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APRESENTAÇÃO 

  

As Instituições Federais de Educação Superior (IFES) brasileiras, como entidades autárquicas do Governo Federal, recentemente têm encontrado um 

cenário de bastante imprevisibilidade orçamentária, seja pelos sucessivos cortes que estão sendo aplicados à área da Educação, seja pelos sucessivos 

contingenciamentos realizados.  

Dessa forma, a construção de uma peça orçamentária para apreciação e orientações da comunidade interna e da sociedade civil faz-se necessária 

para ampliar a transparência dos recursos advindos da Lei Orçamentária Anual. 

A Universidade Federal do Recôncavo da Bahia (UFRB) é uma instituição pública de ensino superior com perfil multicampi, tendo sua sede localizada 

na cidade de Cruz das Almas. Além disso, conta com campi instalados nas cidades baianas de Amargosa, Cachoeira, Feira de Santana, Santo Amaro, 

Santo Antônio de Jesus e São Félix, totalizando sete Centros de Ensino. Sua criação foi fruto de um processo de mobilização e articulação de diversos 

segmentos sociais da região do Recôncavo e do interior baiano, que, historicamente, enfrentam desafios estruturais na área da educação.  

Nesse contexto, a história da UFRB impõe o compromisso contínuo com os segmentos sociais historicamente excluídos, não apenas do acesso à 

educação, mas também de outros direitos fundamentais. Isso exige a definição de objetivos claros voltados para o enfrentamento das desigualdades, 

o combate à discriminação e o avanço rumo à justiça social. Nessa perspectiva, o orçamento assume papel central como instrumento viabilizador das 

ações institucionais necessárias à continuidade e consolidação da trajetória da UFRB. 

Considerando o orçamento como elemento essencial para a implementação de políticas públicas, torna-se imperativo construir estratégias que 

promovam a transparência e o amadurecimento na gestão dos gastos institucionais. Essa construção deve fomentar uma cultura orçamentária interna 

pautada pela agilidade, eficiência, eficácia e pela definição de prioridades, além de ampliar as condições institucionais para a descentralização dos 

recursos orçamentários entre suas diversas unidades acadêmicas e administrativas. 

  



O Plano de Gestão Orçamentária da UFRB para o exercício de 2025 projeta um total de despesas no montante de R$ 70.325.196,85 (setenta milhões, 

trezentos e vinte e cinco mil, cento e noventa e seis reais e oitenta e cinco centavos). Em contrapartida, o orçamento previsto na Lei Orçamentária 

Anual (LOA 2025) é de R$ 55.385.374,00 (cinquenta e cinco milhões, trezentos e oitenta e cinco mil, trezentos e setenta e quatro reais). 

Essa discrepância evidencia um déficit orçamentário estimado em R$ 14.939.822,85 (quatorze milhões, novecentos e trinta e nove mil, oitocentos e 

vinte e dois reais e oitenta e cinco centavos). Este cenário reforça a urgência de suplementação orçamentária por meio de emendas parlamentares e 

outras fontes extraordinárias, a fim de assegurar a manutenção das atividades essenciais da instituição. 

No período analisado, os contratos foram reajustados anualmente conforme determina a legislação vigente. O déficit orçamentário enfrentado pela 

UFRB não decorre de uma expansão das despesas, mas sim da contínua perda do poder de compra do orçamento institucional.  

Em termos nominais, o orçamento de custeio da UFRB para o exercício de 2025 é R$ 3,2 milhões inferior ao de 2015, apesar de o período ter acumulado 

uma inflação superior a 70%.  

A compressão orçamentária é sem dúvidas um desafio para o funcionamento da universidade, o quadro de arrocho desencadeado em 2015 avança 

ano após ano, sacrificando a instituição que tem se valido de emendas parlamentares e outros artifícios para manter-se funcionando. 

Nesta perspectiva, apresentamos o Plano de Gestão Orçamentária (PGO) da UFRB para o ano de 2025, instrumento de planejamento que tem por 

objetivo dar maior transparência a todos os créditos e despesas da UFRB, além de definir os limites para a descentralização orçamentária no âmbito 

das unidades administrativas e acadêmicas da Instituição.  

  



INTRODUÇÃO 

  

A principal ferramenta de gestão dos entes públicos é sem sombra de dúvidas o orçamento público. Nele estão descritas todas as receitas, despesas, 

metas e objetivos a serem alcançadas mediante programas e diretrizes traçados no Plano Plurianual – PPA que é o instrumento de alinhamento entre 

o planejamento governamental e a elaboração e execução do orçamento público. 

O dilema entre recursos limitados e necessidades crescentes tem sido traumático para as instituições públicas brasileiras e em especial as 

Universidades Públicas Federais que ano após ano vêm sofrendo as consequências de um orçamento cada vez mais comprimido. Neste sentido, a 

gestão do orçamento das Universidades tem se tornado uma tarefa difícil, ora pelas pressões das demandas internas, ora pela dificuldade de 

comunicação das restrições impostas pelo ambiente externo.  

Nesta perspectiva, a construção de um Plano de Gestão Orçamentária (PGO) alcança objetivos importantes como: instrumento de planejamento e 

instrumento de transparência e comunicação. 

Este instrumento tem por objetivo demonstrar toda a estrutura de financiamento da instituição e suas despesas de forma detalhada, além de estabelecer 

os critérios e limites para a descentralização orçamentária no âmbito da UFRB, possibilitando às unidades administrativas e centros de ensino 

planejarem melhor as aquisições e contratações dentro do que preconiza o Plano Anual de Contratações. 

  



PERFIL ORÇAMENTÁRIO 

 

 

O perfil orçamentário apresenta a estrutura do orçamento, 

detalhado em Ações, Planos Orçamentários, Fontes de Recursos e 

Grupos de Despesa, além de evidenciar o grau de 

discricionariedade (Poder de Gestão) da administração sobre os 

créditos previstos na Lei Orçamentária Anual. 

 

 



ORÇAMENTO: ELEMENTOS CONCEITUAIS 

A compreensão do orçamento exige o conhecimento de sua estrutura e 

de sua organização, implementadas por meio de um sistema de 

classificação estruturado. Esse sistema tem o propósito de atender às 

exigências de informação demandadas por todos os interessados nas 

questões de finanças públicas, como os poderes públicos, as 

organizações públicas e privadas e a sociedade em geral. 

Nesse sentido, as categorias de programação compreendem o 

detalhamento das despesas das unidades orçamentárias por 

classificadores de ordem legal como exemplos: Função, Subfunção, 

Programa, Ação e Planos Orçamentários. 

 

 

FONTES DE FINANCIAMENTO 

O orçamento da Universidade Federal do Recôncavo da Bahia (UFRB) 
é composto por três principais fontes de financiamento: 

● LOA – Fonte Tesouro Nacional 
● Receitas Próprias (Arrecadação Própria) 
● Emendas Parlamentares (Individuais e de Bancada) 

Dentre essas, a Lei Orçamentária Anual (LOA), por meio da Fonte 

Tesouro, constitui a principal fonte de recursos da universidade, 

representando 98% do total orçamentário disponível.  

LOA 2025 FONTE TESOURO 

No âmbito da UFRB como unidade orçamentária vinculada ao Ministério 

da Educação, mostra-se relevante o entendimento da Lei Orçamentária 

Anual em sua    estrutura de Ações e Planos Orçamentários (PO) 

subdivididas em Despesas Obrigatórias e Despesas Discricionárias.  

● As Despesas Obrigatórias são aquelas definidas para 

pagamento de Pessoal Ativo e Inativo, seus encargos e benefícios, bem 

como o pagamento de sentenças judiciais transitadas em julgado, tanto 

de pessoal como de outras despesas correntes relacionadas. Referem-

se a compromissos estabelecidos na legislação: direitos individuais 

(previdência, assistência social, seguro desemprego etc.) mínimos 

constitucionais, vinculações e salários de servidores. A Universidade 

não tem poder de gestão sobre estas despesas. 



 

DESPESAS OBRIGATÓRIAS                 (AÇÕES E PLANOS ORÇAMENTÁRIOS LOA 2025) 
AÇÃO ORÇAMENTÁRIA PLANO ORÇAMENTÁRIO LOA 2025 (R$) 

20TP - Ativos Civis da União 0000 - Ativos Civis da União          264.539.188,00  

09HB - Contrib para o  Regime de Previd 
Servidores Públicos Fed 

0000 - Contrib Custeio Regime Previd dos Servidores Públicos Federais            49.655.372,00  

212B - Benefícios Obrigatórios aos Servidores 
Civis, Empregados, Militares e seus 
Dependentes 

0001 - Assistência Pré-Escolar aos Dependentes de Servidores Civis              1.567.584,00  

0003 - Auxílio-Transporte de Civis Ativos              4.816.354,00  

0005 - Auxílio-Alimentação de Civis Ativos            20.030.472,00  

0009 - Auxílio-Funeral e Natalidade de Civis                    46.414,00  

1009 - Auxílio-Funeral e Natalidade de Civis - Inativos                    44.125,00  

0181 - Aposentadorias e Pensões Civis da 
União 

0000 - Aposentadorias e Pensões Civis da União            16.096.765,00  

2004 - Assistência Médica e Odontológica aos 
Servidores Civis 

0001 - Assistência Médica  - Complemento da União - Ativos              3.343.312,00  

1001 - Assistência Médica  - Complemento da União - Inativos                  202.172,00  

00S6 - Benefício Especial - Lei nº 12.618, de 
2012 

0000 - Benefício Especial - Lei nº 12.618, de 2012                    13.000,00  

    360.354.758,00  



 

● As Despesas Discricionárias são aquelas que estão sujeitas a avaliação de conveniência e oportunidade pelo gestor, dividem-se em despesas 

de custeio e despesas de capital utilizadas principalmente para custear a instituição em suas ações e atividades de Ensino, Pesquisa e Extensão 

como também serviços continuados e essenciais de fornecimento de água, energia, telefonia, limpeza, vigilância, manutenções, aquisições de 

equipamentos e mobiliário, e outros, bem como ainda para outras despesas correntes como capacitação de servidores, contribuições e anuidades a 

entidades de classe Nacionais e Internacionais. 

 

 

 
Despesas Correntes (Custeio) - Classificam-se como despesas correntes ou “custeio” todas 
as despesas que não contribuem, diretamente, para a formação ou aquisição de um bem de 
capital. As Despesas correntes atendem à manutenção das atividades dos órgãos da 
administração pública através da aquisição de materiais de consumo, serviços, energia, 
água, contratos de serviços terceirizados, diárias, passagens, bolsas e auxílios ao 
estudante etc. 

Despesas de Investimento (Capital) - São classificadas como despesas de investimento ou 
“capital” aquelas que contribuem, diretamente, para a formação ou aquisição de um bem de 
capital, tais como, as relacionadas com aquisição de máquinas, equipamentos, realização 
de obras, aquisição de imóveis.  



 

DESPESAS DISCRICIONÁRIAS   FONTE TESOURO  (AÇÕES E PLANOS ORÇAMENTÁRIOS LOA 2025) 

AÇÃO ORÇAMENTÁRIA PLANO ORÇAMENTÁRIO LOA 2025 (R$) 

20RK - Funcionamento Instituições Fed de Ensino Superior 

0000 - Funcionamento Inst Fed Ensino Superior - Despesas Diversas                            30.514.215,00  

0010 - Conservação de ativos da União                              3.788.491,00  

0002 - Funcionamento dos Hospitais Veterinários                                 243.398,00  

0005 - Apoio ao Funcionamento da Graduação em Medicina                                 390.507,00  

20GK - Fomento às Ações de Pós-Graduação, Pesquisa e Extensão 
0000 - Fomento Ações Pós-Grad, Pesq e Ext- Despesas Diversas                              1.232.181,00  

0001 - Concessão de bolsas de pesquisa, extensão aos estudantes                                 719.819,00  

4002 - Assistência ao Estudante de Ensino Superior 

0001 - Programa Incluir - Acessibilidade na Educação Superior                                 850.000,00  

0002 - PNAES - Decreto nº 7.234/2010 – Despesas Diversas                              1.669.009,00  

0003 - PNAES - Decreto nº 7.234/2010 – Auxílio Fin Estudante                            10.332.190,00  

8282 - Reest  das Instituições Federais de Ensino Superior 
0000 - Reest  das Inst Fed Ensino Superior - Despesas Diversas                                 751.340,00  

0001 - Apoio aos museus das universidades federais                                   10.000,00  

21GS - Internacionalização da Educação Superior 
0000 - Internacionalização Educação Sup - Despesas Diversas                                 187.071,00  

0002 - Idiomas sem Fronteiras                                   32.929,00  

21D7 - Apoio à Educação a Distância 0000 - Apoio à Educação a Distância                                 454.537,00  

4572 - Capacitação de Servidores Públicos Federais  0000 - Capacitação de Servidores Públicos Federais                                  250.000,00  

216H - Ajuda de Custo para Moradia  0000 - Ajuda de Custo Moradia a Agentes Públicos                                   60.000,00  

00PW - Contribuições Regulares a Organismos Nacionais  00PW - Contribuições Regulares a Organismos Nacionais                                    62.135,00  

00UU - Contribuições Regulares a Organismos Internacionais  00UU - Contribuições Regulares a Organismos Internacionais                                    25.000,00  

                            51.572.822,00  



Fonte Própria (Arrecadação Própria) 

A fonte de recursos próprios representa os recursos captados por esforço do próprio órgão, seja proveniente de prestação de serviços, venda de 

excedentes, convênios e contratos administrativos.  

Na UFRB, essa fonte de receita pouco representa em relação ao orçamento da Fonte Tesouro. Estes recursos em sua maior parte são direcionados 

aos projetos específicos de seus captadores e por isso não são receitas relevantes para fins de cobertura das despesas listadas neste PGO.. 

Nos últimos anos a UFRB tem a sua capacidade limitada de arrecadar recursos próprios pelo regramento fiscal, o que a faz inclusive recusar algumas 

parcerias.  



Os créditos orçamentários de fonte própria previstos na LOA 2025 resultam de um processo de estimativa realizado pelo próprio órgão um ano antes do 
início do exercício orçamentário mediante elementos comprobatórios da arrecadação. 

Para o exercício de 2025, essa previsão foi realizada em maio de 2024, adotando-se como estratégia a assinatura de protocolos de intenções para 
embasar as estimativas de arrecadação. Por se tratar de uma projeção feita com significativa antecedência em relação à execução orçamentária, é natural 
que as estimativas apresentem desvios em relação à arrecadação efetiva. Para 2025, foi inicialmente prevista uma arrecadação total de R$ 3,3 milhões 
em receitas próprias.  

FONTE / CONCEDENTES OBJETO VALOR PLOA 2025 

SEC EDUCAÇÃO BAHIA CURSO GRAD TECNOLOGIA EM AGROECOLOGIA PRESENCIAL - EM ALTERNÂNCIA                 1.100.000,00  
SEC EDUCAÇÃO BAHIA MEST PROF EM EDUC CIENTÍFICA INCLUSÃO E DIVERS (CETENS) MEST PROF EDUC DO CAMPO (CFP)                    161.258,00  
SEC EDUCAÇÃO BAHIA PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS (UPT)                    929.051,00  
TAXA DE INSCRIÇÕES CONCURSO DOCENTE EFETIVO                    520.243,00  
TAXA DE INSCRIÇÕES CONCURSO DOCENTE SUBSTITUTO                      60.000,00  
TAXA DE INSCRIÇÕES PROCESSO SELETIVO MESTRADO                      14.625,00  
TAXA DE INSCRIÇÕES PROCESSO SELETIVO DOUTORADO                        3.375,00  
ARREMATES LEILÃO DE BENS MÓVEIS                 1.024.000,00  
                  3.812.552,00  

Contudo, após a formalização dessa estimativa, surgiram novas perspectivas de receitas adicionais, que deverão ser incorporadas nas janelas de 
reestimativas ao longo do exercício de 2025. 

Um exemplo relevante é a previsão de arrecadação advinda da realização de concursos públicos para professores efetivos em todos os centros de ensino 
da UFRB, com mais de 80 vagas previstas, o que deve gerar uma receita adicional superior a R$ 1,2 milhão. Essas receitas incrementais reforçam a 
importância do monitoramento contínuo e da atualização das previsões, garantindo maior precisão e eficiência na gestão orçamentária. 

.        

  



Recursos de Emenda Parlamentar 

O Orçamento de Emendas Parlamentares individuais e de bancada são de natureza impositiva, ou seja, de obrigatoriedade de execução total.  

São recursos liberados por representantes do Congresso Nacional (Deputados Federais e Senadores) para projetos específicos em comum acordo 

com a Instituição beneficiada através de Planos de Trabalho aprovados. 

Abaixo o quadro resumo com o histórico de emendas captadas nos últimos exercícios.   

UFRB - EMENDAS PARLAMENTARES (R$) 

Unidade 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

EMENDAS INDIVIDUAIS  
(PROJETOS ESPECIFICOS)   1.380.387,00    2.300.000,00    1.400.000,00    1.300.000,00    1.600.000,00    1.800.000,00   1.700.000,00 

EMENDAS DE BANCADA         200.000,00    3.226.459,38    1.250.000,00    5.100.000,00    4.933.345,00   14.939.822,85 * 

 
  1.380.387,00    2.500.000,00    4.626.459,38    2.550.000,00    6.700.000,00    6.733.345,00  

                      -    

 

*Necessidade de suplementação frente as despesas 2025.



CONTEXTO ORÇAMENTÁRIO 

Verifica-se que no período de 2015 a 2025 o crescimento do orçamento da UFRB é impulsionado quase exclusivamente pela ampliação dos recursos 

obrigatórios, enquanto os recursos discricionários apresentaram uma tendência de estagnação e até retração em determinados anos. 

Os valores destinados às despesas obrigatórias aumentaram consistentemente, passando de R$ 156,7 milhões em 2015 para R$ 360,4 milhões em 

2025, um crescimento de 130%. 

Os valores discricionários, mesmo com oscilações positivas a partir de 2022, continuam abaixo do patamar de 2015, mesmo com uma inflação 

acumulada superior a 70% no período. Isso evidencia uma perda significativa do poder de compra da UFRB para ações de custeio e investimento. 

A análise revela uma tendência de engessamento orçamentário da UFRB, com o crescimento do orçamento total sendo absorvido quase 

exclusivamente pelas despesas obrigatórias. O encolhimento dos recursos discricionários compromete a autonomia universitária e agrava a 

dependência de emendas parlamentares e recursos extraordinários para garantir o funcionamento básico da instituição.  

 

 



Despesas Discricionárias x Correção Inflacionária 

 

A análise do gráfico abaixo evidencia que, embora o orçamento discricionário da UFRB tenha oscilado ao longo dos anos, ele não acompanhou a 

inflação, resultando em perda acumulada do poder de compra. A instituição opera com menos recursos reais do que em 2017. 

Fica evidente uma defasagem crescente entre o valor da LOA Recebida e a LOA Esperada corrigida pelo IPCA. Em 2025, a diferença atinge cerca 

de R$ 31,7 milhões, o que representa um déficit de quase 40% do valor corrigido.A LOA Esperada sobe de R$ 55,2 milhões em 2017 para R$ 83,3 

milhões em 2025, refletindo a inflação acumulada no período. Em contraste, a LOA recebida não acompanha essa evolução, oscilando ao longo dos 

anos e sem apresentar crescimento real. 

A partir de 2023, nota-se uma tentativa de recomposição orçamentária, mas ainda muito abaixo da LOA esperada. Essa recuperação é nominal, sem 

ganhos reais — ou seja, não recompõe as perdas acumuladas.  

Esse cenário exige atenção estratégica da gestão institucional, com reforço de ações junto aos órgãos de fomento e ao Congresso Nacional para 

recomposição dos valores discricionários, garantindo a sustentabilidade das atividades acadêmicas e administrativas da universidade. 



LOA 2025 -  Discricionárias Vinculadas e Efetivas 

As Ações de Despesas Discricionárias, cujo montante a gestão possui 

maior grau de decisão, podem se dividir em Ações Vinculadas e 

Efetivas.  

● Ações Vinculadas são aquelas com destinação definida para um 

objetivo específico como exemplos: Assistência Estudantil; Programa 

INCLUIR, Internacionalização, Idioma sem Fronteiras, Funcionamento 

do Hospital Veterinário, Ensino a Distância, Apoio à Graduação em 

Medicina. Os limites orçamentários destas ações já são definidos 

no exercício anterior a LOA. Para 2025 as ações Vinculadas somam 

R$ 13,7 milhões. 

 

● Ações Efetivas são aquelas oriundas da Matriz de Alocação de Rec  

ursos do MEC por meio da chamada “Matriz Andifes” ou “Matriz OCC”, 

compreendem principalmente as Ações 20RK Funcionamento das IES 

e 8282 – Reestruturação das IES. São utilizadas principalmente para 

custear a instituição em seus serviços continuados de água, energia, 

telefonia, seus contratos de serviços terceirizados (limpeza, vigilância, 

manutenção, etc.), bem como ainda para outras despesas correntes e 

de capital. Para 2025 as Ações Discricionárias Efetivas somam pouco 

mais de R$ 37,8 milhões. 

 



 

 

PERFIL DOS GASTOS 

 

 

O perfil dos gastos da UFRB apresenta as principais despesas  

previstas para 2025, evidenciando os desafios de contenção 

orçamentária e a crescente dependência de suplementações para 

custear os créditos discricionários. 

 

 

 

 

 

 



DESPESAS 2025 

A presente seção apresenta o perfil das despesas da Universidade Federal do Recôncavo da Bahia (UFRB) para o exercício de 2025.  

As despesas das Ações Discricionárias Vinculadas foram compatibilizadas aos limites estabelecidos para essas ações na PLOA 2025, realizada em 

agosto/2024, e respeitando as diretrizes de planejamento da instituição. 

DESPESAS PREVISTAS - Ações Vinculadas -  FONTE TESOURO 

AÇÃO Descrição da Despesa Valor 

4002 - PNAES 

Bolsas Assistência Estudantil 10.332.190,00 

Despesas Diversas Assistência Estudantil 1.669.009,00 

Despesas Custeio Incluir 800.000,00 

Despesas investimento Incluir 50.000,00 

20RK - GRAD MEDICINA Despesas Custeio Graduação em Medicina 390.507,00 

20RK HUMV 
Despesas investimento HUMV 171.000,00 

Despesas Custeio HUMV 72.398,00 

21GS - INTERNACIONALIZAÇÃO 
Despesas Apoio a internacionalização 187.071,00 

Despesas ISF 32.929,00 

21D7 - EAD Investimento EAD 54.537,00 

  13.759.641,00 
 

LOA AÇÕES VINCULADAS R$ 13.759.641,00 

DESPESAS AÇÕES VINCULADAS R$ 13.759.641,00 

SALDO / DÉFICIT R$ 0,00 

 



As estimativas de custeio e capital das Ações Discricionárias Efetivas foram construídas a partir das necessidades operacionais mínimas 

para garantir o funcionamento da Universidade. Mesmo aplicando medidas de contenção e racionalização de despesas, os montantes 

necessários para a manutenção das atividades essenciais ultrapassam os recursos previstos na LOA para essas ações. Esse cenário 

evidencia a insuficiência do orçamento discricionário aprovado e reforça a necessidade de suplementação por meio de emendas 

parlamentares, instrumento que tem sido imprescindível para a continuidade dos serviços e a mitigação dos impactos da restrição 

orçamentária.  

Para o exercício de 2025 o valor previsto para contratos já foi rebaixado por ações de contenção de despesas que já foram implementadas 

(teto para gastos com transporte e redução de alugueis), isto explica o fato do valor de contratos para 2025 ser menor que 2024. 

O orçamento de 2025 está mais pressionado pelas seguintes variáveis que estão contidas na relação de despesas: DEA de 3,4 milhões, 

passivo de insalubridade referente ao contrato de limpeza  que representa R$ 2.500.000,00  (Dois milhões e quinhentos mil ) e será pago 

parceladamente, para 2025 o valor a ser desembolsado é da ordem de R$ 624.996,00 (seiscentos e vinte e quatro mil novecentos e 

noventa e seis reais), além de passivos referente a repactuação da VIGSEG que totalizam R$ 1.634.000,00 ( Um milhão seiscentos e trinta 

e quatro mil reais).



 

 
DESPESAS PREVISTAS - MATRIZ OCC -  FONTE TESOURO 

AÇÃO /PO/GRUPO DESCRIÇÃO DA DESPESA VALOR 

20RK FUNCIONAMENTO CUSTEIO 

Contratos Continuados 34.081.139,06 
Despesas Exercício Anterior (DEA) CONTRATOS 3.400.000,00 
Contrato Limpeza - RPL Passivo Insalubridade 2025 624.996,00 
Passivo VIGSEG 1.634.000,00 
Ajuste RPL (Insalubridade) 600.000,00 
Manutenção Predial 2.000.000,00 
Reforma Anfiteatro Reitoria 1.788.491,96 
Projetos Engenharia 1.300.000,00 
Material de Consumo Centros 881.427,28 
Ações de Graduação 650.000,00 
Custeio Adm Central 540.000,00 
GECC Bancas Concursos (passivo) 450.000,00 
Diárias e Passagens 510.000,00 
Diárias e Passagens Centros de Ensino 308.473,90 
Estagiários 160.000,00 
Reforma Mobiliário Anfiteatro 100.000,00 
Repasse UFRN (SIG) - Parcelas 2024 e 2025 214.000,00 
Auxílio Moradia 60.000,00 
Despesas com Manutenção 10.000,00 

20RK FUNCIONAMENTO INVESTIMENTO 
Disjuntores de Corrente 150.000,00 
Trocador de Calor 250.000,00 

20GK FOMENTO  CUSTEIO 
Ações bolsas de Pesquisa e Pós 1.302.000,00 
Ações bolsas de Extensão 650.000,00 

00PW CONTRIB NACIONAL Organismos Nacional 62.135,00 
00UU CONTRIB INTERNACIONAL Organismos Internacional 25.000,00 
4572 CAPACITAÇÃO Despesas com capacitação 250.000,00 

8282 RESSTRUTURAÇÃO CAPITAL 
Despesas com Obras 500.000,00 
Aquisição de Veiculos 251.340,79 

  52.753.003,99 



A tabela abaixo detalha a aplicação dos recursos recebidos da Fonte Própria da UFRB, totalizando R$ 3.812.552,00, distribuídos entre 

ações de fomento, custeio e investimento.  

FONTE PROPRIA 

AÇÃO/PO/GRUPO Descrição da Despesa Valor 

20GK FOMENTO Despesas próprios Projetos Captadores  2.087.578,00 

20RK FUNCIONAMENTO CUSTEIO 

GECC Bancas Concurso 2025 600.000,00 
EDITORA 100.000,00 

20RK FUNCIONAMENTO INVEST 

Despesas Investimento Centros de Ensino 851.913,60 

Despesas Investimento Adm Central 173.060,40 

  3.812.552,00 

 

 

A maior parcela, aproximadamente R$ 2 milhões, será aplicada diretamente na execução dos projetos captadores, tais como o UPT, os Mestrados 
Profissionais do CETENS e do CFP, e a Graduação em Agroecologia em Alternância. 

Outro montante estimado em R$ 1 milhão, a ser arrecadado por meio de leilão de bens móveis inservíveis, será destinado exclusivamente a despesas 
de investimento, conforme determina a legislação. Esses recursos serão utilizados para aquisição de equipamentos e mobiliários, beneficiando tanto 
os Centros de Ensino quanto a Administração Central da Universidade. 

Por fim, cerca de R$ 700 mil serão provenientes de taxas de inscrição em concursos públicos e processos seletivos, sendo direcionados ao custeio da 
Editora UFRB e ao pagamento de gratificações a servidores que atuarem nas comissões e bancas examinadoras desses certames 
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Contratos Fixos e Continuados 

Os contratos continuados representam a maior despesa da UFRB, 

conforme gráfico abaixo observa-se a evolução do gasto com contratos 

e uma previsão de R$ 34.681.139,06 (Trinta e quatro milhões seiscentos 

e oitenta e um mil cento e trinta e nove reais e seis centavos) para o ano 

de 2025 distribuídos em serviços essenciais à manutenção do 

funcionamento da Universidade, como vigilância patrimonial, limpeza, 

apoio administrativo, fornecimento de energia elétrica e abastecimento 

de água. A composição desses contratos, majoritariamente atrelada a 

serviços essenciais e de difícil compressão, revela a rigidez estrutural 

do orçamento da UFRB. 

A evolução das despesas com contratos continuados da UFRB entre 

2016 e 2025 evidencia um crescimento significativo dos gastos em clara 

contramão à trajetória de restrição do orçamento discricionário da 

instituição. 

Apesar da adoção de medidas de racionalização e de contenção de 

gastos — como redução de contratos de aluguel, revisão de postos de 

serviço terceirizado e renegociação de valores —, as despesas com 

contratos continuados mantêm tendência de alta. Isso se deve, 

principalmente, à pressão inflacionária sobre preços de serviços, 

reajustes legais de contratos, e à necessidade de preservação de 

padrões mínimos de funcionamento acadêmico e administrativo. 

 

 

Enquanto as despesas contratuais apresentaram crescimento nominal 

e real, o orçamento discricionário da Universidade sofreu estagnação ou 

queda em termos reais, sem recomposição inflacionária adequada ao 

longo dos últimos anos. Tal cenário evidencia uma crescente 

incompatibilidade entre o custeio necessário para a manutenção dos 

contratos essenciais e os recursos efetivamente disponíveis na Lei 

Orçamentária Anual (LOA), ampliando o risco de desequilíbrio financeiro 

e a dependência de suplementação orçamentária via emendas 

parlamentares ou outras fontes extraordinárias. 



 

PREVISÃO CONTRATOS 2025 

TIPO SERVIÇOS MENSAL (R$) ANUAL (R$) 

ADM/FUNCIONAMENTO 

ENERGIA 400.594,03 4.807.128,36 

LOCAÇÃO VEÍCULOS 128.000,00 1.536.000,00 

LOCAÇÃO IMÓVEIS 62.568,06 750.816,72 

MANUT VEICULOS 17.000,00 204.000,00 

ÁGUA 66.610,49 799.325,82 

COMBUSTÍVEL 35.000,00 420.000,00 

TELEFONIA FIXA 15.883,18 190.598,10 

ELEVADORES 8.166,66 97.999,92 

SEGURO ESTUDANTE 7.747,72 92.972,64 

TELEFONIA MÓVEL 7.302,92 87.634,98 

SERV POSTAL 666,46 7.997,52 

PERGAMUM 570,00 6.840,00 

SERV. TERCEIRIZADO 

VIGILÂNCIA 653.449,67 7.841.396,00 

LIMPEZA 395.660,08 4.747.921,00 

APOIO ADM 309.072,83 3.708.874,00 

PORTARIA 225.065,75 2.700.789,00 

CONSERVAÇÃO 259.735,92 3.116.831,00 

MOTORISTA 161.551,25 1.938.615,00 

MANUTENÇÃO PREDIAL 135.449,92 1.625.399,00 

TOTAL GERAL 2.890.094,92 34.681.139,06 



Descentralização Orçamentária 

Para o exercício de 2025 foi implementada a descentralização orçamentária para os centros de ensino de recursos de custeio, diárias e passagens, 

além de investimento para o funcionamento, ressaltamos que os contratos já são em certa medida descentralizados..  

Essa estratégia visa atender uma reivindicação histórica do Fórum de Diretores (as). Foi destinado  R$ 2,41 milhões que foram descentralizados 

mediante critérios discutidos entre as Pró-reitorias de Planejamento e Administração e o Fórum de Diretores. 

Os valores descentralizados para os Centros de Ensino e a metodologia adotada para sua implementação estão disponíveis no link:  

https://www.ufrb.edu.br/proplan/descentralizacao-orcamentaria.  



 

ANEXO I – ORÇAMENTO LOA 2025 DISCRICIONÁRIA POR UNIDADE RESPONSÁVEL 

GESTÃO SUPERIOR (ADM SUPERIOR; PRÓ-REITORIAS E SUPERINTENDÊNCIAS) 

 

ADM SUPERIOR  

OBJETO DE DESPESA AÇÃO PLANO ORÇAMENTÁRIO GRUPO FONTE VALOR (R$) 

CONTRATOS CONTINUADOS 20RK 
0000 FUNCIONAMENTO DE INSTITUIÇÕES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - DESPESAS 
DIVERSAS 

CUSTEIO TESOURO        26.364.314,00  

CONTRATOS CONTINUADOS EMEND DÉFICIT (NECESSIDADE DE EMENDA) CUSTEIO EMENDA        14.839.822,00  

CUSTEIO ADM CENTRAL 20RK 
0000 FUNCIONAMENTO DE INSTITUIÇÕES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - DESPESAS 
DIVERSAS 

CUSTEIO TESOURO             340.000,00  

DIÁRIAS E PASSAGENS ADM 
CENTRAL 

20RK 
0000 FUNCIONAMENTO DE INSTITUIÇÕES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - DESPESAS 
DIVERSAS 

CUSTEIO TESOURO             510.000,00  

ESTAGIÁRIOS 20RK 0000 FUNCIONAMENTO DE INSTITUIÇÕES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - DESPESAS 
DIVERSAS 

CUSTEIO TESOURO             160.000,00  

MANUTENÇÃO PREDIAL 20RK 0010 CONSERVAÇÃO DE ATIVOS DA UNIÃO CUSTEIO TESOURO          2.000.000,00  

PROJETOS ENGENHARIA 20RK 
0000 FUNCIONAMENTO DE INSTITUIÇÕES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - DESPESAS 
DIVERSAS 

CUSTEIO TESOURO          1.300.000,00  

REFORMA ANFITEATRO 20RK 0010 CONSERVAÇÃO DE ATIVOS DA UNIÃO CUSTEIO TESOURO          1.788.491,00  

MANUTENÇÃO MUSEUS 8282 0001 APOIO AOS MUSEUS DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS CUSTEIO TESOURO               10.000,00  

CONTRIB ENTIDADES NAC E INTER 00PW 0002 CONTRIBUICAO A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCAÇÃO INTERNACIONAL (FAUBAI) CUSTEIO TESOURO               62.135,00  

CONTRIB ENTIDADES NAC E INTER 00UU 0002 CONTRIBUICAO A ASSOCIACAO DAS UNIVERSIDADES DE LINGUA PORTUGUESA (AULP) CUSTEIO TESOURO               25.000,00  

AUX MORADIA SERVIDORES 216H 0000 AJUDA DE CUSTO PARA MORADIA OU AUXILIO-MORADIA A AGENTES PUBLICOS CUSTEIO TESOURO               60.000,00  

AQUISIÇÃO VEICULO 8282 0000 REESTRUTURAÇÃO E MODERNIZAÇÃO DAS IES - DESPESAS DIVERSAS INVESTIMENTO TESOURO             251.340,00  

OBRA 8282 0000 REESTRUTURAÇÃO E MODERNIZAÇÃO DAS IES - DESPESAS DIVERSAS INVESTIMENTO TESOURO             500.000,00  

EDITORA 20RK 
0000 FUNCIONAMENTO DE INSTITUIÇÕES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - DESPESAS 
DIVERSAS 

CUSTEIO PROPRIA             100.000,00  

INVESTIMENTO ADM CENTRAL 20RK 
0000 FUNCIONAMENTO DE INSTITUIÇÕES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - DESPESAS 
DIVERSAS CUSTEIO PROPRIA             173.060,40  

            48.484.162,40  



 

PRÓ-REITORIA DE GRADUAÇÃO (PROGRAD) 
OBJETO AÇÃO PLANO ORÇAMENTÁRIO GRUPO FONTE VALOR (R$) 

AÇÕES DE GRADUAÇÃO 20RK 0000 FUNCIONAMENTO DE INSTITUIÇÕES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - DESPESAS DIVERSAS CUSTEIO TESOURO             650.000,00  
INCLUIR 4002 0001 PROGRAMA INCLUIR - ACESSIBILIDADE NA EDUCAÇÃO SUPERIOR CUSTEIO TESOURO             800.000,00  
INCLUIR 4002 0001 PROGRAMA INCLUIR - ACESSIBILIDADE NA EDUCAÇÃO SUPERIOR INVESTIMENTO TESOURO               50.000,00  
              1.500.000,00  
      

      

PRÓ-REITORIA DE PESQUISA, PÓS GRADUAÇÃO, CRIAÇÃO E INOVAÇÃO (PPGCI) 
OBJETO AÇÃO PLANO ORÇAMENTÁRIO GRUPO FONTE VALOR (R$) 

AÇÕES DE PÓS E PESQUISA 20GK 0000 FOMENTO AÇÕES POS-GRAD, PESQ E EXT - DESPESAS DIVERSAS CUSTEIO TESOURO             734.409,00  
BOLSAS DE PÓS E PESQUISA 20GK 0001 CONCESSÃO DE BOLSAS DE PESQUISA, EXTENSÃO E MONITORIA AOS ESTUDANTES CUSTEIO TESOURO             567.591,00  
              1.302.000,00  
      

PRÓ-REITORIA DE EXTENSÃO E CULTURA (PROEXC) 
OBJETO AÇÃO PLANO ORÇAMENTÁRIO GRUPO FONTE VALOR (R$) 

AÇÕES DE EXTENSÃO 20GK 0000 FOMENTO ÀS AÇÕES, POS-GRADUAÇÃO, PESQUISA E EXTENSÃO - DESPESAS DIVERSAS CUSTEIO TESOURO 300.000,00 
AÇÕES DE EXTENSÃO 20GK 000A FOMENTO A INTEGRAÇÃO DA EXTENSÃO AOS CURRÍCULOS CUSTEIO TESOURO 197.772,00 
BOLSAS DE EXTENSÃO 20GK 0001 CONCESSÃO DE BOLSAS DE PESQUISA, EXTENSÃO E MONITORIA AOS ESTUDANTES CUSTEIO TESOURO 152.228,00 

     650.000,00 
      

      

PRÓ-REITORIA DE GESTAO DE PESSOAS (PROGEP) 
OBJETO AÇÃO PLANO ORÇAMENTÁRIO GRUPO FONTE VALOR (R$) 

CAPACITAÇÃO 4572 0000 CAPACITAÇÃO DE SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS  CUSTEIO TESOURO             250.000,00  
GECC 20RK 0000 FUNC  INSTITUIÇÕES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR - DESPESAS DIVERSAS                 600.000,00  
                 850.000,00  

 

 

 



PRÓ-REITORIA DE POLITICAS AFIRMATIVAS E ASSUNTOS ESTUDANTIS (PROPAAE) 

OBJETO AÇÃO PLANO ORÇAMENTÁRIO GRUPO FONTE VALOR (R$) 

PNAES DESP DIVERSAS 4002 0002 PNAES - DESPESAS DIVERSAS CUSTEIO TESOURO          1.569.009,00  
PNAES AUXÍLIOS AO 
ESTUDANTE 4002 0003 PNAES - AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTE CUSTEIO TESOURO        10.332.190,00  

PNAES 4002 0002 PNAES - DECRETO N. 7.234/2010 - DESPESAS DIVERSAS INVESTIMENTO TESOURO             100.000,00  

            12.001.199,00  
      

PROJETOS CAPTADORES (UPT - MEST PROF CETENS E CFP - CURSO AGROECOLOGIA ALTERNÂNCIA 

OBJETO AÇÃO PLANO ORÇAMENTÁRIO GRUPO FONTE VALOR (R$) 

DESPESAS DE PROJETOS 20GK 0000 FOMENTO ACOES POS-GRAD, PESQ E EXT - DESPESAS DIVERSAS CUSTEIO PROPRIA          1.524.711,00  
BOLSAS PROJETOS 
CAPTADORES 20GK 0001 CONCESSAO DE BOLSAS DE PESQUISA, EXTENSAO ESTUDANTES CUSTEIO PROPRIA             562.867,00  

              2.087.578,00  

      

SUPERINTENDENCIA DE EDUCAÇÃO ABERTA E A DISTANCIA (SEAD) 

OBJETO AÇÃO PLANO ORÇAMENTÁRIO GRUPO FONTE VALOR (R$) 

AÇÕES DE EAD CONTRATO 21D7 0000 APOIO A EDUCACAO A DISTANCIA CUSTEIO TESOURO 400.000,00 

AÇÕES DE EAD 21D7 0000 APOIO A EDUCACAO A DISTANCIA INVESTIMENTO TESOURO               54.537,00  
     454.537,00 

  
 
 
 

   

SUPERINTENDENCIA DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS (SUPAI) 

OBJETO AÇÃO PLANO ORÇAMENTÁRIO GRUPO FONTE VALOR (R$) 
AÇÕES DE 
INTERNACIONALIZAÇÃO 

21GS 0000 INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR - DESPESAS DIVERSAS CUSTEIO TESOURO 187.071,00 

AÇÕES DE 
INTERNACIONALIZAÇÃO 

21GS 0002 IDIOMAS SEM FRONTEIRAS CUSTEIO TESOURO 32.929,00 

     220.000,00 

  
 
 
 

   



HOSPITAL DE MEDICINA VETERINÁRIA (HUMV) 

OBJETO AÇÃO PLANO ORÇAMENTÁRIO GRUPO FONTE VALOR (R$) 

EQUIPAMENTOS HUMV 20RK 0002 FUNCIONAMENTO DOS HOSPITAIS VETERINARIOS INVESTIMENTO TESOURO             171.000,00  
CUSTEIO  HUMV 20RK 0002 FUNCIONAMENTO DOS HOSPITAIS VETERINARIOS CUSTEIO TESOURO 72.398,00 

     243.398,00 

 

 

  



ANEXO II – ORÇAMENTO LOA DISCRICIONÁRIA POR UNIDADE RESPONSAVEL 

CENTROS DE ENSINO 

 

CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS AMBIENTAIS E BIOLOGICAS (CCAAB) 

OBJETO AÇÃO PLANO ORÇAMENTÁRIO GRUPO FONTE VALOR (R$) 

CUSTEIO CENTROS 20RK 
0000 FUNCIONAMENTO INSTITUICOES FED 
ENSINO SUPERIOR - DESPESAS DIVERSAS 

CUSTEIO TESOURO 401.326,00 

DIARIAS E PASSAGENS 20RK 
0000 FUNCIONAMENTO INSTITUICOES FED 
ENSINO SUPERIOR - DESPESAS DIVERSAS 

CUSTEIO TESOURO 50.000,00 

INVESTIMENTO 20RK 
0000 FUNCIONAMENTO INSTITUICOES FED ENSINO 
SUPERIOR - DESPESAS DIVERSAS 

INVESTIMENTO PROPRIA 65.015,00 

     516.341,00 

      
      

CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE (CCS) 

OBJETO AÇÃO PLANO ORÇAMENTÁRIO GRUPO FONTE VALOR (R$) 

APOIO A GRADUAÇÃO MEDICINA 20RK 
0005 APOIO AO FUNCIONAMENTO DA 
GRADUACAO EM MEDICINA 

CUSTEIO TESOURO 390.507,00 

CUSTEIO CENTROS 20RK 
0000 FUNCIONAMENTO INSTITUICOES FED 
ENSINO SUPERIOR - DESPESAS DIVERSAS 

CUSTEIO TESOURO 140.745,00 

DIARIAS E PASSAGENS 20RK 
0000 FUNCIONAMENTO INSTITUICOES FED 
ENSINO SUPERIOR - DESPESAS DIVERSAS 

CUSTEIO TESOURO 56.800,00 

INVESTIMENTO 20RK 
0000 FUNCIONAMENTO INSTITUICOES FED ENSINO 
SUPERIOR - DESPESAS DIVERSAS 

INVESTIMENTO PROPRIA 150.000,00 

     738.052,00 

      
      

CENTRO DE CULTURA, LINGUAGENS E TECNOLOGIAS APLICADAS (CECULT) 

OBJETO AÇÃO PLANO ORÇAMENTÁRIO GRUPO FONTE VALOR (R$) 

CUSTEIO CENTROS 20RK 
0000 FUNCIONAMENTO INSTITUICOES FED 
ENSINO SUPERIOR - DESPESAS DIVERSAS 

CUSTEIO TESOURO 14.000,00 

DIARIAS E PASSAGENS 20RK 
0000 FUNCIONAMENTO INSTITUICOES FED 
ENSINO SUPERIOR - DESPESAS DIVERSAS 

CUSTEIO TESOURO 30.000,00 

INVESTIMENTO 20RK 
0000 FUNCIONAMENTO INSTITUICOES FED ENSINO 
SUPERIOR - DESPESAS DIVERSAS 

INVESTIMENTO PROPRIA 98.473,00 

     142.473,00 

      



      
      

CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E TECNOLOGICAS (CETEC) 

OBJETO AÇÃO PLANO ORÇAMENTÁRIO GRUPO FONTE VALOR (R$) 

CUSTEIO CENTROS 20RK 
0000 FUNCIONAMENTO INSTITUICOES FED 
ENSINO SUPERIOR - DESPESAS DIVERSAS 

CUSTEIO TESOURO 120.019,00 

DIARIAS E PASSAGENS 20RK 
0000 FUNCIONAMENTO INSTITUICOES FED 
ENSINO SUPERIOR - DESPESAS DIVERSAS 

CUSTEIO TESOURO 46.674,00 

INVESTIMENTO 20RK 
0000 FUNCIONAMENTO INSTITUICOES FED ENSINO 
SUPERIOR - DESPESAS DIVERSAS 

INVESTIMENTO PROPRIA 100.015,00 

     266.708,00 

 

CENTRO DE CIENCIA E TECNOLOGIA EM ENERGIA E SUSTENTABILIDADE (CETENS) 

OBJETO AÇÃO PLANO ORÇAMENTÁRIO GRUPO FONTE VALOR (R$) 

CUSTEIO CENTROS 20RK 
0000 FUNCIONAMENTO INSTITUICOES FED 
ENSINO SUPERIOR - DESPESAS DIVERSAS 

CUSTEIO TESOURO 57.000,00 

DIARIAS E PASSAGENS 20RK 
0000 FUNCIONAMENTO INSTITUICOES FED 
ENSINO SUPERIOR - DESPESAS DIVERSAS 

CUSTEIO TESOURO 63.000,00 

INVESTIMENTO 20RK 
0000 FUNCIONAMENTO INSTITUICOES FED ENSINO 
SUPERIOR - DESPESAS DIVERSAS 

INVESTIMENTO PROPRIA 113.646,00 

     233.646,00 

      

      

CENTRO DE FORMAÇÃO DE PROFESSORES (CFP) 

OBJETO AÇÃO PLANO ORÇAMENTÁRIO GRUPO FONTE VALOR (R$) 

CUSTEIO CENTROS 20RK 
0000 FUNCIONAMENTO INSTITUICOES FED 
ENSINO SUPERIOR - DESPESAS DIVERSAS 

CUSTEIO TESOURO 110.529,00 

DIARIAS E PASSAGENS 20RK 
0000 FUNCIONAMENTO INSTITUICOES FED 
ENSINO SUPERIOR - DESPESAS DIVERSAS 

CUSTEIO TESOURO 35.000,00 

INVESTIMENTO 20RK 0000 FUNCIONAMENTO INSTITUICOES FED ENSINO 
SUPERIOR - DESPESAS DIVERSAS 

INVESTIMENTO PROPRIA 120.865,00 

     266.394,00 

 

 


