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A REALIDADE DAS CONDIGCOES EDUCACIONAIS DOS JOVENS E ADULTOS
DO CAMPO NO TERRITORIO DO VALE DO JIQUIRICA.

RESUMO: Este trabalho tem como objetivo principal analisar a realidade e as
condigdes educacionais dos jovens e adultos do campo no Territério do Vale do
Jiquirica. Como objetivos especificos buscou-se tracar o perfil dos sujeitos da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA); fazer levantamento e analise da oferta de
matricula nessa modalidade de ensino; identificar as politicas publicas, projetos e
programas para a EJA no vale do Jiquiriga; descrever as condigdes de acesso e
permanéncia dos jovens e adultos do campo; e identificar as demandas especificas
dessa modalidade de ensino no territorio. A abordagem metodoldgica se configura
como uma pesquisa qualitativa desenvolvida por meio de um diagndéstico social,
realizado a partir de dados coletados em fontes primarias e secundarias de
informacBes dos 21 municipios que compde o Territério de ldentidade do Vale do
Jiquirica, disponivel em bancos de dados oficiais. Consultas de documentos e
legislacé@o vigente sobre a EJA e a aplicacdo de questionarios com coordenadoras
pedagogicas em 6 (seis) municipios: Laje, Mutuipe, Jiquirica, Ubaira, Santa Inés e
Elisio Medrado. Entrevista com secretario de educacdo de um dos municipios
pesquisados. Considerou-se para a selecdo dos municipios a densidade
demogréfica caracterizada por um maior nimero de habitantes no campo. Os dados
levantados permitem conhecer os aspectos historicos, geograficos, sécio econdmico
e educacional, bem como, a realidade e as condi¢cdes da Educacdo de Jovens e
Adultos no Territorio. A pesquisa verificou que ha demanda concreta de EJA no
campo, no entanto essa demanda tem sido invisibilizada por uma politica
precarizada, que guarda relacdo com a deficiéncia da politica neoliberal,
contradizendo o0s discursos hegemonicos de universalizagdo do acesso e
democratizacdo de oportunidades de escolarizacdo. Conclui-se que embora o
Territorio do Vale do Jiquirica e a EJA apresentem uma identidade rural, a politica de
EJA no territério ndo € pensada para atender as especificidades e necessidades
sociais, educacionais, culturais e locais dos camponeses.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos. Educacdo do Campo. Direito a
Educacdo. Politicas Educacionais.



THE REALITY OF THE EDUCATIONAL CONDITIONS OF THE YOUTH PEOPLE
AND ADULTS OF THE FIELD IN TERRITORIO DO VALE DO JIQUIRICA.

ABSTRACT: This work has as general objective to analyze the reality and the educational
conditions of the young people and adults of the field in Territério do Vale do Jiquirica. As
specific objectives it was sought to outline the profile of the subjects of Youth and Adult
Education (YAE); To make a survey and analysis of the offer of enrollment in this type of
education; Identify public policies, projects and programs for the YAE; Describe the
conditions of access and permanence of young people and adults in the field; And to identify
the specific demands of this type of education in the territory. As a methodological approach
was used the qualitative research developed through a social diagnosis, based on data
collected in primary and secondary sources of information from the 21 municipalities that
make up Territorio de ldentidade do Vale do JiquiricaA available in official databases;
Consultations of documents and legislation about the YAE and the application of
questionnaires with pedagogical coordinators in 6 (six) municipalities: Laje, Mutuipe,
Jiquirica, Ubaira, Santa Inés and Elisio Medrado; Interview with the secretary of education of
one of the mentioned municipalities. It was considered for the selection of the municipalities,
the demographic density characterized by a greater number of population in the field. The
data collected allowed us to know the historical, geographic, socioeconomic and educational
aspects, as well as the reality and conditions of Youth and Adult Education in the Territory.
The research verified that there is a concrete demand of YAE in the field, however this
demand has been invisible by a precarious policy, related to the deficiency of the neoliberal
policy, that contradicts the hegemonic discourses of universalization of the access and
democratization of scholarization opportunities. It is concluded, therefore, that although
Territério do Vale do Jiquirica and the YAE present a rural identity, the Youth and Adult
Education policy in the territory is not designed to meet the specific social, educational,
cultural and local needs of peasants.

Keyword: Youth and Adult Education. Field Education. Educational right. Educational
policies.



LISTA DE GRAFICOS

Figura 1. Municipios que integram o Territorio do Vale do Jiquiriga. ........................ 67
Figura 2.Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais — Bahia, Territorio
Rural do Vale do Jiquiricd e municipios (2000/2010) .......cccvvvvveieeiieieiieeeieieeeeeeeeeeeen, 77

LISTA DE TABELAS

Tabela 1. Municipios que integram o Territério do Vale do Jiquirici, area Km?,

populacao total, urbana e rural-2010...........cooomiiiiiiiie e 72
Tabela 2. Censo escolar dos municipios do Tl do Vale do Jiquirica (2015) ............. 79
Tabela 3. Alunos matriculados por faixa etaria no Territério do Vale do Jiquirica .
Numeros de alunos matriculados por faixa etaria - 2016...........cooecvveeeeeeiiiiiieneeeennnns 80
Tabela 4. Perfil dos estudantes que frequentam a educacédo de jovens e adultos nos
municipios de Laje, Mutuipe, Jiquirica, Ubaira, e Elisio Medrado -2016................... 81

Tabela 5. Estrutura da EJA por municipios (nUmeros de escolas, turmas, séries,
matricula e profissionais dos municipios de Elisio Medrado, Laje, Mutuipe, Jiquirica

Ubaira € Santa INES-2016...........coouuuiiiiie e e e e e e e e e e e e e e e eeaeanes 83
Tabela 6. Indicadores de Renda, de pobreza, IDHM e indice de Gini dos municipios
de Santa Inés, Ubaira, Jiquirica, Mutuipe, Laje e Elisio Medrado-2010................. 151
Tabela 7. Sobre numeros de profissionais da EJA e a situacdo da formacado e
ViNCulo empregatiCio 2016........ccoeeeeiiiieeiiiee e e 153
Tabela 8. Numero de Escolas, Turmas e niveis de ensino ofertadas no ano de 2016.
............................................................................................................................... 155
Tabela 9. Valores repassados para os municipios pelo MEC, através dos programas
federais, N0s anos de 2015 € 2016. ........uuuiiiiiieeiiieeecee e 159

Tabela 10. Repasse do Governo Federal através do Fundeb para os municipios. 160
Tabela 11. Repasse do Fundeb e despesas dos municipios com aluno da EJA nos
anos de 2010, 2011, 2012 e 2013, nos municipios de Ubaira, Mutuipe e Laje. ..... 161
Tabela 12. Matriculas municipais da EJA no periodo de 2010 a 2015, nos municipios
de Mutuipe, Laje, Jiquirica, Ubaira e Santa IN€s. ...........cccccvvvvvvimimiemnnnniiniiinnninnnnnns 163



ATER
BIRD
CEAA
CEB

CET

CLT

CF

CNE
CNER
CEDETER
CONFITEA

CODETER
CEFETs
CADUNICO
CAFIR
CRUB
DIRECS
DOEBEC

EJA
EPN

E

EEG
EFAs
FAT
FAESPE
FGTS
FPM
FNEP
FHC
FNDE
FUDEF

FUNDEB

FUP
IBGE
IDEB
IDH
INEP
IPEA
IFP
IRT
LBA
LDB

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Banco Internacional para Reconstrugéo de Desenvolvimento
Campanha de Educacao de Adolescentes e Adultos
Cémara de Educacéo Bésica

Coordenacéo Estadual dos Territorios de Identidade da Bahia
Leis Trabalhistas

Constituicao Federal

Conselho Nacional de Educacao

Campanha Nacional de Educacéo Rural

Conselho Territorial de Desenvolvimento Territorial
Conferencias Internacionais para Educacéo de Jovens e
Adultos

Colegiado Territorial de Desenvolvimento Sustentavel
Centros Federais de Educacao e Tecnologia

Cadastro Unico para Programas Sociais

Cadastro de Imoveis Rurais

Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras.
Diretorias Regionais de Educacéo

Diretrizes Operacionais da Educacéo Basica nas Escolas do
Campo

Educacao de Jovens e Adultos

Escola Popular Noturna

Ensino Individualizado

Exames de Educacgéo Geral

Escolas Familias Agricolas

Fundo de Amparo ao Trabalhador

Fundacao de Apoio ao Ensino Superior Publico Estadual
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

Fundo de Participacdo dos Municipios

Fundo Nacional do Ensino Primario

Fernando Henrique Cardoso

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério

Fundo de Manutenc¢éo de Desenvolvimento da Educacao
Béasica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacao
Federac&o Unica dos Petroleiros

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

idiche de Desenvolvimento Humano

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio
Teixeira

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Instituto Pulo Freire

Propriedade Territorial Rural

Legido Brasileira de Assisténcia



LDBEN
MOVA
MEB
MEPF
MEC
MIN
MTE
MCP
MDA
MST
NEA
ONU
PAA
PAS
PBA
PDDE
PIB
PME
PNAD
PNAE
PNATE
PNAC
PNLD

PROJOVEM

PROEJA

PRONERA
PRONAT

PTDS
PNAD
PNE
PRONAT
PLANFOR
SECAD

SECADI

SEPLAN
SEI

SDE

SDT
SUDAM
SUDENE
SUDECO
SUDESUL
TCU
TOPA

Lei Diretrizes e Bases

Lei Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
Movimento de Educacédo de Base

Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria
Ministério da Educacao

Ministério da Integracao Nacional

Ministério do Trabalho e Emprego

Movimento de Cultura Popular

Ministério de Desenvolvimento Agrario

Movimento dos Sem Terra

Nucleos de Educacéo de Adultos

Organizacgéo das Nacdes Unidas

Plano Plurianual Participativo

Programa Alfabetizacao Solidaria

Programa Brasil Alfabetizado

Programa Dinheiro Direto na Escola

Produto Interno Bruto

Plano Municipal de Educacéo

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
Programa Nacional de Alfabetizag&o e Cidadania
Programa Nacional do Livro Didatico

Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
Programa de Integracdo da Educacao Profissional ao Ensino
Médio para Jovens e Adultos

Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria
Programa Nacional de desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios

Plano Territorial de Desenvolvimento sustentavel
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Plano Nacional de Educacéo

Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
Plano Nacional de Formacao do Trabalhador
Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade

Secretaria de Educacédo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade

e Inclusao

Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
Sabado e Domingo na Escola

Secretaria de Desenvolvimento Territorial
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro Oeste
Superintendéncia do Desenvolvimento do Sul

Tribunal de Contas da Uniao

Todos Pela Alfabetizacao



UNEB Universidade do Estado da Bahia

UESC Universidade Estadual de Santa Cruz

UESB Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia

UEFS Universidade Estadual de Feira de Santana

UFRB Universidade Federal do Reconcavo da Bahia

UNEMAT Universidade Estadual do Mato Groso

UNESCO Organizacgao das Ac¢des unidas para Educacéo, a Ciéncia e a

Cultura.



SUMARIO

1. INTRODUGAOD ...ttt ettt ettt e ettt e st e e st e eneesaeeneas 17
2. PERCURSO METODOLOGICO: O CAMINHO TRILHADO ......cccccoveeiecieieenen, 28
2.1 DIAGNOSTICO EDUCACIONAL: CONSTRUINDO UMA METODOLOGIA....... 32

3. O VALE DO JIQUIRICA: SENTIDOS DE UMA IDENTIDADE TERRITORIAL ... 36
3.1 O SURGIMENTO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO

BRASIL: UMA ANALISE SOBRE O TERRITORIO RURAL .....coooveeeeeeeeeeeeeeeeeee, 38
3.2 DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA TERRITORIAL ....oooeveeeeeeeeeeeeee, 42
3.3 DESENVOLVIMENTO RURAL: ENTRE DOIS MODELOS DISTINTOS DE
CAMP O ..o 46
3.4 AGRICULTURA FAMILIAR E O AGRONEGOCIO: DOIS PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO RURAL. ....ceeee oottt eee et e e, 52
3.5 A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO BRASIL E NA BAHIA
................................................................................................................................. 60
3.6 CARACTERIZACAO DO TERRITORIO VALE DO JIQUIRICA: ASPECTOS
HISTORICOS, GEOGRAFICOS, SOCIO-ECONOMICO E POLITICO ...oveeveee 66
4. A CONSTITUICAO DA POLITICA SOCIAL NO BRASIL ...ocveveiieeeeeeeeeeens 85
4.1 A POLITICA SOCIAL EM TEMPOS DE NEOLIBERALISMO .....ccvvveeeeeeeeeeeen, 91
4.2 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL: INFLUENCIA
IDEOLOGICA, LEGAL E POLITICA ..ottt e, 98
4.3 CONTEXTUALIZACAO DO CAMPO LEGAL DA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS NO BRASIL ..o oo ettt 106
4.4 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA BAHIA: UM PERCURSO
DESCONTINUO ..o e et 115
4.5 A POLITICA PL’JBLIC,NA NO BRASIL E SUA IMPORTANCIA NA CONSTRUCAO
DO DIREITO A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DO CAMPO.................... 123
4.6 POLITICAS PUBLICAS PARA O CAMPO: TERRITORIO DE DISPUTAS E
CONTRADICOES. ...ttt ettt 132
4.7 DAS CONQUISTAS AOS LIMITES E POSSIBILIDADES DA POLITICA PUBLICA
DE EDUCAGAQO DO CAMPO ...ttt 138
5. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DO CAMPO NO TERRITORIO DO VALE
DO JIQUIRICA: ENTRE O REAL E O IMAGINARIO ......ooviiiiieeieeeeeeeeeeeen 143
5.1 NO LIMITE ENTRE A OFERTA E A DEMANDA DA EJA NO TERRITORIO DO
VALE DO JIQUIRICA ...ttt 144
5.2 SOBRE A POLITICA DE ACESSO E PERMANENCIA DA EJA NO TERRITORIO
DO VALE DO JIQURICA ...ttt 150
5.3 ORGANIZACAO, LEGALIDADE, E FUNCIONAMENTO DA EJA NOS
MUNICIPIOS INVESTIGADOS . ...ttt 165

5.4 OS SUJEITOS DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO CAMPO NO
TERRITORIO DO VALE DO JIQUIRICA. ... 171



6. CONSIDERACOES FINAIS.......ooiiieceeee ettt 176
BIBLIOGRAFIA ... 182



17

1. INTRODUCAO

Discutir questdes referentes a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) € um
desafio mediante as altas taxas e persisténcia do analfabetismo e do baixo nivel de
escolarizagao da populagao brasileira em tempo de retrocessos e perdas, sobretudo,
no campo da educacio. Se faz necessario, portanto, posicionamentos académicos,
politicos e sensibilidade para pensarmos 0s processos sociais de humanizagao e

desumanizagao, vivenciado pelos jovens e adultos, trabalhadores do campo.

A realizacdo deste trabalho e a compreensdo da educacédo dentro de uma
realidade historica, social, econémica e territorial traz a tona elementos da minha
historia de vida, da historia de vida dos meus pares. Revela a necessidade de
compreender o lugar que me constitui como pessoa humana, como sujeito coletivo,

como classe trabalhadora.

Neste sentido, a construcédo deste trabalho remeteu-me a pensar sobre quem
sou, qual o meu lugar na historia, qual o meu territério de pertencimento, de onde eu
vim e para onde eu vou. Reconhecer e afirmar os tragos e marcas da historia do
povo preto e do povo camponés foi necessario para definir sobre o meu objeto de
estudo, para pensar, sobre o porqué, para qué, e para quem escrever, sobre a
importancia da minha escrita e o que me legitima a falar da Educacao de Jovens e

Adultos do Campo.

O que me motivou inicialmente a desenvolver este trabalho de pesquisa foi 0
sentimento de pertencimento a classe trabalhadora do campo. Classe que
historicamente foi colocada na condicdo de subalternidade, excluida do acesso a
direitos, sobretudo o direito a educacdo. Mas, uma classe que historicamente tem
forjado suas lutas e conquistado direitos, consciente de que a superacao somente se
faz a partir de uma sociedade mobilizada. A vivéncia e o contato direto com um
universo de sujeitos “analfabetos”, pais, irm&os, vizinhos, trabalhadores
camponeses, que foram excluidos do direito de acesso a educacéo, a luta constante
pela defesa de direitos forjadas na militancia no movimento sindical rural no

Territério do Vale do JiquiricA me mobiliza a sonhar e a acreditar na possibilidade de
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construir outro modo de pensar e viver.

Minha aproximagao com a problematica da politica de alfabetizagdo de jovens
e adultos se deu a partir de duas experiéncias nos programas Movimento de
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos-MOVA! e Todos pela Educagdo -TOPA? do
governo federal e estadual, uma como educadora inicialmente, e posteriormente
como coordenadora, ambos em parceria com entidades ndo governamentais e

desenvolvidos com a populacdo camponesa no Territorio do Vale do Jiquirica.

Esta experiéncia me permitiu a constatagéo de algumas situagcdes-problemas:
a demanda por uma Educacédo de Jovens e Adultas do Campo, revelado pela
permanéncia desses sujeitos ja alfabetizados nas turmas de alfabetizacéo, que por
nao terem condi¢cdes de dar continuidade aos estudos nas turmas regulares de EJA,
oferecidas na cidade, continuavam nos programas de alfabetizacdo; as condi¢cdes
desiguais de acesso e de permanéncia que Sdo impostas aos sujeitos jovens e
adultos do campo no territério; a matricula de jovens e adultos alfabetizados nos
programas de alfabetizacdo; a evasdo da maioria dos alunos antes do término do
periodo letivo estipulado pelos programas; a oferta limitada de EJA, uma vez que na

maioria das comunidades camponesas nao existem turmas de EJA.

O Territério do Vale do Jiquirica apresenta baixo indice de escolarizacdo da
populacdo jovem e adulta que vive no campo e elevado numero de jovens fora da
escola. O trabalho direto com a populacdo camponesa no Territério do Vale do
Jiquirica, durante o ano de 2013 e 2014 no projeto de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — ATER3, permitiu evidenciar através da aplicacdo de questionarios
para cadastro das familias beneficiarias do projeto, que a maioria dos camponeses
cadastrados interromperam seus estudos, deixando de frequentar a escola, estando

! Projeto de Alfabetizacéo de Jovens e Adultos integrado ao Programa Desenvolvimento e Cidadania
do governo federal promovido pelo Instituto Paulo Freire em parceria com a Petrobras e Federacdo
Unica dos Petroleiros realizado no periodo de setembro de 2008 a junho de 2009.

2 Programa de alfabetizacao de jovens e adultos realizado pelo Secretaria de Educacao do Estado da
Bahia no ano de 2012 e 2014.

3 Projeto ATER desenvolvida pela Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional-
FASE-BAHIA no Territério do Vale do Jiquirica, através da chamada publica para selecdo de
Entidades Executoras de servicos e Assisténcia técnica e extensdo rural para a promocao da
sustentabilidade das unidades produtivas familiares do Estado da Bahia.
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incluidos na categoria “Ié e escreve e ensino fundamental incompleto”.

Convicta de que apenas os programas de alfabetizacdo, e a oferta de
Educacdo de Jovens e Adultos ndo sdo suficientes para atender a demanda do
analfabetismo e do déficit de escolarizagdo no campo brasileiro, em especial do
Territério do Vale do Jiquirica, dado que esses programas geralmente propdem
processo de alfabetizacdo em poucos meses, sem proposta de continuidade, com
verbas restritas, auséncia de investimentos na formacao dos educadores, escassez
de materiais didaticos e pedagdgicos que traduzam a realidade do territério e ou dos
municipios, infraestrutura precaria, enfim, ha uma auséncia de condicbes
adequadas para a educacédo de jovens e adultos em nosso pais, e, em se tratando
do campo a situacdo é ainda mais alarmante. Segundo Araujo (2012, p.251), “o
analfabetismo e o semianalfabetismo e a escolarizagao interrompida, [grifos meus]
sdo expressao da pobreza que resulta de uma estrutura social altamente injusta.

Combaté-los, sem entender suas causas seria um ato superficial e ingénuo”.

Neste aspecto, e considerando o contexto educacional brasileiro, apresenta-
se como problema de pesquisa a seguinte questdo: qual a realidade e as condi¢des
educacionais dos jovens e adultos do campo no Territorio do Vale do Jiquirica?
Portanto, a Pesquisa, intitulada, Educacdo do Campo: realidade das condi¢cdes
educacionais dos jovens e adultos do campo no Territorio do Vale do Jiquiri¢a, que
se insere no Programa de Pés-graduacdo em Educacdo do Campo da Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia tem como objetivo principal analisar a realidade e
as condi¢cdes educacionais dos jovens e adultos do campo no Territorio do Vale do
Jiguirica. Para a pesquisa, definimos os seguintes objetivos especificos: tracar o
perfil dos sujeitos da EJA; fazer levantamento e andlise da oferta de matricula dessa
modalidade de ensino; identificar as politicas publicas, projetos e programas
voltados para a EJA existentes no Territério do Vale do Jiquirica; descrever as
condicdes de acesso e permanéncia dos jovens e adultos do campo e identificar as

demandas especificas dessa modalidade de ensino no Territério.

Esta é uma pesquisa qualitativa, desenvolvida por meio de um diagndstico

4 Categoria do IBGE, adotada pelo projeto no cadastro das familias beneficiarias.
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social sobre a realidade e as condi¢cdes educacionais para os jovens e adultos do
campo no Territério do Vale do Jiquirica, a partir da investigacdo de dados
educacionais quantitativos e qualitativos, coletados em fontes priméarias e
secundarias de informacédo. A coleta de dados em fonte secundaria incluiu todos os
municipios que compde o territorio e o levantamento de dados nas fontes primarias
foi realizado em 6 (seis) municipios do Territorio: Laje, Mutuipe, Jiquirica, Ubaira,
Santa Inés e Elisio Medrado. Considerou-se para a selecdo desses municipios a
densidade demogréfica caracterizada por um maior niumero de habitantes rurais. Os
dados levantados nos permitiram conhecer o l6cus da pesquisa, bem como,
caracterizar, descrever e compreender a Educacao de Jovens e Adultos do Territorio
do Vale do Jiquiricd, a partir das relacdes histéricas, sociais, econémicas e politicas

estabelecidas.

O estudo se mostrou necessario, pois o0 territério pesquisado apresenta
caracteristicas  predominantemente  rural com baixos indicadores de
desenvolvimento econdmico e social, pouca oferta de educacdo para jovens e
adultos do campo em suas localidades de origem, descontinuidade e desarticulacéao
no processo de elaboracéo e implementacdo de politicas educacionais para atender
esse segmento, conjunto significativo de trabalhadores e trabalhadoras jovens e
adultos do campo com déficit de escolarizacdo. A pesquisa é uma possibilidade de
compreender a formacao historica, social e econémica deste territério bem como sua

relacdo com os processos educacionais dos jovens e adultos do campo.

Portanto, o presente trabalho propde realizar uma reflexdo politico-académica
elaborada no calor do debate levantado pelo Movimento por uma Educacdo do
Campo, sobre a auséncia e inadequacdo das politicas publicas educacionais
destinadas aos sujeitos do campo, e pela garantia do direito a educacdo e a
construcdo de politicas publicas especificas para o campo, o qual me motiva e me
impulsiona a construir significados e sentidos para a produgédo do conhecimento
cientifico-académico. “Os homens sdo produtos de suas representacdes, de suas
ideias, etc.(...) A consciéncia jamais pode ser outra do que o ser consciente, e o ser

dos homens é seu processo de vida real. (FRIGOTTO,2008, p.2).
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Pensar a Educacao de Jovens e Adultos do Campo exigi-nos ter consciéncia
dos desafios colocados pelo modelo de vida imposto pelo capital e da emergéncia e
necessidade de outros paradigmas educacionais para pensar os sujeitos e suas
relagcbes sociais. A contemporaneidade impde a educagdo brasileira desafios,
perspectivas e possibilidades. Pensando na Educacdo dos Jovens e Adultos do
campo os desafios a serem superados sdo diversos, pois este € um campo que
apresenta problemas de ordem estrutural, que vai desde a auséncia, a caréncia, até

a negacao do direito subjetivo a educacao.

A universalizagdo do ensino em todos os niveis e modalidades, garantindo
que todas as criangas, jovens e adultas estejam na escola tem sido colocado como
um grande desafio e possibilidade de efetivacdo do direito a educacéo, no entanto,
essa possibilidade tem sido remota diante da crescente quantidade de jovens com
idade entre 15 e 17 anos que estado fora da escola. Dados da PNAD (IBGE, 2010),
indicam que h& 1,7 milhao de jovens fora da escola, o equivalente a 16% dessa faixa

etaria, destes 52% nao concluiram o ensino fundamental.

Somando a populagédo analfabeta e os que ndo concluiram as series iniciais
do ensino fundamental a situacéo € ainda mais alarmante. Segundo o IBGE (2010),
13,9 milhdes de brasileiros acima de 15 anos se declararam analfabetos, destes
39% tem acima de 60 anos e outros 36% estdo entre 40 e 59 anos. Estes dados
apontam a problematica do acesso a escola, do analfabetismo, da escolarizacdo
interrompida por jovens e adultos.

Na década de 2000 houve um avango significativo no tocante a oferta de
vagas no ensino fundamental, o que permitiu as camadas populares adentrar a
escola publica. No entanto, garantir o direito a educagdo basica de milhdes de
jovens e adultos, € um desafio diante da complexidade da questdo do analfabetismo
e da ideia marginal, construida historicamente no Brasil, sobre a Educagéo de

Jovens e Adultos.

A oferta de vagas ainda se mostra insuficiente, sobretudo, para as populagdes

camponesas, onde se concentra os maiores indices de analfabetismo e de baixa
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escolaridade, combinados a ma qualidade do ensino, o que tem produzido um
contingente significativo de pessoas jovens e adultas que frequentaram a escola, e
que estdo entre os 14 milhdes de brasileiros (UNESCO, 2015) que ndo sabem ler e
escrever, que sao submetidos a repeténcia, ao fracasso escolar, abandono dos

estudos e exclusao educacional.

Para Haddad e Di Pierro (2000, p. 126):

O resultado desse processo é que, no conjunto da populagdo, assiste-se a
gradativa substituicdo dos analfabetos absolutos por um numeroso grupo de
jovens e adultos cujo dominio precario da leitura, da escrita e do célculo
vem sendo tipificado como analfabetismo funcional.

Considerando a sociedade brasileira como um todo, constata-se que a
histéria da educacéo de jovens e adultos, sobretudo, negros e do campo € marcada
por negaces (ARROYO, 2007). Define-se direitos e igualdade a todos e a todas por
meio da legislacao vigente: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
Lei n°. 9394 - Diretrizes e Bases da Educacao Nacional -LDB e Resolucdo CNE/CEB
N° 1, de 5 de julho de 2000 que instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo de Jovens e Adultos, segundo as quais todas as pessoas que nao
receberam educacdo primaria ou ndo concluiram o ciclo completo da educacéo

basica devem ter acesso a esse direito.

No entanto, apesar do poder publico ter instituido como lei a oferta de
educacdo escolar para jovens e adultos, como forma de igualdade a todos os
cidadaos, isto ndo vem acontecendo efetivamente. As politicas educacionais
tensionadas pelos movimentos sociais e implementadas pelo Estado, ndo tem sido
suficiente para resolver os problemas estruturais da educacdo. Nao ha acesso
universalizado as politicas educacionais no campo e na cidade. Isso é ainda mais
grave no campo, onde 0 acesso ao servico publico (saude, educacgdo, transporte,
etc.) é restrito, limitado e de péssima qualidade.

Verifica-se um quadro de exclusdo e marginalizagédo, evidenciando uma
realidade marcadamente desfavoravel a populagdo camponesa. Segundo o IBGE

(2010), a taxa de analfabetismo entre os adultos no campo é de 23,2%, enquanto
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nas regides urbanas chega a 7,3%, comprovando que no campo, a taxa de

analfabetismo é trés vezes maior.

O IBGE (2010), indica ainda que a escolaridade média por pessoa com mais
de 15 anos no meio rural é de 4,5 anos; no meio urbano chega aos 7,8 anos. Esses
nameros afirmam que o direito de acesso ao ensino fundamental, garantido por lei,
inclusive para os que nao tiveram oportunidade na “idade prépria”, ndo vem sendo
cumprida no campo. E a regido nordeste vem sofrendo com altos indices de
analfabetismo e evaséo escolar. Arroyo, Caldart e Molina (2009, p. 35) em uma

analise sobre analfabetismo no campo, apontam que:

O fato é que ainda existem milhdes de pessoas (em algumas areas rurais
chegam a 90 %) que ndo chegaram nem mesmo a esse direito elementar
de acesso a leitura e a escrita. Ndo basta o consolo de que os indices
percentuais de analfabetismo estdo baixando, ou seja, de que ja estivemos
piores. E preciso uma politica publica efetivamente comprometida com a
alfabetizacdo (e a pOs- alfabetizacdo) destes jovens e adultos que
continuam analfabetos.

E necessario a construcdo e efetivagdo de politicas publicas que garantam o
acesso e a continuidade do processo educativo, pois 0 aluno do campo tem direito
de aprender a |é e escrever. Muito mais que isso, ele tem direito a acessar os
conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade, tem direito de aprender,
compreender e conviver com a realidade em que esta inserido. Para Araujo, (2012,
p. 251):

O alto indice de analfabetismo no Brasil ndo é por acaso. Ele tem raizes
historicas nas contradi¢cdes econdmicas e sociais profundas que remontam ao
periodo colonial, perpassa a primeira republica, continua na atualidade. O
Brasil vive uma situagéo social que exclui 18 milh6es de pessoas do direito de
conhecer as letras, de ter acesso ao conhecimento.

Logo, a realidade educacional dos jovens e adultos do Territério do Vale do
JiquiricA precisa ser pensado dentro do contexto historico, cultural, social e
econdbmico. Nao basta levantar dados, é necessario conhecer as motivacdes da
problematica levantada e construir preposi¢cdes de resolucdo para os problemas

identificados.
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A negacédo do direito a educacao, as desigualdades de oportunidades, séo
frutos de um processo histérico e embora nas ultimas décadas (1990 e 2000) a
educacao brasileira tenha passado por algumas transformacdes, desencadeando no
acesso a escola pelas camadas populares, as transformacfes nédo foram suficientes

para garantir a igualdade de oportunidades educacionais.

Neste contexto, se insere o debate politico, tedrico e metodologico da
Educacdo do Campo. O Movimento por uma Educagado do Campo, que de um lado
resiste, denunciando o silenciamento, esquecimento e a auséncia de politicas
publicas para a populagdo camponesa e por outro, pautam as experiéncias

revolucionarias e os projetos de emancipagao dos trabalhadores do campo.

A Educacao do Campo se constituiu a partir das lutas pela transformacéao da
realidade educacional especifica nas areas de reforma agraria, protagonizada no
primeiro momento, pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra -MST e
posteriormente, incluindo lutas mais amplas pela educagdo do conjunto dos
trabalhadores do campo, entendendo, que para resolver a questao da educagao era
e continua sendo necessario, unir forgas, envolver outros sujeitos, segmentos,
organizagdes e instituicbes, como também associar a luta por educagao a luta por

terra, trabalho, territorio e politicas publicas para os povos do campo.

Problematizando e fazendo a critica a0 modo de conhecimento dominante, 0s
movimentos sociais do campo demandam ao longo da histéria, uma Educacédo de
Jovens e Adultos, para além da escolarizacdo e sem negar o direito de acesso e
permanéncia a educacao escolar de jovens e adultos do campo. A educagao escolar,
constitui-se importante, na medida em que configura-se como espacgo privilegiado de

acesso aos conhecimentos produzidos historicamente pela humanidade.

Ao falarmos sobre movimentos sociais do campo estamos nos referindo
especificamente aos movimentos sociais e sindicais de trabalhadores rurais, ou seja,
de agricultores familiares, de sem-terra, de atingidos por barragens, de mulheres
camponesas, indigenas, quilombolas, ribeirinhos, etc. Ha uma variedade de siglas

dos diversos movimentos sociais presente no campo mas, € importante lembrar que
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0S movimentos sociais do campo constitui-se historicamente, a partir de duas
principais frentes: as Ligas Camponesas, na década de 1940 e 1960 e o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra —MST, na década de 1980.

Observou-se que a situacdo educacional dos jovens e adultos do campo no
Territério do Vale do Jiquiricd se relaciona com a realidade brasileira. Segundo
levantamento feito pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo, considerando
os dados do IBGE (2010) e considerando o ultimo Censo Escolar (2015), no
Territorio do Vale do Jiquiricd eram seis mil e trés (6.003) criancas e adolescentes
entre 4 e 17 anos fora da escola. Sendo que mais da metade, trés mil cento e
dezessete (3.175), , estavam na faixa etaria entre 15 e 17 anos. A taxa de
analfabetismo entre as pessoas de 15 anos ou mais € de 25,4% e a taxa de
matricula na educacdo de jovens e adultos vem caindo. Em 2007, foram
matriculados 7.141, j& em 2013 o numero de matriculados foi 5.780. Embora
tenhamos alcancado alguns avancos a situacdo educacional ainda é preocupante e

carece de investigacao.

O trabalho esta estruturado em 5 capitulos a saber. O primeiro capitulo,
Percurso metodolégico: o caminho trilhado, apresenta o processo metodologico
adotado no desenvolvimento da pesquisa qualitativa acerca da realidade
educacional dos Jovens e Adultos no Territério do Vale do JiquiricA. O percurso
realizado na construcdo do objeto metodolégico, o diagnéstico, e 0s instrumentos
utilizados na coleta de dados.

O segundo capitulo, O Vale do Jiquirica: sentidos de uma identidade
territorial, aborda informacbes para compreensdao do lugar e o contexto da
pesquisa, situa o leitor a respeito das discussdes sobre a abordagem e a politica
territorial do desenvolvimento. Assim como, através da caracterizacdo historica,
geografica, social e econbmica e educacional do territrio expde dados que

desvelam a realidade sobre estes aspectos do Territorio do Vale do Jiquirica.
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O terceiro capitulo, A constituicdo da politica social no Brasil, discute-se
elementos que compreende o lugar da politica social no Brasil, bem como, a sua
fundamentacgdo, seus desdobramentos na sociedade brasileira e sua relagao com a
politica de EJA. Contextualiza a histéria da EJA no Brasil para compreende-la e
relaciona-la a realidade educacional desta modalidade de ensino no Territorio do
Vale do Jiquirica, problematiza os fatores econdmicos, ideoldgicos, politicos e
sociais, que constituem o processo histérico educacional dos jovens e adultos
trabalhadores do campo. Avalia os avancos e conquistas alcancados e os limites e
desafios posto para a EJA na contemporaneidade. Apresenta uma discussao sobre
0 que é politica publica e em que contexto ela emerge no Brasil, compreende o lugar
que esta tem ocupado na sociedade contemporédnea e a sua importancia na

construcéo e efetivacao de direitos sociais historicamente demandados.

O quarto capitulo, Educacéao de Jovens e Adultos do campo no Territorio do
Vale do Jiquirca: entre o real e o imaginario, apresenta os resultados da
pesquisa acerca da realidade e das condicGes educacionais dos jovens e adultos do
Territério do Vale do Jiquirica, através da descricdo e andlise dos dados coletados
pela pesquisa. Identifica os diversos fatores que tem contribuido para a precarizacédo
da politica de EJA no territorio, desde os problemas de ordem socioecondmica dos
sujeitos jovens e adultos trabalhadores do campo até os problemas relacionados a
auséncia de uma politica educacional especifica, condizente com a realidade rural
dos municipios, bem como, a necessidade de uma politica de financiamento publico
que priorize a EJA, entendendo-a como direito subjetivo e ndo como objeto de

politicas compensatorias.

No quinto e ultimo capitulo, na perpectiva da contra hegemonia, tecemos as
Consideracfes Finais, apontando as possibilidades que sdo necessarias para a
contrucdo de uma nova realidade na Educacédo de Jovens e Adultos do campo, bem
como avalia os limites e as possibilidades apontados por este trabalho de pesquisa,
na perpectiva de continuar apreendendo acerca de outras questdes e pesquisas a

respeito do objeto.
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A realidade desvendada nos permitiu compreender a situacdo educacional
dos jovens e adultos do campo, bem como pensar sobre os limites e as
possibilidades de enfretamento das probleméticas levantadas e da construcdo de

uma EJA gue inclua efetivamente 0s seus sujeitos.
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2. PERCURSO METODOLOGICO: O CAMINHO TRILHADO

"Faz-se o caminho a medida que se vai caminhando".
(Antdnio Machado)

Neste capitulo, se faz uma descricdo do caminho percorrido para a
construcdo do conhecimento acerca da realidade das condi¢cdes educacionais dos
jovens e adultos no Territério do Vale do JiquiricA. A vida nos desafia a fazer
escolhas, decidir por determinados caminhos, mas os caminhos sdo tantos! No
caminho vamos demarcando os fundamentos, principios, valores e conceitos, que
nos constitui e institui a nossa filosofia de vida. Somos desafiados a explicar e
sistematizar as nossas experiéncias, a mistura dos saberes e conhecimentos

alcancados no caminho que ousamos caminhar.

O conhecimento se faz a custo de muitas tentativas e da incidéncia de
muitos feixes de luz, multiplicando os pontos de vista diferentes. A
incidéncia de um Unico feixe de luz ndo é suficiente para iluminar um objeto.
O resultado dessa experiéncia s6 pode ser incompleto e imperfeito,
dependendo da perspectiva em que a luz € irradiada e de sua intensidade.
A incidéncia a partir de outros pontos de vista e de outras intensidades
luminosas vai dando formas mais definidas ao objeto, vai construindo um
objeto que Ihe é préprio. A utilizacdo de outras fontes luminosas podera
formar um objeto inteiramente diverso ou indicar dimensdo inteiramente
nova ao objeto (LIMOEIRO, 1978, p.27).

A partir da necessidade de investigar a realidade das condi¢cdes educacionais
dos jovens e adultos no Territério do Vale do Jiquirica, coloca-nos a pensar para
qué, para quem e para onde se destina 0s N0SS0S escritos, as nossas pesquisas, 0
conhecimento construido? Que teoria e que método permitird olhar os sujeitos, nédo
como meros alunos e ex-alunos com processos escolares truncados, fracassado,
mas, como sujeitos coletivos de direitos, que tem forjado suas formas de resisténcia
dentro do sistema capitalista, do modelo de escola que exclui e sempre 0s excluiu,

gue os coloca na condi¢ao de sujeitos fracassados, sujeitos analfabetos?

Investigar, conhecer, compreender e analisar as condicdes educacionais dos
jovens e adultos do Territorio do Vale do Jiquirigd demandou a construcdo de um

diagnéstico social, um caminho que nos ajudou a responder as nossas tantas
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indagacoes iniciais: quais os fatores que contribuem para a situacdo educacional
dos jovens e adultos do campo do Territério do Vale do Jiquirica? Quem s&o 0s
sujeitos da EJA no Territério? Como tem se dado o0 acesso e a permanéncia dos
jovens e adultos do campo nessa modalidade de ensino? Quais as politicas publicas
existentes no Territério para atender essa modalidade de ensino? Ha oferta de
educacédo escolar publica para jovens, adultos do campo, no campo? A modalidade
EJA tem sido reconhecida e tratada, enquanto direito dos povos do campo? O
acesso a essa modalidade de ensino tem sido incentivado e priorizado pelo Estado?
As politicas educacionais existentes atendem as demandas e as especificidades dos
jovens e adultos do campo? A educacdo destinada aos sujeitos do campo é

educacao rural ou educagao do campo?

O diagndstico foi um caminho novo para ndés, fomos desafiadas a construir o
nosso caminhar. O seu processo de construgcao partiu da premissa do conhecer e
do agir sobre a realidade, entendendo que a pesquisa € um ato permanente e
inacabado. Conhecer € um processo e o processo de conhecimento da realidade
deu-se em diferentes etapas. Primeiro a pesquisa bibliografica sobre a temética
fundante do trabalho: Educagdo do Campo, Educacédo de Jovens e Adultos, através
de pesquisas em trabalhos de autores nacionais (livros e artigos), que nos permitiu
compreender o objeto da pesquisa, historicizar a Educacdo de Jovens e Adultos no
Brasil e na Bahia, levantar as Bases Legais vigentes da EJA, tecer algumas
reflexdes sobre a politica social e a emergéncia da politica publica, conhecer e
caracterizar o l6cus da pesquisa e problematizar a Educacédo de Jovens e Adultos do
campo, considerando a realidade do Brasil, da Bahia e do Territério do Vale do

Jiquirica.

Segundo, a pesquisa em fontes secundarias e primarias de informagéo para
levantamento e analise de dados a serem confrontados com a realidade empirica.
Essa etapa da pesquisa incluiu todos os 21 municipios que compde o territorio. A
busca se deu em bases de dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), Ipea (Instituto de pesquisa econdmica aplicada), INEP (Instituto nacional
de estudos e pesquisas), Pnad (Pesquisa nacional por amostra de domicilios) e
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, entre outros. Essa etapa da pesquisa
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nos permitiu fazer um levantamento de dados acerca da realidade, histérica, social,
econdmica e educacional do Territorio do Vale do Jiquirica. Levantamos informacdes
sobre o indice populacional; sexo, idade, etnia, fontes de trabalho e renda dos
jovens e adultos; indice de analfabetismo e grau de escolaridade da populagao
jovem e adulta do campo; numero de escolas e turmas de EJA no campo; taxa de
matricula; condicbes de acesso e permanéncia; financiamento da EJA; existéncia,
adequacao e aproveitamento da estrutura fisica escolar; proposta educacional,
proposta curricular, quadro de profissionais da EJA; programas de Alfabetizacdo de
Jovens e Adultos; politica de acesso e permanéncia na EJA; legislagdo municipal
voltada para a EJA. Esses dados permitiram construir um subitem que
denominamos de Caracterizagdo do Territério do Vale do Jiquirica: aspectos
histéricos, geograficos, socioecondmicos e politico. Esse subitem revela o

diagndstico da realidade da Educacgao de Jovens e Adultos do campo no Territorio.

Terceiro, a pesquisa de campo se deu a partir da coleta de dados quantitativos e
qualitativos referentes a organizagao estrutural da EJA nos municipios, através da
aplicagao de questionario com seis coordenadoras pedagdgicas municipais da EJA
em seis municipios do Territorio: Laje, Mutuipe, Jiquirica, Ubaira, Santa Inés e Elisio
Medrado e entrevista semiestruturada com um gestor municipal. O questionario e a
entrevista foram elaborados para coletar informagdes sobre a politica de EJA
adotada nos municipios, com questoes abertas e fechadas referentes as condi¢des
de oferta, acesso e permanéncia na EJA, ao financiamento, as diretrizes, ao Plano
Municipal de Educagéo e legislagdo municipal voltadas para essa modalidade de
ensino e sobre o perfil dos alunos que frequentam a EJA nos municipios

pesquisados.

Realizamos visitas aos municipios da pesquisa para a aplicagao do questionario
com as coordenadoras da EJA e a realizacdo de entrevistas com os gestores
municipais. No entanto, s6 conseguimos realizar a entrevista com o gestor
municipal em um dos municipios, tendo em vista, que o periodo da pesquisa,
antecedeu o processo das eleigbes municipais e os gestores ndo dispuseram de
tempo. Observando que, depois das eleicoes também nao foi possivel, tendo em
vista o processo de mudanga de gestdo dos municipios.
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Enfrentou-se dificuldades no ambito da aplicacdo dos questionarios. Nao foi
possivel aplicar pessoalmente os questionarios em todos os municipios. Das seis
coordenadoras duas optaram por responder as questdes e envia-los posteriormente.
O que impossibilitou o esclarecimento de algumas questdes. Para conseguir aplicar
0 questionario com as demais coordenadoras foi necessario fazer mais de uma visita
aos municipios. Para a realizagdo da entrevista semiestruturada utilizou-se um
gravador de voz, e um caderno de anotagdes. A aplicagao dos questionarios se deu
no proprio ambiente de trabalho das entrevistadas e as respostas foram anotadas
nos proprios questionarios. Solicitou-se dos municipios documentagcdo municipal
referente a EJA, mas teve-se acesso somente a Proposta Pedagdgica do municipio
de Mutuipe, mesmo estando em processo de finalizagao, consultou-se também os
Planos Municipais de Educacdo dos municipios de Mutuipe, Jiquirica, Ubaira e
Santa Inés, através do Diario Oficial dos municipios, a partir das datas de publicacao

disponibilizadas pelas coordenadoras.

A andlise dos dados é o0 momento em que a pesquisa comeca a ganhar
sentido, € 0 momento de reunir e organizar todos os dados encontrados no campo
da pesquisa, as leituras realizadas, as pesquisas em bases secundéarias e a
pesquisa de campo. E como diz Gil (1999, p. 185), “ndo é muito facil definir onde
termina a analise e comeca a interpretagao”. Enfim, o trabalho de analise dos dados
foi realizado a partir da organizacdo de diversas tabelas que pautou-se nas
seguintes categorias: oferta e demanda da EJA nos municipios; politica de acesso
e permanencia na EJA nos municipios; legalidade e funcionamento da EJA nos
municipios; perfil dos sujeitos jovens e adultos da EJA dos municipios. Analisou-se
os dados das bases secundarias de diversas informacfes sociais, econdmicas e
educacionais do Territério e relacionamos com as informacdes levantadas nos
guestionarios e entrevistas a partir de outros estudos realizados acerca das

guestdes da pesquisa.

Através da nossa proposta de investigagdo, construiu-se aproximacéo do
objeto de estudo permitindo-nos conhecer a realidade. Nessa perspectiva, 0

diagnéstico constituiu-se em processo dinamico de compreensdo da realidade
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social, com énfase na dimensao qualitativa, distante do mecanismo de investigacao

puramente técnico, limitado a anélise quantitativa e descritiva dos fatos.

A construgdo do diagnéstico, constituiu-se um desafio, pensa-lo exigiu-nos
responder as seguintes questdes: o que €, e como fazer deste, um mecanismo de
construgcédo do conhecimento critico e reflexivo, obedecendo os rigores académicos?
Essa metodologia exigiu previamente um estudo histérico para compreenséo das
origens e sentidos acerca das questdes que permeiam a EJA, e acerca da
fundamentacéo das politicas educacionais adotadas no territério municipal, estadual
e nacional, assim como a compreensdo das formulacbes e fazeres praticos,
buscando qualificar a pesquisa a partir do conhecimento sobre 0 que pensam os

sujeitos responsaveis pela conducgao da politica educacional no municipio.

2.1 DIAGNOSTICO EDUCACIONAL: CONSTRUINDO UMA METODOLOGIA

7

O termo diagndstico € utilizado por profissionais das mais diversas areas da
atividade humana (diagnostico escolar, diagnostico ambiental, diagndstico
empresarial, etc.), mas se tomarmos o dicionario e consultarmos a palavra
diagnostico, a definicdo sera: “conhecimento ou determinagdo de uma doenca pelos
seus sintomas, sinais e/ou exames diversos” (FERREIRA, 2004, p. 235). O
significado da palavra no dicionario esta diretamente ligado ao campo da medicina,
onde, através de um diagndstico identifica-se o estado de saude de um paciente,
detecta-se uma doenca, analisa a condicdo do paciente para poder combater o

problema de saude.

Se formos a origem da palavra, o termo diagnéstico vem do latim diagnosticu (dia
= através de, durante, por meio de + gnosticu = alusivo ao conhecimento de). Que
por sua vez foi derivado da palavra grega “diagndstikds” que significa capaz de

“distinguir”, de “discernir”.

Assim, o uso do termo diagnostico vem sendo ampliado e utilizado por diferentes

campos, porém sem perder seu sentido de identificacdo, caracterizacdo e descricdo
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de uma determinada realidade. Sempre se referindo ao conhecimento prévio,

necessario para a tomada de deciséo e direcionamento da agao.

Para Ferreira (2004), diagnostico refere-se a um conjunto de dados em que se
baseia uma determinacdo. De modo geral diagnosticar é obter um conjunto de
elementos que orientam uma tomada de decis&o. Para Turra et al (1975, p.47) “o
diagnostico expressa a configuragdo de uma situacéo de fato, ou melhor retrata uma
realidade”. Para este autor diagnosticar equivale a fazer um retrato da realidade.
Santos, (2012, p.5) afirma que o diagndéstico consiste na investigacao, na analise da
natureza ou da causa de um problema, devendo este instrumento do conhecimento
incluir no seu estado final a formulagdo dos resultados dessa andlise, bem como a

exposicao das conclusodes.

Considerando estas ideias é possivel compreender o diagnostico como
mecanismo de conhecimento e compreensdo da realidade, elaboracdo e
sistematizacdo de informacdo de problemas e necessidades dentro de um
determinado contexto, as suas causas e a evolugao ao longo do tempo, assim como

os fatores condicionantes e de risco e as suas tendéncias previsiveis.

Logo, diagnosticar significa conhecer, levantar informagdes, pesquisar. Analisar a
realidade determinada, baseando-se em dados e reflexbes. Nesta pesquisa,
realizou-se um levantamento de informacgdes e construiu-se conhecimento por meio
da agregacao das diferentes fontes de informacdes e as percep¢cdes dos sujeitos,
aliando dados quantitativos e qualitativos na construcdo de conhecimento da
realidade estudada.

O diagnéstico possibilitou analisar, refletir e problematizar a realidade em que os
sujeitos da pesquisa estao inseridos, identificando os problemas educacionais que
afetam a populagdo jovem e adulta no Territorio do Vale do Jiquirica e afirmando a
necessidade e a importancia de coletivamente pensarmos sobre essa realidade e

produzir conhecimento em dire¢do a sua superagao.
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O diagnéstico tem suas particularidades e se difere de outros tipos de
investigagdo. O seu sentido se expressa para além de identificar e conhecer os
problemas, no comprometimento com a compreensao a fundo dos problemas para
poder atuar com coeréncia, construindo meios e possibilidades de aplicacao pratica
e intervencdo social, isto é, existe preocupacdo e interesses praticos com o
resultado do estudo (ANDER EGG E AGUILAR IDANEZ, 2008, p.27).

Neste sentido, o diagnostico realizado se configura como ferramenta no
desvelamento da realidade. Acredita-se que se faz necessario, além de conhecer os
problemas e necessidades, conhecer os centros de interesses dos sujeitos e da
comunidade, justamente de onde podem surgir as estratégias de acdes, através da
identificacdo das necessidades de mudancas e oportunidades de melhorias. Neste
sentido, nos comprometemos com a devolutiva, apresentar o diagnéstico realizado,
aos féruns de Educacdo do Campo e dos secretarios de educacado dos municipios
do Territério do Vale do Jiquricad e ao polo sindical dos trabalhadores da agricultura

familiar da regiao.

A construcdo do diagnostico da situacdo educacional de jovens e adultos do
Territério do Vale do Jiquirica, nasceu da necessidade de conhecer a realidade
concreta e baseou-se no principio de que é necessario conhecer para agir com
eficacia, “é um conhecer para atuar’” (ANDER EGG E AGUILAR IDANEZ, 2008,
p.27). O diagnéstico se apoiou na investigacdo prévia aplicada e fornecera
informacdes que servira para programar acées concretas e proporcionar um quadro
situacional que sirva como base para construir estratégias de atuacdo adequada a

realidade estudada.

Entende-se que o0s problemas sociais, fazem parte dos processos de
desenvolvimento, e por isso ndo devem ser desvinculados do seu contexto
estrutural, o tratamento dos problemas reais deve considerar que o0s fatos,
fendbmenos e processos nao acontecem isoladamente e em completa
independéncia, mas numa rede de “intercadmbios e de retroac¢des, ou seja, tudo esta
relacionado com tudo” (ANDER EGG E AGUILAR IDANEZ, 2008 p.21).
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Centra-se na captura do proprio movimento da realidade, conectado ao sistema
global, numa perspectiva holistica, de superacdo da dicotomia teoria e pratica,
atentando para a reciprocidade de acao entre ambas, de construcdo do pensamento
critico na perspectiva da transcendéncia da realidade na sua “forma histérica
concreta de existéncia social” (ANDER EGG E AGUILAR IDANEZ, 2008 p.21).
Cumprindo a funcéo desmistificadora da realidade, duvidando do que esta dado e
construido como verdade absoluta, definida e acabada. E numa perspectiva utopica,

com sentimentos de possibilidades de mudanca social.

O diagnostico da situacdo educacional dos jovens e adultos do Territério do Vale
do Jiquirica, constituirA a base sobre a qual serd possivel consolidar acfes
articuladas e condizentes com as necessidades educacionais da populagcéo jovem e
adulta desse Territério. Um diagndstico que se traduz como um mapeamento inicial,
de um conjunto de dados e informacdes sobre a EJA, apresentando subsidio para o
planejamento e a gestdo da educacdo de jovens e adultos do campo nos municipios

do territorio investigado.
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3. O VALE DO JIQUIRICA: SENTIDOS DE UMA IDENTIDADE TERRITORIAL

Minha terra tem palmeiras,
Onde canta o Sabig;

As aves, que aqui gorjeiam,
N&o gorjeiam como la.

Goncalves Dias.

O poema de Gongalves Dias, guarda um sentimento de pertenga do personagem
com a sua terra. O vale do Jiquirica € a minha terra, 0 meu lugar de pertencimento e
as aves que gorjeiam aqui, traduzem esse sentimento. O vale do Jiquirica apresenta
uma identidade marcada pela diversidade sociocultural, pela heterogeneidade dos
grupos e atores sociais que compdem esse lugar. Sua histéria se confunde com as
tantas histérias que o povo Ihe deu. Das histdrias contadas, o rio que nasce no
municipio de Maracaés, corta campos e cidades e desagua no sul da Bahia de Todos
0s Santos e a norte da foz do Iguacu. O rio que garantiu a existéncia do povo e a
vida da terra, ja ndo mais tem a forca que traz. Os indios cariris, primeiros habitantes
deste local, povoaram os municipios de Mutuipe, Maracas, Amargosa, Iramaia, entre
outros. Os nomes dos municipios ndo negam a intima relagcdo com a vida do rio e
dos povos teus, dominados, explorados, exterminados pelos colonizadores que aqui
passaram, imigrantes europeus que por aqui chegaram e influenciaram a nossa
cultura que ainda hoje guarda suas marcas nas cidades e nos campos deste vale. O
trem de ferro, que deixava para tras o sertdo de Jequié, Jaguaquara, Itaquara e
Santa Inés, e adentrava ao verde do vale, Ubaira, Jiquirica, Mutuipe, Laje, cidades,
das cores e sabores. O trem, que trouxe gente de todo lugar, inclusive os
afrodescendentes na condicdo de escravos para na terra trabalhar, a cultura desse
povo estd em todo lugar deste vale, nas rezadeiras, no samba de roda, na cultura da

mandioca...

A construcao deste capitulo é a apresentacao das informacgdes do lugar, o qual
delimitara o foco do nosso estudo, o Territorio do Vale do Jiquiriga, situado entre

vales e morros do Recdncavo Baiano.
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As discussbes sobre desenvolvimento territorial vém ocupando espaco na
academia, no espaco governamental e em organizagbes da sociedade civil. Os
diversos olhares se entrecruzam, se confrontam, se contrapéem no debate sobre a
abordagem territorial do desenvolvimento. Assim, apresenta-se 0 contexto em que

surge o debate do desenvolvimento territorial e sua abordagem.

A abordagem territorial tem subsidiado estratégias e politicas de
desenvolvimento estadual e federal. Tem sido pautada enquanto possibilidade de
descentralizacdo das politicas, da gestdo participativa, do reconhecimento das
diferenciacdes regionais, do desenvolvimento local, territorial, rural e sustentével.
Utilizada para o planejamento de politicas publicas e ac6es de desenvolvimento nos

aspectos econémicos, culturais, sociais, politicos e ambientais.

Nesse capitulo, descreve-se a Politica de Desenvolvimento Territorial adotada
pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), com a criacdo da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) a partir de 2003, enquanto estratégia
governamental para intervencdo nas dinamicas sociais brasileiras, considerando a
sua dimenséo e diversidade espacial, social, cultural, econdmica e ambiental. Bem
como, a politica de desenvolvimento territorial do Estado da Bahia, na adogéo do
programa Territorios de Identidade, através da Superintendéncia de Estudos
Econbmicos e Sociais da Bahia — SEI, vinculada a Secretaria de Planejamento do
Estado da Bahia-SEPLAN, conformada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario,
através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial. Considerando-se que a politica
de desenvolvimento territorial na Bahia foi fruto da reivindicacdo dos movimentos

sociais.

E importante reconhecer o Territério do Vale do Jiquirica como um territorio rural,
visto que metade dos municipios que compdem o territério® apresentam maior
populacdo no campo e mesmo 0S municipios em que a populacdo urbana € em
namero maior, vive de uma economia eminentemente agraria. Portanto, neste

trabalho nos detemos numa abordagem territorial do desenvolvimento rural.

5 De acordo com a perspectiva do IGBE (2010), que distingue municipio urbano de rural pelo nimero
de habitantes na sede e no campo, dos 20 municipios do Vale, metade concentram a populagdo na
chamada zona rural e a outra metade concentram a populagcdo na denominada zona urbana.
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Apontando-se o lugar da agricultura familiar e do agronegdcio neste debate, para o
entendimento da problemética da Educacédo de Jovens e Adultos do Campo, neste
territorio. Por fim, elenca-se os aspectos socioecondmico e politico do municipio,

afim de caracterizar o I6cus da pesquisa.

Embora necessério, ndo € nosso objetivo, fazer uma analise aprofundada sobre
a Politica de Desenvolvimento Territorial adotada pelos governos federal e estadual,
pois isso nos demandaria tempo e nos distanciaria do objeto de estudo. Nosso
objetivo é contextualizar o l6cus da pesquisa, o Territorio de Identidade Rural do
Vale do Jiquiricad para compreender a relacdo da politica de EJA do campo com a
politica de desenvolvimento territorial. Para tanto, é indispensavel a apresentacéo

sobre a abordagem territorial.

3.1 O SURGIMENTO DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO
BRASIL: UMA ANALISE SOBRE O TERRITORIO RURAL

A abordagem de desenvolvimento territorial surgiu no Brasil na década de 1990,
no final do desenvolvimentismo, teoria econdmica e conservadora que defendia um
projeto econdmico de desenvolvimento da sociedade brasileira a partir dos preceitos
da industrializacdo. Segundo Bielschowsky (1988, p. 7), o projeto econémico de

desenvolvimento defendido por essa teoria fundamentava-se nos seguintes pontos:

1) a industrializacdo € a via da superagdo da pobreza e do
subdesenvolvimento;

2) um pais nao consegue industrializar-se s6é através dos impulsos do
mercado, sendo necessaria a intervengdo do Estado (intervencionismo);

3) o planejamento estatal é que deve definir a expansdo desejada dos
setores econdmicos e 0s instrumentos necessarios;

4) a participacdo do Estado na economia € benéfica, captando recursos e
investindo onde o investimento privado for insuficiente.

A industrializac&o era a base para o projeto de desenvolvimento e superacao
da pobreza e o Estado cumpria papel fundamental na intervengao para viabilizar o
projeto, através do planejamento e decisdes estatais. Neste sentido, as politicas de
desenvolvimento foram pensadas e geridas pela maquina governamental, baseado

no modelo de desenvolvimento dominante numa perspectiva unilateral, que
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priorizava o crescimento econémico em detrimento da sustentabilidade® local e

territorial.

No modelo desenvolvimentista, o Estado brasileiro cumpria o papel de
investidor publico nas areas de infraestrutura econdmica e social’, e investimentos
diretos das empresas estatais, nas industrias de base?, afim de acumular capital na
economia brasileira e fortalecer o capital industrial, tanto nacional como estrangeiro.
A CEPAL (Comissao Econémica para América Latina e o Caribe), Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) - criada em 1948 foi a responsavel pela disseminacdo do
pensamento desenvolvimentista no Brasil, pela sustentacdo da ideia de que pais
desenvolvido é pais industrializado e modernizado. As politicas de desenvolvimento
econdbmico da América Latina e posteriormente do Caribe eram pensadas e
monitoradas pela CEPAL. Seu mecanismo de desenvolvimento era baseado em trés

processos: industrializag&o, urbanizagéo e modernizagao.

A revolucdo verde é um exemplo da politica de modernizacdo do campo
brasileiro, com a introducdo da mecanizacdo na agricultura, visando o aumento da
produtividade. E importante lembrar que essa politica de modernizagdo produtiva
estava a servico da globalizacdo e da mundializagcdo do capital, liderado pelos
seguintes organismos internacionais: Fundo Monetario Internacional (FMI),
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), Banco Internacional para Reconstrucédo e
Desenvolvimento (BIRDE) e Comissdo Econdmica para América Latina e o Caribe
(CEPAL).

Esse modelo de desenvolvimento destinou ao campo um pacote tecnoldgico
que determinou o modelo de educacdo rural fundamentado na concepcéo
urbanocentrica, onde o ponto de partida e de chegada do processo educativo era a
cidade, o moderno e industrializado, difundidos principalmente pelo sistema de
assisténcia técnica e extensdo rural. Desse modo, a educagao rural “ funcionou

como uma educacao formadora tanto de uma forca de trabalho disciplinada quanto

6 “Sustentabilidade enquanto atributo da agricultura camponesa e em contraponto ao
desenvolvimento sustentavel” (SILVA, 2012 p.728).

7 Investimentos em servigos de transporte, energia, comunicacao, urbanizagéo, etc.

8 Industria de mineracdo e exploracdo de petr6leo, siderlrgica, quimica, petroquimica e fertilizantes,
etc.
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de consumidores dos produtos agropecuarios, agindo nesse sentido, para eliminar
0s saberes acumulados pela experiéncia sobre o trabalho com a terra. (RIBEIRO,
2002, p.171-172).

Foi um modelo de desenvolvimento implantado autoritariamente e apoiava-se
no fortalecimento do papel do Estado, na implantagdo das multinacionais e na
substituicdo das importacdes. NO seu auge vivenciou-se a excessiva concentracao
econdmica, sobretudo nas regides sul e sudeste do Brasil, onde se concentrou além
da industria, infraestrutura econémica, investimento em pesquisa, etc. Gerou entre

outras questdes, o endividamento externo®.

Esse modelo de desenvolvimento econdmico deixou marcas para as décadas
seguintes. A década de 1980, ficou marcada pela estagnacdo financeira, pelas
elevadas taxas inflacionarias, os sucessivos planos anti-inflacionarios, pelas politicas
macroecondémicas cadticas, pela fragilizacdo do Estado diante da situacéo
econbmica e social do pais. Consequentemente pelo arrocho salarial, o
desemprego, o corte de crédito para a producdo agricola, as crescentes taxas de
concentracdo de renda e aumento da desigualdade social e econébmica do pais,

principalmente nas regides norte e nordeste.

Assistiu-se a atuacdo do mercado autoregulador, que para as regides mais
ricas, privilegiadas e integradas aos fluxos econdmicos internacionais, significou
fonte de dinamismo e modernizacéo e para as regides e sub-regides consideradas
atrasadas, tradicionais e de menor capacidade de competicdo na economia, foi
sinbnimo de marginalizacdo econémica, de desemprego, de aumento da pobreza e

da miséria.

A crise gerada pela politica desenvolvimentista gerou insatisfacdo em
diversos segmentos da sociedade Dbrasileira, provocando tensdes e

descontentamentos sociais que sSe expressou na constituicio de diversos

9 Isso se deu por que o desenvolvimento econémico foi bancado principalmente por empréstimo do
exterior, o que levou ao comprometimento do Brasil, levando-o0, posteriormente a dependéncia de
credores e do Fundo Monetério Internacional, além do comprometimento de uma fatia do orgamento
para pagar os juros dessa divida.
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movimentos sociais, a exemplo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), na luta pela reforma agraria e por melhores condi¢cdes de trabalho e de
producdo no campo. Em contraposicdo ao estado autoritario, verificou-se o
fortalecimento da sociedade civil organizada, a emergéncia dos movimentos
eclesiais de base, dos movimentos populares, organizagdes sindicais e nao
governamentais'®, oposicdes sindicais que se empenharam na luta por justica social,
pautando as questdes imediatas e especificas como: o arrocho salarial, a demanda
da educacéo publica, entre outras questbes. Essas lutas foram se intensificando e
ganhando conotacdes politicas e desencadeou em bandeiras de lutas mais amplas,

a exemplo da luta pelas elei¢des diretas para presidente da republica.

Dentro deste cenério, no final dos anos 80, inicio de 1990, instalou-se no
Brasil uma nova fase democratica e o surgimento de projetos distintos de
desenvolvimento na disputa presidencial. Diversas a¢fes e formulacbes tedricas
surgem a recusa ao pensamento desenvolvimentista como modelo Unico de
desenvolvimento, ha a quebra do paradigma do desenvolvimento econémico, “a
contra- ideologia” do desenvolvimento e a promulgacdo da Constituicdo Federal de

1988, principal marco da redemocratizagao brasileira.

Segundo Bonete e Almeida Filho (2007, p. 49), com o “desfalecimento do
ideario desenvolvimentista”, o desenvolvimento passa a ser discutido, considerando
as multiplas dimensbes, e ndo somente o prisma da economia. Os proprios autores
do pensamento desenvolvimentista revisam as suas ideias. Novas tematicas e
visbes de mundo distintas sdo incorporadas ao debate. Ressurge a preocupacéo
com tematicas como a desigualdade de renda, a pobreza, os danos ambientais
gerados pelo modelo de desenvolvimento econdmico industrial, e as desigualdades
territoriais. Essas tematicas, passam a ser trabalhadas a partir das diferentes
perspectivas, concep¢des de mundo, de sociedade, e de vida. O ideal de
desenvolvimento deixa de ser econbmico e passa a ser o desenvolvimento baseado

na sustentabilidade.

10 Inclusive as organizacdes voltadas para a Educagéo Popular.
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Sao varias as dimensdes do desenvolvimento, defendidas por diferentes
teorias, mas, aqui nos atemos a dimensao do desenvolvimento territorial, sobretudo,
o desenvolvimento territorial rural, jA que, o nosso locus de pesquisa € o territorio
rural e o objeto de estudo se propde a investigar e compreender a realidade das

condi¢cbes educacionais da populacdo jovem e adulta de um territério camponés.

3.2 DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA TERRITORIAL

O debate acerca do desenvolvimento territorial surgiu a partir dos novos
paradigmas de desenvolvimento e do debate sobre o papel do Estado na promogéao
do desenvolvimento regional. O conceito desenvolvimento territorial € para 0s
organismos multilaterais e agéncias globais “"uma abordagem inteiramente
compativel com a sua apreensao da natureza do desenvolvimento da fase inicial do
capitalismo” (BONETE E ALMEIDA FILHO, 2007), no entanto, outros defendem o
desenvolvimento territorial como uma estratégia de desenvolvimento com
capacidade de abrangéncia das mdltiplas escalas, considerando a identidade
heterogenia e diversificada das regibes brasileiras e o Estado como parte

importante do processo de desenvolvimento. Conforme Araujo (2007, p.21):

O Estado pode intervir para dinamizar a economia dos territérios sem agredir
suas identidades e a potente variedade brasileira, que salta aos olhos nos
mapas, partindo de uma visdo respeitosa, em face de tal diversidade,
estimulando propostas que vem de baixo para cima, mas articulando-as numa
politica em escala nacional. Isso é fundamental. E fundamental evitar o
localismo exagerado, que pode intensificar muitos desajustes sociais no pais,
propondo ac¢bes nacionais. No Brasil continental, heterogéneo, diverso e
desigual ndo servem nem as solugBes centralizadas nem o localismo
atomizante.

A abordagem de desenvolvimento territorial surgiu contrastando a visédo
economicista, hegeménica liberal, das politicas fragmentadas e setoriais, através
das diversas iniciativas e experiéncias baseadas nas superintendéncias (SUDAN?!,
SUDENE?®?, SUDECO'3, SUDESUL, etc.) em diversas regides do pais, voltadas

1Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia.

12 Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste.

13 Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro Oeste
14 Superintendéncia do Desenvolvimento da regido Sul.
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para as acdes de desenvolvimento econdmico e social das macrorregides

brasileiras, por meio de diferentes formas de planejamento regional ou territorial.

As novas abordagens de desenvolvimento territorial estdo associadas ao
processo de redemocratizacdo e de abertura politica que caracteriza a sociedade
brasileira a partir da segunda metade da década de 1980, sobretudo, a emergéncia
de reivindicacdes da sociedade civil organizada, exigindo participar dos espacos de
discussdo e decisdo politica, sob a pauta da necessidade de articulagcdo e
integracdo das varias acoes de desenvolvimento territorial que contemplassem e
atendessem a realidade rural brasileira, legitimada pela Constituicdo Federal de
1988 e a criacdo de instancias de participacdo e representacao, entre outras, 0s

conselhos gestores de politicas publicas.

Essa perspectiva do desenvolvimento valoriza a dimens&o territorial, ou seja,
o territério passa a ser visto como unidade de planejamento e de gestdo sob o
comando das institucionalidades'®. O objetivo do desenvolvimento deixa de ser
somente econdmico e passa a ser multiplo, as diferentes dimensdes espaciais no
processo de desenvolvimento. Entra em foco o aspecto politico, a questdo da
governabilidade descentralizada, da formulagcdo, implementacdo e controle social

descentralizados das politicas publicas.

O conceito de territério que fundamenta o desenvolvimento territorial ganha
novas conotacgodes e €, segundo Abramovay (2000, p.6):

Mais que simples base fisica, para as relagbes entre individuos e empresas,
possui um tecido social, uma organizagdo completa feita por lacos que vao
muito além de seus atributos naturais, dos custos de transporte e de
comunicacdes. Um territério representa uma trama de relagBes com raizes
histéricas, configuracdes politicas e identidades que desempenha um papel
ainda pouco conhecido no préprio desenvolvimento econdmico.

Entende-se o territério no sentido amplo, muito além do aspecto geografico e
econdbmico, constituido por elementos histéricos, sociais, politicos e identitarios.

Reconhece-se a diversidade social, cultural, ambiental, politica e econdmica, a

15 |nstituicGes de carater territorial que congrega os multiplos atores sociais (representantes da
sociedade civil organizada e poderes publicos), responsaveis pelo desenvolvimento da acao local.
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heterogeneidade social como condi¢cdo para o desenvolvimento. Confirma Mariani e
Arruda (2010, p.10),

O territério passa a ser visto e compreendido como a nova unidade de
referéncia e mediacdo das acdes do Estado e o enfoque no desenvolvimento
territorial torna-se, portanto, um modo de acdo que valoriza os atributos
politicos e culturais das comunidades e dos atores sociais ali existentes.
Governanca local e participacdo social tornam-se, neste sentido, atributos do
desenvolvimento territorial.

E importante ressaltar, que nos ultimos 20 anos, o conceito de territorio
ganhou sentidos e conota¢fes diferentes, sdo diversas as definicbes tedricas e
conceitual dado ao termo. Ha também estudos e debates sobre a diversidade de
territorios'®. Na geografia, no final do século XIX, o conceito de territério estava
vinculado a um referencial politico do Estado/Nacéo, territério era sinbnimo de
territério nacional, isto €, a condi¢cdo de existéncia, expansdo e fortalecimento do
territorio era o Estado/ Nacdo (FREITAS, 2012, p.164). Posteriormente o conceito de

territério € ampliado pela renovacéo critica do pensamento geogréfico.

Tomando como referéncia a geograficidade definida por Milton Santos que,
“territorio é lugar em que desembocam todas as acles, todas as paixdes, todos os
poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, isto €, onde a histéria do homem

plenamente se realiza a partir da realizacdo de sua existéncia” (SANTOS, 2002,
p.9).

Sao muitas as abordagens sobre territorio, pois este € um conceito que além
da geografia, perpassa outras areas do conhecimento, sobretudo as ciéncias
sociais, pressupondo uma multiplicidade de enfoques. Logo, a compreensao de
territério requer o conhecimento das diversas abordagens e concepcdes, implica
considerar a sua complexidade, e significados. Haesbaert (2006, p, 37), corrobora

explicando a “amplitude do conceito”:

Enquanto o geografo tende a enfatizar a materialidade do territério, em suas
multiplas dimensdes (que develria] incluir a interacdo sociedade-natureza, a
ciéncia politica enfatiza sua construcéo a partir das relacdes de poder ( na
maioria das vezes ligada na concepc¢éo de Estado); a Economia , que prefere
a nogdo de espaco & de territério, percebe-o muitas vezes como um fator
locacional ou como uma das bases da producéo (enquanto forca produtiva); a

16 VVer o texto: Tipologias de Territérios (Fernandes, 2008).
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antropologia destaca sua dimenséo simbdlica, principalmente no estudo das
sociedade ditas tradicionais (mas também no tratamento do “neotribalismo”
contemporéneo); as sociologias o enfoca a partir de sua intervencdo nas
relacdes sociais, em sentido amplo e a psicologia, finalmente, incorpora-o no
debate sobre a construcdo da subjetividade ou da identidade pessoal,
ampliando - o até a escala do individuo.

Confirma-se que o territorio € um conceito que interessa a diferentes areas do
conhecimento. A sua concepcdo dependera da opcao tedrica-filosofico de cada
pesquisador, da correte de pensamento geografico. Neste trabalho, buscamos
analisar o territorio a partir de uma visdo integradora de territorio, buscamos
entender o territorio na sua totalidade e especificidade, considerando aspectos
histérico, social, politico, cultural e econémico. Compreendendo que existe

diferentes tipos de territorios e distintas maneiras de pensa-lo.

Tomamos como base para compreender o territorio, o enfoque da relacdo de
poder implicito nas distintas maneiras de pensar o territorio. Para Freitas (2012,
p.164):

No contexto do século XXI, portanto, pode-se afirmar que, enquanto produto
da sociedade, o territério inclui apropriagdo de um determinado espaco
assentado na nocdo de limite como manifestacdo das relacbes e das
intencbes de dominacdo sobre a extensdo de uma determinada area. E, por
conseguinte, espac¢o de controle e de poder.

Historicamente, o conceito de territério tem sido pensado, demarcado e
delimitado a partir das relagdes de poder. Afirma Raffestin (1993, p.144) que “o
territdrio se apoia no espaco, mas nao € o espaco, € uma producdo a partir do
espaco. Ora, a producao, por causa de todas as relacbes que envolvem, se escreve

no campo de poder”.

Para Fernandes (2005, p.27), “o territério € espaco apropriado por uma
determinada relacdo social que o produz e o mantem a partir de uma forma de
poder”. Souza (1995, p.96), concebe o “territério como espago definido e delimitado
por e a partir das relagdes de poder’. Tomando estes, como referéncia é possivel
compreender que as relagdes de poder sdo determinantes na delimitacdo do
territério. O territério se torna lugar de controle e de exercicio de poder,
consequentemente lugar de conflitos e disputas, logo, a compreensao dos distintos

territorios requer a compreensao das relacdes de poder que nele se estabelecem.
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As relagdes sociais estabelecidas por diferentes grupos sociais sdo marcadas
pela relacdo de forgcas entre as acdes de apropriacdo, producdo ou dominacao do
espaco geografico, o que determina a sobreposicdo de um grupo sobre 0 outro
dentro do territério!’. O territério é permeado da relacédo de poder e por isso passa a
ser lugar de disputas. Desta forma, os territérios se caracterizam pela presenca de
diferentes agentes sociais em disputas pela producao do espaco, tendo como base

0S seus projetos de vida, de desenvolvimento, de sociedade e de mundo.

Ha, varias formas de analisar o territério. Aqui sera analisado a partir de dois
modelos de desenvolvimento rural posto para o campo brasileiro: o modelo da
agricultura familiar e o modelo do agronegdcio. Considerando que a agricultura
familiar tem papel importante no processo de desenvolvimento do Territdrio do Vale
do Jiquiric4, o campo mantem forte relacdo com a producao agricola desde o inicio
do seu processo de ocupacdo. Em contraponto, a presenca do latifundio e da
agroindustria demarcam o lugar do agronegocio, que tem se expandido no Territorio
do Vale do Jiquirica, de forma muito clara a partir de 2009, com a Cooperativa do
Amido no municipio de Laje, sob a alianca da Fundacdo Odebrecht, através do
processo de subordinacdo camponesa a cadeia produtiva da mandioca.

Aborda-se a seguir questbes relacionadas a dois modelos de campo:
agricultura familiar e agronegécio, para a compressao acerca do Territério rural do
Vale do Jiquirica, bem como sua relacdo com a politica educacional, sobretudo a

Educacao dos Jovens e Adultos do campo.

3.3 DESENVOLVIMENTO RURAL: ENTRE DOIS MODELOS DISTINTOS DE
CAMPO

O debate sobre o desenvolvimento rural é recente na histéria do nosso pais.

O desenvolvimento rural pode ser compreendido a partir de diferentes vertentes.

170 espaco é entendido como espaco de poder.
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Neste trabalho incialmente é feita uma analise a acerca do desenvolvimento rural na
perspectiva econdmica. Posteriormente, discute-se o conceito de desenvolvimento
sustentavel e discute-se o lugar do agronegécio e da agricultura familiar dentro dos
projetos de desenvolvimento de campo. Entende-se que o desenvolvimento rural
esta diretamente ligado as questbes agrarias, ecologicas, culturais e sociais, para
além das questbes econémicas. Que desenvolvimento inclui justica, participacdo
social e sustentacdo ambiental, que devem ser conformados por principios éticos.
Compreende-se que o0 desenvolvimento rural sustentdvel se constitui como
possibilidade de mudanca, na medida em que conforma processos educativos,

participativos, democraticos e protagonizados pelos proprios sujeitos do campo.

O desenvolvimento rural brasileiro foi historicamente pensado a partir da
l6gica capitalista, ligado ao modelo competitivo, onde o campo foi considerado lugar
de negocio, de investimento numa agricultura mecanizada, capaz de produzir em
grande escala e gerar grandes lucros para os grandes produtores. Na década de
1970 o desenvolvimento rural foi pautado no modelo agropecuario que tinha como
base a tecnologia, modo de producdo da sociedade moderna/industrial/capitalista.
Modelo que tinha como objetivo a expanséo e consolidacédo da agricultura patronal®®.

Esse modelo é caracterizado pela “ Revolugdo Verde”?, projeto que sustentou a
ideia da industrializacdo da agricultura sob o pacto tecnoldgico desenvolvido para a

producdo em larga escala.

O Estado Brasileiro, assumiu papel importante na implementacdo desse
modelo de desenvolvimento. Segundo Zamberlam e Froncheti (2001, p.17) o Estado

Nacional era responsavel pela:

Divulgacgdo das propostas e investimentos;
Concesséo de espacos para 0s organismos internacionais;

BAgricultura Patronal € um conceito econémico e juridico adotado no Brasil, se refere ao modelo
econdmico de producdo agricola em larga escala, visando o mercado externo, a producdo é
comandada pelo patrdo e desenvolvido por empregados permanentes ou temporarios. Se expressa
no agronegocio, nos grandes empreendimentos rurais, na mecanizacdo moderna, no latifindio, na
monocultura, etc. Se contrapde a agricultura familiar.

19 Sistema de modernizacao da agricultura, desenvolvido pelo projeto capitalista mundial. No Brasil,
se desenvolveu nas décadas de 60 e 70, baseada na implementagéo de tecnologias agricolas com a
finalidade de aumentar a producdo de alimentos, visando a lucratividade. Caracterizado pelo
latifindio, o agronegdcio, a monocultura, a producdo para exportacdo, pela presenca das empresas
transnacionais.
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Envio de professores, técnicos e pesquisadores para o exterior a fim de
serem treinados e vinda de técnicos desses centros internacionais para
efetuarem treinamentos no Brasil;

Atracdo de empresas transnacionais para o pais a fim de produzirem
insumos (quimicos), maquinas e equipamentos e de inddstrias
processadoras de matérias-primas agricolas. Chegaram a Ford, Shell, Ciba-
Geigy, ICl, UNILEVER, DuPont, Bayer, Basf, Stauffer, Dow quimica, Pfizer,
Unon Carbide, Hoeschst, Monsanto, Rhodia, entre outras;

Criagcdo de centros e 6rgaos de pesquisa, no Brasil, para adequarem os
produtos a realidade do solo, e do clima. Surge a EMBRAPA (Empresa
Brasileira de Pesquisas e Agropecuaria), EMBRATER (Empresas de
assisténcia Técnica e Extensdo Rural) e as cooperativas fundam seus
centros de pesquisas também com a mesma finalidade.

Evidencia-se que o processo de modernizagdo da agricultura, sob os molds
da globalizacdo do capitalismo teve apoio do estado brasileiro, que contribuiu para a
concretizacdo desse modelo. Esse modelo trouxe mudancas para agricultura,
modificou o0 modo de produzir, modificou a dindmica de producdo do territério,

acarretou profundas transformacdes na estrutura agraria do pais.

A adogéo deste modelo de desenvolvimento teve custos sociais, econdmicos
e ambientais muito altos para o campo e para a sociedade brasileira como um todo.
A degradacdo ambiental que afeta todo o ecossistema causado pela monocultura,
pelo uso desenfreado de agrotoxicos, pelas técnicas de irrigacdo, pelo
desmatamento com a retirada da vegetacéo natural para o cultivo da monocultura e
para a criagdo das pastagens. A erosdo, o enfraquecimento e o0 processo de
compactacdo do solo causados pelo processo de mecanizacdo e o acumulo de
fertilizantes quimicos. A contaminagao dos rios, a polui¢gao dos cursos d’aguas e dos
lencdéis freaticos com o uso dos agrotdxicos e dos adubos quimicos, a perda
progressiva da microfauna e da flora (ANDRADE E GANIME, 2007).

No campo socioeconbmico, pode-se dizer que o0 processo de
desenvolvimento rural foi profundamente desigual, excluiu os trabalhadores
camponeses relegando-os a fome e a miséria, a exploragdo, ao analfabetismo,
privilegiando os grandes produtores e latifundiarios. O modelo de desenvolvimento e
modernizacdo da agricultura aprofundou o processo de expropriagdo do campo
atraveés da desapropriacdo de muitas unidades familiares, gerando o esvaziamento

do campo com a migracdo dos trabalhadores do campo para os grandes centros
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urbanos, o desemprego acentuado pelo processo de mecanizacao, a concentracao

fundiaria e de renda e consequentemente os conflitos pela terra.

Os conflitos pela terra tém sua origem na estrutura agraria injusta construida
historicamente, desde o processo de colonizacdo e exploracdo do territério
brasileiro, e possui relacdo com a luta e resisténcia dos movimentos camponeses
pela reforma agréria, contra o projeto de desenvolvimento rural que sob a 6tica do
capital busca a extincdo da reforma agraria. Pelos embates e as disputas entre

trabalhadores sem-terra e latifundiarios, amparado pelo braco repressor do Estado.

A educacdo rural assumiu carater ideolégico na construgcdo do projeto de
sociedade baseado na modernizacdo, urbanizacdo e industrializacdo, e o
desenvolvimento rural, a mecanizacdo agricola. A educacdo rural e 0 processo
educativo envolvido nos programas de formacdo técnica dos trabalhadores do

campo serviram ao projeto de modernizagao conservadora.

Neste contexto, constituiu-se as lutas e mobilizaces dos movimentos sociais
organizados do campo??, pela democratizacédo da propriedade fundiaria, pelo fim da
exploracdo, por melhores condi¢bes de trabalho, por justica social no campo.
Destaca-se a criacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra na luta
pelo direito a terra e condi¢des dignas de trabalho no campo. Os movimentos sociais
organizados demandam um projeto de desenvolvimento que dé conta de garantir
para os povos do campo reforma agraria, justica social e condi¢des dignas de vida.

O desenvolvimento rural é colocado em pauta pelos movimentos sociais, a
partir das discussdes e teorizagbes acerca do tema da sustentabilidade e do meio
ambiente, compreendido no contexto das discussdes sobre as contradicbes entre
crescimento econdmico e conservacdo da natureza, propagado pela Conferéncia
das Nacgdes Unidas (ONU) para o Meio Ambiente em 1992, anteriormente pela

Conferéncia de Estocolmo de 1972 e a publicacdo do Relatério da Comissao sobre

20 Ligas Camponesas, Confederagdo dos Trabalhadores da Agricultura — CONTAG, entre outros
movimentos sociais que vao surgindo nesse periodo, como 0 Movimento dos Boias Frias.
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meio Ambiente e Desenvolvimento, Relatério Brundtland?! (1988), (SILVA ,2012,
p,204) e pelo movimento ambientalista. Foram os movimentos sociais e sindicais do
campo, as organizagbes ndo governamentais, segmentos da comunidade
académica e setores governamentais, que demandaram o debate sobre as
potencialidades e diversidades sociais, culturais, econdémicas, as relacbes de

producéo, de trabalho, e de vida no campo.

Desse movimento nasce as discussfes e teorizacbes acerca da concepcao
de desenvolvimento, consequentemente a concepcao de desenvolvimento rural
sustentavel, como uma busca de alternativa frente ao modelo de desenvolvimento
conservador, excludente e insustentavel. O desenvolvimento rural sustentavel
pressupfe integracdo entre crescimento econdmico, preservacdo ambiental e

distribuicao de riqueza.

A construgdo do desenvolvimento sustentavel € um desafio e exige debates e
reflexdes sobre o verdadeiro sentido e conotacdo atribuido ao conceito de
sustentabilidade. Acredita-se que € impossivel construir justica social, preservacao
dos recursos naturais e equilibrio na relacdo homem natureza no modelo de
desenvolvimento dominante. A constru¢cdo do desenvolvimento sustentavel exige
compreender as suas proprias contradicbes para a superacdo do modelo
conservador e capitalista e a construcdo de um novo projeto de desenvolvimento

para o campo.

A educacdo assume papel importante na construcdo do projeto de
desenvolvimento sustentdvel do campo preconizando uma relacdo de
sustentabilidade entre producdo da vida e conservacdo da natureza. A politica
publica de Educacdo do Campo ¢€ indispensavel para a desconstrucao e construcéo
de novos conhecimentos sobre o campo, com capacidades de criar novas relacdes
de trabalho e de producéo, e de potencializar a agricultura familiar através de agfes

e praticas emancipatorias. Promover para os jovens e adultos do campo néo

21 E um documento intitulado Nosso Futuro Comum (Our Common Future), publicado em 1987. Neste
documento o desenvolvimento sustentavel é concebido como aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades (Silva, 2012, p. 205).
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somente conhecimentos cientificos, mas também a producéo de saberes especificos
inerentes as formas de viver e produzir no campo. A Educacdo do Campo se
contrapbe a educacdo dominante e se afirma como educagdo humanizadora,
emancipadora, e libertadora, estabelecendo relacdo entre educacdo e projeto de

sociedade na perspectiva da superacao do capital.

O tensionamento dos movimentos sociais forca o estado brasileiro, que
através do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e por meio da Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT) prop06s a politica de Desenvolvimento
Territorial, que consiste, em dividir o espaco agrario brasileiro em territérios rurais
para promover o desenvolvimento rural sustentavel, através da descentralizacdo
politico-administrativa e da gestdo participativa das politicas publicas direcionadas
ao campo, com o objetivo de fortalecer as formas de producdo familiar e de
producdo tradicional presente no campo, por meio da construcdo de novas
institucionalidades e arranjos institucionais que permitam acdes articuladas das
politicas publicas entre Estado, organizacbes da sociedade civii e empresas

privadas.

Além de todas essas questdes ja colocadas, varias outras contribuiram para
gue as discussbes em torno do tema do desenvolvimento rural sustentavel fossem
despertados e ganhassem projecéo, escala e, sobretudo, legitimidade. Um desses
fatores foi a disputa politica entre dois modelos distintos de desenvolvimento rural:
agricultura familiar e agronegocio. Esses modelos de desenvolvimento sao
colocados por dois projetos socio-politico e ideoldégico em disputa: o projeto

neoliberal e o projeto popular

O debate do desenvolvimento do campo brasileiro € fruto de muitos conflitos,
embates, e disputas historicas que resulta em diferentes e diversas bandeiras de
luta, modelos de desenvolvimento para o campo, projetos de sociedade. Nas linhas
a seguir aponta-se reflexdes, as quais, se fazem necessarias para a compreensao
das concepcdes de agricultura familiar e agronegocio e como esses modelos

influenciam na concepcgao e modelo de educagdo. Compreende-se que ambas sao
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formas distintas de producdo presente no campo brasileiro, e no Territorio do Vale

do Jiquirica.

3.4 AGRICULTURA FAMILIAR E O AGRONEGOCIO: DOIS PROJETOS DE
DESENVOLIMENTO RURAL

A Agricultura Familiar no Brasil € consolidada e legitimada a partir do debate
sobre desenvolvimento local e sustentavel e a discussédo sobre o0 seu papel e a sua
importancia vem ganhando forca. A expressao Agricultura Familiar foi cunhada pelo
Movimento Sindical Rural ligado a Contag (Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar) jA na década de 1990. Mas, a Agricultura
Familiar é afirmada e legitimada a partir da criagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), decreto n°. 1.946, de 28 de junho de

1996.

O Pronaf, nasceu da luta e da reivindicagdo dos trabalhadores rurais
organizados e em conjunto com segmentos da sociedade civil (como as ONGs e
Universidades), que pautavam a necessidade de politicas publicas de fortalecimento
da Agricultura Familiar, tendo em vista a marginalizagéo secular dos trabalhadores
camponeses, considerados pobres culturalmente, economicamente e politicamente,
colocados a margem dos investimentos destinados a privilegiada Agricultura
Patronal?’. Demarcando a histérica auséncia de politicas publicas de atendimento
aos trabalhadores rurais e a agricultura desenvolvida pelos “pequenos”, aqueles

relegados pelo projeto de desenvolvimento de modernizagédo e mecanizagao rural.

A Agricultura Familiar nasce em contraposi¢cdo a Agricultura Patronal, como
projeto politico dos trabalhadores camponeses, e se constitui como direito
conquistado com legislacdo especifica. O termo Agricultura Familiar passou a ser
discutido por diferente atores e segmentos representativos de trabalhadores

camponeses e por isso apresenta multiplas conotacdes e significados. Assim, o

22 Agricultura Patronal € uma forma de producdo agropecuaria caracterizada pela produgdo em
grande extenséo de terra (latifindio), pela figura do patrdo que € dono das terras e dos meios de
producéo, pela forca de trabalho assalariados, pela producdo em grande escala para a exportagao,
pela mecanizacéo agricola e tecnologias de producéo.
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termo Agricultura Familiar apresenta-se como categoria analitica, como termo de

mobilizac&o politica e como termo juridico (NEVES, 2012,).

A partir do apontamento sobre as conotacdes académicas, politicas e
juridicas, implicitas no termo Agricultura Familiar, Neves (2012, p. 37), a conceitua
como “modelo de organizagdo da produgdo agropecuaria onde predomina a
interagcdo entre gestdo e trabalho, a direcdo do processo produtivo pelos
proprietarios e o trabalho familiar, complementado pelo trabalho assalariado”. Para
Abramovay (1997, p.3), “Agricultura Familiar é aquela em que a gestdo, a
propriedade e a maior parte do trabalho, vem de individuos que mantem entre si
lagos de sangue ou de casamento”. Observa-se que perpassam o0 tema da
Agricultura Familiar, elementos como: gestdo familiar, propriedade familiar, trabalho

familiar, producao e renda familiar.

A complexidade da Agricultura Familiar e a impossibilidade de um conceito
fechado exige considerar para o seu entendimento a sua constituicdo historica, a
sua caracteristica politica, cultural, social e econémica diversas, as formas e
relacbes distintas de trabalho e de producdo, e a massa heterogénica de
trabalhadores presente nesta categoria. Neste sentido, Neves (2012, p,37 e 38),

continua corroborando ao afirmar que,

Faz-se necessario reconhecer que tanto agricultor familiar categoria - sécio
profissional e agente social correspondente ao distintivo segmento
agricultura familiar s&o termos classificatorios construidos como produtos de
acao politica. Sao termos cujo os sentidos designados devem se adequar a
dindmicas que se desdobrem nos campos de luta que elaboram
categorizagcbes positivas e negativas. Jamais podem ser compreendidas
como um estado, como substantivos dotados de esséncia, pois que eles
ndo tém sentido em si mesmos — salvo quando, no debate politico, essas
reificagcbes devem ser acolhidas para fazer crer o que se deseja crivel, o
gue se deseja real e, por conseguinte, em nome da dissimulacdo daquele
estatuto que o termo adquire como recurso de mobilizagdo. Da mesma
forma, devem ser compreendidos como expressdo de espagos de luta na
constituicdo de produtores por diferentes trajetdrias, mormente daqueles
gue, por diversos interesses, nem sempre politicamente convergentes,
guerem assim ser socialmente reconhecidos.

Considerando o0s aspetos legais, nota-se também a énfase dada a
diversidade presente na realidade da categoria Agricultura Familiar. A Lei n°. 11.326,

de 24 de julho de 2006 que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica
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Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, considera

agricultores familiares:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exéticas e que
promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes;

Il - aqlicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que
trata o caput deste artigo e explorem reservatdrios hidricos com superficie
total de até 2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros
cubicos) de agua, quando a exploracédo se efetivar em tanques rede;

lll - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos I, 1l e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos
incisos |, II, 1l e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira
artesanalmente.

V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos
nos incisos Il, Il e IV do caput do art. 3°

VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e
demais povos e comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos
incisos I, 1l e IV do caput do art. 3°.

A legislacéo, além de reconhecer o agricultor familiar e a agricultura familiar
na sua diversidade como um segmento produtivo rural, garante a institucionalizacéo
de politicas publicas para a categoria. Neste sentido, reconhece-se a lei como uma
conquista importante para os trabalhadores rurais e pequenos produtores que
historicamente foram invisibilidades e negados na constituicdo e implementacéo de

politicas sociais e econdmicas para 0 campo.

A Agricultura Familiar assume papel importante para o desenvolvimento
socioeconémico do pais, e tem alcancado nas Ultimas décadas avancos
significativos para os agricultores familiares, incluindo-os no segmento sécio

produtivo.

Segundo o Censo do IBGE (2006), o Brasil tem aproximadamente 5,1 milhdes
de estabelecimentos rurais agropecuarios, destes, mais de 4,3 sdo caracterizados
como agricultores familiares, o equivalente a 84% do total. A atividade rural é
exercida por 16,5 milhdes de pessoas, destes, 12,3 milhdes estédo relacionadas, de
alguma forma a Agricultura Familiar, perfazendo 74% do total. O setor agropecuario
nacional gerou 143,3 bilhdes de reais, destes, 54,3 bilhdes sdo provenientes da

Agricultura Familiar, alcangando 38% do total. A agricultura Familiar ocupa uma area
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de 80,2 milhBes de hectares, o que representa 24,3% do total de terras em que
estdo presentes estabelecimentos agropecuarios do pais. O Segmento €
considerado o maior fornecedor de alimentos béasicos para a populagéo brasileira,

produzindo 87% da mandioca, 70% do feijao e 38% do café.

Esses dados, revelam a capacidade produtiva e de inclusdo da Agricultura
Familiar e sua responsabilidade e importancia para soberania alimentar e a garantia
da geracéao de trabalho e renda no campo. Ao mesmo tempo expressa a disparidade
entre a producdo e a area destinada para a producdo, revelando a problemética da
questdo fundiaria em nosso pais, que historicamente é marcada pela concentracao

da terra.

Por outro lado, estudos e pesquisas tém mostrado que a Agricultura Familiar
nao tem dado conta das questdes demograficas que envolvem a sucessdao no meio
rural, dos problemas estruturais que persistem no campo, como: a privacdo de
direitos e de liberdade, notadamente nas precérias condi¢cdes de saude, educacéo,
infraestrutura, do crescente indice de violéncia no campo, do ndo reconhecimento
das especificidades dos distintos grupos sociais presente na categoria, na
submissédo ao trabalho escravo contemporaneo, nos constantes conflitos pela posse
da terra, na concentracdo da renda, na privatizacdo dos meios de producdo, nas

transformacdes estruturais no meio rural.

Essas questbes levantadas, fazem-nos pensar sobre as formas de
intervencdo do Estado no campo. Sobre a divida histérica que o estado brasileiro
tem com a agricultura familiar e a sua prioridade e opcdo pelo agronegdcio. A
distribuicdo de recursos e investimentos na Agricultura Familiar, as politicas publicas
para 0 campo, sempre estiveram no plano secundario. Compreende-se que 0S
problemas do campo tém origem na estrutura fundiaria e se relaciona com o projeto
de desenvolvimento adotado e suas resolugbes perpassam pela mudanca dessa
estrutura, pela redistribuicdo da terra através da reforma agraria, pela construgcéo de

outro projeto de desenvolvimento para o campo.
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No mesmo periodo em que a Agricultura Familiar se constituiu, o Brasil
assistiu a ascensdo do agronegécio. Embora o termo agronegocio, seja muito
recente na histéria do nosso pais, a sua origem remonta os anos 1950 ao termo
agribusiness?3, criado por dois pesquisadores norte-americanos Jonh Davis e Ray
Coldberg em 1957, para se referir ao conjunto de atividades agropecuarias, desde a

producédo, processamento, distribuicdo e comercializagdo dos produtos agricolas.

O termo se espalhou por diversos paises. Aqui no Brasil, o termo agribusiness
se expressou de diferentes maneiras. Na década de 1970, com a emergéncia da
modernizacdo e industrializacdo da agricultura, o termo agribusiness era traduzido
em agroindustria e complexo industrial. No final dos anos 1980, inicio dos 1990, ja
se comecga a utilizar o termo agronegécio para fazer referéncia “ao conjunto de
atividades que envolve a produgao e a distribuicdo de produtos agropecuarios”
(LEITE E MEDEIROS, 2012, p.80).

Para Welch e Fernandes (2008), o agronegocio “é um complexo de sistemas
que compreende agricultura, industria, mercado e finangas”. Constitui-se em um
modelo de desenvolvimento para além da agricultura, extrapolando a ideia de
crescimento agricola preconizados pelo modelo da modernizacao da agricultura nos
anos 1970. O modelo do agronegécio e sua forma de organizacdo econdmica

expressa a dinamica da economia internacional e a globalizacéo.

O termo agronegdcio tem sentido amplo, difuso e se associa ao desempenho
econdmico e moderno do desenvolvimento. E muito mais do que um conceito.
Corresponde a processos sociais e politicos envolvidos no contexto das
transformacdes agricolas do pais. Vem se fortalecendo desde os anos 1980, nos

anos 1970 ja era estimulado e apoiado pela estrutura estatal.

Por isso, a ideia de que o agronegdcio foi relancado enquanto estratégia de
desenvolvimento rural nos anos de 1999. O agronegocio é o renascimento do

modelo moderno/industrial da agricultura, tem raizes no modelo latifundiario colonial

23 Termo em inglés, traduzido para o Brasil por Ney Bittencourt, lvan Wedekin e Luiz A. Pinazza.
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baseado no plantations?*. O agronegdcio renasce a partir da necessidade de
reproducdo do capital, da agricultura ampliar sua abrangéncia e assumir uma
postura de mercado, da cultura empresarial preparada para a competitividade
mundial. Goncalves (2004, p. 227), ao tratar das relacdes capitalistas ditas

modernas nos paises subdesenvolvidos, explica que:

Esse modelo agrario-agricola analisado, que se apresenta como o que ha de
mais moderno, sobretudo por sua capacidade produtiva, na verdade atualiza
0 que ha de mais antigo e colonial em termos de padrao de poder ao
estabelecer uma forte oligarquia entre: (1) as grandes corporacdes
financeiras internacionais; (2) as grandes industrias-laboratérios de adubos e
de fertilizantes, de herbicidas e de sementes; (3) as grandes cadeias de
comercializacdo ligadas aos supermercados e farmacias; e (4) os grandes
latifindios exportadores de graos. Esses latifindios produtivos sdo, mutatis
mutandis, tdo modernos como o foram as grandes fazendas e seus engenhos
de producdo da principal commodity dos séculos XVI e XVII: a cana-de
aclcar, no Brasil e nas Antilhas. A época ndo havia nada de mais moderno. A
modernidade bem vale uma missal!

Compreende-se que o modelo hegemdnico de desenvolvimento da agricultura
e do campo brasileiro, € 0 agronegocio capitalista e globalizado, expresso na
monocultura, na pecuaria extensiva, no latifindio, nas transnacionais, nos
agrotoxicos, na mecanizacdo, nos grandes produtores e empresarios rurais
exportadores nacionais, na economia globalizada. Modelo concentrador, segregado,

excludente e destruidor do meio ambiente e da vida no campo.

Esse modelo de producédo e de desenvolvimento do campo, tem contribuido
para a persisténcia e agravamento de um dos maiores problemas da sociedade
brasileira: a estruturacdo fundiaria, marcada pela concentracdo da terra. O que tem
gerado, problemas de ordem ambiental, social, educacional, etc. a exemplo dos
conflitos pela terra, marcado pelo uso da violéncia e do assassinato de
trabalhadores rurais, sem-terra, indigenas, sindicalistas. As relacfes desiguais de
trabalho, marcado pelo éxodo rural, pelos baixos salarios, pelo trabalho temporario,
pela falta de qualificacdo para o trabalho, pela exploracdo da mao de obra, pelo
trabalho escravo, etc. A degradacdo do meio ambiente, causado pela monocultura,

pela grilagem, pelo desmatamento, pelo uso intensivo das maquinas e dos

24 Plantations era o sistema econdmico colonial, baseado na produc¢do de um Unico género agricola
(monocultura), para atender o mercado externo. Ex.: a economia agucareira (cana de agucar),
economia cafeeira (café), sustentada pelo trabalho escravo.
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agroquimicos e agrotoxicos, etc. As altas taxas de analfabetismo e baixa
escolaridade, causados pelos baixos investimentos em educacéo, pela falta de
escolas no campo, pelo fechamento de escolas do campo, pelo curriculo engessado,
descontextualizado, urbanocentrico, irreal, pela educacdo conservadora, etc. As
desigualdades sociais, marcada pela fome, pela miséria, pela pobreza, pelo

aumento de pessoas sem terra, sem trabalho, sem teto.

O Estado brasileiro tem colocado como prioridade na agenda do
desenvolvimento rural a politica econémica do agronegdécio, apoiando ativamente a
modernizacdo da agricultura, através dos grandes financiamentos bancarios e
inovagdes tecnoldgicas para o campo. O Estado é um dos grandes responsavel

pelas condicfes desiguais de producdo no campo.

A Agricultura Familiar e o agronegécio estdo presente em dois modelos
distintos de desenvolvimento rural, representam concep¢des ideoldgicas
antagobnicas de desenvolvimento para o campo. Fernandes e Molina (2004, p. 85),
apontam de forma muito clara esse antagonismo entre Agricultura Camponesa

(agricultura familiar para algumas correntes) e agronegocio.

CAMPO DO AGRONEGOCIO CAMPO DA AGRICULTURA

CAMPONESA

e Monocultura — commodities e Policultura — wuso mdultiplo dos

e Paisagem homogénea e recursos naturais

simplificada

e Producdo para exportacao
(preferencialmente)

e Cultivo e criacdo onde
predomina as espécies
exoticas

e Erosdo genética conservacao
e enriquecimento da

diversidade bioldgica

Paisagem heterogénea e complexa
Producédo para o mercado interno e
para exportacao

Cultivo e criacdo onde predomina as
espécies nativas e da cultura local
Tecnologia apropriada, apoiada no
saber local com base no uso da

Produtividade biol6gica priméaria da

natureza.
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e Tecnologia de excegdo com e Trabalho familiar e geracdo de
elevados nivel de insumos empregos
externos e Democratizagdo das riquezas -
e Competitividade e eliminacao desenvolvimento local
de empregos e Permanéncia, resisténcia na terra e
e Concentragdo de riquezas, migracdo urbano - rural.
aumento da miséria e da e Campo com muita gente, com casa,
injustica social. com escola...
e Exodo rural e periferias e Campo do trabalho familiar e da
urbanas inchadas reciprocidade
e Campo com pouca gente e Paradigmas da educacdo do campo
e Campo do trabalho e Rigueza cultural diversificada —
assalariado (em decréscimo) festas, dancas, poesias — musica.
e Paradigma da educacéo rural
e Perda da diversidade cultural

Fonte: FERNANDES E MOLINA (2004, p. 85).

Conhecer esses dois modelos de producéo e de desenvolvimento do campo
brasileiro nos possibilitou compreender que o desenvolvimento rural sustentavel é
um grande desafio e perpassa a luta historica dos trabalhadores camponeses pela
democratizacdo da terra, dos meios de producdo e do conhecimento. Que o
processo de reproducdo do capital se faz também por meio de relacbes nao
capitalistas, que o capital € fruto de relacdes desiguais e contraditérias, que
possibilita a reproducdo do campesinato, mas, de forma precarizada e desigual. Que
o projeto de Educacdo do Campo se faz necessario e indispensavel para a
compreensao desses dois modelos presentes em distintos projetos e para a

transformacao social.

E a Educacéo de Jovens e Adultos no Territério do Vale do Jiquiricd necessita
ser tratada no contexto do campo e a partir dos principios da Educacédo do campo,
dialogar com as matrizes pedagdgicas de superacéo da opresséao, pois a formacao
dos jovens e adultos do campo precisa partir da reflexdo da sua condicdo humana

de oprimido e do seu proprio protagonismo para a sua libertacdo. Neste sentido, se
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faz importante as experiéncias da Educacdo Popular, as contribuicdes de Paulo
Freire com a pedagogia do oprimido. A Libertacdo que s6 sera possivel pala praxis

de sua busca.

3.5 A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO BRASIL E NA BAHIA

A Politica de Desenvolvimento Territorial no Brasil se da por meio de uma
estratégia governamental para atender a dimenséao e diversidade territorial brasileira,
visando a politica de desenvolvimento rural sustentavel®®, adotada pela Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT) no ambito do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA), em 2003, 6rgdo responsavel pelo desenvolvimento rural e pela

agricultura familiar no Brasil.

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial adota a abordagem territorial como
eixo central para o desenvolvimento das politicas e como foco de sua atuacéo.
Acredita-se que a abordagem territorial possibilitara maior interacdo entre a
sociedade civil organizada e os poderes publicos no comprometimento do
desenvolvimento de projetos e programas, como também, maior articulacédo entre os

governos municipal, estadual e federal em torno de objetivos territoriais.

O territério como estruturante da estratégia de desenvolvimento é pensado
como possibilidade de democratizacdo das politicas publicas, descentralizacdo das
decisdes da gestdo publica, regionalizacdo das acdes e corresponsabilidade na

aplicacao de recursos e na execuc¢ao e avaliacao de projetos.

Na politica de desenvolvimento territorial, o territdrio € concebido como:

[...] o espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a
cultura, a politica e as instituicées, e uma populacdo, com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam inter e externamente por meio de
processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade e coeséo social, cultural e territorial (MDA/SDT, 2005a,
p.28).

25 A proposta do Governo Federal de implementar uma estratégia de desenvolvimento rural
sustentavel com enfoque territorial é fruto do debate em torno do tema desenvolvimento sustentavel,
iniciado nos anos setenta, decorrente da crise ambiental (ver Silva, 2012). Posteriormente o tema tem
sido ampliado, ganhado outras conota¢des e significados, pelos diferentes discursos.



61

O territério € visto como unidade que melhor dimensiona o conjunto das
relacbes sociais, culturais, econdmicas, etc., para o planejamento econdémico, a
gestdo das politicas publicas de forma integrada, por isso, como possibilidade,

mecanismo estratégico de controle das praticas de poder.

A escala territorial é vista como gestora das politicas nacionais, isso, gracas
ao reconhecimento de que o espaco rural ndo se limita a atividade agricola, que a
escala municipal se torna restrita, e a escala estadual ampla demais para a
promocdo do desenvolvimento, considerando a heterogeneidade e as
especificidades locais. (MDA/SDT, n° 3, 2005).

A partir desta ideia a Politica de Desenvolvimento Territorial objetiva a
promocado do desenvolvimento rural sustentavel, o combate a pobreza e a reducéo
das desigualdades regionais e sociais e a integracdo das dinamicas territoriais ao

processo de desenvolvimento socioeconémico nacional.

Planos, acdes, politicas, projetos e programas nasceram a partir da ideia do
desenvolvimento territorial sustentavel, dos arranjos produtivos locais, da politica
nacional de desenvolvimento regional, do desenvolvimento da Politica dos
Territérios Rurais?® em varias regides brasileiras. O governo federal cria programas e
projetos fortemente orientados por iniciativas de recorte territorial a partir de critérios

especificos.

Os Territorios Rurais foram identificados e delimitados a partir de sua

densidade demografica considerando:

Os dados secundérios, geopoliticos e demogréficos do IBGE; a identificacao
dos aglomerados municipais urbanos; intermediarios e rurais; o foco na
agricultura familiar; e o ordenamento para o dialogo e sele¢do nos estados,
considerando o capital social, a convergéncia dos interesses institucionais
publicos e das organizagfes sociais; a existéncia de areas prioritarias da
acdo do governo federal nos estados e a incidéncia de programas, planos e
projetos de desenvolvimento de carater regional (BRASIL, 2008a).

26 A politica dos Territérios Rurais — TRs, ocorre no Governo Lula, em 2003, sob a responsabilidade
legal da Secretaria do Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(SDT/MDA) e esta inserida no Plano Plurianual 2004-2007, que tem como missdo “apoiar a
organizacdo e o fortalecimento institucional dos atores sociais na gestdo participativa do
desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais e promover a implementacdo integracao de
politicas publicas” (MDA/SDT, 2005).
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O processo de desenvolvimento rural sustentavel do territorio é deliberado
através do Colegiado Territorial (CODETER)?/, instancia politica de participacéo
social, de representacéao, articulacao e gestéao social de politicas publicas, composto

pelos atores sociais do territério (representantes da sociedade civil e poder publico).

Destaca-se o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF?8, que tinha como “objetivo promover o desenvolvimento sustentavel do
segmento rural constituido pela Agricultura Familiar, de modo a propiciar-lhe o
aumento da capacidade produtiva, a geracao de emprego e a melhoria da renda’(
DECRETO n°.1946 de 28/06/1996), sobretudo, a linha de credito Infraestrutura e
Servicos Municipais do PRONAF?°, que desde 2003, passou a ser discutida e
deliberada em ambito territorial, enquanto estratégia para criar condicfes basicas
para oS municipios rurais mais pobres e com grande concentracdo de agricultores

familiares.

E o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais —
PRONAT?, introduzido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), através
da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) instituido no governo de Luiz
Inécio Lula da Silva no ano de 2003, com o objetivo de promover o planejamento e a
autogestdo do processo de desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais e o

fortalecimento e dinamizacao de sua economia.

A caracteristica mais significativa da politica empreendida pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial consiste na definicdo do objeto de acdo focada no
planejamento e na gestdo dos Territérios de Identidade3!, que consistem em
conjuntos de municipios com afinidades sociais, culturais, histéricas, econémicas,

geograficas etc.

27 Instituido pela Lei 13.214 de 29/12/2014 do Estado da Bahia.

28 Criado em 1995 com a resolugéo n°. 2.191/24/08/1995 e instituido no Decreto n°.1946 de 28 de
junho de 1996.

29 Criado pelo Decreto n°. 1946, de 28 de julho de 1996.

30 Criado em 2003 e regulamentado pelo Decreto n°. 5.033 de 05 de abril de 2004.

81 Territorio de Identidade é um conceito advindo do processo de discussdo para a composicdo dos
territdrios rurais iniciado em 2003 pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério.
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O Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais,
integra atualmente 164 territérios rurais de identidade, outros territorios s&o
reconhecidos e apoiados por governos estaduais. No total existem 242 Territorios de
Identidade Rurais no Brasil. Na Bahia s&o 27 Territérios de Identidade Rural, e entre

eles esta o Territorio do Vale do Jiquirica l6cus do objeto desse estudo.

Em 2009 foi constituida a Rede Nacional de Colegiados Territoriais, composta
por todos os Colegiados Territoriais organizados em redes estaduais. A Rede foi
criada com o objetivo de fortalecer e aumentar a capacidade dos espacos de
participacdo social e autonomia politica, e acompanhamento da politica de
desenvolvimento territorial sustentavel. O papel da Rede é representar politicamente
os Colegiados Territoriais junto as instituicbes publicas, privadas, da sociedade civil

e organismos internacionais.

Assim, como outras regifes brasileiras, os municipios e territdrios do estado
da Bahia vivenciaram a histérica auséncia de politicas pubicas, nacionais, regionais
e estaduais, resultando em profundas desigualdades regionais. H4 uma disparidade
no desenvolvimento regional, fruto do processo histérico de ocupacéao, colonizacéo e

exploracéo dos territorios brasileiros.

Em 2007, o governo do estado da Bahia, através da Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI, vinculada a Secretaria de
Planejamento do Estado da Bahia-SEPLAN, reconheceu a legitimidade da diviséo
territorial, conformada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, através da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial e adotou o programa Territorios de
Identidades como unidades de planejamento das politicas publicas e na perspectiva

do desenvolvimento do estado da Bahia.

A Criacdo da Coordenacao Estadual dos Territérios de ldentidades da Bahia
(CET)%?, espaco politico de representacéo dos territérios e seus colegiados, que tem
como objetivo a promocéo de debates e negociacbes para ampliar o processo de
articulacdo de politicas publicas e articular as acdes de apoio ao processo de

82 CET - Funciona como uma rede estadual de representacao politica dos colegiados territoriais.



64

organizacdo, planejamento e gestdo dos territorios de identidades, assume papel
importante na consolidacéo da politica territorial no estado da Bahia.

A implementacdo da politica territorial no estado da Bahia contou com a
participagdo das organizagdes da sociedade civil, instituicbes federais e estaduais,
gue junto com a Secretaria de Desenvolvimento Territorial, atuou na mobilizacdo dos
atores sociais locais para aprofundar as discussées em torno do planejamento e da
gestao da politica territorial, afim de construir uma nova formatacao territorial a partir

da identificacdo dos espacos ja constituidos.

Entendendo a necessidade do desenvolvimento equilibrado e sustentavel
entres as regides e 0s municipios no interior, o estado da Bahia implementou a Lei
13.214 de 29 de dezembro de 2014, politica publica que dispbe sobre os principios,
diretrizes e objetivos da Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia,
e institui o Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial — CEDETER e os

Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel — CODERTER.

Segundo Barreto (2014, p. 12):

A Politica de Desenvolvimento Territorial possui dois focos principais:
orientar as acgfes governamentais para as especificidades regionais
existentes no estado da Bahia e promover um processo participativo de
formulacdo e acompanhamento dessas acdes para ampliar a efetividade
das politicas publicas.

Para o desenvolvimento da Politica Territorial no estado da Bahia foram
construidos em cada territorio de identidade um CODETER®, espaco de
planejamento e gestao de politicas publicas, na articulacdo e fomento de programas
e projetos com representacdo paritaria da sociedade civil organizada e poder

publico.

Em 2007, foi construido o Plano Plurianual Participativo (PPP), tendo como

base os territérios de identidades, objetivando assegurar maior dialogo entre Estado

33 O funcionamento do Codeter passou a ser financiado pelo governo estadual a partir de 2009,
através da disponibilizacao de recursos para a contratagdo de articuladores, realizacdo de reunifes,
oficinas e seminarios para a constru¢cdo de seus Planos Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel
— PTDS, suas revisdes e as atividades de gestédo e planejamento territorial de um modo geral.
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e sociedade para a construcéo de politicas publicas e maior transparéncia nas acoes
do governo. Através dessa acgdo, outros processos de carater consultivos, como as

conferencias territoriais, foram desencadeadas.

Os 27 Territérios de Identidade do estado da Bahia elaboraram ou estdo em
fase de elaboracéo (finalizacdo) do Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentével
(PTDS). O Plano consiste no principal instrumento orientador das estratégias e
intervencdes no Territorio, e deve ser construido coletivamente pelos atores sociais
do territério. O Plano sera a base para articulacdo e implementagcédo de programas e
projetos que viabilizem o desenvolvimento territorial sustentavel. O Territério de
Identidade do Vale do Jiquiri¢a finalizou a constru¢do do seu plano, homologado em
2016.

Com a finalidade de subsidiar a elaboracéo de propostas de politicas publicas
e estratégias para o desenvolvimento territorial sustentavel e solidario o estado da
Bahia, através da Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento - SEPLAN
constituiu o Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial (CEDETER),
instrumento de gestao e participacdo social, instituido pelo decreto n. © 12.354, de 25
de agosto de 2010 e posteriormente, pela Lei 13.2014/14. O CEDETER é composto
paritariamente com representantes do Poder Publico e sociedade civil e conta com a
representacdo das secretarias de Estado, membros dos Colegiados Territoriais,
representantes do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Ministério da

Integracao Nacional.

O governo do estado da Bahia define no Planejamento Territorial, 27
Territorios de Identidade, constituidos a partir da especificidade dos arranjos sociais
e locais de cada regido, onde a divisdo vem sendo utilizada para a implementacao
de politicas publicas no estado, contemplando os 417 municipios e passa a ser

instrumento para garantir o desenvolvimento das suas regioes.

As acdes desenvolvidas e a implementacédo de politicas, programas e projetos
de desenvolvimento territorial no Brasil e na Bahia constituem-se uma importante
inovagdo no campo das politicas publicas de desenvolvimento rural e tem

contribuido para garantir o protagonismo da agricultura familiar e diminuicdo das
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desigualdades regionais. No entanto, entende-se a necessidade de ampliar as
discussdes sobre a tematica do desenvolvimento territorial, considerando outras
perspectivas do desenvolvimento, que ndo seja, a do Estado Capitalista, que se
expressa na “territorializagao do capital e no seu fortalecimento” (FREITAS, 2012,
p.180).

Mesmo na perspectiva territorial, o termo desenvolvimento, confunde-se com o
termo crescimento, tdo difundido pelo modelo de desenvolvimento do capital.
Concordo com Freitas (2012, p.180), que o desenvolvimento territorial tem sido
“‘medido pela elevagdo do Produto Interno Bruto, pela capacidade de elevar a
competitividade da economia e diversificar a base produtiva”. No entanto, o PIB
sozinho ndo pode ser utilizado como indicador de desenvolvimento, é necessario a
confrontacdo deste, com outros indicadores. O desenvolvimento territorial precisa
ser construido na perspectiva social, de transformacéo da realidade desigual, nos
aspectos da distribuicdo de renda, da terra, do acesso a educacdo, a saude, a

moradia digna, ao trabalho, a producao e aos meios de producéo.

Freitas (2012, p.180), exemplifica que:

Tomando o campo como exemplo, percebe-se que este é abalizado,
enquanto alicerce do discurso, para o desenvolvimento territorial assentado
na agricultura familiar como redentora dos pobres e excluidos, enquanto o
desafio ético do Estado é abolir a fome e a miséria. Discutir estas questdes
implica ter clareza sobre as propostas neoliberais, pois duas décadas se
passaram e ndo houve novidade quanto a posi¢do da Bahia no que se refere
a qualidade de vida e nivel de pobreza: situa-se no 7° lugar do Produto
Interno Bruto (PIB) do Brasil, € o 19° em qualidade de vida, e o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) é igual a 0,742.

As politicas de desenvolvimento territorial tém sido conduzidas pelo Estado
capitalista neoliberal, que deseja o controle sobre o territério para garantir a
racionalizacéo e reproducéo do capital. E urgente a construcdo deste debate. E

urgente a construcao de um projeto de transformacgdes radicalmente estruturais.

3.6 CARACTERIZACAO DO TERRITORIO DO VALE DO JIQUIRICA: ASPECTOS
HISTORICOS, GEOGRAFICOS, SOCIO-ECONOMICO E POLITICO
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Objetiva-se nesse subitem fazer a caracterizagdo do Territério do Vale do

7

Jiquirica, lugar da pesquisa. Entende-se que € importante o levantamento de

informacbes para compreensdo da realidade historica, geogréafica, social,
econdmica, politica e educacional que envolve os atores sociais do territorio, em

especial os sujeitos envolvidos na Educacdo de Jovens e Adultos, foco principal
desse estudo.

Portanto, fez-se um levantamento de dados acerca da realidade historica,
social, econémica e educacional do Territério do Vale do Jiquirica através da busca
de dados em base secundarias e primarias de informacdo. Realizou-se a leitura de

diversos trabalhos académicos e cientificos de variadas tematicas sobre o territorio.

O Territério do Vale do JiquiricA € um dos 27 Territorios de Identidade

existentes no estado da Bahia, formados a partir da politica de desenvolvimento
territorial federal e estadual. Localiza-se na regido Centro Sul da Bahia, ao oeste do

Recbncavo Baiano.

Figura 1. Municipios que integram o Territério do Vale do Jiquirica.
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Segundo a historia datada e documentada o processo de ocupacdo dos
diversos municipios que compde o territério iniciou-se no século XIX, no periodo
pos-colonial, apds os anos de 1823. No entanto, considera-se que 0S primeiros
habitantes dessa regido foi a populacéo indigena, a qual, ocupa lugar secundario,

quando ndo invisibilizados nos registros historicos.

Escrever sobre a histéria do Territério do Vale do Jiquirica ndo é tarefa facil, ja
que as sistematizacdes ndo possuem interfaces na comunicacdo e nao existe
conexdes entre as informag¢des. H4A um leque de informagfes, pulverizados em
documentos e registros da histéria dos diferentes municipios do territorio.
Apresentamos fragmentos que caracterizam e constitui 0s processos historicos do

Territério do Vale do Jiquirica.

Em 1977, a regido do Territério do Vale do Jiquirica foi rota das primeiras
incursdes para a exploracdo do Pau Brasil que nessas terras havia em abundancia,
devido as matas nativas da regido. E importante registrar que a extragio da madeira
(Pau Brasil) foi a base da economia colonial brasileira, parte da primeira pratica
comercial permanecendo até meados do século XIX. No Brasil a exploracdo da
madeira era realizada com a mao de obra escravizada indigena. Os indios,
desenvolviam todo o trabalho, desde a exploracdo até conducdo da madeira aos

navios onde era transportado para a comercializagéo.

Em 1849, na localidade do municipio de Mutuipe foi iniciado o processo de
derrubada das matas nativas para o cultivo da terra (acreditamos que essa pratica
também se relaciona com o comercio do Pau Brasil, embora nao esteja
documentado). Conta a histéria que em 1860 um velho indio barganhou suas terras
por uma espingarda velha e visceras de um boi com um fazendeiro chamado
Manoel da Rocha que denominou a fazenda de Mutum. A fazenda Mutum ficava as
margens do Rio Jiquirica e da estrada que ligava os sertdes do sudoeste baiano
(Jequié) ao reconcavo em Nazaré das Farinhas. A Fazenda Mutum foi ponto de

repouso e de reabastecimento de tropeiros que transitavam na regiao.
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Anos depois, em 1875, houve concessdo de sesmaria numa regiao do
municipio de Ubaira. As sesmarias foram denominadas de Barra da Estopa e Riacho
da Torre e por isso ainda hoje essa comunidade rural do municipio de Ubaira é
denominada Estopa. A Lei da sesmarias, processo advindo do sistema de
Capitanias Hereditarias adotados pelos portugueses para ocupacdo do territério
nacional, em que as terras onde nao havia atividade comercial ou ocupacao colonial
era considerada da Coroa Portuguesa e essa, a concedia, para 0os homens
considerados nobres, obrigando-os, a desenvolver algum tipo de cultivo, visando o
desenvolvimento da agricultura, lembrando que somente a classe dos nobres
portugueses ou 0s que manteassem algum tipo de relagdo com este, a exemplo dos
militares, os navegadores, etc. tinham o privilégio de receber uma sesmaria. Esse

sistema contribui para a concentracéo fundiaria brasileira.

O municipio de Jiquiricd foi primeiramente habitada pelos indios aimorés,
apo0s sua expulsdo pelos bandeirantes, foi habitada pelos mesmos e por
comerciantes, boiadeiros, e tropeiros que transitava do alto do sertdo baiano (de
Vitéria da Conquista para a Vila de Aldeias do indio (atual Aratuipe) a regido de
Nazaré das Farinhas. Com as cheias do Rio Jiquirica e as epidemias de clleras e
variola o povoado denominado na época de Nossa Senhora dos Prazeres de
Jiquirica, foi abandonado nos anos de 1822. O governo Imperial enviou uma tropa
para a regido para pesquisar a existéncia das minas de cobre. Em 1904 o povoado
foi denominado de Jiquiriga.

Por volta de 1850, numa segunda enchente do Rio Jiquirica um povoado que
existia as margens do rio na localidade do municipio de Laje foi destruido e os
moradores se refugiaram do lado do rio, entre os morros e pedras, formando um
novo povoado que foi denominado de Nova Laje. Mais tarde, em 1901 a construgao
da estrada e da estacéo ferroviaria em Laje contribuiu para o aumento populacional,
gue mais tarde se expandiu impulsionando o crescimento do povoado, até a

constituigdo do municipio de Laje.

A histéria desses municipios se confunde com as histérias de outros
municipios do territério, na medida que se assemelham, constando nas suas

constituicbes relacdes culturais, sociais e econdmicas forjadas a partir do Rio
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Jiquirica, que foi fonte de vida e de renda dos indios, dos ribeirinhos; das Estradas,
que foi rota dos boiadeiros e bandeirantes, ligando uma regido a outra, um povo a
outro; da Populacdo Indigena, que povoou essa regido até os homens brancos os
expulsarem daqui; da Estrada de Ferro, que cortava varias cidades do Vale do
Jiquirica, influenciando mudancas no curso de vida das pessoas e da regido, nas
relacdes de trabalho, de producéo e de comercializacéo.

Essa foi uma regido propicia a producéo agricola devido a fertilidade do solo e
a abundancia de &gua o que contribuiu para o processo de povoamento das
localidades e para o desenvolvimento da producdo agricola. Aqui no territério foi
desenvolvido a cultura do fumo, do café e da mandioca, posteriormente a cultura da
cana de aclUcar e a criacdo de gado para atender as demandas do recéncavo
baiano, 0o que impulsionou o desenvolvimento dos povoados elevando-os, mais
tarde, a condi¢do de municipios. Por volta de 1900 forma-se nucleos de agricultores

e comerciantes em toda as regides.

Cabe destacar, que segundo Almeida (2008), a producdo da cana de acucar
cultivada no Vale do Jiquirica era usada para o fabrico da rapadura, ndo possuia a
funcdo acucareira como no Recbncavo e era consumida pela populacédo local e

comercializada na cidade de Salvador.

Outra cultura importante para o desenvolvimento da economia do territério foi
o café, responsavel por parte do desenvolvimento alcancado por alguns municipios
da regido do Vale do Jugurica no periodo iniciado em 1890 até a sua queda na crise
de 1929, a exemplo, dos municipios de Mutuipe, Jiquirica e Ubaira. A crise do café
contribuiu para revelar os problemas advindo do modelo de desenvolvimento
adotado. A concentracao de terras, que mais tarde se destinou a criacdo de gado
em alguns dos municipios, a emigracdo acelerada da populacdo do campo para a
cidade, incluido os grandes centros urbanos como S&o Paulo e Salvador, o
desemprego, a pobreza e as desigualdades sociais presente principalmente no

campo.

A partir da década de 1930, a cultura do cacau integrou a dinamica

socioecond6mica do territério. O cacau passou a assumir uma posicao de destaque
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na produc¢do agricola e foi colocada como uma grande possibilidade de retomada do
desenvolvimento da regido. O ciclo da cultura do cacau foi marcado pelo seu auge,
com o crescimento da producédo e da economia da regido, até a sua crise, com a
gueda dos precos e o problema da vassoura de bruxa, praga que comprometeu a

producédo cacaueira.

A politica econémica do Vale do Jiquirica esteve diretamente relacionada com
as necessidades estabelecidas pelo Recbncavo Baiano, sob as diretrizes da
expansao do mercado interno e externo. O inicio do século XX com a regido do Vale
do Jiquirica ja consolidada a regido passou a integrar os sistemas de transportes e 0
comércio da Bahia, além de ser responsavel pelo abastecimento do mercado interno

e das regides circunvizinhas com a producao agropecuaria.

Até hoje o Territério do Vale do Jiquirica carrega as marcas dos processos
econdmicos, culturais, politicos e sociais que contribuiram para o desenvolvimento
da regido, no entanto os limites da pesquisa ndo nos permitiram aprofundar. Embora
a regido carregue marcas dos avangos e desenvolvimento econdmico, carrega
também as marcas sociais provocados por esse modelo de desenvolvimento, a
exemplo de problemas sociais, como a concentracdo de terra, problemas advindos
da monocultura, uso desenfreado de agrotéxicos, pobreza, precarizacdo do trabalho
no campo e na cidade, altos indices de analfabetismo e baixa escolarizagdo da

populacao, entre outros.

Atualmente o Territério do Vale do Jiquiricé localiza-se entre duas importantes
rodovias federais: BR-116 e BR-101. E atendido também por estradas estaduais que
fazem interligagdo com as rodovias federais, como a BR-420, que passa pelos
municipios de Laje, Mutuipe, Jiquiricd, Ubaira, Santa Inés, Itaquara, até Jaguaquara;
a BA-540, que faz ligacdo entre Mutuipe e Amargosa; e a BA-026, que cruza

Planaltino, Nova Itarana, Brejoes e Amargosa (SEI, 2012, 2012, p.185).

Segundo dados do IBGE (2010), o territério tem uma area de 12.415,98 km?,
ocupada por uma populagcdo de 313.678 habitantes, representando 2,24% da

populacdo baiana. Destes 313.678 habitantes, 124.532 estdo localizados na éarea
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rural e 166.844 na area urbana. Considerando o género, a populacdo era de 49,8%

do sexo masculino, e 50,2%, do sexo feminino.

O territério é composto por 20 municipios, que sdo: Amargosa, Brejoes,

Cravolandia, Elisio Medrado, Irajuba, Itaquara, Itirugu, Jaguaquara, Jiquirica,
Lafaiete Coutinho, Laje, Lajedo do Tabocal, Maracas, Milagres, Mutuipe, Nova

Itarana, Planaltino, Santa Inés, Sdo Miguel das Matas e Ubaira.

Segundo a SEI (2014), dos 20 municipios que compdem o Territério do Vale
do Jiquirica, Jaguaquara é o mais populoso com uma populacdo de 51.011
habitantes, seguido de Amargosa 34.351e Maracas com 24.613 habitantes. Os
municipios com a menor populacdo é Lafaiete Coutinho com uma populacdo de

3.901 mil habitantes e Cravolandia 5.041 habitantes, (conforme tabelal).

Tabela 1. Municipios que integram o Territdrio do Vale do Jiquiri¢a, area Km2, populagéo total,
urbana e rural-2010.

Municipio Area Km2 |Populacio rPuorpa:JIac;éo Total da
urbana opulacéo
(2010) (2010) ?2op10) 9
Amargosa 431,673 24.891 9.460 34.351
Brejoes 518,566 4.937 9.345 14.282
Cravolandia 182,585 3.180 1.861 5.041
Elisio Medrado 179,329 3.248 4.699 7.947
Irajuba 459,047 3.273 3.729 7.002
Itaquara 344,092 4.608 3.070 7.678
Itirugu 322,024 9.526 3.167 12.693
Jaguaquara 924,743 38.850 12.161 51.011
Jiquirica 238,602 5.581 8.537 14.118
Lafaiete Coutinho 498,103 2.104 1.797 3.901
Laje 449,834 6.080 16.121 22.201
Lajedo do Tabocal 382,937 5.149 3.156 8.305
Maracas 2413,264 17.707 6.906 24.613
Milagres 420,357 7.789 2.517 10.306
Mutuipe 275,83 9.659 11.790 21.449
Nova Itarana 475,381 2.715 4.720 7.435
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Planaltino 955,36 3.640 5.182 8.822
Santa Inés 379,271 9.514 849 10.363
Sé&o Miguel das Matas 230,888 3.360 7.054 10.414
Ubaira 659,138 8.822 10.928 19.750
Vale do Jiquirica 10.741,037 | 164.633 127.049 301.682
Estado da Bahia 564.733,08 [ 10.105.218 | 3.916.214 |14.021.432

Fonte: IBGE (2010).

E importante considerar que apesar do Territério do Vale do Jiquirica na sua
totalidade apresentar maior nimero de habitantes na area urbana, metade dos
municipios que compde o territério, tem a populacdo rural superior a populagéo
urbana, isto €, os municipios de Sdo Miguel das Matas, Laje, Mutuipe, Jiquiricd,
Ubaira, Brejoes, Elisio Medrado, Irajuba, Nova Itarana, Planaltino, tem maior nimero
de habitantes no campo. Sdo 10 municipios com populagéo rural maior! No territorio

54,6% da populagcao urbana e 45,4% populacao rural.

Geograficamente, o Territorio do Vale do Jiquirica apresenta uma diversidade
ambiental, caracterizada pela transicdo entre dois ecossistemas: mata atlantica e
semiarido. Segundo a SEI (2015), a maioria dos municipios do territorio se

enquadram na regido semiarida com a predominancia do clima subumido a seco.

A maioria dos municipios do territorio se insere na Bacia Hidrografica do Rio
Jiquirica, formada por importantes rios permanentes, como o Jacuba, o Jiquirica € o
Rio Velho, além dos intermitentes (SEl, 2014). A Bacia Hidrografica do Rio Jiquirica
constitui-se importante para a atividade econémica do territério, pois além da
utilidade vital na agricultura de subsisténcia e irrigacdo das grandes lavouras, 0s rios

gue cruzam o territorio, tem potencial turistico e eco turistico.

A vegetacao é caracterizada pela diversidade de paisagens que vai desde a
vegetacdo natural (floresta secundaria, caatinga, e a floresta estacional), até a
vegetacdo modificada pela acdo humana (pastagens, e vegetacao caracterizada

pela cultura agricola: cacau, banana, mandioca, café, entre outras) (SEl, 2014).
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O Territorio do Vale do Jiquiricd possui uma dindmica caracterizada pela
presenca da produgdo agricola, com uma producdo diversificada, devido as
caracteristicas ambientais. A regido da zona da Mata € marcada pela producéo de
cacau, banana, mandioca, frutas tropicais diversas, pecuaria em pequenas e medias
propriedades. Na zona de transicdo predomina a cultura do café, horte-fruticultura,
caju e pecudria extensiva em pequenas, medias e grandes propriedades. A zona do
semiarido € caracterizada pela pecuaria extensiva em grandes propriedades, com
pequenas areas de horticultura irrigada (QUAN E OLALDE, 2010).

A agropecuéria € a base econdmica e produtiva do Territério do Vale do
Jiquirica. A agricultura familiar, mesmo ndo se encontrando na totalidade do
Territério, constitui fonte de emprego e renda e abastece os mercados urbanos e
regionais (FASE,2015).

Segundo levantamento e sistematizacdo de dados referentes a estrutura
fundiaria do Territorio do Vale do Jiquirica, tomando como base o banco de dados do
projeto Geografar (2006), o Territorio do Vale do Jiquirica & caracterizado por altos
indices de concentracdo da terra e por baixos indicadores de desenvolvimento
econdmico e social e a maior concentracao de terras no Territério, atualmente, se
encontra no municipio de Brejdes, cujo indice de Gini** é de 0,908. Observa-se um
grande numero de pequenas propriedades com éareas reduzidas, enquanto as
grandes propriedades apresentam-se em menor quantidade, mas concentram a

maior parte das terras.

Existem no Territorio do Vale do Jiquirica dezessete projetos de
Assentamento de Reforma Agréria e treze projetos de Crédito Fundiario e combate a
pobreza rural, distribuidos nas cidades de: Cravolandia, Itaquara, Jaguaquara,
Lajedo do Tabocal, Maracas, Ubaira, Brejoes, Irajuba, Lafaiete Coutinho, Planaltino
e Santa Inés(LIMA, 2011).

34 [ndice de Gini, também chamado de Coeficiente de Gini € um instrumento estatistico utilizado para
medir a desigualdade na distribuicdo de renda da populacdo de um determinado lugar (regido,
territério, pais, etc.). Esse instrumento foi desenvolvido pelo estatistico italiano Conrado Gini e
publicada no documento “Variabilita e Mutabilita” em 1912, por isso tem essa denominagao. Além de
ser um instrumento muito utilizado para calcular a desigualdade de distribuicdo de renda, pode
também ser utilizado para medir qualquer distribuicdo, como concentracdo de terra, riqueza entre
outras.
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Com esse trabalho de pesquisa busca-se compreender a realidade das
condi¢cbes educacionais dos jovens e adultos do campo do Territério do Vale do
Jiquirica e esse € um dos elementos a ser pensado: a educacado e sua relagcdo com
a o desenvolvimento agrario. Em que medida o acesso a terra e o desenvolvimento
de politicas publicas especificas para o campo contribuem para alterar ou ndo a

perversa realidade educacional, desigual presente no campo.

O desempenho do Produto Interno Bruto (PIB) do Territério do Vale do
Jiquirica é decorrente de trés setores: comercio e servigcos, agropecudria e industria,
com a predominancia do setor de comércio e servicos, seguido pela agropecuaria e
industria. Confirmado nos dados da SEI (2012, p.185),

Na composi¢cdo do produto bruto do territério de identidade, o setor de
comércio e servigos tinha a maior representatividade, em média 70,0% de
participagdo no PIB em 2012. Em alguns municipios, a propor¢éo do setor
terciario no VAB chegava a ultrapassar 75,0% (Milagres, 80,5%; Santa Inés,
79,7%; Mutuipe, 77,2%; Lajedo do Tabocal, 73,2%). Na agropecuaria, a
participagdo dos municipios no VAB ficava abaixo de 40,0%, exceto
Brejoes, com 41,4%. Ja o setor industrial tinha um baixo peso no VAB,
variando entre 16,5% (Amargosa) e 7,0% (Brejdes) nos municipios do TI.

Significa dizer que o Produto Interno Bruto (PIB) dos Municipios do Territorio
do Vale do Jiquirica € composto vultuosamente pelo setor de servigos, 0 que revela
a fragilidade da economia. Essa fragilidade se reflete no PIB do territério. No ano de
2012 foi de aproximadamente R$ 1,9 bilh&o, representando 1,1% do PIB total do
estado. Os municipios de menor dinamismo econémico dependem dos servicos
publicos e das transferéncias do governo federal, principalmente do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) e do Fundo de Desenvolvimento da Educacédo
Basica (Fundeb), retratando o nivel de pobreza e de dependéncia pela auséncia de
receitas proprias (SEI, 2012, p.185).

Nota-se, portanto, que 0s municipios de pequeno porte possuem uma fragil
estrutura econdbmica e social, o que os torna dependentes de transferéncias
governamentais estadual e federal. Geralmente os municipios mais dependentes
séo os de menor populagcédo, basicamente rural com baixo poder de arrecadacao. E
as prefeituras sdo as maiores empregadoras da populacdo que acaba ficando

dependente do poder publico e o recurso que poderia ser investido em educacao e
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saude, acaba sendo destinado as despesas com pessoal. A educagdo quase nunca
€ prioridade de gastos e despesas municipais. Terminando por depender dos

recursos federais.

Os municipios, em sua maioria, apresentam vulnerabilidade fiscal, com baixa
capacidade de receitas proprias, condicionadas a programas sociais®® do governo
federal, principalmente para custeio em educacdo, saude, saneamento basico e
investimentos em infraestrutura. “As receitas préprias sao insuficientes para a
execucdo de politicas publicas que possam melhorar a qualidade de vida da
populacao” (SEI, 2012, p.185).

A populacdo entre 0 a 14 anos do territério, nas duas Ultimas décadas,
diminuiu de 40,8%, em 1991, para 26,2%, em 2010 e ampliaram 0s grupos etarios
de 15 a 59 anos de 59,8% para 61,5% e de 60 anos ou mais de 9,4% para 12,3%.
Os dados mostram que a tendéncia para os proximos anos, é a intensificacdo do

crescimento proporcional da populacdo de 60 anos ou mais. Analisa.

O envelhecimento populacional trard impactos significativos para diversos
setores dado que esta faixa da populacédo possui demandas proprias, muitos ainda
tém vida economicamente ativa e tem direito a viver com dignidade. Nesse sentido,
novas necessidades e demandas precisam ser pensadas para essa populagéo,
sobretudo na area da educacao, onde as oportunidades educacionais sempre foram
restritas, mesmo com a constatacdo de que o problema do analfabetismo atinge

principalmente a populacao idosa e rural.

A populacdo idosa foi historicamente excluida do projeto educacional, pois
nao despertava interesses ao processo produtivo, ja que eram trabalhadores prestes
a se aposentar ou ja aposentados, que ja ndo apresentavam vida produtiva. “Na
perspectiva do capital, o velho representa o trabalhador que ja se tornou improdutivo

e obsoleto e que deve dar lugar as novas geracOes de trabalhadores, dotadas de

350 programa bolsa familia constitui importante fonte de rendimento para a maioria das familias
pobres, urbanas e rurais, fato comum também a quase todos os municipios do territorio.
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conhecimentos atualizados e de uma maior disposi¢ao para o trabalho” (PERES, p.
636, 2011).

O territério possui uma incidéncia de extrema pobreza bem maior que a

observada comumente em outros territorios de identidade do estado da Bahia.
Segundo dados da SEI (2012, p.185),

a proporcao da populacdo em extrema pobreza no Tl Vale do Jiquirica era
de 19,4% maior que a apresentada pelo estado da Bahia (15,0%). No
entanto, essa proporcao se distribuia de forma diferenciada nos municipios
do territorio de identidade. Nove deles tinham indices abaixo de 20,0%, e
trés, taxas superiores a 35,0%. A menor proporcdo de populacdo em
extrema pobreza foi a de Itirugu (13,6%), e a mais elevada foi observada em
Nova Itarana (36,2%).

Soma-se a isso, 0s problemas de ordem educacional. O Territério do Vale do

Jiquirica apresenta taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade

de

25,4%, permanecendo acima da registrada para o estado. Os municipios que

apresentam as maiores taxas de analfabetismo sdo: Itaquara (33,6%), Planaltino

(30,0%) e Ubaira (29,6%), como pode ser observado na figura 2:

Fig

ura 2 - Taxa de analfabetismo da populacédo de 15 anos ou mais — Bahia, Territério Rural do
Vale do Jiquiricad e municipios (2000/2010).
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Fonte: IBGE — Censo Demografico 2010, resultados de amostra. Calculos da SEI. Perfil sei pagina
200.
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No Brasil, segundo levantamento feito pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao, considerando os dados do IBGE (2010) sao 3,8 milhdes de criancas e
adolescentes entre 4 e 17 anos fora da escola. Segundo essa mesma Campanha e
considerando o ultimo Censo Escolar (2015), no Territorio do Vale do Jiquirica sé&o
seis mil e trés (6.003) criancas e adolescentes entre 4 e 17 anos fora da escola.
Sendo que mais da metade, trés mil cento e dezessete (3.175), sdo adolescentes,

entre 15 e 17 anos.

A pesquisa traz dados importantes sobre o sexo, cor/raga, localiza¢ao, nivel
de instrugcdo dos responséaveis e renda média domiciliar dos pesquisados. Observa-
se gue no Territério do Vale do Jiquirica as criancas e adolescentes, entre 4 e 17
anos que estdo fora da escola sdo em sua maioria pobres, negras, residentes no
campo, seus responsaveis sdo sem instrugdo ou ensino fundamental incompleto e

possuem renda média domiciliar de até um salario minimo

Analisando os dados dos municipios do Territério concluimos que o numero
dos que néo tem instrucdo ou abandonaram a escola nas séries iniciais do ensino
fundamental € maior nos que recebem até um salario minimo e menor nos que
recebem mais do que 4 salarios. Isso nos permite afirmar que as pessoas com renda

baixa tém mais dificuldades para frequentar e permanecer na escola.

De acordo com o observatério do PNE (2016), em 2013 foram matriculados
no Brasil, 1.746.072 jovens e adultos entre 18 a 29 anos. Em 2007, a taxa de
matricula na EJA foi maior, 2.358.517. Na Bahia foram registradas 262.075
matriculas na EJA em 2007 e 198.618 em 2013. No Territério do Vale do Jiquirica
em 2007 foram matriculados na Educacédo de Jovens e Adultos 7.141, ja em 2013
esse numero caiu para 5.780. Nota-se, portanto, que o niumero de matriculas na
educacdo de jovens e adultos vem caindo em nivel nacional e regional.de forma

geral.

A tabela 2 do Censo Escolar (2015), dos municipios do Territorio do Vale do
Jiquirica, nos permite observar que o numero de matricula foi menor na educacéo de
jovens e adultos, onde foram matriculados 9.832 estudantes. Se nos atentarmos

para as matriculas da Educacdo de jovens e adultos, do ensino fundamental nas
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escolas rurais, notaremos que as matriculas no campo é ainda menor: 1.814
estudantes matriculados no campo em todo o territério. E se compararmos com a
matricula urbana: 4.751 estudantes matriculados, observaremos que a diferenca é

ainda maior.

Tabela 2. Censo escolar dos municipios do Tl do Vale do Jiquirica (2015).

Matricula da Educacao Basica
DEPEMEtE Ed ao Infantil Ensino Fundamental EJA
cia ucacao Infa sino Fundamenta Ensino Médio
Administra
tiva Creche Pré-escola Anos Iniciais Anos Finais Funda .
Médio
mental
Parcial Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral | Parcial | Integral
Estadual 0 0 0 0 0 210 4.897 | 927 9.076 [592 984 2.945
Urbana
Estadual 0 0 0 0 0 0 57 32 281 248 44 233
Rural
Municipal |1.554 |1.756 3.977 | 200 11.25 | 2.586 9.391 (1.921 0 0 3.767 89
Urbana 2
Municipal | 666 184 3.228 117 5.845 | 3.795 2.703 |1.598 66 0 1.770 0
Rural
Estadual e |2.220 |1.940 7.204 | 317 17.09 |6.591 17.04 |4.478 9.423 | 840 6.565 3.267
Municipal 7 8

Fonte: INEP/MEC, 2015.

Outro dado importante de ser analisado é com relacéo a idade dos estudantes
gue tem se matriculado na EJA nos ultimos anos. Segundo o Censo Escolar (2014),
o Brasil conta com cerca de 3,5 milhdes de pessoas matriculadas na Educacéo de
Jovens e Adultos, no entanto, cerca de 1 milh&o desses estudantes ainda estdo em
idade escolar, ou seja, 30% das matriculas de EJA no Brasil sdo de jovens com
idades entre 15 e 19 anos. Esse fenbmeno é fruto da chamada “defasagem idade
serie”. E a EJA tem sido colocado o desafio de reinserir esses jovens no sistema

regular de ensino.

O levantamento de dados realizados nas Secretarias Municipais de
Educacdo, dos municipios de Elisio Medrado, Laje, Mutuipe, Jiquiricd, Ubaira e

Santa Inés, comprova a existéncia deste fenbmeno.
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Tabela 3. Alunos Matriculados por faixa etaria no Territorio do Vale do Jiquirica. NUmeros de

alunos matriculados por faixa etaria -2016.

Municipios Alunos entre 15 a 19 Alunos entre 20 a 30 | Alunos entre 31 a 60 (e
anos anos acima de 60)

Laje 60% 25% 15%
Mutuipe 50% 30% 20%
Jiquirica 60% 30% 10%
Ubaira 50% 35% 15%
Santa Inés 40% 30% 30%
Elisio Medrado 50% 20% 30%

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir dos dados coletados nas Secretarias Municipais de
Educacéo — 2016.

O aumento da populagdo jovem na modalidade da educacdo de jovens e
adultos € uma realidade da EJA no Territério do Vale do Jiquiricd, esse quadro tem
sido ocasionado por uma série de problemas, advindos de um sistema de ensino
publico deficitario, de marginalizacdo dos alunos, atrelado ao mercado, que por meio
de seus mecanismos de selecao, avaliacdo, classificacdo, aceleracéo, etc., produz a
evasao, a repeténcia, a defasagem idade/série, a exclusdo. Segundo Araujo (2009,
p.2):

0 modelo de avaliag&o escolar vigente no Brasil ndo apenas reprova, mas faz
um ndmero significativo de criangas em idade propria ndo querer estudar,
porgue ndo reconhece na escola espaco para desenvolver sua capacidade de
aprendizagem. Conhecer essa realidade deve ser o ponto de partida para
adequar a pratica pedagdégica ao aluno nela inserido, e ndo como vem sendo

feito, usar este conhecimento como motivo para eximir a escola de seu papel
na producéo do fracasso escolar.

O autor faz pensar sobre a responsabilidade da préopria escola na construcao
desse fenbmeno, e consequentemente na construcdo de possibilidades para
reinserir e incluir esses jovens na escola, através da modalidade da EJA. Um dos
desafios é justamente a ampliacdo do acesso, associado as condi¢des de ensino e
aprendizagem, que por sua vez esta diretamente relacionado ao financiamento da
educagdo. Se faz necesséario a priorizagdo da educagdo publica, sobretudo da
modalidade da EJA. O levantamento de dados realizados nas Secretarias Municipais
de Educacdo nos permitiu tracar o perfil dos estudantes da EJA no Territorio.
Constatamos que séo em sua maioria negros, de origem camponesa, trabalhadores,

com faixa etéaria entre 15 a 19 anos.
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Tabela 3. Perfil dos estudantes que frequentam a educacéo de jovens e adultos nos municipios
de Laje, Mutuipe, Jiquiri¢ca, Ubaira, e Elisio Medrado em 2016.

Municipios Residéncia Etnia/raca/cor Ocupacao
CAMPO CIDADE NEGRA PARDO | BRANCO | RURAL

Laje 80% 20% 90% 10% 90%
Mutuipe 70% 30% 70% 25% 5% 80%
Jiquirica 70% 30% 60% 30% 10% 85%
Ubaira 70% 30% 60% 30% 10% 85%

Elisio 66% 32% 70% 20% 10% 75%
Medrado

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir dos dados levantados nas Secretarias Municipais de
Educacao — 2016.

Embora os dados levantados nesses municipios indiquem que a maioria dos
estudantes da EJA sao trabalhadores do campo, no Territério do Vale do Jiquirica
tem-se contraditoriamente fechado escolas do campo e conduzido esses estudantes
para a sede do municipio. Segundo o Censo Escolar (2014) o territério possui 325
escolas rurais, dessas, 321 sao escolas municipais, 3 escolas estaduais e 1 Instituto
Federal. No ano de 2007 eram 579 escolas rurais, o que indica que no periodo de 7

anos foram fechadas 254 escolas rurais no Territorio.

A privacao do direito a educacéo de milhares de criancas, jovens e adultos do
campo. Em todo o Brasil mais de 24 mil escolas do campo foram fechadas. Nos
guestionamos o0 que significa o fechamento da escola para a comunidade
camponesa? Pesquisas tem apontado que o fechamento das escolas do campo tem
ocasionado uma series de problemas para essa populacdo, que se veem sendo
obrigada a relegar seus filhos ao transporte escolar, muitas vezes precarizados, o
transtorno das longas horas de viagens, no caso dos jovens e adultos soma-se o

cansaco do dia de trabalho, o que ocasiona desestimulos, perda de tempo para a
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convivéncia familiar e comunitaria. Sera esse um dos fatores que tem ocasionado o

abandono da escola?

A politica de fechamento das escolas do campo vai na contramao da
construcédo de um processo de inclusdo dos povos do campo, do acesso ao direito a
escolarizagcdo/educacao. Constitui-se crime, na medida em que priva os sujeitos do
campo do direito humano a educacdo. A realidade acerca do fechamento das
escolas do campo, nos leva a refletir sobre as conquistas legais: até que ponto as
politicas publicas conquistadas para educagdo do campo, tem contribuido para
impedir a efetivac@o de politicas como essa?

O Estado brasileiro neoliberal®® avanca com suas medidas arbitrarias, usado o
discurso da melhoria da educacado, através de propostas aparentemente novas e
viaveis, como a nucleacdo das escolas; a politica de transporte escolar; etc. fecha
escolas, em nome de um modelo de desenvolvimento econdmico que precisa do
campo sem gente e sem escola para se consolidar. Os municipios utilizam-se da

justificativa da falta de recursos para a manutencao da escola do campo.

Esforcos coletivos tem sido empreendido para enfrentar o fechamento das
escolas do campo. A Lei 12.960 de 2014 que alterou o artigo 28 da LDB 9394/96 e
instituiu a necessidade da justificativa pela Secretaria de Educacdo, andlise do
impacto da acdo e a manifestagdo da comunidade escolar para o fechamento de
escolas do campo. A campanha “ Fechar escola é crime” tem possibilitado colocar
essa problematica em pauta, discutir, informar e mobilizar a comunidade para

enfrentar a politica de fechamento das escolas do campo.

Os dados levantados nas Secretarias Municipais de Educacédo que estdo
organizados na Tabela 5 expressam a realidade estrutural da EJA nos municipios
pesquisados. Os seis municipios ofertaram em 2016, 66 turmas da EJA, sendo 26

turmas distribuidas entrel3 escolas rurais e 40 turmas distribuidas em 12 escolas

% Na primeira metade do século XX, significou a doutrina voltada para a adaptagdo dos principios do
liberalismo classico as exigéncias de um Estado regulador e assistencialista. A partir da década de
1970, passou a significar a doutrina econémica que defende a absoluta liberdade de mercado e uma
restricdo a intervencéo estatal sobre a economia.
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urbanas, observando-se que os municipios de Mutuipe e JiquiricA ndo ofertou
turmas de EJA no campo no ano de 2016. Das 66 turmas de EJA distribuidas nos
municipios, 25 turmas atenderam as series iniciais do ensino fundamental e 33

turmas ofertou o ensino das séries finais do ensino fundamental.

Com relagdo a matricula da EJA, encontrou-se dificuldades para levantar
dados, ja que os sujeitos pesquisados ndo séo os responsaveis direto pelo sistema
de matricula. Somente os municipios de Laje e Elisio Medrado apresentou dados
referente a matricula. No ano de 2016 os municipios de Elisio Medrado e Laje juntos
matricularam 206 alunos para estudarem no campo e fizeram 213 matriculas de

estudantes para estudarem na cidade.

Se tratando do quadro de profissionais da EJA, consta-se que dos 106
profissionais nos seis municipios, 27 atuaram no campo e 79 na cidade, observando
gue na maioria dos municipios os profissionais da EJA sdo em sua maioria 0s
professores (destes, poucos sdo professores especificos da modalidade, a maioria
estdo assumindo a funcdo por meio da extensdo de carga horéaria), além, das
coordenadores municipais da EJA 0os municipios contam com mais uma ou, duas
coordenadoras pedagogicos no maximo e, as vices diretoras que trabalham nas
escolas (em alguns municipios). Nota-se também que a maioria dos professores
concursados trabalham na cidade e a maioria dos profissionais contratados
trabalham no campo.

Tabela 4. Estrutura da EJA por municipios (himeros de escolas, turmas, séries, matriculas e
profissionais dos municipios de Elisio Medrado, Laje, Mutuipe, Jiquiricad Ubaira e Santa Inés-

2016.
Municipios | Escolas com | Turmas de EJA | Turmas de | Turmas de Matricula da EJA | Profissionais da
EJA EJA - Series | EJA- Series | — 2016 EJA
iniciais finais
(ensino (ensino

Campo | Cidade | Campo | Cidade | fundamental) | fundamental) | Campo | Cidade | Campo | Cidade

Laje 04 04 10 04 05 09 177 144 14 08

Mutuipe 00 01 00 14 02 12 0 0 00 23

Jiquirica 00 02 00 07 03 04 0 0 00 20
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Ubaira 04 03 08 03 05 01 0 0 03 13
Santa Inés | 02 02 06 06 07 05 0 0 08 09
Elisio 02 01 02 06 03 02 29 69 02 06
Medrado

Fonte: Tabela elaborada pela autora a partir dos dados levantados nas Secretarias Municipais de
Educacao — 2016.

A tabela 5 permite-nos analisar que embora 0s municipios que foram
apresentados, tenham populag&o rural maior que a populacao urbana (com excecgéo
do municipio de Santa Inés), e os alunos matriculados na EJA no ano de 2016
serem eminentemente de origem camponesa, as turmas de EJA estdo na cidade. E
se comparando a estrutura escolar do campo e da cidade, a cidade possui estrutura
escolar melhor que o campo. Os trabalhadores camponeses séo literalmente
obrigados a se deslocarem das suas comunidades de origem para acessar o direito

a escolarizacao.

Entende-se a necessidade de refletir e aprofundar o estudo sobre os
processos historicos, sociais e educacionais construido no campo. O acesso e a
permanéncia na escola tanto de criancas e adolescentes, quanto da populacéo
jovem e adulta, sobretudo do campo, precisa ser analisado para além do aspecto
educacional, se faz necessario considerar o contexto historico, cultural, social e
econdmico. As condicbfes materiais de existéncia dos sujeitos, a formacédo e a
relacdo de trabalho e de producdo da vida no territério. As reais condicdes de
acesso e permanéncia nha escola, tais como: a oferta, as politicas de acesso e

permanéncia, o material didatico, a proposta pedagdgica, o curriculo, entre outros.

Compreender essas questdes exige-nos compreender a histéria da Politica
Social e sua relacdo com a luta da classe trabalhadora pelos direitos sociais,
inclusive o direito a educacéo. No capitulo a seguir abordamos elementos tedricos
para compreendermos qual o lugar das politicas sociais no Brasil, como e por que
ela nasce, em que se fundamenta, e quais seus desdobramentos e relagdo com as

politicas de educacgéo dos trabalhadores.
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4. A CONSTITUICAO DA POLITICA SOCIAL NO BRASIL

Politica Social € um tema amplo que transcende as ciéncias sociais, muito
utilizado pela ciéncia e economia politica, mas também pelas diversas ciéncias que
se dedicam ao estudo dos fendbmenos sociais. Tem perspectivas tedricas de

abordagem, tipologias e analises diversas.

A ideia de politica social originou-se no periodo da revolucdo industrial e de
seus desdobramentos no movimento de ascenséo do capitalismo, de intensificagéo
da luta da classe trabalhadora por melhores condicbes de vida e trabalho e do
desenvolvimento da intervencéo estatal. A politica social surgiu como resposta as
formas de tensionamentos e enfretamentos da classe trabalhadora aos problemas

sociais, advindos da relacao de exploragao entre capital e trabalho.

A exploracgéo dos trabalhadores tem relacdo com a necessidade de producéo
e reproducdo do capital e a desigualdade social advinha do processo de sua
acumulacdo. No século XIX, a classe trabalhadora iniciou a sua luta contra a
exploracdo pelo trabalho, pela regulamentacdo da jornada de trabalho e pelo
pagamento (salario) da venda da sua forca de trabalho para a garantia da sua
sobrevivéncia. O monopdlio da forca burguesa e a luta da classe trabalhadora por
regulamentacao da jornada de trabalho, expds a questdo social e exigiu a atuacao
do Estado, que atuou construindo as legislacbes fabris, no entanto, essas leis

favoreceram ao capital.

Nesse periodo, a garantia de direitos sociais foi negada a classe trabalhadora,
sob a égide do pensamento liberal que defendia a propriedade privada, a liberdade
econdmica (livre mercado) e politica, a participacdo minima do Estado nos assuntos
econdmicos da nacéo e o estado de direito. Que pregava a nao intervencao estatal
na regulacdo das relacdes de trabalho e das necessidades da classe trabalhadora,
mas a garantia dos interesses do capitalismo liberal. O reconhecimento dos direitos
civis partiu do principio da garantia do direito individual a liberdade, a seguranca e a
propriedade, esses direitos eram privilégios a classe dominante. Neste contexto, as
demandas pautadas pela classe trabalhadora foram tratadas com repressao e

pequenas e parciais melhorias na vida dos trabalhadores.
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A organizacéo e mobilizacdo da classe trabalhadora resultou em importantes
conquistas no campo dos direitos politicos, a exemplo do direito ao voto, a
organizacdo em sindicatos e partidos politicos, etc. e consequentemente contribuiu
para ampliar a luta e a constituicdo de direitos sociais que impulsionou mudancas no
modo de intervencéo estatal. Conforme Behring e Boschetti (2009, p. 64),

O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado, entre os
paises, dependendo dos movimentos de organizagdo e pressédo da classe
trabalhadora, do grau de desenvolvimento das for¢cas produtivas, e das
correlacdes e composi¢des de forga no ambito do Estado. Os autores séo
unanimes em situar o final do século XIX como o periodo em que o Estado

capitalista passa a assumir e a realizar acdes sociais de forma mais ampla,
planejada, sistematizada e com carater de obrigatoriedade.

Os resultados da crise de 19293, considerada a pior crise econdmica da
histéria do capitalismo também contribuiu para o processo de constituicdo da
consolidacéo da politica social, na medida em que foram constituidas as medidas de
contencdo e amortizagao da crise. O mercado capitalista mundial se viu limitado pelo
enfraquecimento da sua base (o ideario do liberalismo econbémico) colocado em
cheque pela referida crise, que gerou queda na taxa de lucros, de consumo e
consequentemente dos postos de empregos, as concorréncias acirradas de
mercados e a estagnacdo da produtividade, se fazendo necessario a intervencao
estatal, “a sustentacéo publica de um conjunto de medidas anticrise ou anticiclicas
tendo em vista amortecer as crises ciclicas de superproducédo, superacumulacdo e
subconsumo ensejadas a partir da logica do capital” (BEHRING E BOSCHETTI,
2009, p. 71).

Pensar a configuracdo da politica social no Brasil exige-nos compreender, em
que molde, se deu a conformacdo do capitalismo em nosso pais. A acumulacao de
capital da economia brasileira, historicamente se caracteriza pela sua subordinacao
e dependéncia ao mercado mundial. A l6gica primitiva de capital se caracteriza pelo
processo de colonizacao portuguesa que teve inicio no final do século XV e durou
atée o seéculo XIX, nesse periodo a economia brasileira assumia carater

agroexportadora, caracterizada pelo latifundio e exportacdo, atraves dos seus

37 Crise que iniciou no sistema financeiro americano (referéncia de producao, consumo e acumulagéo
de rigueza do mundo) se alastrou pelo mundo, foi causada por diversos fatores, como
superproducao-agricola e a falta de compradores interno e externo da producdo de excedentes,
crescimento das industrias americanas e diminuicdo do consumo, a lei de livre mercado e o principal
dos fatores a quebra da bolsa de valores de Nova York.
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principais ciclos econémicos: a cana-de-agUcar, a mineracdo, o café, (periodo
imperial). Periodos em que a escravizacdo indigena e africana e a posse da

propriedade territorial eram a base da economia brasileira.

Durante os primeiros quatro séculos de sua existéncia (XVI a XIX), o Brasil
construiu relagdes de trabalho baseado na imposi¢cédo do trabalho forcado, através
da m&o de obra escrava, submetendo-o a uma intensa desvalorizagdo. A
naturalizacdo do processo de escravizacdo dos trabalhadores, contribuiu para que a
questdo social ndo fosse vista, nem colocada como um problema da nacédo. As
questdes sociais eram baseadas na garantia de beneficios sociais para 0s
proprietarios de terra e de escravos, e para os donos do comercio (a elite da época).
Para garantir esses direitos utilizava-se da repressdo e autoritarismo das forcas

publicas e privadas a qualquer tipo de ameaca.

A consolidagéo do capitalismo brasileiro se d4 sob o contexto da sociedade
colonial, e a crescente necessidade de constru¢do de uma nova sociedade, baseada
em outras relacbes de trabalho e de producao, inspirado pelo ideario liberal que
impOs a ruptura com o0 passado para o alcance do desenvolvimento segundo o
modelo mundial. Esse processo de mudanca e de construcdo de um novo projeto de
sociedade acontece sem a incorporacdo das massas, sem a contribuicdo dos

trabalhadores.

A consolidagéo do capitalismo acontece sob contradigbes entre o discurso e a
realidade brasileira. As ideias liberais pregavam o trabalho livre numa sociedade que
carregava nas suas entranhas relacdes escravagistas de trabalho, producdo e
acumulacéo de rigueza. O liberalismo, mesmo que seja através de outros moldes, se
colocou a servico da manutencdo dos privilégios das classes dominantes, em
detrimento dos trabalhadores, a partir da atuagao do Estado, “visto como meio de
internalizar os centros de decisdo politica e de institucionalizar o predominio das
elites nativas dominantes, numa forte confusao entre publico e privado” (BEHRING E
BOSCHETTI, 2009, p. 73).
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O capitalismo vai se consolidado no Brasil a partir do processo de
modernizacdo conservadora, agregando e conciliando os interesses senhoriais e 0s
interesses do capital estrangeiro na constituicdo da vida econémica. Essa relacéo
cria condi¢cbes para mais tarde se concretizar as relacbes de dominacdo burguesa,
também baseada na construcdo de uma economia que atendessem aos seus

interesses particulares e politicos.

A histéria da formacgéo do capitalismo no Brasil demostra que até a primeira
década do século XX as questdes sociais foram tratadas a partir dos interesses das
classes dominantes e os trabalhadores escravizados n&o tinham direito a ter direitos,
ou seja, ndo gozavam de direitos sociais e civis. As questdes sociais decorrentes do
processo de escravizacdo e exploracéo da forca de trabalho humana s6 passa a ser
tencionada politicamente com o fim da escraviddo e as mazelas sociais trazidas por
ela, e a dificuldade no processo de incorporacdo dos ex-escravos no mundo do

trabalho.

Segundo Behring e Boschetti (2009, p. 73),

a criacdo dos direitos sociais no Brasil resulta da luta de classes e expressa
a correlacdo de forcas predominante. Por um lado, os direitos sociais,
sobretudo trabalhistas e previdenciarios, sdo pauta de reivindicacdo dos
movimentos e manifestacbes da classe trabalhadora. Por outro lado,
representam a busca de legitimidade das classes dominantes em ambiente
de restricdo de direitos politicos e civis - como demostra a expansdo das
politicas sociais no Brasil nos periodos da ditadura (1937-1975- e 1964-1984)
gue se instituem como tutela e favor.

A constituicdo da politica social no Brasil se relaciona com a luta de classes,
pelo reconhecimento de direitos sociais, contraria as auséncias e frageis medidas
sociais tomadas pelos governos, no intuito de legitimar as forcas dominantes,

adequar os trabalhadores e conservar os privilégios da classe dominante.

Apos a crise de 1929-1932 e a Segunda Guerra Mundial, inaugura-se um
periodo de expansao acelerada das relacdes capitalistas e a expanséo de politicas
sociais em todo o mundo, que se caracteriza pelas mudancas intensas nos modelos
de producado, com contribuicbes do pensamento Keynesiano de defesa do Estado,
enquanto responsavel pela reativagdo da producdo e o reestabelecimento do

equilibrio econdmico por meio da fiscalizag¢do, investimentos e da criacdo de fundos
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publicos para manutencdo da economia, ao fordismo®8, pacto de producdo em
massa e consumo em massa, visando garantir maior produtividade por meio do
trabalho e ao mesmo tempo regulacdo das relacdes sociais por meio de acordos
coletivos trabalhistas, através de negociacées. Conforme Behring e Boschetti (2009,
p. 73):
O Keynesianissimo e o fordismo, associados, constitui-se os pilares do
processo de acumulacdo acelerada de capital no pés-1945, com forte
expressdo da demanda efetiva, altas taxas de lucros, elevacao do padréao
de vida das massas no capitalismo central e um alto grau de
internacionalizacdo do capital, sob o comando da economia norte-
americana, que sai da guerra em grandes perdas fisicas e com imensa

capacidade de investimento e compra de matérias-primas, bem como de
dominag&o militar.

Esse momento histérico afeta a vida dos trabalhadores, provocando melhorias
nas suas condicbes de vida, possibilitando o acesso ao consumo, ao lazer e a
sensacao de estabilidade no emprego o que orienta as suas lutas em direcdo aos
acordos coletivos, a fim de garantir ganhos diante da produtividade e da expansao

das politicas sociais.

As mudancas ocorridas contribuiram para construcdo do Estado de Bem-
Estar (welfare state), sistema de intervencdo estatal de garantia da regulacdo das
relacbes sociais e de mercado. Observa-se que a constru¢cdo do Estado de Bem-

Estar se deu de forma diferente, nos diferentes paises do mundo.

Os acontecimentos mundiais das primeiras décadas do século XX afetaram
também a economia politica brasileira, e repercutiram na formatacao da politica
social aqui no Brasil. Observa-se que a formacéo social brasileira, acontece em um
tempo histérico diferente dos paises do capitalismo central e por isso, tem
caracteristicas diferentes. No Brasil, a constituicdo de rela¢cdes sociais tipicamente
capitalistas se deu no contexto da Revolu¢cdo de 1930. A Revolugéo liderada por
Getulio Vargas acarretou em profundas mudancas no Estado e na sociedade
brasileira, inclusive essas mudancas contribuiram para alterar a forma de produgéo

econbmica, quebrando a hegemonia do café e possibilitando a entrada de novas

38 O fordismo é um sistema de producao, cujo seu método consiste na producéo fabril em massa,
com o objetivo de aumentar a produgdo com controle do tempo, reduzir os custos de producéo e
consequentemente baratear o valor do produto, garantir 0 consumo em massa e 0 processo de
valorizacdo e acumulacgéo do capital
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oligarquias agrarias e do setor da industria na economia. Os processos de
modernizacdo no Brasil se deu sob a disputa de hegemonias.

Por meio de ditadura foi instalado no Brasil uma modernizacdo conservadora,
modelo que tinha como principio mudar para manter, isto €, tinha como estratégia o
crescimento da producdo agropecuaria mediante a renovacao tecnolégica sem
alteracdo da estrutura agraria. O Estado social foi constituido nos preceitos dessa
modernizacdo. Tratou da regulamentacdo das relacfes sociais de trabalho, e de
medidas em direcdo a politica social do pais. Medidas como a criagcdo de leis
trabalhistas®® a partir da criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comercio e a
implantacdo do sistema previdenciario estatal que passou a cobrar uma contribuicéo
dos trabalhadores para oferecer beneficios previdenciarios; a criacdo do Ministério
da Educacao e da Saude publica voltado para a constru¢do de um sistema nacional
publico de ensino e de saude, e a criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA).

Todas essas medidas sociais adotadas pelo governo inicialmente tinham
carater de tutela, favor, clientelismo, assistencialismo, ndo se constituiu na ideia de
direito social da classe trabalhadora. O reconhecimento dos direitos sociais somente
se consolida com a Constituinte de 1937 ao instituir a necessidade do Estado em
reconhecer as categorias de trabalho e com a Consolidacao das Leis Trabalhistas -
CLT4,

O Estado no governo Vargas atuou na regulamentacdo das relacbes entre
capital e trabalho, através do autoritarismo constituiu e aprovou legislacbes de
maneira a evitar conflito social entre a classe trabalhadora e a classe dominante. A
partir da substituicdo da ideia de luta de classes, pela luta de conciliacdo entre
classes, criou um sistema corporativo de legalizacdo da sindicalizacdo, a fim de
conciliar a demanda imposta pelos trabalhadores as demandas da nova ordem
produtiva. Segundo COUTO, (2004, p.104),

39 Leis trabalhistas como salario minimo, a carteira de trabalho, a jornada de oito horas, as férias
remuneradas, a regulamentacéo do trabalho da mulher e do menor de idade e a obrigatoriedade do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

40 A Legido Brasileira de Assisténcia foi uma instituicdo criada em 1942 para trata e articular a
assisténcia social no Brasil.

41 Foi um conjunto de regras criadas para proteger o trabalhador. A lei que estabelece a CLT data de 1° de
maio 1943.
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O perfil das politicas sociais do periodo de 1937 a 1945 foi marcado pelos
tracos de autoritarismo e centralizagdo técnico-burocratico, pois emanavam
do poder central e sustentavam-se em medidas autoritarias. Também era
composto por tracos paternalistas, baseava-se na legislacdo trabalhista
ofertada como concessao e numa estrutura burocratica e corporativa, criando
um aparato institucional e estimulando o corporativismo na classe
trabalhadora.

Todas as medidas e politicas sociais implantadas no Governo de Getulio
Vargas destinou-se a sustentacdo do desenvolvimento do setor industrial e ao
controle da classe trabalhadora. O governo Getulista, mesmo assumindo carater
populista e desenvolvimentista desempenhou papel importante no processo de
constituicdo dos direitos sociais. Cabe registrar que os avang¢os e conquistas do
periodo, no que diz respeito a direitos trabalhistas contemplou somente o0s
trabalhadores urbanos, da industria, ndo atendeu as necessidades sociais da massa
de trabalhadores ligados a outros setores da sociedade, o campo por exemplo, foi
esquecido, relegado a negacao de direitos e de servi¢os sociais.

Embora no periodo getulista o Estado tenha passado por um processo
intervencionista na vida socioecondémica do pais, iniciando uma forte participacéo
nos setores de producéo e servicos, inclusive com a criagdo de empresas como a
Companhia Siderurgica Nacional — CSN, e mais tarde, a Petrobras, dirigindo-se para
a intervencédo estatal na economia e para o nacionalismo, o nascimento da politica
neoliberal, nos anos de 1970, impediu a participagcdo do estado nos rumos da
economia, defendia-se a politica de privatizacdo de empresas estatais e a livre
circulacdo de capitais internacionais com énfase na globalizacdo e as politicas
sociais é gravemente ameacada por esse modelo. A seguir discute-se sobre como a

politica social foi afetada pelo modelo neoliberal.

4.1 A POLITICA SOCIAL EM TEMPOS DE NEOLIBERALISMO

A politica social no final do século XX inicio do século XXI foi marcada pelas
fortes transformacdes sociais e politicas, advindas da reacdo burguesa a crise do

capital internacional, iniciada nos anos 1960. Em um tempo histérico diferente dos
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demais paises, o Brasil vivenciou no contexto da ditadura militar o chamado Milagre
Econdmico, influenciado pelo pensamento fordista.

O Milagre Econbmico brasileiro foi justamente o rapido crescimento
econdmico ocorrido entre os anos de 1969 e 1973 no governo do general Médici.
Associado ao capital estrangeiro, o Brasil viu a sua economia crescer
consideravelmente. O PIB (Produto Interno Bruto) cresceu entre 7% e 13% ao ano,
ouve melhorais significativas na infraestrutura do pais, aumento do nivel de
emprego, acelerado desenvolvimento industrial, aumento do mercado interno
consumidor, advindo dos investimentos nos setores de siderurgia, geragdo de
eletricidade e industria petroquimica, fortalecimento das empresas estatais, privadas
e multinacionais. No entanto esse crescimento econdmico nao significou
redistribuicdo dos bens produzidos para todas as camadas da sociedade, mas uma
vez, assistiu-se a burguesia tomar posse da maior “fatia do bolo”, melhor dizendo do
“bolo inteiro” e as questdes sociais passou a ser tratada com assistencialismo,
repressao, tortura e até morte daqueles que ndo comungou com o regime e que se

ousou a reivindicar qualquer tipo de melhoria.

Embora a economia tenha crescido consideravelmente, ndo houve
distribuicdo de renda e, portanto, aprofundou-se o crescimento das desigualdades
sociais e a concentracdo de renda, aumentou-se a divida externa e o Brasil tornou-
se dependente do capital estrangeiro. Criou-se condi¢cdes que impulsionou os
conflitos sociais, a exemplo das greves no ABC, em S&o Paulo, no final da década
de 1970.

A crise no mercado mundial da década de 1970 afetou diretamente a
economia brasileira. E o Brasil no inicio da década de 1980 passou por uma crise
econdmica crénica com elevadas taxas de inflagdo, déficit da balanga comercial,
diminuicdo do PIB, consequentemente altas taxas de desemprego, diminuicdo do
consumo interno, enfraquecimento das empresas nacionais. Entramos nos anos de
1990 com um pais destruido pela inflagdo, com baixos investimentos publicos e

privados, com problemas sociais gravissimos, 0 que caracterizava o fim da


http://www.infoescola.com/sociologia/desigualdade-social/
http://www.infoescola.com/sociologia/desigualdade-social/
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hegemonia liberal e a possibilidade de construgdo da hegemonia neoliberal
(BEHRING E BOSCHETTI, 2009, p. 73).

E importante destacar que esse acontecimento contribuiu também para as
mudancas na politica, inclusive o fortalecimento da esquerda brasileira, que no final
dos anos 1980 através da Constituinte modificou os rumos da politica do pais.
Surgiu novos sujeitos politicos que tomaram conta do pais interferindo na agenda

politica e pautando a constituinte. Confirma Behring e Boschetti (2009, p. 73),

Esse movimento operario e popular novo era um ingrediente politico decisivo
da histéria recente desse pais, que ultrapassou o controle das elites. Sua
presenca e sua acdo interferiram na agenda politica ao longo dos anos de
1980 e pautaram alguns eixos na Constituinte, a exemplo de: reafirmacéo das
liberdades democraticas; impugnacdo das desigualdades descomunal e
afirmacgdo dos direitos sociais; reafirmagdo de uma vontade nacional e da
soberania, com rejei¢do da ingeréncia do FMI; direitos trabalhistas; e reforma
agraria.

A Constituinte marcou o inicio do processo de transicdo democratica em
NOsso pais e expressa a disputa entre as forcas hegemonicas, representados pelos
grupos tradicionais conservadores e 0S movimentos sociais e politicos que
defendiam a transicdo democratica. Os grupos conservadores rearticularam e
gestaram um consenso neoliberal para enfrentar os problemas econdémicos
brasileiros. Vimos, mais uma vez, na Constituicho dos direitos sociais, uma
dualidade, com tendéncia a beneficiar a classe dominante do pais. Nesse contexto
ocorreu um desaparelhamento e uma fragmentacdo burocratica da politica social,
sem precedentes. Apesar das conquistas instituidas na Constituicdo Federal de
1988 anunciar a necessaria reforma democratica do Estado, e da politica social, e 0s
movimentos sociais apontarem a legitimidade da necessidade de reformas efetivas,
a situacdo econdmica brasileira e internacional, e as forcas contrarias a essa

tendéncia, ndo as permitiu.

A década de 1990 foi marcada pela ideia e pelas politicas de contrarreforma
neoliberal e se sucederam nas décadas seguintes até o presente. A contrarreforma
neoliberal também impactou e continua impactando na politica social. E importante
dizer que embora o discurso tenha sido de contrarreformas, desde 1990 temos
contraditoriamente assistido as constantes mudancas sociais e econdmicas

reformistas orientadas em direcdo ao mercado. Segundo Behring e Boschetti (2009,
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p. 149), o termo reforma foi amplamente utilizado pelo projeto neoliberal, elas
acreditam que esse termo foi usado de forma pragmatica, como se qualquer
mudanca significasse uma reforma, ndo importando seu sentido, suas

consequéncias sociais, sua direcdo socio historica”.

O que se construiu foi um projeto de contrarreforma neoliberal que
implementou medidas e acdes reformistas incapazes de modificar a estrutura social
e econdmica deste pais. Nao espera-se que a burguesia brasileira conservadora e
antidemocratica realize reformas estruturais de democratizacao real do Estado e
distribuicdo dos bens produzidos socialmente. As reformas advindas do projeto
neoliberal apontam para a permanéncia de uma modernizacdo conservadora, que

propde reformar o Estado na perspectiva do reajuste fiscal.

Nota-se uma incoeréncia entre o discurso da necessidade de reformas e a
politica econbmica adota, uma contradicdo entre leis constituidas sobre o discurso
das necessidades de reformas e sua efetivacao. Behring e Boschetti (2009, p. 152),
citando Behring (2003,1999), ajudam a pensar sobre iSso ao comparar o reformismo

neoliberal a esquizofrenia:

Aqui ocorreu uma espécie de esquizofrenia (Behring 2003.1999):
argumentava-se que o problema estava localizado no Estado, e por isso seria
necessario reforma-lo para novas requisi¢cdes, corrigindo distorcbes e
reduzindo custos, enquanto a politica econémica corroia aceleradamente os
meios de financiamento do Estado brasileiro através de uma insercao na
ordem internacional que deixou o pais a mercé dos especuladores no
mercado financeiro, de forma que todo o esforco de reducdo de custos
preconizado escoou pelo ralo do crescimento galopante das dividas externa e
interna.

A explicacdo € apreendida se comparar-se os discursos e 0s impactos sécio
econbmicos da politica de privatizacdo adotada no pais. As justificativas e
argumentos para provar a necessidade de uma politica como essa escondeu a sua
real intencdo e resultados. Nao nos contaram que a privatizacdo brasileira iria
colocar o nosso patriménio publico nas maos dos estrangeiros, que as empresas
privadas e as multinacionais seriam isentas de comprar 0s insumos brasileiros, que
essa politica iria acelerar o processo de terceirizacdo da economia, dos servigcos

pubicos, que as relacbes de trabalho seriam ainda mais precarizadas, que
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aumentaria o desemprego e diminuiria a renda dos assalariados, que iriam
terceirizar cargos publicos, entre outras questdes. O que de fato esperava-se que
acontecesse: 0 combate a crise fiscal e o equilibrio das contas publicas nacionais,

nao aconteceram.

Levantamos algumas questdes que caracterizam o carater reformista
neoliberal do Estado brasileiro. Primeiro a criagdo de organizacfes sociais e a
regulamentacao do terceiro setor para a execucao de politicas publicas, através do
estabelecimento de parcerias entre governo e organizagdes da sociedade civil, a
exemplo das ONGs, Institutos Filantrépicos, Sindicatos, ETC. A partir dessa medida
propaga-se o mundo da solidariedade, do servi¢o voluntario, entre outros. Segundo,
a separacao entre formulacéo e execucédo de politicas publicas a partir do discurso
de que somente o Estado (governo) possui capacidade técnica necesséria para a
formulagcdo da politica, porem a execucdo pode ser desenvolvida pelas agencias
autbnomas determinadas, essa medida evidencia a desresponsabilizacdo do
Estado, ou seja a transferéncia de responsabilidade pela efetivacdo da politica
social. Terceiro, as medidas de descentralizacdo, que nesse caso nao tem nada a
ver com partiha de poder, mas caracteriza-se pela transferéncia de
responsabilidade publica entre as esferas municipais, estaduais, instituicdes

privadas e filantropicas.

O neoliberalismo é sindbnimo de privatizacdo, focalizacdo, seletividade e
descentralizacdo e a sua hegemonia torna o campo da politica social na perspectiva
da universalidade e da redistribuicdo social, dificil de ser concretizada. As politicas
sociais tém sido reduzidas a acdes e medidas restritivas e compensatorias. A
efetivacdo de direitos sociais em tempo de regressdo conservadora e do principio
publico universal de protecao social pelo Estado, instituido na Constituicdo de 1988,
se torna um desafio diante da intrinseca tradicao politico econémica e socioculturais

construidas historicamente.

Apesar da constituicdo brasileira indicar principios de universalidade (direito
iguais a todos os cidaddos, independente de raca, sexo, condicdo social...);
principios de uniformidade e de equivaléncia de beneficios (direitos e beneficios
equivalentes para os trabalhadores do campo e da cidade); principios de

seletividade e distributividade dos beneficios (constituicdo de politicas e servigos
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para beneficiar grupos com necessidades especificas); principio da irredutibilidade
(o que garante que nenhum beneficio seja menor que um saldrio minimo e que haja
reajuste de acordo com a inflagdo ); principio de diversidade da base de
financiamento (o que garante que a contribuicdo dos empregadores seja baseada na
folha de salérios, no faturamento e lucro da empresa e a obrigatoriedade dos
municipios destinarem recursos para a garantia da seguridade social); principio de
democratizacdo e descentralizacdo da administracdo ( 0 que prevé a gestdo
compartilhada entre entes federados, prestadores de servicos e trabalhadores),
norteado a politica social, esta, ndo tem sido implementada considerando esses
principios e por isso ndo tem dado conta de provocar mudancgas profundas na
saude, educacéao, assisténcia, etc. (BEHRING E BOSCHETTI, 2009, p. 157).

A privatizacdo dos servigcos publicos afetou o campo da politica social,
gerando discriminag&o e injusticas sociais, comprometendo o0 acesso e a qualidade
dos servicos publicos, aumentado o mercado e a industria de servicos sociais que
deveria ser publicos. Os direitos sociais conquistados e constituidos foi submetido
ao ajuste fiscal, desembocando em uma distancia entre as leis que garantem os
direitos e a sua efetivagéo. A politica social tem sido comprometida pelo orcamento
fiscal, pela concentracdo e centralizacdo de recursos na unido, pela alocacdo de
recursos nos servicos da divida publica. Observa-se que o que se destina para a
divida publica é maior do que o que se destina para a seguridade social e para as
politicas sociais.

7

Desde 1988 a politica fiscal brasileira é orientada pelas recomendacdes
estabelecidas nos acordos firmados entre o governo brasileiro e 0 Fundo Monetario
Internacional. O modelo tributario brasileiro € injusto, com elevadas cargas
tributarias sobre os bens e servicos de consumo, baixas taxas tributarias sobre a
renda e imposto insignificante sobre patriménio da Propriedade Territorial Rural
(IRT), e a ndo taxacdo do patrimbnio sobre grandes fortunas. Isso significa que
vivemos no pais onde o0s impostos e contribuicbes pesam mais sobre os
trabalhadores, e o0s que possuem rendas altas e s&o proprietarios da terra,
empresas e dos meios de producdo pagam menos e menores impostos. Se ao
menos a arrecadacao tributaria fosse revestida em recursos para as politicas

sociais, menos mal, mas, sabemos dos desvios de orcamentos publicos, dos
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mecanismos de manipulagdo orgcamentaria que transfere recurso do orcamento de
um setor para outro, da transferéncia de recursos publicos para o0 mercado
financeiros, do mecanismo do superavit primario (instituido em acordo com o FMI)
em que o Brasil possui um déficit historico, devido ao seu baixo PIB e altos juros de
correcdo da sua divida, assim, o0 governo ndo consegue pagar nem 0s juros e nem a

sua divida.

Percebe-se, que a trajetdria das politicas sociais se conecta a politica
econdmica monetarista e de ajuste fiscal, e que o0 seu parco e comprometido
investimento compromete a qualidade e universalidade dos servicos publicos, a
manutencdo e efetivacdo de direitos sociais historicamente e arduamente
conquistados. Essa conexdo malfeita gerou e continua gerando problemas sociais
gigantescos. Pesquisas tem apontado que a desigualdade social brasileira causada
pela concentracdo de renda, de terra, dos meios de producdo e do conhecimento
socialmente produzido, tem determinado os problemas de ordem, cultural, social,
racial, educacional, ambiental, territorial e comprometido a promocdo da justica

social e as relagdes de producéo da vida.

Os problemas sociais tém sido usados como mecanismo de manutencéo do
modelo de sociedade hegembnico e a educacao é usada no processo ideoldgico de
convencimento da legitimidade da condicdo de opressdo, na medida, em que
através dos seus sistemas de selecdo, competicdo, classificacdo, exclui os
‘incapazes” de se inserir no mercado e nos processos do capital, — culpabilizando-

os, fazendo os acreditar, que os Unicos culpados sao os proprios.

Se faz necessario superar o modelo de desenvolvimento capitalista, modelo
que exclui, segrega, extermina, destréi a vida. A politica educacional tem papel

importante na construgdo da superacédo desse modelo.

Apresentamos a seguir a contextualizacdo historica da Educacgéo de Jovens
no Brasil, seu processo de constituicdo e legitimagdo. A contextualizagdo histérica
da EJA no Brasil, como politica social, nos possibilitard& compreender a
complexidade da realidade da educacédo de jovens e adultos no Territério do Vale do

Jiquirica.
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4.2 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL: INFLUENCIA
IDEOLOGICA, LEGAL E POLITICA

A construcao do conhecimento acerca da Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
no Brasil, exige-nos compreender o processo histérico educacional da classe
trabalhadora, a educacao destinada as camadas populares. Desta forma, aborda-se
a histéria para a compreensdo da construcdo da EJA, os avancos e conquistas

alcancados os limites e desafios postos na contemporaneidade.

A Educacdo de Jovens e Adultos carrega consigo as marcas da privacdo, da
auséncia e da precariedade de medidas préticas e efetivas no campo da educacao,
0 processo lento de evolugdo no percurso da historia, sobretudo, na segunda
década do século XIX. Guarda relacdo com os processos de producédo e reproducao
da sociedade capitalista e a luta da classe trabalhadora por direitos, por condi¢cdes
dignas de trabalho e de producdo. E a partir deste prisma que analisa-se 0s
processos de constituicdo e a importancia da Politica de Educacdo de Jovens e
Adultos para o desenvolvimento do campo.

A Educacado de Jovens e Adultos foi gestada a partir do legado da educacédo
popular. E importante registrar que a educacéo popular emerge e se afirma a partir
da necessidade das classes populares defenderem seus direitos. Da compreensao
da necessidade de um novo projeto societario. Segundo Paludo (2012, p.281) a
educacdo popular tem raizes nas experiéncias historicas de enfrentamento ao
capital pelos trabalhadores. No Brasil, as experiéncias de educacdo popular
basearam-se no pensamento socialista, nas teorias de Paulo Freire, a “Pedagogia
do Oprimido”, ligado as mobilizagcdes, organizacbes, e protagonismos dos
trabalhadores na luta pela conscientizacdo, libertacdo, emancipacdo e

transformacao social.

Historicamente, a Educacdo de Jovens e Adultos, esteve ligada a educacéao
popular pelos processos de alfabetizacdo. As praticas de alfabetizacdo de adultos

desenvolvidos sob o0 método Paulo Freire??, sistematizado em 1962, iniciado em

42 Paulo Freire foi um pensador e expositor da educacgdo brasileira, com atuacdo e reconhecimento
internacional. Ele foi reconhecido amplamente pelo seu método de alfabetizacdo de adultos
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Pernambuco, denunciava o carater reprodutivista da ideologia dominante, pretendia
a promocao e a conscientizagcdo do homem e da mulher. Paulo Freire defendia uma
educacdo para a liberdade, conscientizacdo, emancipacdo, pela humanizacdo do
homem, propondo ao povo o olhar critico e a reflexdo sobre si mesmo, sobre seu
tempo, sobre suas responsabilidades, sobre o seu papel na transformacdo da

sociedade.

O seu método de alfabetizacdo foi desenvolvido através dos Circulos de
Cultura®® e dos Centros de Cultura, nos quais eram promovidos grupos de estudos e
debates, através do didlogo, para o conhecimento da realidade, os problemas da
educacao brasileira. Apds os debates, iniciava-se o processo de alfabetizacdo. Com
a alfabetizacéo, pretendia-se superar as técnicas da leitura e da escrita mecanica e,
para tanto, sugeria-se que o conhecimento da leitura e da escrita, fosse construido a
partir de situacdes concretas e por meio do didlogo, ao invés das cartilhas adotava-

se palavras e temas geradores.

O éxito do método Paulo Freire contribuiu para que a experiéncia fosse
aplicada em outros estados brasileiros e serviu de base para a construcao do Plano
Nacional de Alfabetizacdo (PNA), criado através do decreto n° 53.465 em janeiro de

1964. O plano previa a alfabetizacdo de 5 milhdes de adultos em 2 anos.

Apbs 1964, no contexto da modernizagdo conservadora®t, os movimentos
populares, o trabalho de alfabetizacdo desenvolvido por Paulo Freire, foi repreendido
pelas constantes ameacas de golpes e contra-golpes, desencadeados pelas forcas
militares e conservadoras do pais. A alfabetizac&o e a educacdo das massas adultas

eram sindbnimo de ameaca para a preservacao da ordem capitalista.

A partir de abril de 1964, assistiu-se a maioria dos programas e movimentos
destinados a alfabetizacdo de adultos, desaparecem, alguns poucos, como o
Movimento de Educagdo de Base-MEB, sobreviveram no interior do pais, no
entanto, passou por reformulacbes metodolégicas e diminuicdo do seu quadro de

desenvolvido em 1963 no Rio Grande do Norte. Paulo Freire sofreu perseguicdo no Regime Militar
brasileiro, foi preso e exilado por defender uma educacéo politica, conscientizada e emancipadora.

43 Circulos de Cultura, consiste em espacos de didlogos, participacdo, trabalho em grupo.

4 Modelo de desenvolvimento econémico do pais.
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atividades e técnicos (profissionais) e restricdes financeiras. Paulo Freire, foi
considerado subversivo, preso e depois exilado de maneira que o0 seu projeto nao

teve continuidade.

Paulo Freire, enquanto vivia no exilio no Chile e na Suica, continuou
produzindo conhecimento que até hoje embasa trabalhos nas areas da educacgéo
popular, educacéo de adultos e na educacdo como um todo. Suas obras tém carater
politico pedagdgico de cunho emancipatoério e contra hegemonico. Paulo Freire faz
uma critica profunda ao capitalismo, apontando o socialismo como possibilidade de
transformacao da sociedade.

A obra “Pedagogia do Oprimido”, lancada em 1969, € um dos trabalhos mais
importante de Freire. Traz a tona a questdo da relacdo dialética (contradicdo) entre
opressores versos oprimidos, estabelecido pela sociedade capitalista. Contribui no
pensamento de, como é necessario a construcdo de uma préxis de superacado das

contradicbes presentes nessa sociedade.

Durante as primeiras décadas do século XX, no clima de efervescéncia
intelectual, iniciado com a primeira guerra mundial, surge o movimento modernista
brasileiro, o “entusiasmo pela educagao”, defendendo a necessidade de um pais
moderno, industrial, com base nos paises europeus e nos Estados Unidos. A
educacdo passa entdo a ser vista, por muitos intelectuais da época, como um

instrumento de superacao do atraso da sociedade brasileira.

No campo, a educacdo foi condicionada ao projeto de modernizacdo e
mecanizacao rural, e a proposta educativa tinha como base a formacéo para o
mercado de trabalho (trabalho moderno, técnico e industrial). O ensino
fundamentava-se na concepcdo urbanocéntrica, onde os contetdos eram voltados
para o processo da urbanizacdo e industrializagdo, a cidade apresentada como
superior e moderna e o campo como atrasado e sem condi¢cbes de progresso. O
conhecimento privilegiado era o conhecimento do mundo ocidental e industrializado
e a diversidade dos sujeitos, a cultura, as formas de organizar o trabalho e de viver

no campo era ignorado. O homem e a mulher do campo tratados como atrasados,
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conservadores, matutos. Esteredtipos que predominam ainda hoje sobre os povos
do campo.

Por outro lado, eclodiu diversos movimentos, reivindicagbes em favor da
universalizagcdo e gratuidade do ensino e de ampliacdo das oportunidades
educacionais para o povo. Mobilizacées em prol da educacao popular. Levantou-se
bandeiras de lutas contra o preconceito e exclusao do sujeito nao alfabetizado e pelo
seu direito ao voto. Neste contexto, a educacdo popular assumiu papel importante
na problematizacdo da concepcdo de educacdo adotada, no tensionamento da
escola publica e na democratizacdo do conhecimento.

Com a redemocratizacdo do pais, floresce os movimentos isolados de educacéo
de adultos, as Universidades Populares*, preocupados com a difusdo cultural,
através dos centros de debates, clubes de estudos, féruns, criacdo de bibliotecas,
museus regionais, centros de cultura popular, etc. ligados ao Partido Comunista,
estudando e colocando em pauta os problemas educativos. Esses movimentos,
pressionaram o Estado a ampliar as oportunidades de educacao para os adultos e
enfatizou a necessidade de educacao para as massas.

As primeiras décadas dos anos 1960 caracterizou-se pela presenca dos
movimentos, como: O Movimento de Cultura Popular e o0 Movimento de Educacéo
de Base - MEB“®, voltados para a promocédo da cultura popular, valorizacdo das
expressbes artisticas e culturais do povo, 0 combate ao preconceito. Esses
movimentos nasceram da preocupacao de intelectuais, politicos e estudantes com a
promocdo da participacdo politica das massas e do processo de tomada de
consciéncia da problemética educacional no pais. Segundo Paiva (1973, p.231)

(...) a perspectiva educativa desses grupos, entretanto, caracteriza-se pelo
“realismo”; eles buscam métodos pedagdgicos adequado a preparagédo do

povo para a participagdo politica. Esses métodos combinam a alfabetizacéo
e educacdo de base com diversas formas de atuacdo sobre a comunidade

45 A Universidade Popular surgiu no Estado Novo e eram organizadas segundo o modelo Europeu e
vinculadas as instituicdes de ensino ou a bibliotecas, seu objetivo era a difuséo cultural.

46 O MEB foi criado em 1961, pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil e apoiado pelo governo
federal e tinha como objetivo inicial desenvolver um programa de educacdo de base, conforme
definida pela Unesco, mais tarde, alinhando-se aos outros movimentos de cultura popular, passou a
entender a educacgao de base como processo de “conscientizacdo” das camadas populares, para a
valorizag&o plena do homem e consciéncia critica da realidade, visando sua transformacao.
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em geral, considerando como fundamental a preservacdo e difusédo da
cultura popular e a conscientizacdo da populacdo em relacdo as condi¢es
sécio —econdmicas e politicas do pais.

A partir dai desencadeou uma série de acles voltadas para a educacao de
adultos e a cultura popular, a exemplo da realizagdo do | Encontro Nacional de
Alfabetizacdo e Cultura Popular, o Seminario Nacional de Cultura Popular e a
criacdo da Comissdo Nacional de Cultura Popular, a difusdo e praticas das ideias
pedagogicas com novas formas de atuacdo educativa, novos métodos para a
educacgdo do povo, para a alfabetizacdo da populacdo adulta, contrario a ideia do

“otimismo pedagogico”.

O periodo de 1964 a 1985 é marcado pela repressao e autoritarismo da
Ditadura Militar. Diante dos altos indices de analfabetismo o governo militar criou
através da Lei 5.379 de 1967, o MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizac&o),
na tentativa de sanar o problema do analfabetismo, bem como, a preparacédo de

mao de obra para atender as demandas do novo projeto de desenvolvimento.

A década de 1980 foi um periodo de significativas mudancas, e de novos
ordenamentos no quadro politico da nossa sociedade. Apés longo periodo de
ditadura militar, iniciou-se o processo de abertura politica, e com a chegada dos
governos democraticos e populares, as experiéncias de educacao popular passaram
a contribuir na definicdo das politicas educacionais.

Esse periodo foi caracterizado pelo surgimento de novas organizacfes da
sociedade civi,b como as organizagbes sindicais, associacdes cientificas e
comunitarias, 0s novos partidos politicos, as diversas organizacbes nao
governamentais e movimentos sociais diversos que pautou e construiu, diversas
acOes educativas e revolucionarias, através da educacdo formal e ndo formal,
atendendo as demandas e pautas de interesse da populacdo, que historicamente
foram colocados a margem da sociedade. H4 um tensionamento por parte dos
movimentos sociais pela participagdo nas decisfes politicas do Estado, que se vé

obrigado a construir mecanismos de participagéo popular.



103

Posteriormente a partir de meados da década de 1990, surgiram os Féruns de
Educacdo de Jovens e Adultos, espaco de didlogos, formacdo, articulacdo e
mobilizacdo para intervencdo no campo das politicas publicas de alfabetizacéo e
EJA e pressao politica para o cumprimento do direito humano a educacao de jovens
e adultos. Os Féruns de EJA, configuram-se como um movimento social na luta pela
EJA, numa perspectiva libertadora, envolvendo diferentes segmentos da sociedade
civil organizada e instancias de governo (Movimento Popular, Sindicatos,
Universidades, Governo, ONGs, Sistema “S”, Estudantes, Professores, Ministério

Publico, Setor Privado e Poder Legislativo).

A década de 1990 foi marcada pelo processo de descentralizacdo da
educacado basica. A reponsabilidade publica com a EJA e com os programas de
alfabetizacdo e poOs alfabetizacdo, deixou de ser da Unido e passou a ser dos
estados e municipios (HADDAD E DI PIERRO, 2000, p.121). Para a alfabetizacdo
de jovens e adultos foi criado o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania
(PNAC), no governo Fernando Collor de Melo. O programa tinha o objetivo de
reduzir 70% do numero de analfabetos. Ainda nessa década teve a Declaragéo
Mundial de Educacéo para Todos em 1993 e o Plano Decenal de Educacéo para
Todos.. O ano de 1990 foi considerado pela ONU o Ano Internacional da
Alfabetizacdo, e o mundo foi convocado para a Conferéncia Mundial para Todos,

gue se realizou em Jomtien — Tailandia.

O Brasil assumiu compromissos com a Declaracdo Mundial sobre Educacao
para Todos, em prol da reducdo das taxas de analfabetismo que persistiam. As
instituicbes governamentais e ndo governamentais brasileiras realizaram diversos
debates, encontros, seminarios, a fim, de construir estratégias para o enfretamento

do analfabetismo no Brasil.

Foram implementados pelo governo federal, trés programas destinados a
EJA: a) O Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS), criado em 1997, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, com o objetivo de ofertar o ensino publico para jovens
e adultos, e reduzir o indice de pessoas analfabetas. Este programa, concebia a
educacdo de jovens e adultos como um ato de solidariedade, humanitarismo,

generosidade, deixando de reconhecer a educagdo como direito social, direito
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humano subjetivo e foi caracterizado pelo assistencialismo?®’, uma vez que nesse
governo, a EJA, deixou de ser responsabilidade do Ministério da Educacéo,
passando a ser tratada como uma acdo social. O PAS foi finalizado junto com o
governo de FHC em 2002, sem éxito, nem avancos no que tange a Educacédo de

Jovens e Adultos.

b) O Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), foi
criado em 1998, pela portaria do Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria
(MEPF), no contexto de luta pela Reforma Agraria®®, aliado a forte organizacdo e
mobilizacdo do Movimento dos Sem Terra, pela pauta da Educacdo do Campo,
tendo em vista a realidade de negacdo historica do direito a educacdo aos
camponeses, sobretudo, o direito de acesso aos niveis mais elevados de
escolaridade (SANTOS, 2012, p.630).

O PRONERA é uma politica publica do governo federal, especifica para a
educacao formal de jovens e adultos, assentados da Reforma Agraria, de crédito
fundidrio e para a formacdo de educadores que trabalham nas escolas dos
assentamentos. Segundo, Santos (2012, p.629): “Os projetos educacionais do
PRONERA envolvem alfabetizac&o, anos iniciais e finais do ensino fundamental e
ensino médio na modalidade de Educacédo de jovens e adultos (EJA), ensino médio
profissional, ensino superior e pods-graduagdo”. O PRONERA foi organizado na
articulagdo conjunta com o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB), em parceria com o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

e representa uma conquista dos movimentos sociais do campo.

Cabe ressaltar que em 2008 apds uma denuncia de possiveis irregularidades
do INCRA em convénio com Fundacdo de Apoio ao Ensino Superior Publico
Estadual (FAESPE ) e a Universidade Estadual do Mato Grosso (UNEMAT) para a

realizacdo do “Curso Superior de Agronomia com Enfase em Agroecologia e Sécio

47 E uma acdo (doutrina, sistema ou pratica) que pode ser desenvolvido individual, coletivo ou
socialmente baseada no principio de tirar proveito da condicdo de miséria, de pobreza ou de qualquer
outra necessidade alheia. Muito usada por politicos para manutencéo da base eleitoral e perpetuagdo
no poder.

48 E importante registar que anteriormente em 1996, nesse contexto de luta pela Reforma Agréaria
aconteceu o Massacre de Eldorado do Carajas no Sudeste do Para, onde 16 trabalhadores rurais
foram assassinados na luta pelo direito a terra.
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Economia Solidaria> o PRONERA foi proibido pelo Tribunal de Contas da Unido -
TCU de firmar convénios com as universidades federais e estaduais. Esta denuncia
levou a determinacdo pelo Acordao n° 2653/2008 do TCU que o instrumento a ser
firmado com a entidade encarregada dos cursos, fosse feita por meio de contrato ao
invés de convénios. Além disso, o acordo impede a participacdo dos movimentos
sociais na execugcdo dos cursos, ao determinar a criagdo de normas que
impossibilite, “entes estranhos a administracdo publica” participarem dos processos
de execucdo, acompanhamento, avaliacdo e demais fases do curso ofertado,
especialmente 0os movimentos sociais ligados a questdo agraria. (BRASIL.2008.
p.1). Segundo Diniz, 2015, p.33),

essa determinacdo do TCU gerou severos impactos nas acdes do PRONERA
impedindo-o a dar continuidade a convénios ja aprovados e criando
obstaculos aos repasses de recursos para 0s convénios em andamento.
Além, é claro, de obstaculizar a autonomia do programa com respeito a
gestdo dos projetos executados e a celeridade de suas agodes.

c) O Plano Nacional de Formacao do Trabalhador (PLANFOR), foi criado em
1995, e implementado em todas as regifes do pais a partir de 1996, sob a direcéo
do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE e com recursos do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT. O PLANFOR, tinha como objetivo principal apresentar oferta
de educacéo profissional suficiente para qualificar ou requalificar anualmente, pelo
menos 20% da Populacdo Economicamente Ativa — PEA. Entre 1996 e 1998, quase
60% dos cinco milhdes de trabalhadores atendidos pelo PLANFOR, receberam
cursos em habilidades basicas, mas, o baixo nivel de escolaridade dos cursistas

continuou a ser apontado como obstaculo a eficacia do Programa.

As medidas tomadas pelos governos nessa década nao foram suficientes
para solucionar o problema do analfabetismo. E assistiu-se mais uma vez a uma
politica de EJA caracterizada por programas e projetos de carater compensatorio e
de campanha, marcados pela descontinuidade, fragmentacdo e desfavorecimento

do trabalho pedagdgico.

A reforma educacional em meio ao modelo de ajuste estrutural e a politica de
estabilizacdo econdmica, implementada pelo governo federal em 1995, sob a
justificativa de restricdo do gasto publico, com o objetivo de descentralizar os

encargos financeiros com a educacdo, racionalizando e redistribuindo o gasto
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publico em favor do ensino fundamental obrigatorio, manteve “a educagao basica de
jovens e adultos na posicdo marginal que ela ja ocupava nas politicas publicas de
ambito nacional, reforcando as tendéncias a descentralizacdo do financiamento e da
producao dos servigos”( HADDAD E DI PIERRO. 2000, p.123).

4.3 CONTEXTUALIZACAO DO CAMPO LEGAL DA EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS NO BRASIL

A partir de muitas lutas travadas no seio da sociedade brasileira, como
resposta as demandas por escolarizacdo, colocadas pelos sujeitos organizados nos
movimentos sociais, em resposta ao longo periodo historico de exclusdo da classe
trabalhadora do campo e da cidade do direito de acesso a educacdo, a EJA foi
instituida juridicamente por meio da legislagdo, sendo normatizada em leis, decretos

€ pareceres.

A EJA é um campo que vem se afirmando no Brasil, a partir das praticas, das
pesquisas, dos debates das politicas publicas e da legislacdo. Os textos legais
vigentes que a reconhece como direito de todos sdo a Constituicdo Federal do Brasil
de 1988, a Lei n° 9.394/96 - Lei Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a
Resolucdo CNE/CEB N° 1, de 5 de julho de 2000 que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao e Jovens e Adultos.

A Constituicdo Federal de 1988 garante a educac¢ao enquanto “direito nosso,
dever do Estado™®, ao ampliar o dever do Estado para com todos aqueles que nédo
tem e ndo tiveram acesso a escolaridade basica, independentemente da idade,
reconhece a EJA como um direito.

A oferta da educacao para pessoas jovens e adultas passa a ser obrigatoria e
a nao oferta caracteriza crime de responsabilidade, conforme disposto no artigo 208,
inciso |, 88 1° e 2° da Constituicdo Federal:

49 Estado € um conceito concebido de diferentes formas, em diferentes momentos historicos, por
diferentes matrizes teodricas - ideolégicas. Neste trabalho pensamos o Estado Capitalista de maneira
ampla e dialética, sem estudos mais aprofundados para definir se Estado democratico liberal, se
social democrético etc. Para compreensdo mais geral indicamos a leitura de Mendonga (2012).
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Art. 208 - O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

§ 1° - 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - 0 ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.
(BRASIL,1988)

Ao dizer que a educagcdo é direito de todos, independentemente do
preconceito da idade, garantir a oferta do ensino com igualdade de condi¢cbes de
acesso e permanéncia na escola e o ensino fundamental para os que nao tiveram

acesso na idade propria, institui-se o direito a educacéo dos jovens e adultos.

A Constituicdo Federal de 1988 firmou uma ‘“intencionalidade politica”,
reconhecendo a necessidade de se estabelecer no plano dos direitos um caminho
para superacdo das desigualdades educacionais. Inclusive € com base na
Constituicdo que o0s sujeitos coletivos tém pautado e tensionado a garantia de
direitos. No entanto, apesar do direito instituido em Lei, chegamos a década de 1990,
sem politicas educacionais para a EJA e com a oferta de programas de alfabetizacao

com carater assistencialista e conservador.

A Emenda Constitucional de n°® 14 de 12/09/1996 retirou a possibilidade de
financiamento da EJA, pois essa emenda suprimiu a obrigatoriedade do Poder
Publico de oferecer o ensino fundamental aos jovens e adultos que ndo tiveram
acesso na idade prépria e o artigo 60 das Disposi¢cdes Transitérias da Constituicdo
de 1988 que colocava como meta, acabar com o analfabetismo e universalizar o

ensino fundamental, em 10 anos.

Essa mesma Lei criou, em cada um dos estados, o Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério - FUNDEF®,
mecanismo que excluiu a EJA das verbas de investimento da educacédo. Segundo

Haddad e Di Pierro (2000, p.123):

Ao estabelecer o padrédo de distribuicdo dos recursos publicos estaduais e
municipais em favor do ensino fundamental de criancas e adolescentes, o
FUNDEF deixou parcialmente a descoberto o financiamento de trés
segmentos da educacgéo basica — a educagédo infantil, o ensino médio e a

50 O FUNDEF foi instituido pela Emenda Constitucional n°. 14, de setembro de 1996, e
regulamentada pela Lei n°. 9.424, de 24 de dezembro de 1996 e pelo Decreto n°. 2.264, de julho de
1997, implantado nacionalmente em 1998.
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educacdo basica de jovens e adultos. Com a aprovacédo da Lei 9.424, o
ensino de jovens e adultos passou a concorrer com a educacao infantil no
ambito municipal e com o ensino médio no ambito estadual pelos recursos
publicos ndo capturados pelo FUNDEF. Como a cobertura escolar nestes
dois niveis de ensino é deficitaria e a demanda social explicita por eles
muito maior, a expansao do financiamento da educacédo basica de jovens e
adultos (condicao para a expansao da matricula e melhoria de qualidade)
experimentou dificuldades ainda maiores que aquelas ja observadas no
passado.

O Fundef contribuiu para o enfraquecimento da EJA, assim como outras
modalidades e niveis de ensino, uma vez que as matriculas ndo foram consideradas

para efeito da redistribuicdo dos recursos, como esclarece Ancassuerd (2005, p.12):

Além de ndo garantir nem o desenvolvimento, nem a melhoria do ensino
fundamental, pela sua légica de redistribuicdo dos recursos com base no
namero de matricula existente, o FUNDEF, contribuiu para enfraquecer e
desarticular o sistema de ensino, uma vez que, segundo a Lei 9.424, as
matriculas da educacao infantil, de jovens e adultos(supletivo), e do ensino
médio ndo sd@o considerados para efeitos de redistribuicdo dos recursos,
como matriculas no ensino fundamental regular valem para obtencéo de
recursos do Fundef, as autoridades tenderdo a privilegiar tais matriculas e
deixar de lado a dos demais niveis de ensino, que ndo trazem um centavo
para os cofres dos governos. Se a educacado infantil, e a educacao de
jovens e adultos e a do ensino médio (2° grau) j& ndo eram privilegiadas
antes, agora pela logica do Fundef, tenderam a ser negligenciadas mais
ainda.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9394/96) -LDBEN
de 1996 reforca o direito das pessoas jovens e adulta a educacéo, ao inclui-la como
uma modalidade da educacéo basica nas etapas do ensino fundamental e médio
com especificidade propria, afirmando em seu art.37, §1°, que “os sistemas de
ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos que ndo puderam
efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas e

exames”.

Varios artigos da LDB incidem sobre a tematica da Educacdo de jovens e
adultos. Sendo tratada inicialmente no artigo 4° em dois momentos:
| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele nao

tiveram acesso na idade propria;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
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VIl - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢cdes
de acesso e permanéncia na escola; (BRASIL, 1996).

O inciso VII, como também o paragrafo 2° do artigo 37, da destaque, ao fato
de que, parcela significativa dos que frequentam a educacao de jovens e adultos sao
trabalhadores. No entanto, o que prevalece e norteia essa modalidade de educacéo
€ 0 conceito de supléncia e que remete a reposicdo de estudos do ensino
fundamental e médio. A EJA ficou basicamente reduzida a cursos e exames
supletivos, inclusive com a reducéo da idade para a prestacdo dos exames, 0 que

caracteriza um incentivo aos jovens ao abandono das classes regulares de ensino.

A LDBEN, se constitui em importante documento que trata da EJA, garantindo
uma nova concepcdo para a educacao de pessoas jovens e adultas, no entanto, e
segundo Haddad (1997, p. 113), a LDB, trata da tematica da educacao de jovens e
adultos de forma parcial e sob a 6tica do Estado, retirando deste, a obrigatoriedade
de oferta dessa modalidade de ensino. .

Segundo Santos e Viana (2011, p.95):

A grande causa dessa desresponsabilizacdo do Estado se deveu ao fato de,
a LDB 9.394/96, priorizar o ensino fundamental nos recursos, deixando
margem para a criacdo de uma lei posterior, o0 Fundo de Manutencdo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF) para efetivar essa
determinagéo normativa.

Em 2000, € aprovada as Diretrizes Curriculares Nacionais para a EJA,
apresentada na Resolucdo n°.1 de 05 de julho de 2000, do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) da Camara de Educacdo Basica (CEB). A presente legislacéao,
abrange os processos formativos da Educagdo de Jovens e Adultos, como
modalidade da Educacdo Béasica nas etapas dos ensinos fundamental e médio e
Educacdo Profissional, seguindo os termos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional e representa um marco histérico para a EJA, pois para além de
normatizar e regulamentar, ela legitima o direito a educacdo para 0s jovens e
adultos, estabelecendo principios, objetivos e diretrizes, observando as

especificidades da EJA.

E um documento denso e rico de informacées e foi produzido com a ampla

participacdo dos atores sociais do segmento. Foram realizadas diversas audiéncias
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publicas e reuniées com os Féruns de EJA em todas as regifes do pais. Houve uma
mobilizag&o dos educadores e dirigentes da EJA.

As Diretrizes Curriculares, estabelecem fungdes que a EJA deve cumprir para
efetivar-se como direito. Essas funcbes, devem obedecer aos principios da
equidade, da diferenca e da proporcionalidade, como pode ser observado no seu

artigo 5°:

Os componentes curriculares consequentes ao modelo pedagdgico proprio
da educacdo de jovens e adultos e expressos nas propostas pedagdgicas
das unidades educacionais obedecerdo aos principios, aos objetivos e as
diretrizes curriculares tais como formulados no Parecer CNE/CEB 11/2000,
gue acompanha a presente Resolugcdo, nos pareceres CNE/CEB 4/98,
CNE/CEB 15/98 e CNE/CEB 16/99, suas respectivas resolucdes e as
orientacdes proprias dos sistemas de ensino.

Paragrafo Unico. Como modalidade destas etapas da Educacdo Basica, a
identidade propria da Educagdo de Jovens e Adultos considerard as
situacdes, os perfis dos estudantes, as faixas etarias e se pautard pelos
principios de equidade, diferenca e proporcionalidade na apropriacdo e
contextualizacdo das diretrizes curriculares nacionais e na proposicdo de
um modelo pedagdgico préprio, de modo a assegurar:

| - quanto a equidade, a distribuicdo especifica dos componentes
curriculares a fim de propiciar um patamar igualitdrio de formacdo e
restabelecer a igualdade de direitos e de oportunidades face ao direito a
educacéo;

II- quanto a diferenca, a identificagdo e o reconhecimento da alteridade
prépria e inseparavel dos jovens e dos adultos em seu processo formativo,
da valorizagdo do mérito de cada qual e do desenvolvimento de seus
conhecimentos e valores;

Ill - quanto a proporcionalidade, a disposicdo e aloca¢do adequadas dos
componentes curriculares face as necessidades proprias da Educacédo de
Jovens e Adultos com espagos e tempos nos quais as préaticas pedagogicas
assegurem aos seus estudantes identidade formativa comum aos demais
participantes da escolarizagdo béasica (BRASIL, 2000).

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos,
constituiu-se importante conquista no campo do direito e se apresenta como
caminho para superacdo do carater compensatdrio presente nas politicas de
alfabetizacdo e de EJA. Uma possibilidade de enfretamento da imensa divida social

e histérica privacdo do direito a educacéo da populacdo jovem e adulta.

O direito A Educacéo de Jovens e Adultos é reforcado pelo Plano Nacional de
Educacao — Lei. 10.172 de 9 janeiro de 2001. Sancionada pelo Congresso Nacional.

Segundo o texto do Plano:
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As profundas transformacdes que vém ocorrendo em escala mundial, em
virtude do acelerado avanco cientifico e tecnolégico e do fenbmeno da
globalizacédo, tém implicacdes diretas nos valores culturais, na organizacéo
das rotinas individuais, nas relacdes sociais, na participacéo politica, assim
como na reorganizacdo do mundo do trabalho. A necessidade de continuo
desenvolvimento de capacidades e competéncias para enfrentar essas
transformacdes alterou a concepcao tradicional de educacdo de jovens e
adultos, ndo mais restrita a um periodo particular da vida ou a uma
finalidade circunscrita. Desenvolve-se o conceito de educac¢&o ao longo de
toda a vida, que ha de se iniciar com a alfabetizagdo. Mas ndo basta
ensinar a ler e a escrever. Para inserir a populacéo no exercicio pleno da
cidadania, melhorar sua qualidade de vida e de fruicAo do tempo livre, e
ampliar suas oportunidades no mercado de trabalho, a educacgéo de jovens
e adultos deve compreender no minimo, a oferta de uma formacao
equivalente 4s oito séries iniciais do ensino fundamental.

Observa-se que, o PNE trata da concepcao de educacao continuada ao longo
da vida, mas colocando como prioridade o direito publico subjetivo dos jovens e

adultos ao ensino fundamental publico e gratuito.

O governo Lula em 2003, deu continuidade a programas iniciados no governo
anterior, mantendo para a politica de alfabetizacdo de jovens e adultos os
programas caracterizados pela duragdo em poucos meses e sem uma politica de
continuidade dos estudos. Dentre os programas citamos o Programa Brasil
Alfabetizado, criado em 2002, caracterizado pela formacdo aligeirada (durante
periodo de oito meses), pelo trabalho voluntariado (bolsa precarizada para
desenvolver o trabalho de alfabetizacdo) e pelo quadro de profissionais com

formacao em nivel médio.

A criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD)>!, em 2004, aglutinando os departamentos de Educacdo de
Jovens e Adultos e o de Educacao para a Diversidade e Cidadania representou um
avanco significativo pois a partir da SECAD, varias acdes e iniciativas focais foram
implementadas, alguns programas de alfabetizacdo e educacédo de jovens e adultos

foram ampliados e outros criados.

51 A SECAD, sob o decreto presidencial n°. 7.480, de 16 de maio de 2011, que passou a vigorar a
partir de 23 de maio de 2011 foi restruturada e acrescentada o eixo inclusdo, passando a se chamar
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI). Observando
que em junho de 2016 a SECADI foi extinta pelo governo Temer.
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O Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacdo Bésica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), foi
instituido pelo Decreto 5.478 de 2005 e posteriormente reformulado pelo Decreto
5.840 de 2006. O Decreto 5.840 de 2006, abrange o0s cursos e programas de
educacdo profissional com destino a formacao inicial e continuada e a educacao
profissional técnica de nivel médio, com possibilidades de integracdo a elevacao de
escolaridade em nivel de Ensino Fundamental e em nivel de Ensino Médio. Os
Centros Federais de Educacéo Tecnologica (CEFETS), as Escolas Técnicas e Agro
técnicas Federais e as Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais sdo

responsaveis pela oferta deste programa.

Rumment (2007, p.43) fazendo analise do PROEJA afirma que:

[...] o PROEJA surge, reformula-se e amplia-se em meio a um conjunto de
contradicbes que demandam aprofundamento para a sua plena
compreenséo. De todo modo, é necessario registrar que, em que pesem 0s
muitos limites derivados do projeto societario de carater subordinado e
dependente em que se inscreve e que o conforma, o Programa constitui
uma iniciativa que, a ser levada adiante, pode possibilitar alguns avancos no
ambito da Educacédo de Jovens e Adultos trabalhadores, em particular por
iniciativas que venham a ser tomadas no ambito dos CEFETs e demais
escolas publicas federais, como previsto no Decreto original.

O PROJOVEM, programa “voltado para o segmento juvenil mais vulneravel e
menos contemplado por politicas publicas vigentes” (Presidéncia da Republica,
2005), se destina aos jovens de 18 a 24 anos, com escolaridade superior a 42 série,
gue nao tenham concluido as oito séries do Ensino Fundamental, e ndo possuam
vinculos trabalhistas formalizados. No final do ano de 2007 e inicio do ano de 2008,
ocorreram algumas modificagbes no ProJovem. Atualmente o programa esta
subdividido em quatro modalidades: ProJovem Adolescente, ProJovem Urbano,
ProJovem Campo e ProJovem Trabalhador. Com o novo ProJovem, havera a
unificacdo do valor do auxilio financeiro em R$ 100,00% que sera estendido também

aos jovens do campo. Segundo Rumment (2007, p.43):

O PROJOVEM representa uma perda sensivel para a educacao pois que,
além de seu carater assistencialista, representa uma iniciativa que nao
oferece a juventude efetivo acesso a educag¢do mas, apenas, a certificacao
de conclusdo do Ensino Fundamental de discutivel qualidade. O
PROJOVEM constitui mais um exemplo de acdo politica que, sob a

52 O salario minimo em 2007 somava R$ 380,00.
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aparéncia da inovacao, gera a continuidade da submisséo ao instituido. E o
instituido, em nosso pais, é gerador de diferencas de carater
socioecondmico cada vez mais extensas e profundas.

A promulgacdo da Lei 11.494/2007, que criou o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB - em substituicdo ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —FUNDEF — foi uma
conquista importante e representa uma nova condicao para a EJA dentro do sistema
educacional brasileiro. Machado (2009, p. 30) defende que, a implantacdo do

Fundeb gerou uma expectativa positiva para a EJA:

A grande expectativa segue com a implantacdo do Fundeb, pois a inclusdo
das matriculas da EJA no Fundo deveria representar, de fato, uma nova
condicdo dentro do sistema educacional. Mesmo com todos os limites que
poderiam ser fatores que inibiriam a ampliagdo da matricula de EJA, o valor
aluno/ano hoje praticado nacionalmente € bem maior do que o valor
referéncia de apoio a EJA enviado aos sistemas pelo Programa Fazendo
Escola.

Neste sentido, a garantia de recursos pelo Fundeb, mesmo sendo pouco,
gera um sentimento de esperanca na luta pelo pagamento da divida social com os
milhdes de brasileiros excluidos do direito & educacéo, pois finalmente foi instituido a
garantia de recursos para 0s municipios ou estados cumprir com suas obrigacdes na
oferta e manutencéo da EJA. Vislumbra-se, a possibilidade de superacdo do carater

emergencial histérico da EJA.

Por outro lado, embora o Fundeb garanta recursos para oS municipios e
estados cumprirem com as suas obrigacbes, estudos apontam que, O
estabelecimento de um teto de 15% do fundo para ser gasto com a EJA, a excluséo
das matriculas da EJA dos recursos do fundo e a ponderacdo atribuida a EJA
sempre abaixo das demais modalidades, revelam o tratamento desigual, a

importancia menor atribuida a EJA com relacdo as demais modalidades de ensino.

E relevante pensar também, que a garantia de recurso pelo Fundeb nZo
garantiu a demanda por EJA. Houve uma redu¢do no numero nacional de matriculas

na EJA do Ensino Fundamental, os investimentos publicos para a modalidade
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continuam baixos e a taxa de evasao na modalidade continua elevada. A
constituicdo do Fundo, por si s6, ndo garante 0 acesso, a permanéncia e a

promocao de uma educacao emancipadora.

A Constituicdo Brasileira através da “vinculacéo de recursos”, determina um
percentual minimo do orcamento a ser investido em Educagdo, mas, o fato da lei
instituir esse percentual ndo garante que 0s estados e municipios cumpram com
esses valores. HA um descumprimento da lei. De acordo com dados do Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em educacao (Siope), cinco estados (Mato
Grosso, Paraiba, Rio Grande do Sul, Rondbnia e Sergipe) e pelo menos 165
municipios, a maioria de pequeno porte, investiram em 2008 um percentual inferior
ao piso (RATIER e SANTOMAURO, 2009).

Os valores instituidos ainda sao irrisorios para o tamanho da divida historica
que o Estado brasileiro tem com a populacdo jovem e adulta, historicamente
relegada do direito a educacdo, desprovidos de oportunidades de acesso e
permanéncia na escola. As demandas da EJA continuam imensas e latentes. O
analfabetismo absoluto se reproduz. As legislacbes, os programas e projetos ndo
dao conta de enfrentar e eliminar as probleméticas presente na EJA, o indice de

jovens e adultos fora da escola € alarmante, sobretudo os sujeitos do campo.

E importante considerar as conquistas alcancadas no campo da EJA nas
primeiras décadas do século XXI, no entanto, ndo podemos perder de vista que as
iniciativas, ainda ndo se constituem em uma politica social que envolva e atenda as
demandas e necessidades da populacdo jovem e adulta. Muito menos, tem
interferido para a superacédo dos problemas histéricos e estruturais que provocam o

analfabetismo.

Mergulhar na historia, nos permitiu perceber que ndo é a toa que chegamos
ao século XXI enfrentando o problema do analfabetismo, com a persisténcia dos
elevados indices. E a concordar com a afirmagao de que “o alto indice de
analfabetismo no Brasil ndo é por acaso. Ele tem raizes histérias nas contradigfes

econbmicas e sociais profundas que remontam ao periodo colonial, perpassam a
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Primeira Republica e continua na atualidade” (ARAUJO, 2012, p.251). A seguir,
aborda-se sobre a constituigdo historica da Educacao de Jovens e Adultos na Bahia.

4.4 EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA BAHIA: UM PERCURSO
DESCONTINUO

A regido Nordeste, sempre foi palco do analfabetismo, concentrando os
maiores indices de pessoas ndo alfabetizadas e o maior contingente populacional
nao escolarizado, apresentando grande demanda de uma educacéo especifica para
a populacdo jovem e adulta. Mas, apesar da grande demanda, as atividades
voltadas para a EJA na Bahia, se restringiu inicialmente as iniciativas do governo

federal.

Até meados da década de 1980 a Bahia, foi contemplada com a maioria das
campanhas nacionais de erradicacdo do analfabetismo, a exemplo do Movimento de
Educacdo de Base (MEB) em 1961, que teve forte atuacdo no interior da Bahia,
sobretudo, nas comunidades rurais. Muitos municipios do Territério do Vale do
Jiquirica participaram do Movimento de Educacéo de Base, a cidade de Amargosa é
um exemplo da atuacéo expressiva do MEB no interior da Bahia, onde desenvolveu
trabalho de mobilizacdo e conscientizacdo da populacédo rural o que culminou na
criacdo e atuacdo de sindicatos de trabalhadores rurais, com o apoio da Igreja
Catdlica.

O Mobral, outro programa nacional de alfabetizacdo que foi implantado na
Bahia, com forte atuagcao no interior baiano. A Bahia seguia as orientagfes da Lei
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei, n°. 5692/71) no que se refere ao

ensino supletivo e as orientacdes da Fundacgédo Educar (1985).

No ano de 1987, a partir das acdes do Departamento de Educacéo
Continuada da Secretaria Estadual de Educacéo que o estado da Bahia comeca a
pensar na construcdo de uma politica de Educacdo de Jovens e Adultos. Conforme

os documentos da Secretaria Estadual de Educagao da Bahia (SEC/BAHIA, 1987, p. 03),

a questdo central é construir uma politica de educacédo de jovens e adultos
gue contemple a formacao do cidadao, possuidor de direitos e deveres, e a
preparacédo do trabalhador, produtor e consumidor, ou seja, que discuta a
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relacdo entre educacdo e trabalho, a partir da concepcdo de cidadania,
numa perspectiva historica - critica de compreensao da realidade.

A partir dai o Governo da Bahia,*® implantou os Nucleos de Educacéo de
Adultos (NEA), afim de “ proporcionar aos jovens e adultos uma educagao basica
voltada a formacdo do trabalhador e do cidaddo capaz de participar de forma
consciente, critica e responsavel do processo de transformacdo da
sociedade”(BAHIA, 1997,p.4).

E importante registrar que a implantacdo desses nicleos se efetivou em
partes, deixando a maioria das cidades do interior de fora. Aquela velha historia: as
acOes desenvolvidas para a EJA ndo dédo conta de contemplar todo mundo que
precisa, ndo atinge a populacdo por igual, e na sua totalidade. Exclui a maioria dos

que demandam a politica.

Em 1988 é construido o processo de discussado e elaboracédo das propostas
para a educacado basica de jovens e adultos, destacando quatro projetos de ensino:
Escola Popular Noturna (EPN), Ensino Individualizado (El), Sabado e Domingo na
Escola (SDE) e Exames de Educacao Geral (EEG). Estes projetos eram destinados
ao ensino de 12 a 42 serie (que atualmente corresponde a 2° ao 5° ano do ensino
fundamental) e 52 a 82 serie (atualmente correspondente a 6° ao 9° ano do ensino
fundamental), com periodo de um a dois anos para a conclusdo. Foi implantado
também o Programa de Alfabetizacdo de Adultos no estado, visando reverter as
taxas de analfabetismo que colocava o estado da Bahia em primeiro lugar, com

relacdo as demais regides brasileiras

Os projetos de ensino proposto para educacdo basica de jovens e adultos
incluia uma pequena parcela da populacdo do estado, tendo em vista que a maioria
destes projetos foram implementados somente na capital e em algumas cidades do
interior, a maioria pouco funcionou. O programa de alfabetizacdo que tinha como
meta alfabetizar 1.400.00 jovens e adultos no periodo de quatro anos, visando a
continuidade do processo educativo poOs-alfabetizacdo, durou menos de um ano
(SALES, 2008, p. 71).

53 Sob a gestao de Waldir Pires (1987-1989).
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Na década de 1990, em pleno governo Carlista®, onde as linhas de acdo do
governo eram voltadas para reconstrugcao-modernizacdo do estado, visando ajustar
a Bahia a nova dinamica mundial, caracterizada pela nova forma de organizacdo do
capitalismo. A l6gica administrativa do Estado e a sua operacionalizacdo foi baseada
na ideia social-liberal®®. Entre as propostas social-liberal, destacamos a
modernizacdo da economia (estrutura produtiva). A educacdo e 0s projetos de

ensino foram pensados e construidos nessa perspectiva.

A reforma do Estado foi direcionada ao alcance das metas para a
modernizacdo. No ambito educacional, embora o governo assumisse o discurso de
prioridade maxima da educacdo, as politicas educacionais, levaram tempo para
serem consolidadas. As primeiras iniciativas se restringiram ao ambito
organizacional, construgdo, recuperacdo e a ampliacdo de unidades escolares

(incluia ai a preocupagdo com 0 acesso).

Foram levantadas estratégias em prol da melhoria da qualidade do ensino,
ainda no ano de 1992. O Projeto Nordeste na Bahia, financiado pelo Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e pelo governo federal
em parceria com o governo da Bahia, € um exemplo das estratégias levantadas. O

projeto tinha como objetivo reverter o alto indice de evaséao e repeténcia escolar.

O estado inicia o processo de reestruturacdo curricular de todas as etapas e
modalidades da educacao bésica, visando a melhoria da qualidade do ensino e a
consecucdo de mudancas socioculturais e tecnoldgicas exigidas pelo mundo
moderno. No processo de reestruturacdo curricular foi apresentado as diretrizes
pedagdgicas para o ensino fundamental de 12 a 82 séries (correspondente ao ensino
fundamental de 9 anos) e para educacdo de jovens e adultos (supléncia de

educacao basica).

%Uma forma de atuacdo politica enraizado de modo particular na Bahia por um grupo politico
dominante, (representado pela figura principal de Antdnio Carlos Magalhaes-ACM, com 40 anos de
atuacdo politica), caracterizado pelo clientelismo, pela modernizagdo econ6mica e pelo
conservadorismo politico (que néo é estranho a politica nacional).

% A Ideia social-liberal - esta relacionado a modelo politico caracterizado pela dissolucdo entre
Estado e a economia (economia estimulada e regulada pelo préprio mercado e nao mais pelo
Estado). Para compreender o que foi a proposta social-liberal, conferir MELO (2008).
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As taxas de analfabetismo eram muito grandes. Segundo dados coletados
pela Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD), da populagao absoluta de
12.743.601 habitantes do Estado da Bahia, 66,6% concentrava-se na faixa etaria
entre 15 anos ou mais. Do total de pessoas nessa faixa de idade, 26,9% eram

analfabetas, ou seja, 2.281.539 ndo haviam sido alfabetizadas.

As demandas pela Educacdo de Jovens e adultos era muito grande e o
Estado da Bahia por meio da Secretaria de Educacéo, visando fortalecer a politica
de ensino fundamental para jovens e adultos, implantou em 1993, o Programa de
Supléncia da Educacdo Basica, visando atender a grande demanda de jovens e
adultos que ainda ndo haviam cursado o ensino fundamental. Em 1996, o programa
de Supléncia foi ampliado para o Ensino Médio e implantado em nove escolas do
Estado. Em 1998, o Programa de Supléncia foi substituido pelo Programa de
Aceleracao, visando ser contemplado pelo recurso do FUNDEF, j& que, 0 mesmo
considerava para a liberacdo de recursos, somente o numero de alunos
matriculados no ensino fundamental regular (de 12 a 82 série)®¢, excluindo os alunos

matriculados em outras modalidades, inclusive o ensino supletivo.

Os objetivos do Programa consistiam em:

| - Oportunizar ao jovem e adulto, em distorcdo idade-série 0 acesso, a
permanéncia e a continuidade dos estudos através de uma educacéo voltada
para a formacao do cidaddo consciente e critico capaz de participar de forma
efetiva do processo de transformacédo da sociedade. Il - Desenvolver uma
acdo pedagodgica baseada na relagdo educacdo x trabalho através de um
processo de discussdo permanente dos direitos e deveres do cidadao.

Il - Garantir ao jovem e adulto o dominio da leitura, escrita e calculo como
instrumento indispensavel ao exercicio pleno da cidadania.

IV - Possibilitar o uso de raciocinio l6gico, como forma de atingir o dominio de
habilidades basicas de organizacdo e expressao do pensamento.

V - Instrumentalizar o aluno para fazer a leitura do mundo com vistas a
ampliacéo do seu espaco social. (BAHIA, 1992, p. 19; BAHIA, 1998, p. 16-
17).

Esses objetivos ndo sofreram modificacdes. Também ndo houve mudancas
na proposta pedagogica e metodologica, no referencial tedrico e na estrutura do
curso. As mudancas significativas foram no tocante ao tempo de duracdo dos

Cursos em termos de carga horéaria anual e total, que passou de 180 dias para 200

56 Correspondente hoje ao ensino fundamental de 9 anos.
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dias letivos, e a diminuicdo da carga horaria prevista para o estagio, que era de
3.384 horas e passou a ser de 3.200 horas (SALES, COSTA E OLIVEIRA, 2009).

O Programa de Aceleracdo foi implantado como politica de EJA nos
municipios do estado. Sofreu pequenas modificacdes no decorrer dos anos, afim de
atender outras demandas e niveis de ensino, mais permaneceu até o ano de 2005,
guando sofreu mudancas, deixando de ser chamado de Aceleracéao, I, Il e Ill para
serEJA |, EJA Il e EJAIIL

Ainda na década de 1990° foi implantado na Bahia o programa AJA Bahia
(criado em 1996). O programa tinha como objetivo garantir a populacdo nao
alfabetizada do campo e da cidade o direito a alfabetizacdo, e, proporcionar além
dos conhecimentos necessarios da leitura, escrita e reconhecimento dos nimeros, o
conhecimento para a reflexdo da realidade local e cultural dos educandos. O
Programa foi desenvolvido a partir de parcerias entre instituicbes governamentais e
nao governamentais que mobilizou a comunidade para formacdo de turmas. As
turmas eram formadas de forma voluntaria a partir das demandas apresentadas

pelos proprios alfabetizadores, que eram mantidos no programa através de bolsas.

Em 2003, o estado da Bahia firmou parceria com o governo Federal, e
vinculou o Programa Brasil Alfabetizado ao AJA Bahia, ampliando a capacidade de
alfabetizacdo no estado. Implementado em 2004, o Programa AJA Bahia/ Brasil
Alfabetizado passa a ser desenvolvido no estado a partir de parcerias com as
universidades estaduais®®. O objetivo do programa foi alfabetizar mais de 74 mil
baianos na sua primeira etapa de execucdo, nos municipios com menor indice de

desenvolvimento humano (IDH).

5’Lembrando gue no ano de 1990 aconteceu o tdo propagado Ano Internacional da Alfabetizacéo,
seguido da realizagcdo de diversos debates, encontros, congressos e seminarios em o todo pais, por
entidades governamentais e ndo governamentais no sentido de discutir e apresentar propostas para a
erradicacdo do analfabetismo no Brasil.

58 Como a Universidade do Estado da Bahia — UNEB, Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC,
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB e Universidade Estadual de Feira de Santana —
UEFS.
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Em 2007, o governo da Bahia aderiu ao Programa Brasil Alfabetizado (PBA)
do governo federal e implementou nos territorios baianos. Criou o Programa Todos
pela Alfabetizacdo (TOPA) e vinculou ao PBA. A mobilizacdo, selecdo e formagéo
dos alfabetizadores e coordenadores de turma foi e continua sendo de
responsabilidade da Secretaria Estadual de Educacdo, através das Diretorias
Regionais de Educacao - DIRECS. Segundo a Secretaria de Educacdo do Governo
do Estado séo objetivos do programa:

e Promover uma educacado de qualidade para a populacéo de jovens, adultos
e idosos, assegurando seu ingresso e permanéncia na escola, garantindo-
Ihes as oportunidades necessarias a apropriacao da leitura e da escrita e
criando as condicdes objetivas para a inclusdo social, politica, econdmica e
cultural desses sujeitos.

e Reduzir o indice de analfabetismo na Bahia.

e Assegurar, a populacdo de 15 anos ou mais, as condi¢cdes objetivas
necessérias para a continuidade dos estudos.

¢ Realizar agbes que contribuam com o desenvolvimento social e econdmico
da populacao baiana.

e Apoiar 0s municipios baianos na melhoria dos seus indicadores
educacionais.

e Firmar parcerias com 0s municipios baianos para a execucdo do programa
de alfabetizacéo.

e Articular governo e sociedade numa acgdo politica de melhoria das
condi¢cBes de vida da populacdo baiana (SEC/BAHIA, 2012).

O TOPA constitui-se em programa de alfabetizacdo destinada a atender a
populacdo jovem e adulta ndo alfabetizada, e chega aos municipios, através da
parceria entre Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia com o Ministério da
Educacdo-MEC, universidades publicas e privadas, prefeituras e entidades do
movimento social/sindical. Os alfabetizadores e coordenadores ndo possuem vinculo
empregaticio e sdo categorizados como bolsistas voluntarios, recebendo do
MEC/FNDE uma bolsa auxilio.

O programa faz a formagao dos educadores, coordenadores, disponibiliza
material didatico, merenda, e realiza em parceria com outros setores, servicos
sociais, a exemplos dos exames oftalmologicos, expedicdo e atualizacdo de
documentos pessoais. Segundo balanco feito em 2016, pela Secretaria de

Educacédo, o programa ja matriculou 47 mil pessoas, em 228 municipios, por meio
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de 104 prefeituras e 288 Entidades da Sociedade Civil parceiras, sendo que 86%

sdo oriundos da zona rural.

O governo do estado avalia a implementacdo destes programas como
importante na luta contra o analfabetismo e a pobreza e acredita na possibilidade de
erradicar o analfabetismo na Bahia, através dos programas e politicas de educacéao
de jovens e adultos. Caberia uma andlise da realidade pratica e do programa em
todos os seus aspectos, para fazer uma melhor avaliacdo. Os estudos realizados
permitem-nos discutir e refletir sobre o carater desses programas, no sentido de
entender que essas sao politicas pontuais, em muitos casos, reduzidas a
programas, propaganda e marketing do governo, que nédo dao conta de modificar a
estrutura desigual, econémica, social e educacional, historicamente construida na
Bahia. Os programas ainda se limitam a uma proposta pedagégica baseada na
educacdo compensatoria, a escassez de recursos financeiros e a falta formacéo

especifica dos professores.

Amparada legalmente nos processos de discussdo que se estabeleceu no
Brasil a partir das Conferencias Internacionais para Educacédo de Jovens e Adultos
(CONFITEA), na Constituicdo Federal ao garantir o direito a educacédo dos que nao
tiveram acesso na idade prépria, na Lei Diretrizes e Base da Educacéo Nacional ao
reafirmar o direito de todo cidadao acessar a escola, nas mobilizagdes nacionais em
torno da realizacdo da V CONFINTEA realizada no Brasil em 2009, que o Estado da
Bahia construiu sua Politica Curricular para Educacdo de Jovens e Adultos,

implantada através da Portaria de n°® 13.664/08.

A partir da ampla mobilizacdo dos movimentos sociais de educacéo popular e
dos Féruns de EJA, , de um processo democrético de discussdo dos documentos
internacionais e nacionais sobre a EJA; de um amplo debate com a sociedade civil
organizada e instituicdes publicas que ja vinham sendo realizadas desde o ano de
1999, com a discusséo do processo de criacdo dos foruns de EJA, apos a realizagao
do | Encontro Nacional da Educacgéo de Jovens e Adultos da Bahia, A politica de
EJA do estado da Bahia, adotou a expressdao “Aprendizagem ao longo da vida”
tomando como referéncia o direito de todos a educacdo continuada ao longo da
vida, proclamado pela V Conferéncia Internacional de Educagdo de Adultos
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realizada em Hamburgo em 1997. Novo paradigma instituido, que exige a
construcdo de um processo de redefinicdo da identidade da educagéao de jovens e
adultos, reconhecimento da diversidade sociocultural dos educandos e a
compreensao da concepcao de educacédo continuada ao longo da vida.

Para Di Pierro (2005, p.1120),

Frente ao mundo inter-relacionado, desigual e inseguro do presente, o novo
paradigma da educacéo de jovens e adultos sugere que a aprendizagem ao
longo da vida ndo s6 € um fator de desenvolvimento pessoal e um direito de
cidadania (e, portanto, uma responsabilidade coletiva), mas também uma
condigdo de participagdo dos individuos na construgdo de sociedades mais
tolerantes, solidarias, justas, democrdticas, pacificas, prosperas e
sustentaveis. A educacao capaz de responder a esse desafio ndo é aquela
voltada para as caréncias e o passado (tal qual a tradicdo do ensino
supletivo), mas aquela que, reconhecendo nos jovens e adultos sujeitos
plenos de direito e de cultura, pergunta quais sdo suas necessidades de
aprendizagem no presente, para que possam transforma-lo coletivamente.

Neste sentido, foi posto em movimento a ideia de “aprendizagem ao longo da
vida”. Esta ideia tem se tornado um elemento para a estruturacdo das politicas
publicas de educacéo, inclusive para educacéo de jovens e adultos. Os curriculos, a
avaliacdo e o proprio sentido da educacédo em geral tem sido pensado a partir do
principio da “aprendizagem ao longo da vida”.

Gadotti (2016, p,2) alerta que "A Educacgao ao Longo da Vida” “é a expressao
recente de uma preocupacéao antiga. O que é novo é tudo o que vem por tras desse
principio antropolégico e como ele é instrumentalizado. Dai a enorme importancia de
tomarmos posicao frente a esse tema”. Com essa afirmacgéo Gadotti nos faz pensar
sobre a necessidade de conhecermos sobre que educacdo e que aprendizagem ao

longo da vida estédo a tratar.

A Politica de Educacao de Jovens e Adultos do estado da Bahia tem a
proposta curricular intitulada Tempo Formativo, para substituir o curriculo utilizado
no curso de EJA |, Il e lll, curso implantado anteriormente. A nova proposta esta
organizada em tempos de formacéao e aprendizagem (1°, 2° e 3° tempos)®® nos quais
sao trabalhados Eixos Teméaticos com quatro temas geradores por ano letivo. A

proposta orienta o trabalho pedagégico nas turmas de Jovens e adultos nos

59 Os tempos formativos sinalizados na proposta correspondem séo originados da discusséo sobre os
quatros pilares da Educacado: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver junto e
aprender a ser, discutidos nas CONFINTEAs.
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municipios da Bahia. O documento trata da garantia do direito dos jovens e adultos a
educacgdo bésica, definindo os compromissos do Estado com a EJA e tracando
orientacdes para a organizacao do curriculo, a metodologia, os principios teoricos, 0

perfil e formacao dos educadores.

Os programas implementados pelos governos e as politicas publicas de
Educacdo de Jovens e Adultos tem se revelado insignificantes diante dos desafios
contemporaneos e, a EJA segue contando com a articulagéo e colaboracéo entre os
agentes responsaveis pelas politicas publicas, com o comprometimento ou néo, dos
gestores municipais e estaduais para garantir a oferta de alfabetizacdo e
continuidade na EJA.

A histoéria nos possibilitou compreender que o campo da Educacéo de Jovens
e Adultos € um campo ainda ndo consolidado na area das politicas publicas. Como
afirma Arroyo (2011, p.19), € um campo de semeaduras e cultivos nem sempre bem
definidos ao longo de sua tensa historia. E um campo em disputa. Disputa-se a
concepcao de educacéao, de politica publica, de formacdo humana e de projeto de

sociedade.

A construcéo da politica publica de EJA € um desafio e se constitui parte das
lutas sociais por uma educagdo para concretizagdo e emancipacdo dos seus
sujeitos. Assim apresentamos a seguir uma discussdo sobre em que contexto
emerge a politica publica no Brasil, bem como, o lugar que esta tem ocupado na
sociedade contemporanea e na construcdo e efetivacdo do direito a educacéao de

jovens e adultos do campo.

4.5. A POLITICA PUBLICA NO BRASIL E SUA IMPORTANCIA NA CONSTRUCAO
DO DIREITO A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DO CAMPO

As demandas sociais das Ultimas décadas tém colocado o campo de
conhecimento da politica publica em destaque. O papel, a construgdo e a
implementagcdo de politicas publicas na solugcdo de problemas da sociedade, tem

sido pautada com mais énfase e importancia, sobretudo, pela sociedade civil
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organizada. Mas 0 que sé&o politicas publicas? Qual € a sua funcdo na sociedade

brasileira?

Politica publica € um conceito polissémico e controverso, campo aberto as
diversas e distintas compreensfes. Um campo de estudo formalmente do ramo da
ciéncia politica, mas utilizado por diferentes areas do conhecimento, por isso, 0 seu

entendimento exige conhecer a sua historia e ontologia.

Varios fatores contribuiram para da visibilidade ao tema da politica publica e
da sua importancia: adesdo das politicas restritivas de gastos pelos paises
desenvolvidos; o surgimento de novas ideias sobre o papel dos governos na
emergéncia do ajuste fiscal para equilibrio das receitas e despesas, agenda
colocada principalmente para os paises da América Latina nos anos 1980; a
incapacidade dos governos de construir politicas publicas com capacidade de
associar desenvolvimento econdmico e inclusdo social; as regras colocadas em

torno das decisdes, elaboracdo e implementacao de politicas (SOUZA, 2002).

A politica publica enquanto area do conhecimento tem sua origem por volta
dos anos 1950 nos Estados Unidos, no ambito da academia, os estudos se dao a
partir da agdo do governo, sem estabelecer relacdo com a base tedrica sobre o
papel do Estado. Para os nortes americanos, a politica publica era um ramo da
ciéncia politica “capaz de orientar os governos em suas decisdes e entender como e
por que os governos optam por determinadas agées” (SOUZA, 2002, p.3). Diferente
da Europa, que inseriu os estudos sobre a politica publica nos de 1970, a partir das
teorias explicativas sobre o Estado e suas instituicdes (inclusive o governo).

Os fundamentos da politica publica se dividiu por diferentes pensamentos,
ideias e areas de estudo. No Brasil, os estudos sobre politicas publicas sédo recentes
e assumem diversas abordagens, teorizacdes e vertentes analiticas que buscam dar

significados aos diversos processos de formacgédo e gestédo das politicas publicas.

A politica publica surge no Brasil, no século XX, no contexto marcado pela
promocao do bem-estar social, demandado pela sociedade brasileira que requer do
Estado uma atuacéo frente aos problemas e mazelas da sociedade. Os modelos

tradicionais de analise compreendem politica publica como o conjunto das decisdes
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e agOes propostas por um ente estatal em uma determinada area (saude, educacéao,

seguranca, etc.) para promog¢ao do bem comum.

Contudo, o conceito de politica publica tem evoluido, tem ganhado espaco em
novos debates e analises teérico conceitual, frente as novas demandas e insercéao

de novos atores sociais®® que imprimem diversas formulaces a esse conceito.

De acordo com Palumbo (1994, p.38), a politica publica € um instrumento
orientador por trds de regulamentos, leis e programas, visivelmente adotado pela
esfera governamental na resolugéo de problemas sociais. Para Teixeira (2002, p.3),
politicas publicas sao:

Diretrizes, principios norteadores de ac¢do do poder publico, regras e
procedimentos para as relagcbes entre poder publico e sociedade,
mediacbes entre atores da sociedade e do Estado. Sdo nesse caso,
politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis,
programas, linhas de financiamento) que orientam a¢des que normalmente
envolvem explicacdes de recursos publicos. Nem sempre, porém héa
compatibilidade entre as intervenc¢fes e declaracdes de vontade e as a¢bes
desenvolvidas. Devem ser consideradas também as omissées como forma
de manifestacédo de politicas, pois representam opg¢des e orientacdes dos
gue ocupam cargos.

Santos e Viana (2011, p.85), numa reflexdo sobre politicas publicas abordam
que:

Quando se enfoca as politicas publicas, significa ter presente as estruturas
de poder e dominacéo, os conflitos infiltrados por todo tecido social e que
tem no Estado o Idcus da sua condensacao. Implica considerar 0s recursos
de poder que opera na sua definicdo e que tem nas instituicdes do Estado,

sobretudo na maquina governamental, o seu principal referente.
Considerando essas contribuicdes, € possivel demarcar que a politica publica
consiste no conjunto de decisdes formais e informais que expressam relacdes de
poder e dominacdo. As politicas publicas compdem um conjunto de processos
sociais, econdmicos, politicos que repercutem na sociedade, por iSSO 0 seu
entendimento perpassa pela compreensdo das relacdes entre Estado, politica,
economia e sociedade. A analise da politica publica para a EJA, exige-nos
reconhecer que este € um campo tenso, controverso e em disputa, marcado por

relacdes de poder.

60 A exemplo das organiza¢des ndo governamentais.
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O debate das Politicas Publicas neste trabalho esta diretamente relacionado a
ideia de direitos, traduzidas nas formas de acdo do Estado mediante
constitucionalidade. E importante, sobretudo no campo da EJA, ficarmos atento ao
que nos ensina Marilena Chaui (2003, p.334), ao diferenciar direito de outra

categoria:

Um direito difere de uma necessidade ou caréncia e de um interesse. Uma
necessidade ou caréncia é algo particular e especifico. Um direito ao
contrario de necessidades, caréncias e interesses, ndo é particular e
especifico, mais geral e universal, valido para todos os individuos, grupos e
classes sociais.

E a partir dessa ideia que concebemos o direito & educacgdo dos jovens e
adultos do campo. Na perspectiva do direito humano, da justica social, da igualdade,
da emancipacao politica, da inclusdo social de todos aqueles que historicamente

foram colocados a margem da sociedade.

Para ampliar nosso entendimento sobre politicas publicas, consideramos
importante conhecer as tipologias que foram sendo construida no percurso tedérico
desse conceito, 0 que nos ajudara a caracterizar, relacionar, confrontar e
compreender as politicas publicas instituidas no campo da EJA, assim como,
entender como funciona o Estado na tomada de decisGes sobre politicas publicas.
Sao muitos os modelos de classificacdo das politicas publicas, aqui vamos nos ater
ha alguns modelos. Vamos iniciar, pelo modelo proposto por Theodor Lowi (apud
SOUZA, 2006, p. 28; SECCHI, 2012, p. 17-18), que desenvolveu a tipologia mais
conhecida, a partir da premissa de que a politica publica faz a politica. Entende-se
com isso, que a politica funciona como um jogo, que se determina a partir das
relacGes politicas, das estruturas de poder e dos impactos da politica. Para ele a

politica publica pode ser: distributiva, regulatoria, redistributiva e constitutiva.

A primeira que apontamos é a politica distributiva, aquela destinada a fragfes
especificas da sociedade (grupo, localidade, regibes, etc.), com recursos
provenientes da coletividade como um todo, gerando impactos individuais em
detrimento do universal. Pode relacionar-se ao exercicio de direito ou ndo, pode ser

assistencialista ou ndo. Baseiam -se no discurso da limitacdo de gastos e pode ser
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lugar de troca de favores (SOUZA, 2002). A politica regulatéria é aquela que tem a
fungcdo de regular as atividades e/ou comportamentos social, por meio do
estabelecimento de padrbes de comportamento, servico ou produto para atores
publicos e privados. Se caracteriza pela coercao individual e imediata, situa-se em
ambientes pluralistas conflituosos, com forte presenca de grupos de interesse. Se da
no ambito do confronto, da negociacdo, da barganha (SOUZA, 2002). As politicas
redistributivas sdo aquelas que atingem um maior nimero de pessoas e impde
perdas concretas para alguns grupos e ganhos futuros incertos para outros, envolve
diretamente valores, interesses e ideologias. Podem ser entendidas como politicas
sociais universais. Se da por meio de conflitos, estad relacionada a conquista de
direitos sociais. (SOUZA, 2002). A politica constitutiva ou estruturadoras: sao
aguelas que lidam com as normas e 0s procedimentos da formulacdo e
implementacdo das politicas como um todo, sdo as que determinam as regras do
jogo politico. Se d& por meio da negociacdo entre partidos, busca de apoios, etc.
(SOUZA, 2002).

Outras leituras apontam que, a politica distributiva, surge da nocao de justica
distributiva, distribuir a politica priorizando grupos historicamente excluidos.
Geralmente essa justica distributiva € posta em pratica por meio de politicas
compensatérias. As politicas compensatérias pautam-se no principio da
discriminacgdo positiva, da ideia de tratar de forma desigual os grupos excluidos para
lhes garantir a igualdade que nunca existiu ou que foi rompida. Isso é possivel?
Acredita-se que a politica compensatoria € uma forma de reparar, de compensar 0s
segmentos minoritarios que foram lesionados, prejudicados, com relacdo aos seus
direitos. Seria uma forma de pagar a divida publica que o estado tem para com
esses grupos. Entra em questéo a justica, e a tensa relacdo entre os principios da
legalidade (“todos somos iguais perante a lei”) e da igualdade social (“nem todos

partem das mesmas condi¢cdes”) (MOEHLECKE, 2004).

Levanta-se outras questdes e outros debates: Se todos somos iguais perante
a lei, a distribuicdo de politica ndo deveria ser igual para todos? E a minha condicéo
histérica de existéncia, permite concorrer a determinadas politicas em condicdes de

igualdade?
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Instaura-se no debate das politicas publicas, o principio entre universalidade e
especificidade. O planejamento de politicas publicas universais, exige a ado¢do de
caracteristicas mais gerais possiveis, de forma a abranger toda a diversidade social.
O termo universal implica dizer que todas as pessoas sao titulares de direitos
humanos, indiscriminadamente, ou seja, basta a condicdo de ser humano para
possuir direitos e consequentemente o direito de exigi-los. O principio da
universalidade, propde que o acesso as politicas publicas inclua toda a diversidade
humana, independente de raca/cor, crenca, origem, sexualidade, condicdo social,
etc. Logo, todos nds, sem nenhuma excecdo, somos sujeitos as leis gerais e

universais.

Todavia, esse mesmo estado de direito que tem principios constitucionais
universalistas, que assegura a todos direitos sociais, tem negado esse direito, ndo
tem dado conta de atender na totalidade as necessidades basicas, previstas na lei,
deixando de atender principalmente as camadas populares (mulheres, indigenas,
camponeses, etc.), gerando exclusdo e o preconceito dessa populacdo que acaba
por demandar do Estado politicas especificas, que dé conta de atendé-los nas suas
especificidades.

O conhecimento dessas politicas se constitui importante na medida que nos
faz refletir sobre a sua importancia, e o lugar que elas ocupam, assim como, a
necessidade de discutir e formular politicas mais profundas. Nao nos iludamos,
achando que todas essas politicas bastam para resolver o problema social
construido secularmente, guardam a sua importancia, mas nao deixam de ser
politicas que regulam, que compensam, que suprem, que reparam, que amenizam,
etc. uma necessidade, ou um problema, mas as formas como elas sdo pensadas e
colocadas ndo dao conta de modificar a estrutura do problema da desigualdade

social que se perpétua.

A construcdo das politicas publicas precisa partir do reconhecimento das
desigualdades e injusticas sociais e ndo podemos esperar que os formuladores de
politicas com sua visdo democratica liberal e meritocratica as reconhecam, pois eles
nao vao admitir que os efeitos das suas formas de fazer e pensar a politica atingem

os diversos segmentos populares deste pais.
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A politica de EJA se caracteriza como politica redistributiva na medida em que
possibilita empregar recursos prioritariamente para o atendimento daqueles que
historicamente foram colocados a margem do direito, que ndo tiveram acesso aos
servigos publicos. “Trata-se de uma forma de acdo politica que ndo atua contra 0s
privilégios, mas cria uma forma de privilégio negativo ou de discriminacao positiva,
como as vezes é denominada” (RISCAL ,2011, p. 249). Garante o principio da
equidade, a distribuicAo dos bens sociais de forma a promover igualdade de
oportunidades, atentando para as necessidades especificas de grupos

historicamente negados.

Neste sentido, os distintos grupos marginalizados poderdo ser olhados como
sujeitos de direitos. Como jovens e adultos trabalhadores do campo e da cidade,
gente que produz vida, se organiza, se mobiliza, cria e recria modos de resisténcia e
sobrevivéncia no seu territério de pertencimento e enfretamento, a sociabilidade do

capital. Ndo somente como meros alunos ou ex-alunos em trajetérias escolares.

E quando olhados a partir da ética de suas trajetdrias escolares, precisamos
ponderar a escola e a formacao que lhes € dada. A Educacdo de Jovens e Adultos
€ um seguimento que historicamente foi estigmatizado pela prépria escola, como o
ultimo recurso daqueles que foram excluidos por ela prépria. “Nosso sistema de
ensino tem de se tornar um campo de direitos e de responsabilidade publica. Os
milhdes de jovens e adultos defasados sdo a prova de que este sistema de ensino
esta distante de ser publico” (ARROYO, 2011, p.27).

A EJA precisa se reconfigurar, no sentido de reconhecer que, além de alunos
ou jovens evadidos ou excluidos da escola, antes de serem portadores de trajetorias
escolares truncadas, carregam trajetdrias perversas de exclusdo social, vivenciam
trajetorias de negacgdo dos direitos mais basicos da vida, a alimentagéo, a moradia, a
terra, ao trabalho e a sobrevivéncia (ARROYO, 2005).

A EJA, sobretudo no campo, € uma arena de praticas e reflexdes que
inevitavelmente transborda os limites da escolarizagdao em sentido estrito. Abarca

uma grande quantidade de questdes culturais proprias dos educandos, pautadas em
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outros espacos que ndo o escolar, a exemplo, dos movimentos sociais, e que de
forma alguma podem ser desmerecidas enquanto experiéncias a serem ampliadas.
Envolve processos formativos diversos, onde podem ser incluidas iniciativas,
visando a qualificacdo profissional, a geracdo de trabalho e renda, o
desenvolvimento comunitario, a formacéo politica. Neste sentido Ledo (2011, p.72)

nos ajuda a pensar, ao afirmar que:

A ideia da educacdo como alternativa a inatividade dos jovens tem sido
cada vez mais frequente, mas ela é insuficiente se ndo ha efetivamente uma
integracdo entre as politicas sociais e educacionais para garantir tanto
oportunidades e condicdes de acesso, como projetos educativos que
reconhegam 0s jovens pobres como sujeitos de direitos. Ou seja, parece ser
urgente o desenvolvimento amplo de politicas de integragédo social — de
trabalho, educacionais, culturais, de saude, de lazer e de esporte —, mas é
preciso repensar também as concepcdes e formas de atuacdo que superem
a tentacdo de assistir e tutelar a juventude.

Para além de tornar efetivo o direito a escolarizacdo/educacédo dos jovens e
adultos do campo, o desafio perpassa a constru¢cdo de politicas publicas com
capacidade de construir a problematizacdo da dimenséao politica da educacao, por
meio de praticas educativas emancipatorias, capazes de priorizar a formacao na sua

dimensao humana.

A construcdo da Educacgéo de Jovens e Adultos necessita penetrar 0 campo
cientifico. Os saberes praticos, tedrico-metodoldgicos dos sujeitos coletivos de
direitos, o protagonismo dos movimentos sociais organizados, as experiéncias que
conseguem articular teoria e pratica a partir das diferentes dimensdes da vida dos
sujeitos, precisam estar aliadas ao seu processo educacional, a escola, ligada aos

processos de producao da existéncia social desses sujeitos (MOLINA, 2008, p. 30).

A Educacdo de Jovens e Adultos é marcada pelo ndo reconhecimento da
educacdo como direito, como reponsabilidade publica, tanto por parte da sociedade
civil, guanto pelo Estado. (ARROYO, 2011, p.27).

Nota-se no percurso da historia que a auséncia do Estado na implantacédo de
politicas publicas para EJA, é respondida pelos diversos segmentos sociais que
assumiram e continuam assumindo responsabilidades educacionais, diante de um
Estado negligente, que transferiu e continua transferindo o que é de

responsabilidade publica. Segundo Arroyo, (2011, p.27):
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Nas ultimas décadas, a responsabilidade do Estado avangou nas areas em
gue a educacao foi reconhecida como direito: o ensino fundamental, de sete
a 14 anos. Apenas. Essa restricdo do direito a educacdo apenas a criancas
e adolescentes de sete a 14 anos deixou de fora o direito da infancia, dos
jovens e adultos, da formacédo profissional dos trabalhadores, da educacéo
de portadores de necessidades especiais. O Fundef como responsabilidade
do Estado € um marco nessa estreiteza de reconhecimento do direito a
educacéo e do dever do Estado apenas a idade de 7 a 14 anos.

Nesse sentido, o direito a educacgdo ficou restrito ao ensino fundamental,
apenas a idade de 7 a 14 anos, relegando, os jovens e adultos a logica da supléncia,
da assisténcia e emergéncia. Santos e Viana (2011, p.94) chamam a atencéo para a
necessidade das politicas de EJA serem tratadas como politica de Estado ao
afirmarem que:

[...] tais politicas se constituiram enquanto politica de governo, ndo tendo
nenhuma legisla¢do que as tratou como politica de Estado, e por isso elas

ndo tem permanecido como direito garantido no pais, jA que, a cada
mudanca de governo, foram modificadas as politicas implementadas.

As politicas publicas da EJA precisam romper com a ideia da tutela, do
compensatorio e da assisténcia. Precisam ser legitimadas enquanto direito social e
humano, priorizada na agenda politica, enquanto politica de Estado. Atender as
demandas e necessidades e estar a servico da classe trabalhadora. As politicas
publicas precisam “considerar os jovens como sujeitos de direitos e ndo como meros

objetos da assisténcia estatal, empresarial ou filantropica” (LEAO, 2011, p.79).

Nesse sentido, aos sujeitos jovens e adultos do campo parece necessario,
ndo qualquer politca de EJA, mas uma politca de EJA que traduza as
especificidades do campo. A Politica publica de Educacdo do Campo apresenta uma
proposta com capacidade de integracdo das politicas sociais e educacionais e de
garantir aos sujeitos do campo condicbes de acesso a projetos educativos que
reconheca os sujeitos jovens e adultos do campo como sujeitos de direito.

A politica de EJA nao tem dado conta de modificar as estruturas sociais e
econdmicas da vida dos sujeitos jovens e adultos do campo e por isso, esta precisa
ser pensada no bojo das politicas publicas para o campo, constituindo-se parte do

projeto em disputa historicamente pautado pela classe trabalhadora. A seguir
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fazemos uma analise sobre os limites e as possibilidades das politicas de Educacéo
do campo.

4.6 POLITICAS PUBLICAS PARA O CAMPO: TERRITORIO DE DISPUTAS E
CONTRADICOES

O campo brasileiro tem ocupado o centro de muitos debates e discussdes
acerca do funcionamento estrutural e das formas de producéo da vida no campo. Os
movimentos sociais organizados no movimento pela Educacdo do Campo tém sido
responsaveis por esse debate, construido no interior dos préprios movimentos
sociais e sindicais, nas universidades, através das licenciaturas em educacdo do
campo e nos programas de pos-graduacdo, nos Féruns Territoriais e Estaduais de
Educacdo do Campo, nos coletivos de educadores e educadoras do campo, nas
escolas rurais®!, nas EFAs (Escolas Familias Agricolas), entre outros.

O debate da Educacédo do Campo tem como base a complexa realidade do
campo brasileiro e a constru¢cado de um projeto contra hegemoénico, que possibilite 0
fim da exploracdo e negacédo dos povos do campo. Um projeto que contrapde a
educacao rural e demanda o direito a educacao para todos os povos do campo. Mas
nao qualquer educac¢do. Uma educacao no e do campo, isto é, o povo do campo tem
construido a luta por politicas publicas que garantam o direito de acessar a escola
publica®? , acessar o conhecimento sem precisar sair do campo, do seu lugar de
vida. Como também, o acesso a uma educacdo em que a construcdo do
conhecimento parta do seu lugar, das suas necessidades e especificidades, da sua
cultura, da sua forma de se relacionar com a terra, com o trabalho, com a producéo,
com a natureza, com 0s seus pares, garantindo a sua participacdo e protagonismo

da sua comunidade.

61 Escolas situadas no campo, que trabalham na perspectiva urbanocentrica, que ver o campo como
espacgo de producdo econdmica, negando e desvalorizando o campo como espaco de producéo da
vida.

62 Digo, escola publica com condicdes reais de acesso (escolas com boas instalagfes e
infraestrutura, com salas de aulas adequadas, com &agua tratada, energia elétrica, rede de esgoto,
merenda escolar, bibliotecas, lotacdo adequada por turmas, que ofereca condicbes de trabalho e
formacao para o professor, salarios justos, etc.).
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A educacéo destinada as populacdes rurais foi sempre tratada de acordo com
0s interesses politicos, culturais e econdmicos deste pais. Mesmo com a
predominéancia rural, o Estado brasileiro tardou a tratar do ensino das populacdes

camponesas.

No século XX, o pais passou por grandes transformacBes econdmicas e
politicas, atravessou a crise de 1930, cujo os efeitos geraram problemas de toda
ordem para o campo e a cidade. No campo, assistiu-se, por um lado, a crise da
producdo cafeeira, com a queda dos pre¢os, os latifundios improdutivos e a
concentracdo da renda. Do outro lado, a falta, e as péssimas condi¢gdes de trabalho
no campo, vinculado a ideia dicotdmica tradicional, de que o campo era lugar
atrasado, lugar da escravizacdo, lugar do caipira, e a cidade como lugar do
progresso, da civilizagéo, contribuindo para o éxodo rural, o inchago das cidades, e

as precarias condi¢des de vida da populacéo.

A emergéncia do nacionalismo, vem como a tentativa de resgatar a
nacionalidade do pais e sob o ideario de que a educacao era a mola propulsora do
desenvolvimento. Foi nesse contexto que surgiu o ruralismo pedagogico, movimento
pela fixacdo do homem no campo, cunhado pelos pedagogos ruralistas. Esse
movimento levou autores da corrente ruralista a elaborarem propostas educacionais,
com a adequacao da educacédo ao trabalho rural e tencionou 0s governos a criarem
algumas escolas no meio rural e cursos de ruralismo (anexo as escolas normais ja

existentes) para a formacao de professores especializados no meio rural.

Esse movimento atribuiu a educacao, o papel de criar mecanismos para fixar
o homem do campo, no campo, através da formacao técnica para o trabalho rural e
ideolégica para a aceitagdo do espaco rural, como lugar de trabalho e educagcédo. O
curriculo deveria abordar os conhecimentos necessarios para melhorar a atuacao e
a produtividade do trabalhador, no manejo da terra, da plantacdo e da criacdo de
animais. Mas, o que ha de errado nesse modelo de educacdo rural? Por que a

educacao do campo se contrapde a esse modelo?

O ruralismo pedagdgico contribuiu para reforcar a ideia de caracterizar o rural

e 0 urbano a partir das diferencas e oposi¢cdes, de modo a colocar o campo em
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desvantagem em relagdo a cidade, tratar as diferencas do campo relacionando-o ao
ruim. Bem como, para fortalecer a visdo “romantica” de campo, colocando-o como
lugar genuino, simples, de povo ordeiro e trabalhador. Esse pensamento e essas
ideias sobre o campo, contribuiram para que o campo fosse esquecido pelos
poderes publicos, que os excluiu das politicas de acesso aos direitos, deixando-o, as
margens do processo de desenvolvimento do pais. Contribuiu ainda para a
manutencdo das desigualdades no campo, na medida em que negava aos
camponeses o direito de conhecer a realidade histérica, social, cultural, politica e

econdmica do campo e da sociedade brasileira como um todo.

A Educacdo do campo se contrapfe a educacdo rural, propde a superacao
desse modelo que nasceu no século XX, e que se mantem vivo na
contemporaneidade, que tem se reinventado, se adequado ao projeto de
desenvolvimento econdmico brasileiro. A Educacdo do Campo nasce em
contraposi¢cao, denunciando o silenciamento, esquecimento e auséncia de politicas
publicas para a populacdo camponesa, e fortalecendo o protagonismo dos

trabalhadores camponeses na construcéo de um projeto contra hegemaonico.

A luta do movimento por uma Educacdo do Campo é por uma educacdo
produzida coletivamente pelos seus sujeitos, com capacidade de incluir todos
agueles hostilizados nas rela¢cdes desiguais produzidas pela sociedade capitalista,
garantindo-os, voz e vez na producdo do conhecimento. Uma educacdo que
preconiza a formacdo humana na sua totalidade complexa, associada ao conjunto

das praticas sociais.

O movimento da Educacédo do Campo pensa um projeto popular de educacao
basica a partir da construcdo de um projeto popular nacional para 0 campo: com
educacao, trabalho, reforma agraria, com sustentabilidade ambiental, seguranca
alimentar, com distribuicdo de renda, entendendo que a educacgao faz parte da
dindmica social e cultural mais ampla. A educacéo deve se aliar a luta pelos direitos:
direito a terra, ao trabalho, a justica, ao saber, ao conhecimento, a cultura produzida
socialmente. Vem a emergéncia do debate sobre as politicas publicas enquanto
elemento que contribui para a garantia de direitos e como forma de recusa ao modo

de vida imposto pela sociabilidade do capital, que tudo mercantiliza.
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A politica publica de Educagdo do Campo é resultado de lutas e esforgos
coletivos e se constitui necessario para a construcao do projeto contra hegemonico
de educacdo, de campo e de sociedade. A construcdo desse projeto, exige-nos
avancar na compreensao do papel das politicas publicas, a partir da constituicdo do
direito humano, da ideia do direito a ter direito, levantado e construido
historicamente pelos sujeitos coletivos, organizados nos movimentos sociais do

campo.

Portanto, nas linhas que se segue faz-se uma reflexdao sobre o campo da
politica publica de Educacdo do Campo, pensando as politicas publicas como
territério de disputas e contradicdes, constituido pela relacdo de poder, impde limites
e desafios aos sujeitos coletivos de direito, na perspectiva da constru¢cado do projeto
contra hegemonico de sociedade pautado pela Educacdo do Campo.

A histérica auséncia de politicas publicas para o campo, sobretudo, na area
educacional, ndo é a toa, e a educacdo rural sempre teve intencionalidade. A
negacdo do conhecimento acerca dos direitos sociais e politicos, estabelecidos na
Constituicdo Federal sempre funcionou como um elo de ligagdo entre a manutencao

de privilégios e a perpetuacao de controle e de poder de uma classe sobre a outra.

A negacdo dos direitos € um elemento enraizado na propria trajetoria da
educacado brasileira como um todo. As politicas foram tracadas para atender uma
pequena parcela da populacdo, em detrimento da grande maioria que sempre
permaneceu a margem dos direitos fundamentais a vida humana. Durante séculos, a
politica de educacdo para o campo foi pensada e construida pela racionalidade
econbmica de forma a atender as necessidades do projeto de desenvolvimento

elitista dominante.

As politicas publicas educacionais, quando presente no campo, tiveram
carater de politicas focalizadas, compensatodrias, assistencialistas, reformistas,
nacionalistas, produtivistas, “escamoteando as profundas desigualdades sociais
baseadas nas relagbes de subordinagdo do trabalho ao capital” (TAFFAREL,
SANTOS JUNIOR E ESCOBAR, 2010, p.81).
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E importante compreender-se que o debate da politica publica de Educacéo
do Campo perpassa o debate do direito, a partir do protagonismo dos trabalhadores
camponeses, inicialmente dos trabalhadores do movimento Sem Terra pelo direito a
escolarizagdo e posteriormente incluido o conjunto dos povos do campo na luta pela
garantia do direito a educacdo e conquista de politicas publicas especificas para o

campo.

O gque pauta a construcdo das politicas publicas da Educacdo do Campo é a
ideia do direito humano que também € fruto de uma construcdo histérica dos
movimentos sociais que demandam a sua garantia pelo Estado democréatico de
direito através de politicas especificas e continuas. As politicas publicas precisam
garantir o principio da especificidade, mas devem ser compreendidas na 6tica dos
direitos sociais, imbricada na continuidade. No Brasil as policias publicas e os
programas tém assumido o carater da descontinuidade e da interrupcdo. Sao
ameacadas pelas mudancas de gestdo politica, pela transicdo de governos, pelas
mudancas de prioridades, pela falta de transparéncia, pelos desvios das verbas
publicas, entre outros. Esse € um tema que precisa ser discutido, para garantir
seriedade e coeréncia as politicas publicas. Tendo como base legal a Constituicdo
Federal de 1988 que institui como direito de todos, a educacgao e, “Como direito nao
pode ser tratado como servico, nem como politica compensatéria; muito menos

como mercadoria” (CALDART, 2002. p.18).

A palavra de ordem “Direito nosso, dever do Estado” adotada pelo Movimento
por uma Educacdo do Campo, expressa, justamente a luta pela garantia de um
direito instituido que precisa ser garantido pelo Estado, materializado através das
politicas publicas. E por que o Estado ndo tem garantido este direito? Esta € uma
guestdo que para ser respondida, se faz necessario compreender o Estado e o0 seu
funcionamento enquanto instituicdo politica de organizacdo da sociedade no
movimento historico e, a relacdo entre Estado, politicas publicas e movimentos

sociais.

O Estado se organiza e se articula de acordo com as determinagdes da

producdo do capital, por isso, afirma-se que o Estado € capitalista. Este Estado,
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entendido aqui, como estrutura regulatéria da vida social, econémica, politica e
ideoldgica, tem o papel de inculcar na sociedade a ideologia dominante, através dos
aparelhos ideologicos do Estado. E a ideologia dominante tem como prioridade a
hegemonia da classe dominante através da manutencao dos interesses privados, da

privatiza¢ao dos direitos sociais.

A acéo do Estado se configura como um campo de disputa, na medida em
gue 0s movimentos sociais se organizam e lutam pela reconstrucdo do espaco
pubico e ampliacdo da esfera publica, quando exigem participar da construcdo das
politicas publicas para o campo, da democratizacdo da sociedade brasileira, ao
difundirem e sustentarem as ideologias contra hegemonicas, pautando e disputando
no interior do sistema capitalista um novo projeto de sociedade. Neste sentido,
segundo Florestan Fernandes “o Estado, € entdo, um campo em disputa entre as
forcas democraticas e as forgas privativas, pois a forma de atuacdo do Estado, vai
incidir diretamente sobre o (des) equilibrio da correlacdo de forcas entre aqueles
dois polos”. (FERNANDES, 1989, apud, SANTOS, 2012, p.6)

Os povos do campo sofrem em maior grau com a atuacdo do Estado
Capitalista. Por isso é indispensavel a mobilizacdo e atuacdo dos movimentos
sociais, esse € 0 seu papel: manter-se tencionando o Estado, fazendo luta e
pressao social pelos direitos, articulada a proposicdo politica, a fim de manté-lo
movido em prol da classe trabalhadora. “Os impactos das politicas sociais
implementadas pelo Estado capitalista sofrem os impactos de interesses diferentes

expressos nas relagdes sociais de poder” (HOFLING,2001, p.35).

E necessario avancar na compreensdo sobre a importancia do acesso ao
conhecimento e a ampliacdo da consciéncia de classe. “Ampliar o espectro social, a
fim de que reconhecam os sujeitos do campo como sujeitos de direitos, como iguais,
€ passo importante para a conquista das politicas publicas” (MOLINA, 2012, p.591).
Para os camponeses enfrentarem as desigualdades, € necessario avancar na sua
capacidade organizativa, afirmando as suas diferencas e especificidades, tomando

consciéncia politica, protagonizando sua propria histéria. E importante pensar que:

A Educagédo do Campo institui uma nova concepgédo de politica publica, que
se constréi ndo com sujeitos isolados, ndo com qualquer sujeito politico,
mas com sujeitos concretos, territorializados, sujeitos coletivos de direitos,
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inseridos no movimento contra hegeménico, no intuito de alterar a
correlacdo de forcas, capaz de instituir novos direitos e universaliza-los.
Universaliza-los a partir da sua concretude. E a sua concretude é a
diversidade (SANTOS, 2012, p. 21).

Por isso adotamos o entendimento de politica publica como territorio de
disputas. E os movimentos sociais tem travado essa luta na disputa por politicas
publicas, que sejam protagonizadas pelos sujeitos coletivos de direitos do campo,
que a praxis social desses sujeitos, as formas de conceber a vida, o campo, a
educacdo, o trabalho, a producdo, sejam considerados na elaboracdo e na

materializac@o das politicas.

A construcdo de politicas publicas para a Educacdo do Campo requer a
capacidade de garantir aos camponeses, 0s direitos dos quais estiveram privados
durante muito tempo, apropriar-se de politicas especificas, que sejam capazes de
minimizar os prejuizos ja sofridos pela populacdo camponesa em virtude de sua

histérica privacéo de direito, sobretudo, o direito a educacéo escolar.

Politicas que viabilizem a igualdade de direitos, a superacdo das injusticas
histéricas, a desigualdade existente no acesso e permanéncia a educacdo publica
de qualidade. A luta pela materializacdo das politicas de educacdo do campo ja
instituidas, a ampliacdo e a constru¢cdo de novas politicas publicas especificas para
0 campo tem sido o caminho percorrido pelo movimento da educacédo do campo, no
entanto, este tem sido um desafio, considerando as contradicbes da sociedade

capitalista.

Portanto, se faz necessério, conscientizar-se do projeto de sociedade que se
quer construir, do modelo de desenvolvimento de campo, do tipo de mulher e
homem se quer formar, para que se tenha clareza sobre que educacéo se almeja,

gue estilo de vida estamos pautando e construindo.

4.7 DAS CONQUISTAS AOS LIMITES E POSSIBILIDADES DA POLITICA PUBLICA
DE EDUCACAO DO CAMPO
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A pauta das politicas publicas da Educacdo do Campo, tem sido
compreendida como importante por uns, no entanto, tem sido questionada por
outros quanto as contradicdes presentes. As politicas publicas, da forma como vem
sendo colocada, ndo tém dado conta de modificar as estruturas sociais da vida das
pessoas, tem funcionado como paliativo, sem efeitos mais profundos nas causas
das desigualdades e da justica social. No Estado capitalista, as politicas séo
paliativos para manutencédo do Estado capitalista, € preciso mais que politicas para
modificar as estruturas sociais. Taffarel, Santos Junior e Escobar (2010, p.79)

afirmam que:

A classe dominante sempre procurou caracterizar as politicas publicas
como uma dadiva do Estado burgués, como uma mera concessao aos mais
necessitados. Até hoje, como vimos nas orientagdes dos organismos
internacionais: as politicas publicas de “alivio a pobreza” ndo servem para
acabar com a pobreza e atender as necessidades de todos, mas para
manter os pobres dependentes deste Estado. Isso ocorre por que o
capitalismo ndo € um modo de produgdo que tem como proposito atender
as necessidades da humanidade e, em particular, dos trabalhadores, muito
menos a emancipac¢ao humana.

Se faz necesséario romper com a politica compensatéria e repensar as
politicas publicas do campo, sobretudo, as politicas educacionais, 0 que exige
repensar a visdo dominante do campo como lugar em extingdo, sem gente, sem
vida, sem escola, que precisa ser superado pelo agronegdcio. Superar a “légica do
campo como lugar de negdcio”, como lugar da produgéo agropecuaria, agroindustrial
e do latifundio. A ideia da politica publica como beneficio e ndo como conquista de

direitos.

As politicas publicas e os direitos conquistados pela classe trabalhadora ao
longo dos anos, “sdo produtos da organizacéo e da luta dos trabalhadores e demais
oprimidos” (TAFFAREL, SANTOS JUNIOR E ESCOBAR, 2010, p.80) que tiveram
gue se organizar, lutar e conquistar o direito de participacdo, organizacao, expressao

politica, e 0 espaco publico.

A luta pela elaboracédo e concretizacdo de uma politica publica de Educacao
do Campo implicado a um novo projeto de sociedade vem ganhando destaque a

partir da década de 1990, embora 0os movimentos sociais do campo ja venham
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pautando essa necessidade ha muito tempo: “Os movimentos sociais foram
protagonistas da construgdo de uma agenda de reformas politicas, sociais e
econbmicas, inseridas no texto constitucional de 1988 como um projeto de
transformacao social” (BRITO, 2012, p.434).

A luta dos movimentos sociais organizados no movimento por uma Educacéo
do Campo permitiu importantes conquistas, marcos legais que tem contribuido para
o fortalecimento da Educacédo do Campo, da democratizacdo do direito a educacao

dos camponeses.

Destacamos como ponto inicial e possibilidade de constru¢cdo de um novo
paradigma de desenvolvimento para o meio rural, as Diretrizes Operacionais da
Educacdo Basica na Escolas do Campo (Doebec n°® 1 e n° 2, de 2002 e 2008
respectivamente); o Parecer n° 1, de 2006, que reconhece os dias letivos da
alternancia e mais recentemente, o Decreto de n°® 7.352, de 2010, que dispde sobre
a Politica Nacional de Educacdo do Campo e sobre o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA) documentos expedidos pela Camara de
Educacdo Béasica (CEB), do Conselho Nacional de Educacdo(CNE) e pela

presidéncia da republica.

De fato, a legislagdo conquistada no ambito da Educacdo do Campo, em
especial, as diretrizes operacionais constituem-se em ferramenta importante na
construcdo do debate sobre os paradigmas de desenvolvimento do campo, neste
sentido, Silva (2008, p.86), aponta que:

a implantacéo das diretrizes esta relacionada também a uma politica de
desenvolvimento que contribua para a melhora das condi¢bes de vida no
campo, de forma que a realidade explicitada nos dados, que trataram dos
aspectos do contexto sdcio econémico e cultural do campo, seja modificada.
Esta realidade estd diretamente ligada ao modelo de desenvolvimento
econdmico que vem sendo historicamente implementado no Brasil.

Essa ideia de Silva, remete a pensar na contradicdo implicita na politica
publica de educacdo do campo. Enquanto 0s movimentos sociais do campo pautam
essa politica como possibilidade de construgdo de novos projetos de
desenvolvimento, com capacidade de garantir a soberania e sustentabilidade dos

povos do campo, além da construcdo de projetos educativos que se contrapde ao
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modelo de desenvolvimento hegemonico, 0 modelo de desenvolvimento hegemaonico

pensa na possibilidade de sua ampliacdo para atender aos interesses do capital.

E importante lembrar que além dessas normatizacbes especificas, a
Constituicdo Federal de 1988 € um instrumento legal indispensavel na garantia do
direito escolar, como também outros direitos sociais dos camponeses. O artigo 205

garante o direito a educacao nos diferentes niveis e modalidades:

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB, Lei, 9.394/1996), no tocante as
especificidades do campo, trata 0 campo ainda sob a légica da educacao rural,
porem constitui-se forte aliada na garantia do direito a educacdo aos povos do
campo, ao tratar nos artigos 23 e 28 das peculiaridades do campo, reconhecendo o

direito a diversidade e especificidade.

Essas determinacbes legais, sdo ferramentas importantes na luta pela
garantia do direito a educacédo dos povos do campo, mas por si s6 ndo bastam, é
necessario ampliar o debate acerca da problematica do ensino oferecido aos
sujeitos do campo, dos problemas de ordem histérica, social, politica, ambiental,
econbmica, que persistem h& décadas, e continua presente na realidade

camponesa.

Avancou-se muito nas duas Ultimas décadas, a partir da luta politica dos
movimentos sociais do campo. Conseguiu-se institucionalizar as propostas dos
movimentos sociais do campo, em especial do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). Programas como o SABERES DA TERRA, ESCOLA ATIVA,
PROCAMPO, PRONERA, as LICENCIATURAS e POS GRADUAC}()ES em
Educacdo do Campo, embora apresentem limitacdes e carecam de analises criticas,
por se constituirem como agdes pontuais e focalizadas, inclui uma pequena parcela
da populacdo camponesa, € um sinal de possibilidade e, o inicio de mudanca em

dire¢do a um projeto maior.
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Mesmo que essas conquistas ainda ndo correspondam as demandas e
necessidades dos povos do campo, reconhecemo-las como importantes, na medida
em que mobiliza a sociedade organizada a pensar os limites das acdes do Estado e
das politicas tidas como politicas publicas. Mas, é necessario uma luta continua para
a construcdo de uma escola do campo condizente com os valores da cultura
camponesa, a construgdo de uma educacdo com capacidade de realizar profundas
transformacdes na escola, no campo, na sociedade e, a materializacdo da Educacéao
do Campo enquanto politica publica continua, pois estamos longe de universalizar o

direito a educacao com a qualidade que o povo do campo merece.

O movimento por uma Educacdo do Campo esta sendo desafiado a
compreender as contradicdes presentes na prépria Educacdo do Campo enquanto,
politica publica que necessita da relagdo com o Estado Capitalista. As contradi¢cbes
presentes na realidade, expressa pela educacao rural, enquanto representacdo do
capital, se mantem viva, mesmo nas comunidades, municipios, territorio que

aderiram a essas politicas.

O reconhecimento da importancia da politica publica de Educacdo do Campo,
engquanto possibilidade de superacédo das desigualdades educacionais dos jovens e
adultos do campo suscita o desejo de conhecer as condi¢cdes e a realidade da
Educacédo de Jovens e Adultos do Territério do Vale do Jiquirica, ja que este, € um
territério rural. No capitulo seguinte apresenta-se o resultado da pesquisa, através

da descricéo e analise dos dados coletados pela pesquisa.



143

5. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS DO CAMPO NO TERRITORIO DO VALE
DO JIQUIRICA: ENTRE O REAL E O IMAGINARIO

Os estados e 0s municipios sdo legalmente responsaveis pela politica
educacional, inclusive da Educacdo de Jovens e Adultos. No entanto, essa
modalidade tem passado despercebida no debate, no planejamento e na construcao
das politicas governamentais. O lugar da Educacéo de Jovens e adultos continua
sendo um lugar de invisibilidade e negligéncias no cenério da politica educacional,
municipal, territorial e estadual. E quando se trata da populacéo jovem e adulta do

campo essa invisibilidade e negligéncia € ainda maior.

O Fundeb, “uma luz no fundo do tunel”, representa um sinal de possibilidade
para a Educagao de Jovens e Adultos, mas uma possibilidade remota, dependente
das esferas de governo e de suas capacidades financeiras e administrativas, da
prioridade da politica educacional. A EJA é gestada a partir de uma ldgica
controversa, que tem como base um discurso hegemodnico da educacdo enquanto
instrumento de controle social, de qualificacdo da forga de trabalho para o mercado
competitivo, das politicas de amenizacdo dos problemas sociais e atendimento a

necessidade do capital, em detrimento do direito humano subjetivo.

A politica educacional brasileira se confunde com a logica econbmica da
politica neoliberal para a América Latina e a Educacdo de Jovens e Adultos,
enguanto politica publica obedece aos preceitos dos organismos internacionais que
visa atender as necessidades do capital, através do ideario que concebe a educacéo

como estratégia para administrar a pobreza, para aumentar os recursos dos pobres.

Assim, embora nos ultimos anos tenhamos assistido uma maior atencao para
a EJA no que consiste a realizagdo de programas e projetos, a partir da parceria
entre Estado e a sociedade civil organizada, essas a¢cdes ndo tem dado conta de
modificar a realidade estrutural, de incluir efetivamente essa parcela da sociedade.
Os numeros e as diversas pesquisas continuam a mostrar as contradigcdes entre 0s

discursos e a realidade educacional brasileira.
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Busca-se com este trabalho entender o que tem contribuido para a producdo
social do analfabetismo e da populacdo ndo escolarizada no Territério do Vale do
Jiquirica, o que tem impossibilitado os jovens e adultos do campo acessarem 0
direito a educacdo. Buscou-se algumas respostas através da pesquisa acerca da
realidade educacional dos jovens e adultos do campo do Territério do Vale do
Jiquirica.

Neste capitulo, com base nas reflexdes historica e teoricas acerca de
questdes que permearam o campo da EJA, objetiva-se fazer uma analise da
Educacéo de Jovens e Adultos do Campo no Territério do Vale do Jiquiri¢a, a partir
das informacBes levantadas pela pesquisa. Apresenta-se o0s dados sobre a
demanda e a oferta, as condicdes de acesso e permanéncia, sobre o tratamento
dado a EJA e sua organizacao, institucionalizacdo e funcionamento no sistema
educacional municipal no que se refere a legislacado, documentacao, diretrizes, plano
municipal de educacdo, e o perfil dos sujeitos da EJA no Territério do Vale do

Jiquirica.

5.1 NO LIMITE ENTRE A OFERTA E A DEMANDA DA EJA NO TERRITORIO DO
VALE DO JIQUIRICA

O diagnéstico sobre a realidade educacional dos jovens e adultos no Territério
do Vale do Jiquirica permite afirmar que ha demanda concreta de EJA no campo, o
préprio perfil dos estudantes da EJA € o retrato de uma realidade (identidade) rural.
Embora a maioria das turmas de EJA estejam localizadas nas sedes dos municipios
0 publico participante é, em sua maioria os trabalhadores camponeses (realidade
analisada a partir da tabela 2 sobre o censo escolar de 2015 e a tabela 4, sobre o
perfil dos alunos matriculados na EJA no Territério, apresentadas anteriormente no

terceiro capitulo sobre a caracterizacdo do Territorio).

Considerando a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de
idade de 25,4%, do Territorio do Vale do Jiquirica, o0 nimero de adolescentes entre
15 e 17 anos fora da escola e o perfil dos estudantes matriculados na EJA no ano de

2016 ( dados expostos nas Tabelas 1, 2 e 4, no subitem sobre a caracterizacdo do
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Territorio do Vale do Jiquirica no terceiro capitulo) e observando que metade dos
municipios que compde o territério, tem maior numero de habitantes no campo,
entendemos que a oferta de EJA no campo ainda é infima diante da demanda

municipal, estadual e nacional.

Ao questionar as coordenadoras municipais sobre o que impede a oferta de
EJA no campo, obtive respostas diversas: a néo existéncia de profissionais no
campo com formacao especifica para atender os estudantes das series finais do
ensino fundamental, bem como, as series iniciais; 0s municipios tem que deslocar 0s
profissionais da cidade para o campo, como geralmente as turmas de EJA
funcionam a noite, muitas vezes esse processo fica inviabilizado e o municipio se vé
obrigado a contratar profissionais das proprias localidades, por sua vez o0s
contratados ndo tem as mesmas vantagens do profissional efetivo, a remuneracéo é
inferior, ndo ha disponibilidade de transporte para os professores, a formacao dos
profissionais ndo condiz com a necessidade do publico atendido; as comunidades
rurais ndo apresentam demandas e quando apresentam o0 numero reduzido de
alunos inviabiliza a formag&o de turmas; a residéncia dos alunos séo distantes das
escolas rurais, eles preferem vir para a cidade; a cidade oferece atrativos que o
campo nao oferece, estudar na cidade € uma forma de acesso e socializacdo a

cidade®3.

Todas essas questbes remetem-nos a uma reflexdo: serd que de fato os
jovens e adultos escolheram sair do campo para estudar na cidade ou é o modelo de
educacdo que os impbe essa condicdo? O fato dos municipios serem
eminentemente rural e dos sujeitos matriculados na EJA serem maioria do campo ja
ndo € a expressao da demanda por escolarizacdo deste segmento no campo? O
deslocamento dos jovens e adultos do campo para a cidade resolve os problemas
sociais e educacionais presente no campo? Ou sera essa uma nova forma de deixar

0 campo as margens das politicas educacionais?

63 Foi apontado também, como impossibilidade para oferta de EJA no campo, os altos indices de
violéncia no campo.
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O campo, que deveria ser lugar de investimentos prioritarios, dada a sua
realidade histérica de ndo oferta de educagao se torna lugar do “n&do pode, ndo da,
as condicdes nao permitem”, e os sujeitos do campo seguem acreditando nisso,
desconhecendo a EJA como direito social humano e como possibilidade de o Estado

cumprir com a sua divida educacional com os povos do campo.

De acordo com Ferraro (2008, p.275), o Estado brasileiro possui uma divida
educacional publica para com os cidadaos brasileiros, isto é, o Estado brasileiro
deixou de assegurar educacdo a alguns grupos das camadas populares, dentre
estes, os jovens e adultos do campo. O que o coloca na condicdo de devedor da
educacdo escolar. Ferraro (2008) chama atencdo para a necessidade do povo
reconhecer o seu direito publico a educacéo, assim como, a necessidade do povo

ser capacitado para cobrar do Estado o referido direito.

A divida educacional brasileira expressa nos altos indices de analfabetismo e
baixos niveis de escolarizacdo desafia as instancias federal, estadual e municipal
com o0s seus discursos hegemonicos da universalizacgdo do acesso e

democratizacao de oportunidades, a reverter efetivamente este quadro.

As Coordenadoras responsaveis pela EJA nos municipios pesquisados, ao
serem questionadas sobre a existéncia de preocupacédo por parte do municipio em
garantir a oferta da Educacao de Jovens e Adultos no campo, responderam que ha
preocupacdo por parte dos municipios. Segundo a coordenadora do municipio de
Santa Inés, uma das medidas tomadas pela gestdo para garantir o funcionamento
de turmas de EJA no campo foi o deslocamento de professores da cidade para
trabalhar nas turmas de EJA na zona rural, ja que ndo tem nas comunidades rurais,
profissionais suficientes com formacédo para lecionar. A coordenadora de Ubaira
afirmou que o municipio tem um olhar sensivel para a formacdo de turmas no
campo, que tem recorrido aos proéprios profissionais do campo para mobilizar a
comunidade e formar turmas de EJA para atender a localidade. A coordenadora de
Laje cita que o municipio tem grande preocupacdo com essa modalidade de ensino
e que tem buscado aprimorar as agcbes de EJA para garantir a qualidade do ensino,
ainda, segundo a mesma o0 municipio desenvolveu no ano de 2016 um plano de

acao para levantamento das necessidades estruturais de cada espaco visando a
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adequacdo da sala de aula ao publico da EJA, bem como, desenvolveu acdes
pedagdgicas (encontros de formagdo e avaliacdo com os professores e

coordenadores) para acompanhamento do processo de aprendizagem.

A coordenadora do municipio de JiquiricA afirmou que o secretario de
educacdo demostrou interesse em ofertar EJA no campo, no entanto, explicou, que
no ano de 2016 néo foi ofertado turma de EJA no campo por que 0 municipio passou
por um momento de restricdo de verbas, e ndo pode contratar profissionais para
trabalhar no campo devido ao alto indice de pessoal, isso significa dizer que, a
maioria dos municipios vive uma crise fiscal e enfrenta problemas na aprovagéo de
suas contas, descumprindo exigéncias da Lei de responsabilidade fiscal, e um dos
principais causadores desse problema é o alto gasto com pessoal. Isso tem
impedido a contratagdo de novos profissionais e ameagado os direitos dos
servidores publicos, ocasionando a precarizacdo dos servicos publicos, sobretudo
da educacdo. A coordenadora do municipio de Elisio Medrado afirmou que ha uma
grande preocupacdo do municipio em garantir a educacdo de jovens, adultos e
idosos para a grande maioria que nao teve oportunidades de estudar, porem
segundo a mesma a oferta de turmas no campo tem sido reduzida devido ao nao
surgimento de alunos querendo estudar nas comunidades do campo. A SEC de
Jiquirica buscou identificar um professor da propria localidade para mobilizar os
alunos que estdo sem estudar. A coordenadora do municipio de Mutuipe
reconheceu que h& preocupacédo do municipio com a oferta de EJA no campo, mas
segundo a mesma, a politica adotada pelo municipio ndo € suficiente para garantir a

formacéo de turmas no campo.

Embora as coordenadoras digam que h&d uma preocupacdo com a oferta de
EJA no campo, nota-se que ha uma incoeréncia na politica de EJA nos municipios,
pois embora os sujeitos da EJA sejam maioria do campo, a politica de EJA nao
atende as especificidades dos sujeitos do campo, e ao invés de investir em politicas
para garantir o funcionamento de escolas de EJA no campo, investem
contraditoriamente em politicas que forcam o0s sujeitos a sair das suas localidades
para acessar o direito a educacado na cidade. O que impde uma série de desafios,
gue precisam ser superados pelos municipios para viabilizar a oferta de EJA no

campo.
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A pouca oferta de EJA é justificada pela aparente reducdo de demandas, pelo
reduzido numero de matriculas e pela evasdo. A fala do gestor municipal de
educacdo de um dos municipios pesquisados expressa bem essa situacdo. Ao ser
questionado sobre o que o municipio tem feito para garantir 0 acesso e a
permanéncia de turmas de EJA no campo, responde:

Entdo, este ano (2016) nao tivemos turmas de EJA no campo, pois ndo
tivemos demanda, nos anos anteriores ofertamos turmas no campo, em 2015
tivemos um ndmero pequeno de matriculas, mesmo assim abrimos algumas
turmas no campo, no meio do ano fomos obrigados a fechar uma, duas
turmas, pois desistiram muitos alunos e n&o tivemos condigBes de manté-la.
Vou confessar que a principio eu ndo apoiava a EJA, achava mais um faz de
conta, depois de um trabalho como professor na EJA no ensino médio, como
professor do Estado pelo PST eu me apaixonei pela EJA. Tenho intencdo
como Secretario de Educacdo de melhorar, eu quero mais alunos
participando, eu quero mais atividades culturais para atrair mais 0 povo e se
possivel discutir com o secretario de seguranca publica ou com quem é de
direito para o aluno ir e vir com seguranca, que retorne para suas casas
depois da aula com seguranca. Entéo, proposta temos, vontade de melhorar
a gente tem, agora a gente esbarra na questdo financeira (Secretario de
Educacdo de um dos municipios pesquisados).

A fala do gestor evidencia que a nao oferta de EJA no campo ¢é justificada
pela falta de demandas e pela evasdo, que forca o municipio a fechar turmas.
Expressa também o reconhecimento da necessidade de melhorar a politica de EJA
e a intencdo do gestor, a0 mesmo tempo que, demostra a existéncia de dificuldades
financeiras para este fim. Vimos neste discurso uma politica fragilizada que desvela

a pratica precarizada na Educacéo de Jovens e adultos.

Ao questionarmos as coordenadoras municipais de EJA sobre o que as
gestbes municipais tém feito efetivamente para trazer os jovens e adultos do campo
para a escola e como tem se dado o processo de divulgacdo da oferta de turmas e a
matricula da EJA no campo, notamos que ndo ha um processo especifico (dado a
especificidade da modalidade) de mobilizacdo e informacdo da comunidade. Os
municipios de Santa Inés, Laje, Elisio Medrado, Ubaira e Jiquirica no ano de 2015 e
2016, no periodo de matricula (nos seus respectivos calendarios municipais)
utilizaram carros de som e emissoras de radios locais para divulgar o periodo de
matricula. O municipio de Laje, além desses dois mecanismos, utilizou o Diario
Oficial do municipio, e visitas as comunidades rurais para divulgacao e levantamento

de demanda para a EJA no campo. O municipio de Jiquirica fez uma parceria com
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0s agentes de saude para fazer a divulgacdo da matricula “boca a boca” nas
comunidades rurais. O municipio de JiquiricA no ano de 2015 e os municipio de
Ubaira e Elisio Medrado em 2016 formaram turmas de EJA no campo, por meio da
mobilizacdo e apresentacdo de demanda de turmas, realizado pelo candidato a

professor da EJA, morador da propria localidade.

N&o existe uma politica consistente para a oferta desta modalidade de ensino
nos municipios. Faz-se divulgacdo da matricula, mas néo investem em uma politica
de oferta que corresponda a demanda, por que também néo é feito um levantamento
de demanda, dos indices de evasado, das necessidades do publico demandante. A
realidade dos sujeitos jovens e adultos que demandam a EJA é complexa e diversa,
e por isso as formas de oferta precisam ser repensadas, precisam ser organizadas
de acordo com as caracteristicas e especificidades dos sujeitos demandantes,
caberia um estudo de compatibilidade entre demanda e oferta.

Diante desse quadro e analisando as determinacfes legais em vigor que
visam garantir a educacdo aos jovens e adultos em nosso pais, questionamos:
interessa ao Estado a materializacdo da garantia de educacgao para a grande parcela

da populacéo jovem e adulta, excluida historicamente desse direito?

O direito social humano a educac¢éo garantida constitucionalmente esté longe
de ser concretizado efetivamente, nos municipios pesquisados, do Territorio do Vale
do Jiquirica e no Brasil, pois além das persistentes taxas de analfabetismo, a uma
parcela da populacéo, principalmente do campo, ndo sdo dadas as condicbes de
acesso e permanéncia na escola. As estruturas escolares mantem-se sem
perspectivas de novas possibilidades de funcionamento de maneira que atenda as
especificidades dos sujeitos para quem a EJA foi pensada.

Pensar a oferta da educacéo de jovens e adultos hoje significa, considerar as
demandas historicas, as especificidades diversas dessa modalidade de ensino, a
formacdo de professores, os novos desafios que se impdem a modalidade, como
exemplo a presenca cada vez maior de jovens entre 15 e 19 anos, 0S novos

paradigmas educacionais e as demandas da contemporaneidade.
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Portanto, a construgcdo da oferta da educacdo de jovens e adultos implica
considerar os sujeitos, implica pensar sobre as possibilidades de transformar o
modelo tradicional escolar. Impde-nos pensar a escola “que temos” e a escola “que
queremos” EXigi-nos a superacdo do que esta posto, a construcdo de novas
possibilidades de oferta diferente da educacédo escolar convencional, que seja
flexivel as necessidades dos sujeitos da EJA, sobretudo, compreender qual o papel

da EJA e a funcao social desempenhada pela educacéao.

5.2 SOBRE A POLITICA DE ACESSO E PERMANENCIA DA EJA NO TERRITORIO
DO VALE DO JIQURICA

Leis como a Constituicdo Federal 1988 e a LDB 9394/96 garantem o direito
de acesso e permanéncia do aluno da Educacdo de Jovens e Adultos na escola,
porém ha limites entre as leis e sua efetivacdo. As condicdes de acesso e
permanéncia € um desafio para os jovens e adultos do campo no Territério do Vale
do Jiquiric4, dado a dificuldade de acesso aos direitos sociais constitucionalmente

previstos.

Os motivos que impossibilitam os jovens e adultos do campo acessarem o
direito a educacdo sao de ordem estrutural, produzido historicamente pelo modelo
excludente adotado em diferentes momentos da histéria do Brasil. Os jovens e
adultos da EJA séo os trabalhadores do campo, marcados pelas desigualdades
sociais que determinam o acesso e a continuidade dos estudos, que os forca a

interromper os estudos para atender as suas necessidades materiais de existéncia.

As condicbes sociais, econbmicas e culturais dos sujeitos jovens e adultos do
campo no Territério, devem ser levadas em consideracdo na analise das condi¢cdes
de acesso e permanéncia na escola. A Tabela 6, apresentada abaixo revela dados
que expressam os indicadores de renda, de pobreza, o IDHM (indice de
Desenvolvimento Humano Municipal) e o Indice de Gine dos municipios
pesquisados, considerando o Censo Demografico do IBGE, divulgado em 2010.
Demostra que os municipios pesquisados apresentam situacOes de desigualdades

gue conformam a principal caracteristica da sociedade brasileira. A grande maioria
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da populacéo do campo vive em situacao de pobreza, insuficiéncia de renda e pouca

terra para produzir e garantir o sustento da familia.

Tabela 5. Indicadores de Renda, de pobreza, IDHM e indice de Gini dos municipios de Santa
Inés, Ubaira, Jiquiri¢ca, Mutuipe, Laje e Elisio Medrado-2010.

Municipio % de pessoas % de pessoas Renda Per IDHM indice de Gini
em extrema vulneraveis a capita
pobreza pobreza

Santa Inés 15.08 87.13 282.42 0.574 0.48
Ubaira 24.69 85.25 251.46 0.582 0.59
Jiquirica 13.89 81.61 262.76 0.553 0.50
Mutuipe 19.86 72.70 401.14 0.601 0.63
Laje 18.18 88.74 223.11 0.586 0.51
Elisio Medrado 20.13 79.48 329.93 0.623 0.50

Fonte: Tabela elabora pela autora com base no Censo Demografico/IBGE (2010).

Nota-se que 0s municipios apresentam incidéncia de pobreza que se revela
nos numeros sobre a situacdo de pobreza e extrema pobreza e os dados sobre a
renda per capita, caracterizada pala existéncia de 48,24% dos domicilios com renda
mensal inferior ao valor de 1 (um) Salario Minimo. Logo, os pobres do campo, 0s
trabalhadores sem-terra e/ou com pouca terra para produzir, ndo tém tempo para
frequentar e permanecer na escola, pois precisam garantir a sobrevivéncia e,

conciliar estudo e trabalho ndo é tarefa facil.

Portanto, 0 acesso e a permanéncia na escola ultrapassam as condicdes
oferecidas pela politica de EJA, exigem politicas estruturais, que resolvam os
problemas da pobreza, da miséria, da fome, da concentracédo da terra, da renda e
dos meios de producao, das desigualdades sociais. A garantia de direitos basicos a
alimentacdo, a moradia, a saude, a educacdo, ao trabalho, a infraestrutura. A
populacdo jovem e adulta analfabeta, ndo escolarizada ou com baixa escolarizacéo

€ a mesma populacdo que sofre com esses problemas sociais e econémicos.

O acesso e a permanéncia na Educacdo de Jovens e Adultos do campo no
Territorio do Vale do Jiquirica tem sido dificultados pela ndo oferta de turmas no

campo, 0os municipios de Mutuipe e Jiquirica no ano de 2016 nao ofertaram vagas
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para EJA no campo. O fechamento de escolas do campo, € outro fator que
compromete 0 acesso. Segundo o Senso Escolar (2014), foram fechadas 254
escolas rurais no Territorio. A falta de profissionais capacitados para atender essa
modalidade. A pesquisa de campo apontou que nenhum dos 105 profissionais da
EJA dos municipios pesquisados possuem formacao especifica para atuar com essa
modalidade de ensino, que apenas a coordenag¢do do municipio de Santa Inés
participou no ano de 2015 de formacéao continuada através do PROEJA pelo Instituto
Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia — IF Baiano de Santa Inés , e o
municipio de Ubaira que fez com os profissionais municipais da EJA, formacéo
continuada no ano de 2015 e 2016 através do Programa de Pés Graduacdo em

Educacao da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia - UESB.

Os problemas que afetam a EJA nos municipios, e que impossibilitam a oferta
de uma educacao, condizente com a realidade dos seus sujeitos, como a formacao
inicial, especifica e continuada de professores para atuar nessa modalidade de
ensino, e que deve ser pensada como uma possibilidade de capacitar o profissional
para lidar com a complexidade que envolve 0s processos de ensino e aprendizagens
da Educacdo de Jovens e Adultos. E importante a formacdo especifica para
construcdo de outra realidade para a EJA. Sobre a formacdo especifica Arroyo
(2006, p. 22) afirma que:

[...] um dos tragcos da formacdo dos educadores de jovens e adultos tem de
ser conhecer as especificidades do que é ser jovem, do que é ser adulto. Em
gualquer programa de formacdo do educador e da educadora da EJA, as
gquestdes que devem ser nucleares, e a partir das quais tudo deve girar, séo:
guem é essa juventude e quem sado esses adultos com quem vamos
trabalhar? O que significa ser jovem e adulto da EJA? N&o é qualquer jovem
e qualquer adulto. S&o jovens e adultos com rosto, com histérias, com cor,
com trajetérias sécio-étnico-raciais, do campo, da periferia. Se esse perfil de
educacédo de jovens e adultos ndo for bem conhecido, dificilmente estaremos
formando um educador desses jovens e adultos. [...].

Sobre a formacgéo continuada Soares (2006, p.11) nos ajuda a pensar que:

[...] a educacgédo continuada ndo pode ser esporadica ou descontinua, precisa
ser permanente e sistematica, pois requer tempo de amadurecimento e de
sedimentacéo para que venha a incidir ndo apenas sobre os conhecimentos e
competéncias, mas também sobre os valores as atitudes do educador.
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Deste modo, a formacéo especifica e continuada do professor da EJA garante
ao profissional desenvolver capacidades e habilidades para lidar com as
especificidades e diversidades dos seus sujeitos, mas também desenvolver valores
e atitudes para atuar com as adversidades, e a realidade pratica da EJA. As
afirmacdes de Arroyo (2007) imprimem a importancia de conhecer os jovens e
adultos da EJA, de compreender as especificidades e particularidades da vida real
dos sujeitos, de problematizar as condicbes historicas, sociais, culturais e
econbmicas dos sujeitos da EJA. Essas questbes devem ser colocadas como
principios para a construcdo da politica de EJA e para a formacéo dos profissionais

gue irdo atuar nessa modalidade de ensino.

A Tabela 7, expressa a quantidade de profissionais da EJA e a situacao da
formacao e do vinculo empregaticio destes profissionais. Observa-se que a maioria
dos professores que trabalham com a EJA possuem formacao a nivel de graduacao.
No entanto, os municipios de Jiquirich, Ubaira e Santa Inés ainda mantem
professores atuando sem a formacao minima exigida. Esses profissionais atuam nas
turmas de EJA no campo. Outro dado importante levantado pela pesquisa € o
namero significativo de profissionais contratados que atuaram na EJA, observando
que a pesquisa identificou que a maioria destes contratados atuaram no campo. E
importante registrar que dos profissionais concursados, somente trés profissionais
do municipio de Mutuipe fizeram concurso especifico para atuar como professor da
EJA, os demais fizeram concurso para outras areas especificas e a maioria estdo
assumindo turma de EJA através da extensdo de carga horaria. E importante
ressaltar que o municipio que realizou concurso publico nos ultimos anos (Mutuipe

em 2016) ndo abriu vagas para professor da EJA.

Tabela 6. Sobre nimeros de profissionais da EJA e a situacdo da formacgao e vinculo
empregaticio 2016.

Municipio Magistério ou Graduacao P6s-Graduacao Vinculo empregaticio
Formacao Concursado /contratado
Geral
Jiquirica 03 20 * * *
Laje 0 10 11 9 13
Mutuipe 0 23 * 23 0
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Ubaira 03 13 10 13
Santa Inés 05 12 * 9 8
Elisio Medrado 0 6 2 6

* Dado néo informado.
Fonte: Tabela elabora pela autora com base nos dados fornecidos pela Secretaria Municipal de

Educacao dos municipios pesquisados.

Outro fator que determina a precariedade da oferta da EJA no campo séo as
condicbes desfavoraveis de trabalho. Segundo as coordenadoras do municipio de
Santa Inés e Ubaira, os professores (as) que trabalham no campo, recebem
remuneracao inferior pelo fato de serem contratados, néo recebem porcentagem de
ajuda de custo para transporte e outros direitos garantidos ao profissional efetivo
(concursado). Além dessas questdes o profissional de EJA que trabalha no campo
fica exposto a violéncia cada vez mais presente nas comunidades rurais, onde 0

servico de seguranca publica quase nédo chega.

Neste sentido, e pensando sobre o que Taffarel, Santos Junior e Escobar
(2010) discutem nos Cadernos didaticos sobre Educacdo do Campo acerca do
acesso e permanéncia na Educagdo do Campo “é a minoria dos trabalhadores do
campo que ndo consegue garantir o seu direito a educacao, pois existem poucas
escolas publicas. Essa questdo afeta a formacao profissional do povo do campo, o
seu acesso a cultura e ao conhecimento que a humanidade produz” (TAFFAREL,
SANTOS JUNIOR E ESCOBAR, 2010, p.56).

O acesso e a permanéncia na EJA no Territério do Vale do Jiquirica tem sido
garantidos minimamente através da oferta de vagas nas escolas urbanas noturnas e
em poucas escolas do campo. No ano de 2016, os municipios de Mutuipe, Jiquirica,
Laje, Ubaira, Santa Inés e Elisio Medrado ofertaram vagas para EJA em 22 escolas,
sendo 13 escolas na cidade e 08 escolas no campo, observando que 0S municipios
de Mutuipe e Jiquirica ndo ofertaram turmas de EJA no campo. Em todo territério ha,
segundo o Senso Escolar (2014), 325 escolas rurais. Pode ser observado na Tabela
8 0 numero de escolas, turmas e niveis de ensino ofertado no ano de 2016 nos

municipios pesquisados.
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Tabela 7. Nidmero de Escolas, Turmas e niveis de ensino ofertadas no ano de 2016.

Municipio Escola Turma Turma/Nivel
Total | Campo | Cidade | Total Campo | Cidade | Series Series
inicias finais
(EF) (EF)
Jiquirica 02 0 02 07 0 07 03 04
Mutuipe 01 0 01 14 0 14 02 12
Laje 05 01 04 14 10 04 05 09
Santa Inés | 04 02 02 12 06 06 07 05
Ubaira 07 04 03 11 03 08 05 01
Elisio 03 02 01 05 02 03 03 02
Medrado

Fonte: Tabela construida pela pesquisadora a partir dos dados coletados na Secretaria Municipal de
Educacéo dos respectivos municipios.

A politica de transporte também tem contribuido para garantir o acesso e a
permanecia dos jovens e adultos do campo na escola da cidade. Segundo as
coordenadoras, em todos 0s municipios pesquisados tem transporte escolar para o0s
jovens e adultos do campo. O transporte escolar de todos os municipios sdo o0s
onibus escolares disponibilizados a partir do levantamento de matricula. A
coordenadora do municipio de Mutuipe sinalizou que os transportes escolares
circulam durante todo o ano letivo, porem alguns alunos de determinadas regiées no
periodo do inverno, enfrentam dificuldades com o transporte devido as condicdes
das estradas que os impossibilita de frequentar a escola regularmente, o que muitas
vezes contribui para a desisténcia dos alunos. Ao questionar sobre a existéncia de
transporte intracampo, para atender a demanda no campo, identificamos que
nenhum dos municipios pesquisados adotou essa politica para essa modalidade de

ensino.

A realidade apresentada nos leva a pensar que a politica de transporte
escolar tem possibilitado aos jovens e adultos do campo se deslocarem das suas
localidades para acessarem a escola na cidade, mas ndo tem sido uma politica
condizente com as necessidades dos estudantes trabalhadores do campo. Os

estudantes sao obrigados a depois de um dia de trabalho se deslocarem do campo
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para a cidade, percorrendo entre uma hora e uma hora e meia de viagem, tendo em

vista que alguns estudantes moram a mais de 28 km da sede do municipio.

Quanto a existéncia de material didatico especifico para a EJA, todas as
coordenadoras dos seis municipios apontaram o livro didatico distribuido pelo
governo federal, através do PNLD (Programa Nacional do Livro Didético). A
coordenadora do municipio de Mutuipe apontou que adotou o livro “Saberes da
Vida, Saberes da Escola” da editora atica. Segundo a coordenadora, o livro é bom,
porém ndo se adequa totalmente a realidade local, por isso a escola ndo trabalha
exclusivamente com o livro, mas cada professor é responsavel por buscar outros
materiais didaticos que melhor se adeque a realidade dos jovens e adultos da

escola.

Diante de todas as questfes apresentadas podemos dizer que nao existe nos
municipios uma politica especifica de acesso e permanéncia da Educacdo de
Jovens e Adultos do campo e que embora a politica de transporte escolar os
contemple, nao condiz com as reais necessidades dos jovens e adultos
trabalhadores do campo. Estd modalidade de ensino nos municipios pesquisados
configura-se pela fragmentacdo, dispersdo e nao flexibilizacdo, caracteristica do

modelo de desenvolvimento desigual.

No tocante a alfabetizacdo de Jovens e adultos, dos seis municipios
pesquisados apenas 0 municipio de Jiquirica aderiu no ano de 2016 ao programa de
alfabetizacdo de jovens e adultos, Programa Brasil Alfabetizado, com 46 turmas,
todas no campo. Os profissionais (educadores e coordenadores) passaram por um
processo seletivo especifico, organizado pela prépria Secretaria Municipal de
Educacdo para trabalhar no programa, e todos foram remunerados com bolsas
(segundo normas do programa). Ndo houve articulacdo entre os Programas de

alfabetizacdo e a politica de EJA no municipio.

A forma como a EJA esta estruturada nos municipios ndo tem garantido o
acesso e a permanéncia dos jovens e adultos na escola. O direito a educacao das
camadas populares continua a ser negado, tanto pelas condi¢cdes da oferta, como

pelas precarias condi¢des de permanéncia a um sistema educacional tradicional que



157

ndo da conta de garantir 0 acesso e a inclusdo efetiva, que acaba criando formas
marginais de insercéo de estudantes na Educacgao de Jovens e Adultos.

E preciso pensar em condicbes de permanéncia material e simbdlica dos
sujeitos na escola. As condicbes materiais estdo diretamente relacionadas a
melhoria das condi¢cdes de vida no campo, a relagcbes mais dignas de trabalho, de
producao, de distribuicdo da terra, da renda, do acesso a politicas de transporte, de
moradia, de alimentacdo, de credito, de escolarizacdo. As condicbes simbolicas
perpassam por uma educagdo com capacidade de reconhecimento dos sujeitos
jovens e adultos do campo como ser social e historico, portadores de capacidades e
habilidades diversas, carregados de experiéncias de vida, de cultura e saberes, uma
educacao desmistificadora da ideia preconceituosa de que os sujeitos da EJA séo
alunos fracassados por nao terem tido o éxito desejado pelo modelo de educacéao
escolar instituido. Uma escola com capacidade de promover o sentimento de
pertencimento e de superacdo da posicdo de inferioridade por esses sujeitos. A
escola precisa se reinventar, seus curriculos necessitam ser ressignificados para
garantir ndo somente a constancia dos sujeitos jovens e adultos na escola, mas
sobretudo, o reconhecimento destes como sujeitos de direitos e a possibilidade de
existéncia com seus pares. Que esses sujeitos se vejam na escola, se sintam parte

dela, sejam de fato incluidos por ela.

E necessario a construcéo de politicas especificas que garantam o acesso e a
permanéncia de modo a compensar um passado de negacao de direito, acelerar e
equiparar o processo de igualdade de oportunidades educacionais, corrigir e atenuar
as desigualdades, fortalecendo as trajetérias escolares dos jovens e adultos do
campo que permanecem as margens do processo de desenvolvimento soOcio
econdmico. A negacédo do direito a educacdo acarretou uma desvantagem histérica
aos sujeitos jovens e adultos do campo, que nao foi compensada pelos projetos

educacionais brasileiros.

O financiamento publico da EJA se constitui limite para o acesso e
permanéncia dos jovens e adultos na escola no Territério do Vale do Jiquirica. Ao
questionar as coordenadoras sobre o financiamento publico da EJA, todas

responderam que o financiamento da EJA nos municipios foi feito por meio de
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recurso do Fundeb, porém nao especificaram como se da a aplicacdo desse recurso
e qual o gasto publico do municipio com a EJA. Observando que a coordenadora do
municipio de Laje respondeu que o0 recurso para 0 pagamento de pessoal foi
advindo do Fundeb, porém os recursos destinados a manutencdo das estruturas
fisicas, material didatico, entre outros, foram mantidos com recursos do PDDE

(Programa Dinheiro Direto na Escola), mas também né&o especificou valores.

Nota-se uma fragilidade com relagcdo a compreensao sobre o financiamento
da EJA. No entanto, a tematica do financiamento da educacéo € importante para a
compreensao da realidade. Consultamos o Conselho Municipal de Educacéao e o
Conselho do Fundeb do municipio de Mutuipe, sobre os valores destinados para a
EJA do repasse do Fundeb, mas estes também ndo souberam responder valores.
Segundo um dos conselheiros do municipio de Mutuipe, o recurso do Fundeb é
distribuido considerando o total de alunos matriculados na educacédo béasica na rede
publica de ensino (apurados no ultimo Censo Escolar realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais- Inep/MEC), e que nédo ha
especificacdo sobre os gastos publicos em EJA, mas sobre o ensino fundamental
como um todo (incluindo a EJA). Embora os conselhos de educacgédo e do Fundeb
tenham significativa importancia enquanto 6rgdo de controle e fiscalizacdo da
aplicacdo dos recursos publicos, estes ndo funcionam como deveria, ha uma
sobreposicao dos representantes do poder publico sobre a representacdo da
sociedade civil somados a despreparacdo e o desconhecimento da sociedade civil,
sobre os mecanismos de gestéo, controle e fiscalizacdo das contas publicas, o que

impede uma atuacéo consistente dos conselhos.

Buscou-se informagdes no Portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao -FNDE e vimos que o financiamento da Educacéo de Jovens e Adultos
nos municipios pesquisados nos anos de 2015 e 2016 se deu por meio das
transferéncias obrigatérias do MEC, através dos programas federais: PNAE
(Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), PNATE (Programa Nacional de apoio
ao Transporte Escolar), PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola). O repasse foi
feito com base no censo escolar realizado no ano anterior ao atendimento. Para
receber o recurso 0s municipios devem ter realizado as prestacdes de contas. A

tabela 9, apresenta os valores recebidos pelos municipios nos anos de 2015 e 2016.
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Tabela 8. Valores repassados para os municipios pelo MEC, através dos programas federais,
nos anos de 2015 e 2016.

MUNICIPIOS | PNAE (EJA) PNATE (ENSINO | PDDE ANO
FUNDAMENTAL) (EDUCACAO BASICA)

Laje 27.000 223.032,52 N&o informado 2015

18.440 325.0943,00 Nao informado 2016

Mutuipe 29.000 178.6086,00 *7.560,0064 2015

14340’00 (12 parcela do ano de

2015)

32.76 207.714,00 14.940,00 2016

6.720,00 (1* parcela do ano de

2015),

13.64 179,008,5 7.140,00 2016
Ubaira 35.82,00 309.853,26 *15.930,00 2015
27_540,00 (1° parcela do ano de

2015).

4.200,00 52.916,07 N&o informado 2016
Santa Inés 16.02,00 91.342,44 *7.950,00 2015
14.160,00 (12 parcela do ano de

2015).

13,26 6.131,40 5.020,00 2016
Elisio 14.58,00 6.795,00 *2.670,00 2015
Medrado 6.860,00

7.540,00 100.909,30 3.960,00 (° parcela do ano 2016). 2016

Fonte: Tabela elaborada pela autora- Fonte de dados: portal.mec.gov.br

E importante compreender que o recurso do PNAE Alimentacdo especifica, 0
valor é destinado por etapas e modalidades da educacado, assim o valor liberado
para EJA é especificado. O PNATE especifica os recursos destinados por nivel de
ensino (Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio), logo o recurso

destinado para os alunos da EJA é contabilizado junto com os demais alunos do

64 Esses valores sdo referentes a 22 parcela do ano de 2014 paga em 2015 aos municipios citados.
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ensino fundamental. O recurso do PDDE é destinado para a manutencdo da
educacdo basica como um todo e os valores sdo repassados diretamente para as

escolas.

Com relacéo aos recursos do Fundeb®, foram acessadas informacdes sobre
a transferéncia federal para os governos municipais através de consulta ao Portal da
Transparéncia do governo federal e reunimos na Tabela 10 informacfes sobre o

montante repassado para 0s municipios no ano de 2015 e 2016.

Tabela 9. Repasse do Governo Federal através do Fundeb para os municipios.

MUNICIPIO 2015 2016
ENCARGOS COMPLEMENTACAO ENCARGOS COMPLEMENTACAO
ESPECIAIS ESPECIAIS

Laje 4.569.779,96 | 4.050.872,29 4.904.901,26 4.325.198,61

Mutuipe 3.722.412,25 3298.911,30 4.117.873,63 3.610.118,25

Jiquirica 2.315.605,03 1.994.798,27 2.413.680,26 2.140.745,02

Ubaira 4.127.308,17 3.649.839,75 4.772.013,72 4.149.177,95

Santa Inés 1.341.051,60 1.176.153,23 1.365.735,97 1.216.994,55

Elisio 1.437.130,28 1.250.882,15 1.668.507,29 1.449.637,69

medrado

Fonte: Tabela elaborada pela autora - Fonte de dados Portal da Transparéncia -

http://br.transparencia.gov.br/tem/?estado=BA.

A tabela 10 indica o total de recursos recebidos do Fundeb pelos municipios
pesquisados, € possivel notar que houve crescimento de um ano para o outro. No
entanto, ndo se especifica os valores distribuidos pelo Fundo para os municipios
considerando as etapas e modalidades de ensino. Portanto, ndo é possivel
identificar o investimento no aluno da EJA em 2015 e 2016 nos seis municipios.

Essa informacado soO seria possivel se tivéssemos acesso ao Siope/FNDE, mas este

65 O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagédo (Fundeb), foi criado pela Emenda Constitucional n°53/2006 e
regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n°6.253/207, em substituicdo ao Fundef.
Trata-se de um Fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual, formado por parcelas
financeiras de recursos federais e por recursos provenientes dos impostos de transferéncias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios vinculado a Educacédo Basica. Comecgou a vigorar em janeiro
de 2007 e terd validade até dezembro de 2020 (Manual de Orienta¢do do Fundeb, 2009).


http://br.transparencia.gov.br/tem/?estado=BA
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sistema € restrito aos técnicos municipais responsaveis pela contabilidade do

municipio.

A Tabela 11, mostra o repasse do Fundeb e os recursos que foram aplicados
na educagdo no municipio de Ubaira, Mutuipe e Laje nos anos de 2010, 2011, 2012
e 2013, segundo a etapa e modalidade de ensino. Nao conseguiu-se acessar as
informacdes referentes aos anos de 2015 e 2016, pois as Secretarias de Educacao
nao disponibilizaram estes dados. As informacdes referentes aos anos de 2010,
2011, 2012 e 2013 coletamos nos Planos Municipais de Educacdo dos referidos
municipios. O municipio de Laje, ndo localizou-se informagfes referentes ao ano de
2012 e 2013 (S6 constam dados do ano de 2010).

Tabela 10. Repasse do Fundeb e despesas dos municipios com aluno da EJA nos anos de
2010, 2011, 2012 e 2013, nos municipios de Ubaira, Mutuipe e Laje.

MUNICIPIO | ANO | E. INFANTIL ENSINO EJA REPASSE DO
FUNDAMENTAL FUNDEB
UBAIRA 2010 | R$686.861,24 | R$6.480,976,87 | R$ 27.880,63 R$9.817.090,00
2012 | R$936.972,26 | R$9.190.951,31 R$150.144,17 R$10.778.282,14
2013 | R$1.219.239,14 | R$ 10.089.037,95 | R$61.538,05 R$10.828.888,28
MUTUIPE 2010 | R$28.329,25 R$ 9.044.502,72 R$ 7.700,00 R$ 7.594.966,01
2011 | R$1.423.550,57 | R$ 10.290.081,34 | R$ 950.000,00 R$ 9.636.743,91
2012 | R$2.274.589,27 | R$ 9.935.900,76 R$1.080.000,00 | R$ 10.510.982,03
LAJE 2010 | R$ 43.900,00 R$ 1.241.688.25 R$ 3.674,52 R$9.099.282,86

Fonte: Tabela elaborada pela autora — Fonte Plano Municipal de Educac¢do dos municipios.

Observa-se nos valores destinados para cada etapa e modalidade de ensino
gue, onde se observa a menor parte de dispéndio dos recursos € na Educacédo de
Jovens e Adultos, devido ao menor niumero de matriculas. Os valores destinados a
EJA, ndo condizem com os discursos hegemonicos de universalizacdo do acesso e
democratizacdo de oportunidades. O parco recurso aplicado na EJA pela politica
federal de financiamento da educacdo, esta longe de garantir a universalizacdo do
ensino com qualidade para a populacdo jovem e adulta brasileira. E a educacao de
jovens e adultos continua a ocupar posicdo marginal no tocante a politica

educacional brasileira.
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O atendimento e a oferta da EJA, sobretudo para os sujeitos do campo,
continua sendo lugar da subalternidade. Embora a Educacao de Jovens e Adultos
tenha sido incluida na politica federal, foi sob condicbes desfavoraveis se
comparando as outras etapas e modalidades de ensino. Para a Educacdo de
Jovens e Adultos foi estabelecido pela Lei que regulamenta o Fundeb, a fixacdo de
um fator de ponderacédo® 0,8 para contabilizar as matriculas de EJA e limitar a
distribuicdo de recursos do Fundo , ou seja, os repasses financeiros anuais do
Fundo em cada estado para a EJA, em funcdo do numero de alunos atendidos
nessa modalidade de ensino, ndo podem ser superior ao limite de 15 % do Fundo,
isto quer dizer que se por acaso o total do numero de matriculas da EJA
multiplicado pelo valor aluno/ano implicar no valor superior a 15% do total previstos
para aquele estado no ano, o valor aluno/ano da EJA terd que ser reduzido (
FUNDEB, 2009).

A justificativa para a atribuicdo de um teto e do fator de ponderacéo sobre as
matriculas da EJA, € a de que a inclusdo da EJA no Fundeb acarretaria um
crescimento acelerado das matriculas da EJA o que implicaria sobrecarga nos
recursos totais do fundo, com a consequente queda em seu custo-aluno/ano. No

entanto, segundo Carvalho (2014, p.638),

um maior crescimento de matriculas nesta modalidade ndo repercutiria
negativamente nos recursos do Fundeb, uma vez que poderia ser
compensado pela transicdo demografica, que gera a diminuicdo do nimero
de criancas que demandariam o ensino fundamental, como, de fato, os
nameros mais recentes deste fundo vém mostrando, sem citar que poderia
ocorrer o computo gradativo de matriculas da EJA, acdo que amenizaria
uma suposta explosdo destas. Vale lembrar que, em parte, esta agéo
constou na lei que regulamentou o Fundeb, pois as matriculas em EJA,
como também em educacao infantil e ensino médio, foram incluidas, aos
poucos, nos recursos do fundo: um ter¢co das matriculas no primeiro ano de
vigéncia, dois tercos no segundo e a totalidade dessas matriculas todas
apenas no terceiro ano.

66 Lei n°11.494/2007, gue regulamentou o Fundeb, estabeleceu um fator de ponderacéo de 0,7,
fixando um teto de gasto na modalidade de 15% do Fundo. Em 2009 O fator de ponderagéo
estabelecido anteriormente pelo Fundeb (Lei n°11.494/2007) era de 0,7, posteriormente foi corrigido
para 0,8, fator de ponderagéo que persiste até a presente data.
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Por outro lado, observa-se nos municipios pesquisados que as matriculas de
EJA vém sofrendo declinio nos ultimos anos. Comparando-se as matriculas em EJA
na rede municipal de ensino, nos municipios de Mutuipe, Laje, Jiquirica, Ubaira e

Santa Inés, no periodo entre 2010 e 2015, nota-se uma queda nas matriculas.

Tabela 11. Matriculas municipais da EJA no periodo de 2010 a 2015, nos municipios de
Mutuipe, Laje, Jiquirica, Ubaira e Santa Inés.

MUNICIPIO NUMERO DE MATRICULAS NO PERIODO DE 2010 A 2015.
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mutuipe 843 666 700 475 484 535
Laje 1058 929 717 562 428 293
Jiquirica 401 351 219 311 380 219
Ubaira 401 766 742 721 585 664
Santa Inés 290 214 157 238 240 215
Elisio 231 208 148 245 246 116

Medrado

Fonte: Tabela elaborada pela autora — Fonte — Sistema de Consulta a Matricula do Censo Escolar-
1997 a 2015. <http://matricula.educacenso.inep.gov.br> Acessado em 10/04/2017.

Verifica-se uma queda nas matriculas municipais que coincide com 0s anos
de vigéncia do Fundeb. Portanto, entende-se que apesar da politica de
financiamento do Fudeb ter incluido a EJA na distribuicdo de recursos considerando
as matriculas, o acesso a EJA ndo vem ocorrendo. O municipio ndo tem se
mobilizado para a oferta de EJA, como mostram 0s numeros da reducdo das
matriculas na EJA po6s-Fundeb e a politica federal ndo tem sido suficiente para

forcar os municipios a investir nessa modalidade de ensino.

Di Pierro (2015), no estudo sobre o impacto da Educacao de Jovens e Adultos
no Fundeb, em municipios do estado de Sao Paulo, constatou que a insercdo da
EJA no Fundeb realizou -se “em condi¢cdes relativamente desvantajosas devido ao
menor fator de ponderacdo dessa modalidade entre as modalidades da educacgao

bésica e a imposicdo de um teto de gasto na modalidade”.

Embora a sua pesquisa tenha sido realizada na regido sudeste do pais,

realidade distinta, percebe-se semelhangas com o resultado da pesquisa citada, e 0s
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resultados da nossa pesquisa. A realidade estudada é bem parecida com a
realidade apresentada pela pesquisa realizada por Di Pierro (2015). O financiamento
da EJA é marcado por escassez de recursos e gasto publico descentralizado. Nos
municipios, os dados sobre o gasto em EJA ndo sdo declarados publicamente, as
informacdes disponiveis nos diversos bancos publicos séo pulverizadas e o0s
recursos destinados a EJA sdo em sua maioria contabilizados junto ao ensino
fundamental. Os recursos investidos em EJA séo subdeclarados entre os 60% para
remuneracdo dos profissionais do magistério (despesas com pessoal) e 40%
considerado para a Manutencdo de Desenvolvimento do Ensino (MDE), como a
maior parte dos profissionais que atuam com a EJA, atuam na condigdao de
complementacdo de carga horaria (possuindo vinculo com o municipio através do
ensino fundamental) as despesas com a modalidade ndo é contabilizada a parte,
assim como os recursos destinados a manutencéo e desenvolvimento da educacao

bésica, que é contabilizado também junto aos gastos com o ensino fundamental.

Se constitui desafio o levantamento de dados acerca da EJA nos municipios.
Enfrentamos dificuldades para acessar e organizar os dados sobre o financiamento
da educacdo de jovens e adultos em municipios do Territério, tendo em vista nao
haver um controle e uma sistematizacdo desses dados nas Secretarias Municipais

de Educacéo.

E importante identificar as demandas e promover um processo de mobilizag&o
para os investimentos prioritdrios da EJA. Para que isso ocorra, € necessario a
formacdo dos sujeitos da EJA e da comunidade em geral para ocupar os diversos
espacos de controle e gerenciamento de verbas publicas educacionais, promover o
conhecimento das formas de financiamento, distribuicdo e gestdo de recursos
educacionais nos municipios. Precisamos ocupar os féruns estaduais e/ou regionais
de educacao de jovens e adultos, de educacdo do campo, os conselhos municipais
de educacdo, os conselhos do Fundeb, etc. Essa é uma possibilidade para
pressionarmos 0S governos a cumprirem com o instituido legalmente, para forga-lo a

priorizar a EJA no orgamento educacional.
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5.3 ORGANIZACAO, LEGALIDADE E FUNCIONAMENTO DA EJA NOS
MUNICIPIOS INVESTIGADOS

A Educacdo de jovens e adultos das redes municipais dos municipios
pesquisados esta organizada em conformidade com as orientacdes da legislacédo
educacional vigente. Assim, 0os municipios sdo responsaveis pela oferta de EJA na
educacdo basica (anos iniciais e finais do ensino fundamental). Essa
responsabilidade dos municipios com a oferta do Ensino Fundamental para jovens e
adultos tem sido um desafio diante das enormes caréncias estruturais,
administrativas, de recursos humanos, de formulacdo sistematica dos objetivos e

meios que se deseja para o desenvolvimento da EJA.

A pesquisa nos permite afirmar que ndo ha em nenhum dos municipios
pesquisados uma estrutura conformada legalmente para cuidar especificamente do
funcionamento da Educacao de Jovens e Adultos nos municipios. A EJA é gerida,
supervisionada e acompanhada pelo gestor municipal de educacdo (secretario de
educacdo) e por um coordenador pedagdgico municipal, que € responsavel por
acompanhar e coordenar pedagogicamente as acdes e politicas de EJA nos
municipios. Observa-se que além do gestor e coordenador municipal que cuida da
EJA no nivel municipal, os municipios contam com outros profissionais
(coordenadores e vices diretores) que trabalham nas escolas onde sdo ofertadas a
EJA. O municipio de Santa Inés tem 1 coordenadora pedagdgica; Mutuipe, 1
coordenadora pedagdgica e 1 vice; Laje, 1 coordenadora pedagdgica; Jiquirica, 2
vices e 2 coordenadoras pedagogicas; Ubaira, 2 coordenadoras pedagodgicas e
Elisio Medrado 1 vice e 1 coordenadora pedagdgica. Observando que o0s
coordenadores municipais estdo assumindo a funcdo de coordenador por meio do
processo de indicacdo politica, os demais sao professores do quadro efetivo do

municipio assumindo a funcéo de coordenacéo e vice direcao.

Os municipios possuem uma estrutura administrativa da educagdo
segmentada, que ndo da conta de organizar e acompanhar dignamente a EJA. Ha
uma precarizacao visivel, na composicdo da equipe de trabalho, na auséncia de
uma estrutura conformada legalmente para gerir a politica de EJA nos municipios. A
organizacdo do funcionamento sdo elementos importantes para garantia da oferta e

da qualidade da EJA nos municipios.



166

Sobre a normatizacdo da EJA nos municipios, identifica-se que dos seis
municipios pesquisados apenas o municipio de Laje possui Diretrizes Curriculares e
Proposta Curricular da EJA®. O municipio de Ubaira ndo possui Diretrizes
Curriculares da EJA e a Proposta Curricular esta em processo de construcédo. O
municipio de Jiquirica também ndo possui Diretrizes Curriculares e a Proposta
Curricular foi elaborada no ano de 2016, mas até a data da pesquisa ndo havia sido
aprovada®®. O municipio de Mutuipe também n&o possui Diretrizes Curriculares e a
sua Proposta Curricular também se encontra em processo de finalizacdo para
aprovacdo. O municipio de Santa Inés ndo possui nem as Diretrizes Curriculares e
nem Proposta Curricular da EJA, o municipio de Elisio Medrado ndo respondeu a

esse quesito.

Os Planos Municipais de Educacdo (PME) dos municipios de Mutuipe,
Jiquirica, Ubaira e Laje os quais tivemos acesso e fizemos a leitura, tratam da EJA
em capitulos especificos, apontando diretrizes, metas e estratégias a serem
alcancadas. Observa-se que as diretrizes e metas direcionadas a EJA nos Planos
Municipais de Educacdo séo todas iguais, tendo em vista que os planos foram
elaborados tomando como parametro o Plano Nacional de Educacao (PNE, Lei n°
13.005 de 25 de junho de 2014), estdo descritas a seguir as diretrizes, metas e

algumas estratégias, relacionadas a Educacao de Jovens e Adultos:

| - Erradicacé@o do analfabetismo;

Il - Universalizacdo do atendimento escolar;

Il -Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéao
da cidadania e na erradicacéo de todas as formas de discriminacéo;

IV - Melhoria da qualidade da educacéo;

V - Formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - Promog&o do principio da gestdo democratica da educacéo publica;

VIl - Promogédo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do municipio;
VIl - Cumprimento de meta de aplicagédo de recursos publicos em educacao
como propor¢édo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento
as necessidades de expansédo, com padréo de qualidade e equidade;

IX - Valorizacéo dos (as) profissionais da educacao;

X - Promoc¢do dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Meta 08:

Elevar a escolaridade média da populacdo de 18(dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcangar no minimo 12 (doze) anos de estudo no
Ultimo ano, para as populagfes do campo, das comunidades de menor
escolaridade do municipio, e igualar a escolaridade média entre negros e

67 E importante lembrar que o municipio de Laje n&do disponibilizou para a pesquisa os documentos
citados.
68 Por isso ndo tivemos acesso a esse material.
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ndo negros declarados a Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Meta 09:

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2018 e,
até o final da vigéncia deste PME, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.
Meta 10:

Fomentar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacédo de jovens e adultos, na forma integrada a educagéo profissional,
no Ensino Fundamental.

Sao 107 estratégias previstas nos Planos dos 4 municipios, para as trés
metas apresentadas, apresentando semelhancas com as estratégias do PNE. O
municipio de Mutuipe apresenta 16 estratégias, o municipio de Laje apresenta 26
estratégias, o municipio de Ubaira 41 estratégias e o municipio de Jiquirica 24
estratégias. Observa-se que 0S municipios apresentam em sua maioria, as mesmas
estratégias, algumas poucas se diferenciam, séo reescritas, obedecendo a realidade
do municipio. Verifica-se que a maioria das estratégias sdo elaboradas a partir dos
parametros da PNE. Por isso, ndo vamos apresenta-las todas, aqui faremos uma
analise das estratégias apresentadas relacionando-as as metas e considerando o

nosso campo de estudo.

Com relacdo a meta 8, nota-se que as estratégias foram elaboradas
considerado a demanda da EJA de forma ampla. Os Planos quase ndo apontam
estratégias especificas, direcionadas ao atendimento da demanda dos jovens e
adultos do campo, e da populacdo negra. Nao se assegura a formacao inicial,
especifica e continuada para os profissionais que atuam no campo, assegura-se de
forma geral a formacdo continuada de professores da EJA. Assegura-se politicas
publicas voltada para a melhoria da qualidade do atendimento da EJA, mas néo
aponta politicas publicas especificas para atender as especificidades e
necessidades historicas da populacdo camponesa e negra. Apresenta-se a seguir a
estratégia que de forma nitida e direta trata da elaboracdo de propostas curriculares

de forma a considerar as especificardes da EJA.

8.11. Elaborar a Proposta Curricular da EJA, com a previséo de revisdo a
cada triénio, considerando especificidades legais, pedagdgicas, sociais,
politicas, epistemoldgicas, geogréficas e logisticas de atendimento de
demanda, fomentando-se a criacdo de calendario escolar especifico para a
EJA (PME de Ubaira, 2015, p.108).
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Analisando a meta 9, considerando que as maiores taxas de analfabetismo da
populacdo jovem e adulta se concentra no campo, entende-se que as estratégias
para essa meta deveriam ser mais incisivas com relacdo a acdo e implementacéo de
politicas para garantia do acesso e elevacdo da escolarizacdo da populacdo jovem e
adulta do campo. Consideramos importantes as estratégias (9.2, 9.9, 9.10)
apresentadas no PME do municipio de Mutuipe:

9.2. Realizar diagnéstico do nimero de jovens e adultos com o Ensino
Fundamental incompletos, através da Secretaria de Educagdo, a fim de
identificar a demanda ativa por vagas na educac¢édo de jovens e adultos;

9.9. Garantir o transporte intracampo, campo-cidade, para os estudantes da
EJA;

9.10. Ampliar a oferta da EJA no campo.

(PME DE MUTUIPE, 2014, p. 108 e 109).

Pensando sobre a meta 10, levando em consideracdo a identidade rural do
territorio e o perfil dos estudantes levantados pela pesquisa (em sua grande maioria
trabalhadores camponeses) analisamos que as estratégias apresentadas nédo
consideram importante e necessaria a formacgao profissional da populagédo jovem e
adulta do campo, pois observa-se apenas uma estratégia visando atender esse

segmento da EJA:

10.3. Fomentar a integracdo da educacdo de jovens e adultos com a
educacdo profissional, em cursos planejados, de acordo com as
caracteristicas do publico da educacéo de jovens e adultos e considerando as
especificidades da populacdo do campo, inclusive na modalidade de
educacéo a distancia (PME DE MUTUIPE, 2014, p. 108 e 109).

De forma geral, a pesquisa verificou que os Planos Municipais de Educacao
dos municipios em se tratando da EJA, sobretudo, da EJA no campo sdo
esvaziados, no que consiste a afirmacdo de principios para o desenvolvimento
educacional local, de forma a considerar as especificidades dos sujeitos da EJA e a
realidade rural dos municipios. As metas deveriam apontar realiza¢cdes concretas a
serem alcangcadas com indicacdo de datas a serem cumpridas e as estratégias
deveriam incluir a fonte de financiamento frente as demandas. Em nenhuma das
metas voltadas para a EJA houve exigéncia de aumento de recursos ou

comprometimento de financeiro municipal. Diante de tudo que analisamos
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entendemos que sem investimento financeiro o Plano Municipal de Educacéo perde

seu sentido prético e torna-se irreal.

A construcao do PME deveria preceder da seguinte questdo: qual a capacidade
real do municipio para materializar o Plano? Percebe-se que o grande desafio é o
cumprimento efetivo dos objetivos e das metas levantadas pelos municipios.
Entende-se que o Plano € um documento importante para o estabelecimento dos
principios da educacdo e para o comprometimento da gestdo publica com a
educacdo no municipio, pois o0 Plano apresenta uma série de desafios a serem
superados. E importante considerar que a concretizacdo das metas previstas nos
planos exige comprometimento social, politco e econdmico do poder publico
municipal, bem como a participacdo da sociedade civil organizada, acompanhando,

cobrando e fiscalizando as a¢Ges educacionais desenvolvida nos municipios.

Nenhum dos municipios pesquisados possui Projeto Politico Pedagdégico
especifico para a EJA, segundo a coordenadora do municipio de Mutuipe a EJA é
inserida no Projeto Politico -Pedagdgico da escola responsavel pela oferta, e que
este trata das especificidades da EJA, porém o documento estava em processo de

construcéo e por isso nao nos foi permitido ter acesso ao documento.

Esses dados refletem a falta de sistematizacdo das experiéncias em curso e,
logo, da sua estrutura, funcionamento, fundamentacdo, avaliacdo e
acompanhamento da Educacdo de Jovens e Adultos o que tem impossibilitado a
articulagéo e levantamento de demandas, da oferta e priorizacdo dessa modalidade

de ensino.

Fizemos a leitura da Proposta Curricular da EJA (que se encontra em processo
de finalizacdo para ser encaminhada para aprovacdo) do municipio de Mutuipe®®.
Nota-se na redacdo do documento o reconhecimento e o0 comprometimento com a

organizacdo e a garantia da oferta da EJA, inclusive é citado no documento os

69 Observando que ndo foi possivel fazer uma analise aprofundada dos documentos de outros
municipios, tendo em vista que os mesmos ndo disponibilizaram o material, pelo fato de se
encontrarem em processo de construgdo, o municipio de Mutuipe disponibilizou o material para
consulta no préprio recinto. Tivemos acesso aos Planos Municipais de Educacdo dos municipios de
Laje, Mutuipe, Jiquirica e Ubaira por meio da consulta ao Diario Oficial Municipal.
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principais marcos legais’® que configuram o direito a EJA na instancia federal e
estadual, por todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade proépria.

A proposta toma como referéncia a reestruturagdo dos cursos presenciais da
EJA do Estado da Bahia, denominado de “ Educagdao de Jovens e Adultos:
aprendizagem ao longo da vida”, o ensino fundamental nessa modalidade de ensino
apresenta como proposta de trabalho “Os Tempos Formativos” que s&o subdivididos
em Eixos Tematicos e Temas Geradores que devem ser compativeis com as areas
do conhecimento e o0s conteddos da matriz curricular, contemplando a Base

Curricular Comum.

A Proposta da Educacdo de Jovens e Adultos do municipio de Mutuipe
apresenta 0s aspectos histéricos e fundamentacdo legal, as concepcdes
norteadoras para EJA e a forma como a EJA esta estruturada no Sistema Municipal
de Educacdo. No entanto, nada se propbe para atender a realidade e
especificidades dos sujeitos da EJA no campo. A proposta ndo se refere a garantia
de direito a educacéao de jovens e adultos do campo. Nada € abordado com relacdo
a organizacgao e funcionamento da EJA no campo, ndo se prevé a oferta de EJA no

campo.

O documento toma como referéncia as indicacdes estaduais e federais, as
formas sugeridas nos documentos oficiais. A EJA € ofertada sob a forma de cursos
presenciais noturnos com 20 horas semanais considerando o critério de idade
estabelecido no artigo 38. Paragrafo 1°, inciso | e |l da LDB, o curso esté organizado
em sistema de ciclos correspondentes aos tempos formativos, 0s quais se
subdividem em eixos teméaticos e temas geradores considerando as areas do
conhecimento e os conteudos (disciplinas) da matriz curricular da base curricular

comum.

A organizacdo da EJA no municipio segue a légica dos sistemas, ndo se
considera as especificidades do publico participante e as possibilidades de garantia
da participacdo efetiva desses sujeitos. Uma estratégia para a organizacao do

funcionamento da EJA é a escuta dos seus sujeitos, principalmente dos estudantes,

70 A proposta se fundamenta na Constituicdo Federal de 1988, a Lei Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDBEN 9394/96, a Resolugdo CNE/CEB n°. 01/2000 que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacéo de Jovens e Adultos.
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e a democratizacao dos espacos de construgcdo dessa politica, incluido o seu sujeito
principal, os jovens e adultos do campo.

Ainda que os municipios apresentem algumas mudancas nas praticas de EJA,
observa-se que isto ocorre de forma casual, sem planejamento, organizacdo e
articulacéo das acbes da EJA com o sistema como um todo. Reflexo disso € o fato
de a maioria dos responséaveis pela EJA declararem néo ter conhecimento do valor
fixado na dotacao orcamentéria do municipio para a Educacgéo de Jovens e Adultos.

Analisando os dados referentes a oferta e a demanda, e as politicas de
acesso e permanéncia da EJA no Territorio do Vale do JiquiricA e comparando com
a demanda potencial percebemos o quanto a politica publica de EJA é precarizada,

estando no plano secundario das a¢cdes municipais.

5.4 OS SUJEITOS DA EDUCAGCAO DE JOVENS E ADULTOS DO CAMPO NO
TERRITORIO DO VALE DO JIQUIRICA?

Quem sdo os sujeitos da EJA no Territério? Conhecer a realidade educacional
dos jovens e adultos do campo no Territério do Vale do Jiquirica exige conhecer
guem sao 0s seus sujeitos, as condicdes historicas, sociais, culturais, politicas e
econdbmicas que contribuem para a formacao das suas identidades. Digo identidades
(no plural), por que os jovens e adultos do Territério do Vale do JiquiricaA sdo
diversos no fazer a historia, nos diversos espacos sociais que habitam, na relagcéo
de trabalho, de producdo, na organizacdo social e politica. Suas identidades sdo
diversas, perpassam 0s contextos culturais e historicos, as diferencas de raca,

género, etnia, classe, religido, entre outros.

E importante atentar para a complexidade que envolve a juventude e o adulto
do campo e por isso a dificuldade de dizer quem séo esses sujeitos, de caracteriza-
los, de identifica-los. H4 o risco de olha-los com a visdo tradicional e com
preconceitos, a partir de modelos e esteredtipos socialmente construidos,
desconsiderando as singularidades e diversidades envolvidos na construgao de suas

identidades.
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Os sujeitos jovens e adultos da EJA no Territorio do Vale do Jiquirica sdo os
trabalhadores da agricultura familiar, em sua maioria, homens, pobres, negros e
jovens, que residem e/ou mantem lagcos familiares ou de trabalho com o campo.
Estédo entre os trabalhadores sem-terra e/ou com pouca terra para produzir. S&o 0s
agricultores familiares, assalariados (gerentes) meeiros, posseiros, diaristas,
comodatarios, arrendatarios. S&o também, sujeitos da educacdo de jovens e
adultos deste Territério, os trabalhadores da cidade, comerciarios, empregadas
domesticas, diaristas. No entanto, os limites da pesquisa nhdo nos permitem com

precisdo, quantifica-los e classifica-los.

O que lhe é comum é a condicdo de classe trabalhadora, o fato de serem
sujeitos integrantes das camadas populares, que vivem processos de exclusao
educacional, social e racial, fazem parte de uma realidade de jovens e adultos
subempregados, oprimidos e excluidos pelo modelo de desenvolvimento econdmico

brasileiro.

S&8o0 os jovens que vivem sob o dilema da dependéncia financeira,
desprovidos de renda, das condi¢cdes precérias de trabalho e baixa remuneracéo,
submetidos aos servicos publicos de saude, educacdo, seguranca, infraestrutura,
transporte precarizado, a situacdo de pobreza, vitimas de exploracdes e
expropriacdes de toda a ordem, sujeitos do modelo de desenvolvimento dominante.
Fazem parte de familias beneficiarias de programas governamentais de

transferéncia de renda, por exemplo, o Programa Bolsa Familia.

Sao jovens e adultos que vivem no limite entre o acesso a educacdo e ao
trabalho. Que tem suas vidas marcadas pelo problema da questdo fundiaria e
concentracdo da terra, auséncia de mecanismo de producdo e vitimas dos
processos de expulsdo dos jovens do campo, visto que geralmente os trabalhadores
do campo no Territorio do Vale do Jiquirigd ndo possuem e/ou possuem pouca terra
para garantir o sustento de toda a familia, que acaba sendo obrigada a migrar para
as cidades em busca de outras possibilidades de trabalho e condi¢cdes favoraveis de
educacédo. A insuficiéncia da terra impossibilita 0s sujeitos do campo ampliar a sua

producdo, e consequentemente, sua renda. Suas fontes de trabalho e renda sé&o
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ameacadas pelas dificuldades da comercializagédo da sua produgédo, mecanismo que
garante a principal fonte de renda monetaria de muito desses jovens e adultos.

No imaginario das pessoas, 0s jovens e adultos do campo, sdo aqueles sem
e/ou com baixa escolaridade, que desenvolvem o trabalho bragal, que n&o tem
acesso a cidade, desprovido de conhecimento. No entanto, os jovens e adultos do
campo sao diversos, com historias de vida diversas, e suas identidades se constitui
a partir de relagcdes e condi¢cdes histéricas, sociais, culturais, também diversas.
Logo, pensar sobre os jovens e adultos do campo é pensar na diversidade, nas
diferencas e especificidades.

Trindade (2015, p. 111) em sua tese sobre a constituicdo social do ser jovem
camponés no contexto de assentamentos da Reforma Agraria na microrregidao de
Guanambi, Bahia, compreende que os jovens do campo ndo podem ser olhados
apenas a partir do espaco ao qual pertencem. Para ele, o “processo de construgao
da categoria juventude rural estd intrinsicamente ligado aos aspectos sociais,
econdmicos, culturais e politicos que permeiam a sociedade” (TRINDADE, 2015, p.
108). Por isso, ha uma diversidade de formas atuais de vida no campo e a juventude
rural precisa ser compreendida a partir dessa diversidade, a partir dos marcos
histdricos e sociais diversos que perpassam o processo de desenvolvimento da vida

no campo brasileiro.

Concordo com a ideia de Trindade (2015, p. 114) de que a construcdo da
juventude rural emerge dos processos historicos e sociais a qual os espacos rurais
passaram e continuam a passar: o conceito de rural na sociedade contemporéanea, a
maneira como as relacgdes sociais foram sendo estabelecidas entre campo e cidade
(uma se sobrepondo a outra) as formas de organizacdo e as novas atividades
produtivas cunhadas no campo, as permanéncias e mudan¢cas no modo de vida
rural. Entendendo que os sujeitos do campo nédo estdo isolados no mundo rural,
precisam ser pensados a partir das complexas relacbes que envolvem o campo e a

cidade.

Os jovens e adultos agricultores familiares vivenciam uma série de desafios,

no que diz respeito, a dificuldade de acesso a terra, a auséncia de politicas publicas,
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ameaca do avan¢o do agronegdécio e suas monoculturas, contaminacdo crescente
pelo uso indiscriminado do agrotoxico, etc. Esses problemas acarretam a migracéo
campo-cidade e os jovens em busca de trabalho e renda vivem o dilema da perda e
da reconstrugcdo da sua identidade e territorialidade. Esses jovens e adultos
enfrentam cotidianamente obstdculos de ordem estrutural, cultural, social,
econbmica, no que se refere ao acesso a politicas publicas que traduzam na

realidade, ou seja, que materialize direitos previstos nas legislacoes.

Esse diagnostico expressa a situacdo da juventude rural no territério, revela
alguns aspectos da complexidade que envolve o perfil dos jovens da Educacao de
Jovens e Adultos do campo, as limitacbes que lhes sdo impostas pelo acesso a

educacao, ao trabalho, aos meios de producéo, a terra, as politicas publicas.

Segundo Trindade (2015, p.116) é preciso considerar que historicamente os
jovens do campo foram invisibilizados nas politicas publicas o que contribuiu para a
sua exclusédo social. Foram 0s movimentos sociais organizados do campo que nos
anos de 1990 passaram a pautar as demandas da juventude e da populagdo adulta
rural e a partir das lutas constantes dos movimentos a juventude rural passou a ser
entendida como categoria identitaria de representacdo politica. Sdo 0s sujeitos

coletivos que cunham a ideia de juventude como sujeitos de direitos.

A incluséo efetiva dos sujeitos jovens e adultos do campo na escola, parte do
reconhecimento da existéncia concreta de seus sujeitos e territorialidades, das suas
particularidades, singularidades, especificidades e diversidades. E este ndo tem sido
um principio adotado pelos sistemas municipais de educacdo. Estes, embora
aparecam nos discursos ndo tem sido afirmado, valorizado, considerado nos

curriculos e nas praticas escolares cotidianas.

Os jovens e adultos do campo vivem sob limites sociais, econdmicos e
culturais que determinam as suas condigOes de existéncia, suas vidas sdo marcadas
pela desigualdade e pela exclusédo e o territério camponés constitui-se importante na
construgcdo de projetos sociais, econbmicos, culturais e educacionais de

transformacdo dessa realidade. O territorio € uma possibilidade de incluir esses
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sujeitos no processo de construgéo de outro projeto de desenvolvimento de campo e
de sociedade.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Nao ha utopia fora da tensdo entre a denuncia
de um presente tornando-se cada vez mais
intoleravel e o anuncio de um futuro a ser criado,
construido, politica, estética, e eticamente, por
nos, mulheres e homens.

Paulo Freire.

Contagiada pelo sentimento de esperanca de Paulo Freire e guiada pelo
sonho e pela utopia de viver um outro modo de producdo da vida, nos sentimos
responsaveis com a (re) constru¢cdo de outros paradigmas de educacdo, de
desenvolvimento, de conhecimento. A constru¢do de novos modos de pensar, de ser
e de estar no mundo, requer de ndés um posicionamento de denuncia, de
desocultacdo, de desvelamento do projeto dominante. E ao mesmo tempo, 0
posicionamento do anuncio de possibilidades a serem criadas e construidas.
Necessita-se de formacdo para a tomada de consciéncia sobre a realidade. A partir
desta perspectiva, tece neste ultimo capitulo as consideracfes finais, que encerram
este trabalho, mas, ao mesmo tempo, € um convite a continuarmos o debate e
embates, considerando outras questdes, sinalizado pela necessidade de construgéo
de novas compreensdes e didlogos acerca da Educacdo dos sujeitos Jovens e

Adultos do Campo.

Iniciamos esse trabalho problematizando a realidade educacional dos jovens
e adultos do campo, buscando entender os processos histéricos, sociais, culturais,
politicos e econdmicos que influenciaram e continuam a influenciar as condi¢des de
oferta da Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil, no territério e nos municipios
pesquisados. A pesquisa realizada teve como objetivo principal conhecer a realidade
e as condicbes educacionais da Educacdo de Jovens e Adultos do Campo do

Territorio do Vale do Jiquirica.

A realidade da Educacdo de Jovens e Adultos do Territério do Vale do
Jiquirica vincula-se a formagé&o historica da sociedade brasileira, carrega as marcas

do passado colonial, escravocrata, de processos e mudancgas sociais interrompidos
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e determinados segundo o0s interesses politicos e econbmicos das classes
dominantes. Relaciona-se com a historia da educacdo dos trabalhadores, esta, por
sua vez, € forjada por relagdes historicas, sociais, politicas e econdmicas
globalizadas, utilizada como instrumento de modernizacdo, assumindo papel de
moldar a formag&do dos sujeitos seguindo a ordem e o0s interesses privados
hegeménicos. Os dados levantados nas bases primarias e secundéarias de
informacbes e o estudo feito na construcdo deste trabalho contribuiram para

compreender essa realidade.

O reconhecimento do perfil dos sujeitos da EJA ajudou a entender que as
camadas populares tratadas como minorias, sdo constituidas por uma grande
parcela de sujeitos do campo, marginalizados, diminuidos socialmente, mesmo no
contexto rural onde estes sujeitos sdo maioria, como no Territério do Vale do
JiquiricA. Ajudou a compreender as contradicbes presentes no territério e na
sociedade capitalista, que nega a diversidade populacional, cultural existente no
campo e na cidade, os coletivos humanos, destituindo-os de direitos, sobretudo o

direito a educacao.

Constata-se que a realidade educacional dos jovens e adultos do campo e da
cidade relaciona-se com a sua realidade social e econémica. Que 0s sujeitos que
tem o direito de acesso e permanéncia a educa¢do negado, sdo 0S mesmos a quem
tem sido negado 0 acesso a outros direitos sociais. Sao 0s sujeitos que compdem a
populacdo negra, a populacao jovem; a populacdo sem-terra ou com pouca terra
para produzir; a populacéo de trabalhadores que vendem a sua forca de trabalho por
salarios minimos e sdo submetidas as precérias condicdes de trabalho; a populacéo

que ndo tem renda ou possui renda minima.

A politica de EJA nos municipios herda da sua trajetoria historica, o perfil de
politica fragilizada, fragmentada, caracterizada pela auséncia de continuidade, pelas
iniciativas focais e provisérias e com poucos recursos. Sao construidas a partir de
uma visdo hegemonica de escolarizacao sob a logica da compensacéo e preparacao
para o trabalho na perspectiva do capital. Seguem os moldes da educacgéo rural, ndo
dando conta de garantir 0 acesso e a permanéncia dos sujeitos jovens e adultos na

BN

escola, de garantir efetivamente o direito a educacao historicamente negados as
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camadas populares, reproduzindo os mecanismos de exclusdo, por meio dos seus
processos de selecdo, classificacdo e avaliacdo. O lugar da EJA nos municipios
continua a ser o lugar da caréncia, das politicas compensatoérias. Lugar secundario

no orcamento e financiamento da educacao basica.

O conhecimento e a andlise da realidade e das condi¢cdes educacionais da
Educacdo de Jovens e Adultos do Territério do Vale do Jiquirica levam a pensar
sobre a necessidade de construcdo de um novo projeto de desenvolvimento da
sociedade brasileira, que perpassa pela constru¢cdo da educacdo dos jovens e
adultos do campo. Essa construgdo se inicia com o reconhecimento do projeto
hegemonico e suas contradi¢cdes, que segue negando a classe trabalhadora o direito
a vida, submetendo-os a processos de desumanizacao, a precarizacdo dos servicos
publicos, as desigualdades sociais, a todo tipo de exploracdo e expropriacdo. E, a
afirmacao das lutas coletivas pelos direitos humanos construidas historicamente no
interior dos diversos movimentos sociais, pela mobilizacdo dos grupos de excluidos

e oprimidos pela emancipac¢do humana e transformacéo social.

Entende-se que a educagdo assume papel importante na mudanca do
pensamento hegemonico, no processo de descolonizacdo e de formacdo da
consciéncia para a transformacao social. Ndo a educacdo conservadora nos moldes
tradicionais. Mas, uma educacdo na perspectiva da formagcdo humana e do seu
desenvolvimento integral, com capacidade de problematizar e potencializar a
realidade e as contradicbes sociais, no sentido da construcdo de novas relacdes
sociais e de formacado, de maneira, que, 0s sujeitos despertem para a necessidade
da construcdo de outro modo de producdo da vida, de producédo de conhecimento,

outra forma de sociedade, baseada nos principios de justica social.

Neste sentido, reconhece a importancia da escola como lugar de educacao, de
problematizagdo, potencializacdo e transformacéo das contradicbes da realidade,
como lugar de producdo do conhecimento cientifico enquanto possibilidade “da
leitura de mundo”, da compreensdo da sociedade, a compreensao de si mesmo
como sujeito historico e social, da sua condicdo de existéncia, da sua condicdo de
classe trabalhadora. Um conhecimento que permita aos sujeitos reconhecerem a

sua condicdo de oprimido e a0 mesmo tempo a necessidade e possibilidades de
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superacao dessa condi¢cdo. A construcao coletiva de conhecimento pelos sujeitos,
que possibilite pensar para além da escola, pensar os aspectos histéricos, sociais,
culturais, politicos, econémicos, etc. da realidade local e global. Pensar as partes e o

todo das relacdes e condi¢cdes da existéncia humana.

Essa construgdo, reconstrucdo perpassa pelo desafio e enfrentamento
cotidiano que se inicia pela superacdo da naturalizacdo do que esta dado, das
férmulas prontas e acabadas, da visdo de mundo que se fundamenta no
consumismo, na competitividade, na hierarquizagdo, na racionalizagdo, na
acumulacao. Pela reflexdo constante sobre o papel da educagédo na formacao de
sujeitos criticos, reflexivos, autdbnomos, éticos, protagonistas e promotores de
mudanca social. A construcdo de uma Educacdo de Jovens e Adultos enquanto
caminho, possibilidade de emancipagdo humana na perspectiva do reconhecimento
desses sujeitos, como ser humano, como ser social, como sujeitos histéricos
capazes de producédo e desenvolvimento, considerando a dimenséo integral da vida
desses sujeitos, compreendendo que além de estudantes estes desenvolvem outros

papeis nos sistemas das relagdes sociais.

A construcdo da educacdo dos jovens e adultos do campo requer a
socializacdo dos saberes e conhecimentos historicamente produzido pela
humanidade, a democratizacdo do conhecimento e da gestdo publica, o
reconhecimento e valorizacdo das praticas educativas populares, o tensionamento
das pautas e demandas sociais, a intensificacdo das lutas e mobilizacdes dos
trabalhadores e trabalhadoras do campo e da cidade, a organizacdo nos
movimentos sociais e a formacao constante e incessante dos sujeitos das camadas
populares. Tudo isso se constituem como possibilidades de despertar a consciéncia
do direito ao conhecimento, a terra, a comida, ao teto, ao trabalho, a producéo, a

vida.

A pesquisa aponta a necessidade de construir o debate acerca da realidade e
das condi¢Oes da Educacao de Jovens e Adultos do campo nos espacos politicos e
coletivos constituido no Territério do Vale do Jiquiricd, bem como, a constituicdo de
outros espacos de debate, a mobilizagdo e sensibilizagdo da comunidade territorial

para esse debate. As Instituicbes de nivel superior publica responsaveis pela
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producdo do conhecimento e formacéo dos profissionais da educagao na regiao,
junto com 0s movimentos e as organiza¢des sindicais e sociais do Territorio
representam uma possibilidade para pautar a construcdo de uma acéo social e
politica na perspectiva de superacao das problematicas advindas do modelo de EJA,

até entdo oferecido. .

Neste sentido, esta pesquisa podera contribuir para o debate critico numa
perspectiva de construcdo de uma nova realidade para a EJA, sobre as questbes
especificas dos jovens e adultos da EJA no Territorio, as necessidades e demandas
histéricas, sociais e econémicas que definem os sujeitos da EJA; a relacdo entre os
processos formativos da EJA pelo sistema de educacdo hegemdnico e o projeto de
desenvolvimento dominante. Bem como, para pensar a realidade educacional dos
jovens e adultos do campo no Territorio e a necessidade de inclui-los no processo
de construcdo de um novo projeto educacional na perspectiva da Educacdo do

Campo como garantia do direito a educacéo dos jovens e adultos do campo.

A partir desse estudo, pode-se construir espacos de debates sobre a
condicdo e relagbes sociais, econdmicas e educacionais dos jovens e adultos
trabalhadores e trabalhadoras do campo no contexto do Territério do Vale do
Jiguirica. No ambito educacional, o trabalho podera ajudar na construcdo acerca da
necessidade e urgéncia de pensar, problematizar e refletir sobre o papel social e
politico da escola, da EJA, da formacdo de sujeitos comprometidos com a

transformacao social.

O resultado da pesquisa pode contribuir também como subsidio para os
municipios pesquisados se atentar para as demandas e necessidades educacionais
dos trabalhadores do campo, bem como direcionar as politicas e a¢des educativas
da Educacéao de Jovens e Adultos do Campo nos municipios do Territério do Vale do

Jiquirica.

O trabalho constitui-se ainda como um diagnéstico social que pode ser
utiizado como ferramenta para o0 embate e o0 tensionamento de politicas

educacionais especificas para atender os trabalhadores do campo, como elemento
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de empoderamento e fortalecimento da luta social pelo direito a terra, ao trabalho,
aos meios de producédo e comercializagéo, a educacéao.

Reconhece que dada a complexidade do tema e o tempo destinado para o
cumprimento da pesquisa o trabalho apresenta lacunas, apontando a necessidade
de voltar a campo para levantar outros dados, e ouvir outros sujeitos, bem como
ampliar e aprofundar algumas questfes levantadas pela propria pesquisa. Assim,
aponta-se a necessidade e importancia de continuidade da investigacdo tendo em
vista a necessidade de novas apreensdes. Sentimos a necessidade e desejamos
continuar o trabalho, retomando a pesquisa e aprofundando o conhecimento acerca
do direito a Educacdo de Jovens e Adultos do campo, a partir da tematica do
financiamento publico da Educacédo de Jovens e Adultos nos municipios, bem como,
o olhar e as perspectivas dos sujeitos jovens e adultos do campo acerca da politica
de EJA.

Este trabalho contribuira na compreensdo das diversas questbes que
permeiam a Educacao de Jovens e Adultos do campo. Capacitou-me para 0 campo
da pesquisa cientifica, bem como, contribuiu para a minha formagdo académica e
intelectual, ampliando o meu olhar e fortalecendo o meu comprometimento para a
construcdo de uma sociedade baseada nos principios da justica social. Desejo
profundamente, que o meu trabalho e as minhas provocacdes mobilizem, inquiete os
sujeitos leitores a pensar sobre a importancia de direitos, sobretudo o direito de
pensar e construir uma outra realidade para a educacédo de jovens e adultos do

campo.
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Pesquisa: Realidade das condigdes educacionais dos jovens e adultos do campo no
Territério do Vale do Jiquirica-Bahia.

Levantamento da realidade das condigdes educacionais dos jovens e adultos
no Territério do Vale do Jiquirigca

Questionario para serem aplicados com coordenadores municipais da EJA do

Territdrio do Vale do Jiquirica.

1.0Dados Pessoais

Branca ( )Negra ( )Parda ( )

1.Nome

2. Residéncia: ( ) Campo ( ) Municipio:

Cidade

3. Idade: 4.Sexo:M( ) F( ) 5. Estado Civil:
6. Etnia:

superior/area

7. Grau de Escolaridade

( ) Ensino Fundamental ( ) Ensino Médio () Ensino

Outro

Outro:

8. Funcéo: ( )Coordenacédo ( ) Direcdo ( ) Gestdo (a) ()

9. A quantos anos trabalha com a EJA?

10. Relacéo ou vinculo empregaticio

( )amenosdeumano( )entre la3anos( )entre3a5( ) maisde5
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Concursado () Contratado()

2. Dados financeiros e infra estruturais da EJA no municipio

1. Numero de escolas que oferece EJA (2015/2016):

Todo Campo cidade

2. Numero de turmas de EJA no municipio (2016):

Ao todo: No campo: ; Na cidade

3. Quantas turmas sao:
Das series iniciais do ensino fundamental?

Das series finais do ensino fundamental?

4. Numero de matricula de EJA no municipio (2016):
Ao todo: No campo Na cidade

5. NUmeros de Profissionais da EJA:

Ao todo: No Campo: Na cidade:

6. Formacao dos profissionais/quantidade da EJA:

Formacéao especifica () / Formacéao
continuada( )

() Magistério/ ( )graduacéo ( )P6s graduacao
( )Outros

7. Relacao ou vinculo empregaticio/Quantidade
Concursado ( ) ( ) contratado

8. Qual foi o recuso financeiro destinado para EJA no ano de 20167

3. Ofertas de atendimento da EJA

1. Quais sao os processos de divulgacao da oferta de EJA no municipio?
( )Radio ( )internet ( ) carro de som ( )Boca a boca ( )Diario oficial

outros

2. Nas escolas do campo é ofertado vagas para os jovens e adultos?

( )sim( )Nao
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2.Como se da o processo de matricula e formacédo das turmas de EJA nas
escolas do campo?

3. Existe alguma preocupag¢ao do municipio com as turmas de EJA no campo,
em garantir que elas funcionem?

4. O que impede a oferta de EJA no campo?

4. Dados sobre documentos, diretrizes e legislacdo municipal voltada para EJA

1. O municipio possui:

( ) Diretrizes Curriculares da EJA
( )Proposta curricular da EJA

( )Projeto Politico Pedagogico da EJA
( ) outros

2.0 Plano Municipal de Educacéao tem algum capitulo especifico sobre a
EJA?
SIM () NAO( )

5.Dados sobre as condi¢des de acesso e permanéncia da EJA:

1. O Municipio adere ou aderiu a programas federais e/ou estadual de
alfabetizacao de Jovens e Adultos

Sim() Nao ()

Federal ( ) Estadual ( ) Municipal( )
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Qual(s)

2.0 municipio tem alguma politica de permanéncia (bolsa, auxilio) para EJA?
Sim( ) ndo( )
Qual(s)

4 .Existe politicas especificas (formagao de professores, livros didaticos,
transporte escolar, entre outros) de EJA no municipio?

Sim ()

N&o ( )

Qual(s)

5. O municipio disponibiliza transporte escolar para os estudantes que
residem no campo e frequentam as turmas da EJA?
( )Sim ( )Nao

Em todas as localidades rurais?
( )Sim Nao ()

6.A biblioteca da escola funciona nos horarios da turma de EJA?
( )Sim

( )Nao

() A escola nao possui biblioteca

7.0 acervo da biblioteca disp6e de material especifico para atender os
estudantes da turma de EJA?
() Sim ( ) Nao

7.Existe material didatico especifico para EJA nas escolas?
( ) sim ( )ndo Qual

6. Sobre o perfil dos alunos que frequentam a Educacéo de Jovens e Adultos no

municipio

1.Quem sao os estudantes atendidos pela EJA? (Pode marcar mais de uma,
seguindo a ordem de prioridade)

( )Adolescentes

( )Jovens

( )evadidos da escola

( )nunca estudaram

( )Trabalhadores.

2. Numero de aluno por faixa etaria (escola)
15a17

18 a 19 anos

20a 24

25-30 anos

31-59 anos

Acima de 60 anos
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3.NUmero de alunos residentes no:
Campo
Cidade
Comunidade Quilombola
Outros ( ) Qual

4.Numero de alunos por Etnia/Raga/Cor:
Amarela
Branca

Indigena
Negra ( )
Parda( )

5.0s alunos da EJA no municipio estdo em exercicio de algum trabalho.

( )sim Néao( )
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Roteiro de Entrevista aplicado com gestor municipal da Secretaria
Municipal de Jiquirica.

GESTAO DA EJA NO MUNICIPIO

. Como se da a gestdo da EJA no municipio?

. Qual a estrutura existente da SEC para acompanhar a EJA, no que se
refere a equipe técnica, veiculos, etc.? H& alguma estrutura para
cuidar especificamente das escolas e profissionais envolvidos com a
EJA no municipio? Comente.

. Em caso afirmativo, esta estrutura esta especificada em lei especifica?
Seria possivel conseguir-se uma cépia desta legislacdo?

. H& alguma legislacéo especifica sobre a EJA no ambito do municipio?
(Artigos da LOM, Decretos, Leis, Resolugbes, etc.)? Em caso
afirmativo, tentar conseguir copias.

. Quais os processos de divulgacdo/mobilizacdo para a matricula da
EJA no municipio?

. O gue o municipio tem feito para garantir 0 acesso e permanéncia de
turmas de EJA no campo? Qual a sua opinido sobre a politica de EJA
no municipio?



http://www.ufrb.edu.br/educampo

7. Ha no municipio politica (s) especifica (s) para a EJA? Em caso
afirmativo, comente-a (s).

8. Quem sé&o os estudantes atendidos pela EJA? Qual o seu perfil?
9. Em relacdo aos professores que atuam na EJA, qual o seu perfil?

10.0s professores da EJA tém alguma formacdo especifica para esta
modalidade de ensino?

11.Tem formacédo continuada para esta modalidade de ensino? Em
relacdo aos professores da EJA, qual o vinculo empregaticio deles?
Sao concursados, contratados, celetistas?
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