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EPIGRAFE

E perguntei a Cachoeira: por que tanta decepg¢ao?

Cachoeira me disse: Pergunte ao homem

Cachoeira, e tanta desilusao, tanta intolerancia, por qué, Cachoeira?
Coisa do homem

Cachoeira, e tanta violéncia, Cachoeira? O porqué, Cachoeira?
Desperta o homem

Também Cachoeira me disse: O homem que eu falo é vocé
Mergulhe bem dentro de si, se encontre e pergunte por que
(Homem! O animal que fala, Mateus Aleluia)



DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS E POLITICAS URBANAS EM CACHOEIRA
- BAHIA

RESUMO: Esta pesquisa tem o objetivo de identificar as potencialidades e os
impasses para a construgao coletiva da cidade de Cachoeira — BA, por meio de uma
politica urbana que promova a qualidade de vida de seus cidadaos. A pesquisa se
guiou pela teoria critica urbana e partiu do conceito de direito a cidade. Desta forma,
foram realizados levantamentos sobre aspectos institucionais da politica urbana e
sobre a formacgao espacial e social do municipio. Posteriormente, foram feitas analises
sobre a atual configuragéo socioespacial da sede urbana, com enfoque nas diferengas
entre centro e periferia, considerando as desigualdades de acesso as infraestruturas
e aos processos politico-decisoérios. Foram, entdo, identificadas as possibilidades de
participacao e as formas de resisténcia da sociedade civil, diante do cenario exposto.
Para compor esta analise foram utilizadas pesquisas documentais, cartografias,
observacdes participantes e entrevistas com representantes da sociedade civil.
Cachoeira é um municipio de pequeno porte, com populagdo majoritariamente rural e
negra, que apresenta padrées de segregacao e de desigualdades urbanas pautados
em renda e raga, semelhantes aos observados em grandes cidades do Brasil e do
mundo. Essa desigualdade também se da no ambito da esfera publica, visto que
apenas uma pequena parcela da populagao tem acesso aos espacgos de reivindicagao
politica. Apesar dos impasses, a cidade possui forte identidade cultural, pautada na
ancestralidade africana, o que resulta em resisténcia e se expressa em diferentes
formas de apropriacdo dos espacos publicos e das esferas politicas.

Palavras-chave: Direito a cidade; Pequenos municipios; Recbncavo da Bahia;
Segregacgao urbana



DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS E POLITICAS URBANAS EM CACHOEIRA
- BAHIA

ABSTRACT: This research aims to identify the potentialities and impasses for the
collective construction of the city of Cachoeira - BA, through an urban policy that
promotes the quality of life of its citizens. The research was guided by the urban critical
theory and started from the concept of right to the city. In this way, surveys were carried
out on institutional aspects of urban policy and on the spatial and social formation of
the city. Subsequently, analyses were made on the current socio-spatial configuration
of the urban area, focusing on the differences between center and periphery,
considering the inequalities of access to infrastructures and to political decision-making
processes. Then, the possibilities of participation and forms of resistance of civil
society were identified, in face of the exposed scenario. To compose this analysis,
documentary research, cartography, participant observation, and interviews with civil
society representatives were used. Cachoeira is a small city, with a majority rural and
black population, that presents patterns of segregation and urban inequalities based
on income and race, similar to those observed in large cities of Brazil and the world.
This inequality also occurs in the public sphere, since only a small portion of the
population has access to the spaces of political claims. Despite the impasses, the city
has a strong cultural identity, based on African ancestry, which results in resistance
and is expressed in different forms of appropriation of its public spaces and political
spheres.

Key words: Right to the city; Small cities; Recbncavo da Bahia; Urban segregation
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1. INTRODUGAO

A presente pesquisa trata da politica urbana no municipio de Cachoeira, na
Bahia, com o objetivo de identificar as potencialidades e os impasses para um
desenvolvimento urbano que promova o direito a cidade’ para todos os seus cidaddos.
Me aproximo da realidade cachoeirana a partir de uma perspectiva urbanistica,
pautada em documentacdo histdrica, socioeconémica e normativa, para entao
compara-la com a percepcédo de alguns atores de sua esfera publica, utilizando a
teoria critica urbana como referencial tedrico-metodolégico para as analises e
discussoes.

Sao diversos os motivos para pesquisar as politicas urbanas em Cachoeira,
uma cidade de pequeno porte no Recdncavo Baiano, apesar das dificuldades técnicas
para realiza-la. Destaco, inicialmente, a necessidade de pesquisar a politica urbana
brasileira, diante da inflexdo que foi observada neste campo, assim como em tantos
outros, a partir de 2016, com o desmonte de diversas instituicbes democraticas
relativas ao desenvolvimento das cidades.

A politica urbana foi uma conquista de movimentos sociais que, desde os
anos 1970, criticavam o modelo entdo vigente de planejamento urbano, pautado na
centralizacdo e na racionalidade do Estado. A partir de demandas expostas na
emenda popular pela Reforma Urbana, alguns conceitos foram incorporados a
Constituicao Federal de 1988. A politica urbana foi, entdo, regulamentada e colocada
em pratica nos anos 2000, por meio do Estatuto da Cidade.

Ao longo dos quinze anos seguintes, outros aparatos institucionais e
normativos foram criados, em ambito federal, para a melhoria das condicdes de vida
nas cidades brasileiras. Esta configuragao institucional resultou em avangos, porém,
ainda enfrenta dificuldades, que incluem a grande desigualdade socioespacial do pais
e as especificidades das instituicbes locais, responsaveis por regulamentar e
implementar a politica urbana na esfera municipal.

Desde entao, diversos estudos se debrugam sobre a implementagao da

politica urbana a nivel local, mas a maior parte se refere a municipios de grande porte,

1 0 conceito de direito a cidade foi formulado pelo socidlogo francés Henri Lefebvre, em 1968, e reivindica uma
vida urbana transformada, que ndo seja meramente pautada pela relagdo casa-trabalho. O direito a cidade ndo
se resume ao acesso a infraestrutura, mas abrange as trocas sociais em seus diversos aspectos, com
possibilidades de encontros, lazer, e manifestacGes de desejos. Este conceito sera aprofundado ao longo do
presente texto.



para os quais ha maior quantidade de dados sistematizados e uma organizagao
institucional que permite focar nos ciclos das politicas publicas. Além da lacuna de
estudos voltados aos municipios de pequeno porte, ainda faltam debates que
conjuguem espago urbano e politicas publicas.

Destaco, entdo, a segunda motivagdo para esta pesquisa, que € a
necessidade de lancarmos luz sobre o desenvolvimento urbano em municipios de
pequeno porte, que representam 88% dos municipios do Brasil, e concentram 30% da
populacao brasileira.

Parto da premissa de que a aparente falta de informacbes ou de
organizagao institucional nos pequenos municipios ndo deve ser vista apenas como
um entrave, ou como mero resultado da falta de recursos para esses entes
federativos, mas que estas condi¢des sdo inerentes ao proprio objeto de estudo. Isso
porque as instituicdes municipais ndo sao alheias a cultura na qual se inserem, e seus
atores n&o sao desprovidos e de interesses e subjetividades.

Nos estudos urbanos ainda prevalece o entendimento de que as pequenas
cidades sado ausentes de urbanidade. Algumas abordagens atuais buscam renovar
este quadro, trazendo a tona discussodes sobre diferentes tipos de cidades, incluindo
as pequenas. Mas ha desafios para realizar estudos empiricos fora das grandes
cidades, pois nosso referencial tedrico e metodoldgico foi moldado sob a perspectiva
das pesquisas nos grandes centros urbanos. Para incorporarmos outros tipos de
cidades em nossas analises, temos que adequar os métodos de producao de dados
as realidades locais, a0 mesmo tempo em que expandimos nossa compreensao sobre
0 que pode ser considerado urbano.

Ao me propor este deslocamento, tive que fazer alteragées metodoldgicas
no projeto de pesquisa inicial, visto que ndo foram encontrados documentos escritos
e informacgdes oficiais suficientes para leva-lo adiante, o que exigiu maior énfase nas
informacdes difundidas de forma oral e a inclusdo da esfera publica informal como
categoria de analise. Assim, foi pertinente alterar o referencial tedrico-metodoldégico,
saindo de uma abordagem institucionalista e recorrendo a teoria critica.

A partir desse referencial tedrico apresento minha terceira motivacao, que

diz respeito a necessidade de renovagao da vida urbana, por meio da democratizagao

2 0 Brasil conta com cerca de 4.890 municipios com menos de 50.000 habitantes. Célculos realizados a partir das
estimativas para julho de 2021, disponiveis em https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-
estimativas-de-populacao.html|?=&t=resultados, acesso em 24 out. 2022.




dos processos de decisdao sobre o territério, como contraponto aos processos
mercantilizados que vém sendo observados em grande parte das cidades.

Os estudos sobre a formacao capitalista das cidades, tanto no Brasil quanto
em outros paises, também se debrugam nos grandes centros urbanos, que passaram
por processos intensos de industrializacdo. Porém, as pequenas cidades também
tiveram seus territérios moldados sob a oética do mercado. Assim, elas ndo sé
reproduzem as desigualdades dentro de seus territérios, como sdo fortemente
impactadas pelos arranjos regionais e nacionais, ficando a margem das margens do
sistema capitalista global.

Além disso, o padrao predominante de cidade, pautado na produtividade e
no lucro, almeja e impde um desenvolvimento urbano homogeneizado. Esse padrao
produz lugares sem identidade, repletos de avenidas, condominios, shopping centers,
e lojas de capuccino3. Essa perspectiva suprime outras formas de habitar, de viver e
usar as cidades, ameacga o meio ambiente e as culturas tradicionais, e também inibe
processos de emancipacgao social.

Mas Cachoeira € tudo, menos blasé*, e suas ruas emanam cultura,
vitalidade, histéria e resisténcia. Entender como ela consegue manter sua forte
identidade, a despeito dos padrdes de urbanidade vigentes no Brasil e no mundo, foi
minha quarta motivagao.

Este municipio, localizado no Recéncavo Baiano, possui cerca de 33 mil
habitantes. O modo de producdo escravista colonial constituiu seu territério urbano e
produziu suas desigualdades, que foram continuadas e ampliadas nos séculos
seguintes, devido a sua dependéncia de interesses e investimentos externos.

Atualmente, a maior parte de sua populagao € negra, mas isso ndo significa
que haja democracia racial, ja que a desigualdade de acessos a cidade pode ser
observada na distribuicdo da populacéo no territério, na predominancia de pessoas

brancas dentre os proprietarios de imoveis e de empreendimentos privados®, ou na

3 Conforme citado por Harvey (2012), a socidloga urbana Sharon Zukin chama de “pacifica¢do pelo Capuccino” o
cenario no qual o espago urbano é imaginado e concebido como um mero evento de entretenimento.

4 No artigo A metrdpole e a vida mental, de 1902, George Simmel descreve a atitude blasé das grandes cidades.
Disponivel em O Fenémeno Urbano (VELHO, 1979).

5> Percepcdo que tive em campo, quando enquanto procurava por apartamentos para alugar. Esta percepcao foi
reforcada nas conversas informais e constatada a partir das entrevistas.



composi¢gdo do quadro politico®. Hoje, Cachoeira ndo é industrializada, embora
outrora tenha sido um importante centro de distribuicdo do mercado brasileiro. Assim,
metade de sua populagao ainda vive na zona rural, destoando dos padrdes nacionais
e estaduais de urbanizagéo.

Seu conjunto urbano histérico, remanescente do periodo colonial, foi
tombado pelo IPHAN em 1971, visando conter o processo de degradagdo em que se
encontrava seu patriménio arquitetdénico. Porém, ndo foram dadas condi¢cdes para que
a populacdo mantivesse as edificagdes, que continuaram a se deteriorar. Apenas em
meados dos anos 2000, por meio do Programa Monumenta, de ambito federal,
passaram a ser implementadas politicas publicas visando a salvaguarda deste
patrimdnio, de forma associada ao desenvolvimento econémico, social e urbano.

Apesar das condi¢cdes adversas, Cachoeira € densa de identidade, de
cultura, e de trocas sociais, pautadas, sobretudo, nos saberes e nos modos de vida
da populacao afrodescendente. Sua forma de ocupar a cidade subverte as limitacoes
do cenario construido colonial, que abrigara a elite colonial branca. Porém, todos os
dias me deparo com sua complexidade e com suas contradi¢des: de um lado, a calma
bucdlica do Rio Paraguagu e das montanhas que o circundam; do outro lado, a falta
de infraestrutura e de oportunidades de trabalho, além das frequentes noticias sobre
tiroteios e mortes entre as facgoes.

Ela é, portanto, uma excegédo que poderia ser regra, por sertdo unica e, ao
mesmo tempo, tdo representativa dos dilemas das cidades brasileiras. Por esses
motivos, considero importante estudar o desenvolvimento urbano de Cachoeira,
investigando os impasses para a implementagao de politicas urbanas que visam a
reducdo das desigualdades, mas também identificando potencialidades, a partir de
suas peculiaridades, para outras formas de urbanidade, que ndo sejam pautadas em
uma visdo hegemodnica. Com isso, espero identificar outras formas de uso do espacgo
urbano e de atuagao politica, expandindo as possibilidades de constru¢ao coletiva de

uma cidade que privilegie a qualidade de vida de sua populagao.

6 Percepcdo que tive em campo, ao frequentar eventos com participacdo de secretdrios ou vereadores, e
reforcada por um de meus entrevistados. De acordo com dados disponibilizados pelo TSE,
https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/municipios/2020/2030402020/33979/candidatos, acesso em 08
jun. 2023, trés dentre os treze vereadores eleitos se declaram de cor preta, cinco de cor parda e cinco de cor
branca. Considerando a propor¢do de pretos e pardos no municipio, a representatividade de parlamentares
negros é baixa. Ndo tive acesso ao quadro Executivo, para saber sua configuragdo racial.



1.1. Referencial teérico-metodolégico

A abordagem metodoldgica utilizada foi a teoria critica urbana, que se pauta
na critica do poder, da desigualdade, da injusti¢ca e da exploragdo, mas considera que
€ possivel construir uma forma de urbanizagdo mais democratica, socialmente justa e

mais sustentavel (BRENNER, 2018, p. 21). Segundo Brenner, a teoria critica urbana

da énfase ao carater politico e ideologicamente mediado, contestado
socialmente e, portanto, maleavel, do espag¢o urbano, ou seja, sua
(re)construgéo continua como lugar, meio e resultado de relagdes de

poder sécio-historicamente especificas. (Ibidem)

A teoria critica tem origem na Escola de Frankfurt e deriva dos trabalhos de
Hegel, Marx e da tradigdo ocidental marxista. Ela enfatiza a especificidade histérica,
mas considera, também, os processos de globalizagdo, neoliberalizagédo e
financeirizagdo do capitalismo.

A questdo urbana nao foi substancialmente abordada pela Escola de
Frankfurt, ja que, naquelas discussodes, 0s processos de urbanizagdo eram apenas
“vistos como uma expressao espacial direta de outras forcas sociais, pretensamente
mais importantes, como a industrializagdo, a luta de classes e a regulamentagdo do
Estado” (Ibid., p. 23). Porém, com a urbanizagcdo observada em todo o mundo, as
cidades passaram a ser, além de locais estratégicos de acumulagéo de capital,
“arenas em que os conflitos e contradicbes associados a estratégias especificas de
acumulacao s&o historica e geograficamente combatidos” (Ibidem).

Desta forma, Brenner identifica quatro aspectos relevantes para inserir os
estudos urbanos em uma concepcgéo de teoria critica: (1) argumentos teéricos sobre a
natureza dos processos urbanos no capitalismo; (lI) conhecimento das questbes
urbanas como historicamente especificas e mediadas através de relagdes de poder;
(1) rejeicdo a formas de analise urbana instrumentalistas, tecnocraticas e guiadas
pelo mercado, que promovam a manutengao e a reproducao de formagdes urbanas
existentes; (IV) prospeccgao de possibilidades de formas de urbanismo alternativas,
radicalmente emancipatorias, que estdo latentes nas cidades contemporaneas, mas
que foram sistematicamente suprimidas.

Como conteudos frequentes dentro das abordagens criticas dos estudos

urbanos, o autor aponta a relagdo entre capitalismo e processos de urbanizacgao;



relacbes de poder a partir de desigualdades socioespaciais; e arranjos politico-
institucionais, e formas de marginalizagées, exclusdes e injusticas.

Além disso, Brenner identifica trés vertentes de pesquisa dentro da teoria
critica urbana, sendo uma referente a periodizacdo do desenvolvimento urbano
capitalista, outra sobre a analise comparativa de estudos urbanos, e a terceira sobre
analises conjunturais. Dentre estas, utilizarei a ultima, que tem como objetivo
identificar processos de reestruturagcao urbana em curso, especificos do local de
estudo, mas com raizes dentro do capitalismo mundial, buscando possibilidades de
sujeitar o desenvolvimento urbano a alguma forma de controle democratico popular.

Um conceito chave para a teoria critica urbana, € o direito a cidade,
formulado pelo tedrico marxista francés Henri Lefebvre (2001 [1968]), no final dos
anos 1960, referindo-se a “democratizacdo do controle sobre os meios coletivos de
producdo do espago urbano” (BRENNER, 2018, p. 200). Este conceito sera
aprofundado no Capitulo 2, juntamente com referéncias de outros autores, e
embasara as pesquisas de campo e suas respectivas analises.

Também abordarei as politicas urbanas de Cachoeira, apresentando os
aspectos institucionais e normativos sobre o tema, que se inserem dentro do sistema
democratico brasileiro. A andlise conjunta entre espaco e politicas publicas é
importante pois, segundo Eduardo Marques (2018, apud SHIMBO, 2019), os
processos sociais envolvidos na formulagédo e na implementagao das politicas partem
de configuragcbes socioespaciais, e carecem de gestores com base local para sua
mobilizacao e legitimagao. Além disso, segundo o autor, os processos de produgao
desta politica envolvem os capitais urbanos, portanto, requisitam um entendimento
aprofundado sobre os usuarios e os territérios da cidade (Ibidem).

Nesse sentido, € importante destacar que a Escola de Frankfurt
tradicionalmente entendia a democracia como manifestacdo das forcas econdmicas
capitalistas, portanto ndo a via como passivel de possibilidades emancipatdrias.
Porém, algumas correntes mais atuais da teoria critica desenvolveram modelos de
democracia deliberativa, dentre os quais, destaca-se o de Seyla Benhabib.

Segundo esta cientista politica, € importante revisitar as fundacodes
filosdficas da tradicdo marxista para “torna-la mais compativel com um conceito de
politica radical, participativo e pluralista” (BENHABIB, 1986 apud SILVA, 2008, p. 22).
Para ela, a participacao politica é possivel também nas esferas sociais e culturais, e

nao apenas no ambito politico formal, portanto todas as instituicdes politico-decisodrias



devem ser abertas a participacdo do maior numero de cidadaos.

Ainda segundo Benhabib, a teoria critica deve incluir tanto um elemento
diagnostico-explicativo, que represente o observador, quanto um elemento utopico,
que represente o agente. Portanto, ao vislumbrar o ideal de emancipagdo humana
pautada na supressao de todas as formas de alienacido, o pensamento critico deve

investigar as possibilidades e os bloqueios para sua realizagao.

1.2. Objetivos

O objetivo geral desta pesquisa € identificar os impasses e as
oportunidades para que a politica urbana de Cachoeira contribua para a redugao de
suas desigualdades socioespaciais e promova o direito a cidade a seus moradores.
Por se tratar de uma pesquisa de natureza exploratoria, ndo parto de uma hipétese
predeterminada.

Com base nas motivagbes e no referencial tedrico-metodoldgico, ja
expostos, os objetivos especificos da presente pesquisa, e seus respectivos
procedimentos para produgéo e analise de dados sao apresentados a seguir.

O primeiro objetivo especifico (I) é sintetizar argumentos tedricos sobre a
natureza dos processos urbanos no capitalismo e sobre as prospectivas de
formulacao de formas de urbanismo emancipatorias. A questao urbana é transversal
a diferentes disciplinas, por isso, as referéncias utilizadas incluem livros de
importantes autores sobre o tema, incluindo socidlogos, cientistas politicos, urbanistas
e geodgrafos, além de artigos académicos relacionados aos temas.

O segundo objetivo (ll) é apresentar a configuragao institucional voltada ao
desenvolvimento urbano de Cachoeira, incluindo planos e leis relativos a politica
urbana. Esta parte da pesquisa foi exploratéria, contando com consulta as leis
cachoeiranas disponibilizadas na pagina virtual da Camara Municipal.

Na sequéncia, o terceiro objetivo (lll) é situar historicamente a formagéao
urbana de Cachoeira, identificando as desigualdades socioespaciais resultantes do
processo de acumulagao capitalista. Para tanto, foram utilizados dados de fontes
secundarias, com literatura que inclui pesquisas historiograficas, estudos econdmicos,
relatorios referentes ao patrimonio, e teses de doutorado nas areas de antropologia e
de historia.

O quarto objetivo (IV) € identificar as distribuicbes socioespaciais na cidade



e as possibilidades de acesso aos equipamentos urbanos, com enfoque na sede
municipal e na diferenca entre centro e periferia. Isto foi feito a partir de dados
socioecondmicos territorializados, das observagdes de campo e das entrevistas com
representantes da sociedade civil.

De forma complementar, o quinto objetivo (V) é identificar as dinamicas
politico-decisérias que configuram o territério urbano, incluindo a efetividade das
instancias formais, mas também os processos informais, considerando os principais
agentes e os interesses predominantes. Esta parte da pesquisa foi realizada,
principalmente, por meio das entrevistas, e complementada pelas observagdes de
campo.

A observagéao participante, utilizada para atender aos objetivos 1V e V, foi
realizada a partir de minha imersdo como nova moradora de Cachoeira, entre abril de
2022 e junho de 2023. A partir desta posigéo, observei suas caracteristicas urbanas
enquanto participei de seu cotidiano: utilizei suas infraestruturas, acessei seus
servigos, vivenciei sua cultura, celebrei suas festas, temi suas violéncias, consumi em
seus bares ou conversei com seus moradores.

As entrevistas focalizadas, também utilizadas para os objetivos IV e V,
foram realizadas com cinco membros da sociedade civil cachoeirana. A descricdo dos
entrevistados e o detalhamento das entrevistas serdo feitos no Capitulo 4, juntamente
com a apresentacao de seus resultados.

Por fim, o sexto objetivo (VI) € compreender como esses processos
contribuem ou ndo para a redugao de desigualdades socioespaciais de Cachoeira,
destacando os principais impasses e oportunidades para a promoc¢ao do direito a
cidade. As analises foram realizadas com base nos resultados apresentados
anteriormente, e consideraram as diferentes dimensdes que compdem o conceito de
direito a cidade.

Este documento foi organizado em quatro capitulos, além desta introdugéo
(Capitulo 1). O primeiro deles (Capitulo 2) aborda as questdes tedricas que relacionam
as desigualdades socioespaciais com o desenvolvimento capitalista das sociedades.
No mesmo capitulo, é apresentado o conceito de direito a cidade, formulacao utdpica
qgue visa a uma nova forma de desenvolvimento das cidades, por meio da gestéao
democratica e emancipatoria desses territorios. Complementarmente, s&o
apresentadas algumas formulagdes criticas sobre o planejamento urbano, com

enfoque no Brasil. Desta forma, o Capitulo 2 contempla o primeiro objetivo (1).



O Capitulo 3 refere-se as politicas urbanas de Cachoeira, iniciando-se com
a apresentacao da politica urbana nacional e de outras politicas, também de ambito
nacional, que incidem sobre o territorio cachoeirano, tais como as politicas de
preservagao do patriménio e algumas politicas voltadas aos povos tradicionais. No
ambito municipal, € dado enfoque no Plano Diretor, e sdo apresentadas outras leis
relacionadas ao desenvolvimento urbano, assim como os conselhos relacionados a
este tema. Este capitulo contempla o segundo objetivo (ll), e se restringe aos aspectos
institucionais formais, ndo abrangendo analises criticas ou consideragbes sobre a
efetividade das instancias abordadas, o que sera feito no capitulo seguinte.

Contemplando o terceiro objetivo (lll), o Capitulo 4 se inicia com uma
apresentacao historica sobre a formacao urbana de Cachoeira, abordando também
aspectos de sua formacao social e politica que influenciam nas atuais instancias
politico-decisérias. Na sequéncia, em atendimento ao quarto objetivo (IV), é
apresentada a configuragcao atual da sede municipal de Cachoeira, por meio de dados
do Censo 2010, de observagdes de campo, e de entrevistas, destacando as
diferencas e desigualdades entre centro e periferia. Posteriormente, e contemplando
o quinto objetivo (V), sdo descritas as instancias politico-decisérias sobre o territorio
urbano, por meio de entrevistas e de observagdes de campo.

O Capitulo 5 articula os aspectos tedricos e os institucionais com os
resultados apresentados anteriormente. Por meio destes, discorro sobre os impasses
e as potencialidades para a promocdo do direito a cidade em Cachoeira,
contemplando o sexto objetivo (VI). Por fim, fago breves consideragbes sobre o

processo desta pesquisa e seus possiveis desdobramentos.
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2. DESIGUALDADES SOCIOESPACIAS E POLITICAS URBANAS

Triste Bahia,

Oh, quao dessemelhante

A ti tocou-te a maquina mercante
Quem tua larga barra tem entrado

A mim vem me trocando e tem trocado

Tanto negdcio e tanto negociante

(...)

Triste Recbncavo
Oh, quao dessemelhante

(Triste Bahia, Caetano Veloso)

Neste capitulo irei abordar algumas discussdes tedricas e conceituais sobre
as desigualdades socioespaciais urbanas e sobre como as politicas urbanas podem
ser utilizadas para reforga-las ou mitiga-las.

Inicialmente sera abordada a relagao entre capitalismo, urbanizacido e
desigualdades, partindo de autores europeus e trazendo para a realidade brasileira,
com enfoque nas formas de marginalizagao resultantes deste modo de producao.

Na sequéncia, sera apresentado o conceito de direito a cidade, como
proposta de um urbanismo emancipatorio. Este conceito foi formulado pelo sociélogo
francés Henri Lefebvre e recentemente retomado pelo geodgrafo britanico David
Harvey. No Brasil, o conceito foi fortemente propagado entre urbanistas e
pesquisadores de cidades, e incorporado na Constituicido Federal brasileira, por meio
de sua politica urbana.

Por fim, sera tragada uma breve trajetéria sobre o conceito de planejamento
urbano no Brasil, chegando até o entendimento de que a politica urbana pode ser um
instrumento para mitigagdo das desigualdades socioespaciais resultantes do

processo capitalista de ocupagao do espaco urbano.
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21. Capitalismo, cidades e desigualdades socioespaciais

A partir do referencial tedrico utilizado’, observa-se que o processo massivo
de urbanizagdo tem sua origem diretamente associada ao processo de
industrializagdo. A principio, as cidades eram vistas apenas como expressao espacial
das forgas sociais, porém, com a expansao da urbanizacdo em todo o mundo, a
condigdo urbana passou também a ser entendida como fundamental e estratégica
para a acumulacao de capital. Consequentemente, as cidades tornaram-se arenas de
conflitos e de contradicdes inerentes ao sistema capitalista. Desde entdo, a questao
urbana passou a ser tema de estudos de cientistas sociais, gedgrafos, urbanistas,
entre outros pesquisadores.

Na década de 1960, o socidlogo francés Henri Lefebvre (2001 [1968])
buscou compreender as desigualdades socioespaciais a partir dos processos de
industrializacdo e de urbanizagcdo das cidades europeias. Para o autor, a
industrializagdo foi o motor das transformagbes na sociedade, induzindo a
concentracdo da populacédo, dos transportes e das trocas comerciais nas cidades.
Com isso, a cidade passou a ser a proje¢ao da sociedade sobre um local, ao mesmo
tempo em que ela incorporou, em sua matéria sensivel, as instituicbes e as ideologias
que faziam parte de seu conjunto social (Ibid., p. 66).

Ele observou que, inicialmente, a industrializagao produziu a urbanizagao
de modo negativo, ja que a sociedade urbana comegou sobre as ruinas da cidade
antiga e da sua vizinhanga agraria. Mas a relagao entre industrializagao e urbanizagao
foi se transformando e, ao longo dos anos, a cidade deixou de ser apenas o recipiente
passivo dos produtos e da producédo, tornando-se também o centro de decisdo para
0s meios da produgao e para os dispositivos de exploragédo do trabalho social (Ibid.,
p. 137).

Junto a urbanizagao surgiram os problemas inerentes ao urbano, ja que a
necessidade de absor¢ao das grandes massas, que chegavam nas cidades em busca
de empregos, resultou em expansdo do tecido urbano e em segregagdes
socioespaciais. Assim, ao mesmo tempo que o urbano intensificou a simultaneidade

e ampliou as capacidades de encontro, a dispersdo também foi aumentada,

7 Este modelo europeu de andlise dos processos de urbanizacio n3o é o Unico possivel, mas foi escolhido de
acordo com os objetivos e a metodologia propostos. Esse modelo ndo da conta da realidade da América Latina,
por isso, ao longo desta dissertagao, busquei paralelos e comparativos com as realidades brasileiras, em um
contexto de escravismo colonial.



12

explicitando a divisdo do trabalho e a segregagdo de grupos sociais, além das
separagdes materiais e espirituais (Ibid., p. 94).

Enquanto os centros antigos concentravam as atividades de comeércio,
servicos e turismo, os conjuntos habitacionais destinados aos operarios se
espraiavam pelo territério, sem diversidade ou vitalidade. Essa configuragéo de cidade
gerou uma “vida cotidiana bem decupada em fragmentos: trabalho, transporte, vida
privada, lazeres” (Ibid., p. 101). Ou seja, ao mesmo tempo que o processo de
urbanizagao absorvia a cidade, ele também aniquilava sua urbanidade.

Além disso, compondo a gama de problemas gerados pela urbanizagao, a
populagdo que permaneceu nas areas rurais perdeu algumas caracteristicas do que
poderia ser definido como vida camponesa, tais como o artesanato e o pequeno
comeércio local (Ibid., 118). Desta forma, ampliou-se a dicotomia entre campo e cidade,
e a ruralidade passou a ser entendida como o local desprovido de posses.

O autor observou, ainda, uma convergéncia entre o Estado e o mercado
nos processos de segregagao urbana, sendo que o Estado atuava por meio da
distribuicdo de infraestruturas basicas, enquanto o mercado assegurava a habitagéo
e a fungdo de habitar nas cidades operarias, assegurando também os lazeres e a
cultura® (Ibid., p. 98). Além disso, ele identificou uma crise das instituicdes na escala
da cidade, visto que as decisdes passaram para o controle do Estado nacional que,
por sua vez, atuava em fungcé&o de um contexto global (Ibid., p. 99).

Na década de 1970, o socibélogo espanhol Manuel Castells (1972) chamou
a atencgao para a importancia de lidarmos com a questdo urbana. O autor defendia a
necessidade de compreender o sistema urbano como uma estrutura determinada no
seio do modo capitalista, ou seja, para além de seu contexto geografico, incluindo,
também, o conteudo social do urbano (BRENNER, 2018, p. 111). Para ele, a
especificidade de uma unidade espacial se da em relagdo ao seu papel como locus
da reproducéao da forca de trabalho.

Na mesma década, David Harvey (1973), geografo britanico, chamou a
atencéao para o fato de que as cidades estavam fundadas na exploragao de muitos por
poucos, ja que o modelo de urbanismo baseado na espoliagéo era legado da histdria.

Segundo o autor, em publicagdo mais recente (HARVEY, 2012), a urbanizagéo

& Neste contexto, o autor se referia aos suburbios europeus. Estes apresentam caracteristicas socioeconémicas
e espaciais muito distintas das periferias brasileiras, conforme sera abordado adiante.
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sempre foi um fenbmeno de classe, ja que as cidades emergiram a partir das
concentragdes geograficas e sociais de produtos excedentes, e esses excedentes séo
extraidos de algum lugar e por alguém, enquanto o controle de seus desembolsos
decai sobre poucas maos.

Por isso, segundo o gedgrafo, carecemos de um urbanismo genuinamente
humanizado. Para tanto, € necessario compreender a natureza dos padroes
contemporaneos de reestruturacédo urbana, e entdo analisar suas implicagdes no ato
de agir, buscando formas alternativas e pos-capitalistas de urbanizagdo (BRENNER,
2018, p. 42).

Apesar de suas diferengas teoricas, metodoldgicas e politicas, Brenner
entende que esses trés autores tém em comum a preocupagao em “entender as
maneiras pelas quais as cidades sao operadas como lugares estratégicos para o
desenlace dos processos de mercantilizagao no capitalismo” (Ibid., p. 43). Para eles,

0 espaco urbano, sob o capitalismo,

€ constantemente moldado e remodelado por meio de um confronto
implacavel de forgcas sociais opostas orientadas, respectivamente,
pelas dimensdes do valor de troca (lucrativo) e do valor de uso (vida

cotidiana) das configuragdes socioespaciais. (Ibidem)

Ao final dos anos 1990, o socidlogo francés Pierre Bourdieu enfatizou a
importancia do espago fisico para as analises sociais. Em Efeitos de Lugar
(BOURDIEU, 2001 [1997]), ele demonstrou que os campos sociais se manifestam na
forma de oposicbes espaciais, resultando em espacgos fisicos que exprimem as
distancias sociais, de forma hierarquizada.

Assim, segundo este autor, a posse do capital se expressa no espaco
fisico, por meio da distribuicdo espacial de agentes, de bens e de servigcos. Essa
distribuicdo, por sua vez, resulta em valorizagdo (ou desvalorizagdo) de algumas
regides, pois a sobreposicédo de diferentes campos em um mesmo espacgo faz com
que determinados tipos de propriedades, bens e servicos se concentrem em
determinados espacos. Por outro lado, essa manifestagao no espaco fisico resulta em
uma certa inércia nas estruturas dos campos sociais, dificultando as possibilidades de
mudangas, pois a falta de capital prende a pessoa a um lugar.

Para o soci6logo, como o campo social também influencia nas estruturas
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mentais, € no espaco fisico que o poder se afirma e exerce a violéncia simbdlica.
Porém, essa violéncia se expressa de forma sutil, ja que as estruturas espaciais
acabam sendo naturalizadas pelo tempo.

Desta forma, os beneficios proporcionados pelo espaco sao resultado de
lutas dentro de diferentes campos, e possibilitam o que o autor chama de ganhos de
localizag&o. Ou seja, a posse de capital permite regular as distancias desejaveis entre
pessoas e coisas, inclusive o dominio dos meios de transporte e de comunicagéo. A
proximidade fisica dos bens socialmente mais raros favorece a acumulagao de capital
social, e faz com que os nao possuidores de capital sejam mantidos a distancia, seja
ela fisica ou simbdlica, e sdo “condenados a estar ao lado das pessoas ou dos bens
mais indesejaveis ou menos raros” (Ibid., p. 164).

No Brasil, a questao das desigualdades nas cidades é abordada desde a
década de 1970, mas ganhou énfase a partir da década de 1990 (CARVALHO e
ARANTES, 2021). Dentre os autores brasileiros de referéncia sobre o tema, destaco
o cientista politico Lucio Kowarick, o urbanista Flavio Villaga, e a urbanista Erminia
Maricato, que dao enfoque nas metrépoles brasileiras.

De acordo com Villaga (2017 [2000]), tanto para o exercicio do trabalho
como para a reproducdo da forca de trabalho, a localizacdo urbana é determinada
pela existéncia de uma rede de infraestrutura (vias, redes de agua, esgotos,
pavimentacgéo, energia etc.) e pelas possibilidades de transporte de produtos de um
ponto ao outro, de deslocamento de pessoas e de comunicacao, predominando a
necessidade de deslocamento humano.

Segundo o autor, os produtos especificos da produ¢do do espacgo intra-
urbano® pelo trabalho humano sdo suas localizagbes, e ndo os objetos urbanos em si
(tais como pragas, ruas, edificios). Portanto, s&do as localizagbes que explicam o
espaco intra-urbano, e estas referem-se as relagdes entre um determinado ponto do
territério urbano e os demais.

A tese de Villaca é a de que, para a maioria das metrépoles brasileiras, as
forgcas poderosas que agem sobre a estruturagdo do espago intra-urbano séo frutos
da luta de classes pela apropriagdo das vantagens e desvantagens do espaco

construido, e também da segregacédo espacial resultante deste processo. Desta

90 autor se refere aos espacos urbanos como intra-urbanos para diferenciar sua abordagem, focada em cidades,
daquela utilizada pelos estudos regionais e globais.
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forma, trata-se de uma disputa em torno de condi¢cées de consumo.

Kowarick (1979), por sua vez, analisou os aspectos politicos e sociais da
expansao urbana, a partir de uma abordagem marxista. O autor buscou observar a
atuacado social de segmentos populares para além das relagbes de trabalho
(BARREIRA, 2010) e observou que as cidades sao permeadas pelas condi¢gbes de
desigualdade, refletidas na auséncia ou na precariedade de moradias, de
equipamentos e de servigos publicos, em determinadas localidades.

No caso da cidade de S&o Paulo, nos anos 1970, a classe trabalhadora
passou a residir nas periferias da cidade, em casas desprovidas de infraestrutura, e
muitas vezes construida pelo proprietario, em loteamentos clandestinos. Para o autor,
isso seria uma forma de operagdo da reproducado da forca de trabalho, pois era a
maneira que os trabalhadores de menores rendimentos tinham para subsistir na
cidade.

O autor denominou este processo de espoliagdo urbana, que decorre da
exploracdo do trabalho e da pauperizagdo da classe trabalhadora, e resulta dos
movimentos contraditérios de acumulacao do capital. Ela €, portanto, o somatério de
extorsbes operando a partir da precariedade ou da inexisténcia de servicos de
consumo coletivo necessarios para a subsisténcia, o que amplia ainda mais os niveis
de dilapidag&o que se ddo no ambito das relagdes de trabalho (KOWARICK, 1979, p.
59).

Ainda para Kowarick, o processo de espoliacdo urbana seria, portanto, uma
forma de extorquir as camadas populares do acesso aos servicos de consumo
coletivo, tirando-lhes o que lhes seria de direito. Ele reforca que a cidadania supde o
exercicio de direitos econdmicos, politicos e civis, 0 que n&do pode ser exercido pela
populacdo que gasta horas no transporte, mora em péssimas condigbes de
habitabilidade, ndo tem possibilidade de lazer, recebe uma escolarizagao deficiente,
e deixa de ser atendida pelos servicos de saude.

De forma convergente, Maricato (2015) observa que, embora a existéncia
das cidades seja anterior ao capitalismo, este sistema modificou as formas urbanas,
ja que a concentragao da populagao nas cidades trouxe novas caracteristicas para a
sociedade, incluindo a concentracdo da pobreza. Portanto, o papel das cidades foi
sendo modificado de acordo com as diferentes fases do capitalismo (lbid., p. 17). Por
exemplo, durante a revolugao industrial, os efeitos de aglomeragéo nas cidades foram

indispensaveis para a acumulagao oriunda das atividades fabris. Posteriormente, as
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cidades globais'® passaram a constituir uma forga produtiva fundamental, pois
concentravam o capital financeiro e, assim, as cidades também participavam do
processo de dominagdo hegemonica (Ibid., p. 18).

Essas mudancgas no espaco urbano e na economia também impactaram na
qualidade de vida da populacdo. Por exemplo, nos paises centrais, durante o periodo
de bem-estar social, os trabalhadores conquistaram a producdo em massa de
moradias. Nesse sentido, os capitais especulativos tiveram que se subordinar aos
capitais produtivos (Ibid., p. 19). Porém, a partir dos anos 1970, por conta da
globalizagao neoliberal, e com o enfraquecimento dos sindicatos, as politicas urbanas
desses paises comecgaram a ser invisibilizadas.

Ja nos paises capitalistas periféricos, a politica urbana sempre foi
negligenciada, pois nem o Estado nem as empresas se preocuparam em realizar uma
politica habitacional para os operarios. Assim, no Brasil, esses trabalhadores tiveram
que construir seus proprios bairros, levando a constituicdo de favelas (Ibidem). Este
processo de autoconstrugdo da moradia ilegal ilustra o desenvolvimento desigual e
combinado', pois depende do rebaixamento do custo da forga de trabalho (Ibid., p.
26). Essa pratica pré-moderna de producdo urbana contribuiu para a acumulagéo
capitalista durante o periodo de industrializacao.

Depois da década de 1980, a globalizag&o neoliberal afastou a perspectiva
de crescimento brasileira e agravou ainda mais a condi¢ao das politicas urbanas. Nas
duas décadas que se seguiram, houve aumento do desemprego e retracdo dos
investimentos publicos em politicas sociais, incluindo as politicas urbanas estruturais,
como transporte, habitacdo e saneamento (lbid., p. 29).

Outra decorréncia da correlagao entre cidade e capitalismo, é que a cidade
também passou a ser mercadoria, portanto, o capital sempre tenta moldar o espaco
para atender as suas necessidades. Neste contexto, enquanto a classe trabalhadora
possui necessidades urbanas basicas, tais como moradia, saneamento e servigos
publicos, os capitais buscardo o lucro, os juros e as rendas provenientes do espaco
urbano. Em outras palavras, enquanto a forga de trabalho busca o valor de uso da

cidade, o mercado almejara seu valor de troca.

10 0 conceito de cidade global refere-se a uma cidade que atua como centro de comando dentro do sistema
econdmico global. O termo foi difundido pela socidloga holandesa Saskia Sassen, a partir de seu livro The Global
City, de 1991.

11 Conceito formulado por Léon Trotsky e revisitado por Francisco de Oliveira, em seu ensaio A economia
brasileira: critica a razdo dualista, publicado originalmente em Estudos Cebrap, 1972.
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A segregacao socioespacial €, portanto, um fendmeno caracterizado pela
“distribuicdo desigual dos diversos grupos sociais nos espagos das cidades, com
concentragdo de grupos em determinadas areas, e diferenciagdo dos espacgos”
(BORGES e CARVALHO, 2017, p. 121). A concentracdo dos despossuidos em
lugares homogéneos e segregados agrava ainda mais a despossessao, pois dificulta
0 acesso as oportunidades (CARVALHO e ARANTES, 2021, p. 49).

A partir dessas perspectivas, constatamos que ha uma forte relagao entre
o capitalismo e as desigualdades socioespaciais que configuram as cidades de
diferentes paises do mundo. No caso brasileiro, essas desigualdades sdo ainda mais
acirradas do que nas cidades europeias, seja pela insergao periférica do Brasil no
sistema capitalista global, pela falta de provisdo de infraestrutura e de servigos
publicos, ou pela pressdo do mercado para a valorizacdo dos espagos urbanos em
detrimento da qualidade de vida da populagéo.

Embora os autores apresentados se pautem, principalmente, nas grandes
cidades, os processos de segregacao espacial e de mercantilizagdo urbana podem
ser observados, também, nas pequenas e médias cidades, com devidas diferencas e
especificidades. Por conta da predominadncia das grandes cidades nos estudos
urbanos, a partir dos anos 2000, alguns pesquisadores passaram a apontar a
importancia de estudar outros tipos de cidades, como as cidades comuns
(ROBINSON, 2006), e cidades médias e pequenas (BROWN-SARACINO 2020;
OCEJO, KOSTA e MANN, 2020).

A gedgrafa britanica Jeniffer Robinson (apud VARGAS e VELAZQUEZ,
2005) destaca a importancia de analisar as cidades a partir de seus territorios, e n&o
apenas como fluxos, entendendo cada cidade como unica, como um lugar controverso
no qual se dao diferentes tipos de acido politica. Desta forma, ela ressalta a
importancia de incluir estudos sobre as cidades ordinarias, e ndo apenas sobre as
cidades globais, que foram enfatizadas nos anos 1990. Para ela, isso também seria
uma forma de deslocarmo-nos do norte global, e ampliarmos nossos padrdes sobre o
que pode ser entendido como urbanidade ou modernidade. Seria, portanto, uma forma
de enfrentar a configuragcéo neoliberal do espago, envolvendo experiéncias locais.

A socidloga Japonica Brown-Saracino (2020), por sua vez, chama a
atencdo para a importancia de reduzirmos as lacunas em nossos conhecimentos
sobre os lugares, seus processos e suas dindmicas, pesquisando outros tipos de

cidades, que nao apenas as de grande porte. Segundo ela, as cidades pequenas
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também s&o marcadas por forgas culturais, econémicas e sociais.

2.2. O direito a cidade

O conceito de direito a cidade foi formulado pelo filosofo marxista Henri
Lefebvre, na década de 1960. O autor se contrapds as visdes tecnicistas de urbanismo
que prevaleciam no periodo, chamando a atencao para o papel politico das cidades.
Nesse sentido, o autor considera o direito a vida urbana como uma condi¢céo
necessaria para a renovagado do humanismo e da democracia (LEFEBVRE, 2001
[1968], p. 8).

A partir das observacdes acerca da mercantilizacido das cidades, o autor
guestiona como poderiamos recuperar e intensificar as capacidades de integracdo e
de participagao da cidade, considerando que a vida urbana n&o pode ser subordinada
ao crescimento industrial. Envolto em um contexto em que surgiam demandas pelo
reconhecimento de diversos direitos, Lefebvre aproveitou para reivindicar o direito a
cidade, que nao se refere ao retorno as cidades tradicionais, mas ao direito a vida
urbana renovada.

Para a classe operaria, vitima da segregacgao e privada da vida urbana,
essa questao é tanto pratica quanto politica (Ibid., p. 104). Assim, cabe a ela tornar-
se agente dessa transformacéo, ja que sua presenga na cidade nega a estratégia de
classe dirigida a ela, portanto, suas lutas contemplam, também, os interesses dos
demais habitantes da cidade (Ibid., p. 118). O direito a cidade também inclui a

reivindicagéo da natureza'? e o desejo de aproveitar dela. Desta forma,

o direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito
a liberdade, a individualizagdo na socializacéo, ao habitat e ao habitar.
Direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriagdo (bem
distinto do direito a propriedade) estdo implicados no direito a cidade.
(Ibid., p. 134)

De acordo com Lefebvre, a sociedade tem necessidade de uma atividade
criadora, de informacao, de simbolismo, de atividades ludicas, o que nao pode ser

satisfeito por equipamentos comerciais e culturais. Assim, as necessidades urbanas

12 | efebvre critica o direito a natureza, que teria sido absorvido pela légica de mercado, tratando a natureza
como lazer segregado, como valor de troca.
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incluem lugares qualificados, lugares e tempos de encontro, onde prevalega o valor
de uso, e nao o valor de troca.

Segundo o autor, a reforma urbana'® carece da conjungdo de trés
elementos para que seja efetiva: a ciéncia da cidade, um programa politico, e a arte.
A ciéncia de cidade tem carater programatico, com projetos urbanisticos que
compreendam formas de espacgo e de tempos urbanos. O autor inclui, nessa ciéncia,
tanto a perspectiva urbanistica quanto a sociolégica. A primeira deve propor unidades
sociais localizadas, que reestabelecam uma unidade urbana dotada de ordem interna
e complexa, e a segunda deve visar ao conhecimento e a reconstituicdo das
capacidades integrativas do urbano, incluindo as condi¢gbes de participagédo pratica
(Ibid., p. 112).

Ja o programa politico deve partir da classe operaria — que, segundo ele, é
a Unica capaz de por fim a segregacgao dirigida a ela — e deve objetivar uma
metamorfose radical, além de atuar de forma dialética entre a ciéncia e a forga politica.
A arte, por sua vez, propde a sociedade a meditacdo sobre a vida, trazendo de volta
o sentido de obra a cidade, oferecendo possibilidades de tempo e de espagos nao
impostos.

Lefebvre chama a atencgao, ainda, para o fato de que a sociedade vigente
naquele momento era obcecada pela ideia de participagdo. No entanto, tratava-se de
uma ideologia de participagdo que apenas simulava a atividade social, para obter a
aprovagao das pessoas interessadas em um momento oportuno, sendo que, logo
depois, as pessoas voltavam para suas passividades. Segundo o autor, a forma de
participagéo real e ativa ja existe, e € a autogestao (Ibid., p. 104).

David Harvey, gedgrafo marxista, retomou esta pauta em um contexto
neoliberal. Em um artigo também intitulado Direito a cidade (HARVEY, 2012), ele
observou que a maioria dos conceitos de direitos humanos em voga ainda nao
desafiavam, fundamentalmente, as Iégicas de mercado hegemédnicas, nem mesmo os
modos de legalidade e de agado estatal, visto que os direitos de propriedade ainda se
sobrepunham aos demais (lbid., p. 23).

130 autor ressalta que, apesar do termo “reformista”, a reforma urbana é revolucionaria, assim como a reforma
agraria, pois coloca em questdo as estruturas e atua contra as coisas estabelecidas. A vida urbana como local da
troca e do encontro, e ndo do valor de troca, exige o dominio do mercado e da mercadoria, portanto se inscreve
nas perspectivas da revolucdo sob a hegemonia da classe operaria.
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Ja o conceito de direito a cidade € um direito comum, pois nao consiste
apenas no direito a liberdade individual para acessar recursos urbanos, mas o direito
de mudar a nés mesmos, mudando a cidade, a partir do exercicio de um poder
coletivo, para reformular os processos de urbanizagdo (lbidem). Portanto, para
sabermos qual tipo de cidade buscamos, devemos saber quais tipos de vinculos
sociais, de relagdes com a natureza e com as tecnologias, de modos de vida, e de
valores estéticos queremos (Ibidem).

A pés-modernidade incentiva nichos de mercado, o que da uma sensagao
de escolhas a experiéncia urbana contemporanea (tais como shopping centers e fast
foods), porém, sé acessiveis aos mais abastados (lbid., p. 31). Neste contexto, o
individualismo possessivo e a retirada politica das formas coletivas de acao tornam-
se o padrao de socializagdo, minando os ideais de identidade urbana, de cidadania e
de pertencimento.

Nos paises capitalistas periféricos, a globalizagdo significou uma nova
relacdo de dominagao e de exploragao, aprofundando e diversificando a desigualdade
social. Um dos instrumentos que agem em prol dessa dominagdo € o mimetismo
intelectual, em que sao valorizadas propostas externas, e sdo desprestigiadas as
solugdes locais, fazendo com que vivamos cercados de ideias fora do lugar'
(MARICATO, 2015, p. 76). No caso das cidades, a representagdo urbana feita pela
elite € considerada como o todo. Com isso, o diferente € visto como n&o cidade, e sua
populagcdo é enxergada como minoria. Essa populagdo é invisibilizada, ja que a
proximidade dos pobres leva a desvalorizagao imobiliaria (Ibid., p. 85).

Apesar desse cenario, Harvey identifica a existéncia de movimentos sociais
tentando sair do isolamento e tentando remodelar a cidade'®, de forma diferente
daquela colocada pelos empreendedores. Porém, estes movimentos ndo estdo
articulados, enquanto o sistema fiscal esta. Segundo o gedgrafo, os movimentos
deveriam se unir para demandar maior controle democratico sobre a produgcao e a
utilizagao do excedente.

Como o processo de desenvolvimento urbano é o maior canal do uso de

excedente, estabelecer a gestdo democratica desses investimentos € o que o autor

14 Expressdo formulada por Roberto Schwarz para representar um conjunto de valores, ideias, simbolos e formas
deslocados da base produtiva.

150 autor utiliza como exemplo o Movimento pela Reforma Urbana, brasileiro, que levou a criac3o do Estatuto
da Cidade, em 2001, conforme sera abordado no tépico seguinte.
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chama de direito a cidade. Além disso, é necessario submeter o Estado ao controle
democratico, para que sua parcela de excedente, aplicado no meio urbano, deixe de
ser aplicado para favorecer o capital corporativo e as classes superiores (lbid., p. 38).

Assim, para que as lutas sociais sejam unificadas, Harvey defende que elas
adotem o direito a cidade tanto como ideal politico quanto como lema de trabalho, ja
que este direito diz respeito a quem comanda a relacéo entre urbanizagao, producéo,
e destinagao do excedente (Ibid., p. 40). A democratizagdo desse direito € necessaria
para que os despossuidos possam retomar o controle do que lhes foi negado.
Segundo o gedgrafo, “Lefebvre estava certo em insistir que a revolugdo deve ser
urbana, no sentido amplo do termo, ou nada mais” (Ibidem).

A partir desses autores, conforme sintetizado por Prist e Bucci (2021), o
direito a cidade pode ser interpretado como um elo dinamico entre (I) a mobilizag&o
politica para a democratizacdo das relagdes sociais € do aparato institucional do
Estado, e (ll) a garantia de melhores condigbes materiais de existéncia no espacgo
urbano.

Segundo Fernando Haddad (2019, apud PRIST e BUCCI, 2021), as
definicbes do que pode ser considerado como direito a cidade n&o sao
predeterminadas. Estas devem ser produzidas a partir da deliberacao publica e das
exigéncias da sociedade, que serdo, entdo, absorvidas e interpretadas pelas
instituicdes juridicas. Assim, a dimens&o politica do direito a cidade carece de canais
participativos, institucionalizados ou nao (Ibid., p. 631). A efetivacéo do direito a cidade
pode ser, portanto, verificada quando ha renovacao das instituigcdes juridicas que
tratam do solo urbano.

No Brasil, o exercicio do direito a cidade pela populagao esta relacionado
a reivindicagao dos principios de fungdo social da propriedade e da cidade, e da
gestdo democratica do espago urbano (lbid., p. 646). Essas reivindicagbes sao
articuladas no interior da esfera publica a partir do embate de valores, das visdes de
mundo e dos projetos politicos.

Assim, o direito a cidade esta associado a construgcdo de uma esfera
publica democratica, ou seja, de espagos de discussao ativos, heterogéneos, que
sejam capazes de instaurar o conflito entre posicbes e valores compartilhados,
estabelecendo o dissenso como instrumento para a renovacgao constante das praticas
de reproducgao social (Ibidem). Por isso, os proximos capitulos irdo analisar a esfera

publica de Cachoeira, buscando compreender seus espacos de discussao e seus
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processos decisoérios sobre as politicas urbanas.

2.3. O papel das politicas urbanas para a redugao das desigualdades

O pesquisador Eduardo Marques define como politicas do urbano’®
aquelas que determinam a construgdo e o funcionamento das cidades (SHIMBO,
2019). Essas politicas lidam com a construgédo e com a produg¢ao do espaco, portanto,
precisam se ancorar no territorio. Desta forma, elas s&o construidas por instituicdes
locais, que devem organizar a negociagao entre seus diversos atores. Além disso, de
acordo com Marques, essas politicas se diferenciam das demais politicas publicas
pois envolvem capitais do urbano, isto &, seus conteudos impactam nas atividades
que lucram em fung¢ado da produgao do espaco urbano (lbidem).

As politicas urbanas sao frutos de processos de planejamento urbano, e se
enquadram em dois dos pilares apontados por Lefebvre como necessarios para a
construgdo do direito a cidade. Para tanto, o planejamento deve ter carater
programatico, incluindo tanto a formulacdo de espagos quanto condigbes de
participagdo pratica. Porém, o planejamento urbano ndo consiste apenas em uma
dimenséo técnica, mas inclui, também uma dimenséao politica (MOCCI e LEONELLLI,
2021). Por isso, o processo de formulagao de uma politica urbana apresenta diversos
impasses e desafios.

O planejamento urbano brasileiro oscilou entre perspectivas utopicas e
perspectiva racionalistas, como demonstrado no breve histérico feito por Ribeiro e
Cardoso (2003). No inicio do século XX, por conta do desenvolvimento capitalista no
Brasil, surgiu a necessidade de adequar as grandes cidades as demandas da
economia industrial. Naquele momento, os problemas urbanos eram confundidos com
problemas sociais, portanto, a estratégia era transformar os habitos e os valores da
parcela mais pobre da populagao, por meio de medidas higienistas.

Entre os anos 1920 e 1930, com referéncias em modelos europeus e norte-
americanos de urbanismo, passou-se a incorporar alguns conceitos de racionalidade

técnica. A partir deles, buscava-se eliminar as formas entendidas como arcaicas de

16 Eduardo Marques (2018) as chama de politicas do urbano, explicitando sua especificidade em relacdo as
demais politicas publicas que acontecem em territério urbano, mas que ndo estdo diretamente relacionadas a
producdo do espaco urbano. Entendo que esta definicdo seja a mesma que utilizo para tratar de politicas
urbanas. Optei por utilizar este ultimo termo, ao longo do presente trabalho, por ser o mais recorrente na
literatura sobre o tema, e por ser o mesmo termo utilizado na Constituicdo Federal para se referir a politica de
desenvolvimento urbano.
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ocupacado da cidade, ja que essas seriam incompativeis com as necessidades
geradas pela industrializagdo. Com isso, os municipios de médio e grande porte
passaram a burocratizar o planejamento, tirando parte de seu carater utopico.

Como resultado deste processo, os anos 1960 foram marcados pela
extrema racionalizacdo. Nesta época, o Governo Federal considerava que o0s
governos municipais nao estavam preparados para promover o desenvolvimento, ja
que estariam presos a praticas politicas populistas ou clientelistas. Ele promoveu,
entdo, a modernizagdo das administragcbées municipais, minando qualquer carater
politico restante no planejamento urbano.

No final dos anos 1970, com os movimentos de resisténcia ao regime
militar, as praticas e as instituicdes de planejamento ent&do vigentes passaram a ser
vistas como instrumentos de legitimagdo do regime autoritario. Assim, o modelo
tecnocratico passou a ser combatido pelos movimentos sociais. Em contrapartida,
eles defendiam que apenas as lutas sociais poderiam produzir politicas que,
efetivamente, atendessem as camadas populares.

Neste periodo surgiram as primeiras propostas de planejamento
participativo, entendendo que a consulta a populagcdo era uma forma de
contrabalancear o tecnocratismo. Foi neste contexto que comecgou a ser formulada
uma emenda popular para a Reforma Urbana, onde entidades passaram a exercer
uma pressao articulada sobre o processo de formulagdo da Constituicido de 1988.

De forma semelhante ao que foi observado por Lefebvre nas cidades
europeias, a escalada do discurso liberal levou a destruicdo de varias instituicoes e
politicas de cunho redistributivo e social no Brasil (Ibidem). Com isso, entre as
décadas de 1980 e 2000, houve piora das condi¢des sociais, ambientais e de vida nas
cidades (MARICATO, 2014).

Assim, no inicio dos anos 2000, o ambiente do planejamento urbano era
marcado por forte polarizagdo, tendo, de um lado, a tradigdo tecnocratica, ja
estabelecida como principal referéncia e, do outro, os criticos as limitagdes dessa
forma de planejamento. Nesse contexto € que foi formulado o Estatuto da Cidade, cujo
conteudo sera apresentado no capitulo seguinte.

O Estatuto da Cidade fez com que os municipios brasileiros elaborassem
seus planos diretores. Este instrumento de planejamento deveria ser um compromisso
do poder publico municipal em assegurar um nivel de bem-estar coletivo. Porém, eles

nao foram capazes de lidar com todas as desigualdades sociais instauradas, o que
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deu margem para a descrenga sobre sua efetividade. Além disso, ha muitos impasses
para a implementagao destes planos, ampliando a gama de questionamentos acerca
do planejamento urbano.

Um desses impasses se da porque o espago urbano é um campo de
disputas de interesses. Dentre os agentes que disputam nessa arena, Ribeiro e
Cardoso (2003) destacam os proprietarios de imoveis, os incorporadores, as
concessionarias de servicos, e as camadas sociais médias e altas, que buscam
“reproduzir e ampliar sua distancia social em relagdo as camadas populares” (Ibidem,
p. 109). As classes populares, por sua vez, participam da arena em uma situagéo de
extrema desigualdade, lutando por sua sobrevivéncia no espago urbano.

Como a valorizagdo de determinado pedaco de terra depende de sua
localizagéo e de investimentos no seu entorno, a legislagao e os planos urbanisticos
sao fundamentais para favorecer ou nado esta valorizagdo. Também cabe ao
planejamento garantir que a populagao tenha acesso a estas melhorias. Por isso, é
comum a atuagao do setor imobiliario para pressionar os governos locais a planejarem
conforme seus interesses.

Desta forma, os governos das cidades do capitalismo periférico acabam
orientando seus investimentos urbanos em fungdo: dos interesses do mercado
imobiliario, focado na valorizacédo; do marketing urbano, buscando a visibilidade; e da
relagdo clientelista, respondendo a interesses eleitorais (MARICATO, 2015, p. 81).
Com isso, as areas ambientalmente frageis, que carecem de legislagao mais restritiva,
nao interessam ao mercado legal, portanto sobram para a moradia de grande parte
da populacdo, excluida deste mercado. A expulsdo da populagdo pobre para a
periferia causa sérias consequéncias sociais e ambientais. Além disso, as ocupagdes
ilegais, relegadas pelo Estado, ddo espacgo para regras locais, ditadas pelos chefes
locais (lbid., p. 86).

Outro impasse € que as diferencas entre cada situagdo municipal impedem
o estabelecimento de uma norma geral. Ao mesmo tempo, a definigdo dos parametros
por cada um dos municipios abre margem para manobras, que podem também
inviabilizar os instrumentos de planejamento (CARDOSO, 2003). Quanto a isso,
Maricato (2014) alega que o aparato regulatério exagerado convive com radical
flexibilidade, criando uma grande distancia entre o arcabouco juridico e a realidade
social, o que acaba reforgando, ainda mais, as desigualdades.

Por outro lado, o quadro de desigualdades, agravado pelo neoliberalismo,
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ressalta a necessidade de uma politica que garanta o compromisso com o bem-estar
coletivo. A fim de promover a melhoria das condigdes urbanas de vida, Ribeiro e
Cardoso (2003) defendem que o planejamento deve incorporar a visdo politica da
questado urbana. Para tanto, € necessario compreender os processos de producao e
de reprodugéao das desigualdades sociais no territorio urbano.

Desta forma, o planejamento politizado, segundo os autores, deve entender
a cidade como palco e como objeto de conflitos. Esses conflitos ndo devem ser
eliminados, mas colocados em evidéncia, por meio do reconhecimento mutuo das
forgas sociais. Neste modo de planejamento, além da adesdo aos compromissos
coletivos, deve ser garantido o direito de que todos possam jogar. Além disso, deve
haver diversidade de objetivos e de pesos de cada participante.

E importante, portanto, que os planos diretores sejam tidos como
ferramentas de gestéo politica da cidade, e que busquem a constru¢gao de um pacto
territorial para assegurar a redugdo das desigualdades sociais, através da
democratizagdo do acesso ao uso da cidade (RIBEIRO, 2003).

E também necessario construir a consciéncia da cidade real com as
demandas populares, buscando a diminui¢ao da distancia entre planejamento urbano
e gestdo. Além disso, o planejamento deve ter abordagem holistica e abordar a
desconstrucao das representagcdes dominantes sobre a cidade, visando a construgao
de um modelo mais democratico (MARICATO, 2014).

Maricato (Ibidem) ressalta, ainda, que o papel do Estado é fundamental
para garantir a equalizagdo de oportunidades para a transformacgao das cidades em
diregao a utopia. Porém, devido a grande diversidade de atores e interesses na cena
urbana, é necessario que alguns aspectos sejam flexibilizados. E necessario,
portanto, que haja maior relagao entre o conhecimento tedrico e a realidade empirica,
de forma a possibilitar a definicao de técnicas, programas e instrumentos que possam
constituir uma agao de resisténcia a exclusao (lbidem).

Para Robinson (VARGAS e VELAZQUEZ, 2006), uma perspectiva
contemporanea de desenvolvimento urbano significa pensar a cidade a partir de
diversas experiéncias, pensar a totalidade da cidade em uma abordagem ampla.
Segundo ela, devemos balancear o desenvolvimento para o futuro com as
necessidades dos mais pobres e com a sustentabilidade, ao invés de privilegiar um
setor particular, vinculado ao mercado global.

A autora argumenta, ainda, que, para trabalharmos com cidades em um
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contexto de pobreza, é necessario dar margem para a informalidade e para a falta de
recursos, que também sdo aspectos da modernidade. E importante, portanto,
compreendermos como as pessoas usam o espaco fisico, os reconstroem, de uma
forma que faga sentido as suas necessidades e aos seus contextos.

A partir dos argumentos expostos, vemos a importancia de analisar os
processos das politicas urbanas em pequenos municipios, o que sera feito para
Cachoeira, no capitulo seguinte. Vemos também a necessidade de considerar os
interesses e conflitos referentes ao desenvolvimento urbano. Estes serdo expostos ao

longo do Capitulo 4.
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3. AS POLITICAS URBANAS DE CACHOEIRA

Gracas a Deus que as coisa melhorou
As festa de Cachoeira

Todas ela levantou

Foi chegado o patriménio

Consertado o bangal6

Me traga de volta o trem

Me traga de volta o vapor

(Gragas a Deus que as coisa melhorou,
Samba de Roda da Suerdick'’)

O objetivo deste capitulo é situar a politica urbana de Cachoeira, no que
diz respeito a seus aspectos normativos, buscando compreender quais sao as
principais exigéncias e limitacbes referentes a ocupacdo humana do territério
municipal.

Inicialmente sera apresentado o conteudo da politica urbana no Brasil, a
partir da Constituicio Federal e do Estatuto da Cidade. Posteriormente serao
apresentadas as politicas de salvaguarda do patriménio material e as politicas
voltadas aos territérios de povos tradicionais, que também sdo de ambito federal, mas
sao determinantes para o desenvolvimento do territério municipal. Na sequéncia,
serao abordadas as principais leis municipais que impactam na ocupac¢ao urbana de
Cachoeira. Nesta ocasiédo, sera dado enfoque no Plano Diretor vigente, principal
elemento da politica urbana, e em como ele dialoga (ou ndo) com as demais

normativas apresentadas.

3.1. A politica urbana brasileira

O periodo de quinze anos, a partir de 2001, foi de suma importancia para o
desenvolvimento urbano brasileiro, devido ao arranjo institucional que promoveu uma
mudanca de paradigma em relagdo a gestao das cidades. Luiz César Ribeiro (2003)

atribui essa conquista ao movimento pela reforma urbana, iniciado na década de 1960

7 Letra e musica publicadas no Dossié IPHAN 4 — Samba de roda do Recdncavo, 2006, disponivel em
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Samba Roda Reconcavo Baiano.pdf, acesso em 06 jun.
2023.
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e reforcado nos anos 1980, por meio de sua participacdo no processo constituinte,
conforme mostrado no capitulo anterior.

Assim, as mudancas formais tiveram inicio com a Constituicdo Cidada, que
trouxe maior autonomia para os municipios, tratando-os de forma equanime em
relagdo aos outros entes federativos, e instituiu a politica urbana, visando ao
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e ao bem-estar de seus habitantes.

Desta forma, desde 1988 a gestédo das cidades brasileiras € compartilhada
entre Unido, estados e municipios, conforme competéncias atribuidas pela
Constituicao Federal. No que diz respeito ao espaco fisico, a Unido possui algumas
atribuicbes privativas'® e outras néo privativas, tais como: elaborar e executar planos
nacionais e regionais de ordenac&o do territorio; promover a defesa permanente
contra calamidades publicas, especialmente as secas e as inundacdes; e instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, incluindo habitagcdo, saneamento basico e
transportes urbanos, sendo de competéncia comum entre os entes formular
programas e politicas para estes temas.

Compete a Unido e aos estados, de forma concorrente, legislar sobre
direito urbanistico, sobre a defesa do solo e dos recursos naturais, sobre a protecao
ao patriménio histoérico, cultural, artistico e paisagistico, dentre outros temas.

Aos municipios compete legislar sobre assuntos de interesse local;
suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber; instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia; criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislagao estadual; organizar e prestar os servigos de interesse local, incluindo o de
transporte coletivo, que tem carater essencial; promover adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéao
do solo urbano; e promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local,
observadas a legislagdo e a agao fiscalizadora federal e estadual. A administragcéo
municipal deve ser estabelecida por meio de Lei Organica propria, em atendimento a
estas e outras especificagcdes da CF.

A Constituicdo também traz um capitulo sobre a politica urbana, ou politica
de desenvolvimento urbano, que deve ser executada pelo poder publico municipal,

conforme diretrizes gerais fixadas em lei prépria. A politica urbana direciona o

18 As atribuicdes privativas da Unido incluem a regulamentacdo sobre dguas, energia, telecomunicacdes, regime
de portos, transito e transporte, populagdes indigenas, entre outras.
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ordenamento dos territérios urbanos do pais, buscando maior equidade dos beneficios
da urbanizagao e a mitigagéo de seus danos ao meio ambiente. Para a implementagao
desta politica no ambito municipal sdo previstos diversos instrumentos, incluindo
planos diretores, planos setoriais — dentre os quais, podemos destacar os de
habitacdo, de transporte, e de saneamento —, e processos participativos.

Por meio desta politica, o plano diretor é considerado instrumento basico
de desenvolvimento e de expansao urbana, e deve ser aprovado pela Camara
Municipal. O plano diretor € obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes
e deve apresentar as exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade, as quais a
propriedade urbana deve atender para cumprir sua fungado social. S&o previstas,
também, condigdes para as propriedades urbanas nio edificadas e para a usucapiao.

Para regulamentar a politica urbana, foi sancionado o Estatuto da Cidade
(EC), em 2001. Esta lei estabelece normas que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranga, do bem-estar dos cidadaos e do equilibrio
ambiental, e possui diretrizes que visam ao desenvolvimento sustentavel e compativel
com as especificidades do territorio. Retomando os objetivos expostos pela
constituicdo, o EC apresenta dezenove diretrizes gerais, dentre as quais, destaco,

para os fins desta pesquisa:

Justa distribuicao dos beneficios e dnus decorrentes do processo de

urbanizacgao;

e Garantia do direito a cidades sustentaveis, que deve ser entendido
como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho
e ao lazer, tanto para as presentes geragdes, quanto para as futuras;

o Gestao democratica da cidade, por meio da participagao da populagao
e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulagdo, na execugdo e no acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

e Oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e as necessidades da populagao e
as caracteristicas locais;

e Ordenacado e controle do uso do solo, de forma a evitar a utilizagao

inadequada dos imoveis, a proximidade de usos incompativeis, a
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ocupacgao excessiva ou inadequada em relagao a infraestrutura urbana,
a subutilizacado ou nao utilizacdo dos imoéveis, a deterioracao das areas
urbanizadas, a poluicdo e a degradagdo ambiental, e a exposigédo da
populagao a riscos de desastres;

e Integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do municipio e do
territorio sob sua area de influéncia;

e Regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por
populagado de baixa renda.

Para além do plano diretor, de acordo com o EC, sdo instrumentos
municipais da politica urbana: o zoneamento ambiental e a disciplina do parcelamento
do uso e da ocupacéao do solo, que podem ser incluidos no plano diretor ou previstos
em leis proprias; o orgamento municipal, incluindo o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), elaborados de
forma participativa; planos, programas e projetos setoriais; planos de desenvolvimento
econdmico e social; institutos tributarios e financeiros, como o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e outros; além de institutos politicos e
juridicos.

O EC apresenta, ainda, diversas condigcdes e diretrizes para a elaboragao
do plano diretor, para a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos e para a ampliagao
dos perimetros urbanos. Em relagéo a gestdo democratica da cidade, o Estatuto exige
que sejam previstos 6rgaos colegiados de politica urbana e conferéncias sobre
assuntos de interesse urbano nas trés esferas federais, além de debates, audiéncias
e consultas publicas.

Complementarmente ao Estatuto da Cidade, em 2003 foi criado o Ministério
das Cidades (MCidades), 6rgao executivo federal, responsavel pela coordenacao de
politicas urbanas municipais. No ano seguinte foi criado o Conselho das Cidades
(ConCidades), 6rgao responsavel pela formulagcéo e pela implementagao da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano. Por meio do mesmo decreto que criou o
ConCidades, foi prevista a realizacdo da Conferéncia Nacional das Cidades, que
deveria ocorrer a cada trés anos.

O ConCidades deveria contar com representantes das trés esferas

governamentais e de seguimentos da sociedade civil, eleitos por meio das
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Conferéncias Nacionais, estas precedidas de conferéncias municipais, estaduais e
regionais. Segundo o Férum Nacional pela Reforma Urbana (FNRU), este conselho
funcionou efetivamente por doze anos, e contribuiu diretamente para a formulacdo do
Sistema Nacional de Habitag&do de Interesse Social (SNHIS) e do Fundo Nacional de
Habitagao de Interesse Social (FNHIS).

Constituido esse cenario, foram formuladas outras politicas setoriais
relacionadas ao desenvolvimento territorial, como a politica de saneamento, de
habitacdo e de mobilidade urbana. Até mesmo a Constituicido Federal passou por
alteracdes, incluindo a moradia e o transporte como direitos sociais, por meio de
emendas constitucionais, nos anos 2000 e 2015, respectivamente.

Apesar desta configuragcdo institucional favoravel a implementagdo de
mudangas no desenvolvimento urbano municipal, Erminia Maricato' (2014) observou
que nao foi possivel reverter o quadro de tragédia social e ambiental no qual o
mercado fundiario e imobiliario colocou as cidades brasileiras, e que resultou em um
crescimento desigual e predatorio.

A urbanista observou que, apesar das investidas do Governo Federal a
partir dos anos 2000, depois de quase quinze anos, nenhuma instancia de governo
tinha mencionado a Reforma Urbana, nem mesmo em discurso. Isso porque, segundo
a autora, a questao urbana e a fundiaria sdo de competéncia municipal, mas houve
um retrocesso dos poderes locais, fazendo com que a questdo da terra urbana
desaparecesse dos programas de justica social. Para ela, parte do enfraquecimento
das forgcas sociais que lutavam pela reforma urbana se deu por conta da
institucionalizacdo de alguns de seus participantes (Id., 2014, p. 41).

A politica urbana se tornou, entdo, uma soma de obras descomprometidas
com o processo de planejamento, que prioriza os interesses do mercado imobiliario e
de empreiteiras, resultando em grandes obras viarias. Este cenario gera “planos sem
obras e obras sem planos” (Ibidem, p. 40). Assim, segundo a urbanista, mesmo que
sejam feitos planos urbanisticos, o crescimento das cidades ainda se da por
interesses tradicionais da politica local, sendo o quadro macroeconémico quem
determina a producdo e a apropriacdo do ambiente construido, o que continua a

refletir, reafirmar e reproduzir as desigualdades (Id., 2002).

19 A urbanista Erminia Maricato formulou a proposta de criacdo do Ministério das Cidades e foi Ministra-adjunta
deste 6rgdo entre 2003 e 2005.



32

Além disso, a politica urbana brasileira comecou a ser desmontada pelo
Governo Federal em 2016, com as mudancas iniciadas pelo Presidente interino Michel
Temer (2016-2018), e continuadas por Jair Bolsonaro (2019-2022). O Decreto
Presidencial n° 9.076/2017 adiou em dois anos a 62 Conferéncia Nacional das
Cidades, ampliou seu intervalo para quatro anos, e transferiu a competéncia de
eleicdo do ConCidades (que era feito pelo proprio conselho) para a o Ministério das
Cidades. No mesmo ano, houve uma revogagao de um trecho da Lei Federal n°
11.977/2009, referente a regularizagao fundiaria de assentamentos urbanos informais
ocupados por populagédo de baixa renda (FONTES, 2022).

Em 2017 também foi criada a Lei da Grilagem?’, conforme chamada por
movimentos sociais. Esta lei flexibiliza a venda de terras publicas, ndo s6 urbanas,
mas também rurais e ambientais. Ela altera o conceito de regularizagdo fundiaria,
abordando-o apenas como uma questdo de titulacdo, e desobrigando que seus
projetos sejam acompanhados de planejamento territorial e de licenciamento
urbanistico e ambiental. Além disso, a Lei da Grilagem criou duas modalidades de
regularizagao fundiaria, uma de interesse social, voltada a populag¢ao de baixa renda,
denominada Reurb-S, e outra de interesse especifico, denominada Reurb-E, ndo
destinada a populagéo de baixa renda. Segundo Alfonsin et al (2020), os requisitos
solicitados ao Reurb-S sdo inumeros, enquanto o Reurb-E, que atinge setores de
meédia e alta renda, estdo dispensados desses requisitos, demonstrando a inequidade
de tratamento que vem sendo dado as diferentes demandas sociais.

O desmonte das politicas urbanas foi agravado a partir de 2019, quando
foram propostas novas altera¢des ao regime de propriedade imobiliaria. A isso, soma-
se a extingcdo do Ministério das Cidades?!, de outros ministérios, e de o6rgaos
colegiados do Governo Federal, incluindo o ConCidades. Também foi extinto o
subsidio para Faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), referente a
camada de menor renda, com a substituicao do programa pelo Casa Verde e Amarela
(CVA). O MCidades foi recriado em janeiro de 202322, quando Lula da Silva assumiu

seu terceiro mandato como Presidente da Republica.

20 | ej Federal n? 13.465/2017.
21 por meio da Medida Proviséria n2 870 de 12 de janeiro de 2019, depois convertida na Lei Federal n?
13.844/2019, o Ministério das Cidades e o Ministério da Integracdo Nacional foram transformados no Ministério
do Desenvolvimento Regional.
22 Criado pela Medida Proviséria n? 1.154/2023, juntamente com os outros ministérios, anteriormente extintos.
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3.2. Politicas para territérios de povos e comunidades tradicionais

Os direitos das comunidades quilombolas s&o reconhecidos formalmente
desde a Constituicdo de 1988, mesmo ano em que foi criada a Fundagao Cultural
Palmares (FCP), 6rgao federal voltado “a promogao e a preservagao da influéncia
negra na sociedade brasileira” (SEPPIR, 2013, p. 17).

As agdes voltadas a estas comunidades tornaram-se mais efetivas a partir
de 2003, quando algumas politicas federais foram elaboradas em atendimento as
demandas do Movimento Negro. Neste ano foi criada a Secretaria Especial de
Politicas de Promogéo da Igualdade Racial (SEPPIR)?3, e também promulgada a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagédo (LDB)?, que dispde sobre obrigatoriedade do
ensino da histéria e cultura afro-brasileira no ensino publico e privado, e inclui o Dia
da Consciéncia Negra no calendario escolar.

Em 20 de novembro deste mesmo ano foram regulamentados, pelo Decreto
Federal n° 4.887/2003, os procedimentos para identificacdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos. Trata-se de um processo transversal entre diversos
ministérios e orgaos federais, sendo que compete ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA)® a identificagdo, o reconhecimento, a
delimitagdo, a demarcacgao e a titulacido das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos.

O municipio de Cachoeira, atualmente, possui onze comunidades
quilombolas certificadas, conforme informagdes da Fundagdo Palmares?®. Dentre
estas certificacdes, nove tiveram suas portarias publicadas entre 2004 e 2007, uma
em 2013 e outra em 2019, demonstrando a efetividade do decreto.

Em 2007 foi instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT)?’. Neste caso, os povos e as

comunidades tradicionais referem-se aos grupos culturalmente diferenciados e que se

23 A SEPPIR foi criada como érgdo assessor da Presidéncia da Republica, tendo atribuicdes de ministério. Em 2010
foi transformada em Ministério, extinto em 2015, tendo suas atribui¢cGes migradas para o Ministério dos Direitos
Humanos e Cidadania. Informacdes disponiveis em <https://www.geledes.org.br/politicas-de-igualdade-racial-
refazendo-o-feito-e-o-desfeito/>, acesso em 21 ago. 2022.

24 Lei Federal n? 10.639/2003.

25 Orgdo ligado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

% |Informacdes obtidas em < https://www.palmares.gov.br/sites/mapa/crgs-estados/crgs-ba-20012022.pdf>,
acesso em 05 jul. 2022.

27 Decreto Federal n? 6.040/2007.
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reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagao social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicdo para sua reprodugao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradigdo. Ja os ferritorios tradicionais séo
definidos como os espagos necessarios a reproducgao cultural, social e econdmica dos
povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporaria. Com isso, os terreiros de religibes de matriz africana passaram a ser
entendidos como territorios tradicionais.

Em 2013 foi langado o | Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana, pela SEPPIR,
contemplando agbes para o periodo entre 2013 e 2015. Este teve como objetivo a
salvaguarda da tradi¢ao africana preservada no Brasil, e contemplava um conjunto de
politicas publicas para garantir direitos, protecdo do patriménio cultural e
enfrentamento da extrema pobreza.

Dentre essas acgdes, destaco aquelas voltadas as casas tradicionais de
matriz africana, incluindo mapeamento, tombamento, auxilio com equipamentos de
cozinha e regularizacao fundiaria. Apés o langcamento do PNPCT, oito terreiros de
Cachoeira foram registrados como bens de valor cultura pelo Instituto do Patriménio
Artistico e Cultural da Bahia (IPAC), por meio decretos estaduais, em 201428, mesmo
ano em que um desses terreiros, conhecido como Roga do Ventura, foi tombado pelo
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)?® 30,

No ambito da prefeitura de Cachoeira também foram tomadas providéncias
formais para o reconhecimento e a preservacao da cultura de matriz africana. A Lei
Municipal n® 961/2012 dispde sobre a preservacédo do patriménio histérico e cultural
de origem africana e afro-brasileira. Este patrimdnio compreende toda manifestagéo,
producao ou obra, de natureza material ou imaterial, incluindo formas de expresséao e

celebragéo; modos de criar, fazer e viver; obras, projetos, documentos, monumentos,

2 0 Governo do Estado da Bahia j& reconhecia terreiros como bens culturais desde 2003%8, em diferentes
municipios. Em Cachoeira, o terreiro Viva Deus — Egbe Eran Ope Oluwa foi declarado como utilidade publica em
2004. O mesmo foi reconhecido como patrimonio estadual em 2014, junto com os outros sete.

2 O terreiro Zogbodo Male Bogun Seja Ubde, conhecido como Roca do Ventura, j& havia sito tombado
provisoriamente em 2011, e teve seu tombamento consolidado em 2014. Informagbes obtidas em
<http://iphanba.blogspot.com/2014/12/aprovado-tombamento-de-terreiro-roca-do.html>, acesso em 28 jul.
2022.

30 Em uma visita a este terreiro, que fica em uma darea rural de Cachoeira, perguntei a um de seus membros se o
tombamento tinha sido importante para eles. Ele afirmou que sim, pois antes eles sofriam ameacgas de ocupagao
ou tentativas de compra, mas agora estdo amparados.
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edificagcdes e demais espacos destinados as manifestagdes artisticas e culturais;
conjuntos urbanos e sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos e dos antigos terreiros de cultos afro-brasileiros.

De acordo com a referida lei, a preservagao deste patriménio pode se dar
na forma de tombamentos de bens mdveis e imdveis, inventarios, recuperacdo de
documentos, conservacao de areas de interesse historico, cientifico e cultural, entre
outras. Além disso, qualquer cidad&o é passivel de provocar os 6rgaos publicos com
a finalidade de preservar, tombar ou registar o patriménio histérico e cultural de origem
africana e afro-brasileira. Nao fica claro, no entanto, quais as entidades responsaveis
por estas acoes, visto que ndo ha 6rgao de preservagdo no ambito municipal, nem
mengao aos orgaos estaduais e federais ao longo da lei.

Por meio das pesquisas realizadas, com dados do INCRA e de outras
fontes, ndo foram identificados processos de demarcacgédo de terras indigenas no
territério de Cachoeira. Apesar da importancia da populacao indigena para a histéria
de Cachoeira, esta corresponde a apenas 0,40% da populagido cachoeirana®’,
segundo dados do Censo 2010.

3.3. Politicas de salvaguarda do patriménio

Cachoeira é turisticamente conhecida a partir de seu centro historico, cujas
edificagdes remetem ao periodo colonial. Porém, apos o declinio econbmico da
cidade, no século XX, suas construgcdes passaram a se deteriorar, o que atraiu a
atencao do Governo Federal para a protegao legal do patriménio.

Muitos bens foram tombados, individualmente, entre os anos de 1938 e
194332, Ja o conjunto arquiteténico e paisagistico foi tombado pelo IPHAN, por meio
do Decreto n° 68.054/1971. A area tombada corresponde a toda a area urbana33,

contemplando cerca de 970 edificagdes, 1.200 domicilios e populacdo de cerca de

31 Arrisco inferir que a baixa representatividade desta populacdo no Censo se dd porque a pesquisa permite
apenas a classificagdo de uma cor por pessoa, mas grande parte da populagdo indigena de Cachoeira é
miscigenada com negros, e acaba se declarando como preta ou parda.

32 A relacdo dos elementos tombados pode ser consultada em http://patrimonio.ipac.ba.gov.br/municipio/
cachoeira/, acesso em 30 mai. 2023.

330 decreto refere-se a drea urbana, que sediou a antiga Vila de Nossa Senhora do Rosério, e os lugares histéricos
a ela adjacentes. No entanto, o decreto ndo apresenta mapa ou delimitacdo formal do perimetro, deixando-o
pouco preciso. Pedro Erivaldo, um de meus entrevistados, disse que atualmente considera como drea tombada
a area de atuacdo do Programa Monumenta (Figura 1). Ele complementa que essa area ja foi mais ampla,
abrangendo toda a atual 4rea urbana, incluindo outros distritos.
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6.000 pessoas (PROGRAMA MONUMENTA, 2005, p. 225). As edificagbes datam,
sobretudo, dos séculos XVIII e XIX, e algumas do século XVII, consistindo, de acordo
com o Portal IPHAN (2008), no segundo maior conjunto histérico preservado do Brasil,
depois de Ouro Preto.

O municipio também é representativo em relagdo ao patriménio cultural
imaterial, sendo que o Samba de Roda no Recbncavo Baiano foi registrado pelo
IPHAN em 2004, e posteriormente inscrito na lista das Obras-Primas do Patriménio
Oral e Imaterial da Humanidade da Unesco. O IPHAN chama a atenc¢éo para a imensa
rigueza e a diversidade da cultura popular no municipio, o que se da, principalmente,
devido a presengca de populagdo afrodescendente (PORTAL IPHAN, 2008). A
exemplo disso, o 6rgdo menciona a festa de Irmandade da Boa Morte como um dos
pontos mais significativos do sincretismo religioso.

O Programa de Preservacgao do Patrimdnio Histérico Urbano - Monumenta,
foi coordenado pelo IPHAN em convénio com o Ministério da Cultura (MinC), e
financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Sua atuagdo no
Brasil teve inicio em 1999 e foi concluido em 2012, contemplando cerca de 300 ag¢des,
distribuidas entre 26 cidades brasileiras.

Os municipios contemplados pelo programa seriam apenas Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Recife, Salvador, Ouro Preto e Olinda, mas optou-se por incluir outros
municipios do interior do pais, ampliando a diversidade regional. A selegdo dos 26
nucleos histoéricos contou com diversos estudos, ranqueamentos e analises de
viabilidade. Cachoeira foi selecionada como um dos nucleos nordestinos ligados a
producao de agucar, algodao e fumo, juntamente com Laranjeiras e S&o Cristévao, no
Sergipe, e Alcantara, no Maranhao.

Além da restauracdo dos edificios e dos sitios urbanos protegidos, o
programa buscava qualificar os espagos publicos e gerar impactos econémicos,
urbanos, sociais e culturais, incorporando o patriménio a vida urbana, de forma a
garantir a sustentabilidade do processo de preservacédo (BONDUKI, 2010) e a gerar
recursos para sua manutencdo. Para tanto, foram considerados o peso que as
atividades turisticas deveriam exercer sem excluir as populacdes tradicionais, o valor
cultural, a articulagdo com politicas urbanas e sociais, e o papel do Estado e do
mercado na protegao do patriménio (Ibid., p. 10).

Segundo o coordenador nacional do Monumenta, Luiz Fernando de

Almeida, o programa partiu do pressuposto de desenvolvimento local e de
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sustentabilidade ambiental e social, estabelecendo instrumentos tanto para o
financiamento de imoéveis privados quanto para a dinamizagdo de atividades
econdmicas e intervengdes urbanas (ALMEIDA, 2010). Porém, o arquiteto Nabil
Bonduki aponta que este processo nao foi linear e homogéneo, devido a uma explicita

polarizagédo conceitual sobre a nog¢ao de sustentabilidade. Segundo ele,

essa nogao oscila entre uma visdo neoliberal, voltada para atividades
econdmicas fomentadas pelo mercado, com énfase no turismo e na
espetaculosidade do patriménio, e uma visdo mais associada as
praticas e aos usos cotidianos dos moradores e usuarios dos nucleos
historicos — perspectiva em que o papel do Estado e da sociedade
organizada € mais importante que o do mercado. (BONDUKI, 2010, p.
24)

A perspectiva do Estado minimo foi mais presente no periodo de
concepgao do programa, no qual eram priorizados os aspectos econdmicos. Isso
porque, conforme analisado por Bonduki, durante a formulagao do programa, o mundo
se encontrava em momento de predominio do neoliberalismo, o que era difundido
pelas agéncias multilaterais, dentre elas, o BID, idealizador do Monumenta. Assim, o
Brasil replicava ideais de Estado minimo, com base na privatizagao (lbid., p. 47), o
que refletiu nas formulagdes do programa.

Esta visao foi se flexibilizando ao longo da implementagdo do programa,
dando mais espago a maior participagao do poder publico (lbid., p. 24). Isso porque,
apesar da importancia de dar destinagdo econdmica para os edificios, percebeu-se
que era preciso pensar, também, em coordenacdo e investimento pelo Estado, de
forma a ndo excluir as populagdes tradicionais ao longo do processo de requalificagdo
urbana.

Segundo Bonduki, o modelo institucional de implementagcdo do programa
se alinhou as diretrizes previstas pela Constituicdo Federal de 1988, pois buscou a
descentralizagdo, a municipalizacdo, ao controle social e a integracéo
intergovernamental. Para tanto, os municipios selecionados foram designados como
subexecutores do programa, responsaveis pela implementagdo no ambito local. Em
cada municipio participante foi criada uma Unidade de Execugao de Projeto (UEP),
por meio das quais foi desenvolvido um processo técnico e participativo. As UEPs

eram subordinadas a administracdo municipal, mas, em muitos casos, acabavam
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tendo corpo técnico e recursos mais estruturados que a prépria administracao. A falta
de aderéncia das UEPs com a gestao municipal fez com que muitos municipios néo
criassem uma estrutura permanente para gestédo do patriménio (lbid., p. 42). Com isso,
apos a finalizagdo do programa, as UEPs foram extintas e suas atribuigcbes foram
descontinuadas.

Bonduki também chama atencéo para o fato de que, em alguns casos, as
autoridades locais passaram a ver o programa como mais uma forma de repasse de
recursos do governo federal para o municipio. Porém, ndo caberia a um unico
programa alterar a “tradicdo do ‘pires na mao’, com os prefeitos pedindo recursos
federais para obras, com apoio de deputados e contrapartidas politicas” (Ibid., p. 43),
ja que isso seria papel de uma revolugdo administrativa no pais.

Esse desenho institucional fez com que o desempenho do programa
variasse conforme cada municipio, o que redefiniu o perfil dos repasses ao longo de
sua implementagao, “assim, para algumas cidades, como Cachoeira, onde os
resultados foram muito positivos, os recursos tiveram um acréscimo de 417,64%,
atingindo cerca de 42 milhdes de reais” (Ibid., p. 50).

O IPHAN realizou levantamentos dos sitios e conjuntos urbanos de
monumentos nacionais, ao longo do ano 2005, e constatou que os monumentos de
Cachoeira, tombados individualmente, dependiam de verba federal, ja que n&o
podiam ser mantidos nem pela populacdo nem pela administracdo municipal, devido
aos altos custos. Segundo o 6rgao, Cachoeira estava empobrecida e notava-se “a
decadéncia da economia civil e a auséncia de uma acao efetiva do poder publico
municipal” (PROGRAMA MONUMENTA, 2005, p. 227).

Cachoeira foi, entdo, o municipio que recebeu maior volume de recursos
do programa. As intervengdes centrais do Monumenta na cidade foram a restauragéo
do Conjunto do Carmo e a implantagdao da Universidade no quarteirdo Leite Alves,
mas as obras contaram, também, com a qualificagdo urbanistica da orla, incluindo a
reconstituicao do piso de paralelepipedo, a implantacao de bancos, a valorizagédo das
pracas, além da recuperacao dos iméveis lindeiros.



39

CACHOEIRA

CACHOEIRA / BA i
LEGENDA

Iméveis privados

RIO PARAGUACU

SAO FELIX

Limite

0 50 100 200m

Figura 1: Mapa de atuagao do Programa Monumenta em Cachoeira e Sao Felix.
Fonte: BONDUKI, 2010.

A implantacdo de cursos universitarios em edificios desocupados ou
subutilizados de nucleos historicos, como forma de atrair recursos para pequenas
cidades e contribuir para a preservacado sustentavel de seu patriménio, foi uma
inovacao trazida pelo Programa. Esta estratégia foi aplicada nos municipios de
Cachoeira e de Laranjeiras. No caso de Cachoeira, foi identificado que o turismo néo
seria suficiente para reverter o estado de estagnagcdo econémica e demografica da
cidade. Entdo, a partir de 2004, o programa passou a considerar outras atividades
econbmicas para o local. Uma universidade poderia ser uma fonte continua de
repasse da Unido para o municipio, € ela nao s6 atrairia professores, alunos e
funcionarios, mas também criaria demandas para os imoveis do centro histdrico.

A Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB) foi criada em 2005,
com sede em Cruz das Almas, como desmembramento da Escola de Agronomia da
Universidade Federal da Bahia (FLEXOR, 2007, p. 32). Esse processo foi resultante

do programa federal de interiorizagdo das universidades publicas34. A principio, a

34 Segundo Bonduki (2010), a politica federal vigente entre os anos 1990 e 2000 era caracterizada pela retencio
de investimentos em universidades federais, o que resultou na baixa expansdo do ensino superior publico e na
abertura de escolas privadas, concentradas em cidades com maior densidade econdmica e urbana. Ja o Plano
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implantacdo de um campus em Cachoeira ndo fazia parte do planejamento desta
instituicdo, mas, por meio da proposta do Monumenta, decidiu-se pela implantacao o
Centro de Artes, Humanidades e Letras (CAHL), um campus da UFRB.

Com isso, o Programa aportou os recursos para a transformacgéo do
quarteirao Leite Alves, onde uma antiga fabrica de charutos se encontrava em ruinas.
O Ministério da Educacdo (MEC), por sua vez, se encarregou das instalagbes
universitarias e da elaboragdo da proposta pedagdgica (BONDUKI, 2010, p. 245).
Além disso, o Monumenta disponibilizou financiamento a juros subsidiados para que
os proprietarios restaurassem os edificios privados (Ibidem).

Além do conjunto urbano e das edificagbes tombadas, o municipio conta
com outro importante patriménio nacional, a Ponte Dom Pedro Il, pela qual passa a
Ferrovia Centro-Atlantica (FCA). A ponte foi tombada pelo IPHAN em 2002 e, desde
entdo, ha um grande impasse para a sua restauragao.

Este importante elemento de conexdo entre Cachoeira e Sao Felix
encontra-se em péssimas condicbes de manutencdo, e a falta de iluminacéo e de
seguranga publica sao prejudiciais para a populagdo. Porém, por se tratar de uma
infraestrutura federal, cuja ferrovia é explorada pela empresa privada VLI®, os
municipios limitrofes ndo podem direcionar recursos a ela. Além disso, nos ultimos
anos houve drastica reducdo do dialogo entre os érgéos gestores da ferrovia e as
gestdes municipais, dificultando a participacdo das prefeituras e a solugdo de
problemas — o que ficou evidente no descarrilamento do trem, ocorrido em junho de
2022, quando a VLI demorou mais de um dia para se manifestar a respeito®.

Segundo o IPHAN, a conexdo entre Cachoeira e Sao Félix € uma das
maiores riquezas do Brasil, ja que conta parte de nossa historia. Além disso, a ponte
€ um importante exemplar da arquitetura metalica inglesa do século XIX, com

tecnologia equiparavel a da construgdo da Torre Eiffel’”. Assim, o o6rgdao de

Nacional de Educacgdo (PNE), desenvolvido em 2005 pelo MEC, propds a expansdo das universidades federais de
forma descentralizada no territdrio. Para tanto, a logica locacional deveria visar o interesse publico, e os campi
poderiam ser implantados como elementos indutores de desenvolvimento local, ndo se restringindo aos locais
onde ja havia demanda de estudantes.

35 A VLI passou a controlar a FCA em 2011. Até entdo, era controlada pela Ferrovia Centro-Atlantica S.A., fruto
da desestatizacdo da Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), em junho de 1996. Informacdes obtidas em
https://www.fcatransforma.com.br/, acesso em 25 ago. 2022.

36 Informacdes obtidas nas reunides publicas dos dias 07/07/2022 e 19/07/2022, organizadas pela Associac3o
Institucional de Defesa de Direitos e Garantias Constitucionais e Infra Constitucionais da Regido do Recéncavo -
A Cidad3, nas quais estiveram presentes representantes do IPHAN, da VLI e da Prefeitura de S3o Felix.

37 1dem.
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preservagao € exigente na avaliacdo dos projetos de restauro, e cada nova empresa
que assume a obra deve reapresentar uma proposta que considere suas capacidades
técnicas.

A complexidade logistica também influencia na celeridade do processo, ja
que as obras de reforma e de restauro impactariam no fluxo dos trens de carga que
passam nesse eixo de transporte de abrangéncia nacional. Enquanto isso, a
populagdo cachoeirana e a sanfelixta sofrem as consequéncias dessa falta de gestao,
principalmente aqueles que fazem a travessia a pé e por bicicleta, pois sdo comuns
os relatos de assaltos na ponte e o medo de atravessa-la a noite. Esta condi¢ao
inviabiliza, por exemplo, o acesso de alguns alunos de Sao Felix a cursos noturnos da
UFRB, em Cachoeira, mesmo que uma cidade se situe a menos de 400 metros da
outra.

Desde 2002 a associag¢ao A Cidada se articula e faz reunides anuais para
pressionar os 6rgaos publicos em relagdo a reforma da Ponte Dom Pedro Il. Em
janeiro de 2023, as obras de recuperagdo da ponte finalmente comegaram, com
previsdo de duracdo de 3 meses. Para tanto, a passagem da ponte esta sendo

fechada para veiculos, durante a semana, das 21h as 5h.

3.4. O Plano Diretor de Cachoeira

O Plano Diretor Urbano do Municipio de Cachoeira (PDU) foi instituido pela
Lei Municipal n® 730 de 10 de outubro de 200638, Este plano foi elaborado entre 2003
e 2004 pelo Poder Executivo e, dois anos depois, decretado pela Camara Municipal e
sancionado pelo entdo Prefeito Municipal. Assim, o PDU foi instituido no limite exato
do prazo dado pelo Estatuto da Cidade (EC) para que os municipios aprovassem seus
planos diretores®’, incorrendo em improbidade administrativa ao gestor que deixasse
de tomar tais providéncias.

O EC também estabelece que a lei do Plano Diretor seja revisada a cada
dez anos, o que nao foi realizado pelo municipio de Cachoeira. O ndo cumprimento

desta revisdo também incorre em improbidade administrativa ao gestor. O proprio

3% Disponivel em https://www.cachoeira.ba.leg.br/leis/legislacao-municipal/leis-de-2006/plano-diretor-

participativo-2006/view, acesso em 22 de jun. 2022.

39 0 Estatuto da Cidade dava o prazo de 10 de outubro de 2006 para que todos os municipios elaborassem seus
planos diretores. Este Prazo foi prorrogado para 30 de junho de 2008, por meio da Lei n? 11.673/2008, com
vigéncia retroativa para 10 de outubro de 2006.
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PDU de Cachoeira prevé que sejam realizadas revisdes e atualizagdes a cada cinco
anos, porém, nao estabelece sangdes a seu descumprimento. Apesar da
obsolescéncia de seu conteudo, a caréncia de revisao nao implica na expiracdo do
plano, fazendo com que a Lei Municipal n° 730/2006 ainda esteja vigente e que seja,
ao menos formalmente, a norteadora do desenvolvimento urbano do municipio.

O documento do Plano Diretor de Cachoeira € composto pelo texto da lei e
por diversos anexos, incluindo mapas, textos explicativos, ilustragdes, diagramas e
tabelas. O principal objetivo do PDU é o desenvolvimento do territério municipal, com
destaque para o ordenamento espacial de suas aglomeragdes urbanas, contemplando
toda a abrangéncia municipal. Dentre os objetivos especificos do PDU, alguns
remetem diretamente ao Estatuto da Cidade, como a garantia do pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade. Além destes, o PDU

objetiva:

¢ O desenvolvimento equilibrado e sustentavel do municipio;

e O controle de uso e ocupagéo do solo*?;

e A aplicagdo dos instrumentos da Politica Urbana, principalmente
aqueles previstos no Estatuto da Cidade;

e A melhoria e a justa distribuicdo da infraestrutura e dos servigos
urbanos, prevendo acessibilidade das pessoas portadoras de
necessidades especiais a todos os espacos publicos;

e A valorizagao e a defesa do espaco urbano pelos cidadaos;

e A preservagao e a conservagcdo do meio-ambiente e do patriménio
histdrico, cultural, arqueoldgico e paisagistico;

e Arrevitalizacao cultural e o fortalecimento da identidade municipal,;

e A melhoria das condicdbes urbanas e socioeconbmicas das
comunidades mais carentes;

¢ A modernizacéo institucional e a promoc¢ao da cidadania competente;

e A alocagao otimizada dos recursos.

No documento, sdo destacadas duas vertentes de planejamento, sendo a

40 0 uso do solo se refere as atividades que podem ser realizadas em determinado local, enquanto a ocupacdo
do solo diz respeito a forma que a edificagdo sera implantada no lote.
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primeira relativa ao desenvolvimento municipal, com carater programatico, pautada
em estratégias econdbmicas; e a segunda, relativa a ordenagao urbana, com carater
indutivo e coercitivo. Embora o cerne de um plano diretor seja a ordenacéo territorial,
considero que o PDU de Cachoeira da mais énfase a primeira vertente.

A seguir sera apresentado o macrozoneamento, que deveria embasar
essas duas vertentes, apesar de estar apresentado apenas na forma de anexo, e ndao
no corpo da lei. Posteriormente, serdo apresentadas as duas vertentes de
planejamento que compdem o PDU.

O processo participativo de elaboragao do plano nao é mencionado ao
longo da respectiva lei, mas, com base em dados de fontes secundarias, obtive
algumas informacgdes a este respeito. O processo sera descrito na ultima parte deste
topico.

3.4.1. Macrozoneamento de Cachoeira

Os territérios municipais do Brasil devem ser organizados a partir de
macrozonas e zonas, diferenciando areas de preservagcdo ambiental, areas rurais e
areas urbanas, de acordo com diretrizes federais e estaduais pertinentes. Essa divisao
permite atribuir critérios de uso e ocupacao do solo e prever instrumentos de gestao
para cada localidade, o que também impacta no valor da terra e dos impostos
territoriais.

A expansao do perimetro urbano é um embate dentro das gestdes
municipais pois, conforme a cidade avancga sobre o territorio, ela compete com areas
de produgao rural e também impacta negativamente nos recursos naturais. Por outro
lado, a expanséo é de interesse de agentes privados, pois valoriza os imoveis e pode
viabilizar a implantacdo de loteamentos, complexos hoteleiros, industrias, ou outros
tipos de empreendimentos lucrativos. Assim, a delimitagdo legal do que é territério
urbano envolve diversas condicionantes e implica na articulagao entre diferentes
interesses.

No PDU de Cachoeira o macrozoneamento, instrumento de suma
importancia, ndo € mencionado ao longo do texto da lei, e € apenas apresentado na

forma de um mapa em anexo*’, reproduzido na Figura 2: Para cada tipo de macrozona

41 Tijve acesso apenas aos mapas anexados a lei do Plano Diretor, com imagens escaneadas, sem cores, e em
baixa resolugdo. Solicitei mapas em melhor resolugdo a Prefeitura, ou o documento original para consulta, mas
ndo obtive retorno.
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€ apresentada uma breve descricdo de suas caracteristicas, e € apontada a

necessidade de estudos especificos ao tema, sem parametros claros.
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Figura 2: Reproducgido do mapa municipal de macrozoneamento.
Fonte: Anexo Il do Plano Diretor Urbano de Cachoeira, 2006.

Situada as margens do Rio Paraguagu, Cachoeira possui algumas
unidades de conservagao ambiental. Sobre a mesma localidade incidem a Reserva
Extrativista (RESEX) Marinha da Baia do Iguape, criada no ano 2000, de competéncia
federal, administrada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Diversidade

(ICMBio); e a Area de Protecdo Ambiental (APA) Baia de Todos os Santos, de

competéncia estadual.

O municipio também participa de uma pequena parte da APA do Lago de

Pedra do Cavalo, onde fica localizada a Usina Hidrelétrica Pedra do Cavalo, sob

fiscalizagdo do Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), de

competéncia estadual, e operada pela empresa Votorantim Cimentos, sob concessao.
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As unidades de conservacgao incidentes no territério cachoeirano sdo apresentadas

na Figura 3..
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Figura 3: Unidades de Conservagao no territério de Cachoeira.
Fonte: Instituto Socioambiental (ISA) com dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA), 2006.

Para cada um destes locais incide regulamentagéo propria, que o Plano
Diretor deveria levar em conta. O macrozoneamento aponta a localizacdo APA do
Lago de Pedra do Cavalo, porém o plano ndo apresenta tratamento especifico para
sua area envoltéria e, em nenhum momento, menciona a relagdo com a barragem e
a necessidade de elaboragao de planos para casos de risco. A RESEX, por sua vez,
nao & mencionada no plano, mas esta inserida dentro da Macrozona de Proteg&o dos
Ecossistemas de Origem (MZPEO), segundo a qual sdo necessarios estudos
ambientais para estabelecer as areas de protecdo da mata atlantica e dos
manguezais.

Em relacdo a preservacdo do patriménio material, sdo previstas trés

Macrozonas de Interesse Histérico (MZIH), correspondentes as areas nas quais se
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concentram fazendas coloniais, e cujas vilas e paisagens compdéem um complexo
turistico de grande valor. Para estas, devem ser desenvolvidos projetos especificos,
definindo o tombamento de edificagbes, além de um plano de manejo para controle
de seu conjunto paisagistico, historico e sociocultural.

Em relacdo as comunidades remanescentes de quilombos, é prevista uma
Macrozona de Protecdo do Territorio Quilombola (MZPTQ), na qual devem ser
priorizados projetos de qualificagdo social, e devem ser estabelecidos projetos de
desenvolvimento sustentavel.

Os perimetros urbanos nao sao identificados no macrozoneamento, e sao
apenas ilustrados nos mapas de zoneamento de cada aglomeragédo urbana, porém
sem formalizagdo dos mesmos*2. Também néo foi encontrada lei especifica que trate

do perimetro urbano municipal.

3.4.2. Desenvolvimento municipal

Esta vertente de planejamento busca conduzir o municipio de Cachoeira
em direcdo ao desenvolvimento econdmico sustentavel, e visa combater: a auséncia
de perspectivas, o esvaziamento econémico, o crescimento desordenado, a caréncia
de infraestrutura, a degradagdo ambiental, o enfraquecimento da identidade e da
cidadania, as deficiéncias administrativas e institucionais e a crise financeira-fiscal.

O desenvolvimento econémico proposto € planejado com base na
producao cultural e turistica, e também no beneficiamento e na distribuicdo de
derivados de fumo, cana, leite, couro e dendé, além de atividades relacionadas a
pesca e a apicultura.

Alguns desses aspectos sao refletidos no mapa de zoneamento das
atividades econdmicas ligadas aos recursos ambientais, representado na Figura 4..
Neste mapa sdo delimitadas areas para a pecuaria, para a producdo de cana, de
dendezeiros e de fruticultura, além de atividades econémicas relacionadas a pesca, a
apicultura, a plantacdo de mandioca, a fruticultura, a horticultura, e a plantacéo de
inhame. Nota-se que grande parte da area de produgao rural € destinada a produgao

de cana, e outra a pecuaria, coincidentes com as Macrozonas de Produg¢ao (MZP),

42 Os perimetros urbanos devem ser formalmente estabelecidos por meio de coordenadas geograficas, descritas
em lei. Os mapas de PDU de Cachoeira apresentam um contorno da aglomeragao urbana, porém sem legenda
que os caracterize como perimetro urbano. Apenas o mapa da sede apresenta as coordenadas dos pontos, mas
também sem mengdo de que se trata de um perimetro urbano.
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ilustradas na Figura 2:, enquanto os dendezeiros e a fruticultura séo distribuidos por

outras areas do territorio.
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Figura 4: Zoneamento das atividades econémicas ligadas a recursos ambientais.

Fonte: Anexo Ill do Plano Diretor Urbano de Cachoeira, 2006.

Por meio de tabelas anexas a lei, sdo propostas cerca de 110 acgoes,
organizadas em seis eixos: desenvolvimento econémico, desenvolvimento social,
afirmacdo da cultura, preservagao da historia, valorizacdo do meio-ambiente,
participacédo popular e gestdo municipal.

Poucas destas ac¢des impactam fisicamente no territorio, ja que a maioria
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trata de programas de fomento ou parcerias institucionais. Sao apresentadas algumas
propostas referentes a implantagdo de equipamentos publicos em diferentes
localidades do municipio, incluindo centros culturais, espa¢o do cidadao, escola
agricola, centro de estimulo a produgédo Marisqueira do Recéncavo, fazenda modelo,
horto municipal, usina de reciclagem de lixo, postos de saude, postos policiais e
equipamentos de lazer.

Também é previsto um projeto para recuperacdo e despoluicdo do Rio
Paraguacu, e outro para acessibilidade fisica para idosos nos 6rgaos municipais e nas
vias publicas. No que diz respeito as alteracdes territoriais, € indicada a necessidade
de definicdo de areas para expansao da atividade industrial e para a implantagcao de
empreendimentos turisticos, além de areas para o desenvolvimento de uma
agroindustria da cana de agucar.

Dentro dessa vertente também sao apresentadas perspectivas para o
desenvolvimento institucional, incluindo o desenho da estrutura administrativa, a
criacdo de uma agéncia de desenvolvimento, de conselhos municipais e de sistema

de informacdes.

3.4.3. Desenvolvimento territorial

A segunda vertente refere-se a ordenagao urbana propriamente dita, e tem
como objetivo ordenar as agdes de agentes publicos e privados no territorio urbano, e
promover instrumentos para o cumprimento da fung¢ao social da propriedade, de forma
a privilegiar os interesses coletivos em detrimento dos privados.

Esta parte do planejamento inclui as diretrizes de uso e ocupagao do solo
e os instrumentos da politica urbana*3. Para a sede do municipio e para as
aglomeragdes urbanas, incluindo Capoeirugu, Sao Francisco do Paraguagu, Santiago
do Iguape e Belém da Cachoeira, sdo apresentados partidos urbanisticos*,
contemplando as principais caracteristicas previstas para cada localidade, os vetores

de expansao, e os tipos de zonas que compdem. As caracteristicas especificas para

43 Os instrumentos urbanisticos sdo previstos pelo Estatuto da Cidade como forma de garantir a funcdo social da
propriedade e as justas distribuicdes dos O6nus e bdénus decorrentes do processo de urbanizacdo. Estes
instrumentos devem ser regulamentados a nivel municipal. O PDU de Cachoeira prevé os seguintes
instrumentos: parcelamento, utilizacdo e edificacdo compulsérios; direito de preempgdo; outorga onerosa do
direito de construir; Estudo de Impacto de Vizinhanga; instrumentos tributdrios; regularizacdo fundiaria;
assisténcia técnica e juridica a populagao.

44 0 partido urbanistico refere-se a configuracdo que se espera para determinado conjunto urbano.
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cada zona, tais como suas delimitacdes e seus pardmetros construtivos, sao
apresentadas na forma de anexo, por meio de mapas e tabelas, além da relagao de
quais instrumentos s&o aplicaveis a cada zona de cada localidade.

No corpo do texto da lei sdo elencados diversos tipos de zonas, tais como
habitacional, mista, hoteleira, de expansao, de lazer e de dominio rodoviario, além de
duas zonas especiais: a Zona Especial de Interesse Cultural (ZEIC) e a Zona Especial
de Interesse Ambiental (ZEIA). Nesta ocasi&o, ndo sdo mencionadas as Zonas de
Interesse Social (ZEIS)*, porém estas estédo presentes nos mapas de zoneamento,
tanto na sede quanto nos demais distritos.

Para além da MZIH, a relacédo do Plano Diretor com o patriménio se da nas
definigbes sobre os partidos urbanisticos de cada aglomeragéo urbana. Em relagéo
aos imdveis na area tombada da sede, propde-se a reocupacao e a requalificacdo dos
imoéveis arruinados ou em avangado estado de degradagcdo. Também é prevista a
recuperacao do centro histérico, por meio da dinamizagdo econdmica da area
comercial e revitalizacdo cultural. E importante lembrar que o Plano Diretor foi
elaborado anteriormente as agées do Programa Monumenta no municipio.

O zoneamento da sede, ilustrado na Figura 5:, dialoga com o tombamento
do conjunto urbano. O préprio documento esclarece que a area tombada, a nivel
federal, distingue-se entre Zona de Preservagdo Rigorosa (ZPR), correspondente a
area urbana consolidada, com predominancia de arquitetura com valor histérico; e
Zona de Preservacgao da Paisagem (ZPP), correspondente ao entorno da area urbana
consolidada, cuja necessidade de preservagao da paisagem natural e da paisagem
construida seja justificada. O zoneamento da sede respeita essa distingdo, mantendo
a ZPR como Zona do Centro Histérico, cujos elementos construidos devem servir de
referéncias para qualquer intervencao fisica nesta zona; e subdividindo a ZPP em
Zona Habitacional e Zona Mista, ambas de preservagao simples, com parametros

urbanisticos flexiveis.

4> As ZEIS, previstas em diversos planos diretores do pais, s30 dreas destinadas & moradia para a populagdo da
baixa renda. Além de proverem Habita¢des de Interesse Social, nelas devem ser feitas melhorias urbanisticas e
programas de regularizagdo fundiaria dos assentamentos precarios e irregulares. De acordo com Romeiro (2019)
as ZEIS sdo frutos de lutas populares, e consistem em instrumentos de resisténcia aos despejos, permitindo um
novo tratamento aos assentamentos informais.
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Figura 5: Reprodugédo do mapa de zoneamento da sede.
Fonte: Anexo IV do Plano Diretor Urbano de Cachoeira, 2006.
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Para a sede municipal também ¢é prevista a dinamizacado das atividades

culturais, a implantacao de equipamentos de lazer, de equipamentos de apoio ao

turismo ao longo da orla, e de complexo de apoio ao turismo nas proximidades da

praca 25 de Junho, conforme ilustrado na Figura 6: e na Figura 7:. A expansao da

sede é prevista no sentido de Capoeirugu e no sentido da Ladeira da Cadeia, em

diregdo a Lagoa Encantada.
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_
PARTIDO URBANISTICO

Figura 6: Reproducédo do mapa de partido urbanistico da sede.
Fonte: Anexo IV do Plano Diretor Urbano de Cachoeira, 2006.
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Figura 7: Reproducédo do mapa de projeto de cidade da sede.
Fonte: Anexo IV do Plano Diretor Urbano de Cachoeira, 2006.
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O distrito de Capoeirucu, por sua vez, deve ser preparado para comportar
a expansao urbana, devido a sua proximidade com a sede e com a BR-101. Nesta
localidade sao previstos equipamentos de lazer e um terminal rodoviario, com linhas
de micro-6nibus para a sede e outras localidades de Cachoeira.

Em S&o Francisco do Paraguagu, Santiago do Iguape e Belém da
Cachoeira, onde ha importantes monumentos tombados pelo IPHAN, é indicada a
necessidade de projetos urbanisticos especificos para cada local. As diretrizes de
ordenamento territorial sdo semelhantes para esses distritos, incluindo o crescimento
da malha urbana, conforme detalhado em mapas anexados a lei, a consolidagao de
areas centrais como polos de servigos, e projetos de conservagao dos patriménios
tombados, 0 que deve ser realizado sob supervisdo do IPHAN.

Em relagao aos territérios de povos tradicionais, o Plano Diretor determina
que as areas historicamente ocupadas por terreiros de culto afro-brasileiro, tanto na
Levada quanto na Recuada, devem ser preservadas em sua fungdo e em suas
configuragbes especiais, por meio de sua integridade territorial e de suas areas
verdes. Estas areas nao sao identificadas nos mapas, nem sao apresentados
parametros especificos para as mesmas.

Além destas areas, o mapa de zoneamento prevé a Zona de Territorio Culto
Afro (ZTCA), identificada no mapa da Figura 5:. Esta se localiza na regido conhecida
como Caquende, indicada como area de urbanizagdo tematica no mapa (Figura 7:).
Porém, ndo ha mais especificagdes a respeito desta zona, e seus parametros
urbanisticos*® sio iguais aos da Zona Habitacional.

E prevista, ainda, a implantacdo de uma cabana de roda em cada distrito.
Estes elementos sédo caracterizados como arenas simples, cobertas, direcionadas
para o desenvolvimento de “atividades artisticas tipicas da cultura dos afro-
descendentes no municipio de Cachoeira” (CACHOEIRA, 2006).

O PDU também apresenta diversos projetos estratégicos de intervencgao
urbana para diferentes regides da cidade, tais como revitalizagdo da orla, conforme
ilustrado pela Figura 8:, criagdo de parques nos distritos, e urbanizagcdo de
Capoeirugu. Estes projetos sédo apresentados na forma de anexo e nédo séao

relacionados ao longo do corpo da lei, reduzindo seu potencial de implementagao, ja

46 parametros urbanisticos s30 aspectos construtivos permitidos para cada localidade, considerando tamanho do
lote, recuos obrigatdrios, altura da edificagdo, taxas de permeabilidade, entre outros aspectos que determinam
o volume construido e sua forma de implantagdo no lote.
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Figura 8: Reproducéo de projeto estratégico da orla, na sede.

Fonte: Anexo VIII do Plano Diretor Urbano de Cachoeira, 2006.
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A relacao da Ponte Dom Pedro Il com a cidade ndo é mencionada no Plano

Diretor. Ela é tratada, indiretamente, no projeto de requalificagdo da praga da estagao

rodoviaria e da estagdo férrea. Mesmo que esta infraestrutura ndo seja de

competéncia municipal, ela impacta na mobilidade e na qualidade urbana e

paisagistica do municipio, portanto seria importante, ao menos, que o PDU apontasse

diretrizes para garantir a segurancga e a circulagao dos cidadaos no entorno da ponte.

O Plano Diretor ndo apresenta muitas diretrizes sobre mobilidade urbana,

apenas algumas agdes pontuais, como a elaboragao de projetos de acessibilidade, a

implantagdo de ciclovia na orla, e a previsdo de linhas de transporte urbano

7

conectando Capoeirugu. Além disso, com finalidades turisticas, & proposta a

reativagcéo do transporte fluvial e a criagdo de um trecho ferroviario de passageiros,

conforme ilustrado na Figura 9:.



54

MULTIMODAL TURISTICD

Ak d0d Deneficos a0 bem estar pdbion & &
desanvobvneny coiRiaiinedl de sividades
stondmicas, o fesgate do recwmas de
mulimodeltade do Uanoone do Cachoomm
antes prioopal fomanin oo CreRments de S
oconomin - pamw ullizscio udstics ancrd novas
¥artenies de exploragds airevés do
smpreandimentos refacionadons eam
amBasaMANas v polenas mabeirtal cullueal @
histonco, poscbiflandc O JeEemAberenD de
encn inoaldase RSN RUM NSO CompRED
Turistica

CESmems: eteAIn oo Wit
AN TRuEa

Linhia Férea

Ulilizagio de huchos esirabdpicos pwa sossss
tifgicon, além o Ngaglo o rodovidris de
Capoeirogu. @ cottmeuentenonts s BR- 100 oom [
i Cldade de Cachieirp stimnds de insnapoie EEhy g B

ke

u rie Fagas
8 Caikesta

Ria Paraguagy

O Vapor e Cashoaien
oo Mavegi mms oo
Ariba p pana, Toca 0 bk
N quEFMOR wadliod

L vl i

Lt wlo Quda,

Lk vl fris pals proneia
LA wai o inair amor smbong
Ko Vapar de Cachosi®

Recomtiiuiglo do Yopor de Cathoenn paow
possain turislies pelo R Pamguagu, Bala do
lpaps o Baa de Todos oo Sanios O Vaoar Hatdt 8 SR w8 Wb
pmmiris m resinurie, cald ¢ b

Estiadn

7] tn i bnportics soondess 8 Liste '|I.;
A parimen gl ch areiross s I @A, & egian e v o by whuen wedon fam iy Waies g \:,l Pty de ke non aceidesss )
ity iyt & & wim imporinnis febol webiuluaie do - wiatry (Ve E Faaaadaiee) y ) i
desmmahamonta 106 powesdos deale ool Alsm £ Mgied fe INpoHERCS balice . )|
dissa, pocend ser viahiirans wn meifor arema a0 i r-‘.l- f
Tabulnrn, feglde de grands polencisl de € %
o = Franapats Find b 1
eoohripme peta Fiiial £,
Tiarsperta Miras - UEscic pam Tumms & Passi

Figura 9: Reproducéao de projeto multimodal turistico.

Fonte: Anexo VIII do Plano Diretor Urbano de Cachoeira, 2006.

Ao analisar as politicas urbanas no Brasil, Maricato identificou que as leis
sdo aplicadas de acordo com as circunstancias, assim, os planos diretores, mesmo
guando possuem boas intencdes, sao desarticulados da gestao urbana. Com isso, os
temas importantes para grande parte da populagéo, como habitag&o social, transporte
publico e saneamento, ndo sao temas centrais para esses planos (MARICATO, 2015,
p. 87). Ao debrugarmos sobre o Plano Diretor de Cachoeira, observamos exatamente
este cenario. Apesar de estar embasado em diretrizes que remetem aos interesses
coletivos, o zoneamento e as agdes do plano ndo abarcam questdes estruturais ou

redistributivas.

3.4.4. Processos participativos

O Estatuto da Cidade prevé que o Poder Legislativo e o Poder Executivo
dos municipios garantam a participagéo social no processo de elaboragao do plano
diretor, e também em sua fiscalizagdo e em sua implementagao. Esta participacao

pode se dar por meio de audiéncias e debates publicos, pela publicidade dos
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documentos e das informacgdes, e pelo acesso de qualquer interessado aos
documentos e as informacdes produzidas.

O Plano Diretor de Cachoeira tem a participacdo social como um de seus
principios. Desta forma, o processo de elaboragao e implementacéo do plano deveria
ocorrer por meio da gestao participativa, do estimulo a defesa dos direitos coletivos,
e do amplo acesso as informacgdes relativas ao plano e aos projetos em andamento.

Porém, nao encontrei informagdes oficiais ou noticias sobre esses
processos. A Unica informacao oficial que obtive sobre o PDU foi o documento da Lei
n°® 730/2006, disponivel no site da Camara Municipal de Cachoeira (CMC), juntamente
com as demais leis, e ndo em destaque, como é de costume em outros municipios.

Solicitei a Prefeitura os relatérios que deram origem ao PDU, além de
mapas em melhor resolucio. Esta solicitacao foi feita pessoalmente, por e-mail e pela
plataforma da Lei de Acesso a Informacgéao (LAl), porém, nédo obtive respostas. Com
iSs0, vemos que ndo é cumprida a diretriz de publicizacdo das informacdes pertinentes
ao planejamento urbano.

Sobre o processo participativo, localizei apenas um artigo académico
produzido por Naia Teixeira e Maria Silva (s/d), graduandas da UFBA. As autoras
tiveram acesso ao material técnico produzido pela Consultora, e a alguns documentos
do IPHAN, o que me permitiu fazer uma breve aproximacéo a esse respeito.

De acordo com as autoras, o Plano Diretor de Cachoeira foi elaborado pela
empresa PCL — Projetos de Consultoria Ltda., contratada pela Companhia de
Desenvolvimento e Agdo Regional, por meio do Programa de Desenvolvimento e
Infraestrutura Urbana. Sua elaboragao teve inicio em 2003, porém, alguns impasses
fizeram com que ele fosse aprovado apenas em 2006.

Segundo mencionado em um dos relatérios técnicos, foram desenvolvidas
algumas atividades para mobilizagdo da populagao, tais como: concurso de redagao
na Escola Estadual de Cachoeira; reunides comunitarias em diferentes localidades,
nas quais eram feitas explicagées gerais sobre plano, e entdo, coletadas opinides
sobre os pontes fortes e fracos da localidade; reunides tematicas; reunides com
empresarios; criacdo de espaco cidaddo, no qual foram disponibilizadas as
informagdes sobre o processo e uma cartilha para esclarecimentos; divulgacao de
informacdes por meio de radio local; seminario propositivo e seminario do pacto
territorial, a fim de estabelecer metas e prioridades (TEIXEIRA e SILVA, s/d).

No entanto, as reunides comunitarias contaram com varias situacoes
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adversas, tais como descrédito da populacdo em relagao as iniciativas oriundas dos
orgaos publicos, falta de quérum, intrigas entre as entidades locais ou falta de
reconhecimento mutuo entre elas. Por outro lado, as reunides com empresarios
contribuiram de forma positiva para os negocios locais, resultando em um caderno de
oportunidades, com informagcbes sobre as atividades da regido e suas
potencialidades.

Ao final da elaboragdo técnica, foi realizado o Encontro com a cidade,
contando com a presenca da Prefeitura, da equipe técnica, e outros envolvidos no
processo, além da populacéao.

Porém, no inicio das audiéncias publicas no legislativo, para aprovacao do
Projeto de Lei referente ao Plano Diretor, membros da sociedade civil e um
representante do Poder Legislativo municipal solicitaram maiores esclarecimentos e
apontaram alguns equivocos no texto, tais como erro no nome do municipio e
presencga de artigos genéricos ou sem aderéncia a realidade municipal. Além disso,
foi criticada a delimitacdo de ZEIS em quase toda a area do municipio, com apenas
trés pequenas areas de excegdo, o que, segundo eles, impactaria na morfologia
urbana e no conforto dos habitantes. Naquela ocasidao, a empresa consultora alegou
que faltavam plantas e mapas sobre os distritos cachoeiranos, ja que as informagdes
se restringiam apenas a area urbana.

Esta solicitagdo de esclarecimento se deu em julho de 2006, e o prazo
estabelecido pelo Estatuto da Cidade se encerraria dentro de trés meses. Por isso, foi
criada a Comissao Pro-Revisdo do Plano Diretor, composta por membros do IPHAN
e das seguintes entidades: Centro de Estudos Raizes do Recdncavo, Instituo
Preservar do Museu de Arte Sacra do Recéncavo, Sociedade Litero-Musical Minerva
Cachoeirana, Fundacdo Casa Paulo Dias Adorno, A Cidad&, Rotary Club, Conselho
Municipal de Seguranca Publica, Defesa Social, entre outros (IPHAN, 2007, apud
TEIXEIRA e SILVA, s/d). Esta comissao realizou encontros semanais para apreciagao
da minuta do Projeto de Lei, até o outubro de 2006, apresentando uma nova minuta a
Camara de Vereadores, em uma sessao aberta a populacgao.

Em uma de minhas entrevistas*’, Pedro Erivaldo, fundador da associagao

A Cidadad (uma das integrantes da comissdo), me explicou que o processo de

47 As entrevistas s3o apresentadas no Capitulo 0. Algumas falas referentes ao Plano Diretor s3o retomadas no
item 4.3.
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elaboragcdo do plano nao foi concluido. Segundo Pedro, foi realizada apenas a
primeira etapa, mas a Prefeitura ndo contratou as consultorias para realizar os
levantamentos e mapeamentos necessarios. Assim, ele afirma que o PDU foi
aprovado de ultima hora, apenas para atender as exigéncias burocraticas, e que n&o

tem efetividade alguma. Por isso, Pedro alega que a cidade nao possui Plano Diretor.

3.5. Leis municipais relacionadas a politica urbana

Para além do Plano Diretor, & importante compreender as demais leis
municipais que dizem respeito a politica urbana. A presente analise teve como base
as leis disponibilizadas no portal da Camara Municipal de Cachoeira, concernentes ao
periodo entre 1993 e 201948,

As leis disponiveis no portal ndo sdo organizadas por tema, nem permitem
a busca por palavras-chave. Assim, consultei e cataloguei todas as leis publicadas no
periodo, identificando aquelas pertinentes aos temas aqui abordados. Foram
catalogadas 494 leis, dentre as quais, 140 tém alguma abordagem territorial. Porém,
retirando as leis que determinam bens de utilidade publica, somam-se 75 leis*® que
interferem no territério urbano.

A maioria das leis relacionadas ao desenvolvimento urbano dizem respeito
a politica habitacional, que serdo apresentadas em tépico especifico. Além das leis
ordinarias, é importante saber como a Lei Organica aborda a questédo urbana, e se ela
€ articulada ou ndo com o Plano Diretor, o que sera feito em topico proprio. Por fim,
serdo apresentados os conselhos municipais que pude identificar no levantamento
das leis, e cujas tematicas se relacionam com o territorio.

As demais politicas setoriais, que incluem patrimbnio, saneamento e
mobilidade urbana, por exemplo, sdo pouco abordadas no arcabougo legal de
Cachoeira. As poucas leis relacionadas a esses temas sao descritas a seguir.

Em 1993 houve um decreto legislativo, posteriormente sancionado como

lei®0. Esta autoriza a redugdo do IPTU em 50% para os proprietarios que mantenham

48 As primeiras leis disponibilizadas na pagina da CMA datam de 1993. N3o h3 leis atribuidas aos anos de 1996 e
2016. Além disso, constam apenas duas leis referentes a 2020, e ndo constam leis para os anos seguintes. Nao
tive resposta da CMC quando questionei se todas as leis estariam catalogadas naquele portal. Ndo posso alegar,
portanto, que as leis a que tive acesso abarcam todo o arcabouco legal do municipio. Ainda assim, elas nos
ajudam a compreender o panorama normativo das politicas urbanas municipais.

4 A relacdo destas leis levantadas é apresentada no Apéndice 2.

50 Lei Municipal n2 479/1993.
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sua fachada pintada e conservem os passeios. Na mesma lei, a Prefeitura se propde
a fechar areas baldias, reconstruindo muros para aplicacdo de desenhos, e
fornecendo materiais aos artistas plasticos.

Em 2001 foi sancionado o Codigo de Saneamento®', apresentando
condi¢des de higiene e salubridade para imdveis, vias publicas, empreendimentos, e
algumas atividades. Esta lei faz mencao a Lei Federal Organica de Saude®’; a Lei
Estadual que dispbe sobre o Subsistema de Salude do Estado daBahia®3; e a Lei
Municipal n°® 531/1998, cuja ementa nao foi localizada.

O municipio de Cachoeira ainda n&o possui plano de mobilidade urbana,
exigido pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU)%, de 2012. Foram
apenas promulgadas algumas leis pontuais relacionadas ao tema, tais como
regulamentacgao de transporte escolar, gratuidade de passagem no transporte coletivo
municipal para pessoas maiores de 60 anos, regulamentagdo de mototaxi,
disciplinamento do trafego de trens no municipio, instituicdo do transporte alternativo,
entre outros.

Ndo foram localizadas leis referentes ao Cddigo de Obras ou ao
Parcelamento do Solo, e o Plano Diretor também nao aborda esses aspectos, que sédo

essenciais para o ordenamento territorial.

3.5.1. Politica habitacional

Entre 2003 e 2005 foram aprovadas as leis referentes a habitagao,
sobretudo a Habitagao de Interesse Social (HIS), tema que reapareceu novamente na
legislagdo municipal entre 2013 e 2015.

Em 2003 foi criado o Fundo Municipal de Habitagdo (FMH)°,
estabelecendo as fontes de recursos para a sua composicdo. As aplicacbes deste
fundo poderiam ser utilizadas para diversas agdes com fins habitacionais, sobretudo
de interesse social, incluindo urbanizagéo, regularizagdo fundiaria, aquisicao de

imoveis, construcdo e outras intervencdes. Nesta lei também foi criado o Conselho

51 Lei Municipal n2 602/2001.

52 Lej Federal n2 8.080/1990.

53 Lei Estadual n2 3982/1981.

>4 APNMU, criada pela Lei Federal n2 12.587/2012, exige que municipios com mais de 20 mil habitantes elaborem
seus planos de mobilidade urbana. O prazo inicial para esta obrigatoriedade era 2015, porém este prazo foi
adiado diversas vezes, e atualmente é 12 de abril de 2023. Apds este prazo os municipios sem plano de
mobilidade estdo impedidos de receber recursos do Governo Federal destinados a mobilidade urbana.

55 Lei Municipal n2 622/2003.
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Municipal de Habitagdo (CMH), ao qual atribui-se a definicdo dos parametros para a
concessao de subsidios, conforme a capacidade de pagamento familiar, além de
outras atribui¢des relativas ao tema.

Na mesma data do FMH foi sancionada a lei®® que apresenta agbes para
implementar o Programa de Subsidio a Habitagdo de Interesse Social (PSH)%, do
Governo Federal. Esta lei autoriza o Executivo Municipal a desenvolver todas as
acdes necessarias para a construgcdo de unidades habitacionais voltadas ao
atendimento aos municipes necessitados, o0 que deveria ser implementado por
intermédio do PSH, em convénio com a Caixa Econémica Federal e com o Governo
do Estado da Bahia. Além disso, o Poder Publico Municipal foi autorizado a
disponibilizar terrenos pertencentes ao patriménio publico municipal, que seriam
destinados a construgdo de moradias. Os beneficiarios deveriam pagar parcelas
mensais para ressarcir os custos de construcdo, e ficariam isentos de IPTU durante
este periodo de pagamento.

Em 2005 foi promulgada uma lei municipal®® autorizando a compra de um
terreno, pela Prefeitura, para a construcdo de 100 casas populares. Neste ano foi
sancionada outra lei visando a implementacao do PSH. Os componentes desta lei sao
similares a de 2003, porém, ela consiste em uma atualizagdo para atender a
Resolugao n°® 460/2004 do Governo Federal, fazendo mengao a esta resolugdo ao
longo do texto.

Ja em 2013, uma lei®® criou o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social (FMHIS), revogando a versao de 2003. As aplicagbes dos recursos do FHIS
foram destinadas a a¢des vinculadas aos programas de habitagédo de interesse social,
de forma semelhante ao FMS anterior. Desta vez, criou-se o Conselho Gestor do
FHIS, ao qual compete estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizagdo de
linhas de acao e alocacgao de recursos do FHIS.

A lei do FHIS faz mencgéo ao Plano Municipal de Habitagdo (PMH), que foi
sancionado no més seguinte®. O PMH teve como objetivo subsidiar a melhoria, a
producao e a aquisigao de imdveis para os segmentos populacionais de baixa renda.

O programa, denominado Moradia Digna, era voltado ao acolhimento de familias em

%6 Lei Municipal n2 625/2003.
57 Fruto da Medida Proviséria n2 2.212/2001 e regulamentado pelo Decreto Federal n2 4.156/2002.
%8 Lei Municipal n2 692/2005.
59 Lei Municipal n2 982/2013.
80 Lei Municipal n2 991/2013.
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areas ou situacdes de risco, ou em condi¢des de vulnerabilidade social, e contava
com trés linhas de acdo: o auxilio moradia, a requalificacdo das unidades
habitacionais precarias, e a urbanizagdo, regularizacdo e integracdo de
assentamentos precarios.

Em 2015 foi sancionada a lei®' que autoriza o Poder Executivo municipal a
participar do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), de ambito federal. Para
tanto, o Poder Executivo Municipal foi autorizado a aportar recursos financeiros para
a producéo de unidades habitacionais, além de bens ou servigos para a regularizagéao
de areas prometidas.

Assim, podemos observar que as leis municipais sobre esse tema foram
elaboradas apenas em resposta a demandas do Governo Federal, pois nao
identifiquei outras leis sobre o tema, promulgadas fora desses periodos.

3.5.2. Lei Organica de Cachoeira

A Lei Orgénica de Cachoeira (LOC) vigente foi sancionada em 2018, com
previsdo de revisdo a cada quatro anos, e apresenta importantes elementos para
diversas areas administracdo municipal.

A LOC contém um capitulo voltado ao desenvolvimento urbano e a
habitacdo, incluindo objetivos para o planejamento urbano, o que se da de forma
alinhada ao Estatuto da Cidade. Porém, outro objetivo € o de “estimulo a participagéo
da iniciativa privada na urbanizacido e no processo de desenvolvimento urbano”
(CACHOEIRA, 2018, art. 81), o que diverge do Estatuto da Cidade. Ha também um
objetivo de designar area especifica para a instalagdo de Polo Industrial no municipio,
localizado fora do sitio historico.

A Lei Organica trata da importancia de se aprovar um Plano Diretor de
Desenvolvimento e de Expansao Urbana, que devera ter os objetivos de desenvolver
as fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar e a melhoria da qualidade de vida
de seus habitantes. Para tanto, ela elenca o conteudo basico para o desenvolvimento
de um futuro plano diretor, que devera envolver o IPHAN e o IPAC ao longo do
processo.

Esta lei também aponta alguns aspectos que deverao ser considerados em

relacdo ao conjunto urbano tombado, como um zoneamento que lhe garanta

61 Lei Municipal n2 1.120/2015.
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equipamentos de usos modernos compativeis, a adequacao urbanistica da periferia a
ele imediata, e a expansao da cidade para fora do perimetro tombado.

A LOC nao faz mencgao ao PDU existente, nem indica prazos e sangdes
para elaboragdao do novo plano, apenas explicitando a necessidade de revisao e
atualizacao do plano a cada oito anos. Com isso, reforca-se o entendimento de Pedro
Erivaldo, de que o PDU existente ndo é efetivamente considerado pelas gestbes
municipais.

No que diz respeito a moradia, a LOC prevé a promog¢ao e 0 apoio a criagao
de cooperativas ou associacdes para a construgcdo de habitagdes e equipamentos
comunitarios, mediante assisténcia técnica e financeira. Ela também propde que seja
elaborada uma politica habitacional voltada para a populacdo de baixa renda, e
apresenta alguns critérios para tal. A lei também aponta a necessidade de desenvolver
acgdes para a regularizagao de loteamentos irregulares, conforme legislagao federal.

Em outro capitulo, a LOC trata da necessidade de que o municipio elabore
seu codigo de edificagbes, que regulara o exercicio das atividades de construgédo. S&o
apresentados, entdo, alguns procedimentos necessarios para a execugao de obras
publicas.

O capitulo dedicado ao Meio Ambiente engloba diversos elementos
referentes ao planejamento e ao ordenamento do territério, inclusive para a area
urbana. Sdo mencionados, por exemplo, a necessidade de fiscalizagdo e controle
sobre veiculos; a promog¢ao da arborizagao urbana; e a necessidade de zoneamento
que assegure a protegao dos recursos naturais, do acervo histérico e arquiteténico.

Séao elencados, também, alguns planos que devem ser elaborados pelo
poder publico municipal, tal como um plano que vise a preservagao de diques, lagos
e lagoas; o Plano Diretor de Areas Verdes de Lazer; e a criagdo de unidades de
conservagao.

A LOC dedica um capitulo a preservagao do patrimonio cultural, mostrando
a necessidade de um plano permanente sobre o patriménio historico e cultural,
incluindo inventario, pesquisas, tombamento, desapropriacdo, entre outros
procedimentos. Ela também cria o0 mecanismo do tombamento municipal, visando a
preservagao de areas e de bens moveis e imoveis. Porém, embora nao sejam feitas
maiores especificagdes a respeito. Neste capitulo € apontada a necessidade de que
o sistema de transporte coletivo e de carga seja adequado as condigdes especiais das

vias publicas da cidade.



62

Em nenhum momento é feita mencdo as comunidades quilombolas
localizadas no municipio ou aos territorios de povos tradicionais, embora a lei ressalte
a necessidade de preservar a integridade, a respeitabilidade e a permanéncia de
valores culturais e artisticos afro-brasileiros; e também a necessidade de valorizar a
comunidade afro-brasileira em seu territério, incluindo, em seus programas escolares,
conteudos que valorizem a participagao do negro na formacgao histérica da cidade e
da sociedade brasileira.

A Lei Organica também trata da politica econdbmica, mas é voltada aos
aspectos fiscais, ndo permitindo a comparagao com o desenvolvimento econémico
proposto pelo PDU. Também nao foram encontradas agdes relacionadas a Ponte Dom
Pedro Il ou a mitigagao de riscos da Barragem Pedra do Cavalo.

Vemos, portanto, que a Lei Orgénica, de 2018, ndo dialoga com o Plano
Diretor vigente desde 2006. No que diz respeito a Politica Urbana, a LOC apresenta
alguns elementos importantes, embora também apresente lacunas. Mas ela tem
apenas carater de direcionamento para futuras leis e regulamentagbes, né&o

substituindo e ndo se sobrepondo ao PDU, no que diz respeito ao regramento urbano.

3.5.3. Conselhos municipais

Os conselhos municipais sao importantes instrumentos de participagao
social. Ao longo dos planos e das leis analisadas anteriormente, identificou-se a
criacao de alguns conselhos (CMH e Conselho Gestor do FHIS, por exemplo). Para
além destes, foram identificadas algumas leis especificas para a criacao de outros
conselhos relacionados a politica urbana, ou portarias de nomeagao para 0s mesmos,
conforme apresentado a seguir.

Em 2009 foi criado o Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA)%?,
orgao colegiado e de carater deliberativo sobre as questdes ambientais de Cachoeira,
e relacionado a Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente.

O Conselho Municipal de Transito e Transporte (CMTT), por sua vez, foi
criado em 201183, Ele tem carater consultivo e deliberativo, e estd vinculado a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico.

No ano de 2015 foram criadas duas leis referentes a conselhos de

62 Lei Municipal n2 821/2009.
83 Lei Municipal n2 906/2011.
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desenvolvimento urbano. A primeira cria o Conselho Municipal da Cidade de
Cachoeira — Concidades®, érgdo colegiado de carater consultivo, deliberativo e de
assessoramento, com a finalidade de implantar politicas municipais de
desenvolvimento sustentavel. Seis meses depois, foi criado o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel (CMDS)®®, com atribuicdo semelhante ao Concidades,
e revogando os conselhos correlatos.

O CMDS teve uma nomeagao em 2016 e outra em 2021, contando com 23
entidades, para além da coordenacéo, incluindo quatro associagdes de trabalhadores
rurais, uma de trabalhadores rurais e marisqueiras, onze associagcdes quilombolas,
uma associagao de guias e monitores de turismo, a Camara Municipal, a Secretaria
de Agricultura, o Nucleo de Turismo Etnico Rota da Liberdade, a UFRB, a Secretaria
da Educacgao, e a Prefeitura Municipal de Cachoeira.

Também foram identificadas nomeacdes para outros dois conselhos
relacionados ao patriménio: em 2008 foram nomeados os membros do Conselho
Curador do Projeto Monumenta, em atendimento a algumas leis sobre o assunto, e
em 2016 foi nomeado o Conselho Municipal de Instituicdes Museoldgicas e do
Patriménio Cultural, em atendimento a lei de mesmo nome®®.

Nao foram encontradas informagdes que indiquem a vigéncia e a
efetividade destes conselhos. Além disso, ao longo das entrevistas, detalhadas no
Capitulo 0, ndo foram feitas mengdes a eles, sugerindo sua baixa efetividade.

64 Lei Municipal n2 1.122/2015.
85 Lei Municipal n? 1.141/2015.
8 Lei Municipal n2 1.151/2016.
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4. DESIGUALDADES SOCIOESPACIAIS E DIREITO A CIDADE EM CACHOEIRA

Quando chego na Pitanga

Certeza tenho que em casa eu ja cheguei

A tardinha vou passear no campo da manga

Lembro do Caquende, em cujas aguas eu me banhei
Da Faceira e Torord, eu vejo a pedra da baleia

E o santuario de Oxum, Mae Aziri Togbossi

Subindo a levada, vejo o ilé de Gaiaku

Esse é o Big Bang, Cachoeira

(Homem! O animal que fala, Mateus Aleluia)

Para inserir a analise de Cachoeira dentro de uma abordagem critica, nos
moldes expostos por Brenner (2018), é necessario entender as condigdes historicas
que levaram as relagdes de poder e as condi¢gdes de desigualdades socioespaciais
do local de estudo. Além disso, € importante compreender seus arranjos politicos e
institucionais, a fim de identificar possibilidades de urbanismo emancipatérias.

Assim, a primeira parte deste capitulo ira apresentar um panorama histérico
da formacao urbana e social de Cachoeira, situando sua insercdo nos processos de
desenvolvimento capitalista.

A segunda e a terceira parte tratam da formacdo atual de Cachoeira,
envolvendo as duas dimensdes que compdem o conceito lefebvriano de direito a
cidade: a espacial e a politica, respectivamente. Para a dimensao espacial, parti da
analise sobre as desigualdades de infraestrutura e de servigos urbanos na sede
municipal, utilizando mapas demograficos, observagdes de campo e entrevistas com
membros da sociedade civil. Para a dimensdo politica, busquei compreender a
configuragao da esfera publica, incluindo as instituigdes formais de participagao social
e os processos informais de tomadas de decisdo, tendo como principal fonte as

entrevistas, complementadas pelas observacdes de campo.

4.1. Aspectos da formagao urbana e social de Cachoeira

Esta breve contextualizagao histérica tem o objetivo de apresentar como se
deu a configuragdo do territério urbano de Cachoeira e de suas desigualdades
socioespaciais, incluindo alguns aspectos politicos, que foram determinantes para a
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formacéao social cachoeirana.

Para a composicdo deste topico foram utilizadas, inicialmente, fontes
bibliograficas pautadas na historia oficial da cidade®”. Neste processo, observei que
as narrativas se referiam, sobretudo, aos processos hegemdnicos, relacionados a elite
politica e econémica. Desta forma, havia uma lacuna historiografica a partir de 1920,
quando Cachoeira perdeu sua importadncia econdbmica e a elite branca deixou a
cidade. Além disso, nestas fontes, ndo ha muita informagéo sobre a configuragao dos
bairros, para além do nucleo historico, ou sobre as edificagbes, para além do
patriménio tombado.

Por isso, complementarmente, foram consultadas publicacbes sobre
trajetdrias de vida de praticantes de Candomblé, em Cachoeira e no Recdncavo. Estes
trabalhos nos permitem compreender, brevemente, como se deu a distribuicao dos
descendentes de africanos escravizados no territério. As pesquisas que deram origem
a estas publicacbes foram realizadas por meio de entrevistas com liderangcas de
terreiros e de noticias de jornais do inicio do século XX.

Ainda assim, as informacgdes obtidas por essa documentacéo escrita ndo
dao conta de narrar a histéria urbana para além dos grandes monumentos. Isso
porque, segundo a professora de histéria Ana Clara Amorim, em entrevista para a tese
de Maira Vale, as histérias populares da cidade ndo sao contadas nas escolas, mas
nas esquinas (VALE, 2018, p. 110).

Considero que a propria falta de informagdes sobre os processos nao
hegemonicos seja produto e meio para as dominagdes epistemolégicas. Porém, nao
me cabe, nesta ocasido, fazer uma pesquisa historiografica aprofundada acerca da
formacéo urbana da cidade ndo tombada, o que, apesar de ter enorme importancia,
nao faz parte dos objetivos da presente pesquisa.

4.1.1. Primeiras ocupagodes coloniais e genocidio indigena

Seguindo a légica colonial, o povoamento do territdrio de Cachoeira foi feito
por meio do genocidio da populagcdo indigena que aqui se encontrava. Essa

7 Empresto este termo da tese de Maira Vale (2018, p. 33), que se refere a histdria oficial como uma vertente
da historiografia brasileira, entre o final do século XIX e o inicio do século XX, quando se buscava a consolidacdo
de um discurso de identidade nacional. Segundo a autora, o discurso oficial sobre a cidade de Cachoeira,
construido pelos historiadores locais e propagado nos atos civicos e eventos oficiais, se aproximam da histodria
oficial, buscando a construgdo de uma identidade nacional, baiana e cachoeirana.
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populagao foi substituida por proprietarios de terras brancos e por africanos negros
escravizados, o que fez com que a populagdo indigena, remanescente dos
massacres, se realocasse em areas mais distantes de seu povoamento original, tal
como o atual distrito de Belém (NASCIMENTO, 2019, p. 38).

A carta de sesmaria, referente as terras entre o rio Paraguagu e o rio
Jaguaripe, foi concedida por D. Jodo Il a D. Alvaro, em 1557, como recompensa pelas
campanhas vitoriosas contra a populagdo originaria. No ano seguinte, Mem de Sa
organizou outras duas campanhas de genocidio da populagdo indigena, sob o
comando do governador, incendiando cerca de 70 aldeias (FLEXOR, 2007, p. 11).

As terras de D. Alvaro foram elevadas a Capitania do Paraguacu em 1566
(Ibidem), e os colonos passaram a cultivar cana-de-agucar na regido de Santiago do
Iguape, onde também construiram alguns engenhos, atendendo aos interesses da
metropole.

Por conta desses frequentes combates, a ocupagao colonial de Santiago
do Iguape foi feita de forma fortificada, protegendo o territério de ataques por
indigenas ou estrangeiros (SANTOS, 1998 [1959], p. 70). Porém, ao longo dos anos
seguintes, suas fungdes econbmicas e administrativas foram se tornando mais
relevantes e se sobrepuseram a funcao militar.

Os ataques contra a populagdo indigena permaneceram nas décadas
seguintes e, por volta da década de 1650, o capitdo Gaspar Rodrigues Adorno
recebeu terras em ambas as margens do rio Paraguagu, em recompensa por um dos
combates (FLEXOR, 2007, p. 11). Seu filho, o capitdo Jodo Rodrigues Adorno, se
instalou no local em 1654, incentivando o povoamento por colonos na regido e

reconstruindo a capela Nossa Senhora do Rosario, em 1672.

4.1.2. Apogeu econdmico e escravismo colonial

A vila, localizada na atual sede de Cachoeira, foi instalada em 1698, com a
instauracado da Camara e a eleigao de seus integrantes. Segundo o historiador Cacau
Nascimento (2019), a primeira formacdo administrativa de Cachoeira (incluindo
legislativo, executivo e judiciario) foi composta pelos grandes proprietarios de terra da
regidao. A Camara apresentou, desde seu termo de instalagéo, as primeiras diretrizes
urbanisticas para a vila, incluindo a localizagdo do pelourinho e da casa de Camara e
Cadeira, além de outras posturas que deveriam ser adotadas (FLEXOR, 2007, p. 15).
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O 6rgéao também contava com pedreiros, entdo foi responsavel pelo processo de
expansao da malha urbana (NASCIMENTO, 2019). Ja o uso e a ocupagao do solo
eram pautados pelas Ordenagdes Filipinas, documento portugués, de 1573, que regia
o tragado urbanistico de todo o seu territério, incluindo as colénias.

A localizacdo da vila era propicia ao transporte fluvial de insumos do
agucar, assim, em 1740 a Camara iniciou as obras do cais. Também foi esse érgéo
que realizou o calgcamento das ruas e a constru¢cao da Ponte Velha, sobre os riachos
Caquende e Pitanga (FLEXOR, 2007, p. 16).

Segundo Maria Helena Flexor (Ibid.), no final do século XVIIl a Camara de
Cachoeira tinha uma situacao financeira tdo boa que emprestou uma quantia a
Cémara da Cidade da Bahia. Também nesse periodo, o rei de Portugal taxou a vila
em uma altissima quantia, a fim de recuperar a cidade de Lisboa, que havia sido
destruida por um terremoto (PORTAL IPHAN, s.d.).

Durante esta época de abonanga, a Camara concluiu diversas obras
urbanas. Cachoeira era, entdo, “a cidade mais rica, populosa e uma das mais
importantes do pais, posi¢cao que manteve até meados do século XIX, tendo o agucar
como alicerce de sua economia” (Ibidem).

A elevacdo da vila a condicdo de cidade foi realizada apenas em 1837,
embora seus habitantes ja a solicitassem havia uma década. A elevacéo se deu por
meio da Lei Provincial n® 47, que também Ihe dava o titulo de Cidade Heroica, por ter
sido palco de lutas de cunho patridtico (Ibid., p. 23) durante o processo de
independéncia do Brasil.

O conjunto arquitetdénico da cidade, hoje tombado, se refere, em grande
parte, aos edificios do século XVIIl e XIX. Essa exuberancia era produzida pela mao-
de-obra escrava e, para além de seus monumentos, esse sistema deixou como
heranga grandes feridas sociais.

A insercao de Cachoeira no escravismo colonial impactou ndo s6 em sua
economia, mas em toda a formacgao social. Conforme o historiador Stuart Schwartz
(1995) observou em suas pesquisas na Bahia, a combinagéo entre agucar, engenho
e escravidao configurou a sociedade brasileira. A sociedade agucareira se assentou
em principios classicos e medievais de organizagao e hierarquia, acrescentando-lhes
sistemas de hierarquias que se originaram da diferenciacdo das ocupacgdes, das
racas, da cor e da condi¢ao social.

Para o historiador, essa visdo definiu o objetivo da vida politica como a
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busca do bem comum através da disposi¢cao da sociedade em uma visao hierarquica,
que incentivava a complementaridade e o equilibrio, ao mesmo tempo que controlava
a competicao e o conflito. Esses principios eram compartilhados e sancionados tanto
pela Igreja quanto pelo Estado.

Schwartz observou que o engenho era, portanto, um espelho da sociedade
brasileira: o regime da grande lavoura era uma propriedade relacionada ao europeu,
ao trabalho forgado proveniente de indigenas e de cativos africanos, enquanto as
funcbes administrativas e artesanais eram exercidas por brancos mais pobres,
reforgando a hierarquia social e reafirmando as graduacgdes de cor.

O autor aponta, ainda, que o papel do Estado na politica colonial
apresentava um conjunto especial de problemas pois, embora o aparato estatal nas
colonias representasse interesses de Portugal, também era permitido que certos
grupos da colbénia controlassem os recursos econdmicos e sociais, desde que esses
beneficiassem a metrdpole. Desta forma, ndo eram as leis, mas a organizagao interna
do engenho que ordenava as relagbes sociais brasileiras e, assim, moldava as
riquezas nesse periodo de escravidao.

Além disso, os grupos locais conseguiam formar aliangas com a burocracia
para promover os interesses locais, buscando formas de cooperagao entre o Estado
e a elite da sociedade. Neste contexto, os governos locais, constituidos pelas
camaras, eram controlados pelos senhores de engenho, e empenhavam-se em
estabelecer os padroes de comportamento e de controle sobre os escravos e sobre

as pessoas negras livres.

4.1.3. Aboligao da escravatura e mudangas na matriz econémica

Ao longo do século XIX a situagao financeira da Camara passou a ser de
penuria, e Cachoeira dependia de recursos do governo da provincia (FLEXOR, 2007,
p. 19). Essa condi¢ao resultou em degradacao dos edificios publicos, tais como a
Camara e o hospital. Além disso, faltava fornecimento de agua potavel, a iluminagao
era insuficiente, e as ruas, mal pavimentadas, formavam pog¢as e acumulavam lixo
(Ibidem).

Entre 1839 e 1840 ocorreu uma grande enchente, que cobriu algumas
casas e resultou em diversos desabamentos. Nesta ocasido a Camara nao tinha

recursos para realizar as obras necessarias, o que resultou em epidemias de colera e
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de febre amarela, demandando a proibicdo de enterramentos junto as igrejas, o que
nao foi cumprido.

Em 1855 foi promulgada a lei provincial que obrigava a construgado de
cemitérios publicos, resultando na criagcdo de uma comissao para a constru¢cao do
cemitério de Cachoeira, porém, por falta de recursos, a obra nao foi realizada. Apenas
uma década depois foi construido o primeiro cemitério da cidade, mas sem carater
publico, ja que foi realizado pela Irmandade do Rosario. A frequéncia das inundagdes
fez com que a cidade passasse a se expandir para pontos mais elevados do territério.

A proposta de constru¢ao de um mercado, junto ao cais, foi de iniciativa de
uma associagao de particulares, e aprovada pela Camara. A inauguragao do mercado
se deu no final de 1858, e todas as atividades comerciais, que eram entao realizadas
nas ruas, deveriam ser realizadas no novo local. Porém, “acabou prevalecendo, por

forgca da tradicdo e dos maus habitos, o costume antigo”, assim,

nem as posturas, nem a policia, chamada para auxiliar a Camara no
seu cumprimento, foram capazes de vencer a resisténcia do povo de
fazer do edificio o centro de comércio de cereais, frutas e verduras.
(Ibid., p. 26)

Com base em arquivos historicos, Nascimento (2019) argumenta que a
construgéo deste novo mercado visava realocar o comércio mais popular, enquanto a
area proxima ao centro administrativo seria reservada as residéncias e aos comércios
mais abastados, reforgando a segregacao social e racial ja evidente desde a formacgao
da vila. O prédio do mercado foi demolido meio século depois, dando lugar a estagéo
ferroviaria.

A Estrada de Ferro Central da Bahia, partindo de Cachoeira e chegando ao
sertdo do pais, foi solicitada por uma representacdo, e aprovada pela Camara em
1850. A integracéo entre a ferrovia e o porto evidenciou o municipio de Cachoeira
enquanto importante entreposto comercial, a partir do qual era realizado o transporte
de alimentos, de gado e de minerais, oriundos do interior e com destino no litoral
(PORTAL IPHAN, 2008). Neste momento, Cachoeira era um dos municipios mais
extensos da Bahia (PROGRAMA MONUMENTA, 2005, p. 227). Ja a ponte Dom Pedro
II, pelo qual passa um trecho da ferrovia, foi inaugurada em 1885, ligando os
municipios de Cachoeira e S&o Felix. Ela foi construida em estrutura metalica
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importada da Inglaterra, e possui 365 metros de comprimento.

Ao debrucgar-se sobre 0 Recbncavo, Milton Santos (1998 [1959]) aponta
que o transporte fluvio-maritimo favoreceu algumas localidades durante o processo
de interiorizagdo da produgdo agricola, como foi o caso de Cachoeira, onde a
navegacao era interrompida por conta de uma queda d’agua (lbid., p. 71). As ferrovias
implantadas no periodo partiam de portos ja solidamente estabelecidos, como o de
Cachoeira e o de Salvador, e foram decisivas para a consolidagcdo de uma rede urbana
no Recdncavo, a primeira do pais.

A localizacao da infraestrutura ferroviaria contribuiu para a especializacao
das vilas, sendo que a ferrovia entre Cachoeira e Feira de Santana passou a servir as
localidades fumageiras, enquanto Santo Amaro tornou-se praticamente um porto
exclusivo da zona canavieira. A construcdo do trecho de Cachoeira também teve
como motivagao a descoberta de diamantes na regido da Chapada Diamantina, que
tornou essa regidao consumidora do comércio da Bahia. Feira de Santana péde, entao,
se tornar um grande fornecedor para a Chapada, e a constru¢ao da ferrovia entre
Cachoeira e Feira de Santana contribuiu para isso. Assim, foram atraidos capitais
ingleses, aplicados em concordancia com o governo (lbid., p. 77).

Nas zonas fumageiras, como era o caso de Cachoeira, as aglomeragdes
surgiram espontaneamente, com o fornecimento de servigos indispensaveis aos
lavradores e servindo de pouso aos transportadores da produgao. Assim, as principais
localidades desta regido distavam cerca de uma jornada uma da outra, por carro de
boi ou burro (Ibid., p. 73).

De acordo com Milton Santos, a abolicdo da escravatura contribuiu para o
retalhamento das terras e dificultou o preparo de rolos de fumo, devido a falta de mao-
de-obra nas fazendas. Com isso, “a multiplicagdo do numero de propriedades animou
a urbanizacdo, do mesmo modo que a necessidade de preparar fumo em folha para

a exportacao” (Ibidem).

4.1.4. Decadéncia econdmica e segregagao urbana

No final do século XIX a producao de acucar do Recdncavo também passou
a decair, em parte por conta da queda do preco do agucar, em parte por conta da
suspensao do trafico de escravos. Passou-se, entdo, a implantar engenhos centrais,

ampliando as atividades realizadas dentro do ciclo agucareiro. Estes engenhos
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utilizavam-se de mao-de-obra livre, e acabaram competindo com os engenhos
tradicionais, arruinando-os. Esse tipo de industria deu uma leve alavancada na
economia, mas néo foi suficiente para reabilita-la.

Apos o declinio da cultura canavieira, o dinamismo de Cachoeira ainda se
manteve por alguns anos, gragas a economia fumageira, sendo que o fumo era
plantado na area rural da regido, enquanto o charuto era produzido em sua area
urbana (BONDUKI, 2010, p. 238). Porém, no inicio do século XX, a crise da
agroindustria fumageira impactou a cidade, resultando em baixa movimentagao de
seu porto (PORTAL IPHAN, s.d.).

Neste periodo inicial da Republica, o Recbncavo ainda era controlado por
coronéis, representados pelas familias tradicionais do acgucar, por empresas
comerciais e financeiras, e por criadores de gado. Segundo o historiador Edmar
Santos (2009, p. 112), era a familia Prisco Paraiso que exercia o dominio politico
sobre Cachoeira. O autor contextualiza que a municipalidade era o suporte politico de
um coronel, onde detinha os mecanismos politico-administrativos e legislativos locais.

Além de mudangas na economia, a abolicdo da escravatura resultou em
alteragdes na ocupacéao do territorio, ja que, segundo Nascimento (2019), os recém
libertos foram realocados para a Recuada, uma planicie por tras das colinas, enquanto
a parte baixa, mais proxima ao cais, era composta por brancos e pardos. O historiador
identifica que foi na Recuada que se estabeleceu a comunicagao entre os espagos
urbano e rural, e onde se estabeleceram instituicdes religiosas de matriz africana.
Assim, esta localidade seria o espago de formacao de identidades africanas do
Recboncavo baiano (NASCIMENTO, 2010).

Segundo Pochmann (2021), a primeira onda de reforma urbana no Brasil
ocorreu entre as décadas de 1890 e 1920, nas entao principais cidades do pais. Esta
onda foi pautada no embelezamento, na estética e na mobilidade coletiva, além da
higienizacdo e do afastamento dos pobres nas areas centrais da cidade, seguindo
exemplos europeus.

Nesse sentido, Edmar Santos (2009, p. 159) observou que, no inicio do
século XX, alguns bairros de Cachoeira eram habitados por uma populagéo
majoritariamente negra e pobre — como morro do Cucui, alto do Rosarinho, Beco do
Sabéo, Corta Jaca, imediagdes da igreja dos Remédios, Galinheiro, Recuada, Levada
do Chafariz e o alto da Ladeira da Cadeia. Esses bairros raramente eram vinculados

as timidas reformas urbanas pelas quais a cidade passava. Dentre essas reformas,
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ele menciona embelezamento de ruas e pracas, construcdo de monumentos e de
prédios publicos, arborizagdo, manutencdo de vias publicas. Estas estavam
concentradas as ruas Ponte Nova, Formosa, Ruy Barbosa, Treze de Maio, Recreio,
Matriz e Largo dos Arcos.

Segundo o autor, alguns desses bairros negros eram tratados pelo jornal A
Ordem como locais de vadiagem, assassinados e feiticaria. De forma semelhante,
outros bairros rurais relativamente préximos do nucleo urbano, como Terra Vermelha,
morro da Capapina e Bitedd, eram classificados como suburbios, e mencionados nas
noticias apenas quando se tratava da criminalidade. Para o pesquisador, esta seria
uma forma de alarmar a cidade contra a proximidade das casas de Candomblé.

Como forma explicita da segregacédo racial observada em Cachoeira no
final do século XIX, a antropéloga Maira Vale (2018, p. 101) soube, por um de seus
interlocutores, que os negros ndao podiam andar pela Rua da Matriz (atual rua Ana
Nery, e a principal rua na época), e precisavam passar por fora, dando a volta pela
Recuada.

Esta situagcdo de segregacao racial no territério ndo € especifica de
Cachoeira, ja que, para Muniz Sodré (apud SANTOS, 2009), o afastamento dos
descendentes de escravos era fundamental para a sociedade que sonhava em romper
com as formas de organizac&o herdadas da Colonia. Por isso, foram intensificadas as
regras de segregacao territorial na organizagao das cidades brasileiras.

Além disso, conforme observado por Pochmann (2021) em outras
localidades do Brasil, a abolicdo da escravatura no pais ndo deu lugar a inclusao dos
ex-escravos negros, miscigenados e indigenas, marginalizando-os ndao s6 em relagéo
ao trabalho, mas também excluindo-os do acesso a educacgao e a terra. Isso porque
a modernidade proporcionada pelo fim da monarquia se limitou a parte branca da
populagdo, o que incluia tanto a elite, que ja se encontrava no Brasil, quanto os
imigrantes brancos e amarelos, que chegaram no final do século XIX.

Ainda segundo Pochmann, o resultado da transigao para o capitalismo sem
a revolugao burguesa “foi revelado pela anormalidade na conformagao das cidades,
profundamente apartadas e repletas de trabalhadores excedentes, a reproduzir a

submissao servil herdada do agrarismo” (Ibidem).
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4.1.5. Industrializagado do Brasil e esquecimento de Cachoeira

O processo de industrializagdo do Brasil, entre os anos 1930 e 1980, foi
pautado por concentragdes regionais, sendo que a Bahia foi contemplada apenas pela
terceira dindmica, no final da década de 1950, juntamente com as demais localidades
do Nordeste, do Norte e do Centro-Oeste, ja que estas estavam submetidas a
periferizagado do processo de industrializagdo (POCHMANN, 2021, p. 68).

Segundo Francisco de Oliveira (2003), o processo de industrializagdo do
Centro-Sul, a partir de 1930, foi comandado por Sdo Paulo, que ditou as regras da
expansao do capitalismo no pais. Com a centralizacdo institucional e fiscal, as
barreiras da regido Nordeste foram desmontadas, e esta passou a servir de
reservatorio de mao de obra. Porém, a industrializagdo do Centro-Sul carecia de
fornecimento de energia, assim, o Estado brasileiro decidiu explorar petrdleo,
iniciando pela bacia sedimentar do Reconcavo da Bahia, na década de 1950. Durante
trés décadas, esta regido foi a unica produtora nacional, fornecendo um quarto das
necessidades nacionais. O autor considera que esta seria mais uma forma de
“imposi¢ao das novas burguesias industriais do Centro-Sul” (Ibid., p. 42), dando uma
nova roupagem para a luta de classes no Brasil.

Ele ainda chama a atengdo para os impactos trazidos pela subita
implantacdo de uma “atividade econdmica totalmente estranha a matriz técnica e
social da economia baiana” (Ibid., p. 43). Apesar de atrair muitos investimentos e
estimular a economia, a Petrobras atuou de forma desigual em cada municipio,
elevando a renda de alguns, e fazendo decair outros, dentre eles, Cachoeira
(CELESTINO, 2014). Além disso, ela esvaziou matas, rogas e fazendas, cortando o
Recdncavo com estradas que nao respeitavam seus velhos caminhos (Ibidem).

Paralelamente, entre as décadas de 1940 e 1950, o transporte rodoviario
passou a ser priorizado no estado, em detrimento do transporte ferroviario e do fluvial,
0 que reforgou o isolamento do municipio, colocando-o em uma situagao de declinio
(BONDUKI, 2010, p. 239). A expansdo da rede rodoviaria nacional aumentou a
centralizacao da capital, e marginalizou os velhos centros de producgao regional.

A grande massa de investimentos na regido transformou radicalmente a
economia baiana, concentrando a renda em poucas localidades, principalmente em
Salvador, onde a construg&o civil passou a se desenvolver (OLIVEIRA, 2003). Com

isso, grande parte da populagao cachoeirana, sobretudo a parcela de homens adultos,
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passou a migrar para Salvador (BRANDAO, 1998 apud CELESTINO, 2014).

O processo de industrializagao brasileira induziu processos de migragao
dos campos para as cidades industrializadas, o que resultou em inchamento de
algumas cidades, e resultou em outras duas ondas de reformas urbanas. De acordo
com Pochmann (2021), a segunda onda ocorreu entre 1930 e 1950, e foi
protagonizada pelas prefeituras das cidades, por meio de projetos de verticalizagao e
de substituicao do transporte ferroviario pelo rodoviario.

Ao contrario dessas cidades que se industrializavam, Cachoeira perdia sua
populagado e parece ter sido esquecida pela historia oficial. Porém, mesmo com seu
declinio econdmico, Cachoeira e seus habitantes ndo deixaram de existir, foi apenas
a elite branca se retirou. Grande parte da populagdo negra, historicamente
marginalizada, aqui permaneceu, desenvolvendo a agricultura de subsisténcia e se
apropriando dos cenarios coloniais urbanos.

Ha poucas informacdes sobre as intervengdes urbanisticas e arquitetonicas
da época, mas podemos notar a presengca de algumas construgbes com estilo
arquitetébnico compativel ao periodo varguista, como a estacédo rodoviaria (antigo
posto de gasolina), o colégio Montezuma e o prédio dos Correios®®. Estas
intervengdes sao, portanto, parte de uma iniciativa nacional e visam a integracéo do
territorio regional. Neste periodo também foram tombadas algumas edificacbes da
cidade, pelo Governo Federal, por meio do IPHAN.

Ja a terceira onda, descrita por Pochmann (Ibidem), ocorreu entre 1960 e
1980, contando com apoio dos governos estaduais e federal, e foi marcada por
governos autoritarios e antidemocraticos. Esta onda se concentrou nos grandes
centros urbanos, e contou com projetos de saneamento, comunicagbes e de
transporte coletivo.

Nesta época foi feito o tombamento da area urbana de Cachoeira, cujas
edificagcbes ja se encontravam em processo de deterioracéo. A cidade foi convertida
em monumento nacional por meio do Decreto Federal n° 68.045/1971. Este ato
justificou-se pela “necessidade urgente de ser assegurada protegcdo especial ao

acervo arquitetbnico e natural da tricentenaria cidade de Cachoeira, no Estado da

68 Estas edificacdes n3o s3o tombadas individualmente pelo IPHAN, assim, n3o encontrei informacdes sobre suas
construgdes. No caso da Escola Montezuma, ha referéncia de que sua inauguracao foi feita em 1932, de acordo
com http://montezumaescola.blogspot.com/p/nossa-escola.html, acesso em 29 de maio de 2023.
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Bahia” (BRASIL, 1971), e considera que essa salvaguarda

atende as tradigbes civicas da Cidade, capital da provincia durante as
lutas pela Independéncia da Patria, ali iniciadas a 25 de junho de 1822,
e que culminaram a 2 de julho de 1823, com a entrada triunfante do

Exército Patriético Libertador na Bahia. (Ibidem)

A barragem e a Usina Hidrelétrica de Pedra do Cavalo®®, localizadas a
quatro quildbmetros do nucleo de Cachoeira, foram grandes obras da década de 1980.
A barragem foi construida pelo governo estadual para solucionar o abastecimento de
agua da cidade de Salvador, mas também auxilia no controle da vazao do rio, que

frequentemente causava inundagdes nos municipios de Cachoeira e Sao Felix.

4.2. Configuragcao urbana atual de Cachoeira

A histéria oficial de Cachoeira apresenta grandes lacunas sobre o século
XX, e os escassos dados territorializados n&o nos permitem analisar a organizagéo
espacial atual, muito menos suas mudangas ao longo das ultimas décadas. Assim,
utilizei dados do Censo 2010, observagdes de campo e entrevistas com interlocutores
para compreender sua configuragao urbana atual.

Os dados do Censo 2010 referentes a raga, renda, alfabetizacao, e alguns
aspectos de infraestrutura urbana foram mapeados’® de acordo com os setores
censitarios. Porém, a area mais urbanizada é configurada por apenas quatro grandes
setores’!, assim, cada setor engloba bairros muito distintos entre si (por exemplo, o
Centro Historico, o Caquende e a Faceira), o que nos da pouca acuracidade sobre a
espacializagao dos dados.

Também nao ha especificagdo dos bairros abrangidos por cada setor e,
como nao tive acesso a qualquer mapa municipal que identifique os limites e os nomes

dos bairros, a analise teve que ser feita visualmente, de acordo com a sobreposi¢ao

9 Na década de 1900 passou-se a avaliar a possibilidade de instalagdo de uma usina hidrelétrica no rio Paraguacu,
localizada em Conceigdo da Feira. A Hidroelétrica Bananeiras teve sua primeira etapa de obras concluida em
1920, e passou por ampliagdes ao longo das duas décadas seguintes. Nos anos 1980, a nova usina foi construida
na mesma localidade. Atualmente a usina se encontra sob concessdao do Grupo Votorantim, responsavel por sua
operagao.

70 Os mapas encontram-se no Apéndice 1 deste documento.

1 A titulo de comparacdo, o Censo 2022, cujos levantamentos ainda ndo foram concluidos, subdivide a mesma
drea em mais de dez setores.
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dos setores sobre a malha urbana, e com minha compreensao sobre os nomes das
localidades.

Ja a observacao participante que compde estas analises resultou de minha
vivéncia em Cachoeira durante mais de um ano. Sou uma mulher de raga amarela,
nascida no interior de Sao Paulo, com formacdo e vivéncia profissional na capital
paulista. Como eu sé havia habitado lugares muito distintos de Cachoeira, o trabalho
de campo contou com um periodo de estranhamento e de encantamento, até que o
objeto foi se tornando familiar’?, ao longo dos meses.

Assim, a primeira parte da pesquisa de campo consistiu em uma imersao
livre, tomada por curiosidade e medo. Era comum ouvir que “Cachoeira tem uma
energia inexplicavel”, e que “ou Cachoeira te aceita e te acolhe, ou te rejeita e te
expulsa”. A principio, tudo isso se sente, ndo se explica, mas, com o tempo, vamos
aprendendo a conhecer e a compreender melhor suas nuances, pois Cachoeira tem
um tempo proéprio, um ritmo que ndo podemos controlar.

Certo dia, comentei com o radialista cachoeirano Washington Nem que eu
estava em um processo cauteloso de me aproximar da cidade e de seus moradores.
Ele concordou com minha postura, citando um samba de roda, conhecido na regi&o:
“‘quem nao sabe andar, olha a queda, pisa no massapé e escorrega”. Entao, para viver
e aprender em Cachoeira € preciso estar presente nos espagos, mas sempre atento
ao tangivel e ao intangivel, € preciso se relacionar com as pessoas locais, sabendo
ouvir e respeitar, também ¢é preciso saber trocar: dar e receber “bom dia” e “boa
(tarde)”, favores, afeto e conhecimento.

Por isso, passei muito tempo tentando entender as dindmicas urbanas e
sociais, enquanto me inseria em algumas redes de contato. Assim, apenas depois de
seis meses na cidade, meus questionamentos e meus interlocutores foram se
tornando mais evidentes, e, desde entdo, passei a fazer anotagées em um caderno
de campo.

Tenho o privilégio de morar no centro de Cachoeira, em frente a orla, e
exerco grande parte da minha vivéncia social na Rua 25 de Junho (principalmente no
Bar da Nega), o que torna minha participagao mais proxima da populagao relacionada

a universidade. Ainda assim, para nao me limitar a este contexto, busquei me envolver

72 0 familiar, segundo Gilberto Velho (1978), é um objeto relevante de investigacdo para uma pesquisa que se
proponha conceber a mudanga social como resultado acumulado e progressivo de decisGes e interagdes
cotidianas.
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em diferentes tipos de atividades’® e de eventos’, fora da universidade, além de ser
usuaria dos servigos publicos de saude’®.

As entrevistas, por sua vez, foram realizadas com o objetivo de verificar,
qualificar e complementar as informacdes oriundas dos dados secundarios e das
minhas observagdes de campo, além de trazer novas informacdes acerca da realidade
cachoeirana. Os interlocutores estratégicos foram escolhidos ao longo da minha
vivéncia, conforme fui identificando nomes que eram frequentemente mencionados,
ou pessoas com uma leitura panoramica da cidade, seja por conta de suas atuagdes
profissionais, ou por suas relagdes com entidades da sociedade civil. Ao longo das
entrevistas, também pedi que os interlocutores sugerissem outros nomes,
complementando minha lista.

Foram realizadas cinco entrevistas, todas com moradores da regiao central
da cidade’®. Escolhi residentes de longa data, com apenas uma excegdo. Também
tentei equilibrar a quantidade de homens e mulheres, e priorizei interlocutores negros,
conforme a maioria da populagao da cidade. As idades dos entrevistados variam entre
cerca de 30 e 60 anos. Foi utilizado o mesmo roteiro’” para todas as entrevistas,
contando com 16 perguntas, mas tive a liberdade de aprofundar determinados topicos,
conforme a necessidade e a oportunidade de cada diadlogo. As conversas duraram
entre 40 minutos e uma hora, foram gravadas, e também fiz anotagdes durante o
processo.

A primeira entrevistada, Mayana Barbosa, é técnica do IBGE e
Coordenadora de Area do Censo Demografico de 2022, da area de Cachoeira
(envolvendo sete municipios da regi&o). Ela se autodeclara parda’®, ¢ soteropolitana
e reside na cidade ha quatro anos. Seu conhecimento sobre a realidade local se deu

73 Como as aulas de zumba fornecidas pela Prefeitura, na Academia da Saude, ou as aulas de Pilates, em uma
clinica privada, com perfis de publico muito distintos entre si.

74 Tais como reunides d’A Cidad3, audiéncias na Camara Municipal, eventos culturais, festivais turisticos,
cerimobnias em terreiros de Candomblé, e festas.

5 Incluindo o pré-natal, que vem sendo realizado na Unidade de Saude da Familia (USF) do Caquende, desde
fevereiro de 2023.

76 O objetivo das entrevistas ndo foi confrontar as visdes de moradores do centro e da periferia, mas tentar
compor um panorama da configuracdo urbana da cidade, complementando minhas observag¢des. Entendo que
esta visdo acaba sendo limitada, mas cabera a outras pesquisas fazer um comparativo entre moradores de
localidades distintas.

77 A primeira vers3o do roteiro foi aplicada a uma das entrevistadas que, por ser minha amiga, me ajudou a
reformular algumas questées, mantendo o mesmo contetdo. A versao utilizada para os demais entrevistados é
apresentada no Apéndice 3 deste documento.

78 Em suas palavras, se considera parda por exclusio, ja que ndo se enquadra em nenhuma das outras categorias.
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por meio dos levantamentos de campo que realizou para o Instituto, e das articulacbes
que fez para viabilizar o recenseamento, tanto com o setor publico municipal, quanto
com as liderangas locais. Além disso, sua vida social agitada a coloca em contato com
diversas personalidades e narrativas sobre a cidade.

A segunda entrevistada foi Ana Clara Amorim, chamada de Duca. Ela é
mulher preta, conhecida por todos na cidade, pois mora aqui desde crianga, ha quase
50 anos. Duca € especialista em direitos humanos e em relagdes étnico-raciais,
professora de histéria ha mais de 20 anos, em uma escola quilombola no distrito de
Santiago do Iguape. Também é produtora cultural e vice-presidente do Conselho
Municipal de Politica Cultural de Cachoeira (CMPCC), além de mae de um jovem
musico. Ela mora na mesma casa ha cerca de 40 anos, localizada no centro histérico.
Duca foi uma das principais interlocutoras para a tese de Maira Vale (2018), utilizada
como referéncia para esta dissertagao.

O terceiro entrevistado preferiu ndo ser identificado e, para fins praticos,
sera chamado de Lucas. E homem preto, nascido em Cachoeira, estudante da UFRB,
onde fez graduacédo e atualmente cursa mestrado. Suas pesquisas sao relacionadas
as desigualdades raciais nas periferias da cidade. Lucas ja morou em diversos bairros,
todos na regido central, mas sua rede de amigos e seus trabalhos de campo o fazem
transitar por toda a cidade.

A quarta entrevistada foi Giselli Oliveira, que também faz parte do CMPCC.
Ela é mulher preta, cadeirante, mae de gémeas, graduada em ciéncias sociais e
estudante de direito. Foi uma das fundadoras do extinto Nucleo de Estudantes Negros
e Negras da UFRB (Akofena). Atua como produtora cultural, escritora, artesa,
empreendedora e professora municipal. Giselli mora perto do Morumbi, em uma rua
considerada central.

O quinto entrevistado foi Pedro Erivaldo, homem negro, chamado de
Cabecao. Ele é presidente do Conselho Comunitario de Seguranga Publica e
Cidadania (CCSPC), fundador da Associagao A Cidada, e atualmente faz parte da
Defesa Civil de Cachoeira — 0 que o faz circular por todo o territério. E nascido em
Cachoeira, mas passou alguns anos na cidade de Sdo Paulo, onde teve sua formagao
politica, e participou do movimento negro, o que, segundo ele, mudou sua identidade
racial. Cabecéao retornou a Cachoeira ha cerca de 30 anos, onde tem atuado em prol
de politicas urbanas.
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4.2.1. A cidade vista do centro: cenario turistico e cultural

A partir do cotidiano das ruas de Cachoeira pude observar e, a0 mesmo
tempo, participar de suas dindmicas urbanas. Essas dindmicas expressam sua
cultura, portanto, essa aproximagao foi importante para que eu identificasse algumas
caracteristicas cachoeiranas, tais como a predominancia da comunicagao oral, a forca
das normas tacitas, a intensidade das relagcdes sociais, e a identidade forte de sua
populacao.

Na sequéncia descrevo a cidade-cenario, vista por uma paulista recém-
chegada na Bahia, para que, nos topicos seguintes, eu possa descrever como esses
espacgos s&o ocupados e o que se esconde por tras dessa bela paisagem.

O percurso de Salvador a Cachoeira vai revelando, aos poucos, a cidade.
A BR-420 liga o municipio de Santo Amaro com o de Cachoeira, por uma estrada em
declive, permeando a mata tropical, verde e frondosa ao longo de quase todo o ano.
Alguns povoados surgem no caminho, com configuragdes distintas, sendo alguns
mais densos, com servigos e comércios ao longo da estrada, como Murutuba; e outros
mais espraiados, constituidos de poucas casas e pequenas produgdes agricolas.

A partir da BR-420 saem outras duas estradas, uma que segue em diregao
a Bacia do Iguape, a leste, onde se localiza o distrito de Santiago do Iguape e se
concentram algumas comunidades quilombolas; e outra a oeste, que passa pelo
distrito de Belém da Cachoeira, pelo municipio de Concei¢ao da Feira e chega ao
municipio de Feira de Santana.

Como nao ha transporte municipal conectando a sede da cidade com os
povoados e distritos, os 6nibus intermunicipais vao parando a longo de todo o trajeto
da BR-420, para embarque e desembarque de passageiros, que pagam, no minimo,
R$4,60 para ir da zona rural ao centro. E com esse sobe e desce de moradores que
passamos pelo trecho mais ingreme da estrada, e vemos as casas se adensando ao
longo do bairro da Pitanga.

Chegamos entdo a parte plana da cidade, onde comega o piso de
paralelepipedo, sinalizando a cidade tombada. Passamos entre a Santa Casa e o
Mercado Municipal, em volta do qual também ocorre a feira, e viramos a direita, na
rua principal (rua Prisco Paraiso), cercada de sobrados comerciais. Depois de passar
pelo campus da UFRB, viramos a esquerda e chegamos a rodoviaria municipal, uma

pequena edificagcdo com frente para o rio Paraguacu.
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O 6nibus segue, entao, seu destino em diregcao a Sao Felix, passando pela
Ponte Dom Pedro Il, patrimbénio nacional. Nesta estreita ponte, por onde passa uma
linha ferroviaria ainda ativa, ha espaco apenas para dois veiculos de passeio e,
quando passa algum trem, énibus ou caminhao, os demais veiculos devem dar ré para
esperar sua vez. Nas laterais da ponte ha estreitas faixas para pedestres e ciclistas,
com placas metalicas bastante deterioradas, resultando em alguns buracos no piso.
Sao frequentes as reclamacdes sobre falta de iluminacéo e sobre os casos de assalto
nesta ponte.

Quem desce na rodoviaria de Cachoeira vé, a sua direita, a antiga estacéo
ferroviaria, onde estdo localizados o0 Museu Roque Araujo, o Corpo de Bombeiros, e
um espaco para exposicoes e eventos. O trilho adenta na cidade por um estreito
espacgo entre o Monte e um conjunto de casas a beira-rio, passando pelos bairros
Viradouro e Curiachito, de onde avistamos os bairros em relevo, chamados de Cucuis.

A frente da rodoviéaria se inicia a orla, que segue para a esquerda, por uma
rua de paralelepipedo ao longo do rio Paraguagu. Nesta parte da orla ha algumas
poucas edificagdes, como o Tiro de Guerra e o antigo Colégio Montezuma, hoje usado
por érgados municipais. Neste trecho do percurso as ruas sao pouco movimentadas
durante o dia e agitadas durante a tarde, pois ali se concentram equipamentos
esportivos, como quadras de futebol e a Academia da Saude — local da prefeitura com
aulas de esporte e de danga —, além da Praga do Coreto, também conhecida como
Jardim Grande. Nesta praga, além de quatro bares, ha aulas particulares de ginastica
e outras atividades esportivas e, aos finais de semana, alguns comerciantes alugam
brinquedos (pula-pula e carrinho elétrico) para as criangas.

Depois da Academia de Saude ha outra praga, conhecida como Segundo
Jardim, bastante sombreada, com publicos variados ao longo dos dias. Durante a
semana, estudantes secundaristas e motoristas esperam o horario de saida dos
Onibus escolares, no fim da tarde, familias aproveitam a brisa fresca e, durante a noite,
grupos de adolescentes se acumulam nos bancos de concreto.

Neste trecho da orla estdo dispostos bancos de concreto e arvores, além
de vagas de estacionamento e algumas barraquinhas de comida. Comeca, entdo, uma

sequéncia de bares de um lado da via, enquanto as mesas sao dispostas do outro
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lado, atraindo a populagéo local durante os finais de semana e as segundas-feiras’®.
Ali podemos ver quantas atividades cabem em uma so6 rua: uma roda de samba,
homens montados a cavalos, mesas de bar, um 6nibus cheio de jogadores a caminho
do estadio, alguns trailers de comida, além de carros, motos e caminhdes passando
em todas as diregbes. Recentemente a prefeitura passou a restringir a circulagao de
veiculos neste trecho durante os finais de semana, melhorando a condicdo dos
transeuntes.

Conforme a orla se aproxima da Praga 25 de Junho, o perfil do publico
comega a se mesclar com estudantes e turistas. Seguindo, ainda pela orla, ha
algumas ruinas, com destaque para o antigo Hotel Colombo, e outros sobrados, que
hoje sdo usados como oficina mecénica. Neste trecho vemos pequenas embarcagdes
de passeio e outras de pesca, um pequeno pier de madeira, um restaurante que
avangca sobre o rio e, por fim, o novo Terminal Nautico — que ainda n&o esta recebendo
embarcacgdes — e o Estadio 25 de Junho.

A partir deste entroncamento ndo conseguimos mais seguir pela beira do
rio, mas ha diversas ruas que nos levam para diferentes destinos: paralelamente ao
estadio, uma viela residencial segue até o bairro da Faceira; de uma das ruas, vemos
a Igreja do Carmo; a partir da outra rua, chegamos a Camara Municipal e, mais a
esquerda, vemos a Rua do Brega, conhecida pelos seus bordeis.

Seguimos, entdo, em diregdo a Camara. Depois de passarmos por algumas
casas térreas, viramos a esquerda, vemos alguns restaurantes e chegamos a praga
da Aclamacéao, de um lado, a Rua 25 de Junho, do outro, e a rua Ana Nery a frente,
onde se concentram 6rgaos municipais e alguns estabelecimentos comerciais. Nesta
parte da cidade ha poucas pessoas circulando durante o dia, mas sempre temos a
companhia da caixa de som, com noticias e propagandas da cidade, incluindo a
transmissao de audiéncias da Camara.

A noite, ao longo do calgaddo da Rua 25 de Junho e nas proximidades da
praca da Aclamacgao, os bares e restaurantes se enchem de turistas e alguns boémios
locais, contando com apresentacdes musicais de diversos tipos, que sao promovidas
pela Prefeitura ou por iniciativa dos comerciantes ou dos proprios artistas.

Ao fim da rua Ana Nery encontra-se o prédio dos Correios e a Praga da

7® H3 uma tradicdo cachoeirana chamada de “dominguinho”, que consiste em beber na segunda-feira, para
aqueles que folgam do trabalho nesse dia da semana.
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Fonte, rodeada de estabelecimentos de servigos (bancos e clinicas) e da Santa Casa.
Virando a esquerda, nesta praca, voltamos a rua principal do Comércio, e as
dindmicas comecgam a ficar mais densas perto da rua principal. Durante o dia, andar
por ali pode ser uma aventura, pois diversas atividades ocorrem no mesmo lugar,
porém, durante a noite, essa rua é quase deserta.

A feira € uma maravilha a parte. Quase todos os dias, dezenas de
comerciantes disponibilizam uma variedade de frutas, legumes, carnes, temperos e
roupas, compondo uma densidade de cores, cheiros e conversas acirradas. Aqueles
que nao tém a estrutura da banca, estendem suas esteiras no chdo, expondo suas
producdes proprias de banana, inhame, aipim ou outros viveres.

O percurso narrado abrange boa parte das ruas do centro histérico. Esta
parte plana da cidade €, em grande parte, caracterizada por ruas de paralelepipedo,
com calcadas estreitas, e casas coloridas, sem recuos frontais ou laterais — o0 que
significa que estdo alinhadas a calgada e justapostas umas as outras. Essa forma de
ocupacao urbana ajuda a compor extensos painéis de cores, portas e janelas, que
contribuem para a ambiéncia especial da cidade.

As construgdes, em geral, séo estreitas e compridas, muitas vezes sem
forros. Entédo, passando pela rua e olhando pelas janelas, ndo conseguimos ver o que
acontece no interior das casas, ja que suas poucas janelas ndo sao suficientes para
iluminar o ambiente, escurecido pelas telhas de barro. Porém, conforme fui me
familiarizando com a cidade e adequando o ritmo dos meus passos, passei a perceber
que muitos moradores ficam debrugados nas janelas, dando bom dia para os
transeuntes. Percebi, entdo, que as ruas de Cachoeira ndo sé tém olhos, mas elas
também ouvem e falam.

Essa realidade me remete ao conceito de olhos da rua, elaborado por Jane
Jacobs (2000 [1961]). Para esta jornalista estadunidense, uma localidade urbana de
qualidade depende do quanto as pessoas se sentem seguras e protegidas na rua.
Para isso, o ambiente urbano deve agregar uma diversidade de pessoas e de
atividades em diferentes horarios, resultando em uma vigilancia mutua e informal.
Partindo deste conceito, algumas grandes cidades, como Sao Paulo, tém timidamente

buscado reverter suas caracteristicas de cidade de muros®’, para trazer mais

8 O conceito se refere & forma de urbanizagdo por enclaves fortificados, em que as edificacdes ou os
condominios sdo cercados por grades e muros, voltados para dentro, e negando as relagdes com os espacgos
publicos. O tema foi aprofundado por Teresa Caldeira (2000).
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vitalidade a seus espagos publicos, por meio de mais janelas voltadas para a rua,
maior densidade populacional, e maior mescla de usos em uma mesma localidade.

Compondo o cenario entre o casario, as ruas do centro de Cachoeira
emanam vitalidade, e o espaco viario é espontaneamente compartilhado®!. O transito,
por sua vez, reflete essa vitalidade, tendo que acomodar muitos eventos em um
mesmo lugar. Em frente a UFRB, por exemplo, localizada entre a principal rua
comercial e a Rua da Feira, todos os tipos de veiculos e movimentos sdo possiveis,
mesmo aqueles que séo proibidos pela esparsa sinalizagdo. Atravessar a rua nao é
uma tarefa mecanica, mas um ato organico que depende de nossos sentidos e de
interacdo social, ja que na mesma esquina é possivel cumprimentar um conhecido,
desviar de uma oferenda, comprar acarajé em algum tabuleiro, fazer um jogo do bicho,
enquanto nos comunicamos com 0s outros transeuntes para decidir quem tem a vez
de passar.

Embora a primeira vista o transito parega desorganizado, com o tempo
percebemos que ha normas tacitas de circulacdo. Dentro da cidade, por exemplo, os
motociclistas ndo usam capacete®?, mas o colocam antes de acessar a estrada.
Também é comum circularem trés, ou até mais, pessoas em uma unica motocicleta,
incluindo criangas e bebés como passageiros. Em compensacao, as velocidades
praticadas pelos veiculos costumam ser baixas®3, ja que as estreitas ruas de
paralelepipedo inibem o abuso do acelerador. Também os pedestres andam no meio
da rua, devido a falta de calgadas, mas ndo o fazem de forma arbitraria, pois ha
sutilezas na forma de andar que sinalizam a inten¢ao de cada um na via. Esse sistema
préprio de transito parece funcionar bem para os que estao nele inseridos, mas, para
os recém-chegados, é necessario muito cuidado e atengéo®:.

Mesmo com toda essa agitacdo da cidade é possivel nos sentarmos ao
longo da orla do rio Paraguagu para espairecer, apreciando os movimentos de sua

mareé, em um cenario enquadrado pela ponte Dom Pedro Il a direita, Sao Felix a frente,

81 O conceito de ruas compartilhadas vem sendo utilizado por urbanistas para propor ruas com diversidade de
usos, nas quais os veiculos circulam com velocidades e condigdes compativeis com os pedestres, sem a
necessidade de segregacao fisica entre eles.

82 De acordo com conversas informais, uma hipdtese para explicar este hébito é de que as fac¢des criminosas
inibem o uso de capacete na cidade, pois ele impede o reconhecimento das pessoas que circulam de moto.

83 Com excecdo de alguns motoqueiros que passam se exibindo, em alta velocidade, pelas ruas.

84 Ao longo desses doze meses me deparei com apenas um sinistro de transito, que ocorreu na véspera das festas
de Sdo Jodo de 2022, momento na qual a cidade estava em extrema agitacdo e repleta de pessoas de outras
cidades. Apesar da baixa velocidade praticada pelos motoristas, houve uma colisdo na rua principal, e uma
passageira de moto caiu sobre o paralelepipedo, sem capacete, ficando gravemente ferida.
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e as verdes montanhas a esquerda. O pér-do-sol, por detras da ponte e da barragem
Pedra do Cavalo, é um espetaculo a parte, tingindo toda a orla de laranja e atraindo a
atencdo dos transeuntes. No rio, podemos avistar alguns pescadores, barcos de
passeio, remadores de Sao Félix, e alguns corajosos que se arriscam a nadar.

Olhando para a beleza do Paraguagu e vivenciando toda a tranquilidade da
orla, é dificil acreditar nas noticias que ouvimos sobre os frequentes tiroteios nos
bairros ou sobre as brigas de facgdes entre Cachoeira e Sao Felix. Essas noticias ndo
sao divulgadas por midias oficiais, mas correm no boca-a-boca. Além disso, as vezes
€ possivel ouvir os tiros ou ver alguém portanto uma arma de fogo.

Percebemos, entdo, que diferentes realidades se desenrolam nos outros
bairros da cidade. O cenario historico, com ruas planas e ordenadas, repletas de casas
coloridas, contrasta-se com a outra parte da cidade, ao fundo, caracterizada por casas
sem reboco que serpenteiam as encostas dos morros, costuradas por estreitas
ladeiras e escadarias.

Para além do nucleo histérico, tombado e conhecido pelos turistas, ha
também algumas ruas que compdem a parte central e plana da cidade, como a rua
Anténio Carlos Magalhaes, conhecida como Rua da Feira; a rua Manoel Bastos, que
leva ao bairro do Morumbi; e a continuidade da Rua Ana Nery, que leva ao Caquende.
Estas ruas levam a ladeiras e bairros autoconstruidos, aos quais sédo atribuidas as
noticias sobre a violéncia. Ndo frequentei muito estes bairros, portanto, meu
entendimento sobre suas diferengas em relacdao aos bairros centrais se deu a partir
de dados secundarios e de entrevistas, conforme sera desenvolvido nos topicos

seguintes.

4.2.2. As margens da cidade tombada: as diferentes periferias

Conforme vimos anteriormente, a populagéo negra cachoeirana, composta
principalmente por familias de ex-escravizados, ja se encontrava espacialmente
segregada, desde a abolicdo. Com isso, ela teve que se organizar nos bairros
distanciados do centro da cidade.

Atualmente, Cachoeira conta com populacdo estimada de 35 mil
habitantes, dos quais 40,65% sao de pessoas pretas, e 46,38% sao de pessoas

pardas, totalizando 87,03% de pessoas negras®®, proporgdo maior do que a média do

8 Dados do IBGE, a partir dos mapas disponiveis em https://dados.gov.br/dataset/cgeo, acesso em 26 ago. 2022.
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estado da Bahia, com 76% de pessoas negras®. Com estes nimeros, o municipio
tem a quinta maior proporcao de pessoas pretas do pais. Porém, a presenca dessa
maioria negra nao significa haja democracia racial®”, e nao implica em equidade de
acesso a cidade.

Por meio da espacializagdo de alguns dados do Censo 2010 podemos
observar que a populagao branca, embora minoritaria, se concentra na sede urbana
e, principalmente, em Capoeirugu, onde esta localizada a Faculdade Adventista da
Bahia (FADBA), uma instituicdo particular. Os dados de renda meédia domiciliar
indicam maiores valores para Capoeirugu e para a regiao da Mastrotto Brasil, um
curtume localizado proximo a barragem de Pedra do Cavalo.

Ao focar na distribuicdo de renda domiciliar na sede, observamos maiores
valores no setor que inclui Rosarinho, Rua da Feira e Arraia do Quiabo; seguido do
setor que inclui a parte baixa do Morumbi, o centro comercial, o entorno da
universidade e da estacao ferroviaria, e o Viradouro; e, em terceiro, o setor que inclui
o Centro Histoérico, o Caquende e a Faceira. Conforme o relevo fica mais acidentado,
a renda média domiciliar diminui, e piora quanto mais se aproxima da zona rural. Os
indices de alfabetizagao do responsavel do domicilio também sdo maiores na sede e
em Capoeirucu, diminuindo conforme se aproxima da zona rural.

Também por meio dos dados do Censo 2010, observamos que o
fornecimento de agua € homogéneo na sede urbana, e muito discrepante em relagéo
as areas rurais. A disponibilidade de banheiros nos domicilios € homogénea, com
maior concentragcao na sede, mas também conta com niveis altos na zona rural, com
excecdo das duas areas proximas as comunidades quilombolas. Quanto a
infraestrutura urbana, de acordo com os dados de entorno dos domicilios®®, toda a
sede apresenta bons indices de iluminagao e de pavimentagao, com valores um pouco
menores, conforme mais distante do Centro Histérico. Ja as calgadas séao

concentradas apenas no centro, tendo algumas regides com pouquissima proporgao

8 Calculado a partir de dados do Censo 2010 - IBGE, disponiveis em

<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/cachoeira/pesquisa/23/24304>. Acesso: 09 ago. 2021.

87 A propagacdo da ideia de democracia racial é atribuida a Gilberto Freyre, que entendia que a miscigenac¢io
brasileira teria um cardter harmonioso e conciliatério. Esta ideia é fortemente criticada por diversos
pesquisadores das questdes raciais no Brasil, como Costa Pinto, Carlos Hasenbalg, Kabengele Munanga e José
Alfredo Guimardes. O mito da democracia racial da a falsa ideia de que ndo existe discriminagao racial no Brasil,
porém, ele mascara o racismo e, com isso, mantém as diferencas interraciais fora da arena politica.

88 Os dados de entorno dos domicilios do Censo 2010, referentes as infraestruturas urbanas, s3o coletados e
apenas para as areas urbanas dos municipios.




86

deste tipo de infraestrutura.

Apesar desses dados censitarios nos darem uma nogdo sobre a
configuragéo socioespacial de Cachoeira, eles ndo séo suficientes para uma analise
mais apurada, seja pela desatualizagdo dos dados, seja pela configuragdo dos
setores. Também ndo tive acesso a mapas municipais de localizagdo das
infraestruturas urbanas e dos equipamentos publicos, ou a outro tipo de informacéao
sobre a cobertura dos servigos urbanos.

Desta forma, as entrevistas foram fundamentais para verificar e
complementar as informagdes sobre as desigualdades territoriais de Cachoeira. Estas
contaram com uma primeira parte referente a configuragcado socioespacial da sede da
cidade, incluindo aspectos de infraestrutura, acesso aos servi¢os, renda e raga. O
enfoque dado foi na relagao entre centro e periferia, comegando pela propria definicao
do que seria a periferia de Cachoeira, e sobre as diferencas de renda e de
configuragao racial entre os bairros.

A partir de uma primeira leitura visual e de algumas observagdes em
campo, podemos entender que a sede urbana é composta por trés configuragdes
distintas: (I) o centro histérico, onde se concentra a maior parte dos imodveis
comerciais, hotéis, restaurantes, e casas coloniais com carater turistico, habitado pela
populagdo de maior poder aquisitivo, que coincide com a populacdo mais branca da
cidade; (ll) a parte plana da Revoada/Recuada, composta por populagdo negra e
menos abastada do que a populagao do centro historico, mas que esta inserida nas
dindmicas urbanas, e que vem se mesclando com a populagao branca, relacionada a
universidade®®; e (lll) as encostas dos morros, chamadas pelos moradores de
“bairros”, “comunidades” ou de “quebradas”, com populagdo majoritariamente negra.

Porém, a relagao entre centro e periferia € muito mais complexa e menos
territorializada do que esta configuragéo nos faz supor. Desta forma, cada entrevistado
teve uma visao distinta sobre o que considera centro ou periferia, e também sobre as
diferencas de renda e de raga entre elas.

Segundo Ana Clara Amorim, entrevistada conhecida como Duca, ha sim
uma segregacao racial e econémica entre o centro e a periferia de Cachoeira, que é

heranga do periodo colonial. Isso porque, com a aboligdo (formal) da escravatura, a

8 Embora a UFRB seja considerada a universidade mais negra do pais, podemos observar que a maioria dos
estudantes que vém de outros municipios para estudar, e tém condi¢Ges de alugar um imdvel na regido mais
préxima do centro, é branca. Além disso, grande parte dos professores que vém de fora, também é branca.
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populagao negra e os despossuidos de meios de subsisténcia passaram a ocupar o0s
bairros no entorno da cidade da elite branca (hoje entendida como centro histérico).
Essa regido ao redor do centro, que inclui a Ladeira da Cadeira, o Rosarinho, a Rua
da Feira, a Rua do Chafariz, o entorno do Mercado e o Caquende, € chamada de
Revoada (ou Recuada, para o historiador Cacau Nascimento).

De acordo com Duca, atualmente, parte desses bairros da Revoada é
entendida como regido central, principalmente na parte “térrea”, ou seja, na parte
plana que os compde. Apesar de se encontrarem préximos ao centro historico, e de
serem providos de comeércios e alguns servigos, Duca nota que ha diferenga no padréao
de suas residéncias, com frentes menores e pouco ornamentadas. Para ela, a
populacao destes bairros é, ainda hoje, mais negra e mais pobre do que a populagao
do centro historico. Porém, esta regido térrea tem passado por mudancas apods a
implantacdo da UFRB na cidade, contando hoje com aumento da presenga de
pessoas brancas, e resultando no aumento da quantidade de casas nas encostas dos
morros.

Ja Mayana Ferreira, que mora na cidade ha poucos anos, reforca que a
definicdo de periferia em Cachoeira € complexa, e que os moradores de longa data
teriam uma percepcao diferente da dela. Ela entende como periféricos os bairros onde
ela ndo se sente segura para ir sozinha, e onde ela teve que pedir autorizagado de
algum conhecido para entrar. Em geral, Mayana acredita que esses bairros coincidem
com as ladeiras que contornam o centro, e que comportam uma populagdo muito
densa. Porém, ela destaca que ha também bairros em areas planas, proximos ao
centro, que ela considera como periféricos, tais como Viradouro (atras da Estacéo
Ferroviaria) e Morumbi (na parte proxima ao cemitério). Ou seja, para ela, a relagao
entre centro e periferia ndo é pautada pela distancia, nem tanto pela conformacao
urbana, mas pelas dindmicas estabelecidas dentro dos bairros.

Mayana entende que ha diferenga de posse entre os moradores do centro
e da periferia, principalmente porque os imoéveis do centro sdo mais caros. Além disso,
os imoveis de heranga estao localizados no centro. Ela entende que a desigualdade
racial nao é tao evidente, ja que Cachoeira é majoritariamente negra. Ainda assim, ela
s6 conseguiu se lembrar de trés familias negras, moradoras do centro, que possuem
condic¢des financeiras confortaveis.

A entrevistada Giselli Oliveira considera que, em Cachoeira, a questao da

periferia € muito misturada, e dificil de demarcar. Ainda assim, ela identifica como
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periferias os lugares mais distantes do centro, locais que ela chama de “pontas de
rua”, que ja ficam nas saidas para cidade, a exemplo da Ponta da Calgada. Ela ilustra
que as dinamicas comunitarias nesses bairros sdo muito distintas das dinamicas do
centro. Por exemplo, nas periferias, € comum ver pessoas cortando o cabelo ou
almogando na rua, e também pessoas andando de pijamas.

Para ela, é nitida a diferenca de renda e de raca entre os bairros: conforme
mais distante do centro, mais negra e pobre a populagédo. A diferenca de renda se
mostra por meio das logisticas de aluguel, com valores mais altos no centro, devido
ao preco do IPTU e do acesso as infraestruturas. Ela ilustra, ainda, que antes os
estudantes da UFRB moravam no centro, mas que agora eles tém tido que alugar
imoveis em lugares mais distantes, como Viradouro. Em relagéo as diferengas raciais,
ela aponta o bairro do Rosarinho, que € popularmente conhecido como um quilombo
urbano, ja que apresenta caracteristicas de convivéncia distintas dos outros bairros.

Giselli também mencionou que a ocupagao dos morros é recente, pois ha
cerca de 20 anos eles ainda eram ocupados por plantagdes de jurema. Ela atribui
essa expansao ao proprio crescimento populacional. Ela chama a atencao para o fato
de que muitos desses loteamentos foram frutos de ocupacgdes ilegais, por meio de
invasdes, portanto, ndo contam com infraestruturas urbanas adequadas.

Pedro Erivaldo, conhecido como Cabec¢ao, também entende a periferia a
partir da distancia em relac&o ao centro, especificando que sdo os bairros no extremo
da sede, como Trés Riachos, Morumbi, Pitanga, Faceira e Tororé. Como esses bairros
sao, em geral, compostos por partes planas e partes nas encostas dos morros, ele
complementou que considera periféricas as partes “‘de cima” dos bairros. Ele
aproveitou para explicar que ndo ha uma divisao formal de bairros e de nomes de
ruas, portanto, os bairros sdo identificados pelos seus nomes populares, e suas
delimitagcbées nao sao rigidas.

Cabecédo considera que ha, sim, uma diferenca de renda entre centro e
periferia, embora ndo seja muito facil defini-la, ja que a renda per capita da cidade &,
em geral, muito baixa — segundo ele, no Censo de 2010, cerca de 80% da populagéo
nao recebia nem um salario-minimo. A principio, ele afirmou que n&o observa muita
diferenga na distribui¢ao racial no territorio, ja que 90% da cidade € negra, o que acaba
gerando uma falsa sensacao de democracia racial. Porém, ao longo da entrevista, ele
acrescentou a informacao de que 95% da pequena populagédo branca mora no centro.

Lucas, por sua vez, considera periféricos os espacos e as comunidades
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que sao marginalizados pelo Poder Publico, independentemente de sua localizagéo
geografica. Segundo ele, inclusive dentro do centro histdrico, ou proximo a ele, ha
lugares que podem ser considerados periféricos, por serem estigmatizados e nao
cuidados pela Gestao Municipal, como é o caso da Rua do Brega. Também de forma
complexa se da a relagdo entre renda e territério, pois ha algumas familias mais
abastadas nos bairros mais periféricos, e também ha familias negras com um certo
poder aquisitivo, inclusive morando no centro. Portanto, para ele, ha sim uma relagcéo
intrinseca entre classe e ragca em Cachoeira, além de uma relagdo entre raga e
periferizacdo, que sao herancas do periodo colonial. Porém, ele reforca que essas
relagdes nao sao totalmente estanques, havendo algum grau de mobilidade social.
De forma semelhante ao que Maricato (2015) observou em algumas
cidades, vemos que, em Cachoeira, as areas dos morros e proximas aos cursos
d’agua passam a ser a unica possibilidade para a implantagdo de moradias destinadas
a uma parcela da populacéo. Estes moradores ficam suscetiveis a riscos ambientais

e a violéncia urbana, conforme veremos nos topicos seguintes.

4.2.3. Vida e morte na cidade: relagées entre centro e periferia

A fim de qualificar as diferengas urbanas entre o centro e a periferia,
perguntei sobre a disponibilidade de empregos, servigos urbanos e infraestrutura nos
bairros que os entrevistados entendem como periféricos.

E consenso que grande parte do comércio e dos servicos se encontra no
centro, embora os bairros contem com vendinhas locais e bares. Da mesma forma, é
unanime que os empregos estdo, majoritariamente, no centro, em outros distritos ou
em outros municipios, ndo havendo possibilidades de trabalho nos bairros. Porém,
Giselli mencionou que alguns empregos foram recentemente gerados pelo posto de
gasolina e pelo Matadouro, implantados no final da Rua da Feira.

Em termos de equipamentos publicos, a distribuicao é variada. Ha escolas
(creches e educacéo infantil) nos bairros, assim como Unidades de Saude da Familia.
De acordo com Duca, a expanséo territorial das escolas e dos hospitais se deu por
conta de politicas federais durante os governos encabeg¢ados pelo Partido dos
Trabalhadores. Cabecao também mencionou a recente descentralizagao das escolas
primarias, embora as escolas de segundo grau ainda estejam localizadas no centro.

Giselli acrescentou que, recentemente, a Prefeitura passou a descentralizar alguns
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servigos, como o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).

A questao da habitagao foi pouco abordada pelos entrevistados. Cabecéao
mencionou que o déficit habitacional € muito grande, e que 0s unicos conjuntos
habitacionais construidos pela prefeitura foram a Vila 25 de Junho e a Vila Benedito.
Ele estima que as vilas foram construidas ha cerca de 20 anos®.

Giselli também mencionou essas vilas, que se encontram na Rua da Feira.
Segundo a entrevistada, elas foram implantadas em locais improprios, proximos a
cursos d’agua. Com isso, suas casas sao frequentemente afetadas pelas chuvas, e
seus moradores sao forgados a migrar para outros bairros periféricos.

Em geral, os entrevistados consideram que a pavimentagdo na sede
municipal € homogénea, com baixa qualidade em todos os bairros, assim como o
abastecimento de agua e a iluminagdo, que s&o deficitarios, inclusive no centro.
Cabecao explicou que ha um problema de engenharia para a distribuicdo de agua, ja
que o abastecimento contempla primeiro os bairros da parte plana, isto €, do centro,
e depois sobe para os bairros mais altos, o que torna frequente a falta de agua em
varios locais.

Giselli, por sua vez, considera que é notavel a diferenca de infraestrutura
entre as periferias e o centro. Ela destaca a relagao de alguns bairros periféricos com
os trés riachos que passam pela cidade, pois, devido a falta de urbaniza¢ado adequada,
€ comum que estes riachos transbordem, atingindo as casas periféricas de forma
cruel. Segundo ela, ha alguns anos ndo havia esse problema, mas hoje as chuvas
geram consequéncias drasticas.

Ja os servigos de transporte deixam a desejar, pois ndo ha atendimento de
transporte publico entre os bairros da sede®!, apenas transporte escolar ou transporte
fretado para funcionarios das empresas. O transporte escolar, especificamente, foi

apontado como satisfatério®?, conseguindo atender as comunidades rurais e os bairros

% Esta informagdo coincide com o periodo em que foram criadas leis municipais para a implementag¢do do
Programa de Subsidio a Habita¢do de Interesse Social (PSH), do Governo Federal, mencionado no item 3.5.

91 Segundo Duca, houve um transporte coletivo na sede urbana, por volta da década de 1970, chamado de Guru-
guru. Este periodo coincide com a terceira onda de reformas urbanas no Brasil, na qual havia investimento em
transporte publico, conforme mencionado no item 4.1.

92 0 transporte escolar brasileiro é auxiliado pelo Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar, instituido
em 2004 para garantir o acesso e a permanéncia dos alunos da educacdo bdsica publica, residentes em area
rural, no ambiente escolar. Além disso, em 2007 foi concebido o Programa Caminho da Escola, também de
ambito federal, com objetivo de renovar e padronizar a frota de veiculos escolares. Informacées disponiveis em
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-
gestao-1/relatorios-de-gestao/relatorio-de-gestao-2021/resultados-da-gestao-1/programas-para-a-educacao-
basica-1/politica-nacional-de-transporte-escolar, acesso em 16 jun. 2023.
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mais afastados.

Assim, os moradores devem se deslocar a pé, por veiculo préprio, ou por
mototaxi. Nesse sentido, Cabecdo complementa que metade da populacdo dos
bairros periféricos circula a pé, e a outra metade, de moto. Embora os bairros
periféricos sejam relativamente préximos do centro, alguns apresentam grandes
declividades, dificultando o acesso por seus moradores. Conforme observado por
Giselli, que é cadeirante, a acessibilidade no municipio € péssima, inclusive no centro,
mas piora nas periferias.

Os Onibus intermunicipais atendem aos distritos e povoados que se
encontram no caminho entre Cachoeira e Feira de Santana (Capoeirugu ou Belém, a
depender do trajeto), ou Cachoeira e Santo Amaro (Lagoa Encantada, Murutuba, e
outros ao longo da rodovia). Porém, os demais distritos, onde se localizam a maior
parte das comunidades quilombolas ou rurais, precisam de transporte fretado, em dias
e horarios especificos, quando os moradores vém para a cidade fazer compras ou
utilizar alguns servigos. Cabecao destaca que esses transportes distritais tém rigida
restricdo de horario, funcionando apenas pela manha. A baixa oferta de transporte
resulta em grandes filas para os servigos, em determinados dias e horarios, incluindo
os bancos, a lotérica e o hospital.

O servigo de coleta de residuos solidos, segundo a musica que acompanha
o caminhao de lixo, faz um rodizio entre os bairros e distritos ao longo da semana, e
atende ao centro todos os dias, em diferentes horarios. Os lixos devem ser
depositados em cagambas, dispostas em algumas localidades dos bairros. Fora do
centro, de acordo com minhas observagdes, € comum ver acumulo de lixo em volta
dessas cagambas, além de animais (incluindo cavalos) que aproveitam para procurar
alimentos dentro das lixeiras.

A partir destes relatos, vemos forte semelhanga com o que Kowarick (1979)
observou em Sao Paulo nos anos 1970, como a precariedade das moradias e a
auséncia de equipamentos e servigos urbanos em algumas areas, configurando o que
ele chama de espoliagdo urbana. Este modelo amplia ainda mais as desigualdades
sociais, pois mantém algumas classes em condigdes apenas de subsisténcia,
dificultando o acesso a outras oportunidades de vida e de trabalho.

Sobre os espacos de lazer, os entrevistados apontam que os bairros
possuem algumas pracinhas de exercicios e campos de futebol, mas Mayana chama

a atencao para os bares como principais locais de lazer do cachoeirano. Duca destaca



92

que a implantagdao de quadras e pragas de exercicios nos bairros é recente, e que
elas ainda se concentram mais na regido central. Cabeg¢ao também considera que a
maioria dos equipamentos de lazer estdo no centro, embora tenham melhorado nos
ultimos anos.

Também na regido central e na orla, por onde costumo me deslocar com
maior frequéncia, observo grupos de homens jogando dominé ou baralho durante a
semana. A orla atrai também alguns pescadores, além de turistas e alguns moradores
que param para apreciar o por do sol ou para praticar exercicios fisicos. As aguas do
Rio Paraguagu, embora ndo seja proprio para banho, ainda atraem criangas e
adolescentes para nadar. Lefebvre (2001 [1968]) chamava a atengao para a
importancia do direito a natureza, o que se torna possivel as margens do rio, embora
nao haja projetos municipais para incentivar as atividades aquaticas. Ainda assim,
vemos a grande predominancia de pessoas do género masculino usufruindo desses
espacgos.

Aos finais de semana, ha alternancia dos grupos musicais locais entre a
Faceira, a Orla e o Morumbi. Também é comum acontecerem pareddes de som, em
diferentes localidades. Ja as grandes apresentagdes musicais, que sdo também um
dos principais atrativos turisticos e movimentadores da economia cachoeirana, se
concentram na regido central. Uma excec¢ao € o evento Esperando Sao Joao, conjunto
de festas voltadas a populagéo local que, a cada semana do més, é realizado em um
bairro ou distrito diferente. Ha também a tradicional Festa d’Ajuda, majoritariamente
frequentada pela populacéo local, que ocupa o més de novembro com cortejos por
toda a area plana da sede, passando pela Rua da Feira, pelo Morumbi e pelo
Caquende, além das ruas do centro.

Duca mencionou dois recentes episddios de descentralizagdo das
atragdes: o circo itinerante, que normalmente era implantado préximo a rodoviaria, no
centro, este ano ocorreu no Caquende, permitindo maior acessibilidade a populagao
da Faceira e do Tororo; e a gravagéao do show do cantor Nenho, cachoeirano famoso
na regido, que foi realizada proxima a Rua do Brega — que, segundo ela, apesar de
localizada na regido central, ainda é muito estigmatizada.

Em contraste com essa efervescéncia cultural, ha a questao da violéncia
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nos bairros. Nas ruas do centro, ndo ha muitas noticias de roubos ou assaltos®?, sendo
tranquilo andar sozinha a noite e com o celular na mao. Por outro lado, quase toda
semana ha alguma noticia de alguém que foi morto, ou de que houve um tiroteio em
algum bairro. Cabecgao, presidente do Conselho de Segurang¢a, mencionou que houve
grande aumento no numero de mortes, passando de uma morte por ano para oitenta,
0 que, inclusive, banalizou os processos de luto®.

No consenso popular, sdo as brigas com as facgdes de outras cidades que
geram esses episodios de violéncia. Ja para o pesquisador cachoeirano Danrlei
Moreira (2021), um dos responsaveis pela violéncia nas “quebradas” é o proprio
Estado, por meio de “agentes fardados dispostos a matar qualquer um que pareca
suspeito” (ibid., p. 26), mas também pela falta de politicas de assisténcia e de inclusédo
social. Porém, segundo o pesquisador, essa matanga abrange todos os moradores,
sobretudo jovens negros periféricos, independentemente de estarem envolvidos ou
nao com o trafico.

N&o encontrei informagdes espacializadas sobre os homicidios na cidade,
que também nado sdo informados nos jornais locais. Desta forma, ndo foi possivel
aferir, a partir de dados oficiais, se as periferias apresentam indice maior de
homicidios do que no centro. Porém, Danrlei, com base na pesquisa de Fred Aganju
(2020, apud MOREIRA, 2021), infere que a maior parte dos homicidios ocorre nos
locais considerados periféricos, tais como Viradouro, Cucui de Brito, Cucui de Sao
Cosme, Cucui de Caboclo, Ladeira Manoel Vitorino, Trés Bocas, Linha Velha (na Rua
da Feira), Vila 25 de Junho, Rosarinho e Caquende. Aganju (Ibidem) também relata

gue a maior parte dos homicidios por arma de fogo é de pessoas negras.

4.3. Esfera publica cachoeirana

Conforme mencionado em capitulos anteriores, as informagdes sobre a
configuragdo do Poder Executivo Municipal ndo estdo publicizadas na pagina oficial

da Prefeitura de Cachoeira, e também n&o me foram disponibilizadas pela Lei de

% Um dos entrevistados mencionou que, com a chegada da UFRB, comecou a ter incidéncia maior de assalto as
casas dos estudantes, em busca de equipamentos audiovisuais e outros eletronicos. Porém, com o tempo, esses
atos foram controlados, pois ndo é do interesse do trafico que aumente a inseguranga entre os moradores,
correndo o risco de atrair a atencdo da policia.

% Este relato nos aproxima dos questionamentos feitos por Judith Butler em seu livro Quadros de Guerra:
Quando a vida é passivel de luto? (2015 [2009]), sobre quais vidas merecem o luto publico e quais se apresentam,
desde sempre, como precarias.
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Acesso a Informacdo ou por contato pessoal na sede da Prefeitura. Além disso, seria
necessario mais tempo em campo para que eu conhecesse e acessasse as pessoas
de dentro da gestao publica, que pudessem me passar algumas informagdes. A falta
de publicizagdo dos dados e a personificagdo dos processos publicos ja ilustram um
pouco a realidade da politica publica cachoeirana.

Desta forma, as entrevistas com membros da sociedade civil foram
fundamentais para entender quais sao as instancias participativas, e qual a efetividade
destas. As perguntas n&o se restringiram as esferas formais de participagao, incluindo
os processos informais e os agentes que influenciam nas decisbes. Alguns
entrevistados pediram para que nao fossem identificados em algumas respostas mais
sensiveis. Nestes casos especificos, evitei a identificagdes de todos.

Embora as perguntas fossem direcionadas para aspectos da politica
urbana, a maior parte das respostas foi em relacdo as politicas publicas, como um
todo, o que nado invalida as respostas, ja que a politica urbana é um enfoque especifico

das politicas publicas municipais.

4.3.1. Instancias formais de participacao

Em relacdo as instancias participativas formais existentes, cada
entrevistado abordou um aspecto diferente, mas de forma complementar entre si. No
ambito do Legislativo, existem audiéncias publicas, com espagos de escuta, mas nao
se sabe o quanto as demandas apresentadas sao, de fato, absorvidas. Ja no
Executivo, ndo € comum que haja processos de escutas. Estas séo realizadas apenas
dentro de algum projeto especifico, em que é contratada alguma consultoria externa.
Segundo uma das entrevistadas, durante os governos Lula, nos anos 2000, era mais
comum haver momentos de escuta sobre as demandas da sociedade civil, porém,
com os desmanches que ocorreram nos governos federais seguintes, essas escutas
pararam de acontecer.

Ha também os conselhos municipais, tais como os de educacéo, cultura,
turismo, saude e meio ambiente. Porém, segundo um entrevistado, a relagcado destes
com o Poder Publico depende do alinhamento politico de seus membros, ndo sendo
comum que os gestores atendam as demandas oriundas de conselhos que fazem
oposigao ao governo municipal. Observei que o Conselho Municipal de Politica
Cultural de Cachoeira (CMPCC) é o mais ativo e proeminente no consenso popular.
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Essa percepcgao foi confirmada por dois entrevistados, mas eles complementaram
que, apesar de sua importancia, o CMPCC passa pelas mesmas dificuldades de
efetivagdo® que os demais conselhos.

De forma semelhante funcionam as associa¢des de bairro. Elas existem
em algumas localidades, tais como Rosarinho, Cucui, Ladeira da Cadeia, Ladeira
Manoel Vitério, Caquende e Morumbi, e sdo bem articuladas dentro do proprio
territorio, mas também sé conseguem ter suas demandas absorvidas pelo Poder
Publico quando seus lideres sdo aliados do governo municipal. Assim, estas
associacbes acabam restritas as demandas cotidianas, como pavimentagdo e
reformas pontuais, e ndo conseguem formular ou reivindicar politicas publicas mais
estruturadas.

Um dos entrevistados entende que as associacdes de bairro acabam tendo
carater mais festivo, € que muitos politicos aproveitam para alimentar essa
caracteristica, fomentando festividades nos bairros. Ele entende que isso esvazia os
espacos de discussdo e que, assim, as associagdes ndo sao engajadas politicamente.
Ele ilustra que, em muitos casos, os moradores mal tém o que comer no dia seguinte,
mas que se contentam com churrasco e futebol, promovidos por essas associagdes
aos domingos.

Este mesmo entrevistado explica que, em geral, ha pouco entendimento da
populagcdo, e mesmo de alguns gestores, sobre a fungdo das associagdes e dos
conselhos. Assim, em muitos casos, ndo ha reunides, ou sao feitos encontros sem
pauta aprofundada, apenas para constar na ata.

Uma das entrevistadas, apos refletir bastante sobre quais associagdes ou
movimentos tinham mais articulacdo com a populagdo e com o setor publico,
mencionou A Cidada, que, segundo ela, consegue fazer mais barulho e ter algum
destaque midiatico, porém, nem sempre tem retorno do poder publico.

Cabecdo, um dos entrevistados, fundou esta associacdo em 1998.
Segundo ele, antes havia o Férum da Cidadania, que envolvia diversas associagdes,
mas que, hoje em dia, ela é a unica voltada para politicas urbanas, e € também a

organizagao mais efetiva para as demais politicas publicas. Ele coleciona mais de 40

% A exemplo disso, em 15 maio de 2023 o CMPCC emitiu um comunicado informando que a Prefeita enviou um
Projeto de Lei que retira a autonomia do Conselho para gerir o Fundo Municipal de Cultura. No dia seguinte, a
entdo Secretaria de Cultura renunciou ao cargo, por meio de uma carta, alegando diversos motivos, dentre eles,
o desrespeito a soberania da Secretaria e do Conselho.
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grandes conquistas, dentre as quais, destaca a reforma da Ponte Dom Pedro Il e a
implantacdo da UFRB na cidade, e também diz contribuir para a reorganizacéo de
conselhos municipais.

Atualmente A Cidada esta formulando uma carta, a ser encaminhada para
o Governo Federal, o Governo Estadual, e para o Executivo e o Legislativo Municipal,
com demandas que incluem: elaboracdo de um Plano Diretor e de um marco
regulatorio sobre saneamento, regularizagdo fundiaria, planta de arruamento de
Capoeirugu, criagdo de Empresa Municipal de Transportes, empreendimentos pelo
Minha Casa Minha Vida, e muitos outros aspectos, incluindo obras viarias,
preservagao do patrimonio, medidas de seguranga publica e outras agdes.

Quando questionados se as demandas publicas sdo efetivamente ouvidas
e atendidas pelo Poder Publico, todos os entrevistados responderam, prontamente,
que nao. A excecao ocorre nos momentos de campanha eleitoral, em que obras séo
feitas, tanto no centro quanto na periferia, mas com ag¢des imediatistas, com o objetivo
de atrair votos. De acordo com uma das entrevistadas, as pessoas que se importam
com as politicas publicas preferem fiscalizar do que fazer parte da gestéo, pois sabem
que ela nao funciona.

Para outro entrevistado, os poucos vereadores com maior nivel de
escolaridade nao querem perder tempo fazendo reunides para elaborar politicas muito
estruturais, e preferem focar em agdes pontuais. Outra opini&do € de que é perigoso
questionar ou trazer reivindicagdes para a prefeitura, pois alguns dos gestores séo,
também, comerciantes influentes, portanto, sdo eles quem detém os empregos, entéo,
ninguém pode contesta-los.

Em relacéo a diferenca de atengao que € dada as demandas do centro e
da periferia, as respostas foram distintas. Uma das opinides € de que ndo ha tanta
diferenga entre elas, ja que, mesmo no centro, os servigos sao ruins. Outra opinido é
a de que as periferias acabam recebendo bastante atencdo durantes os periodos
eleitorais, pois sdo muito densas populacionalmente.

Para um dos entrevistados, ha formas bem dispares de atendimento as
demandas do centro e as demandas da periferia. Isso porque os comerciantes
influentes do centro conseguem maiores investimentos, tém facilidade de aprovagao
de seus empreendimentos, e conseguem participar de projetos mais amplos da
prefeitura. Ja as pessoas das comunidades tém dificuldade de implantar seus

negocios. Além disso, elas tém apenas suas demandas minimas atendidas, porém,
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essas demandas s&o tratadas como se fossem o maximo, e sao feitas com um viés
paternalista, como forma de maquiar a realidade, para que permaneg¢am onde e como
estdo. Desta forma, € como se as obras no centro fossem vistas como investimentos
de interesse coletivo, enquanto as obras nas periferias fossem vistas apenas como
gastos publicos.

Outra entrevistada considera que, claramente, ha uma diferenciagao de
tratamento entre centro e periferia, e deu um exemplo para ilustrar essa situacdo. A
cidade conta com um sério problema de abastecimento de agua, sobretudo nos
bairros que sobem as ladeiras. Desta forma, sdo comuns as reclamacées e demandas
pelas comunidades dos bairros (como Rosarinho, Cucui e Ladeira da Cadeia). Porém,
a Prefeitura se mobilizou para sanar este problema apenas quando as pessoas mais
influentes do centro tiveram problemas de abastecimento e passaram a cobra-la.
Depois de sanada a questao para esta pequena parcela da populagao, a Prefeitura
nao se preocupou mais com o assunto, assim, hoje ainda € comum faltar agua nos
bairros, inclusive em imoveis do centro que ndo sejam tdo bem servidos de tanques
de agua particulares, como as casas das familias influentes.

Para um dos interlocutores, a diferenca se da porque as pessoas do centro
tém maior escolaridade, e ja sabem quais as formas mais efetivas de direcionar suas
demandas para o poder publico, enquanto a populagdo da periferia, com menor
escolaridade, tem dificuldade tanto de formular suas demandas, quanto de se articular
para leva-las aos gestores.

Foi feita também uma pergunta sobre os espacos para atuagcéo da
sociedade civil diante da implantagdo de grandes empreendimentos®, que geram
impactos na cidade, tais como loteamentos, resorts, industrias ou grandes empresas.
Segundo uma das entrevistadas, nesses casos, até ha algum didlogo com as
associacoes de bairro e com os conselhos, mas ndo ha consultas abertas ao publico.
Além disso, segundo ela, as opinides das entidades consultadas também séao
influenciadas pela relagao entre a lideranga e a gestao publica. Assim, s6 sao ouvidas
as contribui¢des feitas por aliados da gestéo, ou entdo, as liderangas sao convencidas

de seguir a opinido hegemaonica.

% Uma das diretrizes do Estatuto da Cidade (Lei Federal n? 10.257/2001), visando ao desenvolvimento das
funcgGes sociais da cidade, é a escuta do poder publico e da populagdo interessada ao longo dos processos de
implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente
natural ou construido, sobre o conforto ou a seguranca da populagao.
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Para a maioria dos entrevistados, os empreendimentos normalmente tém
anuéncia do Poder Publico para serem implantados na cidade, desde que nao
ameacem os interesses das familias mais influentes. Desta forma, conforme destacou
um dos entrevistados, prevalece o interesse privado, e quem determina as politicas
publicas € o lucro, excluindo os movimentos sociais dos processos de decisdo. Aos
moldes do que foi sinalizado por Maricato (2015), vemos que o0 governo cachoeirano
atua em fungc&do do mercado imobiliario e da relagéo clientelista.

Outra entrevistada deu um exemplo de como os grandes empreendimentos
podem alterar dinamicas na populagao local, e sdo implantados sem considerar
aspectos culturais e sociais: o Terminal Nautico, que esta sendo implantado na orla,
pode impulsionar a expulsdo dos moradores e comerciantes da Rua do Brega®, que
vivem ou trabalham la ha muitos anos, e que nao poderiam arcar com aluguéis em
outros lugares. Conversei com um morador desta localidade, que concorda que ha
esta ameaca, complementando que isso acontece porque a rua € carregada de
estigmas, que n&o sao atrativos para o publico-alvo do empreendimento.

Cabecdo complementa que n&o ha discussao, e muito menos analise dos
projetos pela Prefeitura. Para ele, a falta de um Plano Diretor efetivo também favorece
a implantacao de qualquer tipo de empreendimento. Um exemplo € o loteamento
construido proximo a FADBA, onde ha uma rua sem saida, com largura insuficiente
para passarem dois carros ou para fazer o retorno, sendo necessario os veiculos

sairem de ré.

4.3.2. Os donos do centro

Ao chegar em Cachoeira, € comum ouvir, por diversas fontes, sobre os
“‘donos da cidade”, ou “donos do centro”, referindo-se as familias que detém grande
parte dos imoveis e dos pontos comerciais da cidade, ou que estiveram na gestao
municipal por muitos anos. Ndo nos cabe aqui nomear estas familias, mas
compreender como elas impactam nas dinamicas urbanas e nas tomadas de
decisdes. Para tanto, foi feita uma pergunta especifica a este respeito, mas este
assunto também surgiu em outros momentos das entrevistas, confirmando a forte

influéncia que estas familias exercem no territorio.

9 A Rua do Brega, uma transversal da rua 25 de Junho — a mais turistica da cidade — é conhecida por seus
prostibulos, chamados de “bregas”.
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Cabecéo contextualiza que a questao imobiliaria no centro teve inicio nos
anos 1960, quando grande parte da elite abandonou a cidade, por conta das grandes
inundagdes. Com isso, algumas familias com poder aquisitivo passaram a comprar
estes iméveis. Atualmente, eles detém muitas construgdes, e acabam influenciando
nas decisdes sobre o territorio, ja que tentam fazer as modificagdes pertinentes nas
proximidades de seus bens. Mas o entrevistado destaca que essa pressao dos
empresarios sobre as politicas urbanas € uma condi¢ao inerente a qualquer cidade.

Os demais entrevistados consideram que estas familias compdem
verdadeiros grupos empresariais, € suas respostas foram complementares entre si.
Para um dos entrevistados, este tipo de monopdlio impacta no prego dos produtos e
também na oferta de empregos, fazendo com que os trabalhadores fiquem reféns das
condigdes de trabalho que lhes sdo dadas, sem muita margem de reivindicagao.

Uma destas familias esteve no Poder Executivo Municipal por muitos
anos®. Assim, segundo alguns entrevistados, ela também determinou as politicas
urbanas, e moldou a cidade de acordo com seus interesses privados. Além disso,
essa relagao intrinseca entre comércio e gestado publica interfere nos processos de
tomada de decisao, ja que a sociedade civil depende dos empregos fornecidos pela
mesma e, portanto, a populagdo ndo se a vontade para fazer qualquer tipo de
oposicao.

Uma das entrevistadas exemplificou que um grupo empresarial passou a
aceitar os imoveis do centro em transagdes de penhora, o que fez com que muitas
pessoas perdessem suas casas, por valores muito aquém do que poderiam cobrar.
Assim, esses ex-proprietarios passaram a morar de aluguel, ou em lugares mais
afastados do centro. A mesma entrevistada disse que algumas pessoas de familias
bem favorecidas usaram recursos do Programa Monumenta para restaurar seus
iméveis, porém, nao devolveram o dinheiro, impactando nas possibilidades de
empréstimos para outros proprietarios.

Segundo trés entrevistados, esses grupos influenciam nas dinémicas
urbanas, ja que as poucas franquias existentes sdo de propriedade das mesmas

pessoas, enquanto as outras franquias ndo conseguem se instalar. Isso porque, por

% De acordo com dados do TSE, o ex-Prefeito Fernando Antdnio Silva Pereira, conhecido como Tato, teve duas
gestBes municipais consecutivas (2005-2012), foi sucedido por seu sobrinho, Carlos Menezes Pereira (2013-
2016), retornou na gestdo seguinte (2017-2020), e depois perdeu para a atual Prefeita Eliana Gonzaga de Jesus
(2021-2024).
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serem tanto donos dos imdéveis quanto dos pontos comerciais, estas familias acabam
determinando quais empresas podem ou n&o se instalar na cidade, de acordo com o
potencial de concorréncia com seus préprios negocios.

Cabecao, por sua vez, discorda desses pontos, alegando que sdo apenas
intrigas da populagdo, e exemplifica que a nova filial das Lojas Americanas esta
implantada em um desses imoveis. Ele complementa que grandes empresas nao se
implantam aqui pois os imoveis n&o sdo adequados as suas necessidades, e também
porque elas nao teriam o retorno financeiro desejado.

Um entrevistado chama a ateng¢do para a estrutura racial que embasa
esses processos, complementando que a cidade ainda € muito coronelista, e que esse
padrao foi herdado da escraviddo. Apesar disso, segundo ele, algumas familias
negras conseguem burlar este padrao e emergir (com a produgao de licores e alguns
comércios, por exemplo), mas esses casos dependem muito dos processos
individuais, e ndo de politicas publicas.

Assim, a partir de uma leitura bourdieusiana, vemos que a distribuicdo
espacial dos agentes com maior poder aquisitivo gera a valorizagao do centro historico
e turistico, e a desvalorizagdo dos bairros mais distantes. Isso implica no
deslocamento da populagao negra para bairros mais periféricos € menos desprovidos
de infraestrutura, regulando a disténcia entre as coisas desejaveis e as pessoas

indesejaveis.

4.3.3. Os donos dos bairros

Comumente escuto falar sobre os “donos dos bairros™®, principalmente
quando converso com pessoas que moram na cidade ha pouco tempo. Os relatos
informais sdo de que, para acessar algum bairro em que ndo somos conhecidos, &
importante sinalizar para alguém do local, informando quem somos e para onde
estamos indo. Estes relatos coincidem com o de uma das entrevistadas, que classifica
como periferias os locais onde precisamos de autorizagcdo para circular. A fim de
entender se esta relagdo impacta na configuragdo do territério, inclui uma pergunta
sobre este assunto nas entrevistas.

As respostas divergem entre si, sendo que alguns dos entrevistados

% N3o nos cabe aqui aprofundar sobre quem sdo esses donos ou o que fazem, mas apenas compreender como
impactam na configuragdo do territério.
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disseram nunca ter ouvido falar sobre os donos de bairro. Arrisco inferir, a partir das
entrevistas e de minhas observacbes em campo, que ha uma percepg¢ao diferente
sobre o tema para os cachoeiranos de longa data e para os recém-chegados na
cidade. Isso porque os moradores mais antigos ja sao conhecidos por toda a cidade,
portanto, ndo precisam passar por esse rito de entrada nos bairros.

Ja as pessoas de fora, elementos novos na paisagem, precisam se
apresentar e se justificar, evitando desconfiangas e sanando curiosidades. Para estas
pessoas, converge a opinido de que, apds esse processo de entrada no bairro, é
tranquilo transitar por eles, desde que sejam atendidas as normas tacitas do local.
Isso porque néo é de interesse dos moradores que haja algum tipo de incidente que
possa atrair a atencdo da policia para o bairro. Por outro lado, estes bairros séo
conhecidos pelo alto indice de violéncia, o que diverge dos relatos anteriores.
Também é comum o relato sobre a presencga de pessoas armadas nestes locais.

Um dos entrevistados tem uma visao critica sobre a ideia de “donos dos
bairros”, no sentido de que essa é apenas uma das narrativas possiveis, mas que &
hegemonicamente propagada, por ser de interesse dos reais donos da cidade. Para
ele, os grandes comerciantes — majoritariamente homens brancos — sao os
verdadeiros tomadores de decisdo e ndo se restringe aos traficantes, mas afeta todos
os moradores, familiares e frequentadores da comunidade. Nesse sentido, os “donos
dos bairros” seriam as figuras que representam o que deve ser combatido, enquanto
sao os verdadeiros “donos da cidade” que decidem quem pode morrer.

Fora a questdo de seguranga, os entrevistados ndo consideram que os
“dono dos bairros” influenciam nas condigdes de infraestrutura ou de servigos para as
comunidades, nem positiva nem negativamente. Ainda assim, podemos identificar o
que havia sido exposto por Maricato (2015), de que, a auséncia de politicas publicas

nos bairros da margem para as regras locais.

4.3.4. Mudancas significativas na cidade

A fim de entender quais aspectos influenciam nas politicas urbanas, fizuma
pergunta sobre quais episddios geraram mudangas mais significativas na cidade, para
melhor ou para pior. Em primeiro momento, deixei a pergunta ampla, para que os
entrevistados ficassem livres para definir o periodo ou o tipo de evento relevante, mas

depois fui dando exemplos de possiveis geradores de mudanca.
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A instalacdo da UFRB foi quase unanime entre as respostas, e apenas
Giselli considera que ela ndo resultou em mudancgas. Os demais entrevistados
mencionaram tanto os aspectos positivos quanto negativos: por um lado, a
universidade favoreceu o ingresso de moradores da cidade no ensino superior — o que
se deu de forma atrelada as politicas federais de inclusdo, sobretudo as politicas de
cotas —, e também trouxe maior movimentagdo econdmica para a cidade; por outro
lado, resultou no aumento do custo das mercadorias e dos aluguéis, e também
aumentou o consumo de drogas — embora este fendmeno também possa ser
observado em outras cidades da regido, ou mesmo do pais.

Cabecéo, que diz ter participado ativamente das articulagcbes para trazer a
universidade para ca, destacou o impacto da UFRB para a requalificagcdo do centro.
Segundo ele, o quarteirdo Leite Alves, onde hoje se localiza o CAHL, estava
abandonado e parecendo um depdésito de lixo. Ele comenta que ha certa reagao
negativa, partindo de uma parcela conservadora e arcaica da populagdo, que
estigmatiza o campus por conta da presenga de “maconheiros e homossexuais”.
Porém, ele destaca a importancia da UFRB para ampliar o acesso a universidade
publica para a populacéao local.

Duca, por sua vez, deu detalhes sobre o impacto imobiliario resultante da
instalagao da universidade. Segundo ela, alguns proprietarios das areas proximas ao
centro, na Revoada, passaram a reformar suas casas para fazer quitinetes e
apartamentos destinados a estudantes e professores, enquanto os antigos moradores
(que, em alguns casos, eram os proprietarios) tiveram que se deslocar para areas
mais distantes, fazendo com que aumentasse a quantidade de casas nas encostas
dos morros.

Ela também destacou a relevancia das politicas federais, durante os
governos Lula, para a cidade. Até entéo, ela achava que politica urbana se restringia
as coisas cotidianas, como pavimentacdo e reforma de escola. Mas o Governo
Federal mostrou que este tipo de politica publica significa transferéncia de renda, e
que tem o potencial de mudar estruturalmente a condigdo de vida da populagéo.
Segundo ela, a partir destas politicas federais, as outras instancias de governo foram
induzidas a implantar novos equipamentos na cidade, dentre os quais, 0 menciona
Centro de Atencéo Psicossocial (CAPS) e o Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS). Porém, de acordo com a entrevistada, com o desmonte do Governo

Federal, a politica urbana ndo conseguiu se efetivar no ambito municipal. Cabecgéao
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também mencionou a importancia das politicas federais, durante o Governo Lula, para
expansao da iluminacgao publica e para a construcdo de banheiros nas casas.

Outro ponto de mudanca observado por Duca foi o desenvolvimento do
distrito de Capoeirugu, por conta de trés grandes empreendimentos: a construcéo da
Barragem Pedra do Cavalo, nos anos 1980, pois a chegada dos trabalhadores, ao
longo da construgédo, ajudou a difundir a imagem de Cachoeira, atraindo novos
turistas; a implantagédo do Instituto Adventista de Ensino do Nordeste (IAENE), no final
dos anos 1970, e que passou a incluir curso superior, por meio da Faculdade
Adventista da Bahia (FADBA), a partir dos anos 1990; e também da Mastrotto Brasil,
um curtume fundado no ano 2000.

Algumas reformas do Programa Monumenta também foram mencionadas
por ela, com a ressalva de que foram muito mais voltadas a empreendimentos
privados, e que ainda faltavam politicas publicas para uma coletivizagcdo destes
espacos, por meio da implantacdo de centros culturais ou equipamentos de utilidade
publica, por exemplo. Giselli também mencionou que o programa impactou na cidade,
por meio da reforma de algumas casas.

Porém, Duca chama a atengdo para a grande presenga de ruinas em
pontos estratégicos da cidade, explicando que normalmente s&o imdveis cujos
proprietarios, herdeiros do periodo colonial, ndo tém condi¢des financeiras ou
interesses em reforma-los. Embora ela n&o se orgulhe do potencial turistico pautado
na heranga colonial, ela defende que estes imdveis sejam entregues ao povo
cachoeirano, e que as instituigbes devem se organizar para garantir iSso.

Cabecgao também destacou a importancia do investimento do Programa
Monumenta, porém, lamenta que ndo houve engajamento suficiente do poder publico
municipal e da populagéo, entdo o programa nao se sustentou'®, e a condigédo dos
imoveis ja tem decaido. Segundo ele, os usuarios dos imoveis encontram empecilhos
para realizar manutengdes basicas do cotidiano, como retirar um tronco caido, por
exemplo.

Ainda sobre as mudangas significativas, Mayana mencionou que a elei¢ao
de uma Prefeita negra foi emocionante e muito celebrada, pois as mulheres da cidade

tiveram suas esperancas renovadas. Porém, a entrevistada lamenta que esta

100 Este relato coincide com a explicacdo do urbanista Nabil Bonduki sobre a descontinuidade do Programa
Monumenta, mencionada no item 3.3.



104

esperanga nao vingou, pois a gestdo nao conseguiu fazer muitas mudancas.

Outros entrevistados também consideram que houve grande expectativa
com a mudancga de gestao, tanto por significar uma alternancia de poder, quanto por
ter sido eleita uma mulher negra, da base. Porém, os relatos sdo de que a Prefeita
nao conseguiu colocar em voga suas propostas, € que ndo promoveu politicas
publicas efetivas, mesmo na area da educacao, que era sua bandeira de campanha.
Assim, foi unédnime entre os entrevistados de que ndo houve muita mudanca entre
uma gestdo municipal e outra. Um deles aponta que a unica diferenga é que a atual
Prefeita € mais “pidona”, entdo consegue garantir verbas junto ao Governo Estadual.

Algumas das justificativas dadas pelos entrevistados, sobre a incapacidade
de mudangas durante esta gestdo, sdo de que, apesar de ela ser mulher, ela esta
cercada de homens nos cargos de poder. Em conversas informais, foi dito que a
gestao municipal anterior retirou informacdes e equipamentos da Prefeitura antes da
troca, inviabilizando a continuidade das politicas, como foi o caso da educacao.

Além disso, de acordo com uma entrevistada, as relagdes na gestéo publica
cachoeirana sao muito pessoais, tanto é que o periodo de eleicdo parece disputa de
futebol. Isso porque grande parte dos empregos esta diretamente relacionada a quem
vai assumir a prefeitura, configurando grandes torcidas organizadas para o pleito
eleitoral.

Em relacdo as gestdes anteriores, uma das entrevistadas destacou que, a
partir da gestdo de Raimundo Leite, foi possivel notar mais obras no centro, o que
continuou durante a gestdo de Tato. Porém, isso inclui obras que descaracterizam a
cidade, como retirada do anfiteatro no Jardim Grande, e construgdo do calgadao na
Rua 25 de Junho. A partir da gestédo Tato, ela disse que foi observado o aumento de
obras na periferia, porém, ela as chama de “obras Sonrisal’, ou seja, obras que
comegam a se dissolver logo depois de construidas.

As criticas da populagao em relagao a gestado municipal parecem ficar mais
latentes quando se aproximam as grandes festas tradicionais, como o Sdo Jo&o ou a
Boa Morte, ja que esses eventos sdo de grande importéncia para a renda dos
moradores. As reclamagdes que ouvi nesses periodos dizem respeito a Prefeita ter
favorecido ou ndo determinados comerciantes na configuragéao dos palcos e barracas
alimenticias, ou a insatisfagdo com a quantidade de atrativos. Em uma conversa
informal entre comerciantes da Rua 25 de Junho, mencionaram que Tato dava mais

atencdo aos comerciantes locais do que ela, reformando fachadas de bares ou
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enfeitando as barracas de comida para as festas de Sdo Joao.

Nesta mesma conversa, me contaram, em tom de reclamacao, sobre a
reforma da Rua 25 de Junho, transformada em calgaddo em 2017'°'. Segundo
Fabinho, dono de uma barraquinha de tapioca na praca, antes era permitido colocar
som alto na frente dos estabelecimentos, o que atraia bastante publico. Porém, com
a construgao do calgadao e a reforma de alguns imdveis, os donos dos restaurantes
fizeram pressao para proibir o som na rua, o que inibiu um tipo de frequentadores.
Estudantes também comentam sobre a mudanga de perfil que a rua vem passando,
ja que os restaurantes, localizados em grande parte da rua, possuem pregos mais
elevados, atrativos apenas para turistas ou para uma pequena parcela da populacéao.

O Plano Diretor vigente, aprovado em 2006, n&o foi mencionado por
nenhum dos entrevistados como ponto de mudanga no desenvolvimento urbano. Por
isso, perguntei se eles sabiam da existéncia deste plano. Duca ja ouviu falar, e esta
estudando o documento, porém, nao sabe dizer sobre sua efetividade. Giselli ja ouviu
falar, por cima, mas nao se aprofundou no assunto.

Cabecéo participou de sua elaboracdo, mas considera que o processo nao
foi devidamente concluido. Portanto, a lei vigente tem carater meramente formal, e foi
aprovada apenas para cumprir as exigéncias federais. Por isso, ele considera que
Cachoeira ainda ndo tem um Plano Diretor, e vem reivindicando para que este seja
feito. Os demais entrevistados nunca ouviram falar sobre o PDU.

Desta forma, no que diz respeito a politica urbana cachoeirana, Duca
considera que ainda permanece a légica de pavimentagdo de rua e de reformas
pontuais, faltando um planejamento urbano, de fato. Giselli também considera que
ndao ha um planejamento urbano, e que estas questdes ndo sdo, nem mesmo,
discutidas. Ela ilustra este descaso por meio das expansdes urbanas desordenadas,
e também pelas ocupacgdes ilegais dos terrenos nos morros, que resultam em
tragédias durante as chuvas. Um dos impasses para o desenvolvimento urbano,
segundo ela, € o tombamento que, ao se aplicar sobre toda a cidade, é usado pela
gestao publica para justificar e replicar o atraso da urbanizagéo.

101 De acordo com o jornal Diario da Noticia, os comerciantes n3o foram informados sobre a reforma da rua, e a
morosidade da obra causou prejuizos para os comerciantes, que demandaram uma reunido com o entdo
Prefeito, para fazer algumas reivindicagdes. Informacao obtida em
https://www.diariodanoticia.com/2017/11/cachoeira-comerciantes-da-praca-25-de.html, acesso em 2 ago.
2022.




106

4.3.5. Cultura, festas e resisténcia

Quando cheguei na cidade, ouvi de diferentes pessoas, em diferentes
contextos, que Cachoeira é sinbnimo de resisténcia. Por isso, dediquei a ultima
pergunta para saber o que os entrevistados chamam de resisténcia, e como ela
impacta no espago urbano. Em algumas entrevistas, a resisténcia foi mencionada logo
no comego da conversa, reforgando que esta ideia pauta o imaginario cachoeirano.

Outro ponto recorrente nas entrevistas foi a importdncia das festas
tradicionais para a cidade, e também o orgulho que os cachoeirano tém de sua cultura.
Em alguns casos, inclusive, as festas e as manifestagcdes culturais foram apontadas
como exemplo de resisténcia.

Entendo, entdo, que cultura, festa e resisténcia, em Cachoeira, estédo
fortemente relacionadas entre si, e que elas se devem, sobretudo, as tradigdes de
matriz africana. Isso porque foram as pessoas negras que construiram a cidade para
a elite branca, resistindo as frequentes violéncias, mesmo depois de abolida
(formalmente) a escraviddo. Foi esta populagdo negra que aqui permaneceu,
ocupando e ressignificando o territério. Portanto, falar de configuragdo urbana é falar
da expressao da cultura negra na cidade.

Para Duca, o fato de a populagao negra ter permanecido na cidade e estar
aqui hoje, ja € um ato de resisténcia, por si s6. Para ela, um grande exemplo dessa
resisténcia sao os terreiros de Candomblé, que continuam sobrevivendo e resistindo
nos bairros da Revoada, sobretudo no Rosarinho, mesmo durante os processos de
modificagcdo socioeconémica destes bairros. Ela complementa que essas pessoas,
que resistem, fazem questdo de mostrar que estido aqui, e que fazem acontecer o
samba de roda e outras manifestacdes culturais.

Para Lucas, a resisténcia ndo se materializa em um local especifico. Ela
esta no poder cultural da negritude, nos grupos musicais (samba de roda, rap, reggae),
nos artistas, nos escultores, no Candomblé, na Irmandade da Boa Morte, esta na
solidariedade negra. Mesmo sem incentivos do Estado, essas pessoas das
comunidades se fazem presentes na cidade, mas ndo em um lugar especifico.

Cabecéo foi um pouco reticente em reconhecer essa resisténcia. Porém,
apos algumas reflexdes, trouxe a importéncia da negritude para a questdo. Ele
lamenta que a expansao da igreja evangélica na cidade tem suprimido a identidade

racial da populagédo, e a afastado das questbes territoriais. Essa pratica religiosa
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estaria tomando o lugar das outras praticas aqui presentes, como o Candomblé, por
exemplo, que promove o sentimento comunitario’® e a resisténcia da populagéo
negra.

Por esses trés relatos, vemos que ha uma forte relagao entre a resisténcia
cachoeirana e as religides de matriz africana, o que ja foi abordado por alguns
pesquisadores, como Maira Vale (2018), Cacau Nascimento (2010) e Edmar Santos
(2009) 193,

Para Mayana, a resisténcia cachoeirana reflete em tudo, inclusive no
espacgo urbano. Para ela, o morador de Cachoeira tem opinido para tudo, e tem
orgulho sobre o que lhe pertence. Assim, ele até aceita algumas regras, mas s6 até
onde elas nao inibem seu pertencimento: por exemplo, o IPHAN pode exigir que as
casas sejam de tais cores, mas o morador pinta da cor que ele quiser, pois, apesar de
ser patrimbnio, a casa é dele, a cidade é dele.

Mayana também da énfase nas festas como forma de resisténcia,
sobretudo a Festa D’Ajuda, por conta dos cortejos que circulam pela parte plana da
cidade; ou como a Festa Esperando Sdo Jo&o (ou Queima do Judas), que ocorre ao
longo de varias semanas, em diferentes bairros. Ambas sdo destinadas a populagao
local. Ela destaca, ainda, que muitas festas eram de iniciativa da sociedade civil, mas
que a Prefeitura passou a se apropriar delas.

Cabecgao tem uma viséo divergente dos demais em relacao as festas. Por
exemplo, ele entende a descentralizagdo da Queima do Judas como uma politica de
pao e circo, amenizando as demandas da populacéo, em troca de alguns momentos
de diverséo.

Essa questdo das festas €, portanto, ambigua. Um fato que ilustra essa
ambiguidade é que, em junho de 2023, foi aprovado um Projeto de Lei, de autoria do

Executivo Municipal, que altera a legislagao sobre o patrimdnio histérico de Cachoeira.

102 como exemplo desse senso comunitario, o entrevistado mencionou que, nas casas de Candomblé, a comida,
preparada para as cerimonias, é distribuida para toda a comunidade local, e ndo apenas para os participantes.
103 Ao longo do Il Ciclo Afro, realizado pelo IGR-Bogoté e pelo CAHL-UFRB, foram feitas diversas discussdes sobre
a importancia das religiGes de matriz africana para a democracia. O professor Muniz Sodré entende que os
terreiros sdo verdadeiras agoras, e que eles regulam as crengas com base no seu territdrio préprio. Marcio
Eustaquio de Souza, lideranga religiosa, descreve que o terreiro de Candomblé é uma verdadeira usina de
conhecimento, e que sua ideia de democracia se dd com base no respeito do espag¢o dos outros, sem distin¢cdo
de orientacdo sexual. Para a tedloga Maria Elise Rivas, as religides de matriz africana trazem a consciéncia
histdrica, o que ajuda a compreender os abismos raciais da sociedade. O evento foi realizado entre 09 e 13 de
maio de 2023, em Cachoeira. Os videos das conferéncias estdo disponiveis em
https://www.youtube.com/playlist?list=PLeY6y68kYHIOIRIpDU2FgphvcdrfdVUyh, acesso em 08 jun. 2023.
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Segundo uma reportagem'%4, divulgada pelos membros do CMPCC, a alteragao
permite usar recursos do Fundo de Preservagao para a contratacdo de artistas,
shows, apresentacdes e estruturas destinadas aos festejos culturais do municipio. Na
ocasiao, o Conselho de Cultura nao foi ouvido e critica duramente a deciséo. O IPHAN
também nao aprovou a medida, e emitiu parecer contrario.

Para Giselli, a resisténcia se mostra no uso dos espacgos da cidade para o
comércio de sobrevivéncia, mesmo que os imoveis estejam decadentes, como € o
caso do Bar da Nega, que mantém seu comércio em uma edificagdo bastante
degradada. Esta questao também se destacou em minhas observagdes de campo, e
considero que a resisténcia cachoeirana se expressa nas mulheres, donas de bares
da cidade, dentre as quais, destaco Nega e Romilda.

Nega possui um bar na Rua 25 de Junho, que consiste em apenas uma
porta e um corredor com geladeiras de bebidas, enquanto as mesas sado colocadas
no calgadédo. Nega trabalha sozinha e decide quando vai abrir e quem vai atender.
Quando algum cliente ndo € do seu agrado, ela ndo faz questao de atendé-lo, e
argumenta que nao é obrigada a aceitar desaforo. Sua convivéncia com os vizinhos
comerciantes se alterna entre desavencgas e gargalhadas, envolvendo intrigas sobre
questdes imobiliarias ou acordos sobre o uso do espago da praga para colocar as
respectivas mesas.

Romilda, uma mulher ja de idade avangada, cuida de um bar proximo a
saida da sede urbana, onde ficam estacionados os énibus que atendem aos feirantes.
Seu estabelecimento também consiste em uma porta com um pequeno espaco para
as bebidas. A area disponibilizada aos clientes consiste em algumas tabuas de
madeira, com alguns vasos de plantas, sobre a rua, em meio a outros objetos. Durante
as madrugadas, esse pode ser o0 unico bar aberto nas proximidades do centro, do qual
ela toma conta sozinha. Quando ela ndo esta de acordo com a conduta de algum
cliente, o expulsa, sem medir as palavras. Ela relatou, a um amigo em comum, que
sofre pressao da Prefeitura e dos feirantes, ha anos, para tirar seus bancos da rua.
Mas ela ndo abre méo, e seu bar resiste, a sua maneira.

Além disso, os espacos publicos de Cachoeira sio utilizados para

atividades comerciais. As calgcadas e parte das ruas sao utilizadas para a preparacéao

104 Reportagem Gestores culturais e oposicéo criticam PL aprovado pela Cdmara de Cachoeira, publicada pelo
Correio 244 horas em 06 jun. 2023. Disponivel em https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/gestores-
culturais-e-oposicao-criticam-pl-aprovada-pela-camara-de-cachoeira/, acesso em 09 jun. 2023.
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de acarajés ou para barraquinhas de frutas, as pracas sdo apropriadas para cortar o
cabelo do cliente, os bancos da orla sdo usados para finalizar esculturas, entre muitas
outras atividades.

Essas ocupagdes informais do espago urbano, juntamente com 0s usos
ludicos, sdo exemplos de conquista do direito a cidade. Para Lefebvre (2001 [1968]),
o ludico é uma contrapartida a cultura comercializada, e tem o potencial de restituir o
sentido da obra, dando prioridade a apropriagao do cidad&o sobre a cidade, e ndo ao
dominio da cidade sobre o cidad&o. Além disso, para o socidlogo, o viés ludico traz
movimento, imprevisibilidade, possibilidades e encontros, que € o que mais vemos em

Cachoeira.
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5. CONCLUSOES

Cachoeira é terra encantada, encruzilhada, propicia encontros e
brilho, porque néo dizer também do estribilho.

Aquele refrdo que repete, por vezes incomoda e muitas vezes auxilia
no encantamento, no feitigo.

Cachoeira é metrépole.

Essa estacdo é ponto de partida, chegada e descanso.

(Poema sem titulo, Gerson Brandao)

Este capitulo sintetiza o diagndéstico explicativo sobre a questdo urbana de
Cachoeira, com base nas pesquisas apresentadas, para entdo discorrer sobre os
impasses e as possibilidades para a constru¢cdo de uma forma de urbanismo
alternativa. Nos termos de Benhabib (1992 apud CARVALHO, 2018), o elemento
contido na primeira parte representa o observador, enquanto o elemento utépico,
contido na segunda parte, representa o agente.

Por fim, comento alguns aspectos inerentes ao processo desta pesquisa,
como as dificuldades encontradas no percurso e as potencialidades de

desdobramento, a partir das questdes identificadas ao longo da pesquisa exploratoria.

5.1. Afinal, quem tem direito a cidade em Cachoeira?

As questdes urbanas observadas em Cachoeira sdao heranga de sua
formacéao histdrica, e atualmente sdo mediadas por suas relagbes de poder. Seus
processos de transformacao urbana, apesar de especificos do local, também estao
relacionados aos processos de desenvolvimento do capitalismo mundial.

Por meio dos relatos apresentados, concluimos que o direito a cidade de
Cachoeira esta longe de ser alcangado, em ambas as dimensdes expostas por Prist
e Bucci (2021), isto é, nas condi¢cdes materiais de existéncia no espacgo urbano e nas
condicdes de participacao politica.

No que diz respeito a dimensao fisica, vemos que a sede cachoeirana
reproduz logicas de desigualdades socioespaciais semelhantes aquelas observadas
nas grandes cidades brasileiras, por pesquisadores como Kowarik, Villaga e Maricato.
Embora a ideia de periferia ndo esteja diretamente atribuida aos locais mais distantes

do centro, vemos a nitida concentragdo de empregos e servigos na parte central da
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cidade, fortemente associada ao patriménio historico colonial.

No periodo colonial, foi a frequéncia das inundagdes que fez com que a
cidade passasse a se expandir para pontos mais elevados do territorio.
Contraditoriamente, agora sao os bairros nas encostas dos morros os mais afetados
pela chuva. Estes surgiram nos ultimos 20 anos, de forma irregular, e ndo apresentam
condicdes adequadas de implantacdo. Atualmente, as pessoas de menor renda é que
sao empurradas para estes locais, em moradias precarias, distanciados dos
empregos, do comércio e dos servigos, das infraestruturas, dos equipamentos e das
oportunidades de lazer.

O fornecimento de agua é precario em todo o municipio, com frequentes
periodos sem abastecimento, o que afeta, principalmente, os bairros localizados em
areas elevadas, que sdo os ultimos a receber agua. Enquanto algumas poucas
familias do centro conseguem se precaver, por meio da instalagdo de caixa d’agua,
as demais casas ficam reféns da insuficiéncia deste servico.

Também ndo ha um sistema de transporte municipal, fazendo com que os
moradores dos morros dependam de veiculo particular, do uso de mototaxi ou de
deslocamentos a pé, pelas ingremes ladeiras e escadarias. Assim, mesmo que a
cidade seja pequena e permita o acesso geografico dos moradores dos bairros as
facilidades do centro, essa condig&o prejudica a circulagdo de mulheres e criangas,
por conta das questdes de segurancga, e de pessoas com mobilidade reduzida, tais
como pessoas com deficiéncia ou idosos.

Vemos também uma nitida segregacgao pautada em aspectos de raga, pois
a questao racial coincide com a condigao de renda. Esta configuragéo é resultante do
periodo colonial, ja que os casardes do centro pertencem a herdeiros da elite branca,
ou vém sendo comprados por algumas familias de comerciantes. Além disso, com o
fim da escraviddo, a populacédo negra, que era proibida de circular pelas ruas
principais, foi morar nos bairros mais distantes do centro, chamados de
Recuada/Revoada. Esta condicéo é, portanto, resultado e meio das relagdes de poder
que a configuram.

Atualmente, os bairros da Recuada/Revoada funcionam como uma
transicao entre o centro historico e a periferia, e tém passado por transformacdes
urbanas, sobretudo por conta da instalacido da UFRB na cidade. Com isso, o comércio
e os imoveis de aluguel tém se expandido para a parte plana destes bairros, enquanto

os antigos moradores se realocam para as partes mais altas.
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A violéncia também tem maior incidéncia nos bairros periféricos e prejudica
mais a populacdo negra, com altos indices de homicidios de homens jovens. A
configuragéo urbana destes bairros, caracterizados pela alta densidade de casas, ao
longo de vias muito estreitas, propaga a sensagao de inseguranga para todos os
moradores locais.

De acordo com Prist e Bucci (2021), a efetivacdo do direito a cidade pode
ser mensurada pelo nivel de participagdo e heterogeneidade na esfera publica. Ao
observamos a configuragcdo da esfera publica de Cachoeira, vemos que ha pouca
heterogeneidade entre seus agentes, ja que ha forte presenca de familias da elite
cachoeirana e de grupos empresariais no governo. Com isso, os gestores publicos
sdo também os detentores de empregos, tanto dentro quanto fora dos o6rgaos
municipais, o que restringe o potencial de contestacdo pela populacdo, e torna a
esfera publica fechada ao dissenso.

A predominadncia dos interesses dos proprietarios de imoveis e das
camadas médias e altas nas tomadas de decisdes sobre o desenvolvimento urbano,
como ocorre em Cachoeira, coincide com o que Maricato (2015), Ribeiro e Cardoso
(2003) identificaram em grandes cidades.

Além disso, observa-se, em Cachoeira, a forte relacao clientelista, também
observada por Maricato em outras cidades. Como vimos, algumas demandas pontuais
da populagdo periférica sdo atendidas durante o periodo eleitoral. As demais
demandas dessa populagédo nédo sao, sequer, ouvidas.

As associagdes de bairro, que poderiam se organizar em prol de melhorias
mais estruturais nos territorios, tém seu carater politico esvaziado. Além disso, os
poucos conselhos ativos s&o escutados apenas quando s&o alinhados ao governo
municipal. Nao ha, portanto, gestdo democratica efetiva de aplicagdo dos
investimentos urbanos.

Também para Prist e Bucci (2021), a ampliagao do direito a cidade pode
ser verificada quando ha renovacgédo das instituigdes juridicas que tratam do solo
urbano. A eleicdo de uma prefeita negra, oriunda da base, pode até ser vista como
parte de uma minima renovacao da instituicdo. Porém, o contexto em que ela atua,
tanto formal quanto informalmente, inviabiliza grandes transformacoes.

Assim, a desigualdade observada no territorio também é refletida no campo
politico, reforgando a tese de Bourdieu (2001 [1997]), de que a manifestagao do capital

fisico resulta em uma inércia nas estruturas dos campos sociais, dificultando as
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possibilidades de mudancgas, pois a falta de capital prende a pessoa a um lugar.

5.2. Perspectivas para uma vida urbana renovada

Para a promog¢ao do direito a cidade, Lefebvre (2001 [1968]) propunha trés
pilares para a promocao do direito a cidade, que podemos resumir e adaptar como:
politica urbana, articulagdo politica e apropriagdo da cidade pela cultura nao
mercantilizada.

Neste sentido, observa-se que, em Cachoeira, ndo ha uma politica urbana
formulada. O setor publico atua apenas em casos pontuais de pavimentacido ou de
reforma de alguma edificagdo, mas nao ha politicas municipais redistributivas ou que
prevejam contrapartidas das intervengdes urbanas para a populagdo. Nao ha, por
exemplo, um programa habitacional, e as poucas casas construidas pela prefeitura
encontram-se em lugares improprios, que sofrem com as enchentes.

Apesar das politicas federais focadas no desenvolvimento urbano dos
municipios, entre os anos 2000 e 2010, houve baixa adesao de Cachoeira. Naquele
periodo, outras politicas federais influenciaram na melhoria das condi¢gdes de
infraestrutura urbana e na descentralizagdo de alguns servicos no municipio
(equipamentos de assisténcia social, transporte escolar, expanséo da rede elétrica e
instalagao de banheiros). Porém, com o desmonte das politicas federais, na segunda
metade da década de 2010, essas acdes reduziram, e 0S poucos espacos de
participacao foram abandonados.

O Plano Diretor de Cachoeira, de 2006, que deveria ser o principal
instrumento da politica urbana municipal, ndo teve seus estudos técnicos concluidos,
e resultou em uma lei pouco conhecida pelos gestores e pela populagdo, portanto,
sem efetividade. O processo de elaboracdo do plano, que deveria ser participativo,
contou com mais colaboracdes dos empresarios do que da sociedade civil, resultando
em uma lei com mais énfase no desenvolvimento econédmico do que nas questdes
territoriais. A associagao A Cidada tem pressionado a gestdo municipal para que seja
elaborado um novo Plano Diretor Municipal, mas este é apenas o primeiro passo da
politica urbana, e com muitos anos de atraso.

Este cenario coincide com a observagao de Maricato (2002) de que, mesmo
gue sejam feitos planos urbanisticos, o crescimento das cidades se da por interesses
da politica local tradicional. Segundo a urbanista, € o quadro macroeconémico quem
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acaba determinando a producao e a apropriagao do territério construido, reproduzindo
as desigualdades, ao invés de combaté-las.

As diretrizes do Estatuto da Cidade, lei federal alinhada com as premissas
do direito a cidade, sdo mencionadas pelo Plano Diretor, mas ndo sao observadas na
pratica. Dentre elas, destaco a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizagdo; a garantia do direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer; e a gestdo democratica da cidade, por meio da participagao da
populagao e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, na execugédo e no acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano. Assim, o pilar da politica urbana ainda deve ser construido,
quase a partir do zero.

No que diz respeito ao pilar da articulagao politica, a esfera publica formal
ainda carece de uma reconstrucdo, conforme vimos no topico anterior. Na esfera
publica informal, predomina a elite branca, mas ha formas de resisténcia da outra
parcela da populagao. Ainda no periodo colonial, a tentativa da gestao publica em tirar
as atividades comerciais da rua e realoca-las em um novo mercado nao teve
aderéncia popular e foi fechado, prevalecendo a vontade do povo. Esse tipo de
resisténcia ainda é observado hoje, a partir dos pequenos comerciantes que se
apropriam das ruas do centro para exercer suas atividades, ou dos moradores que
nao acatam todas as regras estabelecidas pelo IPHAN.

Lefebvre defendia que as classes operarias se tornassem agentes das
transformacdes espaciais e politicas de seus ambientes urbanos. No caso de
Cachoeira, podemos adequar esta proposta a populagdo negra, descente dos
escravizados que trabalharam para o desenvolvimento econdmico da cidade colonial.
Assim, a promocao do direito a cidade depende da articulagdo desta parcela da
populagao para reformular os processos de urbanizagéo vigentes.

Assim, este pilar dialoga diretamente com o terceiro pilar, referente a
cultura ndo mercantilizada. Isso porque, de acordo com as entrevistas, vemos que a
resisténcia de Cachoeira esta presente na musica, na arte, no Candomblé, nas formas
de vida comunitaria e nas festas. Com isso, a populagéo negra permanece na cidade,
e continua ocupando seus diversos espacos publicos, inclusive os espagos turisticos,
ja que a cultura de matriz africana também foi absorvida pelo turismo cachoeirano.

Esta forga popular, embora ndo organizada para a formulagao de politicas
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publicas estruturais, torna a cidade peculiar. Segundo Lefebvre, a arte da o sentido de
obra a cidade, oferecendo possibilidades de tempo e de espagos ndo impostos.
Assim, apesar de inserida em um contexto globalizado, Cachoeira n&o perdeu sua
identidade e seu pertencimento, o que permite que as relagbes sejam feitas ao seu
tempo, a sua maneira. A despeito do histdrico de violéncia e das atuais disputas pelo
controle do territério, a populagdo negra se apropria da cidade, e consegue nao ser
totalmente dominada pelas demais forcas.

Estas peculiaridades impedem que sejam importadas solugdes
padronizadas de planejamento urbano, colocando uma camada extra ao desafio de
formular uma politica urbana aderente a realidade local e com possibilidades de
efetivacao.

Segundo Ribeiro e Cardoso (2003), o planejamento urbano politizado deve
entender a cidade como palco e como objeto de conflitos. Esses conflitos devem ser
colocados em evidéncia, por meio do reconhecimento mutuo entre as diferentes forcas
sociais. Os entrevistados que contribuiram para esta pesquisa, além de meus
interlocutores informais, n&o estdo alheios as forgas que regem o territério. Pelo
contrario, o conflito € sempre mencionado nas conversas informais.

Em sintese, embora os pilares da politica urbana e da articulacéo politica,
em diregdo ao direito a cidade de Cachoeira, ainda necessitem de muita atengéo, o
pilar da cultura nos permite vislumbrar um horizonte possivel, porém distante, para

sujeitar o desenvolvimento urbano a uma forma de controle popular.

5.3. Consideragodes finais

A presente pesquisa passou por uma grande mudang¢a metodoldgica, na
metade do prazo para sua realizagdo. Mas isso nao significou um impasse, pois foi
resultado de especificidades locais, inerentes ao objeto de estudo: um municipio de
pequeno porte no interior da Bahia, cujas informagbes sobre o desenvolvimento
urbano nao estio sistematizadas ou documentadas por escrito.

Porém, esse processo de reformulagcdo da pesquisa foi impactado pelo
periodo de pandemia de Covid-19, ja que minha chegada a campo s6 foi possivel em
abril de 2022, depois de iniciada a vacinagao contra o virus, permitindo que algumas
atividades voltassem ao modo presencial. Assim, as constatacdes sobre a falta de

informacdes escritas demoraram para ocorrer, impactando na continuidade da
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metodologia prevista, até entao.

Outro imprevisto foi o atraso do Censo 2020, ainda nao concluido, o que
me impossibilitou de atualizar e aprofundar as analises socioeconémicas
espacializadas. Isso também impactou na metodologia e demandou outras fontes de
informacdes, pautadas na oralidade.

Apds minha mudanca para Cachoeira, ainda foi necessario um tempo para
a familiarizagdo com o campo, devido aos estranhamentos e as especificidades ja
mencionados. A partir desses percursos, a pesquisa tomou nova forma, ja em meados
de 2022, e as entrevistas demoraram mais um pouco para serem iniciadas, ja que a
definicdo dos interlocutores também foi fruto do processo de imersdo no campo.

A cada entrevista, novas questdes vinham a tona, me fazendo vislumbrar
outros possiveis direcionamentos. Diversas vezes eu me via querendo aprofundar
determinado aspecto, mas depois percebia que isso ndo caberia aos objetivos e ao
prazo da presente pesquisa.

Dentre as possibilidades de desdobramento, destaco a ampliacdo das
entrevistas para outras areas do municipio, 0 que permitiria a comparagdo com 0s
relatos aqui apresentados. As entrevistas poderiam ser realizadas, por exemplo, com
moradores dos bairros periféricos, de algum distrito, ou de comunidades quilombolas.
De forma semelhante, a ampliacdo das entrevistas para representantes do governo
municipal permitira confrontar as opinides entre sociedade civil e poder publico.

Além disso, reconheco que a questao racial ndo foi uma categoria analitica
inicial desta pesquisa, mas ela surgiu ao longo dos trabalhos. Assim, fiz algumas
analises sobre 0 assunto, mas nao pude me aprofundar no referencial teérico sobre o
tema, o que podera ser feito em outra ocasido.

A questéo de género, por sua vez, n&o foi abordada pelos entrevistados, e
os dados censitarios também nao permitiram uma espacializagao conclusiva sobre a
distribuicdo entre homens e mulheres no municipio. Assim, a desigualdade de acesso
a cidade, de acordo com o género, poderia ser abordada em futuras pesquisas, mas
exigiria uma adequagao metodologica.

Outra possibilidade de continuidade da pesquisa seria acompanhar o
processo de elaboracdo de um futuro Plano Diretor, observando como serao
abordadas as questdes aqui identificadas e comparando-as com o PDU vigente.

Ao longo deste trabalho, vimos que as transformagdes urbanas de

Cachoeira foram, em grande parte, determinadas por politicas urbanas de ambito
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federal. Estas politicas foram reduzidas, nos ultimos anos, mas tendem a retomair,
com a volta do Ministério das Cidades e de outras politicas sociais relacionadas ao
tema. Minha pesquisa foi feita em periodo de eleigdo e de transigdo governamental,
nao permitindo analisar os impactos mais recentes da reestruturagao federal, o que
podera ser feito em outra ocasido.

Em outra linha de abordagem, caberia uma pesquisa historiografica sobre
a formacao social e urbana para além da cidade tombada, de forma a reduzir a lacuna
de informacdes sobre o periodo posterior a década de 1920.

Assim, vemos que muitas perguntas foram abertas ao longo das entrevistas
e da organizagdo dos resultados de campo, mas isto € inerente a uma pesquisa
exploratoria, que mais abre indaga¢des do que as fecha. Desta forma, ndo considero
0 processo como encerrado, mas vejo 0s caminhos abertos para diversos

desdobramentos, que poderao ser feitos em futuros trabalhos.
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APENDICE 1 — MAPAS SOCIOECONOMICOS

Os mapas a seguir foram elaborados com base no Censo 2010 para
subsidiar a leitura das desigualdades socioespaciais do municipio. Por conta do atraso
para a realizacdo do novo Censo, nao foi possivel utilizar dados mais recentes ou
realizar uma analise comparativa entre os periodos, conforme idealizado inicialmente.

Dentre as inumeras variaveis fornecidas pelo IBGE, foram elencadas
aquelas que permitem especializar questdes de raca e renda, e também de acesso a
infraestrutura urbana e a servigos urbanos basicos. As bases cartograficas utilizadas
foram coletadas em sites de o6rgaos federais e estaduais, principalmente da
Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da Bahia (SEl).

Os dados foram espacializados de acordo com os setores censitarios aos
quais se referem. Em todos os casos foi utilizada a escala cromatica na qual o
vermelho € o menor valor, e o verde, o maior. Para cada variavel é apresentado um
mapa da sede urbana e outro do municipio inteiro, exceto pelos dados referentes as
condi¢cdes do entorno dos domicilios, visto que o Censo realiza este levantamento
apenas para areas urbanas, incluindo a sede e apenas alguns setores de Belém da

Cachoeira e de Santiago do Iguape.
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Mapa 1: Localizacdo do municipio.
Fonte: IBGE. Elaboracéo propria.
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Projegao: UTM SIRGAS 2000

Elaboragéo: Fernanda Sugimoto, 2022

Fontes: IBGE - CENSO 2010, INCRA, SEI
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Mapa 4: Distribuicdo da populagao na sede de Cachoeira e em Capoeirugu.

Fonte: Censo 2010, IBGE. Elaboragéo propria.
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Projecdo: UTM SIRGAS 2000
Fontes: IBGE - CENSO 2010, INCRA, SEI
Elaboracao: Fernanda Sugimoto, 2022
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Fonte: Censo 2010, IBGE. Elaboragéo propria.
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Mapa 8: Porcentagem de pessoas negras na sede de Cachoeira e em Capoeirugu.

Fonte: Censo 2010, IBGE. Elaboragéo propria.
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Mapa 9: Renda média domiciliar no municipio.
Fonte: Censo 2010, IBGE. Elaboragéo propria.
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Mapa 10: Renda média domiciliar na sede de Cachoeira e em Capoeirugu.

Fonte: Censo 2010, IBGE. Elaboragéo propria.
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Mapa 11: Proporcao de domicilios com responsavel alfabetizado/a no municipio.
Fonte: Censo 2010, IBGE. Elaboragéo propria.
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Mapa 12: Domicilios com responsavel alfabetizado/a na sede e em Capoeirugu.

Fonte: Censo 2010, IBGE. Elaboragéo propria.
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Mapa 13: Propor¢ao de domicilios com abastecimento de agua no municipio.

Fonte: Censo 2010, IBGE. Elaboragéo propria.
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Mapa 14: Domicilios com abastecimento de agua na sede e em Capoeirugu.
Fonte: Censo 2010, IBGE. Elaboragéo propria.
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Mapa 15: Proporcéo de domicilios com banheiro no municipio.
Fonte: Censo 2010, IBGE. Elaboragéo propria.
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Mapa 16: Domicilios com banheiro na sede e em Capoeirugu.
Fonte: Censo 2010, IBGE. Elaboragéo propria.
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Mapa 17: Proporg¢ao de domicilios com iluminagédo no entorno, na sede.
Fonte: Censo 2010, IBGE. Elaboragéo propria.
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Mapa 18: Proporg¢ao de domicilios com pavimentac&do no entorno, na sede.

Fonte: Censo 2010, IBGE. Elaboragéo propria.
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Mapa 19: Proporgéo de domicilios com cal¢gada no entorno, na sede.
Fonte: Censo 2010, IBGE. Elaboragéo propria.



APENDICE 2 — LEIS MUNICIPAIS COM CARATER URBANISTICO

Quadro 1: Lei municipais com carater urbanistico
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estradas vicinais

Ano Ementa Tipo Tema
1993 Redutibilidade do IPTU Ordenamento territorial Edificagdes
1993 | Proibe a criagdo de animais nas marginais de | Ordenamento territorial Mobilidade
seguranga das estradas
1993 Dispbe sobre a Redutibilidade do IPTU Ordenamento territorial Edificagdes
1994 Autoriza o Poder Executivo Municipal a doar | Equipamentos e bens Férum
terreno (para Férum) publicos
1997 Disciplina o Trafego de Trens no Municipio | Ordenamento territorial Mobilidade
1999 | Autoriza aquisicdo de bem imdvel (para horta | Equipamentos e bens Horta
comunitaria) publicos
2001 Institui o cédigo sanitario do municipio de Ordenamento territorial | Saneamento
Cachoeira
2002 Dispbe sobre a Instalagcdo de Memorial no Equipamentos e bens Memorial
bairro da Pitanga publicos
2002 Autoriza o Poder Executivo ceder o uso de Equipamentos e bens Juventude
bens municipais mediante concessao para publicos cidada
Associagao Juventude Cidada
2003 Cria o Fundo Municipal de Habitacao Administragao publica Habitagao
2003 Acdes para implementar o Programa de Acdes e programas Habitacao
Subsidio a Habitagao de Interesse Social
2003 Autoriza o Poder Executivo Municipal doar Equipamentos e bens | Rio Paraguagu
terreno para construgao da sede da publicos
Associagao Amigos do Rio Paraguagu
2003 Aprova a Planta Genérica de Valores Ordenamento territorial IPTU
referente ao municipio de Cachoeira
2003 | Autoriza o Poder Executivo a doar terreno ao | Equipamentos e bens | Centro espirita
Centro Espirita Casa dos Velhos de Cachoeira publicos
2004 Limita numero de Taxi no municipio de Ordenamento territorial Mobilidade
Cachoeira
2005 Alteragéo na Lei Municipal n° 591 de 2001 Administragéo publica Patriménio
(sobre fundo de preservacéo)
2005 Autoriza o Poder Executivo ceder o uso de Equipamentos e bens Artistas
bens municipais mediante concessao para publicos
Associagao de artistas e animadores culturais
2005 Autoriza o Poder Executivo Municipal a Equipamentos e bens Habitagao
comprar terreno de propriedade da SUDIC publicos
2005 Autoriza o Poder Executivo Municipal a Acdes e programas Habitacao
desenvolver agdes para implementar o
Programa de Subsidio a Habitagao de
interesse social
2006 Autoriza o Poder Executivo ceder o uso de Equipamentos e bens Detran
bens municipais mediante concessao - publicos
REVOGADA
2006 Dispbe sobre os atos de limpeza publica no Servigos urbanos Limpeza
municipio urbana
2006 Dispde sobre a cobranga de pedagio nas Ordenamento territorial Mobilidade
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2006 Dispde sobre a obrigatoriedade em destinar | Ordenamento territorial Mobilidade
pontos e sinalizar com placas para embarque
e desembarque de passageiros dos
transportes alternativos
2006 | Dispoe sobre a criacao da Escola de Artes da | Equipamentos e bens | Escola de arte
Terceira Idade publicos
2006 | Dispoe sobre a Politica Urbana do Municipio e | Ordenamento territorial | Plano Diretor
Institui o Plano Diretor Urbano do Municipio
2006 | Autoriza o Poder Executivo Municipal ceder o | Equipamentos e bens IBGE
uso de Bens Municipais mediante concesséao publicos
para IBGE
2006 Autoriza o Poder Executivo Municipal a doar | Equipamentos e bens Colbnia de
uma area de terra de propriedade do publicos pescadores
Municipio, situada no Distrito de Santiago do
Iguape para Construgao de Colénia de
Pescadores
2006 Dispde sobre a localizagdo e funcionamento | Ordenamento territorial Uso do solo
do comércio formal em logradouros publicos
do Municipio de Cachoeira
2006 Institui e regulamenta o servigo de Mototaxi | Ordenamento territorial Mobilidade
2007 | Autoriza o Poder Executivo Municipal ceder o | Equipamentos e bens Mulheres
uso de Bens Municipais mediante concessao publicos
para Associacao Filantropica Mulheres em
Acéo
2007 | Autoriza o Poder Executivo Municipal ceder o | Equipamentos e bens IBGE
uso de Bens Municipais mediante concesséao publicos
para IBGE
2007 Regulamenta Tabela de Pregos de Ordenamento territorial Obras e
Construgao edificagbes
2008 Autoriza o Poder Executivo Municipal doar Servigos urbanos Rede elétrica
postes e estruturas aéreas de rede elétrica
2008 Autoriza o Poder Executivo Municipal ceder Equipamentos e bens Sindicato
uso de bens municipais mediante concesséao publicos
para o SINDPUC
2008 Autoriza o Poder Executivo Municipal doar Equipamentos e bens Esporte
uma area de terreno situado na J.J. Seabra, publicos
53 para sede do Karaté Clube
2008 | Institui o servico de Transporte Alternativo de | Ordenamento territorial Mobilidade
Cachoeira
2008 Revoga a Lei Municipal n° 705/2006 (sobre Equipamentos e bens Detran
bens imoveis para Detran) publicos
2008 Termo de Cessao de uso de bem imoével - Equipamentos e bens Sindicato
SINDPUC (Sindicato dos Servidores publicos publicos
municipais)
2009 Dispde sobre a criagao do Arquivo Publico Equipamentos e bens | Arquivo publico
Municipal publicos
2009 Dispde sobre implantar o Programa de Acdes e programas Patriménio

Educacao Patrimonial no Calendario Letivo da
Rede Municipal de Ensino
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2009 | Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal | Administragédo publica Conselho
de Meio Ambiente
2009 Autoriza o Poder Executivo doar terreno de Equipamentos e bens Moradores
propriedade do municipio, situado na Rua publicos
Geraldo Simdes, S/N para Associagao dos
Moradores do Caquende
2009 Dispde sobre obrigatoriedade das agéncias | Ordenamento territorial Mobilidade
bancarias de Cachoeira
2009 Dispbe sobre a ilegalidade e abuso da Servigos urbanos Agua
cobranga da taxa de religagdo de agua no
municipio de Cachoeira
2011 Autoriza o Poder Executivo doar terreno de Equipamentos e bens | Grupo religioso
propriedade do municipio, situado no Bairro publicos
da Faceira para Associagao Beneficente Ato
dos Apostolados
2011 Institui o Conselho Municipal de Transito e Administragao publica Conselho
Transporte de Cachoeira
2011 Institui e regulamenta os servigos de Ordenamento territorial Mobilidade
Transporte Coletivo Escolar
2011 | Autoriza o Poder Executivo Municipal ceder o | Equipamentos e bens Moradores
uso de bens municipais mediante concessao publicos
para Associagao de moradores do Caquende
2011 Autoriza o Poder Executivo a integrar Administragao publica Consorcio
consorcio intermunicipal com os municipios
pertencentes a regidao do Recéncavo Baiano
2011 | Autoriza o Poder Executivo Municipal doar um | Equipamentos e bens Bombeiros
terreno de propriedade do municipio para publicos
sede do Corpo de Bombeiros
2011 Dispbe sobre a criagao da TransCachoeira e | Administragao publica | Departamento
da Junta Administrativa de Recursos de
Infracdo - JARI
2011 Autoriza o Poder Executivo doar terreno de Equipamentos e bens Produtores
sua propriedade a Associagao dos pequenos publicos rurais
produtores rurais, da localidade Sitio Santo
Anténio
2012 | Autoriza o Poder Executivo Municipal ceder o | Equipamentos e bens Banco
uso de Bens Municipais mediante concessao publicos
para Espacgo Sociocultural de Negécios -
Espacgo Nordeste
2012 Autoriza o Poder Executivo ceder o uso de Equipamentos e bens Atracadouro
Bens Municipais mediante concessao para publicos
atracadouro
2012 Autoriza o Poder Executivo comprar um Equipamentos e bens Esporte
terreno no distrito de Santiago do Iguape para publicos
Campo de Futebol
2012 Dispbe sobre a preservagao do Patriménio Ordenamento territorial Patrimonio
Historico e Cultural de origem africana e afro-
brasileira no municipio de Cachoeira
2012 Autoriza o Poder Executivo do municipio de Equipamentos e bens APAE
Cachoeira, doar uma area de terreno para publicos
construgdo da APAE de Cachoeira




2013

Dispbe sobre a gratuidade de passagem no
transporte coletivo municipal para pessoas
maiores de 60 anos

Ordenamento territorial
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Mobilidade

2013

Cria o fundo municipal de habitagcao de
interesse social - FHIS e institui o Conselho
Gestor do FHIS

Administragao publica

Habitacao

2013

Autoriza o Poder Executivo a integrar
consorcio publico com os municipios
pertencentes a regidao do Recéncavo Baiano -
CIRB

Administragao publica

Consorcio

2013

Cria o Programa Municipal de Habitacao -
PMH

Ordenamento territorial

Habitacao

2013

Cria a Feira de Cultura Afro Brasileira da
Bacia de Santiago do Iguape

Agdes e programas

Cultural

2013

Dispbe sobre o apoio a iniciativas de
comercializagao direta entre agricultores
familiares e consumidores na area rural do
municipio

Acbes e programas

Agricultura

2014

Dispde sobre a criagdo da Biblioteca Publica
Municipal Ernesto Simées Filho

Equipamentos e bens
publicos

Biblioteca

2014

Cria no municipio o Projeto Praca Digital

Servigos urbanos

Internet

2015

Autoriza o Poder Executivo a celebrar
protocolo de intengdes e Termos Aditivos com
outros municipios objetivando a constituicéo
do consoércio intermunicipal

Administragéo publica

Consorcio

2015

Dispde sobre a instituicdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel -
CMDS

Administragao publica

Conselho

2015

Autoriza o Poder Executivo Municipal a
participar do Programa Minha Casa, Minha
Vida

Acbes e programas

Habitagao

2015

Dispde sobre o Conselho Municipal da cidade
de Cachoeira - Concidades

Administragao publica

Conselho

2017

Dispbe sobre a proibigao dos cortes do servigo
de fornecimento de energia elétrica e agua no
municipio

Servigos urbanos

Redg elétrica/
Agua

2017

Dispbe sobre a proibicao da cobranca de taxa
religacado de energia elétrica, em caso de corte
por falta de pagamento

Servigos urbanos

Rede elétrica

2017

Regulamenta a Taxa de Esgoto do municipio
de Cachoeira

Servigos urbanos

Esgoto

2017

Dispbe sobre a concessao de incentivos
fiscais e econdmicos para instalagao de novas
empresas no municipio

Acbes e programas

Empresas

2018

Dispde sobre gratuidade nos transportes
coletivos de massa

Ordenamento territorial

Mobilidade

2018

Lei organica do municipio

Ordenamento territorial

Lei organica

Fonte: Camara Municipal de Cachoeira, 2022. Elaboragéo da autora.
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APENDICE 3 — ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

Discente: Fernanda Portugal Sugimoto
Orientador: Mauricio Ferreira da Silva

Pesquisa: Desigualdades socioespaciais e politicas urbanas em Cachoeira-BA

Contato da pesquisadora: (11) 95280-4283

E-mail: fernanda.sugimoto@gmail.com

ROTEIRO PARA CONVERSA COM INTERLOCUTORES

Apresentacgao

e Faco mestrado na URFB e minha pesquisa é sobre as desigualdades
territoriais e as politicas urbanas de Cachoeira;

e Realizei uma pesquisa documental, sobre os planos e leis, a formacao social
da cidade, eftc;

e Agora eu gostaria de obter algumas informag¢des mais qualitativas sobre a
cidade, a partir do ponto de vista de moradores/as e liderangas locais, sobre

a relacao entre centro e periferia, os espacos de participacao politica etc..
Recorte territorial

e Enfoque na area urbana da sede de Cachoeira;

o Relagdes centro-periferia de Cachoeira.
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ENTREVISTAS
e Nome: Data:
e Local: Hora:

e Prefere ser identificado?

e Permite gravar?

Perguntas preliminares

¢ Ha quanto tempo vocé vive em Cachoeira?

e Em qual regido da cidade vocé mora?

e Como vocé se autodeclara racialmente?

Parte 1 - Sobre a configuracdo socioespacial urbana/ relacdo centro-periferia

1. O que vocé entende como periferia na cidade de Cachoeira?

2. Nos bairros periféricos, vocé sabe se existe possibilidade de emprego, de
hospital, de escola, de lazer? Ou os moradores costumam depender dos
servigos e empregos ofertados no centro ou fora do municipio?

3. E la nesses bairros tem infraestrutura (agua tratada, esgoto, coleta de lixo)?
E transporte?

4. Vocé acha que existe diferengca de renda entre as pessoas que moram no
centro e na periferia?

5. E vocé acha que existe diferenca de raga entre moradores do centro e da

periferia?

Parte 2 - Sobre politicas urbanas e seus processos politico-decisorios

6. Vocé acha que as demandas da populagao sobre melhorias urbanas (ex.
iluminagao, pavimentagao, transporte, escola, saude, habitagcdo) sdo ouvidas
pelo poder publico?

7. Vocé acha que o setor publico trata de forma diferente as demandas do

centro e dos bairros periféricos?
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8. E existem instancias efetivas para que essas demandas sejam repassadas a
Prefeitura (ex. audiéncias, canais de escuta, conselhos...)?

9. Quais sado as associagcoes/ movimentos sociais que mais tém mais
articulagdo com a populagao? E mais espaco junto ao poder publico?

10.Eu ouco falar que algumas poucas familias detém a maioria dos imdveis do
centro. Como vocé acha que elas influenciam na configuragao urbana e no
desenvolvimento urbano?

11.E ouco falar que os bairros periféricos tém donos. Como vocé acha que eles
influenciam na configuragao urbana? Eles ajudam a garantir infraestrutura,
trazem demandas da populagao ao poder publico?

12.E quando alguma empresa quer implantar um grande empreendimento na
cidade (loteamento, hotel, industria...), ha participacdo da populagdo para
aprovar esse empreendimento? Ou a prefeitura tende a ser conivente com os
interesses privados?

13.Vocé identifica algum periodo em que comecaram a ter mudangas
significativas na cidade, pra melhor ou pra pior (ex. tombamento, Monumenta,
UFRB, mudancgas de governos, Plano Diretor...)?

14.Vocé sabia que existe uma lei de 2006, chamada Plano Diretor, que organiza
o desenvolvimento do territorio?

15.Cachoeira é vista como sinbnimo de resisténcia. Como vocé acha que essa
resisténcia é refletida na configuragéo do espacgo urbano?

16. Outras observacdes
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APENDICE 4 - FOTOS DE CACHOEIRA

As fotografias apresentadas a seguir foram tiradas ao longo do trabalho de
campo. Esta selecéo ilustra alguns aspectos da cidade de Cachoeira, mencionados

ao longo do texto, com enfoque no uso dos espagos publicos.

Foto 1: Vista da UFRB: rua principal do comércio, com diferentes usos em um mesmo
espaco. Sobrados histdricos a frente, casas nas encostas do morro, ao fundo.

Fonte: Arquivo pessoal da autora.
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Foto 2: Pescador no rio Paraguagu.

Fonte: Arquivo pessoal da autora.

Foto 3: Uso ludico do rio Paraguagu.
Foto 4: Adolescentes nadando no rio Paraguacu.

Fonte: Cedidas por Viviane Guimaraes.



Foto 5: Uso da do Segundo Jardim durante a semana.
Foto 6: Homens jogando domind ou baralho no espacgo publico.

Fonte: Cedidas por Joao Batista Alves.

L SEANER R

Foto 7: Criangas brincando na praca da Faceira durante a semana.
Foto 8: Roupas estendidas na Faceira.

Fonte: Arquivo pessoal da autora.

Foto 9: Mesas dos bares na orla em dia aos finais de semana.
Foto 10: Ceriménia da Festa da Boa Morte.

Fonte: Arquivo pessoal da autora.
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Foto 11: Dia de jogo da Copa no Bar da Nega, na praca 25 de Junho.
Foto 12: Dia de jogo da Copa no Bar da Nega, na praca 25 de Junho (ampliacao).

Fonte: Arquivo pessoal da autora.

[

Foto 13: Festa d’Ajuda passando pelo Alto do Monte.
Foto 14: Festa d’Ajuda passando pela Rua da Feira.

Fonte: Arquivo pessoal da autora.
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Foto 15: Cartaz da Associagao A Cidada para reunido sobre a reforma da Ponte D. Pedro Il
Foto 16: Cartaz d’'A Cidada sobre a reforma da Ponte Dom Pedro Il

Fonte: Arquivo pessoal da autora.
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