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“Conheco o Meu Lugar”

O que é que pode fazer o homem comum
Neste presente instante sendo sangrar?
Tentar inaugurar

A vida comovida

Inteiramente livre e triunfante?

O que € que eu posso fazer
Com a minha juventude
Quando a méxima saude hoje
E pretender usar a voz?

O que € que eu posso fazer

Um simples cantador das coisas do porao?
Deus fez os cdes da rua pra morder vocés

Que sob a luz da lua

Os tratam como gente - € claro! - aos pontapés

Era uma vez um homem e o seu tempo
Botas de sangue nas roupas de lorca
Olho de frente a cara do presente e sei
Que vou ouvir a mesma historia porca
Nao hd motivo para festa: Ora esta!
Eu ndo sei rir a toa!

Fique vocé com a mente positiva

Que eu quero é a voz ativa (ela é que é uma boa!)
Pois sou uma pessoa.

Esta é minha canoa: Eu nela embarco.

Eu sou pessoa!

A palavra "pessoa’’ hoje ndo soa bem

Pouco me importa!

Ndo! Vocé ndao me impediu de ser feliz!

Nunca jamais bateu a porta em meu nariz!
Ninguém é gente!

Nordeste é uma fic¢do! Nordeste nunca houve!

Nao! Eu ndo sou do lugar dos esquecidos!
Nado sou da nagdo dos condenados!

Nado sou do sertdo dos ofendidos!

Vocé sabe bem: Conheco o meu lugar!

Composic¢ado: Belchior



ASSOCIATIVISMO EM COMUNIDADES DE FUNDO DE PASTO NO MUNICIPIO
DE MONTE SANTO (BA): MOBILIZACAO SOCIAL, DINAMICA DE PODER

RESUMO

O presente trabalho visa a analisar o processo de atuagdo sociopolitica das associagdes de
comunidades tradicionais de fundo de pasto no municipio de Monte Santo na Bahia, frente
aos conflitos com grileiros e mineradoras que ameacam as relacdes sociais € econdmicas de
comunidades tradicionais de fundo de pasto, onde ao longo de sua existéncia fazem o uso
comum de terra que garantem sua permanéncia no territério do semidrido nordestino. A
perspectiva de discutir o surgimento das associagdes paralelo aos conflitos enfrentados pelas
comunidades tradicionais na defesa de uso comum das dreas coletivas gera uma oportunidade
de estudo e mostra os limites encontrados no fortalecimento do modo de vida dessas
comunidades e da sua organizagdo associativa nesse municipio. Tenta-se superar esses limites
por meio de articulagdes coletivas de iniciativa das comunidades para o enfrentamento das
dificuldades através da ameaga ao seu territorio de uso comum por mineradoras, grileiros que
atuam na regido. Ressaltamos que a realizacdo desse estudo iniciou-se a partir de um
levantamento das associa¢des no municipio de Monte Santo e a identificacido de areas de uso
comum, como espaco associativo de desenvolvimento de relagdes socioeconOmicas e
politicas. A 1identificacdo de medidas e caracteristicas desses sistemas associativos,
desenvolvidos pelas comunidades, algo que na Bahia se tornou num movimento em defesa do
seu modo de vida e do territério que ocupam hd muitos anos, além de detectar a constru¢do de
vinculos sociais associativos para formacdo de um sistema de organizac@o social coletivo,
autogerido, com participacao social.

Palavras-chave: Associativismo. Comunidade de Fundo de Pasto. Terras de Uso Comum.
Conflitos.



ASSOCIATIONS IN PASTURE BACKGROUND OF COMMUNITIES ON THE HILL
COUNTY SANTO (BA): SOCIAL MOBILIZATION, POWER DYNAMICS

ABSTRACT

This study aims to understand the socio-political role of traditional communities associations
of pasture fund in Monte Santo in Bahia that throughout its existence make the common use
of land that has guaranteed within the territory of the semi-arid northeast. The purpose of
discussing the emergence of associations and conflicts faced in defense of common use of
collective areas creates an opportunity and limits aimed at strengthening the livelihood of the
Communities and its membership organization in this city, through collective joint initiatives
of communities to confront the threat of difficulties in its territory in common use by mining,
land grabbers operating in the region. We emphasize that it was only possible to carry out this
study by identifying areas of common use as associative space development socioeconomic
and political relations. The identification of measures and characteristics of associative
systems developed by the communities can contribute to the traditional communities of
pasture fund becomes a movement in defense of their way of life and the territory they occupy
for many years, and identify building links social associations to form a collective social
organization system, self-managed, with social participation.

Keywords: Associations. Pasture Fund Community. Common Use of Land. Conflicts.
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INTRODUCAO

Apresenta-se aqui uma pesquisa sobre as Comunidades Tradicionais de Fundo de
Pasto do municipio de Monte Santo na Bahia. Tais comunidades, doravante CFP, se
constituiram a partir de territérios que ndo possuem limites fisicos através das cercas de fios
de arame que delimitam o espago; a utilizacio dessas dreas € de uso comum definida ao longo
da existéncia historica desses sujeitos e das relacdes sociais tradicionais estabelecidas nas
comunidades, onde a presenca da cerca sé € notada apenas nas dreas proximas as casas dos
sertanejos, delimitando a pequena lavoura de milho, feijao, hortalicas e criacdo de alguns
animais como porcos, galinhas, que objetiva o abastecimento da familia ou pequena
comercializac¢ao entre os vizinhos da prépria comunidade.

Essas comunidades sdo resultado de um processo de ocupacdo do semidrido a partir
das terras devolutas, o que gerou latifindios e, consequentemente, as comunidades de fundo
de pasto; os fundos de pastos surgem “a partir do fato dos animais se afastarem das dreas
proximas a moradia dos produtores, em dire¢do ao interior das pastagens — o fundo de pasto”
(CAR, 1987, p.50).

O que ¢é marcante enquanto caracteristica das comunidades tradicionais de fundo de
pasto estd na utilizacdo das dreas de forma comum; contrapondo o imperativo da propriedade
privada da sociedade capitalista atual, e que passam de geracdo a geracdo, se constituindo
como comunidades tradicionais que preservam o seu modo de viver através das relagdes
estabelecidas com a natureza, os valores morais, sociais de convivéncia entre os membros da
propria comunidade e com outros sujeitos de comunidades diferentes.

No que se refere as comunidades tradicionais de fundo de pasto na Bahia, a expansao
do capitalismo globalizado age na perspectiva de acumulagdo de capital que busca novos
espacos para a exploracao. Como consequéncia dessa a¢do expansionista, essas comunidades
tradicionais de Monte Santo-BA, nos tltimos anos vém passando por transformagdes relativas
a valorizacdo de suas terras, o que desperta interesses de exploracdo econdmica das
mineradoras- a exemplo da Cia de Ferro Ligas da Bahia (FERBASA)- carvoarias, acdes de
grileiros no territério onde vivem os sujeitos das CFP. Na medida em que as terras de fundo
de pastos se valorizam, cresce sobre as mesmas o frio interesse capitalista e agravam os
conflitos entre os sujeitos da comunidade tradicional e as mineradoras, carvoarias e grileiros.

Como forma de enfrentamento desses problemas hd um crescimento na organizacao

politica das comunidades tradicionais de fundo de pasto em Monte Santo. Os membros dessas
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comunidades usam como estratégia a organizacdo em associagdes na atividade constante de
defesa do seu modo de vida secular, sua cultura e do seu territorio contra invasores.

E por intermédio das associa¢des que os moradores das comunidades tradicionais
Iutam na defesa de seus direitos ancestrais (consuetudinario) do uso comum das terras de
fundos de pastos garantidos na Constitui¢do de 1988, que garante a singularidade de um povo

tradicional

Fruto desta agéncia é o artigo 216 da constituicdo de 1988 que afirma constituir-se
patriménio cultural brasileiro, os bens da natureza material ou imaterial portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira. (COSTA, 2011, p. 51).

Os moradores das Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto ndo convivem apenas
com as ameacas ja conhecidas, como as de fazendeiros/grileiros e latifundidrios dos anos de
1970 e 1980; a esses atores somam-se a partir de 2008 as acdes de grandes empresas de
mineragdo como a FERBASA, carvoarias, etc., que aprofundam o quadro de violéncia no
campo, e as dificuldades sociopoliticas para sobrevivéncia dos sertanejos.

Neste contexto, merecem destaque as lutas das Comunidades Tradicionais de Fundo
de Pasto do Sertao Baiano, que vivenciam a cada dia um aumento de conflitos gerados pelas
disputas de terras. Essa realidade de disputa pela terra tem se intensificado nos dltimos anos
na zona rural do municipio de Monte Santo, drea de estudo deste trabalho, com a existéncia de
complexas relacdes politicas, sociais, econOmicas, culturais e de conflitos agrérios.
(GARCEZ, 1987; FERRARO JR, 2008; ALCANTARA e GERMANI, 2010; SANTOS,
2010).

Com o dinamismo econdmico que o Brasil vem passando nas dltimas décadas, exige-
se cada vez mais a exploracdo dos seus recursos fisicos naturais. Nesse quadro, o0 municipio
de Monte Santo, na Bahia, tem apresentado potencial no setor de mineracdo, e na acdo de
grileiros que extraem a madeira para producdo de carvao; todas essas agdes fazem parte dos
interesses de sujeitos capitalistas que procuram explorar essas dreas, que historicamente
compdem um territério de fundo de pasto utilizado por sertanejos de forma sustentdvel,
soliddria e que garantem a sua sobrevivéncia até os dias de hoje.

Nessa perspectiva, espera-se que o presente trabalho contribua com a compreensao da
atuacdo politica desses sujeitos sociais rurais das comunidades tradicionais de Fundo de
Pasto, tendo em vista uma reflexdo das suas préticas sociopoliticas. Nesse sentido,
acreditamos que o conhecimento sobre a atuacao politica das Associagdes de Comunidades de

Fundo de Pasto, categoria que nos ultimos anos tem chamado a aten¢do de vérios estudiosos
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das mais diversas dreas do conhecimento, contribua para a compreensdo da luta dessas
comunidades na defesa de seus direitos.

Nesta perspectiva, torna-se imprescindivel levantar o seguinte problema: como se
concretizam as praticas das associagdes “‘para dentro” e “para fora” relativamente a
amenizacdo e/ou solugdo de conflitos territoriais? Desta forma, pretende-se através da
construcdo deste estudo empirico analisar a atuacdo sociopolitica de associacdes das
comunidades de fundo de pasto do municipio de Monte Santo/BA, frente aos conflitos com
fazendeiros, mineradoras e carvoarias, entendendo as dinamicas de poder para a defesa e
preservacdo dos territorios de uso comum destas comunidades.

Especificamente, pretendem-se analisar as diretrizes, propostas e composi¢ao social
das Associagdes de Fundo de Pasto, com vistas a compreender seus conflitos e suas lutas
sociopoliticas e como os membros das comunidades se organizam para defender suas terras de
uso comum. Neste percurso serdo analisadas as relacdes que as associagdes das comunidades
de fundo de pasto estabelecem com os Poderes Publicos Municipal, Estadual e Federal por
meio das secretarias de Agricultura, Direitos Humanos, Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA), e agentes econdmicos como: as mineradoras e fazendeiros que
atuam na regido. Finalmente, serdo identificadas as dificuldades, entraves e perspectivas dos
conflitos enfrentados pelas associagdes, bem como a forma do associativismo das
comunidades de fundo de pasto.

Para tanto, a dissertacdo estd dividida em quatro capitulos, além desta introdug¢do. No
Capitulo 1 — “Desigualdades territoriais: o semidrido brasileiro e o cenario da pesquisa” —
apresenta-se um levantamento tedrico para constru¢do de um entendimento do contexto
historico-social e do territério onde estdo localizadas as comunidades tradicionais de fundo de
pasto. Busca-se uma anélise descritiva do cendrio onde a pesquisa foi desenvolvida por meio
da delimita¢do do espaco geografico ocupado pelo semidrido brasileiro e do municipio de
Monte Santo na Bahia. Para isso pesquisamos dados secunddrios elaborados pelas instituicoes
do Estado. Além disso, abordaremos “O Caminho Metodolégico” que foi desenvolvido, ou
seja, a metodologia, a descricdo e a andlise da operacionalizacdo do desenvolvimento da
pesquisa através de uma descri¢do dos procedimentos de coleta de dados e descricdo do
universo, entendendo que essa € uma pesquisa de cunho qualitativo.

No Capitulo 2—- “Entendendo a Comunidade de Fundo de Pasto (CFP) no Brasil e no
Semidrido” — sdo apresentadas as defini¢cdes sobre as Comunidades Tradicionais de Fundo de
Pasto a partir dos trabalhos de Elinor Ostrom (2011), Sabourin (2009); Alcantara (1999),

Giomar Germani (2006); compreendendo as relacdes de poder que envolvem as comunidades
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pesquisadas e a gestdo de uso comum do seu territrio por meio da organizacdo (o
associativismo) das referidas comunidades como ator politico.

No Capitulo 3 — “As comunidades tradicionais de fundo de pasto em Monte Santo e o
Associativismo”, apresenta-se uma discussao tedrica sobre o conceito de associativismo, bem
como a apresentacdo da pesquisa de campo e estudos tedricos sobre o surgimento e
regularizacdo das associacdes das comunidades de fundo de pasto, seus processos de
articulacdo com outras organizagdes da sociedade civil na luta em defesa de seus territdrios.
Apresenta as Associagdes de Fundo de Pasto e as Relagdes de Conflitos e Parcerias
Comunitdrias como produto compreensivo do universo empirico estudado, procurando
entender o papel politico das mesmas nas relagdes estabelecidas com os Poderes Municipal,
Estadual e Federal na luta pela manutenc¢io do seu modo de organizagao socioecondmica.

Finalmente, sdo apresentadas as ‘“Consideracoes Finais” no Capitulo 4, onde se
delineiam as contribui¢des do trabalho para o estado da arte, as limitagdes e dificuldades da
pesquisa e, principalmente, as sugestdes de pesquisas futuras que poderdo ser desenvolvidas

em outras oportunidades.
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Capitulo 1

DESIGUALDADES TERRITORIAIS: O SEMIARIDO BRASILEIRO E O CENARIO
DA PESQUISA

Este capitulo, por intermédio de fontes secunddrias, visa a uma andlise descritiva da
delimitacdo do espaco geogrifico ocupado pelo Semidrido no Brasil que possa explicar a
configuragdo territorial dessa regido com aspectos restritos ao meio ambiente, socioeconomia,
politica e cultura do municipio de Monte Santo na Bahia.

Assim, sistematizamos informacdes sobre a totalidade da ocupacdo da regido do
Nordeste brasileiro, delimitando a drea do Semidrido do municipio de Monte Santo, na
tentativa de identificar os problemas enfrentados pela populacdo local e os impactos
provocados pelo clima semidrido.

Para efeito de compreensao do fendmeno da seca e composicao socioecondmica do
semidrido brasileiro, langa-se mao de alguns dados elaborados pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE).

1.1 A AREA OCUPADA PELO SEMIARIDO BAIANO NO TERRITORIO
BRASILEIRO

Até o ano de 2005 a regido do semidrido brasileiro era caracterizada essencialmente
pela falta de chuva, porém, na atualidade o Semidrido ganhou nova classificacdo, ou seja, a
abrangéncia geografica territorial para o semidrido considera outras varidveis e ndo somente a
falta de chuva. Essa nova classificacdo elaborada pela iniciativa do Ministério da Integracdo
Nacional (MI) propds a criagdo de um grupo de trabalho, integrado por instituicdes do
Governo Federal, com vistas a (re)delimitar a drea geografica de abrangéncia do semidrido

brasileiro, pois a partir de uma nova perspectiva buscou-se um acréscimo de critérios que:

[...] decorreu da constatacdo da inadequabilidade do critério anteriormente adotado,
em vigor desde 1989, que levava em conta apenas a precipitacio média anual dos
municipios dessa regido. Com efeito, a Lei n 7.827, de 27 de dezembro de 1989, que
criou e estabeleceu as condicdes de aplicagdo dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-
Oeste (FCO), definiu como semidrido: ‘A regido inserida na drea de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, com precipitagdo
pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm (oitocentos milimetros),
definida em portaria daquela Autarquia (inciso IV do art. 5 do Capitulo II Dos
Beneficidrios)’. A ultima atualizacdo dos municipios do semidrido foi feita em1995,
por meio da Portaria n 1.181 da antiga SUDENE. Com a extin¢do dessa autarquia,
em 2001, o Ministério da Integracdo Nacional (MI) assumiu a atribui¢do, antes a
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cargo daquela Superintendéncia, de posicionar-se acerca dos pleitos de inclusdo de
municipios interessados em beneficiar-se do tratamento diferenciado das politicas de

crédito e beneficios fiscais conferidos ao semidrido brasileiro. (MINISTERIO
DA INTEGRACAO NACIONAL-MI, 2005).

Com o fim da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em
2001, a atencdo do poder central voltou-se para os objetivos da politica macroecondmica sob
o dominio de ideias e politicas neoliberais, deixando a problemdtica do semidrido nordestino
colocado a margem de acdes efetivas, realizando ag¢des que se restringem a politicas
compensatérias de transferéncias de renda, provocando em algumas liderancas dos
municipios, que ndo pertenciam a regido do semidrido pela primeira classificacdo, uma busca
da inclusdo do municipio. Ao longo da histéria compor a regido do semidrido era sinénimo de
pobreza, miséria, fome e atraso econdomico. Dessa forma, os municipios ndo faziam questio
de definir-se como pertencentes ao semidrido ou até mesmo rejeitavam essa defini¢ao.

Porém, com as novas politicas do Governo Federal, municipios que, de alguma forma
se encaixam em um desses critérios técnicos, se beneficiam economicamente a partir de
transferéncias de recursos financeiros. Assim, surge novo sentido para os municipios da
Bahia, que antes ndo faziam parte da composi¢io do semidrido baiano, mas passaram a
compor a nova configura¢do do semidrido brasileiro. Em 10 de marco de 2005, o Ministro da
Integrac@o Nacional assinou, na cidade de Almenara, no Nordeste de Minas Gerais, portaria
que instituiu a nova delimitacio do semidrido brasileiro, resultante dos levantamentos
realizados pelo Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) que atualizou os critérios de sele¢ao
dos municipios que passam a compor a regido do Semidrido brasileiro.

Vejamos o comparativo entre 0 antigo € 0 novo mapa que compde o0s limites
geograficos do semidrido brasileiro:

Figura 1 — Mapa configuracdo dos limites geograficos do semiarido do Brasil

CONFIGURAGAO ANTERIOR | CONFIGURAGAD ATUAL ]

- 3

L > 'é" ‘ f; 2 e -
Fonte: Relatério CONVIVER Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentével do Semi-Arido. Ministério
dalntegracdo Nacional. Publicado em fev. 2009.
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N

a antiga configuragcdo
territorial do semidrido brasileiro, que podemos representar melhor no mapa a seguir da Nova
Delimita¢do do Semidrido:

Em amarelo estd representada a 4rea que foi acrescentada

Figura 2 — Mapa nova delimitacdo do semidrido

Grupo de Trabalho Interministerial
para Delimitagao do Semi-Arido

Nova Delimitagdo do Semi-Arido

MARANHAO

Legenda

Leem s

[0 .

Fonte: Relatério Ministro da Integracdo Nacional — MI — 2005.

O Governo Federal procurou a partir da gravidade dos indicadores econdmicos e

sociais da nova regido semidrida, segundo dados do IBGE - 2010, investir por meio de
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politicas governamentais na tentativa de amenizar as dificuldades socioecondmicas dessa
regido. Porém, o modelo de intervencdo exdgena proporcionou um aumento no nimero de
municipios sem gerar mudangas significativas capazes de transformar as bases econdmica e
social da regido.

Observemos o Gréafico que cria um comparativo da drea anterior em Km? ocupada pelo

semidrido e a nova delimitacao:

Grafico 1 - Area de ocorréncia do semi-arido:
regiao anterior x nova area de delimitacao.
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Fonte: Relatério CONVIVER Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentivel do Semi-Arido. Ministério
dalntegracdo Nacional. Publicado em fev. 2009.

Na atualidade, o Ministério da Integracdo Nacional (2005, p. 5) na busca de implantar
algumas politicas publicas para a regido, buscou novos critérios de classificacdo para as novas

incorporagdes de municipios que fazem parte do Semidrido a partir da incorporagao:

Além dos 1.031 municipios jd incorporados, passam a fazer parte do semidrido
outros 102 novos municipios enquadrados em pelo menos um dos trés critérios
utilizados. Com essa atualizagdo, a drea classificada oficialmente como semidrido
brasileiro aumentou de 892.309,4 km para 969.589,4 km, um acréscimo de 8,66%.
Minas Gerais teve o maior nimero de inclusdes na nova lista - dos 40 municipios
anteriores, vai para 85, varia¢do de 112,5%.

A drea do Estado que fazia anteriormente parte da regido era de 27,2%, tendo
aumentado para 51,7%. Os 1.133 municipios integrantes do novo semidrido
brasileiro se beneficiardo de bonus de adimpléncia de 25% dos recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), enquanto no restante da
Regido Nordeste esse percentual é de 15%. Ainda quanto ao FNE, a Constituicdo
determina que pelo menos 50% dos recursos deste Fundo seja aplicado no
financiamento de atividades produtivas em municipios do semidrido, o que
certamente representa um estimulo a atracdo de capitais e a geragdo de emprego na
regiao. Em 2005, o valor a ser aplicado pelo FNE no semidrido alcanga os R$2,5
bilhdes. Ademais, produtores rurais beneficidrios do Pronaf do semidrido t€m a
disposicdo crédito com juros de 1% ao ano, prazo de pagamento de até 10 anos e
trés anos de caréncia.
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Desta forma, com a nova delimitacio do semidrido brasileiro, o Ministério da
Integracdo Nacional evidencia seu compromisso com o desenvolvimento desta sub-
regido, tanto no que se refere a ativacdo de seu potencial enddgeno de crescimento
econdmico, como no sentido da diminuicdo das desigualdades interregionais
vigentes no pais. (Grifo nosso). (MI, 2005, p. 5)

Essa nova incorporacdo nao levou em consideracdo aspectos da cultura e das relagdes
sociais de cada territério e gerou uma disputa politica para a inclusdo de novos municipios
que pudessem compor a nova regiao semidrida.

A composic¢ao da Nova Regidao do Semidrido brasileiro demonstra a importancia dessa
regido com uma terra rica (em recursos minerais etc.) e uma populacdo significativa que
reside nesse territério. O Nordeste tem uma drea que abrange 1.419,242,5 Km? , da qual
69,23% fazem parte da Regido do Semidrido, ou seja, uma area de 982,563,3 Km2. Assim a
Regidao Nordeste do Brasil, com uma populacdo 44.863.468, se divide em 1.735 Municipios,
onde mais da metade 1.133 (65,30%) estao dentro da area do semiarido.

A populacio do Estado da Bahia é de 13.070,250, cerca de 6.453,283 estdo dentro da
regido semidrida, totalizando 49,4% das pessoas, vivendo no semidrido, onde 47,32%, ou
seja, 3.055,127 destes moram na zona rural, formando uma populag¢do consideravel, pois o
nimero de habitantes € maior do que muitos Estados do Brasil e até mesmo de outros paises.

Mais da metade dos municipios estdo dentro do semidrido, dos 417 municipios
existentes, 265 municipios, cerca de 65,3% fazem parte da nova formagao do semidrido
baiano, ocupando um territério de 69,7% de toda area que é de 564.273Km2. Em uma
comparacao do total de 1.133 dos municipios do semidrido do Brasil, hoje a Bahia tem 23,4%
de municipios dentro do semidrido, sendo o Estado com maior area territorial.

O resultado desses dados pode ser explicado a partir de uma ocupagdo territorial

concentradora como explica Lobao e Silva (2012, p.98),

o Sistema de sesmarias favoreceu a ocupacdo de quase todo o sertdo da Bahia por
duas principais familias da mesma cidade, que sdo a da Torre (os D’Avila) ¢ a da
Antonio Guedes de Brito (padre jesuita Antonil). Na margem esquerda do Sdo
Francisco pertenciam preferencialmente aos D’Avila (Casa da Torre) e estenderam
seu dominio para mais 260 1éguas pelo Rio Sdo Francisco, acima, e para o norte
mais de 80 léguas. Os Guedes de Brito ocupavam a margem oposta até o rio das
Velhas, onde, somente na borda direita do Sdo Francisco encontravam-se 106
fazendas de gado. Muitos conflitos foram gerados com os descendentes dos Guedes
de Brito, principalmente na regido mineradora de Jacobina.

Portanto, a questdo da ocupa¢do no interior, ou sertio da Bahia, nos levou, em
primeiro lugar, a perceber outras varidveis que possibilitassem identificad-lo enquanto
caracteristica que nao fosse apenas climatica do Semidrido para justificar suas desigualdades.

Porém, essas dreas também foram ocupadas na sua origem a partir de grandes latiftiindios.
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1.2 0 MUNICIPIO DE MONTE SANTO NA BAHIA

O municipio de Monte Santo, na Bahia, localizado na regido Nordeste do Brasil, mais
especificamente no semidrido baiano, estd inserido, segundo a nova proposta estadual de
regionalizacdo, no Territorio de Identidade do Sisal. Monte Santo € uma cidade da regido do
Nordeste Baiano, microrregidao de Euclides da Cunha. Fundada em 31/10/1775, estd a 489m
de altitude, a 352 km distantes da capital da Bahia, Salvador, tem clima tropical, faz fronteira
com os municipios de Cansancdo, Euclides da Cunha, Quijingue, Uaud, Jaguarari e
Andorinha.

Sua histéria tem origem no século XVIII, quando no més de outubro do ano de 1775, o
Capuchinho Frei Apolonio de Toddi, que se encontrava na aldeia indigena de Massacard —
hoje situada no municipio de Euclides da Cunha —, foi convidado pelo fazendeiro Francisco
da Costa Torres a realizar uma missdo de peniténcia na Fazenda Lagoa da Oncga de sua
propriedade. Ali chegando deparou com uma grande seca e devido a escassez de dgua no local
ndo realizou a missdo, decidindo, entdo, seguir para o logradouro de gado denominado
“Piquara¢d”, onde existia um olho d’dgua em abundancia conhecido atualmente como “Fonte
da Mangueira”, localizado no pé da serra (HISTORIA..., [s.d]).

Frei Apolonio de Toddi, ao apreciar a serra, ficou impressionado com a semelhanca da
mesma e o calvério de Jerusalém, convidando os fi€is que o acompanhavam a transformar o
Monte em um “Sacro-Monte” e rebatiza-lo com o nome de Monte Santo, marcando seu dorso
com os passos da Paixdo. Logo em seguida, mandou tirar madeira, iniciou a armar uma
capelinha para fazer a missdo e a0 mesmo tempo mandou cortar paus de aroeira e cedro para
por no Monte, cruzes a espagos regulares na seguinte ordem: a primeira dedicada as almas, as
sete seguintes representando as dores de Nossa Senhora e as 14 cruzes restantes, lembrando o
sofrimento de Jesus na sua caminhada para o Monte Calvdrio em Jerusalém. Em 1° de
novembro do mesmo ano, encerrou a procissdo de peniténcia com um sermao. Finalizando as
suas palavras pediu aos fiéis que todos os anos, naquela data, visitassem o Monte.

Em 1794 foi criado o Distrito de Paz de Monte Santo, pertencente ao Termo da Vila
de Itapicuru de Cima. Em 21 de marco de 1837, por for¢a da Lei provincial n° 51, foi o
Povoado elevado a categoria de Vila, que criou, mais tarde, o Municipio, ocorrendo a
inauguracdo em 15 de agosto do mesmo ano. O municipio recebeu o nome de Coracdo de

Jesus de Monte Santo, sendo seu primeiro prefeito o Padre José Vitor Barberino.
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Em 28 de junho de 1850, o Distrito de Paz foi elevado a categoria de Comarca, pela
Lei provincial n° 395, sendo seu primeiro Juiz de Direito o Bel. Boaventura Augusto
Magalhdes Taques. Em 25 de julho de 1929, a Vila foi elevada a categoria de Cidade, pela Lei
Estadual n® 2.192, voltando a receber o nome de Monte Santo.

As terras do atual Municipio de Monte Santo integravam uma fazenda de gado da
Casa da Torre, vendida posteriormente a Francisco da Costa Torres, o arrendatdrio da Fazenda
Solidade, onde ficava o logradouro “Piquaracd”, que era de propriedade de Jodao Dias de
Andrade, da Fazenda “Acaru”.

Em Monte Santo, a formacdo das comunidades tradicionais de fundo de pasto se deu
porque as extensoes de terras eram demasiado grandes e, historicamente, as ocupacdes desses
espacos ocorreram de forma diferenciada por ndo se caracterizar pelo surgimento das cercas
(se revelam com caracteristicas de terras de uso comum do territério), justificando uma
formacdo histérica dessas comunidades como consequéncia de relagdes socioecondmicas,
politicas e culturais diferenciadas.

As defini¢des dos limites em marcos fisicos (piquetes, arvores, pedras, rio etc.) foram
ocorrendo com o tempo, a partir dos conhecimentos acumulados das geracdes daquelas
familias que desde os tempos coloniais ocupam com seus gados e bodes as terras de fundos de
pastos.

Nesse sentido, os conflitos atuais entre grileiro e moradores das comunidades
tradicionais de fundo de pasto se dao em torno das disputas sobre o territério de uso comum
do fundo de pasto, visto que grileiros, empresas de mineragdo, carvoarias etc., despertaram
interesses na exploracdo econdmica desse territério, ameagando a existéncia e o modo de vida
dessas comunidades para o futuro.

Em Monte Santo hd as comunidades que ja realizaram a discriminatéria, que delimita
a sua area de uso comum com o apoio do Estado. Estas estdo em condi¢des, mesmo que
temporariamente, de desenvolver suas atividades sem conflitos com grupos econOmicos
externos a comunidade.

Contudo, o mesmo nao se pode afirmar de outras comunidades tradicionais de fundo
de pasto que ndo possuem sua drea delimitada, pois sofrem com ameacas de grileiros
instalados na regido que entram em disputas conflituosas por tentarem cercar as dreas de uso
comum das comunidades tradicionais de fundo de pasto de Monte Santo.

Vejamos, a seguir, uma representacdo no mapa da localizacdo geografica reduzida de
Monte Santo no Estado da Bahia:

Figura 3 — Mapa localizacdo do municipio de Monte Santo no Estado da Bahia e Territério do Sisal
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A cidade de Monte Santo € conhecida nacionalmente em funcdo da Guerra de
Canudos (1893-1897), quando as tropas do governo republicano usaram o Municipio como
quartel-general do exército durante a guerra.Além disso, outro acontecimento que tornou a
cidade conhecida foi quando o maior meteorito encontrado no Brasil, e o 11° maior do
mundo, foi visto em 1774 no distrito de Bendeng6, pertencente ao municipio de Monte Santo.
Este meteorito encontra-se em exposi¢do no Museu Nacional na Quinta da Boa Vista, Rio de
Janeiro.

Em 1963 foi gravado em Monte Santo um dos filmes mais premiados do cinema
nacional Deus e o diabo na terra do sol — do renomado cineasta Glauber Rocha. Mais tarde a
Globo gravaria na cidade parte da Minissérie O pagador de promessas, baseada na obra do
escritor baiano Dias Gomes.

Segundo dados do IBGE (2010), Monte Santo tem uma darea territorial de 3.186,382
Km?; um total de 52.338 habitantes com uma popula¢do predominantemente rural de 43.515.
Sua estrutura social é formada por pequenas comunidades com tamanhos limitados, que vem
sendo invadidas por grileiros com interesse econdmico de exploracdo capitalista dos
territérios de uso comum dos fundos de pasto, a exemplo da Comunidade Tradicional de

Fundo de Pasto de Capivara, objeto de estudo desta pesquisa.
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Quadro 1 — Populacdo por situacio de domicilio, 1991 e 2010

1991 2010
Populacao Total 47.763 52.338
Urbana 4.855 8.845
Rural 42.908 43.493

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil - Pnud, Ipea e FJP.

Analisando as informagdes, compreendemos que ao contrdrio da maior parte da
populacdo brasileira, este municipio apresenta 83% dos seus habitantes (43.493) residentes
em areas rurais (IBGE, 2010), e esses sertanejos tem economicamente na agropecudria a sua
principal fonte de renda.

Outro aspecto que chama a aten¢io em Monte Santo o seu Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), segundo dados do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento -
PNUD (2010), Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e Fundacdo Jodo Pinheiro
(FJP), € de 0,506, em 2010. O municipio estd situado na faixa de Desenvolvimento Humano

Baixo (IDHM entre 0,5 € 0,599).

Quadro 2 - Faixa de desenvolvimento humano

2000 2010
Indice de Desenvolvimento 0,283 0,506
Humano Municipal
Educacao 0,097 0,359
Longevidade 0,587 0,699
Renda 0,398 0,515

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

Em relacdo aos outros municipios do Brasil, Monte Santo apresenta uma situacio
ruim: ocupa a 5.399* posicao, sendo que 5.398 municipios (98%) estdo em situacdo melhor e
108 municipios (2%) estdo em situagc@o pior ou igual. Em rela¢do aos outros municipios do
Estado, Monte Santo apresenta também uma situa¢do ruim: ocupa a 411? posicao, sendo que
410 municipios (98,8%) estao em situacdo melhor e quatro municipios (1,2%) estio em
situacdo pior ou semelhante.

No municipio de Monte Santo, entre 2000 e 2010, a atividade que mais cresceu em

termos absolutos foi a da Educac¢do (com crescimento de 0,262), seguida por Renda e por
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Longevidade, porém ao relacionarmos com a renda percebemos que ha uma baixa renda per
capita de aproximadamente R$ 197,43 por més (PNUD, 2010).

No que tange a renda geral da populacdo do municipio, majoritariamente 95% da
populacdo tem uma renda de até dois saldrios minimos. Com uma populagdo de 11% de
desempregados e de 69% dos empregados com carteira de trabalho, o maior setor empregador
estd na zona rural, compondo 71,5% dos ocupados, seguidos de ocupados sem remuneragao

ou com remunerac¢ao de subsisténcia compondo 45% dos ocupados.

Quadro 3— Indicadores de renda, pobreza e desigualdade, 2000 e 2010

2000 2010
Renda per capita Média (R$ de 95,43 197,43
2000)
Proporcao de Pobres (%) 76,50 55,01
Indice de Gini 0,60 0,55

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.

A renda per capita média do municipio tem aumentado nos anos de 2000 a 2010 de R$
95,43 para R$ 197,43 respectivamente. A pobreza (medida pela propor¢cdo de pessoas com
renda domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, equivalente 2 metade do saldrio minimo
vigente em agosto de 2000), diminuiu 7,91%, no mesmo periodo. A desigualdade diminuiu: o
Indice de Gini — que mede a desigualdade que consiste em um nimero entre 0 e 1, onde 0
corresponde a completa igualdade de renda ou rendimento (todos t€m a mesma renda) e 1

corresponde a completa desigualdade — passou de 0,60 em 2000 para 0,55 em 2010,

alcancando uma melhora.
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1.3 O PATRIMONIO NATURAL DE MONTE SANTO E OS FUNDOS DE PASTO

O bioma predominante na regido de Monte Santo € a caatinga. A temperatura se situa
entre 25 e 29 graus e varia pouco durante o ano. Além dessas condi¢des climdticas rigorosas,
a regido estd submetida a ventos fortes e secos, que contribuem para a aridez da paisagem nos
meses de seca.

As plantas nativas da caatinga possuem adaptacdes ao clima seco, tais como folhas
transformadas em espinhos, cuticulas altamente impermeaveis, caules suculentos etc. Todas
essas adaptacdes lhes conferem um aspecto caracteristico denominado xeromorfismo (do
grego xeros, seco, € morphos, forma, aspecto).

Duas adaptagdes importantes a vida das plantas nas caatingas sdo a queda das folhas
na estacdo seca e a presenca de sistemas de raizes bem desenvolvidos. A perda das folhas é
uma adaptacdo para reduzir a perda de dgua por transpiracdo e raizes bem desenvolvidas
aumentam a capacidade de obter 4gua do solo.

O solo da regido € raso e pedregoso, ndo consegue armazenar a agua que cai € a
temperatura elevada (médias entre 25°C e 29°C) provoca intensa evaporacdo. Algumas
plantas armazenam &gua, como oS cactos, outras se caracterizam por terem raizes
praticamente na superficie do solo para absorver o méximo da chuva. Um bom exemplo € a
cabeca de frade, planta muito encontrada em Monte Santo.

A caatinga é um bioma unico que, apesar de estar localizado em &4rea de clima
semidrido, apresenta grande variedade de paisagens, riquezas bioldgicas e minerais.

Em Monte Santo existem 45 associagdes agropastoris de Fundo de Pasto, que sdo
areas de posse coletiva de uso comum onde os moradores criam seus animais (caprinos e
ovinos), de forma extensiva e aproveitando as forragens naturais da caatinga. Estes criadores
geralmente sdo parentes entre si, comecam a formar pequenos nicleos (denominadas fazendas
onde existem pequenas dreas cercadas de plantio para subsisténcia - milho, feijao e mandioca)
e a maior parte da drea para a criagdo de caprinos soltos.

Devido ao relativo isolamento da regido e aos lacos familiares, foi se criando uma
forma coletiva de trabalho na caatinga, onde, por exemplo, um criador ao ver o animal doente
que ndo lhe pertenca, se preocupa em tratid-lo e informar ao dono, bem como em relacdo a
animais que se perdiam na caatinga e eram encontrados em outros territorios.

Com referéncia a propriedade da terra, e de acordo a atual legislacdo de terra, as terras
de fundo de pasto sdo irregulares, predominando as posses e ocupacdes sem titulacdo ou

escritura legal segundo o Estado da Bahia. Em alguns casos pode ser encontrado em maos de



29

pessoas mais antigas da comunidade o formal de partilha ou o recibo de compra e venda,
sendo este muitas vezes o tnico documento de posse da terra.

Um fator histérico de preocupacdo na regido € a baixa pluviosidade. Durante os
periodos de estiagem, alguns moradores de comunidades tradicionais de fundo de pasto de
Monte Santo ndo conseguem acesso a politicas governamentais como o seguro safra ou o
bolsa estiagem, por ndo possuirem o titulo da terra individual.

O solo e o clima da regidao de Monte Santo ndo ajudam naturalmente o armazenamento
da 4agua das chuvas, toda vez que elas caem desordenadamente, ou fica sem chover durante
um tempo mais longo, a sede e a fome tomam conta da vida de muita gente, trazendo
sofrimento principalmente para os que ja vivem de forma precaria. O semiarido nordestino
ainda perde, em média, cerca de 34 bilhdes de m3 de 4gua de chuva por ano devido a falta de
empenho dos gestores publicos ou desconhecimento das tecnologias que captam e armazenam
essas dguas, segundo a unidade Semidrida da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria -
Embrapa.

Outro grave problema que envolve a questdo da dgua € o da salinizacdo. Os processos
continuados de evapotranspiracdo de solos, ou de sedimentos aluviais em climas desérticos,
ou ainda de solos irrigados em regides semidridas promovem a concentracido salina desses
solos.

As queimadas que se fazem presentes nas comunidades rurais de Monte Santo sdo um
fator que também tem proporcionado desequilibrio ambiental na localidade, pois além de
provocar o empobrecimento do solo, alguns agricultores afirmaram, quando realizamos a
primeira ida a campo, que a escassez de lenha tem sido provocada pelas constantes
queimadas. Outro resultado € a grande diminui¢@o na fauna nativa.

A auséncia de assisténcia técnica para os agricultores familiares tem provocado a
intensificacdo dos problemas citados. Alguns programas governamentais, como o Cabra-
Forte, Pr6-Renda, Projeto Cisternas, dentre outros, atuam de forma superficial e esporadica na
regido sem resolver os problemas, pelo menos os mais urgentes. As visitas acontecem, mas as
medidas praticas nao sao tomadas.

A populacdo, em suma, cria caprinos e € cada vez mais dificil o manejo da criacdo, por
uma restricdo das dreas de uso comum, resultado de uma devastacdo da caatinga, com a
presenca de grileiros e de mineradoras que procuram cercar a drea, além da dgua salgada
imprépria tanto para os animais, quanto para consumo humano.

Os habitantes da zona rural do Semidrido baiano t€ém na agricultura e na pecudria as

atividades decisivas da economia, no que se refere a ocupacdo e a geracdo de riquezas. O
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mesmo acontece com as comunidades de fundo de pasto localizadas no municipio de Monte
Santo na Bahia,uma vez que a atuacdo onde se configura a realidade das comunidades e sua
utilizacdo espacial é resultado da diferenciacdo na acdo humana sobre a natureza ao longo da
histéria, o que gera uma preservagao e um sentimento de pertencimento aos territérios e ao
modo de vida local sem perder o contato com outros grupos sociais de diferentes localidades.

Desta forma, a relacdo entre as comunidades de Fundo de Pasto e a natureza supde,
necessariamente, duas dimensdes. Uma concreta, que se realiza por meio dos diferentes
modos de mobilizacdo dos recursos naturais para a subsisténcia; e outra simbolica,
progressivamente elaborada com os signos da natureza que se imprimem no imaginério social.
Paralelamente a prética social que organiza o espaco territorial das comunidades de fundo de
pasto, desenvolve-se um imagindrio cultural fundado nesta pritica que tem no discurso —
cientifico, politico e literario — uma forma de expressao e de visibilidade (CASTRO, 2013, p.
b);

A convivéncia entre os sujeitos que compdem as Comunidades de Fundo de Pasto
gerou um mesmo sentimento de lealdade e solidariedade coletiva, hd uma relagdo social
semelhante em meio a codigos simbdlicos no meio dos sujeitos. Esses sentimentos, dentro
dessas comunidades, comecam a se tornar desafiadores para seus membros, ao passo que o
outro — os grileiros exploradores que desejam as terras de fundo de pasto — ndo compartilha
dos mesmos cdédigos simbdlicos coletivos desenvolvidos historicamente nas comunidades
tradicionais de fundo de pasto. Entre os grileiros prevalece a ldgica do mercado, “as dguas
geladas do cadlculo egoista” que pretendem explorar e dominar o territério de fundo de pasto.

Assim, tais comunidades se distinguem do cendrio social das sociedades
contemporaneas capitalistas. Porém esses sujeitos sociais pertencem e se identificam a um s6
grupo ou localidade e tém uma tunica identidade distintiva e coerente. No entanto, as suas
relacdes sociais cotidianas nas comunidades procuram uma articulagdo entre si que gere
elementos socioculturais e politicos que os tornem “especiais” numa vivéncia social solidéria
e que possibilite uma maior defesa de suas terras, contra grupos econdmicos que procuram
intervir nos territorios.

Hoje ja ndo seria mais possivel pensar o mundo ou o espago rural sem admitir que seja
sempre um espago plural, onde ha diferentes formas de se afiliar ou se identificar com um
territério. Todavia, este fendmeno ndo anula a referéncia espacial que os moradores das
Comunidades de Fundo de Pasto possuem. Antes, instaura uma forma de convivéncia entre
espacos locais ou regionais, pois estes sujeitos vivem uma experiéncia onde as relagdes

sociais, politicas e socioecondmicas fazem valer suas potencialidades; as herancgas ecoldgica,
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cultural, paisagistica, social, ambiental acabam despertando para um modo de vida
diferenciado por meio da relagdo com a terra, que gera uma diferenga onde essas comunidades
convivem, um processo de valorizagdo do seu modo de vida, que se diferencia de
comunidades que ndo sdao fundo de pasto e de sujeitos que ndo fazem parte do mesmo
convivio territorial. H4 muitas vezes discriminacdo e destruicio dessas comunidades,
acusadas de dificultar o desenvolvimento econdmico capitalista ou entravar o interesse das
empresas que pretendem explorar economicamente essas areas no municipio de Monte Santo
na Bahia.

A cultura e o modo como sdo estabelecidas as relagdes sociais moldam a identidade
socioespacial dos moradores das comunidades de fundo de pasto ao dar sentido a experi€ncia
e ao tornar possivel optar, entre as vdrias identidades possiveis, por um modo especifico de
subjetividade causada pela grande quantidade de contatos que existem entre os sujeitos das
comunidades de fundo de pasto. Porém, nas comunidades, a vida social ainda é simplificada;
todos se conhecem pelas relacdes sociais mais proximas geradas na pouca divisao social do
trabalho entre seus membros, pois este modo de vida ainda garante a identidade socioespacial
e cultural de tais comunidades.

Essas identidades socioespaciais e culturais sdo afetadas pelo fendmeno da
globalizacdo que termina por valorizar as terras para a exploracdo econdmica e, desse modo,
acendem a ganancia e os interesses dos fazendeiros e capitalistas que afetam o modo de vida
das comunidades de fundo de pastos.

A partir do momento em que surgiram as ameagas de perda das terrras de uso comum,
as comunidades de fundo de pasto mantiveram-se unidas e lutaram para defender sua érea e
seu modo de viver. Com certeza, 0 modo de vida das comunidades de fundos de pastos é
contraditério com o modo de vida do mercado consumista num mundo globalizado. Com
avangos cientificos e tecnoldgicos cada vez mais notdveis o préprio sujeito moderno nao sabe
mais a que grupo pertence, nao sabe € ndo encontra mais o seu "eu" nem a sua localizacdo
geografica; diferentemente dos moradores das comunidades de fundo de pasto em Monte
Santo que mantém elementos das relacdes sociais tradicionais, seu modo de vida,sua
identificacdo com o territério € a manutencdo do grupo com uma identificacdo cultural ao
longo do tempo. Desta forma, o ordenamento territorial segue segundo Magnago (1995, p.

74):

As novas tendéncias no pensamento regional, muito voltadas para a questdo do
planejamento, estavam inseridas no conjunto de transformagdes socioecondmicas
desencadeadas apds a II Guerra Mundial. A maneira como se vinha dando a
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expansdo capitalista, desde o final daquele conflito, com suas inevitiveis
consequéncias na producdo de novas formas de organizacdo do espago brasileiro,
acentuava a necessidade de reformulacdo do modelo de divisdo regional do pais.

Ao longo da histdria, para satisfazer aos interesses de pequenos grupos, a ocupacao de
terras se deu numa perspectiva capitalista cujo principio € a explora¢do das terras sem
considerar as outras formas de organizagdo socioeconomica.

Assim, nas comunidades de fundo pasto, a relacdo com o territério se diferencia pela

sua utilizacdo sustentdvel, com manutencao e utilizagdo de suas areas de uso comum

[...] como um modo particular de utilizacao do espaco e da vida social, o que implica
a compreensdo dos contornos (o espago ecossistémico), das especialidades (o lugar
onde se vive) e das representacdes (o lugar de onde se vé e se vive). Em geral, a
ruralidade refere-se as relagdes especificas dos habitantes do campo com a natureza
e as relacdes préprias de interconhecimento destas relagdes, densificadas pelo
conhecimento e pela comunicacdo direta. ‘A articulagdo entre as nog¢des de rural e
de identidade social € que nos permitird falar em ruralidade’. (MOREIRA, 2005. p.
93).

Portanto, 0 modo de vida dos moradores que compdem as comunidades tradicionais de
fundo de pasto e as suas relacdes sociais ndo atende aos designios do capitalismo globalizado.
Eles tém experiéncias diferenciadas com a posse da terra, que € de uso comum, na
convivéncia dos diferentes processos socioecondmicos, caracterizada como uma forma de
vida diferente, mas ndo isolada da sociedade hegemonica, quando pensamos no modelo
burgués da propriedade privada. Essa forma de lidar com a propriedade da terra diferenciada
estd localizada na regido do semidrido baiano, identificando-se com um sertanejo que vive da
terra e para a terra.

A partir do fendmeno da expansdo do capitalismo para dreas rurais houve uma
valorizagdo das terras do semidrido baiano na busca de exploracdo de minérios, madeira para
carvoarias, o que gerou um conflito com esses grupos que agem na regido e vém invadindo as
terras de uso comum. O resultado € uma alteracdo no modo de vida do sertanejo que interage
com vdrias realidades sociais ao passo que mantém aspectos sociais, econdmicos e culturais
identificados apenas nas comunidades de fundo de pasto, o que os diferencia de outras
comunidades localizadas no préprio municipio de Monte Santo.

Portanto, o prisma da diferenca pode ser utilizado como justificativa ideoldgica para
praticas institucionais discriminatérias que justifiquem as acdes violentas de grupos
econOmicos, na tentativa de invadir as terras de uso comum das comunidades de fundo de
pasto, como também para provar ou ratificar divisdes entre a origem territorial do sujeito,

sexo, entre posi¢des sociais ou condi¢des valorativas.
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Quais forem as posi¢des, considerando-se os conflitos que constituem a vida social,
nao had posicdes inocentes, mas acdes que se projetam entre dominagdes e resisténcias,
relacdes de poder que sdao exercidas no tecido social e provocam as desigualdades.

Dessa forma, mesmo as comunidades tradicionais de fundo de pasto mantendo
atributos culturais que as distinguem, no uso econdmico da sua terra, essas estdo em constante
contato com grupos sociais externos. Os sujeitos mantém seus principios culturais mesmo ao
se apropriar de outras formas de vida, como ir a ro¢ca de moto, usar trator ao arar a terra,
explorar a terra por meio de uso comum. Esses exemplos mostram que nas dreas onde ha
fundo de pasto no municipio de Monte Santo existe também desenvolvimento, ndo na
perspectiva de um tunico viés econdmico-tecnolégico, mas envolvendo o social, o cultural e o

politico.

1.4 O CAMINHO METODOLOGICO

Aqui foram definidos procedimentos e acdes a serem seguidos durante o
desenvolvimento desta pesquisa. Observar a forma de associativismo das comunidades de
fundo de pasto no municipio de Monte Santo na Bahia passa a ser o foco privilegiado para a
pesquisa, pois € ai onde se dd o encontro dos diversos segmentos, 0 que circunscreve as
contradi¢des inerentes as relacdes sociais que ali se desenvolvem. E a partir da interacdo
social no ambiente das associagdes que podemos observar o que pode ser convergente, 0 que
pode ser contraditério, nas diversas formas de existir dos sujeitos que residem nos territorios
de fundo de pasto.

Ao tomarmos os territérios de fundo de pasto como espago social de pesquisa, nossa
intencdo era obter informacdes das mediacdes sociais que os sujeitos estabelecem com a sua
realidade local e, assim, podermos desvelar os mecanismos utilizados individual e
coletivamente na construcdo de sentidos culturais e socioecondmicos, ou seja, desvelar os
significados (convergentes ou divergentes) que os agentes sociais envolvidos no processo
social de interacdo atribuem para a preservacdo e convivéncia do seu modo de vida e do
territério de uso comum que ocupam.

Assim, o conceito de método serd utilizado aqui no sentido exposto por Maria de
Andrade Marconi e Eva Maria Lakatos, isto é, um “conjunto das atividades sistematicas e
racionais que, com maior seguranga € economia, permite alcancar o objetivo [...] tracando o
caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista” (LAKATOS;

MARCONI, 2011, p. 46). Essa reflexdo envolve a avaliacdo dos procedimentos técnicos e das
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fontes utilizadas, bem como dos pressupostos que orientaram o desenvolvimento do projeto
de pesquisa, a postura e as agdes do pesquisador e as limitacdes e dificuldades encontradas no
desenrolar do trabalho.

Consideramos essas reflexdes essenciais para a adequada contextualizacdo dos dados
apresentados e, por conseguinte, para a sua melhor compreensdo a partir da descricdo do
percurso, dos desvios de trajeto, das idas e vindas, dos obstdculos — os superados e os ndo
superados — até que se pudesse chegar aos resultados, que serdo apresentados nesta
dissertacdo. Além disso, a discussdo metodoldgica é essencial para demonstrar os limites e os
alcances dos dados obtidos a partir de tais praticas, abrangendo, desta forma, a dimensao ética
e a honestidade intelectual do trabalho do cientista social, considerando que escolhas
diferentes poderiam levar a resultados também diferentes.

No caso especifico deste trabalho, a descricio e as ponderacdes dessa ordem se
revestem de uma importincia ainda maior em decorréncia, primeiro, dos objetivos da
pesquisa e, em segundo lugar, de seu universo. O tema sobre o qual este trabalho se debruga —
Associativismo em Comunidades de Fundo de Pasto no municipio de Monte Santo-BA:
mobilizacdo social, dindmica de poder — é carregado de informacdes e significados complexos
que pretendemos ultrapassé-los, especialmente, devido ao f4cil acesso a seus participantes.

E, por udltimo, o fato de a pesquisa estar vinculada diretamente a um contexto social e
politico de agentes em conflitos constantes permitiu que a definicdo do objetivo geral da
pesquisa, que € a andlise da atuag@o sociopolitica de associa¢des das comunidades de fundo
de pasto do municipio de Monte Santo/BA frente aos conflitos com fazendeiros, mineradoras
e carvoarias, entendendo as dindmicas de poder para a defesa e preservacdo dos seus modos
de vida e dos territérios de uso comum destas comunidades. Especificamente, pretende-se:

1. Analisar as diretrizes, propostas e a composi¢ao social das Associagdes de Fundo de
Pasto;

2. Caracterizar os conflitos e as lutas sociopoliticas e como os membros das
comunidades de fundo de pastos se organizam para defender suas terras de uso
comum;

3. Verificar e compreender as relagdes sociais de atuacdo que as associacOes das
comunidades de fundo de pasto estabelecem com os Poderes Publicos Municipal,
Estadual e Federal por meio das secretarias de Agricultura, Direitos Humanos,

INCRA, e agentes econdmicos como as mineradoras, fazendeiros que atuam na regiao;
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4. Identificar e analisar as dificuldades, entraves e perspectivas de conflitos enfrentados
pelas associagdes, a forma de organizacdo (o associativismo) das comunidades de

fundo de pasto como ator politico.

O trabalho de pesquisa em geral envolve ir além de entendimentos superficiais da vida
comum; € a ciéncia tem como objetivo produzir andlises, explicacdes ou, numa vertente
compreensiva, produzir interpretacdes, fruto das relacdes sociais estabelecidas entre os seres
humanos. Assim, para que esse conhecimento elaborado pela pesquisa se torne relevante,
tentaremos tornar as questdes dessa andlise o mais precisas possivel, reunindo evidéncias
factuais, teorias e técnicas que serdo usadas nas investigacdes empiricas. Pretendemos
desenvolver uma perspectiva tedrico-metodoldgica a partir de autores que utilizam uma
abordagem critica dos fendmenos sociais.

Portanto, “em sentido genérico, método em pesquisa significa a escolha de
procedimentos sistemdticos para a descricdo e explicacdo de fendomenos” (RICHARDSON,
2010, p. 70). Foram definidos os procedimentos e acdes que serdo executados durante o
desenvolvimento da pesquisa com inicio por meio de um processo de exploracio de
perspectiva compreensiva, usando a técnica descritiva “que tem como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou estabelecimento de
relagdes entre varidveis” (GIL, 2011, p.28).

Nessa perspectiva, elegemos como método uma abordagem qualitativa que procura,
num contexto social mais amplo, analisar o comportamento e as atitudes dos individuos para
aprofundar as descobertas e, consequentemente, formular explicacoes das relagdes sociais
observadas, sem perder o olhar em alguns dados quantitativos. Os instrumentos que
pretendemos utilizar s@o: entrevista estruturada, observacdo sistemdtica e andlise de
documentos.

Assim, André (1992, p. 31-32), analisando a producao cientifica avalia que:

z

O que se verifica [...] € que a grande maioria envolve dados de campo,
sistematizados em forma de descri¢cdes que acrescentam muito pouco ao que se sabe
ou conhece ao nivel do senso comum. E a empiria pela empiria. O autor parece
satisfazer-se com o fato de coletar uma grande quantidade de dados e parece
“esperar” que esses dados por si produzam alguma teoria. Mas € evidente que sem
um referencial de apoio que oriente o processo de reconstrucdo desses dados nao ha
avancgo tedrico - fica-se na constatacio do 6bvio, na mesmice, na reproducdo do
senso comum.

A proposta que ora discutimos pretende superar tais limitacdes. Trata-se de ir para

além da apresentacdo aparente de um primeiro momento das relagdes que sao estabelecidas
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entre os sujeitos implicados nos conflitos aqui estudados. Pretende-se ir além da constatac@o
6bvia do fendmeno que se estuda, das micro-relacdes entre os agentes, isto €, da simples
caracterizacdo dos atores. Nesse sentido, almejamos a vinculagdo dos conflitos existentes em
Monte Santo como o fendmeno macro da expansdo do capitalismo sobre o campo. Sob tal
perspectiva, nos aproximamos das formas pelas quais os agentes sociais que vivenciam as
lutas travadas nos territérios de fundo de pasto, tornam-se agentes no processo historico,
geram uma perspectiva coletivista e passam a se singularizar diante das vdrias fronteiras
institucionais que produzem/reproduzem —espelham — as contradi¢des sociopoliticas presentes
neste contexto social do semidrido brasileiro.

Devido as especificidades do objeto, optou-se por uma abordagem qualitativa, pois
privilegia algumas técnicas que auxiliam a descoberta de fendmenos latentes que, segundo

Chizzotti (2003, p. 85) lembrando Habermas,

Baseia-se na racionalidade comunicacional. Observando a vida cotidiana em seu
contexto ecoldgico, ouvindo as narrativas, lembrancas e biografias, e analisando
documentos, obtém-se um volume qualitativo de dados originais e relevantes, ndo
filtrados por conceitos operacionais, nem por indices quantitativos.

A partir do descrito acima, observar-se-a a comunica¢ao como essencial no periodo do
desenvolvimento da pesquisa que ora se concretiza, visto que esta € responsavel direta pela
coleta de informacdes.

Dessa forma, serdo definidos os procedimentos e agdes a serem seguidas durante o

desenvolvimento da pesquisa.

1.5 PROCEDIMENTO DE PESQUISA/INSTRUMENTOS

No que tange aos procedimentos de pesquisa e aos instrumentos, entende-se aqui a
aplicacdo da entrevista estruturada, a observacdo sistemdtica, a andlise de documentos
(relatérios de instituicdes do governo e entidades da sociedade civil, andlise das entrevistas,
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE etc.); como adequados para
apreendermos e compreendermos a realidade, pois proporcionam uma aproximacgdo do
cotidiano e das representagdes que ali se entrecruzam.

A escolha pelo instrumento entrevista estruturada reside no fato de a mesma
proporcionar quase sempre a producdo de uma melhor amostra do universo. A entrevista serd
estruturada combinando perguntas abertas e fechadas. Desta forma, o pesquisador segue um

conjunto de questdes previamente definidas pela pesquisa que para Gil (2011, p. 109),
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Pode-se definir entrevista como a técnica em que o investigador se apresenta frente
ao investigado e lhe formulam perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que
interessam a investigagdo. A entrevista é, portanto, uma forma de interacio social.
Mais especificamente, ¢ uma forma de didlogo assimétrico, em que uma das partes
busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte de informacao.

Nesta perspectiva, pretendemos desenvolver um roteiro de entrevista, que sera
aplicado pelo pesquisador, e com isso adquirir algumas informacdes objetivas que serdo
complementadas a partir das observacdes sistemadticas para obter uma visdo mais proxima
possivel da realidade, reforcando mais as informagdes para construir uma visao geral do
problema da pesquisa.

Os instrumentos de entrevista estruturada e a observagdo sistemadtica se inserem no
conjunto das metodologias denominadas, no campo da metodologia cientifica, como
“qualitativa”. Em func¢do disso, observaremos de forma sistemadtica, as relacdes e conversas
que serdo estabelecidas entre os atores envolvidos. Nao esquecendo que um dos objetivos da
pesquisa cientifica € o de sempre buscar a producao de informagdes corretas.

Observar as comunidades do municipio de Monte Santo permitiu levantar o nimero
das associagdes de comunidades que possuem territérios de Fundo de Pasto enquanto sujeito
desta pesquisa. O cotidiano das comunidades Capivara e Varginha Terra Livre passa a ser o
espaco privilegiado para a pesquisa, pois € ai onde se d4 o encontro dos diversos segmentos, 0
que circunscreve as contradi¢des inerentes as relacdes sociopoliticas dos territérios de fundo
de pasto do municipio de Monte Santo.

E a partir do ambiente dos territérios de fundo de pasto e por meio de suas
associacdes, dos poderes publicos municipal, estadual e federal, que podemos observar o que
pode ser convergente, o que pode ser contraditério, nas diversas formas de existir dessas
representacOes associativas, na busca do entendimento das suas mobilizagdes sociais e da
dinamica de poder.

Ao tomarmos a mobilizacdo das associacdes (formais ou legais — entendendo por
legalidade o registro em cartdrio) dos territdrios de fundo de pasto como foco, pretende-se
investigar a dindmica de poder, intra e extra-comunidade, na defesa dos direitos territoriais e
de seus modos de vida. O territério de fundo de pasto se torna assim um espago social de
pesquisa. Tivemos como inteng¢ao ter acesso as mediagdes que os individuos estabelecem com
a sua realidade e assim, podermos desvelar os mecanismos utilizados individual e
coletivamente na construcdo de sentidos para a realidade dessas comunidades, ou seja,
desvelar os significados (convergentes ou divergentes) que os agentes sociais envolvidos no

processo sociopolitico emprestam a luta politica.
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No entanto, entende-se aqui que as relagdes sociais sdo estabelecidas no interior do
territério de fundo de pasto e estdo exclusivamente relacionadas com os afazeres cotidianos;
antes disso, estamos diante de uma realidade que nos ultimos anos demandam uma estrutura
pratica de mobiliza¢do social, defesa de politicas publicas, oferecendo aos que ali estdao
envolvidos um sentido de identidade e uma posicao de protecdo ao seu territorio.

Nesse sentido, sob tal perspectiva, nos aproximamos das formas pelas quais os agentes
sociais que vivenciam as convivéncias dessas comunidades de fundo de pasto tornam-se
também agentes no processo histérico, como eles se singularizam diante das vdrias fronteiras
institucionais que produzem/reproduzem — espelham — as contradi¢gdes sociopoliticas
presentes em nosso contexto social.

Nesta pesquisa, ao observar alguns acontecimentos sociais nos territérios de
comunidade de Fundo de Pasto, entendemos o sujeito como um individuo, um ser
cognoscente capaz de agir no mundo e transforma-lo, € ndo como um dado inerte e neutro.
Os sujeitos dessa pesquisa, os atores em luta, estdo possuidos de significados e relacdes com
sujeitos concretos. Percebemos que os sujeitos estdo em constante relacionamento com
pessoas da comunidade e com outros que, em tese, vivem em mundos diferentes do seu a

exemplo dos representantes governamentais da regido ou da sede do municipio.

Nesse contexto cria-se uma relacdo viva e participante na dindmica entre os sujeitos
envolvidos sendo muito importantes e indispensdveis para se apreender os vinculos
entre as pessoas e os significados que sdo construidos. A descri¢do cuidadosa dos
dados € fundamental; captaremos o universo das percepcdes, das emocdes e das
interpretacdes dos informantes na sua realidade buscando identificar o problema
proposto na pesquisa. (CHIZZOTTI, 2003, p. 80).

Tal técnica tem como objetivo principal estimular os participantes a discutir de forma
aberta um assunto de interesse comum. Assim, os participantes serdo escolhidos a partir de
um determinado critério, cujas ideias sdo do interesse da pesquisa.

A estratégia metodoldgica que ora discutimos vai em dire¢do a superar as dificuldades
de coletas de dados que aparecem em uma pesquisa cientifica. Assim para a criagdo de novas

categorias que sao construidas/reconstruidas tentamos entender que:

[...] heterogeneidade e a individualidade do cotidiano exigem outras dimensdes
ordenadoras. Impdem for¢osamente o reconhecimento de sujeitos que incorporam e
objetivam, a seu modo, préticas e saberes dos quais se apropriaram em diferentes
momentos e contextos de vida, depositirios que sdo de uma histéria acumulada
durante séculos. (EZPELETA & ROCKWELL, 1986, p. 28).

Assim sendo, a reconstru¢do dos processos que ocorrem na vida didria das

comunidades dos territérios de fundo de pasto nos permite integrar 0S numerosos momentos
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por meio da observacdo sistemdtica que nos ajuda a interpretar sua realidade cotidiana. As
contradicdoes e as incongruéncias aparentes encontradas nos mais diversos espacos sociais
adquirem sentido como resultados de mecanismos de reproducdo, de apropriacdao, de
confrontagdo, entre outros, € mostram as diversas formas como a histéria —social e individual
— estd presente na vida cotidiana.

Procuramos, também, observar, de forma sistematica, as relacdes e conversas entre 0s
sujeitos da pesquisa, como sdo organizados cada grupo, sua representacdo sociopolitica na
comunidade, tentando compreender e tornar perceptivel quais os elementos simbdlicos
estabelecidos na constru¢do das relagdes. Assim, ao utilizarmos estes instrumentos de
pesquisa, formou-se um entendimento em estabelecer relagdes entre os grupos envolvidos no

projeto.

1.6 UNIVERSO DA PESQUISA E CARACTERIZACAO DOS CONFLITOS

Por meio de um levantamento de dados secundarios elaborado no ano de 2005 pela
Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario (CDA) - Projeto Geografia dos Assentamentos na
Area Rural (GeografAR) — Universidade Federal da Bahia (UFBA), definimos o universo da
pesquisa que sdo as 45 Associacoes registradas em cartorio do municipio. Sdo todas
Associacdes de Fundo de Pasto - comunidades que possuem dreas particulares - e as dreas de
fundo de pasto, que mantém um modo de vida diferenciado por meio do uso comum do
terreno.

Na sua maioria, essas 45 associacdes de fundo de pasto com registro em cartdrio,
foram fundadas e registradas como representacdo formal das comunidades nos tultimos 25
(vinte e cinco) anos. O mesmo ndo se pode afirmar com relagdo a existéncia, a forma de
vivéncia coletiva soliddria das comunidades de fundo de pasto que datam mais de 100 (cem)
anos e onde sdo identificados aspectos tradicionais proprios das relacdes sociais estabelecidas
entre os sujeitos que compdem as comunidades. Na atualidade hé pesquisas reconhecidas no
mundo académico feitas nas comunidades de Fundo de Pasto ou por meio de uso comum de
terras que abordam aspectos da cultura e identidade dessas comunidades conhecidas como
tradicionais (OSTROM, 2011; SABOURIN, 2009, 2010; ALCANTARA, 1999; GIOMAR
GERMANI, 2006; REIS, 2010; TORRES, 2013).

Para efeito de conhecimento vejamos algumas caracteristicas que informam a situacao
atual das comunidades de fundo de pasto, tais como: a ocupagdo da drea, a situacdo de

legalizacdo perante o Estado, e nimero de familias dessas comunidades.
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Comunidades Superficies Situacao legal | Numero de
dos Fundos dos Fundos de Pasto .
familias
de Pasto
1 Angico 898ha Medidas, porém nédo 34
registrada.
Em curso litigio
2 Boa  Esperanca  ou | 750ha Medidas, 20
Assentamento Maravilha porém nao registrada.
3 Paus Verde 622 ha Medidas, 48
porém nao registrada.
4 Lagoa da Serrinha 500 ha Em curso
litigio
Comunidades Superficies Situacao legal | Numero de
dos Fundos dos Fundos de Pasto .
familias
de Pasto
5 Santo Antdnio Nao Informar | Medidas, porém nao 150
registrada.
Em Curso
litigio
6 Serra da Bahia 2.430 ha Medidas,
porém nao registrada.
7 Xique-Xique 600 ha Medidas,
porém nao registrada.
8 Jiboia 3330 ha Medidas, 64
porém nao registrada.
9 Lagoa da Fonseca 1230 ha Medidas,
porém ndo registrada
de titulo coletivo.
10 Capivara/Mandu 500 ha Medidas, 30
porém ndo registrada
de titulo coletivo.
11 Lage do Ariri Nao Medidas, 18
Informado porém nao registrada
de titulo coletivo.
12 Lagoa do Mandacaru 1400 ha Medida e 50
Registrada
13 Renascer 1730 ha Medidas,
porém ndo registrada
de titulo coletivo.
14 Umburana Brava 250 ha Medida, Titulo 46
Coletivo, Registrada
15 Desterro do Alto Alegre | 1300 ha Medidas, 100

porém nao registrada




41

de titulo coletivo.

16

Junco dos Peixinhos

360 ha

Medida,
Registrada e
Coletivo

Titulo

63

17

Mundo Novo

80ha

Medida,
Registrada e
Coletivo

Titulo

100

18

Flores

644 ha

Medidas,
porém ndo registrada
de titulo coletivo.

82

19

Lagoa Bonita

274 ha

Medida,
Registrada e
Coletivo

Titulo

25

20

Poco do Boi

350 ha

Medidas,
porém nao registrada
de titulo coletivo.

48

Comunidades

Superficies
dos Fundos
de Pasto

Situacao legal
dos Fundos de Pasto

Numero de

familias

21

Santo Antonio/Barra

500 ha

Nao
medida,
registrada.

esta
ncm

35

22

Acaru

115 ha

Medidas,
porém ndo registrada
de titulo coletivo.

118

23

Baixas

723 tarefas

Medidas,
porém nao registrada
de titulo coletivo.

25

24

Barreiras,
Caldeiraozinho,
Umburana

344 ha

Medida,
Registrada e
Coletivo

Titulo

65

25

Bom Sera

Nao
Informado

Nao
medida,
registrada.

esta
ncm

14

26

Lagoa da Ilha

Nao
Informado

Medida,
Registrada e
Coletivo

Titulo

23

27

Muquém

400 ha

Medidas,
porém ndo registrada
de titulo coletivo.

500

28

Oiteiro

287 ha

Medida,
Registrada e
Coletivo

Titulo

100

29

Sao Pedro

139 ha

Medida,
Registrada e
Coletivo

Titulo

120

Fonte: Banco de dados do projeto “Balcdo de Direitos Humanos” da Universidade Estadual de Feira de Santana

(2010).
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As associacdes das comunidades dos territérios de fundo de pasto supracitadas foram
aquelas com que mantivemos contato, ao longo da participacdo em projeto, numa parceria
UEEFS e associagdes locais. Porém, abaixo estd relacionado o universo das associagdes das
comunidades tradicionais de fundo de pasto registradas no Estado da Bahia. Esses dados s@o
de dezembro de 2005 da CDA com a elaboracdo do geografAR — Universidade Federal da
Bahia/UFBA.

Quadro 5 — Estado da Bahia — Comunidades de fundos e feches de pasto, 2005

Municipios Quantidade de Associacoes de Fundo de
Pasto
Andorinhas 20
Antonio Gongalves 4
Brotas de Macatbas 2
Buritirama 4
Campo Alegre de Lourdes 8
Campo Formoso 34
Canudos 14
Casa Nova 15
Curaga 29
Itiiba 7
Jaguarar{ 19
Juazeiro 33
Mirangaba 3
Monte Santo 45
Oliveira dos Brejinhos 13
Pildo Arcado 24
Pindobagu 4
Remanso 7
Santo Sé 3
Seabra 1
Sobradinho 14
Uaua 57
Umburanas 3
Total 363

Fonte: CDA (dados de dezembro/2005). Elaboragdo: Projeto GeografAR, 2005.
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De acordo com os dados acima, o municipio de Monte Santo chama a aten¢a@o por ser
o segundo em numero de associa¢des de comunidades tradicionais de fundo de pasto, com
grande incidéncia de conflitos nos territrios de fundo de pasto nos ultimos anos no Estado da
Bahia. Logo abaixo estd representado um mapa com informagdes sobre os municipios do

Estado da Bahia que possuem fundo de pasto e sua quantidade.

Figura 4 — Mapa comunidades de fundo e feche de pasto identificados — Estado da Bahia, 2005

ESTADO DA BAHIA

COMUNIDADES DE FUNDO E FECHE DE PASTO IDENTIFICADAS
2005

Forte da base cartogrdfica: CONCER SEI adagtada »e = us _ue
dos dados: COA (dezemive de 20085) _—____—— 1
craglo: Projess GeogralAl 1:6.000.900

Fonte: CDA, 2005. Elaborado pelo Projeto GeografAR, 2005.

Como mostra o mapa acima, Monte Santo tem 45 Comunidades de Fundo de Pasto e,
para nossa pesquisa selecionamos uma amostra de duas comunidades que possuem fundo de
pasto: a Associagdo Agropastoril da Fazenda Capivara e Associagdo Comunitdria
Agropastoril Varginha Terra Livre, ambas localizadas a uma distancia de 20 km e 18 km,
respectivamente, da sede do Municipio de Monte Santo. Ambas viveram em situacdo de
conflitos com grileiros e mineradoras, e ainda hoje sdo referenciadas pelo movimento social
do municipio como 4dreas de conflito. As empresas de mineracdo citadas sdo a Bamim,

Caraibas Metais, Vale do Rio Doce e a Ferbasa.
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A Comunidade de Capivara, onde existem cerca de 30 familias, ¢ composta por 30
areas individuais; destas apenas 20 foram medidas e possuem documentagdo, 10 ainda ndo
foram medidas e ndo possuem nenhum registro. O territério de Fundo de Pasto, que ja foi
medido, tem 500 hectares e aguarda o registro de titulo coletivo; esta € a drea de uso comum
onde se localiza agcude, barragem, poco artesiano, e ocorre a criagdo de caprino e ovino.

As terras de uso comum da Comunidade Capivara, durante sua existéncia, nunca
foram cercadas; mas com a chegada de grileiros houve uma tentativa de cercar a drea. A acdo
dos grileiros resultou numa reagdo dos moradores da comunidade; que por meio da
organizacdo da Associacdo Comunitdria e Agropastoril da Capivara, fundada em 1994,
mobilizaram os sujeitos da comunidade contra as cercas postas pelos grileiros. A mobiliza¢dao
comunitdria contou com o apoio de outras comunidades vizinhas e conseguiu a retomada da
terra, o que gerou ameacas de morte partidas de grileiros que sairam fugidos da drea na
ocasido do conflito.

A outra comunidade escolhida € a Comunidade Lagoa do Mandacaru, area retomada
em 2003, apds um fazendeiro local se intitular dono da area de fundo de pasto. No fundo de
pasto, onde o uso € comum, os sujeitos dessa comunidade podem contar com 1400 hectares
com barragem para criacao de caprinos e ovinos. A Associacdo Agropastoril Varginha Terra
Livre teve sua fundacdo no ano de 1990, o que garantiu a medicao de 80 areas individuais, das

quais 50 possuem titulos individuais. A 4rea que € de uso comum foi registrada.

1.7 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

Uma vantagem com relagcdo aos sujeitos envolvidos nesta pesquisa € a de que ja houve
um contato prévio que facilitou a coleta de dados. Os contatos que utilizamos foram
primeiramente com os representantes dos movimentos sociais do municipio de Monte Santo,
a partir do projeto que desenvolvemos no ano de 2012. Apds esse primeiro contato, demos
inicio as visitas as comunidades tradicionais de fundo de pasto aqui pesquisadas com mais
detalhes.

Foram realizadas em média trés visitas a cada comunidade, quando tivemos a
oportunidade de observé-las sistematicamente e aplicar a entrevista estruturada com o
objetivo de adquirir informacdes-chave para atender o tema proposto pela pesquisa.
Participamos de eventos, como por exemplo, o 1° Encontro Regional pela Reforma Agrdria e

Contra a Violéncia no Campo, realizado no municipio de Senhor do Bonfim - BA em agosto
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de 2014. Em todos os espagos que ocupamos ao longo desses dois anos de pesquisa sempre
ressaltamos a importancia da contribuicao de todos para o desenvolvimento do trabalho.

Fizemos de forma sistemadtica um levantamento da bibliografia pertinente sobre temas
como Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto, Mobilizacao Social, Dindmica de Poder e
Conflitos que possam contribuir para o nosso referencial tedrico. Aplicamos as entrevistas
estruturadas aos informantes da comunidade, diga-se de passagem, fomos bem atendidos.

Entretanto, podemos considerar que a discuss@o nos semindrios € encontros visa a
complementar as informagdes obtidas na aplicacdo das entrevistas estruturadas e das
observacoes sistemadticas realizadas nas comunidades tradicionais de fundo de pasto.

Para descrever com mais fidedignidade as informacdes adquiridas ao longo da
pesquisa, ha de se atentar para a busca cuidadosa de uma razoabilidade no processo de sele¢ao
dos sujeitos que compordo esse grupo comunitdrio, para que se reina o maior nimero de
informagdes possivel.

Com as informagdes coletadas, foram realizados cruzamentos das questdes das
entrevistas. Sintetizamos as informacdes obtidas que atendiam aos objetivos da pesquisa e
ap6s o término dessa andlise tedrica qualitativa das informagdes procuramos redigir o texto
final. Com o objetivo de preservar nomes dos entrevistados e citados nas entrevistas

preferimos a utiliza¢do de nomes ficticios.



46

Capitulo 2

ENTENDENDO A COMUNIDADE TRADICIONAL DE FUNDO DE PASTO (CFP)
NO BRASIL E NO SEMIARIDO

Neste capitulo procurar-se-4 definir os territérios das comunidades tradicionais de
Fundo de Pasto como dreas de recursos de uso comum, a partir da teoria de autogestdo e
organizacao dos recursos naturais pelos membros da propria comunidade defendida por Elinor
Ostrom (2011), que desenvolveu pesquisas em vdrias partes do mundo como Japao, Suica,
Filipinas, EUA, Canad4 e Turquia.

Os territérios de fundo de pasto sdo representacdes simbdlicas para os sujeitos sociais
das comunidades tradicionais que sdo tidos como o cendrio principal onde esses sujeitos
tecem suas vivéncias, seus desejos, seus sentimentos, seu cotidiano social, enfim, suas
multiplas experiéncias com o meio ambiente e relacdes sociais.

No Brasil, a relacdo socioecondmica de uso comum de territorios das comunidades
tradicionais de fundo de pasto vem se modificando ao longo do tempo, pois se caracteriza,
hoje, fundamentalmente, como ameacgada pela penetracao cada vez maior do grande capital no
mundo rural. Este, que a principio concentrava suas atencdes na esfera estritamente industrial
e financeira localizada na zona urbana, com o intento de ampliar seus lucros procura novas
areas de atuagdo e de ampliac@o de sua for¢a econdmica no interior do Brasil.

Essa expansdo do capital financeiro, por meio das empresas de mineracao e carvoarias,
ndo interage com os modos de vida das comunidades tradicionais de fundo de pasto
encontradas nessas regides do semidrido baiano, que divergem da légica do lucro capitalista
através da exploragdo dos recursos naturais e da forca de trabalho.

Nessa perspectiva, o avango do capital econdmico no campo gera conflitos de
interesses e sdo encontrados em toda parte do Brasil, porém, vamos focalizar nossa pesquisa
nos territérios das comunidades tradicionais de fundo de pasto no municipio de Monte Santo;
onde acontece a atuacdo de mineradoras, carvoarias e grileiros que veem nessas terras um
bem de especulacdo e de lucro para as suas atividades produtivas. Tais atividades afetam
negativamente os territérios das comunidades tradicionais que sempre se reservaram o papel
de produzir uma agricultura, caprinovinocultura e pecudria para o autoabastecimento. Pode-se

considerar um territdrio tradicional a partir,

Das relagdes especificas que esse grupo estabelece com as terras tradicionalmente
ocupadas e seus recursos naturais fazem com que esses lugares sejam mais do que
terras, ou simples bens econdmicos. Eles assumem a qualificagdo de territério. O
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Territério implica dimensdes simbdlicas. No Territério estdo impressos oS
acontecimentos ou fatos histéricos que mantém viva a memoria do grupol...]; ele
determina o modo de vida e a visdo de homem e de mundo; o territdrio € também
apreendido e vivenciado a partir dos sistemas de conhecimentos locais, ou seja, ndo
ha povo ou comunidade tradicional que nao conheca profundamente seu territério.
(CARTILHA..., [s.d]).

2.1 A LOGICA DE PROPRIEDADE DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS DE
FUNDO DE PASTO

As terras de uso comum foram objeto de atencdo do escritor Karl Marx em O Capital,
0os commons, terras ndo cercadas cujo uso era compativel com o exercicio de direitos
costumeiros por populagdes locais permitindo sua sobrevivéncia, foram expropriados pela
introducao, fisica e juridica, de cercas de cria¢do da propriedade privada, fendmeno conhecido
como cercamento.

Por meio desse mecanismo, a Inglaterra do século XVII iniciou o seu processo de
acumulagcdo primitiva do capital fundado na criacdo de riqueza privada, a custa da
expropriagdo de direitos das populacdes locais. Houve substituicdo de um sistema de
producdo local, diversificado, com exportacdo de 1a tecida artesanalmente nas residéncias,
pela monocultura capitalista da 12 (grandes pastos para criagdo de ovelhas), visando ao
abastecimento das industrias téxteis urbanas ndo apenas com matéria-prima, mas também com
massas de camponeses expulsos das terras comunais cercadas, o exército industrial de reserva
do qual o capital precisava para se expandir.

O fendbmeno do cercamento também mereceu a atencio de Karl Polanyi em A Grande

Transformagdo, denominado de a “revolucdo dos ricos contra os pobres”. Para o autor,

os senhores e os nobres estavam perturbando a ordem social, destruindo as leis e os
costumes tradicionais, as vezes pela violéncia, as vezes por pressdo e intimidacao.
Eles, literalmente, roubavam o pobre na sua parcela de terras comuns, demolindo
casas que até entdo, por for¢a de antigos costumes, os pobres consideravam como
suas e de seus herdeiros. O tecido social estava sendo destruido; as aldeias
abandonadas e ruinas de moradias humanas testemunhavam a ferocidade da
revolucdo, ameagando as defesas do pais, depredando suas cidades, dizimando sua
populacdo, transformando seu solo sobrecarregado em poeira, atormentando seu
povo e transformando-o de homens e mulheres decentes numa malta de mendigos e
ladrées. (POLANYT, 2000, p. 53).

Na esteira dos materialistas historicos como Marx, e dos institucionalistas historicos
como Polanyi, que deram atencdo aos danos sociais € ambientais produzidos pela destruicdo
dos commons, hodiernamente, Elinor Ostrom (2011) tem o mérito de chamar a aten¢do sobre

esse dado que, no contexto da crise ambiental global, revela hoje toda sua relevancia.
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Ostrom (2011) estudou como as comunidades fazem a gestdo dos recursos comuns
(florestas, rios, pastagens e animais selvagens) em diversas partes do planeta. A perspectiva
de Garret Hardin (1968) preconizava a tragédia dos comuns, partindo do pressuposto de que
os recursos de uso comum sao aqueles que nao apresentam direitos de propriedade com a
interpretacdo de que o que € de todos acaba ndo pertencendo a ninguém. Diferentemente,
Ostrom (2011) verificou que o “autogoverno” muitas vezes funciona bem. Uma abordagem
para resolver o problema da preservacdo dos bens comuns seria o desenvolvimento de
institui¢des cooperativas durdveis organizadas e regidas pelos proprios usudrios de recursos.

Ostrom (2011) passou grande parte da carreira estudando como certas comunidades
pelo mundo conseguiram gerir os recursos comuns. A descoberta foi que grupos de pessoas
tendem a ter conjuntos especificos de regras, normas e sancdes, para assegurar que tais
recursos sejam utilizados de forma sustentdvel. O autor acredita que o grande desafio seja
promover 0 autocompromisso entre 0s membros, 0 comprometimento de seguir o conjunto de
regras em todas as instancias, mesmo em emergéncias terriveis, se o resto das pessoas
afetadas assumirem um compromisso semelhante e agirem em conformidade.

De certa forma, os achados de Ostrom (2011) foram importantes, também, por
mostrarem uma andlise tedrica contréria aos trés modelos dominantes na explicagdo do uso e
do manejo dos recursos de uso comum com: 1) a tragédia dos comuns discutida na proposta
de Garrett Hardin, onde prevalece a ganéncia, a perseguicdo de cada sujeito individualmente
para atender seu proprio interesse; 2) o dilema dos prisioneiros, onde a tragédia dos comuns
costuma ser formalizada (DAWES APUDOSTROM, 2011); é um jogo ndo cooperativo
simultaneo de rodada unica, e que apresenta resultados subdtimos onde as decisdes
individuais racionais levam a uma decisdo coletiva irracional; 3) a ldgica da agdo coletiva
desenvolvida por Mancur Olson em 1965, que afirma que o individuo racional com interesses
proprios ndo atua para alcangar os interesses comuns.

Assim, para Ostrom (2011), esses modelos de andlises tedricas dos recursos de uso
comum sdo insuficientes, pois se baseiam no problema do free-rider, situacdo em que oS
individuos agem contra os interesses coletivos se beneficiando de recursos, bens ou servigos
sem pagar o custo do beneficio.

Ostrom (2011) afirma, ainda, que estes modelos nao sdo necessariamente errados, sao
casos especificos que s6 se aplicam quando os individuos agem independentemente, t€ém altas
taxas de desconto, pouca confian¢a mutua, e ndo hd meios de vigilancia e controle do uso

excessivo dos recursos comuns.
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Como demonstram os estudos empiricos de Elinor Ostrom (2011), e os realizados nas
comunidades tradicionais de Fundo de Pasto em Monte Santo na Bahia, as institui¢des
coletivas, frequentemente centendrias, manejam com eficiéncia sistemas e recursos ambientais
extremamente complexos. Ao invés de ignora-las ou destrui-las por considerd-las antiquadas
ou pré-modernas, o desafio das associacdes de Fundo de Pasto, pelo que se nos apresenta, é
manter vivo o auxilio e, por meio do didlogo com outras dreas sociais e politicas, a
preservacgao do territério de uso comum.

O arcabougo tedrico da ortodoxia econOmica prevé que, neste dilema social de
territério de uso comum, prevalecem os interesses privados, individuais. Deste modo,
verificar a melhor forma de controle destes recursos de uso comum é de fundamental
importancia para confirmar ou ndo se apenas o Estado ou o mercado é capaz de garantir a
manutencdo dos recursos, como tradicionalmente argumenta Garrett Hardin em Science

(1968),

La expresion ‘la tragédia de los comunes’ ha llegado a simbolizar la
degradacion del ambiente que puede esperarse siempre, cuando muchos
individuos utilizan simultaneamente un recurso escasso. Hardin concluye:
‘Ahf estd la tragédia. Cada hombre se encuentra atrapado en un sistema que
o compele a aumentar su ganado sin ningtn limite, en un mundo que es
limitado. La ruina es el destino hacia el cual todos los hombres se precipitan,
persiguiendo cada uno su préprio interés en una sociedad que cree en la
libertad de los bienes comunes. (HARDIN, 1968, p. 1244 APUD OSTROM,
2011, p. 37).

Seria, entdo, os sentimentos de ganancia, a busca constante de cada sujeito em
satisfazer seu proprio interesse que levaria a destrui¢do dos recursos de uso comum. Como
proposto por Garrett Hardin, a solug@o seria a interven¢do de um terceiro sujeito para fazer
cumprir as decisdes coletivas, a intervencao estatal, ou a privatizacido dos recursos.

Porém, Ostrom (2011) seguiu um caminho atipico, marcadamente trans e
pluridisciplinar, alimentado por pesquisas empiricas realizadas em todo o mundo,
evidenciando os aspectos “comunitdrios” do comportamento humano, que podemos afirmar
serem semelhantes as praticas sociais vivenciadas pelas Comunidades de Fundo de Pasto e
marcadamente contrapostas aos modelos ortodoxos do homo economicus. Na obra El
gobierno de los bienes comunes: la evolucion de las instituciones de accion colectiva
(2011)desenvolveu trabalhos, reflexdes e pesquisas em torno de um conjunto de preocupagdes
e interesses comuns: a insatisfacdo com as leituras e os modelos ortodoxos sobre uso e gestao

de recursos naturais, sobretudo renovdveis e coletivos, e a incapacidade destes mesmos
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modelos de dar conta de intimeras observacdes empiricas de sustentabilidade em comunidades
locais de usudrios de tais recursos com a realidade das comunidades de Fundo de Pasto.

A principal contribui¢io de Ostrom consiste numa leitura dos mecanismos que
regulam o uso de recursos comuns como lagos, florestas, pastos e em geral recursos
ambientais de dificil subdivisdo (por razdes técnicas, juridicas, ecoldgicas e/ou econdmicas) €
para as quais existe rivalidade de acesso.

Desta forma, nos desperta atengdo as associacdes rurais que se organizaram para lutar
em defesa das dreas de Fundo de Pasto. Quanto a isso, Sabourin, Caron e Silva(1999, p. 90)

afirmam que:

Essas ‘terras comuns’ fazem parte do patrimonio coletivo de comunidades rurais. Os
Fundos de Pasto estdo tradicionalmente associados & pecudria extensiva via o
pastoreio da vegetag@o natural da caatinga. Esse modo de exploracdo dos recursos
naturais funcionou durante varios séculos, mas, hoje, tornou-se mais raro no Sertio
do Nordeste brasileiro, onde, geralmente, o espaco foi apropriado e cercado
individualmente.

Entretanto, essa realidade de cercamentos das “terras comuns” € atual e vem ocorrendo
no municipio de Monte Santo pela acdo de grileiros que atuam na regido. Tal tentativa de
cercamentos individuais de “terras de uso comum” vem sendo combatida pelos moradores das
comunidades tradicionais de fundo de pasto que resistem as pressdes sofridas, e como
resultados dessa resisténcia surgem os conflitos.

Na esteira de Ostrom (2011), identificamos vdrias definicdes do que seria a
Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto, que estdo interligadas a um entendimento
comum com novos esclarecimentos ao longo dos anos, quando pesquisadores passaram a se
interessar pelo tema no pafs.

Ao observar os escritos cientificos de algumas dreas do conhecimento sobre a
caatinga, percebe-se que a mesma vem, muitas vezes, sendo subestimada e até discriminada,
por ser considerada um sistema de pequena diversidade e sem grande importancia. Mas os
resultados apresentados nos ultimos anos de pesquisas sobre a caatinga demonstram que a
mesma apresenta uma riqueza ecoldgica incomensuravel e,se bem aproveitada e conservada,
apresenta-se como suporte para a vida, inclusive humana. Os mercados de investidores
capitalistas ja perceberam essa riqueza, no setor de minera¢do, madeira, e agora pretendem
explorar as terras de comunidades tradicionais de fundo de pasto (MENDES, 1997).

Conforme informa Mendes (1997), desde o povoamento do semidrido, had alguns
séculos, o homem utiliza a caatinga como fonte de alimento, medicamentos, energia e

matéria-prima para as mais variadas finalidades. Até poucas décadas atras, alguns dos estados
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nordestinos tinham na biodiversidade a principal fonte de renda. Além dessas utilizacdes de
cunho econdmico, a caatinga dispde de variadas drvores frutiferas que servem para matar a
sede e saciar a fome da fauna nativa e do sertanejo, sendo importantes fontes de sais minerais
e vitaminas nos momentos de caréncia hidrica na regido (MENDES, 1997; LOBAO:; SILVA,
2013, p. 245-257).

A respeito da importancia da utilizagdo da caatinga, as comunidades tradicionais de
fundo de pasto, ao longo de sua existéncia, vém mantendo em seu territério uma flora no
semidrido bem mais rica em recursos alimentares do que se presumia até entdo, uma vez que
essas areas sdo utilizadas de forma sustentdvel economicamente numa perspectiva de uso
comum (SABOURIN, CARON e SILVA,1999).

Assim, os estudos de Elinor Ostrom (2011) procuram analisar os desafios
socioecondmicos, politicos enfrentados pelas comunidades para manter suas dreas de uso
comum merecendo ter sua produgdo largamente fomentada e seu consumo intensificado, sem
perder de vista a prioridade e manter os beneficios aos sujeitos que compdem a comunidade.
Essa autora esclarece também, que as comunidades, ao tentar manter ou proteger suas areas,
devem elaborar mecanismos internos de normas, valores e comportamentos coletivos que
busquem a defesa do territdrio.

Os autores pesquisados (MENDES, 1997; CASTRO, 2013) constroem o argumento de
que a caatinga € muito rica e conhece-se ainda muito pouco da sua biodiversidade; apesar de,
nos ultimos dez anos, algumas institui¢des terem comegado a se dedicar a conhecer melhor
esse bioma, principalmente em termos do potencial nativo de plantas frutiferas, medicinais,
com propriedades fungicidas e inseticidas, além dos diversos usos da madeira, entre outros
estudos relacionados ao melhor aproveitamento da fauna e da flora regional. Porém, o que
ainda se mantém nos territérios de uso comum das comunidades tradicionais de fundo de
pasto em Monte Santo, € uma preservacao da fauna e da flora, cujas terras ndo cercadas

demonstraram uma conservagdo no decorrer do tempo.

2.2 DEFINICOES DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS DE FUNDO DE
PASTO

No Brasil, uma das primeiras definicdes de comunidades de fundos de pasto reside nos
trabalhos da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) da Diocese de Barra-BA, que no més de
novembro de 1999, com o objetivo de trabalhar a questdo de Fundo de Pasto nas comunidades

no semidrido da Bahia, publica uma cartilha intitulada O que é Fundo de Pasto, na sua revista
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popular intitulada Caderno de Estudos e Debates Para as Comunidades. Este documento

define o Fundo de Pasto da seguinte forma:

O Fundo de Pasto € um jeito tipicamente nordestino de ocupar e utilizar as terras.
Sdo organizagdes comunitdrias, nas quais a maioria é parente ou compadre que se
dedicam a cria¢@o de pequeno porte e algumas cabecas de gado. As terras de Fundo
de Pasto ndo sdo cercadas, mas abertas e comunitarias, os limites sdo definidos pelo
uso tradicional da comunidade, ou variantes na vegetacdo. No tempo seco, 0s
animais soltos buscam comida e dgua a distancias grandes. Essas dreas sdo
conhecidas como Fundo de Pasto, solta, a caatinga, a chapada ou as terras devolutas.
(CPTET AL, 1999, p. 1).

Logo nessa primeira definicao € ressaltado o tipo de ocupacdo da terra que mantém
areas de uso comum, explorada por moradores que vivem nas comunidades tradicionais de
Fundo de Pasto, onde a propriedade da terra e outros recursos naturais (bens imdveis)
constituem o aspecto fundamental da organiza¢do econdmica.

De modo geral, essa forma de ocupacdo envolve fatores de parentesco, politicos e
religiosos, no uso tradicional procuram criar seus animais pastoreando nas terras de uso
comum que ndo sdo cercadas. Durante a estacdo de chuva as dreas ndo cercadas constituem a

reserva forrageira para a estacao seca. Complementando, fundo de pasto é

CEINT3

um modo secular de “viver”, “criar” e “fazer” em que comunidades camponesas,
que tém como valores fundamentais, a terra, a familia e o trabalho, fazem gestao da
terra e de outros recursos naturais, combinando terrenos familiares e areas de uso
comum, onde realizam caprino-ovinocultura de forma extensiva ou semi-extensiva
em pastagem nativa, em grandes extensdes de terra, no semidrido e nos cerrados
nordestinos. Essas dreas sdo mais ou menos delimitadas, sem, contudo, serem
cercadas. Geralmente as familias t€ém casa, aguada e uma pequena drea cercada
(préxima a casa, na maioria das vezes) onde plantam em periodos chuvosos:
legumes, mandioca, cana, palma etc., além de cultivarem fruteiras. A organizacdo de
cada comunidade varia de acordo com as condi¢cdes climdticas e os critérios
convencionalmente estabelecidos por cada uma. A compreensdo dessas diferengas é
fundamental para a “organizacio, a identidade politica e o fortalecimento da luta de
resisténcia”. (GERMANI; OLIVEIRA, 2006, p. 16).

Em Monte Santo, a pressdao sobre esse recurso de uso comum provoca, entdo, uma
generalizacdo rapida do fendmeno da cerca e dos conflitos que procuram restringir o uso da
terra, uma vez que historicamente nao foram delimitadas por cercas.

Estas especificidades dos territorios das comunidades tradicionais de fundo de pasto
sao dadas pelas forgas sociais que atuam e confirmam cada localidade, principalmente, a
organizacdo politica de luta e resisténcia pela manutencdo e reconhecimento de seus
territérios para a reprodugdo da vida. Sdo ao mesmo tempo sistema produtivo e de relacdes
sociais, econdmicas, culturais e de parentesco- que em algumas areas datavam de 200, 300

anos - o que passou a ser conhecido como ‘sistema fundo de pasto’ que, a partir da década de
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1980, sofreu a intervenc¢ao do Estado por meio do que foi denominado Projeto de fundo de
pasto, visando a regularizacdo fundiaria dessas dreas (TORRES, 2013, p. 51).
Ainda, deixando mais claro o entendimento do que é fundo de pasto, vejamos as

caracteristicas citadas por Alcantara e Guiomar Germani ([s.d], p. 13),

Neste esfor¢o, se busca apreender esta realidade, em movimento, tentando visualizar
0s aspectos que as compdem: a) o Fundo de Pasto é uma experiéncia de produgdo do
espaco tipico do semidrido baiano; b) caracteriza-se pelo criatério de animais em
terras de uso comum; c) além de criarem bodes, ovelhas ou gado na drea comunal,
possuem uma lavoura de subsisténcia na drea individual sendo, portanto, pastores e
lavradores; d) hd uma articulagdo (e ndo somente um somatdrio) entre a drea
comunal e as dreas individuais: e) a coesdo da comunidade se dd pelos lagos de
sangue proveniente da linhagem ou de alianca formado ao longo do tempo; f) t€m
como elementos reguladores das relagdes sociais o costume e a tradicio; g) possuem
historicidade, pois formam pequenas comunidades espalhadas pela caatinga,
habitando estas terras hd mais de um século.

Os fundos de pastos desenvolvem uma forma coletiva de uso da terra bem como
criatério de caprinos e ovinos em regime comum. Nesta realidade social, acontecem muitos
conflitos. Alguns tém por origem a acdo de grileiros através da ocupacgao pela forca das terras
devolutas ou pertencentes aos moradores dos territérios das comunidades tradicionais de
fundo de pasto. Trata-se da grilagem, que termina, por vezes, com derrame de sangue ou,
geralmente, pela resignagdo do morador do territério da comunidade de fundo de pasto.

Em Monte Santo na Bahia as Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto sdo
encontradas em dareas de vegetacdo nativa (com predominancia de caatinga) utilizadas como
pastagens naturais e para extrativismo nao comercial; as atividades econOmicas acrescenta-se
a pequena agricultura. As aguadas também sdo de uso comum: barreiros, tanques em lajes,
rios, tendo pogos e cacimbas.

Como elemento central na organizagcao de tais comunidades, encontra-se a atividade
produtiva de criacdo de caprinos, ovinos € bovinos soltos nas terras de uso comum e sua
localizagdo no sertdo baiano. Por fim, representam “nosso jeito de viver no sertdo”, na
expressao utilizada pelo movimento de fundo e fecho de pasto, que indica que a constituicao
das comunidades tradicionais de fundo de pasto ndo é pautada apenas por um critério
econOmico formalista, ndo se limitando a constituir-se apenas como uma drea geografica
fisica que atende a criagdo de animais. Um dos pontos importantes diz respeito ao arranjo
interno de regras costumeiras, para as quais as relagdes de parentesco, compadrio e vizinhanga
mediam a formacao de solidariedade e ajuda mutua, e os processos decisorios para 0 acesso a

terra e uso de seus recursos.
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Estas terras de uso comum podem ser ‘“terras de ninguém”, ou seja, sem
reconhecimento de posse; ou serem terras cuja posse € reconhecida, mas cujo dono liberou
para uso comum; ou uma drea existente entre véarios trechos individuais, cujos donos
consensualmente estabelecem como sendo de uso comum. Sao delimitadas por algum marco:
estacas de madeira, picadas e veredas, ou indicacdo de elementos da natureza (rios, serras,
arvores). Mantém-se abertas para além do que se refere a uma unidade social, sendo
compartilhadas com os confrontantes, havendo uma extensdo da solidariedade entre os
mesmos (ALCANTARA& GERMANI, 2010).

Este modo de apropriagdo da terra pelo direito costumeiro permaneceu sem
visibilidade politica até inicio da década de 1980. A partir dos anos 1970, houve maior
pressdo sobre os territérios de comunidades tradicionais, agucada por politicas publicas e
dispositivos juridicos que desrespeitavam o modo histérico de uso e posse da terra.

Com reacdo as situacOes de conflito causadas pelo entrosamento do territério de
inimeras comunidades, uma mobilizacao politica de resisténcia e luta foi alavancada a ponto
de conferir visibilidade a categoria Fundo de Pasto incorporada na Constitui¢do do Estado da

Bahia, promulgada em 1989 que afirma em pardgrafo tnico do artigo 178:

No caso de uso e cultivo da terra sob forma comunitaria, o Estado, se considerar
conveniente, poderd conceder o direito real da concessdo de uso, gravado de
cldusula de inalienabilidade, a associacdo legitimamente constituida e integrada por
todos os seus reais ocupantes, especialmente nas dreas denominadas de Fundos de
Pastos ou Fechos e nas ilhas de propriedade do Estado, vedada a este transferéncia
do dominio.

Desta forma, ganham visibilidade as comunidades de fundo de pasto que,diante das
politicas publicas efetuadas desde entdo, estdo sob um modelo unico de regularizagdo. A
regularizagdo dos territorios foi realizada de maneira fragmentada: uma area € nomeada como
“coletiva” e seu dominio € passado a associa¢do; dai o surgimento, a partir da criacdo dessas
leis, de um nimero maior de associagdo em comunidades tradicionais de Fundo de Pasto. O
restante € parcelado, titulado por meio de documentos pelo Estado e passado individualmente
para moradores da comunidade.

O incentivo de politicas publicas e de fornecimento de crédito caminha para que estas
areas parcelares sejam cercadas com arame. Nas unidades sociais em que isso acontece, ha
enfraquecimento do sistema de fundo de pasto, pois o pastoreio fica limitado a uma drea
reduzida, uma vez que a quantidade de terras parceladas pelo Estado ndo € a mesma exigida
pela comunidade, ndo abrangendo todo o territério. Como se trata de terras pouco produtivas,

sd0 necessdrias grandes extensdes para a criagdo dos caprinos.
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No que tange a regularizacdo dos territérios de uso comum, hd uma problemdtica,
porque o marco juridico destas comunidades tradicionais de fundo de pasto é determinado
pela concessdo de uso por tempo determinado, como esta posta na Constituicdo do Estado da
Bahia. Nao € garantida a permanéncia das geracdes futuras com tranquilidade, pois a
regularizacdo estd condicionada ao tempo que ndo € indeterminado, podendo ser revisto a
qualquer momento (DIAMANTINO, 2008; CARVALHO, 2008; ALCANTARA, 201 1).

Entre as informacdes adquiridas por meio do Centro de Referéncia em Direitos
Humanos dos Agricultores Familiares da Regido de Monte Santo/BA, para a maioria dos
moradores das comunidades tradicionais de fundo de pasto o que ha € um reconhecimento de
posse e direitos das terras comuns, o que ndo € respeitado por fazendeiros e grileiros da
regidio. Essa falta de regularizacdo'dos territérios comuns provoca conflitos juridicos e
sociais, e as vezes ressurgem titulos individuais apresentados por grileiros de propriedade das
terras comuns da época da Monarquia.

Os embates contraditorios sdo agravados pela falta de defini¢do dos limites fisicos dos
territorios, nos moldes do sistema capitalista de cercamento das terras, pois os limites dos
territorios comuns das comunidades de fundo de pasto sdo bem conhecidos pelos moradores;
exigindo das representagdes comunitarias — as Associacdes Agropastoris de Fundo de Pasto —
maior poder de negociagdo frente a propria comunidade, com o Estado, fazendeiros, empresas
capitalistas que olham a regido com interesse exclusivo de promover uma exploragcdo
econdmica de degradacdo ambiental por meio do esgotamento dos recursos naturais que
pretendem explorar. Existem ainda os conflitos internos que sdo comuns a dinamica social de
cada comunidade.

No entanto, nos lugares onde foi mantido o sistema Fundo de Pasto, a manutencdo
dessas dreas entra em profundas disputas, uma vez que Sabourin Caron e Silva(1999)
sustentam que a politica de reforma agréria via crédito fundidrio desestrutura o uso comum,
intensificando a apropriacao individual das terras.

Dessa maneira, torna-se interessante conhecer e entender como uma estrutura de uso
comunal da terra permanece resistindo ao sistema capitalista de propriedade individual no
Sertdo da Bahia, mais especificamente no municipio de Monte Santo, mantendo a existéncia

de 4reas preservadas, onde permanece o uso comum destas terras entre os membros da

' Regularizagio fundidria é uma forma de intervengdo piiblica que deve reconhecer os direitos e situagdes
consolidadas pelos povos e comunidades tradicionais com a finalidade de promover a seguranca e garantia da
sua posse e o respeito pelos seus modos de vida. Ela deve integrar aspectos fisicos/espaciais, sociais, culturais,
econdmicos e juridicos, articulando-se com as politicas puiblicas de saude, educacdo, moradia, transporte,
infraestrutura e lazer. Para ser efetivada desta forma deve envolver os trés entes federativos e os diversos 6rgaos
e secretarias dos governos com a real participa¢do das comunidades.



56

comunidade, uma vez que o sistema capitalista “globalizado” invadiu quase todos os espacos,
sejam eles rurais ou urbanos.

Entre os moradores das comunidades tradicionais de fundo de pasto, geralmente nao
existe divisao do territério comum que ocupavam aquela extensdo de terra, o que permite
evitar o surgimento de conflitos, de ordem patrimonial intra ou interfamiliar, “que
ameacariam a reproducdo dos sistemas de criacdo em terras comuns” (SABOURIN; CARON,
2009, p. 96) nas comunidades observadas de Monte Santo.

Pode-se assim supor, que uma das razdes prevalecentes, até o momento, no uso
comum das dreas de Fundo de Pasto, foi a manutencdo da identidade familiar das
comunidades. Porém, na atualidade, é gerado entre os membros que compdem as associagdoes
o temor de se ver instalar nas comunidades algum grande produtor ou industria de minerag@o
que reivindique o direito a apropriacdo individual de uma parte das terras de Fundo de Pasto.

O perigo € real dado a importancia e o despertar de interesses econdmicos por
empresas capitalistas que buscam explorar minérios e outras riquezas das areas de Fundo de
Pasto como, por exemplo, a a¢do das Caraibas Metais, Vale do Rio Doce, Bahia Mineracao
(BAMIN) e Cia de Ferro Ligas da Bahia (FERBASA), “que ja fizeram o mapeamento do
Municipio de Monte Santo” (Fala de um membro da AATR no 1° Encontro Regional pela
Reforma Agréria e Contra a Violéncia no Campo, 30 e 31 de Agosto, 2014).

Diante dessa realidade, a atuac@o politica e social das associacdes rurais em
comunidades tradicionais de Fundo de Pasto faz-se necessdria para os moradores dessas
comunidades tradicionais manterem sua subsisténcia e o seu modo de viver, o que pode ser
traduzido como qualidade de vida quando encarado como uma alternativa de se alimentar e de
preservar o meio ambiente. As Associagdes de Fundo de Pasto, em sua maioria, surgem para
atender uma fun¢do de garantir que suas terras sejam protegidas a partir da luta pelos direitos
dos participantes desta organizacdo (associados e voluntdrios) e da comunidade que ela
representa (REIS, 2004; TORRES, 2013). E também fun¢do da organizacdo associativa lutar
para acabar com leis e praticas injustas, além de criar novos direitos.

Entender toda a problemdtica do semidrido baiano nos tempos atuais implica
considerar os diversos mecanismos de expropriacdo da terra e os conflitos derivados desse
contexto. Disso depende o futuro das comunidades de Fundo de Pasto, dos grupos
sociopoliticos, culturais e econdomicos de varios camponeses, que em defesa das terras evitam
engrossar a massa de brasileiros que migram para as grandes cidades.

Portanto, considera-se importante o conceito de territério que segundo Haesbaert,

(2007 APUD LOBAO; SILVA, 2013, p. 61-62),



57

Em um estudo mais amplo sobre os territérios, agrupa-o em dois referenciais
tedricos: o bindmio materialismo/idealismo e a historicidade do conceito. A visdo do
materialismo e idealismo desdobrada em duas perspectivas: i) a totalizante, com o
vinculo sociedade-natureza; e ii) a mais parcial de dimensdes sociais privilegiadas
(econdmica, politica e cultural). E a historicidade do conceito em dois sentidos: 1)
sua abrangéncia histérica como condi¢cdo de qualquer sociedade, ou historicamente
circunscrita a determinados periodos ou grupos sociais; e ii) seu cardter mais
absoluto ou racional: fisico-concreto; a priori ou sécio-histérico.

Desta forma, a visdo que adotamos na pesquisa estd pautada em uma posicao
materialista de territério e natureza, em uma visao totalizante das relacdes entre sociedade e
natureza. Essas diferentes facetas se complementam em uma visdo de territério que se
confunde com o espaco, “o espagco € formado por um conjunto indissocidvel, solidédrio e
também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de acdes, ndo considerados
isoladamente” (SANTOS, 2004, p. 63). Ainda sobre territrio segundo a cartilha Direitos dos

povos e comunidades tradicionais (2013, p. 11),

Com frequéncia, os territérios de povos e comunidades tradicionais ultrapassam as
divisdes politico-administrativas (municipios, Estados), um territério tradicional
pode, assim, encontrar-se na confluéncia de dois, trés ou mais municipios, estados
ou mesmo pais. Portanto, nesse contexto, é preciso considerar e respeitar a
distribuicdo demografica tradicional desses povos, quaisquer que sejam as unidades
geopoliticas definidas pelo Estado.

Esse entendimento de territério é importante para a andlise do conflito e da relacdo de
pertencimento e permanéncia dos sujeitos em seus territorios nas comunidades tradicionais de

fundo de pasto em Monte Santo.

2.3 AS ORIGENS DA MOBILIZACAO SOCIAL NAS COMUNIDADES DE
FUNDO DE PASTO EM MONTE SANTO

As comunidades de Fundo Pasto se dispdem espacialmente através de um sistema de
organizacdo comunitiria que assegura o sustento e a protecdo de seus membros na medida em
que transmite a heranca cultural e social durante sua vida na comunidade. Isto ndo significa
dizer que estas comunidades estavam isoladas no seu processo produtivo e social. Havia e ha
constantes trocas, como a venda de produtos na cidade, a troca de servigos em momentos de
seca, os constantes fluxos de pessoas indo e vindo para os centros urbanos.

Diante das adversidades, foram gestando o seu modo de vida, pautado na convivéncia
com a caatinga, de forma que a sua experiéncia de apropriacdo do bem natural nao tivesse um
carater de transformacao total da natureza a ponto de criar um desequilibrio. O meio natural

que era modificado, possuia uma relativa harmonia com o grupo social que o modificava. A
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convivéncia construida com base no que a propria caatinga possuia ndo se constituia enquanto
acdo predatdria. Nesta relacdo, a seca passou a ser entendida ndo como catastrofe, mas como
ciclo natural. Isso ndo quer dizer que nao sofriam com a seca, significa sim que encontraram
um caminho de convivéncia e estratégias, dentre as quais a migracao.

A relac@o de poder que se expressa na valorizagdo do espaco € que ird definir quem
exerce controle sobre uma dada 4rea. Durante o periodo da colonizagdo, a rota do capital que
iniciou o desbravamento do sertdo ao longo do Rio Sao Francisco, descobriu outros interesses
econdmicos na mineragdo, ampliando o eixo de acdo do capital que ja sentia o declinio da
producdo agucareira.

Naquela época, estas dreas onde hoje estd assentado um grande ndmero de Fundos de
Pasto, pertenciam as familias dos Guedes de Brito e aos Garcia D’Avila e tinham como
funcdo o criatério de gado extensivo para abastecer o litoral e o centro comercial
denominados currais (LOBAQ; SILVA, 2013, p.- 98). Com o declinio da lavoura acucareira, a
rota do gado se voltou para abastecer a mineragdo, que ao entrar em crise tornou a atividade
do gado pouco rentdvel. Assim sendo, os grandes sesmeiros foram abandonando as grandes
areas existentes. O povo foi ocupando a drea sem haver uma preocupagdo com O processo
legal que definia a propriedade (LOBAO; SILVA, 2013, p. 98). As terras foram ocupadas sem
uma documentacdo, porém o seu respaldo foi e € unicamente o seu uso comum pela
comunidade que ali habitava e habita.

Foi necessario fazer adaptacdes que possibilitassem aos moradores atuais das
comunidades de fundo de pasto a sua permanéncia através da criacdo de caprino, suinos e
ovinos, animais de pequeno porte ao invés de gado. Apds anos vivendo nesse territorio
mantendo um jeito peculiar na relagdo homem e natureza essas areas sdo disputadas entre
moradores tradicionais e agentes externos que buscam explorar nessas dreas a madeira,
minérios, etc.

A valorizagdo da terra de fundo de pasto acontece através da adi¢do de técnica de
exploracdo de minérios e madeira ao espaco, impondo uma légica de reproducgdo diferenciada
da local. E a politica de incentivo fiscal desenvolvida pelo governo federal no Nordeste
através da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e do Departamento
Nacional de Obras Contras as Secas (DNOCS), buscaram desenvolver projetos que
facilitassem a expansdo do capital no campo com obras de infraestrutura e financiamentos.

As terras de uso comum passaram a ser ameacgadas pela valorizagdo da exploracao

econdmica que ocorreu no lugar. Comeca assim a mobilizacdo das comunidades através da
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criacdo de associagdes a partir dos anos de 1990, e se inicia uma luta pela permanéncia na
terra e pelo direito de se reproduzir enquanto comunidade tradicional de fundo de pasto.

2.4 AS RELACOES DE PODER NAS COMUNIDADES TRADICIONAIS DE
FUNDO DE PASTO

O legado autoritario do sistema politico e de apropriacdo da terra na Bahia ndo pode
ser subestimado, aparecendo claramente nas praticas ilegais da posse da terra € no uso
indiscriminado da violéncia por parte dos aparelhos repressivos ilegais que geram
comportamentos espurios na forma de legado do regime autoritdrio que faz parte da historia
passada do Brasil. Essa marca ainda insiste em aparecer através de praticas de assassinatos de
trabalhadores rurais nos campos de todo o pais; o municipio de Monte Santo na Bahia ndo
foge dessa realidade.

Os governos democraticos enfrentam o desafio de implantar uma politica publica de
participacao capaz de prevenir e de combater os excessos de violéncia contra as Comunidades
de Fundo de Pasto, exigindo de cada setor da sociedade organizagdo e articulacdo que gerem
condi¢des melhores de vida para os sujeitos das comunidades.

As disputas em dreas comuns das comunidades de fundo de pasto se iniciam de forma
isolada sem uma articulacio entre as comunidades de fundo de pasto, sendo a Igreja Catdlica
o elemento que ird, por meio da CPT, das Pastorais Rurais (PR), e dos sindicatos rurais,
“costurar” esta histdria, organizando uma luta conjunta. S3o estas entidades na sua teia de
relagdes que se articularam/articulam na defesa do seu espago apropriado na forma de uso
comum ao longo da histdria.

Na busca de entender o que se passa nestas areas, o Estado comega a desenvolver
estudos sobre as comunidades em questdo. Em 1982, foi realizado pela Companhia de
Desenvolvimento e A¢cdo Regional (CAR), pelo Instituto de Terras da Bahia (INTERBA) e a
Comissao Estadual de Planejamento Agricola (CEPA), o trabalho Projeto Fundo de Pasto
Aspectos Juridicos e Socioeconomicos (CAR, 1982). O objetivo era identificar e caracterizar
as areas de pastagens utilizadas de forma comunitdria; seria o primeiro passo para O
reconhecimento sociopolitico das comunidades de fundo de pasto.

O primeiro é realizado pela Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia
(SEPLANTEC) e CAR, denominado “Avaliacdo da Interven¢ao Produtiva Fundo de Pasto”
(CAR, 1987).

Neste estudo o Estado faz uma divisdo territorial das comunidades de Fundo de
Pasto com o objetivo de estudar a organizacdo da producdo, tendo como base o
movimento do capital e os conflitos gerados por este. Com isso, o Estado reconhece
que hd uma relacdo de disputa por uma fragdo especifica do espago em um dado
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lugar, por um determinado grupo, que se articula resistindo a outro. Para tanto,
dividiram em trés grupos distintos orientados pela situac@o de conflito: a) o primeiro
grupo compreende os municipios de Uaud, Curacd e Chorrochd, justificando que
nestes se observava uma maior concentracdo de Fundos de Pasto, porém com certa
estabilidade no que se refere ao conflito por questdes de terra; b) o segundo grupo
composto pelos municipios de Senhor do Bonfim, Canudos, Monte Santo, Euclides
da Cunbha e Ititiba, que vinham sofrendo o cercamento das dreas pelos pecuaristas de
outra regido c) o terceiro grupo considerado foi o do municipio de Juazeiro onde o
capital agroindustrial espalhou-se com maior forca e violéncia, gerando repercussoes
e transformacdes socioecondmicas e produtivas da regido.

O critério para esta divisdo, como pode ser visto, tem como fundamentacdo as
diversas formas que o capital tem se instalado na 4rea gerando conflitos. No mesmo
ano de 1987, o INTERBA realizou um estudo que foi publicado por Angelina Rolim
Garcez denominado “Fundo de Pasto: Um Projeto de Vida Sertanejo”. (GARCEZ,
1987, p. 48).

O que chama a atengdo € o fato de que, na relacdo de poder, os conflitos do passado
persistem até hoje sem solucdo para os moradores das comunidades tradicionais de fundo de
pasto do municipio de Monte Santo. A medida que as dreas com agrupamento de
comunidades de Fundo de Pasto surgem no eixo de desenvolvimento capitalista atual,no
tocante a expansdao da fronteira agricola e a implantacdo de aparelhos técnicos de
capitalizacdo da édrea, ocorre a valorizagdo do espago e, consequentemente, sua disputa. Se
estes processos vao se intensificando, aumenta a valorizagdo e a disputa do espago, e as
comunidades se revelam através da resisténcia e dos conflitos.

Desse modo, a configuragdo espacial para as Comunidades de Fundo de Pasto no
Estado da Bahia mudou completamente. Elas se tornam visiveis a partir do conflito
estabelecido para se manter na terra, e sua identidade € (re)afirmada na resisténcia e na luta
contra a expropriacdo e a manutencdo do seu modo de vida.

Para que as comunidades garantam o seu modo de vida, surge uma forma de
organizacdo que sdo as associagdes de Fundos de Pasto, organizadas como movimento,
enquanto agrupamentos por municipios denominados de Pélos.

A ldgica que envolve a dindmica de poder, aqui entendido a partir da ideia de um dos
fundadores da sociologia, Max Weber (2009), tem relagdo com a capacidade de mando de um
ser humano ou de um grupo de pessoas sobre determinada comunidade ou pais; assim uma
defini¢do geral para o poder € “a chance de um homem ou alguns homens de realizar a sua
vontade em um ato de comando, mesmo contra a resisténcia de outras pessoas que participam
da acdo” (WEBER, 2009, p. 211). Essa € a definicao weberiana classica do poder.

Portanto, encontramos nas associacdes de Comunidades Tradicionais de Fundo de
Pasto o exercicio do poder sobre seus membros, o que, para Weber, configura na pritica um
tipo de “dominagdo” por parte das liderancas locais, entendida em termos weberianos como a

probabilidade de encontrar obediéncia em um grupo de pessoas sem a ameaca da violéncia
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entre elas. Desta forma, os lideres locais, através das associagdes, procuram se articular com
os movimentos populares de luta pela terra, que tem como objetivo a articulagdo da luta
coletiva, para influenciar cada vez mais pessoas que possam ajudar na defesa do territorio.
Percebe-se, ao longo do tempo, que o movimento de Fundo de Pasto vem ganhando
folego no processo de luta pela terra; a cada dia que passa aumenta o nimero de comunidades
solicitando a regularizagdo fundidria junto a CDA, forcando o Estado a estabelecer um
processo de reconhecimento. Entretanto, a medida que o movimento se fortalece também se
articulam os setores que se encontram a servico do capital (no préprio Estado, empresas
rurais, proprietdrios/grileiros) para impedir o processo de democratizacio do meio de
producdo terra. Para alcancar este fim, usam os mais diferentes instrumentos legais e ilegais,
criando o processo de criminalizagdo e violéncia contra os sertanejos e as assessorias dos

Fundos de Pastos.
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Capitulo 3

AS COMUNIDADES TRADICIONAIS DE FUNDO DE PASTO EM MONTE SANTO
E O ASSOCIATIVISMO

As pessoas vivem juntas, ou seja, em comunidade. E nds, cientistas, procuramos
sempre entender como ocorre a organizagio e a interacéio entre os sujeitos na comunidade. E
pensando no modo de vida dos moradores das comunidades de fundo de pasto que
constatamos nos referenciais tedricos e nas observagdes das duas comunidades — Associagcdo
Agropastoril da Fazenda Capivara e Associacdo Comunitdria Agropastoril Varginha Terra
Livre — que a vida social passa claramente por grandes mudangas a partir da década de 1980 e
mais acentuadamente nos anos 2000. Acirraram-se as lutas em defesa do seu territério, pela
manuten¢do do modo como utilizam as dreas de uso comum, e através dessas lutas suas
reivindicagdes tornaram-se mais difundidas, ganhando importancia no ambito local e global.

Assim, analisaremos neste capitulo o conjunto das relagdes que as pessoas das
comunidades de fundo de pasto estabeleceram no seu dia a dia e, principalmente, a partir da
fundacdo, ou seja, da legalizacdo das associagdes.

Nas comunidades de fundo de pasto de Monte Santo, a maioria das associagdes
formais surgiu a partir da década de 1990, por meio da institucionalizacdo do associativismo
formal registrado em cartério. Essa nova configuracdo associativa (formal, com registro em
cartério) representa uma tentativa conjunta de promover um interesse ou objetivo comum, 0
que resultou e/ou resulta em maior ou menor coesdo dentro da comunidade a partir da
mobilidade de seus membros.

O surgimento do associativismo institucionalizado € recente se comparando ao tempo
de existéncia das comunidades tradicionais de fundo de pasto no municipio de Monte Santo.
Foi se tornando possivel para as associa¢des adquirir novas formas de acdo institucional, com
capacidade e estratégias organizativas para disputa de poder, na tentativa de garantir suas
terras e preservar o seu modo de vida. Porém, a partir dessa institucionalizagdo, ou seja, dos
registros em cartério da associacdo, criaram-se rituais formais burocraticos que atendem as

instituicdes do Estado. E o que estd pautado este capitulo.
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3.1 A GENESE E DEFINICAO DO ASSOCIATIVISMO NAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS DE FUNDO DE PASTO

Tentaremos analisar, nesta secdo, a defini¢do do associativismo, a sua génese nas
Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto no municipio de Monte Santo a partir dos
conflitos agrarios e da violéncia ocorridos no Estado da Bahia nas décadas de 1970 e 1980,
pois as criagdes de associacdes formais datam em sua maioria a partir da década de 1990 do
século XX.

As comunidades de fundo de pasto foram duramente impactadas por essa violéncia,
decorrente, em grande parte, da acdo desmedida de grileiros. As terras tradicionalmente
ocupadas por essas comunidades passam a ser griladas descontroladamente, ou seja, o
grileiro, por meio de jaguncos armados, invade as dreas que sdao usadas de forma comum. Da
resisténcia dessas comunidades surgem os conflitos, quando o Estado € pressionado a intervir
por meio do poder Judicidrio.

Essas comunidades resistem, visto que apresentam um sistema organizativo solidario
entre os sujeitos que os levaram a permanecer nessa area de clima semidrido, onde enfrentam
secas constantes. As primeiras organizacdes € consequente interacdo social se deram nessas
pequenas comunidades pela criagdo de uma identidade social comum, que gerou uma lealdade
nos afazeres didrios como atividades bésicas de mutirdo — trabalho coletivo — para limpeza de
aguadas, construgdes de casas, plantacdes, cuidados com os animais e etc.

Essa forma de organizacdo interna, que proporcionou uma interacao social solidaria
entre os sujeitos, foi pautada em maneiras, tradi¢des, modo de falar, normas e valores que nao
estavam institucionalizados pelo Estado, sem exigéncia de leis formais. A vida nessas
comunidades flui ao longo de canais tradicionais com um vigoroso sentido de solidariedade
que congrega os sujeitos.

Nessa relacdo encontramos 0s primeiros principios organizativos do associativismo,
pois as tarefas de atividade social e econdmica desenvolvidas na comunidade tradicional de
fundo de pasto reforcam os valores do trabalho coletivo e soliddrio.

Como citado acima, nas décadas de 1970 e 1980 surgem as primeiras associagdes
formais com registros em cartério, que passam a representar as comunidades de fundo de
pasto e comecam a lutar pelos seus direitos e interesses no ambito da institucionalidade legal.
Desta forma, surgem diversas entidades de assessorias como a CPT e a AATR, que passam a

apoid-las, inclusive juridicamente.
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Diante de um cendrio de conflitos, violéncia e da pressdo desses grupos e assessorias,
o Estado, que é convocado a intervir, inicia a regularizacdo dos fundos de pasto, por meio do
“Projeto Fundo de Pasto”. Amparado na Lei n°. 3.038 de 1972, passa a regulariza-los por
meio da transferéncia de dominio as comunidades. Importante ressaltar que em meados dos
anos 1980, a luta das comunidades tradicionais de fundo de pasto — que teve o apoio das
mencionadas entidades e assessorias — ja havia se tornado um dos elementos de maior
expressividade na questdo fundidria do Estado da Bahia.

Com o intuito de enfrentamento dessas questdes, € com o apoio das assessorias citadas
acima, as comunidades tradicionais de fundo de pasto passam a refletir e a discutir
politicamente, e de maneira aprofundada, a protecdo do seu modo de vida e de seus territorios
culminando, essa luta, na criagao das primeiras associacdes (sobretudo nas décadas de 1970 e
de 1980). As Associagcdes Agropastoris, na maioria das comunidades, nascem com o objetivo
de discutir e garantir a protecao das terras de uso comum contra os interesses € conveniéncias
de grileiros que agem na regido.

Vale ressaltar que, ndo obstante ter sido introduzido na Constituicdo do Estado de1989
o Artigo 178 — que institui o Fundo de Pasto como modo legitimo de posse da terra — até hoje
nao foi regulamentado. Nao hd, entretanto, uma unanimidade quanto a necessidade dessa
regulamentacdo. Para os diversos representantes do Estado, especialmente aqueles
estritamente fiéis a literalidade da lei, ao positivismo e a burocracia, essa sempre foi uma
necessidade imperiosa para a implantacio de politicas publicas nessas dreas (ANGELICA
REIS, 2010). Para grande parte das liderancas e algumas assessorias, também influenciados e
contagiados por essa visdo legalista, tecnicista e burocrata, essa necessidade também se
apresenta como fundamental.

Mas essa falta de interesse e a morosidade no processo de regularizacdo das dreas de
uso comum também expressam uma fragilidade do ordenamento juridico em ratificar o que
foi estabelecido pelo costume, isto €, “o reconhecimento legal de terras de uso comum por
uma comunidade. Diante da dificuldade, usa-se um sem-nimero de artificios legais com
relac@o a drea de uso comum, enquanto a darea correspondente a parcela individual € titulada”
(GERMANI ET AL.,2006, p.18-19). Isto abre a possibilidade das cercas internas (cercas
inexistentes antes do processo de regularizacdo dos fundos de pasto, o que permitia a livre
circulacio dos animais nos terrenos dos diversos moradores) definirem a apropriacdo
individual, interferindo na forma de organizacao e produ¢do da comunidade.

Nesse sentido, importa salientar que a permanéncia, capacidade de suporte e

manutenc¢do das terras de uso comum estdo relacionados pelas especificidades desse modo de
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vida, que “reside na articula¢do dos lotes individuais e do coletivo, ndo pela somatdria destes
[ou por uma suposta dicotomia entre eles]’(GERMANI ET AL.,2006, p.18-19). Por essa e
outras razdes, a luta dessas comunidades pela legaliza¢ao e reconhecimento de suas posses se
revela, simultaneamente, necessdria e ameacadora. Necessdria por causa dos constantes
conflitos fundidrios que ameacam as dreas de uso comum; sem tal reconhecimento e
legalizacdo se torna, inclusive, invidvel se falar em permanéncia das comunidades nestas
areas, em preservacao ambiental e sustentabilidade dos sujeitos. A delimitacao proposta pelos
Governos para estas dreas nao atende econdmica e socialmente as necessidades das
comunidades. Ameacadora porque o processo de reconhecimento e legalizacdo exige,
primeiramente, a formalizacdo dessa organizacdo social através da criagdo das Associacoes,
mais ainda a partir da década de 1990.

Ocorre que a producdo comunitdria das primeiras organizagdes resultou normas
consuetudindrias proprias de sua organizacdo e, desse modo, o que antes era s familia,
compadre e comadre, tem que se transformar numa associagdo com presidente, tesoureiro,
conselheiro, cargos nem sempre ocupados pelas pessoas que, até entdo, mereciam o respeito e
o reconhecimento da comunidade, e que, muitas vezes, ndo apresentam a capacitacdo
necessdria para outros tipos de interlocucdo externa e para a gestdo em novas bases. O
compromisso que antes era assumido pela palavra dada, precisa estar lavrado numa ata e
obedecer a um estatuto registrado. S3o novos valores colocados que interferem na
organizacao social da comunidade (GERMANI; OLIVEIRA, 2006, p. 16).

Na tentativa de consolidar uma sociedade mais democrdtica e justa, a criacdo de
associacdes comunitdrias motivou as comunidades de Fundo de Pasto a se organizarem para
lutar no processo de regularizacdo de todo o perimetro da comunidade; o que levaria ao
reconhecimento do territério como indiviso, isto €, sem a histdrica separacdo realizada e
alimentada pelo Estado entre dreas individuais e dreas de uso comum.

Assim, a alta propensdo do poder publico estadual a criacdo de associagdes
formais nas Comunidades de Fundo de Pasto no municipio de Monte Santo € explicada pelas
necessidades emergentes que t€m, na associagdo, uma possibilidade de resolucdo ou, pelo
menos, de atenuagdo dos problemas enfrentados nas comunidades.

Desta forma, de acordo com o classico estudo do pensador Aléxis de Tocqueville, uma
associacao:
[...] consiste, unicamente, na adesdo publica que certo nimero de individuos déd a

tais ou quais doutrinas e no compromisso que contrai de concorrer de certa maneira
para fazé-los prevalecer. O direto de se associar, assim, confunde-se quase com a
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liberdade de escrever; jd, porém, possui a associacdo mais poder que a imprensa.
(TOCQUEVILLE, 1972, p. 391).

Nesse sentido, as preocupacdes académicas com o papel das associagdes ja tém,
historicamente, um acimulo importante. Mais recentemente, com a importancia do aumento
de participagdo das associacdes no contexto da sociedade civil organizada no Brasil,
principalmente no final dos anos 90 e inicio do século XXI, varios autores buscaram novas
ideias para conceituar o associativismo € 0s novos movimentos sociais. Uma dessas

interpretagdes se prende aos aspectos juridicos das associagdes, como argumenta Camargo,

Conceitualmente, a associagdo € uma pessoa juridica de direito privado voltada a
realizacdo de atividades culturais, sociais, religiosas e recreativas, além de outras,
cuja existéncia ocorre com a inscricdo de seu estatuto no registro competente, desde
que tenha objetivo licito e esteja regularmente organizada. (CAMARGO ET AL.,
2001, p. 36).

No entanto, se somente levarmos em conta a constituicao da pessoa juridica, ndo serd
refletida a realidade didria das comunidades tradicionais de fundo de pasto, pois a maior parte
das atividades nao apresenta um estatuto escrito e reconhecido pelo Estado, como ja
mencionamos acima.

Buscaremos uma conceituagdo que possibilite a anélise da associa¢do enquanto agente
da sociedade e que va além do aspecto juridico.

H4 uma diversificacdo na atuagdo das associacdes na sociedade atual. E importante

destacar mais dois conceitos, abordando a ideia de que:

Associagdo numa primeira defini¢do mais ampla é qualquer iniciativa formal ou
informal que retine pessoas fisicas ou outras sociedades juridicas com objetivos
comuns visando superar dificuldades e gerar beneficios para os seus associados.
(VEIGA e RECH, 2001, p. 17)

Apesar de abordar aspectos mais genéricos e ampliar a possibilidade de anélise, esses
conceitos refletem a realidade das associagdes surgidas na maioria das comunidades
tradicionais de fundo de pasto do municipio de Monte Santo, que sofrem pressao do Estado
para a sua institucionaliza¢do como entidades juridicas. Isso torna mais “facil” a atuagao do
Estado, principalmente na tentativa de reconhecimento do territorio de fundo de pasto.

Para o Estado, sempre é melhor negociar com moradores de dreas privadas e cercadas
- diferente do que ocorre com as comunidades que historicamente vivem num territério sem
divis@o na sua forma de utilizagdo para a permanéncia e sobrevivéncia de todos nas areas de
fundo de pasto. Neste sentido, o Associativismo nas Comunidades Tradicionais de Fundo de

Pasto busca seu préprio modo de organizagdo, que se traduz em
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As associacdes sdo instrumentos activos e operadores do espirito regionalista,
traduzindo em accdes concretas os desiderata tedricos de um sentimento difuso de
inclusdo/afinidade, oriundo de uma conterraneidade anterior. A despeito da
separacdo e dispersdo relativa a que o €xodo rural obrigou, a rede associativa recria
artificialmente comunidades de outro modo condenadas a desaparicdo. Embora o
sentimento de pertenca seja mais idealizado do que traduzido por razdes palpaveis,
ele serve de motivacdo para ocasides de encontro, para a construciio de melhorias e

para enquadramento de dispersos. (ROCHA-TRINDADE, 1986, p. 329)

Nesse contexto, temos o que chamamos de principios associativos a partir de
organizacdo interna gerada na propria comunidade por meio de atos soliddrios, como ajuda
mutua e etc.

Num segundo momento, hd uma organizacio associativa influenciada por assessorias
externas a comunidade que influencia na formagdo de associacdes registradas em cartério a
partir de década de 1980, com objetivos de defesa de suas areas de uso comum.

Ap6s a década de 1980 e inicio da década de 1990 umas das exigéncias do Estado,
com sua logica de propriedade liberal, feitas as comunidades tradicionais de fundo de pasto
foi que realizassem a criacdo das associagdes reconhecidas juridicamente para facilitar o
acesso aos programas. SO através dessa institucionalizacdo, as comunidades conseguiram
acessa-los, em especial, os individuos/familias que beneficiam basicamente a propriedade
privada, ou seja, os terrenos familiares € ndo os fundos de pasto, impondo-se-lhes uma
concepcdo de cercamento dos territorios comuns, manejo e desenvolvimento plenamente
voltados para uma agropecudria capitalista e individualista.

Dessa forma, o surgimento das associagdes nas comunidades de fundo de pasto se da
primeiramente numa tentativa das assessorias em organizar-se para a luta contra grileiros na
década de 1980 (que sdo as primeiras associacdes); no segundo momento, no inicio da década
de 1990 (onde ocorreu o maior nimero de fundacdo de associacdes) acontece através do
incentivo do Estado em adapta-las ao modelo de propriedade privada, reconhecendo as terras
de forma individualizada.

Porém, com a atuacdo de assessores ligados aos movimentos sociais rurais na Bahia
como a CPT e a AATR e das liderancas comunitdrias, esse associativismo induzido pelo
Estado a partir da década de 1990, ganha uma nova configuracdo, que ndo é a de atender
apenas as exigéncias de organizacdo institucionalizada perante o Estado. Liderangas e
assessorias, na sua forma juridica, pressionam os Governos pela implantacio de politicas
publicas para as comunidades, e principalmente, pela regularizacdo dos fundos de pasto que
definem a pauta de luta das comunidades, posto que seja o direito as suas terras, ou melhor,

ao0s seus territorios.
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32 FUNDO DE PASTO E A REGULARIZACAO DAS ASSOCIACOES:
CONTEXTO ATUAL

Como vimos, as Associacdes Comunitdrias Agropastoris dos fundos de pasto surgem
no final da década de 1980, a partir da iniciativa de assessores dos movimentos sociais rurais
que atuam na regido desde o inicio da mesma década. Foram registradas no inicio da década
de 1990, por iniciativa do Estado da Bahia, que pretendia impor sua l6gica de propriedade
privada. Apds a legalizacdo, os movimentos rurais, por meio de suas assessorias, retomam o
caminho da luta pela terra e criam o Projeto Fundo de Pasto, com o principal objetivo de
garantir o direto sobre a terra das comunidades de Fundo de Pasto na luta contra grileiros, que
passam a atuar mais incisivamente no municipio de Monte Santo (nos ultimos sete anos,
trabalhadores rurais foram brutalmente assassinados” pelo mesmo motivo).

Essas associagdes, indicadas naquele contexto como a melhor soluc¢do juridica para
regularizagcdo desses territorios, acabaram se difundindo entre as comunidades. Com o passar
dos anos, outros fatores também contribuiram para essa difusdo, quais sejam: “a) a existéncia
de apoios e financiamentos direcionados a projetos comunitdrios ou associativos € b) a
atuacdo de agentes externos (assessorias) nessas comunidades, como a Igreja, Orgdos de
extensdo, Organizacdes Nao-Governamentais - ONG’s, Escolas Familias Agricolas - EFA’s
(mais recentemente) e projetos ptiblicos” (ARTICULACAO, 2003, p. 172).

Dentre esses fatores, os projetos publicos foram dos que mais contribuiram para a
difusdo desses entes juridicos entre as comunidades, visto que o governo do Estado da Bahia
deu prioridade as associacdes comunitdrias como principal, sendo unico instrumento de
acesso aos recursos provenientes dos programas governamentais.

O forte incentivo governamental a criacdo desses entes juridicos a partir de 1990 fez
com que inumeras comunidades criassem suas associacOes a fim de obter esses recursos. Isso
se deu de tal forma que durante a década de 90 houve o que se poderia chamar de um
“associativismo agudo” no Estado (REIS, 2013, p. 173).

Esse “associativismo agudo”, resultou, em parte, do incentivo do Estado, o que gerou
uma busca por recursos e projetos por parte das comunidades num primeiro momento. Com

esse quadro os movimentos rurais CPT, AATR, CETA se articularam na defesa de suas dreas

*A ousadia corajosa de lutar pela reforma agraria: Tiago, Luiz e Josimar, em 15/10/2008, por defenderem suas
terras na comunidade do Mandd; Antdnio do Plinio, em 06/01/2011, por defender o fundo de pasto da Serra do
Bode. E na noite do dia 06/09/2011 foi a vez do companheiro LEONARDO DE JESUS LEITE, que havia 11
anos lutava pela conquista da terra nas Fazendas Angico e Jib6ia”. Desta vez foi Jailson de Jesus Santos,
morto com 12 tiros, no dia 06 de fevereiro 2014, no Projeto de Assentamento Nossa Senhora do Rosério. (Site
CPT Bahia, 2015).
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em conflito com grileiros. Esse incentivo dado pelo Estado gerou algumas consequéncias
negativas na luta pela defesa dos territérios - principalmente em algumas comunidades -
dentre elas, o individualismo (fruto do fechamento das comunidades nas suas associagdes), a
disputa pelo poder (evidenciada na disputa por cargos e por lideranca) e a dificuldade de
organizagdo politica das comunidades, tanto interna (entre seus proprios moradores) quanto
externa (entre as comunidades).

Além destes efeitos negativos, as comunidades e liderangas apontam a parca
participacao dos moradores na associacdo e nas mobilizac¢des, a diminui¢do da solidariedade,
da amizade, do companheirismo, e o enfraquecimento da luta, pois por meio do aumento das
associacoes houve um reforco ao clientelismo e a corrup¢do (ENTREVISTA DE
MORADORAS DE COMUNIDADES DIFERENTES A.D.A’ ¢ S.S.P*, 2015)

Nao sabemos até que ponto isso afetou as associacdes de fundo de pasto, mas segundo
relatos de algumas liderancas comunitdrias na pesquisa, a associagdo ndo pode ser
responsabilizada isoladamente por todos esses efeitos. Ainda assim, ela engendrou e/ou
alimentou grande parte deles. Hd também as represdlias sofridas massivamente pelas
liderangas das comunidades nestes ultimos anos por fazendeiros/grileiros que atuam na
regido.

No que concerne especificamente a organizacdo interna dessas comunidades, é
praticamente consensual entre as liderancas que as associacdes burocratizaram as
comunidades, engendrando um conjunto de regras, formalidades e obrigacdes, antes
inexistentes, e agora, amiude incompativeis com as formas de organizacdo e as
normatividades centenariamente construidas e reconstruidas por esses grupos.

Na entrevista de A.D.A, por exemplo, de que modo essas formalidades podem afetar,
pela via do constrangimento, a convivéncia entre os moradores associados e os ndo associados

dentro de uma comunidade:

pra vocé tirar uma lenha de dentro da drea de fundo de pasto, se vocé ndo € sécio,
vocé tem que consultar a associagdo; entdo acaba dentro da comunidade, vocé
nasceu 14, mora 14, acaba vocé ficando a mercé e se sentindo também, vocé nasceu
14, € dono, mas ndo se sente bem. [...], antigamente as comunidades se organizavam
em cultos, rezas, mutirdes, essa ¢ uma maneira de se organizar. (ENTREVISTA,
A.D.A, 2015).

? E do sexo feminino, tem mais de 60 anos, uma das fundadoras da associacio agropastoril da fazenda
Capivara/Mandu junto com sua familia e outros moradores da comunidade. Atualmente é a presidente da
Associag@o e uma referéncia que conhece toda a histéria da comunidade de Fundo de Pasto.

*E do sexo feminino, tem 25 anos, é considerada uma integrante jovem da Associac@o, que nos ultimos
anos tenta integrar os mais jovens. Seu pai € o presidente da associacio e ela participa diretamente desde 2005,
mas ja crianga acompanhara a associacdo comunitdria agropastoril Varginha Terra Nova através das conversas e

lutas travadas pelo pai na defesa das terras de uso comum contra os grileiros que tentaram cercar essa area.
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Importante relembrar que as associacdes de fundo de pasto exercem, de certa forma,
um duplo papel: o de possibilitar a regularizacdo dos fundos de pasto (atribui¢cdo adquirida
desde o Projeto Fundo de Pasto) e o de possibilitar o acesso das comunidades aos recursos
provenientes dos programas e projetos (estaduais ou federais, como € o caso da Politica
Nacional de Reforma Agraria) ou de outras institui¢des. Por isso, elas se constituem numa
forma de didlogo formal das comunidades com o mundo exterior. (Grifo nosso).

Enquanto um ente formal, elas possuem um conjunto de obrigacdes formais que
resultam em uma série de consequéncias juridicas para as comunidades, na maioria das vezes
prejudiciais, j4 que criam para esses grupos mais problemas do que o que eles ja possuem,
como a que ocorre atualmente com a Associacdo Agropastoril da Fazenda Capivara. Com
despesa anual em torno de R$ 900,00 (novecentos reais), estd devendo Rela¢do Anual de
Informagdes Sociais (RAIS), que se ndo for feita dentro do prazo gera multa para a
associacao.

Outra obrigacdo € a declaracdo anual do imposto de renda que, da mesma forma, se
nao for feita dentro de prazo, gera multa. H4, também, o pagamento das mensalidades e os
demais custos que surgem com as demandas e necessidades. Muitas vezes, estes custos
surgem justamente por causa da inadimpléncia dos associados que ndo t€ém condicdo de pagar
as mensalidades (esse € o caso da maior parte dos associados) ou ndo querem pagar (por
desinteresse ou por desacreditarem na capacidade da associacdo em gerar resultados). Todas
essas obrigacdes formais, sobretudo no campo tributdrio, sdo altamente onerosas para as
comunidades que geralmente ndo tém condi¢do de arcar com esses custos. Isso tem gerado
conflitos internos — pois aqueles que tém condi¢do de pagar cobram daqueles que ndo as tém
— 0 que provoca o afastamento de algumas pessoas da comunidade da associagao.

H4 de se considerar nesse processo a dificuldade de grande parte dos moradores/sécios
em lidar com essas obrigacdes, formalidades e tramites legais. Aqueles que conseguem se
adaptar melhor, geralmente, tiveram maior acesso ao estudo formal, possuem alguma prética
com leitura e escrita (elemento que facilita o trato com os documentos) ou possuem uma
maior desenvoltura para lidar com esses tramites. Desenvoltura que pode ter relacdo tanto
com o fato de terem participado da luta desde o inicio, quanto por serem, independente do
motivo, “mais” politizados e engajados.

Em razdo de muitos associados ndo gozarem dessas caracteristicas, poucos tém ficado
a frente da associacdo, ocupando os cargos e influenciando as decisdes. Em alguns casos o
mesmo socio € eleito presidente varias vezes, consecutivamente ou ndo, havendo amitde uma

espécie de revezamento dos mesmos membros no restante dos cargos. Isso geralmente ocorre
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por falta de interesse ou, principalmente, por dificuldade dos sécios em exercer as funcdes
relativas aos cargos. Com isso, hd sobrecarga e desgaste daqueles que aceitam ocupé-los.

Também, hd casos em que a falta de alternancia nos cargos decorre do monopdlio de
poder exercido por alguns grupos. Essa falta de alternancia tem gerado uma situagao de tensao
nas comunidades, tensdo entre aqueles que ocupam e os que ndo ocupam os cargos. Os que
ocupam, cobram presenga e participacdo dos que ndo ocupam, pois externalizaram seu
descontentamento com a presenca (muitas vezes) restrita destes apenas, ou principalmente,
nos momentos de consecugdo de projetos, os que, por sua vez, tendem a beneficiar a todos (ou
a maioria) independente da contribui¢do de cada um.

De fato, em muitos casos, hd um aumento na “participacdo” quando a associa¢io
consegue algum projeto que, a principio, beneficiard um nimero significativo de sécios. Essa
situacdo pode, de um lado, expressar um oportunismo, mas de outro, uma inadaptabilidade a
formalizacdo, que gera desinteresse, desanimo, ansia por resultados, pouco engajamento e,
subsequentemente, afastamento.

E de se considerar que as dificuldades de organizacdo politica das comunidades,
também, estdo associadas as disputas e conflitos internos por poder e territério — que existem
para além das associacdes — tdo comuns nessas areas.

Importante salientar que as liderangas constituidas a partir das associagdes, ou seja, as
liderancas formais, muitas vezes emergiram se contrapondo as liderancas formadas por outros
tipos de vinculos, sejam os vinculos histéricos, consanguineos, culturais, de vizinhanga, ou de
proximidade. Justamente por emergirem em confronto com as liderangas formadas por outros
vinculos (vinculos ndo formalistas) essas liderancas formais, muitas vezes, ndo adquirem
legitimidade dentro da comunidade, ndo conseguem representar os seus interesses € tampouco
conseguem o respeito dos demais moradores, observa S.S.P., uma das presidentes de
associacao pesquisadas. Isso acaba gerando conflitos dentro da comunidade, que por vezes se
arrastam e geram cisoes, sendo alguns deles entre pessoas de um mesmo grupo familiar.

Como podemos perceber, o caminho feito até aqui demonstra de diversas formas que
as comunidades de fundo de pasto ndo conseguiram se adequar as exigéncias e valores
(formais) colocados pelas associagdes comunitdrias agropastoris. Ainda que as mesmas
tenham surgido para assegurar os direitos desses grupos as suas terras, € que tenham
possibilitado nesse periodo o seu acesso a projetos e programas provenientes do governo do
Estado — projetos pontuais e longe de se constituirem numa politica publica para essas areas —
e de outras institui¢des. As associacdes se mostram incompativeis com as linguagens, valores

e os modos de ser, viver e fazer desses grupos que, embora ndo sejam estaticos e isolados



72

(sendo, portanto, afeitos a mudangas), ndo conseguiram acompanhd-las em suas demandas e
exigéncias.

Mesmo que algumas formalidades parecam necessarias (a exemplo do livro de atas), a
fim de precaver as comunidades do assalto as suas terras, esses entes juridicos acabaram
exigindo das comunidades mais do que elas poderiam oferecer de pronto, exemplo disso estéd
na desmobiliza¢do que vem passando as associa¢cdes no municipio de Monte Santo.

Em algumas situagdes, por exemplo, a execucdo sumdria de lideres e presidentes de
associacdes de algumas comunidades tradicionais de fundo de pasto em Monte Santo gera, em
muitos casos, o afastamento dos associados. Isso demonstra, entre outras questdes, a
disseminacdo de medo e receio por parte dos membros das associacdes € a esse respeito
muitas comunidades t€m se enfraquecido ao longo dos anos.

Por outro lado, ha quase consenso entre estes agentes de que as associagdes, com todas
as suas limitagcdes, foi quem esteve na luta — pela regularizacdo dos fundos de pasto e pelo
acesso as politicas publicas — com essas comunidades durante todos esses anos.

Nao hda como negar que refletir sobre outra forma de organizacdo desses grupos,
distinta desse modelo associativo, € também refletir sobre o processo de regularizacdo
fundidria implantada até hoje pelo Estado baiano nessas dreas, visto ser esse modelo
associativo a base desse processo de regularizacdo. Basta lembrar que ele foi implantado
justamente para oferecer as comunidades as condi¢des juridicas para a consecucao do titulo de
dominio, tanto das 4reas de uso comum quanto dos terrenos familiares, como nos fala Ehle
(1997).

Por isso € que tais reflexdes sd@o fundamentais para a luta dessas comunidades pela
garantia dos seus territérios. Mas embora fundamentais, ainda carecem de aprofundamento,
sistematizac@o e de uma efetiva participacdo das comunidades nesse processo, ndo apenas das
liderangas e assessorias. Um dos principais temas, escopo das reflexdes e discussdes desses
agentes, tem sido a forma como a partir de agora serdo reconhecidos os direitos territoriais das
comunidades: se por meio da concessdo de direito real de uso ou por meio da titulacdo

dominial.
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3.3 ASSOCIACOES DE FUNDO DE PASTO E SUA REPRESENTACAO SOCIAL

As associagOes agropastoris de fundo de pasto conhecem as necessidades das
comunidades e podem propor iniciativas e projetos que atendam aos interesses coletivos.
Assim, sua representacdo social agrega as opinides, percepcdes dos sujeitos das comunidades,
ou seja, suas representacdes sociais e a tradugcdo destas em reivindicagdes e acgdes politicas
dirigidas ao Estado, que possam garantir os interesses dessas comunidades.

Assim, entendemos representacao social a partir do que Flavio A. A. Goulart em seu

artigo Representagoes sociais, acdo politica e cidadania define como:

Do ponto de vista tedrico, cabe ressaltar, preliminarmente, que as representacdes
sociais constituem um sistema de valores, no¢des e praticas ligado a um conjunto de
relacdes sociais e processos simbdlicos que instaura a possibilidade de orientacdo
dos individuos no mundo social e material, além de possibilitar a tomada de posi¢do
e a comunicagdo intergrupal, bem como a decodificagdo deste mundo e da histéria
individual e coletiva do grupo. Sua apreensdo, através de estudos especificos, deve
levar em conta um contexto sempre em mudanga, marcado pelo caréter contraditdrio
das relacdes sociais, dentro do qual a representacdo ndo deve ser buscada como
Unica explicagdo correta de um fendmeno, mas sim como fator facilitador da
comunicagdo. (HERZLICH, 1975; MINAYO, 1989; MOSCOVICI, 1975 APUD,
GOULART, 1993, p. 478).

Ao longo desses anos, desde a década de 1970, as comunidades tradicionais de fundo
de pasto tiveram, ndo obstante todas as dificuldades enfrentadas, conflitos com grileiros,
enfrentamento de secas, que foram perceptiveis para os avangos na sua organizacao social.

A primeira Central das Associacdes Agropastoris de Fundo e Fecho de Pasto (CAFP),
comumente conhecida como “Central de Fundo de Pasto”, surgiu em 1994, com sede em
Senhor do Bonfim, municipio onde as comunidades ocupavam uma posi¢ao de vanguarda em
relac@o a questdo organizativa. O seu principal objetivo era articular as associagdes de fundo e
fecho de pasto, que na época lutavam isoladamente por pautas comuns, sendo a primeira e
principal dessas pautas a regularizacdo dos seus territorios.

Nesse sentido, a proposta da Central de Fundo de Pasto surge justamente para tentar
sanar essa necessidade de articulacdo e representacdo social, de forma a ampliar o poder de
organizacdo e reivindicacio dessas comunidades perante os 6rgaos publicos.

Em 1997, a Central de Senhor do Bonfim possuia mais de 45 associacdes filiadas e
acompanhava diversas outras em fase de organizacdo. Seu conselho diretor representava 11
municipios: Antdnio Gongalves, Pindobacu, Campo Formoso, Mirangaba, Jaguarari,

Andorinha, Itiiba, Monte Santo, Uaud, Canudos, e mantinha contatos na regido de Juazeiro.
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“Além da assembleia geral, as associagdes estdo presentes na Central através do conselho
diretor, com representantes eleitos por municipio” (EHLE, 1997, p. 22).

Hoje existem cerca de 30 associacdes distribuidas em 10 municipios ao norte da
Bahia. O municipio de Monte Santo, por exemplo, diminuiu o nimero de associagdes filiadas
— passando de cerca de 20 associagdes na década de 1990 para uma média de 13 atualmente —
e tem procurado organizar-se de outra forma, por meio das suas liderancas, apenas por meio
das suas proprias associacdes, justificando que a Central “ndo tem mais pernas”’ para
responder as demandas e necessidades do municipio. Importante ressaltar que nem todas as
comunidades de fundo de pasto participam das Centrais de Fundo e Fecho de Pasto.

A Articulacdo Estadual dos Fundos e Fechos de Pasto surgiu no inicio desta década e
tem como principal objetivo coordenar as lutas das comunidades de fundo de pasto; lutas
estas que vem se difundindo cada vez mais para outras regides, a exemplo das comunidades
localizadas no sudoeste do Estado e dos Fechos de Pastos presentes na regido Oeste da Bahia.

Essa Articulagdo Estadual foi criada por incentivo e sugestdo da CPT de Senhor do
Bonfim, que observou constantes similitudes nas pautas de reivindica¢des das comunidades
das diferentes regides perante os Orgdos publicos. As pautas eram sempre as mesmas:
regularizacdo fundidria, acesso ao crédito, dgua, infraestrutura e politicas publicas para a
promocao do seu desenvolvimento. A CPT, entdo, percebeu que seria necessario, a fim de
aumentar o poder de pressdo das comunidades e, consequentemente, ampliar suas
possibilidades de acesso a essas politicas, criar uma articulagdo estadual que agregasse e
coordenasse suas lutas, o que veio a ocorrer apos constantes debates entre suas liderangas e
assessorias.

Foi em marco de 2002, no “I Encontro Estadual de Fundos de Pasto”, realizado em
Carnaiba do Sertdo, distrito de Juazeiro, que se iniciaram as primeiras conversas para criacdo

da Articulagdo Estadual. Segundo Franklin Carvalho (2008, p. 37):

Este € um momento de aproximagao entre regides do Estado que se organizavam de
forma dispersa, buscando a retomada da legalizacdo das terras. As estratégias para o
reconhecimento dos territrios e a formacdo de uma articulagdo estadual dominam o
encontro, que foi planejado basicamente pelas entidades de assessoria, com destaque
para a CPT e o Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada (IRPAA).

Uma das agdes previstas durante esse encontro, visando retomar a legalizacdo das
terras de uso comum — ja que as “dreas individuais” continuavam a ser legalizadas — foi uma
mobilizagcdo (com apoio do Movimento CETA) em Salvador, realizada no segundo semestre
daquele ano. Seu objetivo era pressionar o governo do Estado pela regularizacdao dos fundos

de pasto, que estava parada ja ha alguns anos.
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Embora tenha comecado a ser discutido em 2002, foi apenas em 2004 que ele foi
apresentado ao governo do Estado. Diante disso, isto é, de tal desinteresse do governador,
esses grupos e suas assessorias continuaram pressionando o Estado pelo atendimento das suas
pautas.

Esses elementos, assim como outros ja apontados ao longo do texto, evidenciam que
ndo obstante esses grupos se esforcem para terem acesso as politicas publicas, eles acabam
ficando, de uma forma ou de outra, a mercé dos interesses e da gangorra engendrada pelo jogo
politico e econdmico. Mesmo quando o Estado — enquanto diversidade de interesses, disputas
e correlagdes de forcas — sinaliza que vai atender suas reivindicagdes, liberando um
determinado recurso, por exemplo, sdo os seus interesses € os dos seus aliados que
determinam, em grande medida, os rumos dos processos.

Por isso € que, para evitar grandes pressdes por parte dos grupos ‘“‘subalternos”, o
Estado tem utilizado a velha estratégia de criar expectativas nos mesmos, numa tentativa de
imobilizd-los do ponto de vista organizativo e/ou de forcd-los a desprender
desnecessariamente tempo e energia na elaboracdo de novas tédticas de acdo. Essa mesma
estratégia tem sido utilizada com as comunidades tradicionais de fundo de pasto.

As comunidades de fundos de pasto, em determinados casos e contextos, por costume,
desinformacao, inexisténcia de servicos publicos (como coleta de lixo, saneamento basico,
dgua encanada etc.) ou outros motivos, também impactaram de maneira negativa a sua
agrobiodiversidade realizando queimadas (principalmente nas &areas de rocgado), retirando
madeiras novas e inapropriadas para fazer lenha ou comercializar, extraindo recursos naturais
erroneamente, jogando lixos em locais indevidos ou queimando-os, jogando dejetos humanos
a céu aberto, sobrecarregando os fundos de pasto com um nimero excessivo de animais (o
que impede o nascimento e crescimento de novas espécies) etc. Negar isso € romantizar a
relacdo desses grupos com a natureza ou simplesmente negligenciar que a relagdo
homem/natureza é sempre conflituosa.

Contudo, ndao se pode desconsiderar que, em relacdo aos niveis de degradacdo
causados pelo modelo de exploracdo econdOmica capitalista industrial responsdvel pela
destruicao crescente do meio ambiente, deve-se respeitar isso e, sobretudo, deixar de criar
barreiras juridicas para negar os direitos dessas comunidades.

Sem considerar ou respeitar as especificidades dessas comunidades, e sem estabelecer
um didlogo efetivo de modo a compreender como elas, de fato, se constituem e se relacionam

com o mundo ao seu redor, o Estado, por meio do INCRA e dos demais 6rgaos responsaveis



76

pela elaboracdo e implantacdo das politicas publicas, dd passos largos para a destrui¢ao desse
modo de vida (ARRUDA, 1997, p.86).

A agress@o provocada por esses grupos — nos referimos, neste ponto, nio apenas as
comunidades de fundo de pasto, mas a todos os “povos e comunidades tradicionais” — ainda €
bastante inferior. N@o hd como negar que durante décadas e/ou séculos foram eles que
promoveram o “manejo sustentivel” de 4reas naturais. E verdade que “nem todos sdo
‘conservacionistas natos’, porém ha entre eles um grande conhecimento empirico do mundo
em que vivem e das particularidades do ecossistema regional” (ARRUDA, 1997, p. 89).

E possivel perceber, pelos elementos mostrados ao longo do texto, que a bandeira de
luta das comunidades tradicionais de fundos de pasto por meio das suas associacdes €
extremamente complexa. Embora a regularizacdo fundidria desses territérios tenha sido o
primeiro elemento impulsionador da sua luta e organizacdo, hoje essa luta adquiriu novos
tons, pautas e agentes. Mas, ndo obstante o passar de trés décadas, a legalizacdo desses
territérios — que de modo algum possui relacao direta com a transferéncia de dominio — ainda
€ o seu principal gargalo, pois dela depende, do ponto de vista legal, o acesso desses grupos a

determinadas politicas publicas.

3.4 AS ARTICULACOES DAS ASSOCIACOES DE FUNDO DE PASTO

Ao lado de todos os interesses econdmicos e financeiros que as areas de fundo de
pasto tiveram nos ultimos anos, surgiram, as organiza¢des sociais origindrias das
comunidades de Fundo de Pasto, que procuram se articular em defesa das terras coletivas.

Embora exista uma tradi¢cdo de organizacdo social histérica em Monte Santo, assim
como em quase todo o Brasil, sdo mais raras as iniciativas das associa¢des que promovam a
participacao ou a articulagio de atores sociais que tenham, simultaneamente, uma acao social
territorial local e uma acdo social territorial mais ampla. Dessa forma se atinge um ambito
macro de atuagcdo que ndo apenas os interesses ligados diretamente a comunidade, e que
busque uma atuagdo sociopolitica, com uma abrangéncia que transcenda o nivel de um tnico
setor, programa ou projeto especifico.

Mesmo ndo conseguido de imediato ampliar seu campo de atuagdo, se intensificou a
cada ano uma busca dos sujeitos das comunidades tradicionais de fundo de pasto em se

organizar, como afirma Paulo Rosa Torres (2013, p. 70)

Ao longo dos tltimos 40 anos, com intensificacdo cada vez maior, as comunidades
de fundos de pastos vém se organizando em associacdes agropastoris, fortalecendo a
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luta por regularizacdo fundidria iniciada na década de 1980, a luta pela posse e
propriedade da terra e o enfrentamento dos conflitos na defesa dos seus territdrios.

Um dos fatores que contribuem para que os sujeitos ndo participem do sistema de
tomadas de decisdes da comunidade e do sistema politico é o fato de que ndo existe, na
estrutura federativa brasileira, uma instancia politico-administrativa intermedidria entre o
Estado e o Municipio.

Como ja exposto, hd uma discriminacdo territorial em que divisdes microrregionais
adotadas pelos diferentes 6rgios publicos estaduais e federais tendem a ndo ser compativeis
entre si; coloca-se uma hierarquia nas relagdes, impedindo uma melhor articulagio entre as
acoes setoriais da administracdo publica em escala regional, dificultando a implementagdo de
praticas participativas e de criagdo de politicas publicas para as dreas de fundo de pasto.

Com relacdo ao associativismo no Brasil e a interacio com O6rgdos publicos,
entendemos que as associagdes tendem a se voltar para uma agenda em que predominam os
temas diretamente relacionados a sua problemética. Em geral, a preocupacdo com questdes
mais amplas relativas ao desenvolvimento regional, defesa da democracia, temas da politica é
relegada para segundo plano.

Porém, com as associa¢des de comunidades tradicionais de fundo de pasto em Monte
Santo, sua composicdo territorial tende a ser instivel, como resultado de mudangas na

conjuntura politica que, para Teixeira (2000, p. 121):

[...] quanto as acdes coletivas locais com algum impacto global, poderemos
considerar dois tipos que se desenvolvem com base na sociedade civel. Uma, de
cardter defensivo, de resisténcia a certos programas de organismos
intergovernamentais ou empresas multinacionais, com ag¢des que vdo desde o
boicote a produtos ou projetos, dentncias, tentativa de impedir sua implantagdo, até
estratégias de adaptagdo, buscando tirar proveito dos programas, porém sem cumprir
suas exigéncias.

O outro tipo de agdo € de cardter ofensivo, em que se busca realizar projetos que
alterem as condicdes de vida ou exercer pressdao ou negociagdo sobre programas ou
politicas adotadas pelos paises dominantes, organiza¢des intergovernamentais e
empresas [...].

As associacdes de Fundo de Pasto de Monte Santo buscam mudancas e didlogo com
outras associacdes de municipios vizinhos para melhorar sua condicdo de vida e criar
mecanismos formais que promovam articulagdo ampla e permanente entre essas associacoes
de fundo de pasto e a sociedade civil, os poderes Local, Estadual e Federal da regido em que
atuam.

Dessa forma, as ac¢des dessas associacdes de Fundo de Pasto tentam sanar a escassez

de organizagdes e instituicdes de abrangéncia microrregional por meio da criacdo da Central
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de Fundo de Pastos da Regido de Senhor do Bonfim, que retne nove municipios para
contribuir, de forma decisiva, nas reivindica¢des dos sujeitos ocupante das dreas de Fundo de
Pasto. Isso se constitui em mais uma a¢ao para articulag@o e participagdo da comunidade, pois
a inexisténcia de uma identidade regional dificulta a compreensdo do grau de
interdependéncia existente entre os interesses dos atores sociais e politicos que convivem
nesses territérios. E nem sempre ha consciéncia do fato de que muitos dos problemas
econdmicos e sociais que afetam essas dreas exigem solugdes regionais, uma acao politica.

No entanto, a constituicdo de redes de atuacdo € algo mais dificil de ser executado,
entendendo que nem todo o processo de luta e conflitos travados — como os enfrentados pela
Associagdo Agropastoril da Fazenda Capivara com grileiros que tentaram cercar seu territorio
de uso comum — ndo foram conflitos institucionalizados. E os problemas de regularizacao das
terras de fundo de pasto sdo enfrentados como se fossem apenas questdes locais, deixando de
se identificar e aproveitar muitas oportunidades de cooperacdo entre diferentes atores na

defesa de interesses coletivos.

3.5 AS ASSOCIACOES DE FUNDOS DE PASTO E AS RELACOES DE
CONFLITO E PARCERIAS COMUNITARIAS

As comunidades tradicionais de fundo de pasto aqui estudadas e as referéncias desse
texto foram sobre Monte Santo, ou seja, todas as andlises e interpretagdes se restringiram a
este municipio. Porém, ndo se pretendeu utilizd-lo como estudo de caso, mas como referéncia
do universo das comunidades tradicionais de fundo de pasto que existem na regido do
semidrido.

A realidade social de Monte Santo, nesse contexto regional de conflitos, é a que se tem
apresentado de 2005 a 2015, com uma maior ocorréncia de violéncia entre
fazendeiros/grileiros e os moradores de comunidades tradicionais de fundo de pasto. Nesse
municipio encontramos 45 associacdes comunitdrias, onde 0S seus processos organizativos
(internos em algumas associagdes, na articulacdo entre associacdes) estdo, em sua maioria,
pendentes. H4 uma tensdo social de conflito constante, inclusive com a ocorréncia de seis
mortes de posseiros entre 2004 e 2010 (TORRES, 2013, p.40).

Em 06 de Fevereiro de 2014 mais um trabalhador rural foi assassinado com 12 tiros

no Projeto de Assentamento Nossa Senhora do Rosério.

Trata-se de mais uma morte anunciada em um municipio marcado pelos conflitos,
com concentra¢do fundidria de terras publicas devolutas pertencentes ao Estado da
Bahia ilegalmente nas maos de um pequeno grupo de grileiros que agem no
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municipio, que se vale do poder judicidrio para legitimar a grilagem histdrica.
(ENTREVISTA G. MONTE SANTO, 2014).

As comunidades tradicionais de fundo de pasto subsistem em constante luta contra os
desmandos de grileiros por meio das mobiliza¢cdes como caminhadas/passeatas, atos publicos,
celebracdo religiosa, etc.. Estes meios sdo utilizados pelas Associa¢des de comunidade de
fundo de pasto para levar os sujeitos a se mexerem, a exigir direitos e mover acoes coletivas.

Em toda a area limite de Monte Santo existem, também, os assentamentos dos sem-
terra em areas devolutas que estdo em conflitos com os fazendeiros. Por fim, hd as
comunidades tradicionais de fundo de pasto que podemos classificar em dois grupos: i) as que
conseguiram junto ao governo do Estado da Bahia demarcar suas dreas por meio de lutas,
marchas, protestos, enfrentamento de grileiros (principalmente na década de 1980); ii) aquelas
cujas terras ainda ndo foram demarcadas, e que a partir de 2006 passaram a enfrentar
constantes conflitos com grileiros.

De 2006 até 2015 a pressao sofrida pelos moradores das comunidades tradicionais de
fundo de pasto por grupos armados foi constante. As ameacas vém provocando um processo
de desmobilizacdo a partir de 2014, ou seja, sem agdes coletivas de mobilizacdo na atuacdo
das associacdes - devido as ameacas de morte sofridas pelas liderancgas - suas terras de uso
comum continuam ndo demarcadas.

No atual cendrio social e politico, nas terras de uso comum que ainda nao foram
demarcadas, ha uma tensdo de conflito causada pela atuacdo de grileiros, que, por meio do
uso da violéncia com homem armados, tentam cercar areas de uso comum das comunidades
tradicionais, esse ambiente social de conflito é constante na vida dos moradores e liderancas
das areas de fundo de pasto no municipio de Monte Santo - BA, como afirma Torres (2013, p.

72):

[...] permanéncia de tal situacdo nem sempre € pacifica. Muitos foram e sdo os
conflitos que acontecem, uma vez que as relagdes sociais e econdmicas das familias
se dao em terras devolutas, cuja regularizacdo depende do Estado, que pelas
dificuldades legislativas e falta de regulamentacdo da Constituicio Estadual,
permitem uma situag@o de inseguranga e exposi¢do aos ambiciosos e grileiros.

Nesse sentido, assume importancia aqui a perspectiva da luta das associacdes de
Fundo de Pasto, representadas pela Central das Associagdes de Fundo de Pasto, na medida
que suas multiplas expressdes e significados estdo presentes nas vivéncias e acdes dos

movimentos sociais.
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Entendemos como movimentos sociais, segundo a defini¢do de Gohn (1997, p. 251)
“acdes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos pertencentes a diferentes classes
e camadas sociais, articuladas em certos cendrios da conjuntura socioecondmica e politica de
um pafs, criando um campo politico de for¢a social na sociedade civil [...]".

Desta forma,

O conflito € uma caracteristica da sociedade de mercado pluralista que vem a tona
com insisténcia notdvel. Trata-se da contrapartida natural do progresso tecnoldgico e
da criagcdo subsequente de novas riquezas, pela qual a sociedade de mercado é
corretamente conhecida. Os conflitos surgem de desigualdades emergentes e de
declinios regionais e setoriais a contrapartida, justamente de varios
desenvolvimentos dindmicos ocorridos em outras 4dreas da economia.
(HIRSCHMAN, 1995, p. 40).

Tal tendéncia revela que a cada dia as Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto
devem se organizar para manter seu territorio e seu modo de vida.
Esses movimentos populares constituem-se, naquela conjuntura, em sujeitos coletivos

novos, no sentido de que a sua existéncia:

[...] indica uma coletividade onde se elabora uma identidade e se organizam préticas
através das quais seus membros pretendem defender interesses e expressar suas
vontades, constituindo-se nessas lutas, e de sorte que a novidade € triplice: um novo
sujeito (coletivo), lugares politicos novos (a experiéncia do cotidiano) numa pratica
politica nova (a criacdo de direitos, a partir da consciéncia de interesses e vontades
proprias). (SADER, 1988, p. 10).

3.5.1 A Caracterizacao dos Conflitos

Monte Santo fez parte do palco de um dos conflitos mais notérios da histéria do Brasil
— a Guerra de Canudos, que ocorreu entre os anos de 1896 a 1897. Segundo Junior e Bursztyn
(1982), os conflitos continuam, pois a situacdo fundidria local permanece quase inalterada,
com a terra concentrada nas maos de uma pequena e violenta oligarquia. Dados da Associac@o
Regional da Escola Familia Agricola do Sertdao, de 2009, demonstram que estes conflitos sao
causados, principalmente, pela grilagem sobre terras tradicionalmente ocupadas por intimeras
comunidades do municipio.

A partir do processo de expansdo do capital no campo, aumentam o valor imobilidrio
na regido, a pecudria extensiva e o desenvolvimento do agronegdcio; principalmente a partir
dos anos de 1960, aumentou, também, a pressdo sobre os territérios ocupados pelas
comunidades tradicionais de fundo de pasto. Um relatério apresentado pela CAR, de 1986,
identificou 80 conflitos ativos nas dreas de uso comum na regido do semidrido baiano, dos

quais 13 aconteceram em Monte Santo e os demais em cidades vizinhas.
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A causa da maior parte destes conflitos, também identificada neste relatério, € a
grilagem, com adulteracio de documentos e uso de violéncia para intimidar e expulsar os
moradores das comunidades tradicionais de fundo de pasto. Os atores destes conflitos s@o
sempre moradores das comunidades tradicionais de fundo de pasto de um lado e pessoas ou
empresas que reivindicam a terra por meio de escrituras antigas, sem definicdo clara dos
limites da propriedade (RIOS, 2002).

Nesse contexto, surgiu em Monte Santo em 1979, o Movimento Popular e Histérico de
Canudos, estritamente ligado a Igreja Catdlica. Tendo um padre a frente de sua formacao, o
padre Enoque, tratou de relacionar a condi¢do de vida do sertanejo de entdo a memoria da
guerra de Canudos. A articulacdo desse movimento com o fato de os titulos de propriedade
serem concedidos em nome de uma associacdo propicia ao desenvolvimento do
associativismo torna mais vidvel a articulagdo com outros movimentos de fundo de pasto.
Assim, cada drea de uso comum, por ser ocupada coletivamente, tem sua propriedade
legalmente reconhecida (RIOS, 2002).

Mesmo sem proporcionar uma regulamentacdo que proporcionasse a titulacao coletiva
das dareas de uso comum das comunidades tradicionais de fundo de pasto, a Constitui¢ao do
Estado da Bahia abria a possibilidade para a concessdo real de uso. Isso significa que a
propriedade continuaria pertencendo ao Estado, mas com autorizagdo do uso particular da
Associacdo mediante concessdo de direito real de uso, por prazo determinado, e mediante
clausulas contratuais. Essa via de regularizacdo, que nao resultou na emissdo de titulos de
propriedade definitivos, é bastante questionada pelos moradores das comunidades tradicionais
de fundo de pasto de Monte Santo (SANTOS, 2010).

Logo, as terras de uso comum ndo foram tituladas e a CDA — 6rgdo responsavel —
alega impossibilidades legais para fazé-lo, fato que obriga as Associacdes a se manterem em
uma luta constante. Dessa forma, as terras de uso comum, que justamente caracterizam esses
grupos e seu modo de vida, ficam a revelia da acdo de grileiros, garimpeiros, mineradoras — a
exemplo da Companhia FERBASA.

O processo de grilagem, que aflora e permanece em Monte Santo, é enfrentado com
muita disposicdo pelos moradores das comunidades tradicionais de fundo de pasto, que s@o
apoiados por membros da CPT, AATR e grupos de pesquisadores de universidades como a
Universidade Estadual de Feira de Santana - UEFS.

Os conflitos pela terra sdo associados a casos de violéncia contra a pessoa
(intimidagdes, ameacas, ferimentos e assassinatos de trabalhadores e liderancas rurais);

destruicao material (casas, rogas etc.); despejo e expulsdo de familias, como ocorreu na
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Comunidade da Associacdo Agropastoril da Fazenda Capivara. “Um lider comunitario teve de
deixar a comunidade e hoje, por questdes de seguranca, poucos sabem onde ele estd morando”
(ENTREVISTA J.E.F° 27/1/2015). Esse é um processo marcado por resisténcia e tentativas de
superagdo, numa perspectiva de garantir e reafirmar o modo de vida, desenvolvendo praticas
de acdo coletiva e de produ¢do em dreas de uso comum.

Com o projeto Sertanejo, a grilagem de terra foi oficializada literalmente. Com
investimento do governo na regido, iniciou-se uma corrida as terras, de modo que “muita
gente comprava uma pequena quantidade e cercava uma quantidade maior; depois ia ao
cartorio regularizar a terra grilada do Fundo de Pasto através da correcdo e retificacdo de
quantidade de terra” (DEPOIMENTO de A.D.A MORADORA DO FUNDO DE PASTO
CAPIVARA, MONTE SANTO-BA, 27/1/2015).

E importante destacar, portanto, que o papel do Estado nio tem beneficiado as
comunidades tradicionais, transformando o espaco a servico do capital, estabelecendo
politicas que desfavorecem os moradores das comunidades tradicionais de fundo de pasto em
Monte Santo. Ao longo do tempo, quando o Estado esteve ausente, buscaram-se formas de

sobreviver frente as intempéries da vida no semidrido.

3.5.2 Fundo de Pasto e Atuacdo da Organizacao Politica: Conflitos Enfrentados
nos Ultimos Anos

Passado mais de um século do confronto de Canudos, o contexto agririo na regido e
mais especificamente em Monte Santo continua conflituoso, o que € explicado pelo fato de a
situacdo fundidria local permanecer concentrada nas maos de uma pequena oligarquia
latifundidria, muito embora haja grande presenca de terras publicas nesse municipio.

A continuidade das préticas das associagdes das comunidades tradicionais de fundo de
pasto em Monte Santo tem sido razdao da manutencdo do contato dos trabalhadores e
trabalhadoras, em espagos de encontro onde dialogam, sobretudo, o que hd de influéncia em
suas vidas, destacando, geralmente, o que lhes € colocado como desafio e os problemas que
cotidianamente devem ser superados. Consequentemente, exige-se, de algum modo, um grau
de organizagdo politica dos atingidos e/ou ameacados para além das praticas culturais comuns
como reisado, quadrilha, reza do ter¢co nos Fundos de Pasto.

O conflito estabelecido entre os moradores das comunidades de fundo de pasto e os

grileiros que agem em Monte Santo, desde 1979, tem um processo historico de altos e baixos.

> Do sexo masculino, tem mais de 65 anos, presidente da Associacio Comunitiria Agropastoril
Varginha Terra Livre, sempre morou na comunidade de Fundo de Pasto e foi um dos fundadores da Associag@o.
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O momento alto pode caracterizar-se como aquele em que, por meio da atuagdo de
cercamentos por iniciativa dos grileiros das areas de uso comuns — os fundos de pasto —,
exigiram das Comunidades uma postura organizativa capaz de resistir as invasdes capitalistas,
reafirmando seus valores fundamentados na organizacdo coletiva sobre o campo, adotando
uma postura de luta ofensiva. Segundo o depoimento da moradora da comunidade Capivara
A.D.A. (2015) “nés se reunia embaixo de um umbuzeiro pra discutir o problema da
comunidade e lutar contra a cerca de um grileiro que a gente nem conhecia, nem sabia quem
era, a gente pensava que poderia ser uma pessoa, mas nao tinha certeza”. A partir deste
depoimento, o que percebemos € que, quando a ameaga estava proxima (o grileiro), havia uma
maior mobilizacdo da comunidade em prol da defesa de territorio.

Ja os momentos de baixa mobilizagdo sempre ocorreram a partir de uma agcao mais
violenta por parte dos grileiros com seus capangas fortemente armados, os quais, contando
com a omissdo do Estado, agiam na comunidade, ameacando as liderancas e provocando o
terror, o que causava um efeito psicolégico nos moradores, que por medo ndo continuavam
com suas mobilizagdes, principalmente quando ocorria o assassinato de alguma lideranga da
comunidade. Segundo um morador “a gente ficava com medo de morrer com tanta ameaca,
entdo a gente parava um pouco” (DEPOIMENTO ENTREVISTA DE A.D.A, 2015).

Assim, as primeiras associagdes fundadas em Monte Santo, no inicio da década de
1980, sdo de iniciativa dos moradores das comunidades e assessorias da CPT e AATR para
combater a invasdo por grileiros de dreas comuns utilizadas pelos moradores.

As associacdes, registradas a partir do ano de 1990, se deram por meio da ampliacdo
da acdo da CAR e da compreensdo das pessoas de que uma entidade coletiva facilitaria a
cobranca por melhores condic¢des, e por melhor atuagdo do Governo Estadual na regularizacdo
das terras onde estdao localizadas as comunidades tradicionais de fundo de pasto. Resultado
desse contexto histérico foi a criagdo em 1990 da Associacdo Comunitdria Agropastoril
Varginha Terra Nova, e em 1994 da Associacdo Comunitdria e Agropastoril da Capivara.

Em muitas associagcdes Agropastoris de fundo de pasto, seus integrantes entenderam
que a forca do coletivo € importante na luta em defesa do territério; o que ndo impediu que as
associagdes, em sua grande parte, historicamente, fossem instrumentos eleitoreiros, por meio
das quais se facilitava o didlogo dos interessados no voto com os moradores de determinadas
comunidades, obviamente por meio do discurso de cooperacdo e desenvolvimento. Sdo raras
as excecdes que puderam viabilizar estruturagdo, capacita¢do, organizagdo, investimentos e
apoio interno em tais contextos, ferramentas essenciais para a organizacdo das associacoes.

Aquelas que conseguiram, partiram do esforco de um movimento encabecado por liderancas
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locais da Associacdo Regional da Escola Familia Agricola do Sertdo (AREFASE), da AATR e
da CETA.

A memoria das lutas e organizacdo do povoado Lagoa do Mandacaru (Associa¢io
Comunitdria Agropastoril Varginha Terra Nova) evidencia a relevancia histérica das diversas
organizacdes, pois, em entrevista, F. do Mandacaru (2015) afirma “associacdo € algo instalado
na regido hd muito tempo. E algo para a gente lutar pelos nossos direitos”. Porém, em
distintos momentos, sobretudo em periodos de luta, o resultado é assassinato de trabalhadores,
e, segundo o depoimento de A.D.A da comunidade Capivara (2015), “mais ou menos 9 ou 10
moradores de dreas de fundo de pasto ja foram assassinados em Monte Santo, € o que
incomoda mais € que naturalizam essas mortes”.

O que percebemos entre os moradores € que, mesmo com uma desmobilizagado, fruto
da violéncia dos grileiros e dos assassinatos dos lideres de 2011 a 2014, h4 a concepg¢ao de
que, uma associacao comunitaria pode ajudar na luta em defesa do seu territério e que devem
estar embasados num espirito coletivo, valorizando um grupo de pessoas que forma a
associagdo, pois possibilita a busca de beneficio, de melhorias na qualidade de vida com
objetivo comum.

De outro lado, tem havido uma presenca constante de entidades, personalidades,
estudantes, em seus principais espacos de reflexdo e tomada de decisdes, que em larga medida
tem limitado a autonomia das comunidades, tornando-as reféns de outras “cabecas e recursos”

para decidir seus rumos.

3.5.3 Os Motivos Sociopoliticos dos Conflitos

No semidrido baiano, as ocupacdes comunais do territério com caracteristicas de
fundo de pasto, ganharam visibilidade a partir de 1980, quando os conflitos pela manutengao
das terras por parte das comunidades tradicionais levaram ao enfrentamento com grileiros,
pressionando o Estado a reconhecer a legitimidade da ocupacdo da terra.

Somente com a Lei Federal n° 6.383 de 1976, que dispde sobre o Processo
Discriminatério de Terras Devolutas da Unido, abriu-se uma possibilidade de reconhecimento
de posse: serem as terras devolutas ocupadas, com dreas de até 100 hectares, com
comprova¢do de morada permanente, cultura efetiva, e aquele que pleiteia a posse ndo deve
ser proprietdario de imével rural. No entanto, a lei ndo assegura nenhum documento que
comprove a propriedade; ao invés disso, é concedida uma licenga de ocupagdo que, em caso

de disputa de posse, ndo tem valor legal frente a um titulo de propriedade (ALCANTARA e
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GERMANI, 2003).

Assim, grileiros ocupam areas que se encontram largadas, “sem dono”, as quais estio
na mira da producdo capitalista de mineradoras como a FERBASA, onde tais relagdes seriam
alteradas conforme as reconfigura¢des das demandas mercantis de grileiros e mineradoras, em
especial. Na década de 1970, quando as terras soltas, sem cercas, ndo t€ém dono nem
documento, vale a lei do mais forte, explicita por empresarios capitalistas que instalaram o
conflito em nome do “desenvolvimento”, subsidiados pelas estruturas politicas e juridicas do
municipio de Monte Santo.

Em 1980 os moradores do povoado Lagoa do Mandacaru foram fortemente
ameacados, numa desproporcional correlacdo de forcas. Fazendeiros de posse das lacunas
legais deixadas pelo Estado declararam-se proprietarios das dreas de uso comum utilizadas ha
muitos anos pelos moradores do povoado e dos familiares, que permanecem ainda hoje sob a
area.

O fazendeiro, a época fortemente amparado por instrumentos estatais (dinheiro,
politica e judicidrio), chega a regido de modo sutil, cercando dreas de terras de uso comum do
povoado, provocando um conflito armado nos anos 1980.

Ao passo que os moradores do povoado Lagoa do Mandacaru tém suas terras
ameacadas, reagem com a demarcacdo de parte do territério, num processo de abertura de
variantes que sinalizam as dreas legitimamente suas, na tentativa de impedir o ingresso do
fazendeiro na area de uso comum. O senhor J. A. C. 6, morador da comunidade de fundo de

pasto, nos explica que

A ideia desse fazendeiro era que esse povo fosse aceitar que ele cercasse as dreas;
entdo nés que criava aqui da forma que nés criava, chegasse a cerca nés ndo ia se
dar bem. Entdo, o pessoal se organizou e lutou e continuou aqui, € colocamos 0s
jaguncgos pra correr daqui. (DEPOIMENTO DO MORADOR J.A.C, 2015).

No entanto, a luta foi prolongada por muitos anos, até a desisténcia do fazendeiro
pelas terras. Esses conflitos se originam com a intensa injecdo de recursos publicos em
setores privados, que discursam contribuir para o desenvolvimento do Brasil.

A invasdo das terras s6 ndo prosseguiu porque a tentativa do fazendeiro de demarcar
com a constru¢do de variantes via maquinas, foi interrompida pela reagdo dos camponeses.

A continuidade do conflito leva os camponeses as ruas e pragas de Monte Santo; eles

® Do sexo masculino, tem mais de 65 anos, participou da fundacdo da Associacdo Comunitdria
Agropastoril Varginha Terra Livre, sempre morou na comunidade nunca se afastando. E referéncia na
comunidade por conhecer toda a histéria, pois acompanhou todas as experiéncias de conflitos e organizacdo da
comunidade de Fundo de Pasto.



86

conseguem derrubar as agdes dos grileiros na comunidade, retomam a drea e protegem-se,
montando grupos que se revezavam na autodefesa das proprias comunidades.

Os elementos expostos acima demonstram, explicitamente, os desafios que estdo
postos para essas comunidades, ou seja, o ponto central gira em torno da legalizacdo do

territorio legitimamente ocupado por posseiros ha mais de 150 anos.

3.5.4 O Papel das Associacoes de Fundo de Pasto na Mediacao nos Conflitos

Com a inser¢do, no ambito federal, das terras de fundo de pasto na Politica Nacional
de Desenvolvimento de Povos e Comunidades Tradicionais pelos Ministérios do
Desenvolvimento Social e do Meio Ambiente, por meio do decreto presidencial de 2006, dois
representantes de Fundos de Pastos passaram a integrar a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentdavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Este reconhecimento
politico conferiu certa agilidade ao processo de medi¢des e titulagdes.

A partir deste periodo, esta denominacdo regional fundo de pasto comecou a se
organizar em associagdes de vdrias partes do Estado da Bahia, principalmente em Monte
Santo, as quais tiveram que se organizar e lutar pelo reconhecimento de movimento. Este foi
um momento de efervescéncia na busca de legalizacdo e reconhecimento das dreas de uso
comum em Monte Santo, culminando num acirramento dos conflitos entre grileiros e
moradores das comunidades tradicionais de fundo de pasto, com alguns assassinatos de
liderangas dessas comunidades.

A organizagdo da luta por meio de associacdo registrada com sua estrutura burocratica
historicamente, e até hoje, t€ém apresentado duas realidades. Existem as associacdes que estao
direta e verdadeiramente ligadas aos interesses das comunidades e movimentos rurais com o
apoio de entidades como a AATR e CPT, que tentam mobilizar os moradores de &areas
tradicionais com um trabalho de conscientizac¢ao sociopolitica.

Porém, este trabalho ndo se realiza sem uma série de problemas de representacido dos
interesses dos moradores das comunidades de fundo de pasto, pois algumas associagdes
funcionam, na realidade, como verdadeiros “bracos do Estado”, para atender a interesses de
grileiros dentro das dreas de uso comum. Neste caso, ndo se confere legitimidade para atuar
enquanto movimento de Fundos de Pasto, designado na Bahia como um modo de criar, viver
e reproduzir-se a partir de uma articulacdo complexa entre terras e recursos naturais de uso
comum, e glebas pertencentes a cada unidade familiar, onde dentre as atividades realiza-se de

modo particular o criatério de caprinos e ovinos a solta, e em geral, numa pastagem nativa.
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Essa modalidade de uso cultivo da terra, onde os sujeitos participavam de forma
comum na exploracdo dessa drea comum, assim definida no artigo 178 da Constituicdo de
1989 do Estado da Bahia, € registrada em mais de 34 municipios, tem-se 464 Associacdes de
Fundos e Fechos de Pasto (GEOGRAFAR, 2011). Um nimero expressivo para ser ignorado
pelas politicas agrarias, econdmicas e educacionais em curso ao longo dos tempos, e que
ocultam praticas que projetam autonomia e reafirmacdo desse modo de ser.

O didlogo entre as comunidades que comungam desse modo de vida tem sido cada vez
mais constante, sobretudo, pela busca da reafirmacdo da dinamica especifica desafiada
cotidianamente pelas a¢des do agronegdcio. Essa articulacido tem construido agdes relevantes,
atuando, pontualmente, na condi¢cdo de movimento popular de massa. As comunidades de
fundo de pasto integram um conjunto de for¢as sociais e politicas do campo, que tem suas
lutas marcadas pela reivindicacdo de acdes que contribuam para a reafirmagdo de seus

territérios no intento de qualificar suas vidas.

As comunidades de fundo de pasto estdo representadas na Comissdo Nacional dos
Povos e Comunidades Tradicionais, instituida pelo decreto de 13 de julho de 2006,
que elaborou e aprovou a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos
Povos e Comunidades Tradicionais — Decreto n. 6040/2007 e Anexo. Povos e
Comunidades Tradicionais estdo ali definidos como sendo “grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizacdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condicdo para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica,
utilizando conhecimentos, inovagdes e préticas gerados e transmitidos pela tradi¢do”
e traz como principal objetivo promover o reconhecimento, fortalecimento e garantia
dos direitos territoriais, sociais, ambientais, econOmicos e culturais destas
comunidades, com respeito e valorizag¢@o a sua identidade, formas de organizacdo e
instituigdes. (AATR-BA, 2009, [s.p]).

As Associacdes de fundo de pasto t€ém o papel de defender seus direitos com relacdo
aos conflitos enfrentados junto a grileiros e mineradoras, como a FERBASA. Os lideres de
Associacdes que vivem em dreas de Fundo de Pasto definem sua “particularidade como um
modo de vida, um territério especifico, uma forma de defesa e um meio de preservar a
Caatinga e essa intermediacdo que deve ser adotada pelos representantes” (ENTREVISTA
COM S.S.P LIDERANCAS DE ASSOCIACAO FUNDO DE PASTO, MONTE SANTO,
1/2015).

O territdrio funciona, para estes, como fator de identificacao, defesa e forca, cuja rede
de relacdes sociais € forcada politicamente frente a antagonismos e situagdes de extrema
adversidade, cabendo a Associagdo a representacdo sociopolitica.

As disputas travadas pelas associagdes instigam os moradores das comunidades de

fundo de pasto a chamarem a atencdo da sociedade para os seus diferentes modos de vida,
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tanto em relacdo aos outros grupos sociais como em sua relagdo a natureza, especialmente no
Bioma Caatinga.

A disputa do territério tem mobilizado as comunidades com maior intensidade em
defesa de seus territorios, o que lhes proporcionou fortalecer as relagdes internas e estabelecer
o inicio de uma articulagdo minima com outras comunidades camponesas de outras areas de
Fundo de Pasto, com a contribui¢do de outras organizac¢des, pastorais sociais e a Central de
Associacdes de Fundo de Pasto.

Ap6s 1990, fundam-se vérias Associacdes de Comunidades de Fundo de Pasto, como
possiveis detentoras dos titulos coletivos, cujo direito seria garantido por iniciativa popular na
Constituicdo de 1989. Constituem um modelo de organizacdo local dos camponeses
nordestinos, geralmente associados a um determinado “apadrinhamento”, para disputar
(muitas vezes entre as proprias comunidades) determinados recursos, em muitos casos com
intervencdes de atores externos a comunidade como Igreja, Organizagdes nao
Governamentais (ONGs), 6rgaos de extensao, projetos puiblicos. Em alguns casos, coloca-se o
instrumento de unidade politica sob o qual se dotava a organizacdo - devido a permanéncia de
praticas camponesas e a adaptagdo permanente de novas formas de coordenac¢do da agdo
coletiva - necessdrio para autodefesa frente as demandas conjunturais, por meio das quais se

originaram outras instancias organizativas com maior capacidade de intervengdes politicas.

3.5.5 Os Governos Municipal, Estadual e Federal como Articuladores dos
Interesses Conflitantes

No Brasil, até a década de 1950, dentro da esfera politico-institucional, apenas a
categoria do latifundidrio era reconhecida como a identidade possivel de visibilidade e de
existéncia de um sujeito social e politico no campo rural brasileiro. Os arrendatarios, foreiros,
meeiros, posseiros, parceiros, moradores e tantas outras situacdes em que os trabalhadores
rurais se encontram, ndo sdao identificadas publicamente, nem reconhecidas legalmente
(MEDEIROS, 1998).

Conforme Medeiros (1998, p. 42) o que estava em jogo nos anos 1950 era o
reconhecimento pelo Estatuto do Trabalhador, como profissional, consequentemente, cidadao,
daqueles que o Estado e as entidades de representagdo patronal tentavam apresentar como
meros homens do campo, ruricolas etc.

Em 1964 ¢ instituido o Estatuto da Terra, considerada a primeira Lei de Reforma

Agraria do pais. Esta lei é resultado da pressao dos trabalhadores rurais no periodo pré-64 e se
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configura num reconhecimento do Governo Militar da necessidade de enfrentar o “problema
agrério do pais, realcando a funcdo social da propriedade” (PINTO, 1995, p. 69).

Palmeira e Leite (1998, p. 116) consideram que a nova legislacdio impds um novo
recorte da realidade, criou categorias normativas para uso do Estado e da sociedade, capazes
de permitir modalidades, antes impensdveis, de intervencdo do primeiro sobre esta ultima.

A lei, visando implantar uma politica de desenvolvimento rural e de reforma agraria,
introduz medidas voltadas a modernizacdo do campo, regulamenta e redefine formas de
distribuicdo e uso das terras brasileiras, seja por meio da concessao de terras publicas para
projetos de colonizacdo, seja regulando direitos de usucapido e de parceria. A lei define,
ainda, medidas de desapropriacdo por interesse social para garantir a func¢do social da
propriedade.

Nesse sentido, para entender a participacdo das associagdes de comunidades
tradicionais de fundo de pasto e a capacidade de esta influenciar efetivamente o curso de
decisdes politicas, é fundamental observarmos os niveis e tipos institucionais alcangados pelo
processo participativo em 6rgao do Governo e o poder efetivo que essas instituicdes t€m na
producdo das decisdes politicas mais amplas. Logo, no que se refere a influéncia do
associativismo na politica de regularizacdo das dreas de uso comum de fundo de pasto, é
necessdario ter em vista sua participacdo na formagdo da agenda politica, e se esses 6rgaos do
Governo conseguem cumprir sua agenda politica, ou se perdem poder quando entram em
concorréncia interesses antagdnicos.

Segundo o relato de membros das comunidades tradicionais de fundo de pasto, os
governos Federal, Estadual e Municipal pouco atuam: “a falta de legalizacdo ndo € a unica
lacuna de atuacdo do poder publico” (ENTREVISTA A.D.A, MORADOR DA
COMUNIDADE CAPIVAR/MANDU, 1/2015). H4 também a burocracia para acessar
recursos € programas governamentais, “bem como a auséncia de politicas de crédito
condizentes com o modelo de producdo coletiva desses grupos, sdo outros entraves’.
(ENTREVISTA A.D.A, MORADOR DA COMUNIDADE CAPIVAR/MANDU, 1/2015). E
mesmo quando o Estado chega, ha reclamacdes relacionadas, por exemplo, a introdugao de
racas para o melhoramento genético do rebanho ndo adaptadas ao pastoreio solto na
Caatinga.

Além da criagdo de animais e das rogas de subsisténcia, ha outras formas de
exploracdo econdmica nos fundos de pasto: a produgdo de mel e o extrativismo de frutas sdo
dois exemplos de potencialidades eventualmente exploradas. Mas para A.D.A (2015), da

comunidade Capivara, quando o assunto sdo as acdes governamentais de fortalecimento
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produtivo, falta capacitacdo as familias para a continuidade dos projetos. Em entrevista
ressalta que "existem hoje muitas casas de farinha, quebradas ou fechadas nas comunidades".
Em geral, diz ele, sempre € preciso recorrer ao poder publico para, por exemplo, consertos e
reposicao de pecas, e acrescenta que "as coisas sdo feitas de forma que a comunidade fique
eternamente dependente".

Além disso, hd também wuso politico das condi¢des climdticas, que inclui o
favorecimento de determinados grupos de grileiros/fazendeiros que tentam cercar as areas de
uso comum de fundo de pasto, ou mesmo lancam mao do voto de cabresto, sustentado em
acOes emergenciais para atender flagelados — elementos daquilo que ficou conhecido como
"industria da seca".

Nao se reconhece nessas comunidades a relacdo com o poder publico, porém, em
entrevista, S.S.P (2015) declara: "E comum as pessoas se sentirem em divida com aquele
politico que lhes mandou um carro-pipa na hora do aperto". Ela entende a politica a partir de
uma relagdo pessoal com o politico.

Na opinido de G’ (2015), “o histérico de clientelismo e coronelismo €, ainda hoje, um
entrave ao desenvolvimento dos fundos de pasto. Tivemos aqui a Guerra de Canudos, uma
experiéncia de organizacdo coletiva que foi destruida". Tudo isso, de acordo com ele, dificulta
a percepcao do associativismo como uma ideia eficaz.

Desde tempos remotos, as comunidades de fundo de pasto cultivam relacdes internas
de colaboracdo mutua, como mutirdes para construir casas e organizar festejos religiosos. No
entanto, para E.C. da Mandacaru (2015) hd uma falta de articulacdo mais ampla neste
momento em Monte Santo: "nds, nordestinos, somos muito soliddrios. Se vocé precisa de
mim, eu ajudo; se adoece, eu levo um chd e tudo o mais".

Porém, além da atuacdo dos grileiros/fazendeiros, Rubem Siqueira, da Comissao
Pastoral da Terra na Bahia (CPT-BA), relata a existéncia de outras ameacas as
comunidades de fundo de pasto. Projetos de mineracdo, de barragens e até de parques edlicos
sdo iniciativas em andamento, sobre as quais, segundo ele, pairam variadas didvidas. "Existem
muitos empreendimentos pensados para dreas dessas comunidades, a respeito dos quais ha
poucas informag¢des" (1° ENCONTRO..., 2014, [s.p]).

Desta forma, o modo de vida préprio no meio rural, sdo as chamadas comunidades

tradicionais de Fundo e Fecho de Pasto, denominacio cultural e legalmente reconhecida no

" Do sexo feminino, tem mais de 55 anos e é lider comunitaria ligada a Igreja Cat6lica no municipio de
Monte Santo, onde reside; ajudou a fundar vérias Associa¢cdes de Fundo de Pasto. E referéncia, pois acompanhou
toda a luta travada entre Comunidades de Fundo de Pasto e grileiros, na atualidade as mineradoras, na Regido.
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Estado. Em outubro de 2013, o Estado da Bahia aprovou a Lei 12.910/2013 que estabelece
dezembro de 2018, como prazo limite para “regularizacdo fundidria de terras publicas
estaduais, rurais e devolutas, ocupadas tradicionalmente por Comunidades Remanescentes de
Quilombos e por Fundos de Pastos ou Fechos de Pasto”.

A referida Lei foi uma reivindicagdo dos movimentos sociais organizados, porém, da
forma como foi aprovada, ndo contemplou os anseios populares. Com o prazo, a Articulacdo
Estadual de Fundo e Fecho de Pasto, em conjunto com as comunidades e entidades de apoio,
estdo realizando uma busca ativa para incentivar as comunidades tradicionais a se
reconhecerem e se declararem junto aos 6rgdos competentes. Vale lembrar que esta seria uma
tarefa de 6rgdaos como a CDA, porém as comunidades vém contando com uma valiosa
contribuicao da sociedade civil organizada em associagdes sob garantia do acesso a terra e ao
territorio destes povos.

Ap0s a certificacdo, feita pela Secretaria de Promocao da Igualdade Racial (Sepromi),
as comunidades devem reivindicar do Estado o contrato de concessdo de direito real de uso
das dreas coletivas, o que garante a permanéncia na terra por 90 anos, podendo haver
prorrogacdo, conforme manifestacdo da comunidade.

Ao tempo em que se organizam, trazem novas liderancas para as lutas e constroem
parcerias, a Articulacdo Estadual de Fundo e Fecho de Pasto critica o Estado por agir “com
descaso junto as comunidades, tanto na questdo da regularizacdo fundidria, como na
promocao de condicdes de permanéncia na terra, garantindo a soberania alimentar, hidrica,
cultural e socioambiental”, expressa a organizacdo em documento publico.

Para M.J.E.? (2015), integrante da Associacdo Varginha Terra Livre, em Monte Santo,
€ o “Fundo de Pasto que garante o sustento das familias que usufruem de forma coletiva da
area”. Ao mencionar a importancia das lutas pela permanéncia na terra, M.J.F. (2015) destaca:
“Sem Fundo de Pasto vamos ser agregados”, algo que ndo seria justo com quem sempre viveu
na terra e da terra, garantindo praticas de preservacdo e convivéncia com o clima e com os
bens naturais de modo geral, adotando, sobretudo, a l16gica da convivéncia com o semidrido.

Com essas medidas juridicas, o Estado passa a considerar a existéncia institucional e a
mediar as lutas dos trabalhadores rurais, articulados em novas conexdes que tem a
participacao de setores da esquerda, da Igreja Catdlica e dos movimentos sociais emergentes.

O Governo do Estado da Bahia possui tracos na cultura politica que interferem

diretamente na atuacdo das associagdes. Os representantes politicos de Monte Santo, de um

8 Do sexo masculino, tem em média 50 anos, mora na comunidade e participou da fundagdo da
Associacdo.
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modo geral, possuem relagdo direta com o setor empresarial, que por meio de uma gestdao
autoritdria e policialesca, controla algumas das associacdes das comunidades tradicionais de
fundo de pastos, inibe e reprime reacdes, atua pela modernizagao do latiftindio em detrimento
do apoio a politicas de defesa das dreas tradicionais de uso comum das comunidades de fundo

de pasto.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Monte Santo tem uma populagdo predominantemente rural.
Identificamos formas de organizacdo coletiva, como as Associacdes de Comunidades
Tradicionais de Fundo de Pasto, em que as terras geralmente sdo “irregulares”, sem
demarcagdo, o que gera dependéncia de outras formas de organiza¢do, como Sindicatos
Rurais, Associagdes, Partidos Politicos e Orgéos dos Governos Estadual, Federal e Municipal
para tentar conquistar a escritura legal das terras.

A regido, apesar da rigorosidade climatica, comporta a riqueza bioldgica e paisagistica
proporcionada pela caatinga. Entre alguns projetos e programas do Governo do Estado da
Babhia, a escassez de dgua é apontada como o grande problema da regido. Mas € o surgimento
de grandes latifindios, a auséncia de politicas publicas e, atualmente, o aparecimento de
grileiros, mineradoras e carvoarias que expulsam os moradores dessas dreas, deixando muita
gente com sede e fome. Muitas vezes, o discurso da falta de chuva é usado como forma de
explicar as mazelas sociais existentes, reflexo de um sistema desigual e individualista, numa
regido onde as condi¢des socioecondmicas e politicas ndo sdo favoraveis.

E neste contexto social que pretendemos levantar mais uma questio sobre o Nordeste,
especificamente para a existéncia das Associacdes das Comunidades Tradicionais de Fundos
de Pasto nessa regido, que passa por um processo novo - se comparado aos anos de existéncia
da comunidade - de associativismo formal, numa luta pela defesa e legalizacdo dessas dreas.
A tentativa € ter o reconhecimento do Estado, sendo que o entendimento das dinamicas
sociopoliticas dessa realidade social, que vem numa luta constante de reivindicar e garantir o
uso comum da terra possa dar espaco a politicas publicas para as comunidades de fundo de
pasto de Monte Santo.

E impossivel desvincular a existéncia das comunidades tradicionais de Fundo de Pasto
da forma peculiar do uso econdmico comum das dreas coletivas. Como resultado dessa
relacdo socioecondmica, as comunidades travam conflitos didrios com vérios setores da
sociedade - o econdmico e o social - para garantir o acesso a terra e a sua forma de utilizacao.

E por meio da organizagdo autogerida em associacdo que a luta pela terra se torna
mais coletivizada na disputa de poder que venha proporcionar um reconhecimento pela
sociedade e pelo Estado do uso comum da terra pelos sujeitos que compdem essas

comunidades ha muitos anos.
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A construcio da disputa pelo poder econdmico — aqui pensando na posse da terra —
necessita de interlocutores diferenciados, que sdo as Centrais € Movimentos de Comunidades
de Fundo de Pasto, que visem a consolidacdo de seus direitos sociais, autogestao que assume
a sua histéria e ao aproveitamento, enquanto sujeitos do processo de autonomia e de
reconhecimento, donos das terras e portadores de um novo sistema de exploragdo econdmica,
de recursos naturais autossustentaveis.

Esta € a realidade de um municipio baiano localizado no Nordeste do Brasil, numa
regido de clima semidrido, que apresenta uma problemaética socioecondmica e politica que
chamou e ainda chama a atencao de varios cientistas de dreas distintas.

As comunidades de Fundo de Pasto se encontram num momento de entendimento, em
que o tecido associativo vem limitando a coesao social quando influenciado pelo Estado, pois
percebeu-se que as forcas do Estado, por meio de suas institui¢des, estdo sendo usadas muito
mais para manter o processo expropriatério do que para defender os moradores das
comunidades e possibilitar a sua permanéncia na terra.

Assim, o associativismo induzido pelo Estado baiano tem provocado uma situacio
social de ndo coesdo entre os sujeitos que compdem a comunidade, e diante dessa falta de
interesse do Estado em compreender esse modo de vida, os agricultores buscam uma auto-
organizagdo que garanta um territorio pautado por seu modo de vida. Os Fundos de Pasto
aqui estudados vivenciaram uma luta constante ao defender seu modo de vida, suas terras de
uso comum. Para efetivar a defesa, a formulacdo das associa¢des se mostrou um caminho,
mas, na pratica, serviu para alterar as relagdes existentes, o que resultou no embate entre
quem tem ou ndo o poder sobre o uso da terra.

Os objetivos da pesquisa foram alcancados, pois a composi¢ao social das comunidades
tradicionais de fundo de pasto retrata uma vivéncia socioecondmica soliddria, coletiva, que as
permitiu enfrentar as condi¢des climadticas - clima seco e chuvas espacadas. Seus valores de
ajuda mutua possibilitaram uma preservacao da natureza em drea de uso comum, garantia de
uma reserva para os periodos de estiagem.

A atual relacdo entre os membros da comunidade, e destes com a natureza, mesmo
sem possuir uma fundamentacdo tedrica, lembra os principios de preservacdo e autogestiao
que garantiram e garantem a manutencao do sistema de uso comum de Fundos de Pasto, o que
respondeu a algumas demandas econdmicas que os ajudaram a viabilizar a reprodugdo social
destas comunidades tradicionais. A determinagdo em afirmar seus valores por meio de
organizacdes coletivas € fundamental para a sobrevivéncia e manutencdo dos Fundos de

Pasto.
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Ademais, as associacdes tém engendrado nas comunidades as referidas consequéncias
juridicas, fator que tem contribuido para o afastamento, falta de participacdo e desmobilizacao
desses grupos. Por isso, ndo seria equivocado afirmar que elas estdo, em grande medida, mais
excludentes que agregadoras, mais prejudiciais que benéficas a essas comunidades, quando
deveria ocorrer o contrdrio.

H4 uma emergéncia em repensar as representagdes sociais associativas das
comunidades tradicionais de fundo de pasto, pois sé assim vao permitir, no municipio, a
implantacdo de um desenvolvimento que valorize as pessoas, permita viver com dignidade, se
relacione com outras esferas sociais, sirva para todos, respeite a natureza, seja sustentdvel, isto
€, que beneficie ndo apenas a geracdo atual, mas também as futuras, e que, por fim, valorize o
local das comunidades de fundo de pasto que preservam um modo secular de “viver”, “criar”
e “fazer”.

Esse estudo € amplo, desafiador e continua aberto a contribui¢des que pretendemos

continuar estudando.



96

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABROMOVAY, Ricardo. Paradigmas do capitalismo agrario em questdo. Sio Paulo:
Unicamp, 1992.

ALBUQUERQUE JUNIOR, Durval Muniz de. A invencio do Nordeste e outras artes. 4.ed.
Sédo Paulo: Cortez, 2009.

ALCANTARA, D. M. de; GERMANIL G. I. As comunidades de Fundo e Fecho de Pasto na
Bahia: Iuta na terra e suas espacializacdes. Revista de Geografia, Recife, UFPE -
DCG/NAPA, n.1, v.27, jan/abr. 2010. p.40-56.

ALCANTARA, D. M. de; GERMANI, G. I. Fundo de Pasto um conceito em movimento.
[s.d]. Disponivel em: <www.mstemdados.org>. Acesso em: 5 jan. 2014.

ALMEIDA, A. W. B. de. Terras de Quilombo, Terras Indigenas, “Babacuais Livres”,
“Castanhais do Povo”, Faxinais e Fundos de Pasto: Terras Tradicionalmente Ocupadas.
Manaus: PPGSCA-UFAM, 2006.

ANDRE, Marli E. D. A. Cotidiano escolar e praticas sécio-pedagégicas. Em Aberto. Ano 11,
n.53. Brasilia, 1992. p.29-38.

ATLAS do Desenvolvimento Humano no Brasil. Disponivel em:
<http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil/monte-santo_ba#idh>. Acesso em: 20 maio
2014.

ARTICULACAO Estadual de Fundos e Fechos de Pasto. O Fundo de Pasto que Queremos:
Politica Fundiaria, Agricola e Ambiental para os Fundos de Pasto Baianos, 2005.

BARBOSA, Romulo Soares; IDE, Maria Helena de Souza; GAWORA, Dieter (Org.). Povos
e comunidades tradicionais no Brasil. Montes Claros: Unimontes, 2011.

BOBBIO, N. et al. Dicionario de Politica. 12.ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2004.
p.787-792.

BOSCHI, Renato Raul. A arte da associagdo: politica de base e democracia no Brasil. Revista
dos Tribunais. Sdao Paulo: Vértice; Rio de Janeiro: Instituto Universitario de Pesquisas do
Rio de Janeiro, 1987.

BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbolico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1998.

BRANDAO, Carlos Rodrigues. Comunidade Tradicional. In. COSTA, Jodo Batista de
Almeida; OLIVEIRA, Cldudio Luz de (Org.). Cerrado, gerais, sertao: comunidades
tradicionais nos sertdes roseanos. Sdo Paulo: Intermeios; Belo Horizonte: Fapemig; Montes
Claros: Unimontes, 2012.



97

CAMARGO, Mariangela Franco de et al. Gestao do terceiro setor no Brasil. Sao Paulo:
Futura, 2001.

CANUTO, Antdnio; LUZ, Ciassia Regina da Silva; LAZZARIN, Flavio (Coord). Conflitos
no Campo-Brasil 2013. Brasil: CPT Nacional, 2013.

CAR. A dinamica da participacdo de pequenos produtores em projetos de
desenvolvimento rural: Do Fundo de Pasto as associacOes Fundidrias. Salvador: CAR/
SEPLANTEC/ CEDAP/ CENTRU, 1987.

CAR. Avaliacdo da Intervenciao Governamental no Sistema Produtivo Fundo de Pasto.
Salvador: CAR/ SEPLANTEC, abril de 1987.

CAR. Fundo de Pasto: uma pratica de trabalho comunitdrio na pequena producdo — Um
estudo de caso no municipio de Uaud. Salvador: CAR/ SEPLANTEC, 1983.

CAR. PDRI - Nordeste Projeto fundo de Pasto Aspectos Juridicos e Scios Economicos.
Salvador: CAR/ SEPLANTEC, julho de 1982.

CARNEIRO, Maria José. Apresentagdo. In: MOREIRA, Roberto José. Identidades sociais:
ruralidades no Brasil contemporaneo. Rio de Janeiro: DP&A, 2005.

CARTILHA Direitos dos Povos e Cqmunidagies Tradicionais. Coordenadoria de Inclusio e
Mobilizagdo Social-CIMOS; MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS-MPMG, [s.d].

CARTILHA Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentivel do Semi-arido -
CONVIVER; Ministério da Integragdo Nacional; Secretaria de Programas Regionais, fev.
20009.

CASTRO, In4a Elias. Na natureza, imaginario e a reinvencao do Nordeste. Disponivel em:
<http://observatoriogeograficoamericalatina.org.mx/egal8/Geografiasocioeconomica/Geografi
adelapoblacion/08.pdf>. Acesso em: 9 jul 2013.

CHIZZOTTI, Antonio. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. 6.ed. Sdo Paulo: Cortez,
2003.

COHEN, J. & ARATO, A. Sociedad civil y teoria politica. México: Fundo de Cultura
Econdémica, 2000.

CORREIA, Mauricio. As Comunidades Tradicionais de Fundo de Pasto ‘“diante da lei”.
Feira de Santana, 2009. Monografia (Graduag¢do em Direito) Universidade Estadual de Feira
de Santana - UEFS, 2009.

CPT et al. O Fundo de Pasto que queremos; politica fundiaria, agricola e ambiental para
os fundos de pasto baianos. CPT e Centrais de Fundo de Pasto Salvador, 2004. 72p.

DAGNINO, Evelina (Org). Anos 90: politica e sociedade no Brasil. Novos Estudos
CEBRAP, v.3. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994.



98

DOIMO, Ana Maria. A vez e a voz do popular: movimentos e participacao politica no Brasil
p6s-70. Raio de Janeiro: Relume-Dumard/ ANPOCS, 1985.

DURKHEIM, E. A Divisao do Trabalho Social. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1977.

EHLE, Padre Paulo (Coord.). Canudos: fundo de pasto no semi-drido. Instituto Popular
Memorial de Canudos. Paulo Afonso: Fonte Viva, 1997.

EMPRESA Brasileira de Pesquisa Agropecudria. Disponivel em: <www.embrapa.br>. Acesso
em: 9 jun. 2014.

EZPELETA, Justa. ROCKWELL, Elsie. Pesquisa Participante. Sao Paulo: Cortez, 1989.

FABRINI, J. E. (Org.). Campesinato e territérios em disputa. Sao Paulo: Expressdo
Popular, 2008.

FERRARO Jr. L. A. Entre a invencao da tradicdo e a imaginacao da sociedade
sustentavel: estudo de caso dos fundos de pasto na Bahia. 2008. Tese (Doutorado em
Desenvolvimento Sustentavel) — UnB, Brasilia, 2008.

FERRARO Jr. L. A.; BURSZTYN, M. A margem de quatro séculos e meio de latifindio:
razdes dos Fundos de Pasto na histéria do Brasil e do Nordeste (1534 — 1982). In: Encontro

Nacional da Associagdo Nacional de Pesquisa e P6s-graduagdo em Sociedade e Ambiente —
ENANPPAS, 5., 2008, Brasilia, Anais... Brasilia, 2008.

FURTADO C. Introducio do desenvolvimento: enfoque histérico-estrutural. 3.ed. S@o
Paulo: Paz e Terra, 2000. 126p.

GARCEZ, Angelina Nobre Rolim. Fundo de Pasto: um projeto de vida sertanejo.
INTERBA/SEPLANTEC/CAR, 1987.

GERMANI, Guiomar I.; OLIVEIRA, G. Garcia de. Assentamentos rurais no médio Sdo
Francisco (Bahia-Brasil): politicas publicas, conflitos e resisténcias. VII Congresso Latino-
americano de Sociologia Rural. Quito, 2006.

GeografAR. A Geografia dos Assentamentos na Area Rural. A Leitura Geografica das

Formas de Acesso a Terra do Estado da Bahia. Banco de Dados, 2011. Disponivel em:
<www.geografar.ufba.br>. Acesso em: 10 fev. 2014.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

GOHN, Maria da Gléria. Teoria dos movimentos sociais: paradigmas cldssicos e
contemporaneos. Sdo Paulo: Loyola, 1997.

HIRSCHMAN, Albert O. Os conflitos sociais como pilares da sociedade de mercado
democratica. Novos Estudos CEBRAP, v.3, Sdo Paulo, 1994.

HISTORIA de Monte Santo. [s.d]. Disponivel em: <www.montesanto.net>. Acesso em: 20
maio 2014.



99

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Demografico. 2010. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br/cidadesat/link.php?codmun=292150>. Acesso em: 10 out. 2012.



100

JANSSEN, Marco A.; OSTROM, Elinor; R. POTEETE, Amy. Trabalho em parceria - acao
coletiva, bens comuns e multiplos métodos. Sdo Paulo: Senac, 2011.

JUNIOR, Caio. Formacao do Brasil Contemporaneo (Colonia). 21.ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1989.

LOBAO, Jocimara Souza Britto; SILVA, Barbara-Christine Nentwig. Analise
socioambiental na regido semiarida da Bahia: geoprocessamento como subsidio ao
ordenamento territorial. Feira de Santana: UEFS, 2013.

LOPES, Camilo Antonio Silva. Desmistificando metafora e construindo saberes: do sertdo
aos sertdes e dos sertdes ao sertdo nortemineiro. In. COSTA, Jodo Batista de Almeida;
OLIVEIRA, Claudio Luz de (Org.). Cerrado, gerais, sertao: comunidades tradicionais nos
sertdes roseanos. Sdo Paulo: Intermeios; Belo Horizonte: Fapemig; Montes Claros:
Unimontes, 2012.

MAGNAGQO, A.A. A Divisdao Regional Brasileira — uma revisdo bibliografica. RBG. Rio de
Janeiro, v.57, n.4, 1995. p. 67-94.

MENDES, Benedito Vasconcelos. Biodiversidade e desenvolvimento sustentavel do
semiarido. Fortaleza: SEMACE, 1997.

O SEMIARIDO DA BAHIA. Disponivel em: <www.bahia.com.br>. Acesso em: 6 jul. 2014.

OLIVEIRA, A. U. A agricultura camponesa no Brasil. 4.ed. Sao Paulo: Contexto, 2001.

OLIVEIRA, A. U. Os posseiros voltam assumir o protagonismo na luta camponesa no Brasil.
In: CANUTO, A.; LUZ, C. R. da S.; WICHINIESKI, I (org.). Conflitos no campo Brasil
2010. Goiania: Comissao Pastoral da Terra, 2011.

OSTROM, ELINOR. El gobierno de los bienes comunes: la evolucién de las instituciones
de accioén colectiva. 2.ed. México: FCE, UNAM, IIS, 2011. (Col. Economia Contemporanea).

PEDRAO, Fernando. Raizes do capitalismo contemporaneo. Salvador/Sdo Paulo,
EDUFBA/HUCITEC, 1996.

PNUD - Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento. Indice de Desenvolvimento
Humano por Municipio. 2000. Disponivel em
<http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/IDHM %2091 %2000%20Ranking %20decrescente %20
(pelos%20dados%20de%202000).htm. Acesso em: 10 out. 2012.

1° ENCONTRO Regional pela reforma agrdria e contra a violéncia no campo. Senhor do
Bonfim-BA, 30 e 31 de agosto, 2014.

POLANYI, Karl. A Grande Transformacao: as origens da nossa época. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2000.

PROGRAMA Fome zero. Disponivel em:<www.fomezero.gov.br>. Acesso em: 5 maio 2014.



101

PROGRAMA Nacional de Agricultura Familiar. Disponivel em:
<www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-creditorural/sobre-o-programa>. Acesso em: 25
out. 2014.

REIS, Angélica Santos. Fundos de pasto baianos: um estudo sobre regularizacdo fundiéria.
2010. 240f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas - FFCH da Universidade Federal da Bahia, Salvador, BA, 2010.

RICHARDSON, Roberto. J. Pesquisa social: métodos e técnicas. Sao Paulo: Atlas, 2010.

ROCHA-TRINDADE, Maria Beatriz. Do rural ao urbano: o associativismo como estratégia
de sobrevivéncia. Analise Social, vol. XXII (91), 1986-2.°, 313-330. Disponivel em: <
http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/1223485537G8mJE2swOHw70J Y 8.pdf>.Acesso em:
15 maio 2015.

SABOURIN, E. Sociedades e organizacGes camponesas: uma leitura através da
reciprocidade. Porto Alegre: PGDR/UFRGS, 2011; BRASILIA-DF: Nicleo de Estudos
Agrérios e Desenvolvimento Rural, 2009. 331p.

SABOURIN, E.; CARON, P. Camponeses e fundos de pasto no Nordeste da Bahia. In: DE
GODOI, Emilia Pietrafesa; DE MENEZES, Marilda Aparecida; MARIN, Rosa Acevedo
(ORGS.). Diversidade do campesinato. Sao Paulo: UNESP, Brasilia: Nucleo de Estudos
Agrérios e Desenvolvimento Rural, 2009. 331p. (Histéria Social do Campesinato no Brasil).

SABOURIN, E.; CARON, P.; SILVA, P. C. G. da. O manejo dos “Fundos de Pasto” no
nordeste baiano: um exemplo de reforma agraria sustentavel. Raizes, v.18, n.20. Campina
Grande: UFPB, nov. 1999. p.90-102.

SADER, Eder. Quando novos personagens entram em cena: experiéncias, falas e lutas dos
trabalhadores da Grande Sao Paulo, 1970-80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988.

SAID, Edward. Reflexdes sobre o exilio e outros ensaios. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2003.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. V.4.
Sao Paulo: Cortez, 2006.

SANTOS, Boaventura de Sousa. (org.). A globalizacao e as ciéncias sociais. Sao Paulo:
Cortez, 2002.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Os conflitos urbanos no Recife: O caso do Skylab. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, n.11, Coimbra, maio de 1983.

SANTOS, C. J. S. e. Fundo de Pasto: tecitura da resisténcia, rupturas e permanéncias no
tempo-espaco desse modo de vida camponés. 2010. 290f. Tese (Doutorado em Geografia
Humana) — Programa de Pds-Graduagao em Geografia Humana da Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sdao Paulo, Sdo Paulo, 2010.

SANTOS, Ednusia Moreira Carneiro. Associativismo e desenvolvimento: o caso da regido
sisaleira da Bahia. Feira de Santana-Bahia: UEFS, 2010.



102

SANTOS, M. Por uma outra globalizacao: do pensamento Unico a consciéncia universal.
Rio de Janeiro: Record, 2000.

SANTOS, M. Técnica, espaco, tempo: globalizagdo e meio técnico-cientifico-informacional.
3.ed. Sao Paulo: Hucitec, 1997.

SCHNEIDER, Sérgio. A abordagem territorial do desenvolvimento rural e sua articulagdo
externas. Sociologias, ano 6, n.11, 2004.

SCHNEIDER, Sérgio. A pluratividade da agricultura familiar. Porto Alegre: UFRGS,
2003.

SHARREN-WARREN, Ilse. Uma revoluc¢ao no cotidiano? Os novos movimentos sociais na
América do Sul. Sao Paulo: Loyola, 1987.

SUPERINTENDENCIA de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia. Disponivel em:
<www.sei.ba.gov.br>. Acesso em: 10 maio 2014.

TEIXEIRA, Elenaldo Celso; RIBEIRO, Isadora (Orgs.). Politicas publicas e cidadania.
Salvador: Pr6-Reitoria de Extensao da UFBA, 2001. 168p. (Série UFBA em campo/debates).

TEIXEIRA, Elenaldo Celso. Sociedade civil e participacao cidada no poder local.
Salvador: Pr6-Reitoria de Extensao da UFBA, 2000. 416p. (Série UFBA em campo; estudos).

TORRES, Paulo Rosa. Terra e territorialidade das areas de fundo de pasto no semiarido
baiano. Feira de Santana: UEFS, 2013.

VELHO, Gilberto. Individualismo e Cultura: notas para uma antropologia da sociedade
contemporanea. 2.ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1987.

VEIGA, S. M.; RECH, D. Associa¢des: como construir sociedades civis sem fins lucrativos.
Rio de Janeiro: DP&A, 2001.

WANDERLEY, Maria Nazareth Baudel. Raizes histéricas do campesinato brasileiro. In:
TEDESCO, Joao Carlos (org). Agricultura familiar, realidade e perspectivas. Passo Fundo:
UFP, 2003.

WEBER, Max. Economia e sociedade. Brasilia: UNB, 2009. V.1

WEBER, Max. Ensaios de sociologia. Trad. Waltensir Dutra. 5.ed. Rio de Janeiro: LTC,
1982.



103

APENDICES
Apéndice A: “Roteiro para entrevista”

ASSOCIATIVISMO EM COMUNIDADES DE FUNDO DE PASTO NO MUNICIPIO DE
MONTE SANTO (BA): MOBILIZACAO SOCIAL, DINAMICA DE PODER’

Organizagdo:___ Ficha n.:
Entrevistador:

1 FUNCIONAMENTO DA OGANIZACAO
A diretoria se retine de quanto em quanto tempo?
Os associados se retine de quanto em quanto tempo?
Quantos sdcios participam regularmente das reunides?
Quais os motivos que levaram vocés a formarem uma Associagdo?

Prestacao de contas:

Nao faz ()

Faz sobre atividades ( )

Faz sobre recursos e atividades

Faz para os associados ( )

Para os membros de toda comunidade ( )

Discute com a comunidade?

Sim ( )

Se sim, sobre o que:

Nao envolve a comunidade nas discussodes e deliberacdes. ( )

Por qué?

Pra vocés qual a importancia dos limites territoriais para a permanéncias/vivéncia da comunidade?
Como vocés podem caracterizar/definir a Comunidade em que vocés vivem?

A Associacao acha-se capacitada para desenvolver suas atividades?

Sim () Por qué?

Nao ()

2 RECURSOS MATERIAIS E FINANCEIROS

Despesas anuais da associa¢io
Fonte dos recursos
Infraestrutura disponivel?
2.3.1 Sede propria ( )  2.3.2 Computadores
2.3.3 Veiculos. Quantos: 2.3.4 Outros:
2.4 Divulga os trabalhos da associagdo?
24.1Sim( ) 2.4.2 Naio. Por qué?
2.4.3Quais meios de comunicagao sao utilizados?

2.4.3.1 Cartazes ( ) 2.4.3.2 Boca-a-boca ( ) 2.4.3.3 Reunides ( )

Outros:

3 QUAIS AS ACOES COLETIVAS QUE A ASSOCIACAO VEM DESENVOLVENDO NA
COMUNIDADE?

RELACAO COM O PODER PUBLICO

Mantém algum tipo de relacdo com a prefeitura?

N3ao () Por qué?
Sim ( ) Através de:
Quais resultados t€m obtido nas relacdes com a prefeitura?

? Projeto de Dissertacdo de Fabio Santana dos Reis da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia, Centro de
Artes, Humanidades e Letras do Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais. Orientacdo prof. Dr. Herbert
Toledo Martins.
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Mantém algum tipo de relacio com a Camara de vereadores?

Nao ( ) Por qué?

Sim ( ) Através de:

Quais resultados tém obtido nas relagdes com a cAmara?

Mantém algum tipo de relacdo com o Governo Estadual (Estado)?
Nao ( ) Por qué?

Sim ( ) Através de:

Quais resultados tém obtido nas relagdes com o Estado?

Mantém algum tipo de relacdo com o Governo Federal (Uniao)?
N3ao () Por qué?
Sim ( ) Através de:
Quais resultados tém obtido nas relagdes com a Unido?
A Associacao participa de algum Conselho?

Quais?
O que a Associacao ja tentou fazer no conselho?
Nao participa ( ) Por qué?
Alguma proposta de Politica Pablica?
Qual o resultado?
Nao apresentou proposta. Por qué?
Quais as maiores dificuldades na relacdo com o Poder Piiblico?
Prefeitura

Estado

Unido

4 A ASSOCIACAO E OS PARTIDOS POLITICOS

A associacdo tem alguma relagdo com partidos?

Sim. De que tipo?
Com quais partidos?
Nao. Por qué?
A Associagdo busca apoio dos partidos?
Sim ( ) pra qué?
Nao. Por qué?
Ha dirigentes da associacao filiados a partidos?
Nao. ( ) Por qué?
Sim. ( ) Quantos: Em quais partidos?

A Associacio ja se envolveu em algum Conflito com outros grupos?
Sim. ( ) Em que ano?

Que tipo de Conflito?
Nao. () Por qué?
Ja recebeu ou recebe apoio de outras entidades sociais?
Sim. () Como ¢ esse apoio?
Nao. () Quais os motivos?
Quais os principais conflitos enfrentados pela Comunidade?
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Apéndice B: Imagens de Monte Santo, fundo de pasto, comunidade, reunides

Imagem 1 — Fundo de Pasto Capivara

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Imagem 3 — Praca central de Monte Santo — Sede do Municipio
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Imagem 4 — Entrada de Monte Santo
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Imagem 5 — Reunifo de Associagdo de Comunidade Tradicional de Fundo de Pasto
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Imagem 6 — Quintal da casa de um Morador de Comunidade Tradicional de Fundo Pasto
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.
Imagem 7 — Seu Nenino — Participou da fundacdo da Associac¢do Pesquisada e ajudou expulsar o
grileiro que pretendia cercar a drea de uso comum de Fundo de Pasto

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.



