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RESUMO

O periodo de redemocratizacdo ap6s o regime militar marca a conformacdo de uma
dualidade representativa de dois segmentos de elite politica no estado da Bahia. Estes
grupos de poder estiveram a frente dos principais arranjos que delinearam a
representacdo politica do estado no Congresso Nacional. Assim, a pesquisa proposta
analisa a dualidade representativa protagonizada pelo dominio do carlismo e do lulismo
no estado da Bahia, tendo por objetivo investigar o perfil sociopolitico destes polos de
representacdo nas legislaturas posteriores a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, que consolida as normas representativas da redemocratizacdo. A metodologia
tracada considera a analise documental como principal instrumento de tratamento e de
interpretacdo dos dados empiricos. A unidade de observacao correspondeu as biografias
individuais e a unidade de analise foram os mandatos. A vista dos principais resultados,
averiguou-se a constituicdo de duas elites distintas, que em parte possuem
caracteristicas semelhantes. Em ambos os quadros representativos, constatou-se o
seguimento de uma légica sistémica, com destaque para a eleicdo de perfis elitistas, tais
como de homens que possuem alto grau de instrugdo, com perfil ocupacional voltado
para empresarios (PFL) e provenientes em sua maioria das profissfes liberais, que se

renovaram e mantiveram-se de acordo com a alta taxa de conservacao.

Palavras-chaves: Representacdo politica; Carlismo; Lulismo; Elites da Bahia.



ABSTRACT

The periodo of redemocratization after the military regime marks the conformation of a
representative duality of two segments of the political elite in the state of Bahia. These
power groups were at the forefront of the main arrangements that outlined the state's
political representation in the National Congress. Thus, the proposed research analyzes
the representative duality starred by the dominance of Carlism and Lulism in the state of
Bahia, with the objective of investigating the socio-political profile of these
representation poles in the legislatures after the promulgation of the 1988 Federal
Constitution, which consolidates the representative norms of the redemocratization. The
traced methodology considers document analysis as the main instrument for the
treatment and interpretation of empirical data. The observation unit corresponded to the
individual biographies and the unit of analysis was the mandates. In view of the main
results, it was verified the constitution of two distinct elites, which in part have similar
characteristics. In both representative charts, a systemic logic was remarked, with
emphasis on the election of elitist profiles, such as men with a high level of education,
with an occupational profile aimed at entrepreneurs (PFL) and coming from, in most,
liberals professions who renewed themselves and maintained themselves according to
the high conservation rate.

Keywords: Political representation; Carlism; Lulism; Elites of Bahia.
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INTRODUCAO

O trabalho proposto tem por objetivo analisar o fenbmeno da dualidade
representativa do estado da Bahia no Congresso Nacional. No ambito geral, visa
contribuir para a compreensdo da representacdo politica do estado na instancia federal
apos a proclamacédo da Constituicdo de 1988. Tal representacédo foi capitaneada por dois
grupos politicos de espectros ideoldgicos distintos que se identificaram com atores de
relevante influéncia no cenario politico local: Anténio Carlos Magalhdes e Luis Inacio

Lula da Silva.

Emerge de tal influéncia, o que a literatura de analise politica especializada
definird como carlismo e lulismo, ou seja, grupos de atuagdo politica de carater elitista
que protagonizaram a representacéo politica do estado ao nivel nacional ap6s 1988. Esta
dualidade representativa constitui o objeto de analise desta dissertacdo, tendo como
objetivo principal a identificacio do perfil sociopolitico destes grupos de

representacdes.

Os estudos sobre a “classe politica” brasileira se justificam com base na
necessidade de compreensao das estruturas e das relacdes que delineiam esta engenharia
politica social. Neste conjunto, destacam-se as agendas de pesquisas sobre
representacdo e elites, que se debrucam na interpretacdo tedrica e empirica da
constituicdo destas a frente das posi¢cdes de governanca nos variados espagos de poder.
O carater elitista das democracias liberais ganhou novas roupagens ao longo do tempo,
sendo consolidada mediante a incorporacdo de pluralidades presentes em cada

realidade.

O campo politico, por sua vez, tende a reproduzir a estrutura social de classe,
seja de forma direta ou indireta. (GAXIE, 2012). Neste aspecto, obtém-se 0 processo de
manutencdo, circulacdo e renovacdo das elites nos quadros de representacdo. Em
diferentes graus, o contraste entre os grupos sobrerrepresentados e sub-representadas
politicamente reflete a arquitetura social de classe, marcada pelas desigualdades e

privilégios legitimados historicamente.

A literatura brasileira aponta que o recrutamento politico é voltado para os
membros pertencentes a classe social alta e media alta. A composi¢do dos quadros de

representacdo politica reuniu um conjunto de caracteres uniformes, perceptiveis pelo
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elevado nivel de instrugdo, renda e status, por ocupacdo profissional de alto prestigio,
dentre outros dispositivos. Assim, a politica nacional replica o recrutamento proveniente

dos grupos das diversas elites que sdo reproduzidas e renovadas ao longo do tempo.

Os estudos sobre a composicdo dos poderes legislativos mostram que a eleigéo
de figuras politicas que tém sua origem social nas camadas populares pode ser
interpretada por vieses analiticos contrastantes. Rodrigues (2006) pontua a tese
explicativa de popularizacéo da classe politica brasileira, dira que a partir dos resultados
das elei¢fes de 2002 acentuou-se um processo de popularizacdo, que representa uma
tendéncia que decorre da perda relativa de espaco dos politicos pertencentes as classes
altas e as chamadas elites tradicionais. Por outro lado, Marenco dos Santos (1997)
destaca que a ascensdo de outsiders esta ligada a pequena abertura politica vivenciada
nos ultimos anos. Os novos parametros que chancelam o acesso ao legislativo nédo
indicam que houve uma mudanca estrutural das diretrizes politicas em cerne, mas,
reverberam o que se chamou de novas interacfes intra-elites, derivadas de um

recrutamento politico mais diverso.

Destarte, para Santos e Serna (2007), a ambivaléncia ideoldgica é replicada no
plano partidario, pelo qual as trajetdrias politicas filiadas aos partidos a direita se
distinguem dos perfis vinculados & esquerda. Nesse sentido evidenciam, por um lado,
carreiras mais autbnomas, estruturadas em bases partidarias mais “flexiveis”, que se
voltam aos recursos e capitais proprios. De outra forma, respectivamente, as trajetorias
politicas de esquerda formam-se de acordo com o acumulo de experiéncias politicas,
que se ligam por maiores graus de associativismo e vinculos sociais. (SANTOS E
SERNA, 2007). Esta diferenciacdo empirica revela as distensfes e complexidades das

disposicdes dos sistemas politicos.

Em contraponto a tese de popularizacdo, cabe destacar a incidéncia do politico
profissional frente a substituicdo gradual do politico diletante e do notavel. Aqui surge a
variavel explicativa defendida por Perissinotto e Miriade (2009), Perissinotto e
Bolognesi (2010), Codato e Costa (2011 e 2013). Isto posto, destaca-se a proposi¢ao
pela qual as transformag@es da classe politica apresentam indicios de um processo de

recrutamento voltado para “o politico profissional”.

Em consonancia com a vertente elitista do cenario nacional, o estado da Bahia,

em termos histdricos, recrutou atores politicos oriundos de grupo de privilégio,
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destacando-se, entre outros, Ruy Barbosa, Juracy Magalhdes, Lomanto Juanior, Luis
Vianna Filho e Antdnio Carlos Magalh&es. Tais atores exerceram papeis fundamentais a
insercdo do estado no debate politico nacional.

No sentido da discussdo que delimita objeto de estudo proposto, o final do
periodo ditatorial sublinhou o protagonismo e a lideranca de Anténio Carlos Magalhdes
(ACM), que por décadas congregou solido capital politico, firmando a sua trajetoria
como um polo de poder e representacdo que “dominou” a politica no estado. As
pequenas Vitdrias da oposicdo ndo interfeririam na consolidagdo politica deste grupo de
poder, uma vez que, o carlismo fincou raizes na cultura politica local, formando uma
nova identidade e performance do modo intrinseco de fazer politica. A influéncia do
carlismo reordenou o recrutamento politico, criando um quadro de competicdo
entrelacado entre os carlistas e a oposi¢ao que compunha o polo anticarlista. (DANTAS
NETO, 2003).

A mudanca deste enquadramento ganhou forcas em 2003 com a ascensdo, a
presidéncia da republica, do candidato que representava 0s grupos e partidos
identificados com a esquerda nacional. Assim, o retrato de Luis Inacio Lula da Silva
forma um novo posto de influéncia, 0 que provocou nos anos seguintes um
realinhamento do eleitorado brasileiro (SINGER, 2012). Na Bahia, este
redirecionamento corroborou para a queda do carlismo a frente do governo do estado, e
0 ganho eleitoral do Partido dos Trabalhadores (PT), que conguistou quatro vitorias

subsequentes.

Por seguinte, o carlismo urge dentre as estratégias de continuidade (PEREIRA,
2017) e depara-se com a categoria que abordaremos de lulismo na Bahia, uma vez que,
assume um novo posto de poder, representacdo e influéncia. Este arranjo politico
protagonizado pelo Partido dos Trabalhadores aponta para a construcdo de um novo
polo de coalizagdo. Neste arsenal, observa-se um recrutamento politico voltado para os
perfis de elites mais diversificados, que ora se distanciam do quadro de representacao

constituida pelas elites carlistas.

Diante da dualidade da representacdo, observa-se uma lacuna existente
relacionada a identificacdo e a problematizacdo dos perfis de carlistas e lulistas na
Bahia. Assim o trabalho proposto, contribui na descri¢do e anélise do perfil dos agentes

politicos que marcaram estes polos de representagéo politica. De outro modo, os dados e
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sistematizacdo resultante poderdo subsidiar futuras pesquisas no que tange as
explicacBes mais aprofundadas do padrdo de representacdo e de Carreiras politicas, 0

que perfaz a sua relevancia.

A partir da problematizagdo exposta, o presente trabalho é orientado pelos
seguintes questionamentos: O que caracteriza o dualismo politico da representacédo
baiana? Qual o perfil sociopolitico do carlismo e do lulismo na composicdo da
representacdo do estado no Congresso Nacional, p6s-1988? Quais mudancas podem ser
verificadas, a ratificacdo das velhas elites representativas ou a diversificacdo destas?

Considera-se por hipoteses, primeiro que a dualidade politica baiana foi expressa
mediante ao poder coalizacional, centrado na figura de um lider principal que detém
forte capital politico. Segundo, o crescimento do carlismo e do lulismo na Bahia seguiu
uma légica sistémica, ou seja, se encontram entrelacados ao arranjo politico do governo
federal, mediante ao prisma de oportunidades de atuacdo na cena nacional. Terceiro, 0
carlismo caracteriza-se pela eleicdo de perfis advindos dos grupos das elites
tradicionais, ao ponto que o lulismo na Bahia se expressa pela eleicdo de um quadro de
elites mais diversificada entre si, o que ratifica a argumentacéo de interacdo intra-elites,
como aponta a literatura. (SANTOS, 1997).

O objetivo consiste em analisar o dualismo politico no quadro de representacdo
baiana no Congresso Nacional, nas legislaturas que se seguem a promulgacdo da
constituicdo de 1988. Para tanto, se faz necessaria a investigacdo do perfil sociopolitico
do carlismo e do lulismo, através da composicdo parlamentar do PDF|DEM e PT,
partidos que foram bases destes dois polos de poder no estado. Os objetivos especificos
dividem-se nos seguintes tdpicos: analisar o fendmeno do dualismo politico entre o
carlismo e Lulismo; mapear o perfil biogréafico dos deputados federais e senadores da
Bahia eleitos para atuacdo na 492 (1991-1995), 50%(1995-1999), 512 (1999-2003), 522
(2003-2007), 532 (2007-2011), 54? (2011-2015), 552 (2015-2019) e PT na Bahia, 0 562
(2019-2023) legislatura; identificar através da composicdo partidaria do PFL|DEM e

perfil sociopolitico do carlismo e lulismo.

Neste desenho de pesquisa tomam-se por analise as variaveis secundarias de
género, formacdo educacional e perfil profissional. A delimitacdo das variaveis

perpassou & problematizacdo que abrange a complexidade presente em cada campo,

18



suas singularidades, contribuicdes teoricas e analiticas. E por fim, investigar a eleicéo,

renovacgao e conservagdo no quadro de representacao do estado no Congresso Nacional.

O referencial metodoldgico possui inspiracdo quantitativa e se insere dentro da
abordagem analitica da sociologia politica. Deste modo, o prisma de sustentacéo teorica
segue a conceituacdo em torno dos estudos sobre democracia e representacdo politica,
bem como, instituicdes e elites. O trabalho toma a analise documental como principal

instrumento de tratamento e interpretacdo de dados empiricos.

A unidade de observacdo correspondeu as biografias individuais e a unidade de
analise foram os mandatos. No primeiro momento foi realizado o mapeamento do
quadro dos parlamentares eleitos pelo PFLIDEM e PT na Bahia. Ao longo das
legislaturas foi possivel observar os indices de crescimento e decréscimo alcancados
pela bancada baiana no Congresso Nacional. Posteriormente, ponderou-se o grau de
renovacdo dos PefelistasDemocratas e Petistas baianos na Cémara dos Deputados.
Averiguou-se a trajetoria politica percorrida até a conquista da elei¢do para o Senado
brasileiro. Por conseguinte, verificou-se o perfil sociopolitico dos parlamentares baianos
que tiveram e tem assento nas duas casas legislativas, durante o recorte temporal de

1991 a 2019, que compreende as elei¢des realizadas apds a constituicdo de 1988.

A coleta dos dados foi realizada através de fontes secundarias, tais como as
fichas biogréaficas cedidas pelo Centro de Documentacdo e Informacdo (CEDI) da
Camara dos Deputados, dados biograficos do Senado Federal, estatisticas organizadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral, e consideraram-se as descri¢des reunidas pelo
Dicionario Histérico-Bibliografico Brasileiro (DHBB) do Centro de Pesquisa e
Documentacédo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC/FGV).

O trabalho se encontra organizado em trés capitulos, além desta introducdo e
consideracdes finais. O primeiro capitulo abordou-se a conceituacdo de representacéo
politica. Resgata a concepcdo entendida em termos republicanos, liberal e critico, com
destaque para a constituicdo histérica das elites frente as instituicbes politicas

representativas.

O segundo capitulo compreende a formacao sociopolitica do estado baiano, sua
iminéncia na politica nacional e local, com énfase para a formacdo dos polos de poder

do carlismo e lulismo de forma localizada. O terceiro e Gltimo capitulo, através da
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analise dos dados empiricos, destaca-se o perfil dos eleitos, 0s principais tracos que
delineiam a composicdo e recrutamentos destes blocos de representagdo. Nas
consideracOes finais, retomou-se a problematizacdo do objeto de pesquisa proposto,
suscitou-se as hipoOteses anteriormente prescritas e 0s principais questionamentos

tedricos e empiricos resultantes.
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CAPITULO 01: REPRESENTACAO POLITICA, INSTITUICOES E ELITES
NO BRASIL
Este capitulo retoma as principais bibliografias em torno da conceituacdo de

representacdo politica. Para melhor entendimento, encontra-se estruturado em seis
subsecdes. Inicialmente, resgata-se a nocdo de representacdo politica prescrita pela
teoria republicana, vinculada ao sentido de participacdo. Segundo, em vista do preceito
liberal, a representacdo é configurada pelo ator-representante que se distingui do corpo
representado, num movimento de tornar presente o ausente. Terceiro, aborda-se a

representacdo pelo viés da teoria das elites.

Por diante, a representacdo € tomada em termos criticos, de modo a
compreendé-la numa constante relacdo entre os atores plurais, entre si e entre o Estado.
Em seguida, retrata-se o devir-a-ser das instituicdes politico-representativas no Brasil
pos-independéncia. Ao final, destaca-se a ordenacgdo das elites brasileiras nos quadros

de poder e de representacao.

1.1. A representacdo ancorada nos preceitos republicanos
A ideia de representacdo se consagra como dispositivo inerente da propria

formacdo do Estado. Nos preceitos monarquicos, a representacdo era respaldada pelos
fundamentos de ordem divina, pela qual a figura do rei advinha da “ordenanca de
‘Deus’” para seu povo. Este modelo de governo angariou formas e performances ao
longo da histéria. Todavia, nota-se a reivindicacdo de outros modelos de organizacao
politica, que se justifica pela juncdo dos interesses préprios dos individuos e da

necessidade de manutencdo do conjunto social.

Com as insurgéncias dos ideais iluministas, evidencia-se que “as representacdes
de origem divina perdem o posto de posi¢do fundamental de principios norteadores da
vida humana e das doutrinas que dizem o seu sentido e o que deve ser feito”
(ROSENFIELD, 1990, p. 140). A teoria politica moderna postula uma nova concepgao
de homem, disposto como um ser histérico, indeterminado e que se figura a um agente
que pleiteia as diversas manifestacbes da acdo politica. Assim, estas variantes
conformam as novas designacbes em relacGes as representacbes e os modelos de
organizacdo do Estado. Posteriormente, esta alusdo de homem empreende a concepgéo

de cidadao requerida pela chamada republica.
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A conceituacdo classica de res publica descrita por Cicero significa “o bem
comum”, que ¢ publico em contraste com a defini¢do daquilo que é privado. A republica
surge a fim de salvaguardar o bem comum. Neste quesito, tem-se como prerrogativa a
existéncia de cidaddos ativos e participantes da esfera politica. Para Lafer (1989, p.
215) o publico se refere ao bem do povo, que se caracteriza ndo apenas como uma
maioria, conquanto como um conjunto numeroso de individuos associados por

compreenderem e considerarem um mesmo direito como parte do bem comum social.

A republica como uma instituicdo politica e social autbnoma sO se realiza
empiricamente através do sistema de representacdo. Como se referiu Kant (2006) “uma
republica verdadeira é e ndo pode ser outra coisa sendo um sistema representativo do
povo, para a defesa dos seus direitos”. A partir destas consideragdes, aponta-se que a

nocgdo de representacdo estd ancorada aos preceitos da constituicéo republicana.

Ao contréario da justificativa que concebe um governo soberano, a republica
reuniu uma nova concepc¢éo de representacgéo, esta originalmente embasada na defesa do
interesse consagrado como puablico, na participacdo e unido dos individuos, logo
considerados como cidaddos. Dentre os valores republicanos, reputa-se 0 engajamento
politico como principal mecanismo que viabiliza sua constitui¢do. Este ideal tem por
base a concepcdo de liberdade, que é tomada como a ndo dominagdo, e coaduna as
virtudes civicas que compreende a cidadania no sentido substancial. (RAMOS, 2011, p.
44).

Na republica a nocdo de liberdade ganha sentido quando é disposta num
conjunto social. Ao seguir os fundamentos republicanos, este modelo de Estado e as
suas confluéncias politicas, sdo dispostos pela geréncia dos cidadaos guiados pelo e para
a efetivacdo do bem comum. Os aspectos praticos de uma republica predizem ao

cidadao o interesse, a identificacdo e a protecdo daquilo que € publico.

A demanda pela participacdo civil extrapola o rol dos grupos de elites. Numa
anélise contemporanea, destaca-se que o “Estado republicano moderno corresponde
uma forma mais avancada de democracia representativa, a saber, a democracia
participativa ou deliberativa”. (BRESSER-PEREIRA, 2004, p. 134). Tal afirmacéo
surge do debate que pondera as possiveis convergéncias dos ideais democraticos,

liberais e sociais, para além dos extremos conflitantes existentes entre si.
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De outro modo, Cicero Araujo (2012) considera a republica como “um conjunto
de préticas pelo qual seres humanos investidos de um determinado papel, o de
“cidadaos”, orientam suas agdes para promoverem certos valores comunitarios, entre os
quais a liberdade, a igualdade, o império da lei e a propria participagdo politica”. Ao
apontar tal definicdo o autor nos convida a pensar na formulacdo de uma replblica

como sindnimo do que chamou de dignidade.

Ao seguir esta acepcdo, uma republica ndo deve ser restringida ha uma forma de
organizacdo de Estado, que se reduz a representacdo como deslocamento puramente
eleitoral. Destacou-se que o cidaddo deve ser admitido como ator no jogo de
representacdo, a fim de refrear a perspectiva que sobrepBe o representante ao

representado.

Assim, a democracia tem por caracteristica a aceitacdo do conflito social, haja
vista, a premissa da igualdade de condicdo que prescreve a todos. Continuamente,
referiu-se a democracia como mecanismo que possibilita a universalizacdo do cidad&o-
ator, em contraponto as praticas que os condiciona a eleitores, contidos unicamente pela

acao do consentimento.

Ao considerar os escritos de Nadia Urbinati (2006), Araujo enfatiza que num
contexto de um governo democratico, a eleicdo e o voto devem promover uma
representacdo que fomenta a circulacdo entre o Estado e sociedade, que sustenta a
soberania popular, com énfase em tornar o ator coletivo. Os valores republicanos
exprimem a formacdo de um Estado pautado na cidadania ativa, representacdo
democratica, na qualidade da interacdo tanto entre o governante e governado, quanto

entre si sob a condicdo que se chamou de cooperacéo e conflito (ARAUJO, 2012).

1.2. Representacao politica: Concepcéo liberal

A democracia liberal nomeia a representacdo politica como pressuposto
fundamental para a viabilizacdo pratica. O embate semantico que gira em torno dos
significados de representar € diverso. Para Hanna Pitkin (1997) a polissemia
evidenciada no plano tedrico, na pratica se expressa de forma complexa, evidenciando
um distanciamento entre o ideal e o real. Diante disto, o paradoxo estabelecido em torno
da representacdo, a priori € suscitado, haja vista, 0 contraponto existente entre o tornar

presente 0 que esta ausente. Por esta via, ser representado significa ser feito presente em
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algum sentido, enquanto ndo estando presente literalmente ou plenamente de fato
(PITKIN, 1967). Ao tomar o sentindo liberal, a definicdo de representacdo é atribuida a

concepgdo classica do se tornar presente o ausente.

Em um debate anterior, na busca pela justificativa da formacdo do Estado
moderno, os autores contratualistas como Hobbes, Locke e Rousseau pensaram no pacto
social que superaria o estado natural, tendo por fim a formacéo do Estado-nacdo, que na
figura de um governante garantiria o ordenamento da sociedade civil. Diante de tais

pressupostos tedricos, a figura do representante é referida em termos politicos.

Os principios liberais inicialmente denotaram uma concep¢do negativa de
liberdade, logo propde a defesa dos direitos individuais, com énfase para uma atuagao
voltada ao ambito privado. O Estado é estabelecido com o objetivo de impossibilitar as
interposices a liberdade, a fim de regé-la e protegé-la. Nos limiares do governo
absoluto ora descrito por Hobbes, o poder, a liberdade e os bens se encontravam sob a
égide do soberano. De modo a desvencilha-se do estado de natureza, caracterizado pela
antecipacdo em protecdo a vida e a guerra de todos contra todos, os individuos abririam
méo da liberdade e igualdade de outrora, tendo por objetivo estabelecer o pacto de

submissao e sobrevivéncia.

Para Locke, o absolutismo do poder monarquico na figura do Soberano
defendido por Hobbes, da lugar a constituicdo legislativa e a seus representantes, que
tem por prescricdo a defesa dos direitos e protecdo dos bens. J& na concepcao de
Rousseau (1997), a vontade geral ndo poderia ser representada. No entanto, destaca a
preméncia das instituicdes representativas, que por sua vez, deverdo seguir norteados

pela vontade geral do povo enquanto soberano politico.

Nesse sentido, o ideal de desenvolvimento da comunidade social se encontra
interligado a participagdo do povo. No entanto, com os limites da participacgdo direta de
todos, em congruéncia com a grande extensdo geografica e a diversidade social de
interesses existentes, Stuart Mill dira: “o tipo ideal de um governo perfeito s6 pode ser 0
representativo.” (MILL, 2006). Assim, as atividades politicas concernentes ao Estado

equivalham ao devir dos representantes do povo.

Nesta acep¢do, o governo representativo “consiste em que o povo inteiro, ou

certa por¢do muito numerosa dele, exerca por meio dos deputados periodicamente
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eleitos, o poder controlador”. (MILL, 2006). O voto e o principio da proporcionalidade
constituem elementos significativos, frente ao embate da tirania da maioria e ao

funcionamento das instituicOes representativas, no contexto de democracia liberal.

A utilizagdo direta do conceito de representacdo na esfera politica estava ligada
respectivamente aos processos histéricos do desenvolvimento das proprias instituicdes.
Ao ponderar a sistematizacdo tedrica, Pitkin (1997) descreve quatro perspectivas
distintas de representacdo. A formalista que é vinculada a ideia de autorizacdo e
accountability, pelo qual o representante é autorizado a agir pelo representado,
referenciando-se pelo principio da responsividade. A representacdo simbolica
caracteriza-se pelos simbolos acionados pela relacdo entre representantes e

representados.

Ja a representacao descritiva caracteriza-se pelo espelhamento dos representados
pela imagem do representante. Os caracteres sociais da classe politica podem refletir
dentre seus limites, os interesses e ideais resultantes do processo politico, bem como,
referenciar o carater de legitimidade entre a instituicdo e sociedade. Conquanto, este
modelo ndo garante a efetivacdo ou a pratica da representacdo politica no seu sentido

responsivo.

Entretanto, descrevera que a representacdo substancial ird melhor traduzir as
relacbes das democracias modernas, principalmente, no que diz respeito a
independéncia do representante ligado ao age por seus representados. Nesta Otica, 0 que
deve ser destacado sdo as acOes realizadas pelos representantes e 0s caracteres que
realmente o constitui (PITKIN, 1997). A analise realizada toma a representacdo a partir
do ideal de relacdo reciproca, que se constitui na acao de agir pelo representado e segue
a légica de tornar presente o ausente (LOUREIRO, 2009). Tais contribuicdes teorico-
metodoldgicas certificam a Pitkin o carater de inovacdo e coloca em xeque as limitaces

e problemaéticas inerente de sua conceituacao.

O pluralismo se tornou um importante ponto norteador para a compreensao das
sociedades modernas. O sentido da representacdo politica se contém na possibilidade de
controlar o poder politico. Este papel atribuido a quem ndo pode exercer pessoalmente,

é transferido ao representante mediante ao processo eletivo (BOBBIO, 2011).
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Ao tratar da natureza da representacdo em virtude da relacdo entre a funcéo e a
acao do representante frente ao representado, destacam-se trés modelos de interpretagéo
(COTTA, 1998, p. 1002). Primeiro, cita-se o formato de representacdo por delegacao
que prescreve o represente delegado aja em funcéo da vontade do mandatario (mandato
imperativo). Neste contexto, resulta-se por um lado na disposi¢cdo de uma vinculacao
constante entre as partes e, por outro lado, decorre uma distor¢do do proprio sentido de
representacdo, uma vez que, ha uma sobreposicao das func@es atribuidas.

Visto que esta interpretacdo se torna inaplicAvel num contexto das sociedades
complexas, admite-se a representacdo como uma relacdo de confianca (fiduciario).
Logo, o representante dispde de maior autonomia frente a vontade do representado. Ao
apresentar sua justificativa, Edmund Burke (2017) destaca que a representacdo deve
estar ligada aos interesses e em nome da nacdo. O agir do representante deve estar
acima de necessidades particulares dos representados e de determinados redutos
politicos. Todavia, em concordancia com a soberania da nacdo, justifica-se 0 mandato e

a sua independéncia.

Desta forma, alude-se que a representacdo seria capaz de convergir a favor do
bem publico. Todavia, a adocdo préatica deste modelo coloca em xeque o grau de razdo
remetida a percepcao do representante, ja que ha uma larga margem que permite pender

em favor dos interesses privados, personificados como publicos.

Em alternativa as propostas elencadas anteriormente, infere-se a
representatividade sociolégica, ou seja, o quadro de representacdo que espelha o0s
grupos ¢ classes que formam a sociedade pluralista. Precisamente, “concebe 0
organismo representativo como um microcosmo que fielmente reproduz as
caracteristicas do corpo politico” (COTTA, 1998, p.1002). Enquanto isto se reitera que
tal compreensdo condiz com as reivindicacdes criticas elencadas pela democracia. No
processo de contencdo do poder, se torna importante um quadro de representacao
diverso, tendo em vista a relagdo de mediagéo de interesses e conflitos.

No entanto, tal classificacdo ndo prediz a representatividade no sentido
substancial. Os grupos sociais s@&o complexos, diversos e dinamicos entre si. Por
cumulo, a similaridade de caracteres sociais, de classe, de raca ou género, ndo subscreve

a similaridade de percepcdo, interesse e agenda politica. No tocante, Cotta (1998)
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sublinha que nenhum dos modelos evidenciados realiza-se de forma pura, como um

elemento estruturante do conjunto politico que adota o principio da representagao.

De outro modo, o autor Bernard Manin (1997) retrata o contexto de trés formas
de governos representativos vivenciados ao longo da histéria. Os periodos
caracterizados pela crise do modelo representativo podem ser traduzidos como uma
transformacdo deste tipo de governo, que ndo significa o seu proprio fim, mas a

incidéncia de novas formas e mecanismos de representacao.

A sua critica faz analogia as metamorfoses do governo representativo. A
Primeira natureza do Governo representativo foi a parlamentar. Neste quadro, designou-
se de governos dos notaveis, uma vez que, o recrutamento politico estava associado a
delegacdo de candidatos que dispunham da confianca local e notoriedade advinda dos
status sociais, econémico-politicos obtidos em determinada época. Dessa forma, a luta
pelo poder era revezada entre os grupos de elites, por seu dado prestigio social. Ao se
referir a liberdade de opinido, esta se manifestara a partir do momento da eleicéo.
(MANIN, 1997).

Com a expansdo do sufragio e a organizacdo das massas, a eleicdo passa a ser
norteada pela confianca nos partidos organizados, em contraste com a confianca pessoal
e direta. Deste entdo, o autor dird que as clivagens eleitorais refletem as divisdes de
classes (MANIN, 1997). Os lacos politicos sdo definidos a partir da relacdo entre a
identidade de classe e a afeicdo aos partidos politicos que melhor os representam 0s

respectivos campos politico-ideologicos.

O representante depende cada vez mais do partido pelo qual foi eleito e segue
norteado pelo principio da conciliacdo, haja vista, 0s interesses diversos prescritos na
agenda de defesa politica. Ao tratar da liberdade de opinido, o cidaddo tem por
instrumento de fala o partido organizado. Logo, o debate é realizado anteriormente a
votacdo publica e no interior do préprio partido. Ao refere-se a liberdade de opinido esta

comporta a presenca de oposicao.

A terceira fase do governo representativo € a democracia do publico. O autor
retrata que o personalismo € o atributo que norteia a escolha dos cidadaos. Em grande
medida as caracteristicas individuais sobressaem os elementos que configuram a agenda

de determinado campo e organizagdo politica. Este fendmeno tem por elemento motriz
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0S meios de comunicacdo que, a seu ver, resultam em novos arranjos entre 0s

representantes e representados.

Nota-se que “os meios de comunicacdo de massa, privilegiam determinadas
qualidades pessoais, ja que os candidatos, vitoriosos nao sdo os de maior prestigio local,
mas os ‘comunicadores’, ou seja, pessoas que dominam as técnicas da midia”.
(MANIN, 1997). Assim a dimensao do voto explicita, uma expressao reativa pelo qual
o0 cidaddo se porta como publico que reage frente aos discursos realizados nos palcos
politicos.

Outro fator caracteristico deste modelo de governo representativo, diz respeito
ao uso de imagens, uma vez que, ha a tendéncia da diminuicdo dos custos
informacionais em contraste com a ideia de representacbes simplificadas. Contudo,
ficam evidentes que o eleitor cada vez mais flutuante se atém as midias
comunicacionais para balizar a escolha de sua representacao, assim como, os candidatos
se atrelam aos inputs da opinido publica, tendo por objetivo apresentar uma plataforma

gue condiz com as demandas do eleitorado.

A representacdo pode ser percebida tanto pelo teor democratico, quanto pelo
vieis aristocratico (MANIN, 1997). Os periodos caracterizados pela crise do modelo de
representacdo podem ser traduzidos como uma transformacao dos tipos de governo, o
que nao significa o seu proprio fim, mas a incidéncia de novas formas e mecanismos de
representacdo. Como destaca Nadia Urbinati (2013) “a democracia de audiéncia de
Manin é um avanco perspicaz e influente em direcdo a participacdo considerada como
ato de assistir”. A representagdo distingue-se da democracia e se encontra condicionado

ao mecanismo de eleigéo.

Entre estas vias, Manin (1997) destacou quatro principios que norteiam a
configuracdo do sistema representativo. Primeiro diz respeito a eleicdo dos
representantes pelos representados. Em vista disto, a eleicdo designa o carater da
legitimacdo do processo de governanga, o uso do poder e autoridade concebida. O
mecanismo de consentimento do povo manifestado por meio de elei¢bes, ndo impede

que haja uma diferenca de status entre 0 povo e 0s governantes.

Tal designio ratifica a manutencdo de grupos de elites ao rol do poder politico.

Contudo, caberd aos cidaddos a destituicdo e a eleicdo de representantes que fazem
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mencdo aos seus anseios politicos, ou simplesmente designar, dentre as elites dispostas,

aquelas que possam representa-las na esfera de poder.

Seguidamente evidencia a independéncia parcial das decisdes dos representantes
frente aos interesses de seus representados, que Ihe concede a liberdade das escolhas de
suas acOes, ressaltando a negacdo dos mandados imperativos e a pratica da
revogabilidade permanente de seus eleitos, o recall. Para o autor, a superioridade do
sistema representativo se encontra no fato de permitir um distanciamento entre as
decisbes do governo e a vontade popular (MANIN, 1997). Neste sentido, 0 governo
representativo se diferencia da democracia, uma vez que este ndo alude a forma direta
da soberania popular, ou melhor, o governo do povo pelo povo, haja vista, a ndo

existéncia prescrita do mandato imperativo.

O terceiro fundamento do governo representativo esta relacionado a liberdade de
expressar a opinido publica sobre os assuntos politicos, a qual independe do controle do
governo. O quarto principio, elenca o debate como ponto decisivo para o fim das
deliberacdes. O carater da assembleia representativa se constitui coletivamente de forma
diversa, como dira: o principio da igualdade das vontades, que torna as elei¢bes o
método mais legitimo de designacdo de representantes, também faz do debate a forma
legitima de interacdo entre esses representantes. (MANIN, 1997). N&o obstante, o

governo representativo esta centrado nas elei¢cdes, com énfase no direito de ser votado.

Em contrapartida, Dahl (2001) toma a eleicdo, a partir da analise do sufragio
universal. Deste modo, a elei¢do torna-se dispositivo elementar para a concretizacdo da
democracia. A instituicdo de um governo democratico deve considerar por estas vias, a

participacdo efetiva’, a igualdade de voto?, a aquisicdo de entendimento esclarecido®, o

' Diz respeito a oportunidades iguais e efetivas entre os individuos e, por sua vez, fazer ser ouvido o seu
posicionamento acerca dos negdcios politicos. (DAHL, 2001).

? Refere-se a igualdade e efetividade dos votos e sua contagem direcionada por peso igual. (DAHL,
2001).

* Trata do direito igual e efetivo de ter-se conhecimento acerca da politica, suas alternativas e
consequéncias. (DAHL, 2001).
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poder de exercer o controle definitivo do planejamento* e a inclusdo dos adultos®.
(DAHL, 2001).

Por outro lado, ao relacionar a democracia aos designios do capitalismo de
mercado, Dahl desmonta o ideal positivo prescrito e destaca a existéncia de um
conflito permanente, numa relagéo pela qual uma modifica e limita a outra. Afirmou-
se que “como evitavelmente criam desigualdades, o capitalismo de mercado limita o
potencial democratico da democracia polidrquica ao gerar desigualdades na
distribuicao dos recursos politicos.” (DAHL, 2001).

Desta feita, Dahl (2005) afirma que a democracia tem por caracteristica a
continua responsividade do governo as preferéncias de seus cidaddos politicamente
iguais e circunscritos pela competicdo e participacdo. As sociedades sdo analisadas
com base no grau de pluralidade existente e a concretizagdo da democracia se
encontra diretamente ligada ao nivel deste pluralismo. A poliarquia surge como
conceito analitico que presume o teor de democratizacdo existente numa dada
realidade politica, definida como regime consideravelmente democratizado e

substancialmente popularizado e liberalizado.

Uma sociedade polidrquica, segundo Dahl, é caracterizada pela existéncia de
maior grau de contestacdo publica e 0 maximo de participacdo dos processos
eleitorais em cargos publicos que concerne a esfera politica. No processo de
democratizacdo, considerando as caracteristicas confluentes da participacdo e
oposicéo, as instituicdes representativas constituem uma adjacéncia que condiciona

a efetivacdo da democracia moderna de acordo com a realidade concreta.

Quando Cicero Araujo (2006) busca distinguir a representacao politica, o autor
retoma a historia do conceito com énfase na perspectiva descrita pelos tedricos que
embasaram a proposta liberal. Por conseguinte, recorreu-se a metafora artistica pela
qual a representacdo € aludida como retrato e drama. Em analogia a ideia de retrato, que
captura aquilo que é considerado especial, a representacdo reflete a distin¢do do ator-

* Aqui o0 autor destaca a acdo dos membros sobre as politicas da associacdo, e 0 seu planejamento.
(DAHL, 2001).

> Este critério visa a ampliagdo dos direitos de cidad&os, a todos ou a maioria por assim dizer, dos que

residem permanente, em suma, conclama a igualdade politica entre os individuos existentes na
determinada associagdo que visa a democracia. (DAHL, 2001).
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representante frente aos demais autores da cena politica, assim como, uma mascara que
expressa 0 que se chamou de qualidades essenciais. Num retrato a méscara que figura
representante-soberano ndo exterioriza 0 movimento dos representados, mas congela-os
mediante a uma identidade especifica. Por estes aspectos, 0 ator-representante recria o

autor-representado.

Ja a representacdo referida como drama, aponta para as possibilidades de
conflitos dentre uma arena politica, protagonizada por grupos pertencentes as esferas
distintas e antagOnicas. Neste intento, tais performances expressam por um lado, a
soberania no sentido intrinseco, que se encontra ligada a figura do representante-
soberano, e por outro lado, a soberania no sentido extrinseco que ressoa a dinamicidade
do corpo representado, ¢ “que impossibilita a identifica¢ao ¢ o congelamento de um self

da comunidade politica” (ARAUJO, 2006).

Ao considerar esta relacdo, por vezes conflituosas, Aradjo descreve que a figura
do represente surge da caréncia politica do representado, pelo qual o primeiro completa
0 segundo. Nesta logica, o autor aciona a ideia de complementariedade, no lugar da
substituicdo. Como dira:

“o representado ¢ a face social do instituto da representagdo, enquanto
0 representante/ator € sua face politica, sua expressao através de uma
forma que busca transformar a percepcao social do conflito. Uma néo
é nem deve ser o espelho da outra, e sim suas faces complementares,

a0 mesmo tempo, em comunicagdo e tensdo reciprocas”. (ARAUJO,
2006, p.249).

A destarte, o autor evidencia que em termos filoso6ficos, em comparacdo ao
campo artistico, a representacdo é como espelho que tem por finalidade refletir a
similaridade descritiva do representado, mas tem por intuito compensar a limitagdo da
capacidade de observar o nosso proprio eu. Esta delegacdo estd atrelada ao que se
chamou de producao de alteridade, ou seja, consentir que a “representacdo € um modo

de falar de nés através de outro”. (ARAUJO, 2015, p. 17).

Em termo institucional a representacdo é considerada a partir da analise das
formas de governos representativos, que foram dispostos na histdoria. No entrelace da
democracia e representacdo, pressupde-se que haja participacdo politica e consciéncia

da coletividade e de seus interesses.
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A democratizacdo de um governo representativo prediz por um lado a
pluralizacdo e divisdo social, enquanto por outro lado, promove a generalizacdo e
unificagdo (ARAUJO, 2015, p. 25). Deste modo, a representagio se configura como um
processo de circulacdo continua que produz e resulta na sua propria reconfiguracdo. Em
seguida, verifica-se a correlacdo que figura o sentido de representar e a constituicdo das

elites.

1.3. Representacao e Elites

A representacdo em termos originarios nao se disp6s num sentido democratico,
sendo vivenciada por governantes e monarcas autocraticos. Conquanto, pode-se aferir
que a “roupagem democratica” ndo retira, necessariamente, o preceito elitista de
governo. Diante disto, a manutencdo e controle de determinadas esferas politicas por
uma elite especifica, podem ser exercidos em contexto supostamente democratico,

mesclando estruturas institucionais autoritarias com preceitos democraticos de selegéo.

A relacdo entre 0 agente e estrutura adquire outras significacdes, uma vez que,
reflete um novo esboco relacional. Os atores sociais se encontram ligados a uma rede de
relagBes institucionalizadas e simbdlicas, sejam elas conscientes ou inconscientes, tais
como familia, amigos, vizinhos, conhecidos, etc., que juntos agem reciprocamente pelas
trocas morais, sociais, politicas, financeira, dentre outras. Como ressalta Saint Martin
(2008) “ha a pluridimensionalidade da riqueza nos grupos que ocupam as posicoes
dominantes e as familias mais ricas se caracterizam por uma «obsessdo pela
transmissdo»”. Tais caracteres perfazem a distin¢cdo dos grupos, surge como estratégia
de manutencdo de poder e corrobora para o alinhamento das chamadas elites na

composicao dos quadros de representacao.

O debate tedrico-metodolégico no campo da teoria das elites perpassa pelo
reconhecimento de um grupo de comando, dirigente ou governante, que ocupa
posicdes estratégicas numa dada relacdo de poder. Estes principios sdo evidenciados
por fatores de distin¢cdo que caracterizam a elite e a “ndo-elite”. Nesta Otica, num
contexto social especifico, € colocada a existéncia de uma massa (maioria da
populacdo) que seguindo tais preceitos ndo se encontra habilitada a governar, ja que

ndo possui condicdes necessarias para ocupar determinados espagos de poder e
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mando.

Os teodricos elitistas introduziram a discussao sobre as elites como principio
analitico e explicativo da organizacdo social, politica e cultural, considera-se a
presenca eminente de hierarquias e desigualdades “naturais” entre os membros da
sociedade. Tais reflexfes evidenciam a perspectiva que objetiva a compreensao da
organizacdo politica na praxis, tendo em vista, a existéncia de uma minoria que
ocupam posicdes estratégicas. Todavia, no que tange a esfera politica, tal
pressuposto justifica a necessidade da minoria dirigente, capaz de governar a
maioria da populacéo.

A sociedade é sempre uma unidade dindmica de dois fatores:
minorias e massas. As minorias sdo individuos ou grupos de
individuos especialmente qualificados. A massa é o conjunto de
pessoas nao especialmente qualificadas [...] Claro estd que nas
superiores, quando chegam a sé-lo e enquanto o forem de verdade,
ha mais verossimilitude de achar homens que adoram o “grande

veiculo”, enquanto as inferiores estdo normalmente constituidas por
individuos sem qualidade. (ORTEGA Y GASSET, 1959, p. 58-60).

Em linhas gerais, 0 que define a composicdo e o estabelecimento nos grupos
em questdo sdo as aptiddes individuais, logo, o grupo dirigente dever-se ia possuir
0s atributos necessarios para a acao de controle. N&o se trata, pois, de fenbmeno
isolado e circunstancial. Segundo Gaetano Mosca, a separacdo entre grupos
dirigentes e grupos dirigidos € um fendmeno histérico, aplicado as mais distintas
formas de organizacdo social. Isso torna possivel, por exemplo, “que uma
democracia funcione se a a¢do das massas populares seja coordenada e disciplinada
por uma minoria organizada, ou seja, também por uma classe dirigente”. (MOSCA,

1968, p. 307).

O poder dirigente da minoria se manifesta, sobretudo, pela auséncia de
condi¢des de autocontrole da maioria. Pareto e Mosca defendem a nocdo de que
toda sociedade necessita de uma minoria governante — uma elite governante —
dotada de qualidades politicas para o exercicio do poder. Esta elite ndo é estatica, ja
que sofre transformacgOes em sua composi¢cdo de tempos em tempos, seja pela
prépria dindmica interna ou pelo recrutamento de novos membros advindos dos
estratos inferiores da sociedade. Por este prisma, o0s preceitos classicos de
rotatividade dirigente da democracia, sobretudo o sufragio universal, constituem

risco ao equilibrio.
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No entanto, na luta politica, a fim de obter os sufragios da maioria,
cada grupo se esforca por conformar-se, a0 menos em aparéncia, as
ideias e aos sentimentos que predominam nessa mesma maioria. Isto
permite muitas vezes aos regimes liberais desenvolver uma forga
extraordinaria, mas, por outro lado, esta obrigacdo de conformismo
faz com que a classe dirigente sofra a influéncia de elementos mais
NnUMerosos, que sdo menos conscientes das necessidades verdadeiras
da sociedade. Esta é a razdo por que 0 maior perigo que correm as
instituices liberais consiste nas consequéncias do exercicio do
direito de sufragio pelas camadas mais incultas da populacéo. (Idem,
p. 313-314).

A nocéo de elites ganha ressonancia com o trabalho de Vilfredo Pareto, que
Ihe confere duas diferentes definicdes. No sentido por ele abordado, a elite comporia
0 estrato superior de uma sociedade, responsavel pela organizacdo, controle e
direcdo do estrato inferior, definido como “ndo-elite”. O estrato superior

comportaria duas elites, a dos governantes e a dos ndo-governantes.

Ao tomar as organizagbes como instituicbes mediadoras da vontade geral,
Robert Michels prescreveu a lei de ferro das oligarquias que se movia pela
necessidade de organizacdo mediada pela minoria dirigente. Entre estas vias,
Michels (1982) observa que a crescente burocratizacdo de tal organizacao recorre a

um distanciamento com a vontade das massas governadas.

Ja a democracia representativa em sua praxis coaduna requisitos ora
prescritos pelos teoricos elitistas. Conforme as analises sobre a composicao politica
notam-se que historicamente os quadro foram compostos por personas que em

grande escala pertenciam aos grupos de elites correspondentes entre si.

Tendo por base o principio de utilidade, Schumpeter (1984) traduz a
existéncia das elites como pressuposto necessario para a conducao da democracia.
Por diante, sua critica perpassa ao idealismo prescrito no sentido original do termo,

pelo qual o povo é tido como condutor da vontade e praxis democratica.

Neste sentido, a participacdo direta e autogoverno do povo se tornam
impossiveis, uma vez que, os individuos tendem as préaticas ora distanciadas da
razdo, produzindo distintas percepc¢des que se chocam com 0 consenso previsto na
teoria classica da democracia. Os conflitos pelo poder sdo guiados pelo que
designou como ‘“‘auto-interesse”. Em fungdo de tais contradigdes, o teor de
democracia em uma esfera politica se concretiza na competicdo entre as elites.
Como dira: "a democracia significa apenas que o povo tem oportunidade de aceitar
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ou recusar aqueles que o governardo. Um dos aspectos dessa definicdo pode ser

expresso se dizemos que a democracia ¢ o governo dos politicos”. (SCHUMPETER,

1984, p.346).

Numa perspectiva de progresso, as transformacgdes e avancos eram percebidos
pelo processo de transformacdo e circularizacdo das elites, que se tracava um
movimento que denota o distanciamento com a massa popular. Deste modo, com 0s
preceitos da teoria classica sobre elites, a efetivagdo da democracia é vinculada a
propria manutencdo destes, nos &mbitos de poder.

Ao rever a historia das elites dos Estados Unidos Pos-Segunda Guerra Mundial,
Wright Mill (1981) destaca as caracteristicas e ordenamentos das elites frente as
posicBes ocupadas na ordem politica. Observou-se que a elite detentora do poder nao
era constituida meramente pelas chamadas “classes dominantes”, mas, sobretudo era
composta pela triade entre os homens da politica (poder politico), da economia (poder
econdmico) e de militares (poder militar).

Este arranjo resulta de acOes institucionais que predispdem de caracteres
estruturais proprios das posicdes de poder. Conquanto, encontra-se por um lado a
existéncia da homogeneidade frente a origem das camadas superiores. Neste pleito, séo
reconhecidos por ocuparem posi¢des estratégicas de poder, submetidos a uma constante
pressdo, haja vista, a multiplicidade de interesses em questéo.

Em contraponto ao pressuposto metodoldgico tomado por W. Mill, Dahl (1970)
questiona o principio posicional como instrumento analitico. Acusa-se que a
identificacdo das elites dirigentes sob a perspectiva das posicdes ocupadas, pode ser
gerida de forma contraditéria e enviesada, tendo em conta a justificativa da existéncia
continua de posicOes superiores. Para Dahl a elite dirigente ndo surge como produto de
regras institucionais que podem ser captadas por determinada ordem de recrutamento.
Entretanto, sera a analise de quem possui 0 poder de decisdo, 0 método que permitira a

identificacdo dos grupos de elites.

Ao questionar as metodologias de identificagéo das elites, Codato (2015) destaca
a argumentacao tedrica em torno do método posicional, decisional e reputacional. Logo,
sdo referenciadas pelas posicOes estratégicas que ocupam nos espacos e centros de
poder (WRIGHT MILLS, 1956), ou pela notéria capacidade de influéncia e tomadas de
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decisbes (ROBERT DAHL, 1961), ou avista disto, pelo poder que exerce considerando
a reputacdo e o prestigio social em voga (FLOYD HUNTER, 1953), respetivamente.

Por outro lado, o campo politico manifesta forcas que condicionam para a
distribuicdo de poder desigual. O Estado assume o carater de autoridade e violéncia,
perfazendo as formas de dominagbes legitimas. Para Max Weber a concepcdo de
politica diz respeito a direcdo do Estado, como a aspiracdo a participacdo do poder ou
exercer influéncia sobre a distribuicdo do poder, seja entre os estados, seja no interior
de um Estado, entre os diversos grupos humanos que o Estado abarca. (WEBER, 2015,
p.63).

Ao tomar as facetas de dominacdo em tipos ideais, destaca-se a dominacéo
tradicional que se baseia na devocdo no sagrado, na crenca herdada, ou seja, no “ontem
eterno”; Na forma de dominacédo carismatica, a devocao decorre de virtudes especificas,
qualidades e carisma; A dominagdo racional-l egal- tem por limiares as regras

estatutarias, ou seja, as leis, institui¢bes e burocracias racionalizadas.

Observa-se que no modelo de dominacdo carismética, a figura da lideranga
carismatica é destacada, uma vez que, o poder lhe é atribuido. Como dird: “esses
politicos de "vocacao”, no sentido mais auténtico da palavra, sdo em toda partes as
Unicas figuras decisivas nas correntes cruzadas na luta pelo poder”. (WEBER, 2015, p.
65). A posteriori, weber refere-se a figura do politico profissional, que se diferencia
entre 0s que “vivem para a politica” e 0s que “vivem da politica”. Por este prisma, 0
politico profissional prescreve a busca pelo poder com enfase nos recursos econémicos
e anseia o dominio do poder pelo poder. Neste quesito, destaca-se 0s aspectos
socioecondémicos como categoria analitica em razdo da constituicdo e diferenciacdo das

elites.

Para Bourdieu é no campo mediante a um sistema de forcas objetivadas que 0s
agentes se localizam, e sdo postos a uma luta corrente que gira em torno dos capitais
simbolicos, referenciados pelas relagbes de poder. Como dira “O habitus tende,
portanto, a conformar e a orientar a agdo, mas, na medida em que € produto das relacdes
sociais, ele tende a segurar a reproducdo dessas mesmas relacGes objetivas que o
engendram” (BOURDIEU, 2013). Enquanto grupo minoritario, a elite é ratificada na
conservacdo de seu status, privilégio e distingdo, elementos restritos aos grupos

dirigentes em relacéo as demais classes sociais.
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A representacdo se configura como um mecanismo de intermédio de outro, que
se alude como porta-voz profissional dotado de capitais mais elevados, em relagéo ao
representado.(BOURDIEU, 2002, P.185). Em vista dito, Bourdieu (2002) aponta que 0
campo ganha sentindo, haja vista, o jogo relacional estabelecido entre as oposicdes e as
distingdes, que juntos surgem como pressupostos que ordenam o0 processo de
estruturacdo social. O campo politico além de refletir as disputas pelos capitais
simbdlicos, também apresenta a concorréncia pelo poder. Por diante, apresenta-se a
discussdo critica sobre a representacdo em sua colocacdo pratica e as principais

propostas argumentativas.

1.4. Representacao politica em termos criticos

Ao considerar os preceitos da democracia representativa liberal, cabe evidenciar
os desencontros ora existentes em sua colocacdo pratica. As barreiras que limitam o
acesso aos espacos de decisbes politicas institucionais e o déficit de representatividade
constituem 0s principais questionamentos que incubem a crise do sistema de
representacéo. Por estas vias, podem-se questionar as raizes de tais contradicdes. A vista
disto, denota-se a tal problematizacdo o carater ainda conservador e elitizado que

reiteram as desigualdades como um todo.

A esfera politica destaca-se como espaco que é composto pelos membros
pertencentes aos grupos sociais mais privilegiados. Na historia, a classe politica foi
formada por personas que dispunham dos maiores capitais econdmicos, sociais,
politicos, intelectuais e culturais, detentor de prestigio, status e alto reconhecimento
social. Na pratica, a sobrerrepresentacdo politica dos grupos socialmente privilegiados,

corrobora para o distanciamento entre representantes e representados.

A problematizacdo que envolve a nocdo de representatividade politica decorre
do déficit de identificagcdo com os atores que sdo designados a funcdo de representar.
Quando o principio da responsividade ndo € considerado pelos integrantes da classe
politica, ocasiona-se em acOes contraditdrias que contribuem para diminui¢do do grau
de confianga das instituicdes representativas. Neste contexto, o formato de democracia

politica representativa passa por processos de deturpacOes, frente ao sentido ora
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objetivado. Logo nao pode ser estimado como o que se chamou de “espelho” da

cidadania. (Unzué, 2012).

Na corrida eleitoral o processo de recrutamento desempenha a funcdo de
selecionar de forma estratégica os politicos que ocupardo os espacos de representacao.
Logo, o recrutamento politico se codifica para além de um método de escolha,
entretanto, se configura como instrumento de selecdo de atores indicados, haja vista, a
composi¢cdo de condutas estratégicas nas esferas politicas. (NORRIS, 2013). Como
ressalta Daniel Gaxie (2012) a concorréncia politica se encontra simbolicamente
hierarquizada, de modo que “os agentes privilegiados pelas hierarquias sociais se
apossem das posi¢des de poder politico e assim reforcem a supremacia social e a
autoridade politica que a marca”. (CAXIE, 2012, p.166).

Diante de tais considerac@es, o quadro de sobrerrepresentacao politica de grupos
privilegiados reflete uma composicéo de elites, que agem de modo a contribui para a
sua manutencdo. Por outro lado, corrobora para um distanciamento frente aos
representados, que resulta da chamada “imagem invertida da estrutura social”. (CAXIE,
2012, p.166). Isto posto, incita-se que esta sobrerrepresentacdo é posta numa ldgica
natural e socialmente legitima. Em vista disto, produz-se por consequéncia a sub-
representacdo politica de grupos marginalizados, que culmina nas barreiras que dificulta
0 processo de consolidacdo da democracia.

A compreensdo e analise redigida por Iris Young (2006) perpassam pelo
entendimento da representacdo geral, que se inter-relaciona com a representacdo de
grupos que historicamente foram sujeitados as margens do poder. Tal colocacdo tem
como matriz norteadora a aproximacdo do conceito de representacao e participacdo. Na
historia estes conceitos foram dispostos de forma analoga, o que contribui para o
enfraquecimento em termos politicos. Entretanto, como ratifica: “nas grandes
sociedades de massa a representacdo e a participacdo se requerem uma a outra para que

haja uma politica plenamente democratica.” (YOUNG, 2006).

Ao considerar a representacéo politica a partir do conceito da diferenca®, Young

evidencia a diferenciacdo existente entre o representante e eleitorado, simplificado no

® Para YOUNG (2006): “conceber a representacdo sob a ideia de différance significa descrever um
relacionamento entre os eleitores e o representante, bem como dos eleitores entre si, no qual a
temporalidade do passado e o futuro antecipado deixam vestigios nas a¢des de cada um deles”.
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processo de conexdo quando hd um restabelecimento ou renovagdo de vinculo. Tal
processo se concretiza a partir da autorizacdo e prestagdo de contas, que fortalece a
relacdo politica, maior participacéo e ac¢do cidadd. De outro modo, destaca-se 0 processo
de desconexdo quando, por sua vez, hd& um rompimento entre as partes e as suas
vontades, caracterizando um dos problemas e limites presentes no interior do sistema

representativo.

Ao evidenciar que um representante ndo substitui a identidade coletiva de um
determinado grupo representado e muito menos a identidade de seu eleitor, a autora
destaca trés elementos que reunem o que se chamou de “aspectos da experiéncia de
vida”, pelos quais os representados podem guiar-se na escolha de um representante. S&o
eles: os interesses’, as opinides® e as Perspectivas®, que constituem constructos que

poderéo ser representados e que sdo independentes entre si.

O distanciamento entre a vontade do cidad@o e o seu representante, deve ser
enfrentado pela prépria participacdo nas esferas sociopoliticas. Tal processo reconfigura
a representacdo politica, transportando-a para proximo dos anseios da vontade geral e de
demandas dos grupos sociais conglomerados, tornando-a mais eficaz. Neste contexto,
retrata-se que: a representacdo consiste num relacionamento mediado entre 0s membros
de um eleitorado, entre este e o representante, e entre 0s representantes num organismo
de tomada de decisfes. (YOUNG, 2006).

Desta feita, caracteriza-se a representacdo como uma relacdo mediada dos
eleitores entre si e com um representante. Vale destacar que a constituicdo da
representacdo ndo condiciona a substituicdo imperfeita da democracia direta e

aristocratica, mas reverbera um processo de inter-relacdo entre a sociedade e o Estado.

7 Como aponta YOUNG (2006) “Concebo aqui os interesses como autorreferentes e como algo diverso de
ideias, principios e valores. Estes podem ajudar a definir os fins que uma pessoa estabeleceu para si
mesma, enquanto os interesses definem os meios para alcangar esses fins”.

® A autora considera por ““opinido’ todo juizo ou crenca sobre como as coisas sdo ou devem ser € 0s
critérios politicos que dai se seguem. Uma democracia comunicativa requer a livre expressdo e o
questionamento de opinides, bem como uma ampla representacdo de opinides em discussdes que levem a
decisdes politicas.” (YOUNG, 2006).

%J4 por outro lado, nesta dtica entende-se a perspectiva como “um modo de olhar os processos sociais sem
determinar o que se vé (...). A perspectiva social é o ponto de vista que os membros de um grupo mantém
sobre os processos sociais em funcdo das posi¢bes que neles ocupam. As perspectivas podem ser
vivenciadas de um modo mais ou menos autoconsciente.” (YOUNG, 2006).

39



Tal circularizacdo eleva as demandas e influéncias da base social as institui¢des
estatais, logo, alude-se para a necessidade de abranger o teor democrético da
representacdo. Assim, a representacdo politica reitera-se como mecanismo que
possibilita a circulacdo entre o Estado e sociedade, bem como, apresenta as tensdes
existentes, retrata a organizacao e vontade da nacdo (URBINATI, 2006). A relagédo da
sociedade e Estado é caracterizada pelos anseios e conflitos existentes entre estas
esferas dispostas politicamente.

A representacdo surge como um instrumento de mediacao e circularizacdo, que
deve traduzir a vontade geral e o agir sociopolitico do Estado. Todavia, conclui-se que
“uma teoria da democracia representativa envolve uma revisdo da concepgdo moderna
de soberania popular que conteste 0 monopdlio da vontade da e na pratica da liberdade
politica.” (URBINATI, 2006).

Diante do descompasso entre a teoria e pratica, a critica a representacdo politica
liberal diz respeito a sua instituigdo estritamente em termos eleitorais, que inseri 0 povo
em contraste com a demanda do Estado. Estad desconexdo ensaia a alusdo de crise e
incapacidade da representacdo de tornar presente um povo complexo e plural.
(ALMEIDA, 2011, p. 46). Para Urbinati (2006), se faz necessario a inser¢do de
elementos politicos a fim de democratizar a propria democracia e que visa uma relagédo
continua entre a representacdo e representados. Ao partir desta compreensao, retrata-se
que “a representagdo politica ilumina e enfatiza a natureza quérula da democracia”
(URBINATI, 2006, p. 213). Ou seja, a representacdo deve ser tomada como uma

instituicdo democratica em si.

Em seguida, destacou-se que a representacdo pode ser expressa por sua
contribuicdo dual, que por um lado comporta a traducdo do que é social em acdes
politicas e, por outro lado, propde a geracdo de novos grupos e identidades politicas. Os
recursos eleitorais fincam como meios de exteriorizagdo da soberania do povo. Numa
proposta que considera a representacdo como uma instituicdo democrética, prediz-se
maior grau de participagdo, pelo qual se torna possivel promover a mediacgao substancial

entre 0s setores societarios e a figura do Estado.

Ao voltar & historia conceitual de Representacdo, Débora Resende de Almeida

(2011) classifica a representagdo “como atividade que permite o social se tornar

40



politico, ou que conecta o mundo do politico a politica”. Isto posto, a autora extrapola a

3

representacdo iminentemente ligada aos pleitos estatais e denota o termo como “um
processo constantemente aberto de oferecer razGes e formular projetos e ideias sobre a
sociedade e suas reivindicacoes”. (ALMEIDA, 2011, p. 170). Neste sentido, averigua-se

a disposicédo da representacdo vinculada a demanda e acdo da sociedade civil.

Numa anélise que busca evidenciar os aspectos que especifica o quem, o que e
como se deve representar, a autora (ibid.) enfatiza que cada contexto exprimiu formas
distintas em resposta a estas indagacfes, uma vez que, as esferas politicas denotam
pluralidade, interesses diversos e conflitos, que versam em termos democréaticos as
estratégias de negociacdo. O formato de representacdo que se encontra interligada ao
arquétipo eleitoral prescrito por elei¢do, tem por caractere 0s mandatos, a autorizacao e
a legitimidade, que se embasa tendo em vista 0 processo de accountability e
responsividade. Na versdo democréatica tem-se por atributos os mecanismos do sufragio,
soberania do povo, inclusdo e participacdo. Nestes limiares, a representacdo pelos
principios eleitorais, designa 0 quem como 0 agente autorizado ou o eleito, 0 que como
as pessoas e/ou interesses e como mediante a forma independente e responsiva.
(ALMEIDA, 2011).

De outro modo, ao propor uma redefinicdo conceitual, a autora destaca que as
facetas da representacdo que se dispde ordenada pela sociedade civil, organizada por
grupos diversos e demandas especificas, e segue referenciada pela justificacdo social,
identificacdo e legitimacdo publica. Neste quesito, enfatizou-se a representacdo e sua
legitimidade para além do aspecto de autorizacdo, bojo da representacdo liberal. Ao

descrever os espécimes da representacdo, a autora organiza a seguinte classificacao.

Quadro 1: A pluralidade da representacéo politica contemporanea

Representacéo Selegdo do Sentido da Relacdo com o
representante Quem?  representacdo O que?  representado Como?
Eleitoral
Eleitoral e Eleitoral Eleito e eleito com Interesses de pessoas Accountability
Descritiva base na experiénciae  e/ou perspectivas de  horizontal e vertical e
conhecimento social grupos. responsividade.
similar. Conexé&o constante

ao longo do tempo.

Descritiva Individuos e grupos Discursos/ideias; Justificacdo publica;
(Pesquisas selecionados interesses e controle pela midia;
deliberativas, juri aleatoriamente perspectivas sociais. coincidéncia

41



de cidadaos e
conferéncias de
€oNsenso)

Defesa — Advocacy
(networks
associativas, grupos
e associacdes
comunitarias

Derivada —
Mecanismos de
formulacéo de

politicas publicas
entre Estado e
sociedade -
conselhos de
politicas; comités de
bacia, OP.

(sorteio) ou
proporcionalmente.

Organizacg6es da
sociedade civil,
movimentos sociais e
individuos que séo
autoautorizados,
eleitos ou indicados
pela relacdo de

afinidade/identificacdo/

experiéncia

Conselheiros eleitos,
indicados (entre um
publico restrito)

Discursos; ideias;
interesses,
perspectivas e
grupos/coletividades

Discursos; ideias;
interesses,
perspectivas; temas;
experiéncias;
grupos/entidades/
coletividades

substantiva e
simbdlica; referendos
e plebiscitos.

Justificagdo publica;
controle pela midia;
hierarquias informais
entre grupos e redes;
coincidéncia
substantiva e
simbdlica e
mecanismos
democraticos de
associacdo,
comunicacao e
interacdo entre
membros.

Coincidéncia
substantiva de
interesses,
perspectivas,
experiéncias;
justificacéo publica
diante dos afetados;
controle pela midia e
mecanismos
democraticos de
associagéo,
comunicacao,
interacéo e controle
entre membros.

Fonte: Elaboracéo préopria, ALMEIDA (2011).

Diante do quadro apresentado, a conceituacdo de representacdo € tomada de
maneira relacional e além dos meandros das elei¢bes. Sua redefinicdo traz para o centro
da discussdo a dinamicidade e pluralidade como quesitos constituintes da representacéo.
Assim, a participagdo preconizada diz respeito a sua efetivagdo em termos plurais.

A indagacdo de quem deve representar, ganha um sentido descritivo, que
vislumbra a dimensdo de afinidade e identificacdo relacionada a temas e experienciais
diversas e especificas. No conjunto do que representar, desloca-se dos espagos eleitorais
e ganha sentido na primazia da pluralizacdo de atores e de representacdo. O como se
representar, encontra ressonancia na publicidade, julgamento e controle publico do
represente. Diante desta problematizacdo, pretende-se abordar brevemente, o historico

da organizacéo e composicao das institui¢des politica-representativas brasileiras.
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1.5. Democracia e representacao

O sistema politico brasileiro adota o preceito federalista, que segue a
prerrogativa de descentralizagdo e autonomia. A esséncia da separagdo dos poderes ora
descrita por Montesquieu corresponde ao cardter moderador de um poder sobre o outro.
Ratifica-se que: “para que ndo se possa abusar do poder, é preciso que, pela disposi¢do
das coisas, 0 poder limite o poder”. (MONTESQUIEU, 2000). O poder legislativo,
executivo e judiciario constituem meios poderosos para assegurar os méritos do governo
republicano, tal como, evitar ou eliminar as imperfeicbes no processo de
aperfeicoamento da organizacao politica. (MADISON, HAMILTON e JAY, 1987).

A estrutura politica-administrativa do Brasil pos-independéncia teve por
influéncia os dispositivos institucionais resultantes das relagcbes estabelecidas de
outrora, ainda no periodo colonial. No contexto marcado pelo vinculo entre a corte
portuguesa e 0s agentes locais, o recrutamento era facil por parte da Coroa, haja vista, a
reveréncia dos colonos pelos titulos militares, mercés e honrarias que lhes eram

prometidos, em troca de servigos.

A proposta atribuida a elevacdo do Estado brasileiro tinha como plano de fundo
a ideia de descentralizacdo do poder, assim, conclamado pelos politicos liberais. Neste
sentido, a primeira republica foi tomada por instabilidades e incongruéncias frente as
diretrizes propostas pela constituicdo. Os imperativos dos estados foram restringidos de
forma secundaria e, por outro lado, relegaram-se as relacdes locais a interface das
atribuicbes do poder. Como ressaltado, o protagonismo dos estados ndo era
autossuficiente. (HOLLANDA, 2008).

As oligarquias locais foram elementos centrais na configuragdo da simbiose
politica que perdurou, a despeito de importantes contratempos, por toda a Primeira
Republica. (HOLLANDA, 2008). Todavia, destaca-se que tal periodo apresenta a
eminéncia de atores politicos que objetivaram a busca por novas formas de organizacéo,
que teriam por finalidade a instituicdo da representacdo politica baseada nos anseios ora

liberal, ora realista, ora positivista respectivamente.

Segundo José Murilo de carvalho (2011), a adocdo do federalismo na primeira
republica foi conclamada antes mesmo da ideia de democracia, como foi descrito no
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Manifesto de 1870%°. O federalismo tornou-se a bandeira politica erguida pelos
reformadores, sendo instituida formalmente com a promulgacdo da Constituicdo de
1891".

No decorrer da Republica Velha, com a extincdo do voto censitario, novas
relaces foram estabelecidas no rol da politica nacional. A composic¢do da representacao
foi coadunada através da pratica do coronelismo, advento que demarcou os pleitos
eleitorais, na interface da politica local designando os limiares da politica nacional.

Os coronéis se destacavam como fortes influentes politicos, que por meio do
voto de cabresto, contribuiram para as formacgdes dos quadros eleitorais. Com a
revolucdo de 1930, o Estado se reafirma em contraponto as forcas oligarquicas
sobreviventes. Com a instituicdo do Estado Novo, o Congresso Nacional é fechado, sob
a justificativa de se tornar em empecilho para o governo. Em 1946 retoma-se o regime

democratico e de direito.

Ja 0 modelo de representacdo adotado pela ditadura civil-militar que se inicia
em 1964 continha-se de contradicdes frente a eleicdo do representante pelo
representado. O regime ditatorial incumbiu a representacdo como mecanismo de
possivel aglutinacdo de poderes, que foram reordenados pelos grandes acertos politicos.
Neste contexto, se encontrava diretamente ligado aos interesses dos grupos das elites
conservadoras do pais.

A formacdo das coalizbes politicas se deu mediante a distribuicdo de cargos
estratégicos e nomeacOes de parlamentares condizentes ao arranjo politico disposto. No
Congresso Nacional, as eleicdes para a Camara Federal, as Assembleias Estaduais e
prefeitos locais continuaram sendo eleito pelo exercicio do voto direto, exceto as
capitais dos Estados. No Senado a eleicdo direta foi restringida a 2/3, em 1977. Assim,
1/3 foi delegado diretamente pelos militares, nomeacdo que ficou conhecida como o “as
eleigdes bidnicas”, e visava garantir a governabilidade politica, em detrimento aos

interesses em voga. Entretanto, como afirma Adriano Codato (2005), tal canario

'* publicado em 03 de dezembro de 1870 pelo jornal A Reptblica. O manifesto expunha o anseio pelo fim
da monarquia e defesa da instituicdo da republica e seus principios.

" A constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 24 de fevereiro de 891.
Segunda Constituicdo do pais e primeira do periodo republicano. Adota os preceitos federalistas, maior
autonomia aos municipios e descentralizacdo dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, dentre
outros principios.

44



evidencia a centralidade de poder contido pela presidéncia da republica. Apenas em

1986 o Senado retoma as eleicGes diretas.

O caminho entdo percorrido pela disposicdo da representacdo segue em
conformidade com a trajetoria historico-politica do pais, em eminéncia das leis e regras
que sdo resultantes do arcabouco politico institucional. Desta feita, o poder legislativo,
executivo e judiciario é concedido como poderes distintos, independentes entre si,
referenciados pela logica dos freios e contrapesos. Ao considerar 0s principios
federalistas, denota-se a unido indissoluvel dos estados, municipios e o Distrito Federal,
que se configura a partir de fundamentos e funcBes substanciais para 0 ordenamento

sociopolitico.

Com a redemocratizacdo do pais, seguida da promulgacdo da Constituicdo de
1988, as instituicdes politica-representativas brasileiras adquirem novas dindmicas de
funcionamento. Dentre estes, destaca-se o fortalecimento da democracia representativa,
a separacdo dos poderes, o bicameralismo do poder legislativo, o pluripartidarismo e
demais caracteres. Nesta acepcdo, a unido, estados e municipios adquirem atribuicdes
préprias com respaldo diante a lei. Além disto, a funcdo de legislar, fiscalizar e

representar € ratificada dentre os limiares do modus operandi institucional.

Em contrapartida a visdo negativa do arranjo institucional, os autores Angelina
Figueiredo & Fernando Limongi (2001) consideram que as diretrizes institucionais
dantes adotadas, tomam outras prerrogativas que foram coadunadas pela nova
Constituicdo Federal. Dentre as mudancas observadas, destaca-se por um lado a
ampliacdo dos poderes legislativos do presidente, que dispde de maior presteza para
com as propostas emitidas pelo executivo.

E por outo lado, nota-se que as atividades legislativas sdo centralizadas nos
partidos politicos. Desta forma, os recursos legislativos sdo remetidos para os lideres
partidarios. Como dird: “o papel desempenhado pelos lideres € justamente representar

os interesses do partido junto ao Executivo e os do Executivo junto ao partido”.
(FIGUEIREDO & LIMONGI, 2001, p.35).

Neste sentido, a relacdo entre o poder executivo e Legislativo brasileiro possui
caracteristicas préprias de ordenamento. Diante desta perspectiva, o executivo dispde de

poder tanto para propor iniciativa legislativa, quanto para acelerar a apreciacdo das
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matérias. Entretanto, € 0 executivo que possui 0 monopdlio dos recursos ora

ambicionados pelos parlamentares.

As chances de conflitos podem ser medidas de acordo com “a distribui¢ao de
cadeiras no interior do legislativo pelos diferentes partidos”. (FIGUEIREDO &
LIMONGI, 2001, p. 89). Os recursos e os direitos parlamentares sdo concedidos de
maneiras distintas e estratégicas. Isto posto, retrata-se a centralizacdo das atividades
legislativas adjacente a dindmica dos partidos e lideres partidarios, que apresentam um
nivel satisfatorio de disciplina partidaria. Este quadro institucional, por sua vez,

possibilitou ao poder legislativo um grau maior de iniciativas de fiscalizacao.

Neste quesito, o poder legislativo se configura como instituicdo igualitaria e
majoritaria (FIGUEIREDO & LIMONGI, 2001, p. 91). O voto de cada parlamentar
possui peso igual diante do plenario. Limongi (2006) evidencia que a forma de governo
tomada é o presidencialismo e, por sua vez, 0s governos valem-se das formacdes e
coalizBes, que tém por finalidade auferir 0 apoio necessario para a defesa das iniciativas
propostas. A vista disto recorre-se ao pressuposto que considera o sistema politico

brasileiro correspondente ao presidencialismo de coalizéo.

Por um lado, a Camara federal configura-se pela composicdo dos parlamentares
eleitos pelo principio da proporcionalidade, logo representam o povo. De outro, o
senado é considerado como a segunda casa legislativa, representa os estados e o Distrito
Federal. Como aponta Geralda Miranda (2010) a delegacdo das liderancas é mais

consideravel na Camara do que no Senado, haja vista, a dimensdo da representacao.

Neste quadro, cabe ao Senado uma atuacdo mais proxima da fiscalizacdo e
controle do executivo, em outras vias, interliga diretamente as pautas do poder
legislativo com as acdes do poder executivo. Os senadores diferentes dos deputados
federais sdo eleitos tendo em vista o principio majoritario, que por meio de regras
especificas, resulta na eleicdo de um padrdo mais seleto. O processo de coalizdo politica

esbarra-se nos limiares do bicameralismo instituido.

Como sabido, o éxito do sistema bicameral ndo dependem exclusivamente dos
caracteres propriamente do poder legislativo, contudo, recorre a combinacdo de fatores
enddgenos e exdgenos da engenharia institucional. (ARAUJO, 2017). Todavia, a

relacdo entre Camara e Senado, € caracterizada pelo grau de simetria e incongruéncia.
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Neste contexto, segundo Paulo Aradjo (2012) a efetivagdo da simetria depende do grau

de incongruéncia, ou seja, “a disposicdo da casa em contribuir de forma diversa nas

decisdes legislativas”. (ARAUJO, 2012, p.91).

O processo de incongruéncia do bicameralismo surge como efeitos da
composicdo da representacdo, em consonancia com as regras ora estabelecidas que
ordenassem os pleitos eleitorais. Como dird: “os graus de incongruéncia se expressam
nas divergéncias entre uma e outra casa, no tocante ao perfil dos parlamentares e a
configuracdo politico-partidaria”. (ARAUJO, 2012, p.89).

Ademais, a democracia brasileira possui bases institucionais que a classifica
entre as democracias ja consolidadas. Como €é evidente, apds a redemocratizacdo do
pais, observa-se a crescimentos de instrumentos e instituicbes que preconiza maior
participacdo social, que por sua vez, resgata a no¢do de democratizacdo (AVRITZER,
2007, 2008). A qualidade da democracia pode ser revista de acordo com a triade
analitica dos procedimentos, dos contetdos e seus resultados (MOLINO, 2015).
Contudo, a insercdo de atores plurais nos espagos de poder circunscreve novas
dindmicas de ordenamentos, que produzirdo aspectos positivos para a consolidacéo,
qualidade e confianca nas instituicdes democraticas. Assim € notorio, que cada vez

mais, a democracia deve-se aproximar dos limiares da participagéo.

Nas ultimas décadas vivenciaram-se algumas mudancas significantes referentes
ao aumento da participacdo social, uma maior abertura da classe politica brasileira,
mecanismos institucionais e midiaticos que a priori visam corroborar com o processo
de transparéncia e fortalecimento da cidadania. Em contrapartida, fica evidente, as
problematicas incumbidas na realidade da democracia estabelecida.

Em consequéncia de tais contradi¢bes, aponta-se o baixo grau de confianca nas
instituicGes politicas representativas. Como destacou José A. Moisés (2008) a
insatisfacdo com a democracia e a desconfianca de suas institui¢cdes, indica um
descontentamento que denota os direitos de participacdo e representagdo — como meios
poucos efetivos no embate aos problemas sociopoliticos decorrentes. Tais corolarios
apontam para os déficits que contrasta entre o distanciamento das nuances da estrutura

sociopolitica com as expectativas dos cidados. (MOISES, 2005, 2008).
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Conquanto, questionam-se 0s entraves que ora distanciam o0s preceitos
democréticos de sua realizacdo plena na praxis empirica. Ndo obstante, a legitimidade
da democracia representativa adotada em termos liberais é acentuada, tendo em vista o
processo de accountability e responsividade, em atencdo para o grau de pluralidade ora
existente. Contudo, a seguir apresenta-se a discussdo sobre representacdo correlacionada
a composicdo das elites, uma vez que, sdo atores emergentes para a compreensdo da

democracia representativa e suas vicissitudes contemporaneas.

1.6. As elites politicas e representacao no Brasil

Na hierarquia social, os grupos de elites sdo caracterizados por dispor de maiores
recursos, do mesmo modo que, reuni predominantemente o0s capitais economicos,
sociais, culturais, educacionais, dentre outros. No campo politico, as elites politicas
ocupam-se no devir das tomadas de deci¢Bes, que sdo imprescindveis para a
constituicdo do Estado-nacdo. As intituicdes politicas representativas, coaduanam-se
como mediadora entre os cidaddos e o Estado. Logo, sdo dententoras de poderes

distintos e fundamentais.

Como aponta a literatura, a trajetdria das elites politicas ocidentais se distancia
da figura do politico notavel, nobre, aristocratico, detentor de privilégios e honra. Por
conseguinte, o perfil do politico tradicional- refere-se aos representantes que eram
reconhecidos pela expertise técnica e status, grupo seleto que apresenta o perfil
profissional inclinado para as atividades liberais. Por recente acepg¢éo, nas democracias
consolidadas a representacdo politica caracteriza pela crescente recorréncia do politico

profissional.

A composicdo dos quadros de representacdo politica brasileira é designada pela
circularizacdo das elites ao longo do tempo. A caracterizacdo da classe politica
encontra-se vinculada aos fatores constitutivos da propria estrutura social. Esta
vinculagdo, por sua vez, é percebida a partir da hierarquia de classes dispostas

socialmente.

Destaca-se, que a classe politica tem por vicissitudes, as transformagdes
historicas quanto ao padrdo de representacdo. Em alusdo a tese de convergéncia

(COTTA & BEST, 2000), a representacdo politica adota caracteres afins, ou seja,
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reivindica-se a elei¢do de perfis sociais mais homogéneos. Nesta configuracédo, ha de se
destacar a incidéncia do perfil padrdo de homens, brancos, advindos de classes médias e
altas.

Conquanto, a transformacéo da elite brasileira ndo corresponde ao trajeto das
elites estrangeiras, ao passo que assume caracteres particulares, em conjuntos com o0s
adventos especificos resultantes dos periodos histdricos. Segundo Codato, Costa e
Massimo (2017) a classe das elites politicas no pais é marcado pelo processo de
profissionalizacdo e desprofissionalizacdo. Todavia, o quadro de transformacdes
conforma-se com o fato de mudanca nos atributos do profissionalismo politico (idem,
p.126).

Com a promulgacao da constituicdo de 1988 que tem por prescricdo as regras
democraticas, ora, mais inclusivas, é possivel identificar a eleicdo de representantes que
apresentam perfis mais diversos. Para compreender tais alteracfes, foram lancadas teses

explicativas, pelo espectro metodoldgico da sociologia politica e ciéncia politica.

Dantes, o campo politico era restrito as elites governantes pertencentes as classes
superiores. Contudo, Rodrigues (2006) evidencia que houve uma diminuicao da eleicdo
de representantes politicos advindos das altas classes sociais. A elei¢do de 2002 revela o
crescimento dos partidos de esquerda e a ascensdo de novos membros a classe politica.
Desta maneira este evento reordenou a distribuicdo das posicGes politicas no legislativo
federal (RODRIGUES, 2006).

Tal abertura politica possibilitou a insercdo de novos membros com origem
social diversa, entretanto, oriundos de classes médias e populares. As mudancas até
entdo observadas, posteriormente, foi postulada por Rodrigues de popularizacdo da
classe politica no Brasil. Por outro lado, autores como Mucinhato (2014), e Simoni
Junior, Mucinhato E Mingardi (2016), reiteram que as configuracdes recentes do quadro
da representacdo politica brasileira, tende a um processo de diversificacdo, que se

exterioriza como fase anterior a premissa da popularizacéo.

Ademais, as pequenas mudancas evidentes na composi¢do das instituigdes
politicas representativas, Marenco dos Santos referiu-as a inser¢do de outsiders, com
destaque da insurgéncia dos chamados politicos profissionais. Estes novos perfis

possuem carreiras profissionais ja formadas, que por sua vez, independe das atividades
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politicas. Defende-se que as elei¢cbes de novos atores, configura 0 processo interno de
renovagdo e interacdo das elites, que decorre do que se chamou de “recrutamento mais
embaralhado” (SANTOS, 1997, p. 10). Deste modo, denota-se a pequena incidéncia da

profissionalizacao politica.

Por outro lado, segundo Codato e Costa (2012), as mudancas observadas na
composi¢do da classe politica ndo ratifica a tese de popularizacdo, ora defendida por
Rodrigues (2006). Neste sentido, os novos quadros de representacdo evidenciam a
insercdo de atores politicos que denotam o0s caracteres correspondentes a
“especializacao profissional” (CODATO E COSTA, 2012, p.11). Por esta perspectiva,
os rearranjos politicos seguem as regras que orientam o campo politico e sua autonomia,

e sobremodo, condiz com a l6gica disposta socialmente.

Perissinotto & Bolognesi (2010) ao analisar as eleicdes para a Camara Federal
entre 1998 a 2006, apontou que a composi¢do parlamentar resultou da influéncia dos
status das profissfes ocupadas, do exercicio da politica enquanto profissao. As variaveis
societais ou demograficas tende a influenciar no sucesso eleitoral em despeito as
particularidades dos espectros politicos. Assim, como na logica de competicdo prescrita
por Dahl referente a poliarquia, as regras eleitorais das novas democracias pressupdem
um acirramento politico que contribui para a eleicdo dos considerados mais preparados
(profissionalizados).

Ao analisar os perfis dos candidatos e eleitos, tendo em vista as eleicdes de
2006, Perissinotto & Miriade (2009) dira que “profissionalizar-se € um imperativo que
se coloca a todos os partidos como o resultado légico da dindmica eleitoral
institucionalizada” (PERISSINOTTO & MIRIADE, 2009, p.320). Nao obstante, as
transformacdes expressas apontam para a insercdo de representantes pertencentes novos

grupos, dispondo de caracteristicas distintas do politico tradicional.

Todavia, 0 quadro de representacdo revela ainda o distanciamento do perfil
destes para com o perfil sociopopulacional dos representados. A vista disto, em
conformidade com o que apresenta a literatura, ratifica-se que a imagem da classe
politica brasileira encontra-se alinhada a continua presenca das elites, que se mantém

pela renovacao e circulagdo destas nos centros de poder e nas decisdes politicas. Como
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destaca Bourdieu (2013) o capital politico é centrado em grupos minoritarios, que se

guiam pela logica da conquista e manutengdo de poder.

No Brasil, além da preponderancia dos grupos de elites, a colonizagdo, a
escraviddo e as desigualdades de classes, continuam a demarcar a participacdo nos
espacos politicos de decisdo. O acesso ao sistema de representacdo mediante ao
recrutamento é baseado num jogo de caracteres politicos, materiais e simbdlicos que se

encontram inter-relacionado.

A posicdo da burguesia brasileira corresponde ao perfil social de uma parcela
minoritaria da escala social, que no sistema politico de representacdo se coaduna pela
circularizacdo das elites locais. Tais posigdes sdo expressas pela sobrerrepresentacao
politicas de grupos ora privilegiados que resultam na sub-representacdo e na reproducéao
das desigualdades inerente da prépria estratificacdo das classes sociais. Dentre a
discurssdo dos termos teoricos que delineam as arcabouco institucional do Estado
democrético, objetiva-se observar como o estado baiano estrutura a composi¢do dos
grupos de representacdo, com enfase na correlacdo entre aquele que governa e dos que

sdo governados.
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CAPITULO 02: REPRESENTACAO POLITICA NA BAHIA: BASES
HISTORICAS DA DUALIDADE
Na histdria politica do Brasil a Bahia continuamente ocupou um lugar de

destaque na cena nacional. Integra uma das 27 unidades federativas da Republica
Federativa, e se destaca por sua diversidade cultural pela qual angariou uma série de
encdmios nacionais e internacionais. Ao dispor de uma grande extensdo territorial, o
estado congrega as multiplas identidades. Situada na regido do Nordeste, consiste no
quarto colégio eleitoral do pais e caracteriza-se por constituir e atuar nos principais

arranjos politicos.

Deste modo, o capitulo que segue busca compreender a formagéo sociopolitica
do estado baiano, sua iminéncia na politica nacional e local, especificamente, elucida-se
a construcdo da dualidade que se expressa na politica do estado. A primeira sessdo faz
menc&o as principais caracteristicas demogréficas, populacionais, econdmicas e sociais,
de acordo com os dados do censo de 1990, 2000 e 2010, periodo referente ao recorte

temporal que contextualiza o objetivo geral desta pesquisa.

Em seguida aborda-se a percep¢do sociologica da constituicdo do estado, a
organizacdo entre 0s grupos e as classes sociais. Por demais, retoma-se uma breve
discursdo da representacdo politica do estado no contexto federal, com énfase para a
ordenac&o politica, durante a ditadura civil-militar. A quarta e a quinta sessdo versam a
formacéo dos polos politicos que incumbi a organizacao da representacdo do estado nas
ultimas décadas, a saber, o contraste entre a influéncia do carlismo e lulismo, o

surgimento, principais figuras, conquistas e derrotas, e demais efeitos.

2.1. A configuracao socio territorial do estado (1991-2010)
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 2018 o estado

da Bahia possui area de 564.722,611 kmz?, uma grande extensdo territorial. De acordo
com Atlas do desenvolvimento humano no Brasil (2013) a populacdo do estado cresceu
uma taxa média anual de 1,08% de 1991 a 2000 e de 0,70% de 2000 a 2010. Neste
contexto, observa-se também o indice superior da populac¢do feminina, o crescimento da
populacdo urbana em detrimento da populacdo rural e a emancipacdo de dois

municipios. Vejamos o quadro a seguir.
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Quadro 2: Perfil sociopopulacional da Bahia, 1991-2010

Anos 1991 2000 2010
Populacao 11.867.991 hab. 13.070.250 hab. 14.016.906 hab.
Residente

Total
Populacao 5.857.907 (49,36%)  6.462.033 (49,44%)  6.878.266 (49,07%)
Residente
Masculina
Populacao 6.010.084 (50,64%)  6.608.217 (50,56%)  7.138.640 (50,93%)
Residente
Feminina
Densidade 21,01 hab./km? 23,16 hab./km? 24,82 hab./km?

Demografica
Populacao 7.016.770 (59,12%)  8.772.348 (67,12%) 10.102.476 (72,07%)
Urbana
Populacao 4.851.221 (40,88%)  4.297.902 (32,88%)  3.914.430 (27,93%)

Rural
Numero de 415 415 417
Municipios

IDH 0,386 0,512 0,660
Expectativa 5,75 anos 7,28 anos 8,63 anos
de Anos de

Estudos?
Renda Per R$ 234,57 R$ 322,04 R$ 496,73

Capita
indice De 0,67 0,66 0,62

Gini

Organizado pela autora. Fonte: IBGE (Censo 1991, 2000 e 2010).

Ao que se refere ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH) o estado se
encontra na 22° posicao em relacdo as demais unidades federativas, portanto, um indice
médio. Verificou-se a taxa de 0,386 em 1991, para 0,512 em 2000 e 0,660 em 2010,
reitera-se que h& uma taxa de crescimento de 70,98%, enquanto a taxa no ambito
nacional é de 47%. Ao relacionar o indicador de expectativa de anos de estudos,
verifica-se que ha um crescimento, no entanto, este indice se encontra abaixo do dado

nacional que varia de 8,16 anos em 1991 para 9,54 anos em 2010.

Em termos econémicos, obteve-se a renda per capita de R$ 234,57 em 1991,
para R$ 322,04 em 2000 e R$ 496,73 em 2010, apensar do crescimento, o rendimento
apresentado se encontra abaixo do valor nacional de R$ 793,87. Por outro lado, fica

evidente a diminuicdo do indice de Gini*®, que chega a 0,620, préximo ao indice

12 Este indicador faz referéncia a idade escolar, que segundo o IPEA “indica o nimero de anos de estudo
gue uma crianga que inicia a vida escolar no ano de referéncia devera completar ao atingir a idade de 18
anos”.

13 Segundo o IPEA (2020) O indice de Gini pode ser definido como “um instrumento usado para medir 0
grau de concentracdo de renda. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais
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nacional de 0,600. Todavia, cabe ressaltar, que ao considerar a realidade a partir do
extremo entre 0s que possuem a riqueza e a pobreza, o estado apresenta um alto nivel de

concentracgéo e desigualdade de renda.

As analises recentes apontam que o estado baiano apresenta por um lado o
aumento do nivel de dinamismo econdmico, e por outro, reflete uma alta taxa de
desigualdade social, haja vista, as discrepancias entrelagadas a pobreza de determinadas
regides, principalmente da area rural. (CERQUEIRA et.al. 2016). Para Pessoti e
Sampaio (2009) a histdéria da economia baiana é marcada por pouca diversificacdo e

dependéncia da procura internacional.

Contudo, nas ultimas décadas principalmente com a politica de incentivo fiscal,
a economia local passou por uma expansdo do rol de mercadoria, introduziu outros
segmentos industriais, com maior abertura as demandas internas e internacionais. A
vista disto, para melhor geréncia e organicidade, o estado é organizado em 27
territorios’® de identidades™. Esta divisio tem por objetivo estabelecer o

desenvolvimento social, econdmico e cultural das diversas realidades baiana.

2.2. Formacao sociopolitica
A Bahia em sua composicdo populacional foi constituida por fatos sécios

historicos, que tem por caracteristica a triade relacional entre os povos indigenas,
africanos e europeus. Foi palco de insignes adventos que esteiam a formacédo do pais.
Em vista a chegada das primeiras navegacoes, se tornou a sede do governo geral, deu
inicio ao processo de colonizacdo, luta pela independéncia e demais embates politico-

econbmicos protagonizados.

ricos. Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que zero representa a situacdo de total igualdade, ou seja,
todos tém a mesma renda, e o valor um significa completa desigualdade de renda, ou seja, se uma s
pessoa detém toda a renda do lugar”.

14 Segundo o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) o termo territério pode ser conceituado
como um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, caracterizado por critérios
multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituicdes, e
uma populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e externamente por
meio de processos especificos, onde pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade,
coesdo social, cultural e territorial.

5 No ano de 2003, mediante a implementagdo do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Territorios Rurais, desenvolvido pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e pela
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT)- Politicas realizadas tendo em vista ao projeto politico
de desenvolvimento do governo de Lula no Brasil, e Wagner na Bahia.
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O retrato do que € Bahia, expressa a diversidade e a multi-pluralidade das
identidades socioculturais. Segundo Talles de Azevedo (1981), a Bahia pode ser
entendida a partir de seis subareas, que constituem o que chamara de largo tabuleiro, de
harmonias e desencontros, de vitdrias e desencantos, de passado e presente, de atraso e
modernidade, de pobreza e prosperidade, de racas, de crengas, de condi¢cdes sociais
contrastantes (Azevedo, 1981, p. 17-18).

De acordo com Azevedo (1956) a primeira configuracdo da sociedade brasileira
é descrita pela existéncia dos grupos de status, cindido pela distin¢do étnico-racial, que
converge na estratificacdo figurada no periodo colonial. Por demais, com a insercdo dos
caracteres que refletem a estruturacdo da sociedade em classes, denota-se um particular
rearranjo sécio-politico coadunado pela jungdo dos “titulos de status com qualidades
pessoais”. (AZEVEDO, 1956, p. 32). Por outo lado, alocou-se a nomeagédo de povo,

todos 0s que ndo pertenciam aos grupos de status.

Conquanto, o autor aponta que a abertura a sociedade de classe apresentada no
contexto nacional, ndo se replicou facilmente na realidade baiana, uma vez que, a
classificacdo que opera sdo entre ricos e pobres. Tal incidéncia tem por base o que se
chamou de “conservantismo cultural e a reprodugdo de uma estrutura econdomica

semicolonial”.

Com o declinio da economia agucareira e agravamento das crises e problemas
que concretizaram as discrepancias sociais, a Bahia torna-se o quadro contrastante dos
senhores que detinham o poder e riqueza, e dos servos, pobres, dependentes e
miseraveis da burguesia operante. A ordenagdo vertical instituida formou o imaginario e
fincou o pensamento do que é a Bahia, em conjunto do que € ser baiano. A elite baiana
goza dos prestigios herdados de sua genealogia familiar. Todavia, a sua formacao nédo se
deu de forma linear e harménica. Houve adventos que propiciaram a sua reproducdo e o

préprio processo de renovacao.

O século XVIII apresenta um embate protagonizado pela elite colonial que
dispunha de garantias e prerrogativas cedidas pela coroa portuguesa, e pela nova elite
que almejava a independéncia das intervencbes portuguesa, principalmente na
economia. Por expressdo, cabe evidenciar o apoio da elite insatisfeita a chamada
revolta dos alfaiates, que reivindicavam a independéncia da freguesia baiana, livre-

comeércio e a libertagdo da mao de obra escrava.
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Ao descrever o contexto da primeira metade do século XX, Azevedo (1956)
evidenciou que a estruturacdo em classes sociais se dara de forma tardia e concomitante
aos grupos de status. Identificou-se a classe alta (elites), as familias tradicionais,
familias ricas e as familias sem tradicdo- mas que obtém éxito nos negdcios, profissdes
liberais e na politica. (AZEVEDO, 1956, p. 35). Assim, 0 autor acentua que estas
posicOes exteriorizam a distribuicdo segundo status e raca, ou seja, a classe alta,

maiormente é constituida por fenotipo branco.

Por outro lado, um pequeno estrato da classe média admite em sua composicao
as pessoas de cor que ascenderam economicamente. A classe baixa constitui-se em sua
maioria por negros (pessoa de cor) desprivilegiados socialmente e desprovidos do
capital econdbmico. Em vias gerais, dird que o estado segue por conformacdo préatica o
“esquema entre brancos-ricos e pretos-pobres”, pelo qual a sistematizagdo por status
inferiu na organizacdo sociopolitica e econdmica local. Por detalhes, retratou-se que:

“Da observacdo da sociedade da Bahia parece que se pode induzir que
0 status resulta de uma combinacdo de fatores como nascimento e tipo
fisico, que se deixam modificar, até certo ponto, pela fortuna, pela
ocupacdo e pela educacgdo. O status de nascimento e a cor limitam a

distancia social que se podem percorrer no processo de mobilidade
vertical, quaisquer que sejam os demais elementos condicionantes”.

(AZEVEDO, 1956, p.42).

Os marcadores de status e ragca continuam a delimitar a composicéo das classes
sociais de forma hierarquica. Assim, o conservadorismo surge e passa a situar a elite
local no decorrer dos distintos passos histdricos, sua mentalidade, dominacdo e
concentracdo dos principais meios de producdo, resultaram no que se chamou no

“enigma baiano” *°

, OU seja, 0 baixissimo crescimento da economia. A elite oligarquica
agroexportadora é confrontada pela nova elite que ascendeu economicamente. A sua
prética dispunha de um projeto econdmico que vislumbrou o desenvolvimento regional

da Bahia.

A abertura a organizacdo em classes resultou da influéncia de um projeto
regional protagonizado pelos tecnocratas e o alinhamento do estado aos ideais politicos
da esfera nacional, ordenados pelos governos militares. (GUIMARAES, 1987, p. 9). Por
esta circunstancias, produziu-se um novo arranjo no seio da burguesia baiana. Diante

destas transformacdes, Anténio Sérgio Guimardes (1987) destaca que tanto o capital

16 Este termo foi nomeado pelo governador do estado Octavio Mangabeira (1946-1950), que inquietou-se
pela monotonia do desenvolvimento do estado.
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financeiro quanto a burguesia local exibe um carater nacional. Por segundo, o discurso
liberal d& lugar ao discurso popular-desenvolvimentista, que gera uma maior
expectativa e valoracdo dos cargos publicos, dando vez ao que se chamou de tecno-

burocracia, ou seja, a lideranca politica da burguesia no estado.

Por terceiro, evidencia o surgimento de novos grupos de renda igual ou superior
a elite tradicional. Neste quesito, o autor revela que houve uma descaracterizacdo da
sobreposicdo entre as classes e 0s grupos de prestigios, pela qual surge uma nova
composi¢do de burguesia, bem como, uma aglutinacdo da classe média. Por diante,
aponta-se 0 surgimento de um novo proletariado, que por certo se distancia do

proletariado descrito por Azevedo que operava sob todos que considerava classe baixa.

Aqui, Guimardes considera 0 novo operariado baiano como o0s que vendem a sua
forca de trabalho, ao mesmo tempo, em que dispbem de maiores estratégias de
organizacdo politica. Neste sentido, ao analisar a formacdo de classes e sua
representacdo na cidade de Salvador, Francisco de Oliveira (1987) destaca que o
“trabalhador informal”- aquele que pertence a classe do proletariado, ndo foi situado
nem como o0 detentor dos meios de producdo e nem como operario. Assim, 0
desenvolvimento da industrializacdo resultou numa fluidez dos conflitos entre as

classes, que logo permeou novas inter-relagdes entre as classes sociais no todo.

Em decorréncia, surge como problemética a formacdo da identidade, que
desintegra a identificacdo enquanto classe, tendo em vista as novas fung¢fes assumidas
num contexto capitalista de producédo, ora vivenciado. Desta forma, reflete-se no plano
da representagdo uma “opacidade das relagdes entre as classes”, que contrasta num

plano empirico, com a estratificacdo real das classes. (OLIVEIRA, 1987).

Estas novas correlagcdes de classes derivam do quadro econdmico que objetivara
0 projeto desenvolvimento regional. Com o estreitar dos limiares ordenados pelos
militares, observa-se que o crescimento do populismo foi reduzido com a elevacdo de
uma pequena oligarquia. De outro modo, sera com a instauracdo do segundo polo
petroquimico brasileiro em Camacari (COPEC) que havera uma nova mudanca na
disposicao das classes na Bahia, que reconfigura a classe media e o proletariado, e reduz
a idealizacdo da burguesia sobre os trabalhadores, resultante do projeto
desenvolvimentista. (GUIMARAES, 1987).
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O cenario dos anos 80 aponta para o fortalecimento dos segmentos politicos
advindos da classe trabalhadora. Nota-se que a organizacdo e defesa dos trabalhadores
ganha espaco na arena politico local, o viés preconizado objetivou os ideais socialistas
de emancipacdo da classe trabalhadora. Para tanto, os partidos de esquerda, e
especificamente o Partido dos Trabalhadores, incidiu no campo politico como novos

agentes de representacéo dos desprivilegiados.

Contudo, entre os adjetivos que caracteriza a politica baiana, se pode citar numa
relacdo historica, o carater escravocrata, aristocrata, coronelista, oligarquico, clientelista
e tecnocrética, que por muitas vezes atuou como tecnoburocratica. Estas perspectivas
foram tomadas dentre as especificidades dos diversos contextos, bem como, foram
acionadas paralelamente, a fim de sedimentar o interesse local, em confluéncia com o

ordenamento politico regional e nacional.

2.3. A Representag&o politica no cenério nacional
A representacdo baiana pendurou-se ao longo da histéria em confluéncia no

ambito nacional. No século XIX, como apresenta Nora Oliveira (2016), os atores
politicos locais foram reconhecidos e honrados com titulos concedidos pelos governos
da época imperial. Assim, no que diz respeito a organizacdo das elites politicas, a Bahia
suscitou um lugar de destaque, visto a proeminéncia nas lutas pela independéncia, em

consonancia com a propria formagéo do Estado Nacional.

Para Dilton Aradjo (2009), a centralizacdo [centralizacdo das magistraturas]
tinha o objetivo evitar que os grupos marginais da politica brasileira e baiana tivessem
alguma interferéncia na vida politica provincial e, quica, nacional. Como aponta as
analises realizadas por Consuelo Sampaio (1992), a composicao do poder legislativo do
estado durante a segunda republica foi formada pela elite local, que apresentava um
perfil homogéneo em relagdo a classe, origem social e politica, formacéo educacional e

profissional.

Num outro quadro historico, a ditadura civil-militar seguiu com grande impeto
no contexto sociopolitico da Bahia. Como aponta Dantas Neto (2004), “o golpe de 64
reorientou a linha politico-administrativa do governo estadual, cassou mandatos,

recuperou a influéncia nacional de Juracy Magalhdes e converteu Luis Viana Filho e
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Antonio Carlos Magalhdes em influentes espectros politicos da ‘Revolugao’”. Revela-se
que a imposicdo do regime militar ndo reverberou como um impedimento ao projeto de
desenvolvimento econdmico dantes preterido no estado. Contudo, salienta-se o
estreitamento politico da elite baiana, visou a implementacdo do que se chamou de

“modernizacao conservadora”.

Neste contexto, observa-se a ascensdo dos politicos que representavam a ala
mais conservadora, sob o lema de embate ao comunismo e modernizagdo, em
confluéncia como a articulacéo nacional. Conforme, diré que as:

Elites liberais (a baiana e a nacional) dispunham, agora, de um
governo “udenizado” e reciclado administrativamente para cumprir,
em ambiente autoritario, o script da modernizagdo conservadora, da
qual o carlismo foi e é filho direto e consolidador principal, ainda que
visBes politicamente opostas, mas mitologicamente simétricas, teimem
em ver nele o demiurgo pessoal, providencial e absoluto da
modernidade baiana ou, entdo, reiteracdo anacronica de um arcaico
mandonismo coronelista que teria sido, segundo essas versoes,

imposto, pelos militares, a uma supostamente ingénua elite civil, ciosa
do legado doutrinario de Ruy Barbosa. (DANTAS NETO, 2004).

A atuacdo dos representantes politicos, principalmente aos que pertenciam a
ARENA, interligados aos governos militares, objetivava a implantagdo de politicas que
tinham como plano de fundo as diretrizes do liberalismo econdémico. Desta forma, a
Bahia da década de 70 passou a experimentar novos processos que faziam parte do
projeto de modernizacdo do Estado. A alianca com o poder executivo nacional tornou
possivel a realizacdo de tais objetivos. Para Soraya Silva (1999):

O processo de desenvolvimento econdmico no Estado da Bahia é
profundamente marcado pelas desigualdades sociais e regionais. Do
seu periodo colonial até 1970, a economia baiana era primario-
exportadores. A partir de 1970 ele perde esta caracteristica, passando a
ser predominantemente industrial. Foram instaladas no estado

industrias do setor petroquimico, metallrgico, de celulose e mais
recentemente pela inddstria automobilistica. (SILVA, 1999).

Ao que se refere ao quadro politico partidario, o cenario baiano aponta para um
indice de alinhamento ao contexto nacional. As relacdes estabelecidas apontam para um
forte apoio dos parlamentares baianos aos governos militares. Segundo José Alves Dias
(2007), os extremos da coalizio que elegeu Lomanto Jnior'’ em 1962 como
governador na Bahia, revela a forte contribuicdo “praticamente integral da elite local ao

processo conspiratorio que instaurou a recente ditadura brasileira”. Com ascendéncia da

" Filiado a ARENA e Ex-governador que antecedeu o mandato de Luis Viana Filho.
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ARENA no tocante da representacdo baiana, por sua vez, constata-se que agiu tendo em

vista o fortalecimento do regime militar. A oposicdo restringiu-se as figuras politicas do

MDB e aos grupos de esquerda. Neste contexto, DIAS (2007) assevera que:
O circulo se fechou no congresso com a participacdo ativa de
deputados baianos, entre eles, Antonio Carlos Magalhées que além de
haver negociado nos bastidores a candidatura de Castelo Branco foi o
principal disseminador da tatica sorbonista de criar um clima
psicoldgico tenso que favorecesse a queda de Goulart. Entre maio de
1963 e marco de 1964, dos 23 pronunciamentos feitos pelo deputado
federal Antdnio Carlos Magalhdes, 15 se referiam ao presidente Jodo
Goulart ou a seus auxiliares proximos com a clara intencdo de

desgastar a imagem do governante e promover a sua desestabilizacdo
politica. (DIAS, 2007).

Nesta ocasido, com a sucessdo de mais um governo que pertencia a ARENA,
observa-se o seu fortalecimento no campo politico em relacéo a atuacdo do MDB. Para
André T. Jacobina (2010), ao analisar as clivagens partidarias da ARENA e MDB na
Bahia durante o periodo de distensdo’®, fica evidente a influéncia politica destes, sua
composi¢do e atuacdo. Deste modo, dird que o MDB baiano pode ser dividido em
auténticos-ortodoxos e adesistas-moderados. Em relacéo a divisdo existente no interior
do partido, salientou-se que:

No MDB havia o grupo “auténtico” que expunha uma critica
contundente ao regime e ao governo de ACM 1971-1975 e o MDB
“adesista” que era contrario a essas criticas, especialmente a ACM
(...). Membros do MDB auténtico baiano, de fato fizeram oposicao,
enquanto o MDB adesista fez acordos com a Arena e em alguns casos,
como nas elei¢Bes parlamentares de 1974, essa fac¢do impediu que 0s

membros que representavam maior oposi¢do tivessem espaco na
midia. JACOBINA, 2010).

A vista disto, o MDB assume dificuldades frente ao apoio politico do eleitorado.
Todavia, com o enfraquecimento do préprio regime, Jacobina (2010) aponta que o
MDB auténtico conquista uma maior adesdo politica e popular, gracas a resisténcia e
atuacdo de grupos civis, principalmente a juventude de maioria estudantes. E, por outro
lado, a Arena foi composta pelos grupos de influéncia Vianista, Carlista, Lomantista e
juracisista'®. Assim, o partido da base do governo militar na Bahia apresentava-se com

diretrizes politicas definidas e sua organizacdo apoiada no personalismo das grandes

'8 De acordo com o autor, o termo distens&o pode ser definido tanto pela diminuicéo da repressdo, quanto
pelo estabelecimento de alguns direitos e 0 que chamou de abrandamento da censura. (JACOBINA,
2010).

9 para melhor detalhamento destes grupos de influéncia politica, ver JACOBINA, André Teixeira.
Clivagens partidarias: ARENA e MDB baianos em tempos de distensdo (1974-1979). Dissertacao
apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Histdria da Universidade Federal da Bahia, 2010.
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figuras politicas locais. Com isso, contribuiu para a ascensdo e preponderancia na

politica baiana.

Na cena politica local este movimento favoreceu o fortalecimento de personas
politicas, formou por atores pertencentes a grande elite politica e, por sua vez,
influenciou os demais grupos politicos em diversas regiGes e municipios. Por
consequéncia, observa-se a centralizacdo do poder politico de acordo com a influéncia
de figuras que no passado constituiram sua for¢a. Tal como, a atuacdo do politico
Antbnio Carlos Magalhdes (ACM) ambicionou a influéncia de grupos e setores locais,

assim como a nivel nacional. (Dantas Neto, 2003).

Na composicdo da bancada baiana na Camara Federal, o quadro partidario segue a

seguinte distribuic&o:

GRAFICO 1: Representacéo partidaria da bancada baiana

—— ARENA MDB
80,60% 79,20% 81,50% 77,10%
19,40% 20,80% 18,50% 22,90%
43° (1967-1971) 442 (1971-1975) 452 (1975-1979) 462 (1979-1983)

Dados organizados pela autora.

Contudo, a partir dos dados apresentados nota-se que a representacéo da bancada
baiana na Camara Federal foi composta em sua maioria percentual pela ARENA, o
partido que constituiu a base politica do regime militar. Logo, foi responsavel pela
sustentacdo do governo ao nivel nacional, bem como de forma localizada, ao nivel
regional. Na legislatura que compreende os anos de 1967 a 1982, a representagdo da
bancada baiana na Camara dos Deputados foi composta por 80,6% pela Arena, sendo

ocupado pelo MDB o percentual de 19,4%. Na legislatura seguinte, 0 MDB apresenta
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um crescimento de 1,4%, porém, a ARENA mantém o maior indice percentual,

chegando a 79,2% em detrimento do MDB que apresenta 20,8%.

Durante os anos de 1975 a 1979, que correspondem a legislatura de numero
45.°, a ARENA retoma o crescimento, ficando com o indice de 80,5% e o MDB com
18,5%. Vale ressaltar que durante as eleicdes apresentadas, este constituiu 0 menor
indice de representacéo apresentado pelo MDB baiano na Camara Federal. Todavia, foi
na Gltima legislatura sob o bipartidarismo que o MDB apresentou 0 maior indice de
representacdo, apontando 22,9%, cabendo a Arena o percentual de 77,1%. Desta feita,
conforme os dados descritos, a ARENA baiana assegura durante o regime militar a sua

preponderancia no bojo da representacdo politica da Bahia na Camara baixa.

Tal arranjo politico se encontra relacionado a forte organizacdo da Arena no
territorio baiano. De acordo com Rafael Machado Madeira (2002), a ARENA baiana foi
constituida principalmente pelos politicos que advieram da antiga Unido Democratica
Nacional (UDN) e do Partido Republicano (PR). Estes atores politicos ja dispunham de
forte influéncia devido a trajetoria percorrida tanto na politica estadual, quanto devido a

atuacdo ao nivel nacional.

Por diante, o autor traz por questdo o grau de coesdo partidaria exercida pela
ARENA baiana, o que contribuiu para a estabilidade politica na cena federal. Os
resultados obtidos pela ARENA, por sua vez, foram decorrentes da atuagéo e influéncia
dos atores politicos que ja estavam inseridos no quadro politico-partidario anterior,
sobretudo os que ja possuiam longas trajetdrias com forte influéncia politica. Como
diré:

Verificou-se que a ARENA baiana, além de possuir bancadas federais
formadas basicamente por parlamentares experientes, com trajetérias
prévias relativamente longas e com vinculacdes diretas aos partidos
politicos existentes na fase multipartidaria anterior ao periodo
analisado, possui uma dindmica pelo predominio de suas principais
liderancas. Esta analise identificou a presenca de cinco liderancas de
primeiro plano, encabegando as principais alas do partido no Estado

[Anténio Carlos Magalhdes, Roberto Santos, Lomanto Junior, Luis
Viana Filho/Neto e Juraci/Jutai Magalh&es]. (MADEIRA, 2002).

Em contrapartida, o MDB baiano era composto pela maioria do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) e pelo Partido Social Democrata (PSD), apontavam
posicdes que por momentos foram distintas, em detrimento a relagcdo de oposi¢do ao

regime militar. No periodo da ditadura civil-militar ocorrida no Brasil p6s-64, a
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representacdo baiana na Camara Federal seguiu um perfil sociopolitico em consonéncia
primeiro com o perfil nacional, e segundo tal perfil estivera em congruéncia com o
recrutamento das elites politicas e econémicas locais. Este pressuposto fica evidente,
uma vez que, as principais caracteristicas deste perfil implicam no alto nivel de
escolaridade, ocupacdo profissional com mais disposicdo a inser¢do da vida publica e,
mormente ao que se refere a prevaléncia de politicos que j& despia de trajetoria politica

e nomes consolidados como aponta a politica personalista ora existente.

Continua notério que o quadro politico retratado diferencia capazmente do
quadro da realidade social da Bahia a época. De acordo com dados do IBGE, o estado
baiano tinha por tendéncia uma grande extensdo rural, demograficamente composta por
um indice maior de mulheres e alto nivel de analfabetismo. Este panorama entre 0s
indices sociais e os caracteres evidenciados no perfil da representacdo baiana aponta
para um distanciamento entre os perfis dos representantes e dos representados, quanto
ao que os teoricos elitistas aludem como constituicdo de elites dirigentes ou

governantes.

Diante de uma série de fatores que condicionaram a organizacdo da politica
baiana durante a ditadura militar, averiguou-se que a politica institucional e a
representacdo politica do estado na Camara Federal apontam para um posicionamento
que contribuiu para a manutencdo e governabilidade do regime militar. Por outro lado,
salienta-se que a Bahia foi o palco de luta e resisténcia ao regime politico imposto.
Entretanto, esta oposicdo politica se deu principalmente pelas vias sociais, com a

organizacdo dos movimentos sociais de esquerda.

Contudo, o perfil apresentado da representacdo baiana ndo concluiu em si as
relacBes estabelecidas no quadro em questdo, mas evidencia caracteristicas sociais e
politico-explicativas do perfil dos representantes que atuaram nos espacos politicos de

decisbes de acordo com a conjuntura vivenciada pelo pais.

Com o codigo eleitoral de 1965, entrelacado as narrativas pelos preceitos
democraticos, observa-se o crescente aumento do eleitorado baiano, em consonancia ao

cenario nacional.
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GRAFICO 2: A evolucdo do eleitorado baiano p6s-1988
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Ao longo das legislaturas posteriores a promulgacdo da constituicdo de 1988, a
maior participacdo dos votantes ocasionou no acréscimo de aproximadamente 73% do
eleitorado. A partir de entdo, os quadros politicos de competicao e representacdo baiana,
atravessam dois polos de influéncia politica, a saber, a dualidade entre o carlismo e o

lulismo.

2.4. Bases estruturais do carlismo
A construcdo do carlismo teve como plano de fundo o projeto de

desenvolvimento regional, reflexo da politica de modernizacdo do pais. Diante do
interesse nacional, a elite local, especificamente a ala tradicional e mais conservadora,
inicialmente resistiu a proposta, mas ao certificar a manutencdo dos privilégios,

angariou apoio ao projeto politico-econémico.

O carlismo surge no contexto marcado pelos impetos da modernizacao, influiu
no bojo da instauracdo do governo militar e das aliancas politicas que forjaram o0s
interesses dos grupos politicos em ascensdo. (Pereira, 2017). Neste panorama, 0s atores
protagonistas eram advindos do rol das elites tradicionais, da nova elite que dispunha de
grande capital econdmico e politico, e da elite militar, que em conjunto visavam o
“alcance da revolug@o” do pais. Este quadro politico assemelha-se a triade formada pela

elite poder, ora observada por Wright Mill (1981).
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Constata-se que a composicao da bancada baiana reproduziu ao longo da historia
a sobrerrepresentacdo de determinados perfis, em sua maioria de homens, brancos, com
alto capital educacional, e por diante, pertencentes aos diversos grupos das elites locais.
No periodo ditatorial, 0 povo teve a sua participacdo politica restringida a ala de defesa

ou na ala de oposicao a agenda dos governos instituidos.

E neste cenario, que a persona de Antonio Carlos Magalhdes (ACM) integra-se
ao quadro da representacdo politica institucional do estado, baseou a sua atuacdo a
frente dos principais blocos de deciséo politica do Brasil e no embate que se chamou de
“enigma baiano”. Antes de dar inicio a sua carreira politica, ACM advindo da classe
média baiana, ja tecia a sua feicdo a politica e tinha por ligagdo o seu pai que foi
deputado constituinte de 1934 a 1937.

Na passagem pelo Ginéasio da Bahia, disputou e venceu o pleito eleitoral para o
centro académico estudantil, durante as férias escolares acompanharam de perto todas as
sessdes da constituinte de 1946. Apesar de diplomar-se em medicina, deu inicio a sua
atuacdo profissional como jornalista. Destinou-se de redator de debates da Assembleia
Legislativa da Bahia para o primeiro mandato de deputado estadual pela UDN em 1954.
(NOTA BIOGRAFICA, 1995).

Ligado ao Juracismo, em passo acelerado se aproximou dos principais nomes da
politica nacional, a exemplo, o vinculo estabelecido com Juscelino Kubitschek. Por
diante, ACM evidenciava a expertise e apreco pelo poder. Em 30 de agosto de 1961
contrariou a orientagdo UDN nacional e votou a favor da posse do vice-presidente Jodo
Goulart. Deste modo, observa-se a ascensdo politica do jovem politico baiano, a
construgdo de sua lideranca e influéncia. A seguir, evidencia-se sua cronologia e 0s

principais fatos de sua historia politica.

Quadro 3: Principais momentos da trajetoria de ACM

A cronologia de um Lider Carismatico

Ano Acontecimento

1927 Nascimento

1943 Atuou como colaborador no vespertino Estado da Bahia, um dos 6rgédos dos
Diérios Associados.

1952 Formou-se em Medicina

1954 Eleito Deputado Estadual Pela UDN

1955 Lider de sua bancada e presidente da Comissdo de Finangas da Assembleia
Legislativa
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1958
1962
1964

1965
1966

1967
1970

1971
1972

1975

1978
1979
1980
1981

1982
1983

1984

1985
1986

1989
1990

1992

1993

1994
1995

1997/1999
1998

1998
1999/2001
2001
2002
2003
2006
2007

Eleito Deputado Federal (UDN)
Reeleito par o segundo mandato de Deputado Federal (UDN)

Participa das articulagdes do movimento politico-militar de 31 de marco, que
dep6s o presidente Jodo Goulart
Com o bipartidarismo, filia-se a ARENA

Reeleito para o terceiro mandato de Deputado Federal pela ARENA- o segundo
candidato mais votado no estado (N&o exerceu o mandato)
Foi nomeado Prefeito de Salvador pelo Governador Luis Vianna Filho.

Recebe o diploma de “Prefeito do Século”, conferido pela Camara Municipal de
Salvador, afasta do cargo de prefeito e reassume o mandato de deputado
Indicado Governador do Estado pelo Presidente Emilio Garrastazu Médici

E derrotado, no Supremo Tribunal Militar, em processo que moveu contra o
editor-chefe do Jornal da Bahia, José Carlos Teixeira Gomes, com base na Lei de
Seguranca Nacional

Transfere o0 governo a Roberto Santos a contragosto. Ernesto Geisel 0 nomeia para
Presidente da ELETROBRAS e membro do Conselho de Administracéo de Itaipu
nacional

Eleito para o segundo mandato enquanto governador da Bahia

Comega a circular o Jornal Correio da Bahia, de sua propriedade
Com o fim do bipartidarismo, filiou-se ao PDS

Enfrenta com rigor a greve da Policia Militar e uma revolta popular provocada
pelo aumento da tarifa de 6nibus
Apoio a Cleriston Andrade para o governo do estado

Transmite o cargo de Governador do Estado a Jodo Durval, sucessor escolhido por
ele. Assume a Cadeira n° 37 da Academia de Letras da Bahia

Surpreende o partido, ao apoiar a candidatura de Tancredo Neves para a
presidéncia em disputa com Paulo Maluf

Foi indicado a Ministro das Comunica¢Ges nomeado pelo Presidente José Sarney

Com outros dissidentes do PDS, funda e filia-se o PFL. O candidato Carlista ao
governo do estado Josaphat Marinho é derrotado por Waldir Pires (PMDB) numa
derrota histérica de 1,5 milhdes de votos de diferenga

Sofre um infarto

Eleito para o terceiro mandato a Governador do Estado e derrota Roberto Santos,
candidato situacionista

Manifesta, no Palécio do Planalto, junto com outros governadores, solidariedade
ao presidente Fernando Collor. No mesmo ano, retira o apoio ao presidente

E acusado de receber irregularmente contribuicdes da construtora Noberto
Odebrecht

Eleito Senador (PFL)

Envolve-se na crise gerada pela intervencéo do Banco Central no Banco
Econbmico
Eleito Presidente do Senado

Tem um dos maiores duros golpes de sua vida com a morte do filho Luis Eduardo
Magalhdes. Assume interinamente de 15 a 22 de maio, a presidéncia da republica.
Na ocasido, aprova o empréstimo de 198 milhdes de dolares para investimento no
Nordeste

Entre 16 a 24 de maio assumiu a Presidéncia da Republica

Reeleito para o segundo mandato Presidente do Senado

Apos o escandalo da violagdo do painel do Senado, renuncia ao cargo de Senador
Reeleito Senador com a maior votagdo para o cargo na histéria da Bahia a época
Oposicédo ao governo de Luiz In4cio Lula da Silva

Carlistas perdem o governo do estado para Jaques Wagner ap6s 16 anos no poder
Falecimento

Fonte: Jornal A Tarde.
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A trajetoria de ACM aponta a sua destreza em circular entre o quadro
democratico e os governos militares. Com o bipartidarismo imposto pelo Ato
Institucional de nimero 2 (Al2), filiou-se ARENA, partido de sustentagdo do governo
durante a Ditadura Civil-Militar. O seu percurso foi marcado por assertivas sucessdes na
cena federal, como se evidenciara:

“No governo de Emilio Médici, farejou o general Ernesto Geisel. No Geisel,
sentiu cheiro de cavalo, ou pior, do general Jodo Figueiredo. No Figueiredo,
enquanto fazia campanha do coronel Mario Andreazza, intuiu que ia dar
Tancredo Neves. Era ministro de comunicacdes de José Sarney quando
comecou a falar bem de Fernando de Collor, o alagoano amalucado que
ameacava botar o presidente da Republica em cana. Segurou a alga do
mandato de Collor até o impeachment, sabendo-o perdido e, pior ainda,
culpado. Na oposi¢do a Itamar Franco, entendia-se com o ministro da

Fazenda, o Sucessor Fernando Henrique Cardoso”. (SA CORREA, 1995, P.
16).

Conquanto, foi a frente da prefeitura da capital baiana que alcancou o dominio
da politica no estado. Dird Dantas Neto (2003):
“A Prefeitura de Salvador (1967-1970) serviu de vitrine administrativa e
trampolim politico e o esfor¢co prosseguiu durante o primeiro mandato de
governador de (1971-1975), quando, ao tempo em que mantinha a sociedade
civil baiana sob forte constricdo autoritaria, investia contra bases politico-

eleitorais de grupos conservadores rivais, no intuito, em parte consumado, de
neutraliza-los, ou pulveriza-los”. (DANTAS NETO, 2003).

Deste modo, a literatura aponta que a composi¢do dos governos carlistas baseou-
se na escolha de profissionais que detinham capacidade técnica, estabelecendo um
modelo de gestdo tecnocrata. A partir de entdo, provocou uma abertura local a
“profissionalizagdo da burocracia estatal”, seguindo a logica adotada pelo governo
nacional. De outro modo, este formato foi coadunado pelas préaticas do clientelismo,
dindmica que rearranjava os interesses diversos, que contribuiram para o crescimento e
dominio do carlismo. (DANTAS NETO, 2006).

Assim, resultou-se na figuracdo de um lider politico, simbolo do anticomunismo,
da administracdo para o desenvolvimento e da modernizacdo. Por outro espectro, esta
imagem também refletia os tracos do coronelismo, mandonismo, clientelismo, bem

como, um grande articulador dos interesses da elite conservadora.

Como indica Dantas Neto (2006) a face do carlismo ancorada na figura ACM,
exterioriza a juncao dos elementos consagrados a tradicdo aos elementos representados
no ideal preconizado pela modernizagdo proposta. A autocracia que designa a geréncia

do poder centralizador e vertical, ao redor de sua figura reuniu 0 maior numero de
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parlamentares, tendo por caractere a cumplicidade e lealdade. E o carisma pelo qual
revestia a sua influéncia. Nos discursos, ACM destacou com tom regionalista, a
valorizagdo do estado baiano e o enaltecimento da baianidade. Destaca-se que:
“O fato que o ator cumpriu, criativamente, a sua missdo, por vezes
desafiando o script, um elemento volitivo sem o qual aquele ndo teria
passado de um plano. Este elemento é a busca do poder pessoal, instigada
pelo despotismo inerente ao ator, face politica de um carisma que também se

compunha, noutra parte, do “estilo” de arrojado empreendedor”. (DANTAS
NETO, 2006, p.474).

Por estas vias, 0 carlismo ¢é descrito como “um termo utilizado para designar o
grupo politico formado, no estado da Bahia, no inicio da década dos 70, em torno da
forte lideranca de Antonio Carlos Magalhdaes (ACM)”. (PEREIRA, 2017). Designa-se
como:.

“primeiro como um grupo seguidor de um chefe autocratico, depois como
uma elite regional condutora da modernizacdo da Bahia, com lideranca forte,
vertical, embora ndo mais apenas pessoal, mas sempre em convergéncia com

a modernizacdo conservadora brasileira e adotando praticas de gestdo
institucional e de intermediagd@o de interesses”. (PEREIRA, 2017, p. 6).

Como aponta Carla G. Pereira (2017), “a natureza do dominio da elite politica
carlista difere da dominacéo tradicional oligarquica, pois esteve desde sempre vinculado
a uma perspectiva modernizante do tipo consagrado na literatura como ‘modernizacao
conservadora’”. Esta expressao diz respeito a0 modus operandi prescreve um formato
verticalizado de intervencao, que objetivou 0s proventos resultantes das transformacdes
que modifica a aparéncia e mantém a estruturacdo das posi¢cdes sociais e divisdo de
poder. Assim, o carlismo para além de compor um bloco de influéncia politica, significa
“um modo de fazer politica que envolve uma combinagcdo de discurso e pratica

modernizantes com discurso e pratica conservadores”. (PEREIRA, 2017).

Nota-se que o carlismo deve ser entendido num conjunto de inter-relacGes,
protagonizadas por um ator, que parte do ambito estadual e logo incidi como um
fendmeno no rearranjo da politica nacional. Ao considerar tal contexto e dentre as

diversas interpretacdes, o carlismo segundo Dantas Neto é definido como:

“O carlismo é uma politica baiano-nacional nascida de aspiragdes
modernizantes de uma elite regional, nos marcos da chamada revolugéo
passiva brasileira e na perspectiva de um autoritarismo instrumental. Adota,
como diretriz, simultanea atuacdo na politica institucional, na estrutura da
administracdo publica e na interface destas com 0 mercado e, como
estratégia, a sustentacdo regional da ordem social competitiva, ligando-se,
pragmaticamente, ao campo politico liberal”. (DANTAS NETO, 2003, p.
213)
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A ascensdo e crescimento do carlismo se dar no bojo dos governos militares,
todavia, serd apds a redemocratizacdo do pais que o carlismo alcanga o auge na politica
baiana. Dos efeitos, surge a defesa do espectro politico ideoldgico voltado a direita e das
politicas econémicas de cunho liberal. Observa-se o fortalecimento das coalizGes
partidarias, uma vez que, a governabilidade pode ser obtida mediante as articulacfes

politicas, especificamente via a formacéo de acordos partidarios.

Na Bahia, o carlismo influenciou a politica da capital, bem como, a composi¢do
da representacdo dos diversos municipios no interior do estado. Atraiu 0 apoio da
maioria das prefeituras. Como destaca Pereira (2017) “o grupo carlista exercia um
comando politico vertical e centralizador frente as bancadas e bases municipais. Assim,
sua politica mostrava grande capacidade de fazer aliancas, cooptar e se reconciliar com
inimigos potenciais”. Por décadas, a permanéncia nos quadros politicos dependia
estritamente do alinhamento politico a ACM. Esta estratégia constituiu a praxis da
politica coalizacional do carlismo (PEREIRA, 2017). Com o dominio do carlismo a
politica local desencadeou-se em dois polos os carlistas e a oposi¢do consagrada de anti-
carlistas.

Para os carlistas, a eleicdo de Waldir pires ao governo do estado em 1986 foi
uma ameaca, simbolo de regressdo ao processo de modernizagdo em cerne. J& para 0s
anti-carlistas, a vitoria da oposicdo desencadearia uma abertura politica a entrada de
novos atores no embate ao monopdlio do carlismo. Ndo obstante, em 1990 ACM retoma
0 governo, ratifica a sua influéncia, apontando um alinhamento politico do carlismo no
estado, 0 que garante a eleicdo de aliados nos quadros de representacdes na maioria dos

municipios.

Enquanto ministro das comunica¢fes, ACM empreitou uma série de concessdes
de radiodifusao que reorientou politicamente o campo midiatico. Por desfecho salienta-
se que os detentores dos principais meios de comunicacdes foram vinculados a
determinados grupos (familias) politicos, complacentes da beneficie de ACM. Como
destaca Almeida e Almeida (2004):

“Na maioria dos estados do Nordeste, uma grande quantidade de politicos
adquiriu empresas de comunicagdo, com o objetivo de transforma-los em
instrumentos de competicdo politica. Deste modo, e embora a politica e a
competicdo eleitoral tenham assumido uma forma mididtica, a velha
oligarquia baiana, herdeira dos coronéis, ndo se desmanchou no ar; ao

contrario, ela se redefiniu sob uma ‘mascara midiatica’”. (ALMEIDA E
ALMEIDA, 2004, p. 113).
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Neste sentido, cabe ressaltar que a conformagdo do carlismo contou com o
poderio sobre a midia eletrbnica, uma vez que, dispds dos principais meios de
comunicacdo de grande audiéncia no estado, que operou na defesa e difusdo da
administracdo para o desenvolvimento. Por outro lado, se difere de outros agrupamentos
politicos, pois sdo expressa como uma oligarquia baiana que detém os meios de
telecomunicagdo, como estratégia de legitimacdo e manutencdo no campo politico.
(ALMEIDA E ALMEIDA, 2004).

O dominio do carlismo alcanga maior visibilidade com a atuacdo de ACM no
Governo de Fernando Henrique Cardoso, em conjunto com a lideranca do Filho Luis
Eduardo Magalhaes, que por vezes foi o porta-voz e articulador do governo executivo
nacional. (PEREIRA, 2017). A morte do filho que foi postulado como o principal
herdeiro politico, significou uma imensuravel perda para o projeto de continuidade
forjado por ACM, o que provocou um reordenamento deste fendmeno. ACM por sua
vez, foi somando ganhos na arena eleitoral, passando a colecionar episodios de
escandalos e fatos que resultou o decrescimento do carlismo. Em contraste de

conquistas e desgastes, destaca-se:

Quadro 4: Vitorias e Derrotas do Carlismo

Dominio e influéncia na politica baiana
SucessoOes assertivas em cargos no governo federal
VITORIAS Elei¢do de sucessores no governo baiano.
Angariou apoio e influéncia da maioria dos municipios baianos
Aumento do poder midiatico

Em 1986 eleicdo de Waldir Pires e Nilo Coelho em 1989
Escandalo do painel e a quebra do sigilo da votagdo da cassagdo do ex-
senador Paulo Otavio
Rompimento entre carlismo e PMDB
Defecgéo de deputados
DERROTAS A defeccdo do PTB e a entrega do seu comando estadual a um grupo de
ex-carlistas recém-saidos de um estagio no PMDB
Confronto com 0 movimento estudantil
Oposicgdo de A Tarde, principal 6rgao da imprensa escrita baiana
Greve radical das policias estaduais
Limitacdo, pela Rede Globo, do uso politico da sua repetidora na Bahia,
propriedade da familia Magalhaes
Perda do controle sobre o TRE e a cupula judiciaria do Estado
Em 2006 perde o governo do estado para o petista Jaques Wagner

Elaboracédo propria. Fonte: Dantas Neto (2003);

Por demais, ha uma abertura para a atuacdo de outras figuras politicas que

concerne a mediacgéo de conflitos, tendo por vista a manutencao do préprio carlismo. Na
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face que integraliza a atuacdo dos carlistas, ressalta-se atuacdo de Paulo Souto que por
dois mandatos governou o estado, e seu sucessor, 0 governador César Borges que
obteve o0 apoio de 395 prefeituras no conjunto dos 417 municipios.

Destaca-se Antdnio Imbassahy que inicia sua trajetdria com o incentivo carlista,
segue como deputado estadual, governador interino e por dois mandatos administrou a
capital baiana. Todavia, por desavencas no interior do partido, deixa o PFL e migra para
0 PSDB, o que ocasiona um desfalque para o carlismo. Por este cenario, como declara
Dantas Neto (2003) o carlismo vai, aos poucos, ficando do tamanho do PFL. O que
dantes angariou um conjunto de partidarios no estado, a partir de entdo se concentra as

figuras especificas, a exemplo, José Carlos Aleluia, ACM Neto e outros.

Em vista dos corolarios da vitoria petista na cena nacional, observam-se novas
interacBes partidarias que vado formando paralelos blocos de influéncia politica, o que
elevou determinados partidos em detrimento de outros. Em especifico, cabe evidenciar a
dissidéncia gradual do PFL, que adotou como estratégia um processo de reformulacao.
Dentre as principais alteracdes, cita-se a troca do nome do partido, renomeado por
Democratas (DEM), que seguiu a logica da construcdo de uma nova identidade
partidéria. (PEREIRA, 2014).

Contudo, estas investidas internas ndo foram suficientes para a manutencéo do
dominio do partido, principalmente no nordeste, que despontava como um dos maiores
redutos eleitoral. Ao analisar as mudancas no comportamento politico da Bahia no
periodo em que novas forcas politicas, a saber, a esquerda retorna a representacao
estadual, reitera-se que 0s antigos grupos de interesse, em questdo o estudo sobre o
carlismo que despia de forte influéncia local e no &mbito nacional, ainda mantém as

raizes vivas em setores da sociedade baiana. (Fabio Dantas Neto, 2016).

Apos o falecimento de ACM, a imagem de Antbnio Carlos Magalhdes Neto
influi na renovacdo e continuidade do carlismo na Bahia, todavia sob outras roupagens.
Como analisa Pereira (2017), a trajetoria de ACM Neto evidencia as “estratégias
politicas marcadas por uma sintonia no manejo do seu papel como lider de uma faccao
da elite estadual tradicional e como lider do partido que representava em ambito
nacional”. Por evidéncias, ao liderar os Democratas, o partido que figura o antigo PFL e
os tracos do carlismo, ACM Neto propde estabelecer a tradicdo Carlista. Destaca-se

que:
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“Essa consolidacdo tem permitido a ACM Neto a constru¢cao de uma marca
prépria de agir politicamente. Um aspecto muito relevante nesse sentido é sua
relagdo com o eleitorado jovem, bem como sua lideranca frente a —jovens
politicosl. Em termos de comportamento politico, ainda que premido pelo
fato de estar na oposi¢do ao longo da maior parte de sua carreira, aprendeu a
ter um perfil mais conciliador e menos personalista. Entendeu, desde o inicio
de sua trajetoria, a importancia de construir aliancas politicas para galgar
éxito em suas metas. Por fim, a construcdo dessa renovacgao — que resultou no
fortalecimento tanto desse ator politico como membro de uma elite regional
quanto do seu partido nesse espaco subnacional — se configurou como mais
uma estratégia adaptativa dessa elite frente aos contextos politicos
desfavoraveis e as regras do jogo institucional”. (PEREIRA, 2017, p. 27)

Neste sentido, Dantas Neto (2003) alude que a “‘acrobacia dos carlistas pos-
carlistas consiste em “surfar” na nova onda do tempo (a rejeicao a figura do senador
ACM), confiando ao tempo o fim do seu poder pessoal, enquanto cuidam, sob direcéo
mais colegiada, de renovar a imagem do grupo”. Desta forma, destaca-se que a ensaiada
destes movimentos politicos incubem novas estratégias de sustentacdo e diversificacdo
das elites locais. Os movimentos ordenados pelas elites politicas se encontram evidentes
nas entrelinhas das relagcBes do sistema politico-eleitoral, que por sua vez, também é
percebido no conjunto que permeiam a composi¢do da representacédo politica do estado.

2.5. Bases estruturais do lulismo
O espectro politico ideoldgico voltado a esquerda apresentava o ideal de

constru¢do de mundo igual, justo e fraterno. Nesse sentido, a praxis surge como um
campo da disputa, interesses e busca pela revolugdo social. A instauracdo do regime
militar tomou como principal lema o combate ao perigo do “comunismo” e do
“socialismo”, que na pratica deflagrou a continua persegui¢ao aos grupos e partidos de

esquerda no pais.

Por preceito, a “revolugdo” proclamada significava a anulacdo desses grupos,
logo associados a desordem social. A partir dos anos 60, tendo em vista a dissidéncia
do Partido Comunista Brasileiro (PCB), hd um processo de diversificagdo no campo da
esquerda que se distribuiu em partidos organizados ora legalizados e as organizacdes
partidarias, ora tidas como clandestinas. Na Bahia a trajetoria da militancia do PC do B

foi de resisténcia politica frente as repressdes sofridas.

Com o decreto do Ato Institucional de nimero dois (Al2) instituiu-se o sistema
bipartidario que restringiu a organizagdo partidaria em apenas dois polos. O
bipartidarismo se transvestiu de carater artificial, uma vez que, tal aparato ndo foi
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resultante de um processo eleitoral que descreveria o interesse social, mas surgiu da
ordem movida por interesses maltiplos a fim de sustentar o regime ora instituido. A
representacdo politica foi exigua a composicdo da ARENA que reuniu os politicos
apoiadores do governo militar e 0 MDB que glutinou figuras politicas que teoricamente

situou-se como opositores ao regime.

Segundo Rogerio Schmitt (2000), os dois partidos em questdo corresponderam a
geréncia politica da época. A Arena possuia maior abertura e atuacdo, haja vista, que se
instituiu como partido de base seguindo em consonancia com a estrutura politica ora
disposta. A restricdo ao acesso ao quadro de representacdo politica da época foi
acompanhada por forte repressdo aos grupos politicos de oposicdes, e todos e quaisquer

movimentos que poderiam ser achados como subversivos as ordenangas impostas.

Apds a instituicdo do cddigo eleitoral de 1965 houve uma extensdo substantiva
da participacdo social e eleitoral. Por decorréncia, destaca-se o fortalecimento dos
grupos oposicionistas que a partir das eleicdes de 1974, expressa um aumento da
representacdo da bancada do MDB, com percentual de 163% entre 1966 a 1982.
(JAIRO NICOLAU, 2002). Assim, em marco de 1979 foi eleito o general Jodo Batista
de Oliveira Figueiredo, que teve seu governo marcado pelo enfraquecimento do regime
militar, retorno do pluripartidarismo, proposta de abertura politica, as concessfes

politicas advindas pela Lei da Anistia, dentre outras medidas.

Em face do autoritarismo e repressdo, destaca-se o fortalecimento de grupos
sociais, a atuacdo preponderante dos movimentos sociais na luta e defesa da
democracia. Este ensejo concebeu 0 povo enquanto ator principal do campo politico.
Este quadro foi marcado por diversas mobilizagdes, tais como passeata dos cem mil,
protesto contra a censura, manifestacdes estudantis, a resisténcia da liga dos

camponeses, 0s protestos pelas diretas ja.

Dentre estes e outros protestos protagonizados durante o regime, cabe
evidenciar os movimentos sindicais, com destaque para a greve dos metalrgicos em
Sdo Paulo (1968; 1979; 1980), a greve dos trabalhadores no ABC Paulista (1978),
movimentos que mobilizou a organizacdo da classe trabalhadora. Por vias, denota-se
que a cisdo entre o sindicalismo Varguista e a proposta do “novo sindicalismo”,
propiciou a construgdo de um movimento que visou a emancipacdo da classe

trabalhadora, em vistas das novas demandas decorrentes do enquadramento das
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industrias modernas e multinacionais (MOISES, 1982). Ao extrapolar 0 contexto

sindical, KECK (2010) destaca que:
“O etos desses movimentos de base, enfatizando a autonomia e a auto-
organizacdo, encontrava eco na insisténcia com a qual o0s
organizadores do PT afirmavam que os trabalhadores e os pobres ndo
podiam confiar em setores da elite para defender seus interesses,
precisando assim fazer ouvir sua prépria voz na politica. O
movimento estudantil, em cujo meio muitos participantes procuravam

uma alternativa aos partidos tradicionais, constituiu outra fonte de
recrutamento para o partido”. (KECK, 2010, p. 118).

A frente dos protestos sindicais surge a imagem de Luis Inacio Lula da Silva,
metaldrgico e sindicalista, que na conferéncia dos Petroleiros na Bahia deu inicio a
discussdo que propunha a formacdo de um partido que seria porta-voz dos
trabalhadores. A saber, nota-se a crescente mobilizacdo da associacéo e o sindicato dos
trabalhadores da industria quimica e petroquimica da Bahia, pela desestabilizacdo do
regime militar. Diante das vicissitudes operantes no contexto ditatorial, com a abertura
para o pluripartidarismo e o apoio dos diversos movimentos de base, politicos
dissidentes do MDB, intelectuais, e demais grupos da esquerda, formou-se o Partido dos
Trabalhadores.

O langamento do PT, oficialmente foi realizado no Colégio Sion na cidade de
Sdo Paulo em 1980, encontraram-se reunidas as liderancas sindicais auténticas,
revolucionarios marxista-leninistas e militantes cristdos radicais. (AARAO REIS, 2007,
p. 3). Segundo Sena (2016) o PT nasceu como partido independente, sem patrdes,

simbolo de ruptura com as representacdes proprias das classes burguesas.

No estado baiano, o Partido dos Trabalhadores mobilizou a participagdo dos
trabalhadores. Em meio as repressoes, a cidade de Feira de Santana se tornou o centro
de organizacdo da esquerda e resisténcia. Assim, “o PT de Feira de Santana se
desenvolveu junto a um projeto politico nacionalmente organizado pela independéncia
de classe dos trabalhadores brasileiros” (SANTOS, 2007, p. 19).

A insercdo de novos e velhos partidos na arena politica de disputa denotam
pistas do movimento ideoldgico que rondou o Brasil no periodo de redemocratizacéo.
Em linhas gerais, as propostas dos partidos de esquerda visavam o fim por completo do
autoritarismo, o comando e restricbes politicas dos governos militares. Elencou-se a

necessidade da efetivacdo de uma democracia voltada para os interesses da massa.
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Em 1982 € eleito Gilson Menezes o primeiro prefeito pelo partido e Lula se
torna deputado pela constituinte. Em 1984 protagonizou o protesto pelas diretas ja, e em
1990 foi eleito Eduardo Suplicy o primeiro senador pelo estado de Sdo Paulo, dentre
outros ganhos eleitorais, bem como, colecionou derrotas nas disputas presidenciais.
Neste sentido, o Partido dos Trabalhadores ergue-se pela critica a oposic¢do, que por
vezes descuidou-se de seu real intento. Toma como preceito a conquista da politica para
as massas, e ndo simplesmente, em nome das massas. (MOISES, 1982). Na politica
nacional, a trajetoria do PT inicialmente foi marcada por posicionamentos radicais
visando atender os interesses dos trabalhadores, posteriormente, tomou face de posturas

mais brandas voltado para a conciliacdo dos interesses entre as classes.

Ao contraverter uma sequéncia politica de derrotas ao posto presidencial, o PT
em 2003 chega ao executivo nacional. Seguiu um plano de governo que convergia o
desenvolvimento econdmico e a politica de embate a desigualdade e inclusao social. No
pleito eleitoral de 2006 a vitdria petista incidiu do aumento da popularidade, o éxito do
primeiro governo e a extensao da base de eleitores. Neste quadro o partido “elegeu 83
deputados federais (segunda maior bancada, atrds apenas da do PMDB, com 89
deputados eleitos), 02 senadores e também 04 governadores no primeiro turno (Bahia,
Acre, Piaui e Sergipe)”. (AARAO REIS, 2007, p. 23).

A chegada petista no poder constituiu novos nichos de articulagdo politica e
abrangéncia das pautas que permearam a agenda da esquerda. Tal mudanca surge como
resultado da ida do Partido dos Trabalhadores (PT) a ala centro-esquerda, em conjunto
das aliancas estabelecidas com os partidos de centro-direita. Desde entdo, o PT passa a
ser visto como um partido da moderacdo, que administraria os interesses dos diversos
setores da sociedade brasileira. Neste contexto, o pais experimentou uma fase de
expansdo, primeiro retratado pelos ganhos obtidos pelas elites, com destaque para os
grupos empresariais. Por outro lado, evidencia as mudancas socioeconémicas obtidas

pelas classes baixas, especificamente pelo novo movimento dos proletariados.

Neste quadro, o Brasil diminuiu o indice da pobreza extrema, da um salto com a
politica de erradicacdo da fome e distribuicdo de renda, aumenta e qualifica os servi¢os
de assisténcia social, com énfase para a organizacdo dos programas de ordem n&o

contributiva.
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“O tripé formado pela Bolsa Familia, pelo salario minimo ¢ pela
expansdo do crédito, somado aos referidos programas especificos,
resultaram em uma diminuigdo significativa da pobreza a partir de
2004, quando a economia voltou a crescer e 0 emprego a aumentar. E
isso que Marcelo Neri chama de “o Real de Lula”: “No biénio
1993-1995 a pro- porcao de pessoas abaixo da linha da miséria cai
18,47% e, no periodo 2003-2005, a mesma cai 19,18%738”.
(SINGER, 2009, p. 93).

De modo geral, a populacdo passa a obter maior poder de compra e consumo.
Outros ganhos assertivos referem-se o campo educacional, pelo qual elevou o numero
de criacdo de universidades publicas e a expansdo do acesso ao ensino superior. Estas
Iniciativas provocaram uma mobilidade em termos econdmicos entre as classes sociais.
De outro modo, cabe destacar o0 movimento de aproximagéo das classes dantes baixas
com a classe média. Os entreves que as distanciavam foram diminuidos, haja vista, a

reducdo das desigualdades econémicas que provocaram uma série de mudancas sociais.

O embate eleitoral de 2006 representou a divisdo do pais entre ricos e pobres
(SINGER, 2009). Identificam-se como consequéncias, 0 processo cunhado de
realinhamento eleitoral (SINGER, 2012), havendo uma guinada na base eleitoral do
Partido dos Trabalhadores, com a aproximacgéo dos eleitores de baixa renda, frente ao

deslocamento da classe média, logo insatisfeita com os efeitos do Lulismo.

De acordo com Singer (2009) o lulismo se configura como um novo bloco de
poder, que foi fortalecido mediante a execucao de seu projeto politico-econémico. Dira
que “o lulismo existe sob o signo da contradi¢cdo. Conservacao e mudanca, reproducéo e
superagdo, decepcao e esperanca num mesmo movimento”. Diante destas contradicdes,

destaca-se que:

“O lulismo, que emerge junto com o realinhamento, é, do meu ponto
de vista, 0 encontro de uma lideranca, a de Lula, com uma fracdo de
classe, o subproletariado, por meio do programa cujos pontos
principais foram delineados entre 2003 e 2005: combater a pobreza,
sobretudo onde ela é mais excruciante tanto social quanto
regionalmente, por meio da ativacdo do mercado interno, melhorando
0 padrdo de consumo da metade mais pobre da sociedade, que se
concentra no Norte e Nordeste do pais, sem confrontar os interesses
do capital. Ao mesmo tempo, também decorre do realinhamento o
antilulismo que se concentra no PSDB e afasta a classe média de Lula
e do PT, criando-se uma tensdo social que desmente, como veremos, a
hip6tese de despolarizacdo da politica brasileira pds-ascensdo de
Lula”. (SINGER, 2009, p. 10).
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Segundo Singer (2009), o campo politico ideolégico brasileiro pos-
redemocratizagdo ¢ marcado pelo que chamou de “conservadorismo popular”, uma vez
que, a localizacdo do eleitorado pende cerca de 50% a direita. A eleicdo dos quadros
partidarios aponta que ao longo das legislaturas, mesmo sob a democracia, as forcas
politicas de esquerda ndo conseguiu ultrapassar a prevaléncia da direita no pais.
Conquanto, a figura de Lula conseguiu reuni eleitores tanto da esquerda, quanto da
direita. Como efeito, tem-se por um lado a formacéo de um novo personalismo politico
em redor da figura de Lula, e por outro lado, frente ao lulismo incumbiram-se novos

rearranjos dos grupos de esquerda. (SINGER, 2009).

A interpretacdo de Singer (2009) considera o lulismo a partir do realinhamento
politico, em que a inclinacdo do eleitorado transita pela defesa das politicas de
enfretamento as desigualdades sociais em paralelo ao que chamou de manutengdo da
estabilidade. Todavia, em contraponto a interpretacdo de Singer (2009), Lucio Rennd e
Andréa Cabello (2010) ressalta que o fenémeno do lulismo decorre da expressdo do néo
alinhamento de uma parcela significante do eleitorado. Deste modo, nas elei¢des de
2006 houve a soma com um tipo de eleitor independente, que guiou-se n&o
propriamente pela fidelidade ao lider politico, mas sumariamente pelo desempenho do

governo.

Em junho de 2013 inicia no pais uma jornada de protesto, logo conhecido como
“Movimento Passe Livre”, tinha como principal premissa a reducdo do aumento das
passagens dos transportes publicos. As manifestacdes que a priori possuiu um Viés
apartidario, ganhou outras conota¢fes com englobamento de pautas referentes as
diversas problematicas sociais. Resultou-se em um intenso movimento generalista, que
ocupou as ruas em busca de “um pais sem corrup¢do”. Nas entrelinhas, verifica-se
nesta expressdo a forca do descontentamento da classe média, que insatisfeita da
aproximagdo dos dantes subproletariados, reivindicava as condi¢bes que lhes

assegurassem os mecanismos de distingao.

N&o obstante, no ano de 2014 o pleito eleitoral resultou na reeleicdo da
presidenta Dilma Rousseff. Em 2016 a oposi¢do inconformada com a derrota,
juntamente com o demais representantes legislativos, deu abertura ao processo de
impeachment da entdo presidenta reeleita. Assim, a argumentagéo utilizada se encontra

para além da justificativa juridica de existéncia de crime de responsabilidade fiscal, mas
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denota que os parlamentares brasileiros em sua maioria, mais de 2/3 das duas casas
legislativas, motivaram-se por questdes politicas-ideoldgicas, evidenciando o perfil
conservador do Congresso Nacional e a pregacdo do sentimento antipetismo.

Entre novos apoiadores, fuga de eleitores e a eclosédo do antipetismo, obteve a
sucessao por dois mandatos de Dilma Rousseff que se deparou com a destituicao de seu
governo, sancionado através de um processo politico de impeachment, todavia
abalizado como um golpe politico parlamentar. O Partido dos Trabalhadores assume por
14 anos a presidéncia do pais, somou o0 crescimento de sua bancada no Congresso
Nacional, nos governos subnacionais e nas assembleias legislativas estaduais. Como
indicou Rodrigues (2006), com a ascensdo do governo petista na cena nacional,

observa-se uma maior diversificagdo da composicao social nos parlamentos.

2.5.1. A influéncia do lulismo no cenario local
O estado baiano durante o regime militar movia-se na expectacdo da

“modernizac¢do conservadora” e, por outro lado, concerniu como um campo de luta e
resisténcia na busca dos direitos sociais e politicos. Apds a redemocratizacdo, o
carlismo angariou as crescentes vitdrias politicas no estado. Contudo, o carlismo do
inicio do século XXI apresenta os resquicios de uma série de escandalos, reducdo da

influéncia e fragilidade no interior da oligarquia estadual.

Como aponta Ribeiro (2014) “ideia de que a debilidade do PFL, apos 2002,
deveu-se a passagem do partido para a oposicdo € amparada, em primeiro lugar, por
nimeros da migracdo partidaria que afetou a legenda”. Como resultado, tem-se mesmo
apos a refundacdo, um quadro que expressa o enfraquecimento do partido que por

décadas situou-se a frente e na base dos governos nacionais e subnacionais.

Com a eleicdo de Lula (PT) e sua influéncia no quadro nacional, em 2006 a
Bahia elege Jaques Wagner (PT) em primeiro turno. Desta forma, houve a interrupcao
do ciclo dos governos Carlistas, 0 que promoveu um novo arranjo politico partidario no
estado. De outro modo, situa-se um deslocamento do plano ideoldgico que dantes
operava 0s governos vinculados a direta, a partir de entdo, a geréncia politica do estado

é vinculada a esquerda. Em termos politicos, esta guinada ideologica é resultado do
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decrescimento do carlismo e a influéncia do governo lula, que representa um novo

espectro de desenvolvimento socioecondémico no pais.

De acordo com Carvalho (2015) a consolidacdo da federalizacdo de politicas
sociais redistributivas serviu como uma estratégia de campanha em favor da candidatura
do maior adversario politico do carlismo. O novo formato de implementacdo das
politicas publicas da esfera federal, impactou diretamente 0 modelo que tinha por base
as articulacOes clientelistas, o que ocasionou a abertura e aumento do apoio dos
municipios baiano ao partido. Dira que:

“a analise em nivel municipal mostrou que os prefeitos no estado da
Bahia anteriormente aliados ao “carlismo” consideraram a candidatura
petista de oposicdo eleitoralmente vidvel. Essa candidatura contava
com o suporte do presidente da republica, que recandidato a uma
reeleicdo com elevada popularidade entre as camadas mais pobres da
populacdo. A candidatura a reeleicdo do presidente Lula e beneficiava
do bom crescimento da economia e pelo sucesso das politicas federais
de combate a pobreza. Por fim, o pragmatismo politico das bases
municipais “carlistas”, principalmente nos pequenos municipios,
empurrou-as na dire¢do da candidatura oposicionista na perspectiva de
manter-se ao lado das provaveis forgas vitoriosas nos pleitos nacional

e estadual, para garantir recompensas futuras na forma do acesso a
cargos e verbas”. (CARVALHO, 2015, p.113).

Nota-se que ha a confirmacéo no efeito de interacdo espacial entre 0s municipios
que anteriormente apresentou um desempenho eleitoral petista, por conseguinte, houve
uma ampliacao da base eleitoral do partido por todo o estado. Destaca-se que a reelei¢édo
presidencial contribuiu para a elei¢do estadual, uma vez que, o chamado “efeito Lula” e
o alto indice de popularidade, influiram numa associacdo positiva em termos eleitorais.
No que se refere a influéncia da politica de transferéncia de renda, especificamente as
implicacdes do Programa Bolsa Familia na disputa de 2006, Carvalho reitera que:

“Quanto ao PBF, este apresentou efeito causal direto na votacdo do PT
para o cargo de presidente, porém, ndo apresentou efeito causal direto
sobre os resultados da elei¢do para governador. Esse resultado ndo

descarta o fato de que o efeito do PBF tenha sido decisivo no
agregado do eleitorado baiano”. (CARVALHO, 2015, p.131).

O fortalecimento do PT na Bahia decorre do desgaste do carlismo em
consonancia com os efeitos do quadro de influéncia do executivo nacional, que
podemos especificar como implicacbes do lulismo nacional. A expressdo que
abordamos por “lulismo na Bahia” refere-se ao reordenamento das forgas politicas na

Bahia, ou seja, é a guinada politica experimentado de maneira localizada, ensejado pelo
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efeito do lulismo no estado. Deste modo, resultou-se na larga adesdo e apoio dos
municipios a agenda e politicas publicas dos governos petistas. Assim, o Partido dos
Trabalhadores construiu uma base eleitoral sélida por todo o territério baiano, que na
arena de disputa politica estabelece assertivas coalizGes, perfazendo um embate direto

com ao bloco condescendente ao carlismo.

Neste contexto, o lulismo ressoa diretamente na formacdo dos quadros de
representacdo, em contraposicdo a forca do carlismo. Deste modo, ressalta-se que as
manifestagbes anti-petistas, ndo influiram como um obstaculo a continuidade do
governo petista no estado. Assim, destaca-se que o lulismo continua a tecer influéncia

na composicao dos quadros de representacdo politica da Bahia.

A representacdo deste campo dual no pos-redemocratizacdo exprime 0S
caminhos da politica baiana. Numa recapitulacdo, houve a preponderancia dos governos
carlistas, suspensa pelos 14 anos de governos petistas. Neste quadro, inquire-se sobre o
perfil desta dualidade na representacdo do estado no Congresso Nacional? Tal

guestionamento subscreve o préximo capitulo.
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CAPITULO 03: A DUALIDADE ELITISTA NA REPRESENTAQAO POLITICA
DA BAHIA

Nas ultimas trés décadas, a politica baiana foi circunscrita pela geréncia de dois
polos de poder que detinham tamanha influéncia. Ambos assumiram o0s principais
arranjos coalizacionais, que ordenaram grande parte dos quadros de representacdes. Em
vista disto, propbe-se analisar o fendmeno da dualidade politica protagonizada pelo
carlismo e lulismo na Bahia, visando compreender os tracos que delinearam a
composicdo e recrutamento destes blocos de representacdo. Para tanto, no primeiro
momento resgata-se 0 debate sobre a dualidade politica. Em seguida, aborda-se a

representacdo do estado no Congresso Nacional, seguindo o viés partidario.

Nesse ambito, destaca-se 0 quadro dos eleitos pelo PFL|DEM e o PT, partidos de
sustentacdo dos polos de dominio politico no estado. Durante as legislaturas analisadas,
identificou-se o indice de renovacdo na Camara Federal e a trajetoria politica percorrida
até a chegada ao Senado. Posteriormente, investigou-se as variaveis de género, nivel
educacional e ocupacdo profissional dos representantes da bancada baiana nas duas
casas do legislativo nacional.

3.1. O dominio dual da politica baiana
Nas legislaturas constituidas apos a redemocratizacdo do pais, o carlismo e o

lulismo protagonizam a dualidade na politica da Bahia. Sdo grupos que perfazem o0s
principais polos de coalizBes, que move de sobremaneira a composicdo da representacao
do estado nas Gltimas décadas. A expressdo deste fendmeno parte inicialmente da
aceitacdo de um lider carismatico, segundo verifica-se o poder de influéncia e deciséo
obtido, e por demais, observam-se as aliancas politicas que resultam em novos arranjos
representacionais. De outro modo, reitera-se que a perspectiva que envolve a formacao
da dualidade politica se encontra vinculada a interconexdo com os diversos atores
politicos e partidos, que se alinham politicamente em determinados contextos em favor

dos interesses comuns.

Neste sentido, observa-se que os dois grupos partilharam de nuances da politica
nacional que contribuiram para a sua manutencao e fortalecimento. O carlismo surge em
interacdo com os governos militares, alcanca auge no periodo da redemocratizacdo, em

que a presidéncia da republica estava sob a lideranca de partidos aliados a cada época.
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Todavia, reitera-se que o apoio a estas figuras oscilou em determinados

momentos. Contudo, a aproximacdo e articulagdo com a instancia federal coadunou

positivamente face a consolidacdo politica no estado. De mesmo modo, o lulismo na

Bahia ascende politicamente as principais posi¢cfes de poder, ao passo que as

articulacGes politicas foram assertivas no sentindo eleitoral.

No quadro a seguir, evidencia-se o alinhamento do carlismo e do lulismo aos

governos federais, durante as legislaturas decorrentes do periodo pds-constituicdo de

1988.

Quadro 5- A ligagdo do carlismo e lulismo na Bahia com o governo federal

CARLISMO NA

LULISMO NA

BAHIA

BAHIA

% DE VOTOS

MICHEL TEMER (PMDB)

2019

BOLSONARO (PSL)

23,41%

GOVERNO DO |_| [ PRESIDENCIA DA |
~  Estabo | ANO REPUBLICA j NO e ®
[ I FERNANDO COLLOR (PRN)| |_|
~ ACM(PFL) 199111992 TAMAR FRANCO (PMIDB)| ™| 5157%
AT
T PAU'-(‘F?F?_?UTO —I 1095 jl FHC (PSDB) —{ 52,40%
- CESA(RPESRGES —I 1999 jl FHC (PSDB) —i 50,92%
oo so0To
~ PAUL(SF?_())UTO —I 2003 jl LULA (PT) —i 65,69%
JAQUES I I I
— WAGNER (°T) ™ 2007 — LULA (PT) —  7808%
JAQUES [ | 0
 WAGNER °T) 2011 DILMA ROUSSEF (PT) - T085%
- RUI COSTA (PT) 20152016 = DILMAROUSSEF (PT) | —I 61,44%
|

el RUI COSTA (PT) et
|

82



Dados organizados pela autora. Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, Brasil.

Em vista destas correlagOes, apresenta-se que o carlismo e o lulismo na Bahia,
seguiram uma ldgica sistémica, ou seja, conduziu seu ritmo de crescimento acelerado
aliado estrategicamente as aliancas estabelecidas no ambito federal. Por conseguinte,
observa-se que este efeito deriva-se do alinhamento politico partidario, pelo qual o
governo subnacional se encontra interligado a base de apoio do governo federal.
Todavia, destaca-se a excecdo da 52.2 legislatura que se inicia em 2003, pelo qual o
carlismo se torna oposicdo ao lulismo na cena nacional, de mesmo modo, que na 55.2
em 2019 o lulismo na Bahia néo faz parte da base de apoio ao governo de Jair Messias
Bolsonaro. No primeiro quadro o cenario de oposicdo alargou a abertura partidaria a

esquerda no estado.

Em decorréncia da grande extensdo territorial e das recorrentes problematicas
que rondam os indices socioecondmicos dos municipios baianos, a geréncia do estado
depende dos recursos, incentivos e politicas publicas do governo federal, que auxiliam
no desenvolvimento social local. Neste arsenal, propicia-se a realizagdo de coalizGes no

ambito nacional, bem como, as diversas coligac6es pactuadas no interior do estado.

O carlismo além de compor um dos maiores grupos de influéncia politica,
também se configura como um arranjo que surge de maneira localizada e se expande no
cenario nacional. Na década de 90 ACM firma seu dominio politico, se tornou simbolo
da modernizacdo e agregou a sua base de apoio aos atores politicos que dispunham de
capitais politicos e expertise técnica. Ocupou por anos 0 governo estadual, elegeu
maioria dos parlamentares na assembleia legislativa e no Congresso Nacional, assim
como, angariou o0 apoio de maioria dos poderes executivos municipais. Neste quadro, o
carlismo alinhou grande parcela do eleitorado baiano e da representacdo eleita a sua
base politica.

Por anos, a politica baiana se continha pela dubiedade entre os carlistas e
anticarlista. (DANTAS NETO, 2003). ACM se destacou como parte da elite politica

nacional, no decorrer de sua trajetdria construiu forte capital politico. A elevacdo de

83



tamanha influéncia condiz com a adesdo politico-social do modelo de governanca
exercido segundo os moldes do lider carlista, com énfase para o carater do tradicional e

conservador.

A partir de 2003 quando o carlismo situou-se no quadro politico governado por
um arranjo partidario de centro-esquerda, incidiu-se uma série de impasses que
influiram diretamente em sua conformidade e esmorecimento. Na conjuntura em que 0
lider Petista Luis Inécio Lula da Silva conquista a reeleicdo no ano de 2006, nota-se o
robusto enfraquecimento do carlismo que continua em oposi¢do ao governo nacional e

perde a geréncia do governo subnacional.

O lugar de oposicdo, em conjunto com os efeitos do lulismo, contribuiu para o
desajuste e decréscimo do carlismo no territério baiano. Esta perda de espa¢o propiciou
0 crescimento e adesdo politica ao lulismo, que além de consolidar Partido dos
Trabalhadores no estado, estabeleceu coalizBes partidarias assertivas que contribuiu

para a permanéncia frente ao poder.

Os primeiros efeitos do desgaste do carlismo séo expressos pelo envolvimento
em escandalos na cena federal. Tais como, as desavencas internas que resultaram na
migracao partidaria, com destaque para a derrota no quadro das eleicbes municipais de
2004 para a prefeitura da capital baiana. Na ocasido, o candidato Carlista César Borges,
que ja dispunha de longa trajetéria politica, perde o pleito eleitoral em segundo turno
com 25,31% dos votos, para o candidato eleito Jodo Henrique Carneiro (PDT) pela
coligagdo “Salvador no Coragdo” (PDT/PSDB/PSL/PSC/PMN/PRONA), com 74,68%
dos votos.

Em 2006 o carlismo se depara com a eleicdo de Jaques Wagner ao governo do
estado, pela coligacao “A Bahia De Todos No6s”
(PT/PCdoB/PRB/PMDB/PMN/PPS/PSB/PTB/PV) e a reeleicdo de Jodo Henrique
(PMDB) a prefeitura de Salvador em 2008. N&o obstante, destaca-se que tais efeitos ndo
representaram o desvalimento do carlismo, todavia soou como indicios da propria
redefinicdo e reestruturacdo no estado baiano, contudo, numa menor proporgdo em

referéncia ao quadro de representantes eleitos.

A pesar da figura do prefeito Jodo Henrique despertar a possibilidade de uma

terceira via, os grupos do carlismo e lulismo continuam a ordenar as principais coalizdes
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politicas nas disputas eleitorais no estado. Em 2012 ACM Neto considerado como
“herdeiro politico de ACM”, conquista as elei¢des da capital baiana. Em 2016 com alta

taxa de aprovacdo, alcanca a reeleicdo com 73,99% dos votos.

Ao se tratar do aspecto de governanga, o carlismo nos Gltimos anos assumiu a
prefeitura da capital baiana, além de eleger parlamentares tanto para o quadro estadual,
quanto federal, bem como, demais prefeitos e vereadores no interior do estado. Por
outra face, ao lulismo imputa-se o governo do estado e demais representantes alocados

em cargos representativos institucionais.

O lulismo na Bahia surge de um movimento nacional, que ergue como bandeira
a representacdo dos interesses da classe trabalhadora e defesa da democracia social.
Diferente do carlismo que recrutou em massa atores politicos pertencentes as elites
tradicionais e tecnocratas, o lulismo inicialmente reuniu grande numero de
trabalhadores, sindicalistas, intelectuais e atores politicos vinculados aos movimentos
sociais, que em legislaturas posteriores passam a tracar as suas trajetorias em torno da

profissionalizacao politica.

No final da década de 70 e inicio dos anos 80, os protestos iniciados na luta
pelos trabalhadores se espalharam por todo pais, mobilizacGes que influenciaram nas
formagbes dos novos arranjos e na propria configuracdo ideoldgica do eleitorado
baiano. Como consequéncia, ressalta-se 0 ganho politico em relacdo a formacdo de um
quadro de representante com perfil sociopolitico mais diverso, de modo a influir na

constituicdo de uma nova elite.

O governo estadual petista assegurou no decorrer dos anos bons indices de
aprovacdo e eleicdo no estado. Este efeito se concretiza, haja vista, a positiva
participacdo nos programas e recursos das politicas publicas do plano federal. Segundo
Dantas Neto (2010) a primeira vitoria do Candidato Jaques Wagner resultou do apoio
direto de lula, contou com o desgaste experimentado pelo carlismo ao longo dos 16 anos
frente ao poder do estado, e a articulacdo proficua com grande parte da oposi¢do ora

desenhada.

A disputa eleitoral ao governo do estado em 2010 apresentou uma competicdo
entre trés principais grupos, o PT que visava a reelei¢do, os Democratas que no posto de

oposicao lancou a candidatura de Paulo Solto e o PMDB que se empenhou na disputa
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protagonizada por Geddel Vieira Lima ex-ministro do governo Lula. Neste quadro o

candidato Jaques Wagner conquistou a reelei¢cdo com 63,83% votos.

O arranjo coalizacional petista indica um novo ciclo de circulagdo das elites no
estado. A eleicdo de 2014, Rui Costa no segundo turno venceu com 54,53% dos votos,
para 0 entdo candidato Paulo solto (DEM) que alcancou 37,39% dos votos, 0 que
garantiu a sucessdo de lulista no estado. Em 2018, ao seguir com alto indice de
aprovacdo, o governador Rui Costa conquista a reeleicdo com 75,50% dos votos
validos.

No quadro dos governos petistas, as coligagdes politicas firmadas contaram com
a alianca de politicos dissidentes dos préprios partidos que dantes pertenciam a base do
carlismo. Cabe evidenciar o apoio do Partido Social Democratas (PSD) que em sua
composicao reuniu figuras com extensa trajetoria politica, dentre estes ex-integrantes do

PFL, a exemplo, o atual presidente do partido o senador Otto Alencar.

Destaca-se a aproximacdo aos partidos de centro, como o Partido Progressista
(PP) liderado pelo Vice-governador do estado Jodo Le&o. Observa-se que em termos
partidarios, o lulismo obtém ganhos eleitorais com a coligacdo do PSD e PP, partidos
que congregaram alto indice de crescimento politico eleitoral por toda a Bahia. Com
esta trajetdria a chegada do lulismo reordena os blocos de poder e assume a articulagdo
que ofuscou o percurso do carlismo na retomada do governo do estado.

3.2. O carlismo e o lulismo no Congresso Nacional
O poder legislativo brasileiro segue por prerrogativa o sistema bicameral. A

Cémara e 0 Senado possuem dinamicas distintas e complementares. O processo de
recrutamento politico para a Camara baixa se diferencia da Camara alta na medida em
que é prescrito por graus distintos de representacdo. O Senado constitui-se por 81
senadores que representam os estados e Distrito Federal, adota o sistema de votagédo
pelo principio majoritario, com mandatos de oito anos que se renova um e dois tergos a

cada legislatura.

A Cémara Federal conforma-se por 513 parlamentares que representam 0 povo
em sua diversidade, eleitos pelo voto de acordo aos principios proporcionais com lista

aberta, e mandatos de quatro anos, sem limites de reeleicdo. Desta feita, a Constituicéo
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prevé a distribuicdo de cadeiras das bancadas estaduais de acordo com a proporc¢éo entre
0 numero de deputados federais no tocante de habitantes. A proporcionalidade revogada
segue a distribuicdo do minimo de 08 e maximo de 70 parlamentares por estado.

A entrada a classe politica brasileira requer a possessdo dos diversos capitais
politicos e socioecondmico, que interdepende da construcdo de uma carreira politica,
salve excecdo aos casos de transmissdo de capital, heranca politica ou os outsiders que
pleiteiam 0s postos politicos de poder e governanga. Nesse sentido, a composi¢do
parlamentar da Camara Federal apresenta uma maior diversidade entre os perfis eleitos,
uma vez que, o Senado caracteriza-se pelo perfil sénior, mais homogéneo, pertencente

ao rol das elites que dispGem longas trajetdrias politicas.

A presenca dos carlistas e lulistas da Bahia na Camara Federal serdo analisadas a
partir do viés partidario, com énfase no PFL|DEM e PT. A bancada baiana na 49.2
legislatura de 1991 a 1995 dispbs de 41 cadeiras, na 50.2 legislatura (1995-1999) obteve
44 cadeiras, nimero que se repetiu na 51.2 e 52.2 legislatura (1999-2002 e 2003-2006).
Nas legislaturas posteriores destina-se o nimero total de 39 cadeiras. Diante do recorte
temporal que abrange as legislaturas no periodo pés-constituicdo de 88, fica evidente
uma maior atuacdo dos parlamentares carlistas nas primeiras legislaturas, em contraste
com o PT que assume a maior taxa de crescimento no quadro de representagdo nas
ultimas legislaturas, efeito paralelo a consolidacdo do governo petista no ambito

nacional.

GRAFICO 3- a presenca do PFL|DEM e PT na bancada baiana na Camara
Federal
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Dados organizados pela autora.

A evolugdo partidaria do PFLIDEM e o PT evidencia a dualidade politica do
carlismo e do lulismo na composicio da representacdo do estado. As cinco primeiras
legislaturas analisadas sdo marcadas por maior porcentagem de eleitos pelo Partido de
Frente Liberal (PFL), totalizando 97 mandatos. Enquanto nas Ultimas trés legislaturas
destacam-se um aumento do numero e a preponderancia de eleitos pelo Partido dos

Trabalhadores (PT), com 52 mandatos.

Na 49.2 legislatura o PFL assegurou 12 cadeiras (29, 27%), frente ao PT que
angariou 02 cadeiras (4,88%). Na 50.2 legislatura o PFL salta para 17 cadeiras
(38,63%), e o PT soma o total de 04 cadeiras (9,09%). Na 51.2 legislatura o PFL
apresenta 0 maior nimero entre os eleitos, somando 22 cadeiras com um indice de 50%
do quadro total, enquanto o PT soma 06 cadeiras (13,63%). Na 52.2 legislatura hd um
decréscimo do PFL que perde 03 cadeiras, entretanto, prevalece com 19 cadeiras
(48,72%) e o PT com 07 cadeiras (17,95%). A 53.2 legislatura aponta a reducdo do
dominio do PFL que fica com 13 cadeiras (33,34%), e o PT obtém 08 cadeiras
(20,52%).

Na 54.2 legislatura destaca-se a guinada do quadro de representacao entre o PFL
e o PT. Por um lado, destaca-se o declinio do PFL e, por outro lado, observa-se a
ascendéncia do PT no quadro geral da bancada estadual. O DEM antigo PFL, perde

mais de 50% de cadeiras em relacdo a legislatura anterior, com o total de 06 cadeiras
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(15,39%), ao passo que o PT soma o maior quantitativo de parlamentares, no total de 10
cadeiras (24,64%). Na 55.2 0 DEM assume 04 cadeiras (10,26%) e o PT conquista 08
cadeiras (20,52%). Na atual legislatura 0 DEM mantém o nimero de 04 cadeiras
(10,26%), enquanto o PT soma 07 cadeiras (17,95%). A pesar do decréscimo no nimero

de cadeiras, o PT reuniu o maior niimero de assentos na bancada estadual.

O PFL alcangou apogeu na 512 legislatura, periodo em que ACM despontava
com grande influéncia no contexto nacional, ocupou interinamente a presidéncia da
republica, foi reeleito para a presidéncia do Senado e detinha o apoio da maioria dos
municipios por todo estado. Por demais, o seu decréscimo ressoa do desgaste
enfrentado pelo carlismo, bem como, das novas configuracdes partidarias que surgiram

nas legislaturas posteriores.

Este quadro é acentuado com a chegada do PT a presidéncia da republica, que
reordena 0s grupos de apoio no estado, especificamente quando a federalizacdo das
politicas publicas se tornou uma medida benquista. Os indices apontam que o
crescimento do PT manteve-se de forma gradual até a 54.2 legislatura, seguido de um

pequeno decréscimo nas duas ultimas legislaturas.

A atuacdo em mandatos anteriores e a filiagdo em um grupo partidario de forte
influéncia, na maioria corroboram significativamente a conservacdo ou 0 progresso nos
postos de representacdo. Ao partir desta compreensdo, propdem-se verificar as
roupagens do carlismo e lulismo na politica baiana, com énfase no indice de

conservacao e as eleicGes de novos parlamentares em legislaturas consecutivas.

Tabela 1- Percentuais entre os novatos e reeleitos do PFL|DEM e PT

492 502 519 528 532 548 552 562
Leg. Leg. Leg. Leg. Leg. Leg. Leg. Leg.

PT- 100%  50% 50%  57,10% 25%*  60%* 37,50% 14,30%
NOVATOS

PT 0% 50% 50% 4290%  75% 40% 62,50% 85,70%
REELEITOS

PFLIDEM - 25% 47,10% 36,40% 47,40% 23,10% 33,30% 50% 50%
NOVATOS
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PFL|DEM 75% 52,90% 63,60% 52,60% 76,90% 66,70%  50% 50%
REELEITOS

Dados organizados pela autora. Fonte: TSE, Brasil.

Os dados apontam para uma oscilacido entre o indice de renovacdo™ e
conservacao parlamentar. O Partido dos Trabalhadores da 49.2 legislatura (1991-1995)
até a 54.2 (2011-2015) apresentou uma maior taxa de novatos em relacdo ao PFL|DEM.
Entretanto, ao decorrer das legislaturas, o PT indica o crescimento dos indices de
conservacdo de seus parlamentares eleitos. De outro modo, o PFL|DEM explicita em
sua composicdo um alto indice de reeleicdo em detrimento do PT, com excecédo da 56.2
legislatura (2019-2023) pela qual se destaca o percentual de 85,70% em relacdo ao

partido pefelista que possui 50% de reeleitos.

Neste sentido, a constituicdo da representacdo pelo PFL|DEM e PT em aluséo ao
carlismo e lulismo, denota para o grau elevado de conservagédo entre os parlamentares
que objetiva a permanéncia ao cargo ocupado. Ha indicios da tese que vincula a
profissionalizacdo politica como atributo para a manutencdo dos postos de poder.
Ademais, cabe ressaltar que na 53.2 legislatura (2007-2011) e na 54.2 legislatura (2011-
2015) 12,5% e 10% respectivamente, dizem respeito a eleicdo dos parlamentares que ja
possuiam passagem pela casa legislativa, contudo, ndo exerceu mandato na legislatura

correlata a anterior.

Assim como na Camara, o carlismo elegeu 0 maior nimero de representantes no

Senado brasileiro, ao longo das legislaturas analisadas.

GRAFICO 4- O PFL|DEM e PT na bancada baiana no Senado

?° 0 termo utilizado n&o se limita em distinguir apenas aos parlamentares sem experiéncia ao cargo eleito
ou que ingressam em primeiro mandato. Mas faz referéncia ao sentido de alteragdo ou modificacdo do
quadro politico em relacéo as legislaturas consecutivas.
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Dados Organizados pela autora.

No quadro geral uma grande parcela da bancada baiana no senado foi composta
pelos partidos de centro-direita. Depois da redemocratizacdo, 0 PFL|DEM foi o partido
gue mais elegeu senadores no estado. Esta configuracéo resulta do recrutamento politico
ordenado pelo arranjo coalizacional do carlismo. Em 2010 encerrou o ultimo mandato
atrelado ao carlismo, mesmo ano que ocorreu a entrada do representante petista no
senado, com a eleicdo de Walter Pinheiro. A segunda vitoria petista foi no pleito

eleitoral de 2018, pelo qual elegeu como senador, o ex-governador Jaques Wagner.

Desta maneira, a eleicdo dos senadores pefelistas e petistas, aponta para um

recrutamento de carreiras ja consolidadas na cena politica.
GRAFICO 5- A trajetoria politica anterior & entrada ao Senado

WALTER PINHEIRO (PT) :— 1
WALDEC ORNELAS (PFL)

m DEPUTADO FEDERAL

PAULO SOUTO (PFL) |1 1
DEPUTADO ESTADUAL
JOSAPHAT MARINHO.., 3 o :
VERNADOR
JAQUES WAGNER (PT) )
= VICE-GOVERNADOR
CESARBORGES (PFL) | 2 =2 1
ANTONIO CARLOS.. JETN 3 PREFEITO
VEREADOR

0 2 4 6 8 10
Numero de mandatos

Dados organizados pela autora.

Os dados descrevem o quantitativo de “estagios” percorridos até a entrada no
Senado. A selecdo destes dois blocos de poder seguem a eleicdo de atores dotados de

alto capital politico. Por demais, verifica-se que as longas trajetorias identificadas
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apontam para a existéncia do processo de profissionalizacdo politica. Tal processo
contribui diretamente para a manutencdo das elites no campo politico, sendo
classificado por constituir um recrutamento mais qualificado. Conquanto, essa l6gica
que estrutura o arcabouco politico institucional do sistema brasileiro obstaculiza a

insercdo de novos atores que possuem curtas carreiras politicas.

3.2.1. A composicao por género

A divisdo de género atravessa o campo politico, de modo que ratifica a
sobrerrepresentacdo de homens. Além dos aspectos socioculturais que dificultam a
trajetdria politica de mulheres, destaca-se que construir um capital politico, interligado
com a necessidade de dinheiro, tempo livre e rede de contado, complica a entrada e
consolidacdo de suas carreiras politicas. (MIGUEL e BIROLI, 2010). Nesse
entendimento, a politica se sobressai como um campo masculinizado e sexista,
caracteres que afetam diretamente na participacdo das mulheres, e substantivamente

dificulta a eleicéo.

O rol das elites politicas tende a reproduzir a composi¢do centrada no agente
masculino. A literatura aponta que a sub-representacao politica de mulheres se encontra
ligada aos impasses decorrentes do arcabouco social e cultural (AVELLAR, 2011,
MIGUEL e BIROLI, 2010), institucional (MOISES & SANCHEZ, 2014), e politico-
partidario (ARAUJO, 2001; 2005; 2009; MIGUEL, 2000). O nimero de mulheres é
reduzido em grande parte dos parlamentos no mundo. Esta distorcdo resulta da
construcdo social de género a partir da Idgica hierarquizada, que historicamente imp6s a
desigualdade e subserviéncia da mulher na sociedade.

A esfera politica estruturou-se no devir a ser para 0s homens, que se sustenta
pela estrutura patriarcal. Por efeito, a cultura politica hegemonica corrobora para o
dominio masculino nos espagos de poder, bem como, por séculos reproduz a

legitimacdo masculina a frente das instituicGes politicas representativas.

No Brasil a concessdo dos direitos politicos da mulher ndo foram suficientes
para a insercao aos postos de poder e representagdo. A configuracdo do sistema politico
partidario reproduz as diferencgas de género no sentido de exprimir barreiras a insercao
da figura feminina. A lei 9.504 de 1997 estabelece o sistema de cotas partidarias e
prescreve a designacdo do preenchimento do percentual minimo de 30% por mulheres.
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Ja a redacédo da Lei 12.034 de 2009 normatiza 10% do tempo de propaganda partidaria
gratuita e 5% do fundo partidario a fim de conscientizar e promover a maior

participacao politica de mulheres.

Todavia, na realidade préatica as medidas prescritas se apresentam de maneira
limitada, uma vez que, a constituicdo dos blocos de representacdo continua centralizada
na sobrerrepresentacdo de homens. Isto posto, ao abordar esta problematica de maneira
localizada, analisaremos qual a composicdo por género do PFL|DEM e PT na
representacdo do estado baiano na Camara Federal e no Senado, respectivamente.

Tabela 2- Distribuicéo de Género por Partido

LEGISLATURA [ PARTIDO [ MASCULINO (%) [ FEMININO (%)
PFL 12 (100%) -

492 (1991-1995) PT 02(100%) -
PFL 17(100%) -

502 (1995-1999) PT 04(100%) -
PFL 22(100%) -

512 (1999-2003) PT 04(100%) -
PFL 18(94,7%) 01(5,3%)

522 (2003-2007) PT 07(100%) -
PFL 11(84,6%) 02(15,4%)

53?2 (2007-2011) PT 08(100%) -
DEM 06(100%) -

542 (2011-2015) PT 10(100%) -
DEM 04(100%) -

552 (2015-2019) PT 07(87,5%) 01(12,5%)
DEM 04(100%) -

562 (2019-2023) PT 07(100%) -

Dados organizados pela autora.

Observa-se que na Camara dos Deputados os quadros da representacdo do
PFL|DEM s&o marcados pela baixa eleicdo de mulheres. Esta presenga diminuta reflete
os indices do cenario nacional, bem como, ratifica os percentuais de sub-representacédo
de mulheres na politica. Ao passo que se investiga a composicdo do PFL|DEM e PT,
partidos que protagonizam a base dos dois grupos de maior influéncia politica no

estado, reitera-se que estes sdo centrados em atores masculinos.

Durante as legislaturas que seguiram pdés-constituicdo, fica evidente a
supremacia masculina na composicao entre os eleitos por bancada partidaria. A excegéo
da 52.2 legislatura pelo qual o PFL dentre os 19 parlamentares eleitos, elege uma

mulher, o percentual de 5,3%. Este nimero € acrescido na 53.2 legislatura em que o PFL
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elegeu 15,4% de mulheres. Dentre o recorte temporal analisado, o PT consegue eleger a
primeira mulher na 55.2 legislatura, a ex-deputada federal e atual prefeita de Lauro de
Freitas cidade pertencente a regido metropolitana de Salvador, Moema Gramacho.

De outro modo, cabe frisar que mesmo apés a legislacdo que regulamenta as
cotas de representacdo de género, o carlismo e o lulismo na Bahia continuam a exprimir
alta taxa de sub-representacdo de mulheres, com indices que apontam a supremacia e
sobrerrepresentacdo de homens. Neste contexto, denota-se que o PFL|DEM e o PT ao
eleger maioritariamente homens contribuem para a alusdo pela qual a atividade politica

é exercida capazmente por figuras masculinas.

No Senado Federal a participacdo da mulher foi circunscrita tardiamente,
apresenta alto indice de sub-representacdo e desigualdade. No quadro nacional a eleicédo
da primeira senadora se deu no ano de 1979. Em toda a sua historia, o estado baiano
elegeu em 2010 a primeira e Unica senadora Lidice da Mata, pelo Partido Socialista
Brasileiro (PSB). Desta forma destaca-se que o bloco partidario do PFL|DEM e PT néo
elegeram mulheres para cargo ao Senado, exibindo a ensaiada do recrutamento politico

partidario voltado as elites masculinas.

3.2.2. Elites de formacdao superior

O grau de instrucdo subjaz uma variavel significativa para o sucesso eleitoral.
Ao analisar o nivel de escolaridade dos candidatos e dos eleitos no pleito eleitoral de
2006 para a Camara dos Deputados, Perissinotto e Miriade (2009) apontam para a
disparidade existente, destacando a vitoria eleitoral dos parlamentares que em sua
maioria possuia elevados graus de formacdo escolar. Isto posto, sublinha-se que “a
educacéo superior se constitui numa das mais importantes credenciais para 0 acesso aos
postos de elites nas democracias ocidentais”. (PERISSINOTTO E MIRIADE, 20009,
p.308).

O perfil da representagédo do parlamento brasileiro alude para a elitizacdo dos
quadros politicos, determinante que os diferenciam dos perfis dos representados. Os
niveis educacionais, conjuntamente com o perfil profissional dos parlamentares,
refletem a reproducé@o de uma elite que historicamente tiveram nos espacos de poder, a

frente das estruturas sociopoliticas e econémica do pais.
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No quadro do perfil dos representantes eleitos pelo PFL|DEM e PT na Babhia,
retrata-se que possuir graus superiores de formagéo influi positivamente na competicao

eleitoral.

Tabela 3-Escolaridade do PFL|DEM e PT

LEGISLATURA PARTIDO NIVEL DE ESCOLARIDADE

Fundamental Médio Superior Superior
completo completo completo incompleto | TOTAL
492 (1991-1995) PFL - - 12(100%) - 12
(100%)
PT - - 01(50%) 01(50%) | 02(100%)
502 (1995-1999) PFL - 01(5,88%) 16(94,12%) - 17(100%)
PT - - 02(50%) 02(50%) | 04(100%)
512 (1999-2003) PFL - 01(4,54%) 20(90,92%) 01(4,54%) | 22(100%)
PT - - 04(66,67%) 02(33,33%) | 06(100%)
522 (2003-2007) PFL - - 17(89,47%) 02(10,53%) | 19(100%)
PT - - 06(85,71%) 01(14,29%) | 07(100%)
532 (2007-2011) PFL - 01(7,69%) 12(92,31%) - 13(100%)
PT - - 07(87,5%)  01(12,5%) | 08(100%)
542 (2011-2015) DEM - 01(12,66%) 05(83,34%) - 06(100%)
PT 01(12,5%) - 08(75%)  01(12,5%) | 10(100%)
552 (2015-2019) DEM - - 04(100%) - 04(100%)
PT 01(12,5%) - 07(87,5%) - 08(100%)
562 (2019-2023) DEM - - 04(100%) - 04(100%)
PT 01(14,29%) - 06(89,47%) - 07(100%)

Dados organizados pela autora.

A bancada do PFL/DEM e PT na Bahia reproduz o quadro nacional, segue a

eleicdo de candidatos que dispdem de alto nivel de escolaridade. A classificacdo do
PFL/DEM engloba os que possuem o ensino médio completo, superior completo e
superior incompleto. Enquanto, o quadro petista é distribuido entre os que possuem
ensino fundamental completo, formacdo superior completa e ensino superior

incompleto.

Nas legislaturas em questdo, o PFL/DEM na 49.2, na 55.2 e na 56.2 legislatura
indica que 100% dos eleitos possuiam formacdo superior. Segue por excecdo a 50.2
legislatura, pelo qual 5,88% possuiam o ensino médio completo, enquanto 94,12%
detinham a formacéo superior completa. Na 51.2 legislatura o ensino médio completo
somou 4,54%, seguido dos que declararam o ensino superior incompleto de 4,54%, e
dos que possuiam a formacdo superior completa 90,92%. Na 52.2 legislatura o PFL

elegeu 89,47% de candidatos de nivel superior e 10,53% dos que declararam possuir
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superior incompleto. Na 53.2 legislatura destaca-se o percentual de 7,69% dos que
possuiam apenas 0 ensino médio completo e 92,31% dos que declararam ter formacao
superior. Na 54.2 legislatura 12,66% possuiam o ensino médio completo enquanto

83,34% tinham formacéo superior.

A composicao do Partido dos Trabalhadores em relacdo ao nivel de escolaridade
se aproxima do PFL/DEM, uma vez que, fica evidente o alto grau de formacao superior.
Continuamente apresentam no decorrer das legislaturas percentuais iguais e acima de
50%. Na 49.2 e 50.2 legislatura verifica-se que 50% possuiam formac&o superior e 50%
possuiam formacdo superior incompleta. Na 51.2 legislatura destacam-se 66,67% de
formacgdo superior completo e 33,33% de formacgdo superior incompleta. Na 52.2
legislatura 85,71% possuiam formacdo superior completa, enquanto 14,29% obteve

superior incompleto.

Na 53.2 0 percentual de 87,5% detinham formac&o superior completa, enquanto
12,5% de formacdo superior incompleta. Na 54.2 legislatura 12,5% possuiam ensino
fundamental completo, o menor grau de instrucdo apresentado no quadro geral,
subsequente 12,5% que possuiam formacdo superior incompleto, e 75% dos que
detinham formacdo superior completo. Na 55.2 e 56.2 legislatura destaca-se o indice de
12,5% e 14,5% dos que possuiam ensino fundamental completo, respectivamente 87,5%

e 89,47% que declararam ter formacao superior completo.

Estes achados corroboram com a interpretacdo pela qual o recrutamento
partidario se volta para a selecdo dos atores que dispdem de formacao escolar acima da
média da populacdo. A composi¢do dos partidos que representam o carlismo e lulismo
no estado, € marcada pela insercdo dos parlamentares que possuem maior letramento
escolar, variante que os aproximam do rol das elites e contribuem para a permanéncia

nas instituicdes politica-representativas.

Ao se referir a area de formacdo, o quadro parlamentar inclina-se para a
formacdo elitizada que reproduz o retrato historico tradicional dos parlamentos. No
quadro geral, os parlamentares baianos declararam possuir o ensino superior completo.
Ao verificar o curso de formacéo tanto o PFL/DEM quanto o PT denota-se a recorréncia
da formacéo em direito, administragdo, economia, Medicina. Estes cursos carregam um
prestigio socio histdrico, e por outros, apresentam expertises técnicas que corroboram

para a entrada e permanéncia no campo politico.
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Tabela 4- O quadro de formacao dos parlamentares do PFL|DEM e PT na Bahia

CURSO DE FORMACAO (1991-2019)

PFL/DEM N° (%) PT N° (%)
Direito 14 (28%) Direito 04 (16%)
Administragéo 10 (20%) Administracéo 03 (12%)
Economia 07 (14%) Economia 03 (12%)
Medicina 05 (10%) Medicina 02 (8%)
Engenharias 04 (8%) Engenharia Mecénica 01 (4%)
Histdria 01 (2%) Agronomia 01(4%)
Técnico Em Agropecuaria 01 (2%) Filosofia 01(4%)
Relagdes Publicas 01 (2%) Historia 01(4%)
Medicina Veterinaria 01 (2%) Farmacia Bioquimica 01(4%)
Turismo 01 (2%) Arquitetura 01(4%)
Letras 01 (2%) Biologia 01(4%)
Sem Formacdo Técnicae 04 (8%) Ciéncia Politica 01(4%)

Sem Formacao Superior
Técnico Em Telecomunicagdes 01(4%)

Quimica Industrial 01(4%)
Sem Formagao Técnica e Sem 03 (12%)
Formac&o Superior

Total 50 (100%) Total 25 (100%)

Dados organizados pela autora.

Os 47 parlamentares filiados ao PFL|DEM declararam 10 cursos distintos de
formacéo superior, 2% de formacdo técnica e 8% ndo apresentaram formacao técnica e,
nem formacdo superior. A formacdo em direito corresponde a 28% dos cursos
declarados, em seguida o curso de administragdo com 20%, economia (14%), medicina
(10%), engenharias (8%). Os cursos de histdria, relagdes publicas, medicina veterinéria,

turismo e letras, por conseguinte apresentaram 2% cada.

No quadro petista, foram identificados 21 parlamentares que declararam 13
cursos distintos de formacao superior, 4% de formacao técnica e 12% que ndo possuiam
formacdo técnica e, sem formacdo superior. Assim, o curso de direito representou 16%,
administragdo 12%, economia 12%, medicina 8%. Os demais cursos de formagdes, tais
como, engenharia, agronomia, filosofia, historia, farmécia bioquimica, arquitetura,
biologia, ciéncia politica, quimica industrial, e técnico em telecomunicacdes,

representou a fatia de 4% cada.

Por demais, verifica-se as especificidades do quadro de formagdo dos
parlamentares baianos eleitos pelo PFL|DEM e pelo PT, observa-se a partir de uma
comparacéo direta, que o PFL|DEM apresentou um quadro mais homogéneo, frente ao
PT que expressa uma maior distribui¢do dentre os cursos de formacGes declarados. De

outro modo, analisa-se que o quadro dual aponta para a diversidade e proximidade entre
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os partidos em questdo. O PT apesar do indice reduzido se assemelha ao PFL|DEM
quando evidencia uma linha de frequéncia com a presenca dos mesmos cursos de

formagcéo.

O status escolar dos carlistas que compuseram representacdo do estado baiano
no Senado federal, seguiu por conformacdo o alto indice de capital educacional.
Conquanto, identifica-se que hd uma diferenciacdo do nivel de escolaridade dos
senadores eleitos pelo PFL|DEM e PT.

Tabela 5- Género e perfil educacional dos senadores do PFL|DEM e PT (1991-
2019)

PFL PT

ENSINO ENSINO ENSINO ENSINO
SUPERIOR TECNICO SUPERIOR TECNICO

MASCULINO 05 - - 02
FEMININO - - - -
CURSO DE FORMACAO
PFL (N°) | PT (N°)
Direito (02) Curso Técnico Em Manutencgéo (01)
Medicina (01)
Engenharia Civil (01) Curso Técnico Em Telecomunicagao
Geologia (01) E Eletronica (01)

Dados organizados pela autora.

Por esta expressdo, nota-se que no periodo analisado o PFL elegeu o maior
nimero de senadores e sua totalidade compreende homens com ensino superior
completo. Assim como os perfis dos deputados federais, os cursos de formacéo superior
ora declarados, reuniram grande prestigio social e contribuiu para o sucesso eleitoral da

base carlista.

De outro modo, verifica-se que o Partido dos trabalhadores na Bahia, conquista
0 primeiro assento na Camara alta tardiamente. Os perfis dos eleitos se aproximam do
quadro de elites, uma vez que, sdo parlamentares homens, que possuem uma longa
trajetdria politica e concomitantemente congregam um forte capital politico. Todavia, se
distancia na medida em que o nivel escolar abarca apenas o ensino técnico. N&o
obstante, a individuacdo do pequeno capital escolar ndo influiu neste contexto como

limitagdo a eleicdo dos candidatos petista. Dessa forma, o lulismo na Bahia elegeu
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perfis politicos mais diversos, com menor capital educacional, o que evidencia uma

abertura e circulagdo de uma nova elite politica.

3.2.3. O perfil profissional dos carlistas e lulistas baianos

Nos estudos sobre elites a analise da categoria de ocupagdo profissional pode
contribuir para a compreensdo da origem das trajetorias politicas e seu recrutamento,
bem como, o entendimento da estrutura sociopolitica, das mudancas e das articulacbes
estabelecidas. Nesta delimitacdo, objetiva-se captar a composi¢do, a inser¢do, a
mobilidade e a manutencgdo de atores, grupos partidarios ou de influéncia. Todavia, cabe
ressaltar as dadas limitacBes praticas e tedricas, uma vez que, ao especificar um
determinado arranjo e sistematizacao, se sujeita ao risco de uma inferéncia rasa, dubia e

contrastante do quadro movedico que repousa 0s objetos dos estudos sociais.

Na investigacdo dos quadros de representacdo, depara-se com a escassez dos
dados dos diversos grupos politicos huma escala longitudinal. Evidencia-se a caréncia
de identificacdo de categorias importantes para a compreensdo das biografias e sua
complexidade, a exemplo, a falta de dados relacionada a categoria raca nas fichas
registradas pelo TSE dos politicos brasileiros, principalmente das primeiras legislaturas.
A obrigatoriedade de declaracdo foi estabelecida em 2014, o que expBe um déficit

informacional no registro por parte quadro institucional.

De mesmo modo, destaca-se as “armadilhas” incumbidas no momento € no
contexto da declaracdo dos dados, que por sua vez, sdo construidos e citados mediante
as subjetividades, os interesses sobrepostos e as relacdes de poder ora firmadas. Dessa

forma, o enunciado das profissfes exercidas tende as tais contradigdes.

Os trabalhos de Perissinotto e Bolognesi (2010), Ledncio Martins Rodrigues
(2006), Pedro Neiva Mauricio Izumi (2014), Codato e Costa (2013) toma tal
categorizacdo como pressuposto metodoldgico que contribui para a identificacdo e
compreensdo da classe politica brasileira. Contudo, como aponta a literatura, se faz
necessario a ressignificacdo dos percursos metodoldgicos que depreende o estudo e

classificacdo do campo das ocupacdes profissionais.

De acordo com Codato, Costa e Massimo (2014), o estudo do perfil profissional

deve ultrapassar a dimensdo puramente descritiva, elevando-a como principio
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explicativo, que na analise das elites, conjuga os elementos sociais e politicos das
trajetorias investigadas. Por conseguinte, o modelo de classificacdo que abarca a
observacdo da profissdo reflete alto reconhecimento social (status), flexibilizacdo de
tempo e autonomia financeira, afinidade as atividades politicas e expertise técnica que
aproxima da estrutura estatal. (CODATO, COSTA E MASSIMO, 2014). Esta proposta
visa examinar o processo do recrutamento politico e os decursos que ordenam a

profissionalizag&o politica dos quadros de representacao.

Em vista do exposto, visa-se compreender através da vinculagao profissional, o
perfil parlamentar recrutado pelo carlismo e lulismo na Bahia. Indaga-se quais 0s
caracteres que contribuiram para o ganho eleitoral. O grafico a seguir aponta a
distribuicdo geral das profissdes declaradas pelos parlamentares do PFL/DEM e PT na
Cémara dos Deputados. Destaca-se, por vezes, que hd casos em que a profissdo ndo
segue a formacdo educacional autodeclarada. De outro modo, ressalta-se a presenca de
parlamentares que autodeclararam duas ou trés profissdes distintas, resultando no
aumento dos numeros. Os 47 parlamentares do PFL/DEM declararam 77 profissGes,
enquanto os 21 parlamentares do PT proferiram 30 profissoes.

GRAFICO 6- PFL|DEM e PT: Profissdes declaradas
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Dados organizados pela autora.

O perfil profissional autodeclarado pelos petistas se aproxima dos parlamentares
Pefelistas|Democratas na medida em que ambas apresentam indices superiores a 50%,
ligadas as diversas profissdes liberais. Em contrapartida, se distancia quando o
PFL|DEM indica a presenca consideravel de empresarios 19,49%, e o PT apresenta

16,67% de profissionais técnicos, dentre os eleitos.

Ademais, em referéncia do quadro exposto, identifica-se que ndo houve a
declaracao “politico profissional”. Contudo, este traco pode ser verificado, uma vez que,
maioria dos parlamentares abdicou de profissdes anteriores, e por anos se dedicaram a
“vida publica”, perfazendo longas trajetérias politicas. O registro de politico como

profissdo foi elencado por apenas um representante, ora filiado ao PT.

Quando especificamos a relacdo das profissbes mais recorrentes, nota-se que a
composicao partidaria do PFL|DEM apresenta um quadro voltado para as profissdes de
alto prestigio social, maior disposicdo econdmica e outras que podem ser associadas as

instituigcdes publicas, aproximando-as da esfera politica.

Tabela 6- Profissdes recorrentes do PFL|DEM

PFL|DEM: PROFISSOES COM MAIOR FRENQUENCIA
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1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

Administrador| 19,23%  19,23% 20% 20% 22,22% 33,34% 16,67%  20%

Economista

Empresario 11,54% 11,54% 17,14% 13,33% 11,11% 33,33% - 20%

Advogado 19,23%  15,39% 8,57% 16,67% 16,67% 33,33% 33,33%  40%

Professor 23,07%  23,07% 20% 13,33% 11,11% - 16,67% --

Engenheiro 7,69% 7,69% 025,71% 3,33% 16,67% -- 33,33% 20%

Médico - 11,54% 14,28% 6,67% 555% -- - -

Total 80,76% 88,46% 85,71% de 73,33%de  15/18 100% 100% 100%
de de 100% 100%

100% 100%

Dados organizados pela autora.

A frequéncia de empresérios aponta que o carlismo dispds em seu processo de
recrutamento um percentual voltado a elite empresarial, notadamente presente no
decorrer das legislaturas, com excecdo da 55.2 (2015-2018). Este perfil advindo da
classe tradicional a politica alcanca ganhos na competicdo eleitoral, haja vista, a
mobilizagdo de outros recursos, que por vezes ndo depende unicamente da estrutura
partidaria, por menos da construcdo gradual e acumulativa do capital politico.
(RODRIGUES, 2002).

Em vista do quadro profissional declarado pelo Partido dos trabalhadores baiano,
apresenta-se dois significantes achados. Primeiro, destaca-se que com o passar das
legislaturas o partido agrega vitorias de candidatos que se declaram como
Administradorleconomista, advogados, com registro de professores e médicos,
aproximando em partes com o quadro do PFL|DEM. De outro modo, distingue-se com a
eleicdo de funcionarios publicos e profissionais que exercem funcBes técnicas.
Averigua-se que ndo houve a identificacdo de empresarios, 0 que revela um arranjo
representacional que se encontra relacionado a formacdo de capital social e da
construcdo de carreira politica.

Tabela 7- Profissdes recorrentes do PT

PT: PROFISSOES COM MAIOR FRENQUENCIA

1990 1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Administrador]| - 20%  16,67% 12,5% 25% 20% 10%  12,5%
Economista
Advogado - - 16,67% 12,5% 16,67% 6,67% 10%  25%
Professor 50% 20% 8,33% = = 6,67% 10% 12,5%
Médico -- - - 12,5% 8,33% - 10%  12,5%
Funcionario -- - 8,33% -- 8,33% 13,33% 10% 12,5%
Publico
Fungdes 50% 60% 33,33% 25% 25% 20% - -
Técnicas
Total 100% 100% 83,33% 62,5%de 83,33%de 66,67% 50% 75%
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de 100% 100% 100% de de de
100% 100% 100%

Dados organizados pela autora.

Nesse escopo, o recrutamento expressado pelo PFL|DEM inclina-se para a elite
que possui capital social estruturado, a elite reconhecida pelo capital financeiro e da
elite que dispde de capital politico, em referéncia o fator tempo de dedicacédo a politica.
A estratégia de recrutamento petista atravessa os diversos grupos de elites, reordena
uma abertura aos atores vindos das classes mais popularizadas, contudo, que possuem

longas trajetorias e capital politico.

A composicdo parlamentar do Senado caracteriza-se pelo agrupamento
altamente elitizado. O PFL elegeu cinco parlamentares que declararam possuir oito
profissdes, distribuidas em 02 advogados, 01 Servidor Publico, 01 Professor, 01
Engenheiro civil, 01 Geologo, 01 Médico, 01 Jornalista. De outro lado, salienta-se que
PT na Bahia elegeu dois senadores que ambos declaram ter profissdes técnicas. Cabe
destacar o perfil de Jaques Wagner que autodeclarou técnico em manutencdo e

designou-se como politico profissional, além de sinalizar o posto de ex-sindicalista.

Tabela 8- O perfil profissional do PFL|DEM e PT no Senado

PFL [ Ne PT [ Ne
Advogado 02 (25%) Técnico Em 01(25%)
Servidor Publico 01 (12,5%) | Manutencao 01(25%)
(Jurista) 01(12,5%) | Politico 01(25%)
Professor Ex-Sindicalista

Engenheiro Civil 01 (12,5%) Técnico Em 01(25%)
Geoblogo 01 (12,5%) Telecomunicagéo

Médico 01 (12,5%)

Jornalista 01 (12,5%)

TOTAL 08 (100%) 04 (100%)

Dados organizados pela autora.

As descricdes suscitadas sinalizam dados significantes sobre o quadro da
representacdo eleita de acordo com a influéncia do carlismo e do lulismo. De igual
modo, reiteram-se as contradigdes decorrentes. Diga-se primeiro que nao consegue
captar o real impacto do perfil profissional sobre o recrutamento e eleicdo dos
candidatos. Segundo, as declaragdes de vérias profissbes dificultam identificar a

profissdo que marcou a trajetoria do ator.

Terceiro, aponta-se a incongruéncia entre as profissdes citadas e o real exercicio

da mesma. A ponto de exemplificacdo, constata-se a figura do Lider ACM que declarou
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ser médico e jornalista, contudo, em nenhum momento exerceu a medicina. Atuou por
poucos anos no jornalismo, dedicou-se & administracéo de seus bens, sendo reconhecido
como um empresario de sucesso, alem de sua dedicacdo a politica, funcdes nédo
declaradas. Algumas destas distor¢cbes configuram-se como c€asos OmMissoS aos

documentos oficiais, o que pode gerar algumas dubiedades na interpretacgéo.

Conquanto, o carlismo apresentou um quadro de profissdes mais tradicionais.
Ao passo, que o lulismo na Bahia congregou um quadro profissional mais diversificado,
reunindo as distintas elites. Possuir capital social e recursos financeiros inferem
diretamente no ganho eleitoral pelo PFL|DEM. Ja no PT o capital politico possui maior
peso para 0 sucesso eleitoral. Apesar dos parlamentares ndo declararem ser politicos
profissionais, destaca-se que esta varidvel influenciou na competicdo e os politicos que
possuem experiéncia na cena politica tende a conservacdo do posto e avancarem para

outras posicoes politicas, fortalecendo assim a construcéo de longas carreiras.

CONSIDERACOES FINAIS
O estudo proposto analisou o perfil da dualidade politica da representagéo baiana

no Congresso Nacional, no bojo da composicdo das legislaturas formadas apds a
promulgacdo da Constituicdo de 88. Justifica-se na medida em que busca identificar as
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diretrizes que alinham a representacdo de maneira localizada. Assim, tem por intuito
contribuir para a diminuigéo lacuna existente em vista do perfil dos calistas e lulistas no
estado, subscrevendo mais informacGes frente a caréncia de dados sistematizados,

podendo subsidiar estudos futuros.

O referencial tedrico considerou a conceituacao de representacdo e os sentidos
descritos em cada perspectiva historica, bem como, recorreu-se aos estudos de elites, a
fim de inquirir sobre a constituicdo destes postos de poder. Pela ética republicana a
efetivacdo prética da representacdo liga-se a constante participagdo dos cidaddos a
esfera do bem publico. Este prisma tedrico-analitico configurou-se como uma nova

dimensao da politica moderna.

Decerto, os preceitos democraticos prescrevem um Estado baseado nos
principios de liberdade e de direito. No modelo poliarquico, a competicdo politica é
tomada como caractere essencial para a constru¢do da democracia em termos praticos.
(DAHL, 2005). Pela visdo pluralista, a competicdo democréatica deve condicionar as
diretrizes de inclusdo, formacdo de oposicdo e contestacdo publica. Todavia, os dilemas
que giram em torno da representacdo politica pautam por um lado o sentido teorico,
procedimental e descritivo, e de outro lado, exprime a correlagdo empirica, substancial,
participativa e plural. (PITKIN, 1997; SARTORI, 1982; YOUNG, 2006). Cada
designacdo visa compreender os significados que atravessam o ato de representar e as

perspectivas que Ihe sdo pertinentes.

As instituicdes representativas devem expressar o interesse do povo, tanto
maioria, quanto minoria dos grupos diversos. Na democracia liberal em cerne, a
representacdo versa-se pelo teor de responsividade e representatividade. Dai alude-se o
alinhamento entre representante e representados, assim como, as controveérsias que lhes
sdo decorrentes. Conquanto, ao pensar no conjunto generalizado, a composicdo dos
parlamentos estreita-se por reproduzir o perfil padrdo de homens, brancos e pertencentes
aos estratos superiores da hierarquia social. (COTTA E BEST, 2000). O efeito de
representar se entrelaca as formacGes dispares, que sdo dispostas e reivindicadas

paralelamente.

Desta forma, os retratos dos representantes e dos representados sao marcados
pela distincdo. A representacdo carrega determinado grau de autonomia que lhe é

correlata. A natureza do mandato representativo € disposta dentre as multiplicidades de
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interesses no ambito geral, regido pelas diversas demandas e bem-estar comum,

independentes das vontades particulares.

De acordo com literatura supracitada, a relacdo entre os que representam e 0s
que sdo representados designam-se pelo teor de legitimidade que se convenciona para
além do ato de autorizacdo. No embate entre democracia e representacdo, conjuga-se a
necessidade de amplitude dos direitos politicos, especificamente, prediz o aumento da

participacdo civil e incluséo de atores plurais.

Ademais, a representacdo considerada como um processo aberto entre a esfera
sociopolitica e o estado, por vezes constituiu-se por arranjos recrutacionais ordenados
em sua maioria por grupos das elites. A histdria da classe politica brasileira revela em
sua composicdo o desenvolvimento e reproducdo das relagdes de classes, que no quadro
de representacdo se expressa pela eleicdo continuada das diversas elites. Por esta via,
tomam-se duas importantes questdes, por um lado elenca-se que a eleicdo das elites
teoricamente deve imprimir responsividade, bem como, de outro modo néo elimina as
demandas e lutas das classes sociais subalternizadas. Logo, é possivel um quadro de

elites representarem os interesses de determinados grupos sociais.

E, por outro lado, nota-se como um déficit democratico a continua permanéncia
destas aos postos de representacdo, o que ratifica a sobrerrepresentacdo de grupos
privilegiados na hierarquia social, e a sub-representacdo de outros, que historicamente
foram excluidos dos espacos de poder. Neste quadro os problemas sociopoliticos que
entrelacam as disposicGes de classes no Brasil, sdo espelhados na composicdo das
instituigbes representativas. O racismo, 0 sexismo, 0 patriarcalismo, o0 machismo, as
praticas de mandonismo e de patrimonialismo sdo tessituras que marcam as relaces
brasileiras. (SCHWARCZ, 2019).

A democracia representativa ora vivenciada reflete as desigualdades sociais.
Deste modo, as elites representativas guiam-se pela responsividade politica e social, ou
rondam pela defesa do auto interesse das classes de origem. Nas ultimas duas décadas, a
pequena abertura politica vista na composicdo do rol de representacdo brasileira,
apontou para a renovacdo dos quadros de elites. Entretanto, embora os perfis dos
representantes ndo se assemelhem a pluralizagédo da sociedade, todavia carregam a
preocupacdo da representacdo por similitude, ou seja, deve aludir para a qualidade da

representacdo e representatividade.
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A representacdo politica da Bahia apds a redemocratizacdo do pais configurou-
se de forma dual. O primeiro retrato revela o dominio do carlismo, pelo qual
protagonizou o embate entre carlistas e a oposicdo anti-carlistas. O segundo panorama
exprime a dualidade encenada pelo carlismo e lulismo na Bahia, dois polos distintos de
representacdo e poder. Os quadros politicos foram formados mediantes as disposi¢oes
sociopoliticas distintas a cada conjuntura. Nesse sentido, evidenciou os tracos de um
realinhamento politico no estado provocado pelo lulismo nacional e 0 esmorecimento
do carlismo de maneira localizada. A eleicdo e conservacdo do Partido dos

Trabalhadores a frente do governo do estado expressou uma guinada ideologica.

Dentre os questionamentos que guiaram a proposta deste trabalho, destacou-se
que a dualidade politica da representacdo baiana é caracterizada pelo poder
coalizacional, uma vez que, estes polos de influéncias lideraram os principais arranjos
representacionais. De um lado voltou-se para a coligacdo ideologico-partidaria de
centro-direita, enquanto de outro modo uniram-se os partidos de centro e esquerda. Em
ambos os polos de poder, evidenciou-se a centralizagdo politica num determinado lider,
em questdo a persona de ACM e Lula, politicos “populares” que dispunham de longas

trajetdrias politicas.

Por conseguinte, verificou-se que crescimento do carlismo e lulismo na Bahia
seguiu uma légica sistémica, ou seja, se encontrou entrelagados aos arranjos politicos do
governo federal, confirmando a hipo6tese proposta. Ao medir o dominio do carlismo
pela eleicdo da bancada do PFL|DEM, partido de base, apontou-se para crescente
presenca da representacgéo carlista nas primeiras legislaturas, em contraste com o PT que
assume a maior taxa de crescimento no quadro de representacdo nas ultimas

legislaturas, em congruéncia com a consolidacdo do governo petista no &mbito nacional.

De outro modo, salientou-se que a constituicdo da representacdo do carlismo e
do lulismo na Céamara dos Deputados refletiu altas taxas de conservacdo entre o0s
parlamentares que objetivou a permanéncia no cargo eleito, podendo associar a
existéncia do processo de profissionalizacdo politica. No Senado, o carlismo elegeu o
maior nimero de senadores, enquanto o lulismo no estado através do Partido dos
Trabalhadores elegeu o primeiro representante em 2010, seguindo a conquista do

segundo assento no ano de 2018.

107



Neste contexto, a elei¢do dos senadores carlistas e lulistas baianos apontam para
um recrutamento vertical, com incentivo as carreiras ja consolidadas na cena politica.
Assim, tem-se a constituigdo de duas elites distintas, uma que perfaz o perfil tradicional
como consta a composic¢do voltada ao espectro ideoldgico de direita, e outra que segue a
constituicdo de uma elite mais diversa, correspondendo aos caracteres que marcam o
recrutamento dos partidos de esquerda. (SANTOS e SERNA, 2007). Reitera-se que a
diferenciacdo da dinamica de votos experimentada pelas casas legislativas influenciou
na votacdo dos parlamentares, obtendo a eleicdo de perfis mais plurais na Camara e 0s

perfis mais elitizados atrelados a longas trajetorias politicas no Senado.

Ao investigar a composicdo por género comprovou-se a baixa eleicdo de
mulheres. No Congresso Nacional, o carlismo e o lulismo por maioria manteve-se
centrado na eleicdo de homens, ratificando a sobrerrepresentacdo politica destes. Em
relacdo ao grau de instrucdo, notabiliza-se que possuir formacdo superior influiu
positivamente no recrutamento de carlistas e lulistas para a Camara. Os dados
confirmam a interpretacdo pela qual o recrutamento partidario se volta para a selecéo
dos atores que dispGem de letramento escolar acima da média da populacéo, condigdes
que os aproximam do rol das elites, corroborando para a permanéncia nos postos de

representacao.

Ao que tange ao quadro de profissbes declaradas salientam-se as seguintes
conclusdes: primeiro ha uma proximidade na recorréncia de profissdes liberais, segundo
distancia-se na medida em que o carlismo recrutou alto indice de empresarios e o
lulismo elegeu um percentual relevante de profissionais técnicos, e por terceiro inquire-
se que houve baixissima declaracdo de politico profissional, apresentando uma omisséo

frente aos dados, haja vista, o alto indice de conservacao dentre os eleitos.

Na Cémara baixa o nivel de escolaridade e perfil profissional do Partido dos
Trabalhadores se aproxima do PFL/DEM, uma vez que, fica evidente o alto grau de
formagdo superior e a recorréncia de profissdes liberais. Ja no Senado identificou-se que
h& uma diferenciacdo tanto do grau de instru¢cdo quanto da carreira profissional dos
eleitos. Neste cenario o carlismo manteve a eleicdo de elites que dispunham de capital
escolar elevado, com recursos sociais e profissionais mais independentes, ao passo que

o lulismo na Bahia elegeu perfis politicos mais diversos, com menor capital educacional
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e maiores carreiras politicas, o que evidencia circulacdo de uma nova elite politica, de

origem das classes populares.

Diante do exposto, denotou-se que ao longo das legislaturas analisadas o
carlismo recrutou perfis advindos dos grupos das elites tradicionais e o lulismo elegeu
um quadro de elites mais diversificadas em termos de instrucdo escolar e carreira
profissional. Verificou-se que ndo houve uma mudanca relativa a eleicdo de mulheres,

mas observou-se a continuidade da sobrerrepretancdo centrada na figura masculina.

Em vista de continuidade, esta pesquisa incita algumas indagacGes que podem
ser aprofundados em estudos posteriores. Tais como a problematizagdo em torno do
padrdo de carreiras politicas que opera no conjunto da representacdo da bancada da
Bahia, com destaque para a compreensdo aprofundada das trajetorias dos membros das
elites locais e o seu papel politico-social. Visto que a profissionalizacdo politica foi um
caractere omisso frente aos dados biograficos declarados, questiona-se como se da este

processo no estado? Qual o modelo de recrutamento ora experimentado?
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