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RESUMO

Este trabalho emerge com o intuito de compreender quais articulacbes sustentam o
processo de construcdo das proposicoes legislativas do tipo projeto de lei, de
deputados estaduais atuantes na ALBA-Assembleia Legislativa do estado da Bahia.
Desde modo, buscou-se estabelecer possiveis inferéncias para as dificuldades no
processo de desenvolvimento no Brasil, bem como, verificar como sdo elencados os
temas prioritarios para discussdo em duas das comiss@es de trabalho da ALBA,
sendo elas: comissdo de Constituicdo e justica e a de Direitos humanos e
seguranca publica. Trata-se de uma pesquisa de carater qualitativo em que foram
associadas as estratégias de diario de campo, observacéo participante e analise
textual das propostas a partir de um quadro de referéncia composto pelas seguintes
caracteristicas: impulso aparente, previsdo orcamentaria, transversalidade e
estratégia de execugcdo municipal. Foi verificado nas proposi¢cdes do tipo P.L
analisadas, o tratamento de temas sensiveis majoritariamente relacionados a area
social. Observamos que os projetos empenham-se em descrever o tema, mas no
gue se refere ao teor da proposta confrontadas com as caracteristicas do quadro de
referéncia, pouco se reconhece em termos de possibilidades concretas de
execucao nos municipios do estado. Nestes termos, foi pertinente denotar que a
guestdo ndo é, necessariamente, aprovar projetos de lei, mas sim, tencionar via
apresentacao de propostas a seus pares 0 maior numero possivel de temas que
dialoguem com as perspectivas ideoldgicas as quais 0s proponentes representam.
Conseguimos levantar elementos para se pensar nos riscos da politica de
supressédo. E neste sentido o comportamento de instituicbes sociais em nao
demonstrar a historicidade dos direitos sociais, foi um argumento estruturante,
tendo em vista que conhecer a historicidade das coisas também educa e mentes
educadas questionam, votam por questdes abrangentes em detrimento de
benesses, 0 que significa reconhecer a luta politica travada por pessoas comuns
por garantias individuais e coletivas.

Palavras-chave: atividade legislativa; desigualdades sociais; politicas publicas;
projeto de desenvolvimento.

ABSTRACT

This work emerges in order to understand which articulations support the process of
construction of legislative proposals of the bill type, of state deputies acting in the
ALBA- Legislative Assembly of the state of Bahia. In this way, we sought to establish
possible inferences for the difficulties in the development process in Brazil, as well
as, to verify how the priority themes are listed for discussion in two of ALBA's work
commissions, namely: Constitution and justice commission and the human rights and
public security. It is a qualitative research in which the strategies of field diary,
participant observation and textual



analysis of the proposals were associated from a frame of reference composed by
the following characteristics: apparent impulse, budget forecast, transversality and
execution strategy municipal. It was verified in the proposals of type P.L. analyzed
the treatment of sensitive topics, mostly related to the social area. We observe that
the projects strive to describe the theme, but with regard to the content of the
proposal, faced with the characteristics of the frame of reference, little is recognized
in terms of concrete possibilities of execution in the municipalities of the state. In
these terms, it was pertinent to denote that the issue is not necessarily to approve
bills, but rather to intend via the presentation of proposals to their peers, the largest
possible number of themes that dialogue with the ideological perspectives that the
proponents represent. We were able to raise elements to think about the risks of the
suppression policy. In this sense, the behavior of social institutions in not
demonstrating the historicity of social rights, was a structuring argument, considering
that knowing the historicity of things also educates and educated minds question,
vote for wide- ranging issues at the expense of benefits, which it means recognizing
the political struggle waged by ordinary people for individual and collective
guarantees.

Keywords: legislative activity; social differences; public policy; development project.
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INTRODUCAO

Escrever as linhas deste trabalho dissertativo foi um esforco reflexivo pautado na
duvida, inclusive, em decidir o que expor primeiro nesta parte introdutoria. Talvez o comeco
seja a melhor opcdo. Meses atras escrevi um projeto de pesquisa para concorrer a uma vaga
no programa de mestrado em ciéncias sociais da UFRB-Universidade Federal do Reconcavo
da Bahia. Universidade que, diga-se de passagem, € fruto do processo de interiorizacdo das
Instituicbes Federais de ensino superior e ao longo dos anos tém contribuido para que
pessoas historicamente marginalizadas deste espaco destinado a formacdo de elites,
pudessem dar inicio e continuidade as suas trajetérias académicas. Estive e estou entre essas
pessoas, na condi¢cdo de mée e estudante-trabalhadora. Posto isso, me permitam apresentar os
elementos motivadores desta pesquisa, 0s objetivos almejados, a forma como o texto foi

estruturado e os seus desdobramentos.

Sabemos que o contingente de leis em nosso pais consegue posicdo de destaque em
termos quantitativos. Desta maneira, é importante situar que parte do interesse pelo presente
estudo, emerge justamente no sentido de conhecer de forma préxima a atuacdo dos deputados
estaduais que configuram a tessitura normativa do estado da Bahia e, consequentemente, 0
processo de construcdo das politicas publicas do governo voltadas a populacdo baiana.
Partindo de uma perspectiva democratica entendemos que as proposi¢des, sobretudo, as
propostas de lei, representam a expressdo de uma necessidade social associada com
elementos que atendam a concepgOes que respeitem as variadas perspectivas que giram em
torno de um determinado tema, ou, que consiga demonstrar qudo democratico foi o processo
de sua concepcao.

Sendo assim, devo apontar que os objetivos definidos se alinham com o exercicio de
compreender quais articulagcbes sustentam o processo de construcdo das proposicoes
legislativas do tipo projeto de lei, de deputados estaduais atuantes na ALBA-Assembleia
Legislativa do estado da Bahia. Desde modo, esperamos estabelecer possiveis inferéncias para
as dificuldades no processo de desenvolvimento no Brasil, bem como, verificar como séo
elencados os temas prioritarios para discussdao em duas das comissdes de trabalho da ALBA,

sendo elas: comissdo de Constitui¢do e justica e a de Direitos humanos e seguranca publica.



E possivel apontar que frente a vida social, os fenémenos podem ser percebidos por
diversas lentes, que dialogam diretamente com a interpretacdo individual de cada um,
atreladas as suas experienciais singulares e influéncias em coletividade. Os politicos eleitos
nas urnas em regimes democraticos passam a representar a sociedade advogando e atuando
sobre questdes pautadas discursivamente como de relevancia para o interesse do povo. Por
isso, torna-se pertinente entender como sdo estabelecidas as tomadas de decisdes, e do
mesmo modo, perceber como as pessoas sdo envolvidas no processo de escolhas, uma vez
que a participacdo é um dos principios democraticos.

Diante disso, o texto foi estruturado em trés capitulos com o intuito de promover uma
linha reflexiva capaz de problematizar os objetivos ora frisados. De inicio o leitor terd acesso
ao capitulo que traz o titulo “Fundamentacdo histérica e metodologica” momento em que
busco demonstrar os aspectos referentes a emergéncia do local da pesquisa tendo como
parametro algumas concepcdes a partir do conceito de Desenvolvimento e a forma como tal
conceito atuou como pano de fundo na construgdo desta pesquisa, tornando a ALBA um
I6cus privilegiado para a sua execucdo. Na sequéncia, deixamos registrado alguns elementos
da formacdo do que hoje é a Assembleia legislativa baiana, observando o lugar da elite
econémica neste processo de formagédo e 0 modo como o espacgo se configura como meio de
distingdo apesar de seus membros eleitos a reivindicarem como a “casa do povo”.
Apresentando em seguida como foi estabelecida a escolha dos interlocutores. Ainda neste
capitulo argumentamos as possibilidades tedricas que auxiliam o processo de escrita e
compreensdo dos fendmenos observados, situando a abordagem qualitativa como escopo
metodoldgico utilizado.

No segundo capitulo que traz como titulo “A natureza das proposi¢des legislativas no
estado da Bahia”, a narrativa comeca discorrendo sobre a insercdo no campo da pesquisa,
demarcando algumas colocages a respeito dos discursos proferidos pelos sujeitos da pesquisa
durante plenarias acompanhadas. Do mesmo modo, discute-se o ciclo de tramitacdo dos
projetos de lei, estabelecendo uma analise a respeito do teor das proposi¢cdes do tipo P.L
utilizando caracteristicas especificas, a saber: impulso aparente, previsdo orgamentéria,

transversalidade e estratégia de execugdo municipal.

No ultimo capitulo cujo nome é - Sobre as condi¢des de materialidade do projeto de
desenvolvimento no Brasil - ambicionamos situar as apreensées emergentes da pesquisa no

cenario societario vivido, levantando possibilidades interpretativas acerca dos riscos



derivados do projeto de desenvolvimento orquestrado pelo pais, com atengdo especial a
estratégia de cortes em politicas sociais basicas adotada pelo governo federal com destaque ao
ano de 2016 e intensificada com o governo instituido para 0 mandato de 2018-2022.
Abordando, neste sentido, o papel das politicas estaduais para a garantia do acesso aos
direitos adquiridos, bem como, os limites de atuacdo frente a diminuicdo de repasses no
orcamento pelo governo federal. Em outra subsecdo, buscaremos suscitar elementos para a
reflexdo acerca das desigualdades regionais percebida no nordeste, enfatizando o estado da
Bahia, evidenciando aspectos referentes as limitacGes da efetiva participacdo popular nos
processos decisérios, tentando contribuir com os argumentos que se relacionam com as

interfaces entre capitalismo e democracia.



1 CAPITULO - Fundamentacao histérica e metodoldgica

11 Aspectos referentes a emergéncia do local da pesquisa: as inferéncias a partir do
conceito de Desenvolvimento

Nesta secdo buscarei demonstrar como o conceito de desenvolvimento atuou como
pano de fundo na construgcdo desta pesquisa, tornando a ALBA-Assembleia Legislativa do
Estado da Bahia, um lécus privilegiado para a sua execucdo. Comecemos por incorrer, a luz
de Heidemann (2006) que a ideia de desenvolvimento s6 passou a ser efetivamente
implantada enquanto projeto aqui no Brasil, apds a segunda guerra mundial. Nas palavras
deste autor “em 1955 chegou a ser criado, no ministerio da educagédo e cultura, um Think
tank chamado Instituto superior de Estudos Brasileiros — Iseb” (p.26).

O Iseb foi formalizado pelo Decreto n°. 37.608, de 14 de julho e representou um
relevante instituto voltado a tematica do desenvolvimento no Brasil. Agregou nomes de
elevada repercurssao, tais como, Hélio Jaguaribe, Candido Mendes, Alvaro Vieira Pinto,
Nelson Werneck Sodré, Alberto Guerreiro Ramos e Roland Corbisier.

Este Instituto, tributario do engajamento de intelectuais brasileiros de distintas areas
do saber, e com perspectivas distintas de nacionalismo (uns voltados a adocdo do capital
estrangeiro, a exemplo do Hélio Jaguaribe, outros alinhados com o fortalecimento interno

sem considerar o chamado “entreguismo’) surgiu com o intuito de

“Promover a partir desses estudos a andlise e a compreensdo critica da
realidade brasileira visando a elaboracdo de instrumentos tedricos que
permitiriam o incentivo e o desenvolvimento nacional. (...) O ISEB foi um
dos centros mais importantes de elaboracéo tedrica de um projeto que ficou
conhecido como nacional-desenvolvimentista. (DE SOUZA, 2009, p.5)



Laboratoério de estudos que, diga-se de passagem, foi trancado no inicio da ditadura
militar em 1964. Cabe destacar que antes da ideia de desenvolvimento, sobretudo no século
XIX, era a ideia de progresso que servia de forca motriz aos empreendimentos do pais,

valendo apontar que

“Até as primeiras décadas do século 20, a promocdo do progresso esteve,
mormente, a cargo das forgas da economia de mercado sob o comando
tedrico da economia politica. O século 19 foi o tempo em que a filosofia e a
pratica do liberalismo tiveram sua expressdo aurea. Naquela época, o Estado
praticamente ndo tinha um papel a exercer em relacdo a ec6nomia.
Administracdo da justica, diplomacia e, incipientemente, educacéo
constituiam seus encargos esenciais.” (HEIDEMANN, 2006,p.24)

Mas, em que medida abandonamos a ideia de progresso e abragamos a de

desenvolvimento? Heidemann (2006) nos diz que

A ideia do progresso embala a humanidade (ocidental) hd quase quatro
séculos. Em seu curso, ela iniciou e consolidou uma revolugdo
paradigmatica na cosmovisdo humana. Depois de superada sua Vvisdo
romantica simplista, ela gerou um novo ideal, o ideal do desenvolvimento,
que, por sua vez, reclamou o surgimento do conceito de politicas publicas,
como também os desdobramentos conceituais e operacionais que estas
politicas implicavam. (p.23)

O autor ora citado aponta-nos ainda que no nivel atual dos estudos, “(...)a ideia do
progresso s6 pode ser considerada como uma esperanga ou um empenho moral para o futuro,
ndo como um principio diretivo de interpretacdo historiografica, apesar de continuar sendo
pano de fundo para muitas concepcdes filosoficas e cientificas. Suas esperancas e promessas
foram em parte assumidas pela ideia do desenvolvimento.” (p.24). Quando tocamos na
concepcao de progresso, ainda que de forma breve, buscamos lancar vistas na seguinte

reflex&o: se de fato abracamos a ideia de desenvolvimento, que tipo de modelo viemos
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seguimos no processo de perseguicdo, digamos assim, a mudanca de status de pais
subdesenvolvido para o de pais desenvolvido? Quais seriam as dificuldades para o
desenvolvimento no Brasil, tendo em vista, por exemplo, o vasto arsenal de leis orquestradas

pelo poder legislativo? Essas sdo questdes com as quais tentarei nortear as proximas linhas.

Talvez seja pertinente comegar afirmando que o conceito de desenvolvimento é
objeto pensado sobre perspectivas distintas no campo das ciéncias, sendo possivel
argumentar, que ele reivindica diversos segmentos, como, 0 meio ambiente, a economia, a
politica, os direitos humanos, seguranca publica e outros. Acontece que tal conceito nunca
foi tdo difundido, justamente pela complexificacdo das questdes econémicas e sociais que
envolvem interesses de segmentos heterogéneos. Acredita-se a luz de Corci (2002) que a
necessidade de se repensar o desenvolvimento funda-se particularmente na constatacdo do
esgotamento da maioria dos chamados projetos nacionais de desenvolvimento no contexto
de mundializacdo da economia capitalista, tendo em vista que nos ultimos anos verifica-se
fortemente os reflexos de metodologias desenvolvimentistas amparadas na desvalorizacao
de politicas publicas basilares, tais como, salde e educacéo, e que tdo somente reforcam este
esgotamento apontado pelo autor.

Pensemos, entdo, no questionamento sobre quais seriam as dificuldades para o
desenvolvimento no Brasil, tendo em vista, por exemplo, o vasto arsenal de leis orquestradas
pelo poder legislativo. Para estabelecer uma aproximacdo a possiveis respostas, € coerente
apresentar uma breve contextualizagdo da realidade brasileira tendo em vista a sua posi¢édo no
mundo capitalista.

De inicio, e utilizando os contributos de Santos (1996), nota-se que “qualquer que seja
a extracao ideoldgica de um governante, a ele se colocardo os mesmos desafios, com pequena

margem de manobra no que se refere as solugdes propugnadas” (p.4). Noutros termos,

[...] ao governante se impora o ajuste da economia e a reforma do Estado em
crise (...) fruto, de um lado, de fatores exdgenos, em que se destacam o0s
choques de petréleo de 1973 e 1979/80 e a conseqiente crise da divida
externa em decorréncia das altas taxas de juros internacionais que passam a
ser praticadas pelos paises industrializados importadores de petroleo. Estes,
assim, transferem para os paises em desenvolvimento, sobretudo, os
dependentes desse insumo energético, o 6nus de ajustar a economia aos
novos padrdes de relacbes econdmicas e financeiras.

11



Frente a isso, ndo devemos negligenciar a analise de Galeano (2018) quando afirma
que “é a América Latina, a regido das veias abertas. Do descobrimento aos nossos dias, tudo
sempre se transformou em capital europeu ou, mais tarde, norte-americano, e como tal se
acumulou e se acumula nos distantes centros do poder.” (p.18). E este autor vai adiante,
afirmando que tanto o modo de produgdo quanto a estrutura de classes de cada lugar “(...)
foram sucessivamente determinados, do exterior, por sua incorporacdo a engrenagem
universal do capitalismo. Para cada um se atribuiu uma funcdo, sempre em beneficio do
desenvolvimento da metropole estrangeira do momento, e se tornou infinita a cadeia de
sucessivas dependéncias.” (p.19). Galeano (2018) nos mostra a forma subalterna de
participacao de paises latinos, tal como é o Brasil, na l6gica da mundializacao do capitalismo.

Ajuizo gque autores como este, e tantos outros, que escreveram verdadeiros manifestos
e alertas aos perigos da exploracdo perpetrada por paises lideres na ascensdo capitalista.
Conseguiram éxito na producdo do conhecimento e subsidiaram a partidos politicos,
movimentos sociais e outros segmentos, na construcao de discursos afinados contra regimes
de ditadura e a tudo mais que, em grande medida, se mostre analogo ao fascismo e suas
formas de ser. Escritos assim contribuiram com o processo reflexivo de muitos. Contudo, e
pensando no caso brasileiro, pouco conseguimos em termos de conscientizagdo numa
perspectiva critica da populagdo. Mas aqui, vocé poderd pensar “Ora! O conhecimento
produzido na academia ndo é destinado a todas as pessoas, que em sua maioria € pobre, negra,
e expressiva parte, analfabeta! Correto. Acredito que sabemos disso. Todavia, cabe a
provocacdo que pretendo investir linhas mais tarde: e quanto aos seus representantes
politicos? Ademais, me parece que tais formula¢es sucumbiram diante das promessas
colocadas pela ascenséo capitalista e as novas regras de relacionamento entre 0s povos cujas
caracteristicas reforcam o imperialismo, nos termos de Galeano (2018) e colocam 0s povos
dos paises ditos subalternos em cenario de profundas desigualdades.

Seguindo na tentativa de demonstrar de quais formas o conceito de desenvolvimento
atuou como pano de fundo na construcdo da pretensdo desta pesquisa, € valido indicar, que a
literatura acerca do desenvolvimento mostra caminhos divergentes. Por isso, cabe apontar, em

didlogo com Rodrigues e Santos (2017), que
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Por muito tempo a ideia do desenvolvimento esteve sempre associada a
expansdo das formas capitalistas de producdo e as suas consequéncias em
termos do progresso técnico e de acumulacdo de riquezas. Atualmente, o
olhar puramente econémico ja nao justifica, uma vez que o0 processo de
desenvolvimento ndo é monolitico, mas multifacetado. A necessidade de um
entendimento mais amplo desse processo fez emergir outras abordagens
mais complexas que envolvem fundamentalmente novos rumos que apontam
para o desenvolvimento sustentavel e novas articulacdes entre o Estado,
sociedade civil e 0 meio. (p.170)

Com outras palavras seria possivel afirmar que o desenvolvimento consiste em um
processo que extrapola os “determinismos econdmicos” (Polanyi, 2012). O processo envolve
aspectos que se relacionam em sociedade no ambito social, cultural, politico e econémico.
Cabe assinalar, seguindo a chave argumentativa do paragrafo anterior, que a baixa difusdo a
respeito das diversas faces do desenvolvimento representa uma dificuldade tanto para a
consolidacdo de um projeto de desenvolvimento multifacetado e harmonico, capaz de
congregar reducdo de desigualdades sociais e aumento da qualidade de vida para os
individuos de forma equanime, quanto para a identificacdo dos elementos que dificultam o
Seu curso.

No Brasil, pode-se inferir que o ideal de desenvolvimento se sustenta em uma vertente
voltada, de modo prioritario, ao crescimento econémico-financeiro, como ja foi frisado, para
que a partir disso obtenha-se reflexos em maiores investimentos nas areas de base. Dados
autores acreditam que o desenvolvimento deve ser pensado pela ética da Economia, tal como
apresenta Bielschowsky (2013) no texto em que “desenha uma estratégia de desenvolvimento
para o Brasil com base na ideia de existéncia de trés frentes de expansdo, movidas pela
demanda — trés “motores do investimento”: consumo de massa, recursos naturais e

infraestrutura.” P.(6) Para este autor

O Brasil tem o privilégio de possuir, a0 mesmo tempo, trés poderosas frentes
de expansdo, trés “motores” do desenvolvimento, um conjunto que poucos
paises do mundo possuem: um amplo mercado interno de consumo de massa
— que serd tanto mais amplo quanto melhor vier a ser a distribui¢do da renda

— e também uma estrutura produtiva potencialmente capaz de vir arealizar
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localmente boa parte da producdo em larga escala correspondente, nos
setores primarios, industriais e de servi¢os, sem prejuizo de ampliar as
exportagdes; uma forte demanda nacional e mundial por seus abundantes
recursos naturais; e perspectivas favoraveis quanto a demanda estatal e
privada por investimentos em infraestrutura. (p.8)

E corrente nos diagndsticos pautados pela perspectiva econdmica, o afastamento de
consideracBes emergentes das Ciéncias Sociais. Sobre isso, Ortega e Silva (2011)
argumentam “o desenvolvimento territorial esta incrustado na estrutura social, mostrando que
a temaética do desenvolvimento ndo é objeto exclusivo da Economia, mas é também da
Sociologia, da Geografia, da Historia, da Antropologia e da Politica” (p.10).

Furtado (1974) apresenta algumas formulacdes a respeito sobre o “mito do
desenvolvimento econdmico”, apontando que existe certa ingenuidade em posicionamentos
que argumentem a possibilidade de equivaléncia econdmica entre paises que ocupam lugar de

maior poder na esteira capitalista global. Afirmando que

Pelo menos 90 por cento do que ai encontramos se funda na idéia, que se da
por evidente, segundo a qual o desenvolvimento econdémico, tal qual vem
sendo praticado pelos paises que lideram a revolugao industrial, pode ser
universalizado. Mais precisamente: pretende-se que o standard de consumo
da minoria da humanidade, que atualmente vive nos paises altamente
industrializados é acessivel as grandes massas de populagdo em rapida
expansdo que formam o chamado terceiro mundo. Essa idéia constitui
seguramente, uma prolongag&o do mito do progresso, elemento essencial na
ideologia diretora da revolugdo burguesa, dentro da qual se criou a atual
sociedade industrial. (p.14)

Outros defendem que o crescimento econémico representa o desenvolvimento,
cabendo incorrer que este entendimento mostra-se basilar no projeto de desenvolvimento
deste pais, ao verificar-se, inclusive, a natureza dos nossos indicadores sociais atentos muito
mais em provar niveis quantitativos dos resultados de politicas publicas e viabilizacdo de
direitos adquiridos, tais como, a educacdo. Esses niveis quantitativos sdo importantes

marcadores para investimento de capital estrangeiro, em detrimento de analises mais
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sofisticadas, abrangendo aspectos como: qualidade de vida e qualidade de aprendizagem
estudantil.

E oportuno reforcar utilizando as palavras de Somekh (2010) que ritmo acelerado de
crescimento econémico ndo deve ser confundido com desenvolvimento, pois este Gltimo
fendmeno so existird se houver redugdo da pobreza e das desigualdades sociais, assim como a
geracgdo de novos empregos ou alternativas de renda para a populagéo.

Ha também os que partem da ideia de que todo desenvolvimento emerge numa

perspectiva local. Somekh (2010) aborda que,

[...] de acordo com o senso comum, local surge como o oposto de global ou
nacional. J& temos ai dois pardmetros gerais a nos orientar. Por outro lado,
“desenvolvimento” significa “estagio econémico, social e politico de uma
comunidade, caracterizado por altos indices de rendimento dos fatores de
produgdo”: ndo se limitando a questdo economica, o desenvolvimento local
esta longe, como conceito, de ser propicio ao estabelecimento de consensos.

(p-30)

Amartya Sen (2000) nos apresenta uma discussdo pertinente sobre o desenvolvimento:
a de desenvolvimento como liberdade. O autor defende que as liberdades individuais
constituem-se enquanto pedra angular para o desenvolvimento, para tanto considera
fundamental que se perceba a expansdo das capacidades de cada pessoa para levarem o tipo
de vida que valoram. Para Sen (2000), “estas capacidades pueden aumentarse por medio de
medidas publicas, pero, por outra parte, el uso eficaz de las capacidades de participacion de
los individuos puede influir em el rumbo de estas medidas” (p.31). Este autor traz, ainda, que
0 crescimento econémico ndo deve pautar-se como um fim em si mesmo, sendo necessario
gue o desenvolvimento se ocupe majoritariamente pela melhoria na vida e das liberdades
desfrutadas.

Frente a isto, devo pontuar a luz de J. P. NETTO (2017) que durante a formacéo social
brasileira, um dos tracos peculiares do desenvolvimento capitalista consistiu na auséncia de
transformacdes estruturais, enquanto que em paises europeus tais transformacfes foram

basilares. Vejam, como exemplo, os percal¢os do acesso a educacao publica no Brasil. Tal
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campo foi espaco de intensas manifestacdes durante o chamado Estado Novo de Getulio

Vargas. De acordo com Bittar e Bittar (2012)

Desde 1932, interesses opostos vinham disputando espago no cenario
nacional: de um lado, a Igreja Catdlica e setores conservadores pretendendo
manter a hegemonia que mantinham historicamente na conducdo da politica
nacional de educacdo; de outro, setores liberais, progressistas e até mesmo
de esquerda, aderindo ao ideario da Escola Nova, propunham uma escola
publica para todas as criancas e adolescentes dos sete aos 15 anos de idade.
(p.159)

E possivel verificar que ao fim da ditadura Vargas, temos editada a quarta
Constituicdo republicana no ano de 1946. Em tese, esta constituicdo legitimou os direitos e
garantias individuais, ao passo que afirmou a liberdade de pensamento e utilizando os
argumentos de Bittar e Bittar (2012) “(...) Demonstrando tendéncia progressista e
aproximando-se da Constitui¢do de 1934 e dos principios ‘do Manifesto de 1932°, essa
Constituicdo reafirmou o direito de todos a educacdo, obrigatoriedade e gratuidade do ensino
primario. ” (p.160). Cabe apontar que as disputas ideoldgicas no que se refere a educacao
levaram décadas, registra-se que em “(...)1948, foi criada uma comissdo para dar inicio a
elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDBEN). Treze anos mais tarde, em 1961, foi
aprovada a Lei n® 4.024 — LDBEN.” (Fusinato ¢ Kraemer,2013, p.11)

Devo considerar que os principios de inspiracdo progressistas que subsidiaram a
tessitura normativa para a educacdo nacional ndo garantiram a universalizacdo sequer da
escola priméria para todas as criancas brasileiras (Bittar e Bittar, 2012). Noutros termos, 0
esforco empregado para a consolidacdo do arcabouco legislativo ndo conseguia materializar-
se na pratica. Neste processo grande parte da populacdo que ja se via imersa num mar de
iniquidades tributarias do histérico ndo reparado da escraviddo, associado as teorias
culturalistas engajadas na criacdo de um imaginario nacional harmonico, uma espécie de
paraiso racial propiciado pela colonizacdo portuguesa (Alves,2018), passou a conformar
geracdes de individuos ndo letrados e aptos para o trabalho andlogo a escravido.

Pensando neste século (21), ainda é possivel sentir a dissonancia entre o que

preconiza as leis educacionais e a realidade das pessoas. De acordo com informagdes do
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IBGE-Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, entre 2017-2018 o Brasil abarca uma
populacdo de 11,5 milhdes de analfabetos com até 15 anos ou mais, sendo que 9,8% séo
negros, mais que o dobro do percentual de brancos. Por isso, também devemos nos obrigar a
reflexdo sobre do que adianta o esforco em legislar tantas leis (e ndo querendo aqui
desmerecer a importancia das leis) se ndo formamos uma populacdo intelectualmente capaz
de cobrar pelos direitos sociais que tais leis normatizam?

De acordo com J.P.NETTO (2017) no Brasil, o desenvolvimento capitalista ndo se
operou contra o “atraso”, mas mediante a sua continua reposicdo em patamares mais
complexos, funcionais e integrados. (p.33). O que também significa a manutencdo de
privilégios para as camadas que maiores proveitos herdaram desde o periodo colonial.
Podemos afirmar que existem gargalos até hoje ndo superados, tal como aponta Carvalho
(2002) ao discutir a trajetdria de direitos sociais no Brasil. Um destes gargalos, recai sobre a

propriedade rural. Nos termos do autor

“Se é possivel argumentar que os efeitos da escravidao ainda se fazem sentir
no Brasil de hoje, a grande propriedade ainda é uma realidade em vérias
regibes do pais. No Nordeste e nas areas recém-colonizadas do Norte e
Centro-Oeste, 0 grande proprietario e coronel politico ainda age como se
estivesse acima da lei ¢ mantém controle rigido sobre seus trabalhadores.”

(p.50)

A citacdo de Carvalho faz alusdo a forma como a heranca colonial se encontra
encrustada na malha social brasileira, principalmente nas regides em que o coronelismo (nos
seus aspectos mais primitivos) ainda opera, orquestrando as decisdes politicas locais, a oferta
dos servicos publicos, o funcionamento das reparticdes, dentre outras caracteristicas.

Devo frisar que para este texto foi adotada a perspectiva de desenvolvimento enquanto
projeto e curiosamente € o Desenvolvimento nacional o objetivo mais discursivamente
almejado pelos nossos representantes politicos, sobretudo, aqueles cujo papel incide em
fiscalizar o exercicio do poder executivo, propor novas leis e politicas de estado. Diante disto,
cabe demarcar que neste trabalho buscaremos compreender quais articulagdes sustentam o
processo de construcdo das proposicOes legislativas de deputados estaduais no estado da

Bahia. Desde modo, esperamos estabelecer possiveis inferéncias para 0s entraves no processo
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de desenvolvimento no Brasil, bem como, verificar como sdo elencados os temas prioritarios
para discussdo nas comissoes estaduais elencadas, sendo elas: a de Constituicdo e justica e a

de Direitos humanos e seguranca publica.

12 “A casa do povo” Breve contextualizacio

Por motivos historicamente percebidos, podemos considerar que o Brasil é incipiente
na experiéncia democratica, os interesses defendidos pelo poder publico convergem cada
vez mais com as ideologias de grupos dominantes membros de elites econdmicas pouco
preocupadas em perder seus privilégios, e encontram na politica 0 suporte necessario para a
manutencgéo desse projeto de poder. Sendo assim, tentarei neste momento do texto levantar
elementos da formacdo do que hoje é a Assembleia legislativa da Bahia, observando o lugar
da elite econdmica neste processo de formacdo e 0 modo como o espaco se configura como

meio de distin¢do apesar de seus membros eleitos a reivindicarem como a “casa do povo.”

Pois bem. Sao diversos os manuais de histéria do Brasil nos quais conseguimos
encontrar a cronologia das mudancas de governo (Periodo imperial- séc. 19; Periodo
republicano-final do sec. 19; Periodo democratico - sec. 20, onde vigorou a ditadura
intitulada Estado novo de Getulio Vargas, também conhecida como terceira republica (1937-
1946) e a ditadura militar (1964-1985). Mas o que pouco se fala, ou ndo se fala nesses
manuais é que toda essa historia que fomos estimulados a aprender, sustenta uma espécie de
conformismo que nos impede de ajuizar criticamente o fato de determinados grupos

permanecerem por geracdes com as rédeas do poder politico.

Para o entendimento de tal problematica se faz necessario um salto histérico em
relacdo ao contexto esbogado na secdo anterior, nos colocando em didlogo com a analise
desenvolvida por Mattoso (1992) sobre a elite baiana na formagdo do estado nacional.
Olhando para o século XIX esta autora nos mostra que a constru¢cdo do novo Estado
brasileiro buscou operar de modo centralizador e autoritario garantindo lentiddo no avango

das estruturas sociais, bem como, das mentalidades. E, é justamente alinhada a este projeto
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de centralizacdo e autoritarismo que parte da elite da Bahia buscou atuar, desempenhando,
segundo Mattoso (1992), uma fung¢ao oficial na formagao do estado nacional. “(...)A elite de
uma elite composta por algumas centenas de afortunados homens que por lagos familiares,
aliancas, riqueza, estudos e temperamento- souberam e quiseram servir ao seu pais,
ajudando o imperador a organizar e fortalecer as estruturas de um estado ainda jovem e mal
estabelecido no contexto internacional. (p.253)” E quando vamos adiante constatamos que
império e republica guardam caracteristicas comuns, pois a morosidade nos avangos das

estruturas sociais e das mentalidades, conforme frisado, ultrapassou o periodo imperial.

E possivel verificar que o poder legislativo definido pela constituicdo federal de
1824, manifestava-se em todos os niveis da administracdo publica, e a Bahia, sobretudo
Salvador, configurava uma das principais forcas locais no processo centralizacdo do poder
imperial. Ao judiciério a época cabia o oferecimento de cargos, tais como, juizes de paz
leigos, delegados e subdelegados de policia nomeados, além da guarda nacional, nas

palavras de Mattoso,1990

(...) milicia de cidaddos-soldados, comandada, em diversos niveis, por
oficiais oriundos da sociedade civil. Os titulares de todos esses cargos
tinham oportunidade de exercer legalmente uma parcela de poder, inserida
no esforgo de construcdo de um estado nacional, independente e unitério. Os
homens investidos dessas responsabilidades pertenciam, em sua grande
maioria, a elite da sociedade baiana. Eram os notaveis, relativamente
numerosos se levarmos em conta quantidade de funcionarios das
municipalidades e de membros das assembleias provinciais. E
impressionante constatar o grande nimero de deputados que, nascidos em
familias de Salvador ou de sua hinterlandia se tornaram representantes dos
distritos mais longinquos do Sertdo, sobretudo nos vinte primeiros anos da
vida parlamentar. ” (p.255)

Uma caracteristica do poder legislativo do inicio do século XIX era o acumulo de
mandatos. A Historiadora Katia de Queiros Mattoso infere que isso era algo quase de praxe.
Neste sentido, cita o exemplo do médico Francisco de Azevedo Monteiro: “(...) tornou-Se
vereador pela primeira vez aos 40 anos, em 1849; serviu novamente em 1852 de 1858 a
1877, foi deputado provincial quase sem interrupgéo (...) para a assembleia geral, acumulou
seguidamente mandatos de deputado provincial, vereador e deputado geral. ” (Idem, p.258).
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Frente a uma sociedade atrasada pelas fragilidades estruturais forjadas, sobretudo, na
escraviddo e concentracdo de poder ndo é complicado deduzir que para uma elite abonada
com privilégios imperiais, 0 mais coerente a fazer fosse garantir a mesma boa sorte para

seus descendentes. Cabendo inferir que

0s estudos superiores e 0 ingresso no judicidrio abriam ao jovem baiano as
portas de uma carreira ao mesmo tempo juridica, legislativa e administrativa
de modo que as funcdes do estado ficavam nas mdos de poucas pessoas, 0
que permitia ao poder central exercer um controle sobre servidores muito
fieis. (...) Recebendo titulos honorificos e condecoragfes, ou conseguindo
rapidas promogdes em suas carreiras esses mesmos homens se ligavam ainda
mais ao poder constituido. (Idem. P. 264)

Consigo ponderar que a instauracdo da republica no Brasil em fins do século XIX,
conformou os esforcos de um grupo politico e econdmico, implicado com uma forma de
governo que possibilitasse a substituicdo do poder régio por uma outra forma que
assegurasse a participacdo dos demais segmentos sociais. Neste sentido e dialogando
Schwarcz e Starling (2015), a primeira republica partia do principio da divisdo e equilibrio

entre 0s poderes, e garantiu

(...)a liberdade religiosa, extinguiu a vitaliciedade no senado e aprovou o
sufragio universal, em lugar do sistema censitario até entdo vigente. O
debate em torno da restricdo de voto seguiu 0 entendimento ja praticado
durante o império: s seriam considerados eleitores os brasileiros adultos,
do sexo masculino, que soubessem ler e escrever. (p.320)

Conhecida como a Republica do Café com Leite, essa parte da trajetoria politica do
Brasil, fortaleceu as elites regionais das antigas provincias convertidas em estados sendo o
controle do poder central decidido por Minas Gerais e Sdo Paulo, em uma espécie de
republica que, parafraseando Schwarcz e Starling (2015), se regulava a distribuicdo do poder
pela hierarquizagdo da importancia das unidades da federagéo. Deste modo,
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A forca politica de um estado sustentava-se no tamanho do seu eleitorado e
na consequente extensdo de sua presenca parlamentar. Por sua vez, a
estabilidade politica da republica estava garantida por trés procedimentos
principais: empenho dos governos estaduais em manter o conflito politico
confinado a esfera regional; reconhecimento por parte do governo Federal
da plena soberania dos estados no exercicio da politica interna; manutencédo
de um processo eleitoral em que, a despeito dos mecanismos politicos que
tentavam controlar as disputas locais as fraudes continuavam frequentes.
(Idem, p.322)

O fenbmeno do coronelismo, ja frisado anteriormente, emerge nesse cenario,
estabelecendo praticas eleitorais popularmente conhecidas, tais como, a elei¢ao de “bico de
pena” (falsificagdo de cédulas e assinaturas); o “voto de cabresto” e o “curral eleitoral”. Por
isso, cabe aqui fazermos referéncia, tendo em vista a presenca do seu espectro, digamos
assim, na politica brasileira atual, e seu protagonismo na politica baiana.

Vitor Nunes Leal (2012) a respeito deste fenbmeno vem nos dizer que “ o
coronelismo é sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre o poder publico,
progressivamente fortalecido, e a decadente influencia social dos chefes locais, notadamente

dos senhores de terras.” Afirmando que

Nédo é possivel, pois, compreender o fenbmeno sem referéncia a nossa
estrutura agraria, que fornece a base de sustentacdo das manifestactes de
poder privado ainda tdo visiveis no interior do Brasil. (...) Desse
compromisso fundamental resultam as caracteristicas secundarias do sistema
coronelista, como sejam, entre outros, o mandonismo, o filhotismo, o
falseamento do voto, a desorganizacdo dos servicos publicos locais.(LEAL,
2012,p.44)

Neste sentido, devemos lembrar, utilizando os contributos Carvalho (2002) que “na
sociedade rural, dominavam os grandes proprietarios, que antes de 1888 eram também, na
grande maioria, proprietarios de escravos. Eram eles, frequentemente em alianca com

comerciantes urbanos, que sustentavam a politica do coronelismo” (p.50). Do mesmo modo,
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Havia, naturalmente, variacdes no poder dos coronéis, em sua capacidade de
controlar a terra e a mao-de-obra. O controle era mais forte no Nordeste,
sobretudo nas regiGes de producdo de aguUcar. Ai se podiam encontrar as
oligarquias mais solidas, formadas por um pequeno grupo de familias. No
interior do Nordeste, zona de criacdo de gado, também havia grandes
proprietarios. No estado da Bahia, eles eram poderosos a ponto de fugirem
ao controle do governo do estado. Em certo momento, o governo federal foi
obrigado a intervir no estado como mediador entre os coronéis e 0 governo
estadual. Os coronéis baianos formavam pequenos estados dentro do estado.
Em suas fazendas, e nas de seus iguais em outros estados, o braco do
governo néo entrava. O controle ndo era t&o intenso nas regides cafeeiras e
de producdo de laticinios, como Sdo Paulo e Minas Gerais. Em Sdo Paulo,
particularmente, a entrada macica de imigrantes europeus possibilitou as
primeiras greves de trabalhadores rurais e o inicio da divisdo das grandes
propriedades. Em Minas, 0s coronéis eram poderosos, mas ja necessitavam
do poder do Estado para atender a seus interesses. Foi em Sdo Paulo e Minas
que o coronelismo, como sistema politico, atingiu a perfei¢éo.
(CARVALHO0,2002, p.51)

A respeito deste fendmeno (coronelismo) Jose Murilo de Carvalho em uma
comunicacdo publicada no Jornal do Brasil (2001) coloca ainda, alguns apontamentos acerca
do que acredita condizer com as metamorfoses do coronelismo, que deu formas aquilo que

denomina “‘sistema de clientelismo nacional”, inferindo que

O coronel de hoje ndo vive num sistema coronelista que envolvi 0s trés
niveis de governo, ndo derruba governadores, ndo tem seu poder baseado na
posse da terra e no controle da populacdo rural. Mas mantem do antigo
coronel a arrogancia e a prepoténcia no trato como o0s adversarios, a
inadaptacdo as regras da convivéncia democratica, a conviccdo de estar
acima da lei, a incapacidade de distinguir o publico do privado, o uso do
poder para conseguir empregos, contratos, financiamentos, subsidios e
outros favores para enriquecimento préprio e da parentela. Tempera tudo
isso com 0 molho do paternalismo e do clientelismo distribuindo as sobras
das benesses publicas de que se apropria. (...) Conta hoje, como contava
ontem com a conivéncia dos governos estadual e federal, prontos a comprar
seu apoio para manter a base de sustentacdo, fazer aprovar as leis, evitar
investigacOes indesejaveis. (p.2)
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Segundo Carvalho (2002) Os coronéis (quase sempre dos estados de Séo Paulo e
Minas Gerais) articulavam-se com 0s governadores, que por sua vez, se articulavam com o

presidente da Republica, apontando que

O poder dos coronéis era menor na periferia das economias de exportacao e
nas areas de pequena propriedade, como nas coldnias de imigrantes europeus
do Sul. Foi nessas regibes que se deram as maiores revoltas populares
durante o periodo da Regéncia (1831-1840) e onde se verificaram
movimentos messianicos e de banditismo ja na Republica. Para listar s6 os
altimos, a revolta de Canudos se deu no interior da Bahia; a do Contestado,
em areas novas do Parang; a do Padre Cicero, no Ceara. Nas areas de forte
controle oligarquico s6 podia haver guerras entre coronéis; nas de controle
meédio, as perturbacdes da ordem oligarquica eram raras.(p.56)

Este autor vai adiante afirmando que “O coronelismo ndo era apenas um obstaculo ao
livre exercicio dos direitos politicos. Ou melhor, ele impedia a participacéo politica porque
antes negava os direitos civis. Nas fazendas, imperava a lei do coronel, criada por ele,

executada por ele.” (p.2). Neste contexto,

Seus trabalhadores e dependentes ndo eram cidaddos do Estado brasileiro,
eram suditos dele. Quando o Estado se aproximava, ele o fazia dentro do
acordo coronelista, pelo qual o coronel dava seu apoio politico ao
governador em troca da indicacdo de autoridades, como o delegado de
policia, o juiz, o coletor de impostos, o agente do correio, a professora
primaria. Gragas ao controle desses cargos, o coronel podia premiar 0s
aliados, controlar sua méo-de-obra e fugir dos impostos. Fruto dessa situagédo
eram as figuras do "juiz nosso" e do "delegado nosso", expressdes de uma
justica e de uma policia postas a servico do poder privado. O que significava
tudo isso para o exercicio dos direitos civis? Sua impossibilidade. A justica
privada ou controlada. (CARVALHO,2002, p.2)

Posto isso, ressaltemos que quando a primeira republica comeca a perder campo deixa

os reflexos do aumento da urbanizacdo das mudangas nos centros urbanos, sobretudo, em
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cidades como Rio de Janeiro e S& Paulo devido a vinda de migrantes de estados do
nordeste, notadamente, da Bahia, bem como, os novos arranjos sociais delineados pelo
processo de imigracao de europeus.

Assim, o governo de Getdlio Vargas na década de 30 do século 20 forjou-se como o
que era necessario para suplantar o atraso da primeira republica. Sobre essa caracteristica
Schwarcz e Starling (2015) acrescentam uma tendéncia verificada em politicos e intelectuais
de distintas épocas que engajados em um novo contexto “(...)atribuem a si mesmos o mérito
da novidade e jogam para outro periodo, em geral o imediatamente anterior, a designacao de

ultrapassado” (349). Tais autoras seguem afirmando que

“(...) novos momentos tendem a enxergar o passado a partir de lentes de
curto alcance que deformam, e selecionam tendo um ponto de vista
ressaltado: o seu. Esse seria o caso da revolucdo de 1930 e do estado que foi
logo autodenominado novo: Estado novo. Segundo essa visdo, caberia s6 ao
futuro o estabelecimento de uma verdadeira Res publica, e a introdugédo de
uma realidade social, moral e politica deveras moderna. (349-350)

A tese impressa pela ordem republicana consolida a construcdo de um ideério
nacional uma narrativa coesa e harmoénica com vistas a garantir uma insercdo no mercado
internacional no bojo do capitalismo monopolista. Neste passo, o povo ganha visibilidade
discursiva, primeiro para subsidiar o imaginario harménico do Brasil para os demais paises e
segundo para configurar uma consciéncia nacional contida, docil, capaz de dar continuidade
ao projeto de nacdo orquestrado pelas elites econdmicas no interior da republica. Desta
maneira as prerrogativas progressistas expressas pelo regime democratico a partir do século
XX, tece um aparelho normativo que atribui as instituigdes publicas o carater de servir ao
povo. Segundo Schwarcz e Starling (2015) a retomada de Vargas ao poder nas elei¢es de
1945, marcou a construcdo da experiéncia democratica brasileira, apontando que depois de
oito anos com todas as casas legislativas fechadas e da extingdo de associagOes, agremiagoes
e frentes partidarias um ato adicional insere a liberagdo do exercicio dessas institui¢cdes. O
mesmo ato que insere tais liberdades, introduziu, segundo as autoras, duas restricGes

importantes:
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A primeira, o critério de abrangéncia nacional, uma experiéncia que visava
impedir o ressurgimento de organizacdes regionais, caracteristico da
primeira republica, e que reduziu para vinte o nimero de partidos em
condicOes de participar das elei¢des, entre 45 e 64.(...)A segunda restrigdo,
0 critério ideologico, deixava a cargo dos juizes do tribunal superior
eleitoral o poder de tracar a linha divisoria entre a liberdade de expressao e
de acdo e a proibicdo de qualquer associagdo politica cujo programa
contrarie o regime democratico, baseado na pluralidade dos partidos. (p.391-
392)

Devo colocar, que a “casa do povo” como assim ¢é reivindicada pelos deputados
baianos, nem sempre teve sede propria. Em 1947, por exemplo, funcionava no Palacete
Machado, na Praca Duque de Caxias no Campo Grande, centro da cidade de Salvador. Desde
a promulgacdo da constituicdo estadual de 1989 a instituicdo tem funcionado com o nimero
de 63 deputados, num prédio que desde 1998 denomina-se de palacio Luis Eduardo
Magalhaes. Podemos observar que o espaco se configura como lugar de distincdo e poder e
que apesar de seus membros a evocarem como “a casa do povo”, toda a estrutura parece ter
sido estruturada para manter o “povo” do lado de fora.

Neste ensejo, devo pontuar que estudar ciéncias sociais € em grande medida refletir
sobre as necessidades de mudancas basilares em uma sociedade e transformacdes nas
condicbes de vida dos sujeitos, sendo a politica, sem davidas, um caminho. Frente a isso,
considero necessario apontar o processo de escolha dos interlocutores do presente trabalho,
tendo em vista o lugar que ocupam na construcdo e manutencdo da estrutura politica em

nosso estado.

13 A escolha dos interlocutores

Nunca, os politicos e a enraizada corrupcdo, tiveram tamanha visibilidade. Tal
fendmeno, associa-se, dentre outras coisas, a0 aumento do consumo popular de redes
sociais, bem como, a ampliacdo do acesso a internet. Na esteira dessa visibilidade emergiu o

interesse do presente estudo, no sentido de conhecer de forma préxima a atuagdo dos
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deputados estaduais que configuram a tessitura normativa do estado da Bahia e,
consequentemente, o processo de construcdo das politicas publicas do governo voltadas a
populacéo baiana.

Antes de seguirmos com a narrativa a respeito da escolha dos interlocutores, se faz
necessario apresentar o historico e finalidade das comissfes apontadas na secdo anterior.
Instalada em 12 de fevereiro de 2019, a comissdo de constituicdo e justica € uma comissao
permanente da ALBA, ou seja, ndo se dilui ao fim de mandatos ou apreciacdo de
determinados temas, é presidida pelos Deputados Zé Raimundo Lula (PT/Presidente) e
Paulo Camara (PSDB/Vice-presidente). Pela apreciacdo das pautas, até aqui, referentes a
esta comissdo percebe-se que sua matéria consiste, majoritariamente, na proposi¢cdo de
medidas reguladoras das instituicdes sociais e servicos publicos do estado, bem como, nas
condutas relativas aos contratos e convénios celebrados, ou doravante celebrados pelo
estado. A comissdo de direitos humanos e seguranca publica, por sua vez, também € uma
comissdo permanente presidida pela Deputada Neusa Lula Cadore (PT) tendo como vice-
presidente o capitdo Alden (PSL). Por ser uma comissdo que busca trabalhar com dois
conceitos especificos e bastante caros na sociedade, os de seguranca publica e direitos
humanos, acredita-se que as proposi¢des buscardo dialogar com as demandas postas para
ambos. Foi curioso observar que os membros titulares desta comissdo sdo em sua maioria
mulheres, contrastando com apenas uma mulher na comissdo de constituicao e justica, além
de militares e religiosos (me refiro aqueles que utilizam os titulos tributarios de suas
religies como identidade para campanha e exercicio do cargo politico).

A tabela abaixo mostra proposi¢ées em tramite nestas comissdes, devendo ressaltar
que é normativa na instituicdo que as proposicdes circulem pelas demais comissdes
permanentes. As amostras constam na pagina institucional da Assembleia, e correspondem

ao periodo de maio a julho de 2019.

TRAMITACAO DE PROPOSTAS LEGISLATIVAS

PROPOSICAO

AUTORIA DE MEMBRO DE QUAL
COMISSAO?

ESTAGIO DE
TRAMITACAO

Declara Utilidade Publica a Associagao
Comunitaria e Desportiva Campinense Esporte
Clube com sede e foro na Cidade de Morro do
Chapéu

Constituicao e justica

Encaminhado a

Departamento de Atos

Oficiais.

Concede a Comenda 2 de Julho ao Juiz Manoel

Constituicao e justica

Protocolo n. 1167/2019
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Ricardo Calheiros D" Avila e da outras
providéncias.

Declara de Utilidade Publica a Associagdo dos
Trabalhadores, autbnomos microempreendedores
e empresarios individuais do Brasil - ATMEI-
BR..

Constituicéo e justica

Protocolo n. 1718/2019

Disp6e no ambito do Estado da Bahia sobre
cobrancas por estimativa das concessionarias
fornecedoras de agua, luz e gas e da outras
providéncias.

Constituicéo e justica

Encaminhado a
Departamento de Atos
Oficiais.

Disp0e sobre prazos para a proibicdo da
producéo e comercializagdo de determinados
produtos de plastico e de poliestireno expandido
(isopor) descartaveis de uso Unico, visando
diminuir a producéo de lixo no Estado da Bahia.

Seguranca e direitos humanos

Encaminhado a
Departamento de Atos
Oficiais

Assegura a assisténcia religiosa e espiritual por
meio da Capelania em hospitais das redes
publica e particular, bem como em entidades
socioeducativas, presidios, asilos e albergues no
admbito do Estado da Bahia e d& outras
providéncias.

Seguranca e direitos humanos

Encaminhado a
Departamento de Atos
Oficiais

Institui a "Semana Estadual da Cultura
Evangélica" no Estado da Bahia.

Seguranca e direitos humanos

Protocolo n. 1670/2019

Concede a Comenda Dois de Julho a jogadora de
futebol Miraildes Maciel Mota (Formiga).

Seguranca e direitos humanos

Encaminhado a
Departamento de Atos
Oficiais

Concede a Comenda Dois de Julho ao jornalista
e advogado Glenn Edward GreenWald.

Seguranca e direitos humanos

Encaminhado a
Departamento de Atos
Oficiais

Atualiza, de acordo com a Lei 12.057/2011, os
limites dos municipios de Antas e Helidpolis e
altera a Lei n° 14.092/2019 inserindo a defini¢do
dos limites entre Sitio do Quinto e Antas.

Seguranca e direitos humanos

Encaminhado a
Departamento de Atos
Oficiais

Disp0e sobre a obrigatoriedade de realizacéo de
competicBes nas modalidades feminina e
masculina como requisito para concessdo de
patrocinio, beneficio, auxilio ou qualquer outra
forma de vantagem pecunidria concedida pelo
Estado da Bahia as entidades de Administracao
do Desporto e sobre a igualdade de premiagfes
para homens e mulheres, nas competicOes e
eventos desportivos no Estado da Bahia.

Seguranca e direitos humanos

Encaminhado a
Departamento de Atos
Oficiais

Tabela 1-Fonte: acervo daautora.

Como foi frisado no paragrafo inicial desta secéo, estudar ciéncias sociais implica em

reflexdes sobre mudancas na vida das pessoas. As minhas reflexdes também surgiram a partir

das caracteristicas do meio em que nasci e cresci, cujo acesso a cultura, educacdo plena com
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possibilidades de aprender outros idiomas, boas condi¢cdes de moradia, servi¢os de salde de
qualidade, lazer e demais aspectos que contribuem para 0 bem estar e desenvolvimento
qualquer individuo, sempre foram minimos ou inexistentes. Neste sentido, a escolha por
deputados estaduais como interlocutores da pesquisa converge com a possibilidade de
compreensdo de como sdo tramadas as politicas publicas na Bahia, importantes ferramentas

para o desenvolvimento em sociedades democraticas.

14. Possibilidades tedricas

Sabe-se que as desigualdades sociais no Brasil também decorrem de um passado
histérico excludente e eugenista, cujas influéncias podem ser sentidas em nosso cotidiano.
Acredito que ter em vista este panorama macro estrutural sirva de for¢a motriz para a atuagéo
de investigadoras (es) no campo das ciéncias humanas que anseiam por experiéncias mais
justas e igualitarias na vida social. Como uma dessas investigadoras, ainda que em meus
primeiros passos no complexo mundo da pesquisa qualitativa (Chizzotti, 2003; Bogdan e
Biklen,1994; De Queiroz,2008), me propus a compreender quais articulacdes sustentam o
processo de construcdo das proposigdes legislativas do tipo Projeto de Lei, visando me
aproximar de possiveis inferéncias para os entraves no processo de desenvolvimento no
Brasil, tomando como ponto de analise o estado da Bahia. Mas qual o melhor caminho para
esta tarefa? Como foi disposto na se¢do anterior, deputados estaduais serdo os interlocutores
do presente estudo e a ideia de desenvolvimento é pensada enquanto projeto.

Devo dizer, que refleti sobre como seria a minha inser¢do no campo de estudo
elencado. Para minha sorte, as aulas durante o primeiro semestre do curso de mestrado
demonstraram contribuicdes significativas, especialmente, as de Antropologia, Metodologia
da pesquisa e Teoria socioldgica (ja no segundo semestre). Tais disciplinas evocaram
discussdes que ampliaram o raio de possibilidades para as minhas aspira¢fes académicas ao
apontar para as diversas perspectivas metodologicas que circundam a producdo do

conhecimento.
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Dialogando com o professor Eduardo Soares (1994) “nossa comum humanidade reside
na faculdade de disponibilidade para a interpretagdo. ” (p.10). Neste sentido, venho tentado
construir uma linha reflexiva que, dentre outros aspectos, me permita enxergar e
problematizar a vida social como um construto dindmico, cujas expressdes demonstram 0s
reflexos das acOes individuais e coletivas, frente a interpretagédo dos fendmenos sociais.

Ao ser atentada para a importancia das pistas que as fontes podem camuflar, através
do livro “Mitos, emblemas, sinais: morfologia e historia” do Carlo Ginzburg (1989), trabalho
em que o autor discorre sobre o paradigma indiciario, concluindo que “ se a realidade € opaca,
existem zonas privilegiadas, sinais, indicios, para decifra-las.” (p.177), intui que tais sinais, ou
indicios poderiam me mostrar apenas possibilidades de compreensao.

As possibilidades de compreensdo ora frisada compdem o repertorio de uma acédo
reflexiva que para Soares (1994) podera nos auxiliar a entender aquilo que estd em jogo nos
processos interpretativos. Se concordar com o filésofo Paul Ricoeur (1990) ao afirmar que
“no plano do conhecer, a primeira caracteristica do objeto € a de aparecer e que 0 homem néo
cria o real, mas o recebe como uma presenga,” presumo que para compreender como as
expressdes do cenario social sdo percebidas e convertidas em temas de plenaria pelos
deputados estaduais na ALBA, serd preciso executar um exercicio de reconhecimento das
relacbes de poder estabelecidas e as forcas simbdlicas dominantes. Neste aspecto, acredito
que os argumentos do Pierre Bourdieu (1989) sobre o poder simbolico como aquele
“(...)poder invisivel que s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem
saber que Ihe estdo sujeitos ou mesmo exercem”, ira subsidiar a narrativa almejada. Tal como,
0s pressupostos do Ricoeur (1990) ao argumentar sobre a vontade humana, tendo em vista
que as deliberacBes politicas na ALBA configuram expressdes de vontades forjadas sobre o
discurso do bem comum. Para Ricoeur “a vontade precisa ser estudada em si mesma. Seus
componentes essenciais sdo o projeto, a execugdo e o consentimento. ~” Segundo este autor o
individuo “(...) ndo se reduz a mera subjetividade. Esta vinculado ao mundo exterior mediante
seus interesses e seus sentimentos.” Nos convidando a desmistificar as ilusdes da consciéncia
num processo de tomada de consciéncia a respeito dos discursos plurais que conformam a
vida humana.

Se estiver correta no caminho de minha compreensao, a consciéncia do” bem comum?”,
é algo que tem contribuido para a perpetuacdo de estigmas irreparaveis em se tratando do

Brasil. Quando falamos em sujeitos comuns em uma sociedade democratica como a nossa,
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endossamos a maxima de marcadores como igualdade e meritocracia, por exemplo. Ocorre
que as condi¢des de oportunidades nao sao as mesmas para todos aqueles que sao “alvo” das
acoes em favor do bem comum. Em prol do bem comum houve a intensificacdo das penas
privativas de liberdade, do uso da forca letal pelas corporagdes de seguranca publica, o
desmatamento urbano para implantacdo de novas linhas de transporte, a descaracterizacéo de
cenarios histéricos para “estimular” o turismo...sdo muitos os exemplos.

Neste sentido, € possivel apontar que frente a vida social, os fen6menos podem ser
percebidos por diversas lentes, que dialogam diretamente com a interpretacdo individual de
cada um, atreladas as suas experienciais singulares e influéncias em coletividade. Os
politicos eleitos nas urnas em regimes democraticos passam a representar a sociedade
advogando e atuando sobre questdes pautadas discursivamente como de relevancia para o
interesse do povo. Entdo, quais seriam o0s critérios para as tomadas de decisfes? como as
pessoas sdo envolvidas no processo de escolhas, uma vez que a participacdo é um dos
principios democréaticos? E se envolvidas, sdo ouvidas? Aponto, que a discussdo sobre
Estado, democracia e capitalismo, se fard presente em préximos pontos deste trabalho.

Deste modo, cabe antecipar algumas colocacgdes a respeito, ainda que de modo tangencial.

No campo juridico, no campo da ciéncia politica, sociologia e da filosofia, sdo
extensas as classificacdes sobre a concepcdo do Estado, ndo havendo consenso entre
tais classificacOes. Verifica-se que ha pelo menos trés mil anos ja haviam méaximas em torno
da palavra Estado, a exemplo disto temos os escritos do filosofo Grego, Aristételes, que em
seus estudos estabeleceu a categorizacdo de trés possibilidades de governo, a saber:
aristocracia (aquele de poucos), monarquia (aquele de um sé) e a republica (aquele de
muitos). Este autor influenciou diversos campos da ciéncia servindo, inclusive, de

sustentaculo para doutrinas contemporaneas sobre a razdo de ser do Estado.

Com o fim da idade média (século XV) ascende um segmento que ficou
conhecido como burguesia. Neste momento, e de acordo com o autor Paulo Bonavides
(2000) no artigo Sociedade e Estado, “instaura-se no pensamento politico do Ocidente (...)
0 dualismo Sociedade-Estado. A burguesia triunfante abraga-se acariciadora a esse
conceito que faz do Estado a ordem juridica, o corpo normativo, a maquina do poder

politico, exterior & Sociedade.”(p.70)
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No artigo ora indicado, Paulo Benevides (2000) nos apresenta uma leitura de
importantes autores sobre a ideia de Estado. De inicio, afirma que Marx e Engels
ndo conceberam o Estado como algo fora da sociedade mas sim, “(...) como produto da
Sociedade, instrumento das contradicfes sociais, e sO se explica como fase
historica, a luz do desenvolvimento da Sociedade e dos antagonismos de classe.” (p.73).
Sobre os escritores de matriz filos6fica Benevides interpreta a concepcdo de Estado em
Hegel frisando que para aquele autor o Estado é como “a realidade da ideia moral, a
Substancia ética consciente de si mesma, a manifestacdo visivel da divindade.” (p.74). No
campo juridico Benevides traz uma sintese acerca das definicbes do professor Giorgio
Del Vecchio e do Cientista politico Georges Burdeau. Para o primeiro, descreve que o
Estado “¢ o laco juridico ou politico ao passo que a sociedade € uma pluralidade de
lagos.”(p.75). Para o segundo, disserta que o Estado representa a institucionalizagdo do

poder.

Apresentando uma outra leitura socioldgica, Benevides (2000) evoca o entendimento
do jurista Léon Duguit, ¢ descreve o Estado “como toda sociedade humana na qual
ha diferenciagdo entre governantes ¢ governados”(p.76). Benevides (2000) nos mostra ainda
que “o conceito de Estado repousa, por  conseguinte, na  organizagdo  ou
institucionalizacdo da violéncia, segundo as andlises mais profundas da sociologia
politica.” (p.77) E vai mais adiante, ao reforcar que o Estado moderno nado sé racionalizou

0 emprego da violéncia, como também o fez legitimo.

A revisdo de literatura realizada por Benevides (2000) para substanciar as
concepgdes sobre a ideia de Estado, nos fazem ponderar que também serd a extracdo
ideoldgica a qual se vincula os governantes instituidos pelo povo (ideologicamente
influenciado pelos meios de comunicacdo de massas e instituicdes sociais) que dard formas
ao perfil do exercicio do poder institucionalizado pelo Estado. Um exemplo de tal assertiva,
recai nas crescentes manifestagdes em prol de ideologias, até entdo silenciadas, tais como o
nazismo e o fascismo. N&o podemos afirmar que o Estado (o brasileiro) é nazista ou
fascista, mas conseguimos sentir, no cotidiano, os reflexos de tais ideologias uma vez que

sdo abertamente apoiadas por meio de falas, gestos e praticas de governantes eleitos.

No que se refere ao conceito de Democracia, podemos frisar que 0 mesmo se

apresenta-se atrelado a orientagcdo do Estado. Em Estados totalitarios por exemplo, verifica-
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se caracteristicas como a auséncia de direitos, censura e repressdo. O Brasil ainda que
ndo represente um modelo desta natureza, tem apresentado, em especial nos ualtimos
dois anos, tracos das consequéncias do totalitarismo. Nesses termos a democracia se

mantem cada vez mais no plano abstrato.

O filésofo Claude Leford (2011), em seu livro A inven¢do Democratica, nos introduz
a uma concepc¢do de democracia como formacdo politica, na qual o poder ndo se confunde
com 0s governantes, devendo estar nas médos da sociedade enquanto forca soberana,
afirmando que num regime democratico “(...) o Estado € mero mediador das mudancas e estas
ndo sdo impostas, mas surgem por iniciativa prépria dos mais diversos setores da
sociedade.”(p.48) E oportuno destacar que em sociedades como a nossa, cujos mecanismos de
dominacéo e coercdo sdo mais estimulados e financiados, a aquisicdo de niveis democraticos
como os propostos por Leford (2011), véo requerer ainda mais esforcos.

Observa-se, que longe estamos de uma tese consensual tanto sobre a ideia de Estado
guanto democracia, justamente porque tais concepcdes fazem parte de construgdes humanas
ao longo do tempo, cujos discursos forjam-se atrelados, sobretudo, as caracteristicas de
dados momentos historicos. Assim, Dewey (1927) nos alerta que,

(...) O problema de descobrir o Estado ndo é um problema
para investigadores tedricos envolvidos unicamente em estudar instituicdes
que ja existem. E um problema prético de seres humanos vivendo em
associagdo uns com 0s outros, da humanidade genericamente. E
um problema complexo. Ele exige poder para perceber e reconhecer as
consequéncias do comportamento dos individuos unidos em grupos e para
localiza-las em sua fonte e origem. Isso envolve a selecdo de
pessoas para servir como representantes dos interesses criados por
essas consequéncias percebidas e para definir as funcGes que deverdo
possuir e empregar. (p.21)

Entendo que pensar em democracia é também reconhecer as interfaces do capitalismo
em sua consolidacdo, neste sentido, o pensador Jurgen Habermas no texto A nova opacidade:
a crise do estado-providéncia e o esgotamento das energias utdpicas, (1985) traz um outro
enfoque para a democracia ampliando a concepc¢éo do Estado, agora para uma dimens&o cujas

forcas se alimentam da utopia social do trabalho. “Nessa perspectiva o Estado social perde a
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capacidade de esbocar possibilidades futuras de uma vida coletivamente melhor e menos
ameacada.” (p.3). O autor se questiona sobre o poder ¢ eficiéncia do Estado na regulacao
capitalista. Nesse sentido, cré que é imprescindivel saber “quais os limites da possibilidade de
conciliar capitalismo e democracia.” (p.4). Refletir sobre tais limites no Brasil serd uma tarefa
vasta de ramificacOes, tais como, as formas de insercdo do pais no mercado financeiro
internacional e a acentuada capacidade de gerar desigualdades entre seus estados e cidades.

Assim, e aproveitando o ensejo de democracia e capitalismo frisados em Habermas
(1985), cabe fazer uma outra colocacdo. A sociedade contemporanea, caracteriza-se, de modo
particular, pelo consumo. Gui Debord (2003) no Livro A sociedade do espetaculo, concebe O
Espetaculo compreendido na sua totalidade, o que seria a0 mesmo tempo o projeto do modo
de producéo vigente e o resultado. Nos termos do autor “o coragéo da irrealidade da sociedade
real. Sob todas as suas formas particulares de informacdo ou propaganda (...), 0 espetaculo
constitui o0 modelo presente na vida socialmente dominante. Ele € a afirmacdo onipresente da
escolha ja feita na producdo, e no seu corolario, o consumo.” (p.15). José Murilo de Carvalho
na obra Cidadania no Brasil (2002) vai adiante no tema ao afirmar que a cidadania ainda néo
experienciada de modo pleno no Brasil tem sido solopada, em certa medida, pelo consumo. O
autor infere que muitas pessoas, inclusive as de estratos econémicos fragilizados, valoram
mais serem consumidoras em detrimento de cidadas. Para Carvalho “Se o direito de comprar
um telefone celular, um ténis, um relégio da moda consegue silenciar ou prevenir entre 0s
excluidos a militancia politica, o tradicional direito politico, as perspectivas de avanco
democratico se veem diminuidas.” (p.218).

Acredito, conforme disse acima, que compreender as interfaces entre a democracia, no
caso do Brasil, e capitalismo sera de consideravel valor para o desenvolvimento deste estudo.
Acredito ainda, que tdo importante quanto cobrar pela atuagéo do Estado, entendido como um
aglomerado de pessoas com interesses distintos empenhados em uma espécie de “bem
comum” que ndo firam ou cerceiem seus privilégios, ¢ reconhecer quais as bases ddo formas
as questdes elevadas ao interesse politico por tais pessoas. Convivemos em uma sociedade
direcionada por regras pautadas em justificativas ndo consensuais, cuja natureza se inspira em
principios individuais de sujeitos com maior influéncia, através do poder outorgado pelo
manto do Estado. Sdo infindaveis os exemplos para o caso brasileiro, tais como: as drogas e
suas classificagdes entre licitas/ilicitas e o aborto enquanto crime, ainda que amplamente
praticado. Para este Ultimo exemplo muitos consideram o problema de maior expressdo a

morte de centenas de mulheres, mas o poder Publico representado por politicos, juizes,
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promotores etc., em seu leal compromisso aos principios cristdos de ndo matar inocentes,
optou por continuar negligenciando a vida de mulheres.

Tais aspectos do comportamento politico de nossos representantes eleitos e alguns
“fiscais da lei”, me levaram ao autor Howard Becker (2008). Em seu livro Outsiders, este
autor afirma que “regras sociais definem situagdes e tipos de comportamento a elas
apropriados, especificando algumas agdes como certas e outras como erradas.” (p.76). Becker
infere que as pessoas que descumprem a tais regras sao encaradas como outsiders (desviantes)
e Nos sugere a seguinte questao: sera que essa pessoa rotulada ndo teria uma opinido diferente
daquela que definiu a tal regra? Certamente que sim.

Os reflexos de tal fato em um pais como o Brasil, manifestam-se de modo singular no
perfil e politicas publicas que temos, bem como, em suas implementacBes. Ao que parece, tais
mecanismos tem servido tanto como moeda de troca, quanto instrumento de controle. A
populacdo que se sente ajudada (e ndo assistida) em minimos sociais necessarios, barganha
politicamente com o voto (exercicio mais difundido da cidadania nos nossos meios de
comunicacdo); a demanda desassistida ou desviante, passeia pelo crivo da vigilancia e
punicdo, tornando-se alvo em potencial (e ndo exclusivo) da direcdo de novas regras e
politicas de Estado.

Devo mencionar que tentarei fazer entrevistas com o0s sujeitos elencados para minha
pesquisa — os deputados estaduais que presidem determinadas comissdes de trabalho na
ALBA. Caso consiga, creio que também poderei me apoiar nos contributos da professora
Ruth Cardoso (1986). Para esta autora as “pré-nogdes” em relagdo ao que se quer pesquisar
sdo fundamentais. Estou, particularmente, cheia delas! Afinal pensar em politicos no Brasil
nos remete, em maior ou menor medida, a corrupcdo, malandragem, trambique ou conchavos
obscuros e nepotistas. Sei que tais pré-no¢des poderdo jogar contra mim, por isso buscarei
relacionar as falas durante as entrevistas com aquilo que se mostre pertinente as minhas
questdes. Sera preciso perceber de forma qualificada aos meus interlocutores, e por mais vasto
que seja o rol de manuais de pesquisa em ciéncias sociais, creio que nenhum pode garantir
ISSO.

Além das entrevistas, participarei de reunides e audiéncias publicas das comissdes de
trabalho da ALBA. A principio, demarquei duas comissdes, sobre as quais ja me referi em
outro momento do texto: comisséo de constitui¢ao e justica e a comissao de direitos humanos
e seguranca publica. Dessas participagdes serdo redigidos diarios de campo como técnica para

0 processo de producéo das proximas paginas deste trabalho. Do mesmo modo, sera feito um
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levantamento de proposicéo do tipo PL-Projeto de lei, sobre as quais analisaremos o teor da
proposta mediante trés caracteristicas: impulso aparente, transversalidade® e estratégia de
execucdo municipal. Vale dizer que as escolhas por essas comissfes emergem,
principalmente, de uma experiéncia profissional vinculada a SEAP-Secretaria de
Administracdo Penitenciaria e Ressocializagdo do estado da Bahia, momento em que pude
ampliar minha implicacdo com a tematica da justica social no cenario brasileiro. Dito isto,
ressalto que o texto “O discurso como producdo de sentido” (1996) da Mary Jane Paris
Spink, podera ser um outro instrumento relevante, sobretudo, no processo de composicao de
uma narrativa sobre as divergentes opinifes e posicionamentos que certamente verificarei em
campo. Citando Davies e Harré (1990) Spink infere que “os discursos podem competir entre
si ou podem criar versoes da realidade que sao distintas e incompativeis.” (p.37) e sobre essas
versdes da realidade forjadas através do discurso, acredito que incida boa parte do que busco
nesta pesquisa.

E possivel observar que parte dos problemas considerados de relevancia politica hoje,
decorrem de um conformismo nacional, ouso argumentar, em nao romper com paradigmas
dominantes sustentados por uma elite “colonial” camuflada hegemonicamente de Estado.
Neste passo, todo o sistema normativo, tais como, legislacdo penal, tributos, educacéo e satde
publica, tendem a nos boicotar. Talvez por isso, a cada reforma orquestrada pelo aparelho
Estatal, mais dificil fica a vida da maioria de nossa populacao.

Ressalto, que a discussdo sobre grupos dominantes e grupos dominados permeara, em
certa medida, o trabalho, inclusive, porque esta discussdo ja faz parte da minha propria forma
de ver as coisas. Neste sentido, imagino que possa ampliar a nocdo de consciéncia geopolitica
trabalhada pelo Edward Said (1990), referente a tudo aquilo que é produzido no escopo da
ciéncia e distribuido com pretensfes universais atraves de textos eruditos, econdmicos e
histéricos. O autor tece esta nocdo a respeito do orientalismo. Creio que a perspectiva
inconformista em SAID (1990) diante das formulacGes tendenciosas sobre paises orientais

como uma espeécie de todo homogéneo, serd de grande valor, pois tais formulag¢fes também

1 O conceito de transversalidade surge, podemos assim dizer, do campo da educacdo. Ao aplica-lo no fazer
burocrético e implementagdo de politicas governamentais podemos compreendé-lo “como algo que pressupde
atuacdo interdepartamental e criagdo de foruns horizontais de didlogo e tomada de decisdo, em que
conhecimentos, recursos e técnicas acumuladas em cada espago institucional possam atuar em sinergia. Quando
aplicado a politicas para grupos populacionais especificos, por exemplo, o conceito compreende acdes que, tendo
por objetivo lidar com determinada situacdo enfrentada por um ou mais destes grupos, articulam diversos érgaos
setoriais, niveis da Federagdo ou mesmo setores da sociedade na sua formulagdo e/ou execugdo” (IPEA, 2009, p.
780).
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sdo realizadas e sofridas por aqui. A dimensdo de consciéncia geopolitica, por ele discutida,
talvez auxilie a pensar as discrepancias estaduais de desenvolvimento territorial, frente a
implementacao de politicas publicas.

Exposta esta secdo, devo colocar que a mesma ambicionou apresentar 0s
entendimentos tedricos até aqui assimilados e de quais formas conceitos desvelados, tais
como, estado, capitalismo e democracia poderdo ser problematizados no decurso do texto.
Entendemos que frente a vida social, os fenébmenos podem ser percebidos por diversas lentes,
que dialogam diretamente com a interpretacdo individual de cada um, atreladas as suas
experienciais singulares e influéncias em coletividade.

Os politicos eleitos nas urnas em regimes democraticos passam a representar a
sociedade advogando e atuando sobre questfes pautadas discursivamente como de relevancia
para o interesse do povo. Entdo, e retomando o que foi dito a respeito dos objetivos deste
texto, quais seriam os critérios para as tomadas de decisdes? E indo um pouco mais adiante,
como as pessoas sdo envolvidas no processo de escolhas, uma vez que a participacdo é um
dos principios democraticos? E se envolvidas, sdo ouvidas? Na proxima se¢do nos

aproximaremos do campo da pesquisa apresentando impressdes iniciais.
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2 CAPITULO - A natureza das proposicoes legislativas no estado da Bahia

Pensar a natureza das propostas apresentadas por deputados estaduais da Bahia na
Assembleia Legislativa, condiz com um caminho reflexivo que busca compreender quais
articulacbes sustentam o processo de formulacdo das proposicdes legislativas e de quais
formas as proposicdes do tipo P.L. representam a expressdo de uma necessidade social
articulada com elementos que atendam a concepgdes que respeitem as variadas perspectivas
gue giram em torno de um determinado tema, ou, que consiga demonstrar quao democratico
foi o processo de sua concepgdo. A preocupacao com a conducdo do processo legislativo e
suas proposicOes, € algo que ocupa espaco nos estudos do campo das ciéncias sociais e
humanas. URBANO (2014), por exemplo, em uma comunicagdo a respeito das dificuldades

na acdo legislativa aponta que

perante tantas dificuldades que permeiam o canal de comunicagdo entre
Parlamento e sociedade para levar aquele o estimulo para legislar, que Peter
Noll, ja em 1973, em seu classico Gesetzgebungslehre, citado por Jean-
Daniel Delley, prop6s a criagdo de um 6rgdo interno aos Parlamentos que
teria por tarefa detectar e avaliar as necessidades sociais, mesmo que ainda
ndo formuladas por um grupo de interesses (tais como aquelas relacionadas
com fenbmenos da natureza), que demandariam atuacdo do Poder
Legislativo, com intervencéo regulatoria. Orgéos dessa espécie existem nos
Estados Unidos e na Uni&o Europeia. (p.131

Esse autor acredita que no trato de elabora¢do das normas “é preciso ir um passo mais
além: é necessario verificar se o ato legislativo era adequado e, em sendo, em que medida
atendeu o escopo buscado, onde falhou e o porqué da falha” (p.129). Segundo ele “de nada
adianta a edicdo de indmeras leis se estas ndo tém condigbes faticas de serem
operacionalizadas ou ndo despertam o cumprimento espontaneo por parte do cidaddao” (129).
Entretanto, devemos reafirmar que a preocupacao aqui, incide ndo somente no fato de serem
operacionalizadas ou ndo, mas sim, em uma forma de compreensdo do teor da proposi¢édo do
tipo P.L., tal como, o entendimento do ciclo de tramitagdo da proposta e dos discursos atuados

pelos sujeitos da pesquisa durante as secdes e audiéncias publicas.
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Contudo, ainda sdo limitados os estudos que se propGem a analisar a natureza das
proposicdes sob os aspectos definidos nesta pesquisa. E comum verificarmos analises
comparativas utilizando a producdo legislativa no nivel federal. Nota-se que analise
envolvendo assembleias estaduais possui repertorio reduzido de investigacOes, e poucas se
destinam a compreensao qualitativa das proposicGes do tipo projetos de lei, tal como, o que
propomos neste trabalho. Nas proximas secGes deste capitulo, discorreremos sobre a insercéo
no campo da pesquisa, demarcando algumas colocacfes a respeito dos discursos proferidos
pelos sujeitos da pesquisa durante plenarias acompanhadas. Do mesmo modo, discute-se 0
ciclo de tramitacdo dos projetos de lei, estabelecendo uma analise a respeito do teor das

proposicBes do tipo P.L utilizando caracteristicas especificas.

21 Entendendo os discursos

Nesta secdo busco relatar os primeiros passos da minha insercao no campo fisico da

pesquisa, apresentando consideraces em torno da ritualidade no processo das falas de todos
os envolvidos.” Do mesmo modo, busco eshocar alguns entendimentos sobre o
comportamento dos segmentos interessados e que se fizeram presentes no momento. Com
iSso em vista, tornou-se necessario articular as nocdes de rito e moralidade cristd para
perceber em que medida, tais nocdes estavam funcionando como fundo normativo naquele
espaco e de alguma forma endossavam o processo de formulacéo das proposigdes legislativas.
Para que melhor me compreendam devo dizer que a principio, estive 14, na oportunidade de
uma audiéncia publica que visava discutir intolerancia religiosa. Essa audiéncia foi
promovida pela comissdo de direitos humanos e seguranga publica, presidida pela deputada
Neusa Cadore (PT) como ja foi apontado linhas acima. Essa foi uma das poucas vezes que
pisei na ALBA, a primeira foi em 2017 numa audiéncia publica, daquela vez, numa audiéncia

promovida para debater os direitos das pessoas em situacdo de rua. Penso ter sido

% Neste momento vivenciamos uma pandemia provocada pelo virus COVID 19.Com isso, a ALBA definiu que a
partir de 23 de marco de 2020 as sessdes seriam realizadas virtualmente tendo como subsidio a implantacdo do
SDR-Sistema de Deliberacdo Remota, impossibilitando a plena continuidade das participacfes em reunides e
audiéncias publicas. Do mesmo modo, e por considerar todas as condi¢es de possiblidades interpretativas que
emergem durante 0s processos de interacdo, entendemos que a entrevista dirigida ndo se mostra viavel nessas
circunstancias, tendo vista que ndo poderia ser de forma presencial.
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bastante tardio o meu contato com aquele espaco, sobretudo, por ter estudado Servigo Social
numa universidade publica, e da Assembleia também emergirem politicas com as quais essa
categoria trabalha.

Dito isto, vamos ao primeiro motivo desta se¢do, que se refere a ritualidade no
processo das falas dos envolvidos. Confesso que problematizar este aspecto suscitou muitas
incertezas. Devo dizer que ritualidade foi a expressdo que consegui atribuir aquilo que pude
vivenciar em meu primeiro contato com o campo. Desde a chegada na recepcao da instituicéo
para me identificar e passar pela catraca da “casa do povo” me senti iniciando um ritual, s6
que na condicdo de “outsiderhood” utilizando a expressdo de Victor Turner no texto

s

“Passagens, margens e pobreza’, para designar aquele que no processo ritual encontra-se de
modo permanente ou por atribuigdo, excluido dos arranjos de um dado sistema social.

O estranhamento em relacdo ao lugar foi inevitavel, e isso perpassava pelo modo das
pessoas estarem vestidas, até aos contatos que precisei fazer. Na busca por informacdes (tais
como, onde poderia ter acesso as atas de reunides e pautas de audiéncia), me dirigi a diversos
setores entre eles um que tratava de assuntos sobre as comissdes legislativas, nesses setores 0s
trabalhadores eram majoritariamente mulheres, e quando entrava em cada sala, inclusive
nesta, referente as comissdes, percebia que eu era a Unica mulher negra®. No espaco da
plenaria onde acontecia a audiéncia sobre Intolerancia religiosa, o publico estava bastante
diversificado, a mesa era presidida por uma deputada antiga na casa e estava composta por
lideres de religides de matrizes africas, de igrejas evangélicas, e poder publico. Em frente a
bancada ficavam também membros dos segmentos representados na mesa, e nas cadeiras
laterais pessoas que, assim como eu, assistiam os discursos que dali emergiam.

Mostrou-se comum, a emissdo de falas condolentes por todos os parlamentares, frente
a questdo das violéncias sofridas pelas religides de matrizes africanas. De formas distintas, a
preocupacéo era verbalizada por todos. Mas uma das falas mostrou-se peculiar. Entendo néo
ser proveitoso citar nomes de politicos, além dos que presidem as comissdes escolhidas, entdo
chamarei a pessoa que que protagoniza o exemplo de “Ator Y”. Membro de uma religiao
evangglica, “Ator Y” pediu a palavra e comecou a argumentar em defesa propria e de seu
segmento religioso, entretanto, 0 mais curioso em seu discurso foi quando apontou que um

dos motivos para a sua religido ndo ser autora de intoleréncia era o fato de seguir a oragdo que

¥ Texto presente na coletinea “Textos basicos de antropologia” (2016), organizada por Celso Castro.

* Nao considero necessario apontar como palavras chaves para este texto as categorias género e raca pois, a meu
ver, no Brasil, tais categorias no processo de problematizacdo de determinados objetos politicos e sociais devam
ser sempre suporte de analise.
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Jesus os ensinou ““ Pai nosso que estas No céu”, e sendo o pai nosso, e ndo dele somente ou de
sua igreja, ndo havia porque ser intolerante. Percebo ai, a centralidade que a religido crista e
seus simbolos ocupa em sua propria vida e sendo tamanho o nivel de crimes de intolerancia
contra os espacos dos mais diversos eixos da matriz africana, entendo que esta centralidade se
estende a toda nossa tessitura social. Mas de que forma? As religifes cristds, sobretudo, as
que se disseminam com a reforma protestante, deram formas a um estilo de vida favoravel e
necessario para o desenvolvimento capitalista, como nos ensina Max Weber na obra A ética
protestante e o espirito do capitalismo. Os dogmas morais perpetrados pelas religies cristas
tornaram-se, em certa medida, estruturantes das sociedades ocidentais, conformando o modo
de operar das instituicGes e consequentemente o comportamento dos individuos. Neste passo,
a moral cristd exerce uma funcdo reguladora capaz de atingir os mais diversos extratos
sociais, e mesmo ndo entrando aqui no mérito das teologias politicas que abrangem vertentes
pluralistas e fundamentalistas, tradicionalistas e progressistas, é possivel discernir que 0s
sentimentos que movem ou norteiam nossas praticas cotidianas possuem uma carga
orquestrada pelos desdobramentos dos discursos religiosos através das igrejas. Mas o que se
quer dizer com isso? Quero dizer, ainda que de modo tangencial, que a moral religiosa crista
representa um dos aspectos da ritualidade conformada no ambiente da plenaria e em toda a
estrutura daquela instituicéo.

Sendo a moral um conceito caro para a filosofia e potente articulador de discussées no
ambito da sociologia, devo frisar sob a o6tica de Habermas (2002) no texto A inclusdo do
outro, que os elementos transmitidos nos processos de interacdo e socializacdo “(...) sdo
marcados por uma substancia normativa das tradi¢cdes religiosas, sobretudo pelos contetdos
da moral da justica judaica, do antigo testamento, e da ética do amor cristdo, do novo
testamento. ”

Assim, e tendo em vista que os individuos moldam os ritos a partir da forma que
interpretam os fendmenos que os cercam, devo considerar, utilizando as contribui¢fes da
autora Peirano (2010) no texto A andlise antropologica de rituais, que “(...)como sistemas
culturalmente construidos de comunicagdo simbolica, os ritos deixam de ser apenas a acdo
que corresponde a (ou deriva de) um sistema de idéias, resultando que eles se tornam bons
para pensar e bons para agir além de serem socialmente eficazes”(p.11). Deste modo, pontuo
gue uma caracteristica em toda aquela ritualidade sobressaiu a meus olhos quando pessoas
representantes dos segmentos interessados pediam a palavra. As falas eram inflamadas,

revoltadas, ressentidas, (a final tratava-se da violagdo de seus espagos sagrados e desrespeito
40



as suas crencgas) contudo, os corpos pareciam ter sido forjados para estarem naquele espaco.
Quando terminavam de se expressar agradeciam em tom mais baixo, devolviam o microfone e
coordenadamente voltavam as suas cadeiras. Habermas (1989) nos diz utilizando os
argumentos de P.F. Strawson que num complexo de atitudes afetivas passivel de ser
esclarecido pela andlise da linguagem, sentimentos morais como gratiddo, raiva,
ressentimento, encontram-se inseridos “(...)numa pratica cotidiana a qual s6 temos acesso

numa atitude performativa.” (p.66). E vai adiante frisando que,

a indignagdo e o ressentimento sdo dirigidos contra outra pessoa
determinada, que fere a nossa integridade; mas essa indignacdo néo
deve seu carater moral & circunstancia de que a interagdo entre duas
pessoas particulares tenha sido perturbada. Mas antes a infracdo de
uma expectativa normativa subjacente, que tem validez ndo apenas
para 0 Ego e o Alter, mas para todos os membros de um grupo social,
e até mesmo no caso de normas morais estritas, para todos os atores
imputaveis em geral. (p.67-68)

Se concordarmos que esta infracdo de uma expectativa normativa subjacente consiga
ser associada aos sentimentos tributarios das violacdes sofridas pelos representantes dos
segmentos religiosos de matriz africana, uma vez que o direito a liberdade religiosa consta
expressamente escrito na constituicao federal de 1988, é possivel dizer que o estado se mostra
como o principal responsavel uma vez que as a¢Oes de enfrentamento estrutural deva partir
das entranhas de suas institui¢oes, tal como uma Assembleia legislativa.

Segundo Strawson (1960) apud Habermas (1989), de muitas maneiras “(...)Pode-se
uma tonalidade emocional a atitude objetiva, mas ndo de todas as maneiras: ela pode incluir
pena ou até mesmo amor(...) Mas ela ndo pode incluir a gama de sentimentos e atitudes
reativos que pertencem ao envolvimento ou a participagdo com outros nas relacbes humanas
interpessoais.” (p.66). Sentimentos cOmo ressentimento, raiva, gratiddo, sentimos em relagéo
ao outro, neste passo, a figura do deputado representaria aquele ou aquela que poderia
resolver a demanda queixada, mas ndo quem a proferiu. E de fato, ndo diretamente, proferiu,
mas o fato de legislarem apontando mecanismos para a resolucdo da demanda, arma as
palavras e as mdos de quem proferiu. Ndo tocando na medida do entendimento sobre o papel
dos deputados para os representantes dos segmentos interessados naquele momento presentes,

contudo, € possivel inferir que talvez o comportamento aparentemente forjado para estar
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naquele espaco, bem como, a forma comedida de encerrar suas falas ap0s exposicdo de
sentimentos morais (nos termos de P.F. Strawson), tenha haver com expectativa por solugdes.

Assim, levando em conta que a escuta das demandas pelos representantes publicos
estava muito mais circunscrita sob o aspecto profissional, ndo necessariamente os dilemas
apresentados representam uma implicacdo pessoal dos parlamentares, ainda que
demonstrassem isso. Neste sentido, e ainda dialogando com Strawson (1960), apud,
Habermas, (1989), “se a sua atitude diante de alguém é inteiramente objetiva, entdo, muito
embora vocé possa combate-lo vocé ndo pode discutir com ele e, muito embora vocé possa
falar com ele e até negociar com ele, vocé ndo pode argumentar com ele. Vocé pode, no
méaximo, fingir que estd discutindo, ou argumentando, com ele” (p.65). Se esta for uma
pertinente possibilidade de reflexdo, resta compreender quais outros elementos ddo formas as

proposicoes legislativas do tipo PL.

22. O ciclo de tramitacdo dos projetos de lei

Compreender a natureza das proposicdes legislativas também perpassa pelo
entendimento do protocolo ao qual se atrela o recebimento e conducdo das mesmas. Neste
momento, tento descrever este processo. As proposi¢Oes atendem a tipologias especificas,
sendo elas: IND- Indicacdo ao govenador do estado da Bahia; MOC-Mocdo; PL-Projeto de
lei; EM-Emenda; MSG-Mensagem; OF-Oficio; PRS-Proposta de resolugéo; PDL-Projeto de
decreto legislativo; PLC-Projeto de lei complementar; REQ-Requerimento; PEC-Proposta de
emenda a constituicdo. Aqui, elencamos as proposi¢oes do tipo PL, tendo em vista que séo

aquelas que se aproximam das politicas publicas.

Mas afinal, o que de fato determina o ritmo da tramitacéo dos projetos de lei? Tenho a
impressdo que os projetos funcionam, em certa medida, como moedas de troca. Uma vez
colocados em processo de aprovacdo o destino deles fica a depender da quantidade e
qualidade das articulagcbes que o entdo proponente for capaz de fazer. Apontada esta
impresséo, as ilustragbes abaixo expdem, grosso modo, o caminho formal que um PL percorre

para que consiga ser sancionado.
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Fonte: acervo da autora

Nota-se que apds ser protocolado, o PL transita pelos demais setores amparados pelos
pareceres emitidos pelos relatores instituidos, geralmente um parlamentar pertencente a um
extrato ideologico partidario diferente ao do proponente. O rito formal de tramitacdo prevé
que apds protocolado a proposicdo siga para o Departamento de atos oficiais, para posterior
publicacdo. A proposicdo deverd tramitar por outras comissdes, no sentido de garantir a
apreciacdo da matéria pelos parlamentares. Seguindo para a Secretaria geral das comissoes, a
proposta € encaminhada a comissdo de Constituicdo e justica de onde saira, caso aprovada,

para 0s departamentos de atos oficiais e de controle, quando atinge a fase de ser arquivada.

Contudo, é possivel observar projetos de mandatos anteriores que volta e meia
ressurgem e o processo ora ilustrado recomega com o intuito de alcar a fase do arquivamento
o0 que também significa a aprovacdo efetiva da proposta. Na esteira dos projetos ressurgentes,
digamos assim, seguem alguns exemplos com o0s quais € possivel tracar algumas

consideracoes.

PROPOSICOES DO TIPO - P.L

Numero do PL.

Estagio

21.712/2015- Obrigatoriedade dos hospitais publicos ou
particulares a comunicarem as Delegacias de Policia, sobre os
atendimentos de casos de idosos, mulheres, criangas e
adolescentes vitimas de agressdo fisica realizados em seus
prontos-socorros.

Parecer do relator em 2019 favoravel.

21.321/2015- Institui o dia estadual do ioga

Parecer do relator em 2019- favoravel.

19.212/2011- obrigatoriedade de disponibilizacdo e manutengéo
de desfibrilador cardiaco externo automatico, em locais publicos
com grande concentragdo e circulacdo de pessoas no dmbito do
Estado da Bahia.

Solicitagdo de vista por parlamentares em 09/2019.

16.669/2007- Institui, no curriculo das escolas estaduais,

Parecer do relator em 2019- favoravel.
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contetdo programético voltado a prevengao da gravidez precoce

21.138/2015- Proibigdo de Guarda de Veiculos, "flanelinhas”, em | Parecer do relator em 2019-contrario.
vias publicas em todo o Estado da Bahia e da outras providéncias

17.011/2007dia da salsa (danca) Parecer do relator em 2019-Favoravel.

22.462/2017-Cria o Programa de Descoberta e Investimento de | Preliminar de Inconstitucionalidade
Talentos - PDIT, junto aos 6rgdos puUblicos de Educacdo do
Estado da Bahia

21.490/2015-Dispde sobre a criagdo de alas exclusivas para | Aguardando reunido na Comissdo de constituicéo e justica.
acolhimento de LGBT em privagdo de liberdade no estado da
Bahia.

21.286/2015-Dispde sobre a instalagdo, em prédios publicos, de | Parecer do relator em 2019-contrario.
dispositivos hidraulicos visando o controle e a reducdo do
consumo de agua e d& outras providéncias.

Tabela 2. Fonte acervo da autora

Observa-se que os projetos foram apresentados na gestdo anterior a vigente (2019-
2023). Os parlamentares entdo reeleitos ao solicitarem a reapreciacdo da matéria, colocam o
PL novamente no ciclo acima ilustrado. Castro, Anastasia e Nunes (2009), fazem uma citagédo
de Frank E. Smith apud Mayhew (1974), onde se I&: “todos os deputados do Congresso tém
como primeiro interesse serem reeleitos. Alguns deputados nao tém outro interesse.” Ainda
gue ndo tenhamos elementos suficientes até aqui para tal afirmacédo, é coerente pensar que 0s
projetos ndo aprovados em uma gestdo legislativa continua sendo objeto de expectativas para
os eleitores de um dado parlamentar, bem como, para 0s segmentos sociais que emitiram
apoio a este mesmo parlamentar, o que de alguma forma também contribui para o processo de

reeleigéo.

No que se refere ao teor das proposicdes ora exemplificadas, conseguimos perceber
que aquelas cujo pleito sugere construcdo, ampliacdo ou aquisicdo de bens, produtos ou
servicos, 0s pareceres se mostram contrario. Devo frisar que quando comecei a buscar PL(S)
na pagina da instituicdo e verificava o andamento na casa, associava o fato do parecer ser
contrario, as diferencas partidarias entre os proponentes e o0s relatores. No momento em que
me distanciei dessa ideia, vi que ndo necessariamente a contrariedade devia-se a isto, uma vez
identificado que os PL(s) ndo sédo relatados por politicos do mesmo partido (o que acredito ter
relacdo com principio da proporcionalidade dos pares). Mas a que se relaciona o fato das
proposi¢cdes sugestivas de orcamento ndo terem sido sancionadas? Neto e Santos (2003) no

artigo em que discutem o que propdem e aprovam os deputados federais, argumentam que
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“(...)cerca de metade dos projetos de iniciativa de deputados federais transformados em lei
trata de uma tematica social. Nao houve leis orcamentarias” (p.7). Entretanto, e ainda de
acordo com esses autores “(...)matérias de natureza politica e econdmica também sao areas
importantes no trabalho legislativo dos deputados. Contudo, o nimero de leis que tratam
dessas matérias € significativamente menor do que o das referentes a questdes sociais. ” (p.8).
Estamos trabalhando a nivel estadual, mas é possivel extrair semelhangas com o que apontou
Neto e Santos (2003).

Os projetos até entdo exemplificados dizem respeito, majoritariamente, a questdes
sociais, no entanto agueles cujo conteuddo demonstra necessidade de fonte, os pareceres se
mostram contrarios. O que gera um estimulo pela busca de mais compreensdo sobre a
ritualidade legislativa. Vejam que o projeto da LOA-Lei Orcamentaria Anual é enviado pelo
governo do estado da Bahia, por meio da SEPLAN- Secretaria de planejamento para
apreciacdo e votacdo dos deputados estaduais. Neste projeto de lei o governo estadual aponta
as despesas fixas para o decurso do ano vindouro. Segundo os dados da SEPLAN, para o0 ano
de 2020 a LOA fixa as despesas em R$ 49,2 bilhdes. No projeto da lei orcamentaria indica-se
as despesas que envolvem todas as aplica¢fes do recurso publico, tais como, salde, educacao
e seguranca. Nota-se ai que os parlamentares possuem a devida ciéncia dos gastos que serao
possiveis para o funcionamento da coisa publica ano a ano. Sendo assim, suponho que os PL
apontem, dentre outras coisas, em campo especifico, a previsao de despesas e de onde podera
ser adquirido o recurso. Se isso estd sendo feito, provavelmente, é dentro dos recursos
disponiveis. Do contrario, qual o significado de propor uma lei que vise construir, ampliar ou
adquirir bens, produtos ou servicos sabendo que ndo haveria recursos ou ndo apontando de
onde sairia o recurso para a implementacdo? Seria estd uma conduta incompetente, de ma fé
ou fruto de desconhecimento? Neste sentido cabe verificar o contelido das proposicdes pelo
prisma de sua razdo de ser. Buscando apontar o que a impulsiona, a0 menos no campo
aparente, e forma como se relaciona a condicionalidades basicas para execucdo de projetos
voltados a intervencdo em demandas sociais, tais como orgamento, transversalidade e

estratégia de execugdo nos municipios.
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23. O teor das proposi¢coes

Feita esta breve alusdo acerca do ciclo de vida da proposicdo tipo PL, nesta se¢do
selecionamos projetos de lei apresentados por membros das comissdes acompanhas. Devo
frisar que sdo poucos os estudos que se dispuseram a compreender a qualidade das
proposicdes legislativas, sobretudo, os projetos de lei. E ndo estou falando de compreenséo
acerca da forma (redacdo e normas gramaticais) do discurso textual, me refiro a compreensao
de elementos mais qualitativos. Neste sentido, e tomando como recorte projetos circunscritos
entre os periodos de 2010 a 2019, tentamos compreender os discursos textuais, tendo em vista
as seguintes caracteristicas mencionadas anteriormente: impulso aparente, previsdo
orcamentaria, transversalidade e estratégias de execucdo para os municipios. Assim, cabe

justificar a escolha por estas caracteristicas.

Comecemos entdo, pela caracteristica de Impulso aparente. Acredito que tomando
posse do discurso escrito nas proposicdes do tipo PL, é possivel que identifiguemos o impulso
aparente da proposta, sua razdo de ser. Amorim Neto e Santos (2003), ao discorrerem sobre
literaturas comparadas referentes a atuacdo do legislativo na américa latina, apontam a
concepcao do modelo do segredo ineficiente, de Shugart e Carey (1992). Tal modelo desenha
um sistema politico em que “(...)os legisladores t€ém um foco paroquial de atuagdo
parlamentar, o que significa dizer que, no periodo eleitoral, ndo oferecem aos eleitores opgdes
claras a respeito de politicas publicas.”(p.662).Utilizando Cox (1987), Amorim Neto e Santos
(2003) apontam também o modelo do segredo eficiente (o oposto do segredo ineficiente), que
se configura num “(...)sistema politico onde os eleitores conseguem fazer uma clara opcao
acerca de politicas publicas nacionais entre partidos concorrentes. Essa escolha requer que 0s
politicos eleitos pensem, na maioria das vezes, no alcance nacional de suas propostas
legislativas.” E vao adiante, afirmando que “ao lado da Coldmbia e do Chile de antes de 1958,
o Brasil ¢ um dos mais notdveis exemplos de segredo ineficiente. ” Amorim Neto e Santos,
reportam-se aos parlamentares do legislativo nacional, como ja foi frisado anteriormente, mas
podemos pensar que 0 impulso para idealizacdo de um dado projeto de lei, bem como, o seu
nivel de abrangéncia sustenta-se no comportamento do parlamentar; se as suas inten¢ées com
a proposicao alinham-se, em maior medida, ao atendimento dos interesses do/dos municipios
que asseguraram/asseguram sua elei¢ao/reeleicdo, atendem aos interesses da capital do estado

ou visam, em termos estritos, as exigéncias partidarias, tornando pertinente a testagem desta
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caracteristica no sentido criar uma perspectiva a partir do principal produto da atividade

legislativa- as leis- durante a fase de proposicao.

A previsdo orcamentaria por sua vez, corresponde a importancia de identificar a
possibilidade real de execugdo de uma PL., caso sancionada. E muito comum entre o0s
parlamentares, falas relativas a quantidades de projetos aprovados, mas pouco escutamos ou
lemos a respeito da materialidade deles. Ao lado da previsdo or¢camentaria deve caminhar a
perspectiva da transversalidade, noutros termos, o potencial de articulagio com outras
politicas de estado, uma vez que acBes de execucdo de politicas publicas precisam ser
estabelecidas em rede de atuacédo, visando garantir integralidade nos servicos ofertados. Ja a
caracteristica da estratégia de execucdo para 0s municipios relaciona-se com a necessidade de
perceber em que medida as proposi¢Oes estdo atentas as particularidades das cidades, do
ponto de vista social, cultural, ambiental e econdmico e de quais formas estas particularidades

sdo consideradas.

Posta esta justificacdo, analisaremos as seguintes proposi¢es do tipo PL. tendo em
vista as caracteristicas acima esbocadas. Devo frisar que os projetos foram escolhidos de
forma aleatoria entre 0s membros das comissdes aqui acompanhadas. A primeira proposicao
com o titulo: “Torna obrigatorio o Primeiro Exame de Vista completo para toda crianga que
ingresse na creche ou escola”, traz em seu texto indicativo de ampla abrangéncia, tendo em
vista a presente redagdo: “O Estado e os municipios deverdo promover, anualmente,
campanha educativa para a realizacdo do Primeiro Exame de Vista da crianga que ingressar na
creche ou escola.” O parlamentar parece ter sido impulsionado por dados nacionais de
cegueira infantil. No que se refere a transversalidade, a proposicdo deixa a cabo das
instituicbes escolares a busca pela politica de assisténcia social e salde, caso haja
necessidade. Sobre a previsdo orcamentaria, a redacdo infere que as despesas decorrentes
correrdo a conta das dotagdes orcamentarias proprias, ndo deixando seguramente claro, o ente
federado responsavel. Quanto a estratégia de execugcdo para 0s municipios, ndo identificamos
elementos suficientes para apontar a ndo observancia, contudo, é possivel frisar que
municipios em melhores condic¢Ges de servigos de salde e rede assistencial, terdo elevadas as
possibilidades de execucéo.

Em outra oportunidade foi avaliada a proposi¢ao enunciada da seguinte forma: “dispde
sobre a implantacdo de sistema de video monitoramento nos estabelecimentos de atencdo a
saude da rede publica do estado da Bahia, e d& outras providéncias.” A proposta prevé
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alcancar todo o estado da Bahia demonstrando ampla abrangéncia, teoricamente. Infere que
“todos os estabelecimentos de atenc¢ao a satde da rede publica do Estado da Bahia deverao
implantar sistema de video monitoramento em suas dependéncias.” O impulso aparente da
proposicdo expressa-se na afirmacgdo encontrada no texto que versa o seguinte: “a presente
proposicdo tém por bussola (...) salvaguardar a seguranca e a saude dos nossos herdis
profissionais da saude e outros profissionais atrelados ao atendimento dos pacientes, bem
como a de todos aqueles que necessitam estar nos estabelecimentos de satde.” Mas,
existiriam caminhos alternativos para esta salvaguarda? Cabe apontar que a proposta nédo
esclarece quais possibilidades de participacdo dos 6rgaos da politica de seguranca publica do
estado, a exemplo do CICOM- Centros Integrados de Comunicacdes que realizam a gestdo do
pronto atendimento de ocorréncias de urgéncia e emergéncia através dos sistemas de
comunicacdo e videomonitoramento. Se sera uma atividade de videomonitoramento, a quem
ficaria a responsabilidade de monitorar as imagens? Nesse aspecto, conseguimos cogitar que o
aspecto da transversalidade fica limitado, uma vez que a proposta mostra-se muito mais
atenta a maxima de obrigar um feito, em detrimento de demonstrar sua importancia, bem
como, esbocar estratégias de execucdo para os municipios. Como trata-se de uma proposicao
pratica (se levarmos em conta que a materializacdo consiste na compra das cameras para as
filmagens e a articulacdo com a equipe responsavel pelo monitoramento) seria pertinente no
texto da proposta, a padronizacdo dos equipamentos de filmagem visando garantir a economia
e equivaléncia no gasto do recurso publico proveniente de dotacdo consignada conforme
dispde.

Um outro PL. analisado “Determina que todo numerario ou bens apreendidos no
Estado da Bahia, originado do trafico de drogas sejam utilizados em apoio as Instituicdes de
Recuperagdo de drogados com reconhecimento de utilidade publica estadual.” O impulso
aparente da formulagdo recai no argumento de que “o consumo de substancias psicoativas
tem gerado em todas as partes do mundo problemas sociais e de salde de grande monta, o0 que
vem exigindo dos 6rgdos governamentais de todos os paises a adocdo de politicas e de
estratégias que venham a contribuir para a reducdo do uso de drogas pela populagdo.”
Sinalizando sua ampla abrangéncia, trata-se de uma proposi¢do sem necessidade de previsdo
orcamentaria e que busca dialogar com as secretarias estaduais de justica (SJIDHDS), de
administracdo (SAEB) e seguranca publica (SSP) para garantir sua finalidade, o que
demonstra uma perspectiva de transversalidade. No entanto, a proposta ndo aponta como se

faré o relacionamento com o poder judiciario, uma vez que, a maioriados bens apreendidos
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em trafico de drogas precisam de anuéncia do juiz da comarca responsavel pela vara criminal
para serem aplicados em outros fins. Do mesmo modo, a proposicéo especifica que poderdo
ser beneficiadas instituicdes voltadas a recuperacdo de drogados, (usuarios de drogas ou
dependentes quimicos seriam expressdes mais adequadas) e exige apenas a inscri¢ao estadual,
sem estabelecer os padrées de funcionamento e atuacdo dessas instituiches para serem
apoiadas. Nao fica evidente o lugar do Ministério pablico na viabilizacdo da PL, tampouco
outra estratégia de execuc¢do para 0s municipios.

Houve uma proposi¢do que “Institui obrigatoriedade de colocacdo de Cartilha de
Primeiros Socorros para casos de emergéncia em veiculos de transporte publico do Estado da
Bahia.” De inicio percebemos que a abrangéncia busca ser ampla. Quando se observa pelo
aspecto da previsdo orcamentéria, ndo vemos indicativos. Pelo que consta, 0s custos pela
confec¢do, impressdo e alocacdo do material correria por conta dos responsaveis pelo
transporte publico. Contudo, isso ndo fica especificado, tal como, para quais transportes a lei
se aplicaria: concessionarias do municipio para transporte em énibus e metrd, cooperativas de
transporte alternativo, entre outros. Além de ndo estar escrita essas especificacGes, ndo é
possivel notar o aspecto de transversalidade na proposta, tendo em vista, por exemplo, que a
politica seguranca tem investido em muitas regides do estado nas acdes de educacdo no
transito. Pelo prisma da estratégia de execucdo municipal, entende-se que a PL. ndo cogita a
ndo adesdo as cartilhas por parte dos passageiros, limitando outras possibilidades de atuacéo
por parte dos responsaveis pelo transporte publico nos municipios, como por exemplo, a
capacitacdo em primeiros socorros a cobradores e motoristas.

Lancando vistas em outra proposicao, verificamos um texto que visa proibir “a pratica
de pichacdo que signifiquem apologias ao crime ou exaltem organizagdes criminosas em
escolas publicas ou privadas, presidios, edificacdo ou monumento urbano, prédios ou bens
publicos do estado da Bahia e d4 outras providéncias.” Atendendo a caracteristica de busca
por abrangéncia ampla a proposta preocupa-se nitidamente com a preservacao estética das
edificacOes e isso condiz com o impulso aparente. Sabemos que um dos maiores gargalos no
processo implementacdo das leis e politicas publicas, € a questdo da fiscalizacdo. Quando se
constitui uma sociedade baseada, em grande medida, na vigilancia e punicdo, e em
contrapartida investe-se pouco no processo de reducdo de desigualdades, formamos
segmentos (majoritariamente juvenis) que irdo externar ressentimentos das mais diversas

formas, inclusive, através daquilo que a proposi¢do chama de pichacdo. Obviamente, tendo
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ciéncia da proibicdo do ato, as pessoas irdo procurar 0S momentos com menor risco de serem

interrompidas.

Ocorre que o problema incide para além das expressdes grafadas. A meu ver, quanto
mais simbolos de fac¢Ges de trafico de drogas, por exemplo, desenhados em paredes, maior o
numero de jovens, sobretudo, negros, que estdo seguindo a vida por esses rumos, e isso
deveria significar um grande problema para preocupacao dos legisladores, e ndo somente as
paredes. Indo adiante, verificamos que ndo ha perspectiva de transversalidade na proposta,
tendo vista, que apenas aponta-se a obrigatoriedade de fiscalizagdo por parte das instituicoes e

poder executivo, bem como, os valores das multas.

Uma perspectiva transversal poderia apontar um trabalho continuado envolvendo a
secretaria de educacdo e seguranca publica. Do mesmo modo, ndo fica claro a questdo da
previsdo orcamentaria. Apesar de apontar que as despesas ficardo a cargo de dotacdo
orcamentaria consignada, ndo permite perceber com 0 que 0 recurso seria gasto: contratacdo
de pessoal, aquisicdo de equipamentos de filmagem, ou outras coisas. Sob o aspecto da

estratégia de execucdo municipal, ndo foi observado indicativo

Na proposicdo que pretende, se aprovada, assegurar “as pessoas com deficiéncia
auditiva o direito ao atendimento por tradutor ou interprete de LIBRAS nos 6rgaos e
entidades da administracdo publica, direta e indireta, fundacional e nas empresas
concessionarias de servicos publicos do Estado da Bahia e da outras providéncias”,
percebemos que pretende atingir a todo estado da Bahia, inovando ao indicar a criagdo de uma
“Central Estadual de Intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais destinada a comunicagdo
virtual com pessoas surdas, de modo a assegurar 0 seu atendimento nas situacoes, de carater
temporario, em que o 6rgdo publico estadual ndo dispuser de servidor proficiente em
LIBRAS.”

Na proposicao ora descrita, 0 comportamento da transversalidade é observado quando
apontam a possibilidade de parcerias entre 6rgdos publicos e instituicbes da politica
educacional. Contudo, ndo estabelece de forma ordenada as estratégias de execucao
municipal, o que poderia servir de pardmetro para o governo do Estado para de fato viabilizar
a proposta. Um exemplo disso, seria 0 zoneamento dos territérios definindo quais municipios
comecariam, dentre outras coisas, 0 processo de formacao de parcerias com as instituicoes de

ensino.
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Na proposicdo que visa instituir “a Politica Estadual de Incentivo a Permanéncia de
Jovens e Adultos no Meio Rural através da Qualificacdo da Oferta Educacional e da outras
providéncias” que pretende atingir a todos os municipios do estado, fica demonstrado o
aspecto da transversalidade, ao propor uma agdo envolvendo a politica de educacdo, salde e
outras. A previsdo orcamentaria é clara ao apontar a necessidade de convenio entre
municipios e governo estadual para implementacdo de programa no escopo da PL. Contudo,
ndo estabelece estratégias de execucdo municipal, sobretudo, ao ndo definir os critérios de
adesdo e, consequentemente, o estabelecimento de convénios. Critérios como, contingente de
populacao rural, expectativas de futuro do publico alvo da politica (jovens residentes na zona
rural), o que tornaria necessaria uma pesquisa de campo. E comum, por exemplo,
verificarmos a saida de jovens estudantes da parte rural para centros urbanos ou outros
municipios a fim de cursar a universidade ou cursos técnicos. A permanéncia no campo pode
ser estimulada, mas precisa ser compreendida como uma escolha. Utilizando os argumentos
de SEN (2000), uma sociedade desenvolvida condiz com pessoas levando vidas que valorem

e que possam desfrutar do maior nivel possivel de liberdades individuais.

O sequente PL. analisado “dispde sobre a inclusdo do Protetor Solar entre os produtos
que compde a Cesta Basica do Estado da Bahia. “A proposta tem potencial de abrangéncia,
uma vez que, os itens que compde a cesta basica nos municipios tém seus precos ajustados
seguindo o parametro de tributacdo do ICMS> que fixa o limite de 7 a 18% no estado da
Bahia, e 0 menor percentual para itens da cesta basica. A proposi¢cdo ndo se pensa de forma
transversal, o que poderia ser feito junto a politica de Assisténcia social, facilitando o acesso
a pessoas inscritas no Cadastro Unico, por exemplo. No que diz respeito a estratégia de

execucao municipal, ndo verificamos indicios da preocupacéo.

No curso do levantamento, hd um PL. que visa instituir “a obriga¢do de nos locais de
acesso ao publico adequar os sanitarios femininos de acordo com as necessidades da mulher.”
Apontando a pretensdo de abrangéncia para todos os municipios do estado, o texto da

proposicao aponta que “sdo necessarios nos sanitarios femininos de acesso ao publico em

®> O ICMS-Imposto sobre operacdes relativas & circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo é de competéncia dos Estados e do Distrito
Federal.Sua regulamentagdo constitucional foi prevista na Lei Complementar 87/1996, conhecida como “Lei
Kandir”, alterada posteriormente por Leis Complementares.
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geral a aposicdo de cabides nas portas para segurar bolsas ou itens similares, protetores

descartaveis de assentos para os vasos sanitarios e duchas para higienizagdo intima.”

A proposicdo ndo apresenta a caracteristica da transversalidade, ficando o0s
estabelecimentos de acesso publico responsaveis pela adequagdo. O processo de fiscalizagdo
seria necessario, 0 que tornaria a politica de vigilancia sanitaria importante instrumento. Nao
ha previsdo orcamentaria, 0 que ndo caberia se tratasse apenas de estabelecimentos privados,
mas como visa abarcar todos os estabelecimentos de circulagdo publica, seria coerente a
previsdo da natureza da fonte do recurso para implementagcéo em espacos mantidos pelo poder
publico, tais como, pracas multiusos, bibliotecas e hospitais. A cerca da caracteristica que

demonstra a estratégia de execucdo municipal, ndo se verifica apontamentos.

Indo adiante na busca dos Projetos de lei, encontramos um que "Dispde sobre a
reserva de espaco para mulheres no transporte publico de passageiros, que operam no Estado
da Bahia.” A proposta devera ser executada por empresas de transporte publico urbano de
passageiros, que operam no Estado da Bahia ficando estas obrigadas “a reservar, nos horarios
compreendidos entre 06h00 as 09h00 e entre 17h00 as 20h00, de segunda & sexta-feira,
espaco e/ou vagao exclusivo, com entrada e saida facilitadas e assentos exclusivos, destinada
para as mulheres.” A PL. aponta que “Os vagdes e/ou espacos reservados e exclusivos para as
mulheres serdo devidamente identificados e conterdo campanha temética permanente alusiva
aos direitos e protecdo da mulher, mediante midia eletrénica, cartazes adesivos ou qualquer
outro meio de divulgacdo.” Todavia, nao existe transversalidade na proposta, uma vez que,
todas as acOes serdo viabilizadas pelas empresas de transportes urbanos. A contribuicdo e
ciéncia da matéria, para além da fiscalizacdo, de érgdos atuantes na politica de protecdo aos
direitos das mulheres, tais como, centros de referéncia e DEAM(s)-Delegacias especializadas
em atendimento a mulher, deveriam estar sinalizadas no texto da proposta. Do mesmo modo,
cabe questionar: em que medida tal proposicao representa o interesse das militantes, ativistas,
representantes da sociedade civil ou membros de 6rgdos publicos, por exemplo? Propor a
segregacdo no acesso a espacos coletivos recai, a meu ver, em um problema ainda maior e que
continua conferindo as mulheres a responsabilidade por qualquer ato machista e tributario da
das desigualdades de género®. As diversas violéncias sofridas pelas mulheres ndo serdo

amenizadas ou resolvidas estabelecendo-se barreiras fisicas entre elas e os homens. Um

® Para mais esclarecimentos sobre o tema, ver também SCOTT, Joan, no texto “género: uma categoria Util para
andlise historica”.
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caminho de intervencdo politica e social pode ser tragado educando meninos e meninas
antimachistas, punindo de forma eficaz os homens que praticarem tais violéncias e
instrumentalizando as mulheres para que saibam como proceder em todos 0s casos em que se

sentirem desrespeitadas na sua condicdo de mulher.

Cabe ressaltar que sendo a proposi¢cdo aprovada, 0s municipios ndo saberiam como
proceder para a consolidacdo da matéria, tendo em vista que ndo ha uma estratégia de
execucdo municipal definida ou atribuida no corpo textual da PL. Trata-se de uma proposicéo
delegada a empresas como frisamos, acredito que por este aspecto ndo ha previséo
orcamentaria, contudo, e sendo a maioria das empresas de transporte urbano, concessionarias
de servico publico, os custos de tais a¢bes entrariam no calculo de pagamento dos tributos da

concessao ou nos reajustes de passagens para o usuario final do servico?

A proposta que “Dispde sobre o atendimento por policiais do sexo feminino nas
Delegacias de Policia do estado da Bahia as mulheres vitimas de violéncia e da outras
providéncias”, em termos de abrangéncia fica condicionada a especificidade do municipio em
ter ou ndo o numero necessario de policiais do sexo feminino, prevendo que o municipio
estara dispensado da obrigacdo descrita caso constatada essa condicdo. No que se refere a
transversalidade percebe-se baixa articulacdo da proposta com politicas chaves no trato da
questdo da violéncia contra a mulher, tal como, a politica de salde e os 6rgdos publicos
vinculados a politica de combate a violéncia contra a mulher, a exemplo, dos centros de
referéncia. Do mesmo modo, apenas apontar a necessidade de uma policial do sexo feminino
no acompanhamento das ocorréncias de ofensa direta a mulheres ndo garante o atendimento
humanizado nas delegacias ndo especializadas, tendo em vista a necessaria capacitagcdo
policial para a atuacdo devidamente alinhada com a lei Maria da Penha e demais mecanismos
de combate ao machismo que também atravessa as instituices de seguranca publica. A
estratégia de execucdo municipal ndo é sugerida, o que poderia emergir da articulacdo da

proposta junto a politica de saude e 6rgdos da politica de combate a violéncia contra a mulher.

Quando observamos a proposi¢do que busca instituir “a Politica Estadual de Incentivo
a Geracgédo e Aproveitamento da Energia Solar no Estado da Bahia e da outras providéncias”,
verifica-se um amplo anseio de abrangéncia, ao menos, no que se refere as caracteristicas
climaticas do estado da Bahia para fornecer energia renovavel. O aspecto de transversalidade

é notado em toda composicdo textual prevendo a articulagdo de politicas de incentivo a
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tecnologia com os programas de geracdo de emprego e renda, buscando o desenvolvimento
integrado.

Devemos pontuar que tal proposta deixa a cargo da regulamentacdo do poder
executivo a previsdo orcamentaria ¢ quando se 1€ “fica criado o Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento e Implantacdo de Sistemas de Geracdo e Aproveitamento de Energia Solar
no Estado, cujos objetivos, composicdo e representacdo de cada um dos membros serdo
estabelecidas pelo Executivo Estadual no decreto de regulamentagéo da presente lei”, ndo fica
garantida efetividade da execucdo da politica nos municipios, mas a depender da composicao
(membros de segmentos diretamente interessados e afetados pelas decisdes), é possivel

interpretar uma importante estratégia de execu¢do municipal.

Indo adiante, encontramos também a proposi¢do que “Obriga a concessiondria que
realiza o transporte hidroviario nos terminais Sdo Joaquim / Bom Despacho / Sdo Joaquim, a
divulgar o tempo estimado de espera para o embarque de passageiros com e sem veiculos. ”
Trata-se de uma proposta com abrangéncia referida ao municipio de Salvador e ilha de
Itaparica. A aplicacdo da lei ficaria a cabo das concessionarias, bem como, a previsdo
orcamentaria, nao apontando quais seriam as penalidades cabiveis caso houvesse

descumprimento.

Do mesmo modo, e partindo da perspectiva da transversalidade aqui adotada, ndo fica
explicita a participacdo do poder publico e suas instancias no processo de monitoramento da
medida. Pelo que dispbe o art. 175 da constituicdo federal de 1988 regulado pela lei 8.987/95,
a logica da concessdao de servico publico prevé a prestacdo de servico adequado e que
satisfaca as condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas, ficando o poder concedente
obrigado a fiscalizar permanentemente o fornecimento. Sob este aspecto seria possivel
estabelecer uma estratégia de execu¢do municipal associada ao fomento da participacdo dos
usuarios do servico no processo de monitoramento disponibilizando canais efetivos de
denuncia, reclamacdo e sugestfes acopladas a um o6rgdo publico. Diversas midias sociais
realizam esse trabalho de registro e denuncia porém, apenas com isso ndo se cria um banco de
registros como o que poderia ser criado com tais canais que serviriam, inclusive, para
subsidiar iniciativas do Ministério publico, sobretudo, se esse 6rgdo se mostrar atuante para a

populagéo.
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Verificamos ainda, a PL. que visa Instituir o “Dia do Urbanismo” no Estado da Bahia.
Segundo a redacdo dada, o projeto “tem como objetivo promover a consciéncia, sustentagcao e
integracdo entre a comunidade e o Urbanismo. “pois entende que a tematica do urbanismo
conforma “um campo multidisciplinar ligado ao estudo, controle, uso e ocupagdo do solo,
planejamento e gestdo do meio urbano, levando em consideracgdo a funcéo social da cidade e
as suas dinamicas territoriais (material e imaterial).” Do ponto de vista de abrangéncia,
acredita-se que sem a definicdo clara de quais medidas serdo adotadas para a obtencdo desse
nivel de compreensdo acerca do tema pelos individuos que conformam as cidades, ndo seria

contemplada.

Quando olhamos pelo aspecto da transversalidade nocdo que, cabe reiterar, tomo de
empréstimo da sintetizacdo da ideia de transversalidade exposta pelo IPEA- Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada no artigo “Avangos ¢ desafios da transversalidade nas politicas
publicas federais voltadas para minorias,” o qual argumenta que ao se aplicar o referido
conceito no fazer burocratico e implementacdo de politicas governamentais é possivel
compreende-lo “como algo que pressupde atuagdo interdepartamental e criagdo de foruns
horizontais de didlogo e tomada de decisdo, em que conhecimentos, recursos e técnicas
acumuladas em cada espago institucional possam atuar em sinergia.”(IPEA,2009, p. 780) Do
mesmo modo, “quando aplicado a politicas para grupos populacionais especificos, por
exemplo, o conceito compreende acdes que, tendo por objetivo lidar com determinada
situacdo enfrentada por um ou mais destes grupos, articulam diversos 6rgaos setoriais, niveis
da Federacdo ou mesmo setores da sociedade na sua formulacéo e/ou execugdo” (IPEA, 20009,

p. 781). Posto isso, e retomando a P.L que visa instituir o “Dia do Urbanismo”, quando

olhamos pelo aspecto da transversalidade, percebemos que ndo ha indicativo, o que poderia
ser convocado ao poder executivo solicitando que publicasse uma regulamentacéo da
proposta. Sao diversos os movimentos coletivos em defesa do meio ambiente e uso
democratico das cidades, em algumas localidades existem conselhos municipais 0s
CONCIDADES, promotorias de meio ambiente, entre outras representacoes que poderiam dar
formas a estratégia de execucdo municipal. Pelo préprio texto da proposta é possivel
constatar que a consciéncia sobre o tema extrapola os limites da simples instituicdo de umdia.

Retomando a leitura das proposi¢des do tipo P.L. é possivel encontrar a matéria que
“Veda a nomeagao, na administracao publica direta e indireta, bem como em todos os poderes

do estado em cargos de comissédo de livre nomeacdo e exoneragdo ou de confianca ou ainda
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de funcéo gratificada, a condenados por crimes previstos na lei maria da penha” , até o
cumprimento da pena. A proposta tem impulso aparente relacionado a coibir a violéncia
contra a mulher por agentes do poder publico, bem como, impedir 0 ingresso de agressores
mediante cargos de comissdo de livre nomeacgéo e exoneracdo. Se aprovada, a materialidade
da proposicao ficara a cargo de regulamentacdo do poder executivo, noutros termos, seré o
poder executivo o responsavel pela conducdo da matéria indicando as disposicfes gerais,
orgédos e segmentos a serem envolvidos tanto na execucdo quanto na fiscalizagdo. Como se
trata de proposta coercitiva, digamos assim, e sem indicacdo de aquisicdo de servigos e/ou
produtos, ndo se observa a necessidade de previsao orcamentéria.

Assim, conseguimos denotar que a materialidade da referida proposicdo ficaria
condicionada a fiscalizacdo por parte dos orgdos indicados pelo poder executivo (j& que o
texto da proposicéo delega ao executivo a forma de implementacao da proposta), bem como, a
forma de articulagdo com o poder judiciario enquanto responsavel pelo andamento do
processo criminal. A forma que a proposta seria implementada pelos municipios, ou com
outras palavras, a estratégia de execucdo municipal, ndo consta no conteddo do texto da P.L..
Dado que aumenta a responsabilidade do poder executivo para tornar a proposta exequivel,
tendo em vista a dimensdo e peculiaridades dos municipios que conformam o territério
baiano.

Na proposicao que “Dispde sobre a regulamentacdo da pratica esportiva eletronica”,
percebemos que o impulso aparente condiz com o desejo do legislador em ver jogadores de
plataformas eletronicas, reconhecidos como atletas. Para isso justifica sua proposta em
argumentos relacionados a ascensdo da indUstria do esporte eletrénico, cujo o foco precipuo é
a internet e a divulgacdo de videos e imagens de jogadores e suas equipes pelas diversas redes
de comunicacdo. A proposta se sustenta ainda nos artigos 217 e 278 da constituicdo federal
onde se |é sobre o direito a préaticas desportivas e o dever do Estado e municipios frente a
viabilizacdo. Ainda que se verifique todos instrumentos legais em que se sustem a proposta e
do mesmo modo sua razdo de poder ser, o teor da proposi¢do ndo sugere como a mesma
poderia transcender o campo da recomendacdo. A incluséo e aceitagdo de modalidades
esportivas pelas entidades e ligas desportivas € também campo de disputas e o texto da
proposta ndo estabelece como isso serd alinhado. A previsdo or¢camentaria ndo € apontada, tal
como, a dimenséo da transversalidade que poderia ser explorada, envolvendo, por exemplo, as

politicas de saude e educacao.
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Na proposi¢do que “Institui o Selo Lilas, conferido as empresas que adotem praticas
de valorizacdo da Mulher e enfrentamento da desigualdade de género no ambiente de
trabalho”, observamos que a matéria tem por base - 0 pacto estabelecido pelos 193 estados
membros das Nagbes Unidas ao adotarem a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel que define dentro dos seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs)
a promocao da igualdade de género — Este aparenta ser o impulso da proposta.

Quando se observa pelo prisma da transversalidade, a matéria ndo expbe de quais
formas segmentos sociais, ou equipamentos de politicas publicas voltados a garantia de
direito das mulheres poderiam ser congregados no sentido de legitimar a importancia do selo
ou estimular o compromisso das empresas no processo de adesdo. Fato que poderia ser
articulado junto a estratégia de execucdo municipal, também ndo descrita na proposta. Do
mesmo modo, ficam subsumidos aspectos financeiros da proposi¢do, no que se refere a
confeccao do material ou campanhas de divulgacdo para adesdo da proposta uma vez que ndo
consta especificada a previsdo orcamentaria.

Indo adiante na busca de algumas das proposicoes elaboradas por deputados membros
das comissdes de Constituicdo e justica, bem como, da comissdo de Direitos humanos e
seguranca publica, encontramos a proposta que “Determina a criacdo do servico virtual de
informacdo e acolhimento as familias com parente internado com doencas infectocontagiosas,
durante endemias, epidemias ou pandemias, em hospitais publicos, privados ou de campanha
sediados no Estado da Bahia.” O impulso aparente da proposta recai sob a necessidade de
amenizar a angustia por noticias de pacientes internados em tempos de calamidade publica
por motivo de doengas, informando que “Os hospitais publicos, privados ou de campanha
sediados no Estado da Bahia devem criar servi¢co de informacdo e acolhimento as familias
com parente internado com doencas infectocontagiosas, durante endemias, epidemias ou
pandemias.” A proposicdo ndo apresenta indicios de transversalidade, apesar de serem
confirmadas as possibilidades de comunicacdo entre a politica de saude e a politica de
Assisténcia social.

O fato da matéria ndo indicar necessidade de orcamento, nos permite questionar qual
seria a estratégia de execucdo por parte dos municipios, uma vez que prevé a criacdo de
servigo virtual de informacéo e acolhimento. Os custos com a implantacdo do servico (parte
tecnoldgica, operacional e servidores) ficaria a cargo dos municipios, no caso dos hospitais
publicos? Como seria 0 processo de fiscalizagcdo? Quais 6rgdos publicos precisariam estar

diretamente relacionados com a implementacdo da proposta, caso aprovada? Tais dados ndo
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constam no texto escrito, embora demonstre atencdo a um fato vivido (o isolamento hospitalar
de pacientes contaminados pelo novo Coronavirus) e que pode atingir qualquer pessoa neste
contexto.

Houve ainda, proposta que “Dispde sobre a obrigatoriedade de nomeacdo de
funcionarios concursados e efetivos para os cargos de segundo e terceiro da Administracéo
Publica direta e indireta do Estado da Bahia.” De carater regulador a matéria desconsidera, ou
melhor, dispensa a caracteristica de transversalidade conforme a entendemos neste trabalho.
Contudo o impulso aparente mostrou-se plural. Certas passagens do texto nos permite
acreditar que a matéria € impulsionada pela vontade do legislador em ampliar a participacédo
dos funcionarios publicos concursados de carreira em posicoes de chefia das Secretarias de
Estado e nas empresas publicas, autarquias e empresas de economia mista. Em outras, pela

intencdo de promover mais qualificacdo ao funcionalismo publico.

Do mesmo modo, é dispensada a necessidade de previsdo or¢camentaria, pois afirma
que “proposi¢do ndo ird gerar qualquer gasto para a administracdo publica direta ou indireta,
posto que os cargos dispostos no presente projeto encontram-se devidamente relacionados na
estrutura organizacional de cada ente.” Nao ha apontamentos de recomendacdes ou sugestdes
que indiquem a estratégia de execucdo municipal. Sabemos que a forma como se estrutura o
servigo publico no pais, relaciona-se com as caracteristicas de cada estado e seus respectivos
municipios, e isso pensando em termos praticos, (0 nepotismo, por exemplo, é crime federal,

mas é bastante comum verificarmos sua incidéncia).

No vasto leque de proposigdes, a proposta que “Obriga as instituicdes financeiras que
possuirem equipamentos de caixa eletrdnicos ou terminais de autoatendimento 24 horas a
manterem seguran¢a armada ininterruptamente e da outras providéncias”, tem como impulso
aparente garantir a seguranca dos cidaddos em todo horério que precisar dirigir-se a um
terminal de atendimento, ficando a Secretaria estadual de seguranca publica fiscalizar o
atendimento da normativa por parte das instituicdes. Caso aprovada, a proposta deveria ser
implementada por todo o estado, no entanto ndo deixa elucida quais condicionalidades seriam
necessarias para que issO ocorresse nos municipios, tais como, periodo maximo para
adequacdo dos estabelecimentos. Da mesma maneira ndo aponta os entes responsaveis pela
despesa, apesar de registrar que “a proposicao ndo possui qualquer carater de onerosidade ao

Poder Executivo Estadual”, dado que ndo torna dispensavel a indicagdo de quem sera
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responsavel pelos custos especificando a natureza da instituicdo — Publica, privada ou
economia mista.

Indo adiante na leitura das proposic¢Ges, encontramos o projeto que visa instituir o dia
estadual da vaquejada, no dia 06 de setembro. Impulsionado aparentemente pela vontade de
reconhecer a importancia cultural e econdmica da vaquejada, o conteudo textual afirma que “é
evidente a importancia da instituicdo do Dia estadual, pois sua existéncia conta a historia de
um povo lutador, desbravador e, acima de tudo, arraigado ao meio rural.” Observamos que a
proposicdo ndo demonstra implicacdo ou potencial de articulagdo com outras politicas, ao
mesmo tempo em que dispensa a previsdo orcamentaria. Assim, e tendo em vista que a préatica
de vaguejada ndo é comum em todos 0s municipios baianos, tem-se a ideia de uma proposta
focalizada (abrangéncia limitada a territorios especificos) e como almeja, se aprovada, valer
em todo territorio estadual, a estratégia de execucdo nos municipios € um aspecto que caberia

estar indicado no contetdo textual.

O projeto de lei n° 23.242/2019 que pretende instituir o “dia estadual de combate a
poluicdo nos oceanos e limpeza das praias”, nos permite rastrear indicios de que sua
motivacdo deriva do interesse do legislador em possibilitar a reflexdo critica na populacéo
sobre o problema da poluicdo das praias. Nao ha na apresentacdo da matéria indicativos de
transversalidade, ao passo em que ndo demonstra como seria processo de execugdo nos
municipios, desconsiderando, por exemplo, caracteristicas geograficas de determinados
municipios no estado. Do mesmo modo, o projeto almeja de acordo com o que se Ié na
justificativa da proposta, “promover um amplo trabalho de educacdo para a sustentabilidade
entre a populagdo, e a0 mesmo tempo promover uma busca de um conjunto de solugdes que
consigam criar cenarios favoraveis a uma diminui¢do de consumo de embalagens plasticas”.
Contudo, ndo é definida as responsabilidades orcamentarias do poder executivo estadual, bem
como, 0S municipios no processo de execucao da proposta de lei, tendo em vista que somente
a definicio de um dia no calendario ndo traria os resultados esperados expressos na

justificativa no texto da P.L.

Devo registrar que toda proposicdo do tipo PL. é apresentada mediante uma
justificativa. Percebo que determinadas redagOes apresentam um argumento principal (o qual
envolve aquilo que chamamos aqui de impulso aparente) e apos a colocagao desse argumento,
apresentam dados e artificios para reafirmacdo do mesmo. Em outras redacdes, € possivel
verificar dois ou mais argumentos estruturantes. Neste passo, as proposicoes até aqui
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analisadas versam sobre temas sensiveis, majoritariamente relacionados a éarea social. Temas
que representam expressdes das desigualdades sociais no pais. Mas de que forma tais
proposicdes poderdo dar conta do enfrentamento necessério as causas de tais expressdes? E
possivel observar que as proposi¢cdes empenham-se em descrever o tema, mas no que se refere
a proposta em si, pouco se percebe em termos de possibilidades concretas de execugdo nos
municipios do estado. Vejam, por exemplo, a proposi¢ao PL n° 23.131/2019 que “determina
obrigatoriedade de Vigilantes Armados em todas as unidades escolares do Estado da Bahia e
da outras providéncias”. Tal proposta sustenta-se em dados nacionais referentes aos casos de
atentados envolvendo pessoas armadas em escolas, apontando o seguinte em parte de sua

justificativa:

Wellington Menezes de Oliveira, de 23 anos, entrou no local armado
com dois revélveres. Disparou contra alunos presentes, matando doze
estudantes, com idade entre 13 e 16 anos, e deixando outros 13
feridos. ApOs essa barbarie, Wellington cometeu suicidio."
http://www.globalsegmg.com.br/seguranca-em-escolas-e-
universidades/

"Na manha desta quarta-feira, 13, Guilherme Taucci Monteiro, de 17
anos, e Luiz Henrique de Castro, de 25 anos, entraram na Escola
Estadual Raul Brasil, em Suzano (SP), na regido metropolitana de S&o
Paulo. Os dois sdo os responsaveis pela morte de um total de oito
pessoas: cinco estudantes, duas funcionarias e um empresario, tio de
Guilherme e dono de uma pequena concessionaria. Apos o crime,
Taucci atirou em Luiz e se suicidou.”
https://veja.abril.com.br/brasil/tiroteio-deixa-feridos-em-escola-
estadual-de-suzano/

"Em outubro de 2017, um menino de 14 anos matou dois alunos a
tiros no Colégio Goyases, em Goiania. A policia, ele contou que
planejava a acdo havia dois meses e que se inspirou nos ataques de
Columbine, nos Estados Unidos e de Realengo, no Rio de Janeiro."
https://veja.abril.com.br/mundo/de-columbine-a-realengo-os-
massacres-em-escolas-gque-chocaram-o-mundo/

Esses textos colhidos na imprensa é uma pequena mostra do quanto
nossos jovens e adolescentes estdo a mercé de psicopatas.

O legislador parte do pressuposto que a presencga de uma vigilancia armada nas escolas
podera inibir possiveis ocorréncias, como as que descreve em sua proposic¢ao. Ocorre que 0
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uso de armas no Brasil é tema de publica relevancia cujos posicionamentos se divergem entre
0s extratos ideoldgicos, tornando a presenca de vigilantes armados dentro de instituicdes de
ensino uma medida controversa. Do mesmo modo, constatamos que o tratamento priorizado
na matéria busca incidir na consequéncia de problemas anteriores no pais, tais como, a cultura

da violéncia atrelada as desigualdades sociais.

Permitam-me pontuar um achado curioso. Durante os processos de garimpagem de material
referente aos objetivos deste trabalho, encontro um site em que era possivel a compra de
projetos de leis prontos. Navegando pela pagina era possivel observar que o cliente teria
acesso a uma variedade de temas caso adquirisse 0 acesso a plataforma por uma quantia
simbolica de quatrocentos e noventa e sete reais. Passada a perplexidade frente ao achado,
busquei levar a questdo a apreciacdo critica, relacionando o fato com o teor das proposicdes
do tipo P.L observadas. Devo frisar que de todas as possibilidades interpretativas que pude
acessar, as que tentarei descrever nas proximas linhas mostraram-se as mais pertinentes para o

momento.

Quando me aproximei do cenario legislativo por meio desta pesquisa de mestrado, fui
permeada por pré-nogdes, conforme ja apontei capitulos acima utilizando referéncia da
professora Ruth Cardoso (1986) a respeito da importancia das pré-nogdes. Ao mesmo tempo,
esperava compreender porque mesmo diante de tantas formulagbes legais ndo observamos
mudancas no perfil de desenvolvimento do pais. E buscar isso em uma perspectiva local, ou
noutros termos - a partir das formulacdes dos legisladores da caAmara de deputados de nosso
estado - serviria como substrato para a compreensdo esperada. E serviu. Observo que a
auséncia de apontamentos praticos nas proposi¢des, tais como, orcamento e estratégia de
execucdo nos municipios, representa a implicacdo dos legisladores em evidenciar em suas
propostas 0 maior nimero de temas possiveis, 0 que nao necessariamente dialoga com

perspectivas de mudancas ou intervencao efetiva.

Os projetos circunscritos no recorte temporal analisado, nos permitem perceber que o
impulso aparente dos atores em questdo recai, majoritariamente, sobre as consequéncias de
expressdes sociais, apresentando propostas infimas e em alguns casos, comicas, frente a
magnitude do problema na realidade do estado da Bahia. Por exemplo, quando lemos uma
proposicao de lei implicada em incluir “o dia do empreséario no calendério oficial de eventos

do estado da Bahia, e da outras providéncias”, torna-se dificil para alguns enxergar o lugar
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que essa proposic¢do ocupa em um estado que concentra 0 maior indice de desempregados do
pais, 17,3% segundo dados do IBGE, e com crescente aumento das condi¢des de sub-
ocupacdes e exploracdo de trabalhadores, justamente pelos cortes de gastos via demissdo em

massa. Seria algo como, em meio a escravidao instituir-se o dia do senhor de engenho.

Tendo utilizado essa informacéo especifica do indice de desemprego no estado, cabe
sinalizar que a maior parte das justificativas expressas nas P.L observadas, baseiam-se em
dados nacionais, 0 que € importante, porém, em menor medida em relacdo a indicadores do
estado, afinal tratam-se de projetos que pretendem gerar impacto nos municipios baianos
sendo pertinente que se apresente as caracteristicas estaduais da expressdo que se almeja

cuidar.

O autor Louis Althusser na obra “Aparelhos ideoldgicos do estado” (1983), constroi
argumentos acerca dos AIE-Aparelhos ideoldgicos do estado, que por sua vez, distinguem-se
do aparelho repressivo. Nas palavras desse autor “ designamos aparelhos ideologicos do
estado um certo nimero de realidades que apresentam-se ao observador imediato sob a forma
de instituicGes distintas especializadas.”(p.68). Nesta linha, cita o sistema religioso, escolar,
familiar, juridico, politico, sindical, da informacdo e cultural, enquanto exemplos de partes
desse aparelho ideoldgico, indicando o lugar ocupado por essas instituicdes na constituicéo de
individuos concretos a sujeitos. Sendo “sujeito” uma categoria sob a qual sustenta a tese de

que a ideologia interpela os individuos enquanto sujeitos.

13

Tomando o conceito de ideologia, Althusser (1983) nos diz que “ ndo sdo suas
condicdes reais de existéncia, seu mundo real que os “homens” “se representam” na ideologia,
0 que é nela representado €, antes de mais nada, a sua relacdo com as suas condicdes reais de
existéncia. ”p.83. Sendo essa relagdo parte do substrato que permitira a decorréncia do
comportamento material do dito individuo. Comportamentos que, por sua vez, inscrevem-se
em préticas reguladas por rituais que integram um dado aparelho ideoldgico. Em dialogo com
este autor é possivel refletir que a atuacdo dos aparelhos ideologicos do estado € campo
efetivamente fértil para a manutencdo da ideologia dominante, tal como a que se apresenta
quando observamos as condi¢Ges de desigualdades, excludéncia racial e concentragdo de

renda e riquezas, por exemplo. Sendo assim,
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se considerarmos que por principio a “classe dominante”detém o poder do
Estado (de forma clara ou, mais frequentemente por aliancas de classes ou de
fragOes de classes) e que dispde portanto do aparelho (repressivo) do Estado,
podemos admitir que a mesma classe dominante seja ativa nos aparelhos
ideoldgicos do Estado. Bem entendido, agir por leis e decretos no aparelho
(repressivo) do Estado € outra coisa que agir através da ideologia dominante
nos aparelhos ideoldgicos do Estado. (Idem,p.71)

Pelo trecho da citagdo onde se & que “(...) agir por leis e decretos no aparelho
(repressivo) do Estado € outra coisa que agir através da ideologia dominante nos aparelhos
ideologicos do Estado”, Althusser nos permite evocar novos elementos para as possibilidades
interpretativas do que ja discutimos até aqui, no que se refere ao teor das propostas de
projetos de lei de alguns dos deputados estaduais da Bahia.

Seriam as propostas legislativas do tipo projeto de lei, constru¢des pouco relevantes no
processo de manutencdo da estrutura politica do estado da Bahia? A palavra manutencédo
aparece na pergunta, para concordar com os indicativos apontados pela professora Katia
Mattoso (1992) com a qual j& dialogamos em paginas acima. A referida professora ao narrar o
processo de construcdo do novo Estado brasileiro e a forma de participacdo da elite baiana
nesse processo, evidenciou os indicios de caracteristicas da nossa estrutura politica atual, em
que prevalece o mando de segmentos endinheirados. Segmentos que, por sua vez, alimentam
aparelhos ideolégicos estratégicos para os fins do projeto de dominacdo capitalista do Brasil,
e que ressoa em toda estrutura social. Sao os interesses desses segmentos que precisam ser
postos em pratica em uma espécie de continua manutencdo. Dito isso, voltemos a totalidade

da pergunta.

Talvez esteja sendo precipitada em questionar a relevancia das proposi¢oes do tipo P.L
no processo de manutencdo da estrutura politica do estado baiano. Por outro lado, tendo por
base as proposi¢cdes apreciadas neste texto, surge a sensacdo de que as mesmas ndo foram
pensadas para serem postas em pratica mas sim, para demonstrar a devida atengdo aos
pressupostos dos aparelhos ideoldgicos dos quais comungam os legisladores em questdo, ou
até mesmo para atender a reivindicacbes de demandas ressoantes, sobretudo, nos mais
diversos canais de comunicacao dos quais temos acesso em nosso momento vivido. Mas quais
sentidos poderiam ser atribuidos a isso? Podemos pensar da seguinte forma: todo parlamentar

em exercicio representa um dado extrato ideoldgico (ou os AIE, como escreve Altthusser), e a
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Assembleia legislativa figura um espaco de poder de certa forma inatingivel para a maioria da
populacdo. Contudo, € pratica comum vermos emergir de igrejas, associacdes partidarias,
associacdes empresarias, sindicatos, entre outros, a indicacdo de nomes para concorréncia de
eleicOes e justamente dentro desses espagos solicita-se direta e indiretamente o apoio a tais

Nnomes nas urnas.

Neste passo, teremos dentro da estrutura legislativa representantes de aparelhos
ideolodgicos, cujos niveis de influéncia, a meu ver, relaciona-se com a capacidade de controle
sob os sujeitos e consequentemente o fortalecimento de projetos de desenvolvimento que ndo
beneficiam a mudanca da l6gica dominante na qual estamos inseridos, em que se sobrepde o

aumento das desigualdades, sobretudo, as de oportunidades.

E sobre essa capacidade de controle sob os sujeitos € interessante evocar, ainda que de
forma tangencial, uma reflexdo do filosofo Michael Foucault na obra “ Em defesa da
sociedade”(2010). No decurso desta obra, o autor chama atencdo para um aspecto relevante
que incide em perceber os procedimentos que permitem a fabricacdo de sujeitos nesta logica
de dominacdo em que pesa os grandes aparelhos de poder. Em seus proprios termos “(...) ndo
perguntar aos sujeitos como por qué, em nome de que direito eles podem aceitar deixar se
sujeitar, mas mostrar como sao as relagdes de sujeicao efetiva que fabricam sujeitos.” (p38).

Seria,

em vez de fazer os poderes derivarem da soberania, se trataria muito mais de
extrair, histérica e empiricamente, das relacbes de poder, os operadores de
dominacédo. Teoria da dominagdo, das dominagfes, muito mais do que teoria
da soberania, o quer dizer: em vez de partir do sujeito (os mesmo dos
sujeitos) e desses elementos que seriam preliminares a relagdo e que
poderiamos localizar, se trataria de partir da prépria relacdo de poder, da
relacdo de dominacéo do que ele tem de factual, de efetivo,e de ver como é
essa propria relacdo que determina os elementos sob os quais ela incide.

(p38)

Passagem que me faz pensar nos cargos comissionados e empregos conquistados por
indicacdes de politicos. Em ano de eleices municipais para vereadores e prefeitos aspectos

das relacOes de sujeicdo se esbogcam nas campanhas acaloradas de funcionarios de prefeituras
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sem vinculo efetivo, percebemos a apreensdo de outros (talvez, menos interessados nas
campanhas), em ndo terem contratos renovados caso os candidatos que forem eleitos resolvam
modificar o quadro de funcionarios. Neste sentido, e concordando com Foucault (2010), é
necessario problematizar as caracteristicas ou estratégias empregadas pelos sistemas
dominantes. E para tanto,

(...)ressaltar as relagfes de dominacdo muito mais do que a fonte de
soberania, quer dizer isso: ndo tentar segui-las naquilo que constitui sua
legitimidade fundamental, mas de tentar, ao contrario, procurar 0s
instrumentos técnicos que permitem legitima-las.(...)Eu acho que temos que
adotar o ponto de vista triplice das técnicas, da heterogeneidade das técnicas
e seus efeitos de sujeicdo, que fazem dos procedimentos de dominacéo a
trama efetiva das relagcbes de poder e dos grandes aparelhos de poder. A
fabricacdo do sujeito muito mais do que a génese do soberano: ai estad o
termo geral. (p39)

Nestes termos, denotamos que a questdo ndo €, necessariamente, aprovar projetos de
lei, mas sim tencionar via apresentacdo de propostas a seus pares, 0 maior nimero possivel de
temas que dialoguem com as perspectivas ideoldgicas as quais representem. Tomemos como

exemplo a proposicdo que busca instituir a Virada Cultural Gospel no Estado da Bahia:

Fica instituido no &mbito Estadual, a “Virada Cultural Gospel”, programa de
conscientizagdo, fomento de agbes organizadas e culturais a ser realizado
anualmente pelo Governo do Estado em parcerias com as prefeituras
municipais interessadas e também com as comunidades evangélicas, a partir
das 15:00 horas do primeiro sdbado no més de setembro até as 22:00 horas
do domingo.

Diante disso, mostra-se conveniente a criacdo da Virada Cultural Gospel,
para proporcionar a essa faixa da populacdo um evento cultural de qualidade,
nos mesmos termos dos que ja existem no més de Junho em toda a Bahia
dedicado a outro publico.

Paragrafo Unico — O programa mencionado no “caput” devera integrar 0
Calendario Oficial de Datas e Eventos do Estado.
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Nota-se que a proposi¢do ajusta seus argumentos em torno do estimulo ao turismo
mas, em certa medida, busca contemplar aos interesses de religides evangélicas. Extrato
ideologico de grande influéncia na constituicdo dos sujeitos e seus comportamentos. Do
mesmo modo, quando apreciamos o teor da proposta que almeja considerar como Patrimonio
Cultural Imaterial do Estado da Bahia a Banda de Mdsica da Policia Militar Maestro
Wanderley, cujo impulso incide no “reconhecimento a importdncia da Banda, ao eximio
trabalho de seus musicos, a vida, e todo acervo da produgdo artistica ¢ cultural”, ¢ notoria a
busca por contemplar e ao mesmo tempo abonar outro segmento ideoldgico especifico- o

militar.

Dito isso, € valido apontar que a constante aparicdo de propostas de lei fortemente
articuladas a temas sociais carentes de investimentos de base no estado da Bahia cujos
conteudos ndo apresentam indicativos de estratégia de execucdo, abre prerrogativa para
deduzirmos que a implicacdo do legislador tem pendido, sobremaneira, para o ato de
apresentar projetos em detrimento de té-los aprovado. Coloca-se dessa maneira, pois poderia
ser inconsequente de minha parte sugerir que a implicacdo dos legisladores tem incidido mais
em apontar expressdes das desigualdades sociais no estado, ao invés de tentar resolvé-las.
Nesse sentido, torna-se relevante apresentar nas préximas linhas um apanhado que se
relaciona com expressdes do contexto social vivido, em uma perspectiva que buscara
confrontar os entendimentos atingidos com a analise das posposi¢fes do tipo PL, com tais

expressoes.
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CAPITULO II1 - Sobre as condicdes de materialidade do projeto de desenvolvimento no
Brasil

Vivenciamos ao longo da histéria diferentes modelos de dominacdo. As mudancas
ocorridas no mundo nas ultimas décadas trouxeram inimeras modificagdes que colaboraram
para a dindmica da sociedade atual em que predomina o sistema capitalista. A revolucéo
tecnoldgica e cientifica proporcionou a criacdo de tecnologias da informacdo que dentre
outras coisas, sustenta uma das mais sofisticadas l6gicas de dominagdo pautada no discurso da
unidade global tendo como principios fundamentais a competigdo e o individualismo. Emerge
neste processo a imposicdo de mudancas nos padrdes de producdo, consumo e relacGes
sociais.

Verificamos aquilo que se conhece como a globalizagdo. Utilizando as palavras de
Milton Santos (2010), um fendbmeno que nos apresenta um mundo desenvolvido nas mais
diversas dimensdes. Um mundo confirmado pelos meios de comunicacdo populares em que as
mercadorias, a moda, a cultura importada, os padrdes estéticos e as mais diversas formas de
consumir sdo direcOes para a felicidade. Mas que na realidade o modelo de relacionamento
mundial entre as nag¢bes, ao que temos chamado de globalizacdo, cria uma teia competitiva
entre os territorios onde principios de solidariedade e o engajamento com a emancipacgdo
humana ndo ocupam lugar de privilégio no planejamento estratégico. “E como se o mundo
houvesse se tornado, para todos, ao alcance da mdo. Um mercado avassalador dito global é
apresentado como capaz de homogeneizar o planeta quando, na verdade, as diferencas locais
sio aprofundadas.” SANTOS (2010) E justamente neste contexto que acirram-se as
desigualdades em paises como o Brasil, e a no¢cdo de desenvolvimento ganha destaque nas
discussdes, conforme ja frisamos em outras passagens do texto.

Neste sentido, e ao considerarmos as condi¢cOes de vida de parte majoritaria da
populacdo brasileira e que configuram um cenario de profunda injustica social, concluimos
que a definicdo de propostas legislativas deva perpassar pelo reconhecimento das
desigualdades sociais como caracteristica que precisa ser suplantada. Neste capitulo
tentaremos levantar elementos para uma reflexdo acerca dos riscos derivados do projeto de

desenvolvimento orquestrado pelo pais, com atencéo especial a estratégia de cortes em
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politicas sociais bésicas adotadas pelo governo federal com destaque ao ano de 2016 e
intensificada com o governo instituido para 0 mandato de 2018-2022.

Sendo assim, abordaremos o papel das politicas estaduais para a garantia do acesso aos
direitos adquiridos, bem como, os limites de atuacdo frente a diminuicdo de repasses no
orcamento pelo governo federal. Em sequéncia, buscaremos levantar elementos para a
reflexdo acerca das desigualdades regionais percebida no nordeste, enfatizando o estado da
Bahia, evidenciando aspectos referentes as limitacGes da efetiva participacdo popular nos
processos decisorios. Em ultima instancia, tentaremos contribuir com 0s argumentos que se

relacionam com as interfaces entre capitalismo e democracia.

3.1. Os riscos da politica de supressao.

Existe um aspecto no Brasil, e que provavelmente deva ser recorrente nos paises em
que houve escravidao sem o devido reparo pds abolicdo no que diz respeito ao acesso a renda
e educacdo, que é o aspecto de ndo ratificar constantemente pelas instituicdes que conformam
a estrutura societaria, a historicidade dos direitos sociais. Mas qual a importancia de
demonstrar tal historicidade? Diversos seriam 0s argumentos para seguir com a explicacao
para esta pergunta, mas seguirei com a assertiva de que conhecer a historia por traz do direito
que possuo hoje em ter acesso a escola publica, hospitais, a votar, o direito de ir e vir, dentre
outros, significa reconhecer a luta politica travada por pessoas comuns por garantias
individuais e coletivas. Gohn (2012) escreve em certa passagem que “o desenvolvimento
explorador e espoliativo do capitalismo, a massificacdo das relacGes sociais, 0 descompasso
entre 0 alto desenvolvimento tecnoldgico e a miséria social de milhdes de pessoas(...)
caracterizam os elementos formadores de um potente agente de mobilizacdo que séo 0s
movimentos sociais.”’(p.20) Ator social abertamente demonizado nas ultimas décadas com o
processo de intensificagcdo neoliberal (Dagnino, 2004) e, do mesmo modo, descaracterizado
pelos influxos negativos do modelo de capitalismo presente no Brasil e demais paises latinos.
Evidenciar a historicidade dos direitos sociais é também aproximar a politica da populacgéo, é

fazer esta mesma populacdo compreender que ela faz politica no cotidiano, quando nao aceita
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0 que é oferecido sem respeito a tudo aquilo que conquistou e ndo somente quando vai nas
urnas durante as elei¢cdes para votar. Habermas (1985) esta correto em questionar-se sobre até
gue ponto é possivel conciliar capitalismo e democracia. Temos dados que sangram quando
confrontamos essa conciliagdo. Os interesses econdmicos sobrepdem 0s interesses sociais
num ritmo que so6 favorece a acumulagdo de riquezas entre 0s mais ricos e consequentemente

a ampliacdo das desigualdades sociais’.

Autores como Pochmann (2017) vem nos afirmar que “(...) em mais de meio século de
industrializacdo nacional registrado entre as décadas de 1930 e 1980, o Estado foi conduzido
pela maior presenca do regime autoritario” (p.8). Argumentado a respeito de uma maxima ja
destacada neste texto- a prevaléncia dos interesses de classes dominantes- Pochmann (2017)
vai adiante frisando que “(...)os interesses dos “de baixo” foram secundarizados frente ao
favorecimento das classes rica e media pelo Estado por meio dos monopdlios sociais que,
seletivamente, privilegiaram segmentos e setores no interior da economia e da sociedade
brasileira. (p.9)

Neste sentido, é possivel discernir que o fosso estrategicamente elaborado pela elite
(majoritariamente branca) brasileira entre: politica e populacdo; capitalismo e democracia,
alimenta-se do desconhecimento da historicidade dos direitos sociais contando com a
colaboracdo entusiasmada da logica neoliberal cuja diretriz de grande expressdo é o
individualismo. Pochmann (2017) nos mostra que diferente do que aconteceu em outros
paises que “(...) utilizaram-se da onda globalizante— o que ndo significou a uniformizag&o do
mundo — para fazer valer soberanamente o conjunto dos seus interesses nacionais. A
exemplo do ocorrido na Asia, especialmente na China, cuja defesa da politica nacional
permitiu fazer reformas liberalizantes que possibilitaram avancar a industrializa¢ao” (p.12), o

Brasil aceitou passivamente o programa liberal na década de 1990.

Contudo, aqui o leitor podera se perguntar o porqué comecar a reflex&o sobre 0s riscos
da politica de supressdo utilizando o aspecto da ndo demonstracdo constante sobre a
historicidade dos direitos sociais. Parece simples, ainda que bastante complexo: conhecer a
historicidade das coisas também educa, e mentes educadas questionam, votam por questdes

abrangentes em detrimento de benesses como material de construgéo, alimentos, favores

" De acordo com a pesquisa Sintese de Indicadores Sociais (SIS) - 2019 “a razdo entre 0s 10% mais ricos da
populacdo e os 40% que ganham menos, que vinha caindo até 2015, quando atingiu 12, voltou a crescer e
chegou a 13 em 2018. Ou seja, 0s 10% da populagdo com os maiores rendimentos ganham, em média, 13 vezes
mais do que os 40% da popula¢do com os menores rendimentos.
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médicos, etc. Os riscos do projeto de desenvolvimento alinhado a estratégia de supressdo de
recursos para a materializacdo de direitos sociais € um marcador comprovado. Serdo
dedicadas algumas linhas neste momento do texto para apresentar dois exemplos que acredito

serem capazes de contribuir com esta reflex&o. Vejam.

A Emenda constitucional de namero 95 publicada em dezembro de 2016 (a PEC da
morte, como foi apelidada por alguns segmentos) congelou pelo periodo de vinte anos o
aumento nos investimentos para politicas sociais, sobre isso Marques (2018) infere que
“(...Jem nenhum lugar o horizonte temporal ¢ tdo longo; ndo incluem no congelamento os
gastos sociais; ndo deixam de fora os juros da divida publica; e, com excecdo de apenas trés
paises pequenos — Dinamarca, Georgia e Cingapura -, ndo introduzem na constituicao esse
dispositivo de controle do gasto ptblico”(p.2). Os reflexos da referida emenda ja podem ser
sentidos. Segundo estudo realizado por Funcia, (2018) ao observar o primeiro ano de vigéncia
da PEC 95 no ambito da satde esse autor verificou que “(...) as despesas totais efetivamente
pagas com Acdes e Servicos Publicos de Saude-ASPS pelo Ministério (resultado da soma dos
restos a quitar com os pagamentos dos empenhos de 2017) foram de R$ 107,622 bilhdes,
enquanto o piso para o ano era de R$ 109,088 bilhdes.” Os valores ficaram, portanto, abaixo

do piso de aplicacdo minima federal para 2017.

Controle de gastos publicos dessa natureza limitam as possibilidades de atuacdo dos
poderes executivos e, do mesmo modo, agrava a situacdo de vida da maioria da populacéo.
Seguindo no ambito da saude, limitar o gasto e impedir a progressdo de investimentos em
periodos menores, faz com que fiquemos desprotegidos em casos de fenémenos mundiais
como é o caso da pandemia ja mencionada do COVID 192 que enfrentamos neste momento, o
que desestabiliza a oferta publica dos servigos de satde que terdo que reduzir a oferta para o
atendimento de outras demandas caso haja 0 agravamento dessa situacdo (e que poderia ser

qualquer outra).

E possivel entender que orcamentos relativos a servigos publicos, sobretudo, tratando-
se de areas como saude, educacéo e assisténcia social, devam dispor de uma margem de saldo

positiva que ndo se limite ao piso minimo estabelecido. Cabe frisar que além de ndo incluir as

® De acordo com informagdes contidas no site do Ministério da salide o COVID-19 é um novo agente viral
descoberto em 31/12/19 apds casos registrados na China, provocando a doenga chamada coronavirus.
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despesas com os juros da divida puablica® e alterar a Constituicdo, a PEC 95 de 2016 nio
resguarda os programas de transferéncia de renda no ambito da politica de assisténcia social o
que acirra as desigualdades sociais uma vez que o nivel de desemprego ndo demonstrou
reducdo potencial nos ultimos trés anos. A populacdo frente a isso vé-se atdbnita mas sem
condi¢des justas de enfrentamento, tendo em vista, que projetos dessa natureza nao
conseguem prosperar sem essa formagdo massiva de desalentados™® e elevacéo do niimero de
vulneraveis seja pela fome'!, pela falta de moradia'?, pela violéncia e diversas outras

expressdes das desigualdades que permeiam o projeto de desenvolvimento brasileiro.

Na esteira das supressbes de direitos verificamos também a descontinuidade de
investimentos para a politica de assisténcia social regulada pela lei federal 8.742/93,
conhecida como a LOAS-Lei organica da assisténcia social que normatiza e direciona a
gestdo das acOes da politica mediante um sistema descentralizado e participativo o SUAS-

Sistema unico de assisténcia social.

A partir dos dados dispensados em nota técnica pelo CNAS-conselho nacional de
assisténcia social composto por representacdo governamental e da sociedade civil que entre as
atribuicBGes consiste apreciar e aprovar, por meio de resolucdes, as propostas orcamentarias
apresentadas pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS, de 2017 a 2019 a Lei
Orcamentaria Anual - LOA ndo consegue atingir os valores concordados pelo CNAS. O

gréafico abaixo ilustra o que foi dito.

°Administrada pelo Ministério da fazenda a divida publica condiz com todo endividamento realizado pelo
governo federal para financiamento de despesas que superam a receita, incluindo o refinanciamento da proépria
divida.

N expressao “desalentado” tem sido empregada pelo IBGE e outros segmentos, para descriminar pessoas em
situacdo de desemprego e que desistiram de continuar buscando novos postos.

1 Segundo o relatério das OrganizagBes Unidas para a alimentacdo e a agricultura -2018, a fome no Brasil
voltou a crescer. Estimativas da referida organizacdo apontam que das cento e oitenta e oito milhdes de pessoas
que convivem diariamente com ela no mundo, pelo menos nove milhdes estdo no Brasil.

'2 De acordo com estudo elaborado por FERNADES,Edésio (2018) o Brasil tem 6,9 milhdes de familias sem
casa e 6 milhdes de imoveis vazios. Ver: http://www.bbc.com/portuguese/brasil-44028774
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Quadro 1: Or¢amento aprovado pela Resolugdao do CNAS em comparagiao ao
Orgamento aprovado na LOA
Valor em RS
3.5 bi

3.133.125.590

W

2.725.939.087 2.737.331.196

1.957.442.227 I 1.939.058.577

2017 2018 2019

3 bi

2.132.745.721

2 b1

1.5 b1

1 bi

500 m

(4}

Fonte: hip:/rwww.mds. gov br/cnas/legislacao/resolucoes

Com o gréfico conseguimos perceber que os valores (em azul) aprovados pelo CNAS
sdo gradativamente diminuidos pela Lei orcamentaria anual gerando cortes significativos nos
servigos e programas da politica de assisténcia social. Sendo a assisténcia social politica ndo
contributiva destinada a quem dela necessitar, € coerente pensar que a medida que 0s gastos
com ela séo diminuidos, mais pessoas estdo saindo da condicdo de pobreza e extrema pobreza
pelas vias da emancipacdo social tambem projetada pela esséncia da politica. Mas ndo é esse
0 caso. Os recursos estdo sendo reduzidos, beneficios assistencias estdo sendo suspensos
mesmo sem a devida superacdo da condi¢do que levou o sujeito de direito a buscar/necessitar
da politica de assisténcia. O fato corrobora para a manutencdo de desigualdades e limita o
principio da supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigencias de

rentabilidade econémica.

Do mesmo modo, enquanto eixo estruturante do tripe da seguridade social composta
pela triade: Previdéncia social,Assiténcia social e Salde, a politica de Assistencia social
destina-se a populacdo mais vulneravel da sociedade e neste cenario vivido cujas
desigualdades sdo multiplicadas (DUBET, 2002), o contingente de individuos e familias
necessitadas dos programas e servigos por ela direcionados aumenta e com a descontinuidade
de investimentos cresce o numero de desasistidos. Ainda de acordo com os dados do CNAS a

auséncia de recurso nas agdes de protecdo social basica representa a

“Diminuicao dos atendimentos nos Centros de Referéncia da Assisténcia
Social de cerca de 10 milhdes de pessoas e familias por ano em situacgdo de
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desemprego, fome e eminéncia de violéncia doméstica, entre outras.
Destacando a necessidade de protecdo a publicos especificos como: idosos,
pessoas com deficiéncia e criangas.

Diminuicdo dos atendimentos nos Centros de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social de cerca de 50% dos atendimentos as pessoas e familias
em situacdo de violéncia doméstica ou comunitaria;

Diminuicdo dos atendimentos as pessoas em situacdo de rua em
aproximadamente 280 mil por més e possibilidade de fechamento de
equipamentos de acolhimento e fechamento de centros POP em cenario de
aumento deste grupo populacional frente a crise econdmica;

Diminuicdo das equipes que atendem e identificam pessoas na rua incluindo
criancas e adolescentes em trabalho infantil ou exploracdo sexual que
impacta na reducao por cerca de 700 mil atendimentos;

Diminuicdo de 133 mil vagas em servicos de acolhimento institucional
(abrigos, casas lares, casas de passagens e residéncias inclusivas) que
impacta na redugdo de 39 mil vagas para criancas e adolescentes, 58 mil
vagas para idosos e 27 mil para adultos desabrigados ou em situa¢ao de rua.”
(CNAS,2019,p.2)

Tais exemplos evidenciam a dimensdo das consequéncias advindas da l6gica de
supressao de recursos publicos destinados a garantia de direitos em paises onde as
desigualdades constituem-se enquanto verdadeiras fossas abissais. Neste sentido, é oportuno
pontuar que a questdo do direito social no Brasil se mate atravessada pelo desconhecimento
do seu significado o que recai sobre a maxima do desconhecimento da historicidade das
coisas, neste caso dos direitos sociais.

Me permitam manifestar um fragmento reflexivo que emerge dessa complexidade que
é compreender a sociedade brasileira e todas as variaveis que corroboram com esta estrutura
aparentemente impermeavel no que diz respeito a transformacdes profundas. O fim do
escravismo deu lugar, e ndo necessariamente de forma linear e homogénea, a centralidade do
trabalho formal como meio de subsisténcia. Acredito que a consolidagdo do estado
democrético de direito, sobretudo, 0 que se apresenta com a constituicdo federal del1988,
também conhecida como constituicdo cidadd, estabelece um novo individuo detentor de
direitos civis, politicos e sociais. Sendo os direitos sociais, nas palavras de Carvalho (2002)
aquele responsavel pela distribuicdo das riquezas. Temos ai, uma crescente e assustadora
contradicdo. O individuo detentor dos trés niveis de direito foi educado pelas mais diversas
instituicOes sociais que toda conquista sobre a qual tiver parte precisa ser mediante o esforgo
individual (esforco que n&o queremos aqui deslegitimar). E necessario trabalhar e ver os
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frutos desse trabalho. Neste aspecto a categoria trabalho compreendida como uma atividade
exclusivamente humana por ser consciente, deliberada, com o proposito explicito de gerar
resultados que possibilitem a satisfacdo ndo s6 das necessidades sociais, culturais, artisticas,
espirituais, psiquicas sentidas e/ou criadas pelo homem (Lazzareschi, 2007), funde-se com a
de emprego - expressdo da relacdo social estabelecida via contrato que consiste na venda de
nossa forca de producdo - ou seja, de nossa capacidade de trabalho em troca de uma
remuneracao ao fim de dado periodo. Desta venda construiremos 0 que € nosso por direito.
Aqui, se colocarmos a logica do projeto de desenvolvimento perseguida pelo pais que incide
em restringir, a0 que parece, a participacdo do Estado e em dar continuidade ao receituario
neoliberal pouco engajado com a reducdo de desigualdades de oportunidades, veremos
ascender uma sociedade composta por dois tipos de gente: as que nasceram em familias ricas
e as que lamentam por ndo terem nascido em familias ricas, haja vista que vendendo forca de
trabalho sem a plena garantia dos direitos sociais, parte do que se recebe serd revertido em
pagamentos para servicos privados, como escola, hospitais, transporte e seguranca. 1sso se
estivermos nos referindo as classes médias, pois as pessoas que sobrevivem com o teto do
salario minimo ou de politicas de transferéncia de renda talvez sejam as que mais lamentem,
uma vez que o esvaziamento da nocao de direito social se mostra tdo expressiva, que a quem
veja com bons olhos ter que pagar por servigos que deveriam ser ofertados com exceléncia em
todo territorio nacional e a0 mesmo tempo ainda acredite que tais pagamentos sejam também

indicador de riqueza.

Posto este fragmento, podemos ir adiante inferindo que ficando o Estado com a
responsabilidade de descontar por meio de tributos a sua parte em todo o processo de venda e
acumulacdo das riquezas produzidas consolida o recurso pelo qual também tornara garantida a
materializacdo dos direitos sociais. Dados do PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento expostos no relatério intitulado “Além da renda, além das médias, além do
hoje: desigualdades no desenvolvimento humano no século 21 apontam que a desigualdade
social no Brasil cresceu consideravelmente junto com o acirramento da acumulagdo de renda
entre 0s mais ricos em contraste com os demais grupos. Mas qual seria a resposta para esta
equacdo? Vemos que o Estado continua com o seu trabalho no processo de recolhimento de
tributos. As vezes, emerge a impressdo de que esse Estado atua como um grande engenho
cujos escravos foram camuflados de trabalhadores e que por si s6 negam a necessidade de

distribuicéo das riquezas produzidas pois foram convencidos por meio de sistemas
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sofisticados (e se usassemos os termos de Pierre Bourdieu poderiamos falar em processos de
inculcacdo) convencidos de que a riqueza sob a qual podem ter acesso é aquela que forem
capazes de produzir com o suor de seu préprio esforco, indo de encontro com a perspectiva
individualista do neoliberalismo, ofuscando o lugar do direito social na garantia de
oportunidades.

Mas poderiam ser colocados argumentos do tipo: temos diversos servi¢os sociais
direcionados pelo Estado e suas politicas! Vejam o caso do SUS que garante salde publica
para todos. Vejam o bolsa familia que transfere renda para os mais pobres. Vejam o BPC que
paga um salario minimo para idoso que ndo é aposentado e pessoa com deficiéncia. Sim,
vemos esses exemplos e outros. Mas em contrapartida 57 milhdes de residéncias brasileiras
ndo possuem acesso a rede de esgoto, 24 milhdes ndo possuem agua encanada e 15 milhdes
ndo desfrutam da coleta de lixo em suas portas, isto segundo os dados da PNAD-Pesquisa
Nacional por amostra de domicilios de 2018, bem como, informag6es contidas na pagina do
SINIS-Sistema Nacional de informac6es sobre saneamento. Expressdo que agrava ciclos de
doencas como hepatite B e a dengue que ja fazem milhdes de mortos no somatorio de todos 0s
casos no pais. Do mesmo modo, € comum verificarmos clinicas particulares abarrotadas de
pessoas, sejam idosos, trabalhadores de toda natureza, criangas e gestantes, pois néo
conseguiram 0s servigos que precisavam pelos equipamentos publicos de salde e entdo se
submetem a mesma espera que passariam em um equipamento publico, entretanto, e ao que
parece, o fato de ali desembolsaram diretamente dos seus salarios o pagamento pelo servico,

entdo acreditam ser melhor.

E possivel atingir a compreensdo que o sucateamento dos servicos plblicos faz parte
de uma estratégia de mercado que visa reduzir cada vez mais a prestacdo de servigos publicos
por servigos privados. Ocorre que essa estratégia ndo é acompanhada pela reducéo da carga
tributaria, ao contrario. Pochmann (2017) aponta um dado que se baseia entre as décadas de
1970 a 2000 o qual afirma que a carga tributaria passou a crescer mais para 0s segmentos de
renda intermedidrios da populacdo, como a classe média assalariada e os trabalhadores

urbanos, inferindo que
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Enquanto a carga tributaria aumentou 69,0% para as pessoas com
rendimento mensal de 1 a 2 salarios minimos e 63,0% para aquelas de 2 a 5
salarios minimos mensais, 0s segmentos com renda mensal de 15 a 20 e
acima de 30 salarios minimos sofreram elevacdes de 40,3% e de 44,0%,
respectivamente. (POCHMANN, 2017,p.15)

O que nos leva a entender que a riqueza consolidada pelo Estado precisa ser
efetivamente distribuida para fazer valer o amplo acesso aos direitos sociais. Distribuida no
sentido de ampliacdo de politicas publicas fundamentais e garantia de servicos basicos. O
projeto neoliberal, conforme frisamos linhas acima contribuiu para a converséo de direitos
sociais em mercadoria, nas palavras de Bava (2005, p.34) “Essa politica neoliberal, praticada
desde o inicio dos anos 1990, fragilizou a capacidade de intervencdo do Estado pela via das
privatizagdes, das terceirizagdes.”(p.33) Para este autor, essa caracteristica ultrapassou a
esfera federal, contagiando todos os niveis federativos, afirmando que “(...) uma série de
politicas de servigcos que antes eram exercidas diretamente pelos governos municipais, pelos
governos estaduais, foram terceirizadas, foram valorizadas como mercadoria e desvalorizadas

como bens e servicos de interesse comum.”

Por outro lado, quando tomamos o exemplo do BF-Bolsa familia e do BPC-Beneficio
de prestacdo continuada ambos viabilizados pela politica de Assisténcia social, nos deparamos
com pessoas que precisam comprovar a chamada baixa renda mostrando para o Estado, na
figura dos executores da assisténcia, que atendem as condicionalidades para o recebimento.
Para muitas pessoas deste segmento o beneficio representa uma bondade oferecida pelo
governo e ndo um direito social. Ademais, é dessa forma que muitos politicos fazem
transparecer a viabilizacdo desses recursos: como uma garantia que so foi possivel devido a
seus respectivos mandatos e ndo uma politica de Estado o que dialoga com a fragilidade
democratica no Brasil tributaria de uma espécie de analfabetismo politico que também se
observa na forma como é exercida o direito a participacéo social. Neste sentido, SANTOS Jr

(2005) aponta que

Nossas tradicdes escravista e colonial tiveram grande peso no bloqueio as
liberdades civis e politicas. Elas foram marcantes nas relagdes instituidas
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entre os cidaddos e os governantes — lembrando que em 1891, excluindo os
menores de 21 anos, as mulheres, os analfabetos, os pracas e os frades,
restava mais ou menos 20% da populagéo total, ou cerca de 100 mil pessoas,
que podiam votar. A auséncia de participacdo politica era contrastada pela
existéncia de um comportamento participativo comunitario da populacdo em
outras esferas, principalmente em torno das grandes festas, da religido e da
assisténcia mutua, que reuniam ex-escravos, imigrantes, classe média e
proletarios em torno de uma esfera de reconhecimento que ndo estava sendo
produzida no &mbito da politica.(p.45)

Diante deste quadro, é fundamental que saibamos que a riqueza captada pelo Estado
ndo é propriedade de pequenos grupos endinheirados; que trabalhadores ndo sdo escravos e
que se o modelo de governanca adotado normatiza-se pelo principio da justica social
manifesta na CF/1988 e no tripé da Seguridade Social, ndo temos a obrigacdo de pagar por
servicos basicos e, do mesmo modo, queremos nos reconhecer como donos das riquezas

produzidas, e ndo parte.

3.2.A geopolitica do “atraso” percebida no Nordeste

Conforme vimos em outras passagens desse texto o desenvolvimento é o tema mais
discursivamente abordado pelos nossos representantes politicos, ainda que nao tenhamos
visualizado de forma nitida um projeto de desenvolvimento que esteja pautado na superacdo
das profundas desigualdades sociais do Brasil, onde circunscrevem-se as desigualdades
regionais. Por isso, nesta se¢do buscaremos levantar elementos para a reflexdo acerca das
desigualdades regionais percebidas no Nordeste, enfatizando o estado da Bahia, ao passo que
buscaremos evidenciar alguns dos aspectos referentes as limitacdes da efetiva participacédo
popular nos processos decisorios.

Comecemos por apontar que em tempos de globalizacdo os paises do sul vivem a
experiéncia do subdesenvolvimento capitaneado pelo imperialismo. Neste passo as relagdes
de dominacao se esbogcam a nivel global o que se reflete em nivel local. Conseguimos afirmar

que parte da participacdo brasileira no bojo da producéo capitalista mundial se deu de forma
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subalterna, o que verificamos ainda hoje. Na década de 1950 se tornou interessante para a
elite politica o fortalecimento de uma estrutura nacional que camuflasse as marcas da
escraviddo e apresentasse um todo homogéneo, inserido em um paradigma que fosse capaz de
servir ao mito da democracia racial, bem como, conseguir se firmar como territério favoravel
aos investimentos estrangeiros. Neste processo, justificam-se as negligéncias do Estado frente
aos ex - escravizados, criando no decurso das décadas uma massa ndo letrada concentrada,
majoritariamente, na regido Nordeste e com poucas oportunidades de ascensdo social e
econémica, cabendo a um grupo seleto de intelectuais notadamente abastados, as analises
comparativas voltadas ao almejado desenvolvimento do pais. Uma espécie de
desenvolvimento que em termos praticos garantiria os privilégios necessarios para a
permanéncia de uma dada elite no poder, favorecendo a supremacia de determinados grupos
em detrimento de outros.

Neste sentido, tomaremos de empréstimo a nocdo de consciéncia geopolitica
trabalhada pelo Edward Said (1990), referente a tudo aquilo que é produzido no escopo da
ciéncia e distribuido com pretensdes universais através de textos eruditos, econémicos e
historicos, para levantar elementos acerca daquilo que chamamos de “geopolitica do atraso”
referindo-nos ao nordeste brasileiro.

Conforme ja vimos, o autor tece esta nocdo a respeito do orientalismo, pois assim
como determinados paises do oriente sdo inferiorizados ou invisibilidades pelos meios
populares de comunicacdo, o estado brasileiro enquanto parte da Ameérica latina, também
sofre com este processo. Do mesmo modo, o Nordeste sofre internamente com algo
semelhante no proprio pais. Resta apontar quais articulagbes sustentam este processo e em
que medida as desigualdades regionais contribuem para tal “geopolitica do atraso.”

Se existe uma consciéncia geopolitica que inferioriza um dado territério, € muito
coerente ponderar que aquilo que se produz, é de igual modo, inferior. E possivel que nesse
sentido, tenhamos diminuidos os investimentos em politicas educacionais e producdo de
ciéncia e tecnologia, por exemplo. E valido afirmar que por aqui, nunca houve efetivamente,
um estado protecionista. A protecdo que houve e ha € em relagdo aos privilégios de uma dada
elite, que conseguiu cair nas gracas da classe média, e que através de marcadores sociais
como o consumo, identifica-se tdo fortemente com esta mesma elite (a0 ponto de se sentir
membro dela). Por outro lado, Carvalho (2002) € pertinente ao afirmar que “(...) se o direito
de comprar um telefone celular, um ténis, um reldgio da moda consegue silenciar ou prevenir

entre os excluidos a militancia politica, o tradicional direito politico, as perspectivas de
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avanco democratico se véem diminuidas”. Circunstancias que acabam contribuindo com a
“perenizagdo” deste estado de dominacdo regional por parte das regides sulistas, pouco
problematizado.

Desta forma, é importante caracterizarmos alguns elementos referentes a questdo da
desigualdade regional. Se fizermos um resgate histérico, o rastro coerente para a
disseminacdo da preocupacao relacionada as dificuldades regionais seria a crise de 1929 que
segundo Diniz (2009) “ao provocar generalizada recessdo econdmica no mundo capitalista,
colocou as claras o problema das desigualdades regionais na maioria dos paises
industrializados, as quais vinham se formando desde o século anterior, mas ndo eram
explicitadas. ”(p.228). Para Diniz (2009) houve neste momento uma espécie de tomada de
consciéncia acerca dessas desigualdades endossadas pela mudanga na concepgédo do papel do
Estado com a revolugdo keynesiana “e 0 avango das técnicas e praticas de planejamento que
promoveram a criacdo de politicas de reducdo das desigualdades regionais e de
reordenamento do territério em varios paises, com a criacdo de instituicdes especificas para a
implementagdo dessas politicas. 7(p.229). Neste contexto, os paises periféricos
gradativamente passam a assimilar as politicas regionais capitaneadas por paises centrais na
geopolitica mundial.

A emergéncia dessa preocupacdo em torno da tematica regional contribuiu com a
consolidacdo de programas nacionais de desenvolvimento regional, e do mesmo modo, fez
surgir estudos referentes ao tema, tal como nos apresenta Diniz (2009) quando escreve sobre

duas “escolas”, sendo que

uma delas resgatou a tradicdo germanica das teorias da localizacdo e
adaptou-a ao pensamento econémico neo classico, constituindo a chamada
“ciéncia regional”, inclusive com a criagdo da Associacdo de Ciéncia
Regional (Regional Science Association), sob a lideranga de Walter Isard.
Essa “escola” trabalhou com nogao de modelos de equilibrio, com énfase no
papel dos custos de transporte, em mercados concorrenciais, desenvolvendo,
paralelamente, um conjunto de técnicas de analise regional, entre as quais 0s
modelos de insumo-produto. Essas contribuicdes estdo sintetizadas em dois
livros que se transformaram em verdadeiras “biblias” da denominada
“ciéncia regional”, a saber: Location and space economy e Methods of
regional and interregional analysis (Isard, 1956 e 1960). (p.232-233)
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A outra, de origem francesa converge com 0s estudos de Frangois Perroux que
“partindo da nocdo de economia dominante e empresa dominante e dos efeitos
interindustriais, desenvolve o conceito de polo de crescimento e do papel central da empresa

motriz para o crescimento desses polos”(Idem,233), cabendo apontar que

Na sua concepcdo de empresa motriz, Perroux havia recebido forte
influéncia de Schumpeter, com o conceito de inovacgao, ja que Perroux havia
traduzido, em 1935, a Teoria do Desenvolvimento Econdmico, de
Schumpeter, do alem&o para o francés. O conceito de dominagdo e de polo
de crescimento levaram Perroux a concepc¢do das diferentes naturezas do
espaco, com sua ideia de espaco homogéneo, espaco polarizado e espaco
plano (Perroux, 1967).2 Essas nog¢Oes de espago, sem contiguidade
geogréfica, foram adaptadas por Boudeville (1969), com a concepgdo de
regido homogénea, regido polarizada e regido plano, que serviram de base e
critério para a regionalizacdo do territério e para o estabelecimento de
politicas regionais. A linha do desenvolvimento polarizado e desequilibrado
recebeu grande contribuicdo de varios autores que se tornaram classicos,
como Myrdal (1957), Hirschman (1958), Kaldor (1966 e 1970), entre outros.
Esses autores analisaram os efeitos da polarizagdo na criagdo e na
manutencdo das desigualdades regionais e apontaram possiveis saidas. A
partir da década de 1960, a criagdo e o fortalecimento de polos de
desenvolvimento passaram a ser generalizadamente utilizados como
metodologia e instrumento de desenvolvimento regional na maioria dos
paises. Nos dltimos anos, esses polos ganharam nova roupagem, como a
concepgdo de distritos industriais, “clusters”, parques tecnoldgicos, entre
outras denominagdes. (Diniz,2009, p.233-234)

Ainda de acordo com Diniz (2009) “A preocupagdo com o problema regional no
Brasil esteve presente desde o século XIX, (...) em funcdo das consequéncias sociais das
secas, no Nordeste, e da necessidade de controle do territério da Amazonia, como retratam as
véarias comissOes e tentativas de politicas realizadas desde aquele século.” Sobre essas
comissdes 0 autor aponta que para o caso nordestino foi criada em 1877 a Comissao Imperial

para analisar os problemas referentes as secas na regido. Tal comissao,

“(...) sugeriu o desenvolvimento dos transportes, a constru¢ao de barragens e
a transposicdo do rio S&o Francisco. As a¢des foram, no entanto, limitadas e
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lentas, enquanto se aprofundava o problema social da regido. Estima-se que,
como consequéncia das secas e dos problemas sociais, tenham morrido entre
100 e 200 mil pessoas nas ultimas décadas do século XIX.(p.238)

Se pudermos construir um quadro temporal demonstrando os empreendimentos de

governo voltados a resolucdo de problemas referentes ao desenvolvimento de regides

nordestinas, 0s nomes descritos na tabela abaixo configuram alguns exemplos.

Evento Periodo Alguns aspectos historicos

Criacéo de comissdes para Efervescéncia da cafeicultura iniciada

analisar o problema das secas em meados do século XIX;

no Ceara e no Rio Grande do . .

, Surto de doencas virais e bacterianas

Norte; . . . .
devido as condigdes de vida e moradia

1904/1906 nas cidades;

Instalacdo da Inspetoria Ampliacéo da formagéo dos morros e

Federal de Obras Contra as configuragdes espaciais marginais nas

Secas (IFOCS) cidades. A revolta da vacina também
exemplifica esse processo.

Re-nomenclatura da 1945 Final da segunda guerra mundial;

Inspectoria Federal de Obras Vigéncia do Governo Vargas

Contra as Secas- IFOCS para conhecido como “Estado novo”,

Departamento Nacional de instaurado em 1937-1946; _

Obras Contra as Secas Formagdo da_Companhla Hidrelétrica

(DNOCS) do Séo Francisco.

Criacéo da Comisséo de 1948 Aprovacado da Declaracdo dos direitos

Desenvolvimento do Vale do humanos;

S&o Francisco (Codevasf) Intensificacdo do éxodo rural,
sobretudo, pela instauracdo da crise do
comércio cafeeiro, com vestigios
desde a década de 1929.

Instituicdo do Banco do 1951 Inicio do governo democratico

Nordeste do Brasil (BNB) Vargas;

Fortalecimento da industria
siderdrgica e de transportes.

Implantacéo da 1959 Meados do governo de Jucelino

Superintendéncia do
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Desenvolvimento do Kubitschek;

Nordeste (SUDENE = i
ordeste ( ) Enfase nas politicas

desenvolvimentistas;

Crises internas no ISEB-Instituto
Superior de Estudos Brasileiros
fundado em 1956.

Fonte: acervo da autora.

O quadro busca demonstrar, ainda que de forma sucinta, as investidas estatais em
instituicbes que pudessem dar conta de questbes do Nordeste. Observa-se que nas primeiras
décadas do século XX houve a intensificacdo da énfase dada as peculiaridades de algumas das
regides nordestinas, tal como, a seca. Todavia, cabe uma referéncia a Albuquerque Jr (1999)
no livro “A invengdo do Nordeste ¢ outras artes”, quando argumenta que “o Nordeste, assim
como o Brasil, ndo sdo recortes naturais, politicos ou econdmicos apenas, mas,
principalmente, construcdes imagético-discursivas, constelagdes de sentido.” (p. 307). Sobre

isso, Martinello (2011) ao resenhar o livro ora citado, entende que a ideia principal do mesmo,

parece apontar a constituicdo do Nordeste enquanto espaco da negacéo, o
Outro do sul maravilha que se construia em alteridade e paralelo, cada vez
colocado mais distante do sul. E como se ao longo do tempo tivesse ocorrido
um constante e profundo afastamento das regides nordeste e sul, afastamento
que foi se constituindo por diversos olhares, interpretacdes e sentidos.

Podemos ir adiante evocando Bourdieu (1989, p.9) ao apontar que “o que faz o poder
das palavras e das palavras de ordem, poder de manter a ordem ou de a subverter é a crenca
na legitimidade das palavras e daquele que as pronuncia.”Neste sentido, € possivel considerar
que do mesmo modo que a divisdo geopolitica do mundo em paises desenvolvidos e paises
subdesenvolvidos (ou em outras formulacdes, paises emergentes, terceiro-mundistas), por sua
vez, ancorada no processo de colonizacdo (e ressignificada com a globalizagdo na logica do
neoliberalismo), determinados blocos regionais em paises como o Brasil sdo protagonistas em

um orquestrado processo de desvalorizagéo.
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Diga-se de passagem que no contexto pos segunda guerra mundial paises que de modo
naturalizado chamamaos de desenvolvidos, lancaram-se em missdes ambiciosas - sobretudo os
Estados Unidos - missfes que legitimassem sua superioridade em relacdo a paises da América
Latina e no continente africano, por exemplo. E justamente neste momento historico que
podemos verificar as diversas viagens de pesquisadores no campo das ciéncias sociais para o
Brasil. As pesquisas etnograficas comparadas a época, serviram e servem até hoje, de
demonstracdo sobre como a cordialidade das ex coldnias europeias € receptiva ao progresso
que s6 pode ser verdadeiramente propiciado por uma estrutura superior. E nitida a forma
como a hierarquizacgéo postulada e praticada pela expansao imperialista conseguiu permear as
relagbes sociais na conducdo da politica no Brasil. Reproduzimos essa l6gica de estrutura
superior quando observamos as relacdes de atencdo politica e social do governo nas instancias
federais referentes ao nordeste em comparacdo as regides sulistas. Dialogando com Galeano
(2018, p.96), 0” nordeste padece, por vérias vias, uma espécie de colonialismo interno em
beneficio do industrializado sul.”

Utilizando os termos de Santos (2010), a dominacdo, ora frisada, precisa ser
estabelecida por vias mais sofisticadas. Um exemplo disso, é aquilo que Santos (2010) se
reporta como o “papel despoético da informacdo.” As tecnologias digitais e todas as inovagoes
no que se refere ao acesso e movimentacdo de ideias, ao inves de contribuir com a ampliacdo
do conhecimento, vem transmitindo a maioria da humanidade informagdes manipuladas que,
em lugar de esclarecer, confundem e em termos locais, favorece a construcdo de imaginarios
positivos e negativos em relacdo as regifes de um mesmo territorio, o que se confirma com o
nivel de possibilidades criadas pelos investimentos dos governos e incentivo ao
desenvolvimento regional. Se o Brasil € um pais reconhecido pela producdo e exportacdo de
derivados agricolas ou insumos, é justamente no Nordeste onde encontramos boa parte dos
latifGndios, fato que atrelado ao baixo investimento educacional, figura campo propicio a
manutencdo de praticas clientelistas endossadas pelo afamado coronelismo. Mas para nédo
interromper a colocagdo de Santos (2010) a respeito do “papel despotico da informagdo.”,
aponto que as técnicas atuais da informagdo sdo utilizadas (...) principalmente por um
punhado de atores em funcdo de seus objetivos particulares. Essas técnicas da informacéo
(por enquanto) sdo apropriadas por alguns Estados e por algumas empresas, aprofundando
assim 0s processos de criagdo de desigualdades.”(p.19). E o Brasil na condicdo de pais
periférico em relagdo aos paises capitalistas lideres, torna-se ainda mais periférico, ainda mais

dependente “(...) seja porque ndo dispde totalmente dos novos meios de producdo, seja porque
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Ihe escapa a possibilidade de controle.(p.20) possibilidade que também escapa, pelos mesmos
motivos, aos estados brasileiros que ndo conformam os grandes centros econémicos.

Santos (2010) afirma que a globalizacdo perversa criou o mito da humanidade
desterritorializada cuja principal caracteristica se manifesta no desfalecimento das fronteiras,
ideia que segundo ele, atrela-se a uma suposta cidadania universal. Efetivamente, “(...) as
fronteiras mudaram de significagcdo, mas nunca estiveram tdo vivas.”(p.21). E esta cidadania
universal compde o repertorio da globalizacdo como fabula, como postula o referido autor. Os
caminhos para a cidadania no Brasil seguem uma linha tortuosa, cujas raizes podem ser
rastreadas nos aspectos da conduta politica no século XIX. Neste sentido, cabe um breve
adendo a respeito da nocdo de cidadania. A populacdo escravizada foi conduzida a imersao
naquilo que Sidney Chalhoub chama de “precariedade estrutural”, frente as restri¢cdes
constitucionais aos direitos politicos dos libertos. Chalhoub (2009) aponta que a interdicao
dos senhores a alfabetizacdo de escravos e o0 acesso diminuto de libertos e negros livres em
geral & instrucdo primaria, sustentava-se no costume de conceder liberdades sob condices
tais como a possibilidade de revogacdo de alforrias e préaticas de escravizacdo ilegal de
pessoas livres de cor. Todas essas praticas garantidas pela conduta da policia nas cidades com
o trabalho de prender negros livres sob a alegacdo de suspeicdo de que fossem escravos
fugidos. E vai adiante afirmando que

A ponderacdo da experiéncia de liberdade dos egressos da escraviddo no
Brasil oitocentista deve comecar pelo relato das restricdes a cidadania
constantes da Constituicdo de 1824. A Constituicdo considerava cidaddo
brasileiro o liberto nascido no pais. Nada dizia a respeito dos libertos
africanos, muito numerosos até bem avancado o século XIX em virtude da
importancia da chegada de africanos escravizados pelo trafico negreiro até
1850. Estava claro, no entanto, que o escravo de uma qualquer etnia africana
libertado no Brasil tornava-se estrangeiro até 1850. No caso dos libertos
africanos, além de limitados pela condicdo de estrangeiros, o Cddigo de
Processo Criminal do Império, de 1832, dispensava a eles 0 mesmo
tratamento destinado aos escravos, quanto a viagens: tinham de portar
passaporte, mesmo quando acompanhados de seus senhores e amos.( p.8)

Do mesmo modo,

Havia restricBes importantes a seus movimentos e atividades, estabelecidas
em posturas municipais pais afora. Em deslocamentos dentro do municipio

84



de Salvador, por exemplo, havia postura, de 1859, determinando multa a
escravos que estivessem a noite nas ruas sem bilhete assinado pelo
proprietario, no qual se declarasse nome do portador, destino da caminhada e
local de residéncia; do mesmo modo, africanos libertos seriam penalizados
com multa de 3 mil-réis, ou oito dias de prisdo, se fossem encontrados nas
ruas a noite sem levar “bilhetes de qualquer Cidadao Brazileiro”. Dito doutra
forma, um liberto africano nem podia se locomover pela cidade em certas
horas sem a protegdo de um homem livre, alguém disposto a Ihe abonar a
conduta por bilhete. CHALHOUB (2009),p.9

No Brasil concentrarmos, um dos maiores contingentes populacionais com
ascendéncia africana, conformando a maior parcela de seus habitantes. Segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE em 2010, o Brasil contava com uma
populacédo de 191 milhGes de habitantes, dos quais 91 milhdes se classificavam como sendo,
brancos (47,7%), 15 milhdes como pretos (7,6%), 82 milhdes como pardos (43,1%), 2
milhdes como amarelos (1,1% e 817 mil indigenas (0,4%). E € justamente esse contingente de
maior escala que configura as camadas sociais empobrecidas pelas desigualdades sociais no
pais, concentrando-se, majoritariamente, em regides do nordeste. Cabe alertar que Os
indicadores sociais referentes ao acesso a direitos sociais, conforme ja sinalizamos aqui, nos
permitem considerar que longe estamos da consolidacdo da cidadania no Brasil e é justamente
a populacdo descendente de africanos aquela cujas dificuldades se mostram ainda maiores.

Ha informacdes, por exemplo, da baixa qualidade da educacdo escolar ofertada aos
pobres, sobretudo, a populacdo negra. Segundo os dados do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb/Inep) de 2017, a proporcdo de estudantes pretos no 5° ano com
aprendizagem adequada em matematica era de 29,9%, enquanto esse percentual, em se
tratando de estudantes brancos, era duas vezes maior 59,5%. Olhando para o ensino médio,
esse mesmo indicador aponta que a proporcdo de estudantes brancos com aprendizado
adequado em matematica de 16% 0 que consegue ser quatro vezes superior a dos pretos 4,1%.
Atrela-se a isso o fato dos brancos concluirem mais 0 ensino médio em detrimento de pretos.
Em Estudo do INEP (2018) ha evidéncias de que 39% de estudantes pretos e 34% de pardos
apresentam trajetorias escolares assimétricas, compondo grande nimero de reprovacgdo e
evasdo escolar. Desse cenario emerge também as dificuldades de ingresso no mercado do
trabalho, refor¢cando as desigualdades de classe que também se alimentam das discriminacfes
raciais colocadas ao longo dos trés Gltimos séculos e que se adensa com o0s desniveis de

desenvolvimento entre as regides.
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Devemos considerar que as desigualdades sociais no Brasil possuem raizes historicas.
E as desigualdades entre as regides que se estabelecem ao longo do processo de formagéo
econdmica, politica e social nos estados, moldam-se também pela l6gica da concentracao de
producdo e baixo investimento nos individuos. Para Aradjo e Santos (2009) o caso do
Nordeste ganha destaque no percurso da formacdo econémica e organizagéo territorial do
pais, a medida que “(...) a regido abrigou o ciclo virtuoso inicial da historia da ocupacao
econémica do pais pelos portugueses no século XVI, tendo acolhido a primeira capital da
colonia — Salvador.” Baseados nas formulagdes realizadas por Celso Furtado, especialmente
na obra “Formagdo econdmica do Brasil”, esses autores afirmam ainda que a regido nordeste “
(...) mergulhou em longo periodo de estagnacdo e ndo acompanhou as mudangas rapidas no
pais entre o final do século XIX e a primeira metade do século XX. (p.177).” E do mesmo
modo, apresentou duas tendéncias peculiares - “a tendéncia a concentracdo da renda e a

lentiddo na formacdo do mercado interno.” Neste sentido, ¢ pertinente frisar que

essa configuragio de wuma economia que ndo logra ampliar
significativamente o mercado interno é corroborada, ainda até as primeiras
décadas do século XX, por um nucleo industrial (Sudeste) que se desenvolve
sem carater nacional. No caso do Nordeste, podem ser mencionadas — em
paralelo as usinas que surgem como unidades industriais importantes —
fabricas téxteis e de alimentos, que, ndo obstante induzirem certo grau de
crescimento, ndo constituiam suficiente contraponto a hegemonia das
exportacbes de produtos primarios e muito menos contribuiam
significativamente para ampliar o mercado interno regional. (ARAUJO e
SANTOS, 2009, p179)

Sobre essa questdo da concentracdo de producdo alguns autores perceberdo nisso um
problema para o desenvolvimento no Nordeste. Celso Furtado foi um grande entusiasta do
tema, apontando a necessidade de fomentar a producdo nas regides nordestinas e a este
servico prestou-se a SUDENE- Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste,
reorientada pela lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007. Qutros véo partir do
pressuposto de que as desigualdades de renda se figuram enquanto problema social, que
deriva de auséncias do Estado na viabilizacdo de politicas publicas de qualidade, e que nao
necessariamente precisa ser sanado via desconcentracdo de producgéo. Nesta linha argumenta
Pessoa (2001) que
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tanto tedrica como empiricamente a baixa renda per capita de algumas
regiGes ndo constitui problema de natureza regional. Os diferenciais de renda
per capita entre as regides existem por caracteristicas dos individuos que
moram na regido e ndo por caracteristicas da regido. Assim, dado que o
problema é social e ndo regional, parece-me que a politica tem que ser
focada no individuo e ndo na regido. Estas caracteristicas podem ter sido
geradas na regido. N&o obstante, encontram-se ‘embutidas’ nas pessoas: por
exemplo, se a qualidade do ensino publico for pior nas regides pobres isto
terd impacto negativo, tanto qualitativamente quanto gquantitativamente,
sobre a qualificagdo da médo de obra. De fato, para este problema uma
politica de subsidios a indUstria ndo parece ser a melhor recomendagéo.

Neste caminho, € coerente ponderar que as desigualdades regionais representem um
dos principais entraves no processo de emancipacdo do pais, a medida que cria barreiras de
acesso a novas tecnologias, a investimentos em politicas sociais e, consequentemente, ao
aumento de renda per capita nos estados nordestinos. Da mesma forma, as desigualdades
regionais contribuem para aquilo que denominamos de “geopolitica do atraso” percebida no
nordeste, reforcando o colonialismo interno estabelecido pelos estados sulistas, conforme
coloca Galeano (2018).

3.2.1. Os limites da participacdo do povo

Das diversas formas pelas quais poderia comecar a discussao sobre os limites da
participacdo do povo nos meandros do arcabouco politico e social do pais, acredito que o0 mais
proficuo e a0 mesmo tempo o mais comum nos discursos académicos e ativistas, € aquele que
se relaciona ao tema-educagdo. Cabe destacar, conforme ja foi mencionado em outras
passagens deste trabalho, no Brasil convivemos com uma forma de desenvolvimento pautada
em uma ideologia compativel de certo modo, com a de muitos paises “bem sucedidos”, no
entanto, com praticas gerenciais seja no segmento publico ou privado, majoritariamente

limitadas no que se refere a reducdo de desigualdades sociais e regionais.
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Neste sentido, quando questionamos o fato de que mesmo com tantas leis de
regulamentacdo de politicas publicas ndo verificamos mudancas expressivas no perfil de
desenvolvimento do Pais, chegamos a uma compreensdo corriqueira - Tal guestionamento

justifica-se, sobretudo, pelas deficiéncias na politica educacional.

Assim, em tempos de globalizagdo, a velocidade na produgdo do conhecimento a
criacdo de novas tecnologias, a disseminacdo de informacdes, o acirramento das exigéncias
mercadologicas, dentre outros aspectos, esbogam-se enquanto caracteristicas cada vez mais
complexas. Dialogando com Chaui (2003,p.5) “fala-se numa explosdo do conhecimento,
quantitativa e qualitativa, tanto no interior das disciplinas classicas como com a criagdo de
disciplinas novas e novas areas de conhecimento. ” Esta mesma autora aponta que ‘“o
conhecimento levou 1.750 anos para duplicar-se pela primeira vez, no inicio da era cristd;
depois, passou a duplicar-se a cada 150 anos, depois a cada 50 anos” (p.6), estimando que a
partir do ano 2000 haveria uma duplicacdo a cada quatro anos na quantidade de informagéo
disponivel no mundo.

N&o podemos perder de vista que o acesso a informacgdo, bem como, aos produtos
derivados do conhecimento produzido nas Instituicbes de ensino e pesquisa ndo chegam de
modo linear para todas as pessoas € nem sempre sao convertidos em beneficios para a
coletividade justamente por dificuldades relativas aos baixos investimentos (e neste caso nos
referindo também a investimentos locais, ou seja, aqueles que podem ser articulados no
ambito estadual) em direitos sociais, tais como, a educacgéo.

Sobre a educacdo Gonh (2000) argumenta que na realidade contemporanea, em
particular, a partir da década de 90 a educacdo adquiriu importancia (...) porque o elevado
grau de competitividade ampliou a demanda por conhecimentos e informacdo. A educagéo
ganha também centralidade nos discursos e politicas sociais porque eles enfatizam que
competird a ela ser um instrumento de democratizacdo, num mercado de escolhas e
oportunidades. (p.8). No ambito da educacdo superior, por exemplo, ha registros de que s
em 2001 o pais formou quase 20 mil mestres e mais de 6 mil doutores. Contingente
“(...)superior ao dos principais paises latino-americanos — semelhante aos registrados na
Espanha e na Coréia. China e india, cujas populacdes sdo superiores a um bilhdo de pessoas,
titulam anualmente cerca de 10 mil doutores.” (Brasil,2002, p.37). E quando existe o
investimento em Ciéncia e Tecnologia no espoco educacional, um dos resultados mais

evidentes desses investimentos (...) é a capacidade que essas nacgdes tém de propiciar alta
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qualidade de vida, empregos bem remunerados, seguran¢a publica e seguridade social a seus
cidadaos. (Brasil, 2002, p.23) Contudo, esta nao é a realidade por aqui. A exemplo, é notério
0 indice de desemprego aos portadores de diploma de pds-graduacdo, fato que relaciona-se
em particular, a um sistema politico, econémico e social desarménico e pouco disposto a
promover mudancas estruturais, que se manifestariam de modo maior se houvesse o
envolvimento continuo e estratégico com os propositos de transformacéo social, e, da mesma
forma, com a descaracterizacdo do papel social das instituicdes de ensino, sobretudo, as

universidades.

Sendo assim, nesta realidade complexa em que “um mercado avassalador dito global ¢é
apresentado como capaz de homogeneizar o planeta quando, na verdade, as diferencas locais
sdo aprofundadas” Santos (2010), criando uma teia competitiva entre os territorios onde
principios de solidariedade e 0 engajamento com a emancipac¢ao humana nao ocupam lugar de
privilégio, é que devemos elevar determinadas questdes a apreciacdo critica. Por exemplo, de
que forma os deputados estatuais estdo engajados com a reducdo das desigualdades intra-
regionais?

O investimento em educacdo superior, foi um importante movimento na politica
educacional do pais. Neste movimento, verificamos aquilo que ficou conhecido como
interiorizacdo das universidades federais, fendmeno que proporcionou mudancas na dinamica
da vida comunitaria em dados territorios identitarios e geograficos do estado da Bahia,
refletidas nas instancias econémicas, sociais, habitacionais que por sua vez delineiam 0s
modos de vida e relagdes sociais (re) estabelecidas.

O fenémeno da interiorizacdo ora citado dialogou com os principios de valorizacgéo,
fortalecimento e emancipacao de regides. Em tempos de globalizagdo perversa, tal como nos
apresenta Santos (2010) é necessario que as universidades fortalecem, ndo apenas
discursivamente, seu lugar enquanto espaco de formacgdo critica que consiste inclusive na
consolidacdo de uma educagdo contra hegemonica.

Contudo, verificamos um aspecto na conducdo da politica educacional no Brasil, que
tende a fortalecer o ideario neoliberal e consequentemente ao esvaziamento da nogdo dos
direitos sociais e a0 mesmo tempo, a intensificar as barreiras da efetiva participacdo do povo

nos processos decisorios. Utilizando os contributos de Gohn (2000) podemos incorrer que
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a atual abordagem dada a educacdo leva a uma visdo distorcida da
educacdo e a uma simplificacdo da realidade onde modernidade é
igual a modernizacdo; educacdo € igual a sistema escolar e preparacao
para 0 mercado de trabalho; desenvolvimento é igual a crescimento
econdmico, treinamento para aquisi¢cdo de conhecimento; e justica, a
igualdade socioecon6mica e pluralismo sociocultural.

E oportuno acrescentarmos que o modelo gerencial que modelam as organizagdes
educacionais contemporaneas atua atraves de uma Otica que se relaciona diretamente a
pressupostos empresariais, 0 que consequentemente tem corroborado para mudancas no perfil
destas institui¢des. Sobre isso e utilizando os entendimentos de Chaui (2003) podemos

afirmar que

a instituicdo social aspira & universalidade. A organizagdo sabe que
sua eficacia e seu sucesso dependem de sua particularidade. Isso
significa que a instituicdo tem a sociedade como seu principio e sua
referéncia normativa e valorativa, enquanto a organizagdo tem apenas
a si mesma como referéncia, num processo de competicdo com outras
gue fixaram os mesmos objetivos particulares.

Dialogando com a autora supracitada, entende-se que a instituicdo se percebe inserida
na divisao social e politica e busca definir uma universalidade (imaginaria ou desejavel) que
Ihe permita responder as contradi¢des, impostas pela divisdo. Do contrério o faz a organizacéao
que “pretende gerir seu espaco e tempo particulares aceitando como dado bruto sua insergéo
num dos polos da divisdo social, e seu alvo ndo € responder as contradicdes, e sim vencer a
competicdo com seus supostos iguais.” Chaui (2003,p.6) Portanto, ao pensarmos no modelo
social vigente podemos afirmar que trata-se de um dos mais complexos, berco de crises e
contradicdes.

Os limites da participacdo do povo nos processos decisorios também se relaciona com
a despreocupacdo dos representantes politicos, ou talvez, a preocupacdo insuficiente em
fomentar a relacdo identitaria da populacdo com o0s equipamentos publicos, pois séo
justamente esses equipamentos a porta de entrada para politicas publicas importantes, tais

como, salde, educacéo e assisténcia social. O que conseguimos verificar de forma mais
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expressiva, é a desqualificacdo estrutural e humana desses espagos, tais como, escolas, PSFs,
CRAS, CREAS. O emprenho para este processo de transformacdo local precisa passar a
ocupar frequentemente o teor das proposicoes legislativas do tipo projeto de lei.

E justamente neste processo de transformagcao local que a educacio reafirma um lugar
fundamental conforme vimos anteriormente utilizando os escritos Gonh (2000) ao argumentar
sobre a elevacdo do grau de importancia que a qualificacdo formal passa adquirir na medida
que amplia-se a demanda por conhecimento como forma de instrumentalizacdo de
sobrevivéncia no cenario neoliberal, onde a competitividade configura uma caracteristica
fundante.

A Educacdo sempre foi projetada enquanto ferramenta de impulso para o
desenvolvimento. Tema de fortes bandeiras politicas e sustentaculos dos mais variados
discursos. O modelo de organizacao politica no Brasil pensado a partir do seculo XX, registra
esforcos direcionados a garantia de direitos sociais tornando a educacdo elemento de direito
para todos os individuos, sendo amparadas posteriormente na constituicdo de 1988 com o fim
da ditatura militar.

Legitimada enquanto direito constitucional, torna-se dever do Estado a regulagéo desta
categoria. Tal regulacdo é materializada de variadas formas pois circunscreve-se em
mecanismos de controle pensados a partir de um modelo almejado de Pais. Aqui, conforme ja
destacamos, apds o periodo escravista, 0 projeto de nacdo gestou-se por um caminho avesso
ao passo em que ndo reconheceu desde logo os ex escravos e indigenas enquanto membros da
sociedade emergente, relegando as margens, tanto seus corpos, quanto 0s tragcos
caracteristicos de suas culturas. Sem desconsiderar os mecanismos tardios de reparacao,
podemos inferir inspirando-nos em Hall (2011) que os reflexos disso ainda podem ser sentidos
e fortalecidos, em certa medida, pelos moldes de regulacdo estatal que tendem a reafirmar
estigmas sociais e manter distante da participacdo politica e social, recorte numeroso da
populagéo.

E neste sentido que instituicdes educacionais desempenham de algum modo a funcéo
de mediadora dos interesses de regulacdo. Segundo Veiga-Neto (2003) em dados momentos
“a educacdo era entendida como o caminho para o atingimento das formas mais elevadas da
Cultura tendo por modelo as conquistas ja realizadas pelos grupos sociais mais educados e,
por isso, mais cultos.” A universidade, por exemplo, retrata uma instituicdo que por muito
tempo foi espago destinado a elite, a formagdo de intelectuais engajados com a reflexdo e

proposicdo de estratégias para o desenvolvimento pautadas em discursos condizentes com a
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agenda de momentos historicos especificos. Em tempos de globaliza¢do perversa como vimos
anteriormente, as exigéncias do mercado representadas inclusive pela competicdo e o
individualismo séo cada vez mais perseguidas. Tais exigéncias corroboram para o que
podemos chamar de esvaziamento da nocdo do direito social, tal como ja discutimos, e ao
mesmo tempo, a relacdo com a aprendizagem limita-se ao necessario para obtencdo de
empregos no cenario de cerca de 12,850 milhdes desempregados, segundo a Pnad-Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios.

Podemos, do mesmo modo, considerar que as desigualdades tributarias dos
mecanismos de exclusdo social produzidos pelos aparelhnos dominantes na sociedade
brasileira, contribuem para a exclusdo da populacdo, sobretudo, as camadas em maior situacdo
de vulnerabilidade social, de processos decisérios importantes. Cabendo ir adiante levando em
conta 0 aspecto de que a instituicdo dos conselhos fiscalizadores e/ou deliberativos de
politicas publicas demarcam a formalizacdo da chamada gestdo participativa das politicas de
estado. Ocorre, que tais espacos ainda apresentam serias fragilidades no que se refere a
capacidade técnica e deliberativa dos conselheiros, além do fato de ndo necessariamente terem
as propostas orcamentarias aprovadas em conselho, acatadas pelo governo, como vimos no
grafico do CNAS linhas acima.

Neste sentido, o investimento em Educacdo através de estimulos sistematicos nas
regibes com menores indices de desenvolvimento humano, podera a longo prazo legar ao Pais
niveis minimos de autonomia, para tanto, também se faz necessario uma mudanc¢a no espoco
educacional com vistas a uma formacdo plena, engajada com a realidade contemporanea,
carente de mudancas estruturais.

E necessario pensar que as politicas pUblicas precisam estar cada vez mais a favor da
emancipacao dos sujeitos e em particular a politica educacional. Dialogando com Mészaros
(2008) é somente através de uma educagdo critica e libertaria desvinculada da logica do
capital que poderemos lancar vistas a uma realidade efetivamente desenvolvida. Deste modo,
refletir sobre os limites da participagdo do povo no arcabouco politico e social, converge com

a problematizacdo do modelo educacional ofertado pelo aparelho ideoldgico escolar.
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3.3. Afinal, a quem serve o Estado? Interfaces entre capitalismo e democracia

A reflexdo feita anteriormente a respeito dos limites da participagdo do povo, suscita a
vontade de problematizar a quem serve o Estado e, do mesmo modo, as articulagdes
necessarias e contraditérias entre democracia e capitalismo no Brasil. Quando se pensa em
democracia no Brasil automaticamente associamos a ideia do direito a escolha de
representantes politicos por meio do voto, dando forma a esse sistema de governo
representativo cujas dificuldades no processo de participacdo popular, recai sobre problemas
estruturais, tais como, as limitagdes na politica educacional. Utilizando os argumentos de
Anténio Neto (1997), é possivel afirmar que “o grande desenvolvimento do pensamento
democratico se processou no seio das revolugdes burguesas que eclodiram nos séculos XVII e
XVIII na Europa (p.5) Para esse autor, tais revolugdes engendraram e, a0 mesmo tempo, se
fundamentaram no ideario liberal que, ao lado da democracia moderna, constituem-se

enquanto produto do capitalismo sendo, no entanto, o grande mérito histdrico do liberalismo,

0 reconhecimento da igualdade individual, ainda que essa igualdade seja a
igualdade formal. O fato do ideério liberal reconhecer formalmente que
todos os homens sdo iguais perante a lei, representou um significativo
avanco para a historia da humanidade. Porém, ndo significou que, na prética,
esse direito fosse viabilizado. Assim, a igualdade que estd na base do
pensamento liberal é a igualdade juridica, a igualdade de oportunidade, a
gual prevé a equidade dos pontos de partida e ndo dos pontos de chegada. O
direito do cidadao é o direito a igualdade de oportunidade. Seu objetivo
é eliminar o privilégio hereditario. E o direito de todos de mostrar e
desenvolver diferencas ou desigualdades; o direito igual de ser reconhecido
como desigual.(p8)

Percebemos que o objetivo de eliminar o privilégio hereditario ndo obteve éxito por
aqui, tampouco o direito a igualdade de oportunidade. Na verdade o privilegio hereditario
imprime a tonalidade peculiar do sistema democratico representativo brasileiro, que opera de
forma regulada no processo de reducdo das desigualdades sociais. Em outros termos,

poderiamos afirmar que as desigualdades sociais no brasil estabelecem um fosso
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consideravelmente maior entre capitalismo e democracia, mesmo j& tendo concordado com
Habermas (1985) a respeito da dificuldade em conciliar essas duas coisas.

Antbnio Neto (1997) nos diz ainda, que o sistema representativo ndo é representativo o
bastante, apontando que a ampliacdo da representacao passaria, necessariamente, pela criagdo
de condigdes favoraveis no sentido de que o cidaddo passasse a interferir concretamente nas
decisdes sociais e econdémicas por meio dos 6rgaos de decisdo politica. E vai adiante em suas
formulagbes afirmando a partir de Bobbio (1979) que “o sistema representativo puro nunca
existiu. O Estado representativo sempre teve que prestar contas ao Estado administrativo que
é um Estado que obedece uma l6gica de poder (...) tendente & imobilidade e ndo a dinamica,
conservadora e ndo inovadora. (Bobbio,1979 Apud Antonio Netto (1997, p.52)). E pensar o
Estado representativo nesses termos nos permite refletir a respeito da globalizacdo, sobre a
qual ja falamos em outro momento do texto, mas agora demonstrando como a forma de
conducdo politica do pais tem solapado as perspectivas de avango da democracia brasileira,
posto que tal condugdo mostra-se, sobremaneira, a servico da concentracdo de riquezas e,
consequentemente, na manutencdo das desigualdades.

Neste sentido, Amartya Sen e Bernardo Kliksberg no texto As pessoas em primeiro
lugar: A ética do desenvolvimento e os problemas do mundo globalizado, nos alertam para a
premissa de que 0s interesses dos negdcios internacionais tém forte preferéncia por trabalhar
com autocracias ordenadas e altamente organizadas em vez de democracias participativas e
menos regulamentadas, o que pode ter uma influéncia regressiva sobre o desenvolvimento
igualitario. E justamente este cenario de intensificacdo da autocracia ordenada e entreguista
que estamos submersos no contexto atual, o qual se reverbera no @mbito das politicas publicas
e sociais, tendo em vista que esse processo caminha articulado com a estratégia de reducédo do
papel do Estado em segmentos estratégicos para o desenvolvimento dos individuos.
Permitam-me frisar que que a expressdo entreguista busca se referir, especificamente, ao
processo de privatizagcdes em grande escala e a venda de capitais publicos para os dominios de
grupos privados, além dos acordos bilaterais em que paises como Estados Unidos (com maior
énfase na gestdo presidencial iniciada em janeiro de 2019) saem fortemente beneficiados,
principalmente, pelas novas concessdes nos tramites de importacéo e exportacao.

Além disso, e seguindo com as contribui¢des de Sen e Kliksberg (2010), “empresas
multinacionais podem exercer influéncia na alocacdo de gastos publicos em paises do
Terceiro Mundo para que se dé preferéncia a seguranca e ao bem-estar dos administradores e

altos executivos e ndo ao combate ao analfabetismo, falta de assisténcia médica e outras
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adversidades sofridas pelos pobres"(p.258). Fato que nos ajuda a questionar em que medida a
implicacdo dos representantes politicos, no caso os do poder legislativo, conecta-se ao real
ideario democratico que parte do principio da participacdo e igualdade de oportunidades. Nos
ajuda a questionar também, de que maneira é possivel conseguir dar materialidade a uma
democracia vivida e ndo discursada, frente a essa verdadeira fabrica de desigualdades sociais
condicionada por uma serie de marcadores (raca e género foram alguns dos ja citados).
Superar as desigualdades sociais € condicdo fundamental para o alcance de melhores
indicadores de desenvolvimento. A existéncia da democracia precisa ser entendida e sentida
na pratica da vida dos individuos, e isso significa reducdo nas taxas de mortalidade por
doencas trataveis (a exemplo da dengue), reducdo dos indices de homicidio de jovens negros,
superacdo da fome, resolucdo da distor¢cdo entre alto nimero de terras desocupadas e pessoas
sem moradia, dentre outros tantos exemplos.

Posto dessa maneira, devemos concordar com Sen e Kliksberg (2010) que o principal
desafio para as sociedades globais, resida na questdo da “(...) desigualdade que incluem
disparidades na riqueza e também assimetrias brutais no poder e nas oportunidades politicas,
sociais e econdmicas. ” (p.188). Tendo em vista que o capitalismo na perspectiva global
precisa se preocupar em expandir e dominar relacdes de mercado. Ndo ha expectativas de
extincdo de desigualdades em sociedades capitalistas, pois trata-se de um sistema que cria e
potencializa desigualdades.

Neste sentido, percebemos que a preocupacdo deste fendbmeno enquanto sistema que
orquestra o mundo globalizado ndo consiste em “(...) estabelecer a democracia, expandir a
educagdo elementar, ou incrementar as oportunidades sociais para os pobres do mundo”
(p.257). Por isso, é coerente chegar a compreensao de que o engajamento dos representantes
politicos de paises como o Brasil precisa estar a favor da reducdo das desigualdades, uma vez
reconhecido que quanto mais desigualdades, menos democracia. Sabemos que sao diversos 0s
gargalos que se colocam para tal feito, a comegcar com a dificuldade desses mesmos
representantes em abrir mao dos privilégios sejam eles hereditarios ou derivados do capital
econdmico. Privilégios também refletidos na perenizagdo de determinados grupos no poder,
dando tom, inclusive, ao novo formato de coronelismo tal como situa-nos o autor José Murilo
de Carvalho no texto “As metamorfoses do coronel” (2001).

Frente a isto, cabe retomarmos a indagacdo que enuncia este topico: afinal, a quem
serve 0 Estado? Quando formulamos tal pergunta referindo-nos a um Estado democratico de

direito, deduzimos que seu papel consistira justamente na ampliacdo e plena materializagdo do
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exercicio democrético na vida dos individuos. Ja discutimos linhas acima a respeito da adesao
ao projeto neoliberal e, consequentemente, na prerrogativa de reducéo do papel do Estado em
questdes fundamentais para a ampliacdo das liberdades individuais, gerando sérios desniveis
entre garantias de direitos e desigualdades sociais.

Ocorre que no ambito destes desniveis verificamos segmentos, sobretudo, da
sociedade civil cada vez mais implicados em consolidar estratégias capazes de viabilizar
possibilidades de melhorias nas condi¢cbes de vida dos grupos mais atingidos pelas
iniquidades fomentadas, inclusive, pela mé distribuicdo das riquezas socialmente construidas.
Neste sentido, verificamos aquilo que Dagnino (2004) classificou como “Confluéncia
perversa”, quando observamos o movimento de atuacdo da sociedade civil por meio de
organizacfes ndo governamentais —ONGs e outras entidades, que nos fazem, por um lado,
enxergar a politizagdo de determinados atores sociais em termos de percepcdo das
necessidades sociais carentes de intervengdo. Mas, por outro lado, nos fazem enxergar a
auséncia parcial ou total do Estado em questdes que deveriam ser prioritarias. Tomemos como
exemplo as instituicGes voltadas a pessoas com deficiéncia. Sdo infimos o0s numeros de
instituicdes publicas nos municipios voltadas a esse publico quando confrontamos demanda e
oferta. Quem atua no ambito da politica de Assisténcia social em municipios baianos,
conhecem de perto essa condicdo, salvaguardando possiveis excecBes que, infelizmente, ndo
representam o comum.

Indo mais adiante nessa reflexdo conseguimos estabelecer um outro  ponto
fundamental que precisa ser problematizado se quisermos de fato compreender as interfaces
entre capitalismo e democracia. Tal ponto refere-se a participagédo social. Conforme vimos em
outras passagens do texto, a educacao regulada para a manutencdo de uma certa hegemonia de
poder na qual estamos submersos, operante no aparelho ideol6gico escolar, (utilizando os
temos de Althusser) contribui para baixos niveis de entendimento tanto sobre a existéncia de
uma estrutura social que induz a estagnacdo das mentalidades e sobre o proprio entendimento
de democracia e participacdo social. Do mesmo modo, entender a importancia de tal direito (o
de participar da vida politica) ndo necessariamente € cultivado entre os individuos. Quando
observamos o0s conselhos de controle social, por exemplo, atuando de forma pouco
satisfatoria, com sérios problemas em termos de deliberacdo e discussdo de pautas, e
frequentemente presididos por membros do poder politico local, constatamos que esses canais

se fazem, em certa medida, reprodutores potenciais de velhas préaticas de governo.
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Devemos lembrar que nos conselhos de controle social voltados ao acompanhamento,
fiscalizacdo e deliberacdo sobre politicas publicas, teremos representantes do poder publico e
sociedade civil organizada. Existem segmentos da sociedade civil com ampla capacidade de
influéncia nas tomadas de decis@es, sobretudo, pela boa articulacéo tedrica, técnica e pratica
junto aos demais conselheiros, como exemplo, poderiamos citar entidades empresariais e
associacdes de categorias profissionais. Em contrapartida, temos conselheiros que sequer
compreendem o papel do conselho ao qual fazem parte, tampouco a importancia de sua
atividade para tencionar praticas de fato democraticas oriundas dos governos em seus niveis
de federacao.

Em governos que pouco estimulam o exercicio da participacdo social, justamente,
como forma de estratégia de manutencdo do padrdo de poder pautado na concentracdo de
riquezas, exploracdo de trabalhadores, mercadorizacdo de politicas sociais, esvaziamento da
nocdo de direitos e estimulo a reproducdo de desigualdades, reivindicar a necessidade de
cultivar a participagdo social significa a possibilidade de criar fissuras no processo de tomadas
de decisbes no decurso dos mandatos eletivos e ndo apenas no dia de depositar o voto nas
urnas. Apesar que, com as duas Ultimas elei¢bes para a presidéncia da republica milhGes de
brasileiros, sobretudo, os nordestinos sentiram-se desrespeitados frente as suas escolhas nas
urnas.

Na primeira (2014) fomos surpreendidos pelo impeachment da presidenta Dilma
Rousseff (eleita com 51,64 % dos votos validos no 2° turno-Fonte TSE), sob a justificativa de
crime de natureza fiscal pela pratica das conhecidas “pedaladas fiscais”, amplamente
realizadas pelos governantes brasileiros. Na segunda (2018), fomos golpeados mais uma vez e
assistimos atdnitos a um espetaculo guiado pelas famosas Fake News, cuja ilegalidade
permeou todo o processo de pré-campanha e campanha. Nao nos esquecendo de registrar a
atuagdo “arbitraria” do poder judiciario frente ao caso do ex-presidente Lula, candidato que
representava a maior intencao votos a época dessa eleicdo. Registra-se “arbitraria” em relagao
ao sistema democratico, pois de todas as formas a decisdo judicial regulou e a0 mesmo tempo
determinou o resultado das eleighes. As eleicbes de 2014 e 2018 inscrevem-se em um
argumento defendido por Avritzer (2018), quando se refere ao péndulo democréatico no Brasil

partindo do pressuposto de que
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a democracia brasileira envolve tanto periodos democraticos como periodos
de regressdo democratica. Entendo por periodos de ampliacdo democratica
aqueles momentos nos quais ocorrem elei¢des sem contestagdo de resultados
e nos quais as instituicdes da contrademocracia (Rosanvallon, 2009) aceitam
seu papel subordinado. O argumento do péndulo democrético. (p.276-277)

A ideia de péndulo democratico apontada na citacdo de Avritzer (2018), pauta-se no
envolvimento de periodos democraticos e periodos de regressdo democratica em ciclos curtos
de governos. O questionamento sobre os resultados de eleicdes em democracias
representativas, por exemplo, € um dos tragos desse fendmeno pendular. Esse autor nos atenta
para um outro aspecto relevante o de que “(...) é possivel diferenciar os paises a partir de
tracos constitutivos da sua elite, isto é, faz-se necessario assumir que processos diferenciados
de formacdo da elite produzem resultados distintos no longo prazo.”(p.14), sustentando,
inclusive, o fato de determinados grupos permanecerem por geragdes com as rédeas do poder
politico, conforme ja frisamos. Desta forma, é pertinente reiterar o entendimento de Mattoso
(1992) quando nos mostra que a construgdo do novo Estado brasileiro buscou operar de modo
centralizador e autoritario garantindo lentiddo no avanco das estruturas sociais, bem como,

das mentalidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na busca por compreender quais articulagdes sustentam o processo de construcdo das
proposicoes legislativas do tipo projeto de lei, de deputados estaduais atuantes na ALBA-
Assembleia Legislativa do estado da Bahia, estabelecemos um caminho reflexivo que nos
permitiu conhecer elementos constitutivos da formagao social do Brasil e verificar marcadores
determinantes para os desniveis de desenvolvimento entre as regifes, sobretudo, aquelas

situadas no nordeste.

Neste caminho, foi possivel apreender que as desigualdades regionais representam um
dos principais entraves no processo de emancipacdo do pais, a medida que cria barreiras de
acesso a novas tecnologias, a investimentos em politicas sociais e, consequentemente, ao
aumento de renda per capita nos estados nordestinos, contribuindo para aquilo que
denominamos de “geopolitica do atraso” percebida no nordeste.

Tratamos o fato do Desenvolvimento ser o tema mais discursivamente abordado pelos
nossos representantes politicos, ainda que ndo tenhamos visualizado de forma nitida um
projeto de desenvolvimento pautado na superacdo das nossas profundas desigualdades sociais,
onde circunscrevem-se as desigualdades regionais, também tributérias das negligéncias do
Estado no periodo po6s- abolicdo, criando no decurso das décadas uma massa ndo letrada
concentrada, majoritariamente, na regido Nordeste e com poucas oportunidades de ascensdo
social e econémica.

Foram levantados elementos para se pensar nos riscos da politica de supresséo. E neste
sentido, o comportamento de instituicdes sociais em ndo demonstrar a historicidade dos
direitos sociais, foi um argumento estruturante, tendo em vista que conhecer a historicidade
das coisas também educa e mentes educadas questionam, votam por questdes abrangentes em
detrimento de benesses, 0 que significa reconhecer a luta politica travada por pessoas comuns

por garantias individuais e coletivas.

Assim, e tomando como recorte projetos circunscritos entre os periodos de 2010 a
2019, foi dada énfase na interpretacdo dos discursos textuais, tendo em vista quatro
caracteristicas formuladas com o intuito de dilatar as possibilidades de entendimento das
mesmas, sendo elas: o impulso aparente, previsdo orcamentdria, transversalidade e

estratégias de execucao para 0os municipios. Sob a caracteristica do Impulso aparente foi
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possivel identificar parte da razdo de ser da proposta. A previsdo orgamentaria por sua vez,
auxiliou a identificar a possibilidade real de execucdo de uma PL., caso sancionada.
Observando ainda a perspectiva da transversalidade referindo-se ao potencial de articulacéo
com outras politicas de estado, uma vez que ag¢bes de execucdo de politicas publicas precisam
ser estabelecidas em rede de atuacdo, visando garantir integralidade nos servicos ofertados. Ja
a caracteristica da estratégia de execucdo para 0s municipios relacionou-se com a
necessidade de perceber em que medida as proposi¢fes apreciadas mostraram-se atentas as
particularidades das cidades, do ponto de vista social, cultural, ambiental e econdmico e de

quais formas estas particularidades foram consideradas.

Com a participagdo nas plenarias publicas (atividade interrompida frente a pandemia
provocada pelo Covid 19), foi possivel esbocar consideracfes em torno da ritualidade no
processo das falas de todos os envolvidos, permitindo esquematizar alguns entendimentos
sobre o comportamento dos segmentos interessados e que se fizeram presentes no momento
dessas plenarias. Para isso, foram articuladas as noc¢des de rito e moralidade cristd visando
perceber em que medida, tais no¢des funcionavam como fundo normativo naquele espaco e a
forma como endossavam o processo de formulacdo das proposicdes legislativas, fato que se

confirma no conteddo textual das proposicoes de lei.

Foi verificado nas proposicdes do tipo P.L. analisadas o tratamento de temas sensiveis,
majoritariamente relacionados a area social. Temas representantes de expressfes das
desigualdades sociais no pais. Na tentativa de perceber como tais proposi¢des do tipo PL
poderiam dar conta do enfrentamento necessario as causas destas expressdes, observamos que
0s projetos empenham-se em descrever 0 tema, mas no que se refere ao teor da proposta,
pouco se reconhece em termos de possibilidades concretas de execu¢do nos municipios do
estado. Nestes termos, foi pertinente denotar que a questdo ndo é, necessariamente, aprovar
projetos de lei, mas sim tencionar via apresentacao de propostas a seus pares, 0 maior numero

possivel de temas que dialoguem com as perspectivas ideoldgicas as quais representem.

Aponto, que o cenario social do pais nos faz desacreditar, em certa medida, das
possibilidades de mudancas em larga escala. Talvez por isso, devamos cada vez mais investir
nossos esforcos em embates a partir do nosso lugar. A atuagcdo do poder publico a nivel
federal nos atinge diretamente, mas, do mesmo modo, nos atinge a atuacgdo praticada pelo

poder publico a nivel estadual.
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Neste sentido, ainda que considerando o processo desigual de desenvolvimento dos
estados brasileiros e as peculiaridades de cada territorio, as diferencas relativas as condicdes
de vida e oportunidades entre as regides sul/sudeste e norte/nordeste do Brasil, por exemplo,
sdo de relevante expressdo. E pertinente acreditar que caminhar nesta linha de reflexdo
poderd contribuir com as discussdes sobre politicas publicas e democracia, convocando mais
pesquisadores a problematizar a atuacdo do Estado, no sentido de situar o olhar para aqueles
que fazem parte do amplo rol de responsaveis pela consolidacdo das politicas publicas e

sociais nas regides do pais.
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APENDICE

1-Roteiro de entrevista (0 mesmo foi elaborado para realizacdo das entrevistas presenciais,
suspensas frente a pandemia atual)

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE ARTES, HUMANIDADES E LETRAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS SOCIAIS CULTURA,
DESIGUALDADE E DESENVOLVIMENTO.

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Sabemos que séo diversos os problemas sociais em nosso Estado. Fale um pouco sobre
como sdo definidos os temas prioritarios para discussdo na comissdo que o senhor (a)

preside. Geralmente, de onde surgem as propostas?

Para o senhor o que deve pesar no momento de se definir uma proposi¢édo?

Gostaria que falasse um pouco sobre o processo de tomada de decisdo seja a favor ou
contra determinadas projetos. Como o senhor lida com isso?

O aborto é uma realidade expressiva nos pais e muitos pesquisadores tratam o tema como
uma questdo de direitos humanos e saude publica. Para o senhor (a) esse é um tema de
relevancia publica?

A questdo da educacdo sexual nas escolas desenha posicionamentos diversos. Alguns
acreditam que isso deve ser tratado exclusivamente pelos pais ou responsaveis. Gostaria
que o senhor falasse um pouco sobre como se Vé diante dessa questéo.

Como as proposicdes aprovadas conseguem fortalecer segmentos coletivos, a exemplo dos
movimentos sociais, sindicatos, partido politico? O senhor percebe que ha esse
fortalecimento?

De que forma a populagdo é envolvida no estabelecimento das pautas? Isso & mesmo
necessario?
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ANEXO

Frontispicio de algumas das proposic¢des do tipo P.L. trabalhadas.

PROJETO DE LEI N° 22.380/2017

Congidera como Patrimdnio Cultural Imaterial do
Estado da Bahia a Banda de Misica da Policia
Militar Maestro Wanderley - BMMWY.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DA BAHIA faz saber que Assembleia Legislativa
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica considerado como Patrimdnio Cultural Imaterial do Estado da
Bahia a Banda de Misica da Policia Militar Maestro Wanderley_

Artigo 2° - Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicacfo.

Sala das Sessdes, 21 de junho de 2017
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PROJETO DE LEI N°® 23.109/2019

"Dispde schre = reserve de espaco para mulheres no
transporte publico de passageircs, que operam no Estado da
Bahis"

A ASSEMELEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA EAHIA DECRETA:

Art. 1% - As empresas de transporte plblico urbano da passageiros, que operam
no Estado da Bshia, ficam cbrigadas a reservar, nos horéros compreendidos
entre 06h00 &= 00R00 & entre 17h00 &= 20h00, de segunda & sexta-feira, espaco
efou vagdo exclusivo, com entrada e saida facilitadas e assentos exclusivos,
destinada para as mulheres, visando coibir s praticas de delitos de importunagso
sexual, zssedic sexual e estupro, sem prejuize das demsis medidas de
saguranga.

Parégrafo unico: Estdo abrangides no conceito de "transporie pablico urbang”, os

onibus, metrés, velculos leves sobre trilhos (VLT), wvelculos leves sobre pneus
[BRT} & frens urbanos.

Artign 2% - O disposto nesta lei serd implantado na forma de sua regulamentacda,
pelos drgdcs govermamentsis responsaveis por cada sistema, obssrvando o
saguinte:

| - A= empresas de fransporte piblico sobre trilhos, destinardo vagdes exclusivos
para o fransporte de passageiros do sexo feminino, em nomero suficiente pars
atender & necessidade da demanda, de acordo com 8s estatisticas a serem
elaboradas pelas concessionsrias de transporte plblico, chservando os horsrios &
o fluxo de passageiros do itineraric de cads linha.

Il - &= emprasas de transporie colefivo urbano, por dnibus & veiculos leves sobre
pneus, deverdc reservar espago segregado a passageiras do sexo feminino,
preferencislmente na partz fraseira ou parte dianteira do welculo, com acesso e
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PROJETO DE LEI N® 23.182/2019

Proibe a prética de pichacfo gue signifiguem apologias ao
crime ou exsltem orgsnizacdes criminosas em  escolas
plblicas ou privadas, presidics, edificagdo ou monumento
urbano, prédios cu bens plblicos do estado da bshia & dé
oufras providéncias.

A ASSEMELEIA LEGISLATIVA

DECRETA:

Art. 1° - Fica terminantemente proibida a prética de pichar ou por oufro meio
conspurcar edificagdo ou monumento urbano, prédios ou bans publicos, parede ou
fachads de prédio, propric ou ndo, onde funcionem entidades culiurais ou
recreativas, escolas plblicas ou privadas, associacies desportivas, presidios,
sindicatos, passarelas e viasdutos do estado da behia, que transmitam mensagens
relacionadas & wviolagdo da lei e da ordem, ssjam extremistas, racistas,
preconceituosas ou que atentem contra as instituigdes, que signifiguem apologias
ac crime ou exaliern orgsnizagées criminosas, tesis como as que discriminem
grupos por sua cor, origem, credo, sexo, orentagdo sexual ou gue incitem o
consumao de drogas ou a prética de crimes.

Pardgrafo Unico — As scdes definidas no caput tasmbém sdo proibidas em
logradouros plblicos, grades, parspeitos, pontes, canais e fineis, postes de
iluminagdo, placas de frénsito, hidrantes, telefones pdblicos, caixas de correio, de
alarme de incéndic e de colets de residuos, guiss de calgsmento, passeios e
revastimentos de logradouros plblicos, escadarias de edificios piblicos ou
pariculares, estétuas, monumentos, colunas, paredes, muros, tapumes, edificios
publicos ou particulares, & outros equipamentos urbanos.
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PROJETO DE LEI IN° 23.7T18/2019

INCLUI O DIA DO EMPEESARIO NO
CALENDARIO OFICTAL DE EVENTOS DD ESTADD
DA BAHTA MNOS TEEMOS QUE ESPECTFICA E DA
OUTRAS FPROVIDENCLAS.

Art. 1* — Fica instihndo no calendario oficial de eventos do /estado da Bahia, o “Tia

Art ¥ — O DIA DO EMPRESARTO sera comemorado ammalmenre mo dia 10 da

Art. 3° — MNa semare em goe ocomer o DIA D) EMPRESARI( poderao ser
realizados estodes, reumices, semimamios, workshops, palestraz e demeis eventos que
promovam & valorizems a difisdo do espaito emsprezarial, mchaindo 21 a valomizacao das
anmtidades dedicadas a difosde do empresndedorisma.

Art 4% — Mo DIA DO EMPRESARTO zerip homenageado: o2 empresarios dos
spmmento: da indnsmia, do comercie, do servico e de zsTonegocio, que tenham sz destacada
pelo espurite criative e pesquisador, atraves do qual temha memtido constamte busca por
novos caminhos & povas sologle: em cada uma d= suas atvidades, e que tenha comao
objetivo a busca de novos pespcios e oportmidades = 2 preocupacio semprs presents Com a
melhoria do prodmo, daz condigde: de mabalko e da geracdn de emprezo ¢ renda.

Arnt. & — Oz homenassados serdo escolbido: pelas Secretanas do Estado da Bahia
competentes, ate 3] (rinta) dias que antecedsm 2o evento.

Art 6 — Mo DIA WD FMPRESARTO, aos homenageado: serdo sniregnss, pela
Azzerableia Legizlativa da Bahia & pelas entidades patrocmadoras do evento, certificados
que demonsitem o recophecimento de toda 2 comvmidade pelos Televantss servicos
prestados 2o Extadoe da Bahia, nos seus respectives campos de ahmcio.

Art. T — As :ecretarias competastes poderso realisar parcema com entidades
vinoiladas ap imbito do empresndedorizmo, para malhor conseozo da pressnte Jei
Art 8% - As enbidades, associagdes, sindicatps, miversidades, empresas,

organizacoes poblicas ou pasticulares, nacicnzis o0 mtemacionadz, de goalguer ramo de
atividade, bem como membros da comvmidads, pederdo efeher doagbes financeims e'ou a
asnmpdo dirsta dos custos deste evemto, denmro do: padrde: defemnmades previznents
pelaz Secretarias do Estadn competentes
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PROJETO DE LEI N®  23.366/2019

“Institui & Wirada Cultural Gospel no Estsdo da Bahia e da
cufras providéncias”

Artige 1° — Fica instituido no &mbite Estadusl, = “\irada Cultural Gospel’,
programa de conscientizagdo, fomento de sgdes orgenizadas e culturais a ser
reslizado anualmente pelo Governo do Estado em parcerias com as prefeituras
municipais interessadas e também com as comunidades evangélicas, a partir das
15:00 horas do primeiro sébado no més de sefembro até s 22:00 horas do
dormingo.

Paragrafo dnico — O programa menciensdo no “caput” dewvers integrar o
Calendario Oficial de Datas e Eventos do Estado.

Artigo 2° — O Poder Executive podera firmar convénios com prefeituras municipais
e entidades privadas da sociedade civil, para a captacdo de recursos, com vistas &
execugdo dos objetivos dests lei.

Artigo 3% — A "Virada Cultural Gospel” consistird ermn maratonas de acontecimentos
voltados & cultura gospel. como apresentacies de filmes, featro, musicais, dancas,
palestras, “workshops”, oficinas & revelagdes de walores da cultura gospel baiana.

Pardgrafe dnico — A “Wirsda Cultural Gospel® tera sus programsgdo a ser
estabelecida pelas prefzifuras e, ou, comunidades evangsalicas.

Artigo 4 — Poderdo os organizadores e participantes efetuar &2 wenda de
camisetss, peguenos aderegos de uso pessoal e religiosos ou utensilios com =
logomarce do ewvento.

& 17 — Sera permitida a vendsa de alimentos e bebidas ndo alcodlicas durante o
avento.

§ 2° — Fica proibida & wenda e comercializecSo de bebidas de gualguer teor
alcodlico durante a duragdo do evento. sob pena de responsabilidade, nos termos
da legislagdo em wigor.

PROJETO DE LEI N° 23.380/2019

Institui 0 Selo Lilds, conferido 8s empresas gque adotem
praticas de valorizacdo da Mulher & enfrentamento da
desigualdade de género no ambiente de trabalho.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DECRETA:

Art 1° - Fica instituido o Selo Lilds no ambito do Estado da Bahia, em
reconhecimento as empresas que promovam acfes de valorizacdo da Mulher e
enfrentamento da desigualdade de género no ambiente de trabalho.

Art. 2° O Selo Lilds serd concedido apds andlise da Comissd3o Avaliadora
consfituida por até 10 (dez) membros indicados pela Secretaria de Politicas para
as Mulheres - SPN.

Paragrafo unico. Os membros serdo escolhidos entre pessoas representativas na
luta pelos direitos das mulheres e representantes do segmento emprasarial.

Art. 3° Para os fins desta Lei consideram-se ages de valorizacio da Mulher e

manfrantamanta da daciaoaldadn do sAnacn na ambinnds dotrabalhoe
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PROJETO DE LEI N® 2333412019

“Dispde sobre a regulamentagdo da pratica
esportiva eletronica”

A ASSEMELEIA LEGISLATIVA

DECRETA:

Art. 1° - A prafica da atividade esportiva elefrdnica no Estado da Bahia obedecers
o disposto no art. 2° da Lei n? 9.615M998, com as alteragfes do art. 38 ark 3¢ da
Lei 12.155/2015 e demais disposicies esta Lei.

Art. 2° - O esporta eletrdnico fica reconhecido como a prética desportiva, em gue
duss ou mais pesscas ou equipes competemn em modslidade de  jogo
desenvolvido com recursos das tecnologias da informacdo e comunicagdo.

§ 19 O esporte elefrdnico abrange priticas formais e
néo formais e, quando praficado de modo profissional,
observara &s regras nacionais e internacionais aceitas
pelas enfidades de administracdo do desporto.

§ 2° O praticante de esporte elefrdnico & denominado
“atleta”.

Art. 3* - O esporte eletrdnico tem como base os principios fundamentsis gue
regem o desporto brasileiro insculpidos na Lei 8681519828 com a nova redagéo
inserta pela Lei 13.155/2015.

Faragrafo tnico. S&o chjetivos especificos do esporte elefrnico:

| — promiover a cidadania, valorizando & boa convivéncia humana;

Il — propiciar o desenwolvimento dos walores educacionais do esporie

baseade no conceitc do joge limpo (fair play), na cooperacdo, na

parficipagio & no desenvolvimento integral do individuo;

Il = desenvolver a cultura por meic da prética esportiva, aproximando
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