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RESUMO

Este artigo analisa as descentralizacées de or¢asnda C,T&l destinados a UFRB e a
UFBA proveniente dos recursos do FNDCT e da CAP&$®ariodo de 2007 a 2011. Foi
realizado uma andlise na execucao e desempenheawsos através dos dados extraidos
do SIAFI operacional e SIAFI gerencial, além dderimacdes constantes dos relatérios de
gestdo, de auditoria interna e dos Acérddos do TOW.resultados apontam que o
desempenho da execucdo dos orcamentos ndo atendesabreneficios da Politica de
C,T&l nos anos de 2009, 2010 e 2011 na regias g&N a execucgdo total dos recursos
ndo se tem a producéo e disseminagao da cientdmalogia desejada pela plataforma de
Politica de C,T&l no Pais.

Palavras ChavesCiéncia, Tecnologia e Inovacdo, Agéncias de Fomahiwersidades

Pulblicas Federais, Orcamento Publico.



ABSTRACT
This article analyzes the decentralizations budgétS, T & | to UFRB and UFBa from
resources FNDCT and CAPES for the period 2007-204d conducted an analysis on the
execution and performance of resources through ebatacted SIAFI SIAFI operational
and management, in addition to the information amed in the reports of management,
internal audit and Judgments of TCU. The resuliswshhat the performance of the
implementation of the budgets did not meet the fisnef policy C, T & | in the years
2009, 2010 and 2011 in the region, for without ingntotal resources do not have the
production and dissemination of scientific, teclogyl desired platform for policy C, T & |

in Brazil.

Key Words: Science, Technology and Innovation, Funding Agendiederal Public
Universities, Public Budget.
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1 INTRODUCAO

Segundo Morais (2007) desde os anos 90, a potidcavestimento em inovacéo
tem passado por significativas reformas, princiggita pelas novas legislagbes para apoio
a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&l). Este apfui iniciado com a criacdo dos
Fundos Setoriais e posteriormente consolidado campiantacdo da Lei de Inovacgao n.
10.973 de 2004 e da Lei n. 11.196/2005 de incesfilgoais a inovacao e a exportagcao no
Brasil.

Os recursos destinados as universidades para ifmamcto da CT&l na sua
maioria sdo provenientes dos fundos setoriaisgaass foram criados a partir de 1999 e
concebidos como instrumentos de fortalecimentoedgyisa cientifica no Pais, através da
qualificacédo de pessoas e melhoramento da inftaesdrda pesquisa. Atualmente existem
16 fundos setoriais, destes um é o fundo verdedmajue financia a interligacéo
universidade-empresa e o fundo CT-Infra que deste@ursos para melhoria das
infraestrutura da pesquisa. A gestdo de politicabligas de C,T&l dentro das
universidades sao visualizadas a partir dos proggam acOes previstos na Lei
Orcamentaria Anual, especificamente nos programeatinddos ao desenvolvimento da
pos-graduacédo e pesquisa aplicada — fonte de osclit2, o Programa de Apoio ao Plano
de Reestruturacéo e Expansédo das Universidadesaie(@EUNI) e nos créditos extra-
orcamentarios, descentralizados de outros miristéei das agéncias de fomento a
pesquisa, CAPES e o FNDCT/FINEP. A primeira é ar@emacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior e financiam programasmEo a qualificacdo do pessoal
docente e discente das universidades publicasdisdeia segunda € o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e tecnoldgico que tamtém o papel de financiar a pesquisa
cientifica no pais, através de incentivos em enagramiversidades, institutos tecnoldgico
e centros de pesquisa, o gerenciamento dos recdsdSNDCT é secretariado pela
Financiadora de estudos e Projetos — FINEP queagemnpresa publica de direito privado.
vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia eviegdo — MCTI.

Nos ultimos anos o grande volume de recursos @estinas universidades para
financiamento da CT&I sdo provenientes dos Fundeterfais. As estruturas existentes
atualmente nas universidades publicas federaiserequ investimentos que venham

potencializar a infraestrutura para ensino, pesgeiigara manutencao fisica.
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O apoio a pesquisa é ofertado com base nos prompossentados pelos
pesquisadores, e pelas pro-reitorias aos orgaandiadores de CT&l, pode-se destacar
entre estes 6rgdos financiadores o CNPq, a CAPBSFAIDCT, além dos recursos
provenientes de outros ministérios e do Minist@# Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI).

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal del Muperior (CAPES)
financia programas para qualificacdo do pessoakrtece discente das universidades
publicas federais. Os recursos especificos parifigagéo dos docentes envolvidos nos
projetos de Pos-Graduacao advém do Programa de Ageds-Graduacdo (PROAP). Tem
0 programa institucionalizado como Demanda Sod¥8)( que promove, por meio da
disponibilizacdo de bolsas, a formacéo de recursosgnos qualificados dos programas de
pés-graduacaatricto sensu e também o programa Institucional de Capacitaggmi€a
(PICDT), que oferta bolsas para qualificacdo deedtes e técnicos de instituices de
ensino superior publica para realizagcdo de cursosndstrado, doutorado, doutorado

sanduiche e pés-doutorado junto aos programasewvalpela CAPES.

As duas agéncias integram o Sistema Nacional deci@iérecnologia e Inovacao
(SNCTI) e séo os 6rgdos que descentralizam o malome de recursos as universidades
publicas federais. Por este motivo o trabalho bmie a identificar e analisar 0s recursos
financiados pela CAPES e pela FNDCT/FINEP.

Neste contexto a pesquisa tem como objetivo géealificar e analisar a execucéo
dos or¢camentos originados do FNDCT/FINEP e CAPESKFRA e a UFRB, no periodo
que vai de 2007 a 2011. Verificar se estes recudmasn executados em sua totalidade,
sendo assim de forma satisfatéria e se ndo, gqedstares que poderiam ter influenciado
para o baixo desempenho da execugéo dos recursos.

Portanto, procurou-se responder a seguinte queStatesempenho da execucédo
orcamentaria e financeira da UFBA e da UFRB nooglerque vai de 2007 a 2011, atende
aos beneficios previstos nos programas destinaewscaicdo das Politicas de C,T&I?

Pode-se destacar como beneficios previstos nosgomnag da Politica de C,T&l, a
elevacdo do padrdo da ciéncia e inovacéo no patisseminacdo da producgdo cientifica e
de novas tecnologias. No entanto, para se obtes dmneficios se torna necessaria a

realizacdo plena dos orcamentos previstos nostpsaje pesquisas.
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Considerando o cenario atual de progressivos imvestos por parte do governo
federal nas areas de ciéncia, tecnologia e inovaga® universidades federais,
considerando que as universidades sdo as grandem®tpras de ciéncia, tecnologia e
inovacdo no Brasil, considerando que estdo previstoPlano de Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI — 2012/20b%is investimentos para oS
proximos anos. Portanto o estudo torna-se pergnentoportuno, visto que estas
instituicbes necessitardo conhecer melhor as gest@@amentarias e financeiras dos seus
projetos de pesquisa aplicados a C,T&l, conheaesséncia da sua execuc¢ao, saber qual
tratamento estd sendo dado aos recursos queirstitos em restos a pagar, se existem
volumes significativos de devolucdo de recursosgéncias financiadoras de pesquisa.
Assim, espera-se que as informacdes sirvam parpesquisadores e gestores como
parametros para decidir sobre a melhor forma diw ghs recursos publicos.

O trabalho esté estruturado da seguinte forma:rtar pi@sta introducdo o artigo
discorre sobre a gestdo de CT&l no Brasil, o orgamelestinado as universidades na
disseminacdo da CT&Il, procura mostrar a execucadesempenho dos orcamentos
destinados as Universidades Federais da BahidJaigdarsidade Federal do Reconcavo da
Bahia no periodo de 2007 a 2011. Em seguida demoasinetodologia do trabalho, os
dados analisados, destacando se ocorreu em teobais & execucdo do orcamento dos

fundos setoriais nas Universidades Federais deaBabidesempenho da execucao.

2 A GESTAO DE CT&I NO BRASIL E AS ACOES GOVERNAMENTAI S

Neste capitulo se faz necessario a contextualizagidual do que vem a ser
ciéncia, tecnologia e inovacéo e a relacdo conokiscas publicas. LIMA (2009) traz uma
grande contribuicdo quando contextualiza o procdssarticulacdo da ciéncia, tecnologia
e politicas Pudblicas no Brasil e na América Latirigste autor observa que o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia nem serapteve a cargo do Estado e que
tomou um novo rumo a partir das academias reatséeia, das associacdes cientificas e
das universidades como centro de producdo do conéet. Demonstra que o saber
cientifico sé teve impulso a partir do século Xtxie teve neste momento a valorizacdo do
papel social do pesquisador. E 0 século XX comocmadnicial ao apoio e o
reconhecimento das atividades produtoras de canketd pela valorizacdo das
universidades como promotoras de pesquisa cientdicdesenvolvimento tecnoldgico.

Principalmente nos anos 90 quando ocorre em algaises a articulacdo entre empresa-
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universidade com o intuito de ampliar o setor deTQ&ara desenvolvimentos macro-

econdmicos.

O autor também demonstra que a Politica Cientdiaan esfor¢o social que se
apresenta quando se tem uma demanda da socieda&eadil, LIMA(2009) destaca que
o inicio da C&T e politicas especificas para estersurgiram a partir dos anos 50, com a
criacdo do Conselho Nacional de Pesquisa, que mestento ndo vinculava um politica
nacional para C&T que sO aconteceria no final dossab0 com a criacdo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Governo Costa iwa.S Destaca que a
operacionalizacdo da politica cientifica e tecnickbgno Brasil esta intimamente

relacionada com o processo de industrializacéo.

Diante deste contexto, € importante destacar quBrasil o governo federal é o
grande promotor, regulador e financiador da CT&hdo representado pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia — MCT, que no ano de 2011lrpwou a denominac¢do Inovacgéo —
MCTI. A atual estratégia nacional para ciénciantdegia e inovacédo (ENCTI, 2012-2015)
baseia-se na continuidade do plano de acao (PAIET2ZP07 a 2010, iniciados nos anos 70
com os planos de agcédo em ciéncia e tecnologia (HBI)Geguidas da criagdo do MCTl e
da criagcdo dos fundos setoriais. O documento ENZDMN2-2015 referencia a grande
contribuicdo dos fundos setoriais para o desenwv@nto da ciéncia e tecnologia no Brasil
com valores significativos e consistentes de invesitos. Diante desta contextualizacao
necessita-se demonstrar a evolugcdo dos incentiggsrgamentais para promocédo da
ciéncia, tecnologia e inovacdo, por este motiva s#tordado a seguir os planos de

governo desde os anos 70, a criagdo dos fundoplarass de governo.

2.1 ANOS 70 e 80: OS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO DAIENCIA E
TECNOLOGIA - PBDCT's

Para Balbachevsky (2010) com a criacdo da Finao@ade Estudos e Projetos
(FINEP), a década de 1970 foi marcada por um mameataceleracdo do processo de
desenvolvimento institucional nas operacdes de dinarento das atividades de C&T.
Naquele momento ocorreu uma alavancagem nos racudinsanceiros destinados as

pesquisas cientificas no Pais.
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Iniciaram-se nos anos 1970 os esforcos com relag&oplanos nacionais de
desenvolvimento cientifico e tecnologico (PBDCTIS)I e Il apoiados pelo Fundo de
Desenvolvimento Tecnolégico (FUNTEC), sendo postarente substituido pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e TecnolodiENDCT).

Tem-se como marco inicial de estruturacdo do se¢orciéncia e tecnologia a
criacdo do FNDCT e o Plano Basico de Desenvolvimediéntifico e Tecnoldgico
(PBDCT). O reforco para iniciar a execucao das stisglades do FNDCT foi a partir da
criacao da agéncia Financiadora de Estudos e &sqjEiNEP).

A década de 1980, segundo Balbachevsky (2010),enpouca conexao entre as
politicas de financiamento de CT&l e o projeto ns@condmico de desenvolvimento do
pais. O Brasil estava em crise econémica, na chahéchda perdida. A autora demonstra
qgue ocorreu um desmonte nas agéncias de fomen@sguipa, COm pPoucos recursos,
enfraquecimento entre as conexdes agéncias e sidizees, além dos recursos do CNPq e
da CAPES que, em sua maioria, foram destinadoshmdsas de estudo ao invés de custeio
de pesquisas. A crise econdmica e fiscal que astatr por quase toda a década de oitenta
e o inicio da década de noventa deu origem a wnaanhento dos investimentos publicos
€ um retrocesso em muitas das conquistas da déosatéor.

Na transicdo democréatica da chamada Nova Repubbc&overno Sarney, em
1985, foi criado um 6rgéo especifico no Governoefad o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT). A responsabilidade deste novoddrgra organizar as instituicdes
vinculadas, como o CNPq, a FINEP e os institutopegquisa. Neste periodo também
ocorreu um fato importante para a historia da @@@eadecnologia no Brasil, a promulgacéao
da Constituicdo Federal de 1988 que prevé em $8gssa218 e 219 a funcdo do governo
como promotor da CT&l:

Art. 218 — O Estado promovera e incentivara o desleimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacédo tecnologicas.

Art. 219 — O mercado interno integra o patrimoéragianal e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e émtondémico, o bem-estar da
populacéo e a autonomia tecnoldgica do Pais, noesede lei federal.

2.2 ANOS 1990 E POSTERIORES PLANOS DE GOVERNO PARRI

Com a criagcdo do Ministério da Ciéncia e tecnolo@wCT), a politica de

desenvolvimento cientifico foi incrementada com BADCTs. Nestes planos de
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desenvolvimento estava previsto a obtencédo de atipos exteriores. Apesar do avango
institucional, neste modelo de transicdo demo@d&idstiu a escassez de recursos para a
viabilizacdo dos projetos de CT&l. Segundo SicsBaano (2007) mesmo com a
promulgacgéo da nova Constituicdo em 1988, queomiam processo de descentralizacéo
de atribuicbes baseado no repasse de maiores agecacs estados e municipios, as

contradi¢des internas continuavam, com uma esisati&ggoverno pouco consistente.

N&o obstante, no periodo do mandato do presiderdorCocorreu uma
intensificagéo na desaceleracdo do setor de C&Taagéncias regionais sendo extintas.
Ocorreu um desmonte institucional, com a funcaofafeento sendo esvaziada e os

orcamentos do CNPg e FNDCT sendo, rigorosamertteziaos e contingenciados.

Como é possivel ser percebido, os anos 1990 forancagos por significativas
reformas nas politicas de apoio a CT&l. Tendo osdBs Setoriais como o principal
arcabouco para a pesquisa. Representando um ndxé@opde financiamento para o setor
de CT&l, Os Fundos tornaram-se um mecanismo faedler do sistema nacional de

ciéncia e tecnologia no Pais.

Foi instituido em 1969, através do Decreto-Lei 789,Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia (FNDCTim aobjetivo de fomentar agdes de
apoio financeiro aos programas e projetos de CA&lreceitas do FNDCT sao originadas
de diversos tributos e contribuicbes, como por etemlimposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) e da Contribuicdo de Inteig@ no Dominio Econémico (CIDE).
Atualmente existem quinze Fundos Setoriais vinmdadiretamente ao FNDCT, e outros

dois fundos gerenciados pela FINEP.

A FINEP funciona como Secretaria Executiva do FNDEE responsavel pela
execucdo orcamentéaria e financeira de recursosutoloFe do CNPqg. A FINEP tem
relacdo direta com as acoes direcionadas as uitiades, centros de pesquisas, empresas,
as acoes de capacitacao de recursos humanos eiddiagnceiro a grupos de pesquisa. A

pesquisa fica a cargo do CNPqg.

Entretanto, para Sbragiat al (2006), foi a partir do segundo mandato de FHC
(1999/2002) com a publicacdo do Livro Branco, gedrsciou a institucionalizacdo da
pesquisa no Brasil. Nesse periodo foi conferidorethor delineamento da politica de
longo prazo e a consolidacédo do Ministério da Ge&ércTecnologia, como responsavel

pela politica de CT&l no Pais. Foram elaboradastipas com e para suas agéncias
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reguladoras, institutos e empresas, criagcdo dor€elet Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE), reformas do CNPq e da FINEP, a criacaoodesincentivos, como 0s projetos
INOVAR, PROGEX, Prémio FINEP e o projeto da Leildevagao. Todos estes projetos
tinham como meta alcangar em 10 anos o patamad#2PIB nacional em investimento
em P&D.

Sbragia,et al (2006), constata que apds 0s cincos anos da aragstes projetos,
foi consolidada uma infraestrutura de C&T no Brasil entanto, ndo se alcangou o macro
objetivo que seria de chegar a um patamar de 2®IBode investimento em P&D no
Brasil.

2.3 FUNDOS SETORIAIS

Os Fundos Setoriais em Ciéncia e Tecnologia senvicamo instrumentos de
fomento a inovacdo tecnoldgica e tornaram-se ecipah fonte de financiamento para
inclusdo de politicas destinadas a pesquisa e dadgsenento tecnolégico. O primeiro
Fundo foi criado em 1999, com a denominacédo de ¢-$&dorial de Petréleo e Gas. Nos
anos seguintes 2000/2001 foram criados 14 Fun@os 2004 o Ministério criou o Fundo
para o setor de transporte e construgdo naval.egeaitas dos Fundos sédo alocadas ao
orcamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento t@iem e Tecnologico (FNDCT) e

aplicado pela Financiadora de Estudos e PesquiN& .

Em dados recentes informados pelo Sistema Geretei&@iéncia, Tecnologia e
Informacdo —SIGCTI (2013) do MCTI, os Fundos Seierique mais investiram nas
universidades federais no periodo de 2006 a 20&EInfws CT-Infra com 515 projetos
seguidos pelo CT-Petro (47 projetos), pelo CT-Hi{B6 projetos) e pelo CT-Verde-
Amarelo (27 projetos). Esses numeros retratam lelael@ do grande volume de recursos
gue dispbem esses Fundos. Vale ressaltar que @rtimhbém aparece como o Fundo que

mais investe em contratos firmados com as empresas.

Nos ultimos anos, foram intensificados os investitoe em CT&I para as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Pais. Ao obsarfigura 2 pode ser percebida que nos
altimos anos o fundo CT-Infra investiu um montatéerecursos nas regiées Centro-oeste,
Nordeste e Norte de R$ 345.533.550,00, valor sagiifo quando comparado com as
regides sul e sudeste. Este resultado € consagudmaue esta previsto no paragrafo
anico do art. 3°-B do Decreto-Lei 719/1969, alterpdla Lei 11.540/2007, em seu art. 16,

que determina a destinacdo de 30% dos recursosN@ICF para financiamento de
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projetos de implantacdo e recuperacdo de infraesrude pesquisa em instituicdes
publicas de ensino superior e de pesquisa instlaesas regides brasileiras.
A quantidade de projetos beneficiados pelos resudo FNDCT pode ser

observada por Regido na figura a seguir.

Quadro 1: Quantidade de projetos contratados pela FINEPreocorsos do FNDCT, por Regido, de 2006 a
2010.

Sudeste Centro-Qeste Nordeste
CT-4ero 0 59.432.095 10.445.832 0 1.600.712
CT-Agro 2.564.549 9959997 21.483.318 0 ]
CT-Amazonia 0 0 1.521.400 0 15985826
CT-Aquaviario .460.958 27.113.895 775.420 2.763.154 4.024.627
CT-Biotec 6.113.382 301.962 25.000 1.099.980
CT-Energ 14.833.140 335316478 5.468.804 6.934.260 317.638
CT-Espacial 0 249,400 1.970.894 0 0
CT-Hidro 4.664.039 9.197.670 2428170 6.571.713 405.504
CT-Info 2.132.680 3.908 139 805916 1.4!0.€49 554615
CT-Infra 167.112.954 502817172 03.708.384 194.231.€94 37.593.472
CT-Mineral 0 1214232 8432919 1.076.194 3345127
CT-Petro 1:.543.505 108.662.377 333925 24.320.229 3.258.498
CT-Saiide 17.777.501 34.750.501 1.010.784 3.131.227 1.750.154
CT-Transporfe 0 0 0 0 ]
CT-Transversal 151096473 412.873.733 105.476.689 202.899.€589 79936117
FNDCT* 101.752.704 634.212.147 38.680.944 90.324.864 47.613.391
Subvencio™* 300.195.024 942.829.055 36.901.193 213.274.294 63.603.993
CT-Verde-Amarelo 22.189.822 61.552.001 5.995.518 5.744.533 3.200.630

Fonte: SgCTI (http://sigcti.mct.gov.br/fundos/rel/ctl/ctl.php?act=projeto.gerador_form)

O principal Fundo Setorial responsavel por investitas nestas regides é o CT-
Infra. O relatorio de gestdo 2007 a 2009 dos fursieriais relata que o FNDCT tem
enfatizado acdes de melhoria da infraestruturargdisuicoes de pesquisa através do CT-
Infra. Devido ao aumento dos recursos no period208¢ a 2010 ocorreu um incremento
de financiamento de mais de 1 (hum) bilhdo e apoi@mpliacdo, a recuperacdo e a
modernizacdo das instituicdes de pesquisa. E péreepambém, a aquisicio de
equipamentos e implantacdo de noeaspi nas universidades publicas. Tem-se como
destaque o programa de apoio a infraestruturatunogtnal de ciéncia e tecnologia
(PROINFRA). A proposta principal deste programa deagerar impactos efetivos no
sistema nacional de ciéncia e tecnologia, atendendemanda de toda a comunidade

cientifica brasileira.
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De acordo com os dados emitidos pelo SIGCTI do M&Ppercentual previsto na
legislacdo estad sendo cumprido pelas a¢des dorgover CT-Infra investiu 1,01 bilhdes
de reais em projetos de implantacéo e recuperag@drdestrutura de pesquisa, deste total
foram investidos nas regifes Norte, Nordeste e rGédste cerca de R$ 345 milhbes

representando desta forma um percentual de 34%.

3 METODOLOGIA

O presente projeto se retrata em um estudo de rmastiplo, que tem como
universo de pesquisa as gestbes orcamentariaaredinas de duas universidades federais
localizadas na Bahia, que tiveram em sua histégarsos destinados a investimentos em
ciéncia, tecnologia e inovagdo. Uma recentemeimdelamo ano de 2006, portanto ainda
em processo de consolidagcédo estrutural, académmafissional e a outra instituicdo
quase centenaria, com uma longa histoéria e tradie@nsino superior na Bahia. Com base
nestes dois modelos de gestdo a pesquisa se limigsiudar as universidades federais
UFRB e UFBA, no periodo que vai de 2007, um andepims a criacdo da UFRB até o
ano de 2011. Deve-se ratificar que a escolha pas efuas universidades tem relacao
direta em se estudar a execucdo orcamentaria dérgdo publico ainda embrionario e
outro com uma longa histéria de gestdo orcamentArreda reforca-se a escolha pelas
duas instituicdbes por terem sido o universo de athab do pesquisador, como
Coordenadora Contabil da UFRB e também como conmperda equipe de Auditoria
interna da UFBA.

A Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (URBB)Jriada em 29 de Julho
de 2005, por meio da Lei n°® 11.151 sancionada Pedsidente da Republica, Luiz Inécio
Lula da Silva. A UFRB possui natureza juridica dgakquia, vinculada ao Ministério da
Educacéo e sede no municipio de Cruz das Almag-$eade uma instituicdo multi campi
que se divide em quatro campos: o Centro de Cigriexatas e Tecnoldgicas (CETEC)
localizado em Cruz das Almas; o Centro de Artesmbhidades e Letras (CAHL) no
municipio de Cachoeira; o Centro de Ciéncias dad&4CCS) no municipio de Santo
Antonio de Jesus; e o Centro de Formacdo de PooéssqCFP) no municipio de

Amargosa.
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Diferentemente da UFRB a UFBA (Universidade Fedafal Bahia) é uma
instituicdo mais antiga e experiente em tecnolegeesquisa. Em 1950 a Universidade da
Bahia passa a ser Universidade Federal da Bahia hqye possui 33 Unidades
Universitarias, divididas em Escolas, Faculdaddssétutos Universitarios. A maioria
dessas unidades da UFBA estdo localizada em Salveelodo doiscampi avancados

localizados nos municipios de Barreiras e de \4tda Conquista.

3.1 PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A pesquisa iniciou-se com o levantamento documequial buscou documentos e
relatorios oficiais sobre as politicas de C, T&lBi@asil, com seus planos de governo e a
participacdo dos fundos setoriais. Foi realizadasalta a normativos, regulamentos,
resolucdes nas paginas do Governo Federal, comst®tio da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo, além de consultar as paginas oficiasinnEiadora de Pesquisas - FINEP e a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal — CAMHe®a coletar os dados
orcamentarios e financeiros dos projetos de pesdiignciados pela FINEP e pela
CAPES na UFRB e na UFBA no periodo de 2007 a 20ddnf buscados informacdes no
Sistema Financeiro da Administracdo Publica Feder8llAFI. Cabe ressaltar que as
informacdes coletadas no SIAFI chegaram de fornifesedciadas, a UFRB forneceu a
maior parte das informagdes do SIAFI Gerencial#=BA forneceu todas as informagdes
do SIAFI Operacional. Como o proprio home suger®,dados coletados do SIAFI
Gerencial sdo mais bem detalhados e mais bem atiixrpor este motivo no momento
da analise dos resultados teremos tratamentogiddi@dos de analise, mas este tratamento
nao influenciara no resultado da pesquisa. Viste, @s dados que alimentam o SIAFI
Gerencal séo originados do SIAFI Operacional.

Na sequéncia foram efetuados pesquisa de campaacaplicacdo de entrevistas
semi-estruturadas com os gestores das duas udmeesi federais: Pro-Reitores de Poés-
Graduacgao e Coordenadores de Contabilidade, Or¢aradfinancas. Esperou-se com as
entrevistas a obtencao de informacgfes acerca deecwnento dos gestores quanto aos
dados dos orcamentos destinados area da C,T&l riodpee 2007 a 2011 e a sua

execucgao.
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Foram criados dois grupos de entrevistas, um getpdo com gestores da area de
planejamento e administracdo e 0 outro grupo comgupéas especificas aos
Coordenadores da execucdo dos orcamentos. Foahboralas duas perguntas para 0s
gestores de planejamento das Pro-Reitorias de Ramht&;a0 que viessem a identificar o
conhecimento deles quanto ao baixo nivel de execdgé orcamentos nos anos de 2009,
2010 e 2011, as motivacOes e quais as acdes quamssendo adotadas para adequar e
melhorar os gastos destes orcamentos. Em segorday elaboradas duas perguntas aos
Coordenadores sobre o conhecimento deles quantbaxo nivel de execucdo dos
orcamentos e quais as atitudes adotadas pelase@apa orientar os gestores a qualificar
e melhorar os gastos dos recursos.

Foram buscados também informac¢des nos relatéiogts, como os relatorios de
gestdes e os planos de desenvolvimento instituctasmgestdes, além dos relatérios das
auditorias internas, com a intencédo de identifeeanalisar as justificativas dos gestores
nos relatérios sobre o baixo desempenho da gestamentario e financeiro.

E como forma de aprofundar o conhecimento sobneriasipais motivacdes dos
baixos desempenhos dos orcamentos destinados d Gal&FBA e na UFRB, além dos
relatorios internos das instituicbes, foi necessariconsulta a outros instrumentos que
fizessem esclarecer o0s possiveis fatores externms apntribuiram para o baixo
desempenho da execucado dos recursos, como: osiasaad Tribunal de Contas da Uniédo
- TCU que definem como executar os orgamentos camrmesponsabilidade e qualidade
no gastos dos recursos da FINEP/FNDCT, a relac#&ieate entre as IFES e suas

fundacdes de apoio e as orientacdes da Controda@erial da Unido — CGU.

3.2 TRATAMENTO DOS DADOS

No que se refere a avaliar e analisar o desempealhexecucdo orcamentéaria e
financeira dos recursos de CT&l nas universidadERB e UFBA foi incorporado a
metodologia com base na dimensao que envolve aematgerencial das informacdes: os
créditos orcamentarios financeiros aprovados noceie e sua execucgdo, a execucao da
despesa e 0s restos a pagar.

S&o trés as situacdes analisadas, as duas priroeletam os dados do SIAFI e dos

relatérios internos das instituicbes e a terceit@asdo analisa os dados verificando os
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fatores externos que poderiam ter influenciado paaixo desempenho da execucéo dos
recursos em um determinado periodo:

1) Levantamento dos créditos orcamentarios do FNBCIJAPES no periodo de
2007 a 2011 e a relacdo com o empenho da despesatalo dentro do exercicio. A
intencdo é verificar se todos os orgcamentos desdeatlos para as IFES foram
executados em sua totalidade dentro do exercigifprcha a demonstrar se foram inscritos
em Restos a Pagar (RAP), ou se ndo, devolvidosagdiaanciadoras.

2) A relacdo dos créditos orcamentarios do FNDCREES no periodo de 2007 a
2011 e os restos a pagar. Busca-se analisar sdaressinscritos em restos a pagar foram
executados no exercicio da sua inscricdo ou senfgrarrogados, além de verificar a
implicacdo da ndo execucédo dos RAP’s.

3) Os créditos orgcamentarios e o desempenho daigé@aos orgamentos. Nesta
etapa a pesquisa busca compreender o desemperdx@daao do orgcamento, quais as
motivacdes e consequéncias para 0s baixos deseogpeehexecucdo dos recursos de
C,T&l nos anos 2010 e 2011, mediante analises deceres dos auditores internos, das
respostas dos gestores as auditorias, as acOes\goentais de contingenciamento, das
decisbes dos acordaos dos tribunais de contas.

4 EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DOS RECURSOS
PROVENIENTES DAS AGENCIAS FINEP E DA CAPES NAS UNIDADES
ORCAMENTARIAS DA UFBA E DA UFRB

Esta secdo apresenta uma analise do ingresso uilsagalescentralizados pelos
Fundos Setoriais FNDCT e CAPES com suas respeaix@sucdes pelas Universidades
Federais, UFRB e UFBA, no periodo de 2007 a 20klv&ores analisados decorrem
apenas dos orcamentos vinculados aos Fundos, mém s®nsiderados 0S recursos
ordinarios originados do Tesouro Nacional.

Destaca-se o fato de, orcamentariamente, 0s recwssem empenhados no
encerramento do exercicio e por conta desta pedalie ter a maior parte dos empenhos
inscritos em restos a pagar. Desta forma, para @@nger a gestdo orcamentéria dos
fundos na UFBA e na UFRB, a analise foi realizatladeis segmentos. Na primeira fase
foram analisados os ingressos dos orcamentos eguada fase analisou-se a execucgao
destes orcamentos com o registro dos empenhos&@iseados restos a pagar inscritos no

exercicio anterior e executados no exercicio seguliimportante esclarecer que os valores
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constantes dos restos a pagar foram considerad@soosssados e 0s que nao foram
processados neste exercicio.

Os recursos financeiros recebidos pela UFRB dosddurSetoriais sofreram
gradual evolucéo nos periodos de 2007 a 2011 ahkdede dos recursos repassados para
incentivo as atividades de pesquisa e de pos-gtdduda UFRB € proveniente do
FNDCT/FINEP e CAPES. Os orcamentos destes Fundmsid@e privilegiam acbes de
financiamentos de projetos de desenvolvimento ifiemte tecnoldgico, de infraestrutura

da pesquisa cientifica e de formacgéo de recursogahos qualificados.

4.1 EXECUCOES DO EXERCICIO

4.1.1 INVESTIMENTOS FINEP/FNDCT NA UFRB

Os recursos descentralizados da financiadora Fi&BRriginados do programa de
trabalho PTRES 4886 — fomento de projetos com arezd de despesa 3.44.90.52 -
investimentos. Segundo os relatérios de gestdo 20BJ08 os recursos provenientes do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Déagico (FNDCT) na UFRB foram
destinados, basicamente, para fomentar a instalagiolaboratorios de pesquisa,
documentacdo, com énfase em equipamentos e mat@dei@rmazenamento, preservacao
de textos e imagens e producdo gréfica e audidvi©u&undo também foi utilizado na
criacdo de uma central de laboratérios para dargips pesquisas dos programas de pos-
graduacéao.

Considerando a tabela a seguir, que extraiu dagl@sttma operacional de contabilidade
e financas do governo federal - SIAFI, constatayise os ingressos do FNDCT sofreram uma

significativa evolu¢cdo nos anos de 2007 a 201liettto, em uma analise da evolucdo do

desempenho orcamentério € possivel observar urésb&tio de execucao a cada exercicio fiscal.

Quadro 2:Execucédo da Despesa da FINEP/FNDCT na UFRB 2@01 A

CONVENIO

PTRES 4886 _
ANO INGRESSO EXECUCAO %
2007 R$ 609.542,05 R$ 150.583,00 25%
2008 R$  449.542,05 R$ 449.468,31 100%
2009 R$ 528.873,00 R$ 368.356,21 70%
2010 R$ 2.025.335,78 R$ 493.421,29 24%
2011 R$ 3.974.538,27 R$ 1.086.478,50 27%
TOTAL R$ 7.587.831,15 R$ 2.148.307,31 28%

Fonte: SIAFI Operacional e Relatérios de Gestao 209008
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O ano de 2007 foi marcado por uma baixa execuc8oatmrsos provenientes do
FNDCT. O levantamento demonstrou que, dos R$609542somente 25% foi
empenhado. A diferenca do orcamento ndo empenhaiddelolvida para o Fundo.
Analisando o baixo desempenho constatou que estiao primeiro ano de execucgéo dos
orcamentos da UFRB em termos totais, orcamentazdializados do tesouro nacional e
dos fundos setoriais, foi o ano de inicio da ursdEde, os gestores ainda estavam se
adaptando a nova realidade. No ano de 2008 acamea melhora significativa de
execucado, a UFRB recebeu através de destaquealdimosfundo o valor de R$ 449.542,05
e empenhou R$ 449.468,31 que foi liquidada e it@senn Restos a Pagar Processados.
Neste exercicio foram executados 100% do orcameAtmavés dos questionarios
aplicados aos gestores constatou que os baixospgeshos da execucao dos recursos no
ano anterior serviram como aprendizado e com @tméorporado uma busca da melhora
dos gastos dos recursos no ano de 2008. Tendo amiawdade em 2009. Neste foram

recebidos o montante de R$ 528.873,00 e executadca de 70% do orcamento.

O ano de 2010 e de 2011 foram os exercicios fim@scgue mais devolveram
recursos ao FNDCT. Em 2010 a UFRB recebeu R$ BB3%8 e empenhou R$

493.421,29, ocorreu uma baixa de execucao, umammagem em torno de 24%.

Figura 1: Execucdo da despesa do FNDCT da UFRB 2007 a
2011

Execucédo da Despesa da FNDCT da UFRB 2007 a 2011
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Fonte: SIAFI Operacional e relatérios de Gest@@/2 2008

Em 2011 recebeu R$3.974.538,27 empenhou 1.0860178Fstes dados
demonstram fragilidades na gestdo dos recursobutdos Setoriais na UFRB. Em dados
extraidos das entrevistas com os coordenadoresterg® de projetos, constatou-se que a

gestdo destes recursos sofreram grandes influéeciaspactos na execucédo, visto a
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determinacdo do Acoérddo do TCU que restringiu ecwg@ dos orcamentos somente
pelas universidades federais, proibindo a transfémédestes recursos para as Fundacdes
de Apoio a pesquisa e Extensao. Por conta dadalstrutura organizacional e pessoal,
estes recursos ndo foram bem aplicados, finalizamaodevolugdo para os Orgaos

originarios.

4.1.2 INVESTIMENTO DA CAPES NA UFRB

Os relatérios de gestdo 2007 e 2008 demonstramoguecursos oriundos da
CAPES recebidos pela UFRB foram provenientes dogramas PTRES 3128- concessao
de bolsas nacionais, natureza de despesa 3.33.8BQGB3 — fomento a pds-graduacao,
natureza de despesa 3.44.90.52 investimentos reesitrfutura, através da PROAP para
financiar as atividades dos cursos de poés-graduagiim melhores condigbes para a
formacdo de recursos humanos. Recebeu destaguegtarpa Demanda Social (DS) para
oferta de bolsas aos estudantes de pés-graduac&iéemias Agrarias, em nivelricto
sensul.

O Programa PICDT financiou bolsas aos docentes 8B&BUque realizam
programas de doutorado. Além do recebimento dagrges do Pro-Equipamentos para
aquisicao de equipamentos para o Laboratério delggia.

O relatério de gestao de 2007 informa que a UFRBleu recursos por destaques
da CAPES no montante de R$ 349.828,00 e foi exéclR$ 199.260,00.

A CAPES também financiou através do programa PR@#MRdades direcionadas
aos cursos de pos-graduacdo, com melhores condpgées formacdo de recursos
humanos, do programa de demanda social/PICDT, tprtoo bolsas para os docentes e
discentes da UFRB.

Quadro 3: Execucdo da Despesa da CAPES da UFRB 2007 a 2011

CONVENIO

PTRES

3128 E 3133

ANO INGRESSO DESP. EMPENHADA DESP. PAGA INSC. RAP
2007 R$ 349.828,0 R$ 199.260,0 R$ 173.377,30 R$ 25.882,7
2008 R$ 1.214.129,0 R$ 1.214.129,0 R$ 668.257,18 R$ 545.871,9
2009 R$ 1.088.127,84 R$ 1.084.646,1 R$ 668.201,38 R$ 353.104,7
2010 R$ 620.831,0 R$ 608.222,8 R$ 278.833,61 R$ 320.152,6
2011 R$ 888.674,0 R$ 675.611,3 R$ 213.392,45 R$ 432.989,3
TOTAL R$ 4.161.589,9 R$ 3.781.869,4 R$ 2.002.061,8] R$ 1.678.001,3

OO W 4=0
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Fonte: SIAFI Gerencial e relatérios de Gestdo 200008

Em 2008 a execucdo no exercicio social foi de 10094seja, empenhou todo o
valor recebido de R$1.214.129,07, pagou R$668.35 jhscreveu em restos a pagar R$
545.871,94.

A CAPES realizou em 2009 uma descentralizacdo danmnto no montante de
R$1.088.127,71, neste ano os recursos foram exEsutan sua totalidade. Vale destacar
que também neste ano a UFRB recebeu recursos d&& AP Pro-Equipamentos para

aquisicao do laboratério de Etmologia.

Figura2:Execucéo da Despesa da CAPES na UFRB 2007a 2011

Execucao da Despesa da CAPES na UFRB 2007 a 2011
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Fonte: SIAFI Gerencial e Relatérios de Gestdo/200008

Em 2010 a execugdo do or¢camento teve um bom desbmpaos R$ 620.831,00
ingressos na UFRB foram empenhados R$ 608.222a86, R$ 278.833,61 e inscritos em
restos a pagar R$ 320.152,60. Dando prosseguindeat@lise, no ano de 2011 ocorreu
uma pequena baixa de execucdo dos recursos da CARERS$ 888.674,02 recebidos
foram executados R$ 675.611,39, pago R$ 213.392Edbcomparacdo ao FNDCT, os
recursos provenientes da CAPES tiveram um melhsendpenho de execucao dentro do
proprio exercicio. Pode-se relacionar este melhesechpenho ao fato de que os

orcamentos foram destinados a bolsas de pesquisa
4.2 EXECUQ@ES DOS RESTOS A PAGAR
4.2.1 INVESTIMENTOS FNDCT NA UFRB
Em relacdo aos valores do FNDCT que foram inscetosrestos a pagar, anélise

dos exercicios de 2007 e 2008 constatou que a UWEREe um bom desempenho na sua

execucdo. O ano de 2007 foi inscrito R$150.583,@8exzutado nos anos posteriores de
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2008 e 2009. O ano de 2009 foi 0 exercicio que m@EEuUtou 0S valores inscritos em
restos a pagar, ou seja, dos R$ 556.385,05 insdotam executados R$ 547.031,31.

Quadro 4: Execucao de Restos a Pagar dos Orgamentos dosFp&@do 2008 a 2011

CONVENIO
PTRES 4886
ANO INSCRITO PAGO % | CANCELADO | SALDO RAP
2007 R$ 150.583,00 R$  44.100,04 29% R$ 106.843,00
2008 R$ 556.385,05 R$ 547.031,31 98% R$  8.920,00
2009 R$ 368.356,21 R$ 143.884,27 FIR$ 218.482,99 R$ 14.909,00
2010 R$ 493.421,29 R$ 256.993,08 52®$  14.909,00 R$ 41.746,21
2011 R$ 1.086.478,50 R$ 1.046.673,71 96®$  20.869,99 R$ 19.905,51
TOTAL R$ 2.655.224,05 | R$ 2.038.682,32 | 77%| R$ 254.261,9¢ R$ 192.323,72

Fonte: SIAFI Operacional

Em 2010 ocorreu o cancelamento de um empenho tmsem restos a pagar,
demonstrando desta forma, uma baixa execucdo eestdogdos recursos dos restos a
pagar. O valor inscrito foi de R$224.471,99 e acetado foi de R$209.562,99. Em andalise
a entrevista, constatou-se que o cancelamentorémiepiente do ndo cumprimento do
objeto contrato com uma empresa, levando os gsstdae area de planejamento e
administracdo cancelarem os empenhos, como 0 emgedd restos a pagar a gestao tem
como consequéncia deste ato a perda do orgcamento.

O baixo desempenho da execucéo dos orgamentosnnesda 2010 e 2011, os
valores que foram inscritos em restos a pagaraimaerma melhor performance, em 2011 o
valor inscrito de R$493.421,29 foi executado R$288,27 e 2011 dos inscritos R$
1.086.478,50 foram pagos 1.046.673,71. Este ceagréretratado no grafico a seguir.

Figura 3Execucéo de Restos a Pagar dos Orgamentos doss-Batbriais — 2008 a 2011.
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4.2.2 INVESTIMENTOS CAPES NA UFRB

Ficou caracterizado apo6s analise dos dados coestdot SIAFI Gerencial que 0s
valores inscritos em restos a pagar dos recursdSAIRES foram aqueles relacionados
com acOes de custeio, nos elementos de despe®:38B3e de capital 44.90.52 para
compra de equipamentos. Estes recursos sofrem w@ixa lbrcamentaria por serem
dependentes de processos licitatérios e de commediatas. Os recursos que tem um
melhor desempenho de execucao dentro do exeréiciagieles relacionados com bolsas,
diarias e passagens que sao proibidos por leistbeewver em restos a pagar e também os

ressarcimentos e despesas com servicos de terceiros

Quadro 5: Execucao dos Restos a Pagar da CAPES na UFRBa22071
CONVENIO
PTRES
3128 E 3133 INSCRITOS SALDO DO
ANO ACOMULADOS PAGO % CANCELADO RAP
2007 R$ 25.882,70 R$ 25.429,04 98% R$ - R$ 453,66
2008 R$ 545.871,94 R$ 544.750,49 100% R$ - R$ 1.121,45
2009 R$ 353.104,73 R$ 317.077,88 90% R$6.131,00 R$ 29.895,85
2010 R$ 350.048,45 R$ 298.297,95 85% R$ 7.923,06 R$ 43.827,44
2011 R$ 476.816,77 R$ 403.769,89 85% R$ - R$ 73.046,88
TOTAL R$ 1.751.724,59 | R$1.589.325,25| 91% R$ 14.054,06 | R$ 148.345,28

Fonte: SIAFI Gerencial e relatorios de Gestao 20Q008

Os anos de 2007 a 2011, os valores inscritos etosraspagar tiveram uma boa
execucdo, uma média de 91% de execucao, nos ar@de 2010, alguns dos empenhos
inscritos em restos a pagar foram cancelados.éb dias execucfes sobrou o saldo de R$
73.046,88 para ser liquidado e pago no ano de 2013.

4.3 EXECUCOES NO EXERCICIO E EXECUCOES DOS RESTOBAGAR

4.3.1INVESTIMENTOS DO FNDCT E CAPES NA UFBA:

Na andlise dos recursos ingressos na UFBA paratimento em CT&lI, constatou-
se a descentralizacao que em 2007 a UFBA recebatsos do FNDCT e da CAPES. O
quadro a seguir demonstra todos 0s ingressos fadpeate 2007 a 2011.



Quadro 6:Execucao das Despesas dos Fundos Setoriais na B6BAa 2011
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ANO INGRESSO EXECUCAO %
FNDCT R$ 553.202,34 R$ 553.202,34 100%
2007 | CAPES R$ 7.918.473,08 R$ 7.918.473,08 100%
SUB.TOTAL R$ 8.471.675,42 R$ 8.471.675,42 100%
FNDCT R$ 702.534,30 R$ 702.534,30 100%
2008 | CAPES R$ 9.888.369,15 R$ 9.888.369,15 100%
SUB.TOTAL R$ 10.590.903,45| R$ 10.590.903,45 100%
FNDCT R$ 460.746,24 R$ 33.164,57 14%
2009 | CAPES R$ 16.259.272,07| R$ 12.816.000,79 79%
SUB.TOTAL R$ 16.720.018,31| R$ 12.849.165,36 77%
FNDCT R$ 284.737,19 R$ 284.737,19 100%
2010 | CAPES R$ 6.379.737,16 R$ 3.634.296,57 57%
SUB.TOTAL R$ 6.664.474,35 R$ 3.919.033,76 59%
FNDCT R$ 713.678,20 R$ 713.678,20 100%
2011 | CAPES R$ 5.476.324,17 R$ 1.502.143,05 27%
SUB.TOTAL R$ 6.190.002,37 R$ 2.215.821,25 36%
TOTAL R$ 48.637.073,90 R$ 38.046.599,24 78%

Fonte: SIAFI Operacional

No ano de 2008, a UFBA recebeu do FNDCT e da CABE&lor de R$
10.650.903,45. O montante teve o desempenho 10@x%edeicdo do orgamento.

A partir do ano de 2009 os orcamentos encaminhpdos a Universidade nao
tiveram o mesmo desempenho de execucdo dentroedoi@s fiscal, neste ano iniciou a
inscricdo de recursos em restos a pagar.

A execucdo nos anos de 2007 e 2008 dos recurseenpeates dos Fundos
Setoriais na UFBA foi de excelente desempenho. i@antentos foram executados em
termos totais, ou seja, todos os ingressos orcamestforam empenhados e inscritos em
restos a pagar.

No entanto, nos anos 2009, 2010 e 2011 foram fd=wos com mais riqueza de
detalhe toda execucdo com seus programas de wabzdhdestaques realizados pela

CAPES e seus desmembramentos, como pode sera@oifims quadros a seguir:

Quadro 7: Demonstrativo do Exercicio de 2009 a 2011 CAPBROAP

DESTAQUE
PTRES 3128 -
ANO BOLSAS EMPENHADOS | LIQUIDADOS PAGOS RP
2009 | R$6.916.667,69 R$2.543.816,99 R$ 1380095 | R$ 1.829.033,71R$ 703.436,04
2010 | R$6.911.499,26] R$2.630.846,78 R$ 1888790 | R$ 1.649.755,70R$ 792.965,88
2011 | R$6.731.174,24) R$2.720.797,94 R$ 140374 | R$ 1.289.578,33R$ 1.317.380,20
Total| R$20.559.341,19 R$ 7.895.461,71 | R$5.081.679,59 R$ 4.768.367,R$ 2.813.782,12

Fonte: SIAFI Operacional
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Os recursos que foram destinados a melhores cawdipara a formacao de
recursos humanos no PTRES 3128 — concessao de belsauma baixa execucao, dos
R$20.559.341,19 acumulados nos trés exercicios,ersemR$7.895.461,71 foram
comprometidos, portanto empenhados e inscritosestos a apagar. Esta situagéo retrata
uma perda significativa de recursos de custeio pavadades inovadoras e de formacao
qualificada.

Quadro 8: Demonstrativo do Exercicio de 2009 a 2011 CAPEEMANDA SOCIAL
DESTAQUE
PTRES 3128
ANO BOLSAS EMPENHADOS | LIQUIDADOS PAGOS RP

2009 R$ 20.995.800,J0OR$ 7.307.400,00 R$ 7.307.400,0CR$ 6.381.000,00 R$ -

2010 R$ 5.199.000,00 R$1.733.400,p0 R$ 1408800 | R$ 1.732.200,00 R$ -

Total | R$26.194.800,00 R$ 9.040.800,00f R$ 9.040.800,00R$ 8.113.200,00 RS -
Fonte: SIAFI Operacional

Também foi identificado o retorno de orcamento &na@ FINEP, dos
R$26.194.800,00 descentralizados para a execuddalsis do programa Demanda social,
foi executado somente R$ 9.040.800,00. Destacarseapartir do exercicio de 2011, a
CAPES, passou a transferir o valor correspondesnitBadsas de Mestrado e Doutorado,
diretamente para conta do bolsista.

Quadro 9: Demonstrativo do Exercicio de 2009 a 2011 CAPEPRO-EQUIPAMENTOS
DESTAQUE
PTRES 3133
ANO FOMENTO EMPENHADOS | LIQUIDADOS PAGOS RP

2009 R$ 7.121.602,14 R$3.361.591,78 R$ 816.419,8% 398.418,58 R$ 2.545.171,94
2010 R$ 3.864.772,20 R$1.932.386,10 R$ 816.419,84$ 34.000,00] R$ 1.898.386,10
2011 R$ 4.262.797,66 R$ 2.131.398,83 R$ - R$ - R$12398,83

Total| R$15.249.172,00 R$ 7.425.376,71 R$ 1.632.839,68 R$ 432.418,58 R$ 6.574.956,8Y
Fonte: SIAFI Operacional

O programa Pro-equipamentos tem o objetivo de aposiender a necessidade de
equipamentos destinados a melhoria da estrutupesiguisa cientifica e tecnologica dos
programas de pdés-graduacdo, em todas as areasntlecooento, sempre priorizando
investimentos em equipamentos. Ficou constatadaozeboa parte dos recursos também
foi devolvida a FINEP, dos R$15.249.172,00 deseéimérdos somente R$7.425.376,71

foram empenhados e registrados nos restos a pagar.
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Por fim, em 2009 a UFBA executou somente R$ 3356ae um total de recursos
do FNDCT de R$460.746,24. Apresenta desta forma poncentagem de execucdo no
exercicio em torno de 14%. Os recursos oriunddSARES encaminhados para a UFBA
tiveram um melhor desempenho, ou seja, executo@.B$3.000,79 dos R$16.259,272,07.
Esses valores em termos percentuais representamséd¥o que a diferenca foi inscrita
em restos a pagar.

Em 2010 os recursos provenientes do FNDCT foraminb@nte executados. No
entanto, os recursos provenientes da CAPES tivaraanqueda na sua execuc¢ao, foi pago
o valor de R$3.634.296,57 de um total de R$6.3791B3 Isto corresponde a uma
execucao de 57% dos recursos ingressos na UFBA.

No ano de 2011 o desempenho da execucéo foi m#fasaio para 0S recursos
provenientes do FNDCT. Foram totalmente executamosgja, empenhados, liquidados e
pagos. Mas, os recursos originados da CAPES tiveramenor desempenho de execucao
desde o ano de 2007. Ou seja, foi empenhado, $idaid pago o valor de R$1.502.143,05
representando 27% do total de ingressos R$5.478B24estando a diferenca de
R$3.974.181,12 inscritos em restos a pagatr.

Pode-se perceber que a gestdo dos orcamentosriins fsetoriais da UFBA né&o
foi executada em termos totais, mas a Instituicheve um melhor desempenho de
execucao do que a UFRB considerando o exercicialgpee os recursos foram ingressos

e executados.

Figurad:Execucdo das Despesas da CAPES e da FINEP na REBAa 2011
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A analise realizada junto a UFRB demonstrou queesenno exercicio de 2008 a
Instituicdo executou totalmente o orcamento prav@ei do FNDCT. Os anos 2007, 2009,
2010 e 2011 tiveram uma baixa significativa de egé&o das despesas dentro do exercicio.

Ficou caracterizado que a UFRB nao alcangou avefetkecucdo dos recursos
proveniente dos Fundos Setoriais dentro do exer@chem dos recursos que foram
inscritos em restos a pagar. Os anos de 2010 e f20amh os exercicios sociais que
tiveram o mais baixo desempenho de execucdo damergos do FNDCT.

Em 2010 ingressou no or¢camento da UFRB o valor 2.0R25.335,78, o
levantamento deste estudo observou que ficou radesino sistema SIAFI a execugéao de
R$493.421,29, representando somente 24% em retgdotal. A diferenca encontrada
entre o valor do ingresso e a execucao foi de B$1944,49.

O ano de 2011 também foi um ano de baixa de exequgdJFRB. Dos recursos
ingressos, provenientes do FNDCT, foram somenteutados R$1.086.478,50, de um
total de R$3.974538,27, representado somente 27gteNexercicio o orgamento nao
utilizado no valor foi de R$2.888.056,77 foi devdtv para o Fundo Setorial, sendo
inscrito em restos a pagar o valor de R$1.086.478,5

O volume expressivo de recursos encaminhados p¢lRCH para a UFRB, nos
anos de 2010 e 2011, retrata a politica de ciétaziaplogia e inovacao implementada pelo
Governo Federal com o plano do PACTI 2007-2010e Edano teve como aporte a
formacao, qualificacdo e fixacdo de recursos husigrara a CT&l, intensificaram a
parceria entre o PACTI e o Plano de Desenvolvim@toEnsino (PDE). Segundo o
PACTI 2007-2011 foi previsto um aporte significatide recursos para o aumento do
namero de bolsas cientificas, passando de um detakcursos disponiveis em 2001 de
cerca de 1.6 bilhdes para cerca de 2,8 bilhGesonigpis para o ano de 2010,

representando um salto de investimentos de 80%.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no relatério de auditoria Tribunal de @erda Unido de 2012, que
demonstrou os recentes investimentos realizadas gmierno federal através da FINEP
para as regides do norte, nordeste e centro-oekieE&ICTI 2012-2015 que prevé dentre
outras acdes o financiamento da C,T&l através demento de mais bolsas e melhora da
infraestrutura da pesquisa, priorizando as acOeSINEP e da CAPES. Estas recentes
acoes retratam as estratégias adotadas pelascawlipiblicas de C,T&l no Brasil,
principalmente em relagdo aos recursos or¢camesté&idinanceiros provenientes das
agéncias FINEP e CAPES para promocao da C,T&l nagrsidades publicas federais. A
UFRB e a UFBA sao duas instituicdes que fazem pieste contexto, desta forma nos
altimos cinco anos foram contempladas com maionegstimentos para as areas de
ciéncia, tecnologia e inovacéo.

Diante do periodo analisado podem-se destacarassdn2010-2011 pelo grande
volume de orcamentos encaminhados e em paralelegstno dos mais baixos
desempenhos de execucdo dos orcamentos da FNDETARES na UFRB e na UFBA.

A identificacdo e andlise dos or¢camentos descérdadas pelo FNDCT e pela
CAPES a UFBA e a UFRB permitem as seguintes ceragdes:

1° - O governo federal, através do FNDCT ,CAPES peoiodo analisado
encaminhou progressivamente recursos para asrdiiigicoes, principalmente nos anos
de 2009, 2010 e 2011.

2° - A Gestao orcamentéria e financeira dos fursgtasriais na UFBA nos anos de
2007 e 2008 obteve uma execucao de 100% dos recysdanto gastando de forma
plena e assim atendendo o que estava previstolaongspde trabalho dos projetos, seja
fornecendo bolsas aos docentes e discentes, s@amaa de materiais. No entanto, os
anos posteriores tiveram baixas no desempenho etaigdo dos projetos, em 2009 foi
executado somente 14% dos recursos provenienteslld€T, em 2010 foram executados
somente 57% e em 2011 foi o ano da mais baixa e#ecdos recursos da CAPES,
somente 27%.

3° - A Gestéo orcamentaria e financeira dos resuradJFRB foi também de baixa
execucao, principalmente dentro do ano fiscal,nos @e 2010 e 2011 foram 0s exercicios
sociais que mais receberam recursos e que menostasam, em torno de 24% e 27%

respectivamente.
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Pois bem, a execu¢do orcamentéria e financeiramas 2009, 2010 e 2011 foi de
baixo desempenho para as duas instituicbes, oaorréimitacbes de informacdes nos
relatérios de gestdo e nos dados constantes dasifmias de pos-graduacédo. No entanto,
na busca de informacdes, foi constatado que adtepioferida pelo Plenario do TCU -
acordao 2.731/2008 proibindo o encaminhamento €ogrsos no final do exercicio e o
nao repasse dos recursos para as fundacdes de iafpoemciou significativamente a
execucao dos orcamentos nos referidos anos.

Por fim, o fato significativo foi o baixo nivel @xecucdo orgamentéria e financeira
nos anos 2009, 2010 e 2011 na UFBA e na UFRB. tantee podem-se destacar outros
fatores que estariam correlacionados a deficiémeiagestdo dos recursos, como a
descentralizacéo realizada pelos 6rgaos finanaadsamn pleno encerramento do exercicio,
0S problemas provenientes da burocracia excessorap 0s entraves encontrados nas
Procuradorias Juridicas, na lentiddo da conclus&opdocessos licitatérios e no proprio
despreparo da equipe e coordenadores dos progfmssquisa.

Em suma, esta pesquisa revela que as universiddéelederam de forma plena os
beneficios previstos nos programas destinados ificpotle C,T&l nos anos de 2007 e
2008, que sao a difusdo e disseminacdo da proaigydtifica no pais, no entanto os anos
de 2009, 2010 e 2011 né&o lograram éxito na e@ecdgs seus orcamentos. OS recursos
nao foram executados em sua totalidade e entramesngais ndo foram superados.
Portanto, percebe-se que mudancas deverdo ocasegastoes das UFBA e UFRB, de
modo que obstaculos aqui definidos e explanadosaposser superados e futuros
orcamentos possam ser mais bem executados e gelesci

Por fim, sugere-se que as duas instituicdes realisma melhoria na execucao dos
orcamentos destinados ao fomento da C,T&l, atreaéislentificacdo das fragilidades nas
gestbes dos recursos e determinem acdes em piiedaificacdo do acompanhamento e
orientacdo aos coordenadores dos projetos aprovedoshamadas publicas da FINEP e
da CAPES, quais seriam as melhores formas dearlioits prazos previstos para o
procedimento de cada tipo licitagdo, qual a moddkdde licitagdo a ser apreciada pelos
gestores. Tem-se como exemplo a compra de equipasng@ara os laboratérios de
pesquisa, orientar qual a forma mais indicada,s@na de um pregao ou a elaboracao do
proprio pregdo, ou se cabe para o tipo de aquisigiioegistro de preco, ou se 0 projeto

podera aproveitar o contrato maior existente narfaénstituicdo e outras alternativas.
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Pela grande dificuldade de identificacdo de daslogere-se também a inclusédo da
pratica de publicidade periodica (bimestral ou st de todos os atos da gestdo
orcamentéaria destes fundos, divulgando os orcameraptados, os autorizados pelos
fundos, a execucdo em tempo real, com dados extradd sistema SIAFI e um

acompanhamento para avaliar a qualidade do gastesdecursos.
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