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DIAGNOSTICO, CONTEXTUALIZACAO E PERSPECTIVA DA
GESTAO AMBIENTAL NOS MUNICIPIOS DO TERRITORIO DE
IDENTIDADE RECONCAVO.

Autor: Haroldo Murilo Pinto da Cunha Janior
Orientador: José Fernandes de Melo Filho

RESUMO: Passados mais de trinta anos da definicdo dos marcos legais para a
implantagédo da gestdo dos recursos naturais no Brasil verifica-se que parcela
significativa dos municipios ainda ndo esta adequadamente preparada para
exercer as responsabilidades impostas pelo Sistema Nacional de Meio Ambiente.
Trata-se de cenario ainda incipiente, tendo em vista que a ampla maioria dos
municipios brasileiros ainda ndo dispde de estrutura para o gerenciamento dos
recursos naturais, que reclama a existéncia de o6rgdos, fundos e conselhos
municipais de meio ambiente, cujo funcionamento devera estar respaldado pelo
Caodigo Ambiental dos Municipios. Assim, o objetivo deste trabalho foi realizar um
diagnoéstico da situacdo ambiental dos municipios do territério de identidade
Recbdncavo. O diagnostico foi realizado entre os meses de marco e julho de 2012
nos municipios da area de abrangéncia geografica Territério de Identidade 21,
denominado Recbdncavo, pertencente ao Estado da Bahia, que conta com vinte
municipios. A coleta dos dados e informagdes foram realizadas através de
pesquisa semi-estruturada, utilizando-se de questionario respondido pelos
responsaveis da gestdo ambiental dos municipios. Os resultados permitiram
concluir que a gestdo do meio ambiente no Territério Recbncavo apresenta-se
fragil, descontinua, o que expde graves problemas na implantacdo e execucao
dos instrumentos de gerenciamento, requeridos pelo Sistema Nacional de Meio
Ambiente, necessitando de a¢des responsaveis e compartilhadas por parte das

municipalidades.

Palavras-chave: gestdo ambiental, gestdo compartilhada, meio ambiente,

descentralizagéo.



IAGNOSIS, CONTEXTUALIZATION AND PERSPECTIVE OF THE
ENVIRONMENTAL MANAGEMENT PROGRAM OF THE CITIES BELONGING
TO THE TERRITORY OF RECONCAVO IDENTITY

ABSTRACT: Thirty years after the settlement of the official parameters for the
implantation of the policies related to the Brazilian natural resources management,
a significant number of cities remains unprepared to properly attend to the
responsibilities imposed by the National Environment System. This scenario is
considered incipient taking into consideration that most of the Brazilian cities still
not has at their disposal the necessary mechanisms to manage the natural
resources such as the establishment of agencies, funds and administrative boards
engaged with the local environment issues regulated by the Municipal
Environmental Program. Thus, the main aim of this investigation was proceed a
diagnosis of the real panorama of the environmental subjects listed in the cities
located in the Recbncavo Baiano, a geographic area of identity known as 21,
which comprises twenty cities in its territory. The analyses were performed
between March and July of 2012. The data and related information were collected
using a semi-structured research whose questionnaires were fulfilled by the
employees responsible for the local environmental administration. The results
pointed out that the management of the environmental issues in the Reconcavo
territory is inconsistent and discontinuous. This conclusion is supported by the
analyses of the several problems that underlined the implantation and effective
implementation of the management tools required by the National Environmental
System in order to properly execute the program. Thus, efficient maneuvers are
highly recommended to be executed and shared with the cities located at the

Recbdncavo Baiano with the purpose of overcoming the actual scenario.

Key-Words: environmental management, shared management, environment,

decentralization.



1. INTRODUCAO

Em resposta a crescente mobilizacdo da sociedade e organizacdes
internacionais, quanto aos preocupantes rumos infligidos ao meio ambiente,
resultado do crescimento econdmico, o Brasil instituiu em 1981 a Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA), cujo marco legal foi estabelecido pela Lei niumero
6.938/1981. Posteriormente, em 1988, confirmando o compromisso do pais com
as questdes ambientais e atendendo a ampla mobilizagdo social, a Assembleia
Constituinte Brasileira inseriu na Constituicdo Federal um capitulo, o de nimero
23, especialmente destinado as questdes ambientais. Como resultado instituiu-se
a descentralizacdo e o compartilhamento das responsabilidades dos entes
federados quanto as a¢cfes ambientais, viabilizando e dando legalidade para que
se implantasse um amplo e disseminado sistema de gestdo e protecdo dos
recursos naturais brasileiros, especialmente centrado na unidade federativa
municipal.

Passados mais de trinta anos da definicho dos marcos legais para a
implantagdo da gestdo dos recursos naturais no Brasil verifica-se que o0s
municipios brasileiros, em sua grande maioria, ainda ndo estdo adequadamente
preparados para exercer as responsabilidades da descentralizacao, proposta pelo
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA). Nessa questdo, pode-se
considerar nossa situagdo como incipiente, tendo em vista que a ampla maioria
dos municipios, ainda n&o incorporou a gestdo dos recursos naturais como
necessaria e premente, evidenciando a inexisténcia ou deficiéncia na estruturacao
da gestdo ambiental, que passa pela elaboracéo de cédigo afim, 6rgédo especifico,
fundo e conselhos municipais de meio ambiente.

Assim como em outras regides brasileiras também no Recdncavo da Bahia,
essa situacao é uma realidade. Aqui se verifica que a gestdo ambiental municipal
apresenta-se de forma descontinua, expondo fragilidades nos principais
instrumentos de gestdo, como a falta de estrutura institucional dos orgaos
ambientais, inexisténcia de mecanismos gerenciais para os recursos do fundo

municipal de meio ambiente, nUmero de técnicos capacitados incompativel com



as demandas, planos diretores defasados, inexisténcia de elementos de
planejamento como o zoneamento ambiental e Agenda 21, além da caréncia de
acOes continuas e estruturantes de educacdo ambiental. Por ultimo, verifica-se
também a dificuldade de funcionamento dos conselhos de meio ambiente, que
expdem graves problemas de integracdo e mobilizacdo, limitando a oportunidade
dos segmentos sociais representativos das municipalidades participarem da
gestdo democratica dos recursos ambientais locais, desrespeitando os principios
do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), por insuficiéncia no grau de
legitimidade popular.

Desta forma objetiva-se com este trabalho diagnosticar a gestdao ambiental
nos municipios do Territério de Identidade Recbncavo, confirmando a hipdtese
gue os elementos constitutivos do Estado brasileiro encontraram no Recdncavo
da Bahia, caracteristicas que se colocam como obstaculos a municipalizacdo da
Gestdo Ambiental, conforme concebido pelo SISNAMA.



2. REVISAO DE LITERATURA

A histéria da sociedade humana no planeta terra esta associada a periodos
e acontecimentos, cujas caracteristicas sempre envolveram o aumento da nossa
necessidade de uso cada vez mais intensivo dos recursos naturais. Assim, 0
dominio do fogo, o desenvolvimento da comunicagéo oral, da escrita, a invencéo
das primeiras ferramentas, a descoberta do ferro, o bronze, a invencdo da
polvora, da maquina a vapor, dos motores de combustao interna, a eletricidade, a
descoberta da penicilina, as telecomunicacbes e as viagens espaciais, dentre
outros, foram acontecimentos que influenciaram em todos os setores da vida
humana, com repercussées significativas na saude, no comércio, na guerra, nas
comunicacdes e também na producéo industrial (HOBSBAWM, 2009).

Por outro lado, os processos colonizadores, invariavelmente foram
seguidos de enorme impacto ambiental, em vista da necessidade da
sobrevivéncia e desenvolvimento. Os grupamentos humanos derrubaram e
gueimaram florestas; cacaram, introduziram e disseminaram espécies animais e
vegetais e foram vetores de agentes patogénicos.

A historia € rica em exemplos de sociedades que desapareceram pelo uso
inadequado e irracional dos recursos naturais para sua sobrevivéncia. Assim
podem-se citar os exemplos do rio Jordao e da ilha de Pascoa, onde aglomerados
humanos sucumbiram por utilizarem os recursos naturais de forma inadequada e
intensiva. Esses episodios foram igualmente observados na Australia, na América
do Norte, na América do Sul, em Madagascar, nas ilhas do Mediterraneo, no
Havai, na nova Zelandia e em diversos outros locais do mundo (DIAMOND,
2005).

Com a Revolucdo Industrial foi alterado substancialmente o modo de
producdo dos bens de consumo pela sociedade. Neste contexto, a introducéo de
motores e maquinas nas fabricas resultou na demanda por fontes energéticas
cada vez mais eficientes, cuja matriz consolidou-se na utilizagdo dos combustiveis

fésseis com forte pressdao sobre o uso dos recursos naturais (THEODORO;



CORDEIRO, BEKE, 2007), sendo esta considerada uma das maiores causas das
mudancas climéticas mais recentes.

A primeira metade do século XX foi marcada pelas duas Grandes Guerras,
gue envolveram o planeta em uma onda de logistica destruidora jamais pensada.
Em contrapartida, os avancos decorrentes, também de grande magnitude,
promoveram desenvolvimentos vertiginosos em todos os setores da vida humana.
Proliferaram as industrias de bem de consumo, maquinas e transportes e
consolidacdo da utilizacdo do petréleo como matriz energética de variadas
aplicacbes. Como consequiéncia também se verificou o crescimento populacional
em ordem geométrica, resultando no surgimento de grandiosos conglomerados
urbanos e problemas associados a violéncia, conflito no uso e posse da terra,
bolsdes de miséria e acentuados problemas ambientais (CASCINO, 1999).

Por conta desta realidade sugiram, na primeira metade do século XX, 0s
registros mais evidentes com os rumos da destruicdo, infligida pelo moderno
conceito de progresso (CHAVES, 2004), cujo apice ocorreu ha década de 1960,
considerada como o marco da era ambientalista, especialmente porgque foi nesta
década que, entre um caudal de movimentacdes e tendéncias ambientalistas,
surgiram os grandes foros tematicos, voltados para as questdes ambientais,
dentre os quais a primeira grande reunido das Nacfes Unidas para discusséo de
guestdes do meio ambiente (CASCINO, 1999).

A | Conferéncia Mundial para o Meio Ambiente foi promovida em 1972, na
cidade de Estocolmo, com objetivo de institucionalizar e promover a disseminacao
dos novos conceitos de gestdo ambiental e politicas voltadas para a conservacao
dos recursos naturais do planeta. Como resultado os governos e organizagbes
internacionais de pesquisas, tornaram-se mais atentos, quanto a promoc¢ao de
politicas ambientais, a conformacdo de lastro juridico e a participacao
democratica dos individuos e instituicbes na formulacdo e deliberacbes das
guestbes envolvendo 0s recursos naturais e disseminagdo de modelos de
producdo em bases sustentaveis (ASSUNCAO; BURSZTYN; ABREU, 2010).

De forma antagonica, a presenca do Brasil nessa Conferéncia foi marcada
pelo posicionamento favoravel ao desenvolvimento a qualquer preco,
considerando as questdes ambientais, como obstaculo ao crescimento
econdmico. Nossa delegacdo, por conta das politicas desenvolvimentistas,

buscou sempre apoiar e defender deliberacbes de reparacdo dos danos



ambientais, em favorecimento ao processo de expansédo econdmica, que nao
poderia ser interrompido. O contexto na época exigia o desenvolvimento em todos
os setores. A ordem era produzir “commodities”, expandindo a fronteira agricola e
produtividade das culturas, via superacao das limitacdes com o uso abusivo de
agrotoxicos e aplicagdo macica de fertilizantes inorganicos (CHAVES, 2004).

Essa visdo politica da gestdo ambiental no Brasil perdurou até os anos
1980, quando novos direcionamentos foram adotados, em funcédo de pressdes
externas sobre as questdes ambientais, especialmente determinadas pela
publicacao, em 1987, do relatério da Comissdo Brundtland, mais conhecido como
‘O Nosso Futuro Comum”, o qual propde a adocdo de sustentabilidade ao
envolver o individuo como parte integrante e responsavel pelos efeitos danosos
ao meio ambiente, com consequéncias para as geracoes futuras (MMA, 2006).

Em 31 de agosto de 1981, com a aprovacdo da lei 6.938, o Brasil
estabelece a estrutura do Sistema Nacional de Meio Ambiente, que tem por
responsabilidade articular nos niveis federal, estadual e municipal a politica
nacional de meio ambiente, para a eficiente protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, de acordo com as competéncias das esferas federativas (OLIVEIRA,
2007).

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a cidada, uma nova
dimensado é estabelecida para as questdes ambientais e humanas no Brasil, ao
propugnar no Art. 225 que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as geracdes do presente e do futuro. Neste mesmo texto sdo ampliados os
marcos da descentralizacdo das questdes ambientais, reafirmando-se a postura
de descentralizacdo administrativa evocada pelas disposigcdes do SISNAMA,
passo importante para a consecucdo das gestbes ambientais municipais,
reforcado quando da aprovagdo e publicacdo da resolugdo numero 237/97 do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), que atribui aos estados e
municipios a responsabilidade pela gestdo de suas demandas ambientais
(CHIESA, 2009).

Finalmente, em 1992, realiza-se no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro, a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento



(CNUMAD), marco definitivo da concretizacdo da idéia de descentralizacdo das
politicas ambientais e dos compromissos globais das na¢gées (CASCINO, 1999).

Neste contexto 0 municipio passa a ser visto como o ente federativo em
gue os danos ambientais sdo perpetrados e cenario passivel as politicas de meio
ambiente. Por esta razdo, passa a ser responsabilidade do gestor municipal,
assumir os processos de aglutinacdo da populacdo em torno das questbes do
meio ambiente, coordenando e aplicando as normas e leis relativas a politica
ambiental brasileira (LEME, 2010).

Por outro lado, decorrido tempo significativo da implementacéo das ideias
descentralizadoras, o modelo de producdo agricola e industrial atualmente
adotado em grande parte dos municipios baianos segue o conceito extrativista,
esgotando os recursos naturais em beneficio do desenvolvimento econdmico.
Cenario esse que é também observado nos municipios do territorio de identidade
Recbncavo, onde as ocorréncias de degradacdo ambiental, tanto nas &reas
urbanas quanto rurais, sdo graves. Esse processo presente no Recdncavo
decorre do modelo de desenvolvimento dependente, em que as necessidades do
mercado desarticulam a estrutura social e econémica local (BRANDAO, 2007).

Culturalmente, observa-se uma desconexdo das administracbes
municipais, concernentes a gestdo ambiental, percebendo-se as a¢des como
responsabilidade das esferas federal e estadual, evidenciando elementos
dependentes e centralizadores, caracteristica da formacdo do Estado brasileiro
(ABRUCIO, 2005) e do Reconcavo baiano.

O conceito de Territorio de Identidade foi concebido, como parte da reforma
de descentralizagdo das a¢bes de Estado, criando-se instancias de participacéo
popular, para mediar as relagdes entre as esferas federativas, diminuindo lacunas
e direcionando as politicas publicas de maneira mais racional e eficiente, na
solucéo de problemas que até entédo, a divisdo territorial adotada por Instituicoes
como a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CEDRS) e sociedade civil, ndo foram capazes de resolver
(ALUZTANE et al, 2009).

Os critérios para a estruturacdo dos Territérios de Identidades tomam por

direcionamento, os lacos culturais, econdmicos e comerciais. Na concepcao de



variados estudos, o conceito de Territorio de Identidade pode prender-se a uma
abordagem econémica, do poder politico ou cultural. Existe uma quarta corrente
gue defende a visdo integradora, em que esses fatores conjuntamente, definem
um arranjo territorial, que seja capaz de identificar sentimentos diversos e ao
mesmo tempo confluentes (HAESBAERT, citado por DUARTE, 2009),
complementados pela melhoria da eficiéncia na aplicagdo dos investimentos de
recursos publicos e reducado das desigualdades sociais.

Na Bahia existem 27 Territorios de Identidade, sendo o Territério
Recbncavo, o de nimero 21, cuja posicdo geografica estratégica voltada para a
Baia de Todos os Santos, complementada por uma area produtiva ricamente
entrecortada por uma rede fluvial Ihe permitia o escoamento dos produtos em
direcdo ao interior, tornando-se a porta de entrada e saida de grande fluxo de
comércio internacional. Historicamente essa faixa litoranea do estado da Bahia
foi, no periodo colonial, o grande polo de desenvolvimento sécio-econdmico cujas
matrizes estiveram centradas na producdo acucareira, fumageira e téxtil
(BRANDAO, 2007). Foi também o espaco geografico que abrigou os primeiros
nucleos urbanos da Ameérica Latina (SANTOS, 1998).

A Regido do Recbncavo é composta por uma parte norte, compreendendo
0s municipios na faixa de transicdo para a regido do Agreste e que estdo ao norte
da falha geolodgica da bacia do Rio Jacuipe; e a parte sul, em torno da Baia de
Todos o0s Santos e cuja ponta sul € o estuario do Rio Jaguaribe. Além disso, é
uma regido disposta em Varios niveis de altura: os manguezais, a planicie de
Santo Amaro da Purificacdo e Cachoeira e a mata fina, composta pelos tabuleiros
gque vao da parte alta dos municipios que estdo entre as bacias dos rios
Paraguacu, Subaé e Jacuipe (PEDRAO, 2007).

E nesse espaco territorial que se busca nas matrizes do
subdesenvolvimento e desenvolvimento, os determinantes que contribuiram para
a sua estruturacdo econOmica, estabelecendo-se os conflitos com o meio
ambiente e as formas de gestdao ambiental, implementadas pelas administragdes
municipais. Essa busca mostra-se uma tarefa factivel, caracterizada pelas
propriedades historicas de superposicdo dos fatos que se transformam em novos
modelos, guardando, contudo, tracos identificadores de dominagdo econdmica e
cultural, notados nitidamente nos aspectos atuais de conformagéo territorial

(SANTOS, 2000). Esses aspectos poderdo ser percebidos, na estruturacdo da



gestdo ambiental, especificamente na relacdo entre os gestores ambientais e os
instrumentos de politicas publicas para o meio ambiente.

Na década de 1970, o Recbncavo atrela-se conceitualmente ao modelo de
desenvolvimento pela via da industrializacdo, com 0s parques petroquimicos,
segmentando o desenvolvimento interno periférico regional, em escala reduzida,
comparativamente as movimentacdes similares observadas em escala nacional.
Nesta fase do progresso, o desenvolvimento do Recdncavo proporcionou novas
exclusdes, ndo apenas pela demarcacdo do mercado de consumo, mas pelos
graves problemas de degradacédo ambiental, fato desconsiderado pelos governos
dos municipios e do Estado, desalinhados da crescente preocupacdo mundial,
gque comecavam a considerar o individuo como elemento integrante dos
ecossistemas e sujeitos aos reflexos predatérios desse modelo de
desenvolvimento. Portanto, o desenvolvimento dependente do Recbncavo expde
elementos encontrados em escala nacional, integrantes do modelo federativo
(SANTOS, 2000). Sob essa formacdo do Estado, o Recdbncavo da Bahia
apresenta-se como “maquete” das expressoes econdmicas, politicas e culturais,
onde sdo construidos os diversos periodos da vida nacional, culminando com o
neoliberalismo, a partir dos anos 1980 que estabelece novos conceitos de Estado,
ao imprimir reformas descentralizadoras, dentre as quais se inclui a gestao
ambiental compartilhada para estados e municipios (SCARDUA & BURSZTYN,
2003). Portanto, a descentralizacdo da gestdo do meio ambiente brasileiro
decorre dos processos constitutivos do Estado ao longo de sua formacgao, que
culminou a partir dos anos 1980, com a consolidagdo da politica neoliberal,
baseada na exclusdo das ideias do estado do bem-estar, que coadjuvaram
governos centralizadores, a exemplo do varguismo e o regime de excec¢ado de
1964 (OLIVEIRA, F., 2007).

A descentralizacdo da gestdo ambiental comeca a ser instrumentalizada
efetivamente, a partir da criagdo do SISNAMA, pela Lei 6.938, de 31 de Agosto de
1981, que a partir de entdo passou a ser a linha dorsal da politica nacional para o
meio ambiente (MAGLIO, 2006) e tem como objetivo articular a Politica Nacional
do Meio Ambiente, nas esferas da Unido, dos Estados e dos Municipios, de forma
integrada e organica. Trata-se de um modelo que se apresenta articulado,
capilarizando-se de forma transversal e interligando entidades e 6rgaos afins, com

a finalidade de compartilhar a gestdo ambiental (CHIESA, 2009). Nesta



concepgao o compartilhamento das agbes ambientais foi estruturado em diversos
niveis, ficando o federal com a atribuicdo de regulamentar, de emitir normas para
a rede integrada do sistema, de abastecer o fluxo de informacdes, estabelecer as
diretrizes da politica de educacdo ambiental e promover a fiscalizacdo dos
licenciamentos que extrapolem as competéncias estaduais. Aos estados e
municipios cabem as mesmas atribuicdes guardados os alcances territoriais e
legais (MMA, 2006).

Por outro lado, o processo de implantacdo da gestdo municipalizada
encontra alguns problemas atrelados a constituicio da sociedade brasileira,
considerados estruturalistas e outros com conformacdes inerentes a prépria
conjuntura e que podem ser superados através de gestdes coordenadas, com
acOes administrativas e orcamentéarias verticais e horizontais, que obedecam as
prescricdes conceituais do SISNAMA (NASCIMENTO, 2008). Um dos principais
problemas ocorre nos municipios, onde os conflitos de interesses, estabelecidos
por grupos politicos hegembnicos em disputa por espaco Sao responsaveis por
manipulacdes e pressdes de diversas ordens, aos quais devem-se adicionar a
limitada qualificacdo do corpo técnico que compde a estrutura de meio ambiente,
mais as questdes de ordem or¢camentaria, que sao insuficientes ou na maioria das
vezes inexistentes (ESCOBAR, 2010; LEME, 2010).

Em contrapartida aos problemas encontrados na municipalizacdo da
gestdo ambiental, o reconhecimento dos problemas locais € mais eficiente e
realista, sendo possivel a destinacao e aplicacdo de recursos, de maneira mais
eficaz. Outra virtude da municipalizacdo reside na confluéncia dos saberes
populares identificados pelas expressdes culturais, que permite um dialogo com
os diversos elementos do territério e com os formuladores das politicas
ambientais (CHIESA, 2009). Adicionalmente o poder e decisdo quando exercido
na esfera municipal pode tornar as acdes de licenciamento e fiscalizacdo mais
eficazes, pelo conhecimento das necessidades locais dos individuos e do meio
ambiente, que permitem a melhor avaliacdo dos processos de licenciamento,
conferindo celeridade, fatores que diminuem as possibilidades de malversacéo da
funcao licenciadora e fiscalizadora (ESCOBAR, 2010). Por fim, a descentralizacao
possibilita ao municipio, o envolvimento participativo das praticas e saberes,
comprometendo a comunidade com ag¢bes de sustentabilidade que contribuam
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para a melhor qualidade integral de vida (FRANCO, 1999, citado por ESCOBAR,
2010).

Na gestdo ambiental dos municipios existem trés propoésitos associados
com a sustentabilidade e o desenvolvimento, produzindo conflitos que necessitam
de gestdes estruturadas para medid-los. O primeiro € o0 objetivo social: moradia,
lazer, educacdo e saude. O segundo compreende a producdo, 0 cCONsSUuMo € 0S
meios econdmicos que viabilizam essa relagdo. E por fim, o ecolégico, que visa a
preservacdo dos recursos naturais (SCHNEIDER, 2011). Esse conjunto de
necessidades e aspiragcdes humanas gera o que se convencionou chamar de
“‘pegada ecologica” dos municipios (DIAS, 2002).

O desenvolvimento municipal, de acordo com o modelo preconizado pelo
capitalismo, encontra nos empreendimentos econbmicos, sua base. A
normatizacao dessas atividades, através do licenciamento ambiental é objeto de
gestédo de grande relevancia, portanto merecedora de atencdo. Dessa maneira, a
Unido estabelece como condicdo para o exercicio do licenciamento ambiental por
suas subunidades federadas, Distrito Federal e estados, a existéncia de conselho
de meio ambiente e 6rgdo municipal correlato, com pessoal técnico capacitado e
em numero condizente com as demandas ambientais (MMA, 2006). Contudo
essas exigéncias comumente sdo negligenciadas, o que levou, recentemente a
Presidéncia da Republica a sancionar a Lei Complementar 140 de 08 de
dezembro de 2011, com a disposicdo de preencher lacuna deixada pela
Constituicao Federal, até entdo satisfeita pela Resolucdo 237/97, estabelecendo
que “o ente federativo podera delegar, mediante convénio, a execucdo de acdes
administrativas a ele, atribuida nesta Lei Complementar, desde que o ente
destinatario da delegacéo disponha de 6rgdo ambiental capacitado a executar as
acOes administrativas a serem delegadas e de conselho de meio ambiente,
considerando-se como 6rgdo ambiental capacitado, para os efeitos do disposto no
caput, aquele que possui técnicos proprios ou em consércio, devidamente
habilitados e em niumero compativel com a demanda das a¢des administrativas a
serem delegadas (LEl COMPLEMENTAR 140, 2011).

Visando atender a esses objetivos o Estado da Bahia e seguindo a
tendéncia descentralizadora proposta pela Politica Nacional de Meio Ambiente,
através do Centro de Recursos Ambientais (CRA), amparado na Resolugéo
CEPRAM 2.150 lancou no ano de 1999 o Programa de Gestdo Ambiental
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Compartilhada (GAC), com o objetivo de oferecer, por meio de convénio firmado
com 0S municipios interessados, a competéncia e atribuicdes para, de forma
autbnoma e cooperativa, formular e desenvolver a gestdo ambiental em seu
territdrio, com acdes nas areas de educacdo, licenciamento e fiscalizacéao
ambiental (PHILIPPI JR. et al, 2004).

Essa iniciativa de envolvimento dos municipios em uma politica de
autonomia e cooperacéao exige das partes conveniadas clara definicdo dos papéis
que irdo desempenhar no SISNAMA, bem como no Sistema Estadual de Meio
Ambiente (SISEMA). Os municipios baianos para integrarem o GAC necessitam
de estruturar em suas unidades aparato que permita a gestdo ambiental eficiente
e compativel com as demandas locais (SEMA, 2012).

Sao exigéncias da Secretaria Estadual de meio Ambiente (SEMA) para os
municipios aderirem ao GAC: aprovacdo de legislacdo especifica de meio
ambiente; criacdo através de lei, do Fundo de meio ambiente; criacdo pelo
legislativo municipal do Conselho de Meio Ambiente, assegurando a plena
participacdo popular e de todas as representacdes constituidas e Programa de
Educacdo Ambiental (OLIVEIRA, 2007).

Assim o objetivo deste trabalho é realizar um diagnéstico da situacdo
ambiental dos municipios do Territério de Identidade Recbncavo,
contextualizando-os com 0s aspectos constitutivos do Recdncavo baiano e do

Estado brasileiro, além de sugerir perspectivas.
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3. MATERIAL E METODO

O diagnastico foi realizado entre os meses de marco e julho de 2012, nos
municipios da area de abrangéncia geogréafica Territorio de Identidade 21,
denominado de Recbncavo, pertencente ao Estado da Bahia, cuja localizagéo

consta do mapa (Figura 1).
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Figura 1. Localizag&o espacial do Territério de Identidade Recdncavo

Sdo vinte os Municipios pertencentes a esse Territério de Identidade:
Cabaceira do Paraguacu, Cachoeira, Castro Alves, Concei¢cdo do Almeida, Cruz
das Almas, Dom Macedo Costa, Governador Mangabeira, Maragogipe, Muniz
Ferreira, Muritiba, Nazaré, Santo Amaro da Purificacdo, Santo Antonio de Jesus,
Séo Felipe, Sado Félix, Sdo Francisco do Conde, Sdo Sebastido do Passe,
Sapeacu, Saubara e Varzedo, cujos dados populacionais estdo registrados na
tabela O1.
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Tabela 01. Contingente populacional dos municipios do
Territorio de Identidade Recdncavo

MUNICIPIOS POPULACAO
Cabaceira do Paraguacu 19.985
Cachoeira 32.035
Castro Alves 25.419
Conceicédo do Almeida 17.887
Cruz das Almas 58.584
Dom Macedo Costa 3.863
Governador Mangabeira 19.826
Maragogipe 42815
Muniz Ferreira 7.310
Muritiba 28.899
Nazaré 27.269
Santo Amaro da Purificagédo 57.811
Santo Antonio de Jesus 90.985
Séo Felipe 20.305
Séao Félix 14.099
S&o Francisco do Conde 33.183
Sé&o Sebastido do Passé 42.153
Sapeacu 16.597
Saubara 11.201
Varzedo 9.109

Fonte: IBGE (2010). Adaptado pelo Autor.

O diagnéstico, contextualizacdo e perspectivas concernentes ao sistema de
gestdo municipal de meio ambiente no Territério de Identidade Recéncavo foi
precedido de coleta de dados através dos sites oficiais das instituicbes das
esferas federal, estadual e municipal.

Esse estudo prévio possibilitou conhecer os dois grupos de municipios: 0s
gue ainda nao formalizaram os termos de adesao junto a Secretaria Estadual de
Meio Ambiente (SEMA) e aqueles que ja o fizeram, exercendo, portanto, a Gestao
Ambiental Compartilhada (GAC).

Além da definicdo dos municipios que integram o GAC foram identificados
nesta etapa, os instrumentos de gestdo ambiental, avaliados no processo de

construcdo desse diagnostico. Sdo eles: codigo de meio ambiente; 6rgéo
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ambiental; fundo municipal de meio ambiente; corpo técnico; conselhos
municipais de meio ambiente; educagdo ambiental; licenciamento e outros
elementos coadjuvantes, que também contribuem efetivamente para o
gerenciamento do meio ambiente (plano diretor, zoneamento ambiental, consorcio
de meio ambiente, Agenda 21 e integragao interinstitucional).

Definidos os instrumentos da Gestdo Ambiental passiveis de avaliagéo,
seguiu-se a etapa de elaboracdo do questionario, cujas questdes constantes
estdo inseridas no anexo desse diagnostico.

O préximo passo contou com aplicagdo do questionario, através de
entrevistas concedidas por Secretarios Municipais, Diretores de Departamentos e
Servidores, todos ligados as acfes ambientais, além dos presidentes e membros
dos conselhos municipais de meio ambiente. As questdes elaboradas permitiram
aos entrevistados respostas objetivas e subjetivas, expondo o cendrio quantitativo
e 0s aspectos difusos da Gestdo Ambiental, cuja estrutura metodol6gica para
exposicdo dos instrumentos da gestdo municipal foi disposta conforme
relacionados no tdpico destinado aos Resultados e Discussdo, e assim
considerados:

1. O Cbdigo Ambiental na Municipalizacdo: o acesso aos cédigos
Municipais de Meio Ambiente foi realizado mediante pesquisas nos sites oficiais
das prefeituras. Essa tarefa foi complementada com as posteriores solicitacdes
desse documento, junto aos responsaveis pelos setores de meio ambiente dos
municipios alvo do diagnéstico, procedendo-se uma leitura comparativa.

2. Orgdos de Meio Ambiente, a Ancora da Gestdo: com as entrevistas,
identificou-se 03 grupos de municipios: os que formalizaram parceria junto a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA), para o exercicio da Gestdo
Ambiental Compartilhada (GAC). Os que possuiam alguma estrutura, mas que
nao integravam o GAC. E por dltimo aqueles que nao possuiam estrutura
institucional para o gerenciamento ambiental.

De posse dessas informagbes, procedeu-se nos 02 grupos, 0s que
integravam o GAC e agueles que nao integravam, a avaliagcdo dos equipamentos
a disposicdo das acdes ambientais, sendo considerados a existéncia e o numero
de veiculos, computadores, decibelimetro, Sistema de Posicionamento Global
(GPS) e software. Sendo apenas relacionados os de uso exclusivo para as

atividades de meio ambiente.



15

Ainda em relacdo aos oOrgdos ambientais, observou-se a facilidade de
acesso do publico aos imoveis, em que foram adotados dois niveis ponderativos:
satisfatério e insatisfatério. Considerou-se como satisfatorio, os 0&rgaos
situados em pontos centrais da zona urbana, sinalizados e que ocupassem
comodos de facil acesso ao publico. Os considerados “insatisfatorios” foram
aqueles que contrariaram essas disposic¢oes.

A condicdo das instalacbes fisicas, também foi outro item avaliado,
utilizando-se 0os mesmos niveis ponderativos. Neste quesito adotou-se como
parametro o aspecto visual (seguindo principalmente as opinides dos
entrevistados) sendo avaliados: nimero e tamanhos dos cémodos, em relagdo ao
namero de servidores; o mobiliario administrativo e o grau de conservacédo da
estrutura fisica do imovel.

3. Fundo de Meio Ambiente, o Subsidio da Gestéo: foram considerados
0S municipios que possuiam fundo municipal de meio ambiente, devidamente
criados por lei municipal. Com a relagcdo dos municipios partiu-se para averiguar a
condicdo de ativo ou inativo desses fundos. Foram considerados ativos os que
movimentaram recursos nos 12 meses anteriores ao diagndstico (abril/2011 a
abril/l2012);

4. Os Operéarios da Gestdo: averiguou-se nesse quesito o namero de
servidores que desempenha as atividades da Gestdo Ambiental nos municipios,
detalhando o tipo de vinculo empregaticio, com vinculo e sem vinculo. Foram
também considerados a formacdo dos servidores e aqueles capacitados no
periodo de 2010 e 2011.

5. Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente, a Gestdo Cidada: nesta
etapa do diagndstico foram analisados:

A) O numero de municipios do Territorio de Identidade Recéncavo com conselho:
informacé&o obtida por entrevista direta aos representantes dos 6rgaos de meio
ambiente;

B) Data da criacéo, periodicidade das reunides e a condicdo do Conselho ativo
ou inativo no lapso do diagndstico: foram considerados ativos, 0s que
realizaram pelo menos 01 reunido entre os meses de abril/2011 a abril/2012.
Essas informacdes foram obtidas mediante entrevistas concedidas pelos
presidentes e membros das diretorias dos conselhos;
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C) Numero e forma de escolha dos conselheiros; carater do Conselho
(deliberativo, consultivo e normativo), segmentos que o compdem e paridade:
para a obtencdo desses dados, além das entrevistas concedidas pelos
presidentes e conselheiros foram analisados os Decretos de criacdo dos
conselhos;

D) Demandas mais frequentes: para compor o quadro das demandas mais
frequentes, procedeu-se a andlise das Atas de reunides realizadas nos doze
meses anteriores ao diagnostico (abril/2011 a abril/2012). Dos 11 municipios
com conselhos, 01 negou-se a fornecer as Atas para o estudo;

E) Os principais problemas, causas e sugestdes: as informa¢cdes para compor
este item foram obtidas por meio das entrevistas concedidas pelos presidentes
e membros dos conselhos.

6. Educacdo Ambiental: no estudo desse instrumento de gestdo, foram
realizadas entrevistas com 0s responsaveis dos setores, que relacionaram as
atividades desenvolvidas. Com essas informacdes, discriminaram-se as pontuais
e as continuadas. Foram consideradas a¢fes pontuais, as realizadas em datas
comemorativas (Semana do Meio Ambiente, Aniversario de Emancipacao
Municipal). Para as acdes continuadas, considerou-se as que seguiram um
planejamento de médio e longo prazo de forma consequente.

7. O Licenciamento Municipalizado no Territério 21: o diagnéstico desse
instrumento de gestdo contemplou o numero de licencas expedidas, as
modalidades dos empreendimentos que obtiveram as licengas e o prazo cumprido
para expedicdo pelo 6rgdo licenciador. Essas metas foram objetivadas, mediante
andlise dos documentos constantes nos setores correspondentes.

8. Elementos Coadjuvantes de Gestdo: foram considerados como
elementos coadjuvantes de gestdo o plano diretor, zoneamento ambiental,
consoércio de meio ambiente, Agenda 21 e integragdo interinstitucional. As
informacdes sobre esse topico foram coletadas através das entrevistas dirigidas
aos Secretarios e Diretores de Departamentos, a que o setor de Meio Ambiente
estava vinculado. Foi considerada integracdo interinstitucional, aquela mantida
entre a pasta de meio ambiente e as secretarias do executivo municipal, camara
de vereadores, ONGs e iniciativa privada. Foram estabelecidos dois niveis

avaliativos: satisfatéria e insatisfatéria. Foi considerada integracdo satisfatoria,
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quando essa interacdo propiciou a formulacdo e a consecugcao dos objetivos
assumidos.

Os dados obtidos com a utilizagdo da metodologia apresentada foram no
transcurso das analises, confrontados com informacdes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), para os anos de 2002 e 2009, excetuando-se 0s
dados referentes aos Operarios da Gestao, cujo numero total dos servidores, 0s
efetivos e os sem vinculo empregaticio, no Territério de ldentidade Recdncavo,
foram confrontados com os dados do IBGE para o ano de 2002 e 2008. Esse
suporte possibilitou aos resultados e consequente discussao, maior seguranca e
aporte de informagdes.

As informacdes constantes do questionario foram obtidas mediante
entrevistas realizadas por telefone, correio eletrénico e presencialmente,

conforme o demonstrado na tabela 02.
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Tabela 02. Forma de realizacdo das entrevistas com 0s gestores ambientais
dos municipios do Territério Recéncavo

MUNICIPIOS E-MAIL TELEFONE PRESENCIAL

Cabaceira do Paraguacu -
Cachoeira -
Castro Alves X
Conceicédo do Almeida -
Cruz das Almas -
Dom Macedo Costa -
Governador Mangabeira X
Maragogipe -
Muniz Ferreira

Muritiba

Nazaré

Santo Amaro da Purificagédo

Santo Antonio de Jesus

X X X X X X
X X X

Séo Felipe
Sao Félix -
Sao Francisco do Conde

Sao Sebastido do Passé

X X X
X X X

Sapeacu
Saubara -
Varzedo X

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

(X) = contato realizado; (-) = contato néo realizado

A forma de realizacdo das entrevistas obedeceu a complexidade da Gestao
Ambiental exercida em cada municipio. Optou-se pelas entrevistas utilizando-se
exclusivamente o telefone e correio eletrbnico para o grupo de municipios que
nao dispunham de estrutura de meio ambiente, ou mesmo para aqueles com
alguma estrutura, mas nao procediam ao licenciamento dos empreendimentos.

Para o grupo de municipios que emitia licencas, além dos contatos por
telefone e correio eletrénico, foram realizadas entrevistas de forma presencial,
excetuando-se os casos de Cruz das Almas e Sao Felipe, em que os
responsaveis das pastas optaram por conceder as informacdes de maneira
presencial. E Sdo Francisco do Conde, que embora néao integre o GAC, afirmou

emitir licencas no nivel | (Empreendimentos de baixo impacto).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

41 A Gestdo Ambiental Compartilhada no Territorio de Identidade

Recbncavo

A tabela 03 mostra a relacdo dos municipios do Recdncavo legalmente

autorizados para o exercicio da gestdo ambiental compartilhada.

Tabela 03. Municipios do Territério de Identidade Recéncavo que
integram o GAC

MUNICIPIOS RESOLUCAO CEPRAM
Castro Alves 4.109/2010
Santo Amaro da Purificagéo 4.227/2011
Santo Antonio de Jesus 4.160/2010
Sao Sebastidao do Passé 4.120/2009
Sapeacu 4.074/2010
Saubara 4.226/2011

Fonte: SEMA (2012) — adaptado pelo Autor.

De acordo com os dados expostos, pode-se observar que a prerrogativa da
autonomia é recente no Recbéncavo, cujo inicio ocorreu em 2009, quando a SEMA
publicou a resolucéo 4.120/2009 outorgando ao municipio de Sao Sebastido do
Passé o direito de executar as a¢des de licenciamento e fiscalizacdo no ambito
municipal. Desde entdo poucos municipios buscaram se adequar as normas e
exigéncias e até 2012 apenas mais cinco obtiveram a chancela para a gestao
ambiental. Como resultado verifica-se que dos 20 municipios do Territorio, apenas
seis, valor correspondente a 30% dos mesmos, estdo habilitados a exercer a
gestdo ambiental de forma autdbnoma, cuja razdo foi explicitada pelos
entrevistados como sendo resultante do desinteresse sistematico dos gestores
em atender e cumprir as exigéncias e responsabilidades legais impostas pelo

Estado da Bahia e a Unido para esta concessao. Tal assertiva encontra guarida
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nos estudos de NEVES (2012), que identificaram a mesma dificuldade em outros
municipios do Brasil.

Os 14 municipios restantes (ndo integram o GAC), 10 apresentam alguma
estrutura para o gerenciamento das demandas de meio ambiente (Cabaceira do
Paraguacu, Conceicdo do Almeida, Cruz das Almas, Governador Mangabeira,
Maragogipe, Muniz Ferreira, Muritiba, Nazaré, S&o Felipe e S&o Francisco do
Conde), enquanto 04 municipios ou 20% (Cachoeira, Dom Macedo Costa, S&o

Félix e Varzedo), ndo apresentam estrutura de meio ambiente.

4.2 O Codigo Ambiental na Municipalizacéo

A existéncia de legislacdo especifica é condicdo fundamental para a
estruturacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA). Assim, a
Resolucdo CEPRAM 3.925, de 30 de janeiro de 2009, que dispde sobre o
Programa Estadual de Gestdo Ambiental Compartilhada, com fins ao
fortalecimento da Gestdo Ambiental mediante normas de cooperacdo entre os
Sistemas Estadual e Municipal de Meio Ambiente, no Capitulo I, Artigo 7°, inciso
I, registra que o municipio para exercer o licenciamento de empreendimentos
considerados potencialmente causadores de impacto ambiental local necessita
possuir legislacdo especifica, que normatize e discipline as ac¢des da politica
ambiental e da policia administrativa. No entanto, a concep¢ao de que as hormas
e regulamentos ambientais opdem-se ao crescimento e desenvolvimento local,
apresentam-se como fatores que mais influenciam os gestores municipais quanto
a observancia dos preceitos legais determinados por essa Resolucéo, resultando
como consequéncia, um contexto no qual a maioria dos municipios brasileiros em
2009, nédo possuia legislagdo ambiental. Desta forma, apenas 481 municipios, ou
8,6% do total possuiam cédigo municipal de Meio Ambiente. Na Bahia esse
percentual € mais elevado, mas distante de um cenario tranquilizador, ja que dos
417 municipios, 86 ou 20,6% possuem um coédigo de leis destinado a
regulamentar sua acado ambiental (IBGE, 2009).

No Territério de Identidade Recbncavo, verificou-se que dos 20 municipios
pesquisados, 09 ou 45% possuem codigo ambiental especifico (Tabela 04),
abrangendo 378.748 habitantes, de um total de 569.345, ou seja, 66,5% dos

moradores do Territério residem em municipios com cdédigo ambiental. Trata-se
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de uma situagdo pouco melhor que a média nacional e da propria Bahia, porém
ainda insuficiente para atender de forma autonoma, as demanda determinadas

pelo desenvolvimento regional.

Tabela 04. Distribuicdo da situacdo dos municipios com
existéncia de codigo ambiental, no territério de Identidade

Recbncavo
Municipios com c6digo ambiental
Castro Alves Santo Amaro da Purificagéo
Cruz das Almas Santo Antonio de Jesus
Maragogipe Séo Francisco do Conde
Sao Sebastido do Passé
Sapeacu
Saubara
Municipios sem cédigo ambiental
Cabaceira do Paraguacu Sao Felipe
Cachoeira Sao Félix
Conceigdo do Almeida Varzedo

Dom Macedo Costa
Governador Mangabeira
Muritiba
Nazaré
Municipios sem informac¢&o sobre cédigo ambiental

Muniz Ferreira

Quando se analisa os cddigos ambientais dos municipios alvo da pesquisa,
constata-se que 0os mesmos em sua totalidade apresentam um padréo bastante
semelhante em suas disposicbes, ndo possuindo artigos que possam ser
considerados inovadores ou que tratem de situacOes especificas de cada

realidade.

4.3 Orgéo de Meio Ambiente, a Ancora da Gestdo Municipal

A existéncia de 6rgdo ambiental € condicdo impositiva para o municipio
exercer a gestdo ambiental de forma autbnoma, sendo tratada nos diversos niveis

federativos: Lei Federal 6.938 de 18 de agosto de 1981, que dispbe sobre a
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Politica Nacional de Meio Ambiente; Resolugdo CONAMA 237 de 19 de dezembro
de 1997 e Lei Federal Complementar 140 de 08 de dezembro de 2011, que fixa
normas, nos termos dos incisos, lll, VI e VII do caput e do paragrafo unico do art.
23 da Constituicdo Federal para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, nas acdes administrativas do gerenciamento
ambiental.

No caso da Bahia, o tema é disposto na Constituicdo Estadual de 1989, em
seu Art. 213, 8§ 4°; na Lei estadual n°® 10.431, de 20 de dezembro de 2006, que
dispbe sobre a Politica de Meio Ambiente e Prote¢céo da Biodiversidade do Estado
da Bahia, em seu art. 146, 81°; nos termos da Lei n° 11.050/2008, que altera a
denominacéo, a finalidade, a estrutura organizacional da Secretaria Estadual de
Meio Ambiente e Recursos Hidricos; no Decreto Estadual 11.235, de 10 de
outubro de 2008, que aprova o0 Regulamento da Lei 10.431/2006 e da Lei
11.050/2008; na Resolugcdo CEPRAM 3.925/2009 em seu Artigo 7°, Capitulo 1l e
recentemente na Lei Estadual 14.024 de 06 de junho de 2012, que aprova o
Regulamento da Lei 10.431/2006.

No Brasil de 2009, 84,5% dos 5.565 municipios apresentavam algum tipo
de estrutura de meio ambiente, porém apenas 20,9% possuiam érgao exclusivo
para atuacdo na gestdo ambiental municipal. Na Bahia essa realidade se
reproduziu em um quadro mais favoravel, tendo em vista que 92,8% dos 417
municipios possuiam algum tipo de estrutura de meio ambiente, porém apenas
14,9% dispunham de érgao exclusivo para esta atividade (IBGE, 2009).

Ao se confrontar os dados do IBGE em ambito nacional com os indices
coletados para esse estudo, referentes ao niumero de municipios com alguma
estrutura ambiental, observa-se que o Territério de Identidade Recéncavo possui
namero aproximado. Em 2009, no Brasil 84,5% dos municipios possuiam algum
tipo de estrutura ambiental, enquanto no Territério de Identidade em 2012, esse
percentual esta um pouco abaixo (80%).

Quando se compara com numeros do Estado, o Territorio Recdncavo
apresenta indices inferiores. Dos 417 municipios pesquisados pelo IBGE, nota-se
entre 2002 e 2009, um aumento de 59,2% para 90,4%, no nimero de municipios
com alguma estrutura ambiental. Enquanto no Territério de Identidade esse
percentual ficou em 80%, 0 que equivale a 16 municipios, que estdo conjugados

com outras Secretarias, ndo existindo orgao exclusivo. Em 02 municipios, (10%),
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as Secretarias de Planejamento, absorvem as acdes ambientais. Ao contrario dos
nameros do Estado que em 2009 saltaram de 3,6% para 14,9 de 6rgao exclusivo
de meio ambiente. Em 04 municipios (20%), ndo foram encontradas estruturas de
meio ambiente.

A totalidade dos érgados de meio ambiente no Territdrio pesquisado esta
conjugada a outras Secretarias, conforme demonstrado na tabela 05.

Tabela 05. Secretarias conjugadas com Meio Ambiente, nos
municipios do Territorio de Identidade Recéncavo

SECRETARIAS COMPARTILHADAS NUMERO
Apenas com Agricultura 06
Agricultura — Abastecimento - Inddstria — 06
Comeércio — Servicos publicos

Turismo 02
Planejamento 02

4.3.1 Apoio Logistico as Acdes de Meio Ambiente

A existéncia de 6rgdo de meio ambiente, sendo ele exclusivo, conjugado
ou absorvido pela administracao direta ou indireta, ndo é condicdo preponderante
para o desempenho da Gestdo Ambiental Compartilhada. O 6érgdo gestor
necessita de equipamentos e instalacdes fisicas satisfatérias e compativeis ao
grau de comprometimento com as responsabilidades assumidas.

Passar-se-a desse ponto a analisar os aspectos ligados a disponibilidade
de equipamentos e as condi¢cdes das instalagdes fisicas, tanto no grupo dos
municipios que ja integram o GAC, bem como naqueles em que a gestao

ambiental é ainda centralizada.
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Tabela 06. Equipamentos a disposicédo das acdes de meio ambiente nos 06 municipios que
integram o GAC.

MUNICIPIOS VEICULO' COMPUTADOR? DECIBELIMETRO GPS SOFTWARE?®
Castro Alves 0 04 01 01 0

Cruz das Almas 0 01 01 0

Santo Amaro da 0 03 03 0 0
Purificacédo

Santo Antonio de
Jesus

01 01 0 0 0
S&0 Sebastido do 0 04 03 0 0
Passé
Sapeacu 0 04 0 0 0
Saubara 0 02 0 0 0

1. Exclusivo para as acdes ambientais; 2. Conectado a internet; 3. Especifico para
atividades Ambientais

Em todas as secretarias municipais pesquisadas existem veiculos para
atender as demandas de forma compartihada com o setor ambiental. Em
algumas situacdes, o veiculo é cedido pela Administracdo central do executivo,
mediante prévia solicitacdo. Apenas o municipio de Santo Antonio de Jesus
possui veiculo exclusivo para as demandas de meio ambiente.

Essa situacdo deixa claro que o Meio Ambiente ndo estd no centro das
agendas das administracbes municipais. A existéncia de veiculo, que possa
atender prontamente as necessidades da pasta ambiental é condicdo essencial
para que as demandas de licenciamento, fiscalizacdo e os demais instrumentos
gerenciais possam ser realizados de maneira célere e eficaz. As postergacdes por
dificuldade no uso dos veiculos podem refletir diretamente no agravamento dos

impactos ambientais.
4.3.2 Acesso ao Puablico e Condig¢Oes das Instalagfes Fisicas dos Imoveis

Ao apresentar os dados concernentes ao acesso do publico e as condi¢des
fisicas das instalacdes dos imoOveis em que as pastas ambientais estdo instaladas
(Tabela 07), busca-se avaliar a facilidade de acesso do publico e a capacidade
oferecida ao corpo técnico para executar as acbes de meio ambiente, o que

reflete na organizacdo da pasta e eficacia do corpo funcional. Esses fatores
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contribuem para a celeridade na andlise das licencas ambientais e demais a¢fes
de gestdo, e que serdo também analisadas nesse trabalho. De acordo com o
exposto na metodologia, utilizaram-se dois niveis avaliativos: satisfatério e

insatisfatorio.

Tabela 07. Grau de acesso ao publico e condicdo fisica das
instalagcbes das Secretarias em que o Orgdo Ambiental esta

vinculado
MUNICIPIOS ACESSO DO CONDICOES
PUBLICO FISICAS DAS
INSTALACOES
Integram o GAC.
Castro Alves Satisfatoria Satisfatoria
Santo Amaro da Purificacéo Satisfatéria Insatisfatoria
Santo Antonio de Jesus Insatisfatoria Insatisfatoria
Sé&o Sebastido do Passé Satisfatoria Insatisfatoria
Sapeacu Satisfatéria Insatisfatoria
Saubara Satisfatoria Insatisfatoria
N&o integram o GAC.
Cabaceiras do Paraguacgu Satisfatoria Satisfatoria
Cruz das Almas Insatisfatoria Satisfatoria
C. do Almeida Insatisfatoria Satisfatoria
Gov. Mangabeira Satisfatéria Satisfatéria
Maragogipe Satisfatoria Satisfatoria

Muniz Ferreira

Satisfatoria

Satisfatoria

Muritiba Satisfatéria Satisfatoria
Nazaré Satisfatéria Satisfatéria
Sao Felipe Satisfatéria Insatisfatoria
Séo Francisco do Conde Satisfatéria Insatisfatoria

Dos 06 municipios que integram o GAC, 05 possuem acesso do publico
considerado satisfatorio, enquanto apenas 01 ocupa imével com condi¢cbes de
acesso insatisfatério.

Com relacdo as condicoes fisicas das instalagfes, dos 06 municipios que
exercem licenciamento ambiental, apenas 01 apresenta uma boa estrutura fisica.
Dos 09 municipios que ndo possuem gestao descentralizada, 08 possuem acesso

satisfatorio e 07 estdo instalados em imoOveis com condi¢cbes fisicas também
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satisfatorias. De forma contraditéria, os municipios que exercem atividade de
licenciamento demonstram indices inferiores nos quesitos avaliados, quando

comparados aos municipios que nao integram o GAC.

4.4 Fundo Municipal de Meio Ambiente, o Subsidio da Gestéo

A Politica Nacional de Meio Ambiente, através do Programa Nossa
Natureza, buscando fortalecer e conferir legitimidade orgamentéaria ao SISNAMA
criou, oito anos ap6s a promulgacao da Lei 6.938, o Fundo Nacional de Meio
Ambiente (FNMA), através da Lei 7.797 de 10 de julho de 1989.

As disposi¢cdes normativas estabelecem como atribuicdo ao fundo, a
melhoria da qualidade de vida da populacao, através do financiamento de projetos
gue tenham por objeto, a utilizacdo racional e equilibrada dos recursos naturais.
Seguindo os passos do conceito federativo, a Bahia criou o Fundo Estadual de
Recursos para o Meio Ambiente (FERFA), que se coaduna com os objetivos do
FNMA. Trata-se de um Fundo patrimonial e que esta ligado a Secretaria Estadual
de Meio Ambiente.

Cumprindo mais uma etapa do ciclo descentralizador da gestdo ambiental,
o Estado da Bahia, através do Artigo 7° da Resolugdo CEPRAM3.925, no inciso
IV condiciona para o licenciamento das atividades potencialmente causadoras de
degradacéo, a criacdo, mediante lei local, do Fundo Municipal de Meio Ambiente
(FMMA). A criacdo do fundo municipal converte-se em uma fonte para subsidiar
as politicas publicas locais para o meio ambiente, proporcionando agilidade as
acOes ambientais, conferindo mais eficiéncia a captacdo e destinacdo dos
recursos, aléem de explicitar o comprometimento do municipio com o adequado
uso dos recursos naturais.

Na tabela 08, de acordo com o IBGE (2002 e 2009) sdo dispostos 0s
nameros que demonstram a participacdo do fundo nos municipios brasileiros e

baianos.
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Tabela 08. Municipios brasileiros e baianos com
Fundo Municipal de Meio Ambiente

2002 2009
%
Brasil 987 1.645
Bahia 36 133
Fonte: IBGE, (2002); IBGE, (2009). Adaptado pelo

Autor.

A tabela 08 apresenta uma discrepancia nos percentuais oferecidos, entre
0s anos de 2002 e 2009, tanto para o Brasil, como para o Estado, o que pode ser
explicado pelas diferengas nas perguntas elaboradas pelo IBGE. Para 2002 foi
indagado se o municipio contou com fundo para o meio ambiente? Ja em 2009 o
municipio foi inquirido se possuia fundo municipal de meio ambiente? (LEME,
2010).

Na tabela 09 séo exibidos os dados encontrados nesse diagnéstico para o
Territério de Identidade Recéncavo.
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Tabela 09. Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente, nos 20
municipios do Territério de Identidade Reconcavo

MUNICIPIO SITUACAO DO FUNDO

EXISTENTE ATIVOS

Cabaceira do Paraguacu - -
Cachoeira - -
Castro Alves X -
Conceicdo do Almeida - -
Cruz das Almas X -
Dom Macedo Costa - -
Governador Mangabeira - -
Maragogipe - -
Muniz Ferreira - -
Muritiba X -
Nazaré - -
Santo Amaro da Purificacédo
Santo Antonio de Jesus

Séo Felipe - -
Séo Félix - -
Sé&o Francisco do Conde
Sé&o Sebastido do Passé

Sapeacu

X X X X

Saubara

Varzedo - -

(X) =sim; (-) = néo

Pelos dados oferecidos na tabela 09, pode-se observar, que dos 20
municipios pesquisados, 09 (45%) possuem fundo municipal e apenas 01 (5%), o
de Santo Antonio de Jesus, esta ativo, cujos recursos foram utilizados em 2011,
para a aquisicdo de 01 viatura, equipada para as atividades ambientais. Os
demais nunca foram movimentados e 02 s6 descobriram a existéncia do fundo em
2012.

Embora o percentual dos municipios com fundo de meio ambiente no
Territorio seja bastante superior aos numeros do restante do Brasil e Bahia, a
existéncia do fundo, ainda ndo € considerada relevante para a gestdo ambiental
desses municipios. Algumas consideracdes podem surgir para tentar explicar o

percentual dos fundos criados e inativos: a criagdo do fundo, apenas atende uma
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imposicao burocratica necesséria, para que o municipio exerca os licenciamentos
dos empreendimentos, atendendo as prescricbes do desenvolvimento
dependente ao mercado e sem maiores cCompromissos com o meio ambiente; 0s
recursos gerados com as atividades licenciadoras sao irrelevantes; inexisténcia
de planejamento ambiental, para a utilizacdo dos recursos; falta de compromisso
por parte dos gestores (executivo e 6rgdos ambientais), com as questdes do meio
ambiente; uma compreensao equivocada, de que gestao ambiental resume-se téo
somente as atividades licenciadoras, desconsiderando a importancia dos demais
instrumentos de gestdo como a educagédo ambiental, zoneamento, implantacao da
Agenda-21 e a capacitacao continuada do corpo técnico.

O fundo pode ser convertido em ferramenta de gestdo ambiental de grande
relevancia para as ac¢Bes municipais, subsidiando os demais instrumentos,
fortalecendo todo o Sistema (SISMUMA, SISEMA E SISNAMA), mas para isso, €
necessaria a mudanca da concepcdo dos gestores, trazendo as politicas
ambientais para o0 centro da administracdo municipal, respaldada nos
mecanismos de planejamento. A conquista dessa maturidade é peca fundamental

no processo de gestao dos recursos naturais.

4.5 Os Operérios da Gestéao

A Resolucdo CEPRAM 3.925, em seu Artigo 7°, Inciso Il condiciona o
credenciamento do municipio para exercer o GAC, a existéncia de uma equipe
multidisciplinar, que componha a estrutura de meio ambiente e que seja
compativel com o nivel de complexidade local das demandas.

Como a gestdo ambiental ndo € realizada apenas com decretos, a
conformacao de equipe multidisciplinar, capacitada e com estabilidade funcional,
confere ao processo de gestdo, celeridade e eficacia, para desempenhar as
acbes de licenciamento, fiscalizagdo, educacdo ambiental e o0s demais
instrumentos constantes de um modelo autbnomo, que nao priorize tdo somente
0s aspectos desenvolvimentistas, mas a integralidade socioambiental.

Na tabela 10 sdo apresentados pelo IBGE (2002) dados relativos ao tipo de
vinculo empregaticio, nos érgados ambientais do Brasil e Bahia.
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Tabela 11. Niomero de servidores efetivos e sem vinculo, na area ambiental,
Brasil e Bahia — 2002.

UNIDADE TOTAL EFETIVOS SEM VINCULO
Brasil 31.098 23.242 7.856
Bahia 941 714 227

Fonte: IBGE, (2002). Adaptado pelo Autor.

Ja na tabela 11 séo exibidos os dados para o ano de 2008.

Tabela 11. Namero de servidores e tipo de vinculagdo na area ambiental,
Brasil e Bahia — 2008

UNIDADE TOTAL NUMERO DE SERVIDORES
EFETIVOS SEM VINCULO

Brasil 41.287 24.963 16.324

Bahia 2.069 1.076 993

Fonte: IBGE, (2008). Adaptado pelo Autor.

Na tabela 12 sdo dispostos os dados concernentes ao Territorio de
Identidade Recbncavo, em que sdo apresentados 0s numeros de servidores

efetivos e aqueles contratados sem vinculo pela administracdo do executivo
municipal.
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Tabela 12. Numero de servidores e tipo de vinculacdo na area ambiental nos
municipios do Territorio de identidade do Recdncavo

NUMERO DE SERVIDORES

MUNICIPIOS TOTAL EFETIVO SEM VINCULO
Cabaceira do Paraguacu 01 0 01
Cachoeira 0 0 0
Castro Alves 02 0 02
Conceicdo do Almeida 01 0 01
Cruz das Almas 04 0 04
Dom Macedo Costa 0 0 0
Governador Mangabeira 02 0 02
Maragogipe 02 0 02
Muniz Ferreira DNF DNF DNF
Muritiba 10 07 03
Nazaré DNF DNF DNF
Santo Amaro da Purificacdo 08 02 06
Santo Antonio de Jesus 06 02 04
Sao Felipe 01 0 01
Sao Félix 0 0 0
S&o Francisco do Conde 11 02 09
Sé&o Sebastido do Passé 04 03 01
Sapeacu 05 0 05
Saubara 05 0 05
Varzedo 0 0 0

DNF = Dados néo fornecidos.

Analisando-se o numero de funcionarios ligados ao meio ambiente (Tabela
10 e 11), observa-se um acréscimo de 10.189 (32,8%) de servidores ambientais,
passando dos 31.098 em 2002, para 41.287 em 2008.

Agora, ao se analisar os numeros de efetivos e aqueles sem vinculo,
constata-se que no Brasil de 2002 existiam 23.242 servidores efetivos, contra
24.963 em 2008, um pequeno acréscimo de 1.721 (7,4%). Enquanto os
servidores sem vinculo saltaram de 7.856 em 2002, para 16.324 em 2008,
registrando aumento de 4.468 (107,9%).

Na Bahia, 0 acréscimo foi bem mais expressivo, saindo dos 941 servidores
em 2002, para 2.069 em 2008, elevacao de (119,9%). Ja os efetivos em 2002



32

eram 714 e em 2008, subiram para 1.076, incorporacdo de 362 funcionarios,
aumento de 50,7%. Com relagdo aos contratos sem vinculo, o acréscimo foi
consideravel, em 2002 eram 227 e passaram para 993 em 2008, contratacao de
766 (337,4%) de novos servidores.

Em termos de média, considerando apenas 2008, o Brasil possuia 7,4
servidores por municipio, 4,5 efetivos e 2,9 sem vinculagdo. Enquanto para a
Bahia, essa média era de 5 por municipio, 2,6 de efetivos e 2,4 nédo efetivos.

Direcionando as observacfes para o Territério de Identidade (Tabela 12),
até a data do levantamento dos dados existiam nos 20 municipios 62 servidores
ligados as acbes ambientais, média de 3,1 por municipio, dos quais, 16 (25,8%)
eram efetivos, enquanto 46 (74,2%) trabalhavam sem vinculo, médias de 0,04 e
0,11 servidores por municipio respectivamente.

Os numeros de servidores ligados ao meio ambiente no Territério de
Identidade Recbncavo estdo bem abaixo das médias brasileiras e do Estado. A
guestao torna-se ainda mais preocupante quando se observa que o crescimento,
no Brasil e Bahia, do niumero de servidores ambientais foi mais pronunciado entre
aqueles sem vinculo.

Dos 20 municipios do Territorio estudados, apenas 06 (30%) apresentam
servidores efetivos, mesmo assim, em numero reduzido. Tal politica
administrativa concorre para situacdes que fragilizam o SISMUMA e que foram
observadas durante o diagnéstico, podendo ter como conseqiéncias:
descontinuidade dos processos de gestdo, com rotineiras alternancias dos
quadros técnicos e administrativos, quando das mudancas dos executivos locais,
0 que provoca perda de ritmo gerencial, principalmente naqueles 6rgaos
ambientais que ndo possuem uma rigida organizacdo, que possa atenuar essas
interrupgbes do fluxo normal das agbes (NEVES, 2012); propicia praticas
clientelistas, na medida em que, aparelha os O6rgdos com pessoal que busca
atender mais as demandas politicas, relegando as questdes técnicas e de
interesse coletivo ao segundo plano; maior dispéndio de tempo e recursos para
promover politicas de capacitacdo que supram as deficiéncias operacionais, nos
processos de alternancia administrativa; fragilidade imposta ao conjunto dos
servidores, pela instabilidade empregaticia; por conta dessa instabilidade e
praticas clientelistas, a gestdo ambiental podera exibir propensao a vergar-se as

imposicdes politicas.
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J4 a tabela 13 exibe informagBes sobre a formacdo dos servidores e
quantos receberam capacitacdo nos ultimos 24 meses. Serdo relacionados
apenas 0s municipios que integram o GAC baiano. Excecdo € feita para Sao
Francisco do Conde, que até a data da entrevista, ainda ndo havia assinado o
Termo de Adeséo junto a SEMA, mas que afirmou exercer atividade licenciadora
no nivel | (atividades de baixo impacto ambiental).

Tabela 13. Formagcdo e nimero de técnicos capacitados nos ultimos 24
meses nos municipios do territério de identidade do Recdncavo

MUNICIPIO FORMACAO NUMERO DE
TECNICOS
CAPACITADOS

Administrador (01)

Gedgrafa (01) 02

Castro Alves

Eng. Agronomo (01)
Santo Amaro da Geografa (01) 0
Purificagéo Bidloga (01)

Tec. Ambiental (05)

Eng. Agr. (01)
Gedgrafo (01)
Santo Antonio de Jesus Eng. Amb. (01) 0
Bidlogo (01)
Aux. Adm. (01)
Tec. Contab. (01)

Eng. Agr. (04)
Bidlogo (03)
Sao Francisco do Conde Gedgrafo (02) 01
Eng. Quimico (01)
Pedagogo (01)

Letras (01)
Sao Sebastido do Passé Bidlogo (02) 01
Tec. Adm. (01)

Eng. Agr. (01)
Sapeacu Aux. Adm. (02) 01
Serv. Gerais (01)
Zelador (01)

Saubara Geral (01) 0

Os dados apresentados para 0S municipios que exercem a Gestao
Ambiental compartilhada (Tabela 13) revelam um cenério preocupante. Dos 07
municipios, 03 (Santo Amaro da Purificacdo, Santo Antonio de Jesus e Sao

Francisco do Conde) apresentam 6rgdo ambiental, com equipe multidisciplinar de
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acordo com as exigéncias da SEMA. Os demais ndo apresentam essa
caracteristica, com os diretores de divisdo ou departamento, acumulando as
tarefas de coordenacéo e execucao dos licenciamentos, fiscalizacdes e educacao
ambiental.

Com relacdo a capacitagcdo, o quadro é ainda mais grave: dos 41
servidores dos municipios que exercem o GAC, apenas 05 afirmaram ter recebido
alguma capacitacdo nos ultimos 24 meses, periodo em que a maioria dos
municipios do Territério de Identidade Recncavo aderiu a gestdo compartilhada.

As deficiéencias encontradas, tanto na composicdo multidisciplinar do
quadro técnico, como na politica de capacitacao, que é praticamente inexistente,
agem fragilizando o SISMUMA, em vista da complexidade requerida para as
acOes de licenciamento e fiscalizacdo, bem como para os demais instrumentos de
gestdo ambiental, que ndo devem se restringir as concessoes de licencas. Soma-
se a isso, a descontinuidade administrativa, pelas salutares alternancias dos
executivos locais, mas em contrapartida aparelham os érgdos de comando e
controle ambiental, procurando consolidar sua hegemonia politica, interrompendo
0 processo de aprendizagem, para que novas equipes desprovidas de suporte
assumam, com mais um periodo de assimilagéo.

Préticas renovadas na politica, economia e administracdo necessitam ser
incorporadas, sob pena de perdurar este ciclo de deficiéncia na estrutura
institucional, vislumbrando-se graves avancos na degradacdo dos recursos
naturais e humanos, em vista do crescimento econémico desenfreado, além de
gerenciamentos atrelados as préticas de preservacdo do poder politico. Essas
tendéncias poderdo ser avaliadas com pesquisas qualitativas da gestdo e os

reflexos no meio ambiente.

4.6 Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente, a Gestao Cidada

A Bahia, de forma vanguardista, cria em 1973, na onda pdés Conferéncia de
Estocolmo, seu Conselho Estadual de Protecdo Ambiental (CEPRAM), que
posteriormente teve a denominacédo modificada, para Conselho Estadual de Meio
Ambiente, guardando a sigla original (OLIVEIRA, 2007).

Os dispositivos legais, tais como, a CF de 1988, Constituicdo Estadual de
1989, Resolucédo 237/1997 e Lei Estadual, 10.431/2006, Resolucdo CEPRAM
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3.925/2009 e a Lei 14.024/2012, asseveram que os conselhos municipais de meio
ambiente sdo instrumentos das politicas publicas ambientais, de fundamental
importancia para a gestdo compartilhada, ficando o municipio impossibilitado de
aderir ao GAC, caso essa demanda nédo seja construida.

Conhecer aspectos dos conselhos de meio ambiente existentes no
Territorio, que permitam construir um cenario contextualizado € o objetivo
ambicionado nesta parte da pesquisa, ao se buscar informacdes do cotidiano

desses nucleos participativos.

4.6.1 Existéncia de Conselho de Meio Ambiente

A base de dados do Suplemento de Meio Ambiente (Munic) do IBGE para o
ano de 2002 e 2009, traz informacdes sobre a existéncia de conselhos de meio
ambiente dos municipios brasileiros e baianos e que sdo apresentados na tabela
14.

Tabela 14. Existéncia de Conselhos de Meio Ambiente nos
municipios do Brasil e da Bahia

UNIDADE NUMERO DE MUNICIPIOS
2002 2009

Brasil 1.895 3.124

Bahia 157 228

Fonte: IBGE, (2002); IBGE, (2009). Adaptado pelo Autor.

O crescimento do numero de municipios com conselhos no Brasil e Bahia
ocorreu de forma consideravel e proporcional entre os anos de 2002 e 2009,
provavelmente em virtude das acdes do Ministério do Meio Ambiente, no sentido
de promover a descentralizacdo da gestdo ambiental, como também, as pressdes
exercidas pelos movimentos ambientalistas e do setor produtivo, nas subunidades
da federacao, para que os licenciamentos fossem realizados localmente, com a
presenca dos setores interessados, diminuindo custos, acelerando 0s processos

de implantacdo dos empreendimentos e atividades.
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Na tabela 15 sdo apresentados os municipios do Territorio de Identidade

que possuem conselhos municipais de meio ambiente, devidamente estatuidos

por lei municipal.

Tabela 15. Municipios do Territério de Identidade

Recdéncavo com Conselhos de Meio Ambiente

MUNICIPIO

EXISTENCIA DE
CONSELHO

Cabaceira do Paraguacu
Cachoeira

Castro Alves

Conceigéo do Almeida
Cruz das Almas

Dom Macedo Costa
Governador Mangabeira
Maragogipe

Muniz Ferreira

Muritiba

Nazaré

Santo Amaro da Purificacdo
Santo Antonio de Jesus
Sao Felipe

Séo Félix

Sé&o Francisco do Conde
Sé&o Sebastido do Passé
Sapeacu

Saubara

X X X X X

X X X X

(X) = existente; (-) = ndo existente

Observa-se que dos 20 municipios do Territério estudado, 11 (55%)

possuem conselho municipal de meio ambiente. Dado que se aproxima do

namero apresentado pelo IBGE para o Estado da Bahia em 2009 (Tabela 14).

Contudo, a simples existéncia dos conselhos, ndo reflete o nivel da gestdo

ambiental. Outros elementos relevantes necessitam ser avaliados, possibilitando

construir um cenario avaliativo da “saude” desses foros participativos, que

definirdo se a criacdo dos conselhos obedece a incorporacdes de praticas que



37

busquem o desenvolvimento harmonico, ou atende tdo somente as necessidades
burocraticas do processo de municipalizagdo da gestdo, reproduzindo métodos
patrimonialistas e clientelistas (ESCARDUA & BURSZTYN, 2003).

4.6.2 Data da Criacéao, Periodicidade das Reunifdes e Condi¢cdo do Conselho,

(ativo ou inativo) no Lapso do Diagnostico.

O Suplemento Munic (IBGE, 2002) possui informacdes sobre a
periodicidade das reunifes dos conselhos e se ocorreram nos ultimos 12 meses
(Tabela 16), nimeros que permitirdo uma confrontacdo com os colhidos para

esse diagndstico.

Tabela 16. Periodicidade de realizacdo de reunido dos Conselhos Municipais
de Meio Ambiente nos ultimos 12 meses no Brasil e Bahia

REALIZACAO DE
REUNIAO NOS

UNIDADE ULTIMOS 12 MESES PERIODICIDADE
MENSAL SEMESTRAL

Brasil 2.220 544 135

Bahia 159 52 11

Fonte: IBGE, (2002). Adaptado pelo Autor.

O Suplemento Munic do IBGE, (2009), diferentemente do apresentado em
IBGE, (2002) nao revela a periodicidade das reunides dos conselhos, contudo
informa que no Brasil de 2009, 2.220 (39,9%), em um universo de 5.565
municipios possuiam conselhos ativos. Enquanto na Bahia, dos 417 municipios,
159 (38,1%) estavam em atividade.

A tabela 17 apresenta o0s numeros para o Territorio de Identidade

Recbncavo.
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Tabela 17. Data da criacdo, realizacdo de reunides nos ultimos 12 meses e periodicidade
dessas reunifes, dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente no Territério de
Identidade Recbncavo

ANO REUNIOES
MUNICIPIO CR&EAO ULI\.I/.Ill\éAZ(I)jSSlZ PERIODICIDADE
MENSAL SEMESTRAL
Castro Alves 2009 - - -
Cruz das Almas 1998 - - -
Muniz Ferreira DNF X DNF DNF
Muritiba 2005 X X -
Nazaré 2009 X X -
Santo Amaro da Purificacdo 2011 X X -
Santo Antonio de Jesus 2007 X - X
Sé&o Francisco do Conde 2001 X X -
Sé&o Sebastido do Passé 2010 X X -
Sapeacu 2009 X X -
Saubara DNF X - X

Varzedo -
S = SIM; N = NAO e DNF = Dado néo fornecido.

Conforme mencionado na metodologia, para efeito desse estudo foram
considerados conselhos ativos, aqueles que realizaram pelo menos 01 reunido
nos 12 meses anteriores ao diagnostico (abril/2011 a abril/2012). Feita essa
observacédo, constata-se que no universo de 11 conselhos existentes, 09 estédo
em atividade e que 06 fazem suas reunides com periodicidade mensal, enquanto
02 realizam reunides semestralmente (Tabela 17).

Um fato a ser observado é o do Conselho de Santo Antonio de Jesus, que
realiza as reunides com periodicidade semestral, sendo o municipio com maior
demanda de licencas, 55, meédia de 04 licengcas mensais. Como uma das
atribuicbes do Conselho sdo a andlise e deliberacdes sobre os empreendimentos
a serem licenciados, indaga-se como essa frequéncia de reunides permite emitir
pareceres sobre todos 0s processos? Mesmo porque, na agenda de uma gestao
ambiental existem inumeras demandas que extrapolam as questdes dos

licenciamentos, reclamando a concorréncia representativa da cidadania.
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4.6.3 Numero e Forma de Escolha dos Conselheiros

O IBGE néao apresenta referéncias em suas pesquisas, do numero e forma
de composicdo dos conselhos, contudo, o presente diagndstico preocupou-se

com essa questéo, trazendo os dados apresentados na tabela 18.

Tabela 18. Niamero e forma de composi¢cdo do Conselho de Meio Ambiente
dos municipios do Territdrio de Identidade Recéncavo

NUMERO DE FORMA DE
MUNICIPIO MEMBROS Coggggg_ﬁ%DO
Castro Alves DNF Edital e carta-convite
Cruz das Almas 12 Carta-convite
Muniz Ferreira DNF DNF
Muritiba 12 Carta-convite
Nazaré 16 Indicacdo em Conferéncia

de Meio Ambiente

Santo Amaro da Purificagdo 11 Carta-convite
Santo Antonio de Jesus 13 Carta-convite
S&o Francisco do Conde 12 Edital
Sé&o Sebastido do Passé 11 Carta-convite
Sapeacu 12 Carta-convite
Saubara 14 Carta-convite

(DNF) = Dado N&o Fornecido

Observou-se com os dados coletados (Tabela 18), que o numero de
Conselheiros ndo guarda proporcionalidade com o numero de habitantes dos
municipios. Santo Antonio de Jesus, com populacdo segundo IBGE (2010), de
90.985, possui 13 Conselheiros, enquanto Nazaré e Saubara, com populagfes
bem menores, apresentam numeros superiores de membros. A quantidade de

integrantes, ndo demonstrou ter influéncia positiva ou negativa, nas atividades



40

dos conselhos. Dos 09 municipios que possuem esse foro democrético, 01 ndo
informou a quantidade dos seus Assessores da Cidadania.

Em relacdo a forma de composi¢cdo dos membros dos conselhos, dos 11
municipios, 07 utilizaram mecanismos similares de convocacéao, atraves de Carta-
convite direcionadas as instituicbes, publicas e da sociedade civil organizada
(ONGs, setor produtivo, associagbes, sindicatos, agremiacoes religiosas e
outros), sendo que em dois municipios essa informacao néao foi obtida.

Esse estudo ndo teve como objeto, analisar o critério adotado pelas
instituicbes na escolha de seus membros para compor os COMAMs, embora a
maioria dos presidentes e conselheiros entrevistados afirme que as indicagbes
feitas pelas instituicdes, invariavelmente ndo apresentam nomes identificados
com os propésitos, gerando um descompasso, pela falta de afinidade com os
objetivos desse foro tematico. Como a inser¢ao dos conselhos municipais de meio
ambiente, no exercicio da gestdo municipalizada € relativamente recente,

possivelmente, trabalhos futuros procurardo perscrutar tais particularidades.

4.6.4 Carater do Conselho (deliberativo-consultivo), Segmentos que o

Compdem e Paridade.

O IBGE em seus Suplementos Munic (2002 e 2009) oferece para analises,

os dados exibidos na tabela 19.

Tabela 19. Carater do Conselho

CARATER DO CONSELHO

UNIDADE DELIBERATIVO/CONSULTIVO
2002 2009

Brasil 1.895 4.961

Bahia 157 385

Fonte: IBGE, (2002); IBGE, (2009). Adaptado pelo Autor.

Ao analisar a tabela 19, observa-se que em 2002, o numero de conselhos

deliberativos e consultivos (1.895) corresponde a0 mesmo numero de municipios
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brasileiros com conselhos (1.895), donde se conclui que todos os conselhos
existentes eram deliberativos ou consultivos. J& em 2009, a soma dos
deliberativos e consultivos (4.961) supera o nimero de municipios que afirmavam
possuir conselho (3.124). A provavel razdo é a superposicdo de numeros, ao
somar os conselhos puramente deliberativos, com aqueles que sdo consultivos e
deliberativos, chegou-se a um numero que extrapola a quantidade de municipios
gue afirmava possuir esse foro tematico.

As Leis Federais 6.938/1981 e a Complementar 140/2011, bem como a
Estadual 14.024/2012, ndo condicionam a gestdo compartilhada, ao carater
deliberativo ou consultivo do conselho, excetuando-se a Resolugdo CEPRAM
3.925/2009, que no Art. 7°, inciso Il, afirma que a estrutura da gestdo ambiental
dos municipios deve contar com conselho de carater deliberativo.

A caracteristica deliberativa e consultiva dos conselhos qualifica-os para
exercer e assessorar o executivo municipal, na formulacdo e implementacéo das
politicas publicas ambientais, na razéo direta do grau de independéncia e poder,
evitando a tendéncia excessivamente centralizadora dos nucleos politicos e
econdmicos locais, que tendem ao clientelismo e excessivo centralismo. As
praticas clientelistas estdo mais associadas a natureza das instituicbes publicas,
em intima correlacdo com a burocracia e o aparelhamento desses 6rgaos pelos
partidos politicos, do que pela disposicdo dos servicos prestados, imersos em
uma gestao descentralizada ou ndo (ARRETCHE, 1996).

Nas entrevistas realizadas, representantes de dois municipios do Territorio,
dos 09 com conselhos demonstraram incobmodo com a condigdo deliberativa,
afirmando que as decisdes finais devem sempre pertencer aos 6rgaos ambientais,
caso contrario, na opiniao deles, inviabiliza a gestdo do meio ambiente.

Na tabela 20 sédo apresentados os resultados da pesquisa no Territorio,

guanto ao carater dos conselhos.
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Tabela 20. Carater do Conselho (Deliberativo-Consultivo-Normativo) e segmentos que o
compdem

CARATER DO

MUNICIPIO C(?BISCE::I;'O COMPOSICAO PARIDADE
Castro Alves D-C PP-SC DNF
Cruz das Almas D-C PP-SE-SC 6-1-5
Muniz Ferreira DNF DNF DNF
Muritiba D-C PP-SE-SC 6-6
Nazaré D-C PP-SE-SC DNF
Santo Amaro da Purificagéo D-C PP-SE-SC 4-3-4
Santo Antonio de Jesus C PP-SC 6-7
Sé&o Francisco do Conde D-C PP-SC 6-6
Sé&o Sebastido do Passé N PP-SE-SC 3-3-6
Sapeacu D-C PP-SC 6-6
Saubara DNF PP-SC DNF

(D-C-N) = Deliberativo-Consultivo-Normativo; (D-C) = Deliberativo-Consultivo; © = Consultivo;
(N) = Normativo; (PP) = Poder Publico; (SE) = Setor Econémico; (SC) = Sociedade Civil;
(DNF) = Dado Néao Fornecido.

Dos 11 municipios com conselhos, 07 séo deliberativos e consultivos, 01
consultivo, 01 normativo e 02 n&o forneceram essa informagdo. Mais uma vez,
Santo Antonio de Jesus chama a atencdo, por ser o municipio com maior
atividade licenciadora e o unico cujo Conselho possui o0 carater apenas consultivo,
de acordo com o Decreto Municipal n°® 201, de 08 de dezembro de 2010. E o
Conselho de S&o Sebastido do Passé, que possui o carater normativo, de acordo
com a Lei Municipal 008, promulgada em 14 de junho de 2000.

Quanto ao aspecto tipolégico, a condigéo tripartite foi assumida por todos
0s entrevistados. Mas analisando os Decretos de criacdo dos conselhos, observa-
se outra situacao: Dos 11 municipios, 05 séo tripartite, 05 séo bipartite e 01 n&o
forneceu essa informagéao.

A condicdo tipolégica do conselho (bi ou tripartite) possibilita uma
composicdo com menor ou maior numero de segmentos setoriais envolvidos com
as questdes ambientais, podendo conferir mais legitimidade as decisées. Nao foi
possivel, nesse estudo, identificar aspectos positivos ou negativos que a tipologia

imprime ao exercicio das fun¢des dos conselhos.



43

Outro ponto que deve ser considerado € o da paridade, questdo de vital
importancia para o equilibrio representativo do conselho. Essa equitatividade
participativa confere  disposicdo democratica necessaria ao modelo
descentralizado e compartilhado da gestdo ambiental municipalizada, evitando o
fendbmeno da “prefeiturizagdo”, que € a tendéncia do poder publico tornar-se
hegemaonico (OLIVEIRA, 2007).

A paridade dos conselhos no Territério de Identidade Recbncavo
demonstra equilibrio desejavel a “saude” democratica. Os 04 municipios que
adotam o carater bipartidario expdem a paridade dos seus segmentos. O
Conselho de Santo Antonio de Jesus possui um maior numero de integrantes no
setor da sociedade civil, aspecto que pode ser benéfico, nas correlacbes de
forcas com o poder publico, que tende a ser mais centralizador.

Os conselhos dos municipios que adotam o tripartidarismo, Cruz das Almas
apresenta um desequilibrio no segmento econdmico, com apenas 01
representante (6-1-5). Santo Amaro da Purificacdo apresenta equilibrio (4-3-4) e o
municipio de Sao Sebastido do Passé conferiu a sociedade civil maior peso (3-3-
6).

No estudo realizado, ndo se identificou conjuminancias de forgas dentro
dos conselhos, privilegiando segmentos hegemdnicos, contudo a composicdo das
tendéncias que integram o foro ambiental pode revelar uma conformacao
aparentemente paritaria, mas interesses politicos e econémicos podem favorecer
manobras e articulagcdes internas, desiquilibrando o que antes sugeria cenario de

equilibrio dos segmentos representativos.

4.6.5 Demandas mais Frequentes do Conselho

A analise das demandas dos conselhos (Tabela 21) revela caracteristicas das
atividades econbmicas e sociais dos municipios objeto do estudo e que podem

sugerir algumas reflexdes.



Tabela 21. Principais demandas dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente no
Territorio de Identidade Recdncavo

MUNICIPIOS

PRINCIPAIS DEMANDAS

Castro Alves
Cruz das Almas
Muniz Ferreira
Muritiba

Nazaré

Santo Amaro da Purificagédo

Santo Antonio de Jesus
Séao Francisco do Conde

Séao Sebastiao do Passé

Analises das solicitagfes de licencgas.
Questbes de poluicao sonora e liberacéo das licencas.
DNF

Fiscalizacdo de pedreiras, problemas com a feira livre e
loteamento.

Analise dos empreendimentos para licenga, exploracéo
mineral, problemas de lixo urbano, esgotamento
sanitério feira livre.

Questdes administrativas do Conselho e analise de
solicitacdo de licenciamento.

Analises das solicitagcfes de licengas.
Supressao de APP (manguezais; poluicdo sonora)

Questdes administrativas do Conselho, analisse de
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solicitacdo de licencas, desmatamento e poluicdo
sonora.

Sapeacl Andlises das solicitacdes de licencas e supressao de
vegetacgao.

Saubara Degradacéo dos manguezais e poluentes.

(DNF) = Dados Nao Fornecidos

Em todos os conselhos, a analise de licenciamentos foi ponto integrante,
seguido de questbes envolvendo poluicdo sonora, feira-livre e supressao de
vegetacdo. Nao foram registradas demandas nas areas de projetos em educacao
ambiental, Agenda 21, capacitacdo dos conselheiros, dos técnicos envolvidos
com as ac¢des ambientais e um plano de desenvolvimento em base sustentavel.

A gestdo municipal compartilhada, constante nas agendas dos conselhos,
nao deve se restringir ao licenciamento. As questbes do meio ambiente em
ambito local reclamam por uma integralidade socioambiental, conduzindo os
interesses da produgdo e consumo para 0S modelos que priorizem 0
desenvolvimento com uma conformacdo racional. Essas s&do disposi¢coes
encontradas em todos os Regulamentos dos conselhos municipais de meio

ambiente analisados, mas que ndo sdo postas em suas agendas.
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4.6.6 Escolaridade do Presidente do Conselho Municipal de Meio

Ambiente e fun¢&do em sua atividade principal

A tabela 22 revela a formacéo académica dos presidentes dos conselhos e

as fungdes desenvolvidas em suas atividades principais.

Tabela 22. Escolaridade do Presidente do Conselho Municipal de Meio Ambiente e
funcdo em sua atividade principal

MUNICIPIO

FORMACAO

FUNCAO

Castro Alves

Cruz das Almas

Muniz Ferreira
Muritiba

Nazaré

Santo Amaro da Purificacdo

Santo Antonio de Jesus

Sao Francisco do Conde

Sao Sebastido do Passé

Sapeacu

Saubara

Administrador

Eng. Agrbnomo

DNF
3° grau incompleto

Administrador

Vago

Eng. Agrbnomo

Pedagogo

Nivel médio

Eng. Agrbnomo

Nivel médio

Diretor
Ambiente.

Municipal de Meio

Diretor da Divisdo de
Fiscalizagdo da Sec. Municipal.

DNF

Aposentado.

Secretario Municipal de
Planejamento.

Secretario Municipal de
Agricultura, IndUstria e
Comeércio.

Agente Administrativo da

Prefeitura.
Motorista de empresa particular.

Sec. De Agricultura do Municipio
de Brejoes.

Secretario de Turismo e Meio
Ambiente.

(DNF) = Dados Néo Fornecidos

Analisando a formacgdo académica, verifica-se que das 11 presidéncias, 06

(54,5%) sao ocupadas por presidentes com nivel superior, 02 (18%) por nivel

médio e 01(9%) possui 3° grau incompleto. A Presidéncia do Conselho de Santo

Amaro da Purificacdo esta temporariamente sem representacéo, ja que a diretoria

anterior foi destituida.

A formacédo dos presidentes dos conselhos, ndo forneceu subsidios para

elaborar um grau de andlise, haja vista, que todos os conselhos padecem de

problemas similares e que serdo posteriormente discutidos.
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Quanto a funcao dos presidentes em suas atividades principais, encontrou-
se 0s seguintes resultados: 03 dos presidentes sdo também secretarios
municipais, a que a pasta ambiental esta ligada, 03 ndo sdo secretarios
municipais, mas séo diretores de departamento da pasta ambiental e funcionario
da prefeitura. Enquanto 03, ndo pertencem ao quadro do Poder Executivo, 01,
ndo informou e 01 o cargo esta temporariamente vago.

Tal condicdo é um dado revelador, jA que existe uma compreensao
arraigada, que os secretarios municipais, também assumam as presidéncias dos
conselhos, acreditando que tal condicdo possa facilitar o gerenciamento. Em
contrapartida, também pode levar ao fendmeno da “prefeiturizagdo”, ja
mencionado.

No Territério 21, observa-se que gradativamente as presidéncias dos
conselhos estdo desvinculando-se da administracdo municipal. Tal condi¢cdo exige
dos gestores, maturidade na compreensao que esse elemento da gestédo deve ser
fortalecido democraticamente, sem contudo servir ao aparelhamento politico-

partidario.

4.6.7 Principais Problemas, Causas e Sugestdes.

No referencial teoérico foram discutidos aspectos ligados ao
desenvolvimento dependente do Recdncavo da Bahia, que imprimiram ao Estado
brasileiro caracteristicas inerentes a esse processo, além do forte centralismo,
que fragilizou o conceito de federacao, fatos observados ao final do século XIX e
transcurso do XX.

Os conselhos de meio ambiente, como componentes necessarios a gestao
ambiental compartilhada, sofrem os reflexos dessa dependéncia e centralismo, na
medida em que transferem aos estados e a Unido, competéncias e atribuicdes,
gue deveriam ser deliberadas pelas comunidades locais.

Esse absenteismo da cidadania pode explicar os diversos problemas
encontrados nos conselhos do Territério e que serdo abaixo relacionados.
Procurou-se sintetiza-los, naquele que foi o mais recorrente, ou seja: O
desinteresse dos conselheiros.

O desinteresse dos membros com as atividades do conselho foi registrado

em todas as entrevistas realizadas. Essa questdo reflete no esvaziamento das
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reunides, pouco envolvimento com 0s assuntos discutidos e descompasso entre
as demandas sociais e as deliberacoes e assessoramento por parte do conselho,
0 que pode traduzir em gestdes ambientais sem legitimidade popular. Os motivos

indicados como causadores desta situacao sao:

a) Baixa escolaridade dos conselheiros: O trabalho apresentado por Luedy de
Oliveira (2007), em que ele analisa aspectos do Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Itajuipe, no Estado da Bahia destaca a média elevada de
escolaridade dos conselheiros, como fator relevante na discussao e conducéo dos
temas constantes das pautas ambientais, principalmente se a formacao for afim, o
gue confere, no entendimento desse autor, um carater profissional ao conselho,
com compreensdao do importante papel desse foro ambiental.

No entendimento desse diagnéstico, o conselho como entidade de
participacdo democratica e representativa dos anseios da comunidade, ndo deve
impor barreiras a entrada de membro, ndo sendo a escolaridade, razéo
preponderante para o éxito ou fracasso. Alternativas existem que podem ser
utilizadas para contornar essa questdo. Capacitacbes dos membros e a adocao
de critérios por parte das instituicdes na indicacdo de seus representantes

(comprometimento com a causa ambiental e o bem-estar dos individuos).

b) Desorganizagdo administrativa do Conselho: Os problemas relacionados
com a falta de organizacdo administrativa dos conselhos residem na inexisténcia
de calendario das Reunifes, comunicagcdo deficiente entre a direcdo e os
membros, falta de conhecimento prévio da pauta a ser tratada nas reunifes e 0
nao cumprimento das decisbes deliberadas.

Em alguns conselhos visitados, notou-se a dificuldade no fornecimento das
informacgdes, em vista da falta de organizacdo documental. Enquanto em outros
ficou evidente o nivel de organizacdo, com presteza no atendimento das
solicitacdes e seguranga nos dados apresentados.

Como alternativas para superar essas dificuldades foram sugeridos a
criacdo da Casa do Conselho, onde poder-se-ia concentrar as documentacdes e
equipamentos para o bom funcionamento das atividades, além da capacitagédo
dos membros das diretorias.
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c) Escolhas de membros sem identificagdo com as questdes ambientais: As
entrevistas apontam que todos os conselhos utilizaram a publicagdo de Edital e
Carta-convite dirigida as instituicbes de maior representatividade no municipio,
para escolha dos membros, sem uma prévia exposicdo, que esclarecesse as
funcdes e importancia para a comunidade do papel do conselho. Dessa forma, o
critério geralmente adotado pelas instituicbes para a indicagdo de seu
representante € o da maior “disponibilidade” de tempo. Para contornar o
problema, tem-se o exemplo do que aconteceu em ltajuipe, onde as instituicoes
foram convidadas a participar de cursos e palestras, que tinham por objetivo,
nivelar as informacgfes referentes a importancia de um conselho na vida da
Comunidade. Dessas participacdes foram surgindo de forma natural os futuros
conselheiros.

Outro exemplo a ser registrado € o do Conselho do Municipio de Nazaré
(n&o integra o0 GAC), que compds seu quadro de membros, durante a realizacao
de Conferéncia local de Meio Ambiente. Nas palavras do Presidente “aqueles que
ali estdo, naturalmente identificam-se com a causa”.
d) Os “superconselheiros”: Uma outra questao explicitada nas entrevistas € a
participacdo do cidaddo em varios conselhos (Saude, Educacdo, Assisténcia
Social, Seguranca, Cidade e muitos outros). Esse “superconselheiro” sofre o
natural desgaste, perdendo o interesse ao que o tema reclama.
e) Compromissos do Presidente: Em 02 conselhos, segundo relatos de
membros, a desmotivacdo e esvaziamento das reunides devem-se aos inUmeros
compromissos assumidos pelos presidentes, que acabam por negligenciar suas
funcBes na presidéncia, refletindo diretamente na desmotivacéo dos conselheiros.

A inser¢cdao dos conselhos municipais de meio ambiente na reforma
descentralizadora do Estado brasileiro foi tema ja abordado nesse diagnostico,
demonstrando-se que, no processo de consolidacdo do neoliberalismo, a
descentralizacdo conduz a reducdo do espaco estatal em que as politicas
publicas sdo direcionadas as ONGs, instituicbes privadas e aos entes federativos
(Estados e Municipios).

Para a consecucao dessa Reforma estatal, o neoliberalismo, que extrapola
os fundamentos puramente econémicos necessita de um “substrato” democratico,
que combine o envolvimento dos individuos e instituicbes, com a eficiéncia do

Estado, convertendo as a¢fes e praticas, nos interesses mercadologicos.
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A criacdo e funcionamento dos conselhos nos ambitos federativos
representam a ‘“liga” do modelo descentralizado e compartilhado da gestao
ambiental. Essa iniciativa na esfera central da Unido deu-se com a instauracao do
CONAMA, através da Lei 6.938/1981, que busca consolidar o SISNAMA,
influenciando em todos os niveis a estruturacdo dos conselhos estaduais e
municipais de meio ambiente.

Portanto, fortalecer os conselhos municipais de meio ambiente exige o
conhecimento dos problemas e virtudes, sendo tarefa constante, devendo estar
presente nas agendas das instituicdes e individuos, comprometidos com o grave
momento que se encontra a dualidade, desenvolvimento x meio ambiente.

Questdes aparentemente simples, apresentadas de forma limitada neste
diagnéstico poderdo concorrer para o aperfeicoamento do GAC no Territorio de
Identidade, contribuindo para a continuada estruturacdo e integracdo do
SISNAMA, caso as municipalidades estejam dispostas a adotarem novos rumos.

4.7 Educacdo Ambiental no Territorio 21

De acordo com o Artigo 2°, da Lei Estadual 12.056, de 07 de janeiro de
2011, que institui a Politica de Educacdo do Estado da Bahia, define Educacéo
Ambiental como:

0 conjunto de processos permanentes e continuados de formacao individual e coletiva
para a sensibilizacdo, reflexdo e construgdo de valores, saberes, conhecimentos,
atitudes e habitos", visando uma relagdo sustentdvel da sociedade humana com o
ambiente que integra.

Respaldado nesta assertiva, este diagndéstico procurou contextualizar e
apontar perspectivas para a Gestdo Ambiental no Territério 21, perscrutando as
politicas municipais para a educacdo ambiental, focando questbes como:
Existéncia de a¢cOes na area de educacdo ambiental, tipo e carater dessas acoes,
pontuais ou continuadas, chegando-se aos dados da tabela 23, segundo

informagdes concedidas pelos entrevistados.



Tabela 23. Existéncia de acdes de Educacéo
acdes nos municipios que exercem o0 GAC

Ambiental, tipo e carater dessas

EXISTENCIA DE

. ACOES EM
MUNICIPIOS EDUCACAO PONTUAIS CONTINUADAS
AMBIENTAL
Castro Alves X Palestras, -
encenacoes
teatrais, dist.
mudas
Santo Amaro da Purificagéo X Palestras e dist.  Projeto Gari do
de mudas Rio
Santo Antonio de Jesus X Palestras e dist. -
de mudas
Sao Sebastido do Passé X Palestras e dist. Projeto
de mudas Despertar
Sapeacu X Palestras e dist. -
de mudas
Saubara X Palestras e dist. Introducéo de

de mudas

matéria
ambiental na
grade curricular

(X) = Sim; (-) = Nao

50
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A tabela 24 informa as acfes de educacdo ambiental desenvolvidas pelos

municipios que ainda ndo aderiram ao GAC.

Tabela 24. Existéncia de a¢gdes de Educacdo Ambiental, tipo e carater dessas

acdes nos municipios que ndo exercem o GAC

EXISTENCIA DE

MUNICIPIOS ACOES _ EM PONTUAIS CONTINUADAS
EDUCACAO
AMBIENTAL
Cabaceira do Paraguacu X Palestras e dist. -
De mudas
Cachoeira - - -
Conceicdo do Almeida X Palestras, dist.  Projeto Quintais
De mudas Produtivos
Cruz das Almas X Palestras e dist. -
De mudas
Dom Macedo Costa - - -
Governador Mangabeira X Palestras e dist. -
De mudas
Maragogipe X Palestras e dist. -
De mudas
Muniz Ferreira DNF DNF DNF
Muritiba X Palestras e dist.  Em tramitacéo,
De mudas Programa
Municipal de
Educacéo
Ambiental
Nazaré DNF DNF DNF
Séo Felipe X Palestras e dist. -
De mudas
Sao Félix - - -
Sao Francisco do Conde X Palestras e dist.  Capacitacdo de
De mudas alunos e
professores

Varzedo

(X) = Sim; (-) = Nao

Ao analisar os dados (Tabelas 23 e 24), pode-se afirmar que dos 20

municipios, 14 (70%) desenvolvem alguma ac¢do de educacdo ambiental,
enquanto 02 nao forneceram informacgdes e 04, por ndo possuirem estrutura de
meio ambiente, tal questdo nao foi considerada.

Em todos os municipios foram desenvolvidas atividades pontuais, que

consistiram na realizacdo de palestras, encenacdes teatrais e distribuicdo de
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mudas em datas comemorativas (Dia do Meio Ambiente, semana ecoldgica e
aniversario de emancipacao municipal). Com relacdo as ac¢des continuadas de
educacdo ambiental, 07 (35%) afirmaram desenvolvé-las: a Secretaria de
Agricultura Indastria e Comércio de Conceicdo do Almeida (ndo integra o GAC),
em parceria com a EBDA (Empresa Baiana de Desenvolvimento Agropecuério
LTDA) executa junto aos Produtores Familiares, o Projeto “Quintais Produtivos”,
que tem por objetivo, criar nos quintais das propriedades rurais, nucleos
ecossistémicos equilibrados e sustentaveis; a Secretaria de Desenvolvimento
Rural e Agricultura de Muritiba elaborou Projeto, que estd em tramitacdo,
buscando implantar no municipio um Sistema Integrado de Educagdo Ambiental
nas Escolas municipais; a Secretaria de Meio Ambiente e Servigos Publicos de
Santo Amaro da Purificacdo, conjuntamente com as demais Secretarias
Municipais, desenvolve o Projeto “Gari do Rio”, que tem por finalidade disseminar
praticas preservacionistas e proceder a limpeza dos rios do municipio; Santo
Antonio de Jesus afirmou capacitar professores e alunos; em S&o Francisco do
Conde, a Coordenacédo de Educacdo Ambiental, da Secretaria de Turismo e Meio
Ambiente desenvolve cursos de capacitagdo para professores e alunos,
envolvendo as empresas, que direcionam as condicionantes estabelecidas no
processo de licenciamento, para acdes de educacdo ambiental; sdo Sebastido do
Passé, através da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, em parceria com a
Secretaria Municipal de Educacéo, implantou o Projeto “Despertar”, cujo objetivo
€ capacitar professores e alunos para fazer frente aos problemas ambientais
desse municipio; a Secretaria de Turismo e Meio Ambiente de Saubara afirmou
em entrevista, a introduc&o na grade curricular das escolas municipais, temas de
cunho ambiental.

As acdes continuadas desenvolvidas pelos municipios acima mencionados
podem ser o inicio de procedimentos sistematizados. As atividades pontuais
possuem um alcance especifico, enquanto as iniciativas de educacdo ambiental
necessitam de interdisciplinaridade, agindo transversalmente, fazendo parte do
cotidiano, principalmente das criancas e jovens que estdo em processo de
construcdo de valores, como instrumento indissociavel da gestdo ambiental
(CASCINO, 1999).

Dessa forma, a gestdo ambiental pode migrar para todos os setores da

comunidade, ampliando a concepcdo até agora, vinculada as questdes de
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licenciamento, assumindo sua responsabilidade socioambiental, incorporando de

forma madura, o real sentido de uma politica publica compartilhada.

4.8 O Licenciamento Municipalizado no Territorio 21

O licenciamento dos empreendimentos potencialmente causadores de
degradacdo ambiental € um ato administrativo, que pode ser exercido pelos
municipios, quando em conformidade com as exigéncias legais, que definem
competéncias e atribuicdes supletivas e subsidiarias, dentro dos limites territoriais,
evitando a superposicao das acoes pelas esferas federativas.

Tais definicbes comecaram a ser estabelecidas com 0 processo de
descentralizacdo do Estado brasileiro, que através de aparato legal confere aos
municipios o direito de proceder a¢bes de licenciamento em suas unidades locais.

O IBGE (2002 e 2009) apresenta os numeros sobre o licenciamento, tanto

na Unido, como em suas Unidades Federadas (Tabela 25).

Tabela 25. Niomero de municipios que realizam
licenciamento ambiental Brasil/Bahia

UNIDADE ANO

2002 2009
Brasil 109 1.712
Bahia 07 136

Fonte: IBGE, (2002); IBGE, (2009). Adaptado pelo
Autor.

Mais uma vez, os indices brasileiros e baianos saltam vertiginosamente
entre os anos de 2002 e 2009, guardando proporcionalidade, o que pode
demonstrar uma forte adeséo ao pacto federativo ambiental por parte dos estados
e municipios nesse periodo.

A Bahia, amparada na Lei 10.431/2006, na Resolugdo CEPRAM
3.925/2009 e recentemente pela Lei 14.024/2012 e Errata 14.032/2012

estabelece as exigéncias que devem ser seguidas pelo Estado e Municipios, para
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que estes possam exercer atividades de licenciamento compativeis com sua
estrutura administrativa e técnica.

Pelas Leis retrocitadas, o Estado formaliza Termo de Adesdo, mediante
manifestacdo nesse sentido por parte dos entes municipais, que se qualificam a
exercer a fiscalizagdo, bem como a emisséo de licengas.

S&o oito as modalidades de licencas concedidas no Estado da Babhia:
Licenca Unificada (LU); Licenca Prévia (PV); Licenca de Instalacéo (LI); Licenca
Prévia de Operacéao (LPO); Licenca de Operacao (LO); Licenca de Alteracdo (LA);
Licenca de Recuperacédo (LR); Licenca por Adesdo e Compromisso (LAC), que
pode ser fornecida via internet (modificada pela Lei 14.024/2012).

Os municipios quando passam a integrar o GAC sédo enquadrados em trés
niveis de licenciamento: Nivel | — Licencas de empreendimento de baixo impacto;
Nivel Il — Licenciamento de médio impacto e Nivel lll — Licenciamento de elevado
impacto.

Tabela 26. Municipios que realizam licenciamento ambiental e o grau do licenciamento, no
Territério de Identidade Recdncavo

MUNICIPIOS LICENCIAMENTO GRAU DO
AMBIENTAL LICENCIAMENTO

Cabaceira do Paraguacu - -
Cachoeira - -
Castro Alves X I
Conceigdo do Almeida - -
Cruz das Almas - -
Dom Macedo Costa - -
Governador Mangabeira - -
Maragogipe - -
Muniz Ferreira - -
Muritiba - -
Nazaré - -
Santo Amaro da Purificagéo X 1]
Santo Antonio de Jesus X 1
Séo Felipe - -
Séo Félix - -
Sé&o Francisco do Conde
Sé&o Sebastido do Passé
Sapeacu

Saubara

X X X X

Varzedo - -

(X) = Realiza licenciamento; (-) = N&o realiza licenciamento
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Dos 20 municipios do Territorio de Identidade Recdncavo, apenas 07
(35%) exercem atividades licenciadoras, nUmero que se aproxima aos obtidos
pelo IBGE (Tabela 25), sendo que o municipio de Sdo Francisco do Conde,
embora declare realizar os licenciamentos grau |, até a data da pesquisa, ainda
ndo tinha formalizado a Adesédo ao GAC, junto a SEMA.

Dos 07 municipios, 03 (42,9) executam o licenciamento grau |, enquanto 0os
mesmos 42,9% estdo enquadrados no grau Il e apenas Santo Antonio de Jesus
procede ao licenciamento no nivel Ill.

Os demais municipios sofrem a acdo supletiva dos Orgdos estaduais
SEMA e pelo Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), que séo
responsaveis pela emissdo das licencas ambientais dos empreendimentos
qualificados como potencialmente causadores de degradacdo, bem como para os
municipios que j& realizam licenciamento, mas suas competéncias impedem de
licenciar acima do nivel atribuido.

A tabela 27 serd apresentada expondo tdo somente 0s municipios que
exercem atividade licenciatéria, com os numeros de licencas concedidas (entre

2010 e 2012), tempo médio para a concessao e as modalidades licenciadas.
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Tabela 27. Nimero de licencas, tempo médio para a concessdo e modalidade dos
empreendimentos licenciados

MUNICIPIO NUMERO DE TEMPO MEDIO MODALIDADE
LICENCAS (dias)
CONCEDIDAS
Castro Alves 30 30a90 Atividade mineradora,

desativacao de posto de
combustivel, construcéo
de supermercado,
construgdo de torre para
telefonia movel.

Santo Amaro da 05 30-180 Construcéo de

Purificagéo condominio e
empreendimentos

agropecuarios.

Santo Antonio 55 30-90 Instalagéo de inddstria,
de Jesus construcdo de torre para
telefonia mével, posto de

combustivel, comércio.

Sdo Francisco 05 15-30 Posto de combustivel,
do Conde mineracao de saibro,
atividade agropecuéria.

Sdo Sebastido 05 30-60 Posto de combustivel,
do Passé atividade agropecuaria.
Sapeacu 20-30 Posto de combustivel,
padaria, Lavajato,
abatedouro.
Saubara 01 Posto de combustivel.

Conforme a tabela 27, no Territério de Identidade Recdncavo foram
emitidas entre os anos de 2010 e 2012, 101 licencas ambientais para diversos
empreendimentos e atividades, com tempo médio variando entre 31 a 96 dias.
Esses prazos estdo em conformidade com o disposto na Lei 14.024/2012, nos
Artigos 119 a 121 que estipulam o tempo para os empreendimentos classe 1 e 2
(EPI — Empreendimentos de Pequeno Impacto), até 80 dias, contados quando da
entrega do requerimento por parte do proponente, ja incluidos os prazos de
recebimento, analises e recursos. E nos casos dos empreendimentos classe 3-4-5
(EMI- Empreendimentos de meédio impacto), o prazo minimo € de 45 dias e o
maximo € de 132 dias, ja contados o0s prazos para entrega dos termos de
referéncia, analises (por parte do 6rgdo licenciador) e 0s recursos caso ocorram,

conforme o disposto nos Artigos 122 a 126. Para os empreendimentos classe 6
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(Empreendimentos de alto impacto), o prazo minimo é de 45 dias e o0 maximo é
de 235 dias, ja contado o lapso para entrega do termo de referéncia, analises (por
parte do 6rgéo licenciador) e recursos, Artigos 127 a 130. (LEI 14.024, 2012) .

O nivel de avaliacdo desse diagnostico, ndo permite enveredar pelos
aspectos qualitativos dos resultados do gerenciamento ambiental (licenciamentos,
fiscalizagOes, Agenda-21, educagdo ambiental), comprometendo-se tdo somente
em perscrutar e discutir a estrutura administrativa da gestdo do meio ambiente
local. Assim, ndo é factivel avaliar os niveis dos impactos causados pelos
empreendimentos licenciados e fiscalizados, bem como os condicionantes
exigidos como mitigadores dos possiveis impactos provocados.

No caso especifico dos licenciamentos expedidos pelos municipios do
Territério, observa-se maior celeridade, comparando-se com 0s prazos cumpridos
pelo INEMA, que podem superar 365 dias. Essa maior agilidade contribui para
efetivar o desenvolvimento econdmico e social, em bases, se ndo de uma

sustentabilidade integral, mas com uma menor pegada ecoldgica.

4.9 Elementos Coadjuvantes da Gestdao Ambiental Municipalizada

Elementos e conceitos, como o plano diretor, zoneamento, consorcio
intermunicipal, Agenda-21, integracdo interinstitucional Sdo vigorosos
coadjuvantes do processo de gerenciamento dos recursos naturais e humanos,
sendo imprescindiveis para um modelo sustentavel e equilibrado de gestdo
ambiental (NEVES, 2012).

O IBGE (2009) possui dados para os municipios brasileiros concernentes a

esses elementos e que sao considerados na tabela 28.

Tabela 28. Existéncia de plano diretor, zoneamento, consorcio intermunicipal e
Agenda-21 nos municipios do Brasil e Bahia

UNIDADE PLANO ZONEAMENTO CONSORCIO AGENDA-21
DIRETOR

Brasil 2.318 1.776 964 1.105

Bahia 165 129 56 115

Fonte: IBGE, (2009). Adaptado pelo autor.
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Na Tabela 29 sao apresentadas informag0es sobre a existéncia de plano
diretor, zoneamento ambiental, consércio intermunicipal de meio ambiente e

Agenda-21, para o Territorio de Identidade Recdncavo.

Tabela 29. Existéncia de plano diretor, zoneamento, consoércio intermunicipal e Agenda-
21, nos municipios do Territério de Identidade Recéncavo

MUNICIPIO PLANO ZONEAMENTO CONSORCIO AGENDA-21
DIRETOR

Cabaceira do Paraguacu - - - -

Cachoeira

xX X

Castro Alves
Conceicéo do Almeida - - - -
Cruz das Almas X - - -
Dom Macedo Costa - - - -
Governador Mangabeira - - - -
Maragogipe X - - -
Muniz Ferreira - - - -
Muritiba

Nazaré

X X X

Santo Amaro da
Purificagédo

Santo Antonio de Jesus
Sao Felipe
Séao Félix

Sao Francisco do Conde

X X X X X

Sé&o Sebastido do Passé
Sapeacu - - - -
Saubara - - - -
Varzedo - - - -
(X) = Sim; (-) = Nao

Com base nos dados acima, passar-se-4 a considerar, no contexto da
Bahia e especificamente do Territério de Identidade Recéncavo, esses elementos

da gestdo ambiental:

Plano diretor: a Lei Estadual 10.431/2006, a exemplo do § 2° do Artigo 139°

condiciona diversas acdes de gestdo ambiental a existéncia no municipio do
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plano diretor, por ser considerado o principal mecanismo de Gestdo Ambiental, ao
abrigar elementos de balizamento, que conferem desenvolvimento sustentavel e
com qualidade digna de vida (BRAGA, 2006, citado por BARROS, 2007).

O diagnostico do Territério de Identidade Recdncavo constatou que dos 20
municipios, 11 (55%) possuem plano diretor. Todos 0s municipios que operam
com licenciamento, integrantes do GAC estdo nesse contingente, a excecao do
municipio de Saubara.

Os municipios que nao possuem plano diretor prendem-se no disposto
constitucional exarado na CF de 1988, Artigo 182°, que obriga 0os municipios com
populacdo superior a 20.000 habitantes, a elaborarem seus planos diretores.
Contudo ndo é encontrada disposicdo que proiba os municipios com populacdo
abaixo do estabelecido a prescindirem desse instrumento norteador. Sua
existéncia estd na razdo direta do nivel de compreensdo que 0s gestores e a
comunidade tém de sua importancia e necessidade, que devem superar a

tendéncia puramente desenvolvimentista.

Zoneamento Territorial Ambiental: a Lei 14.024/2012 em seu Artigo 27°, do
Capitulo 1ll, aponta os critérios para elaboracdo do zoneamento territorial
ambiental, contudo ndo é objetivo desse Diagndstico aprofundar nos meandros
técnicos do zoneamento, mas delimitd-lo no processo da gestdo de Meio
Ambiente do Territério de Identidade. Segundo o referido Artigo, 0 Zoneamento
Ambiental tem por finalidade promover a utilizag&o racional dos recursos naturais,
para o desenvolvimento socioambiental, em bases sustentaveis.

De acordo com a Base de Dados Munic do IBGE (2009), tabela 28, séo
129 (30,9%), dos municipios da Bahia, que dispunham desse instrumento.
Enquanto, no Territério, 0 zoneamento ndo foi preocupacdo dos Gestores

publicos e dos entes locais.

Consorcio Intermunicipal de Meio Ambiente: o modelo de integracdo
intermunicipal para consecucéo de interesses comuns foi alvo da Pesquisa pelo
IBGE (2002 e 2009), tabela 30, em que sao apresentadas informacdes referentes

aos municipios brasileiros e baianos.
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Tabela 30. Municipios que integram Consoércio Intermunicipal no
Brasil e Bahia

UNIDADE 2002 2009
Brasil 1.094 964
Bahia 69 56

Fonte: IBGE, (2002); IBGE, (2009. adaptado pelo Autor

Aparentemente os resultados da tabela 30 podem sugerir que houve uma
reducdo no numero de municipios que formularam consorcio intermunicipal, entre
0s anos de 2002 e 2009, tanto em ambito nacional como estadual. Essa aparente
retracdo reside na formulacdo da questdo. Em 2002 o IBGE perguntou: o
municipio participa de consorcio intermunicipal ou qualquer outra forma de
associacdo? Ja em 2009, o IBGE indagou apenas: o municipio participa de
consorcio intermunicipal? Dessa maneira verifica-se uma diminuigdo nos numeros
de municipios de 2002 para 2009.

Trazendo a andlise para os limites do Territdério 21, constata-se que
nenhum municipio participa de consoércio de meio ambiente. As experiéncias que
se aproximam do modelo consorciado sdo praticadas pelos municipios de
Conceicdo do Almeida, Sapeacu e Sao Felipe, que utilizam o aterro sanitario de
Cruz das Almas, para o despejo dos residuos soélidos gerados em suas unidades,
mediante contrapartida financeira. O mesmo exemplo acontece com 0s
municipios de Governador Mangabeira e Cabaceira do Paraguacu, que utilizam o
aterro de Muritiba e S&o Sebastido do Passé, que procede o despejo em
Camacgari.

A pretensdo que todos os municipios do Territorio 21 disponham de
estrutura ambiental individualizada poderia ndo corresponder a uma eficacia
gerencial. A simples existéncia de 6rgaos, conselhos, fundos, ndo se apresenta
como condi¢ao suficiente para que a gestao seja satisfatéria. Eles necessitam de
aparato técnico e orcamentario para levar a termo o processo administrativo das
politicas ambientais. Esses contingentes, orcamentério e técnico, representam um
entrave a gestdo autbnoma dos pequenos municipios. Dessa forma estéo
crescendo os exemplos de iniciativas associativistas, para fazer frente as

despesas com estrutura gerencial de meio Ambiente.
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Um exemplo € o Consoércio Intermunicipal da Area de Protecdo Ambiental
(APA) do Pratagi (Ciapra), localizada na regido do Baixo Sul da Bahia, que
envolve cinco municipios, Pirai do Norte, Itubera, Ibirapitanga, Igrapiina e Nilo
Pecanha, que ja expandem os beneficios do consorcio para outros setores, como
na Saude, educacao e area social (SEMA, 2012).

Os consorcios veem ao encontro do desejo dos pequenos municipios, que
encontram dificuldades em arcar com o0s custos de uma estrutura de meio
ambiente, mas almejam ao mesmo tempo integrar o GAC, exercendo o
gerenciamento de suas subunidades de forma autbnoma. Os custos sao
repartidos entre os membros consorciados, sendo necessaria a criacdo de
mecanismos legais e participativos.

A criacdo de consoércios intermunicipais podera ser uma experiéncia
exitosa, na medida em que, os municipios do Territério 21 superem os arraigados
modelos de dependéncia e centralismo, fortemente presentes na formacdo do
Recbdncavo, assumindo a responsabilidade que até entdo € de competéncia do

Estado Federativo central.

Agenda - 21: outro instrumento de gestdo ambiental € a Agenda 21, que tem por
finalidade mediar conflitos de interesses surgidos entre a necessidade de produzir
e a sadia qualidade de vida em bases ambientais sustentaveis. Em linhas gerais,
essa foi sua concepcéo, quando veio a lume na Conferéncia Eco 92 (AGNES,
2009).

O IBGE (2002 e 2009), tabela 31, fornece informacdes sobre a implantacao
da Agenda 21 na Bahia e Brasil.

Tabela 31. Municipios brasileiros e baianos que dispdem
de Agenda 21 (2002 e 2009)

UNIDADE NUMERO DE MUNICIPIOS / ANO
2002 2009

Brasil 1.557 1.105

Bahia 232 115

Fonte: IBGE (2002); IBGE (2009). Adaptado pelo Autor.
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O presente diagnéstico, ndo encontrou Agenda 21 implantada nos
municipios. Percebeu-se que esse tema ja foi considerado por parte de algumas
municipalidades, mas nao avancgou.

Vinte anos apds a ECO 92, em que os propositos da Agenda 21 foram
disseminados surpreende o fato desse instrumento de participacdo e proposicao
de modelos renovadores de desenvolvimento, ndo esteja presente na pauta das
politicas publicas, no Territério de Identidade Recbncavo, este que pode
consolidar os demais instrumentos, como o plano diretor e 0 zoneamento
ambiental (PHILIPPI JUNIOR, 2004).

Integracao Interinstitucional: a integracao interinstitucional ndo se apresenta
como um elemento formal e constituido de gestdo, mas pode ser considerada
uma condicdo para que esse processo, através de seus instrumentos de acao
estabeleca relacdo satisfatéria com as secretarias municipais e demais
instituicbes a exemplo dos Poderes Judiciario e Legislativo Municipal.
Responderam a esse tépico do Diagndstico, 14 municipios, sendo que 02

nao forneceram as informagdes e 04 ndo possuem estrutura de Meio Ambiente.

Tabela 32. Aspectos qualitativos das relagdes existentes entre o 6rgdo de
meio ambiente e as demais Instituicfes

NUMERO DE MUNICIPIOS

INSTITUICAO TIPO DE RELACAO INSTITUCIONAL
Satisfatéria Insatisfatéria Nenhuma

relacéo

Secretarias do  Executivo 09 05 02

Municipal

Camara de vereadores 05 01 08

ONGs 08 01 05

Iniciativa privada 03 0 11

Os resultados da relacéo entre os 6rgdos ambientais e as secretarias do
executivo municipal (Tabela 32) demonstram que 09 mantém relacionamento
satisfatorio, contra 05, que afirmaram grau de insatisfacdo nesse relacionamento.

Algumas deducdes podem ser consideradas: articulacdo interinstitucional



63

deficiente; falta de percepcdo da importdncia do meio ambiente para o
desenvolvimento econdmico e social dos municipios; visdo patrimonialista dos
orgaos publicos; excesso de centralidade dos oOrgaos, privatizando o publico;
inexisténcia de projetos ambientais, dificultando as articulacdes interinstitucionais.

Com a Camara de Vereadores, apenas 05 municipios afirmaram privar de
bom relacionamento, 01 as relagbes ndo sdo satisfatérias e 08 ndo mantém
nenhum relacionamento institucional com o Legislativo Municipal. O que leva as
seguintes ponderacdes: didlogo entre os poderes inexistentes, por conta de
demandas politico-partidarias; percep¢édo das questdes ambientais, como “coisa”
menor na vida do municipio; falta de compreensdo das reais atribuicbes e
responsabilidades dos Poderes Municipais nos processos da gestao dos recursos
naturais.

Denota-se mais uma vez, o encapsulamento das instituicbes em processo
de centralismo (NEVES, 2012), com os aspectos de mercado, determinando um
desenvolvimento dependente.

A existéncia de boas relacbes com o legislativo municipal, entre outras,
facilita a aprovacdo do cédigo ambiental, bem como, as demais necessidades
interinstitucionais (SCARDUA e BURSTZYN, 2003).

Analisando a interrelacdo com as ONGs, observa-se que 08 municipios
possuem relacionamento satisfatério, 01 insatisfatorio e 05 ndo mantém grau de
interativdade por ndo existirem nesses municipios Organizacdes N&o-
Governamentais ativas. Esse elevado indice de relacionamento pode ser
creditado a: interesses convergentes; crescente conscientizacdo dos graves
problemas gerados entre o homem e 0s recursos naturais; caracteristica da
reforma descentralizadora em compartilhar agcdes com as representacbes da
sociedade civil organizada, que tendem a ocupar 0s espagos provenientes da
reducao estatal, reflexo dessa reforma.

Por ultimo é analisada as relag6es dos 6rgdos de meio ambiente, com a
iniciativa privada, em que apenas 03 municipios afirmaram manter boas relagdes
com esse segmento, contrariamente a 11 municipios que nao procederam
nenhum vinculo de parceria ou cooperacdo com este setor produtivo. Tais dados
levam as seguintes lucubracdes: os 0rgdos de meio ambiente estdo sendo
ineficientes na comunicagé&o; inexisténcia de plano de desenvolvimento ambiental,

gue fundamente e justifique essas parcerias; percepcao ainda pouco assimilada,
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que a interagdo equilibrada entre a iniciativa privada e os recursos naturais pode
converter-se em desenvolvimento econémico, com melhor distribuicéo de renda e
qualidade de vida.

Ao concluir essa etapa da discussdo dos dados, chama a atencéo, as
informacgdes sobre os instrumentos coadjuvantes de gestao, que ndao constam das
politicas ambientais dos municipios do Territorio de Identidade Recdncavo,
deixando evidente que os processos de gestdo ambiental implantados carecem
de elementos confiaveis de execucdo e avaliacdo, considerando que esses
instrumentos norteiam o planejamento das acdes voltadas para 0 meio ambiente
e sua inter-relacdo com o homem, em bases de equilibrio e utilizacdo racional,
diminuindo a “pegada ecoldgica” e as externalidades negativas dos processos de

exploracdo econdémica nos limites territoriais dessas subunidades.
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5. CONCLUSOES

Ao fim do presente diagndéstico, constata-se que:

1.

A gestdo do meio ambiente exercida pelos municipios do Territério de
Identidade Recdncavo apresenta-se descontinua, expondo fragilidades nos
seus instrumentos que compdem a estrutura administrativa das
municipalidades, comprometendo, de forma sistémica, a consolidacdo do
processo descentralizado e autbnomo do gerenciamento dos recursos
naturais.

As legislacfes especificas de meio ambiente, ainda ndo comp&em o aparato
juridico da maioria dos municipios.

Os 6rgdos municipais de meio ambiente estdo inseridos de maneira periférica
nas administracbes municipais, conjugados as demais politicas, com
deficiéncias no numero e qualificacdo dos técnicos, além da caréncia de
eguipamentos.

Os fundos de meio ambiente, excetuando-se o de Santo Antonio de Jesus,
estdo inativos, privando de suporte orcamentario as acdes ambientais.

Os conselhos municipais apresentam graves problemas, excluindo a
imprescindivel concorréncia da cidadania junto as demandas ambientais.

A Educacdo Ambiental necessita espraiar-se de forma sistémica pelos
municipios do Territério, como praticas continuadas da Gestao Ambiental.

O Licenciamento ainda prescinde de suporte material e técnico, que
assegurem confiabilidade, compondo a estrutura gerencial do meio ambiente.
Os instrumentos coadjuvantes da gestdo (Consércio, Zoneamento e Agenda
21), ndo integram as prioridades das administracdes locais, excetuando-se o
Plano Diretor, que esta presente em parte dos municipios, contudo carecendo

das reformulac¢des constitucionais previstas.



6. CONSIDERACOES FINAIS

As fragilidades observadas nesse diagndstico ndo permitem a construcao
no Territorio 21 de gestdes ambientais participativas, que superem os limites do
desenvolvimento econdomico, que ainda tem no licenciamento seu principal
instrumento de gestéao.

Esse preocupante cenario da gestdo ambiental, ainda ndo foi capaz de
sensibilizar os gestores dos executivos municipais e das pastas de meio ambiente
da premente necessidade de envidar esforcos cooperativos, no sentido contrario
ao quadro de degradacéao e desrespeito a utilizacdo dos recursos naturais.

Aspectos aqui discutidos, como o0 encapsulamento de setores da
administracdo municipal, clientelismo, patrimonialismo, interferéncias politico-
partidarias, visdo desenvolvimentista superando a percepc¢ao socioambiental séo
fatores determinantes para os modelos de gestdo atualmente percebidos no
Territorio de Identidade Recdncavo.

Essa tautologia administrativa podera ser superada com a participacdo
cada vez maior da cidadania, respaldada em uma cultura de planejamento
continuado e consequente.

Essas acfes ndo deverdo advir como iniciativas solitarias dos municipios,
mas como parte de uma politica interfederativa, entendendo que o fortalecimento
do SISMUMA, promoveria a sustentacdo do SISNAMA, em um fluxo reverso, em
que as forcas de coesao migrassem da periferia para o Centro.

Nesse momento em que as preocupacgdes estao voltadas para as relagoes
integradas e sustentaveis entre as necessidades humanas e o0 respeito a
resiliéncia ecologica, modelos de gestbes integrados, cooperativos, respaldados
em planejamentos, em  processo interdisciplinar continuado de Educacéao
Ambiental, poderdo conferir aos municipios a autonomia responsavel e

compartilhada, para o exercicio do gerenciamento ambiental municipalizado.
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ANEXO



MODELO DE QUESTIONARIO UTILIZADO NA COLETA DAS INFORMACOES
PARA DIAGNOS'I:ICO DA GESTAO AMBIENTAL NO TERRITORIO DE
IDENTIDADE RECONCAVO

1. IDENTIFICACAO

1.1 Nome do Municipio:

1.2 Data da entrevista:

1.3 Nome e funcao do entrevistado:

1.4 Forma da entrevista (Telefone - e-mail - presencial):

2 A GESTAO COMPARTILHADA NO TERRITORIO RECONCAVO

2.1 Integra o GAC (Sim — Nao)?
2.2 Numero da Resolucéo de adesédo ao GAC:

3 O CODIGO AMBIENTAL NA MUNICIPALIZACAO

3.1 Existe Codigo especifico de meio ambiente (Sim — Nao)?
3.2 Numero da Lei:
3.3 Data da promulgacéao:

4 ORGAO DE MEIO AMBIENTE, A ANCORA DA GESTAO MUNICIPAL

4.1 Especificar o tipo de 6rgdo ambiental (Secretaria — Departamento):

4.2 Orgdo a que a pasta ambiental esta conjugada:

4.3 Denominacéo do Orgao:

4.5 Enderego:

4.6 Especificar o grau de acesso do publico (Satisfatério — insatisfatorio):

4.7 Condicdo das instalacdes fisicas do imével (Satifatoria — Insatisfatoria):

4.8 Quantificar os seguintes equipamentos (especificos para as acoes
ambientais):

() Veiculo, () Computador, () Decibelimetro, () GPS, () Software
5 FUNDO DE MEIO AMBIENTE, O SUBSIDIO DA GESTAO

5.1 Possui Fundo Municipal de Meio Ambiente (Sim — N&o)?
5.2 Data da criagdo do Fundo:

5.3 Destinagéo dos recursos do Fundo:

5.4 Data da ultima movimentacéao:

6 OS OPERARIOS DA GESTAO

6.1 Numero de servidores ligados ao meio ambiente:
Efetivos=...... — Né&o efetivos=......

6.2 Formacao dos servidores:

6.3 Numero de servidores capacitados nos ultimos 24 meses:



7 OS CONSELHOS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE, A GESTAO CIDADA

7.1 Possui Conselho Municipal de Meio Ambiente (Sim — Nao)?

7.2 Data de criacéo:

7.3 Data da ultima reunido:

7.4 Periodicidade das reunides (Mensal — Trimestral - Semestral):

7.5 Carater do Conselho (Deliberativo — Consultivo — Normativo):

7.6 Tipologia (Tetrapartite — Tripartite — Bipartite):

7.7 Paridade (enumerar os segmentos que o compdem e a proporcéo de cada
segmento):

7.8 Principais demandas do Conselho de Meio Ambiente:

7.9 Ocupacao do Presidente em sua principal funcao:

7.10 Forma de escolha dos conselheiros:

7.11 Principais problemas e sugestdes:

8 EDUCACAO AMBIENTAL NO TERRITORIO

8.1 Possui acbes de Educacdo Ambiental (Pontuais — Continuadas), qual (is)?
8.2 Concede licenca ambiental (Sim — Nao?

8.3 Nivel da licenca concedida (I — Il — 111):

8.4 Numero de licencas concedidas nos ultimos 24 meses:

8.5 Prazo médio para a concesséo das licencas:

9 ELEMENTOS COADJUVANTES DA GESTAO

9.1 Possui Plano Diretor?

9.2 Data da ultima atualizacao:

9.3 Realiza Zoneamento Ambiental (Sim — Nao)?

9.4 Participa de Consércio Ambiental (Sim — Nao)?

9.5 Possui Agenda 21 implantada (Sim — N&o)

9.6 Especificar o nivel da relacéo (Satisfatoria - Insatisfatéria) com:
Orgaos do Executivo municipal () — Camara de Vereadores ( )-
OnGs () — Iniciativa privada ()



