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RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo investigar os efeitos da Politica do Reuni
na graduacdo da UFRB, do ponto de vista da ampliacdo de cursos e numero de
vagas, nos meandros da expansao interiorizada. O estudo aportou-se nos aportes
tedricos de Teixeira (2002), Morosini (2001) e Branddo (2012) com contribui¢cdes
sobre politica publica de expansdo, nas politicas educacionais. Optou-se pela
abordagem de natureza qualitativa. Quanto ao tipo, a pesquisa foi exploratéria e
descritiva e quanto aos fins aderiu-se ao viés descritivo aliado a analise documental.
Foram utilizados procedimentos de entrevistas semiestruturadas e aplicacado de
questionarios para representantes da Administracdo Central, Diretores de Centro,
representantes Docentes/Sindicais e estudantes, todos pertencentes a UFRB. Os
dados obtidos deram bases para a triangulagdo. Em desfecho, conclui-se com
relagdo a adesdo da UFRB ao REUNI, que ela foi fundamentada em discussfes
incipientes; no aspecto da concepcdo do Programa na Instituicdo possui metas
muito extensas para uma jovem instituicdo com pouca experiéncia administrativa; no
tocante a expansdo dos cursos de graduacdo tem ocorrido num guantitativo menor
do que o previsto; com relacdo a estrutura para funcionamento dos cursos é
insuficiente para abarcar a expansao; a interiorizacdo vem ocorrendo de forma
limitada, pois o acesso de alunos provenientes de cidades do Recdncavo da Bahia
na UFRB, apesar de crescente ainda € menor do que de outras regibes e 0s
gestores acreditam que os dois gargalos da Instituicdo apds o programa foram a
infraestrutura e a contratacdo de servidores. Aponta-se como alternativa para o
aprimoramento da expansao a constru¢do de um seminério de prestacdo de contas
promovido pela Administracdo Central com a participagdo da comunidade
académica para expor suas percepc¢des com 0 programa e planejar em conjunto
acOes para superar os gargalos da graduacdo pés REUNI. Além disso, com a vasta
experiéncia adquirida com o programa REUNI montar um planejamento com agdes
voltadas para novas expansdes dos cursos da universidade.

Palavras-chave: Educacdo superior — Politica de expansdo - Reuni -
Democratizagao - Interiorizagao

ABSTRACT



This dissertation aims investigate the effects of REUNI Policy in UFRB graduation
from the point of view of expansion of courses and number of vacancies in the
intricacies of internalized expansion. The study was based on the theoretical
referential of Teixeira (2002), Morosini (2001) and Brandao (2012), among others,
with contributions on public policy, expansion, equity and quality in educational
policy. An approach of quantitative nature was chosen, predominantly qualitative. As
for the type, the research was mixed (exploratory and descriptive) and as to the
ends, it was adhered to the descriptive bias allied to documental analysis. Direct
observation procedures were used, semi structured interviews and questionnaires for
the representatives of the Central Administration, Center Directors, representatives
Teachers / Labor Union and students, all belonging to UFRB. The data obtained
gave the basis for the triangulation. In conclusion, in relation to the accession of the
UFRB to REUNI, it was based on incipient discussions; in the aspect of the Program
conception in the institution it was too daring for a young institution with little
administrative experience; regarding the expansion of Graduation courses, it
happens that the quantitative is lower than expected,; in relation to the structure to run
the courses is insufficient to cover the expansion, the internalization occurs in a
limited way, because the access of students from the cities in the Reconcavo region
of Bahia at UFRB, despite its growing, it is still lower than in other regions and the
managers believe that the two bottlenecks institution after the program were hiring
servers and infrastructure. It is pointed out as an alternative to improve the
expansion, the construction of a of an accountability Seminar promoted by the
Central Administration with participation of the academic community to expose their
perceptions with the program and plan actions together to overcome the bottlenecks
of graduation after REUNI.

Keywords: Higher Education Policy — Expansion policy - REUNI - Democratization -
Internalization
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1. INTRODUCAO

As discussdes em torno da expansao do ensino superior no Brasil remontam
a década de 50 do século XX, mediante reivindicagbes sociais que demandavam
politicas publicas de democratizacdo do ensino universitario. Tais politicas comeg¢am
a ser implantadas a partir de meados da década de 60 do século passado
marcando, entdo, a expansao de Instituicdes de Ensino Superior de carater privado,
que se alastrou no pais a partir dos anos de 1990.

As politicas educacionais em escala brasileira, no ano de 2007, propdem para
as Instituicoes Federais de Ensino Superior (IFES) uma nova expansao do ensino
superior criando assim o Programa de Reestruturacado das Universidades Federais
(REUNI). O Programa visava atender de perto a demanda social por educacao
reclamada pelas camadas populares a margem da Universidade, cujas fracGes da
classe vitimada pela minimizacdo do Estado face de questdo social, sequer
imaginava chegar ao ensino superior tendo em vista a oportunidade |Ihes parecer
distante.

O REUNI é um programa que integra o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), visando expandir e reestruturar o ensino superior publico no Brasil.
De acordo com as Diretrizes do Programa (BRASIL, 2007) o REUNI possui o
objetivo de criar condi¢cbes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao
superior, no nivel de graduacdo, pelo aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais, respeitadas as
caracteristicas particulares de cada instituicao.

Segundo o Ministério da Educac¢do (MEC),0 Programa ndo preconiza a
adocdo de um modelo Unico para a graduacdo das universidades federais e
preocupa-se com a garantia do ensino superior publico de qualidade (BRASIL 2007),
embora muitas frentes de debates e estudiosos de politicas educacionais, como é o
caso de Morosini (2001), critique que essa qualidade néo tem sido assegurada, dada
a iniquidade do acesso.

O Programa foi instituido pelo decreto 6096/2007 que disciplina a meta global
do REUNI, a elevacao gradual da taxa de conclusdo meédia dos cursos de graduacao

presenciais para noventa por cento e da relacdo de alunos da graduagcéo em cursos
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presenciais por professor para dezoito. (BRASIL 2007). Apoiando as metas do
Programa, todas as IFES aderiram ao REUNI inclusive as recém-criadas, como a
Universidade Federal do Recbncavo da Bahia (UFRB), que participa do Programa
visando a estruturacéo, formato diferente da maioria das Universidades que buscam
a reestruturacao.

De acordo com o Plano de consolidacdo Académica (PCA/REUNI) da UFRB,
com a participacdo no Programa REUNI a UFRB executara as metas do PCA/
REUNI, e qualificard os seus quadros de pessoal, investirA em infraestrutura e
consequentemente garantird melhor qualidade do ensino ofertado.

Diante dessa nova realidade das IFES e a UFRB, aderindo ao Programa com
apenas 01 (um) ano de existéncia, questionamos até que ponto a politica do
Programa Reuni contribuiu no processo de expansdo de cursos de graduacéo e
namero de vagas na UFRB? E o que tentaremos responder nos proximos capitulos.

Em razdo da indagacado aclarada, esta investigacdo emerge da possibilidade
de contribuir com a consolidacdo da UFRB, o que nos motiva a desenvolver essa
investigacdo. Além da possivel cooperacdo com a Universidade, esse estudo
permite-nos um enriquecimento do conhecimento da area de gestdo de politicas
publicas e Seguranca Social, dado o atual momento histérico de expansdo e
interiorizacdo da educacao superior no Brasil e em especial na Bahia.

Essa investigacdo apresenta uma relevancia social, no que pesam as
politicas publicas intentadas por um ensino superior de qualidade para a formacao
de quadros de profissionais aptos para contribuir com o desenvolvimento local,
regional e nacional sustentaveis, bem como preparados para atuar como
pesquisadores e cidadaos ética e socialmente responsaveis.

O REUNI trouxe para a UFRB novas possibilidades e muitos desafios,
conforme foi possivel identificar no percurso investigativo desvelado. Esperamos que
esse estudo proporcione a Administracdo Central da Universidade, avaliar algumas
das politicas adotadas no planejamento e execucao deste Programa. Servindo como
instrumento para a monitoracdo das suas acdes, pois 0 periodo de execucao do
REUNI findou em 2012, no entanto, o efeito dessa politica publica ainda
permanecera na Universidade e precisa ser monitorado.

A presente investigacdo possui 0 objetivo geral de estudar os efeitos da

Politica do Reuni na graduacao da UFRB, do ponto de vista da ampliacéo de cursos
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e nimero de vagas, nos meandros da politica de expansdo da educacéo brasileira.
Esse objetivo geral desdobra-se em trés objetivos especificos que se seguem: 1)
Analisar as politicas publicas de expansao e interiorizacdo da educacao superior no
Brasil, especialmente na Bahia; 2) Averiguar a evolugao quantitativa dos cursos de
graduacdo da UFRB apds a adesdo ao REUNI; 3) Verificar como os docentes,
discentes e gestores percebem o Programa Reuni da UFRB em termos da expansao
dos cursos de graduacéo.

Os conhecimentos adquiridos a partir das leituras das obras de estudiosos no
tema trouxeram contribuicbes importantes para essa investigacdo. Desse modo
merecem destaque nessa trajetéria, Cury (2002) com o0s ensinamentos sobre o
direito a educacao, Teixeira (2002) com o0 seu conceito de politicas publicas e a
possibilidade da articulagédo social redefinir a agenda das politicas publicas.

De igual modo Morosini (2001), embasa nossa compreensdo com a sua
experiéncia sobre os estudos com 0s pensamentos sobre equidade e qualidade,
instigando-nos a refletir a respeito das politicas da Educacdo Superior na
perspectiva do acesso, equidade e qualidade. J& Moacyr (1937), Favero (1997,
2000, 2006), Cunha (2007) nos permitiram compreender a trajetéria do ensino
superior no Brasil, e assim apontam as lacunas de um tempo de esquecimento, as
controvérsias e as perspectivas de um novo tempo para a educacdo no nivel
assinalado.

As arestas da pesquisa nos levaram a Santos e Almeida Filho (2008), com o
projeto Universidade Nova e as orientacdes sobre o REUNI. A Almeida Filho (2007),
com as contribuicbes que tange aos reflexos sobre a necessidade da expansédo e
Rezende (2009) sobre a trajetéria do entdo Instituto Imperial de Agricultura Baiano
em UFRB.

Socializadas as pistas e caminhos percorridos para a compreensao do objeto
de estudo, apresentamos a maneira pela qual organizamos os capitulos desta
dissertagdo: o primeiro capitulo aborda os aspectos iniciais e contextuais e, nesse
interim, procura apresentar o tema e debate sobre o Programa REUNI na UFRB.
Nesse capitulo de abertura, também sdo apresentados 0s obijetivos, as pretensdes
de contribuicdo desse estudo e 0os motivos que nos motivaram a investigacao desse

tema.
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No segundo capitulo dedicamos a investigacdo da politica de expansdo do
ensino superior com lastro na demanda da interiorizacdo. Para tanto, fizemos um
delineamento breve da Educacédo Superior no Brasil, destacando as décadas em
que ocorreu a expansao desse nivel de ensino. Continuamos, adentrando nas
novas informag¢des do ensino superior no Brasil no século XXI, com a politica do
Programa REUNI foco principal dessa pesquisa. Assim, tornou-se possivel a
apreensdo do contexto que esse Programa fora criado, suas definicdes legais,
objetivos e metas, bem como as peculiaridades da politica adotada.

No terceiro capitulo apresentamos o percurso de investigacdo da pesquisa
delineada no intuito de abranger todos os objetivos que sustentam esse estudo.
Para abarcar os objetivos, optamos pela abordagem de natureza qualitativa, tendo
em vista a predominancia qualitativa. Quanto ao tipo, a pesquisa foi exploratoria e
descritiva e quanto aos fins aderimos ao viés descritivo aliado a analise documental.

No quarto capitulo apresentamos a realidade da UFRB com o REUNI, uma
Universidade que foi fruto da politica de expansdo e interiorizacdo do ensino
superior no Brasil. Para apresentarmos essa realidade, imbricada no objeto de
pesquisa, analisamos as seis categorias de analise que se seguem: 1) O processo
de adesédo da UFRB ao REUNI; 2) Concepcao e bases politicas do REUNI; 3)
Expansao da graduacdo na UFRB; 4) Interiorizacdo do Ensino Superior; 5) Condigcao
da infraestrutura para o funcionamento dos cursos; 6) Questbes da implementacao
do programa REUNI na visdo dos gestores e das representacdes docente e sindical.
A analise dessas seis categorias nos permitiu apresentar o REUNI da UFRB do
ponto de vista da graduacdo da UFRB, através das politicas adotadas na execucao
do Programa REUNI.

No quinto e ultimo capitulo, estdo as consideracdes finais, na qual concluimos
o estudo retornando ao nosso objetivo, considerando os dados da analise
documental, dados da pesquisa de campo, o entendimento dos autores e a nossa
visdo de pesquisadora. Nesse capitulo apontamos também algumas alternativas
para a Administracdo da UFRB pensar no aprimoramento da expansdo da

Universidade, com vistas a sua consolidacéo.
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2. O REUNI COMO POLITICA DE EXPANSAO DA EDUCACAO
SUPERIOR

O presente capitulo apresenta as politicas de expansao e interiorizacdo da
Educacdo Superior, com fins de expandir o acesso a Universidade no Brasil. Para
tanto, se compde de 2 (duas) se¢des que se apresentam em sequéncia. Na primeira
secdo fizemos um delineamento breve da Educacdo Superior no Brasil, com
destaque para as décadas em que ocorreu a expansdo desse nivel de ensino. Na
segunda secao, apresentamos a politica do Programa REUNI foco principal dessa
pesquisa.

2.1. BREVE HISTORICO E O PROCESSO DE EXPANSAO INTERIORIZADA DA
EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

As discussdes sobre a Educacdo Superior no Brasil se iniciam no periodo
colonial, no século XVI, com a tentativa dos Jesuitas de fundar uma Universidade,
pedido que fora negado pela Coroa Portuguesa, pois se temia movimentos de
independéncia. Por isso, 0s jovens graduados em escolas jesuitas, que desejassem
concluir os estudos iam para as Universidades Européias, conforme aborda Moacyr
(1937, p. 580-581).

A histéria da criacdo de universidade no Brasil revela, inicialmente,
consideravel resisténcia, seja de Portugal, como reflexo de sua politica de
colonizacgdo, seja da parte de brasileiros, que ndo viam justificativa para a
criacdo de uma instituicdo desse género na Col6nia, considerando mais

adequado que as elites da época procurassem a Europa para realizar seus
estudos superiores.

As primeiras Instituicbes de Ensino fundadas no Brasil tem caréter utilitario,
fragmentado, surgem para atender a necessidade de instru¢ao formal para os jovens
que chegam com a corte portuguesa, no século XIX e sdo controladas pelo
Governo. Os primeiros cursos de nivel superior criados instalam-se na Bahia e no
Rio de Janeiro, conforme aponta Favero (2006) sendo estes, voltados para a
formacado de médicos para o Exeército e a Marinha.

Para Raniere (1999, p.22), “Até o século XIX, o Brasil ndo teve educagéao
superior. E a partir de 1808 quando foram criados os primeiros cursos e academias

de estudos superiores, a teve, sob o controle estatal’. A discussdo em torno da
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expansdo da educacdo superior perpetua pelo séc. XIX e avanca pelo século XX.
Sendo que nas décadas de 30, 60 e 90, do ultimo século e no inicio do século XXI,
sdo impostas reformas educacionais por diferentes governos, que irdo contribuir
para a expansao da educacéo superior.

Na década de 30 do ultimo século, a tendéncia governamental passa a ser a
centralizacao politica em diversos setores incluindo a educacéo. Nesse contexto em
14/11/1930, o governo cria o Ministério da Educacéo e Saude Publica (MESP), sob a
supervisao de Francisco de Campos que promove reformas centralizadoras na
educacdo superior, promulga os Estatutos das Universidades, e cria o Conselho
Nacional de Educacédo (CNE). Para o Ministro (CAMPOQOS, 1931, p. 4) a finalidade da
Universidade “transcende o0 exclusivo propésito do ensino, envolvendo
preocupacdes de pura ciéncia e de cultura desinteressada”.

Entre as décadas de 40 e 50, do século XX, esbocam complexas lutas nas
Universidades pela autonomia universitaria. Nos anos de 1950 o Brasil, passa pelo
ritmo acelerado de desenvolvimento e o Governo, impde mudancas na area
educacional, federalizando faculdades estaduais e privadas, permanecendo apenas
a Universidade de S&o Paulo como estadual.

A aprovacdo da Lei n° 4.024/61 de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB),
também marca a década de 50, fixando a duracdo de cursos, curriculos minimos e
promovendo a discussdo sobre a questdo da escola publica e privada. Outro fator
notério na década de 50 e que se expande até a década de 60, do século XX, sédo
as manifestacdes em prol da democratizacdo do ensino superior, conforme sinaliza
Michelotto (1999, p.21).

A pressdo por mais e boas escolas gerou um aumento significativo no
namero de estudantes nos diversos graus de ensino, propiciando, por sua
vez, condi¢cdes de mais e melhor pressédo pela democratizacao dos niveis
mais altos, atingindo e forgando as “portas” da universidade, historicamente
fechadas aos setores populacionais de menor poder aquisitivo. Cresciam as
reivindicacdes por universidades mais acessiveis a populacao

Nessa conjuntura, hd uma participagdo muito ativa e pulsante dos estudantes
representados pela UNE, promovendo diversos seminarios, com integracdo dos

estudantes de todas as Universidades do pais, sobre o carater elitista e arcaico das

instituicdes universitarias. Conforme demonstra Favero (1994, p. 150-151)
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Nesses semindrios sao discutidas questfes importantes: a) autonomia
universitaria; b) participacéo do corpo docente e discente na administragao
universitaria, através de critério de proporcionalidade representativa; c)
adocdo do regime de trabalho em tempo integral para docentes; d)
ampliacdo da oferta de vagas nas escolas publicas; e)flexibilidade na
organizacao de curriculos.

O governo de 1967, preocupado com 0s constantes seminarios e pressoes
instituidas pelos estudantes, estabelece pelo Decreto n° 62.024/67 uma comisséo
presidida pelo General Meira Mattos para estudar, discutir e emitir parecer sobre
essas questdes. Conforme registro do relatério final do Grupo de Trabalho (BRASIL,
1968, p. 17).

A crise da Universidade sensibilizou diversos setores da sociedade exigindo
do Governo uma acédo eficaz que enfrentasse de imediato o problema da
reforma universitaria, convertida numa das urgéncias nacionais.

Além de tratar da “crise” o relatério aborda outras tematicas que envolvem a
educacdo no pais, a destacar: as faculdades tradicionais e o processo de expansao
de ensino, conforme aborda o relatério do grupo de Trabalho, (BRASIL, 1968, p. 19),
“‘As faculdades, ainda se revelam inadequadas para atender as necessidades do
processo de desenvolvimento, que intensificou com relacdo a década 1950, e se
conserva inadaptadas as mudancas dele decorrentes”. Trata a expansdo como
“simples multiplicagdo de unidades, em vez de desdobramentos organicos, onde a
Universidade expandiu, mas em sSeu cerne, permanece a mesma estrutura
anacroénica a entravar o processo de desenvolvimento e os germes da inovacao”.

No ano de 1968, o Congresso Nacional, institui a Lei 5.540 de 28 de
novembro de 1968, que aprova a reforma universitaria, fixando normas de
organizacdo e funcionamento do ensino superior, além de outras providéncias. O
periodo p6s-68, foi marcado pela expansdo da educacdo superior privada e em
contrapartida as instituicbes que nao apresentavam um bom desempenho foram
descredenciadas.

A década de 90 do século XX passa por mudancgas no cenario politico, com a
ameaca de renuncia e posterior renuncia do Presidente de Fernando Collor, em
1992. Assume a gestédo presidencial do pais, o vice-presidente Itamar Franco. Nesse
cenario de transformacdes politicas na esfera federal, em 1994, Fernando Henrique
Cardoso, € eleito Presidente do pais e perdura no cargo por 02 (dois) mandatos
(1995-1998 e 1999-2002).



21

O governo de Fernando Cardoso tem carater neoliberal e promove ao longo
do seu mandato, amplas reformas educacionais, visando transformar as IES em
organizacdes sociais, reguladas por contrato de gestdo. Nesse governo, €
sancionada a lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional (LDB).

A LDB disciplina a educacdo em todos os seus niveis (educacdo basica,
infantil, fundamental, médio e educacédo superior). No tocante a educacéo superior,
ela trds modificagBes que autorizam as Instituicbes particulares a se organizarem em
categorias diferentes das confessionais. Essa alteragéo, prevista em principal nos
artigos 20° e 45° da LDB (transcritos abaixo), irdo colaborar para a expansao das

InstituicBes privadas na década de noventa.

Art. 20. As instituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sao instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
gue ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade;

lll - confessionais, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;

IV - filantropicas, na forma da lei.

Art. 45. A educacdo superior serd ministrada em instituicbes de ensino
superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializacéo. (Brasil, 1996).

As Instituicbes particulares, a partir da promulgacdo da LDB estavam
autorizadas a ofertar cursos com fins lucrativos, com isso observa-se o crescimento
acelerado das IES privadas, a partir de 1997. Num contexto de crescimento das IES
particulares, aliado ao custo de vida alto e as necessidades de conhecimento
impostas pela globalizacdo, surge no ano de 1999 do século XX, o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) um programa vinculado ao MEC e agenciado pela
Caixa Econdmica Federal.

O FIES visa a concessdo de financiamento para discentes que estejam
frequentando cursos presenciais em instituicdes particulares, com avaliacao positiva

no Sistema Nacional de avaliacdo da Educacao Superior (SINAES), sendo que o
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estudante devera restituir todo o valor financiado com juros mediante prazo e

condi¢cBes anteriormente estipuladas.

Mensalidades altas com estudantes sem dinheiro para paga-las gerou um
fendbmeno recente no Pais: o financiamento privado do ensino superior;
créditos educativos oferecidos por empresas particulares, por intermédio da
prépria universidade, ja estdo presentes em 18% das instituicées. Jornal o
Estado de S&o Paulo (2004 apud Dullius, 2007).

O FIES colaborava com a expansao das instituicdes particulares, em principal
devido a mudancas estruturais no programa que reduziam os juros do financiamento
de 9% para 3,4% ao ano. As Instituicdes particulares estimuladas pelas alteracbes
da LDB e pela criacdo do FIES, se expandiam e chegam ao século XXI, com um
quantitativo de alunos matriculados, que ultrapassavam as IES publicas.

As IFES em contrapartida apresentavam um quantitativo menor de
matriculados, recebiam repasses financeiros governamentais direcionados pela
matriz ANDIFES que n&do eram suficientes para o pagamento de todas as suas
despesas de custeio e investimento, conforme ANDIFES, 2004.

No periodo de 1995-2001, as 54 instituicbes federais de educacgéo superior,
entdo existentes perderam 24% dos recursos para custeio (pessoal, agua,
luz, telefone e materiais diversos) e 27% de recursos para investimento em
salas de aulas, laboratérios, computadores e acervos bibliogréaficos.
(ANDIFES, 2004, s.p.)

Nesse cenario de expansdo da educacao privada, as Instituicdes publicas
perderam espaco para as particulares, que no século XXI dominavam em

guantidade o cenario educacional. Conforme apresenta Catani (2006, p.47).

O lugar das universidades publicas nas politicas e projetos nacionais foi,
aos poucos, perdendo importancia, pois sua imagem era associada a
ineficiéncia, ao excesso de burocratizagcdo, ao desperdicio de dinheiro
publico e area de produgédo das desigualdades educacionais e sociais.

A promulgacao da lei 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que aprova em seu
anexo, o Plano Nacional de Educacao (PNE), também contribui para a expansao da
educacao superior na rede privada, pois cria condicdes legais, politicas e ideologicas
para o crescimento das IES de carater particular.

No inicio do século atual, no cenério politico, um novo governo assume a

gestao federal, presidido por Luis Inacio Lula da Silva, que perdura no cargo por 02



23

(dois) mandatos (2003-2006 e 2007-2010). Esse novo governo, implementa
reformas nas politicas educacionais, com vistas a expansao do ensino superior, em
especial para areas localizadas fora das grandes capitais.

No primeiro mandato do Governo Lula (2003-2006), ha a nomeacdo de um
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), incumbido de realizar um diagnostico
situacional da Educacdo Superior Brasileira e posteriormente apresentar um plano
de acéo, que abarcasse a reestruturacdo, expansao e democratizacéo das IFES.

O GTI apresentou, em dezembro de 2003, o documento “Bases para o
enfrentamento da crise emergencial das Universidades Federais e 0 roteiro para

reforma da Universidade Brasileira”, que segundo o documento.

Buscou sugerir ideias para enfrentar a crise atual das universidades federais
e orientar o processo de reforma da universidade brasileira, para fazer dela
um instrumento decisivo da construcao do Brasil ao longo do século XXI.
(BRASIL, 2003, p.1).

O documento apresentado pelo GTI aponta estratégias, para o alcance da
expansdo a destacar. ensino a distancia, aumento de alunos por sala,
disponibilizacdo de recursos para manutencdo e investimento em infraestrutura e
laboratério, sendo esse Ultimo um dos piores pontos por que passava as
universidades. O GTI afirma a necessidade do governo repassar recursos, bem
como aumentar o valor repassado para as IFES, conforme custo financeiro

apresentado na tabela abaixo.
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Tabela 1 - Custo financeiro para enfrentar a emergéncia das universidades federais e dobrar o
nimero de alunos (em R$ 1.000,00).

2004 2007
Completar quadro de professores 183.000 733.000
Incorporar potencial de aposentados 61.000 61.000
doutores
Manutencao 202.000 808.000
Investimento 341.000
Po6s-Graduacédo 195.000 195.000

FONTE: Grupo de Trabalho Interministerial para reforma universitéria, 2003.

Os valores do custo financeiro apresentado pelo GTI na tabela 01
correspondiam apenas ao necessario para cobrir as demandas emergenciais da
época, sem levar em consideracdo as despesas com infraestrutura, diante da
dificuldade orcamentaria para cobrir esses custos.

O objetivo do projeto expansionista do governo era baseado em duas frentes,
na criacdo de IFES desvinculadas de outras Universidades ou na injec¢do de
recursos financeiros nos campi vinculados a IFES ja existentes. No primeiro
mandato governamental, sdo desmembradas, 06 (seis) IFES, como por exemplo, a
UFRB? que surge a partir da Escola de Agronomia da UFBA.

No segundo mandato o governo, estabelece uma nova politica de expanséao
educacional, baseada na reestruturacdo das IFES mais antigas, com possibilidade
das recém-criadas também participarem. Essa nova politica era delineada pelo
Programa REUNI (que apresentaremos no préximo topico) e ao final governo, sédo

criadas 14 (quatorze) IFES, conforme apresentado na tabela abaixo.

Tabela 2. Universidades Federais criadas no periodo de 2003-2010

N° UNIVERSIDADE LOCALIZA(;AO
01 Universidade Federal do ABC — UFABC Santo André — SP

02 Universidade de Alfenas — UNIFAL Alfenas — MG

03 Universidade Federal do Triangulo Mineiro — UFTM Uberaba- MG

04 Universidade Federal dos Vales Jequitinhonha e Mucuri — UFVIJM  Diamantina- MG

05 Universidade Federal Rural do Semi-Arido — Ufersa Mossoré — RN

06 Universidade Tecnoldgica Federal do Parana — UTFPR Curitiba- PR

07 Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD Dourados — MS

08 Universidade Federal do Recbncavo da Bahia — UFRB Cruz das Almas — BA

09 Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre Porto Alegre - RS
(FUFCSPA)

10 Universidade Federal do Pampa — Unipampa Bagé — RS

11 Universidade Federal do Vale do Sao Francisco — Univasf Petrolina — PE
12 Universidade Federal do Tocantins (UFT) Palmas — TO
13 Universidade Federal do Oeste do Par4d — UFOPA Santarém-PA
14 Universidade Federal Fronteira do Sul — UFFS Chapecé- SC

FONTE: Autoria propria, criado a partir de dados do MEC/BRASIL (2005)

1 A UFRB sera descrita no item “Cendrio e atores da investigacdo” do presente texto.
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Dentro desse contexto de criacdo das novas IFES no Brasil, acontece em
2006 na UFBA, o Seminario Universidade Nova, idealizado pelo entdo Reitor da
UFBA, Prof. Dr. Naomar de Almeida Filho. Oportunamente, o Governo utiliza
algumas das bases do “Projeto Universidade Nova” e alia ao Programa Reuni, a
exemplo da organizacdo académica curricular proposta pelo referido projeto. Sendo
assim, o REUNI entdo sugere as universidades incorporar as suas bases a
organizacao académica curricular do referido projeto.

A organizagdo académica curricular proposta pelo “Projeto Universidade
Nova” compreende a implantacdo de um regime de trés ciclos na educagéo superior.
O primeiro ciclo compreende o bacharelado interdisciplinar (Bl), o segundo ciclo
contempla a formacéo especifica, visando as etapas de praticas profissionais e o
terceiro ciclo, abrange a pés-graduacdo. A passagem de um ciclo para o outro,
depende do aluno ser aprovado no ciclo anterior e das vagas ofertadas para o curso
escolhido.

A adocdo desse sistema de ciclos tem por finalidade o adiamento das
escolhas profissionais precoces, fonte de prejuizos para o individuo e para a nacao,
consequentemente a diminuicdo da evasao do ensino superior, com a promocéo da
interdisciplinaridade e flexibilidade curricular, proporcionando ao aluno fazer as suas

préprias escolhas. Para Almeida Filho (2007, p.265).

A introducdo do regime de ciclos implicara ajuste da estrutura curricular
tanto dos cursos de formacgéo profissional quanto da pos-graduagdo. Além
disso, novas modalidades de processo seletivo serdo necessarias, tanto
para o primeiro ciclo quanto para as opc¢des de prosseguimento da
formag8o universitaria posterior. Pretende-se, dessa maneira, construir no
Brasil um modelo de educacdo superior compativel, no que for vantajoso
para o contexto nacional, como o modelo norte-americano (de origem
flexneriana) e o europeu (Processo de Bolonha).

Nesse interim, avangaremos no proximo topico para uma andlise do programa

REUNI, como politica de expanséo da educac¢ao superior.
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2.2. 0 PROGRAMA DE APOIO A PLANOS DE REESTRUTURAGCAO E EXPANSAO
DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

As discussOes sobre a reestruturacdo das Universidades Federais nortearam
o primeiro mandato do Governo LULA (2003-2006), onde h&a a nomeacdo através de
portaria governamental de um Grupo Interministerial (GTI). O GTI era composto por
integrantes dos ministérios de ciéncia e tecnologia, do planejamento, orcamento e
gestdo, além de representantes da Casa Civil e da Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica e tinha por objetivo, apresentar um diagndstico da educacédo superior.
Ao final dos trabalhos, o GTI apresenta um relatério onde, sugere uma acédo que
contempla a expanséo, reestruturacao e democratizacao das IFES.

Nesse contexto de novas proposicdes para as IFES, o executivo, envia para o
Congresso o projeto de lei n® 7.200/2006, propondo a regulamentacdo da reforma
universitaria e as discussfes sobre essa matéria, tomam amplitude nacional.

O MEC e a ANDIFES, no inicio do século XXI, em periodo anterior a
publicagdo do projeto “Universidade Nova” estavam voltados para implementar
programas destinados a reestruturagdo administrativa e curricular das
Universidades. Essa intencdo de reestruturacdo baseava-se em diagndsticos
situacionais das IFES e no relatério do GTI, que apontava para o modelo
ultrapassado das IFES em vigor até o ano de 2006, diante desse contexto, no ano
de 2007, o REUNI € langado oficialmente.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), foi instituido por meio do Decreto n°® 6.096 de 24
de abril de 2007, tendo por objetivo.

Criar condicBes para ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao
superior, no nivel de graduacgdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais. (Brasil,
2007, p.1).

O programa, instituido através de ato unilateral do Presidente da Republica,
inibindo qualquer forma de acdo democratica, preconiza a reestruturacdo das
Universidades. A reestruturacdo, ocorreria através da otimizacdo dos recursos
humanos e estrutura fisica, visando a ampliacdo e permanéncia na educacgao

superior das IFES.
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O REUNI constitui-se como uma das acdes do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE), lancado pelo Governo em 24 de abril de 2007, visando melhorar
todos os niveis da educacédo num prazo de quinze anos, atraves de diversas acoes.
As diretrizes do REUNI s&o disciplinadas pelo artigo 2° do decreto n°® 6096/97 e

demonstram as pretensdes dessa proposta.

| - reducdo das taxas de evasao, ocupacédo de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de
itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagao
de estudantes entre instituicdes, cursos e programas de educacao superior;
lIl - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de
graduagdo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevacéo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente néo
voltadas a profissionalizagéo precoce e especializada;

V - ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulacdo da graduacgdo com a pés-graduacao e da educacao superior
com a educacéo basica. (BRASIL, 2007, p. 01)

Vale frisar, conforme estabelecido pelo MEC, “O REUNI nao preconiza a
adocado de um modelo Unico para a graduacédo das Universidades Federais, ja que
ele assume como pressuposto tanto a necessidade de se respeitar a autonomia
universitaria, quanto a diversidade das instituicdes”. (BRASIL, 2007, p.4).

O foco do REUNI é a expansao, dada a meta do PNE “Prover, até o final da
década, a oferta de educacédo superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18
a 24 anos” (BRASIL, 2001, p. 34). Alia-se ao PDE, que diagnosticou a baixa
participacdo das instituicdes publicas (municipal, estadual e federal) na oferta de
ensino superior, frente a participacdo das instituicbes particulares.

Conforme dados do INEP 2007, do total das matriculas no pais 4.880.396, as
Instituices publicas corresponderam com 1.240.968 contra as Instituices Privadas
que participam com quase o triplo 3.639.413. No entanto, observa-se uma leve
inversdo na taxa de matricula, conforme dados divulgados pelo INEP no dltimo
Censo da Educacdo Superior, de 2011. Ha um incremento das matriculas nas
Instituicbes Publicas em 7,9% em contraposicdo a rede privada 4,8%, fator que o

governo, ja atribui como reflexo de politicas publicas, como a do REUNI.

Depois de duas décadas perdidas (1980-1990), com estagnacdo na oferta
de lugares, estamos consolidando a expansédo para dar qualidade ao ensino
de nivel superior. (BRASIL/MEC, 2012, s.p.).
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Segundo o governo, além do PNE e PDE, o REUNI também se congregava a
proposta da ANDIFES.

Em agosto de 2003 a ANDIFES formalizou junto ao Presidente Lula uma
proposta para dobrar o nimero de alunos nas universidades Federais sem
comprometer a qualidade e priorizando cursos noturnos, formagdo de
professores para a Educacdo Basica e a superacdo das desigualdades
regionais. Para alcancar estes objetivos eram necessarios investimentos em
infraestrutura, manutencdo e pessoal. Para dar eficiéncia era necessario
avancar na autonomia universitaria. (ANDIFES, 2010, p. 8).

Sobre essa politica publica governamental, debrucam-se variadas criticas,
com destaque para a unilateralidade da criagdo do Programa REUNI, que longe de
um processo democratico, foi concebido, por técnicos do MEC, com participacao de
representantes de outros ministérios do governo a exemplo da area econdmica e
apenas levado para apreciagao dos Reitores das IFES. O que motivou protestos das
comunidades discentes, docentes e técnicos-administrativo. Além dessas, também
foram observados questionamentos com relacdo a estrutura da proposta, em

principal, a trazida pelo § 1° do art. 1° do decreto 6096/2007.

O Programa tem como meta global a elevacdo gradual da taxa de
conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais para noventa por
cento e da relacdo de alunos de graduacdo em cursos presenciais por
professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada
plano. (BRASIL, 2007, P. 01).

Nesse ponto 0s questionamentos pautam-se sobre o tipo do ensino a ser
ofertado, pois se pretende com o REUNI a elevacao da relacao professor-aluno de
13,2, dados do ano de 2006 (anterior ao REUNI), para 18 alunos por professor.
Onde, o docente, devera continuar com as suas atividades de pesquisa e extensao.
Diante disso, teme-se a perda da qualidade frente a massificacdo, prejuizos no
acompanhamento didatico-pedagdgico em principal nos cursos com aulas praticas
de campo, laboratério ou hospitais. Outra preocupacgéo se refere a possibilidade do
decréscimo nas pesquisas, pois o REUNI prevé um incremento orcamentario nas
universidades para contratacdo de professor menor que 20% (8§ 12 inciso Il decreto
6096/97), ao passo que a relacdo Professor aluno € de 73,33% em comparacdo ao
ano de 2006.

No ano de 2007, o governo institui a portaria normativa interministerial n° 22

de 30 de abril, que vem colaborar com o processo de expansdo das universidades.
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Esta portaria trata da figura do professor equivalente nas universidades federais,

conforme disciplina o art. 6° da portaria.

As novas autorizacBes para contratacdo de docentes, correspondentes a
expansdo das universidades federais, serdo expressas em professores-
equivalente, por acréscimo ao banco constituido na forma desta Portaria.
(Brasil, 2007, p. 2).

Os professores equivalentes possuem um regime de trabalho com carga
horéria e funcdes diferenciadas dos professores com dedicacdo exclusiva, sendo
agueles, contratados exclusivamente para atividades de ensino. Nesse ponto,
percebe-se uma demonstracdo da quebra do tripé universitario: pesquisa, ensino e
extensdo. Tais medidas causaram reacdo entre professores, técnicos e

principalmente entre os estudantes.

Em 25 universidades federais, houve tumulto e violéncia em reunides de
conselhos universitérios; 14 reitorias foram invadidas; 9 dessas ocupagdes
somente terminaram mediante emissdo de mandados judiciais de
reintegracdo de posse. (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2008, p.135)

As discussbes sobre o REUNI se estenderam por todas as categorias, que
estabeleciam o dialogo sobre as bases do Programa. O ex-presidente da Andifes e
ex-Reitor da Universidade Federal de Uberlandia (UFV), Arguimedes Ciloni, avaliou
em 2008 que o incremento de matriculas de discentes ndo se refletiria

necessariamente em queda na qualidade do ensino. Segundo ele,

Além da verba para contratar mais professores e técnicos administrativos
gue deem sustentabilidade ao projeto acredito que o nimero de alunos por
professor é razoavel para a realidade das universidades federais. Ainda que
haja um aumento expressivo, os professores vao dar conta e os acordos
serédo integralmente cumpridos. (ASCOM, UFCG, 2008)

O represente da direcdo nacional da Federacdo dos Sindicatos dos
Servidores das Universidades Publicas Brasileiras (FASUBRA), durante o IV
Encontro Nacional de Técnicos Administrativos das Universidades Brasileiras — BSB,
que ocorreu no periodo de 19 a 21/06/08, para debater dentre outras discussoes,
sobre Politicas para promocéo da igualdade racial e acbes afirmativas, tratou sobre

0 REUNI.

Sobre o Reuni, esclareceu que a FASUBRA tem posi¢cdo congressual ndo
contraria, mas com restricbes ao projeto por entender que ha pontos que
precisam ser mais debatidos. (FASUBRA, 2008).
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Segundo o 1° Secretéario do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes
de Ensino Superior (ANDES — SN) da Regional Nordeste 1ll, o Professor da UFRB,
Robério Marcelo Rodrigues Ribeiro, a ANDES néo é contraria ao REUNI e sim ao
“predialismo”. O sindicato se preocupa com as questdes relativas a estrutura fisica
construida, com questdes que vao desde ao término das edificacbes até a
manutencao, pos Reuni.

O Programa também recebeu criticas positivas, onde os defensores se
apoiavam nos tempos prosperos que as universidades iriam comecar a viver apos
longos anos de escassez (década de 90 e inicio do século XXI). A promessa de
investimentos para a contracdo de professores, técnicos, aplicacdo na infraestrutura
e laboratérios, trariam uma perspectiva positiva para as Universidades para 0s
proximos anos, pos-REUNI.

Apesar das criticas, manifestacdes e desconfiancas por parte de algumas
universidades e categorias, o texto do REUNI foi mantido na integra e seguindo o
cronograma preé-estabelecido pelo MEC para as negociacdes com as Universidades.

A adesédo ao Programa ocorreu de forma plena, onde todo o conjunto das
universidades do pais, num total de 54 integrou a proposta. Acredita-se ser o fator
decisivo para adesao integral, o compromisso governamental de incremento nas
dotacBes orcamentarias e a autorizacdo para abertura de concurso publico para
contratacdo de docentes e técnicos, frente a precariedade que passava as
universidades.

O instrumento utilizado para descentralizacdo orcamentaria foi o contrato de

gestao, instrumento tipicamente gerencial, que para Pietro (2009, p.07).

Vale dizer que as empresas que celebrassem o contrato de Gestao ficariam
com maior autonomia para decidir sobre todos os aspectos referidos nesse
dispositivo.

Deste modo, as universidades receberiam as demais parcelas acordadas no
projeto REUNI se cumprissem as metas assumidas. Além disso, os desembolsos
estavam condicionados a capacidade orcamentaria do MEC. Nesse ponto,
verificamos que o dever estatal de garantir os meios para a educacéo superior é
abnegado, sendo esse dever repassado para as proprias universidades. Se elas néo
cumprissem o acordo, ndo receberiam recursos e o Estado nao teria o dever de

subsidiar a educacgédo, pelo menos durante os 5 (cinco) anos que perdurasse o
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projeto REUNI (2008-2012), ferindo dessa forma, um dever constitucional e a
autonomia universitaria.

O compromisso orcamentario assumido pelo MEC com o REUNI foi da ordem
de dois bilhdes de reais para os investimentos projetados para o periodo de 2008 a
2011 (BRASIL, 2007, p.13) haja vista que, a adesao das universidades brasileiras ao
programa REUNI foi integral. A previsdo orcamentaria detalhada para o periodo é

destacada na tabela 3 (trés) a sequir.

Tabela 3 — Previsdo de acréscimo orgcamentario a partir do REUNI para ser rateado entre as
IFES

Previséo de acréscimo orcamentario a partir do Decreto n° 6.096/2007 (valores
em milhares de reais)

Ano 2008 2009 2010 2011 2012
Investimento 305.843 567.671 593.231 603.232
Custeio/Pessoal  174.157 564.247 975.707 1.455.707  1.970.205
Total 480.000 1.131.918 1.568.938  2.048.939  1.970205

FONTE: BRASIL, 2007, p.13.

No ano de 2009, em reunido realizada na ANDIFES, o MEC apresentou 0s
critérios para repactuacdo, ou seja, utilizacdo dos recursos que nao foram
executados no periodo anteriormente previsto. O montante foi de R$ 1,2 bilhdo de
reais, referente a 50% da base originaria do REUNI montante que sera incorporado
no orcamento das IFES a partir de 2012 e distribuido pela matriz ANDIFES.

Em 2010 a alocacéo de recursos do Reuni (pactuado e repactuado) seguiu
a seguinte regra: as Ifes que executaram acima de 40% dos recursos de
custeio e capital em 2009 terdo em seu orcamento 100% do Reuni pactuado
e 28,5% do repactuado. Aquelas que executaram menos que este
percentual terdo em seu orcamento 70% do pactuado no Programa. Os
30% restantes do pactuado bem como os 28,5% do acordo de repactuacéo
devidos a cada instituicdo ficardo no orcamento do MEC e serdo
disponibilizados via descentralizacdo de créditos em 2010. (BRASIL/ MEC,
2007, s.p.)

A adesdo das IFES ao REUNI néao foi garantia da liberagéo integral dos
recursos financeiros, pois muitas Universidades ndo conseguiram utilizar o
orcamento de forma integral.

Apbs a exposicdo das concepcdes, proposi¢cdes do REUNI, bem como a sua
repercussao num contexto amplo, em nivel federal, no capitulo quarto adentraremos
ao REUNI no contexto da UFRB. Antes, porém, no préximo capitulo serdo

apresentadas as premissas metodoldgicas utilizadas na pesquisa.
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3. PERCURSO METODOLOGICO DA INVESTIGACAO

Para a consecucdo do objeto de estudo nessa pesquisa cientifica, foi
necessario tracar um percurso de investigacdo que desse conta de abranger os
objetivos que sustentam o problema de pesquisa. Dessa forma, no capitulo em
guestdo descrevemos as etapas metodoldgicas que realizamos, bem como o0s
instrumentos que serédo utilizados. O capitulo esta organizado em quatro secdes. Na
primeira se¢cdo sdo descritos 0s pressupostos tedrico-metodoldgicos, a segunda
secdo abarca o cendrio e atores da investigacdo, a terceira compreende 0s
procedimentos e instrumentos de pesquisa e na quarta se¢cdo, encerramos

apresentando as perspectivas de analise e interpretacao dos dados.

3.1. PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

Em um sentido etimolégico pesquisa vem do latim (pesquiro) e significa
“procurar; buscar com cuidado; procurar por toda parte; informar-se; inquirir,
perguntar, indagar bem, aprofundar na busca” (SILVA, 2008, p. 35). No senso
comum, o termo pesquisa muitas vezes é utilizado para se referir ao “ato pelo qual
procuramos obter conhecimento sobre alguma coisa” (GATTI, 2007, p.9).

A terminologia pesquisa cientifica pode ser definida como “um processo
dindmico e evolutivo, composto por inUmeras etapas que podem ser desenvolvidas
ou nao em sequéncia, com o0 objetivo de solucionar problemas ou produzir
conhecimento e teorias” (SAMPIERI, COLLADO; LUCIO, 2006, p. 236). Ja na visao
de Gil (2007, p.17), “pesquisa € um procedimento sistematico que objetiva
solucionar problemas quando ndo se dispbe de informacdes, ou quando as
informacdes disponiveis estdo desordenadas”.

Para o desenvolvimento de todas as fases dessa pesquisa se faz necessario
a utilizacdo de meétodos cientificos adequados ao objeto da pesquisa.
Etimologicamente, a palavra método deriva do latim methodus e do grego methodos,
cujo significado é “[...] o caminho através do qual se procura chegar a algo ou um
modo de fazer algo”. (TURATO, 2003, p. 149).

O método deve ser entendido de uma forma ampla, como um percurso para o

alcance dos objetivos do projeto de pesquisa e o conhecimento cientifico. Conforme
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entendimento de Gil (1999, p.26) “Pode-se definir método cientifico como o conjunto
de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento”.

O método cientifico visa desvendar a realidade e quando essa for descoberta
deve orientar o método. “O método cientifico, mesmo no campo das ciéncias sociais,
deve ser aplicado de modo positivo, e ndo de modo normativo, isto €, a pesquisa
deve preocupar-se com o que &, e nao com o que se pensa que deve ser.” (CERVO;
BERVIAN; SILVA, 2010, p. 28-29).

Quanto a sua natureza esta pesquisa é classificada como qualitativa. A
abordagem qualitativa surgiu a cerca de 30 (trinta) anos e vem se afirmando como
uma importante abordagem, em especial no campo das Ciéncias Sociais. Conforme
define Beuren (2008, p. 92) “Pesquisa qualitativa proporciona analises mais
aprofundadas do que as de um estudo quantitativo”. Nesse tipo de pesquisa, a
representatividade numérica perde espaco e o foco é o fenbmeno social, o
aprofundamento da compreenséao a partir da situacdo de um grupo social.

A presente pesquisa quanto ao tipo adota a Pesquisa Exploratoria e
Descritiva Documental. O estudo exploratério tem essa denominacao, para Vergara
(2007, p.46) “por se tratar de pesquisa em area pouco conhecida, em que o objetivo
€ explorar a area e construir ou fazer construir novas teorias a partir da situacao”.

Segundo Severino (2007, p.123) “A Pesquisa exploratéria busca apenas
levantar informacgdes sobre um determinado objeto, delimitando assim um campo de
trabalho, mantendo as condi¢gbes de manifestacdes desse objeto”.

De acordo com Gil (2007, p.43) “Pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas
com o objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de
determinado fato. Esse tipo de pesquisa é realizado especialmente quando o tema
escolhido é pouco explorado e torna-se dificil sobre ele formular hipéteses precisas
e operacionalizaveis”.

Rudio (2004, p.56) afianca que “Ainda quanto aos fins, a pesquisa traz o
enfoque descritivo, pois observa, classifica e interpreta fatos, deseja conhecer a
natureza do fendbmeno, sua composi¢cdo, processos que O constituem ou nele se
realizam”.

O método descritivo “tem como objetivo principal expor as caracteristicas de

determinada populacdo ou de um acontecimento e tem como caracteristica
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marcante a utilizagdo de técnicas padronizadas de coleta de dados”. (GIL, 2007,
p.44).

“A analise documental favorece a observagao do processo de maturagcéao ou
de evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,
mentalidades, praticas, entre outros” (CELLARD, 2008 p.298).

A pesquisa também é documental, “pois se caracteriza por ser fonte de
coleta de dados restrita a documentos escritos ou ndo escritos, constituindo o que se
chama de fontes primarias”. (MARCONI; LAKATOS, 2003 p.174).

Observa Gil (2007, p.45) que “a pesquisa documental vale-se de materiais
gue nado receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”. J4 para Cervo; Bervian;
Silva (2007, p.61-62).

A pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou
fendbmenos (variaveis) sem manipula-los. Na pesquisa documental sdo
investigados documentos com o proposito de descrever e comparar usos e
costumes, tendéncias, diferengas e outras caracteristicas.

3.2. CENARIO E ATORES DA INVESTIGACAO

O campo de investigacao é a Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
(UFRB), com foco para as politicas de expanséo dos cursos de graduacao imbricada
ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI).

Buscamos enfocar a experiéncia do programa REUNI na UFRB, no que
pesam 0s processos de interiorizacdo do ensino superior e, principalmente, a
expansao dos cursos de graduacdo, nos ditames da quantidade e nimero de vagas
para o acesso dos alunos pleiteantes. No intuito de caracterizar o cenario da
pesquisa, apresentamos um breve histérico da criacdo da UFRB.

A Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB), Instituicdo Federal de
Ensino Superior, criada em 2005, € a unica IFES na Bahia fora da Capital e que
apesar de nova, possui uma descendéncia no primeiro Instituto Imperial de
Agricultura Baiano, fundado pelo Imperador Dom Pedro I, no século XIX em 1859.

O Governo Imperial, em meio a tantas outras opg¢Oes se voltou para o

estabelecimento de medidas para o impulsionamento da agricultura e nesse sentido
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funda em 1859 o Imperial Instituto Baiano de Agricultura (IIBA). O autor Rezende

situa a criacdo desse Instituto no contexto historico:

A criacdo do Imperial Instituto Baiano de Agricultura estd inserida no
contexto de uma politica de recuperacdo da agricultura em Crise (...) Na
sessao inaugural é aprovado o Estatuto do Imperial Instituto, além de serem
nomeados, entre 0s sOcios ja inscritos, os membros da diretoria e do
conselho fiscal. A reunido termina com o quadro do Instituto composto por
104 sécios efetivos e sete socios honorérios. A organizagdo administrativa
béasica resume a diretoria e o conselho fiscal, cujos poderes sao limitados
pelo Presidente do Instituto e pelas assembléias gerais dos quais participam
todos os sécios (REZENDE, 2009, p.14-15).

O Instituto Imperial de Agricultura Baiano, um ano apos a sua inauguracao,
passou a reivindicar uma escola responsavel pelo ensino préatico da agricultura e faz
a solicitacdo oficialmente ao Imperador Pedro Il, que concede a autorizacdo em
1863. O Instituto se instala na cidade de Sao Francisco do Conde, no Engenho de
Lages e a Imperial Escola Agricola da Bahia fica sob a subordinagdo diretiva do
Instituto Baiano de Agricultura. Continua Rezende, ao escrever sobre sua instalagéo,

Inaugurava-se assim a mais antiga escola superior de agricultura da
Ameérica do Sul predecessora da atual Universidade Federal do Recdncavo
da Bahia (...) o campus era composto de um edificio destinado & moradia e
as atividades pedagdgicas dos alunos, das casas dos professores, de area
externa destinados a trabalhos praticos (...) o edificio principal possui 02
andares (...) a biblioteca possuia 1.517 obras em 3.813 volumes (...) 0 seu
primeiro diretor foi Artur Cesar Rios (...). Em 1877, possuia 57 alunos
matriculados, sendo 19 no curso superior de agronomia e 38 no elementar,
(...) apenas dez se formaram no dia 23 de janeiro de 1881. (REZENDE,
2009, p.20).

No ano de 1905 ela passa a ser controlada pelo Estado e em 1911, sob o
dominio do Governo Federal, passa a se chamar Escola Média Teorica e Prética de

Agricultura, Rezende (2009, p.29-30), faz o relato desse periodo.

Em 1904, diante da agonia da Escola, o Governador do Estado (...),
cogitava da avocacao da Instituicdo passando para o dominio do Estado da
Bahia todos os bens da Escola (...) Em 1911, alegando falta de recursos
financeiros, (...) O Estado da Bahia entregou o Instituto Imperial Agricola (...)
ao Governo Federal, que (...) criou, (...) a Escola Média Tedrica-Pratica de
Agricultura, ou Escola Agricola da Bahia, que teria por finalidade a
educacdo profissional em nivel médio, aplicada a agricultura, zootecnia,
veterinéria e as industrias rurais. O curso teria duracéo de trés anos (...), a
Escola contava apenas de 24 alunos, (...) Em 1911, apenas 16 foram
aprovados nas disciplinas. O acesso da biblioteca da Escola, que antes era
de dez mil livros, passou em 1911 para 4.720 livros.
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Em 1916, a Escola encerra as suas atividades e os alunos sao transferidos
para a Escola de Agricultura do Rio de Janeiro. Em 1919 a Escola Agricola da Bahia
€ reaberta e em 1920 comeca a oferecer curso superior. Na década de 30 é
transferida para capital da Bahia e no ano de 1943 é transferida para a cidade de
Cruz das Almas, municipio localizado no interior da Bahia, a cerca de 146 km da

cidade de Salvador.

A Escola Agricola da Bahia s6 adquiriu certa estabilidade e normalidade em
seu funcionamento a partir da década de 1930 (...), foi transferida para
Salvador e em 1943 para a cidade de Cruz das Almas, onde funciona
atualmente a Universidade Federal do Recéncavo da Bahia. (REZENDE,
2009, p. 31).

A transferéncia da Escola Agricola da Bahia para Cruz das Almas ocorreu de
fato em 1943, onde passa a ser chamada de Escola de Agricultura e Medicina
Veterinaria da Bahia e posteriormente passa a ser chamada de Escola Agrondmica
da Bahia (EAB). Foi presidida pelo Diretor do Departamento de Industria Animal,
Landulfo Alves, natural do recéncavo baiano, da cidade de Santo Antdnio de Jesus,
agronomo, formado pela Escola de S&o Bento das Lages que com o apoio do ex-
prefeito de Cruz das Almas, Lauro de Almeida Passos, inicia a aquisicao das terras
para a construcao da Escola.

Deveria ser uma escola-campo e possuir todas as condi¢bes para transmitir
os conhecimentos da agronomia geminados a pesquisa de laboratério, a
pratica agricola e a pecuaria. Para construi-la, comprou fazendas no
municipio de Cruz das Almas e nelas construiu prédios para a
administracdo, salas de aula e laboratérios, casa residenciais para

Professores e estudantes, campos para lavouras, pocilgas e pastos
(REZENDE, 2009, p. 35).

No final da década de 60 do século XX, especificamente no ano de 1968, a
Escola de Agronomia da Bahia, passa a fazer parte da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), que possuia a Reitoria e demais unidades administrativas, estruturas
laboratoriais e sedes dos cursos, localizados na capital do Estado, na cidade de
Salvador.

No século XXI, no ano de 2003, o projeto de lei que autoriza a criacdo da
segunda universidade federal € aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica
(CCJ) do Senado e seguia para aprovacao das demais comissdes do Senado e veto

do presidente. Rezende expbde o0s argumentos utilizados por representantes da
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bancada da Bahia no Congresso, para justificar a criagdo de mais uma Universidade
no Estado.
(...) a Bahia é o quarto estado brasileiro em populacéo, com 13 milh&es de
habitantes, e tem, proporcionalmente, o menor investimento federal em

educacdo superior. Enquanto a Bahia s6é tem uma universidade federal,
Minas Gerais possui quatro. (REZENDE, 2009, p. 40).

A historia de criacdo de uma segunda Universidade Federal na Bahia era um
“clamor social da sociedade baiana” em especial das regides do Recbncavo. A
Bahia possuia até o ano de 2004, conforme Censo da Educacéo Superior, apenas
cinco Universidades publicas, sendo 04 (quatro) estaduais e 0l(uma) federal,
localizada na capital do estado e como muitas das familias, ndo tinham condicdes de
manter os estudos dos filhos na capital, muitos jovens ndo completavam o ensino
superior na Bahia.

No ano de 2005 através de novas politicas publicas de interiorizacdo e
expansao do ensino superior adotada pelo Governo Federal, hA o desmembramento
da Escola de Agronomia da UFBA e é fundada a UFRB. A lei 11.151 de 29 de julho
de 2005 dispde sobre a criacdo da Universidade que possui sede e foro no
municipio de Cruz das Almas.

A UFRB possui um modelo multicampi, com unidades instaladas nas cidades
de: Amargosa, Cachoeira, Cruz das Almas e Santo Antonio de Jesus. Possui
autonomia, para gestdo administrativa, financeira, patrimonial e didatico-pedagdgica.
Conforme o site da Instituicdo o modelo multicampi, possui 0s seguintes objetivos e
principios.

Como objetivo principal explorar o potencial sécio-ambiental de cada
espaco do Recdncavo bem como servir de pélo integrador, tendo como
base de sustentacdo o0s seguintes principios: 1. Coopera¢gdo com o0
desenvolvimento socioecondmico, cientifico, tecnoldgico, cultural e artistico
do Estado e do Pais e compromisso com o desenvolvimento regional; 2.
Criacdo de marcos de reconhecimento social, oriundos dos servigcos
especiais prestados no atendimento da populagéo; 3. Gestdo participativa;
4. Uso de novas tecnologias de comunicac¢éo e de informacéo; 5. Equidade
nas relac8es entre os campi; 6. Desenvolvimento de um ambiente capaz de
viabilizar a educagéo & distancia; 7. Processo de avaliacdo institucional
permanente; 8. Adoc¢do de politicas afirmativas de inclusédo social.
(UFRB/ASCOM, 2012).

O modelo de multicampia adotado pela UFRB é diferente da maioria das
Universidades Brasileiras, em principal devido a distribuicAo geografica
relativamente curta entre os Centros de Ensino da UFRB.
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No municipio de Cruz das Almas, esté localizada a sede da Universidade no
prédio central, onde também ficam instalados as Pro-Reitorias da Universidade, que
trabalham para estimular a integracdo das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, além de 02 (dois) centros de ensino, o Centro de Ciéncias Agréarias,
Ambientais e Biolégicas (CCAAB) e o Centro de Ciéncias Exatas e da Terra
(CETEC).

O CCAAB possui 09 (nove) cursos de graduacdo e 11 (onze) de Pés-
Graduacao (especializacdo, mestrado e doutorado), que juntos totalizam 2490
alunos ativos, conforme dados da Superintendéncia de Registros Académicos
(SURRAC) em 27/08/12. Segue abaixo tabela com listagem de cursos e quantidade
de alunos por curso.

Tabela 4- Nimero de estudantes matriculados no CCAAB semestre de 2012.1 ativos em
27/08/12

Centro de Ciéncias Agrarias Ambientais e Bioldgicas- CCAAB

Curso Matriculados Ativos
Agronomia 453 484
Bacharelado em Biologia 216 221
Engenharia de Pesca 159 164
Engenharia Florestal 227 232
Licenciatura em biologia (noturno) 235 253
Medicina Veterinéaria 240 256
Tecnologia em Agroecologia 92 104
Tecnologia em Gestao de Cooperativas (noturno) 155 172
Zootecnia 174 182
Centro de Ciéncias Agrarias Ambientais e Biolégicas (P6s-Graduacao)
Doutorado em Engenharia Agricola 2 2
Doutorado em Ciéncias Agrarias 47 57
Mestrado em Engenharia Agricola 1 1
Mestrado em Ciéncia Animal 46 60
Mestrado em Ciéncias Agrarias 58 88
Mestrado em Microbiologia Agricola 31 45
Mestrado em Recursos Genéticos Vegetais 36 43
Mestrado em Solos e Qualidade dos Ecossistemas 31 36
Especializacdo em Tecnologia Social 25 29
Mestrado Profissional em Defesa Agropecuaria 21 21
Mestrado Profissional em Gestao de Politicas 39 40
Pudblicas e Seguranca Social
Total 2288 2490

FONTE: SURRAC, 2012.
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O CETEC possui 04 (quatro) cursos de graduacdo e 01 (um) de POs-
Graduacao (mestrado), que juntos totalizam 989 alunos ativos, conforme dados da
Superintendéncia de Registros Académicos (SURRAC) em 27/08/12, segue abaixo

tabela com listagem de cursos e quantidade de alunos por curso.

Tabela 5 — Nimero de estudantes matriculados no CETEC semestre de 2012.1 ativos em
27/08/12

Centro de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas - CETEC

Curso Matriculados (Ativos) Ativo
S
Bacharelado em Ciéncias Exatas e 549 644
Tecnologicas
Engenharia Civil 7 7
Engenharia Mecanica 8 8
Engenharia Sanitaria e Ambiental 304 316
Centro de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas (P6s-Graduacéo)

Mestrado Profissional em Matematica 14 14
Total 882 989

FONTE: SURRAC, 2012.

Na cidade de Santo Antonio de Jesus, localizada a 193 km de distancia da
cidade de Salvador e 41,2 Km de distancia da cidade de Cruz das Almas, esta
localizado o Centro de Ciéncias da Saude (CCS).

O CCS possui 04 (quatro) cursos de graduacdo e 01 (um) de Pos-Graduacao
(especializacdo), que juntos totalizam 945 (novecentos e quarenta e cinco) alunos
ativos, conforme dados da Superintendéncia de Registros Académicos (SURRAC)
em 27/08/12, conforme tabela, com listagem de cursos e quantidade de alunos por

Curso.

Tabela 6 — NUmero de estudantes matriculados no CCS semestre de 2012.1 ativos em 27/08/12
Centro de Ciéncias da Saude - CCS

Curso Matriculados (Ativos) Ativos
Bacharelado Interdisciplinar em Saude 215 224
Enfermagem 235 244
Nutricao 228 231
Psicologia 233 244
Centro de Ciéncias da Saude (P6s-Graduacéao)
Residéncia em Nutricdo Clinica 2 2
Total 913 945

FONTE: SURRAC, 2012.
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Na cidade de Amargosa, localizada a 238 km de distancia da cidade de
Salvador e 85,9 km de distancia da cidade de Cruz das Almas, esta localizado o
Centro de Formacao de Professores (CFP).

O CFP possui 08 (oito) cursos de graduacdo e 02 (dois) de Pos-Graduacgéo
(especializacao) e abriga o Plano Nacional de Formacao de Professores (PARFOR)
com 03 (trés) cursos, que juntos totalizam 1548 (mil quinhentos e quarenta e 0ito)
alunos ativos, conforme dados da Superintendéncia de Registros Académicos
(SURRAC) em 27/08/12, conforme tabela, com listagem de cursos e quantidade de

alunos por curso.

Tabela 7 — NUmero de estudantes matriculados no CFP semestre de 2012.1 ativos em 27/08/12
Centro de Formacéao de Professores - CFP

Curso Matriculados (Ativos) Ativos
Educacéo Fisica 122 127
Filosofia (noturno) 154 176
Fisica 101 112
Letras (Libras) (noturno) 80 91
Matemética 170 193
Pedagogia 177 191
Pedagogia (noturno) 140 157
Quimica 113 118

Centro de formacédo de Professores (P6s-Graduacgéo)
Especializagdo em Educacdo no Campo 0 49
Educacdo em Interdisciplinaridade 0 19
Plano Nacional de Professores - PARFOR

Licenciatura em Ciéncias da Natureza 45 91
Licenciatura em Matemética 63 100
Licenciatura em Pedagogia 116 124
Total 1281 1548

FONTE: SURRAC, 2012.

Na cidade de Cachoeira, localizada a 133 km de distancia da cidade de
Salvador e 34,8 km de distancia da cidade de Cruz das Almas, esta localizado o
Centro de Artes Humanidades e Letras (CAHL).

O CAHL possui 08 (oito) cursos de graduacdo e 03 (trés) de Pos-Graduacao
(especializagao), que juntos totalizam 1861 (mil oitocentos e sessenta e um) alunos
ativos, conforme dados da Superintendéncia de Registros Académicos (SURRAC)
em 27/08/12, conforme tabela, com listagem de cursos e quantidade de alunos por

Curso.
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Tabela 8 — Niumero de estudantes matriculados no CAHL semestre de 2012.1 ativos em
27/08/12

Centro de Ares Humanidades e Letras (CAHL)

Curso Matriculados (Ativos) Ativos
Artes Visuais 102 107
Ciéncias Sociais 157 172
Cinema e Audiovisual 178 187
Comunicacéao 158 177
Gestéo Publica 120 128
Licenciatura em Historia 137 154
Licenciatura em Histéria (noturno) 166 176
Museologia 184 200
Servigo Social (diurno) 165 178
Servico Social (noturno) 117 123

Centro de Ares Humanidades e Letras (P6s-Graduacéao)

Especializagdo em Historia da Africa 148 184
E_specializagao em Teoria e Método da 0 35
Historia
Mestrado em Ciéncias Sociais 38 40
Total 1670 1861

FONTE: SURRAC, 2012.

A UFRB ja dispunha do prédio Central onde estéo localizadas a Reitoria e as
Pro-Reitoras e trés outros prédios, onde eram ministradas as aulas para os alunos
da Escola de Agronomia. Com a criacdo da UFRB, a Instituicdo recebeu recursos
financeiros para instalacdo e recursos do REUNI, que contribui para a construcéo e
reforma de prédios em todos os 4 (quatro) campi da Universidade.

A UFRB busca desde a sua criagdo “ser o elo temporal de preservacao do
passado, acao do presente e construcéao do futuro (UFRB/ASCOM, 2009, s.p.)”, pois
possui uma ancestralidade imperial e uma funcédo de redesenhar o ocorrido no seu
passado histérico e na atualidade, visando dentre outros funcdes, o desenvolvimento
regional.

Nesse contexto de mutacéo para desenvolvimento é que a UFRB envia o
projeto intitulado Plano de Consolidacdo Académica (PCA) para participacdo no
REUNI e define as suas metas e ac¢des para o periodo de 2008-2012. O objetivo
geral do Programa REUNI da UFRB é melhorar as condicdes do ensino de
graduacédo com qualificacdo na oferta de cursos visando principalmente a elevagao

da taxa de sucesso. Ainda no projeto encaminhado observamos:
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A UFRB vé o REUNI como uma oportunidade para a consolidagdo da
Instituicdo, auxiliando no planejamento e na sua expansdo qualificada,
visando garantir melhor qualidade do seu ensino e a qualificagéo
pedagodgica dos seus docentes, a investir em infra-estrutura e pessoal,
melhorando as condi¢Bes financeiras e estruturais capazes de viabilizar o
ideario e a misséo institucional. (UFRB, 2007, p. 06)

Analisando o PCA, aliado ao referencial teorico, as falas dos entrevistados e
a nossa visdo de pesquisadora, apresentaremos a seguir, uma espécie de
radiografia do REUNI da Graduacao na UFRB, procurando apreender os devires da
educacao superior interiorizada.

Conhecido o cenario da investigacdo e as nuances preliminares, rumamos
para a escolha dos sujeitos da investigacdo. De acordo com Gil (2009) os
participantes da pesquisa, ndo devem ser escolhidos por acaso, deve-se localizar
pessoas ligadas a organizacdo do objeto de estudo que sejam capazes de
proporcionar respostas as questdes definidas no protocolo e o processo de escolha
deve ocorrer depois de ja se ter avancado na pesquisa.

Os sujeitos dessa pesquisa estdo divididos em 04 (quatro) categorias que se
seguem: 1) os representantes da Administracdo Central (Reitor, Vice-Reitor,
Coordenadora Institucional do Reuni da UFRB e a Pro-Reitora de Graduac¢éao),
sendo esses chamados de AC. Aplicamos para esse grupo, a entrevista
semiestruturada, com a utilizacao do roteiro de entrevista, que nos permitiu colher o
maior nimero de informacdes. 2) Diretores de Centro da UFRB (chamados de D) e
3) Representantes Docentes ou Sindicais (chamados de RD/S) esses dois grupos,
aplicamos em parte a entrevista semi-estruturada e com outros, devido a
contratempo, aplicamos o questionario por e-mail. Ndo conseguimos contatar um
Diretor de um Centro, apesar de ligarmos e mandarmos e-mail. 4) Estudante (um de
cada Centro) que fossem articulados com o DA de cursos de graduacao, chamado
na pesquisa de E. Devido ao periodo de final de semestre letivo, ndo conseguimos
contatar, um estudante de um centro.

No intuito de preservar o sigilo da fonte, utilizamos siglas para cada grupo de
sujeito, enumerando-os de 1 (um) a 4 (quatro) conforme descrito anteriormente. Os
motivos que nos levaram a escolher esses sujeitos estao discriminados abaixo.

a) Reitor da UFRB: Foi escolhido como sujeito dessa pesquisa por ser o

responsavel Institucional e ter assinado como representante legal da
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Universidade a proposta Institucional encaminhada para o Ministério da
Educacdo (MEC) para adesdo ao Programa REUNI, se comprometendo, com

todo o planejamento das acfes Institucionais previstas no projeto.

b) Vice-Reitor da UFRB: Foi escolhido como sujeito dessa pesquisa por ser o

d)

f)

g)

ordenador de despesas da Universidade e responséavel legal por todo o
comprometimento e compromisso financeiro da Instituicdo, além de ser o
substituto direto do Magnifico Reitor em caso de sua auséncia e responder
solidariamente por todas as a¢des administrativas efetuadas pelo primeiro.
Pro-Reitora de Graduacgdo: Foi escolhida como sujeito dessa pesquisa por
ser, conforme previsto no sitio da PROGRAD: a coparticipante das decisdes
politicas e programaticas da Universidade, especialmente daquelas
diretamente relacionadas com o0 ensino, pesquisa e a extensao na
Graduacao, foco dessa pesquisa.

Coordenadora Institucional do Reuni da UFRB: Foi escolhido como sujeito
dessa pesquisa por ser o interlocutor da UFRB com o MEC no tocante ao
Programa REUNI.

Diretores de centro de ensino: Foram escolhidos, pois, coordenam as
atividades dos Centros de ensino da UFRB e foram 0s responsaveis por
enviar para a Administracdo Central da Universidade as propostas dos
Centros, prevendo novos cursos de graduagéo para constru¢cdo do Plano de
Consolidacdo Académica da Instituicdo para adesdo ao REUNI. Devido a
funcdo que assumem, podiam relatar os sentimentos dos representantes da
comunidade académica (docentes, discentes e técnico-administrativos) com
relacdo ao Programa Reuni da UFRB e transmitir a suas vivéncias com a
adesao e gestao do Programa.

Representantes Docentes ou Sindicais: Foram escolhidos, pois sdo o0s
representantes dos docentes da UFRB.

Estudantes: Foram escolhidos 01 (um) estudante de cada Centro, com o pré-
requisito que os mesmos fossem articulados com os Diretorios Académicos
de cursos de graduacgéo. No intuito de poderem exprimir 0s sentimentos dos
demais estudantes do Centro com o REUNI da UFRB, posto que, a pretensdo

do REUNI era alargar o ingresso de novos estudantes.
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3.3. PROCEDIMENTOS E INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Na pesquisa, a principio realizou-se um levantamento bibliografico visando
compreender a Politica de Expansao e Interiorizacdo da Educacdo Superior, bem
como a Politica do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais (REUNI), tomando como referéncia diferentes conceitos e
posicionamentos tedricos acerca desses temas, além da compreensao do processo
de criacdo, implantacdo e expansado da Universidade Federal do Recdncavo da
Bahia (UFRB).

No segundo momento, foi realizada a pesquisa documental, conforme
explicitado por (Gil 2002, p.45): “Uma das principais vantagens de uma pesquisa
fundamentada em analises documentais € permitir ao investigador a cobertura de
uma gama de informac¢des muito mais amplas que poderia se pesquisar diretamente
através de leis, artigos e censos”.

Tornando-se importante frente ao objeto de estudo necessitar de diversas
informacdes que se encontram dispersos no ambito institucional e que sao seguras
com relagdo a sua procedéncia. Conforme nos lembra Cellard (2008, p. 301) “é
importante assegurar-se da qualidade da informagéao transmitida.”

A finalidade da coleta de dados € a andlise dos acontecimentos, com vistas a
geracdo do conhecimento e a solucdo do problema de pesquisa através da
descricdo de fatos, interacdes, situacdes e experiéncias. (SAMPIERI, COLLADO,
LUCIO, 2006). Nesse contexto, os dados da pesquisa foram coletados através de
entrevistas semiestruturada, roteiro para andlise documental e questionario.

As entrevistas semiestruturadas foram utilizadas na busca de informacdes
dos Gestores Institucionais envolvidos na formulacdo e implantagdo do REUNI na
UFRB, a destacar: Os Representantes da Administracéo Central, parte dos Diretores
de Centro e parte dos Representantes Docentes ou Sindicais. Para Gil, (2007,
p.117) “Entrevista € uma técnica em que o investigador se apresenta frente ao
investigado e lhe formula perguntas, com o objetivo de obtencdo dos dados que
interessam a investigacado”. Esse tipo de entrevista permitira um diagnostico e trara
orientacdes importantes para a pesquisa. Bogdan e Biklem (1994, p.134) descrevem

as entrevistas como “estratégia dominante para recolha de dados, seja de forma
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isolada ou em conjunto com outros procedimentos de coleta de dados, como, por
exemplo, analise de documentos”.

Na pesquisa realizada, as entrevistas semiestruturadas foram aplicadas com
outros instrumentos, a exemplo de questionarios e procedimentos de pesquisa
visando:

e Obter informagbes sobre as politicas publicas adotadas para
cumprimento das metas pactuadas no Projeto REUNI da UFRB;

e Captar dados sobre a evolucdo da UFRB apds a adesdo ao REUNI do
ponto de vista do nimero de cursos e vagas;

e Levantar elementos tacitos as percepcdes dos sujeitos dessa pesquisa
a respeito da insercédo da UFRB no REUNI, do ponto da ampliagéo ao
acesso a Educacao Superior, estruturacdo e expansao qualificada da
UFRB.

Nesses termos as entrevistas buscaram captar a percepcao dos Gestores
Institucionais, sujeitos da pesquisa, sobre a adesdo da UFRB ao REUNI, onde cada
entrevistado(a) dispunha de um roteiro de entrevista prévio (apéndices A, B, C, D,
G), elaborado anteriormente. As entrevistas na maioria das vezes ocorreram nos
prédios em que os entrevistados exercem as suas atividades, em salas ou gabinetes
de professores. Na grande maioria ndo tivemos problemas com interferéncias, pois
agendamos as entrevistas com antecedéncia e o entrevistado estava a nossa
disposigéo.

Na pesquisa também foi utilizada a técnica de aplicacdo de questionarios
(apéndices E, F, C, H), que segundo Gil (1999, p.128) tem “por objetivo o
conhecimento de opinibes, sentimentos, interesses, expectativas, situacoes
vivenciadas, etc. Os questionarios na maioria das vezes sao propostos por escrito
aos respondentes”.

Os tipos de guestionario variam em: aberto, fechado e semiaberto, conforme
o tipo de questdo aplicada. Na presente pesquisa, foram aplicados questionarios
com os Estudantes, do tipo semiaberto, possibilitando que os entrevistados
pudessem imprimir opinido com relacéo a cada questionamento. No intuito de dirimir
possiveis davidas, estdvamos presentes no momento em que 0 entrevistado

respondeu as perguntas, no Centro de origem dos discentes.
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Como tivemos dificuldades de aplicar a entrevista semiestruturada com parte
dos Diretores e Representantes Docentes ou Sindicais, também optamos por aplicar
0 questionario semiaberto, para que os mesmos tivessem possibilidade de destacar
0S seus sentimentos acerca dos questionamentos. Como ocorreu com 0 grupo de
estudantes também estdvamos presentes no momento do preenchimento dos
questionarios, que foram respondidos nos gabinetes dos docentes ou na sala de
professores de cada Centro que o Diretor ou o Docente atua.

A utilizacdo do roteiro para analise documental visou complementar as
informacdes que serdo obtidas através das observacbes e das entrevistas
semiestruturadas.

Para Bogdan e Biklen, (1994, p. 181), “Os documentos internos podem
revelar informacdes acerca da cadeia de comando oficial das regras e regulamentos
oficiais. Podem também fornecer pistas acerca do estilo de lideranca e revelacdes

potenciais acerca de qual o valor dos membros na organizagao”.

3.4. ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

A analise documental permitiu a compreensdo das informacdes obtidas
através das entrevistas semiestruturadas realizadas no desenvolvimento dessa
pesquisa, tecendo os comentarios sobre as nuances dos “atores Institucionais”
sujeitos da investigacao (arrolados no item 2.2) sobre o objeto dessa pesquisa.

A apreciacdo documental realizou-se por meio da apropriacdo da Legislacéo
Nacional a destacar:

e Lei 10.172, de 09 de janeiro de 2001 que aprova o Plano Nacional de
Educacéo e da outras providéncias;

e Lei 9.394, de 20 de dezembro de 2006 que estabelece as diretrizes e
bases da educacéo nacional,

e Decreto Lei 6.096, de 24 de abril de 1997 que institui 0 REUNI;

e Diretrizes do REUNI disponibilizada pelo Ministério da Educacdo em
agosto de 2007;

e Relatdrio do 1° ano de funcionamento do REUNI;
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e Arquivos disponibilizados pelo MEC dos Seminarios realizados sobre o
REUNI;

e Noticias sobre o REUNI veiculados no sitio do MEC.

Os documentos foram selecionados em meio a Legislacdo Nacional, por
oferecerem dados legais sobre a criacao, instituicdo e direcionamento do Programa

REUNI. No trabalho com os documentos concernentes a UFRB, listados abaixo;

O projeto da UFRB de ades&o ao REUNI;
Apresentacdo da PROGRAD em 2008 sobre o REUNI;
Plano de Desenvolvimento Institucional;

Relatorios de Gestao (2007 a 2011).

Os documentos institucionais averiguados nos permitiram tracar um
panorama historico do planejamento e da execucdo do projeto REUNI da UFRB.
Vale destacar, que analisamos na pesquisa documental, os dados dos anos de 2007
a 2011. O ano de 2007 foi escolhido, pois, se trata do ano de adeséo da UFRB ao
REUNI e o ano de 2011 foi escolhido, pois no ano de 2012 a UFRB atravessou um
periodo de greve dos servidores e as acbes do Programa REUNI ndo foram
completamente efetuadas. Sendo assim, trabalhar com os dados de 2011 trouxe
mais seguranca para a analise de dados.

Gil (1999, p. 169), considera a analise e interpretacdo de dados como “dois
processos conceitualmente distintos que aparecem sempre estreitamente
relacionados”. Para ele, “Analise de dados tem como objetivo organizar e sumariar
os dados de forma tal que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema
proposto para investigagao”.

A metodologia utilizada para o tratamento dos dados resultou da
compreensao da abordagem qualitativa. Sampieri, Collado e Lucio (2006, p.5)
demonstram que com o uso deste enfoque “regularmente, questdes e hipoteses
surgem como parte do processo de pesquisa, que é flexivel e se move entre os

eventos e sua interpretacao”. Ja Trindade (2003, p.27) defende que a,

Andlise de dados quantitativos e dos cruzamentos entre as diversas
informacdes coletadas vdo produzir algo qualitativo. Vao possibilitar ao
pesquisador tirar conclusdes que ndo poderiam ser retiradas sem o
levantamento e o cruzamento de informag¢fes quantitativas.
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Os dados da pesquisa foram analisados com a finalidade de compreenséo de
todas as formas de comunicacao e busca do atendimento de todos os objetivos do
trabalho. Para tanto, optamos pela anéalise de conteudo tematico, que conforme
Severino (2008, p.121) “é uma metodologia de analise e tratamento de informacdes
constantes de um documento, sob forma de discursos pronunciados em diferentes
linguagens: escritos, orais, imagens, gestos”.

Segundo Caregnato e Mutti (2006 apud BARDIN, 1977, p.42) a Analise do
Conteudo é “um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter,
por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicbes de producdo/ recepcdo |[...] destas
mensagens”.

Finalmente, para andlise dos dados da pesquisa utilizamos a sequéncia

proposta por Sampieri, Collado e Lucio (2006):

1) Revisdo do material, que consiste em verificar se os dados estdo
organizados, completos e prontos para a analise; 2) codificacdo dos dados
em primeiro plano, em que se eliminam informacdes desnecessarias,
implica no resumo e classificacdo dos dados; 3) codificacdo dos dados em
segundo plano, nesta etapa, o pesquisador através da comparacao,
identifica diferencas e semelhancas entre as categorias dos dados
codificadas.

Para Gil (1999, p. 185),

N&o € muito facil definir onde termina a analise e comeca a interpretacdo. O
objetivo da interpretagéo dos dados é a “procura do sentido mais amplo das
respostas, o que é feito mediante sua ligagdo a outros conhecimentos
anteriormente obtidos.

Marconi e Lakatos (2003, p.168) “a interpretagdo significa a exposigao do
verdadeiro significado do material apresentado, em relacdo aos objetivos propostos
e ao tema. Esclarece néo so o significado do material, mas também faz ilagbes mais
amplas dos dados discutidos”.

Para tanto apresentaremos a interpretacdo dos dados de forma substancial
através da proposta da triangulacdo das fontes dos dados utilizadas nessa pesquisa:

entrevistas semiestrutura, questionario e analise documental.
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De acordo com Denzin (1978), o principio basico da triangulagéo é “a adocao
de multiplos pontos de vista permitindo melhor acuidade. Os pesquisadores podem
melhorar seu julgamento sobre os fenémenos a partir de diferentes dados do mesmo
fenbmeno”. Para Jick (1979), a juncdo dos métodos quantitativos e qualitativos
(triangulagéo) torna a pesquisa mais forte.

O levantamento foi realizado por meio de planilhas relativas a contratacao de
servidores: técnicos e docentes; distribuicAo do quadro docente por classe e
enquadramento funcional, relacdo dos cursos de graduacédo e vagas ofertadas,
aliada a oferta de curso noturno, relacdo matricula na graduagéo e total de docentes,
oferta de curso por Centro de Ensino, relacdo de vagas ociosas, mobilidade
estudantil (bolsa), obras, suporte da poOs-graduacdo, compromisso Institucional
(contrapartida).

Posteriormente procedemos a interpretacdo dos dados, realizada através da
tabulacdo das informacfes e posteriormente construida uma matriz grafica, o que
proporcionou a comparacdo das acbes realizadas pela Instituicdo anualmente
durante o periodo compreendido entre 2007 a 2011. A interpretacdo desses dados
sera apresentada de forma sintética, através da interseccdo das respostas das
entrevistas, questionario e analise documental realizada entre os sujeitos e todo o
universo que nortearao essa pesquisa.

Na pesquisa definimos 06 (seis) categorias que nos debrucamos na andlise e
gue se seguem: 1) O processo de adesdao da UFRB ao REUNI; 2) Concepcéo e
bases politicas do REUNI; 3) Expanséo da graduacao na UFRB; 4) Interiorizacdo do
Ensino Superior; 5) Condicdo da infraestrutura para o funcionamento dos cursos; 6)
Questdes da implementacdo do programa REUNI na visdo dos gestores e das
representacdes docente e sindical. Os sujeitos da pesquisa foram identificados por
siglas de acordo com o grupo gue integram, no intuito de garantir o sigilo da fonte.
Nesse sentido, os representantes da Administracdo Central, foram chamados de
AC1 a AC4; os Diretores de Centro, foram chamados de D1 a D4, os representantes
Docentes ou Sindicais, foram chamados RD/S1 a RD/S5 e a categoria dos
Estudantes, foram chamados de E1 a EA4.

Essa fase da pesquisa foi muito importante, conforme nos sinaliza (MAY,
2004 p. 206) os documentos ndo existem isoladamente, precisam ser situados em

uma estrutura tedrica para que o seu conteudo seja entendido.
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Quanto a apresentacdo dos dados, sera utilizada “representagéo escrita, que
expOe os dados através de textos; tabelas e quadros, que concentram os dados e
facilitam sua compreenséo; e figuras, que apresentam de maneira clara e atrativa os
dados da pesquisa” (MARCONI; LAKATOS, 2003 p.168).
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4. A UFRB E A SUA REALIDADE COM O REUNI

As analises que desenvolvemos ao longo desse capitulo, sdo frutos das
nossas interrogacées que nos conduziram ao desenvolvimento dessa pesquisa. A
UFRB como resultado de uma politica expansionista de interiorizacdo do ensino
superior. As andlises desse estudo que serdo apresentadas a seguir foram
delineadas a partir do trabalho de interpretacdo realizado através da coleta de
dados, a fim de identificarmos as unidades de sentido impressas nas narrativas dos
sujeitos da pesquisa, bem como a partir das fontes documentais apreciadas; aliadas

ao referencial tedrico.

Faremos a apresentacao das andlises, partir de 06 (seis) categorias que se
seguem: 01. O processo de adesdo do REUNI da UFRB; 02. Concepcédo e bases
politicas do REUNI; 03. Expansdo da graduacdo da UFRB; 04. Interiorizacdo da
Educacdo Superior; 05. Condicdes da infraestrutura para o funcionamento dos
cursos; 06. Questdes da implementacdo do Programa REUNI na visdo dos gestores
e das representacdes docente e sindical.

4.1. 0 PROCESSO DE ADESAO DA UFRB AO REUNI

Ao contrario do tumulto relatado por: Santos; Almeida Filho (2008) que
ocorreu na maioria das universidades, o processo em torno da discussdo e
aprovacao da proposta do PCA/REUNI/UFRB no Conselho Universitario da UFRB foi
tranquila, participando da reunido representantes das trés categorias universitarias.
Os documentos disponibilizados pela ASCOM da UFRB e a ata da reunidao de
aprovagcao no Consuni, demonstram que o processo de adesédo da UFRB ao REUNI
ocorreu de forma democratica havendo uma discusséo na comunidade académica.

A proposta do Programa REUNI foi recebida pela Reitoria e em julho, o
Reitor, juntamente com o Diretor do CCS e a Pré-Reitora de Ensino e Registros
Académicos participaram do 1° Seminario Nacional do Reuni, com o tema,
Expansdo das IFES: planejamento e gestédo ligados a qualidade da educacdo. O
Programa REUNI foi apresentado pelo Secretario Executivo do MEC, que
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juntamente com representantes da CAPES, ANDIFES e Ministério do Planejamento,
debateram o assunto com diversos outros representantes das IFES.

Segundo o Secretario, outra particularidade do programa € o respeito a
autonomia universitaria, ndo havendo um modelo Unico a ser seguido por todas as
IFES. “As politicas publicas serdo construidas conjuntamente, respeitando as
especificidades de cada instituicdo e de cada regidao do pais”. (PAIM, ANDIFES,
2007).

Segundo documentos disponibilizados pela ASCOM 2007, o Reitor da UFRB,
acreditava que era importante a UFRB ingressar no REUNI, e pedia a todos os
servidores que lessem e conhecessem a proposta, para que pudessem interagir na
reestruturacao universitaria. Nesse contexto, em outubro de 2007, o Reitor,
divulga uma nota conclamando a comunidade académica ao envolvimento nas
discussodes acerca do REUNI UFRB.

O projeto da UFRB contemplara todas as dimensbes do Programa, mas é
importante ressaltar que 0 nosso Unico compromisso € defender o projeto
Institucional da nossa Universidade, cujos alicerces remontam ao periodo
da luta pela sua fundacédo e sdo reforgados, cotidianamente, pelos
servidores docentes e técnico-administrativos e estudantes. Assim
aproveitaremos esta oportunidade para consolidar a UFRB como uma
Universidade Publica, Gratuita, Inclusiva, Plural e Competente. Participem
das discussBes promovidas pelos Centros, pelas Pré-Reitorias e pelas
Categorias. (UFRB/ASCOM, 2007, s.p.).

Embebidos desse sentimento de discussdo da proposta da UFRB a ser
submetida ao programa REUNI, a administracdo central convocou os centros de
ensino a debaterem sobre o assunto, e esses posteriormente enviarem propostas
em atendimento as suas especificidades.

Ainda , segundo o documento disponibilizado pela ASCOM, 2007. Apés o
filtro das informacdes encaminhadas pelos centros de ensino, a discussdo sobre a
proposta Institucional a ser enviada para o MEC passou pelo crivo das Pro-Reitorias
e da Administracdo Central. Essas elaboraram uma proposta preliminar, levada
mais uma vez para a aquiescéncia da comunidade académica, oportunizando-os ao
guestionamento sobre o delineamento da proposta durante o primeiro seminario de
discussodes sobre o REUNI, realizado em outubro de 2007.

A Comisséo organizadora do seminario incorporou a proposta institucional, as

novas consideragdes elencadas no seminario e a administragéo central, se reuniu no
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més de novembro de 2012, com o corpo técnico-administrativo e os discentes para
ouvir as suas consideracoes acerca do projeto a ser encaminhado.

A Administracdo Central se reuniu com o corpo técnico-administrativo em 27
de novembro de 2007, visando analisar as propostas da categoria para inser¢cao no
projeto Institucional. Visando a uma participacdo mais efetiva da comunidade dos
técnicos, para tanto foi apresentado pelo Reitor e a Pro-Reitora de Gestdo de
Pessoal o projeto intitulado: “Construcdo da proposta de diretrizes para a expansao
qualificada da UFRB” e instaurada uma comissao para delineamento das propostas
dos técnicos ao projeto REUNI.

No dia 28 de novembro de 2007, foi a vez da Reitoria se reunir com 0 corpo
discente para debater as suas propostas. Participaram da reunido os representantes
dos Diretdrios Académicos dos cursos de graduacao da UFRB, que juntamente com
o Reitor e a Pr6-Reitora de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis, debateram
as propostas da categoria discente, que propuseram novas reuniées com as Pro-
Reitorias de Pesquisa, Extensdo e Graduacao.

O Presidente do Diretério Central dos Estudantes (DCE) da UFRB, em
entrevista concedida a ASCOM da UFRB, avaliou a possibilidade de discusséo do

REUNI com os representantes da Administracdo Central.

Toda a abertura por parte da Reitoria, visando esclarecimentos a classe
estudantil é de grande importancia, ainda mais se tratando agora de um
programa do Governo Federal que vem dar um sacode muito grande na
estrutura em que as Universidades veem estabelecendo as suas relagbes
tanto de ensino, pesquisa e extensdo, entdo com certeza é de muita valia,
nao s6 esse encontro mais qualquer outro que venha a progredir nesse
sentido. ((UFRB/ASCOM, 2007, s.p.)

ApoOs essas discussdes com a comunidade académica (docentes, discentes e
técnico-administrativos) e ajustes na proposta Institucional, o Programa de
Consolidacao Académica (PCA/REUNI) da UFRB é formatado em sua versao final e
apresentado para a comunidade académica, posteriormente sendo levado para a
votacdo do CONSUNI, onde na reunido do dia 05 de dezembro, o projeto foi
aprovado, com poucas ressalvas, por unanimidade, pelos 18 conselheiros.

Nessa mesma data, o Reitor em exercicio da UFRB e presidente do
CONSUNI, assina a Resolugdo CONAC n° 003/2007, que dispbe sobre a aprovagao
do PCA/REUNI da UFRB e apresenta o REUNI como:
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Um pacto do governo federal, mas antes de mais nada, uma politica de
estado e que devera ser respeitada ao longo dos anos independente de
guem esteja no governo. Também afirmou que os dirigentes serdo
cobrados, mas que sO poderdo efetivamente corresponder ao pacto se o
MEC assim o fizer. (UFRB/ASCOM, 2007, s.p.).

O Diretor do CFP, conselheiro do CONSUNI, lembrou que a proposta seria
entregue ao MEC, mas n&o € algo “acabado”, foi construida com democracia, mas
pode ser revista e readequada a cada necessidade que surgir, pois a UFRB, com
apenas um ano de funcionamento, também esta em construcdo. (UFRB/ASCOM,
2007).

A pesquisa revelou que houve um processo de discussdo com a comunidade
académica para adesdao da UFRB ao REUNI, no entanto, essa discusséo
apresentou-se insuficiente para a consecucdo de um planejamento eficaz. Essa
fragilidade é retratada nas observacdes de 60% dos entrevistados, que relatam que
0 processo em torno da construgdo do PCA/REUNI da UFRB, foi superficial para a

construcdo de uma proposta solida.

Houve momentos pontuais, eu ndo posso dizer aqui que ndo chamaram
para algumas reunides, umas trés ou quatro reunides chamaram,
debateram, discutiram o que era o projeto REUNI, isso aconteceu. Agora
grupos de trabalho aprofundados para debater profundamente, para discutir
as areas que vai expandir? Quais sdo as estratégias a serem adotadas? Os
cursos ?. O corpo docente ndo teve um envolvimento concreto , eu acho
esse processo teve em si uma participagdo, mas no meu ponto de vista uma
participagdo superficial. Ela se deu dentro de superficialidades, se deu em
momentos pontuais, onde as pessoas foram chamadas, onde elas podiam
colocar sugestdes, etc., mas as informacdes eram tdo impactantes que vocé
saia tdo impactado que nem conseguir sugerir, nada conseguia. (D2, 2012,
comunicacao oral).

A argumentacao do entrevistado € bastante incisiva ao tratar de um processo
de ampliacdo de cursos de graduacdo, sem o suporte de um planejamento que
previsse as demandas de cursos apontados pelos docentes, além de diretrizes e
estratégias para o alcance de uma expansao consistente. Apesar da adesao da
Instituicdo baseada em discussbes aparentes, RD/Slse posiciona de forma
diferente.

Preciso registrar que a adesdo das Universidades novas como a UFRB é
uma questdo de sobrevivéncia e ndo uma questdo de opcédo. Por isso, a
adeséo foi importante para a InstituicAo, uma vez que de outra forma o

financiamento da Universidade ficaria comprometido ou ndo aconteceria.
(RD/S1, 2012, comunicacao oral).
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As intervencdes dos entrevistados exprimem um senso critico na medida em
qgue avistam que a alta administracdo da UFRB, nao teria outra possibilidade de
estruturar a Universidade sem a participagdo no REUNI. Tal intervengdo nos remete
a Morosini (2001) quando descreve sobre o processo de igualdade de
oportunidades. Apesar disso, conceber uma proposta importante e que viria a mudar
0s rumos da Instituicdo em longo prazo, dado o maior ingresso de estudantes,
docentes e técnicos, sem um planejamento administrativo e pedagdgico bem
estruturado a ponto de prever oportunidades e os gargalos do processo, poderia

causar sérios problemas para Instituicdo. Essa questao é retratada por D2:

Houve uma definicdo de um monte de cursos, sem que o corpo docente
tivesse a oportunidade de patrticipar, pois era para expandir o nimero de
cursos, o corpo docente ndo teve oportunidade de fazer uma discussao
mais aprofundada, sobre quais cursos, que cursos seriam ideais, e qual
seria a capacidade que UFRB teria para implementacdo desses cursos e
isso impactou. (D2, 2012, comunicagédo oral)

Esse também é um sentimento de D1 que também nos remete a pensar sobre
as discussbes das propostas do ponto de vistas dos servidores técnico-
administrativos e discentes, que também sdo partes interessadas no processo, “a
proposta foi discutida nos Centros, entretanto ndo houve uma participacédo efetiva
dos servidores e discentes”. (D1, 2012, Comunicagéao oral).

O reflexo da incipiente interagdo com o montante de servidores e discentes,
foi apresentado na pesquisa, quando 60% da categoria dos estudantes
guestionados demonstraram que nao conheciam o PCA/REUNI da UFRB. Nesse
ponto, RD/S1 apresenta que a maioria dos docentes da InstituicAo também
desconhece o PCA da UFRB. Isso acontece para RDS/S1, pois, parte dos docentes
nao participaram das discussdes iniciais, ou por nao participarem na época da
elaboracdo do projeto ou por serem recém-chegados a UFRB e ndo terem sido
familiarizados com o Programa.

Inferimos com o relato de D2, dificuldades que sao reflexos da
implementagcdo de uma politica publica, sem a participacao efetiva dos agentes e de
um planejamento deficiente, que sdo frutos do REUNI. Por exemplo, cursos novos

propostos pelo Conselho Diretor sem ouvir os docentes correlatos, o quantitativo
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elevado de ingressantes de determinados cursos sem a garantia de vagas para
estagio, dentre outros.

A imagem dessa realidade de proposicéo de cursos e incremento no nimero
de vagas pautados em superficialidades é um problema que é anterior ao
PCA/REUNI da UFRB. Esse problema, deriva da base do processo, do cerne da
politica publica do REUNI imposta pelo MEC, como um “pacote pronto” e imutavel.
Apresentado pelo Governo, onde as Universidades, ndo tiveram possibilidade de
alterar a estrutura do Programa e em principal, ndo tiveram tempo suficiente para
discutir com as suas bases aclBes envoltas nessa politica. O tempo curto para
implementacédo da proposta das IFES ao REUNI é disponibilizado nas Diretrizes do
Programa, que impde de 6 (seis) a 9 (nove) meses para as Instituicdes aderirem a

proposta e conforme relata AC3 que essa questao também ocorre na UFRB.

O projeto do REUNI ndo teve tempo de ser amadurecido, houve
participacdo e adesdo por que ndo tinha como ser de outra forma, ndo tinha
como nao participar desse processo. (AC3, 2012. Comunicacao oral)

Mesmo sem uma participacdo efetiva da comunidade, em principal o0s
docentes, haja vista que grande parte dos relatos de RD/S e até mesmo de alguns
participantes AC e D, tratam desse baixo envolvimento na construcdo da proposta
REUNI da UFRB da comunidade académica. No dia 17 de dezembro de 2007, a
UFRB envia a sua proposta para participacdo no REUNI. Um més depois, em 16 de
janeiro de 2008, a comissdo de homologacdo dos planos de Reestruturacédo e
Expansdo das Universidades Federais, instituida pela portaria 944, de 20 de
novembro de 2012, manifestou-se favoravel a aprovacdo do PCA/REUNI da UFRB,
apos a avaliacdo dos pareceres dos consultores ad hoc.

Com isso restou aos envolvidos na proposta receberem o Programa REUNI
na UFRB e a partir dai pensarem em estratégias, para lidar com os percalcos, pois
os discentes estavam chegando, os recursos iriam ser disponibilizados, as vagas
para contratacdo de servidores estavam sendo liberadas e o Programa apesar de

todos os desafios precisava ser operacionalizado.
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4.2. CONCEPCAO E BASES POLITICAS DO REUNI

Relembrando as teorias desse estudo, Os ensinamentos de Cunha (2007),
guando retrata a demanda por educacdo superior no Brasil, nos faz pensar sobre
essa questdo. O REUNI fora uma politica publica criada pelo Governo como
resposta a demanda social de alargamento do ensino superior, com vistas a atuacao
em curto prazo.

O REUNI partiu da necessidade dos jovens brasileiros na faixa de 18 a 24
anos, estarem cursando ensino superior. Trabalhar sobre a demanda da expanséo
da educacao superior publica federal que promova o acesso de jovens as IFES é
necessario. No entanto, a concepc¢ao politica que estrutura o REUNI arquitetada por
um grupo, sem oportunizar a participacdo efetiva dos executantes da politica
(administracdo das IFES) gerou dificuldades para operacionalizar atividades
concernentes ao REUNI nas IFES e em especial na UFRB, conforme destacou D1 e
AC2.

A auséncia de comunicacdo com 0s executantes (atores) da politica do
programa REUNI, prejudicou o andamento das etapas do processo de
implementacdo. Isso ocorreu, pois, apenas quem gere a politica pode identificar
possiveis gargalos de execucao, por exemplo, a existéncia de embargos legais que
nao permitam a perfeita execugcédo das acdes propostas.

Essa “discussao falha” se torna visivel na meta global que delineava o
Programa, onde a taxa de conclusdo média de noventa por cento nos cursos de
graduacdo e a relacdo de 18 alunos de graduacdo por professor, baseado em
pardmetros internacionais. As metas do REUNI eram amplas para um pais em
desenvolvimento e que possui um ensino médio e fundamental abaixo dos
patamares de paises desenvolvidos.

A dificuldade de execucdo da meta global do REUNI, foi sentida pelos
entrevistados na pesquisa empirica. Essa situacdo ocorre, pois as IFES e a UFRB
receberiam um quantitativo de novos alunos, sem o tempo ideal para contratacédo de
servidores, para reforma ou construcdo de novas estruturas.

Nesse ponto, destacamos a forma aligeirada como foi delineada a politica de

expansdo através do programa REUNI, onde as acfes de infraestrutura e ingresso
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de novos alunos ocorreriam ao mesmo tempo. Essa formatagdo n&o foi bem
estruturada, pois ndo se pode ter uma expansao eficiente sem a devida estrutura
pronta para o recebimento de novos alunos.

A analise da documentacado legal que norteia o REUNI, permiti-nos verificar
que ndo houve flexibilizacdo normativa e procedimental da lei de licitacbes e
contratos da administracdo publica para a expansdo pretendida com o REUNI.
Diante disso, as obras e reformas demoraram muito para iniciar e
consequentemente ficarem prontas.

Na pesquisa empirica, observamos que todos os entrevistados (100%),
relataram que sentiam os sintomas dessa acgao politica. Os gestores que adaptaram
a estrutura da universidade, para o recebimento dos novos estudantes ou buscaram
refugio em outras IFES para executar parte das atividades de pesquisa, até que as
obras estivessem concluidas. Os docentes, que ndo conseguiam desempenhar o
seu trabalho de forma eficaz, tendo que remodelar planos de aula conforme os
insumos que tinham independente de serem os melhores. Os técnicos que em
quantitativo reduzido tinham que se dividir em iniUmeras tarefas e na ponta os
estudantes que necessitavam de estrutura para o desenvolvimento de atividades
praticas e de pesquisa.

Destaque também ha de ser dado para o curto espaco de tempo entre a
proposicdo do Programa e a adesao das IFES, com isso propostas tinham que ser
delineadas sem o devido planejamento, debate e estruturacéo interna.

A UFRB aderiu ao Programa REUNI apenas com 01 (um) ano de existéncia,
ainda na fase de implantacdo, visando a sua estruturacdo. Formato diferente da
maioria das IFES que pretendiam que o Programa viabilizasse a reestruturagao.
Apresenta AC4, que o intervalo de tempo para a execuc¢ao do REUNI, foi curto.

O processo ocorreu a0 mesmo tempo em que se dava a implantacdo da
Universidade, dando a impresséo de que tudo era REUNI ou que tudo era
implantagdo. Assim no nosso caso o0 REUNI ndo representou a expanséo
de uma universidade parada no tempo. Para a UFRB foi a oportunidade de

maximizar os efeitos financeiros da implantacdo (AC4, 2012, Comunicacao
Oral).

A fala de AC4 retrata o processo de implantacdo da universidade e a
participacdo da UFRB no REUNI, que acontecia concomitantemente. Esse processo,
vai refletir na concepcgéao da proposta do PCA/REUNI da UFRB. Uma oportunidade

de a universidade angariar mais recursos para atingir os objetivos de estruturacao
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gue ndo poderia ocorrer apenas com verbas da implantacdo, mas que se prova
insuficiente para abarcar a expansao.

A concepcéo do projeto da UFRB no REUNI (PCA) possuia o objetivo principal
de, melhorar as condi¢cdes do ensino de graduagdo com qualificacdo na oferta de
cursos visando principalmente a elevagcdo da taxa de sucesso, conforme o
PCA/REUNI/ UFRB.

A UFRB vé o REUNI como uma oportunidade para a consolidacdo da
Instituicéo, auxiliando no planejamento e na sua expanséo qualificada. Visa
garantir melhor qualidade do seu ensino e a qualificacdo pedagodgica dos
seus docentes, a investir em infraestrutura e pessoal, melhorando as
condicdes financeiras e estruturais capazes de viabilizar o ideério e a
missao institucional. (UFRB/ASCOM, 2007, p.06).

Na pesquisa empirica, verificamos na fala de parte dos Diretores e
representantes docentes ou sindicais, que a construcdo do PCA/REUNI/UFRB foi
proveniente de um baixo nivel de discusséo, entre os membros do pilar universitario
(discentes, docentes e técnicos-administrativos) e sumarizado pela alta
administrac@o (Reitoria e Pro-Reitorias). A UFRB faz parte de um grupo menor,
conforme (BRASIL 2008) de 11 (onze) IFES que enviam o projeto Institucional na
segunda etapa proposta pelo MEC, para iniciar as atividades no segundo semestre
de 2008.

O formulario de apresentacdo da proposta do REUNI da UFRB, englobava as
seis dimensdes do Programa REUNI, onde cada uma previa as particularidades da
UFRB e pontuava as metas da Universidade para o periodo de 2008-2012, para

justificar o valor solicitado, conforme detalhamento no quadro a seguir.

Quadro 1- PCA/REUNI da UFRB

DIMENSAO PRINCIPAIS PONTOS
Ampliacéo da | - Projecdo de matricula em 2009: 8.304 alunos;
oferta de Educacéo
Superior Publica - Visava a criagdo de 17 cursos novos, sendo 09 noturnos (com excegdo do
CCs);

- Quatro estratégias foram previstas, com destaque para reavaliacdo da
pertinéncia dos cursos;

- Reducéo das taxas de evasao em 10% e criar mecanismos para permanéncia;

- Ocupacdo das vagas ociosas, onde preteria-se a ocupacdo de 167 vagas
ociosas até 2012, por meio da transferéncia externa, matricula de portador de
diploma, reopcédo do candidato da mesma &rea que abandonou o curso, sendo
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gue as ultimas aguardavam regulamentacao do CONSUNI.

Reestruturacéo
Académico-
Curricular

- 0 primeiro passo foi a busca da revisdo da estrutura académica com vistas a
elevacao da qualidade;

- Reorganizacéo dos cursos de graduacao, em principal com a atualizacdo dos
projetos pedagogicos, visando a interdisciplinaridade entre as estruturas
curriculares e 0s cursos, com vistas ao atendimento das demandas da sociedade
do conhecimento;

- Diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente com
superacdo da profissionalizacdo precoce e especializada, para tanto buscava a
oferta do Bacharelado Interdisciplinar na area de Salde e seis cursos
tecnologicos;

Renovacéo
Pedagégica da
Educagé&o Superior

- Entendia que a renovacéo pedagdgica acontece através da interacdo do ensino
superior com a educacgédo basica, profissional e tecnolégica, por isso, no projeto
institucional contemplava essa vertente;

- Pretendia estabelecer convénios com todas as prefeituras da regido até 2012
para atividades que envolvem ag¢8es educacionais;

- Previa atualizacéo de metodologia ( e tecnologias) de ensino-aprendizagem;

- O ultimo ponto elencado para a renovagdo pedagogica, foi a previsdo de
programas de capacitacdo pedagdgica para implementagdo de um novo modelo,
através da capacitacdo de todos os docentes da Instituicdo, através de encontros
semestrais.

Mobilidade Intra e
Inter- Institucional

Com vistas a promocao de ampla mobilidade estudantil mediante aproveitamento
de créditos e circulacao de estudantes entre 0s cursos e programas de educacao
superior, através do favorecimento de Politicas para mobilidade académica entre
os centros da UFRB, com outras IFES e em Instituic6es Internacionais.

Compromisso
Social da
Instituicdo

Compromisso com a permanéncia e pretensdo de ampliar a verticalizacao das
politicas de acesso, programa de assisténcia estudantil e desenvolvimento de
Politicas de expansao.

Suporte da pés-
graduagédo ao
desenvolvimento e
aperfeicoamento

qualitativo dos
cursos de
graduacgéao

Através de concesséo de bolsas para o Programa de apoio ao Ensino Superior
(PAES) e ampliacdo do quantitativo de algumas bolsas ja existentes (PIBIC,
PIBIT, PIBIC Jr) e a inclusdo de estagio docente nos cursos de pés-graduacao
como atividade curricular pedagégica, participagao obrigatéria dos estudantes em
grupos e projetos de pesquisa.

Dessa forma foi concebida a proposta do REUNI da UFRB chamado pela

Instituicdo de Plano de Consolidacdo Académica (PCA). Um plano com metas muito

amplas para uma jovem Universidade, com pouca experiéncia administrativa para

conduzir e alcancar as metas propostas no PCA em apenas quatro anos previstos

pelo Programa REUNI.
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4.3 EXPANSAO DA GRADUAGCAO NA UFRB

A expanséo dos cursos de graduagao da UFRB vem suscitar uma demanda
reprimida por ensino superior no reconcavo da Bahia. As ampliagdes de vagas nos
cursos de graduacao da UFRB veem na direcao de atender os anseios da regidao por
capacitacdo em nivel de educacdo superior e impulsionar a atracdo de novas
empresas gerando oportunidades para pessoas provenientes do reconcavo e de
regides com ofertas de empregos saturadas.

O impulsionamento da economia brasileira e as necessidades impostas pela
sociedade do conhecimento e a globalizacdo, tornam imperiosa a formacdo de
profissionais especialistas nos varios niveis e modalidades de ensino, visando a
atuacao na economia de mercado, atividades de pesquisa, desenvolvimento e com
compromisso socioambiental. Nessa direcdo, a ampliacdo de cursos de graduacao
torna-se necessaria e vem colaborar com a demanda por novas especialidades e
com o desenvolvimento do Recéncavo. AC1 e AC3 nos falam sobre a relacéo entre

expanséo e desenvolvimento regional.

Podemos falar de diversas dimensfes nessa expansao. A primeira e mais
direta € a propria presenca que novos servidores e estudantes
proporcionam a economia local. Para, além disso, novos equipamentos
académicos sao incorporados a regido, que em longo prazo sentira a
mudanca do capital social. Na medida em que, as pessoas tornam-se
capacitadas para abrir negdcios, atuar como empreendedores, no servico
publico, e com isso, haver4d um ganho no desenvolvimento regional. (AC1,
2012, comunicacao oral).

Pensar nesses aspectos foi fantdstico, vocé permitir que pessoas que
historicamente estiveram excluidas no processo pudessem ter acesso a
universidade. Por isso, O REUNI foi um marco, para ampliar para trazer
para a Universidade Federal para as camadas que ndo eram mais A e B
entdo socialmente falando, foi muito importante, foi um ganho do governo a
implementacdo desse projeto. (AC3, 2012, comunicacgéo oral).

As narrativas dos entrevistados indicam que com a criagdo da UFRB nasce
uma nova era no Recdncavo que promove 0O incremento do comeércio, O
desenvolvimento intelectual, aliado ao poder da universidade de movimentar as
classes sociais pela educacéo, aspecto que conforme destaca Fonseca (1998), &

forma para o aumento da produtividade.
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Nesse contexto de ampliagcédo de oferta do ensino superior, capitaneado pela
liberacdo de vagas para o atendimento das necessidades mercadolOgicas e sociais,
€ que a UFRB se insere ao longo da sua existéncia. Trazendo embutida a
preocupacao de expansao da oferta de cursos para o atendimento das diversas
areas do conhecimento nos seus cinco campi de atuacao.

Conforme dados da Comissdo propria de avaliagdo da UFRB (CPA), a
Universidade inicia as suas atividades em 2007 ofertando 620 vagas e nho
PCA/REUNI pretendia que essa oferta se ampliasse para 10.970 vagas, até o final
de 2011 com a criacdo de mais 17 (dezessete) cursos de graduacgédo, sendo 09
(nove) no turno noturno.

Acreditamos que as metas do PCA/REUNI da UFRB, seguiram as grandes
metas do Programa REUNI em nivel nacional. Haja vista que as metas do REUNI
da UFRB, foram amplas para uma universidade com apenas 01 (um) ano de
existéncia e sem o0 suporte adequado de servidores e infraestrutura, para abarcar
um quantitativo de 1769% de alunos a mais do que do inicio das suas atividades em
apenas 04 (quatro) anos.

Outras vertentes, também foram previstas no PCA/REUNI para dar suporte
as metas do REUNI da UFRB. Destaque para o incremento de 12,3% de vagas
semestrais nos cursos com 40 vagas, criacdo de cursos com vertente tecnoldgica,
preenchimento gradativo das vagas ociosas, estabelecimento de convénios com as
prefeituras, capacitacdo semestral dos docentes, acréscimo no numero de bolsas,
dentre outras.

As discussbes aparentes da concepc¢do do PCA/REUNI/UFRB e as grandes
metas previstas no plano, mostraram a sua fragilidade na execucdo do projeto.
Devido ao processo de articulagdo social destacado outrora por Teixeira (2002),
como fator para alteracdo das politicas publicas, a mobilizacdo da comunidade dos
centros de ensino impulsiona a reformulacdo de algumas metas previstas
anteriormente, num segundo momento apos a aprovacéao do plano pelo MEC.

Para AC3 (2012), o que determinou a alteracdo no projeto do REUNI da
UFRB, foram os cursos previstos inicialmente. Pois, ndo havia estrutura e docentes
suficientes para os cursos novos. Diante disso, optou-se por aumentar as vagas de

Cursos ja existentes.
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A principio, com base na pesquisa empirica, 0 aumento de vagas em cursos
ja existentes seria a melhor opcdo. No entanto, com base no relato de 30% dos
entrevistados, observamos que essa atitude, ndo foi bem planejada, posto que
novamente ampliou-se o nimero de vagas sem o lastro devido de infraestrutura e
campo para estagio.

Conforme nos respalda Ahlert (2007) sobre o importante papel da articulagéao
social para exigir que as politicas publicas sejam voltadas para as demandas
sociais, seria mais eficiente, a interlocugdo da UFRB com outras IFES, a fim de,
buscar alternativas junto ao MEC, para que ndo se aumentasse vagas de cursos
apenas para cumprir a meta, sem garantir igualdade de condi¢cdes de estudo entre

os campi, conforme destaca Morosini (2001) e que é relatado por AC3.

Tem cursos com entrada de 70 alunos, muito grande e o campo de estagio
no recéncavo ndo € suficiente para os alunos. (AC3, 2012, comunicagéo
oral).

Entdo a turma ta ai, vai se formar e ficamos o tempo todo buscando
alternativas, isso é extremamente angustiante. Principalmente para o aluno
gue é o maior prejudicado, para o professor que tem compromisso com a
Instituicdo, e quer a ver oferecendo um ensino de qualidade. Também para
0 gestor que fica com “a batata quente” na mao sem saber de que maneira

vai equacionar. Pedindo por favor, para diversas outras Instituicbes, “nos
ajude ai” o que fazemos com a nossa turma que vai se formar e ndo tem a
estrutura necessaria para dar andamento a sua formagédo, entao todos nés
sofremos muito com isso. (D2, 2012, Comunica¢&o oral).

Para tragar reformas educacionais, como a implementada pelo governo com o
programa REUNI, a politica deve olhar para o estudante que nao estd na
Universidade. Baseado nestes argumentos, podemos inferir que a politica
expansionista do REUNI antes de ter previsto o ingresso de novos estudantes,
deveria ter garantido a infraestrutura fisica e contratado novos servidores para as
IFES, pois assim minimizaria 0s transtornos e as insatisfacbes relatadas pelos
entrevistados.

A luz dos estudos sobre qualidade e igualdade na educacio superior,
apresentados por Morosini (2001), percebemos que o papel das politicas
educacionais no nivel superior, vdo além de garantir o acesso a Universidade. No
intuito de promover igualdade para todos, conforme preconiza a Constituicao
Federal (1988), necessita que as politica publicas promovam condi¢bes para um
ensino que garanta ao aluno condicbes equiparadas de aprendizado teorico e

pratico que ndo ocorre de forma eficaz na UFRB, nesse contexto de condi¢cdes
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insuficientes para o desenvolvimento de cursos de graduacdo, RDS/2 aponta outras

dificuldades deparadas na UFRB.

Nao temos laboratério e muitas vezes para os alunos aprenderem ¢é feita
uma adaptacdo para a realizacdo da pesquisa, por exemplo, tive que usar
em uma das minhas matérias outros insumos, pois o laboratorio de ratos
ainda nédo esta pronto e isso ndo é o ideal. Além disso, livros, recursos para
aula, ainda esta sendo um empecilho, apesar de ja termos avancado nessa
Ultima questdo. (RD/S2, 2012, Comunicac¢édo oral).

A narrativa do entrevistado indica que a situacao critica, ndo € apenas na
pratica do estagio, pois faltam estruturas de laboratérios e conclusdo sobre a falha
na elaboracdo da politica do REUNI, pois essa fragilidade sempre aparece quando
da execucdo das acbes. Nesse caso, observamos que o0s alunos ja estdo na
Universidade e os laboratérios ainda ndo estdo prontos e o0s recursos para aulas
tedricas ndo estéo disponiveis.

Ao final do tempo programado para 0 REUNI as grandes metas do PCA da
UFRB nao foram alcancadas, a taxa de aluno por professor ndo chegou a 18:1, ndo
houve o alcance de 90% da taxa de conclusdo média dos cursos presenciais.

Razao que AC1, justifica pela busca da qualidade de ensino, posto que “se a
UFRB completar o nimero de vagas hoje pactuadas no REUNI, ndo vai ter onde
“botar” alunos, pois as obras ndo estdo prontas, tendo que esperar as obras ficarem
prontas para cumprir essa meta”. Essa argumentacédo é bastante plausivel, em
atendimento as orientacfes de Neto (2007), para que o poder publico ndo volte aos
seus primérdios de preocupacdo com o financeiro ao invés da promocdo de um
ensino de qualidade.

Outra grande meta do PCA da UFRB que néo foi alcancada foi chegar ao

patamar de 10% de evasao, sobre esse ponto nos relata AC4.

O grande desafio da UFRB no REUNI, além de alcangar a taxa de 90% de
sucesso na graduacdo, foi chegar ao patamar de 10% de evaséo, tendo em
vista que mantemos a mentalidade de que aprendizagem € problema do
aluno. Chegou sem base s6 nos resta expulsar. Enquanto as politicas
afirmativas péem para dentro o académico pde para fora. (AC4, 2012,
comunicacdao oral).

Nesse ponto, os entrevistados foram indagados sobre as politicas de
interacdo da universidade com o ensino médio e fundamental da regido, onde AC3
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informa “a Universidade tem projetos de parceria com a CAPES para subsidiar
bolsas para alunos do CFP para desenvolver atividades junto com alunos do ensino
médio”. No entanto o projeto acontece apenas em um Centro de ensino, o que nao &
suficiente.

No intuito de abarcar e melhorar esse cenario na UFRB, foi previsto no
PCA/REUNI da Instituicdo a reformulacdo dos curriculos visando a flexibilizacdo e a
mudanca nos itinerarios formativos dos cursos, além da formacéo dos professores
para propostas pedagdgicas inovadoras. No entanto essa meta também néo foi
cumprida conforme nos destaca AC3, pois “ficamos preocupados com a expansao e
nao garantimos a reestruturacao”.

A Universidade atinge quantitativamente a meta de criacdo de cursos
noturnos. S&o criados 11 (onze) cursos noturnos, mas nao 0s previstos inicialmente
no projeto. Fato que € destacado por AC3 “A Universidade comecgou a ser noturna
também em alguns Centros, e € muito importante e necessario fomentar a abertura
dessa universidade para o estudante trabalhador, quem ndo tem como frequentar
durante o dia”.

Conforme destaca os numeros do ultimo relatério da CPA, a oferta de vagas
no turno diurno na Universidade foi maior que a do noturno, havendo uma evolucéo

de 80,70 % no primeiro contra 19,30% no segundo.

4.4  INTERIORIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

A politica de interiorizacdo da educacao superior € uma demanda de muitos
anos da sociedade brasileira, posto que historicamente conforme destaca Cunha
(2007) as Universidades no Brasil até 1945, eram poucas e isoladas. Os
questionamentos pela democratizacdo comecam no final da década de 50 do ultimo
século e desembocam na década de 60 deste mesmo século, conforme destaca
Michelotto (1999).

Ao longo do meado do ultimo século e no inicio do atual, as discussées em
torno da democratizacao e expansao do Ensino Superior, vinham sempre lastreadas

pela demanda da interiorizacdo. Particularidade ndo obstante da Bahia, Estado que
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até o inicio do século XXI possuia apenas uma unica universidade federal que se
localizava na capital, cenario da maioria das IFES do pais.

Nesse contexto, o nascimento da UFRB, vem amenizar a caréncia de ensino
superior publico na Bahia e a participacdo da Instituicdo no Reuni, trabalha sob essa
mesma base de sustentacdo com vistas a estruturacdo da universidade, dialogando
com a missao de trabalhar na fortificacdo das bases da Implantacdo voltadas para o
compromisso com o desenvolvimento regional. Que é destacado por AC2.

Isso tem sido um aspecto muito positivo da nossa universidade. Nos somos
uma universidade totalmente integrada a regido do recéncavo. Os temas
aqui tratados tanto os cursos quanto as ofertas e a pesquisa e extensao,
tem uma forte relagdo com a regido do recéncavo. E tem contribuido de
forma decisiva para esse desenvolvimento regional em varios aspectos.
Ndo sé na questdo da educacdo, da cultura mas também no
desenvolvimento econbémico. Entdo eu acho nesse aspecto que a

universidade se fortaleceu muito ao optar por ser uma universidade com
foco no regional. (AC2, 2012, comunicagdo oral).

Esse compromisso de desenvolvimento da instituicdo com o recbncavo, com
a educacao e a cultura da regido pode ser observado no perfil do ingresso na
Instituicdo conforme o gréfico 01 abaixo. Onde observamos que ao longo dos anos,
0 numero de ingressos de estudantes na universidade advindos de cidades do

reconcavo vem aumentando. Cidades essas, que foram mapeadas pelo IBGE.

Gréafico 1: Perfil da regido de origem dos ingressos da UFRB
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FONTE: Autoria da pesquisadora, criado a partir de dados da PROGRAD 2010-2012
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Esses numeros sdo reflexos da recente chegada ao recéncavo de uma
instituicdo de ensino superior e torna ainda mais forte 0 compromisso da instituicao
em trabalhar com a regido no intuito de alargar o quantitativo de ingressos do
reconcavo e cumprir integralmente a sua fungédo de responsabilidade social com a
regido. Essa percepcdo, conforme a pesquisa empirica é de 80% dos nossos
entrevistados que relataram a importancia da UFRB para a regido. No entanto 60%
deles comentaram sobre o desafio de estar inseridos em uma regido que ainda nao

é estruturada.

A infraestrutura no interior do Brasil e no reconcavo é muito ruim. Energia,
telefonia, internet, agua, tudo isso € um problema que a gente ndo esperava
ter, pois nés estamos numa regido ja consolidada como recéncavo. Para
ter uma ideia, as 18h ndo tem mais 6nibus saindo de Cachoeira e nés
temos um curso noturno ali, entdo tudo isso € um desafio que nés vamos ter
gue enfrentar para dar um salto na universidade. (AC1, 2012, Comunicacao
Oral).

A narrativa do entrevistado indica a situacdo na UFRB e desgastante para os
gestores, fruto do REUNI que prevé politicas para a expansao interiorizada, mas nao
promove novas politicas para o desenvolvimento do recéncavo. Nesses termos a
regido ndo se desenvolve na medida necesséria para absorver as demandas

advindas com a universidade.

A Administracdo da universidade deveria tragar um discurso sobre a
interiorizacao, no intuito de fixar os professores no interior. O Recbncavo, é
carente de: cultura, educacdo e saude. Além disso, o custo de vida é
elevado. A Administracdo da UFRB poderia avaliar a possibilidade de
construgcdo de um condominio de servidores, onde o0s custos de construgéo
fossem divididos entre a Instituicdo e os servidores. Pois aqui no Centro
enfrentamos sérios problemas, onde a maioria dos servidores mora em
Feira de Santana ou Salvador e o Centro acaba s6 funcionando de ter¢a a
quinta. Se ha uma reunido ninguém aparece fora nesses dias e, além disso,
estamos encontrando ainda mais dificuldades para a realizacéo de estagios
dos alunos, que necessitam estar acompanhados por professores. Para
termos uma idéia no prazo de 06 (seis) anos, no minimo 15 (quinze)
servidores ja foram embora da Instituicdo. Essa situacdo prejudica a
gualidade do ensino e o relacionamento interpessoal, consequentemente
ndo se formam lacos para desenvolvimento de atividades de pesquisa e
extensdo. (RDS/2, 2012, Comunicac¢éo Oral).

s

O argumento de RDS/2 € bastante peculiar e merece atengdo pela
administracao da universidade. Aponta para a evasdo de servidores, que deixa as

relacdes frageis e prejudica o desenvolvimento das pesquisas. Ja AC2 relata que
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“O Governo, deveria dar mais atencao para Instituigdes que se localizam fora do
eixo das capitais”.

O entrevistado relata a necessidade de desenvolvimento de politicas para
estruturacdo da regido. Posto que apenas desenvolver politicas para interiorizagdo
da educacgdo, sem capitanear novas politicas para estruturacdo da regido, ocorrera
gue em médio prazo os servidores irdo procurar outras regiées que proporcionem
melhor qualidade de vida, como relata RDS/2 “s6 quem esta insatisfeito € quem sai’.

O proprio processo de expansédo contribui para essa situagéo, pois aumenta a
oferta de vagas nas IFES, o que contribui para o éxodo de servidores, que né&o
estando satisfeitos na regido de origem, buscam concursos e evadem. Se olharmos
para a questdo dos servidores técnicos administrativos que recebem o menor salario
do executivo federal a situacdo ainda se torna pior. Onde a oferta de concursos que
oferecem maiores salarios é grande e para a UFRB que possui menos técnicos que
a demanda, contribui ainda mais para a intensificacdo do trabalho docente conforme
retratou RDS/1.

Essa situagcdo a curto e médio prazo para 0s entrevistados e na nossa
concepcao, deve ser posto na agenda politica da administracdo da UFRB, para que
nao haja prejuizos institucionais ainda maiores num futuro proximo. Apesar dessa
situacdo, em longo prazo foi relatado, que se espera que haja uma atracao de mais
inddstrias e avangos na cultura. E em curto prazo também se observa conforme
destaque de AC1 “A injecdo orgcamentaria nas cidades do recéncavo” o que
beneficia o comércio, apesar de nos primeiros anos da universidade também se
observar a especulacéo imobiliaria.

A universidade também tem assumido o0 seu compromisso de
responsabilidade social. Que pode ser percebido no destaque de RDS/2 “A UFRB
oferta para o mercado bons profissionais em cursos da area de saude”. JA RDS/4
destaca “a expansao do polo avicola que depende substancialmente da formacao de
técnicos (zootecnista, agrbnomos e veterinarios) capacitados a atender ao setor”.

As inferéncias dos entrevistados voltam a retomar a importancia da expansao
das IFES e o Programa REUNI, por proporcionar condi¢cdes para estruturagcdo das
Instituicdes. No entanto, uma politica s6 vai se tornar forte quando tiver por tras
outras politicas que a fortifiquem. Diante disso, a interiorizacdo por interiorizacao,

nao basta, conforme relatou RDS/1, “a expansao por expansdo nao nos interessa’.



69

Faz-se necessério fortificar as politicas desenvolvimentistas que serdo alcancadas
na articulacdo entre as politicas publicas governamentais em todos 0s niveis
destacada por Teixeira (2002), nesse caso dos entes Federal, Estadual e Municipal

juntamente com as politicas da Universidade.

4.5 CONDICOES DA INFRAESTRUTURA PARA O FUNCIONAMENTO DOS
CURSOS

A expanséo pretendida pelo REUNI perpassa diretamente pela estrutura para
funcionamento dos cursos, pois para alcancar o objetivo de ingresso de um
guantitativo elevado de estudantes, as universidades necessitam conforme
ANDIFES 2010, de trés elementos sendo que 66,67% perpassam pela infraestrutura
e manutencdo desta e os 33,33% o0 restante compreende a contratacdo de
servidores. Diante disso, pode-se perceber a importancia do elemento infraestrutura
como base do programa REUNI.

Essa constatacao foi referendada pelos nossos entrevistados, posto que, nos
discursos de todos os envolvidos na pesquisa, a estrutura para o funcionamento dos
cursos de graduacao da UFRB foi de alguma forma referendada e a percepcéo dos
mesmos sobre esse elemento, pode ser visualizada no grafico 02, abaixo.

Grafico 02- Percepcéo dos entrevistados sobre a condi¢cdo de atendimento da infraestrutura
ara o funcionamento dos cursos
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FONTE: Autoria da pesquisadora, 2012.
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Com relacdo a infraestrutura, a maioria dos entrevistados afirma que
raramente ela atende as necessidades dos cursos de graduacdo da UFRB, pois
segundo eles faltam laboratorios, hospitais, centro de referéncia e demais padroes
aceitiveis para aprendizagem. Essa questéo foi relatada por Fonseca (2009), onde
h& a necessidade de disponibilizacdo de todos os insumos para a qualidade dos

processos educacionais. Nesse aspecto pronunciou-se RDS/1 .

Nos temos a oportunidade de conhecer diferentes Centros e nao ficar preso
ao nosso Centro de origem. O que observamos de uma forma geral, é que
ao longo do tempo, por isso que é importante o marco temporal. Na origem
dos cursos grande sdo as dificuldades, principalmente no que se refere a
infraestrutura. Vale destacar, que raros sdo 0s cursos que funcionam em
plenas condi¢cdes minimas, em sua maioria funcionam ainda com condic¢des
gue precisam ser alcangadas e atendidas, mesmo ja sendo pactuadas ha
anos. Eu acho que esse é um dos problemas do REUNI e ndo do REUNI
em si. Problema do processo de construcao da obra publica e da expanséo
da UFRB que fica dependente de outros entes. No geral, percebemos, que
o formato do processo do REUNI ndo favorece 0s cursos. Haja vista que, as
condicdes minimas para funcionamento demoram a chegar. Entdo as
vezes, tem um grande ndmero de docentes contratados, mas faltam
condicdes de infraestrutura, como laboratérios, acervo de livros para
determinados cursos. Destacamos que sao raros os cursos na UFRB que
ja funcionam nas suas condi¢bes adequadas, a maioria ainda necessita de
guestdes basicas para o seu funcionamento. (RDS/1, 2012, Comunicacao
Oral).

O entrevistado apresenta as perspectivas gerais do funcionamento dos cursos
da UFRB. Para ele, a maioria dos cursos nao funciona em condicfes adequadas
para promoc¢do de um ensino de qualidade e com isso, a igualdade de condicbes
entre os centros fica comprometida. Na visdo de Morosini (2011), a qualidade e a
igualdade de condi¢cbes ocorrem quando todos os envolvidos, nesse caso, 0S
cursos, tiverem as mesmas condi¢des de infraestrutura e insumos. Sem isso, ha um
prejuizo para formacao do aluno.

A estrutura insuficiente foi destacada por 80% dos entrevistados, que
independente do Centro que faziam parte, relacionava que a infraestrutura para o
funcionamento ainda ndo chegava a patamares de estabilidade. Essa situacéo foi
apontada pelos seguintes grupos de entrevistados (representantes dos: docentes,
estudantes, diretores e administracdo central), sendo que, o que mais se observou
foi a falta de estrutura de laboratérios e hospitais.

Os insumos para a realizacdo de aulas praticas, também foi apontada pelo
grupo de representantes docentes e sindicais entrevistados, como dificuldade para a

realizacdo das atividades de ensino. No entanto, vale ressaltar que para o grupo, o
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material para as aulas teoricas geralmente sao disponiveis em tempo, no entanto o
que dificulta as pesquisas € o acervo de livros, menor do que a demanda.

Na pesquisa empirica, houve também destaques para infraestrutura geral dos
campi da universidade, posto que a energia e a informatica ainda trazem problemas
que sdo enfrentados pelos centros de ensino. Nessa questdo, outrora ja destacou
AC1, como um “desafio que a universidade enfrenta no recbncavo”. As condigdes de
estrutura ainda ndo sao desenvolvidas, apesar de a reitoria estar a 140 km da
capital. Por exemplo, o servico de banda larga, ainda ndo esté disponivel e o reflexo
€ que uma instituicdo, ndo apresenta condicbes suficientes para desenvolver
plenamente as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Em pleno século XXI, a
instituicdo possui por exemplo, uma velocidade de internet muito aguém das suas
necessidades e toda a comunidade universitaria sente o reflexo dessa baixa
estruturacéo do Reconcavo da Bahia.

Vale destacar ainda, que outras questdes relacionadas a manutencao,
seguranca e desconforto térmico, na visdo dos entrevistados, ainda sao limitantes.
Pois em diferentes centros de ensino, os entrevistados, afirmam que apesar do
avanco, ainda sentem-se inseguros. Algumas estruturas levam muito tempo sem
manutencdo e em principal nas épocas mais quentes do ano, sentem falta de um
sistema de climatizacdo para execucdo das atividades laborais e académicas, e
segundo eles, essa questao prejudica o aprendizado.

Na ponta do processo percebemos que os estudantes da instituicdo, sentem o
reflexo da infraestrutura para o funcionamento dos cursos, ainda em
desenvolvimento. Onde 100% dos entrevistados dessa categoria também avaliam
qgue raramente as condi¢cdes atendem ao funcionamento dos cursos. Nesse ponto
E1 afirma: “Para o funcionamento ideal dos cursos ainda faltam muitas coisas, mas
acho que estamos no caminho”.

A afirmativa do entrevistado é critica com relagéo a situacdo da infraestrutura
ideal para o funcionamento dos cursos, mas vislumbra um patamar de melhoria no
futuro para a execucao das atividades. Com relacdo aos problemas RDS/1 volta a

destacar agora numa perspectiva mais aprofundada que:

N&o necessariamente seria um problema do REUNI, mas um problema da
expansdo. Entdo uma expansdo muito grande em pouco tempo. Que forca
as Universidades a construir obras, mas 0s cursos comecam antes das

7

obras. Que ndo necessariamente € um problema das obras, mas um
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problema da expansdo que sdo casados. Entdo o curso acontece, turmas
se formam e as estruturas ndo foram consolidadas. I1sso ocorre, pois o
tempo de construgdo da estrutura foi superior, ou esta sendo superior a
formagdo dos alunos, entdo um problema sério para turmas que ja se
formaram, passaram por essa Instituicdo sem, as condi¢cdes minimas de
funcionamento. (RDS/1,2012,comunicacao oral).

A perspectiva da situacao, foi abordada de forma clara pelo entrevistado,
coadunamos com a sua percepc¢ao, conforme referéncias de Teixeira (2002), onde
‘nem sempre as politicas sdao compativeis entre as intervencbes e declaragdes”.
Posto que as dificuldades do REUNI e da expansé&o fora uma questdo universal de
concepcdo politica num tempo curto, em que a execucdo ocorre antes do

planejamento e infraestrutura.

O Reuni trouxe uma nova discussdo para dentro da Universidade. Sobre a
sua estrutura académica como a infraestrutura e esse formato que as
universidades possuiam poderia atender essa nova demanda, esse novo
contexto. Acho que trouxe esse questionamento para a Universidade, mas a
nossa estrutura precisa se modificar muito para poder atender a um novo
tipo de formacédo de ensino superior no Brasil. (AC2, 2012, comunicagao
oral).

O nosso grande ponto critico, eu ndo tenho duvidas é a realizagdo de obras.
Esse é o grande problema da universidade e de outras IFES. Lamentamos
profundamente que sé agora o governo federal estd encaminhando para
usar os mesmos critérios de obras da copa do mundo para as IFES. E
inadmissivel que prédios que tenham comecado muito antes do que
estadios da copa do mundo ainda ndo tenham sido completados. Sé
verificar, por exemplo, que o nosso hospital veterinario ele comegou antes
da Arena Fonte Nova e a Arena vai ser entregue antes, por que sao regimes
diferenciados de contratagdo. Lamentamos muito que o pais tenha
percebido a necessidade de mudar o regime de contratacdo para fazer a
copa do mundo e ndo tenha percebido no devido momento a necessidade
de mudar esse regime de contratacdo de obras para uma expanséo desse
tamanho,. Isso é lamentavel e acho que esse é o0 grande ponto critico que
temos hoje. (AC1, 2012, comunicacao oral).

Os argumentos dos entrevistados acima relacionados convergem em muitos
aspectos. Deixando dessa forma, entrever que dentro do mesmo governo foram
adotadas politicas para contratacdo de obras diferentes, para a educacdo e para o
esporte competitivo de expressdo mundial em termos do sistema capitalista, no caso
especifico da copa do mundo.

Os dados disponibilizados pela PROPLAN reforcam essa questéo. Posto que
dos 100% do orcamento autorizado pelo MEC (custeio e investimento) para a UFRB,
durante os 04 (quatro) anos o REUNI, a Universidade consegue empenhar 99,798%.
No entanto a liquidagdo néo ocorre na mesma velocidade, pois analisando somente

os valores disponibilizados no ultimo ano do Programa, verificamos que de 91,238%
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empenhado apenas 52,872% ¢é liquidado. Isso acontece, pois a liquidagéo é a ultima
fase anterior ao pagamento da despesa.

Sendo assim, 0 contratante, nesse caso a Administracdo publica, atesta o
recebimento da mercadoria/servico assina a nota de fornecimento para as
providéncias relativas ao pagamento. No entanto, por exemplo, como parte das
obras com o REUNI ndo foram entregues observa-se que o montante de 38,366%
dos recursos empenhados ainda ndo foi liquidado, isso considerando apenas o
ultimo periodo observado.

Analisando o quantitativo de obras na Universidade capitaneadas com
Recursos do REUNI, em 03 (anos), verificamos que dos 100% das obras
contratadas apenas 20% foram concluidas e entregues. Os 80% restantes estdo em

andamento ou paralisadas. Nesse ponto também vale destacar as assertivas de D1.

O nosso Centro foi inserido no REUNI, mas somente as vagas de docentes
foram efetivadas, e nem todas, agora que foram liberadas as demais. Em
infraestrutura, houve uma demora nos projetos, e vimos apenas O0S
laboratérios de outros centros serem construidos. Agora que comecou o0 do
nosso centro. (D1, 2012, comunicag&o oral).

D3, afirma possuir obras pactuadas no projeto, ndo realizadas e com 04
(quatro) obras paradas, acredita que “A UFRB n&o se planejou para cumprir
com o acordado no REUNI, seja em estrutura fisica, seja no preparo do
corpo de servidores (técnicos e docentes)” (D3, 2013, comunicagao escrita).

As argumentacdes dos entrevistados reforcam os atrasos das obras,
atribuindo responsabilidades ao planejamento institucional para gestar os mesmos
recursos, com deficiéncia na execucao de projetos, esse ultimo, apontado por D4. A
conjuncao de todos esses fatores ndo gerenciados de forma eficiente provocou o
atraso na entrega das estruturas.

Independente das razdes, o fato € que o cenario infraestrutural para
realizacdo dos cursos na UFRB ainda precisa de variados ajustes. Fato que ocorre,
por diversos motivos e nesse sentido, a universidade fica limitada de exercer com

eficacia as suas atividades de ensino, pesquisa e extensao.
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4.6 QUESTOES DA IMPLEMENTACL&O DO PROGRAMA REUNI NA VISAO DOS
GESTORES E DAS REPRESENTACOES DOCENTE E SINDICAL

As discussbes dos entrevistados foram primordiais para a pesquisa, ha
medida em que esta capitaneou 0s sentimentos dos representantes da
administracdo central, diretores de centro, representacfes docentes, sindicais e
estudantes, sobre os efeitos da politica do programa REUNI. No geral observamos
gue a comunidade académica nao era contraria a expansdo e sim a forma como era

executado o REUNI, conforme o destaque de RDS/1.

S0 para ndo confundir que as vezes quando se faz critica ao REUNI, parece
que esti se fazendo critica a expansdo. N&o, uma vez que a principal
bandeira do movimento docente em especifico era a expansdo das
universidades federais, j& que o0 estado da Bahia passou por muito tempo,
apenas com uma IFES. Defendemos uma expansdo sim, mas expansao
com condi¢des minimas garantidas, com um padrdo Unico. No pais a
expanséo esta sendo precaria e na UFRB nao é diferente, apesar da UFRB,
se destacar positivamente frente a outras IFES. No entanto, a expansao
precaria também nao interessa, esse € um desafio que fica para o dialogo e
discussdo. A Administracdo da UFRB precisa parar para refletir sobre as
guestdes que esse estudo tras, além de discutir como evitar a precarizagdo
do processo de expansdo. A expansdo é uma conquista, e ela poderéa agir
de forma deletéria aos seus objetivos iniciais, o de oferecer condi¢cfes de
ensino e de trabalho de qualidade para o interior do pais e esse caso o
interior da Bahia. Essa é uma preocupacdo que preciso destacar a
expansdo ndo basta ser expansdo por expansdo. Precisa ser uma
expansdo de qualidade, precisa ser debatida no interior da Universidade e
com a comunidade do reconcavo. (RDS1, 2012, comunicacéo oral).

A critica do entrevistado é pertinente, posto que expandir sem as condicdes
perfeitas condicdes de infraestrutura de servidores, ndo € interessante para a UFRB.
No entanto, o entrevistado (RDS/1), ndo nega que a adesao da Instituicdo ao REUNI
foi importante e agora a preocupacdo € com o financiamento Institucional pos
Programa.

A preocupacao de RDS/1 relatada acima é de grande parte dos entrevistados
(cerca de 80%). Observamos que ha uma preocupacdo com 0S recursos a serem
disponibilizados pelo governo apés o Programa Reuni. Tal apreensao é condizente,
visto que na década de noventa, as IFES tiveram recursos governamentais
reduzidos, conforme apresentado pela Andifes.

Apesar da injecao de recursos nas IFES, o problema da politica do REUNI

para RDS/2 “E que o governo ndo deu as condicdes necessdrias para
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operacionalizacdo”, para execugao das acgdes de forma a atender as préprias
diretrizes estabelecidas pelo Programa.

Com isso, 0 sentimento € de conclusdo do tempo para execucao da politica
REUNI sem a perfeita estruturacdo da UFRB, conforme delineava o Programa. Essa
situacdo vai além do atraso na entrega das obras. A contratacdo de servidores,
também foi relatado na pesquisa empirica. Isso ocorreu, conforme observado na
pesquisa documental, pois o MEC liberou todas as vagas para contratacdo de
docentes, mas ndo as de servidores técnico-administrativos. Com relacdo ao

exposto D2 afirma.
Eu acho positivo o Programa REUNI, mas os dois grandes gargalos que tem
dentro da perspectiva do Programa € a infraestrutura. Ela ndo caminhou no
plano e nos objetivos tragados e veem sofrendo uma serie de atrasos. O
corpo técnico também néo veio dentro desse quantitativo, sdo elementos que
precisam de aprimoramento dentro do programa. (D2, 2012, comunicag&o
oral).

Nesse ponto, o reflexo dos efeitos desse Programa € sentido pela
comunidade de servidores, com a intensificagdo do trabalho que RDS/1 justifica
como “fruto da expansao”. “Essa situacao ocorre, pois ha a expansao do numero de
cursos, estudantes, mas o0 (quantitativo de servidores ndo expande
proporcionalmente”.

Diante dessa posicdo, ocorre conforme dados da pesquisa empirica, a
incorporacdo de funcdes técnicas pelos professores. Condicdo que RDS/1 avalia
como preocupante, pois para ele, a tendéncia é que o “Professor seja um captador
de recursos via edital”. O que torna a sua jornada de trabalho elevada, devido as
acOes para execucdo dos recursos, além do desenvolvimento das demais atividades
de ensino, pesquisa e extensao.

A intensificacdo do trabalho docente, nas IFES, segundo RDS/1 ocorre no
cenario nacional, no entanto, para as IFES mais recentes como a UFRB o impacto, é
ainda maior. Além desse impacto, o entrevistado relata outro problema advindo com
o0 REUNI, “Docentes doutores, ao invés de estar pensando em projetos para a
Instituicdo precisam parar para utilizar planilhas, fechar contas” (RDS/1, 2012,
Comunicagéao Oral).

Tratando-se do plano de consolidacdo académica do REUNI da UFRB,

aprovado pelo MEC, quando indagados se o Centro e os Docentes se viram
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contemplados com o PCA/REUNI da UFRB, 50% dos consultados, afirmavam que

nNao conseguiam enxergar a categoria no plano aprovado.

Apesar de alguns Centros da UFRB, serem conquista do REUNI, a maioria
dos docentes, (como vem ap0s o pacto), ndo conheci amplamente a
proposta do REUNI da UFRB, ainda que esta, seja um documento publico.
Entdo até para se identificar enquanto contemplado na proposta tem uma
dificuldade. J4 que ambos ndo conhecem e ndo existe uma estrutura, um
funcionamento de apresentacdo desse pacto aos docentes que aqui
chegam. Falo pela minha experiéncia de 2009 para ca, ndo tivemos uma
oportunidade ampla para que todos os docentes conhecessem de fato, para
puder identificar dificuldades ou até ajudar no processo de consolidar.
(RDS/1, 2012, Comunicagédo Oral).

Nesse ponto vale destacar que 25% dos entrevistados, atribuiram como
resposta, a assertiva ndo se aplica no questionario, pois apesar de um documento
publico os servidores ndo conhecem o Plano da InstituicAo no REUNI, apesar da
maioria ser contratada por conta dele. Isso também é sentido por um representante
docente, que acha que a universidade, falha na comunicacgéo institucional. Nesse
ponto RDS/4 informa que ndo sabe “Aonde quer ir a UFRB?” (RDS/4, 2012,
Comunicacao oral).

Esse contexto de desconhecimento Institucional interfere no processo de
articulacdo comunitaria e de formacao de lacos de amizade, que contribuem para o
desenvolvimento das politicas publicas, destacado por Teixeira (2002). Reduzindo
dessa forma, as oportunidades de a categoria trabalhar em conjunto com a
Instituicdo para estabelecer Politicas desenvolvimentistas.

No final do tempo programado pelo MEC para a execu¢do do Programa
REUNI o sentimento € de tentar negociar com o governo a ampliacdo do tempo
programa ou a criacdo de outros mecanismos de reestruturacdo das IFES em um
formato diferente. Conforme destaca D3 “Precisamos manter o processo de
expansao, porém é fundamental, estudar e lutar pela reducao das taxas de evasao”.

Os representantes da administracdo central também se mostraram
preocupados com esse fendbmeno que AC4 destaca “a evasdo nao é decorrente da
expansdo, mas do sistema de avaliagdo que democratiza 0 acesso, mas nao
garante a permanéncia. Este € o novo desafio a ser enfrentado”.

AC1 concorda com a visdo de AC4, na medida em que afirma: “A grande

questao da taxa de evasao hoje é que ao aumentar o numero de estudantes, nos
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nao criamos programas que afiliassem esse maior numero de estudantes a
Universidade, entdo eu diria que esse é o grande problema da expansao”.

O destaque dado tanto por AC1 quanto por AC3, é que a taxa de evasdo da
UFRB, esta na média das outras IFES, no entanto AC3 afirma “Mas nds nao
estamos felizes por estar na média, queremos estar abaixo dela e estamos
trabalhando para isso”.

Quando indagamos qual o sentimento dos entrevistados com a UFRB pos a
fase do REUNI, AC2 identificou que a Instituicdo teve como desafio organizar a
estrutura administrativa para atender a burocracia da implantacdo e da execucgao
dos recursos. Destacando também as dificuldades e oportunidades da Instituicdo
apos REUNI:

Consolidamos enquanto Instituicdo Publica Federal na Bahia, avangamos
na Pdés-graduacdo e hoje a universidade ela tem se preparado para um
crescimento futuro e isso reflete nas notas de avaliagdo dos nossos cursos.
Hoje a UFRB tem um quantitativo muito bom de professores qualificados
para seguir na sua consolidagdo. Ainda resta investimentos na sua
infraestrutura principalmente na sua infraestrutura de apoio como melhorar
a questdo dos laboratérios, a urbanizac@o a parte elétrica fornecimento de
energia e 4gua isso ainda temos que avangar e alguns equipamentos que
ndo conseguimos adquirir que sdo de atendimento a comunidade como e o
caso de restaurantes universitarios, pracas esportivas, centros comunitarios.
(AC2, 2012, comunicagéo oral).

Essa visdo de AC2 contempla o sentimento capitaneado pelos entrevistados
gue a Universidade se expande, mas precisa melhorar a infraestrutura para avancar.

Essa politica de expanséo que também é sentida por AC3.

Hoje ndo se pode mais viver a mesma expanséo solicitada pelo REUNI. E
uma coisa muito rapida sem tempo de maturacdo, feito de uma forma
aligeirada e que causou muitos problemas. Com a maturidade adquirida
através da vivéncia com o Reuni, precisamos pensar em uma expansao muito
mais pé no chdo. Além disso, € preciso também expandir a pds-graduacgéo,
precisamos assegurar a pés-permanéncia do estudante na Universidade, que
ele esteja em outros cursos de mestrado e doutorado. Os entraves nas
construgdes, na criagao rapida de cursos, na pactuacdo de metas, de nimero
de vagas € muito complicado de assegurar. Depois disso, € preciso ter mais
maturidade para fazer um crescimento maduro sem essa ansia que o Reuni
trouxe. (AC3, 2012, comunicag¢éao oral).

As inferéncias desse discurso, sdo seguras e criticas, ao passo que relata que
uma expansao feita as pressas acaba ndo saindo como se deseja, essa afirmacéao
que também outrora relatada por Teixeira (2002), das diferencas entre as

intervencdes, com declaracdes de vontade e as acdes. Ou seja, pretendia-se uma
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expansdo mais eficiente, mas n&o ocorreu, conforme relatos dos entrevistados,
como planejado.

O caminho destacado por AC3 para novas expansdes, passa pela Pos-
Graduacdo. Nesse ponto, as inferéncias dos entrevistados de como aumentar a
interlocu¢do da graduacdo com a pdés-graduacdo, para que pudesse haver essa
nova expansao perpassa para AC4 “pela maior participacdo dos colegiados nas
acOes dos bolsistas de modo que eles ajudem nos enfrentamentos da evaséo e

retencao”. Sobre essa questao relata D4 e D3,

Creio que era necessario buscar modos de flexibilizagdo curricular que
previssem elaboracdo e implementacdo de componentes e agbes
pedagdgicas comuns permitindo que estudantes de graduagdo e pds-
graduagdo participassem das mesmas atividades. (D4, 2012, comunicacao
escrita).

Flexibilizagdo essa que AC3, afirma que apesar de prevista no PCA da
UFRB, n&o ocorre como previsto, e essa seria uma medida necesséria
inclusive para tratar a evasdo. (AC3, 2012, comunicacdo escrita). Ja D3,
afirma que: “Precisamos modificar a concepgao (e a estrutura) dos
curriculos dos cursos de graduacgéo, de forma que a pesquisa e a extensao
sejam consideradas parte da trajetéria da graduacdo e ndo apenas uma
obrigatoriedade para obtencdo de pontos necessarios para a titulagéo”. (D3,
2012, comunicagéo escrita).

A necessidade de um debate sobre a avaliacdo do REUNI e da expansédo da
Universidade, também é um sentimento de E2, que inclusive incentiva que a
Instituicdo busque um prolongamento do REUNI. Essa também é a visdo de E1 que
afirma ndo saber se houve alguma avaliacdo Institucional sobre o REUNI que o0s
estudantes tenham sido convidados a participar, mas acredita que nao tenha
ocorrido. AC2 também se refere a essa questao.

Considero que o MEC ele precisa nesse processo de expansao do REUNI
rever a questao das universidades novas. Penso que nés ndo conseguimos
ter uma politica dentro do MEC de atendimento especifico das
universidades novas. Penso que para as novas expansdes deve ser dado
um tratamento diferenciado a essas Universidades. Além de, uma nova
forma de fazer essa expansao, avalio que precisamos ter um pouco mais de
planejamento nesse processo. Isso € fundamental, fazer uma antecipagéo

de investimentos criando uma estrutura antes do funcionamento dessas
InstituicBes. (AC2, 2012, comunicacgéo oral).

O relato de AC2 sobre a necessidade de atentar para um planejamento
institucional, mais eficaz para a execuc¢ao do REUNI, também é relatado por D3.
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Nao houve um acompanhamento adequado do REUNI, além disso, em
razdo das enormes demandas do dia a dia do Centro, ele acabou né&o
sendo prioridade (existiram outras prioridades urgentes). (D3, 2012,
comunicagao oral).

O comentéario do entrevistado aponta para uma critica ao acompanhamento
da politca do REUNI pela Instituicdo. Na sua concepcdo, ndo houve um
acompanhamento efetivo, a fim de detectar situacdes que poderiam ser revistas ao
longo do processo de execucdo, como por exemplo, a necessidade de flexibilizacdo
curricular.

Quando questionados sobre o que a administragdo da UFRB, faria de
diferente, se tivesse a oportunidade de participar de um novo programa

governamental para a reestruturacdo ou estruturacdo das IFES, AC1 relatou.

Eu acho que a Unica coisa que nés poderiamos fazer diferente seria uma
campanha para mudar regime de contratacdo de empresas. E inadmissivel
gue se busque metas tdo ousadas com o regime que so beneficie o infrator,
nesse o construtor. Isso € um absurdo, entdo acho que comecaria de novo
pedindo uma mudanca no regime de contratacdo. (AC1, 2012, comunicagao
oral)

A discusséo trazida por AC1, também é relatada por D2.

O Governo deve montar toda a infraestrutura. Garantir que toda a
infraestrutura esteja pronta e garantir o corpo docente. Depois disso, que se
deve proceder as matriculas. Dessa forma, eliminar-se-a todos os
transtornos. (D2, 2012, comunicacao oral).

O entrevistado corrobora a afirmacdo de Teixeira (2002) ao enfocar a
necessidade de articulacdo dos entes para alteracdo da agenda politica. Se essa
estratégia tivesse ocorrido durante a execucdo do REUNI a UFRB poderia ter
revisto a tempo o quantitativo de ingressos e diminuido a insatisfacbes da

comunidade com a estrutura deficiente.

Queria destacar a importancia desse estudo. Por que a maioria das pessoas
gue estao fazendo acontecer a universidade ndo conhece, ou ndo estao
empenhadas dentro dos desafios da sua construcdo. Entdo o processo do
REUNI ele tem varios problemas, mas sendo assim Unica opgdo dentro do
processo de construcdo da UFRB, é preciso avancar nas discussfes de
forma critica do proprio REUNI. Uma vez que ele ja esta em processo, mas
identificar alternativas para amenizar e transformar os problemas ja
existentes. Eu acho que esse é o desafio, estudos como esse ajudam, do
ponto de vista Institucional a Instituicdo abre a discussdo sobre o
financiamento e autonomia da Universidade, que gente ta passando pelo
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processo de expansdo que é fundamental. (RDS/1, 2012, comunicagdo
oral).

As discussoes inclinam para variados sentimentos dos entrevistados sobre o
PCA/REUNI da UFRB, do ponto de vista da expansdo dos cursos de graduacao da
Instituicdo. No entanto, observamos que houve um consenso sobre a necessidade
da expansdo dos cursos, no entanto, a execucdo das acdes do planejamento de
expansao, precisava ter sido monitorada para diagnosticar possiveis ajustes que

surgissem ao longo do processo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A criacdo e a execucdo de politicas de expansdo da Educacdo Superior, no
Brasil, que garantam o direito constitucional de acesso ao ensino é uma demanda
social histérica. Portanto, o investimento na educagéo em todos os niveis € condi¢cao
fundamental para o desenvolvimento da nacédo, sobretudo no contexto atual em que
0 conhecimento passa a ter um papel diferencial no contexto global.

Face ao exposto, se faz cada vez mais necessaria a garantia do acesso a
educacao, a fim de que a populacdo possa ter condi¢cdes equitativas em termos de
oportunidades educacionais. Possibilitando, dessa forma, os sujeitos oriundos das
camadas mais populares conquistarem certas oportunidades que antes julgavam
impossiveis.

Do ponto de vista da educacéo superior no contexto brasileiro, com a histéria
de minimizacdo do Estado em face da questdo social nhos marcos da ultima década
do século XX, carece uma atencao especial. Nessa década, houve a pulverizacao
da educacdo e do processo mercantilizador disfarcado de democracia, decorrente
da ampliacdo da oportunidade do acesso universitario a partir da esfera privada, ao
passo que, as IFES enfrentavam dificuldades financeiras. Dificuldades essas, que
minimizavam a contribuicdo para o desenvolvimento das atividades de ensino, da
pesquisa e da extensao, através das IFES.

Os apontamentos prévios dessas consideracdes, aclarados acima, revelam o
nivel da complexidade de toda e qualquer analise no campo das politicas publicas
na agenda da educacdo brasileira no século vigente. JA& que para fazé-la é
pertinente considerar fatores conjunturais e estruturais que muitas vezes escapam
dos nossos olhos, dificultando a realizacdo de uma investigacdo com profundidade e
densidade notaveis.

Contudo, na investigacdo, ensejada pelo processo de expansdo do Ensino
Superior impresso a partir do Programa REUNI da UFRB, em todas as suas
vertentes de democratizacdo e interiorizagdo, procuramos nutrir O percurso
investigativo de atencdo no tocante aos documentos analisados e das narrativas
obtidas através dos sujeitos da investigacdo, que expressaram suas percepcoes e

sentimentos em torno do objeto investigado.
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O presente estudo teve como objetivo investigar os efeitos da politica do
Reuni na graduacdo da UFRB, do ponto de vista da ampliacdo de cursos e numero
de vagas no bojo do processo de interiorizacdo do ensino superior. Nas analises
realizadas, com intuito de atingir o objetivo ora proposto, neste capitulo de
consideracOes finais, buscamos apresentar o0s argumentos e fazer certas
inferéncias de maneira a responder as questdes formuladas nesse estudo.

Constatamos que a concepcao e base politica do REUNI, visava atender aos
anseios sociais pela democratizagdo do ensino superior. Concepcdes essas que
seguiam as definicdes dos diagnosticos do MEC e da ANDIFES, que previam a
necessidade de reestruturacdo académica e curricular das IFES brasileiras, que
estariam ultrapassadas.

A pesquisa apontou que o principal foco do REUNI, o da expanséo do ensino
superior, era importante na visdo dos sujeitos da investigacdo, bem como nos
documentos institucionais analisados. No que pese que as IFES, no Brasil, estavam
passando por um longo periodo de decadéncia e perdiam espaco para instituicées
particulares.

A intencdo do REUNI era importante frente as necessidades de expansao do
ensino superior preterida pela comunidade académica, no entanto, 0 modo como a
politica fora configurada, de forma unilateral; sem a participa¢do dos executores, no
sentido de que eles pudessem se prevenir dos possiveis gargalos prejudicou o
desempenho das metas propostas pelo Programa.

Contatamos que houve uma divergéncia entre os formuladores e executores da
politica publica do REUNI. Nesse sentido, a propria comunidade académica que
demandava a expanséo, no caso da UFRB, teceu criticas ao REUNI.

Desde o inicio, a politica do REUNI fora desenhada de forma desalinhada, ja
gue a meta global que a abastecia (taxa de conclusdo de 90% e a relacdo de
professor/aluno de 18:1) era muito abrangente, baseada em niveis internacionais.
Neste sentido, as IFES brasileiras, sentiram dificuldades para executar as grandes
metas do programa REUNI, isso também ocorre com a UFRB, que ja estava com
dificuldades para operacionalizar as grandes metas do PDI.

De acordo com os resultados desta pesquisa, podemos constatar que houve

uma expansdo acentuada na graduacdo da UFRB, em um curto espaco de tempo,
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porém, sem estrutura pronta e o devido lastro de servidores, tanto docentes quanto
técnicos, necessarios a expansao que estaria sendo orquestrada.

As andlises realizadas apontaram para um processo de adesdo ao Programa
REUNI na UFRB de forma tranquila, diferente da maioria das IFES. Isso se deve a
autonomia que a administracao da universidade conferiu aos centros de ensino para
proporem planos setoriais que fossem incorporados a macro proposta institucional
do REUNI. Apesar da conjectura de planos setoriais, a construcdo da macro
proposta da Universidade ao REUNI, intitulada como plano de consolidagéo
académica da UFRB (PCA/UFRB) foi construido por meio de um insuficiente debate,
por diversas razfes, a jovialidade institucional, o recente desmembramento da
escola de agronomia, além de poucos servidores que alimentassem o debate a
época.

A participagédo da UFRB no REUNI assumiu um formato diferenciado, visto que
a expansao ocorreria ao lado da implantacdo, vislumbrando a estruturacdo da
UFRB, que nédo seria possivel apenas com os recursos da instalacdo, segundo
apontaram alguns entrevistados, vinculados a Administracdo Central,
Representantes Docentes e Sindicais e Diretores dos Centro de Ensino.

Os entrevistados apontaram ainda, que eram favoraveis a participacdo da
UFRB ao REUNI, posto que ndo havia outra possibilidade da universidade expandir
0s seus cursos de graduacdo sem a participagdo no REUNI, haja vista que os
recursos de implantacdo eram insuficientes para abarcar uma expanséo elevada de
vagas destinadas aos cursos de graduacao que seriam criados.

Apesar do apoio a adesdo, a comunidade avaliou que as discussdes em torno
do programa REUNI demonstraram-se sutis para a consecucdao de um PCA
consolidado. Sendo esse, traduzido em fragilidades que apareciam ao longo do
desenvolvimento das acfes politicas para uma jovem universidade que néo se
planejou adequadamente para execucédo das grandes metas do seu PCA/REUNI.
Mesmo com a amplitude das metas apresentadas o plano fora validado pelo MEC e,
num segundo momento, pés-aprovacao, houve revisdo das metas propostas no PCA
visando adapta-las para a realidade da UFRB. Nesse ponto, 0S cursos propostos
inicialmente foram alterados e outros ja existentes tiveram o quantitativo de vagas

ampliadas.
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Nesta pesquisa, 0s entrevistados foram instigados a responder a alguns
guestionamentos, como por exemplo, a importancia da Universidade participar do
Programa REUNI, se as metas foram atingidas, os desafios para execucdo do
programa, quais os impactos do programa, se as categorias se viam contempladas
com o plano da UFRB, entre outros. Destarte, no que se refere a execug¢do do
programa, verificamos que apds o PCA aprovado pelo MEC, a UFRB tomou a
deciséo de revisar as metas que englobavam o plano visando adapta-lo a realidade
da Universidade. Tal fato foi apontado pelos entrevistados, que registraram que as
discussbes mais uma vez ndo foram suficientes, pois nem todos servidores tiveram a
oportunidade de patrticipar e opinar.

Nessa situacdo, percebeu-se o efeito da politica expansionista proposta de
maneira aligeirada pelo MEC, onde a UFRB necessitava cumprir o quantitativo de
vagas que estava acordado no PCA para garantir as vagas de servidores.

As percepcles sobre as visdes gestoras dos grupos de entrevistados (AC,
RDS, D) nessa pesquisa apontam para uma desmotivacdo com a proposi¢cdo da
politca do REUNI. Observamos nos argumentos dos entrevistados, que o
descontentamento era baseado no modo pelo qual foi feita a execugéao da expanséo.
Os docentes, representados pelos (diretores e representantes docentes e sindicais)
desejavam ter condicbes para desempenhar um trabalho para promocdo de um
ensino de qualidade. Com isso, a alternativa foi: adaptar as estruturas, atender a
exigéncias da implantacdo e da execucdo de recursos, além de buscar estratégias
para driblar o desafio de oferecer condicdes minimas para oferta de ensino,
pesquisa e extensao.

O estudo revelou ainda, que os discentes sentiam necessidade de ultrapassar
a barreira de estudar em uma instituicdo que ainda nédo estava devidamente
apropriada para recebé-los. Considerando-se 0 que esta preconizado na missao
institucional da UFRB, a exigéncias da formacao cidada e as exigéncias feitas pelo
mundo do trabalho aos profissionais de diferentes areas do saber cientifico.

Os resultados permitem afirmar, que a UFRB nao alcancou a meta global do
REUNI, devido a varios fatores e, principalmente, pela preocupacao institucional
com o ensino ofertado. Posto que sem condi¢Oes infraestruturais e humanas
(servidores) ficaria prejudicada a base académica para que 0 egresso tivesse uma

formacdao profissional diferenciada.
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No que se refere a outra grande meta de diminuicdo da taxa de evasao,
percebemos que a mesma néao foi ajustada para atingir os patamares propostos no
PCA, questdo que esta sendo averiguada por um grupo de trabalho da Instituicdo,
designado por uma portaria institucional. No entanto, a presente pesquisa, embora
nao tivesse o foco na evasao, j4 permite inferir que essa questdo perpassa pelo ndo
cumprimento da pretendida flexibilizacdo dos itinerarios formativos e o dialogo
incipiente da graduacdo com a educacdo basica da regido e da graduacdo com a
pés-graduacédo da prépria universidade.

No tocante ao dialogo da graduagdo com a péds-graduacéo, ele ndo ocorreu na
intensidade necessaria para qualificar os cursos de graduacdo. Foram liberadas
bolsas pelo Programa REUNI para que os discentes da poOs-graduacao
desenvolvessem atividades que apoiassem a graduacdo, com vistas a qualificacao.
Atividades de apoio que contemplassem, por exemplo, a elaboracdo de materiais
gue apoiassem as aulas, no entanto, a producdao foi infima. Vale ressaltar também,
gue o quantitativo de bolsas liberadas foi insuficiente para atender todos os cursos
de pés-graduacdo, apesar disso, sugerimos que a administracdo da universidade
discuta medidas para diminuir o distanciamento da graduacdo e a pds-graduacédo
independente da oferta de bolsas do REUNI ou de outras agéncias de fomento.

A Pesquisa documental através de graficos apresentados apontou que apesar
de haver o ingresso na UFRB de estudantes provenientes do reconcavo da Babhia,
esse numero ainda € baixo se comparado ao ingresso de discentes de outras
regides, ndo apenas da Bahia, mas de muitos estados brasileiros. Essa questéo traz
reflexos sobre a interiorizacdo do ensino, pois como ja foi destacado outrora o
desenvolvimento regional perpassa pela educacdo. Diante disso, faz-se necessario
que discentes provenientes da regido do reconcavo estejam na UFRB. Nesse
sentido, havera a verdadeira interiorizacdo do ensino, posto que possuir a maioria de
estudantes provenientes de outras regides e que provavelmente regressarao para as
regides de origem, ndo promove o0 desenvolvimento regional propalado na missao
da UFRB.

As analises permitem afirmar a necessidade de a Universidade dialogar com a
educagdo basica, no sentido da qualificagdo do ensino das redes estadual e
municipal. Isso vai permitir que os alunos que frequentam as escolas compreendidas

no Recbdncavo, desenvolvam as competéncias necessarias para 0 ingresso na
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UFRB e permanéncia na UFRB. Com isso a Universidade ampliara o seu nivel de
colaboracdo com o desenvolvimento do Recdncavo da Bahia e cumprird o proposto
na sua missao institucional.

A investigacdo apontou para uma nova problematica que advéem da
expansdo, do REUNI, a intensificagao do trabalho docente. Tal fato ocorre, porque o
MEC liberou todas as vagas para servidores docentes, na UFRB, no entanto nao
autorizou as vagas pactuadas para os servidores técnico-administrativos. Diante do
quantitativo reduzido de técnicos, conforme relatou parte dos representantes
docentes ou sindicais e diretores de centro de ensino, os docentes tiveram que
assumir cargos de gestdo, (desempenhando trabalho técnico), aliado ao
desenvolvimento das atividades inerentes ao cargo de docente (ensino, pesquisa e
extensdo), além da captacdo de editais em busca de financiamento para as suas
pesquisas, frente ao reduzido financiamento da Universidade. Em sintese, todos
esses motivos colaboraram na visdo dos docentes para a intensificacao do trabalho.

Os resultados apontam ainda, para insatisfacdo dos entrevistados (RD/S e D),
com o processo de interiorizacdo. Visto que, cidades que j& possuiam servicos
precarios passam a receber um quantitativo elevado de novos moradores. Esse fato
repercute no nivel de insatisfacdo dos docentes e técnicos, que por conta disso,
buscam novas oportunidades em Instituicbes mais consolidadas, dando origem ao
que ousamos chamar de o fendbmeno da evasao de servidores publicos da UFRB.

No que tange a evasdo anunciada, a investigacdo aponta para a necessidade
da UFRB se atentar para esse novo fendmeno, criando meios e estratégias de
garantir a permanéncia dos servidores. Isto porque as argumentacfes dos
entrevistados apontaram para a dificuldade em estabelecer lacos para o
desenvolvimento de atividades de pesquisa e extensao. Aliado a esse fator, a UFRB
investe na capacitacao de servidores (docentes e técnicos), que por sua vez passam
a atuar em outras organizagcées — ou realizam concursos — e levam consigo o
conhecimento que poderia ser aplicado na UFRB.

Ainda em relagdo aos servidores docentes, alguns entrevistados assinalaram
que o incentivo a pesquisa pela Universidade é raso, no que diz respeito a producao
e difusdo do conhecimento. Uma vez que ao participarem de eventos muitas vezes
tem que pagar as despesas de passagens, hospedagem e alimentacdo do proprio

bolso, haja vista que as diarias conferidas ndo cobrem os custos. Na visdo dos
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entrevistados esses incentivos sao fundamentais para a qualificacdo da graduagao,
na medida em que estando em contato com pessoas para trocar experiéncias e
construir novos saberes através dos eventos, pode-se garantir a atualidade dos
conhecimentos nas areas em que atuam.

Nesse sentido, 0 estudo sustenta a necessidade de articulacdo das Politicas
da Universidade com as Politicas do Governo Municipal, Estadual e Federal.
Politicas essas conforme relato de parte dos entrevistados, que promovam a atracao
de empresas que ofertem servigos para o abastecimento da infraestrutura na regiao,
proporcionando melhores condigbes de vida, nos aspectos da saude, lazer,
transporte, cultura para os nativos e novos moradores do Recbncavo que advém
com a Universidade.

As orientacBes dessa pesquisa permitiram apresentar os efeitos da politica
aligeirada do REUNI sobre a graduacdo da UFRB. Politica essa que nao favoreceu o
planejamento das ac¢des da Universidade no Programa e fez com que, as grandes
metas do REUNI fossem parcialmente cumpridas e a expansdo da graduacdo nao
ocorresse de maneira plenamente qualificada, conforme o relato dos entrevistados.
Diante do cumprimento parcial das metas do REUNI pela UFRB, imperiosa é a
reavaliacdo por parte da administracdo central da UFRB da politica adotada no
REUNI da instituicao.

Na reavaliagdo do Programa REUNI da UFRB, a Administragdo Central deve
oportunizar todos os representantes da comunidade académica dos Centros, a
dialogar sobre o pactuado, o executado, e as dificuldades encontradas. Aliado a este
ato, o ideal € que haja o pronunciamento institucional sobre todas as suas
realizagbes durante o Programa.

Refinando essas consideracdes, sugerimos que seja elaborado um dossié
sobre o Programa REUNI da UFRB, pontuando as suas potencialidades e
dificuldades, podendo ser socializado através de um evento institucional que tenha a
comunidade académica como publico-alvo. Tal fato ird permitir a consecucao de um
novo planejamento expansionista para a Instituicdo, baseado na larga experiéncia
obtida com o REUNI.

Ainda com o objetivo de desenvolver uma expansao de qualidade, recomenda-
se uma articulacéo politica da UFRB com as demais IFES do pais, para delinearem

um instrumento avaliativo do Programa REUNI no intuito de apresentar ao MEC,
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pontuando a necessidade de adotar para as IFES, um regime de contratacao
diferenciado como ocorreu com a Copa do Mundo de 2014, visando dar celeridade
ao processo de obras e compra de equipamentos.

E importante ressaltar a preocupacdo com o financiamento das IFES pds
REUNI, sugerindo-se a possibilidade de prorrogacdo do Programa para a
consecucgdo das metas propostas com uma estrutura adequada. Portanto, sugere-se
ainda que seja avaliada a criacdo de um novo programa que vislumbre o
fortalecimento da graduacao através da expansao da pés-graduacdo, de modo que
essa expansao seja adaptada a realidade brasileira e com condi¢des estruturais e
académicas eficazes para a promocdo de um ensino de qualidade e,
consequentemente, que contribua para o desenvolvimento da nacéao.

Para finalizar essa caminhada, dentro dos propdsitos por ndés assumidos na
investigacdo, esperamos que esses resultados auxiliem aos gestores que compdem
a Administracdo da Universidade a trabalharem sobre as lacunas e equivocos
existentes no planejamento e execucdo do Programa REUNI. Criando estratégias
para transpor as barreiras nos termos da expansao da graduacdo da UFRB, entre
outros aspectos igualmente relevantes.

Ainda com o objetivo de contribuicio com a UFRB, sugere-se que a
administracdo da universidade, utilize-se das orientacdes expostas nessa pesquisa e
da experiéncia adquirida com execucao do programa REUNI, para discutir as novas
bases a serem adotadas pela instituicdo, no caso de novos programas de
reestruturacao, além de monitorar as acdes da expansédo do REUNI.

Essa iniciativa € importante, pois possibilita as pessoas envolvidas nas
estruturas/espacos de poder a refletirem sobre a caminhada, sobre o papel do
planejamento e também sobre as adesdes de outras politicas que carreguem no seu
bojo a l6gica da expansédo e da consolidacédo das universidades federais. Desta feita,
desejamos que outros pesquisadores se sintam instigados a realizarem pesquisas
nesta linha, a fim de complementarem as orientacées aqui apresentadas em prol do

desenvolvimento institucional das IFES.
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7. APENDICES

APENDICE A: Roteiro de entrevista (Pro-Reitora de Graduacdo da UFRB)

1. Como aconteceu a adesdo da UFRB ao REUNI? A comunidade teve a oportunidade

de participar do processo de adesdo? De que forma?

Qual foi o critério para escolha dos cursos novos?

Como foi o processo de implementacdo do REUNI na Federal do Reconcavo?

Como a Senhora avalia a ampliagcdo do numero de vagas na graduacao? E qual a

sua relagéo para o desenvolvimento do Recdncavo?

Qual a sua percepgéao sobre a expanséo, equidade e acesso no ensino superior?

Qual a sua percepcéo sobre as condicfes de infraestrutura para o funcionamento

dos cursos de graduacdo da UFRB?

7. Como a Senhora avalia a importancia expansédo do ensino superior na UFRB com
base nas taxas de evasédo da Universidade Federal do Reconcavo?

8. Como foi planejado o dialogo da graduag¢do com a pdés-graduacdo no PCA REUNI
da UFRB?

9. Como a Senhora avalia o atendimento da meta de criacdo de cursos noturnos da
UFRB, sob a otica do REUNI?

10.Como foi a relacdo da UFRB com a meta do REUNI de 90% de concluintes dos
cursos de graduacao?

11.Como foi a relacdo da UFRB com a meta do REUNI de elevacao da relacdo de 18
estudantes para 1 professor?

12.Existem entraves no processo de expansao da graduacdo na UFRB? Em caso
afirmativo, qual a sua relacdo com o REUNI?

13.Como a Senhora avalia a participagdo dos Centros de ensino para o cumprimento
das metas impostas pelo REUNI?

14.Qual o grau de importancia do que foi planejado como meta da Graduacdo da UFRB
no REUNI e ndo ocorreu? Conte-nos um pouco sobre isso.

15.Quais os pontos fortes e fracos da Graduacdo da UFRB pos-REUNI?

16. Quais os desafios enfrentados pela UFRB para o atingimentos das metas apontadas
pelo REUNI?

17.Com o REUNI a expansdo das vagas € inegavel, no entanto a permanéncia € o
gargalo no tocante a evasdo. Qual a politica adotada pela UFRB para combater a
taxa de evasao?

18.Quais as politicas para o dialogo da graduacdao com o Ensino Médio e Fundamental?

19.Qual a politica da UFRB para a expansédo dos cursos de graduacéo e o dialogo da
graduacéo com a pos-graduacao da UFRB para o periodo pos-REUNI?

20.Ja ouve algum processo de avaliacdo institucional do REUNI da UFRB? Conte-me
um pouco sobre isso?

21.Estamos em dezembro de 2012, ultimo més do programado para o REUNI, como a
Senhora avalia a participacdo da UFRB no REUNI?

22.Quais as perspectivas que a Senhora vislumbra para consolidacdo da UFRB pos
REUNI?

23.Existe alguma informagdo ndo contemplada no instrumento de investigagcdo que o
senhor gostaria de acrescentar?

Agradecemos pela colaboracdo de Vossa Senhoria com a nossa pesquisa.

o

o o
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APENDICE B- Roteiro de entrevista com o Senhor Vice-Reitor da UFRB

. Qual a sua percepcao sobre as bases (politico-ideoldgicas) que alicercam o0 REUNI?
. Os recursos disponibilizados pelo MEC foram importantes e suficientes para o
atingimento das metas da UFRB no REUNI?
. A Estrutura académica dos cursos e as condicdbes da infraestrutura para o
funcionamento destes atende as diretrizes e metas estabelecidas pelo REUNI? Em
caso de pontos criticos, quais sao eles?
. O que foi planejado como meta da UFRB no REUNI e ndo ocorreu? Como o Senhor
avalia essa questao?
. Quais os pontos fortes e fracos da UFRB p6s-REUNI?
. Quais os desafios enfrentados pela UFRB para o atingimentos das metas apontadas
pelo REUNI?
. Que relacdo o senhor estabelece sobre a expansao da graduacdo na UFRB com o
desenvolvimento regional? Conte-nos um pouco sobre isso.
. Quais as perspectivas que o Senhor vislumbra para consolidacdo da UFRB pés
REUNI?
. Estamos em dezembro de 2012, dltimo més do programado para o REUNI, como o
Senhor avalia a participagédo da UFRB no REUNI?

E verdade que existem perspectivas de um novo REUNI, em especial para a P0Os-
Graduacao? Como o Senhor avalia essa questao no caso da UFRB?

Existe alguma informac&o ndo contemplada no instrumento de investigacdo que o
senhor gostaria de acrescentar?

Agradecemos pela colaboracdo de Vossa Senhoria com a nossa pesquisa.
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APENDICE C- Roteiro de entrevista com o Magnifico Reitor da UFRB

1. Qual a sua percepc¢ao sobre as bases (politico-ideoldgicas) que alicercam o REUNI?
2. Como aconteceu a adesédo da UFRB ao REUNI? A comunidade teve a oportunidade
de participar do processo de adesédo? De que forma?

3. Qual foi o critério para escolha dos cursos novos?

4. Como o Senhor avalia a concepc¢do do REUNI da UFRB e a participacao da
Universidade no Programa?

5. Como foi o processo de implementacdo do REUNI na Universidade Federal do
Recbncavo da Bahia?

6. Que relacédo o senhor estabelece sobre a expanséo da graduacédo na UFRB com o
desenvolvimento regional? Conte-nos um pouco sobre iSso.

7. A Estrutura académica dos cursos e as condi¢des da infra-estrutura para o
funcionamento destes atende as diretrizes e metas estabelecidas pelo REUNI? Em caso
de pontos criticos, quais séo eles?

8. Como o Senhor avalia a participacdo dos Centros de ensino para o cumprimento das
metas apontadas pelo REUNI?

9. Como o Senhor avalia a importancia expansao do ensino superior na UFRB com
base nas taxas de evasédo da Federal do Reconcavo?

10. Quais os desafios enfrentados pela UFRB para o atingimentos das metas apontadas
pelo REUNI?

11.Quais as metas assumidas no REUNI da UFRB que né&o foram cumpridas? Por quais
razbes?

12. A Instituicdo consegue atingir a meta de consolidacdo pés REUNI?

13.E verdade que existem perspectivas de um novo REUNI, em especial para a P6s-
Graduacao? Como o Senhor avalia essa questdo no caso da UFRB?

14.0 que a Administracdo da UFRB faria diferente se houvesse a possibilidade de
participar de um novo REUNI?

15. Existe alguma informag&o nao contemplada no instrumento de investigacdo que o

senhor gostaria de acrescentar?

Agradecemos pela colaboracao de Vossa Senhoria com a hossa pesquisa.



APENDICE D- Questionario de pesquisa sobre expansao da graduacéo na UFRB —
Coordenadora Institucional do Reuni da UFRB

1. Como aconteceu a adesdo da UFRB ao REUNI? A comunidade teve a oportunidade de
participar do processo de ades&o? De que forma?
Justifique a sua resposta:

2. Qual a sua percepcado sobre as bases (politico-ideoldgicas) que alicercam o0 REUNI?
Justifique a sua resposta:

3. Qual foi o critério para escolha dos cursos novos?

3.1. ( ) Definidas pelo MEC

3.2. () Definidas pela Administracdo Central da UFRB

3.3. ( ) Dialogo com a Comunidade Académica

3.4. () Avaliacdo das necessidades do Recdncavo

3.5. ( ) Todas as questdes acima

3.6. () N&o se aplica
Justifique a sua resposta:

4. Como foi o processo de implementagdo do REUNI na Universidade Federal do Recéncavo
da Bahia?

Justifique a sua resposta:

5. Como a Senhora avalia a ampliacdo do numero de vagas na graduacdo? E qual a sua
relacdo para o desenvolvimento do Recbncavo?

5.1. () Muito importante

5.2. () Importante

5.3. () Nem importante/ Nem sem importancia

5.4. ( ) Sem importancia

5.5. ( ) Nada importante

5.6. () N&o se aplica
Justifique a sua resposta:

6. A Estrutura académica dos cursos e as condi¢gfes da infraestrutura para o funcionamento
destes atende as diretrizes e metas estabelecidas pelo REUNI? Em caso de pontos
criticos, quais sao eles?

Justifique a sua resposta:
7. Como a Senhora avalia a importancia da expansao do ensino superior na UFRB com base

nas taxas de evasao da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia?
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7.1. () Muito importante

7.2. () Importante

7.3. () Nem importante/ Nem sem importancia
7.4. () Sem importancia

7.5. () Nada importante

7.6. () Nao se aplica

Justifique a sua resposta:

8. Qual a sua percepcao em relacdo aos indices de evasdo nos cursos de graduacdo da
UFRB? Conte-nos um pouco sobre isso.

8.1. () Muito importante
8.2. () Importante
8.3. () Nem importante/ Nem sem importancia
8.4. () Sem importancia
8.5. () Nada importante
8.6. ( ) N&o se aplica
Justifique a sua resposta:

9. Como a Senhora avalia a participacdo dos Centros de ensino para o cumprimento das
metas impostas pelo REUNI?

9.1. ( ) Muito importante
9.2. ( ) Importante
9.3. () Nem importante/ Nem sem importancia
9.4. ( ) Sem importancia
9.5. () Nada importante
9.6. ( ) Nao se aplica
Justifique a sua resposta:

10. Como tem se dado o dialogo da graduacdo com a pos-graduacdo no PCA REUNI da
UFRB? Como a Senhora acredita que essa interlocucdo pode ser ampliada?

Justifique a sua resposta:

11. Do Ponto de vista das metas e da proposta do REUNI em si na UFRB, que aspectos
favoraveis a Senhora apontaria para os cumprimentos dos prop0sitos?

Justifique a sua resposta:

12. Quais os desafios enfrentados pela UFRB para o atingimento das metas apontadas pelo
REUNI?

Justifique a sua resposta:

13. Quais os pontos fortes e fracos da UFRB pés-REUNI?

Justifique a sua resposta:

14. E verdade que existem perspectivas de um novo REUNI, em especial para a PoOs-
Graduacdo? Como a Senhora avalia essa questdo no caso da UFRB?

14.1. () Muito importante

14.2. () Importante

14.3. () Nem importante/ Nem sem importancia
14.4. () Sem importancia
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14.5. () Nada importante
14.6. () N&o se aplica

Justifique a sua resposta:

15. Ja ouve algum processo institucional para avaliagdo do REUNI da UFRB? Conte-nos um
pouco sobre isso.

Justifique a sua resposta:

16. Estamos em dezembro de 2012, ultimo més do programado para o REUNI, como a
Senhora avalia a participacdo da UFRB no REUNI?

16.1. () Muito importante

16.2. () Importante

16.3. () Nem importante/ Nem sem importancia
16.4. ( ) Sem importancia

16.5. () Nada importante

16.6. () N&o se aplica

Justifique a sua resposta:

17. Quais as perspectivas que a Senhora vislumbra para consolidacdo da UFRB p6s REUNI?

Justifique a sua resposta:

18. Existe alguma informag&o ndo contemplada no instrumento de investigacdo que a Senhora
gostaria de acrescentar?

Justifique a sua resposta:

Agradecemos pela colaboracao de Vossa Senhoria com a nossa pesquisa.
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APENDICE E - Questionario de pesquisa sobre expanséo da graduacdo na UFRB para os
Estudantes

Discente do Curso de
Centro

1. Quanto tempo o (a) Senhor (a) é discente da UFRB?

1.1 ( ) Menos de 1 ano

1.2. ( ) De 1 ano a menos de 03 anos
1.3. ( ) De 03 anos a menos de 05 anos
1.4. ( ) De 05 anos a menos de 07 anos
1.5. ( ) De 07 anos a menos de 10 anos
1.6. ( ) Mais de 10 anos

Justifique a sua resposta:

2. Quanto tempo o (a) Senhor (a) é representante do DA / DCE?

2.1. ( ) Menos de 1 ano

2.2. () De 1 ano a menos de 03 anos
2.3. () De 03 anos a menos de 05 anos
2.4. () De 05 anos a menos de 07 anos
2.5. ( ) De 07 anos a menos de 10 anos
2.6. () Mais de 10 anos

Justifigue a sua resposta:

3. O (A) senhor (a) conhece o Programa REUNI?

3.1.( )Sim

3.2.( ) Nao

3.3.( ) Parcialmente
Justifigue a sua resposta:

4. Qual a sua opinido sobre a importancia da participacdo da UFRB no REUNI?

4.1. () Muito importante

4.2. () Importante

4.3. () Nem importante/ Nem sem importancia
4.4. () Sem importancia

4.5. () Nada importante

4.6. () Nao se aplica

Justifique a sua resposta:

5. Houve dialogo para o estabelecimento do PCA/REUNI da UFRB com os
discentes do curso/Centro na qual o (a) Senhor (a) representa?

5.1. ( )Sim
5.2. () Nao
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Justifique a sua resposta:

6. Como o (a) senhor (a) avalia a participacdo da UFRB no REUNI?

6.1. ( ) Ruim

6.2. () Muito Ruim

6.3. ( ) Razoavel

6.4. ( )Boa

6.5. () Muito Boa

6.6. () Desconheco as metas do REUNI da UFRB e nao tenho como
opinar

Justifique a sua resposta:

7. Os discentes do DA / DCE que o (a) senhor (a) representa se viram
contemplados com o PCA/REUNI da UFRB aprovado pelo MEC?

7.1. ( ) sempre

7.2. () quase sempre
7.3. ( )asvezes

7.4. () raramente
7.5. ( ) nunca

7.6. () néo se aplica

Justifigue a sua resposta:

8. Na sua percepcdo enquanto representante do DA / DCE as condi¢cdes de
infraestrutura sédo suficientes para o funcionamento dos cursos de graduacao?

8.1. () sempre

8.2. () quase sempre
8.3. ( )asvezes

8.4. () raramente
8.5. ( ) nunca

8.6. () nédo se aplica

Justifigue a sua resposta:

9. Como o (a) Senhor (a) avalia a UFRB em no periodo de 2007-2011?

9.1. () Ruim

9.2. () Muito Ruim
9.3. ( ) Razoavel
9.4. ( )Boa

9.5. () Muito Boa
9.6. () Nao se aplica

Justifique a sua resposta:
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10.0uve processo de avaliacao institucional do REUNI da UFRB?

10.1( ) sempre

10.2( ) quase sempre

10.3( ) asvezes

10.4( ) raramente

10.5( ) nunca

10.5( ) n&o se aplica
Justifigue a sua resposta:

11.Em caso positivo, para a resposta anterior, os discentes foram convidados

para participar?

11.1.( ) sempre

11.2.( ) quase sempre

11.3.( )asvezes

11.4.( ) raramente

11.5.( )nunca

11.6.( ) n&o se aplica
Justifigue a sua resposta:

12.Existe alguma informac¢do ndo contemplada no instrumento de investigacéo

gue o senhor gostaria de acrescentar?

Justifique a sua resposta:

Agradecemos pela colaboracdo de Vossa Senhoria com a nossa pesquisa.
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APENDICE F- Questionario de pesquisa sobre expansado da graduacdo na UFRB (Diretor

de Centro)

1. Quanto tempo o (a) Senhor (a) é Professor da UFRB?

1.1.( ) Menos de 1 ano

1.2.( ) De 1 ano a menos de 03 anos
1.3.( ) De 03 anos a menos de 05 anos
1.4.( ) De 05 anos a menos de 07 anos
1.5.( ) De 07 anos a menos de 10 anos
1.6.( ) Mais de 10 anos

Justifique a sua resposta:

2. Quanto tempo o (a) Senhor (a) é Diretor (a) de Centro?

2.1.( ) Menos de 1 ano

2.2.( ) De 1 ano a menos de 03 anos
2.3.( ) De 03 anos a menos de 05 anos
2.4.( ) De 05 anos a menos de 07 anos
2.5.( ) De 07 anos a menos de 10 anos
2.6.( ) Mais de 10 anos

Justifique a sua resposta:

3. Como aconteceu a adesdo da UFRB ao REUNI? A comunidade teve a
oportunidade de participar do processo de adesao? De que forma?

Justifique a sua resposta:

4. Na sua visdo qual a importancia da participacdo da UFRB no REUNI?

4.1.( ) Muito importante

4.2.( ) Importante

4.3.( ) Nem importante/ Nem sem importancia
4.4.( ) Sem importancia

4.5.( ) Nada importante

4.6.( ) Nao se aplica

Justifique a sua resposta:

5. Houve dialogo para o estabelecimento do PCA/REUNI da UFRB com o Centro
de ensino que o Senhor (a) administra? Conte-me um pouco sobre esse processo.

51( )Sim

5.2( ) Nao

Justifique a sua resposta:




6. O Centro de ensino que o Senhor (a) administra se viu contemplado com o
PCA/REUNI da UFRB aprovado pelo MEC?

6.1.( ) sempre

6.2.( ) quase sempre
6.3.( ) asvezes

6.4.( )raramente

6.5.( ) nunca

6.6.( ) nao se aplica
Justifique a sua resposta:

7. Qual a percepcdo da comunidade deste centro sobre as condi¢cdes de
infraestrutura para o funcionamento dos cursos?
Justifique a sua resposta:

8. Como o (a) Senhor (a) avalia a importancia expansao do ensino superior na
UFRB?

8.1.( ) Muito importante

8.2.( ) Importante

8.3.( ) Nem importante/ Nem sem importancia
8.4.( ) Sem importancia

8.5.( ) Nada importante

8.6.( ) N&o se aplica

Justifique a sua resposta:

9. Que relacdo o Senhor estabelece sobre a expansao da graduacdo na UFRB
com o desenvolvimento regional? Conte-nos um pouco sobre isso.

9.1.( ) Muito importante

9.2.( ) Importante

9.3.( ) Nem importante/ Nem sem importancia
9.4.( ) Sem importancia

9.5.( ) Nada importante

9.6.( ) Nao se aplica

Justifique a sua resposta:

10. Qual a importancia de cada meta deste Centro na proposta do REUNI da
UFRB?

10.1.( ) Muito importante

10.2.( ) Importante

10.3.( ) Nem importante/ Nem sem importancia
10.4.( ) Sem importancia

10.5.( ) Nada importante

10.6.( ) N&o se aplica

Justifique a sua resposta:
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11. Que resultados o (a) senhor(a) consegue observar sobre o REUNI no Centro
sob a sua Dire¢do? Os seus gestores (coordenadores de area, de cursos, gestores
de ensino, pesquisa e extensdo e gerentes técnicos) tiveram a oportunidade de se
manifestar sobre essa pauta?

11.1. () Muito importante

11.2. () Importante

11.3. () Nem importante/ Nem sem importancia
11.4. () Sem importancia

11.5. () Nada importante

11.6. () N&o se aplica

Justifique a sua resposta:

12. Como ocorreu o processo de acompanhamento das metas do REUNI por parte
do Centro de Ensino que o (a) Senhor (a) administra? Favor considerar a visdo dos
Coordenadores de Curso, Técnico-administrativos e Discentes.

Justifique a sua resposta:

13. No Centro de ensino que o (a) Senhor (a) administra, houve o atingimento da
meta da relacdo de 18 alunos por professor?

( )Sim

() Nao, Em caso negativo, favor informar na sua concepc¢ao qual (ais) o (0s)
motivos para o0 ndo atingimento da (s) meta (s).

Justifique a sua resposta:

14. No Centro de ensino que o (a) Senhor (a) administra, houve o atingimento da
meta de elevacao da taxa de 90% de concluintes dos cursos de gradua¢ao?

( )Sim

() Nao, Em caso negativo, favor informar na sua concepc¢ao qual (ais) o (0s)
motivos para o0 ndo atingimento da (s) meta (s).

Justifique a sua resposta:

15. O Centro que o Senhor (a) administra possui interlocu¢cdo da Graduagédo com
a Pos-Graduacdo? Em caso negativo, quais fatores que dificultam tal articulagdo?

( )Sim
() Néo
Justifique a sua resposta:

16. Em que medida o (a) Senhor (a) avalia que o dialogo da graduacdo com a
P6s-Graduacao pode ser ampliado?
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Justifique a sua resposta:

17. Como o (a) Senhor (a) avalia o Centro de ensino que o Senhor (a) administra
pos a fase do REUNI da UFRB?

Justifique a sua resposta:

18. J& ouve algum processo de avaliacdo institucional do REUNI da UFRB, no
gual a senhor teve a oportunidade de apresentar os dados do Centro sobre a sua
Direcgéo.

( )Sim
( ) Néo
Justifique a sua resposta:

19. Existe alguma informacéo ndo contemplada no instrumento de investigacao
gue o senhor gostaria de acrescentar?

Justifique a sua resposta:

Agradecemos pela colaboracao de Vossa Senhoria com a hossa pesquisa.
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APENDICE G- Roteiro de Entrevista — Diretor (a) do Centro

1. Quanto tempo o (a) Senhor (a) é Professor da UFRB?
2. Quanto tempo o (a) Senhor (a) é Diretor (a) de Centro?

3. Como aconteceu a adesdo da UFRB ao REUNI? A comunidade teve a
oportunidade de participar do processo de adesao? De que forma?
4. Na sua visao qual a importancia da participacdo da UFRB no REUNI?

5. Houve dialogo para o estabelecimento do PCA/REUNI da UFRB com o Centro de
ensino que o Senhor (a) administra? Conte-me um pouco sobre esse processo.

6. O Centro de ensino que o Senhor (a) administra se viu contemplado com o
PCA/REUNI da UFRB aprovado pelo MEC?

7. Qual a percepcdo da comunidade deste centro sobre as condicbes de
infraestrutura para o funcionamento dos cursos?

8. Como o (a) Senhor (a) avalia a importancia expansdo do ensino superior na
UFRB?

9. Que relagédo o Senhor estabelece sobre a expansao da graduagcao na UFRB com
o desenvolvimento regional? Conte-nos um pouco sobre isso.

10.Qual a importancia de cada meta deste Centro na proposta do REUNI da UFRB?

11.Que resultados o (a) senhor(a) consegue observar sobre 0 REUNI no Centro sob
a sua Direcdo? Os seus gestores (coordenadores de area, de cursos, gestores de
ensino, pesquisa e extensdo e gerentes técnicos) tiveram a oportunidade de se
manifestar sobre essa pauta?

12.Como ocorreu o processo de acompanhamento das metas do REUNI por parte do
Centro de Ensino que o (a) Senhor (a) administra? Favor considerar a visdo dos
Coordenadores de Curso, Técnico-administrativos e Discentes.

13.No Centro de ensino que o (a) Senhor (a) administra, houve o atingimento da
meta da relacdo de 18 alunos por professor?

14.No Centro de ensino que o (a) Senhor (a) administra, houve o atingimento da
meta de elevacgdo da taxa de 90% de concluintes dos cursos de graduacéo?
15.0 Centro que o Senhor (a) administra possui interlocu¢cdo da Graduagédo com a
P6s-Graduagcdo? Em caso negativo, quais fatores que dificultam tal articulacao?
16.Em que medida o (a) Senhor (a) avalia que o dialogo da graduacdo com a Pés-
Graduacao pode ser ampliado?

17.Como o (a) Senhor (a) avalia o Centro de ensino que o Senhor (a) administra pés
a fase do REUNI da UFRB?

18.J4 ouve algum processo de avaliagéo institucional do REUNI da UFRB, no qual a
senhor teve a oportunidade de apresentar os dados do Centro sobre a sua
Direcao.

19.Existe alguma informac&o ndo contemplada no instrumento de investigacao que o
senhor gostaria de acrescentar?
Agradecemos pela colaboracdo de Vossa Senhoria com a nossa pesquisa.
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APENDICE H - Questionario de pesquisa sobre expanséo da graduacéo na UFRB
(Representante Docente / Sindical do Centro)

1. Quanto tempo o (a) Senhor(a) é Professor(a) da UFRB?

1.7. () Menos de 1 ano
1.8. ( ) De 1 anoamenos de 03 anos
1.9. ( ) De 03 anos a menos de 05 anos

1.10. ( ) De 05 anos a menos de 07 anos
1.11. ( ) De 07 anos a menos de 10 anos
1.12. () Mais de 10 anos

Justifigue a sua resposta:

2. Quanto tempo o (a) Senhor (a) é representante docente/sindical?

2.1. () Menos de 1 ano

2.2. ( ) De 1 anoamenos de 03 anos
2.3. () De 03 anos a menos de 05 anos
2.4. ( ) De 05 anos a menos de 07 anos
2.5. () De 07 anos a menos de 10 anos
2.6. () Mais de 10 anos

Justifique a sua resposta:

3. Como aconteceu a adesdo da UFRB ao REUNI? A comunidade docente do
Centro que o Senhor (a) representa teve a oportunidade de participar do
processo de adesao? De que forma?

Justifigue a sua resposta:

4. Na sua visao qual a importancia da participacdo da UFRB no REUNI?

4.1. () Muito importante

4.2. () Importante

4.3. () Nem importante/ Nem sem importancia
4.4. () Sem importancia

4.5. () Nada importante

4.6. () Nao se aplica

Justifique a sua resposta:

5. Os docentes se viram contemplados com o PCA/REUNI da UFRB aprovado

pelo MEC?
5.1. () sempre
5.2. () quase sempre

5.3. (  )asvezes
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5.4. () raramente
5.5. ( ) nunca
5.6. () né&o se aplica

Justifigue a sua resposta:

6. Na sua percepcdo enquanto representante docente/sindical de Centro as
condi¢des de infraestrutura sao suficientes para o funcionamento dos cursos
de graduacao?

6.1. () sempre

6.2. () quase sempre
6.3. ( )asvezes

6.4. () raramente
6.5. ( ) nunca

6.6. () nédo se aplica

Justifique a sua resposta:

7. Existe alguma relacdo com a expansdo da graduacdo na UFRB com o
desenvolvimento regional? Conte-nos um pouco sobre isso.

Justifigue a sua resposta:

8. Do ponto de vista das condi¢Bes de trabalho o Reuni trouxe algum impacto
para os docentes do Centro que o Senhor (a) representa? Conte-nos um
pouco sobre isso.

8.1. () sempre

8.2. () quase sempre
8.3. ( )asvezes

8.4. () raramente
8.5. ( ) nunca

8.6. () néo se aplica

Justifigue a sua resposta:

9. No Centro no qual o Senhor é representante docente/sindical possui
interlocucdo da Graduacao com a Pos-Graduacao?

() Plenamente
() Em grande parte
() Parcialmente
() De modo algum
() Nao se aplica

Justifique a sua resposta:

10.Em que medida o (a) Senhor (a) avalia que o dialogo da graduacao com a
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P6s-Graduacdo pode ser ampliado?

Justifigue a sua resposta:

11.Como o (a) Senhor (a) avalia o Centro que o Senhor é representante docente/
sindical pos a fase do REUNI da UFRB?

) Excelente
) Muito bom
) Bom

) Razoavel
) Ruim

NN NN N

Justifigue a sua resposta:

12.Existe alguma informacdo ndo contemplada no instrumento de investigacao
gue o Senhor (a) gostaria de acrescentar?

Justifigue a sua resposta:

Agradecemos pela colaboracdo de Vossa Senhoria com a nossa pesquisa.



113

APENDICE I- Consentimento para gravagdo de entrevista ou aplicacdo de questionario e
utilizacdo de material na Dissertacéo

UNIVERSIDADE DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS, AMBIENTAIS E BIOLOGICAS
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS E SEGURANCA SOCIAL

Cruz das Almas, / dezembro/2012.

Eu, Prof. (a) , Funcéo da Universidade
Federal do Recdoncavo da Bahia (UFRB) permito que a pesquisadora Flavia Sabina de
Jesus, discente do Mestrado Profissional em Gestdo de Politicas Publicas e Seguranca
Social da UFRB, obtenha gravacdo em audio de minha entrevista ou realize aplicacao
de questionario para fins de pesquisa cientifica e educacional.

Eu concordo que as informacdes obtidas nessa entrevista/ questionario possam ser
publicadas na dissertacdo de concluséo de curso da referida pesquisadora,
resguardando o sigilo da fonte.

O material obtido por esta entrevista/ questionario ficara sob a propriedade da
pesquisadora pertinente ao estudo e sob sua guarda.

Nome:
Funcao:

Agradecemos pela colaborag¢do de Vossa Senhoria com a nossa pesquisa.



114

APENDICE J- Solicitac&o de autorizacdo de coleta de dados PROGRAD

UNIVERSIDADE DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS, AMBIENTAIS E BIOLOGICAS
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS E SEGURANCA SOCIAL

Cruz das Almas, 03 de janeiro de 2012.

llIma. Senhora

Janete dos Santos

Coordenadora de Politicas e Planejamento de Graduacao
Pré-Reitora de Graduacdo em exercicio

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA COLETA DE DADOS

Eu, Flavia Sabina de Jesus, discente do Mestrado Profissional em Gestéo de Politicas
Publicas e Seguranga Social da Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB),
Matricula 201110920, solicito autorizacdo para coleta de dados junto a Pr6-Reitoria de
Graduacdo (PROGRAD) da UFRB para o desenvolvimento do projeto de pesquisa
intitulado: POLITICA DE EXPANSAO E INTERIORIZACAO DA EDUCAGAO
SUPERIOR NO AMBITO DO PROGRAMA DE APOIO A PLANOS DE
REESTRUTURACAO E EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS (REUNI) NA
GRADUACAO DA UFRB , pesquisa que sera realizada nos anos de 2012/2013, tendo
como objetivo geral: Investigar os efeitos da Politica do Reuni na graduacédo da UFRB,
do ponto de vista da ampliacdo de cursos e numero de vagas no bojo do processo de
interiorizacdo do ensino superior, visando a elaboracdo de uma dissertacdo para a
obtencao do titulo de Mestre em Gestao de Politicas Publicas e Seguranca Social.

Contando com sua autorizagdo, coloco-me a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Flavia Sabina de Jesus

Rua Manoel Vilaboim, 71, Bairro: Centro
Cruz das Almas, Bahia

Telefone: (075) 9112 2656
flaviaufro@gmail.com
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APENDICE L- Solicitacdo de autorizac&o de coleta de dados SURRAC

UNIVERSIDADE DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS, AMBIENTAIS E BIOLOGICAS
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS E SEGURANCA SOCIAL

Cruz das Almas, 16 de outubro de 2012.

llIma Sra.
Caroline de Jesus Fonseca Souza
Superintendente de Regulacdo e Registros Académicos

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA COLETA DE DADOS

Eu, Flavia Sabina de Jesus, discente do Mestrado Profissional em Gestdo de Politicas
Publicas e Seguranga Social da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB),
Matricula 201110920, solicito autorizacdo para coleta de dados junto a Superintendéncia
de Regulagéo e Registros Académicos (SURRAC) da UFRB para o desenvolvimento do
projeto de pesquisa intitulado: POLITICA DE EXPANSAO E INTERIORIZACAO DA
EDUCAQAO SUPERIOR NO AMBITO DO PROGRAMA DE APOIO A PLANOS DE
REESTRUTURACAO E EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS (REUNI) NA
GRADUACAO DA UFRB , pesquisa que sera realizada no ano de 2012, tendo como
objetivo geral: Investigar os efeitos da Politica do Reuni na graduacdo da UFRB, do
ponto de vista da ampliagdo de cursos e nimero de vagas no bojo do processo de
interiorizacdo do ensino superior, visando a elaboracdo de uma dissertacdo para a
obtencao do titulo de Mestre em Gestao de Politicas Publicas e Seguranca Social.

Contando com sua autorizagdo, coloco-me a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Flavia Sabina de Jesus

Rua Manoel Vilaboim, 71, Bairro: Centro
Cruz das Almas, Bahia

Telefone: (075) 9112 2656
flaviaufrb@gmail.com
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APENDICE M- Solicitac&o de autorizacdo de coleta de dados PROPLAN

UNIVERSIDADE DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS, AMBIENTAIS E BIOLOGICAS
MESTRADO PROFISSIONAL EM GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS E SEGURANGA SOCIAL

Cruz das Almas, 03 de janeiro de 2012.

IImo. Sr.
Geovane Santana dos Santos
Assessor de Planejamento

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA COLETA DE DADOS

Eu, Flavia Sabina de Jesus, discente do Mestrado Profissional em Gestéo de Politicas
Publicas e Seguranca Social da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB),
Matricula 201110920, solicito autorizacdo para coleta de dados junto a Pré-Reitoria de
Planejamento (PROPLAN) da UFRB para o desenvolvimento do projeto de pesquisa
intitulado: POLITICA DE EXPANSAO E INTERIORIZACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR NO AMBITO DO PROGRAMA DE APOIO A PLANOS DE
REESTRUTURACAO E EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS (REUNI) NA
GRADUACAO DA UFRB , pesquisa que sera realizada nos anos de 2012/2013, tendo
como objetivo geral: Investigar os efeitos da Politica do Reuni na graduacdo da UFRB,
do ponto de vista da ampliacdo de cursos e numero de vagas no bojo do processo de
interiorizacdo do ensino superior, visando a elaboracdo de uma dissertacdo para a
obtencéo do titulo de Mestre em Gestéo de Politicas Publicas e Seguranca Social.

Contando com sua autorizacdo, coloco-me a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Flavia Sabina de Jesus

Rua Manoel Vilaboim, 71, Bairro: Centro
Cruz das Almas, Bahia

Telefone: (075) 9112 2656
flaviaufro@gmail.com
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Anexo 1 — Organograma da UFRB

Conseltho Universitirio

Consefho de Curadores Conseiho Académico

Reitoria
Vice-Reitoria

Coordenagio de Apoio Assessoria de Comunicagho

ao Plano REUNI

Assessoria Especial

Gabineote do Reitor para Area Académica

Coordenadoria Observatério
Ensino Superior

Assessoria Espocial

Editora da UFRB para Area de Sadde

Assessoria Juridica

Coordenadoria Executiva Assessoria para Assuntos Assossoria Especial do

Frocuradorts Jundica TV Universitiria Internaclonals Desenvolvimento de Pessoal

Assessoria para Parcerias
Institucionnis

Assessoria Especial do
Projeto Estratégico

Suporint. de Planejamento ¢

Auditoria Interna Implantagao do Espago Fisico

Superint. de Programas
Culturals o Desenvolvimanto
do Reconcavo da Bahia

Assessorla de Planejamento
Teeritorial de Cruz das Almas

Assessoria de Regulaciio
dos Atividades Acodémicas

Secretaria dos Orgaos
Colegtados

Secrotoria da Reltorla

Pro-Reitoria Pro-Reltoria Pré-Reitoria Pro-Reitoria Pro-Reitoria Pro-Reitoria Pro-Reitoria de Politicas
de Planejamento do Graduagio de Administragio de Gestdo do Pessoal de Pesquisa ¢ Pés-Graduagho do Extonsao Afirmativas ¢ Ass, Estudantis

Ceotro de Artes, Centro de Ciincias Centro de Cibncias Agrarias, Coniro de Cidncias Centro de Formagio
Humanidades o Lotras da-Salde Amblentais o Biclogicas Exatas @ Tocnologicas do Profossores

FONTE: www.ufrb.edu.br



