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UM LAMENTO SERTANEJO

“Ha4 muito tempo os poderosos querem fazer vocés
acreditarem que s6 a agua do Rio Sao Francisco pode
resolver os problemas que vos afligem todos os aaos
periodo da seca. Nao é verdade. Estes mesmos prable

sédo vividos a pouca distancia do Rio Sao Francidar.

agua passando préxima ndo € a solucao, se ndo hauve
justa distribuicdo da agua disponivel. E temost@er longe do rio, muitas fontes de agua:
da chuva, dos rios e riachos temporarios, do soldoesubsolo. O que esta faltando é o
aproveitamento e a administracdo competente e derice dessas aguas, de modo a torna-

las acessiveis a todos, com prioridade para os @abr

N&o Ihes contam toda a verdade sobre este progtoatisposicéo. Ele ndo vai levar agua a
guem mais precisa, pois ela vai em direcdo aos egua@ barragens existentes e a maior
parte, mais de 70%, é para irrigacdo, producdo d@denardo e industria. 1sso consta no
projeto escrito. Além disso, vai encarecer o cudio dgua disponivel e estabelecer a
cobranca pela 4gua além do que j4 pagam. Vocés s&@o os reais beneficidrios deste
projeto. Pior, vocés vao pagar pelo seu alto custpelo beneficio dos privilegiados de

sempre.

N&o estivesse o Rio S&o Francisco a beira da n®daas aguas fossem a melhor solugéo
para a sede de vocés, eu ndo me oporia e lutania wocés por isso. Tenho certeza que o

generoso povo do S&o Francisco faria o mesmo.

Peco-lhes encarecidamente que me compreendam, ésasoais informacgfes corretas de
pessoas honestas, se organizem e lutem pela coodivéom o semiarido, que € a Unica e
verdadeira saida para todos nos do Nordeste. Seribewns da Vida, ajude-nos! "Louvado
sejas, pela Irma Agua, preciosa e casta, humildeas"

Recebam meu abrago e minha bencéo,

Dom Frei Luiz Flavio Cappio
Bispo Diocesano da Barra — BA
Cabrob6, 30 de setembro de 2005



AGRADECIMENTOS

A conclusao de um Curso de Mestrado ndo é umaistangpenas pessoal. SAo muitas as
contribuigcdes e sacrificios pessoais e coletivoa pasua realizagdo. Por isso, mesmo
correndo o risco de cometer algumas injusticagdago e dedico a presente tese aos que
possibilitaram a sua realizacéo.

O primeiro agradecimento é ao Pai Eterno, fontevidia, da sabedoria e da
capacidade criativa da humanidade!

Agradeco a Luis Antonio Neves Pagano, companhei@vel e animador de todas as

horas, pelos sacrificios assumidos e pela coma@ertarinho durante a realizacéo do curso.
A mae, ao filho e neta respectivamente, Berenid®ligeira Palma, Tiago Palma Pagano e

Luana Souza Oliveira Pagano pelos momentos decias§ue espero recompensar em
breve.

Ao orientador, Prof. PhD José Alexandre de S. Memeobrigada pelo apoio,
compreensao e competente orientacdo de forma simgi&bia para que concluisse esta
dissertacao.

Ao co-orientador MS. Manoel do Bonfim Dias Ribeipelas critériosas criticas e
contribui¢cdes que resultaram no aperfeicoamentiisdartacéo.

Agradeco ao Prof. PhD Luiz Gonzaga Mendes porider & artifice do Programa de
Mestrado Profissional em Gestdo de Politicas Rasblie Seguranca Social na
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia — UFRB.

Ao Prof. MSc Luis Paulo Neiva pelas criteriosastrimnces que resultaram no
aperfeicoamento da proposta de estudo e nos saltades.

Aos dirigentes, professores e funcionarios da Wsiede Federal do Reconcavo da Bahia
pelo apoio, pelos incentivos e partilhas solidarias

Aos colegas de turma de mestrado, professores @ofdmios da UFRB pelo
acolhimento, confianca e pelos ricos momentos dendigagem cientifica e humana do
desenvolvimento sustentavel.

Aos membros da banca de defesa de dissertac@opgleeensao.

Por fim, dedico a presente dissertagdo na certezgud ela podera ser mais um
instrumento nessa longa empreitada de construgia are alternativas de convivéncia
com o semiarido brasileiro.



DEDICATORIA

Dedico esta Dissertacdo a minha neta, Luana Sdiver®Pagano, um raio de luz na minha

vida de alegria e de realizacao.

Ao meu filho Tiago Palma Pagano pela felicidadedme dado a oportunidade de ser mée e de

proporcionar grande orgulho pelo que representaaa

Ao meu esposo, Luis Antonio Neves Pagano que sengamativou € apoiou nos momentos

mais dificeis da minha vida.

Aos meus pais e as minhas irméas pelos valores lusreaie ética que me foram repassados.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADENE Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste

ADH Atlasdo Desenvolvimento Humano no Brasil

AID AgénciagarDesenvolvimento Internacional

AL Alagoas

ANA Agéncia Nacional deduas

APLS Arranjos Produtivos Locais

ASA Articulacéo no Semiérido Brasileiro

ATER Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Ba. — Bahia
BHSF Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco

BNB Banco do Nordeste S. A.

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Socia
BSC Banco e CasaSafaentes Comunitarias

CBHSF Comité da Bacia Hgtéfica do Rio Sao Francisco

CCD Convencéo das Nagdes Unidas de Combate a Dedertifig
CE Ceara

CEPAL Comisséo Econbmica para a America Latina

CGU Controladorier@ da Unigo

CHESF Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco

CNPH Conselho Nacior@aR#cursos Hidricos

CNRy Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientificeeeriblogico
CNUMAD Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiddgsenvolvimento
CODENO Conselho de Desenvolvimento do Nordeste

CODEVASF Companhia de Desenvolvimento dos Vales do SaoistarecParnaiba
CONFEA Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agnian
CPATSA Centro de Pesquisa Agropecuéria do Tropico Selmiar
CPT Comissao Pasttardlerra

CREA Conselhos Regionais de Engenharia



CRS
CVSF
DNOCS

DS

ECOECO
EMBRAPA
ETENE

FAO
FBOMS
FDE
FGV
FINOR

FIP
FNE

FUNAI
GEF
GEIDA
GTDN

IBAMA
IBGE

ICMBio
IDH
IFOCS
IHU
IICA
INSA

I0CS
I0CS

IPA

Catholic Relief Service
Comissao do Vale do Sao Francisco

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
Desenvolvimento Sustentéavel

Encontro da Socied@rhsileira de Economia Ecol6gica
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Escritério Técnico de Estudos Economicos do éétbed
Organizacgao das Nacdes Unidas para a Agricultélienentacdo
Forum Brasileiro@egs e Movimentos Sociais Para o Meio Ambiente e
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
Fundacéo Gettlio Vargas
Fundo de Investimento do Nordeste

Fundacao Jodo Pinheiro

Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
Fundacao Nacionalrttio
Global Environment Facility
Grupo de Estudos Integrados de Irrigacéo e Desamesito Agricola
Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nardest

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos RecsiiSaturais Renovaveis

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto Chico Mendes da Conservacéo da Biodiledsi
indice de Degalvimento Humano
Inspetoria Fedeealbras Contra a Seca
Instituto Huniizas Unisinos
Instituto Iméenericano de Cooperagéo paraa Agricultura
Instituto Nacional do Semiarido

Inspetoria de Obras Contra as Secas

Inspetoria de Obras Contra as Secas

indice de§8o Antropica



IPCCA
IPEA
IPH

MCT
MDA
MDIC

MDS
MG

MI

MMA

MPF

MST

OAB

ONGs

ONU
OPENO

P1IMC

PAC

PAN

PB
PDAN

PDD
PDSA

PE
PEA

PETI

Pl

PIB

Intergovernamental Panel On Climate Change
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

indice de Pobrezaridna
Ministério da Ciencia e Tecnologia
Ministério do Desenvolvimento Agrario
Ministério do Desenvolvimento, Industria e ComéExterior

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate mé-o

Minas Gerais
Ministério da Integracao Nacional
Ministério do Meio Ambienteimento
Ministério PlbliEederal
Movimento dos Seemra
Ordem dos Advogadio8rasil

Organizacbes Nao-Governamentais
Organizacdo das Nacdes Unidas
Operacao Nordeste
Programa de Formac&o e Mobilizagdo Social paraa@ncia com o
Semiarido
Programa de éwegldo do Crescimento
Programa de A¢&o Nacional de Combate a Deseddificac

Paraiba
Programa de Desenvolvimento da Agroindustridardeste

Plano Diretor de Desenvolvimento do Nordeste

Plano Estrategico de Desenvolvimento Susterdév@emiarido

Pernambuco

Populacdo Economicamente Ativa

Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil
Piaui

Produto Interno Bruto



PIN

PISF

PLANVASF

PMA

PNAD

PND

PNRA
PNUD

PNUMA
POLONORDESTE
PPI

PROFIR

PROINE
PRONAF
PRONE
PRONI
PROTERRA
PROVALE
PROVARZEAS
PR-SF

RESAB

RIMA

RN

SAB
SBPC

SE
SEAP
SHSP
SIES

Programa de Integracdo Nacional

Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco coragglfirograficas do
Nordeste Setentrional.

Plano Diretor para o Desenvolviroatd Vale do Sao Francisco
Programa Mundial de Alimentos
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Plano Nacional deddeslvimento

Plano Nacional de Reforma Agréaria

Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvoleiment

Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
Programa de Desenvolvimento de Areas Integradbisidieste
Programa Plurianual de Irrigacéo

Programa de Financiamento de Equipamentos giacifio

Programa de Irrigacéo do Nordeste

Programa Nacional dedfectimnto da Agricultura Familiar
Programa de Irrigacédo do Nordeste
Programa Nacional de Irrigacéao

Programa de Redistribuicao desger
Programa Especial para o Vale do S&o Francisco
Programa Nacional para Aproveitamento Raciondhgdeeas irrigaveis
Programa de Irrigagéo do Sao Francisco

Rede de Educacao para o Semiarido Brasileiro

Relatério de Impa&tabiental

Rio Grande do Norte

Semiarido brasileiro
Sociedade BiegiPara o Progresso da Ciéncia
Sergipe
Secretaria Espe@ahduicultura e Pes@&emiarido

Student Health Subsidy Program

Sistema de Informacdes em Economia Solidaria



SINICON Sindicato Naciodallndustria da Construcdo Pesada

SMSF Semimédio do Sanéisco

SNUC Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo

STF Supremo Triburedi€ral

SUDENE Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

SuUs Sistema Unico déde

SUVALE Superintendéncia de Desenvolvimento do Vale dd-&ihcisco

TCU Tribunal de Contas da Unido

UFAL Universidade Fedeeathgoas

UFMG Universidade FederdViiieas Gerais

UFRN Universidade FederdRainGrande do Norte

UNESCO Organizacéo das Nag¢des Unidas adtducacéo, a Ciéncia e
a Cultura.

UNICEF Estudo dd-undo das Nac¢des Unidas para a Infancia

UTI Unidade defaraento Intensivo

ZEE Zoneamento Ecoldgico-Econdmico



TABELA 3.1

TABELA 4.1

TABELA 6.1

FIGURA 1.1
FIGURA 1.2
FIGURA 2.1
FIGURA 3.1
FIGURA 3.2

FIGURA 3.3

FIGURA 3.4
FIGURA 3.5

FIGURA 3.6
FIGURA 3.7

FIGURA 3.8

FIGURA 3.9
FIGURA 3.10
FiGura 3.11
FIGURA 4.1

FIGURA 4.2

FIGURA 4.3
FIGURA 4.4
FIGURA 4.5
FIGURA 4.6

FIGURA 4.7

FIGURA 4.8
FIGURA 4.9

LISTA DE TABELAS
ACUDES PLURIANUAIS — ESTOQUES DE AGUA ACUMULADOS
EM METROS CUBICOS (M3)
MAIORES ACUDES DO NORDESTE

PROGRAMAS ESPECIAIS DE DESENVOLVIMENTO COM
INCIDENCIA NO SEMIARIDO ANOS 1970E 1980

LISTA DE FIGURAS
DELIMITACAO DO SEMIARIDO BRASILEIRO
FROJETO DE TRANSPOSICAO
ETAPAS DO PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA
OPROJETO DE TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO

OPERARIOS TRABALHANDO NO PROJETO

PRESIDENTE Lulz INACIO LULA DA SILVA EM VISITA AS
OBRAS NO R10 SA0O FRANCISCO EM MINAS GERAIS, BAHIA
E PERNAMBUCO

FoTo DE JOAO ABNER GUIMARAES JUNIOR

PRESIDENTA  DILMA ROUSSEFF
TRANSPOSICAO DO RI0 SAO FRANCISCO
FRElI Luiz, o Dom CAPPIO

NAS OBRAS DE

LETICIA SABATELLA , EM VISITA AFREI Luiz

VIDEO DE ENTREVISTA DO ENG® MANOEL BONFIM RIBEIRO
SOBRE TRANSPOSICAO

RIBEIRINHOS DO SAO FRANCISCO
TCU-TRANSPOSICAO DE VERBAS. DESVIOS E CORRUPCAO

FESCA NOS CANAIS

MASSA DE AGUA PERMANENTE (PRECIPITAGAO )

MAPAS DO BRASIL MOSTRAM A SITUACAO DA SECA NO
NORDESTE, AS AREAS EM VERMELHO .
BaclA DO SAO FRANCISCO E O ESTADO DA BAHIA

REGIOES FISIOGRAFICAS DO SAO FRANCISCO
DENSIDADE DEMOGRAFICA
SMIARIDO NA BACIA RIO SA0O FRANCISCO

EROSAO E ASSOREAMENTO DA BACIA DO RIO SAO
FRANCISCO
RSLOS DE IRRIGACAO - CODEVASF

POLO DE IRRIGAGAO SITUADO NAS CIDADES DE
PETROLINA E JUAZEIRO

94

137
188

20
26
33
45
46
47

49
62

65
67
86

116
117
119
128
128

129
130
131
132
133

134
135



FIGURA 4.10
FIGURA 4.11

FIGURA 4.12
FIGURA 4.13

FIGURA 4.14
FIGURA 4.15
FIGURA 4.16
FIGURA 4.17
FIGURA 5.1
FIGURA 6.1
FIGURA 6.2

FIGURA 6.3

FIGURA 6.4

FIGURA 6.5

FIGURA 6.6

FIGURA 6.7

QuADRO 4.1
QUADRO 4.2
QUADRO 4.3
QuADRO 4.4

QUADRO 4.5

QUADRO 4.6

QUADRO 4.7

QUADRO 4.8

CAPACIDADE DOSRESERVATORIOS PORESTADO

CONSEQUENCIAS DA POBREZA NAS CONDICOES DE VIDA
DO NORDESTINO

CRIACAO DE ANIMAIS

FOPULACAO DA ZONA RURAL DO ESTADO DA BAHIA
CASTIGADA PELA SECA, 2011-2012
AGRICULTURA FAMILIAR DE BAIXA PRODUTIVIDADE

MaANOEL BOMFIM RIBEIRO

SISTEMAS DE CAPTAGCAO DE AGUAS NO SEMIARIDO
ESTRATEGIAS DE CAPTACAO DE AGUAS NO SEMIARIDO
BRASIL O PAIS IRRIGADO

POLITICAS PUBLICAS DE INTERVENGCOES NOSSISTEMAS

DESCASO DO ESTADO POR POLITICAS DE POVERTY
ALLEVIATION NA BAHIA

LEITO SECOEM CANAL QUE LEVARIA AGUA DA REPRESA
DO SOBRADINHO NA BAHIA

VISAO AERIA DO SEMIARIDO: LAVOURA DE MILHO E
FEIJAO PRATICAMENTE PERDIDAS EM 2012POR DESCASO
DO ESTADO POR POLITICAS DE POVERTYALLEVIATION NA
BAHIA

DESCADO DO ESTADO POR POLITICAS DE POVERTY
ALLEVIATION QUE LEVARIA AGUA DA REPRESA DO
SOBRADINHO A TERRAS DE AGRICULTORES POBRES NA
BAHIA

DESPERDICIO EM POLITICAS PUBLICAS NA BAHIA

POR NECESSITAR NOVAS LICITACOES (LEIA-SE
CORRUPCAO) OBRAS ESTAO PARALISADAS NA
TRANSPOSIGAO DO RIO SAO FRANCISCO

LI1STA DE QUADROS
AGROFLORESTAS E MANEJO SUSTENTADO DA CAATINGA
AGROECOLOGIA NO BIOMA CAATINGA
METODOS ALTERNATIVOS DE IRRIGACAO NO SEMIARIDO
PRODUCAO APROPRIADA NO SEMIARIDO : A CRIACAO DE
PEQUENOS ANIMAIS
PRODUGAO APROPRIADA NO SEMIARIDO : AS LAVOURAS
SECAS
INICIATIVAS ECONOMICAS SOLID ARIAS NO SEMIARIDO
ALTERNATIVAS DE SEGURANGA ALIMENTAR NO SEMIARIDO
BRASILEIRO

LAVOURAS XEROFILAS

14

138
142

143
143

144
146
148
160
180
198
199

199

200

200

201
202

151
152
153
154

155

157
159

163



RESUMO

PAGANO, Luciana Maria Palma Pagano. Politicas Publicas deer/ Alleviation e a
Transposicdo do Rio Sao Francisco: A Quem Serveaasjposicdo do Rio S&o Francisco?
Dissertacdo - Mestrado Profissional em Gestdo déicBs Publicas e Seguranca Social.
Universidade Federal do Recéncavo da Bahia — URBR.

Objetivo. Essa dissertacdo objetivoxaminar a luz da andlise do discurso de variosestor
entre eles governamental, estudiosos,técnicosamiaagdes ndo governamentais $&r@jeto
Transposi¢cdo do Rio Sao Francisco seria entdo ommno momento a melhor proposta
alternativa socio-ambiental-econdmica paraemidrido; isto é, se termos de politica
publica é por si s6 um projeto preferencialmente&ado para a reducéo de pobregavérty
alleviation), logo estruturante em termos de construcdo de soviedade economicamente
viavel, socialmente justa e ambientalmente susteinid semiarido. Metodologia.
Objetivou-se construir um conhecimento analisanddigcurso”, a disposicdo e os termos
utilizados pelo locutor, representativo ou com ficalcdo de representacbes sociBiara a
abordagem das representacfes sociais relacionaolas objetivos desta dissertacéo,
preferencialmente, optou-se pela andlise do discargjual se constitui numa pratica e um
campo a linglistica e da comunicacgédo especializawio analisar construcdes ideol6gicas
presentes em um texto- produto da atividade dis@jraum contexto € a situacéo histérico-
social de um textoResultados.A Analise do Discurso governamental, de estudiosos e
politicos constatou em termos de ideologia que apds de lutas uma negligéncia ou
incompeténcia com relacédo a pobreza, em termoslitiegs Publicas que deve presidir as
politicas de reducdo da pobreza semiarido,dadas as insegurancas de abordagem e
intervencao, a Ultima delas a Transposicdo do B FBancisco. Entermos de politica
publica aTransposicdo do Rio Sao Francisém € por si s6 um projeto preferencialmente
voltado para a redugdo de pobrgzavérty alleviatiol logo ndo é estruturante em termos de
construcdo de uma sociedade economicamente ven@glmente justa e ambientalmente
sustentavel.O Projeto real de transposi¢do atingira apenas dePderritdério semiarido
brasileiro e 0,3 % da populagdo. Apenas 4% da &gua destinada a chamada pop: '~<ao
difusa, 26% serdo para uso urbano e industrial% 3€r&o para irriga¢éo (carcinicultura —
criacdo de camardo - floricultura e hortifrutigeings) de produtos para exportacdo. Serdo
beneficiadas cidades fora do Semiarido como RecKertaleza, além de Caruaru (agreste de
Pernambuco)Conclusédo Em sintese quanto ao custo-beneficio socialasatica de avaliacédo
das politicas publicas dmverty alleviatiomo semiérido;vis a vis o projeto transposi¢éo do
Rio Francisco em termos de politicas publicaspdeerty alleviationno semiarido, revela
aparentemente ser ética, politica, econdmicayralite socialmente inaceitavel. Os resultados aqu
apresentados asseguram que o projeto é em sirmpaen resultados duvidosos; b) criaria
problemas ambientais (evaporacao e infiltracdohas)eria menor producédo de energia; €)
ocorreria desaparecimento do rio por desmatamerdéssereamento e f) é tecnicamente
inadequado quanto & gestao das 4guas. Igualné&qtes ke levar em conta que, para o semiérido ,
projeto transposicdo do rio Francisco, ndo foi e ndo &afagonizado por um conjunto de
organizacdes da sociedade civil, ii) fundamentatio conjunto de experiéncias e vivencias tecnokgica
produtivas e sécio-educativas, apropriadas ao iaebiemiarido e iii) que busca ampliar os espaiiisgs
decisorios, de formulacdo e controle social nétpslpublicas.

Palavras chave Transposi¢do do Rio Séo Francisco. PoliticasiéashbePoverty Alleviation
Analise do Discurso. Semiarido.



ABSTRACT

PAGANO, Luciana Maria Palma PaganBoverty Alleviation Public Policiies and S&o Fraswd
River's Transposition: Who Benefits From S&o Fraooi River Transposition? Dissertation —
Profesional Masters in Management of Public PoScand Social Security — Federal University of
Bahia Recdncavo — UFRR012.

Objective. This dissertation tried to examine,in light on was government, technical, scientists and
NGOs experts opinions, whether Sdo Francisco Riveansposition is right now the best social-
environmental-economical alternative to the send-aegion of the northeast of Brazil; that is,
whether in terms of public policy is a project famdentally targeted at poverty alleviation, thus
adequate to building an economic viable, socialy &nd environmentally sustainable societyin the
semi-arid region of the northeast of BraMlethodology. It's been the objective to build knowledge
by analyzing the “discourse”, the disposition ahe terms used by the various speakers representing
social groups.In regards to the social groups smmied and related to the objectives of this
dissertation, it has been opted, preferably, toathalysis of the discourse as a practice, andhese t
field of linguistics and communication to analyziedlogical constructions contained within a text -
result of a discursive activity; contextually, ieetsocial-history aspects of a tedResults The analysis

of governmental, scholars and politicians discowlspicted, in terms of ideology and after years of
social struggle, negligence and/or incompetencaaelto poverty alleviation policies, including the
latest attempt, Sdo Francisco River’'s transpositioierms of public policy San Francisco River’'s
transposition is not on itself a project t prefei@ty targeted at poverty alleviation, thus it rist
structurally-sound regarding the building of an remic viable, socially fair and environmentally
sustainable society in the semi-arid region ofrtbeheast of Brazil. The real transposition projeitt
only affect 5% of the total semi-arid region of therast Brazil and 0,3% of its population. Only 4£6 o
the water will be channeled to the diffuse popolatf the region, 26% will be targeted to urban and
industrial use and 70% to irrigation for exportduwots (shrimp, floricultures and horticultural).rge
cities outside of the semi-arid region like Recif@rtaleza and Caruaru (state of Pernambuco) will
benefit. Conclusion In regards to the social benefit cost of the gubyis-a-vis poverty alleviation
public policies it appears to be ethical, politioatonomical and cultural acceptable, but thoropghl
socially unacceptable. The results shown here edbat the project on itself is: a) expensive due t
doubtful results; b) creates environmental probléevaporation and infiltration); c) there will besk
energy production; d) the river will disappear doedeforestation and siltation; e) is technically
inadequate regarding water management. Furtherritdras also to be taken into account that for the
semi-arid region of the northeast of Brazil the E&ancisco River’s transposition have not been, and
is not been: i) managed and/or supervised by orgéions from the civil society; ii) based upon & se
of technological, productive, social and educatiangeriences appropriated to the semi-arid region
of the northeast of Brazil; and iii) designed taden the public forum where formulation and social
control of public policies are debated.

Key-words. S&do Francisco River's transposition. Poverty aligon public policies. Discourse
analysis. Semi-arid.
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1. INTRODUCAO

“Engenharia é, as vezes, a arte de ndo construir”.

Manoel Bomfim

1.1 TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO, CENAS DE FBEXA NO
SEMIARIDO

Esta dissertacdo tem como tema o exampadarty alleviationsob a proposta da polémica
transposicdo do Rio Sdo Francisco; sob o enfoqueotiicas publicas voltadas para o
semiarido nordestino, aqui considerado como wstddo de calamidade publicaEste
projeto questiona se a transposi¢cdo do Rio S@ocBmnconviverd com a permanéncia da
miséria no vale do rio. Este tema hospeda-se maaféo ndo bem esclarecida da discutivel
transposicdo do Rio S&o Francisco, onde ndo seutma unanimidade de argumento
favoravel, ou seja, a agua da transposicdo é questh no sentido de que ndo sera utilizada
para combater a seca e conseqglientemente a pdBeeaegumentos contrarios asseguram que
0 projeto € em si: a) caro para resultados duvijo®d criaria problemas ambientais
(evaporacdo e infiltragdo); c) haveria menor préducde energia; e) ocorreria
desaparecimento do rio por desmatamento e assoreamd) € tecnicamente inadequado
guanto a gestdo das aguas. As regifes semiarilasusiterizadas de modo geral, pela aridez
do clima, pela deficiéncia hidrica com imprevisitdlde das precipitacdes pluviométricas e
pela presenca de solos pobres em matéria orgddipeolongado periodo seco anual eleva

a temperatura local caracterizando a aridez sazonal

Portanto, varios estudiosos do assutitansposicdo de aguas do Rio Sado Francisco
consideram-no muito ambicioso e distante da reddicia pobreza do semiérido nordestino,
devendo ser visto com restricdes, notadamente guEntcusto-beneficio para a sociedade

brasileira.

Este projeto polémico da transposicéo das aguai® &fo Francisco € aqui tematizado sob a
dimensao de andlise de politicas publicas. Assste projeto de dissertacdo propde-se a

examinar se a transposicdo de aguas do Rio Sacistraré em si uma politica geverty
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alleviationou como aqui considerada de reducao da pobreralesfeou ndo as demandas da
reducao substancial da pobreza dado que esta nalizégao preferencial poderd gerar no
futuro conflitos e inquietagBes politicas oriundas manutencdo do entdo inaceitavel baixo
nivel de desenvolvimento regional, conforme MarRigleiro Bomfim (2011). O Semiarido
brasileiro abrange 1133 municipios, com area de588% km2, correspondendo quase 90%
da Regido Nordeste e mais a Regido SetentrionMidas Gerais; com uma populagéo de
Mais de 21 milhSes de pessoas (11% da Populac&ileina), essa Regido experimentou
alguns avangos econdmicos sociais nas ultimas dechid entanto, verifica-se que, em sua
maior parte, o Semiarido e ainda caracterizadoupoerbaixo dinamismo econémico, com
indicadores sociais abaixo das médias nacionagjierrais e degradacdo ambiental pela que

incidem sobre seus frageis ecossistemas. Afiguilitnita o Semiarido brasileiro.

Figura 1.1 - Celimitagdo do Semiarido brasileiro
Fonte: Brasil, 2005
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A Lei 7.827, de 27 de setembro de 1989, regulamédnta Constituicdo Federal, define como
Semiérido a regido inserida na area de atua¢c@UBEENE, com precipitagdo pluviométrica
média anual igual ou inferior a 800 mm. Segunddtianal delimitacéo feita pelo Ministério da
Integracdo Nacional, conforme Portaria Ministenal89, de marco de 2005, o Semiarido
abrange 1.133 municipios em uma &rea de 969.588°4 dorrespondendo a quase 90% da
area total do Nordeste mais a regido setentrioedithas Gerais. Com uma populagdo de

cerca de 21 milhdes de habitantes.

1.2 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA DA PESQUISA

A transposicéo do Rio S&o Francisco se refere Boniao e antigo projeto de transposicéo de
parte das aguas do rio Sdo Francisco, nomeadogpeterno brasileiro como "Projeto de
Integracdo do Rio S&o Francisco com Bacias Hidfimgisi do Nordeste Setentrional”. O
projeto € um empreendimento do Governo Federal,responsabilidade do Ministério da
Integracdo Nacional — MI. Orcado atualmente em B$bithdes prevé a construcdo de dois
canais que totalizam 700 quildmetros de extensabpibjeto teoricamente objetiva irrigar a
regido nordeste e semiarida do Brasil. A polémitada por esse projeto tem como base o
fato de ser uma obra cara e que abrange somentipS&ritorio e 0,3% da populacdo do
semiérido brasileiro e também que se a transpos$igaoncretizada afetara intensamente o
ecossistema ao redor de todo o rio S&o Francistoroe Moreira, G. (2011)que chama a

Transposicdo do Rio S&o Francisco de um crimeertdlie social.

Argumenta-se gque essa transposicao sé vai ajudgraosles latifundiarios nordestinos pois
grande parte do projeto passa por grandes fazemades, os problemas nordestinos ndo seréao
solucionados, segundo Aziz Ab'Saber (2005)2 em t&eng serve a transposicdo do Sao

Francisco?”.

De um lado, conforme Délcio Rocha (2007) o govemima em avancar na proposta desta
construcao faradnica. Por outro lado a populacdigg@ma e ribeirinha organizada através das

pastorais e movimentos sociais deseja um projeto vemha a solucionar o problema do

! Moreira, G.: Transposi¢do do Rio S&o Francisco:cuime ambiental e social, acessado em 22/05/20BbhBABER,
Aziz (2005) em” A quem serve a transposicdo do SA@ncisco? www.riosvivos.org.br, acessado em

33/05/2011.www.brasilcidadao.org.br. www.riosvivarg.br, acessado em 33/05/2011.
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semiarido, sem, contudo, criar o impacto ambigatarevisto. Para isto, insistem no dialogo
e num projeto alternativo, ao alegarem que: fieaoctiue o atendimento as necessidades dos
pobres do semiérido pode servir de “bode expidtfmdoa as a¢cdes do governo, ocultando os

reais interesses das grandes empreiteiras e doeggicio com a transposicao do rio.

“O governo vé€ na atitude do bispo uma chantagensgaésalgo de quem esta
lutando em causa propria. Ao mesmo tempo, enfagize o projeto visa ao

atendimento de doze milhdes de pessoas que nabemcéguas do rio Sao

Francisco. Disposto a levar a obra até o fim, @Bbsituacdo na base do ou oito ou
oitenta. Ou a vida de Dom Cappio ou a vida de do#bdes de pessoas do
semiarido.” (Ab’'SABER, 2005, p.4).

Dai a desconfianga e os questionamentos que pedam s a transposicdo fara com que a
agua chegue aos verdadeiros destinatarios: a mdpuleobre do vale do Sao Francisco.
Ninguém nega que a situacao fustigante da sece exia tomada de posicdo. Em projetos
anteriores, os pobres ficaram com a promessa,f@&zeadeiros com o0s recursos. Levanta-se

aqui a suspeita:

“A pergunta: Quem estad manuseando a batuta nesteerto? O governo néo
responde. O certo € que o conflito esta longe deamsenso. O primeiro impasse,
que culminou com a primeira greve de fome de Dopp@adurante 11 dias, deixou
antever que o compromisso nao fora assumido datisfmente pelas duas partes.
Recordo que, acertada a negociacdo, ainda no twwd se encontravam Dom
Cappio e o ministro Jacques Vagner, ficou um cloeaindefinicdo no ar. Dom
Cappio saiu afirmando que haviam fechado um acomloministro saiu
transparecendo que ndo. Ao ser indagado destanigdef do ministro, Dom Cappio
ficou perplexo. Em seu rosto a sensacao de quealftraima coisa para ele e outra
para os reporteres. Passados dois anos, este démadefinicdo volta agora
concretizado na segunda greve de fome do bispo Dappio (Ab'SABER 2005,

p.3).

O Professor da Universidade Federal do Rio Granddaite Jodo Abner (2005, p.1) em seu

artigo “Transposicdo do Atraseita:

“A defesa do projeto € capitaneada por uma foriewdacao politico-empresarial,

envolvendo os governos e as bancadas dos estadosdiste setentrional (CE, PE,
PB e RN) que, como um virus cuja cepa mais recardstaminou o Estado

Brasileiro no governo ltamar Franco e, cada veis fate, replicou no Governo

FHC e, por ultimo, no Governo Lula envolvendo, agadiretamente o préprio

Presidente na defesa enfatica do projeto.

Para os criticos, o projeto de R$ 4,5 bilhGes, dprerd comprometer grande parte
dos recursos publicos em muitos anos no Nordestemmimo ndo deve ser

considerado prioritario porque vai manter o quadaoseca inalterado. As aguas
desviadas vdo passar distante da grande maioripogdalacdo rural do sertdo

atingida pela seca, e, em contrapartida, vao irga condi¢des economicamente
desfavoraveis regides onde ja se encontram os esaieservatorios.”
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Na opinido das pastorais catdlica®NGs e 0s movimentos sociais, 0s argumentos sao
baseados numa proposta mais integradora entre lous&no e a natureza. Délcio Rocha,
missionario na Pastoral do Povo na ru@aSASCO-SPe nos acampamentos e assentamentos

doMCT (www.sociologia.seed.pr.gog,tafirma):

“E todos afirmaram que os estudos preliminaresnfiodavidamente realizados e as
partes interessadas ouvidas. O que ndo ocorrekerdade. Com este governo a
coisa ndo esté sendo diferente. A populagéo indigaibeirinha estd sendo relegada
ao siléncio e, ao meio ambiente, ndo se esta dandevida atencdo”. (DELCIO
ROCHA, 2007, p.7)

Héa assim uma inquietacdo generalizada: de um tagoyerno prova ser a transposicao do rio
Sao Francisco a solucdo para os pobres do semiridio outro, as pastorais e movimentos
sociais compartilham de um projeto em harmonia aoratureza e com a participagéo de toda
a populagéo. Questiona-se que sem esta legitimiiada do povo organizado, as agdes do
governo deslizam para o autoritarismo e a arb#dade. A opinido publica fica com a
impressdo de que as populacfes indigenas e rlimsrserao as grandes beneficiadas, quando
na verdade serdo as grandes corporacdes — 0 agcimegas construtoras - quem mais uma

vez lucrardo com este mega-empreendimento.

“Se 0 governo afirma que os ribeirinhos e os inu#gesdo os grandes beneficiados
neste projeto, entdo por que ndo deixar com efgaawra? Por que ndo ouvir dos
ribeirinhos, o que eles tém para falar sobre oarkgypara onde estédo sendo levados,
uma vez que muitos terdo que deixar suas casas@ueondo ouvir os indigenas
falarem de sua nova reserva, visto que a atualqegaser desapropriada? Por que
ndo perguntar ao povo ribeirinho e indigena setélasrealmente esperanga de que
a agua chegue até suas casas? Ougamos os pdbBRES, 2007, p.3)

Dai se considerar a inexisténcia de politicas pabliipopoverty alleviatioma transposicao

de aguas do Rio Sao Francisco. Esse problema @st@rientemente discutido, ou apenas
tratado superficialmente como a maioria dos doctmsegovernamentais sobre a transposi¢ao
do rio Sao Francisco que ignoram aspectos estcateda reducéo da pobreza, ou seja, lidam
diretamente com poverty alleviatio®? Qual seria o efeito da transposicdo sobpaaerty
alleviation nas populacfes que habitamtretanto, o que se observa historicamente até

entdo no semiarido do Nordeste é a ocorréncia diices compensatorias cujos

2 wilson Aparecido Lopes, assessor da Pastoral do Ba\Rua - Osasco, SP e do MST - Grande Sdo P&doeio da
Cidadania - Categoria: NOTICIAS, Governo e PolijtiGae pais é esse?, Ecologia, Denuncias, Vida dehtay Educacao.
2007
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resultados encontrados demonstram que os seugasipdiciam, temporariamente, o estado

de pendria em que vivem as familiassemiarido?

Entretanto, o que se observa historicamente, af#oem semiarido do Nordeste é a
ocorréncia de politicas compensatorias cujos eemsgt encontrados demonstram que os
seus impactos aliviam, temporariamente, 0 estagiedéria em que vivem as familias, sem
contudo, proporcionar mudancas estruturais sigwiNias. Por outro lado, constatam-se
diversas circunstancias restritivas que contribnarfalta de producdo humana tais como a
falta de terra, de agua e de recursos. Verifiaqusea agricultura se caracteriza como sendo a

atividade relevante de fonte de origem de recdmsscomo da sobrevivéncia.

De acordo com ChaconRurszty @005) em“Analise das Politicas Publicas Para o Sertdo
Semiérido: Promog&o do Desenvolvimento Sustenthvé€lortalecimento da Pobreza? Vio
EncontroECO-ECO - Pobreza e Meio Ambiente”, apresentadyInencontro da Sociedade
Brasileira de Economia Ecolégica — ECOECOusp pelo discurso politico dos preceitos
relacionados ao desenvolvimento sustentavel legitiragdes publicas que mais se prestam
a manter grupos no poder do que de promover decfasperado desenvolvimento. O
discurso politico fala agora de convivéncia comeease ndo mais de combate a seca,
preconizando a necessidade da gestdo dos recufdososh para a promocao do
desenvolvimento sustentavel, e a diminuicdo da fenda miséria no SertdBarece um
pequeno detalhe, mas representa grande diferenga Beslocamento paradigmatico, da
Gtica da negacao das caracteristicas ecolégicasgii@o, para um enfoque de aceitacéo.

Isso é basico para uma efetiva “convivéncia” dodmmnaom o seu meio ambiente.

Cabe a questdo: Por que as politicas publicas or@eguem reverter o processo agudo de
pobreza e exclusao social e promover um procesgensavel de desenvolvimento para o

semiarido nordestino?

Por sua vez o Estado é capturado por interessedifdosntes grupos que assumem o
poder, também ndo é capaz de fortalecer o Sertdo con espaco diferenciado, com
organizacao social e produtiva préprias. As pelftipublicas ndo se preocupam em olhar
este lugar e escutar com atencdo seu povo, apemstem h4 décadas uma
postura de descomprometimento, justificada na naaidas vezes por uma suposta

inviabilidade econémica e produtiva da regiéo.
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Meira Vieira (2004) concluiu em sua dissertatAoalise das Politicas Compensatorias e das
Estratégias de Sobrevivéncia do Homem do Campipalmente no Periodo de Seca: Um
Estudo de caso”, como verdadeiras as hipétesesjauque a implementacao de politicas
publicas de “combate” aos efeitos da seca nao miopou ao homem do campo o seu convivio
digno no semiarido, dgoverty alleviation pois sempre quando a “seca” ocorre a populacao
passa pelas mesmas vulnerabilidades e, que, ajgstas politicas ndo terem minimizado

o sofrimento do homem do campo,em termos estratdeaieducdo da pobreza.

Manoel Bomfim (2008, p.1) adverte:

(....) Conclamamos os engenheiros do Brasil, atpst agronomos,

meteorologistas, os demais profissionais das @éneixatas. Conclamamos o0s
clubes de engenharia; os Conselhos Regionais dgenBaria (CREAS),

conclamamos o Conselho Federal de Engenharia, itAng@a, e Agronomia

(CONFEA), 6rgdo maximo da engenharia nacional, @jirexdo Governo da

Republica, participacdo e acompanhamento nas esélécnicas e econdmicas
deste Projeto de Transposi¢cao. O Semiarido naartsumais projetos de resultados
duvidosos, muito menos de um projeto, hidrologiear®, errado.

Assim, configura-se a necessidade de examinar pmjeto de transposicdo do Rio Sao
Francisco esta associado a politicas publicasdiegé@#® de pobreza de forma a que nao haja
futuramente conflitos, principalmente se considaseas medidas protetoras para as nascentes
e margens do rio principal e de seus afluentes, dmmo aquelas recomendadas O Vale do
Sado Francisco tem tido uma reconhecida importanaidormacao politica, econémica e
social do Nordeste. Nas Ultimas décadas, a agui dem sendo objeto de disputa politica.
Por um lado, Bahia, Pernambuco, Sergipe e Alagagstam irrigar 3 milhdes de hectares de
terra nos proximos anos. Por outro lado, Ceara@Réamde do Norte e Paraiba, que ndo estdo

nas margens do rio, mobilizam suas bancadas ermsadéfeprojeto de transposicao de aguas.

O Projeto de Integracdo do Rio Sao Francisco comiaBaHidrograficas do Nordeste
Setentrional € um empreendimento do Governo Fedmrala responsabilidade do Ministério
da Integracdo Nacional. E destinado a assegureaafe agua, em 2025, a cerca de milhes
de habitantes de 390 municipios do Agreste e d@oSkis estados de Pernambuco, Ceara e
Rio Grande do Norte. (Figura 1.2)
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Figura 1.2 - Projeto de transposicao
Fonte: CODEVASF

Conforme Bomfim (2008) a distribuicdo espacial daservas hidricas subterrneas do
nordeste e a transposicdo do Rio S&do Franciscolubongue face a ampla distribuicdo
geografica de significativos mananciais subterranem regido Nordeste. Sdo aqui também
defendidas a tese de que o problema da sede eid@aedxploracéo agricola no semiarido
nordestino ndo reside na escassez de agua, maseddaoauséncia historica de politicas
sistematicas para viabilizar solugGes duradourasde utilizacdo racional dos agudes e dos
recursos hidricos subterraneos das bacias sediegntias aluvides e dos aquiferos fissurais
gue se constituiriam em solucdo alternativa aowmonshumano e a irrigagdo. A distribuicdo
da 4gua a ser transposta restringe-se a algun#tiids, alguns dos quais com oferta hidrica
ja regularizada, e pode mesmo ser entendida conaod@sfeita a maioria da populacdo do
semiarido, que nado seria atendida pela ofertadaigstoposta pela obra. Deve-se levar em
consideracdo o fato de que alguns estudos apongaen rpservas exploraveis de aguas
subterraneas estimadas em 29,6 kri®ano. A capacidade de produc&o varia entre AlDe

ma/h, por poco, em algumas bacias sedimentaresdtekte.

Manoel Bomfim (2008, p.1) argumenta em artigo initlo “ Transposicdo e as Aguas do

Nordeste™:
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(...) Comparemos, agora, com a fantastica rede cdelagem do Semiéarido. O

Nordeste, mais precisamente o Semiarido brasiléira regido mais acudada do
Planeta. Mais que a India, mais que o Egito, maésa@s E.U.A. Os nossos agudes
sdo os melhores do Mundo, melhores projetos, mesharonstrugdes. Os

engenheiros do DNOCS, Departamento Nacional desQfmatra as Secas- foram e
sdo os melhores barrageiros do Globo, s6 compaaograndes hidrélogos do
Egito. Acude do DNOCS néo se arromba. O século f§Xp século da agudagem

no Semiérido.

Manoel Bomfim (2008), adverte que os principaigiiesses e divergéncias sao

i)

setores empresariais advogam que a irrigacdovVale do S&o Francisco,
especialmente no semiarido, seria uma atividad@lsececondmica dinamica,
geradora de emprego e renda na regido e de dpdsaso Pais — suas frutas sédo
exportadas para d3UA e Europa. A &rea irrigada podera ser expandida gugr
800 mil hectares, nos préximos anos, 0 que serssipel pela participacdo
crescente da iniciativa privada;

técnicos vem sustentando que nenhum estaddestimo tem disponibilidade
hidrica inferior ao limite simbodlico estabelecidelgppONU para caracterizar uma
regido como tendo estresse hidrico (1.000 m3/h&kHano), ja que no Nordeste a
disponibilidade hidrica é da ordem de 4.000 m3thabt-ano. Essa constatagéo
constitui-se num estimulo aquelas opinides divaggemue acreditam que a
generalizacdo da gestdo dos recursos hidricosrierme potencial para ajudar a

resolver a equacdo desenvolvimentista do Nordeste;

iil) tendo em consideracdo as adversidades cliagtio uso e a gestdo das aguas

subterrdneas no Nordeste assumem papel de cr@@lancia, requerendo
intervencbes compativeis com a realidade e baseadasqualidade e
disponibilidade dessas aguas. Além disso, a tramgm de aguas do Rio Sao
Francisco segundo eixos preferéncias de distribuitfimbém ndo atenderd as
demandas afastadas desses eixos e isso poderangeffaituro, conflitos e
inquietacdes politicas oriundas do baixo niveltdadimento regional.

a transposicéo da forma como foi planejadaesgta a continuidade da politica
oligarquica do Nordeste, onde quem controla a d&goao poder local. Hoje
muitas localidades proximas ao Sao Francisco nsugon agua. "O trecho do rio
na Bahia é um dos mais pobres, carentes e comeprablde dgua do Nordeste,

mesmo estando proximo a fonte". Daniella Rochara 2901).
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Fica evidente que ha muito mais preconceito e dé®mimento das potencialidades hidricas
subterraneas no Nordeste do Brasil do que se imagirescassez da agua esta, na verdade,
relacionada com a falta de politicas continuadasaf#acdo e gestao de recursos hidricos
subterrdneos. Propostas e alternativas sao diasutdl literatura (CPRM, 1998; Silva, Silva e
Galvdo 1999; Costa e Santos, 2000; Mente, 1997pRals, 1997; Kelman, 1999; Souza,

1987; entre muitos outros especialistas.

Portanto, as ponderacdes de Bomfim (2008) recomermdexame das Politicas Publicas
voltadas para a transposicdo de aguas do Rio $#cisto, quando argumenta que o esforco
nacional pela transposi¢cdo ndo atendera as demaladasducdo substancial da pobreza
(poverty alleviatiol e isso podera gerar no futuro, conflitos e inquéés politicas oriundas

do baixo nivel de desenvolvimento regional.

1.3 QUESTAO PROBLEMA

A populacédo do semiarido esta exposta ao inacéifgae de vulnerabilidade, vivendo ao

nivel de subsisténcia, sob necessidade extremae (fensede), sempre recorrendo a
instancias paliativas, desenvolvendo estratégiasublsisténcia e de migalhas de politicas
assistencialistas, compensatorias e emergenciaigeam apenas dependéncia a grande

massa de excluidos (pedintes).

Desta maneira, percebendo a questdo basica dmesgopara o exame tlansposicao de
aguas do Rio S&o Franciseis a viscom possiveis estratégias de reducagalareza
(poverty alleviation)na visdo de desenvolvimento sustentavel do selmiatsto é: A
transposicédo do Rio S&o Francisco, em termos d&@gldblica, € um projeto voltado para a
reducdo de pobreza quoverty alleviationem termos de constru¢do de uma sociedade
economicamente viavel, socialmente justa e amiieetde sustentavel? Esta questdo se

desdobra em:

i) Estad comprovado que a regido receptora de jyesenta escassez desse elemento
para o atendimento de suas necessidades por mamendorojeto caro como o

Projeto de Transposicéo do Rio Séo Francisco?
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i) Os recursos hidricos da regido de origem s#ioisntes para satisfazer a demanda
da transferéncia sem acarretar impedimento ao delsénento futuro dessa

regiao?

iii) O custo-beneficio social € compativel com atpalo Projeto de Transposicdo do

Rio Sao Francisco?

iv)Politicas de poverty alleviation estdo contempladas prioritariamente para a
populacéo alvo, no caso a pobreza do Semiaridaajet® de Transposi¢éo do Rio

Sao Francisco?

Esta o projeto deansposicdo de aguas do Rio Sdo Franat@&rionado para tal fim, ou
seja, tendo comadarget ou alvo a grande maioria da populacdo, que continua
sobrevivendo com recursos cada vez mais escassws, alevada exposicdo e

vulnerabilidade socioeconbmica?

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Geral

Examinar o projeto transposicdo do Rio Séo Framcisg dimensdo de avaliacdo de politica
publica estruturante e integrada em termos de estardo objetivamente comprometido e
voltado para a reducéo de pobrgravérty alleviatioly ou seja, de construcao de uma sociedade

economicamente viavel, socialmente justa e amlieetde sustentavel.

1.4.2 Especificos

a) descrever o Projeto Transposicdo do Rio Sdo Feamaiss dimensdes de politica
publica estruturante;
b) abordar conceitualmente politicas publicas par@dugédo da pobreza no semiérido

nordestino e as estratégias de sobrevivéncia demmom
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c) analisar sob a dimensao de politicas publicasmpsétos e externalidades sociais da
transposicéo na reducado da pobreza no semiaridest;o;

d) apresentar subsidios para politicas publicas \adtpdra @overty alleviation.

1.5HIPOTESEDE TRABALHO

1.5.1 Pressuposto

As estratégias de sobrevivéncia do homem do capnipajpalmente no periodo de “seca”,

em termos de politicas compensatérias, os seugiogpaiviam, temporariamente, o estado
de pentria em que vivem as familias, sem, contpdigorcionar mudangas estruturais
significativas. Observou-se, que apesar de inunrestscdes que impedem o homem de
produzir (falta de terra, de agua e de recursas @gplorar a terra), a agricultura continua
sendo a principal atividade e fonte de sobrevigrbrtanto, para sobreviver o homem do
campo busca vérias estratégias, inclusive a cog@mnale diversas fontes de renda,
entretanto, a grande maioria encontra-se com rerda&srras insuficientes para sua

manutencdo adequada.
1.5.2 Hipétese

O projeto transposicédo do Rio Sdo Francisco, emotede politica publica ndo é por si s6 um
projeto preferencialmente voltado para a reduc&oobeeza [joverty alleviatioly logo nédo é
estruturante em termos de construgcdo de uma sdeiedanomicamente viavel, socialmente

justa e ambientalmente sustentavel.

1.6 JUSTIFICATIVA

Este estudo é importante e relevante, porque abmsddivergéncias percebidas entre as
politicas depoverty alleviatiore o projeto de transposicdo do Rio Sdo Franckssi projeto

de pesquisa trara inquestionaveis colaboracdes g&uaciedade, dada a sua importancia e
relevancia no sentido de se propor oferecer algsmgsstdes de Politicas Publicas ajustaveis
a adequada aplicagéo dos principios e das nornmssitacionais, notadamente, referentes a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacédo, adedigs desigualdades sociais e regionais.

Isto €, ao combate as causas da pobreza e aassfd®marginalizacdo com a promocao da
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integracdo social dos setores desfavorecidos,utd@eddas desigualdades regionais e sociais
com a erradicacdo da forcada migracdo interna, an@gdo do bem de todos, sem

preconceitos de Mega-projetos como esse da tragdppsom altos custos e questbes bésicas
pendentes, que, muitas vezes, comecam em uma attagéb e ndo sdo nem finalizados nas

proximas.

Traz outras contribuigBes na dimenséo da éticaederdsolvimento. Alguns politicos terdo
informacdes de carater, cientifico, técnica, amhblerecondmica e social sobrepaverty

alleviation.

1.6.10rganizacéo da Dissertacao

No primeiro capitulo da Dissertacdo chaméuooducéo vai-se fazer pelsetting the stage
do problema, estabelecendo o palco onde se coloca o problemaseja, otema e a
contextualizacdo- espaco e tempo onde a questdo basica é exmicApresenta-se também

a hipétese de trabalho que vai gerenciar o percurso epistemolégico. [Resn-se,
concomitantemente, asbjetivos geral e especificoem termos de agbes que conduzirdo as

conclusoes.

A resposta & questdo bésica em exame serd gemnpiad duas ramificacbes: A
Fundamentacdo Tedricae aFundamentagdo Empirica.Na fundamentacao tedrica ter-se-
ao dois capitulos: o capitulo 2 chamdkrcurso Metodoldgico,onde serdo apresentados a
natureza da Pesquisa, Métodos e o capitulo 3 deadnilransposicédo: Para Que e para

Quem?.

O capitulo 4 refere-se as PoliticasRieverty Alleviation o Caso de Insegurangas Sociais
onde serdo definidos o Semiarido (Inacdo de Padiite Ignorancia das Academias),
Conceitos de Pobreza e Seguranca Alimentar. Nduba@, apresentar-se-ao Bsliticas
Publicas de Redug¢do da PobrezaNo capitulo 6, verificar-se-4 &ualidade das
Instituicbes na Elaboracao de Politicas Publicas dBoverty Alleviation. No capitulo 7

tem-se &onclusao.



2. PERCURSO METODOLOGICO

O Séo Francisco foi posto a venda pelo governorééde
atendendo aos ditames do sistema financeiro inteonal”

Miguel Arraes de Alencar

2.1NATUREZA DA PESQUISA:CONFLITOSE CONFRONTOS

Esta pesquisa, dada sua natureza, conforme a gdestiulada no problema enquadra-se na
abordagem qualitativa, no contexto interpretatiPor sua vez o objetivo da pesquisa é
praticamente inexplorado, de alguma forma poucadan® ou muito pouco se conhece.
Neste sentido é uma pesquisa exploratéria, em @urdd inexisténcia ou precaria e

reduzidissima quantidade de informacdes dispon$atise 0 fendmeno a ser estudado.

Conqguanto a producdo cientifica sobre a transpwsigdRio S&o Francisco, seja rica na area
da engenharia e meio ambiente, entretanto na tdarfoverty alleviation,em termos de
politicas publicas, pouco ou quase nada foi apdicatjuele projeto. Pelo menos néo esta nos
objetivos de politicas publicas ou parece poucexgéicita-la. Portanto, hd uma timidez, neste
sentido, por parte dos estudiosos em PoliticasdagblA quantidade de trabalhos existentes é

muito pequena, fato apurado nas bibliografias agadconsultadas.

2.2 METODOS: ANALISE DO DIRCURSO

Pressupbe-se que as metodologias qualitativaslgiam contexto da descoberta como
contexto de partida de uma investigacdo ao qualastociada a abordagem indutiva (Clara
Coutinho, 2009); quando opina que uma investigapduoratoria podera por em evidéncia
determinadas hipoteses conducentes a formulacamtdgorias de observacdo e que estas
podem servir do ponto de vista tedrico para umastigacdo qualitativa. Num caso destes,
tratar-se-ia de uma investigacao conduzida confdignea 2.1. CLARA COUTINHO, 2009)



33

Politicas Publicas d Poverty
Alleviation e aTransposicéo do Rio
Sé&o Francisco : A quem serve a
transposicdo do rioSio Francisco? T e ;
l P | CENARID TIPO METODO COLETA ANALISE | | RESULTADOS
—> F»| HPOTESE » DE - DE » DA 4y DE [ DOS [ip  DISCUSSAO
PROBLEMA i | PESQUISA PESQUISA PESQUISA DADOS DADOS | ! E
‘ 3 y P | concusio
FUNDAMEN- | | :
J|  TACAO ' ;
TEORICA | '
y
i PERCURSC ;
: METODOLOGICO DA '
: PESQUISA 3
: FUNDAMENTACAO EMPIRICA 3
FUNDAMENTAGAO
TEORICAE
CONHECIMENTOS [« Y
—>|  ANTERIORES
(relacionados com o
problema)
Conclusdes sobre
Politicas Pdblicas sobre
0s Impactos e
] ) Externalidades Sociais
Fonte: Clara Coutinho (2009), adaptacdo do aut@egguisa. da Transposigéo na
Reducdo da Pobreza w
no Semiérido =

Figura 2.1 — Etapas do percurso metodolégico da pgsisa

Para que fosse possivel uma articulagédo entre @enempirico e o mundo tedrico, a autora
desta dissertacdo a selecionou um modo de pesguiégiativa, uma ou mais técnicas de
coleta de dados e um ou varios instrumentos destregile dados. A investigadora tenta
construir um conhecimento analisando o “discuraodjsposicdo e os termos utilizados pelo

locutor, representativo ou com qualificacdo deesgntacdes sociais.

Por representacdes sociais aqui se remete a Tdawi®Representacdes Sociais, preconizada
pelo psicélogo social europeu Serge Moscovici (2087ual esta principalmente relacionada

com o estudo das simbologias sociais a nivel @@tmacro como de micro analise, ou seja, 0
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estudo das trocas simbolicas infinitamente desgiad em nossos ambientes sociais; de
nossas relacbes interpessoais, e de como istcenmilu na constru¢do do conhecimento
compartilhado, da cultura. As representacdes sot@ai como uma de suas finalidades tornar
familiar algo ndo familiar, isto é, uma alternati classificacdo, categorizacdo e nomeacao
de novos acontecimentos e idéias, com a quais mimnMos contato anteriormente,

possibilitando, assim, a compreenséo e manipuldedies a partir de idéias, valores e teorias

ja preexistentes e internalizadas por nés e ampl@Enaeeitas pela sociedade.

"As representagfes que nds fabricamos — de uma @entifica, de uma nagao, de
um objeto, etc. — sdo sempre o resultado de unngestmnstante de tornar em real
algo que é incomum (ndo-familiar), ou que nos da sentimento de nao-
familiaridade. E através delas nds superamos demzbe 0 integramos em nosso
mundo mental e fisico, que é, com isso, enriqueeittansformado. Depois de uma
série de ajustamentos, o0 que estava longe, pavesleance de nossa mao; o que era
abstrato torna-se concreto e quase normal (.idhagens e idéias com as quais nds
compreendemos o ndo-usual apenas trazem-nos deagotiue nés ja conheciamos
e com o qual ja estavamos familiarizados.” (MOSCCOIlYR007,p.58)

“O que define de fato o sujeito é o lugar de orada. f'Nao importa quem fala, mas
o que ele diz ndo é dito de qualquer lugar”. Esgarlé um espaco de representagado
social (ex: médico, pai, professor, motorista etqye é uma unidade apenas
abstratamente, pois, na prética, é atravessadadsglarsao.”(FOUCAULT, 2005,
p.139).

Para a abordagem das representacfes sociais meldaf aos objetivos desta dissertacao,
preferencialmente, optou-se pela anélise do disausanalise de discurso a qual se constitui
numa pratica e um campo alinglisticae dacomgédicaspecializado em analisar
construcdes ideoldgicas presentes em um texto. & nuetodologia para as ciéncias
sociais para estudos de conteldo em de textos guie de uma perspectiva qualitativa,
analisando numericamente a freqiiéncia de ocorréecteterminados termos, construcdes e
referéncias em um dado texto. E muito utilizada,g@mplo, para analisar textos da midia e
as ideologias que os engendram. A analise do discar proposta a partir da filosofia
materialista que pb6e em questdo a pratica dasi@@ndumanase a divisdo
do trabalho intelectual, de forma reflexiva. Andlde discurso na investigac@o social é cada
vez maior, sobretudo devido a forma metédica com tgatam informacdes e testemunhos
gue apresentam algum grau de profundidade compldeidEste método tem sofrido uma
evolucéo, favorecida pelos progressos em lingaisti€ncias da comunicagdo e, e devido a
preocupacao de rigor e profundidade. A analiseisitutso pde #nica sobre &ormacomo
elementos de mensagem estéo dispostos e tentalar r@spectos subjacentes e implicitos de

mensagem.
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Este método permite o estudo doad dito ou dito entre linhds O que é uma das suas
vantagens. Quanto a desvantagem estas ndo podegersgalizadas, devido as diferentes
categorias em que se dividem os métodos. De acondodas leituras possiveis, o discurso é
a pratica social de producdo de textos. Isto smmniflue todo discurso € uma construcao
social, ndo individual, e que s6 pode ser analisamsiderando setbntextohistdrico-social,
suas condicfes de producdo; significa ainda quésaurdo reflete uma visdo de mundo
determinada, necessariamente, vinculada a do(gp)seutor(es) e a sociedade em que

vive(m).

Texto, por sua vez, € o produto da atividade déseay o objeto empirico de analise do
discurso; é a construgdo sobre a qual se debragalista para buscar, em sua superficie, as
marcas que guiam a investigacdo cientifica. E sécies porém salientar, que o objeto da

andlise do discurso édiscurso

Contexto é a situacdo historico-social de um testolvendo ndo somente as instituicbes
humanas, como ainda outros textos que sejam pdmkieim volta e com ele se relacionem.
Pode-se dizer gue contexto € a moldura de um tex@contexto envolve elementos tanto da
realidade do autor quanto do receptor — e a andésé&s elementos ajuda a determinar o
sentido. A interpretacdo de um texto deve, de iatedsaber que ha um autor, um sujeito
com determinada identidade social e histdrica @adir disto, situar o discurso como

compartilhando desta identidade. Salientando quexto sé receberd esta nomenclatura

(texto) se o receptor da mensagem conseguir ddaifra

Uma ordem de discursos € um conjunto ou sériepts tile discursos, definido socialmente
(Foucault,1998) ou temporalmente a partir de umigeor comum. S&o o0s discursos
produzidos num mesmo contexto de uma instituicdcomounidade, para circulagao interna
ou externa e que interagem ndo apenas entre edsstambém com textos de outras ordens
discursivas (intertextualidade). Sua importanciaapa analise do discursesta em
contextualizar os discursos como elementos reladiasm em redes sociais e determinados
socialmente por regras e rituais, bem como modiicd na medida em que lidam
permanentemente com outros textos que chegam asamai o influenciam na producéo de

seus proprios discursos.
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O universo de concorréncias mercado simbolicé o espaco de interacdo discursiva no qual
discursos de diferentes emissores se dirigem aanmggiblico receptor. A concorréncia
ocorre quando cada um destes discursos tenta 'lJamheceptor, "anulando" os demais ou
desarticulando seus argumentos ou credibilidadseenpréprio favor. O modo de interpelar o
receptor definira as caracteristicas do seu discjmssicionamento competitivo determinara
seu éxito ou fracasso. A contextualizacdo de umcudi® ¢é dificultada por,

fundamentalmente, trés itens:

1. a relag@o de causalidade entre caracteristeEasrdtexto e a sociedade ndo é entre
dois elementos distintos-A B, um causa e outro conseqiiéncia, mdmlética ou
seja, a continéncia de um pelo outro é uma relegétaditoria.

2. pelo mesmo raciocinio, os discursos (esferaigarsstrutura) ndo sofrem apenas os
determinantes econdmicos(esfera da infraestrutama)ém culturais, sexuais, etarios
etc..

3. 0 nao-imediatismo da passagem da analise s@ualpara a interpretacdo
semantica, ou seja: ndo basta demarcar e classiicpalavras para imediatamente
interpretar seus significados. E preciso consideranaximo possivel de variaveis
presentes no contexto.

A teoria do Discurso estético parte do principiaqde, se a imagem também é um texto, e ha
discurso das imagens, ndo apenas semantico, dewxerdiscurso estético sintético,

perceptivel ndo logicamente, mas esteticamente.

Teoricamente, héa estética em tudo. Todas as foaxiasentes sdo passiveis de percepcao
estético, logo, de apreciagdo e informacdo. Por sgue falamos pode ser chamado de um
"discurso estético" ou discurso das imagens, quit geela percepgdo estética, ndo-légica, de
determinados valores ideoldgicos inculcados e ifiiemteis por meio de suas marcas

de enunciacao e interpelacdo. No caso das imag@msnarcas podem ser encontradas, entre

outros modos, por meio da Analise da Imagem eaiaslh Teoria da Percepcao.

E possivel, por exemplo, analisar linhas de foreagyras, cores, nas imagens produzidas

por uma sociedade, uma instituicdo ou um perioda, gartir destas marcas encontrarem
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formas de interpelacdo (posicionamento e poderalerizacées de determinados conceitos

gue séo fundamentalmente ideoldgicos.

A idéia do discurso como “transmissor® de ideol@giaplicada as formas de Arte e
de Comunicacao Visual mais recentemente, em vidadevolucdo das relacdes de producéo,
gue vem distanciando quem cria de quem produz. Eanb@o seja facil definir qual é a
relacdo causa-e-consequiéncia do fendmeno, o cepte &s valores estéticos impregnados
num trabalho e o ambiente ideolégico estdo intdasente ligados,
produzindo discursos muito mais do que verbais.if\s® possivel encontrar discursos
estéticos nas instituicées (aparelhos ideologian&stado, segundo Althusser, ou aparelhos
de hegemonia, segundo Gramsci, dentro do que s&eoa “cultura”, e pode-se considerar a

atividade de comunicacao visual como produtorastigiea.

A nocgédo deethosfoi retomada h& pouco (final dos anos 80) pelo$isias do discurso. Essa

Nnocao remonta aos retdricos antigos como Aristéitelee a entendiam como "o carater que o
orador deve aparentar em seu discurso para seamodtrel”. Ndo o que ele é, mas o que ele
aparenta ser: honesto, simpatico, solidario etcamNdise do discurso, todo texto deve trazer
um tom, que "todo ato de tomar a palavra implicarsstrucdo de uma imagem de si, da qual
nenhuma enunciacdo pode escapar. O concegthdeesta ligado ao de credibilidade, ja que

ndo basta poder tomar a palavra, é necessarievaeetd a sério.

Eduardo de Araljo Carneiro e Egina Carli de Ara#§odrigues Carneiro (2007), em
“Fundamentos da Analise do Discursargumentam que o discurso &€ de natureza
tridimensional. Sua producdo acontece na hist@a,meio da linguagem, que é uma das
instancias por onde a ideologia se materializa.i$&w, os estudos linguisticos tradicionais
ndo conseguem abarcar a inteireza de sua complexid@domo o discurso encontra-se na
exterioridade, no seio da vida social, o analistatdoso necessita romper as estruturas
linguiisticas para chegar a ele. E preciso sairspeaficamente lingiistico, dirigir-se a outros
espacos, para procurar descobrir, descortinarecegté entre a lingua e a falERNANDES
2005, p.24).
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A Analise do Discurso é uma pratica, uma acdo geitsusobre o mundo. Por isso, sua
aparicdo deve ser contextualizada como um acord@timpois funda uma interpretacéo e
constroi uma vontade de verdade. Quando pronunsiamuodiscurso agimos sobre o mundo,
marcamos uma posicdo - ora selecionando sentidms, e®cluindo-os no processo
interlocutério. Para Maingueneau (2005, p. 15)iszuiso é “uma dispersdo de textos cujo
modo de inscricdo historica permite definir como espaco de regularidades enunciativas”.
J& Foucault diz “Chamaremos discurso um conjunt@rdenciados na medida em que se
apdia na mesma formacgdo discursiva... ele é coftkiitde um namero limitado de
enunciados para os quais podemos definir um canjae condicbes de existéncia”.
(FOUCUALT, 2005, p.171).

Os sujeitos falam de um lugar social. Este lugadisourso é governado por regras andénimas
que definem o que pode e deve ser dito. Somenge thegar constituinte o discurso vai ter
um dado efeito de sentido. Se for pronunciado emnaosituacdo que remeta a outras
condicbes de producdo, seu sentido, conseqlientemesta outro. Na medida em que
retiramos de um discurso fragmentos e inserimos ao discurso, fazemos uma
transposicdo de suas condi¢cbes de producdo. Mudaslasondigbes de produgéo, a

significacdo desses fragmentos ganha nova coniorsemanticaBRANDAO, 1993)

A unidade do discurso é um efeito de sentido, cdefmido por Orlandi (1999, p.15), citado
por Carneiro e Rodrigues Carneiro (2007), que eapli“a palavra discurso,
etimologicamente, tem em si a idéia de curso, deupen, de correr por, de movimento”. Os
discursos movem-se em direcdo a outros. Nuncaséstéempre estd atravessado por vozes
gue o antecederam e que mantém com ele constaete, daira o legitimando, ora o
confrontando. A formacdo de um discurso estd baseadse principio constitutivo - o
dialogismo. Os discursos vém ao mundo povoado pbro® discursos, com 0s quais
dialogam. Esses discursos podem estar dispersosguapo e pelo espago, mas se unem por
que sdo atravessadas por uma mesma regra de aparmgd mesma escolha temética,
mesmos conceitos, objetos, modalidades ou um agometo. Por isso que o discurso € uma

unidade na disperséao.

O discurso é o caminho de uma contradicdo a ols®:d4 lugar as que vemos, é que

obedecem a que ocultAnalisar o discurso é fazer com que desaparecaaparecam as
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contradicdes, € mostrar o jogo que nele elas desehgm; é manifestar como ele pode
exprimi-las, dar-lhes corpo, ou emprestar-lhes ungidia aparéncia.”(FOUCUALT, 2005,
p.171)

Carneiro e Rodrigues Carneiro (2007) admitem quasourso politico pode ser um campo

onde vérios discursos semelhantes se alojam. Bssrgsos assemelham-se pelo objeto de
suas analises, embora possam ter divergénciasoqauamterpretacdo do mesmo. Dentro desse
campo, pode-se fazer recortes menores, a fim deasb®ws maiores semelhancas entre os
discursos, como por exemplo, dentro do discursdigml podemos fazer uma opcédo pelo

discurso anarquista. Mas toda identidade do disca&s construcdes feitas através do proprio
discurso, por isso, permeavel e passivel de moagrde sentido. Quando um discurso é
proferido, ele ja nasce filiado a uma rede tecida g@utros discursos com semelhantes

escolhas e exclusbes. A metéfora da rede é peadipana explicar o discurso:

“Uma rede, e pensemos numa rede mais simples, eod®pesca, € composta de
fios, de nos e de furos. Os fios que se encontram sustentam nos nés sao tdo
relevantes para o processo de fazer sentido, cenfiaras, por onde a falta, a falha
se deixam escolar. Se ndo houvesse furos, estariamoofrontados com a
completude do dizer, ndo havendo espaco para nevamitros sentidos se
formarem. A rede, como um sistema, é um todo orgalo, mas ndo fechado, por
gue tem os furos, e ndo estavel, por que os senpidilem passar e chegar por essas
brechas a cada momento. Diriamos que o discursa sera rede e como tal
representaria o todo; s6 que esse todo comportsi eméao-todo, esse sistema abre
lugar para 0 ndo sistémico, o ndo representavEERREIRA. In INDURSKY,
2005, p. 20).

“E por isso que o sentido do discurso néo é dautios, pois a unidade é construida
pela interacdo verbal, que é histdrica e que mam#@agdo com uma ideologia.
Somente nesse espago o discurso consegue escaadeolssemia. Nao se trata,
aqui, de neutralizar o discurso, transforma-lo @ncde outra coisa e atravessar-
lhe a espessura para encontrar o que permaneceiasigmente aquém dele, e sim,
pelo contrario, manté-lo em sua consisténcia, lazéwgir na complexidade que lhe
é propria.” (FOUCAULT, 2005).

O percurso que o individuo faz da elaboracdo mettalconteldo, a ser expresso a

objetivacdo externa — a enunciagdo — desse contéldoientado socialmente, buscando

adaptar-se ao contexto imediato do ato da falaokretudo, a interlocutores concretos.

(BRANDAO, 1993, p.10)

Como alcapbes, os textos capturam e transformamfiitide dos sentidos em uma
momentanea completude. Inserido na histéria e nendmia, cada texto nasce de um

permanente didlogo com outros textos; por isso, m@@ndo como encontrar a palavra
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fundadora, a origem, a fonte, os sujeitos s6 poderergar os sentidos no seu pleno véo.
(GREGOLIN, 2001, p.10)

A constituicdo do sentido é socialmente construdidaparente monossemia de uma palavra
ou enunciado é fruto de um processo de sedimentacénstalizacdo que apaga ou silencia a
disputa que houve para dicionariza-la. “O senti@o existe em si mesmo. Ele é determinado
pelas posigOes ideoldgicas colocadas em jogo ncepso histérico no qual as palavras séo
produzidas.” PECHEUX apudBRANDAO, 1993, p. 62)

Na Analise do Discurso, para compreendermos a ndg&uwjeito, devemos considerar, logo
de inicio, que nédo se trata de individuos complidesccomo seres que tém uma existéncia
particular no mundo; isto é, sujeito, na perspectvn discussdo, ndo € um ser humano
individualizado um sujeito discursivo deve ser éad@iado sempre como um ser social,

apreendido em um espaco coletivo. (FERNANDES, 2p033)

Para a Andlise do Discurso, o0 sujeito do discurshistdrico, social e descentrado.
Descentrado, pois € cindido pela ideologia e petorisciente. Histdrico, por que nédo esta
alienado do mundo que o cerca. Social, por queénéandividuo, mas aquele apreendido
num espaco coletivo. “O sujeito de linguagem ¢é @eisado, pois € afetado pelo real da
lingua e também pelo real da historia, ndo tendmmirole sobre o modo como elas o
afetam.” ORLANDI, 2005, p.20)

Andlise do Discurso defende uma teoria ndo-sulgjetossujeito. Como explica Fernandes, “a
constituicdo do sujeito discursivo € marcada pos uraterogeneidade decorrente de sua
interacdo social em diferentes segmentos da saE&@2005, p. 41). Isso implica trés coisas:
0 sujeito ndo ocupa uma posicdo central na formdgadiscurso; ele néo é fonte do que diz;

muito menos tem uma identidade fixa e estavel.

Na perspectiva da Analise do Discurso, a nocaausts deixa de ser uma nocao idealista,
imanente; o sujeito da linguagem nao é o sujeitosgnmas tal como existe socialmente,
interpelado pela ideologia. Dessa forma, o sujito € a origem, a fonte absoluta do sentido,

por que na sua fala outras falas se diz8RANDAO, 1993, p.92)
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De acordo com Orlandi, (1988b, p.11) o sujeito temdiscurso, pois é este quem cria um
espaco representacional para aquele é um eu phdalipois se constitui na e pela intera¢éo
verbal. “E mdltiplo porque atravessa e é atravesgal varios discursos, por que ndo se
relaciona mecanicamente com a ordem social da fgagbarte, por que representa varios
papéis, etc.”
“O dolo da unidade pode ser desmascarado pelapiaifnerente a todo sujeito. O
sujeito é constituido por varios “eus”. Ndo ha oe®m seu ser, pois 0 seu interior
esta saturado por varias vozes, de modo que, gdfatedm seu dizer ndo mais lhe
pertence: “Ele é polifénico, uma vez que é portatiovarias vozes enunciativas. Ele
é dividido, pois carrega consigo varios tipos déesas, dos quais uns sao

conscientes, outros sao nao-conscientes, outrosda airinconscientes.”
(CHARAUDEAU, 2004, p.458)

2.3PROCEDIMENTOS

A figura 2.1 (citada em 2.2 — METODOS: ANALISE DOISICURSO) oferece uma
compreensao do roteiro quanto ao procedimento dolopelo percurso metodoldgico, desde
a apresentacdo do problema até a finalizacdo dalses) em trés etapas: preparacao,

desenvolvimento e concluséo.

Esta pesquisa optou por método conhecido como@steictaso. Para Robert Yin (2005), o
estudo de casos toma por objeto um fenbmeno cootémgo situado no contexto da vida
real, as fronteiras entre fendmeno estudado e texiomnao estdo nitidamente demarcadas e o

investigador utiliza mdltiplas fontes de dados.

A andlise do discurso foi baseada numa analisec&enimparcial do Projeto S&o Francisco.

Para consecucdo deste objetivo foram selecionakastde técnicos e personalidades de
renome nacional para apresentar suas idéias enagdds, promovendo a analise do discurso
desta dissertacdo; segundo alguns aspectos catkidemais relevantes, dentre os quais se
destacam: social, politico, ambiental, operacieniggal. Assim, para cada um dos temas em
destaque, procura-se estabelecer uma oposicadcids iehvolvendo os autores convidados.

Com isso propiciar as informacdes necessariasquarastabeleca uma representacéo social,

0 proprio juizo de valor acerca dos questionameritmsilados ao projeto.



3. TRANSPOSICAO: PARA QUE E PARA QUEM?

“Transposicao, boa apenas para a industria da s€eéticas do movimento social
se confirmam. ViolagGes persistem em megaobrasreigipas avidas por mais

recursos, obras paradas, cronograma adiado, prokleroom licitagdes, aumento
bilionario nos custos, canais rachados, tuneis basao, deslizamento de
solo, empregos frustrados e caatinga devastadaleswoa transposi¢éo do Rio Sdo
Francisco. Ja se coloca em divida se um dia a tdmainara e, ainda mais grave,
vai se confirmando a dendncia da ineficacia da $fosicdo para levar agua aos
gue mais dela precisam”.

Dom Luiz Cappio, bispo de Barras (BA)
3.1 CONSENSOS SOBRE OS EQUIVOCOS DA TRANSPOSICAO®XD FRANCISCO

Este capitulo apresenta-se sob a forma de andisksdurso, apresentando o contetudo que
vai se confirmando das manifestacdes dos movimesttosis, cientistas e especialistas; ou

seja, 0 que dizem sobre a transposicdo do Rio @&wiEco: A obra é um grande erro.

A andlise do discurso é baseada numa (re) leitarartgos e posicionamento publicados
diariamente até abril de 2012Nos ultimos meses, a transposi¢do do Sdo Franeidtm ao
noticiario pelo viés do escandalo em que se tramgfo. A transposicdo ja € o mais caro dos
projetos do Programa de Aceleracdo do Crescime®AC). SO0 no governo Dilma

Rousseff, 0s precos aumentaram 71% e saltaramR$a82 bilhdes. A obra se transformou
num ‘ralo do dinheiro publict

3.2 PROJETME INTEGRAGCAO DO RIO SAOFRANCISCO

O Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco paetvénsferéncia de menos de 2% do
volume do rio Sdo Francisco para outras bacia®ogidficas da regido. A idéia é que,
com o desvio, a 4gua que terminaria indo para ¢ se@ usada nos acudes da regido do
semiarido que contemplam os Estados da Bahia, Wb, Piaui, Sergipe, Alagoas,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara.
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A previsdo € gue seja implantado um conjunto deisaadutoras, tldneis, estacdes de
bombeamento e reservatorios feitos a partir dos eidios que saem do rio, entre as
barragens de Sobradinho e Itaparica. A propostesgtiuir dois canais: o Eixo Norte tera
cerca de 402 km e levara agua para os sertbesrdanftmico, Ceard, Paraiba e Rio
Grande do Norte; e o Eixo Leste, com 210 km, beiaz parte do sertdo e as regides

agreste de Pernambuco e da Paraiba.

A palavra “transposi¢cdo”, no entanto, sempre genoudesconforto na populagdo. O
conceito esta ligado a imagem da desertificacasiale da mudanca de seu curso,
acabando, assim, com o rio. No entanto, o govesderél rebate estas criticas por meio
do projeto de revitalizacdo do S&do Francisco,zadti pela parceria dos Ministérios da

Integracdo Nacional e do Meio Ambiente, com prag@@ anos para sua realizagéao.

De acordo com documentos do Ministério de Integraddcional, a transposicdo nao ird
provocar nenhum desvio do rio, mas sera a utilzalgiuma parte do volume de agua,
depois da barragem de Sobradinho. A retirada da dgumbém serd “normalmente
pequena e imperceptivel visualmente”. Conforme mstério, dos 90 bilhdes de m3 de
agua que o rio despeja, em média, por ano, no owmca de 1,5 bilhdo serdo

efetivamente transferidos para outras bacias.

Os estudos apontam que, as alternativas possiamsapregido seriam a abertura de
pocos; a dessalinizacdo das aguas do mar e sglalmailizacdo de aguas tratadas do
esgoto; a inducdo de chuvas ou a construcdo desoatudes. Contudo, ressalta que
nenhuma delas pode ser considerada como alterdatigasposi¢cao porque, ou S80 mais

caras, ou ndo proporcionam a mesma garantia hidrica

De acordo com estudo do ministério, o projeto dagposicdo vai permitir um ganho
de eficiéncia na gestdo da agua acumulada nossapublécos de 15%; a flexibilidade

da operacgdo dos acudes para atender demandas eaEn@m aumento da oferta hidrica
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na regido beneficiada: 6138 (+ 55%) com geracéo de empregos, renda e imgppsto

uso da agua proporcionado nos usos multiplos.

O governo também prega que o projeto trarda melmarigualidade da agua bruta dos
acudes por seu monitoramento, corre¢ao da poleigio diluicdo de sais, com reflexos

positivos sobre a saude publica, além da inducaoedlaor gestdo da dgua na regiao.

O projeto tomou proporgcdes maiores e reconhecimast@nal depois que o presidente
Luiz In4cio lula da Silva, oriundo do nordesteuasisi a transposicdo como programa de
governo, batendo de frente com os movimentos angiposicdoAo discursar em 14 de

outubro de 2009 na primeira etapa da viagem derigstias obras de revitalizacdo e
integracdo do Rio S&o Francisco, em Buritizeironicipio de Minas Gerais, o presidente
Luiz In&cio Lula da Silva criticou a falta de emperde ex-governantes brasileiros com o

Rio Sao Francisco e disse no discurso:

"Essa obra foi pensada em 1847, ainda no tempouenbgPedro era o imperador
brasileiro. Essa obra, quase 200 anos depois, odseguiu andar para frente,
porque nés tivemos muitos governantes de duas, carasprometiam fazer a obra
em um Estado e ndo faziam".(Luis Inacio Lula deaSR009)

O governo afirma que, com a realizagdo do projeterahsposi¢do, os nordestinos terao
acesso a agua permanentemente garantida e de dokadp, que podera ser usada tanto

para consumo humano como para a industria e amgmayfigura 3.1).
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O projeto Por que é elogiado Por que € criticado Bacias beneficiadas
# Consiste na construgdo de # A transposicao levara agua a @ Alguns criticos alegam que # O 830 Francisco vai levar
720 km de canais para levar a mais dreas agricolas, reativando dreas beneficiadas j& dispdem Agua para: Brigida, Terra Mova,
agua do rio S50 Francisco adreas | a producao local de dgua Pajeid, Moxoto e Bacias do
‘secas de Pernambuco, Paraiba, # 5 mil postos de h o Comunidades isoladas ndo Agreste, em Pernambuco;
Cears e Rio Grande do Norte. O | devem ser gerados durante a serdo alcancadas pelo projeto Jaguaribe e Metropolitanas, no
eixo leste vai até o rio Paraiba obra .Agua beneficiaria mais os Ceara; Apodi e Piranhas-Acu,
(PB) e o norte, até o Jaguaribe | e Inddstrias e populagao urbana | grandes projetos e iria para agudes, | no Rio Grande do Morte; e
(CE) e o Apodi (RN) também serdo beneficiadas onde 3 evaporagio & intensa Paraiba e Piranhas, na Paraiba
—EXOS DE — e — A

)

Custo total da obra
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Como vai funcionar o sistema de integracao

Com o desvio, a 4gua que iria para o kit =
mar ird para agudes da regido do mnmmmu&nmwa AQTODO, u mmrrcs-m
semigrido. O projeto prevé a ACONSTRUGAO DE 3¢ RESERVATORIOS
transferéncia de cerca de 2% do volume
do rio Sao Francisco para outras bacias SRR - CALAL,
SUSPENSD UISADD PARA. AcuDE
CONDLIZIR AGUA BE L |~

Umma solucdo para cada obstaculo DR "
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ter diversos sistemas = GALERIA - PASEAGENS SEMPRE DO LOCAL MAIS ALTO PARA D
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D - SERRAS L MORIDS ties percmreraq
b
a0 fodo, 720 km

E5TAGHO OE B OMBEAMBNTD - FLNCIONAM COMO £ serdo revesidos
ELEVADORES D6 ASUAS ATRAVES DE UMA BOMEA de concreto @
O SUGAG, A AGUA RETIEN EMUM RESERATORI )
£ TRANEPORTABA SARA L AIVEL MAIG ACIA outros materials

FONTE: NENISTERID DA INTEGRAGAD NAGKINAL IHFORRAFY0: FUBENS PANVA, FUIPE CAMRDH € AOBERT ZAWTNE

Figura 3.1 - O projeto de transposi¢do do Rio Saor&ncisco

Fonte: Ministério da Integragéo Nacional

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva afirmou dueaentrevista as emissoras de radio no

canteiro de obras de transposicao do Rio Sao Bcanaue o debate em torno do projeto é
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uma celeuma desnecessaria e fora do t¢mpe figuras 3.1;3.2 e 3.3 apresentam as
obras de transposicgéao.

Operarios adiantam as obras da polémica transposi¢é@o do S&o Francisco. Grandes canais

estdo sendo construidos em dois eixos, norte (com 402 q
para ligar o rio a torren: arias, que a
leste seja entregue no fim de 2012. Um ano depois, o

) e leste (220 qui "
a ser p % & de que a etapa
trecho norte devera estar finalizado.

AGUA NO BRASIL 53

Figura 3.2 - Operaérios trabalhando no projeto

Fonte: National Geographic, 2012
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Figura 3.3 - Presidente Luiz Inacio Lula da Silva m visita as obras no
Rio Sao Francisco em Minas Gerais, Bahia e Pernambo.
Fonte: O Estado de Sao Pauld, de outubro de 2009

A uma pergunta sobre a preocupacdo de ambientalien o risco de o rio se
enfraquecer e de vir a faltar &gua em Minas G@miscausa do seu aproveitamento no
Nordeste do Pais, o presidente respondeu que o%ef#6s cubicos de agua que serdo
retirados do rio por segundo equivalemuan“copo de agua'se for levado em conta o

volume do Sao Francisco.

"Essa &gua iria para o mar, néo iria passar na @asanguém, na fazenda
de ninguém, ela iria diretamente para o mar. Ndsness tirando 26 metros
cubicos por segundo para atender a 12 milhdes sboas de mais de 390 cidades
do semiérido”.

Ele acrescentou que o governo, antes de comeedirada da agua, teve ‘tuidado e a
responsabilidade de assumir o compromisso da tizaigio do rid. Ele observou que
isso pressupde fazer o esgotamento sanitario ems &&l cidades e recuperar as margens
do Sao Francisco, replantando as matas ciliareend® Um verdadeiro mutirdo de
recuperacao, em todo o percurso, 0 que significa aira de grande envergaduraQ

presidente concluiu a argumentacédo afirmando guiglia é criada pela natureza, o rio
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¢é federal, € o rio da integracdo naciona"que seu governo esta fazendo apenas aquilo
que Dom Pedro (Il) queria fazer em 1847.

Ainda no discurso, o presidente Lula disse que édmssivel tirar 4gua do Rio Sé&o
Francisco para matar a sede de 12 milhdes de tiomesem antes recupera-lo. E citou
acbes de seu governo nesse sentido, como o trataderesgoto em todas as cidades
proximas ao rio, obras de recuperacdo das margeradhdas.E por isso que estamos
fazendo o maior projeto de reflorestamento das seilaares do rio Sdo Francisco que ja
foi feito. Certamente, eu ndo vou ver, no meu mandado aquilo que esta sendo feito.
Mas, certamente, ainda estarei vivo para fazer wuga caravana pelo S&o Francisco

para a gente poder ver o que vai acontecer."

Lula admitiu que "muita gente", entre os criticas dbras do governo no Nordeste
tenham Ytazd8o em muitas coisgsmas discordou de quem diz que as comunidades
ribeirinhas e de outros lugares nao estdo senddids. NOs criamos o programa
Agua para Todos, que vai levar 4gua para todas @sunidades perto do Rio S&o
Francisco que n&o tém 4agua. Nao podemos jogar wasags do rio e nas costas do
programa de transposicdo a responsabilidade de leécde descaso com o povo
brasileiro."

3.3 FALAS E DEPOIMENTOS
3.3.1 Jodo Abner Guimaraes Janior
Na opinido de Jodo Abnefa transposicdo do rio Sdo Francisco se transformemn um

grande atoleiro e eu ndo vejo nenhuma perspectéveld ser concluida, pois as obras estao
praticamente paradas em varios trechos”

Doutor em Engenharia Hidraulica e Saneamento, Jd&er Guimardes Junior € professor nos cursos de
Engenharia Sanitaria e Engenharia Civil da Unidexdé Federal do Rio Grande do Norte. Sobre a tosiggn
do rio Sao Francisco, publicou diversos artigais como A transposi¢do do rio S&o Francisco e o Rio Grande

do Norte”; “ O lobby da transposicég’e “ O mito da transposicao”
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O discurso de Jodo Abner (foto na figura 3.4) aglmite a transposicdo caracteriza-se como
um “projeto tecnicamente ruim, socialmente preontge politicamente desastroso. Com um
terco do custo da transposi¢éo do rio Sdo Fransiiga possivel construir um grande sistema

de abastecimento de agua para atender a todo edem abastecer todas as casas da regidao”.

Figura 3.4 - Foto de Jodo Abner Guimaraes Janior
Fonte: IHU On-Lir#)12

Contrario ao projeto de transposicao do rio Sdmdisaq Abnerassegura que “nenhum
agricultor que, hoje, recebe agua do carro-pipab@@ agua da transposicao desse rio,

porgque a 4gua vai escoar em grandes rios, vaigsraaiores barragens da regido e sera
utilizada pelo agronegoécio”.

[...]JA quem interessa aumentar em mais de 70% @noeQto da obra? Essa
discussdo do aumento surge justamente para escandearviabilidade da
transposicdo do riBdo Francisce a fraude técnica deste projeto”. E dispara: “E
preciso prestar atencdo no discurso dos deputades egtdo criticando a
transposicdo do rio neste momento. Veja que eles anficam a obra em si.
Continuam dizendo que a transposicéo é importearte @ Nordeste. Eles criticam o
fato de o governo nao estar conseguindo viabilzabra. Entdo, quer dizer, na
verdade, eles defendem que os recursos da traggpasjam ampliados e acham
gue a obra néo foi concluida por incompeténciequ®os projetos foram mal feitos.
Eles defendem a ampliagdo dos recursos financeioogue defendem o grande
lobby das industrias que mandam neste pais”.(ABRER)

Em entrevista em 29 de marco de 2012 Jo&o Abnerdeés Junior assim respondeilt-tbOn-
Line- Instituto Humanitas Unisinos, 6rgéo transdisciginla Universidade do Vale do Rio

dos Sinos — Unisinos, em Sao Leopoldo, RS, que avigpontar novas questdes e buscar
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respostas para os grandes desafios de nossa @ppaajr da visdo do humanismo social

cristdo, participando, ativa e ousadamente, dotdetdtural em que se configura a sociedade

do futuro.

I[HU On-Line - QUAL A ATUAL SITUAGAO DAS OBRAS DA TRANSPOSIGAO DO RIO SAO

IHU

FRANCISCO? A OBRA ESTA PARADA EM ALGUNS TRECHOS ? QUE AVALIAGCAO FAZ
DESTE PROJETO DESDE QUE AS OBRAS COMECARAM?

Jodo Abner Guimardes Junior- A transposi¢do do rio S&o Francisco se transformou
em um grande atoleiro e eu ndo vejo nenhuma petispede ela ser concluida, pois as
obras estdo praticamente paradas em varios trechoparte mais visivel das obras,
gue € o canal da transposicao, esta concluida, yp@m@s empreiteiras agilizaram esse
processo em funcdo do dinheiro que receberam. Afatta construir a parte mais
importante da obra, a qual dara viabilidade a eEsses canais da transposicdo tém
cerca de 600 quildbmetros. Para que eles possanareatn operacao, é preciso abrir,
nas suas extremidades, 30 quildbmetros de tdneisteEnma sequéncia de dois tlneis
para chegar a Paraibaum tem cinco quildometros e o outro tem 15 quildosetPara
se ter uma idéia, 15 quildmetros é a extensao delesrmaiores tlneis da Europa. O
maior tiinel da América Latina tem seis quildbmetrsconstrucéo desses dois tdneis
pode demorar uma década. O governo fala que é ymisddurante a construcéo,
avancar nove metros por dia, em condi¢cdes norngss. quer dizer que a construcao
de um tanel de 30 quildmetros levara de sete a mowes para ser concluida. Por
enquanto, a obra conseguiu avanc¢ar pouco mais @en®ros em um ano e meio. Em
2010 houve desmoronamento e pessoas morreram. €ngoestava escondendo a
dimensao dessa obra para facilitar o andamento .delias sabiamos que ela nao iria

ser concluida com 10 bilh&es de reais, como estdsmostrado agora.

On-Line - A QUE O SENHOR ATRIBUI O AUMENTO DE 77,8% NO CUSTO DA
TRANSPOSICAO DESTE RIO? DE QUE OUTRA MANEIRA ESSES RECURSOS PODERIAM
SER UTILIZADOS PARA GARANTIR A GESTAO DA AGUA NO SE MIARIDO ?

Jodo Abner Guimardes Junior- Antes de tudo, temos que entender qual é a logica
dessa obra. A transposicédo do rio Sdo Franciscorépioducao da indistria da seca
na maior escala que se possa imaginar. Seu prggE®stava, como uma espécie de
virus, inoculado no Estado brasileiro e foi se regghdo, até que o governo Lula o

encampou. Na época, havia um discurso de que asayia realizada e teria um cunho
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social. NGs ja sabiamos que ela seria feita paendér a industria da seca e que nao
teria nenhum compromisso com a economicidade. k&jegs que ter o maior cuidado
com toda essa discussdo que esta sendo feita gdla, a qual é alimentada pelo
préprio lobby da transposicdo do rio Sdo Franciséoquem interessa aumentar em
mais de 70% o orcamento da obra? Essa discussdaudmnto surge justamente para
esconder a inviabilidade da transposicdo do rio draude técnica deste projeto. E
preciso prestar atencdo no discurso dos deputadas @stdo criticando tal
transposicdo nesse momenkeja que eles ndo criticam a obra em si. Continuam
dizendo que a transposicdo é importante para o Betel Eles criticam o fato de o
governo ndo estar conseguindo viabilizar a obratéénna verdade, eles defendem que
0s recursos da transposicéo sejam ampliados e acjusma obra nao foi concluida por
incompeténcia, porque os projetos foram mal feitles defendem a ampliacdo dos
recursos financeiros porque defendem o grande laatsyindustrias que mandam neste
pais, entre elas, a industria da seca. O mal meeor terminar logo a transposicao do
rio para mostrar que a obra ndo tem nada a ver apeesenvolvimento do Nordeste,
gue ndo foi feita para acabar com o carro-pipa, qui® vai servir para nada. Assim,
ao menos ela ficaria exposta como um monumento griamanciar a inddstria da seca.
O problema é que, enquanto a obra estiver sendstadda, ndo sera possivel discutir

um projeto especifico e alternativo para o Nordeste
IHU On-Line — A QUE O SENHOR SE REFERE QUANDO FALA EM INDUSTRIA DA SECA?

Jodo Abner Guimardes Junior- A indistria da seca € uma espécie de colonialismo
gue predomina no Nordeste ha séculos. Quer dizeprgjetos para distribuir agua no
Nordeste sdo pensados fora da regido e tém a iatede capturar recursos publicos.
O Programa de Acudagem do Nordeste mostra issobrss pensadas para o Nordeste
sdo descoladas de um plano de desenvolvimento eut@nfim em si mesmas. A
transposigéo do rio Sdo Francisco segue essa méggia. O governo e as empresas
guerem construir o maior acude possivel no Nordestepois pensar o que serd
possivel fazer com ele. Para funcionar, a transgsido rio precisa de mais
investimento. Além disso, durante o periodo emajabra ficou parada, os canais
construidos se arrebentaram e terdo de ser refeRostanto, essa € a estratégia das
elites do Norteste: criam um projeto de desenvaim para se apropriarem de

recursos publicos. Mas a transposicdo também tetmaatbnotacdo. Atualmente o
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Nordeste consegue armazenar 35 bilhGes de metrbikeagide agua em grandes
acudes. O problema é que grande parte dessas agimsonsegue ser apropriada,
porgue ndo existem condi¢cdes econdmicas paraa#dizpois o mercado é globalizado
e nao ha condicdes de competir com ele. O Ceaééfasendo hoje uma experiéncia de
apropriacao da agua, porque a irrigacdo esta sesdbsidiada fortemente pelo setor
urbano do estado. Por enquanto, esse modelo eatiodestado em escala menor. O
grande perigo que tem por tras tfansposic¢éo do rio Sabrancisco € o fato de ela ser
usada, mais tarde, para justificar a criacdo dessedelo implantado no Ceara em
escala regional. Quer dizer, as aguas, que hoje pdiaco utilizadas nesses acudes
poderdo ser utilizadas para a irrigacdo, apesar serem subsidiadas pelo setor
urbano. O preco desse subsidio é o preco da segarhidrica. Quer dizer, o setor

urbano vai bancar a agua da irrigacdo, mas nao aagda transposicao.
IHU On-Line — SEGUNDO NOTICIAS DA IMPRENSA O CUSTO DA AGUA A SER FORNECIDA

PELO PROJETO DA TRANSPOSIGAO DO RIO SAO FRANCISCO FOI ESTIMADO EM R$
0,150 METRO CUBICO E CUSTARA MAIS DO QUE EM OUTRAS REG IOES DO PAIS, O

QUE ESSE VALOR REPRESENTA?

Jodo Abner Guimarédes Junior Comparando com o pre¢o da agua utilizada para o
consumo humano, pode-se dizer que esse valor 6, lmoxque nés trabalhamos com
valores de trés ou quatro reais por metro clbicqdE isso que esta se vinculando a
noticia de que a transposi¢cdo do rio Sdo Francigcmecesséaria para atender ao
abastecimento humano. O governo diz que 12 mildéegessoas serdo beneficiadas
com a transposicdo, mas, na verdade, essa informa&cdalsa. Onde estdo essas
pessoas? A maioria delas mora no litoral e nas @egimetropolitanas. Entdo, essa
agua nao vai chegar a essas pessoas. Na verdadejli@es de pessoas pagardo pela
agua oriunda da transposicdo do rio Sdo FrancisEssa é a grande questdo. Quer
dizer, informa-se que a transposi¢do vai ser pagi@ ponsumidor urbano das grandes
cidades, s6 que a agua oriunda da transposi¢do sgiéa utilizada pelo setor urbano;
ela sera incorporada as aguas dos acudes, que saiizadas intensivamente para a
irrigacdo. Portanto, o subsidio que esta sendo ppgm a transposicdo do rio Sdo

Francisco subsidiara a producgéo agricola com irrgg@ em larga escala.

Exportacdo de agua © Rio Grande do Norte exporta agua para Europa vid@mevia

camarédo. O Ceara se transformou também em um grexglertador de frutas a partir
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do momento em que o governo do estado comecouen@nfigua de graca para 0s
produtores daquela regido. Entdo, esse é o gramdieto para o Nordeste: exportar as
aguas do rio Sao Francisco via o litoral do Rio @de do Norte e dGeara E ai eu
pergunto: Como os agricultores dtale do Sdo Francis¢gue ndo terdo acesso a esse
subsidio, irdo concorrer com os produtores do Ceal@ Rio Grande do Norte e da
Paraiba? Portanto, além de se apropriarem da ohma s, as elites irdo se apropriar

da agua.

IHU On-Line — QUANDO O GOVERNO AUTORIZOU A TRANSPOSIGAO DO RIO SAO
FRANCISCO O PROJETO JA PREVIA QUE A AGUA SERIA UTILIZADA PAR A O
CONSUMO INDUSTRIAL E PARA A AGRICULTURA  OU FALAVA _SE APENAS QUE SERIA
DESTINADA AO CONSUMO HUMANO 92 O GOVERNO ESTA MUDANDO O DISCURSO EM

RELAGAO AOS BENEFICIOS DA TRANSPOSIGCAO PARA JUSTIFI CAR A OBRA?

Jodo Abner Guimaraes Junior- Existem dois discursos: de que a agua seria usada
para consumo humano e para uso econdmico. Masmaepa fraude diz respeito ao
beneficiamento de 12 milhdes de pessoas. NOs Sz@mdevantamento das populacdes
gue possivelmente serdo atendidas pelos sistematerad, que captam a agua das
bacias que receberdo a agua da transposicdo ddéo Francisco, e contabilizamos
trés milhdes de pessoas. A outra mentira € que &gsa nao ira perenizar rios secos.
Essa 4gua sO sera despejada na cabeceira dos doiges rios do Nordeste, ou seja,
seré despejada fora do rio S&o FrancigcdoParnaibg que é onde se concentra 70%
das reservas tipicas da regido, essa historia d®eiar a transposicdo com a seca € a
maior fraude que existe. Nenhum agricultor que haeebe &gua do carro-pipa
receberd agua da transposicdo do rio Sao Francigmrgue a agua vai escoar em
grandes rios, vai para as maiores barragens do Metd e sera utilizada pelo
agronegocio. Sempre foi esse o projeto, s6 qugpoeséda discussdo da transposicéo o
comité proibiu a utilizacao da dgua da bacia do §&o Francisco para uso econdmico.
A partir dai, o governo usou a estratégia de asBoesse projeto ao consumo humano.
Mas, na verdade, a agua da transposicdo sera atiizpara consumo industrial (na

regiao litoral e metropolitana) e para consumo agia.
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IHU On-Line — E POSSIVEL ESTIMAR QUAL SERA O CUSTO DA MANUTENGAO D AS

OBRAS APOS A TRANSPOSIGAQ?

Jodo Abner Guimaraes Junior- O custo sera de 100 milhGes de reais por ano. Quer
dizer, estdo previstos 100 milhdes. Mas, da mesmaaf que a obra da transposicao
foi orcada em 2 bilhdes de reais, depois o orcamentidou para 4 bilhées e, mais
tarde, para 10 bilhdes, ndo ha como saber qual secusto final da manutencdo. E
prematuro falarmos disso agora, considerando quebsa sera finalizada daqui
algumas décadas. Neste momento, temos que retolutr @ a resisténcia, porque nés
temos um projeto alternativo para o Nordeste. A hairpreocupacdo é que a
transposicdo se transforme em um grande atoleparalise todas as acdes do governo
federal na regido. Devemos evitar esse debate sabecenclusdo da obra, porque
ele fortalece a industria da seca, no sentido de quque eles realmente querem é
aumentar o custo desse empreendimento. Esta prayael@ transposicao do rio Sao
Francisco é uma obra que ndo serve para o Nordé&dter dizer, tudo o que se falou
anteriormente esta sendo comprovado na praticadéistria da seca ndo tem interesse
gue essa obra seja concluida, porque, quando eladacluida, a industria da seca

serd desmascarada.

IHU On-Line — COMO VE A PROPOSTA DO GOVERNO DE INVESTIR NA CONSTRU GCAO
DE NOVAS HIDRELETRICAS EM AREAS FLORESTAIS ? QUAL O IMPACTO DESSES
EMPREENDIMENTOS PARA OS RIOS

Jodo Abner Guimaraes Junior—Esse é outro problema e, nesse sentido, o governo
Lula foi um grande facilitador desses empreendimenD que aconteceu na pratica foi
uma desmobilizacdo dos movimentos sociais. Peraebeisso no Vale do Séo
Franciscao enquanto havia oposicdo nos estados da Bahia,ifger®y Minas Gerais,
havia resisténcia. Entdo, trata-se de um problenoditipo. Todos os projetos que
estavam na gaveta se fortaleceram. Portanto, aclgla transposicao do rio Sao
Francisco e da hidrelétrica de Belo Monte é mesB®formos fazer uma comparacao
entre o aproveitamento do projeto hidrelétrico doess Xingu e Sédo Francisco,
perceberemos que 0s projetos sao inviaveis, poagharragem do primeiro funciona
como uma caixa de passagem para outro, ou sejaugrenergia proporcional ao fluxo
da 4gua do Sé&o Francisco. Entdo, quando a vazadalesta baixa, a producédo de
energia é baixa, e quando a vazao do rio é altaraucao de energia é alta. Como o
rio Sdo Francisco tem oscilacdes de vazles, foidaeketrica de Sobradinho que
assegurou vazdes proximas da média. Ela é o grpntiedo do rio. Entdo, o projeto
de aproveitamento do rio Xingu € um complexo dedga barragens que terd como
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funcdo regularizar a sua vazao, porque ele oscikisndo que o rio Sdo Francisco.
Portanto, o projeto do Xingu implica na construcdle grandes barragens, que
atingirdo as areas indigenas. Esta cada vez mdisildviabilizar a construcdo dessas
barragens. Por isso o governo Ludecidiu construir Belo Monte. Quer dizer,
construirdo uma hidrelétrica carissima e que iréoguzir energia durante trés ou
guatro meses ao ano. Quando a usina estiver prertagoverno descobrir que ela é
inviavel — porque energia ndo se acumula —, havemda pressdo para construir
grandes lagos, os quais servirdo de pulmao paralleegzar o funcionamento de Belo
Monte. O mesmo acontece com a transposicdo dodnoFBancisco. Se a obra ficar
pronta, verao que ela ndo ira servir para nada sdaréo alternativas para fazer novas
transposi¢cdes. Primeiramente, fazem a obra e depesdem o que fardo com ela.
Quer dizer, ndo existe compromisso. A marca depsgietos do PT é a falta de
compromisso com a economicidade e a racionalidade.

IHU On-Line — NO INICIO DO ANO HOUVE UMA POLEMICA EM TORNO DAS
CISTERNAS PORQUE O GOVERNO FEDERAL QUERIA SUBSTITUI R AQUELAS FEITAS DE
PLACA POR OUTRAS FEITAS DE PLASTICO ., COMO VE ESSA QUESTAO E QUAL A
IMPORTANCIA DAS CISTERNAS NO SEMIARIDO 7

Jodo Abner Guimaraes Junior Essa é outra contradicdo. Enxergar a cisterna asen
como um reservatério de agua € um absurdo, portgué am elemento que faz parte de
um processo de mobilizacdo social. Hoje, € um desaénter um homem ou uma
familia no semiarido; ndo é possivel conviver emambiente sem acesso a internet,
energia e agua. Temos que pensar a questdo do rs@mnialém das cisternas.
Precisamos pensar um programa de desenvolvimestergavel de reforma hirica no
Nordeste. E um absurdo, em pleno século XXI, odatenuitas comunidades serem
abastecidas com carro-pipa. Esse é o sistema naas de abastecimento de agua. O
custo da agua é de 20 reais o metro cubico. Comahator, mesmo numa distancia de
50 quilémetros, é possivel entregar agua com urtoales um real. O grande problema
do Nordeste é a distribuicdo da &gua, pois, comuantjdade de agudes que existem,
seria possivel criar uma grande rede de abastediméa agua. Com um tergo do custo
da transposicdo do rio Sdo Francisco seria posséggistruir um grande sistema de
abastecimento de agua para atender a todo o Naedestbastecer todas as casas da
regido. A cisterna em si tem seus limites: é umpaguento 6timo para épocas de
chuvas. Mas, na época de seca, a cisterna servesaevatorio para receber dgua dos
carros-pipas. Entdo, é preciso combinar cisternasncabdutores, com chafariz e
pensar um modelo de desenvolvimento regional. 6 ¢jae, com a transposicéo do rio

Séo Francisco, jamais esse programa sera feito.



56

IHU On-Line — QUAL SUA EXPECTATIVA QUANTO A QUESTAO DA
SUSTENTABILIDADE DOS RECURSOS HIDRICOS SER ABORDADA NA RIO +207

Jodo Abner Guimaraes Junior- Talvez o governo ira levar o debate da transposicéao
do rio Sdo Francisco para a Rio+20. O grande des&idescontaminar o debate dos
interesses da industria da seca. NOs tinhamos qupaw o espacgo desta Conferéncia
para discutir um projeto de reforma hidrica, e patanunciar a transposi¢éo deste rio
na grande midia nacional. A imprensa se omitiu eneomento algum ofereceu espaco
para quem quisesse questionar a inviabilidade t&cdesta obra. O Gnico momento em
gue essa questdo apareceu foi na ocasido da grev2ldiis Flavio Cappio. Todas as
matérias que criticam a transposicéo do rio dem@mst de outro lado, que a obra é
importante para o Nordeste porque 12 milhdes desqees serdo beneficiadas com o

empreendimento. Isso € uma grande fraude. Comondénla se ndo ha espago?

IHU On-Line — NAO EXISTE A POSSIBILIDADE DE DEBATER ?

Jodo Abner Guimaréaes Junior- O debate ndo existe porque se trata de dois prejeto
0 projeto real e o projeto imaginario. Quando paipio dos debates, uns defendem o
projeto imaginario e outros, embora critiquem o jeto real, sdo favoraveis a
transposi¢cdo. Eu sou engenheiro, mas, quando faloesessa temética do semiérido,
nao falo como engenheiro e, sim, como um filhoed&sejo que teve a oportunidade
de estudar. O que prevalece na minha analise énhaninemaria, a experiéncia de ver
gue ainda existem pessoas que vivem com dificlddadesertdo. A grande questdo é
como o governo federal poderd desenvolver um projiet desenvolvimento para o
Nordeste que esteja descolado do interesse dosdgsalobbys que contaminam o
Estado. Fico preocupado quando vejo pessoas gue ezéeréncia nesse debate e que
hoje apoiam o outro lado. Quando vejo o discursdréeia Bacelay de Otamar de
Carvalhg fico angustiado. Eles criticavam esse modelo deemiolvimento do
Nordeste e hoje estdo, no minimo, omissos nessegsm Tenho a esperanca de
que Dilmaperceba o “atoleiro” em que 0 governo se meteu @i@acomprou o projeto
da transposi¢éo do rio S&o Francisco. O governo t&io como, por si sO, enfrentar o
lobby da industria da seca. Somente com a partg@ipada populacdo € possivel

enfrentar essa questéo. Fico impressionado ao @eroco lobby conseguiu influenciar
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as campanhas eleitorais regionais. No meu estado @GRande do Norte), todos os
politicos estdo a favor das empreiteiras. Nao tenguém com quem vocé possa
dialogar para mudar essa situagdo. Os temas quéoseéebatidos na Rio+20 teréo
repercussdo mundial. Na época da greve de fome deéCdppio, acompanhei a
repercussdo das noticias internacionais sobre adp@sicdo do rio Sdo Francisco. Li
matérias na Franc¢a, na Espanha e nos EUA, que tmbma visdo mais critica do que
as publicadas no Brasil. Elas abordavam todos asgodo projeto e mostravam suas
fraudes e o cunho politico que esta por tras daaoli eu pergunto: por que a grande
midia ndo incorporou essa critica também? Com a-Rp essas questdes poderao ser
discutidas novamente. A transposicao do rio Samé&iszo é uma grande mentira a ser
exibida como verdade e serviu para decidir uma arhp politica para a presidéncia

da Republica.

IHU On-Line — Gostaria de acrescentar algo?

Jodo Abner Guimardes Janior-O mérito da obra de transposicdo do rio S&o
Franciscoainda néo foi julgado no Supremo Tribunal Feder@TFFE Todos os novos
ministros do STF passaram a ser relatores no sentig evitar que o processo seja
julgado. Se o processo ainda ndo foi julgado, qdaer que o governo ndo tem
argumentos para se contrapor as denudncias.As graisidendncias que constam no
processo contra a transposicao dizem respeito adeado projeto, a manipulacdo de
dados feita a época do licenciamento hidrico. E&p@mos que o projeto fosse barrado
durante o licenciamento hidrico, porque a Agénciaciinal de Aguas — ANA&o
poderia desconhecer os niUmeros que existiam. pularrecursos hidricos do Ceara,
por exemplo, mostrava um quadro de superabundaleigua no estado e este era um
argumento forte para evitar a transposicdo. PararrBa a obra, bastava

a ANAconsultar os planos do Ceaeado Rio Grande do Norgeaveriguar que ndo era
necesséaria essa construgdo. No entanto, a Agénnimnginhou um oficio aos
governadores, solicitando que atestassem a reakbgsmdade da agua para seus
estados. Fizeram um balanco hidrico nos estadosiporeto. Isso € um absurdo. Todo
mundo engoliu esse projeto e rasgamos toda a teferieecursos hidricos. Essa fraude
foi denunciada no Ministério Pablico Federal — MBHoi encaminhada para o STF,

mas nunca foi analisada; estd aguardando julgamewtaransposicdo do rio Séo
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Francisco s6 aconteceu porque houve um conluio eenmuita gente se beneficiou
direta ou indiretamente. Agora querem ampliar otou$a obra para 8 bilh6es. Onde
esti o Tribunal de Contas da Unido? Ninguém se festai. Isso é um escéandalo. Por
que 0os movimentos sociais ndo vao para a rua? Rer fo denunciam? Nunca na

histdria desse pais passamos por um nivel de coimdesse tipo.

3.3.2 Jornal o Estado de Sdo Paul@3/03/2012)

Marta Salomon em reportagem publicada pelo jorndstado de S&o Paulo (23/03/2012)
relatou que o custo da transposicdo do Sdo Fran@smumentou 71% e o projeto vai superar
R$ 8 bilhdes. Vencido o prazo original em que agpasi¢cdo do Rio Sdo Francisco deveria
estar pronta e funcionando no semiarido nordestimajra registrou um aumento de R$ 3,4
bilh6es — ou 71% - em seus custos em relacdo as@ceinicial, segundo a mais recente

estimativa feita pelo Ministério da Integracao Naeil. O discurso atenta para:

1. Desde o inicio do governo Dilma Rousseff, o @tstal da obra pulou de R$ 4,8 bilhdes
para R$ 8,2 bilhGes. O ex-presidente Luiz Inacitalda Silva previa inaugurar a obra em
2010. Isso significa que, se a transposicdo fosge aplicacdo financeira, teria rendido 65%
acima da inflacdo do periodo. Para essa comparac&stado usou a variacdo de precos
medida pelo IPCA, indice usado no regime de metamfth¢cdo do governo. A alta foi de
8,2%, entre dezembro de 2010 e marco de 2012.

2. A construcdo de cerca de 600 quildbmetros deicalgaconcreto que desviarao parte das
aguas do rio ainda deve consumir mais 45 meses2¢d pumentou com a renegociacao dos

contratos originais e o langcamento programado de deaR$ 2,6 bilhdes em novas licitacdes.

3. Iniciada em 2007 como a mais cara a ser pagadsureiro dos tributos entre os projetos
do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAChra da transposi¢cado do Sao Francisco
esta parada em trés trechos: 8atgueiro(PE), Verdejantg PE) e Sdo José das Piranhas (PB).
Os contratos originais referentes a esses treoli@® sompidos e havera nova licitagcéo.
Também serao licitados trechos de obras "remanesteso longo de quase toda a extensao
do projeto. Ha dois outros trechos em reforma, pigsas de concreto que haviam sido

colocadas racharam, registraram fissuras, ou slcdeam, supostamente por falhas na
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drenagem de canais que ndo suportaram chuvas. foo#ss 0s demais trechos tocados pela
iniciativa privada tiveram os precos aumentados adén 25%, limite fixado pela lei de

licitacdes.

4. No més de marco de 2012 o Ministério da Intégrd¢acional lancou quatro novos editais
para a licitacdo de R$ 2 hilh6es em obras. Atéqulatros dois editais serdo langados, ao
custo estimado em R$ 645 milhdes. O total é supewoprevisto pelo ministro Fernando

BezerraCoelho menos de trés meses atras, quando revelBstado que a obra custaria R$
1,2 bilhdo extra. Responséavel pela obra, o Miristda Integracdo atribuiu o aumento do

custo da obra a adapta¢ges no empreendimento,@nrélecia do detalhamento dos projetos.
As obras comecaram de forma apressada, sem ostregperojetos executivos. Além disso,

segundo o ministério, "a forte demanda" sobre astcogdo civil e a construcdo pesada
pressionou os custos. No mesmo periodo em quego geetransposicdo aumentou 71%, 0s
custos da construcdo civil no Brasil cresceram 6,8% Nordeste, local da obra, os custos

cresceram 7,2%.

5. O Ministério do Planejamento, que coordena o PaM@brizou o aumento do custo da obra.
" Os aditivos sé@o explicados pelo avanco dos progtesutivos, que tém identificado, com
maior grau de precisdo, as intervengbes necesg#iasa completude (sic) do projeto de
interligacdo (sic) do S&o Francisco", informou eptana assessoria da ministi&iam

Belchior.

6. O inicio das obras, em 2007, sem 0 projeto éx@&Gwao seria um caso Unico entre 0s
projetos do PAC, continua a nota, que classifigara)eto como "estratégico, desafiador e
fundamental" para 390 cidades dos Estados de PeutamParaiba, Ceara e Rio Grande do

Norte.

O Ministério da Integracao evita criticar abertateen inicio das obras sem um projeto
detalhado porque isso aconteceu sob a gestao @o emistro Ciro Gomesorreligionario

no PSBdo atual ministro Fernando Bezeerpadrinho do novo secretario de recursos hidricos
da pasta, Francisco Teixeira, principal executigdrdnsposi¢édo. No inicio das obras, Dilma

Rousseff, entdo ministra da Casa Civil, era citzmlao a "mae" d®AC.
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7. Segundo o Ministério da Integracdo, é respolidablé das empreiteiras ja contratadas
recuperar cerca de 900 metros de canais de comtaetiicados antes mesmo de entrarem em
uso. "Essas falhas serdo refeitas, sem custo adigara os cofres publicos", reiterou a pasta,

referindo-se a trechos deteriorados dos canaislages pelo Estado, no final do ano passado.

8. No inicio de 2012 outros 240 metros do canarfodanificados no Ceara por causa das
"fortes chuvas" em Mauriti. O ministério contakaligue 150 quildbmetros foram concretados

até o momento.

9. Na transposicdo do S&o Francisco a agua cdstaréezes mais que a média do Pais. Nao foi
apenas o custo da construcdo dos canais de condatoansposicdo do Rio Séo
Franciscaque aumentou. O custo da agua a ser futuramentecida pelo projeto, apés os
cofres publicos desembolsarem R$ 8,2 bilhdes caora, foi reestimado pelo governo em

R$ 0,15 o metro cubico, ou quase dez vezes o pnégm cobrado no Pais.

10. Por ora, o governo nega a possibilidade dadiabgsse custo, considerado "compativel e
de acordo com a capacidade de pagamento das cidadelvidas", declarou ao Estado o
Ministério da Integracdo. A agua da transposic@arglara sobretudo centros urbanos de
médio e grande porte em quatro Estados: CearajbBafernambuco e Rio Grande do
Norte.O ministério conta ainda com o fato de quéepda 4gua sera consumida por industrias
da regido, ou que estdo para abrir fabricas no &silni nordestino. "Isso favorecera a
sustentabilidade financeira de operacdo e a magédeto projeto”, afirmou a assessoria do

ministro Fernando Bezerra Coelho

11. Desde antes do inicio da obra, ja se sabiaudim ®levado da agua. A engenharia da
transposicdo prevé que as aguas desviadas doamde ser bombeadas a uma altura de até
300 metros, 0 que consumird muita energia, custosqua repassado a tarifa. A operagdo do
projeto deverd ser feita pelos quatro Estados émdds, segundo o Ministério da
Integracdo, que abandonou a idéia de criar out@tagégpara cuidar da transposicdo com

intuito de ndo aumentar ainda mais os gastos msblic

12. O modelo do érgao operador segue indefinidoiniiao das obras, o governo insistia que

a agua seria destinada s6 ao consumo humano maisudie criagdo. Depois, o Ministério da
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Integracdo comecgou a considerar o uso para irigded primeira vez em que se fala em

consumo industrial da 4gua.

3.3.3. CPT- Comisséo Pastoral da Terra

Em reportagem do sitio S&o Francisco V{08/02/2012) s&o apresentadas as razdes da visita
da presidenta Dilmas obras da Transposi¢ao do S.Francisco em Bl@EsPara os integrantes
da CPTem Floresta/PE. A visita da presidenta Dilsaobras da transposicdo foi uma
tentativa estratégica de dar resposta as inUmeitasas feitas ao megaprojeto e de provocar
uma comogdo nacional de que a obra ndo esté atmtaddd discurso do sitio S&o Francisco

Vivo evidencia as seguintes declaracdes:

1. Em 08 de fevereiro, a presidenta Dilesteve presente no municipio de Floresta, sertdo de
Pernambuco para visitar as obras da Transposi¢c&odBao Francisco. A visita durou pouco
tempo e foi apenas para a maquete da obra expostastacamento do Exército, localizado
na Agrovila 06 e para o canal de aproximacao queesm vai captar 4gua da barragem de

Itaparica.

2. O povo e as familias que sofreram os impactgsotfaas na regido se concentraram em
frente ao Exército desde as 8h da manh& para algum pronunciamento da Presidenta
sobre a situacdo dos atingidos. Sairam do locaPB80, sem que Dilma, nem ninguém, se
aproximasse para dirigir uma palavra as familigen@s os segurancas, membros do Exército
e assessores se encarregaram de afastar e impad@sso do povo ao local da visita. A
indiferen¢a durante toda a manha deixou as famdlimgidas pelas obras da Transposi¢do

ainda mais revoltadas e decepcionadas com o Gaverno

3. Sempre ao lado do Governador Eduardo Camposgsidenta Dilmdez pronunciamento
apenas a imprensa. Prefeitos de municipios dodeguid estdo sendo impactados pelas obras
da Transposicdo também foram impedidos de acompamhasita. A agenda oficial da
presidenta Dilmas obras, além de ignorar o povo, ignorou tambaifidesle de

decomposicdo em que se encontram as obras dadsag&pdo Velho Chico.



62

4. Durante a visita, a comitiva do Exército e téonida obra ndo apresentaram os principais
trechos de canais que se encontram completamegtead@s e que, apds vultosos
investimentos governamentais, tornaram-se intAéigla assim, para as organizagdes sociais
gue acompanham as familias atingidas pelas olsss,nido seria novidade para o Governo
Federal: inUmeras dendncias da inutilidade em @guéosiou a obra, além dos impactos
causados as milhares de familias e ao meio ambferaen e sédo frequentemente feitas
nacional e internacionalmentéN&o falaram das casas rachadas dos moradoresdatingi
pelas explosdes nas obras, das indenizacdes imas®mao pagas e da questdo fundiaria do
Assentamento Serra Negra e de tantos outros atsgiela transposi¢do”, ressaltou Marcelo
Manoe| membro da Comissdo Pastoral da Terra em Floresta.

Para os integrantes da CPh Floresta, a visita da presidenta Dilasaobras da transposicao

foi uma tentativa estratégica de dar resposta @seras criticas feitas ao megaprojeto e de
provocar uma comogédo nacional de que a obra naabandonada. Enquanto isso, préximo
de onde foi feito a visita, canais da transposiggia@onvertem grandes pedagos de cimento

rachado e as familias impactadas e ignoradas pekrmp, reconhecem que a agua, se passar

por ali, ndo seré para matar a sede do povo (fig&rafoto).

Figura 3.5 - Presidenta Dilma Rousseff nas obras d&ansposi¢do do Rio S&o Francisco
Fonte: Folha de S&o Paulo, 2012
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3.3.4 Tribunal de Contas da Unido (TCU)

Em reportagem de Alana Rizzo e publicada pelo J@riestado de Sdo Paulo (19/01/2012) é
relatado que a Transposicdo tem 10 investigacd@&dRIo em curso; principal projeto tocado
pelo Ministério da Integracéo Nacional € alvo dB peenos dez investigacdes do Ministério
Pudblico Federal (MPF). A maior parte dos inquérdorcentra-se em Pernambuco, Estado do

Ministro Fernando Bezerra Coelho. Trés investiga¢deam abertas na gestao do Ministro:

1. A Procuradoria da Republica em Pernambuco dpdfeios de superfaturamento no Eixo
Leste e de descontrole no pagamento de aditivogestio de Bezerra. Entre os contratos
suspeitos estdo o 34/2008, que sera retomado mai@iquinzena de fevereiro, e 0 29/2008.
O primeiro teve reajuste de 14,6% do valor inicdple passou de R$ 235,5 milhdes para R$
269,9 milhdes. O aumento contratual do segunddda®1% (de R$ 250,9 milhdes para R$
303,6 milhdes).

2. Outro fato que estd sendo apurado é que as @esddps servigcos executados estavam
sendo feitas pelas empresas construtoras e nae pefeervisoras. Os problemas foram
apontados por uma auditoria do Tribunal de Corgasrddo (TCU), realizada entre 7 de abril
e 27 de maio do ano passado, e remetida ao MPBAIadoria solicitou ainda informacdes
sobre uma denuncia formulada pelo Sindicato Natidaandustria da Constru¢éo Pesada
(Sinicon). O sindicato aponta a omissdao da comisddolicitacdo do ministério na
concorréncia 2/2007. A investigacdo esta em fasansteucdo e a procuradoria aguarda a
manifestacdo final da Corte de Contas para tomamprasidéncias judiciais, caso as

irregularidades sejam confirmadas.

3. Os processos sobre a transposicao do Sdo Fraestio nas maos da ministra Ana Arraes,
mée do governador de Pernambuco, Eduardo Campgsv€nador é presidente do PSB,
partido do ministro da Integracdo. Bezerra est&emiro de uma crise politica desde que o
Estado revelou que quase 90% da verba antiencllEnteinistério foi destinada para

Pernambuco.

4. Ha investigagbes em outros Estados. Dois prowetos foram abertos no ano passado

pelo Procurador da Republica Marcelo Mesquita. igiro apura, com base em relatério de
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fiscalizacdo do TCU, aditivos feitos pelo minisbéem contratos do Eixo Norte. O segundo
apura a instalagio de trechosHixdo das Aguas, projeto do governo estadual guesicoar
na transposi¢cdo em areas indigenas. De acordo cBrocarradoria, o estudo de impacto

ambiental ndo considerou a existéncia da terrgémai Tapeba.

5. As primeiras acfes sobre a transposicdo foramoptas em 2005. Os inquéritos apuram
desde fraudes em licitacdes até a remocgdo de iddidecais por onde passam as obras.
Segundo o procurador da Republica de PernambuciigeoGomes Teixeira, autor de dois

inquéritos, os processos estdo em fase de instrucao

6. Uma das investigacGes apura indicios de frawdeabras das bacias hidrograficas do
Nordeste Setentrional. "As irregularidades repemutno &ambito da improbidade

administrativa e no plano ambiental. A improbid@deonsistente na concesséo irregular de
licenca prévia a execucado do projeto de integragaRio Séo Francisco e ja existe processo
judicial na Justica Federal do Distrito Federaifpimou o procurador. Ja a questdo ambiental

trata da auséncia do dimensionamento dos impactbeatais da obra.

7. Em Minas, a Unica acdo da Procuradoria da Ripufdi remetida ha quase seis anos ao
Supremo Tribunal Federal (STF). Na época, o STEngletll que a competéncia para analisar

as acoes seria daquela Corte porque os atos easicados por autoridades que tinham foro.

8. No Ministério da Integracdo Nacional, o ministieterminou a implementacéo de todas as
recomendacdes dos 6rgdos de controle - TCU e CGUne&didas administrativas e juridicas
decorrentes do acérddo do TCU 2628/2011, que ditauditoria analisada pelo Ministério
Publico em Pernambuco, estdo sendo adotadas m@dtminito da fiscalizagdo da obra quanto
nos processos relativos aos lotes de obras audit@dministério afirma que os aditivos nao
ultrapassaram o limite de 25%, como previsto emAgpasta afirma ainda que as obras da
transposicdo conciliam o desenvolvimento econdmign o sustentavel e o projeto ambiental

elaborado pelo ministério também trata do deseimelvto das comunidades indigenas.

3.3.5 - Dom Luiz Flavio Cappio
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Dom Luiz Flavio Cappio vive na Bahia, onde estéeatk da Diocese de Barra. Em 2005 e
2007 fez greve de fome em protesto contra o praietgoverno federal de transposi¢éo do rio
Sdo Francisco. Em 2008, a organizaBaa Christi Internaciona(Bélgica) deu a Dom
Cappio o prémio da Paz do mesmo ano, por sua ttaefesa da vida na regido do Sé&o
Francisco. Em 2009, recebeu o Prémio Kant de Calatt? Mundo, da Fundacédo Kant
(Alemanha)(Figura 3.6)

Figura 3.6 - Frei Luiz, o Dom Cappio

Fonte: Folha de Sao Paulo, 2005

Em 2005, Dom Cappio fez um jejum (“greve de fom#)11 dias, entre 26 de setembro e 05
de outubro, em Cabrobé, PE, contra a TransposigdRid Sdo Francisco, em defesa da

revitalizacdo da bacia sdo-franciscana e de unefrdg Convivéncia com o Semiarido.

Dom Frei Luiz Flavio Cappio, carinhosamente chamaeéofrei Luiz, 61 anos, pessoa de eminente samtigebsoal e de
incondicional amor aos deserdados do vale do S#wcisco, ainda frade jovem, militou na Pastoralr@yie em Sdo Paulo. Nasceu
no dia 04.10.1946, dia de S&o Francisco. Como estela, também, uma paixdo sem igual pela caus&adciscana e um amor
extremado pelo povo da bacia sdo-franciscana Beoiarido. H4 33 anos chegou a Diocese de Barr@Bab Médio Séo
Francisco, s6 com a roupa do corpo e sandélias.uffedos melhores cursos de teologia do BrasilPetmdpolis. Foi aluno de
Leonardo Boff e de tantos outros te6logos da Témldg Libertacdo. Cursou economia também.
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Dom Cappio afirmou publicamente que, se o acomaefiio, em confianca, com o Presidente

Lula - de abrir um amplo e sério didlogo com aexdaile sobre o Projeto de Transposicao -
néo fosse cumprido, ele voltaria ao jejum e oracém mais determinacéo ainda. Infrutiferas

e esgotadas foram todas as tentativas de dialagmteudois anos. Dessa forma, Dom Cappio

fez um segundo jejum, durante 24 dias, de 27 dembko de 2007 a 20 de dezembro de

2007, na Capela de Sao Francisco, em Sobradifocao pé da barragem de Sobradinho, o

maior lago artificial do mundo que, na época, estaam menos de 14% da sua capacidade, o
gue revela que “o Velho Chico esta na fila do SU&e sabe se vai ter direito a ulial”,

profetiza Dom Luiz.

Cappio em seus dois jejuns, em 2005 e 2007, chanadancao para os equivocos da obra e
profetizou que a mesma era um grande erro e que sefia concluida. Em uma
das entrevistas que concedeu ao IHU, em 2008, domQappio afirmda transposicdo ndo

irA acontecer porque é mentirosa, anti-ética, auéal, injusta e economicamente

inaceitavel”. O discurso de Dom Cappio € assim sintetizado:

1. O projeto é socialmente injusto porque vai biersfum pequeno grupo, enquanto que

projetos alternativos podem beneficiar quase topapallagcdo do Nordeste do semiarifita

€ ecologicamente insustentavel porque, enquantojetp de transposicdo agride a realidade
do Rio Sao Francisco, 0s projetos alternativosadi@mente sustentaveis. E a transposigéo é
eticamente inaceitavel porque é mentirosa, enquasitprojetos alternativos estdo ai para

poder atender as necessidades do povo.

2. A Transposicao de aguas do Rio S&o Francistgnérauito grave que esta acontecendo no
Brasil. O Governo do Presidente Lula se negant unhas e denfea um didlogo franco e
transparente sobre o projeto. O poder midiaticopamtua com o Governo Federal e ndo abre
espaco para que um debate auténtico seja feitdoMunovimentos populares, sob a lideranca
da Comissdo Pastoral da Terr&@PT — e da Articulagdo do SemiaridoASA — continuam
aguerridamente a luta contra a transposicéo, eesaefe uma auténtica revitalizacdo da bacia

sdo-franciscana e por um Projeto de Convivéncia@c@emiarido.

3. “No mundo dos pequenos, o Evangelho se situa lbgerpreta uma situagdo complexa

com muita simplicidade. Inquieta e rouba o sonoisima Paulo Suess. De fato,
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testemunhando uma 6tima noticia para os pobrespéssma noticia para os empresarios do

agro e hidronegocio.

4. Dom Frei Luiz Flavio Cappio, carinhosamente chdonde frei Luiz, 61 anos, pessoa de
eminente santidade pessoal e de incondicional an®wdeserdados do vale do S&o Francisco,
ainda frade jovem, militou na Pastoral OperéariaSan Paulo. Nasceu no dia 04 de outubro
de 1946, dia de Sao Francisco. Como este, rewgdém, uma paixdo sem igual pela causa
sdo-franciscana e um amor extremado pelo povo cla bao-franciscana e do Semiarido. Ha
33 anos chegou a Diocese de Barra/Bahia, no MéthoFEancisco, s6 com a roupa do corpo
e sandalias. Fez um dos melhores cursos de taalogBrasil, em Petropolis. Foi aluno de
Leonardo Boff e de tantos outros tedlogos da Témlaig Libertacdo. Cursou economia

também.

5. Para Dom Cappio, o rio S8o Francisco é a maga de todo o povo, de onde tiram o
peixe para comer, a Agua para beber e molhar fargagbes - principalmente em suas ilhas e
areas de vazantes. Mesmo ndo sendo o maior rideb@&m volume d'agua, talvez seja o
mais importante do Pais, porque da condicdo deaviplapulacdo. Sempre dizemos: “rio Sao

Francisco vivo, povo vivo; rio Sao Francisco doentaorto, populagdo doente e morta".

6. A atriz Leticia Sabatella, em visita a frei Luip dia 04/12/2007, ao contempla-lo,
exclamou Dom Cappio é alma amorosa e plena de compaixaorfajmpastor de uma igreja

gue mobiliza e ndo anestesia, que ajuda a congeleatformar cidadaos”. (figura 3.7).

Figura 3.7 - Leticia Sabatella, em visita a frei Liz

Fonte: F6lha de Sao Paulo, 2007.
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8. Em outra entrevista aelu em 2012, Cappiceafirmou: “O tempo mostra a verdade de
todas as coisas e vai mostrar o significado daanads”...."E ndo é que, ndo a parte a
loucura, ele tinha razdo! Quatro anos e meio depeisiniciado, o projeto capenga,

confirmando as criticas do bispo, de cientistapaitégdos e dos movimentos populares. O
proprio sertanejo da regido ‘beneficiada’, até alguiido com a mitica promessa, comeca a
desconfiar”.

9. Em 26 de agosto de 2010 em entrevista espeoia Duiz Flavio Cappio admitiu que a
transposicdo do Rio S&o Francisco: uma jogadaekitDom Cappio fala, na entrevista que
concedeu U On-Line, sobre a situacdo atual das obras despomicdo do rio S&o
Francisco e como ele e os movimentos sociais eati@dhando na luta contra o projeto. “O
projeto segue adiante, mas ndo na velocidade me@siem esta trabalhando é praticamente
s6 o exército. Quase todas as empresas deixarampocde obras por conta de atrasos em
relacdo aos pagamentos e a falta de confiancaenassps referentes ao projeto”, explicou o
bispo de Barra, na Bahia. Dom Cappio fala tambémeligdo das eleicbes com os projetos
gue ele chama de ‘megalomaniacd®Néo adianta ser contra alguma coisa e depois votar
naguelas que estdo levando adiante este projetam&s fazendo um trabalho de
conscientizagdo popular para que o pessoal pempeba nosso voto € responsavel por todas

essas loucuras que depois 0s governos fazewvelou.

10. Em entrevista concediddlU ON-LINE:

IHU ON-LINE — EM QUE ESTAGIO ENCONTRA-SE A TRANSPOSICAO DO RIO SAO

FRANCISCO? QUAL A SITUAGAO ATUAL DAS OBRAS ?

Dom Cappio - O projeto segue adiante, mas ndo na velocidade igirevQuem esta

trabalhando é praticamente s6 o exército. Quas@doas empresas deixaram o campo de
obras por conta de atrasos em relacdo aos pagarsenta falta de confianca nos recursos
referentes ao projeto. Temos noticias de que a @sta praticamente parada. Entdo, a
situacao hoje do projeto de transposicao de aguaRid Sao Francisco é cadtica, ja estamos
no final dos prazos previstos e apenas 15% da @diraxecutada. Servicos de infraestrutura

junto aqueles que requerem maiores tecnologiassezper foram iniciados.
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IHU On-Line - A OBRA JA COMECOU. O SENHOR JA VE ALGUMA INFLUENCIA NA VIDA

DO SAO FRANCISCO?

Dom Cappio - Por enquanto, ainda néo significou muito na vidarioe de quem depende

dele.

IHU On-Line — EM RELACAO A RESISTENCIA , ONDE ESTAO OS MOVIMENTOS SOCIAIS E

O MOVIMENTO |NDIGENA?

Dom Cappio - Os movimentos sociais, as universidades e a safgedail nunca se
calaram, nunca ficaram parados. Agora mesmo estiv&uropa participando de uma série
de palestras, encontros e debates e vi que ndcaspeBrasil, mas o mundo todo se levanta
contra o projeto de transposicao de 4guas e agamabem contra o projeto de Belo Monte no
Para. Sdo obras muito grandes de alto investimelgarecursos publicos e praticamente
baseados em uma tecnologia totalmente ultrapassatap sao recursos do dinheiro publico
investidos em tecnologias totalmente superadas i causa uma indignacdo muito
grande, principalmente porque sabemos que o propto transposicdo € totalmente
eleitoreiro. O objetivo do projeto ja foi alcancadgue era os recursos para o atual tempo de
politica eleitoral. Desta forma, os recursos ja dor todos amealhados para a atual
campanha. Se o projeto de transposicao vai ou rhange, isso é secundario, o importante

para quem faz parte dessa jogada ja foi conquistado

IHU On-Line - E O PESSOAL QUE APOIOU A SUA GREVE DE FOME?

Dom Cappio- No debate dos presidenciaveis na Rede Viva, ocRti@iArruda Sampaio, que
€ um dos mentores de todas essas lutas sociaisygr@s vezes citou toda nossa luta
contraria ao projeto de transposi¢éo. As grandedilimacdes continuam, sé que a imprensa
ndo divulga, a imprensa que esta a servigo do pa@laplesmente ignora as manifestacbes
todas. Jamais a sociedade civil parou de se mdaifes de reagir, indignada diante do

projeto.
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IHU On-Line - EM RELAGAO AOS CANDIDATOS A PRESIDENCIA , APENAS O PLINIO SE

MANIFESTOU QUANTO A TRANSPOSICAO ?

Dom Cappio - O Plinio é quem claramente se manifesta contra. Elepéssoa que, desde o
inicio, com toda a clareza, se manifestou contra® projeto de transposicdo de aguas

dorio Sdo Francisco.

IHU On-Line - COMO O SENHOR PRETENDE SE POSICIONAR NAS PROXIMAS ELEICOES?

Dom Cappio - Todos que lutam em defesa do rio S&o Francisco reeglipem que nao
podemos apoiar de maneira nenhuma aqueles candidat®residéncia da Republica, aos
governos estaduais, ao Senado e as camaras deadegujue dédo o seu aval a esse tipo de
projeto, seja o de transposi¢do de aguas, seja Bale Monte e outros projetos similares.
Nés ndo podemos, de forma nenhuma, apoiar estéscp®s] porque uma coisa é vocé ter
consciéncia ecolégica e se manifestar contrario rajgios antiecologicos, antissociais e
antiecondmicos, e outra coisa € vocé votar em pasgoe apdiam estes projetos.Se nos
somos contrarios a estes projetos, ndo podemosateira nenhuma apoiar candidatos que
sdo a favor, que sdo os promotores destas idéiasnd@ vejo muito futuro para esses
projetos porque sdo megalomaniacos, imensos, gsarglee nunca terdo fim, porque séo
obras que vdo consumir muitos recursos publicosdPeo inicio, temos avisado que estes
projetos ndo vao chegar ao fim, sdo projetos eleitos. Uma vez passada as elei¢cbes, 0
pessoal ndo vai estar nem ai se a obra vai adia#dermina ou se ndo termina. Levar agua
para as comunidades ira depender dos governos @sieé municipais e é utdpico achar que
estes vao fazer as partes complementares do pré&ateou um homem publico e o povo tem
direito de saber 0 que o pastor pensa. No prim&irao eu vou votar muito feliz porque vou
de Plinio de Arruda Sampaio, que é uma pessoarmteg cristdo verdadeiro. Plinio foi um
dos fundadores do PT e, assim como nés, também paia implementacdo de um partido
dos trabalhadores, desde o momento em que o P@ss@d dos ideais, se retirou do partido.
Eu voto com muita felicidade, com muita alegriapnioneiro turno para Plinio. Sera um voto
consciente dado com amor. No segundo turno, ewdouoto com tristeza, porque ndo € um
voto que eu gostaria de dar. Como provavelmente ta@mos outra op¢&o, vou votar no

Serra, mas esta ndo é uma opc¢do felm entanto em Dilma eu néo voto.
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IHU On-Line - COMO CHEGARAM Al AS NOTICIAS DE QUE O SAO FRANCISCO PODE

COMPORTAR DUAS USINAS NUCLEARES?

Dom Cappio- Este é outro projeto absurdo. Para quem vive aguém conhece a realidade

deste povo, estes projetos feitos por técnicos,ngiweconhecem o rio e o povo ribeirinho,

entre quatro paredes, sdo completamente loucos,coe@idizem com a realidade. Projetos
como esse, precisam ser discutidos com a societigitlee esses projetos ndo sao discutidos
com a sociedade civil. O projeto de transposicéo fd a debate, assim como o projeto de
Belo Monte. Pelo contrario, todos os projetos er@am reagbes tremendas diante da
sociedade civil. A idéia de usinas nucleares no B&mcisco simplesmente se impde de

maneira ditatorial, antidemocratica e terrivel.

IHU On-Line - O SENHOR TEM CONVERSADO COM A POPULACAO RIBEIRINHA S OBRE A

TRANSPOSICAO? QUAL E O SENTIMENTO DO POVO ?

Dom Cappio - O povo se sente traido e se manifesta. Nés tenmsjde é preciso fazer,

agora, uma ligacéo entre essa indignacao e os vgtesserdo dados no dia da eleicdo. Nao
adianta ser contra alguma coisa e depois votar mdagl que estdo levando adiante este
projeto. Estamos fazendo um trabalho de consciépejaular para que o pessoal perceba

gue 0 nosso voto € responsavel por todas essasrisuque depois os governos fazem.

IHU On-Line - O SENHOR CONSIDERA QUE ESSA OBRA AUMENTARA NO FUTURO A
POPULARIDADE DE LULA NO NORDESTE OU FUNCIONARA AO CONTRARIO , FICARA COMO

UMA HERANGCA MALDITA ?

Dom Cappio - Eu sempre digo que nés ndo perdemos por esperaenpo mostra a
verdade de todas as coisas e ele vai mostrar odifsigdo da nossa luta e o que foi, na
realidade, o governo Lula para o Brasil. A verdadem o tempo, aparece.Entdo, que nos,
nessas eleicdes, possamos dar o nosso voto cora cmmisciéncia, sabendo que esse ato
decide os destinos da nacdo. Um voto bem dado, negdo feliz, um voto mal dado,
infelicidade para todos. Que o povo brasileiro tanhuita consciéncia na hora em que for

dar o seu voto.
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11. No discurso de Dom Frei Luiz Flavio Cappio mm&dlo Federal no dia, 14 de fevereiro de
2008; em Audiéncia sobre a Transposicao de agua® ®Ao Francisco no Senado Federal

foi declarado:

“Cumprimento o Senhor Presidente desta Casa e tedasenhoras e senhores que
participam desse importante momento cidaddo. Estpu representando um coletivo, o povo
do Rio S&o Francisco, na¢des indigenas, comunidgdi#smbolas, brasileiras e brasileiros
gue se preocupam com a vida. Este € o meu forunmdeme deles é que vos falo. A agua se
tornou o tema principal de todas as agendas quaeecupam com 0 meio ambiente e com o
futuro do Planeta Terra. A escassez de agua no oyréocupa a todos. Cresce a
consciéncia do valor da 4gua de boa qualidade, eessidade de preservar suas fontes,
racionalizar o seu uso e promover a recuperacaordasanciais danificados.Hoje, com todo
processo de degradacdo da agua disponivel e camaside a realidade de 1,2 bilhGes de
seres humanos sem acesso a 4gua potavel no plazeta,daONU, e 45 milhdes no Brasil,
dado do Ministério das Cidades, exige-se uma namacepcdo na gestdo da agua, de
cuidado e aproveitamento de cada gota de agua dispbO Projeto de Transposicdo de
aguas do Rio S&o Francisco representa um modogeidn de gestdo das aguas. E uma
obra na contramao da historia e que nao representi@senvolvimento que desejamos para o
nordeste brasileiro. E consenso mundial que a jame no uso das aguas deve ser o
abastecimento humano e animal, e a garantia daibéodidade. No semiarido brasileiro
temos 2,2 milhdes de familias espalhadas no medl, raproximadamente 10 milhGes de
pessoas, a chamada populacgdo difusa. Essa popule@item acesso a Agua com seguranca
biologica. Seguranca bioldgica significa dois lisrale 4gua por pessoa por dia. E nem
seguranca doméstica. Seguranca doméstica sigrifiddros de agua por pessoa por dia. Do
ponto de vista ético essa € a populagdo prioritar@ investimento publico na questédo da
dgua. O Projeto de Transposicdo de &guas do Rio BEancisco ndo prioriza o
abastecimento humano e animal como o Governo Fedenalga como sendo o objetivo do
projeto, porque se esse fosse o0 objetivo do Prajetbransposicdo nés seriamos a seu favor.
O povo ja se acostumou em ouvir: “Um caneco d'agasa quem tem sede”. “Quem tem
sede apdia o Projeto”. Isto ndo é verdadeiro. E uprapaganda enganosa, antiética que
aproveita a boa-fé do povo e sua necessidade papar um projeto cuja prioridade ndo é o
povo. Na verdade, as aguas transpostas destinainisggacdo, criacdo de camardo em
cativeiro, usos industriais, enfim, o uso econdémiceertendo a prioridade do acesso a agua

e da utilizacéo dos recursos publicos.
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A abrangéncia espacial da obra é insignificante comtexto do semiarido. O Projeto de
Transposicéo segundo consta no RIMA, Relatériongfgatto Ambiental, deverd abranger no
méaximo a area de 7% do semiarido. Assim, mais dé @0 territério do Semiarido, com
suas populac@es, continuardo na mesma situacdobamdmno e de indigéncia em que
encontram hoje. A populacao difusa continuara naatitada do acesso a agua. Eu moro na
cidade de Barra, na beira do Rio S&o Francisco.e8ecaminhar 500 ou 1000 metros na
direcdo da caatinga eu vou encontrar comunidades gdo tem acesso a agua. As
populac@es difusas dos estados por onde o rio p&ssa, Pernambuco, Alagoas e Sergipe,
nédo séo servidas de agua. E as populacdes difusasestados do Ceard, Rio Grande do
Norte, Paraiba, ricos em acudes (sé o Acude doadasio no Ceard é trés vezes maior que a
Baia de Guanabara) ndo sdo e continuardo ndo seswwidas de agua. Agua temos em
abundancia. O que nos falta é uma justa, equitattliatribuicio dessa éagua, a
democratizac@o da 4gua. Hoje no Nordeste ndo seaqudda agua bruta. Os custos da agua
para uso agricola dizem respeito ao bombeamentdfodée de suprimento até a area
agricola. Com a transposicao vai se pagar muitoogaelo uso da agua transposta. Esse fato
devera restringir bastante a insercao dos produtmso-agricolas das bacias receptoras no
mercado globalizado extremamente competitivo. Nesstdo € um projeto economicamente
inviavel. Para garantir o uso econémico da aguarojgto supée o mecanismo do subsidio
cruzado, pelo qual as populag6es urbanas vao garargagamento do seu elevado custo. As
comunidades j4 tdo carentes e necessitadas deessionir os custos do uso econdémico das
aguas. De novo é o pobre colocando a mesa pareoo E a historia que se repete. O Projeto
de Transposicao privilegia os grandes em detrimelo® pequenos. O Governo alega que 12
milhdes de pessoas, populacdo das bacias recepsen@® beneficiadas pela transposicéo.
Entretanto, na pratica, as pessoas dessas bacigo@feriam estar sendo atendidas pelas
aguas que la existem. Atualmente %, dessa populagiiam em cidades que sdo assistidas
por sistemas publicos de dgua com cobertura supear®0%. Gostaria de dar um dado, por
sinal muito interessante e intrigante: A regido rapolitana de Sdo Paulo possui 18 milhdes
e meio de habitantes. L4 a disponibilidade hidripara cada habitante da regiédo
metropolitana de S&do Paulo é de 201 m3 por halstawt ano. A regido metropolitana de
Fortaleza possui 3 milhdes de habitantes aproximasl#te. A disponibilidade hidrica por
habitante na Grande Fortaleza é de 242m3 por habétaao ano. Cada habitante de
Fortaleza possui 41m3 de 4gua por ano a mais qde tabitante da Grande S&o Paulo. A

infra-estrutura atual na regido terd capacidade padistribuir a agua transposta para
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apenas Y4 dessa populagdo. A rota da agua no Prdeféransposicio passara dezenas e até
centenas de quildbmetros das regides mais neceasitdd Projeto de Transposi¢éo viola
direitos das populagbes tradicionais. Os estudos iopacto ambiental do projeto
desconsideraram a existéncia dos 34 povos indigelf# comunidades quilombolas e uns
100 numeros de populacdes ribeirinhas ignorandoua mteracdo com a bacia do Séo
Francisco, sua cultura e sua historia de respeittematureza. Diante disso a Constituicdo
Federal de 1988 assegura aos mesmos, no artigo 23djreito de serem ouvidos
formalmente em caso de utilizacdo de recursos astwm suas terras. Ainda a Constituicdo
prevé no art. 49, paragrafo 16, a competéncia wsigh do Congresso Nacional para
autorizar a utilizacdo de recursos hidricos em &srindigenas. O Congresso Nacional ndo
foi chamado a falar sobre o assunto. O Projeto d¢an¥posicdo vem sendo conduzido
arbitrariamente. Um projeto dessa magnitude exigpasticipacdo da Sociedade Civil. O
dialogo do Governo Federal com a Sociedade Civilcauexistiu. O Governo se dirige a
populacéo da bacia ou a qualquer brasileiro quehtriticas a transposicdo como egoistas,
mentirosos, desinformados, opositores politicos,0 ndendo respeitado qualquer
posicionamento contrario. O projeto contraria a islgcdo de recursos hidricos, pois a lei
9433/97 determina que a gestédo dos recursos hilideve ser descentralizada e 0os usos da
agua estabelecidos no plano de bacia e aprovadios@amité de Bacias. O Comité de Bacia
do S&o Francisco decidiu no plano decenal pelouwssuem casos de abastecimento humano
e animal, comprovada a escassez. Por que ndo gstpsoalternativos de abastecimento
hidrico? A Agéncia Nacional de Agua - ANA lancotAtas do Nordeste”, apresentando
abastecimento hidrico para as populacfes urbanasNdodeste e Norte de Minas. A
Articulacdo do Semiarido (ASA) prevé alternativasathastecimento hidrico em areas rurais.
Enquanto o projeto do governo prevé o abasteciméatapenas 12 milhdes de pessoas, pela
metade dos valores do Projeto de Transposicdo, @jeRr Alternativo de abastecimento
hidrico atendera 44 milhdes de seres humanos. Hriquaprojeto do governo atende apenas
397 municipios, pela metade dos valores os projtesnativos atenderdo 1346 municipios.
Enquanto o projeto do governo atende apenas quedtados da federacéo, (Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara), os projaitiernativos, pela metade dos valores
atenderao 10 estados da federacdo (Minas, BahimpdPabuco, Sergipe, Alagoas, Paraiba,
Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui e Maranh&o). Ovegao insiste em dizer que as
alternativas s@o acdes complementares ao grandejetrode Transposicdo. E eu

perguntaria: Por qué ndo inverter a afirmacdo? Peimd vamos realizar os projetos
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alternativos que sdo economicamente mais abrangergeologicamente sustentaveis,
socialmente justos e eticamente corretos, por iitmeen a sagrada vocacao da agua de ser
um bem essencial a vida e atender um direito hunfiangamental, isto é, a dessedentacéo
humana e animal? Agradeco aos senhores e senh@maad8res na pessoa do Senador
Eduardo Suplicy a possibilidade de realizarmos kxjgue como Sociedade Civil brasileira

tanto desejamos, dialogar sobre os destinos deanoagséo e os grandes projetos que dizem

respeito a vida de nosso povo. Muito obrigado.”

3.3.6 - Roberto Marinho Alves da Silva

Em, 27 de fevereiro de 2008 Roberto Marinho AlasSilva apresentou a seguifdga com
respeito ao combate a seca no semiérido e a tsag&pdo S&o Francisco. Seu discurso admite que o
desenvolvimento sustentavel da regiéo € possivatohvivéncia com o semiarido requer outros
valores e outros padrdes de producdo como as atitere baseadas na agroecologia, no
manejo sustentavel da caatinga, na criagdo de pesj@mimais e nos projetos associativos e
cooperativos de economia solidaria.” A se segwagsao as palavras do doutor Roberto
Marinho Alves da Silvaobre o projeto de transposi¢édo do Rio Sao Framciso entrevista

a IHU On-Line Roberto, que escreveu a tentre o combate a seca e a convivéncia com
o semiarido: transicGes paradigmaticas e sustefitdile do desenvolvimeritdalou sobre

as questdes fundamentais em torno da probleméatisardiarido brasileiro, mas que estdo
sendo pouco ou nada discutidas pelo governo. Reyd'ae convivéncia com o semiarido
requer a gestdo comunitaria para garantir o usoteotvel da agua, possibilitando o
abastecimento humano e a producao apropriada, segnadar os mananciais hidricos da

superficie e os aquiferos subterraneos”.

IHU On-Line - QUAIS SAO AS QUESTOES FUNDAMENTAIS QUE NAO ESTAO SENDO
DISCUTIDAS NO QUE SE REFERE AO COMBATE DA SECA E A VIDA NA REGIAO DO

SEMIARIDO BRASILEIRO ?

3 Roberto Marinho Alves da Silva é filésofo com esakzacdo em Politica Social. E mestre em CiénoiéiBa, pela Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE), e doutor em DesenvolvimensieStavel, pela Universidade de Brasilia (UNB)or§anizador, juntamente

com Ademar Bertucgto livro Vinte anos de economia popular solidafigrasilia: Céritas Brasileira, 2003).
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Roberto Marinho Alves da Silva -A questédo fundamental é que as politicas publieaa p
aquela regido foram e, pelo menos em parte, ainsgtfioe sendo orientadas por essa
perspectiva de que é necessario e possivel “combateca”, ou seja, prevalece a negacao
daquele ambiente, de ter que modifica-lo profundemepara poder viabilizar o seu
desenvolvimento. Essas politicas sdo geralmenentamas para as solucdes de engenharia
hidraulica, a fim de se viabilizar as atividadesedmicas, tornando-as rentaveis e atraentes
ao capital, colocando as necessidades da populd@@a em segundo plano. Isso significa
gue as obras de armazenamento de agua, desde (o 9K, tinham por intencéo e
prioridade viabilizar a atividade pecuéria nas gides fazendas de gado. No século XX, as
grandes obras hidricas serviram, sobretudo, pargesacdo de energia e para viabilizar a
agricultura irrigada. Dessa forma, a maior parte gmpulacdo do semiarido continuou
sofrendo com a escassez de agua nas longas esti@ges@m 0 apoio necessario para
desenvolver atividades socioecondmicas ambientaémgrstentaveis. 1sso néo significa uma
atitude contraria as tecnologias (hidricas, prodas etc.), mas de uma mudanca de
perspectiva, orientada pela “convivéncia” e ndo @etombate”, com a valorizacdo das
tecnologias apropriadas que viabilizem n&o apenasinvestimentos de capital, mas que
tenham por prioridade a melhoria nas condi¢des a vla populagéo local. Esse debate
sobre as alternativas existe desde a primeira neetdd século XX, mas nunca foi
suficientemente valorizado. Josué de Castro, GuemrDuque, Celso Furtado, Manuel
Correia de Andrade, Tania Bacelar de Araujo, entigros estudiosos e atores sociais e
politicos que atuam naquela realidade, identifigaras principais distorces nas politicas
publicas naquela regido e sempre defenderam prapoatternativas de desenvolvimento

regional que, infelizmente nunca foram integralreerglorizadas.

IHU On-Line - O SENHOR ESTUDA ESSA REGIAO HA ALGUNS ANOS. COMO ANALISA O

GOVERNO LULA EM RELAGCAO A ESTA PROBLEMATICA ?

Roberto Marinho Alves da Silva - Quero destacar dois aspectos nesse debate. O poimei
deles é que o governo Lula esta envolvido em uitexionmais amplo de debate e de disputa
em torno de alternativas de desenvolvimento parasemiarido brasileiro. De um lado,

existem forcas politicas que integram o governa @gmpreensao da sustentabilidade do
desenvolvimento continua subordinada a dimensao&uira. Nesse caso, as apostas para
incentivar o desenvolvimento na regido sdo, sobietae grandes investimentos em infra-

estrutura para viabilizar as atividades econémidasadouras e que produzam melhorias nos
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indicadores sociais. As prioridades sdo a revitaj@o da Bacia do Rio Sdo Francisco, como
base para a integracdo de bacias hidrograficas e@apgarantia da navegabilidade; a
construcéo ferrovia transnordestina; a agriculturagada, dinamizando o agronegdcio; e a
producdo de energia alternativa (biodiesel e gatura). Ao mesmo tempo, existem setores
do governo ligados as areas social e ambiental igygementam um conjunto significativo
de programas e acdes orientados para a inclus&@ak@ara a democratizacdo do acesso a
agua, a terra, aos servigos publicos de qualidadelorizando a cultura e identidade
sertaneja e buscando a preservacédo dos recursagaist Enquanto ha amplo consenso em
torno da “Revitalizagdo da Bacia do Sdo Francisco’dissenso em relacdo a proposta de
interligacdo das bacias perpassa os partidos deesitacdo do governo estd latente em
alguns 6rgaos governamentais e explicito na relag@m movimentos sociais que atuam na
regido. Nao se trata apenas de um conflito em tadeorecursos hidricos: é a propria
concepgdo de desenvolvimento do semiarido quesestdisputa na sociedade e tem reflexos
no Estado. O segundo aspecto que quero destacae é gyoverno Lula tem realizado um
esforco para estabelecer prioridades para o serd@brasileiro nas suas diversas politicas
publicas de recorte socioecondmico. Vemos issootasis areas da seguridade social
(assisténcia, previdéncia e saide), mas tambéndueagdo, na infra-estrutura, nas agdes de
reforma agraria e de fortalecimento da agricultui@miliar, entre outras. Esse esforco tem
dado algum resultado com a melhoria dos indicadosexioecondémicos na regiao,
acompanhando a tendéncia nacional. Isso é sigtificado ponto de vista da retomada,
ainda timida, da intervencéo direta do Estado ngid&e, ndo a deixando a mercé de forcas
econbmicas e das chamadas decisfes do mercadaon{dztimentos da iniciativa privada).
Essa mudanca de perspectiva é importante para wmatoon dialogo sobre as politicas
nacionais de desenvolvimento regional, que foiipaatente abandonado durante o governo

anterior.

IHU On-Line - QUE TIPO DE TECNOLOGIAS DE FORNECIMENTO HIDRICO PARA O
CONSUMO HUMANO E PRODUGAO AGROPECUARIA APROPRIADA N O SEMIARIDO

BRASILEIRO PODERIAM SER PENSADAS PARA A REGIAO ?

Roberto Marinho Alves da Silva - Existem centenas de alternativas de tecnologias
apropriadas que foram e estdo sendo desenvolvidagpkementadas no semiérido sob essa

perspectiva da convivéncia. Na minha tese de dadtorcito varias delas. Hoje, sao
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perceptiveis os avancos relacionados as tecnoldgidiscas apropriadas ao semiarido. Um
dos fundamentos desse processo é 0 reconhecimeastomdiltiplas necessidades de
abastecimento hidrico: captacdo e distribuicdo dgua para consumo humano e dos
pequenos rebanhos, com a construcdo e manutencaistdenas de placas, de pequenas
barragens e outros equipamentos de uso familianraunitario; uso das areas Umidas para
producdo de alimentos, visando a seguranca alimenggoducdo de mudas para
recuperacdo da mata ciliar; formacéo para o manggorecursos hidricos e do solo, evitando
o desperdicio e a poluicdo. Além das tecnologiasmmdas, a convivéncia com o semiarido
requer a gestdo comunitaria para garantir o usoteotvel da agua, possibilitando o
abastecimento humano e a producao apropriada, segnadar os mananciais hidricos da
superficie e os aquiferos subterraneos. Na produedctecnologias e praticas de manejo
devem ser apropriadas, considerando as potencidédae fragilidades ambientais. Os
sistemas de policultura séo preferiveis as préaticasnocultoras, pois a combinacdo de
cultivos € um dos segredos da convivéncia, inctuiadreplantio de arvores resistentes a
seca, 0 aproveitamento das forrageiras rasteiras, lavouras de chuva, a irrigacéo
apropriada e o extrativismo sustentavel. A combiiwage diferentes atividades em sistemas
multiplos que viabilizem a diversificacdo das fentde obtencdo de renda evita a
dependéncia em relacdo a regularidade das chuvaseg#&#o. O manejo sustentado da
vegetacao nativa exige mudancas na matriz eneeyétitas praticas agricolas irrigadas e de
“sequeiro”, reduzindo o desmatamento, principalmentas regiées que estdo sofrendo
processos de desertificacdo. Nessas areas, € preostrolar a retirada da vegetacéo e
reflorestar a caatinga, evitando que o solo figomlmente exposto as enxurradas no inverno
e a acdo dos ventos nos periodos mais secos. Négosuagricolas, deverdo ser
consideradas, entre outras, a consorciacao e agdede culturas, considerando as praticas
de manejo sustentado da caatinga, incluindo os dostode irrigacdo apropriados a
realidade regional e as condicGes da agriculturanfisar. A pequena irrigacdo deve ser
valorizada na perspectiva da seguranga alimentarev®se considerar também o
extrativismo vegetal, aproveitando a riqueza dentda adaptadas ao ambiente seco, que
poderiam ser economicamente exploradas como proghitde 6leos (Catolé, Faveleira,
Marmeleiro, Oiticica e Mamona); de latex (Pinhddvianicoba); de ceras (Carnauba); de
fibras (Bromelidceas, Sisal e Agave); medicinaisb@a e Juazeiro); frutiferas (Imbuzeiro e
cajueiro). A criacdo de pequenos animais é preteiggiando comparada com a pecuaria

bovina. O volume de suporte forrageiro e de ageuerido para a manutencdo desses
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pequenos animais, é significativamente menor eacdel as exigéncias da bovinocultura.
Por isso, a caprinocultura e a ovinocultura sédo repdos de uma pecudria apropriada as
condi¢des locais, devido a rusticidade desses amjmae facilita a adaptacao as condi¢cbes
do meio natural. Além disso, o pasto natural da t@ag € rico em nutrientes, dada a grande
diversidade e o valor forrageiro das espécies tesies as estiagens. Ademais, o adubo
produzido pelos animais tem valor estratégico nmidgdo para melhorar a absor¢éo de
agua da chuva no solo, aumentando a sua fertilidzal® a produgdo agricola. A escassez
de pastagem nos periodos de seca pode ser enfeentad as alternativas de fenacéo e
silagem. Hoje, h4 um avanco na compreensdo de cgegaranca alimentar e hidrica dos
rebanhos é de fundamental importancia na regido. &nmtese, a convivéncia com o
semiarido requer outros valores e outros padréeprdelucdo como as alternativas baseadas
na agroecologia, no manejo sustentavel da caatimgacriacdo de pequenos animais e nos
projetos associativos e cooperativos de economiid&@m. Além de sustentiveis, as
iniciativas de producdo e distribuicdo das riquezdsvem ser includentes, com a
democratizacdo do acesso aos meios necessarios odugio (terra, agua, crédito,

tecnologias apropriadas, assisténcia técnica e oiggtiva).

IHU On-Line - O QUE ESTA SENDO FEITO HOJE NO SEMIARIDO BRASILEIRO SAO AGCOES

DE EMERGENCIA ? POR QUE?

Roberto Marinho Alves da Silva- Como afirmei anteriormente, estamos diante de uma
situacdo que expressa continuidade e mudancas aiéticas publicas para o semiarido. A
isso chamamos de transi¢éo paradigmaética entreaniloate a seca” e a “convivéncia com o
semiarido”. As a¢des emergenciais tradicionais Bmgrido sdo aquelas conhecidas como
“frentes de trabalho” (renda), “distribuicdo de atientos” e “abastecimento emergencial de
agua™. Elas sempre foram implementadas na perspactie combater os efeitos ou as
consequéncias das secas, como acgdo reativa e des@ma do Estado naquela Regido.
Hoje, ha um carater diferente com varias politica® sdo continuadas (como a transferéncia
de renda por meio da previdéncia social, da bolamifia e de outros programas de
transferéncia de renda). Na producéo agricola faamjlo Seguro Safra, ligado ao Pronaf
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultdfamiliar), também foi instituido para
ter continuidade. Quanto ao abastecimento de aglgaymas acdes tém sido realizadas como

as adutoras e as mais de duzentas mil cisternastmddas nos Gltimos anos na parceria
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entre o Governo Federal e a Articulacdo do Sem@r{&SA). Mesmo assim, ainda séo
utilizados emergencialmente os “carros pipas” patéstribuicdo de dguam em diversas
areas do semiarido. Em sintese, o que estou aftlmah que nesse aspecto das acdes
emergenciais também estdo ocorrendo mudancas r@iaribrma de conceber o que € uma
situacdo de urgéncia e de atuar de forma emergénbla perspectiva da convivéncia,
existem situagfes urgentes para serem enfrentadaemiarido. A escassez de agua néo é
apenas um fendmeno que ocorre nas grandes secaggtiagens prolongadas), mas € algo
gue se repete a cada ano, nos meses em que na®rmcohuvas e em que as elevadas
temperaturas aumentam a evaporacdo da dgua armdaenas pequenos reservatorios.
Dessa forma, 0 acesso a agua de qualidade e emtidada suficiente para o consumo
humano deve ser tratado como algo urgente que raguea acdo imediata e continuada do

Estado com suas politicas publicas.

IHU On-Line - COMO A POPULAGCAO ESTA SE POSICIONANDO E COMO ELA DEV ERIA SE
POSICIONAR, EM SUA OPINIAO, EM RELAGAO AO QUE ESTA SENDO FEITO, HOJE, COM O
Rio SA0 FRANCISCO?

Roberto Marinho Alves da Silva- Esse € um assunto muito complexo e tem sido marcado
pela polémica em varios setores organizados daedade. Na Igreja, existem posicdes
favoraveis e contrarias: enquanto as pastorais pay@s mobilizam-se contra o projeto,
existem bispos que participam e coordenam com#ésrdveis a transposicdo. O mesmo
ocorre no movimento sindical, nos partidos poli$ioc® em outras organizacbes sociais e
politicas. A falta de debates mais amplos e a médagdio politica das informacdes (com base
em interesses politicos pessoais e regionais) gigguo posicionamento mais consciente e
critico da populagdo. Além disso, a polémica dasmosicdo restringe o debate e a
compreensdo da questdo do desenvolvimento do sémiarasileiro, incluindo a questédo
hidrica.

IHU On-Line - QUAL FOI A SUA SENSAGCAO QUANDO O GOVERNO VOLTOU A
IMPLEMENTAR A PROPOSTA DE TRANSPOSICAO DO RIO SAO FRANCISCO AO ANUNCIAR O
PAC?

Roberto Marinho Alves da Silva- N&o tive nenhuma surpresa, pois a interligacéo dai®

do Séo Francisco com as bacias do Nordeste Seteatrfaz parte do Programa de governo
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desde a eleicdo de 2002. Alias, essa proposta itmmassumida e defendida (principalmente
como promessa) por todos os governos desde o pedadedemocratizagdo. O governo
Lula vem aprimorando a proposta ao dar maior destadg revitalizacdo do Rio Sé&o
Francisco, considerando um nimero maior de impaatobientais (o que levou a reducéo do

volume de agua para transposi¢éo), mas sem abamd@oidia original do projeto.

IHU On-Line - COMO O SENHOR ANALISA A POSICAO DE DOM CAPPIO E SUAS ATITUDES

EM RELACAO A TRANSPOSICAO DO RI0 SA0O FRANCISCO?

Roberto Marinho Alves da Silva- Dom Cappio € hoje uma das principais liderancasioe
conjunto ainda disperso e bastante diverso (do aiet vista ideoldgico) de forcas sociais e
politicas que é contra o projeto de interligacédo lskcia do Rio Sdo Francisco com outras
bacias do Nordeste setentrional. No entanto, aidéitdo bispo aparece para a populagéo
como uma atitude pessoal e, dessa forma, o protsgonndo pertence a um movimento
social organizado. Se, por um lado, a atitude pakdo bispo recolocou a questdo do Sao
Francisco na midia nacional, por outro lado, ndor@e a visibilidade necessaria de um
movimento organizado que estd construindo e defefudalternativas de desenvolvimento
para o semiarido brasileiro. Ou seja, ndo se tratgenas de uma oposi¢cdo a uma obra ou
contra a atitude de um governo, mas da discussBresss alternativas que estéo colocadas
para aquela regido. E exatamente isso que estarfddt nesse momento: um debate mais

amplo e profundo sobre a sustentabilidade do dedeinvento no semiarido brasileiro.

3.3.7 - Discursos dos Movimentos Sociais, Ribeiriok e indios da Regi&o

Em entrevista em 02 de julho de 2007 sobre a Tosiggo do Rio Sdo Francisco, Roberto
Malvezzi (Gogd) declarou em nome dos Movimentos Sociais, Ribessiré Indios da Regido que
existem outros caminhos mais abrangentes, efsient@ratos. Esse discurso foi proclamatiéla
On-Line, contra o projeto de transposicao. Na eisi@ a seguir, Roberto fala do que esta
acontecendo no acampamento como’protesto conti@;@s do governo. O movimento
propoe:

4 Roberto Malvezzi é graduado em Estudos Sociaidosdfia pela Faculdade Salesiana de Filosofia @Giéne Letras de
Lorena, em S&do Paulo. Também é graduado em Teofmj@ Instituto Teol6gico de S&o Paulo. Atualmeratja
na Comisséo Pastoral da Terra
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IHU On-Line — V OCE, PODE FALAR SOBRE A MOVIMENTAGCAO QUE ESTA ACONTECEN DO
NO ACAMPAMENTO?

Roberto Malvezzi- O que esta acontecendo é a ocupacédo de uma fazemi#ao governo
projeta construir a tomada de agua. Este lugar €hamado eixo norte (No Projeto de
Transposicdo, esse eixo norte prevé agua para dfesede Pernambuco, do Ceard, da
Paraiba e do Rio Grande do Norte ) da transposigédrio S&o Francisco. Acontece que 0s
indios Truka (Os Trukd vivem nallha da Assuncgdo, médio rio Sdo Francisco, no
municipio de Cabrobd. Eles estéo estimados em 3466 seu territério com uma superficie
de 5.769ha. A aldeia da Assuncdo foi fundada prelvasnte em 1722, e ficava situada em
uma grande ilha com esse mesmo nome) moram nuanarithfrente, a Ilha da Assuncéo, e
consideram aquela area @rea em frente a ilpaomo sua. Entdo, movimentos sociais, como
as comunidades ribeirinhas, os pescadores, 0 MS§, nwovimentos atendidos pelas
barragens, os Movimentos dos Pequenos Agricultardsovimento da Bahia de Luta pela
Terra, enfim, muitos grupos, resolveram se solidarizanas indigenas e ocuparam também
a local. L4, eles protestam e tentam boicotar oamento das obras da transposigdo, ao
mesmo tempo em que lutam para que os indios passaiperar a terra que lhes pertencem.
Assim, mais de 1500 pessoas estdo acampadas |& des&itima noite de segunda-feira.
Durante o dia, ha informacgéo e debates. Ontem,Lfuez e Dom José Geraldo passaram por
la. Os movimentos vdo prosseguir acampados, corhjetivo de que a terra seja, enfim,
repassada aos indios. O governo entrou com umaeggiacdo de posse porque disse que a
Fazenda ja foi desapropriada, e essa questdo é asmds da transposicdao. O governo nao
reconhece que esta interferindo em territorio irtlig. Essa € uma das acfes na justica
contra 0 governo, que o Supremo nao julga, ndoddedentdo, os movimentos sociais vém
trazendo a tona essa problematica, a mesma quevergo tenta jogar para debaixo do

tapete de qualquer forma.

IHU On-Line — A OCUPACAO JA TEM DADO ALGUM TIPO DE RESULTADO EM RELAGCAO

AS MEDIDAS QUE O GOVERNO TEM TOMADO ?

Roberto Malvezzi - O governo mandou um representante do Ministério da
Integrac@o querendo conversar com o movimento, essafirma e reafirma que agora nao

ha mais o que conversar, pois ja procurou 0 govetomante meses e 0 governo nao quis
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debater. Entdo, agora s6 conversam se o0 Exérciitarese e a obra for suspensa. Ai sim o
movimento aceita conversar para discutir as altéfres que nds temos para a transposicao

do S&o Francisco. Nesse momento, repito, ndo ha coaiversa

IHU On-Line — V OCE DISSE, EM UM ARTIGO , QUE NAO HA MAIS COMO DEBATER COM OS
PARLAMENTARES . ENTAO, O QUE O MOVIMENTO SOCIAL LA INSTALADO PRETENDE
FAZER A PARTIR DE AGORA ?

Roberto Malvezzi -Como essa é uma caminhada complexa, logo a gergeispr ir
avaliando, passo a passo, momento a momento. Eat§oyverno entrou com uma acéo de
reintegracdo de posse e tem gente dizendo quegardalgada hoje (ele se refere ao dia 29
de junho de 2007). Entdo, vai depender da decis@iquiz, que decide da comarca de
Salgueiro, em Pernambuco. Além da reintegracdoadsg aguardamos a decisdo dos indios
de continuar na area. Entdo, ndo temos uma posidfinitiva. O que acontece é que,

enquanto tivermos possibilidades, permaneceremadsem

IHU On-Line — CoMO ESTA A MOVIMENTACAO DA POLICIA E DO EXERCITO

PROXIMOS A AREA DO ACAMPAMENTO ?

Roberto Malvezzi- Por enquanto, ndo houve nenhuma interferéncia. érdibo esta mais

proximo, no sentido de que esta fazendo o desmatarda area para os canais, mas nao
interferiu em nada até agora, assim como a poliéidinica coisa que aconteceu foi a visita
do representante do Ministério da Integracé@o e,rag@ governo disse que entraria com a

acdo. Estamos aguardando para ver se irdo mesntarezrdm o processo.

IHU On-Line - EM ARTIGO, VOCE FALOU QUE, NESTE CASO, OS CONFLITOS SAO INEVITAVEIS . QUE

CONFLITOS VOCES ESTAO PREVENDO?

Roberto Malvezzi- Os conflitos estdo sendo estabelecidos a medidasudras avancam
e que as populacdes ribeirinhas do Rio Sédo Framaisagem. Ha movimentos, populacfes
indigenas e ribeirinhas decididos a resistir a ierpentacédo da obra que o governo decidiu

fazer.
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IHU On-Line - Dom CAPPIO FALOU QUE, MESMO SE OS INIMIGOS VIEREM ARMADOS ,
ELES IRAO RESPONDER COM AS "ARMAS DA VIDA". O QUE O SENHOR ACHA DESTA

AFIRMACAO ?

Roberto Malvezzi - Quando frei Luiz fala assim, nés sabemos que et guarda um
pouco de mistério em relacao as atitudes que podepela frente. O que ele esta querendo
dizer é que o movimento social ird continuar e gossa resisténcia, evidentemente, néo é
feita por meio de armas de fogo nem por meio diéwia. Frei Luiz jA deu um exemplo, no
ano passado, dessa arma, que, no caso, foi a glevyeme. Entéo, o que se desenha para o
horizonte futuro é que aquelas armas proprias denguuta a favor da paz poderdo ser
novamente utilizadas, no momento em que for indsgpeel que elas retornem. O que ele esta

guerendo dizer é que havera resisténcia.

IHU On-Line - O QUE AS PESSOAS ENVOLVIDAS COM O AGRONEGOCIO TEM FEITO PARA
IMPEDIR QUE A LUTA DE VOCES NAO RESISTA E QUE AS OBRAS DA TRANSPOSICAO

AVANCEM ?

Roberto Malvezzi - As obras da transposicdo sdo decididas pelo camtadndmico e
financeiro, que € 0 mesmo que administra o Paigjuidze anos, desde o Governo Itamar
(Foi presidente do Brasil entre 2 de outubro de2L891° de janeiro de 1995). E que quando
chegou ao poder um novo grupo no Cediderado pelo CiroGomes (Politico brasileiro.
Com a eleicdo de Lula, Ciro Gomes aceitou 0 cormitepresidente eleito para assumir o
Ministério da Integracdo Nacional, responsavel pdiesenvolvimento regional e obras de
infra-estrutura. Em mar¢co de 2006, Ciro Gomes ranowm ao cargo de ministro para
concorrer a Camara dos Deputados pelo Estado dor&eleoi eleito o deputado federal
proporcionalmete mais votado do Brasil, com mais16& dos votos no seu estado) e
pelo Tasso Jereissdtt um politico e empresario do Brasil, além de semgelo Partido da
Social Democracia Brasileira), ele projetou todo aistema de desenvolvimento para aquela
regido, que incluiu a construcéo ¢Rorto de Pecem, a constru¢éo da Transnordestjoe €

a estrada de ferro que vai levar os produtos afodo, e o complexo industrial do Porto de
Pecem, inclusive com siderurgia. Para todo essgefimaecondémico, além do complexo de
industria de ferro, e também em func¢éo da irrigagdda criacdo de camardao em cativeiro,
eles precisam de agua. Entdo, a transposicdo, mdade, é uma peca de um projeto de

desenvolvimento maior, muito mais amplo. E, conma ptojeto de desenvolvimento desses
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envolve muito capital, muito dinheiro (s6 a transigéo esta orcada em quase sete bilhdes de
reais), todos os envolvidos com o agronegocio téeresse nisso. Na verdade, mudam o
governo e 0s ministros, mas o projeto de trans@osiqunca sai de pauta. O Ministério da
Integracdo esta a servico deste projeto ha maiguieze anos. Evidentemente, sabemos que
ha interesses poderosos, determinados e articuladds temos tentado dizer a sociedade
brasileira que o projeto, que aparece como que arabar com a sede do povo, tem por tras
o interesse poderoso da agroindustria, do compkegerirgico e de uma elite que ira se
beneficiar com essa agua. Isto significa que agpmsicdo ndo tem a finalidade de saciar a
sede das pessoas mais necessitadas. Para issignexigtras propostas, outras alternativas,
gue nos defendemos, mas, infelizmente, ndo consegeincontrar eco no Governo Federal,

gue se colocou a servico desse projeto econdmigoeda regido do Nordeste.

IHU On-Line - QUE TIPOS DE APOIOS ESTAO VINDO DA SOCIEDADE, DA POPULAGAO DO

NORDESTE, ALEM DO APOIO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS ?

Roberto Malvezzi - A populagdo local tem ido protestar. Se vocé foraeampamento,
poderd ver os indios e ribeirinhos da regido. MesmbIST que esta la € do Nordeste, ou
seja, sdo rostos conhecidos aqui na regido. Agarada contamos com a solidariedade da
populacé@o urbana que visita o local. Hoj@9(de junho de 2007 por exemplo, teremos a
presenga de politicos que sdo solidarios a nosssaaTemos a midia local favoravel,
colocando a questdo em debate. Desse modo, salspraasresisténcia também é feita pela
comunidade local, por aquelas pessoas que tambémas&itimas da transposicdo do Rio
Sao Francisco e desses projetos que, ao longo nlas &do se instalando sempre a custa das
populacdes mais pobres. E bom registrar que nosamuntra a transposicédo porque temos
propostas melhores para o semiarido brasileiro de @ da transposicdo. Nossas propostas
vao em duas linhas: para o meio rural, nés defermems obras que tém a logica da
chamada convivéncia com o semiarido, que é a céptaa agua de chuva do meio rural
tanto para beber quanto para produzir. E, para oione@rbano, nés defendemos a
implementacédo das obras do Atlas do Nordeste, quendeque de obras propostos pela
Agéncia Nacional de Aguas e atingiria 1112 munaspiom nicleos urbanos, ou seja, acima
de cinco mil pessoas, além de mais 244 municigios@icleos urbanos abaixo de cinco mil
pessoas. Alcancaria os nove estados do Nordesis,amerte de Minas Gerais e resolveria

o problema hidrico de 34 milh8es de nordestinos2&€5. Quer dizer, se 0 governo tem
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efetivo interesse em resolver o problema da sedgodlo, teria outros caminhos a percorrer
que ndo os da transposicdo. Mas, como o governéd esimprometido com o projeto
econbmico da elite, opta pela transposicdo e igresalternativas. Ainda assim, nds vamos
continuar dizendo a sociedade brasileira que eristeoutros caminhos mais

abrangentes, eficientes e baratos.

3.3.8 - Manoel Bomfim Ribeiro

O discurso de Bomfim, ex diretor do DNOCS e da CUBEF diz textualmente que: “O
Nordeste ndo suporta mais projetos de resultadesiakos, muito menos de um projeto,
hidrologicamente, errado”. O Projeto da Transgmsige aguas do Sao Francisco, prioridade
n° 1 do Governo Lula, traz a imagem de um banhaglea no Nordeste Setentrional,
mitigando a sede de 12.000.000 de nordestinos asrpui“Pretende-se matar a sede de uma

populagéo, levando um pouco de agua para o sarialg ha muito, virou mar” (figura 3.8).

MHAMMOEL BOMSFIM
EE D e T O 0 Ore S

h

Figura 3.8 - Video de entrevista do Eng® Manoel Bofim Ribeiro sobre transposicéo
Fonte: Tv Senado,2009
Seu discurso fala que:

1. A maior baia do litoral brasileiro é a BahiaTd®los os Santos. A segunda maior € a Baia

da Guanabara que €, por sua vez, a terceira maibtuthido em volume de 4gua. Esta Baia
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tem uma area de 413 km2 e recebe a contribuic@® dims. O seu volume de agua é de 2,4
bilhdes de metros cubicos. Comparemos, agora, cdantastica rede de agudagem do
Nordeste. O Nordeste, mais precisamente o Semibrakileirg € a regido mais agudada do

planeta. Mais que a india, mais que o Egito, maesasEEUU.

2. Os nossos acudes sdo os melhores do Mundo, nelpimjetos, melhores construcdes. Os
engenheiros d®@NOCS— Departamento Nacional de Obras Contra as Seftasm e séo 0s
melhores barrageiros do globo, s6 comparados asslgs hidrélogos do Egito. Acude do
DNOCSnao se arromba. O séctX foi o século da acudagem no Semiarido. Assim como
tivemos a civilizagdo do Ouro, do Algoddo de qus feda Camara Cascudo e do Couro
comentado e analisado por Capistrano de Abreuntigea civilizacdo do Agude, por todo um
periodo de 100 anos. Quando da grande seca de308@Mordeste ndo possuia agudes, nem
pocos tubulares, nem estradas, o veiculo ndo a&xist o telégrafo em pouquissimas
comunidades. Os retirantes, famélicos, perambulgw@os caminhos, sem destino, e foram
ceifadas 500.000 vidas, o gado foi dizimado. Calade total. O Governo Imperial se
comoveu e o Conde d'Eu criou uma comissdo Cieatifiara estudos topograficos,
geologicos, hidroldgicos, hidrogeoldgicos, metedagalos, fitogeograficos e faunisticos dessa
grande regido semiarida. Logo apds, em 1886, o i@oautorizou o inicio do grande agude
do Cedro, em Quixada, Ceara, rio Sitia, afluent@doabuil, do Sistema Jaguaribe, que sé
foi concluido no ano de 1906, jA no Governo Repahb. Cem anos de construido, este
acude, armazenando 126.000.000 de m3, continuéapdesos seus servicos a milhares de

nordestinos.

3. Foi o passo inicial para o programa da grande oe agudes espalhados pelo Semiérido.
Foi um trabalho herctleo do Governo e da sociedadgestina, chegando ao final do século
com a construcdo de cerca de 70.000 acudes p(bpacsculares e de cooperacédo, com
mega, grandes, médios, pequenos e pequeninos pnteservacdo de agua. Mais de 10%
sé@o acudes plurianuais, construidos para supatgraades travessias estivais, projetados,
alguns com geracao de energia hidrelétrica e muitos projetos de irrigacdo. Sdo acudes
gue ndo secam apesar da fortissima e drasticaragdpgrocessada pela radiagdo solar nesta

regido préxima ao equador. Perdem até 60% do demgpmas renovam nos anos seguintes.
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Assoreamento existe nos acudes diminuindo a cegmeEidolumétrica, como existe no
talvegue do rio Sdo Francisco e em todos os acadeéss do Mundo. E questdo de
conservacao e manutencdo. O maior acude dos EEWHIephant Butte capacidade de 3
bilh6es de m3, esta quase totalmente assoreadgud® &ale do Inferno, na Espanha, esta
entulhado. O Gokak, em Bombaim, india, a mesmaacdis regides aridas do mundo se
caracterizam por sua baixa pluviosidade. No cas&etniarido esta pluviosidade € de 600
mm/ano. Quando as precipita¢cdes ocorrem abaix@ deétia, instala-se uma seca. A cada
século temos, em média, 1/3 de anos secos, 30@sa@g;udes plurianuais foram construidos

tendo em vista esta série historica.

4. Hoje, existe um gigantesco cubo de agua armdamena Semiarido, capaz de resistir as
estiagens mais severas da regido, desafiandosaateis da natureza. E a vitoria do homem
sobre o meio. Dos grandes lagos construidos peloelmp com a avancada engenharia
hidraulica nacional, temos exemplos dignificanids bacia do rio Sdo Francisco, a barragem
de Trés Marias acumula um volume de 21 bilh6es ¥ eapresentando 8,7 vezes o volume da
Baia da Guanabara. O Lago de Sobradinho, tambévialep detém um volume de agua de 35

bilhGes, representando 14,6 vezes a Baia de Guanaba

5. O Semiarido brasileiro, sem as aguas do S&ociBtan O acude OROS, no vale do
Jaguaribe, Ceara, construido em 1960, reservawnbge, 2,5 bilhdes de m3 (2,5 km3) de
agua igual ao volume da Baia da Guanabara, allspauco maior. O acude Armando
Ribeiro Goncalves, construido no Rio Grande do éJorhaugurado pelo Presidente
Figueiredo, em 1983, reserva na sua bacia hideaalieolume de 2,4 bilhées de m3 (2,4 km3)
de &gua, igual ao volume da Baia da Guanabara.mabBal e o Araras juntos somam 2,7
bilh6es (2,7 km?d), volume superior a Guanabara. &t&hhado, no vale do Jaguaribe,
concluido no ano de 2003, é o maior acude do muwutstruido pela mdo do homem,
orgulho da engenharia nacional. Reserva na sushaomidraulica, 6,8 bilhdes de m3 (6,8
km?), 2,8 vezes, quase 3 vezes, o volume da BaGudaabara. Os 8 grandes agudes dos 3
estados (CE, Rio G. do Norte e Paraiba), que ie@eber 2,1 bilh6es de m?® das aguas
aduzidas do rio Sao Francisco, j& possuem um votleie,6 bilhdes (12,6 km?), equivalente

a 5,3 vezes o0 volume da Baia da Guanabara. O dat#lgua acumulada nos 3 estados,
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representa 72% de todo o estoque do Nordeste,@Bfes (26,7 km3), equivalente a 11

vezes a Baia da Guanabara.

6. Totalizando: as aguas de todo os acgudes do Sterdemam 37 bilhdes de m3 (37 km3)
superior a 15 vezes a Baia da Guanabarger@o ja virou marA solucédo para o problema
hidrico do Nordeste é somente distribuicao e t@weste distribuicdo através de um robusto e

potente sistema de adutoras. A infra estruturadaigit esta pronta, temos UAGUABRAS.

7. Assistimos protestos, reivindicacdes e grevemodimentos organizados como o dos Sem
Terra MST), dos Sem Teto, dos Sem Salarios, dos camponesesrédito para o amanho da
terra, dos indios vindos dos confins do Pais, da®éacdes e Federagbes deste nosso Brasil,
s6 n&o assistimos protestos @mm Agualogo a adgua que é vital na sua essencialidade. E

curioso que o nordestino pobre e sequioso ndompitagua.

8. Segundo Bomfim no Jorn& TARDE (04/12/2010)em*“A transposi¢édo do Velho Chico”
existem apenas 4.000 km de adutoras principaised¢éamos de 40.000 km para as aguas
dos nossos acgudes viajarem por todos os cantosaatos do semiariddD projeto, em
execucdo, da transposicao de aguas do Rio Sacigemmara o Nordeste brasileiro, quando
analisado a luz da engenharia hidraulica, deixaedleum assunto polémico para ser apenas
uma obra desprovida de qualquer significado. Fdilipado por este jornal, em 27 de
novembro préximo passado, um artigo do escritooAiot Risério intitulado “Sobre o Velho
Chico”, ao qual apresentamos as nossas contestdgfiitesdi, no artigo, que as reacdes do
momento contra a transposicao transformar-se-apemo duturo quando executada a obra,

como fora o comportamento dos ribeirinhos commsfeaéncia das cidades

9. A construcdo das obras da transposicdo ofeesttegtanto, aspectos diferentes. No ano
1820, D. Jodo VI, recebendo informacdes historgmtse a grande seca de 1777/79, que
avassalou a regido, imaginou solugfes para amemizdia de 4gua para a sofrida populacéo
nordestina. Surgiu-lhe, entdo, a idéia de abriraamal do Rio Sdo Francisco para o Rio

Jaguaribe, atendendo ao clamor das comunidade®sas|da regido.
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10. A rede potamografica do Nordeste, apesar dedisnbuida, era e é intermitente, ficando
os leitos dos rios dessecados logo apés as cheaglo a incidéncia vertical da radiacéo
solar da regido préximo ao Equador, a evaporagieséomunal, chega a 3.000 mm/ano, ou

seja, uma coluna liquida de 3 metros de agua ssbe gres anualmente.

11. O nordestino, com sua inventiva, tangido peteessidade de sobrevivéncia, foi
construindo pequenos barramentos, bastante prasjtinas que retinham a agua por um
tempo maior. A ideia foi sendo imitada e todosdazisuas pequenas aguadas. As técnicas
foram avancando, e o baronato rural comecou a tteagudes de médio porte que ja
suportavam os periodos estivais. Teofilo Guerrafupdo conhecedor da regido, dizibld'

sertdo, vale mais deixar a familia um bom acudgu®um rico e belo palacio”.

12. Os engenheiros nordestinos se aprimoraram ejat@s ousados e, no SECHX, se
tornaram os melhores hidrélogos do mundo nas tésnia acudagem. Houve uma grande
nucleagdo na construcdo dessas obras, e chegamapares do sécukiXl, com mais de
70 mil acudes (Laraque 1989) em quatro estadosaraC®io Grande do Norte, Paraiba e
Pernambuco —, os que gritam por agua, armazendhdidh®es de metros clbicos, volume

equivalente a 16 vezes a Baia da Guanabara.

13. Construimos, assim, a maior rede de acudedatietp em regifes aridas e semiaridas,
mas a idéia da transposicdo ficou implantada n&gealde grupos, sobretudo de alguns
politicos. O subsolo do Nordeste dispde também3&eblhdes de m? de dgua acumulados,
podendo ser extraidos cerca de 27 bilhdes por emobgixar o nivel piezométrico dos seus

aquiferos.

14. A transposi¢éo, obra ciclépica que vai engolais de R$ 16 bilhdes, se um dia for
concluido, transportara inicialmente 26 m3/s deadagu seja, 400 milhdes de m3/ano, volume
igual a um acude médio dos milhares que existemmegid@o. No pico, vai transportar 127
m3/s, ou seja, 2 bilhdes por ano, volume igualaperacdo de um s6 acude, o Castanhao, que
evapora exatamente 2 bilhdes dos 6,7 bilhdes onazana.Este acude no Ceard é o maior do
mundo, trés vezes a Baia da Guanabara. Os dois ¢apete e leste) vao levar os 2 bilhdes

de agua para oito grandes acudes que ja acumuldiithb®s e que evaporam 4 bilhdes por
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ano. Chegam 2 bilhdes onde evaporam 4 bilhGesné&ateos 40 bilhdes ndo resolveram o

problema hidrico da regido, mas 2 bilhées (5%)redolver, diz o governo.

15. O que falta nos agudes é distribuicdo atraedsnu robusto sistema de adutoras. Existem
apenas 4.000 km de adutoras principais. Necesstdmd0.000 km para as aguas dos nossos
acudes viajarem por todos os cantos e recantosenbasdo. Esta € uma andlise bem
resumida, mas verdadeira. A execucdo desse pjeto crime de lesa-pétria que o governo
comete contra a sociedade apatica do nosso Passerixno Nordeste brasileiro 38 obras
hidricas do governo, inconclusas ou abandonadda. 4634 mais uma, o coroamento da
industria das secas, cujos escombros em concittddi expostos e eternizados a flor da

terra, atestando a incuria e a irresponsabilidadgogterno.

16. No artigo: Transposi¢cdo: Um Grande Equivdcdlanoel Bonfim Ribeiro (2005)

declarou:

“Estamos na eminéncia de assistir o inicio dassobeatransposicao de aguas do rio
Sao Francisco para o Nordeste Setentrional. Estm miera deveria merecer maior
reflexdo dos poderes constituidos. Ndo podemos engds nesta regido, ja erramos
demais. Basta. Por falta de uma liderangca competerfemiarido brasileiro vai
ficando cada vez mais abandonado na sua imensrldaada grandeza. Nao é por
falta de alerta nem de informag®es técnicas. Estaié um grande erro deliberado
e consciente que so6 a historia julgara”.

17. Ja em 1920, o engenheiro Souza Brandédo (19201pl), no seu livro "Um feixe de
artigos", dizia: Transportar agua do rio S&o Francisco para os sal®s rios Piranhas e
Jaguaribe sdo idéias compativeis com a técnica,émorimorais do ponto de vista

econdmico”.

18. Existiam, até o ano 2004, 23 obras de portalipadas, inconclusas e abandonadas no
Semiarido nordestino. Este ano de 2005 mais 4 geaoldras foram paralisadas pelo governo
atual, nas ribeiras do S&o Francisco, equipameexp®stos ao tempo e a sanha de
malfeitores. Seriam mais de 200.000 hectares @dagaproduzindo alimentos e que iriam

gerar mais de um milhdo de empregos, parte dassrdetaPresidente Lula. O ministro Ciro
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declarou textualmente que recusou oferta de finemento do BID para a mega obra porque
0 Brasil estd com superavit priméario. Por que, ®npéralisou as 4 obras de irrigacdo do
Sao Francisco? N&o entendemos. O ministro darbgég inicia, em maio préximo, a
monumental transposicdo, obra ja dividida em 1dslodo custo de 300 milhGes cada, e mais
um conjunto de 9 super-bombas para galgar assé&mgualturas manométricas de até 300
metros.. Atentem bem ! Esta obra vai comecar ca@u fotal, grandes movimentagdes, muita
alegria, mas sO deverd ser paralisada, endabada no inicio de 2007, j& no outro
governo, apés as eleicdes de 2006, cumprida susAonide "indUstria da seca", sem ter
transportada uma so6 gota de 4gua. Nesta éposamgremos 28 grandes obras abandonadas

e inconclusas no sertdo nordestiQoem for vivo vera.

19. E assim o Nordeste vai bem, muito bem, se l@sda. Bem explorado, bem esquecido,
bem abandonado e bem vilipendiado pelos nobresegatiica. A agua, essencial a vida de
todos nés, s6 chegaréd integralmente as comunidaedestinas, quando o sistema de
distribuicdo for espacial O projeto da transpasi€élinear, ird formar estirdes fluviais,
perenizando riachos intermitentes de uma pequéaixa do Semiarido nordestino. 1000 km
de extensdo com 5 km de faixa desapropriada, 5m00@&presentando Y% da superficie
total do Poligono das Secas. Um riacho inexpregsara tanto dinheiro gasto. Imaginem a
linha de um novelo estendida no ch&do de uma qudelidasquete. Ndo exercerd nenhum
efeito sobre o todo. ONOCS rico de obras por todo o Nordeste e prenhe geer@ncias ao
longo do século 20, perenizou 3.627 km de riogehns intermitentes, de leitos dessecados,
superior ao comprimento do rio S&o Francisco, de rascente a foz (3.161 km) e nao

resolveu o problema hidrico do Nordeste.

20. O Sistema Espacial atendera ao Nordeste tBeiterh através de 3 sub-sistemas -
adutoras, implavios e pocos tubulares. Adutora®-as asas hidricas dos acudes, evitando a
acumulacdo pontual da &gua. Elas fazem a agua,avidpr em todas as direcdes, por
gravidade e por bombeamento, abastecendo as cadesidentro do seu raio de a¢do. Uma
pequena adutora, com vazao de 10 lts/s atendejaswdnte, a 10.000 hab. E mais, a agua
aduzida elimina o quociente de evaporacéo e ceagiiorna Gtil e dindmico. Democratiza o

acude porque no Nordeste, 4gua ainda € poderxé&spios de adutoras, ja, existentes no
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Nordeste, mormente no Rio G. do Norte, atestamreatalade. Implavios - O nome popular
€ cisterna, que capta a &gua da chuva através telbsiros, no momento da
precipitacdo. Publicamos um opusculo sobre esta term 1988. No Nordeste, chove, em
média, 500 mm/ano, isto é, cai 500 litros de aguacada metro quadrado de ch&o. E muita
agua. Uma casinha de 10,00 x 10, 00 = 100m2 reoabsua cobertura, 50 m3 de agua por

ano, podendo gastar mais de 100 litros/dia o aeddn A agua é potavel, pura e muito boa.

21. AASA e aCARITAS estdo em acdo para executar um milh&do de cistemnaSemiarido.
Sao as cisternas de placas, grande solucao, levagda ao vale e ao morro, a 6 milhGes de
pessoas, em parceria com cada familia, a custosstissimos. Pogos tubulares. O Escudo
cristalino amortalha 70% da superficie do Semidbdasileiro. Os leng¢des subterrdneos séo
pequenos, agua pouca, mas 88% dos pocos abemo®REICS no século 20, sdo positivos.
Os outros 30% da superficie do Semiarido sdo ss#damentares, agua farta e pura, em
abundancia. Pogos jorrantes (sem bombeamento)adards rios subterrdneos, como ja
citamos em carta aberta ao Sr. Presidente da Repudl poco Violeta, no Piaui, com vazéo
de 950 m3 /hora é o maior da América do Sul. Estibonado pelaANA Agencia Nacional

de Aguas, para ndo perder agua, por absoluta deltprogramas. S6 a agua subterranea
contida na bacia do Gurguéia (58.000 km2), afludnt®arnaiba, é suficiente para abastecer
o Nordeste inteiro. Mais ainda, esta bacia é dotedgrande artezianismo, a agua jorra.
Podemos extrair até 20 bilhdes de m3/ano do subekbSemiarido, sem queda de pressdo
hidrostatica, no entanto sé extraimos cerca dentillies, 3% da potencialidade disponivel.
Os outros 97% permanecem adormecidos no ventrerda tsrael retira 1 bilhdo de m3 do
sub-solo do deserto de Neguev, numa area de 18rd90menor que o estado de Sergipe. O

Semiarido tem 800.000 km2 de area, 50 vezes maior.

22. Dos pocos abertos no Nordeste cerca de 40%un@mnam pelas causas mais diversas,
menos por falta de 4gua. A moto-bomba quebra, didtsel, obstrue com pedras, o prefeito
perdeu na vila, logo este povo ndo merece aguaPet@overno nao tem sabido transferir a
manutencao e conservacdo do poco para as comusidédie ha modelo de gerenciamento.
As comunidades, através de comités, deveriam assatal responsabilidade pela vida do

poco. Assim procede o Ministério de Desenvolvimetigiraulico do Quénia, com excelentes
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resultados. N&o falamos em barragens submersgeempas obras que retém o fluxo sub-
fluvial dos riachos intermitentes. A UNESCO recode esta técnica simples nos diversos
paises de regibes aridas, inclusive no Brasil. GDBN construiu diversas, Ceara, R.G. do
Norte e Paraiba. Nosso Semiarido possui uma exeelede filamentar de riachos, préprias

para a construcao dessa barragens simples, masitigeem a sede.

23. Se a caréncia de recursos hidricos é a caisa de emigragdo, estas obras do sistema
espacial evitardo, por certo, toda a transumaszihomem para outras plagas. Por estas
razfes técnicas e verdadeiras, temos afirmadgetide, o Semiarido brasileiro, ndo precisa
das aguas do rio Sdo Francisco, nem de rio nenfsmestudiosos do Nordeste sabem
disto, mas existem os auxiliares do Governo giggncuma crosta de aulicismo em torno dos
seus superiores, deixando de defender solucGes apdaudir posicdes. A transposicdo de
aguas do rio Sdo Francisco segue por 2 eixos,iddirigara grandes corpos d’agua (oito

acudes existentes no Nordeste Setentrional). &&b)

Tabela 3.1- Acudes plurianuais — estoques de agua acumulados emetros clbicos (m3)

Eixo Norte — 99 m3/s: cinco acudes

Castanhéo — (Jaguaribe — CE) 6,8 bilhdes
Coremas — Mée D’agua — (Piranhas — PB) 1,4 bilhao
Engenheiro Avidos - (Piranhas — PB) 260 milhdes
Santa Cruz - (Apodi — RN) 600 milhdes
Armando Ribeiro Gongalves — (Acu — RN) 2,4 bilhdes
Eixo Leste — 28 m3/s trés acudes 504 milhdes
Poco da Cruz - (Moxot6 — PE) 420 milhdes
Boqueirdo — (Paraiba — PB) 250 milhdes
Acaud — (Paraiba — PB) 250 milhdes

Fonte: CODEVASF, 2011

Portanto, o volume de &gua evaporada nos oito gsaagudes do Nordeste Setentrional,

receptores, sera superior ao volume das aguasdadyzela transposicdo do Sao Francisco, em
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1,69 bilhdo de metros cubicos (m3). Isto significe a transposicdo do Rio Séo Francisco nada
acrescenta ao potencial hidrico do Nordeste.

24. A travessia das aguas aduzidas pela transpaficRio Sao Francisco é uma viagem linear
por leitos dessecados, por canais (720 km), t{B&i&m) e 27 aquedutos (20 km) ao longo de
1.000 km ou mais, ocupando 2,5 km em cada margemassentamentos agricolas. Podera
beneficiar cerca de 5.000 km? de terras, mas quegentam, apenas, 0,5% (meio por cento)
do Poligono das Secas (1.000.000 km2). E os 089 (noventa e nove e meio por cento)

deste grande Semiarido?

25. De acordo com Bomfim (2011) o projeto, em egéou da transposicdo de aguas do Rio
Sao Francisco para o Nordeste brasileiro, quandtisado a luz da engenharia hidraulica,
deixa de ser um assunto polémico para ser apenas alora desprovida de qualquer
significado. Foi publicado por este jornal, em Z7/ndvembro préximo passado, um artigo do
escritor Antonio Risério intitulado “Sobre o Vell@hico”, ao qual apresentamos as nossas
contestacdes. Entendi, no artigo, que as rea¢dp®d®nto contra a transposigéo transformar-
se-40 em apoio futuro quando executada a obra, éoram comportamento dos ribeirinhos
com a transferéncia das cidades. A construcao lolas aa transposicdo oferece, entretanto,
aspectos diferentes. No ano 1820, D. Jodo VI, mwlhinformacgdes histdricas sobre a grande
seca de 1777/79, que avassalou a regido, imagalocogs para amenizar a falta de 4gua para
a sofrida populacdo nordestina. Surgiu-lhe, entéagéia de abrir um canal do Rio Séo

Francisco para o Rio Jaguaribe, atendendo ao cldasocomunidades sequiosas da regido.

26. A rede potamografica do Nordeste, apesar dedisnibuida, era e € intermitente, ficando
os leitos dos rios dessecados logo apos as chideasdo a incidéncia vertical da radiacédo
solar da regido préximo ao Equador, a evaporagdeséomunal, chega a 3.000 mm/ano, ou
seja, uma coluna liquida de 3 metros de 4gua seloe pres anualmente. O nordestino, com
sua inventiva, tangido pela necessidade de solémsizy, foi construindo pequenos
barramentos, bastante primitivos, mas que retinagdgua por um tempo maior. A idéia foi
sendo imitada e todos faziam suas pequenas aguAsdacnicas foram avancando, e o
baronato rural comecou a executar acudes de méxte gue j& suportavam os periodos

estivais.
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27. Os engenheiros nordestinos se aprimoraram epet@s ousados e, N0 Sécd, se
tornaram os melhores hidrélogos do mundo nas tésni@ acudagem. Houve uma grande
nucleagéo na construcdo dessas obras, e chegamadbares do sécukxi, com mais de 70
mil acudes em quatro estados - Ceara, Rio Granddodi®, Paraiba e Pernambuco, os que
gritam por agua, armazenando 40 bilh6es de metilnisas, volume equivalente a 16 vezes a

Baia da Guanabara.

28. Construimos, assim, a maior rede de acudefadetp em regides aridas e semiaridas, mas
a idéia da transposi¢éo ficou implantada na catleggrupos, sobretudo de alguns politicos.O
subsolo do Nordeste dispde também de 135 bilhfes3dde dgua acumulados, podendo ser
extraidos cerca de 27 bilh6es por ano sem baix@val piezométrico dos seus aquiferos.A
transposicdo, obra ciclopica que vai engolir m&sR$ 16 bilhdes, se um dia for concluida,
transportara inicialmente 26 m3/s de agua, ou 4€@,milhées de m3/ano, volume igual a um
acude médio dos milhares que existem na regiagiddn vai transportar 127 ma3/s, ou seja, 2
bilhGes por ano, volume igual a evaporacdo de unacdle, o Castanhdo, que evapora
exatamente 2 bilhdes dos 6,7 bilhdes que armaEsta.acude no Ceard é o maior do mundo,
trés vezes a Baia da Guanabara. Os dois canaie gteste) vao levar os 2 bilhdes de dgua
para oito grandes acudes que ja acumulam 13 biledgse evaporam 4 bilhGes por ano.
Chegam 2 bilh6es onde evaporam 4 bilhdes. Enterslad® bilhdes ndo resolveram o

problema hidrico da regido, mas 2 bilhées (5%)redolver, diz o governo.

29. O que falta nos acudes é distribuicdo atraeésnd robusto sistema de adutoras. Existem
apenas 4.000 km de adutoras principais. Necesstdmd0.000 km para as aguas dos nossos
acudes viajarem por todos 0s cantos e recantosrdidsdo. Esta € uma andlise bem resumida,
mas verdadeira. A execucdo desse projeto € um derlesa-patria que o governo comete
contra a sociedade apatica do nosso Pais. Exisidiomleste brasileiro 38 obras hidricas do
governo, inconclusas ou abandonadas. Esta seraummis o coroamento da inddstria das
secas, cujos escombros em concreto ficardo expestteynizados a flor da terra, atestando a
incuria e a irresponsabilidade do governo. (Pubibcao jornalA TARDE-10/12/10, Manoel

Bomfim, manoel.bomfim@terra.com)br

30. Em 30 de marco de 2012, Bomfim emitiu o segudiscurso: O foco é o problema dos

recursos hidrico do Nordeste, embutido nele a P@sisdo, ou como usa o Governo o nome
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pomposo de Integracdo das Bacias do NordeBtou lendo na discussdo o preciosismo de
dados de vazdes, o rendimento hidroldgico, vaz§olagzada, vazao util, vazéo disponivel,
vazao social e por ai vai, mas sempre bordejandoaasposicdo pelos arrabaldes sem
enfrentar a questdo pelo topo, tentando justificen numerologias a loucura do Governo que
teima na construcdo desta famigerada obra. O tearifrénsposicédo é sobre elas que temos de
falar, sem dados surrealistas que nada convencéNordste precisa ou ndo da Transposicao?
O orgamento inicial era 3,6 bilhdes de reais pada & obra, hoje estd em 8,2 bilhdes. Sabemos
gue o orcamento devera alcancar os 16 bilhdesobeahegar ao fim. O calculo é meu sem

medo de errar.

3.3.9 - Jodo Alves Filho

Jodo Alves é autor de diversos livros, 0 mais recee chama "Toda a verdade sobre a
transposicéo rio Sao Francisco" lancado dia 28utieboo de 2008. Artigo publicado na Folha

de SP (2008)Joéo Alves Filho declarou qu® projeto de transposicdo do rio Sdo Francisco,
além de repleto de falhas técnicas, estad imersdlezralidades, podendo provocar 0 maior

desastre econdmico, social e ecolégico do Brasil.discurso atenta para:

1. Além da falta do Relatorio de Impacto Ambientaba@aia do rio, imprescindivel a aprova
de qualquer projeto que afete 0 meio ambient@rsposicédo agride a Lei de Recursos Hidricos
por contrariar critérios erioridades do Comité de Bacias do rio, pactuadm Estado
banhados pelo Sdo Francise.plano afirma: "A prioridade da bacia sdo os ustsrnos
excetuandese os casos de consumo humano e animal em sitdag@scassez comprovade
"as prioridadesle uso para fins produtivos ficam restritos aos irsie@rnos”, tudo ignorado pe

governo federal.

2. Diferentemente do que alardeia o governo fedardbua para o consumo humano e ar

pode ser transposta para Estados vizinhos, desde hpja escassez comprovada.

Jodo Alves Filho (governador@casacivil.se.gov.brjgenheiro civil, € governador de Sergipe pelo P
ministro do Interior (1987-90, governo Sarney), gmador de Sergipe (1982-6 e 1990e prefeito de Araca
(19759). E autor de, entre outros livros, "Transposig&oAguas do Sdo Francisco: Agressédo a Nature:
Solugdo Ecolégica”.
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Assinale-se, contudo, a insuspeita conclusao daCSBP eixo Norte (0 maior do projeto)

inequivocamente para irrigacao".

3. Acrescentense as conclusbes do Banco Mundial: "Suprimentoaresglde 4gua para L
doméstico para todo o Nordeste poderiam ser gdmmnpor meio de outras alternativasy
uma fracdodo custo do projeto proposto” e "o projeto sO ai@tama pequena parcela
populacdo do Nordeste que sofre falta de agba'fato, apenas 5% da populacédo do semi
serd atendida, assim mesmo por meio de precarafarides, permanecendo o tristpetsiculc

dos carros-pipas e das latas d'agua na cabeca.

4. O governador Aécio Neves, generosamente, abdioodireito de gerenciar tais aguas
favor da sobrevivéncia do rio, confiando-a ao CénmBestor das Bacias de Integracao.
Quando o governo federal explora suas aguas sdrras@nseqiéncias para sua sobrevivéncia,
ferindo a legislacédo, nada garante que um préxiovempador de Minas adote posicao isola
decida deter as &guas do rio para usos econdmmees,| o que significaria caos.
A morte de rios ocorre em situacdes em que o homem tentetfdrir sem planejamento
curso da natureza, provocando catastrofes, soloreamd projetos de transposicdo
elaborados.

5. Vi fenbmenos desse tipo em viagens que readimebusca de solucdes parasemiarida
Presenciei tragédias como as do rio Colorado, popjeto de transposicdo 0s americe
consideram sucesso absoluto, j4 que transformadesedesérticas em jardim de producé
alimentos. No México, porém, a catastrofe: suaasigraram 400 km do mar, provocandc

salinizacdo de imensa area fértil.

6. Outro exemplo do mau planejamento das intervenigdegnas nos recursos hidricos est
rio Amarelo, na China, cujas aguas param a 550 &rioz, sem atingir o mar durante até r
meses/ano. Nesse caso, milh8es de pessoas abamdcears lares.

Em debate com o ministro da Integragdo Nacionay Gbmes, a convite da OAB, sugegile
gue conhecesse os dois rios e visitasse o mar alo(Rdssia), onde também estive, para

tragédia ainda maior.

7. Asseguro que, apds conhecer tais exemplos da &m$@mana na conducgdo dos rios,
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sustaria projeto tdo eivado de erros e ilegalidades, se o ministro néo tiver tempo para e
visitas, que pelo menos conhecesse a foz do rid-Bawisco - a qual jamais visitoydara ve
sinais de morte semelhantes aos que vi em riosnguesram pela arrogancia de "planejado
insensatos.

8. Em visita que fiz a China para conhecer o pooglt transposicdo entre o rio Yaisg- €
Amarelo, me surpreendeu a afirmacédo de adminigteadda obra de que o projeto exigiu 50
anos de discussdo com o povo chinés, para s6 ssntéuciado.

Questionei por que um "regime duro" como o da Chieeessitou de dialogo tdo paciente
vice-ministro que me ciceneava respondeu prontamente: "Nossa experiéndenanino:
ensina que os politicos e os regimes sé@o passsgeins interesses da China sdo perman
Ora, ndo ha interesse maior para o povo chinésudoagpreservacao dos recursos hidricos".
Porém,numa democracia, o governo impde goela adentro oiona desse tipo sem seq

consultar os governadores dos Estados da baciam@oad

9. A transposicdo proposta €, pois, ilegal, socialm@jtista e politicamente desastrosa, pot
além desses problemaprovoca a desunido perversa entre irmados nondestiliante d
incompeténcia governamental em n&o optar por setub@ratas e tecnicamente comprov
de convivéncia com as secas e de equacionamenticochi&m varias areas Semiaridas

mundo.

3.3.10 - Rubens Costa Vaz

No discurso d®ubens Costa Vaz “A transposi¢cao, um engodo”:

1. Na area denominada Poligono das Secas, no Nerde®rrem secas imprevisiveis de
periodicidade variavel. Quando se abate uma seme <0 Poligono, a pluviosidade néo é
suficiente para atender as necessidades das pessims rebanhos, ao desenvolvimento e
frutificacdo das lavouras e a formar estoques dea agecessarios até proxima estacdo

chuvosa. Instala-se uma crise de emprego, comrimsitigres sem trabalho suficiente e, em

Rubens Costa Vaz é Economista, ex- Superintendint8udene, ex-Presidente do Banco do Nordeste, ex-

Presidente do Banco Nacional de Habitagao.
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seguida, uma crise de producdo pela frustracdootleitas. Torna-se necessaria ajuda

assistencial aos pequenos lavradores e seus fiamilia

2. Depois da seca de 1877, que causou milharesodesno Governo buscou meios para
resolver o problema. Em 1909 foi criada a Inspatéaderal de Obras Contra as Set® (
C9 que realizou importante trabalho de pesquisacamstrucdo de estradas de rodagem e
carrocaveis para facilitar o acesso as vitimassdaas, bem como de agudes para armazenar
agua, que atendessem as necessidades das pessaasdhis e da agricultura. Na década de
1950, o Governo federal adotou uma nova politiaa paNordeste. A construcdo da usina
hidrelétrica de Paulo Afonso, a criacdo da Sudet@ Banco do Nordeste do BrasiNB), a
transformacé@o deFOCSem Departamento Nacional de Obras Contra as $eRaxCs entre
outras, constituiriam elenco de medidas voltadas pa desenvolvimento econémico da
regido. Na Mensagem 363 ao Congresso Nacional pdopa criagcdo d8NB, e definindo a
nova politica que substituiu a "solugdo hidrica’t pon programa de desenvolvimento
regional o Presidente Vargas afirmou: "A politieddral, no sentido de defender das secas as
vastas regibes do Nordeste e do Leste Setentrianalas sujeitas periodicamente, e de
integrar tais regiBes na economia moderna, reque revisdo, com o aperfeicoamento
guando ndo a superacao dos métodos tradiciong@igdio titulo de tbras contra as secas
expressa uma limitacdo, focalizando o problema edoblo pelo angulo de obras de
engenharia. E tempo de, a luz de experiéncia gassaa moderna técnica de planejamento
regional, imprimir ao estudo e solu¢éo do problemma definida diretriz econémico-social".
A idéia da transposicao de agua dos rios Tocamti$fio Francisco é antiga. O primeiro
projeto foi apresentado pelo engenheiro José Riinaarneiro Tavares, entdo diretor-geral
do Departamento Nacional de Obras de Saneamentp@sdgovernador do Maranh&o,
previa a transposicdo de 300 metros cubicos pamsiegde agua do Sao Francisco para as
bacias ao norte do rio. Na qualidade de presidis@HESFE me opus tenazmente ao projeto
cuja execucdo reduziria a geracao de eletricidadd@0 MW, o equivalente a poténcia da
usina de Sobradinho. A idéia foi arquivada, masussitou anos depois, com o governador
Aluisio Alves, do Rio Grande do Norte, por inspgagdo embaixador aposentado Vilar de

Queiroz. Ficou no limbo até ser resgatada e apeopatb presidente Lula.



101

3. O projeto atual, de dimens8es bem menores, gativi semelhante ao anterior. Prevé a
retirada de 26 metros cubicos por segundo, 0 goenigria problema sério para a geragdo de
eletricidade pelHESF Mas quando a usina de Sobradinho estiver "cleesmmente nesta
situacdo, o volume captado sera ampliado para2ftémktros clbicos por segund&' aqui
gue esta o engodés tomadas de agua, canais, estacdes elevadagas,da retencao terdo
gue ser construidos com capacidade para o totE dm3/s; 80% do projeto ficariam ociosos
durante os periodos secos do rio! Séries histormastram a periodicidade do rio. Periodo
seco 1932-1941, periodo umido 1942-1950, periodo $853-1956, periodo alterado 1960-
1970, periodo seco 1971-1977 e mais recentemeritelpeseco 2001-2004. O Conselho da
Bacia Hidrolégica do Rio S&o Francisco vetou a sdgparte do projeto, aprovando apenas a
primeira, com a restricdo de que a agua transpEmjta utilizada apenas paraotisumo

humano e dessedentacédo animal".

4. Mas que acontecera quando voltar um periodoesecsistema ja puder bombear 0 maximo
de 127m3/s e os agricultores e outros empresénesein feito investimentos em suas
propriedades, no aumento dos rebanhos, no comg&rwoindistria? O Governo nao resistira
a pressédo deles e a dos politicos, todos insispad® que seja mantido o fluxo de 127md/s.
Fica evidente o engodo de apresentar uma prop@sterdgemente palatavel quando na
realidade o bombeamento de 127md/s serd permamené® transitorio, comprometendo
seriamente a capacidade geradora da Chesf, agrpefmalto consumo de eletricidade das
estacOes elevatérias de agua, aumentando as igfpestde energia cara do Norte. Estaremos
voltando & solugéo hidrica dos primérdios do sépaksado? As empreiteiras e os escritorios
de projeto aplaudem. Nés, contribuintes, pagarewnpato. YAZ Jornal do Comércio, 20 de
setembro de 2005)

5. O gesto de Frei Luiz - sentar-se em uma cadeina, seu habito franciscano, tomando
apenas agua do S&o Francisco, comvulsionou o Baie aenhum outro gesto. Ele nédo
atentou contra a vida dos outros. P6s em riscoaapsfipria. E apontou para problemas
maiores que o Brasil tera que enfrentar agora &utwo. Cada pessoa que tem filhos, ao
pensar em que planeta eles viverdo, em que paivigkrdo, em que Nordeste eles viverao,

como sera a situagdo do Sao Francisco e de toeltdm sentendeu o gesto dele.
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3.3.11 - Discursos de Politicos

Inocéncio de Oliveira, 1° Secretario da CamargCorreio Brasiliense — 02/04/05)ES$se
pessoal esta vendendo uma ilusdo ao Presidente.Fsgeto sO leva agua para onde ja tem,
0 acude Castanhdo, no Ceara, o Coremas-Mae D agaaRaraiba e o Armando Ribeiro

Gongalves, no Rio Grande do Norte”.

Senador Alberto Silva — Pl.(Jornal do Senado — 04/04/0%amos gastar uma fortuna para
transpor o S. Francisco e depositar suas aguasareagem do Castanh&o, no Ceara. Vamos

desviar o S&o Francisco para ver suas aguas evaasasem qualquer efeito positivo

Senador José Agripino — RN (Jornal do Senado — 18/04/05Eu‘ apoio a Transposicao...
mas seria melhor viabilizar projetos de irrigacéeistentes... acredito que na Transposicao

existem inteng@es politico-eleitorais”.

Wellinton Dias, Governador do Piaui(Correio Brasiliense — 15/04/2005 om 1,2 bilhdo
de reais podemos construir um milhdo de cistermasuficiente para toda a regido do

Semiarido, para zerar o nimero de pessoas sem gafaael no Nordeste”.

Senador Paulo Souto — BA.“N&o consigo decifrar o enigma por que o Governoerad

ndo apresenta as agéncias internacionais o progiofinanciamento de transposicao das
aguas do Séo Francisco”. “N&o basta encher os gemdcudes do Nordeste para resolver o
problema, mas que se invista, primeiramente, natcogdo de adutoras... permitindo que se

transporte agua dos acudes para 0s municipios s&eess”.

Gerson Kelman — Presidente daANA. “Dispomos no Nordeste de cerca de 400 acudes de
grande porte com capacidade de acumulacdo de 5006ssl a 6,5 bilhdes de m3 de agua,
totalizando mais de 36 bilhGes de m3 estocadogpmdeles ociosos, pouco aproveitados por

falta de obras complementares, sobretadatord.

Dep. Osvaldo Coelho — PE'Os nimeros ndo apenaontestam e desmontam o Projeto de
Transposicdo, como desnudam sua verdadeira ideteidle projeto meramente eleitoreiro,

fadado a ser um elefante branco caatinga a demiecgncluso e insensivel”.
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Senador Antonio Carlos Magalhdes ACM — BA. “E mais uma obra inacabada que ficara

insepultd.

3.3.12 - Discursos de ONGs baseados em criticasBimco Mundial a transposicao

1. O Relatério do Banco Mundial de 2000 afirma qeieo norte da transposicdo é

desnecessario, que projeto dificilmente atenderdpalzes, e sugere investimentos em
alternativas. Criticas ainda séo pertinentes pgsofeto ndo mudou nos pontos em questéo,
diz FBOMS (Verena Glassigéncia Carta Maiox.

2. Um relatério confidencial do entdo diretor daidddle de Gerenciamento da América
Latina e do Caribe do Banco Mundial, Gobind T. Narikenviado em outubro de 2000 ao
ministro da Integracdo Nacional de Fernando Heeri@ardoso, Fernando Bezerra, pode
voltar a ser sacado como arma dos opositores getpite transposicdo do rio Sao Francisco.
No documento, uma avaliagcao do projeto de trans@osb diretor do Banco Mundial reitera,

primeiramente, “que o Banco se preocupa com a digéin da pobreza rural naquela regido
(NE) e tem se envolvido em um nimero de importantesativas focadas na diminuicdo da

pobreza e no crescimento econdmico”, mas acabaoskastante critico a aspectos da
transposigdo. Assim, baseado nas projecdes e deméordecidas pelo governo, conclui que
ao menos o eixo norte “ndo sera necessario pardeata demanda urbana, doméstica rural,
difusdo rural ou irrigacdo existente ou irrigac&o @nstrucdo por pelo menos uns 10 a 15

anos”.

3. Nas trés questdes consideradas fundamentais gpa@mbate a seca no Nordeste -
trabalhar primeiramente rio abaixo, estabeleceretgtivo gerenciamento de aguas antes de
ligar as bacias, e assegurar a inclusdo dos mhieqoo Banco Mundial aponta alternativas

gue poderiam excluir a transposi¢do num primeironemdo.
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4. “ldealmente, o projeto [de desenvolvimento regiorgdle ser desenhado para trazer
beneficios o mais rapido possivel. Isto se cungpddsenvolvendo eficientemente 0s recursos
hidricos existentes nas bacias receptoras do Néediesediatamente e apenas construir os
canais de integracdo a medida que se tornasse meidpie ele é justificado pela demanda
por agua a alto custp avaliou a instituicdo, concluindo, sobre o t@pigue existe uma
oportunidade de iniciar este projeto terminandbatzos em andamento e desenvolvendo a
infra-estrutura adicional para assegurar a totdiragtdo dos recursos hidricos locais nas
bacias receptorasNbs acreditamos que uma répida finalizacdo de umatd de projetos
em andamento e o inicio de outras iniciativas bdamgjadas resultariam em beneficios

imediatos e reduziriam a vulnerabilidade de muéesas importante’

5. Por outro lado, segundo os técnicos do BancodMira experiéncia internacional mostra
que projetos de agricultura com orientacéo pargpartéacdo, como vem se configurando a
fruticultura irrigada nd\E, freqientemente deixam os pobres de laffstithnamos que mais
de 70% dos custos destes projetos sdo para irrigagado para o suprimento de agua para
uso doméstico. NOs consideramos que o uso de oecymdblicos sO se justifica se este
projeto proporcionar uma grande contribuicdo patarenar a pobreza rural no nordeste. Se
este for o caso, o projeto precisa incluir medidapecificas que garantam a inclusdo dos
pobres.”

6. Em primeiro lugar, os beneficios esperados desemrcomparados mais de perto com o
custo do investimento. Em segundo lugar, os investios precisam seguir uma reforma
institucional e ndo o contrario; conseguir acordoserca de principios modernos de
gerenciamento de bacias seguido pela construcawowe infra-estrutura, quando direitos

adquiridos ja foram ganhos, é muito mais dificil glee negociar antes da construcdo. Em
terceiro lugar, o projeto precisa especificar smetas de alivio da pobreza, incluindo a
populacdo beneficiaria, e as formas especificaaspgliais serdo atingidas. Como esté
no momento, tais beneficios se comparam de forrbeepmom qualquer analise financeira e

econbmica, que no momento permanece muito negativa.

7. Vazado para a imprensa no inicio deste ano, o dactontdo Banco Mundial foi tratado
pelo governo Lula como obsoleto por estar se raderiao antigo projeto d&HC,

teoricamente reformulado. Mas noticias divulgadasjgrnais brasileiros no inicio deste ano
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afirmam que representantes da entidade tambénrareile sua avaliacdo contraria a

transposicdo para membros do alto escaldo do govémla em 2003 e 2004.

8. A mesma opinido tem a advogada Ninon Machadmbre titular do Férum Brasileiro de
ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e Desleimento (FBOMS) no
Conselho Nacional de Recursos Hidric@N\NRH): “Apesar da reformulacdo, os pontos
criticos abordados pelo Banco Mundial ainda constmnprojeto. Em meados deste ano,
solicitei ao ministro Ciro Gomes (Integracdo Na@abngue se pronunciasse sobre o parecer

do Banco Mundial para os membros@sRH e estou aguardando uma resposta até.hoje

3.3.13 - Ronaldo Franca

Em declaracao feita e publicada pela rew&aA, Edicao 1926 (12/10/2005), intituladdrh

rio de duvidas"disse que ndo é uma preocupacdo sem sentido, camandtra a torrente de
suspeitas acumuladas nos Ultimos meses, muitas felaomprovadas. A obra envolve
nameros estratosféricos na contratacdo de empasitesiompra de maquinas, apélices de
seguro e tudo o que monta o velho arsenal das clasmiaperacdes ndo contabilizadas
para usar 0 termo com que 0 ex-tesoureiro petistalid Soares se refere ao caixa dois das
campanhas eleitorais. Toda vigilancia é pouca pae a obra ndo venha a ser um dia

conhecida como uma formidavel operacéo de transfmsie verbas.

No discurso Ronaldo Franca fala que:

1. O governo prepara-se para se lancar em umdarhmica no S&o Francisco cuja utilidade
divide os especialistas Ronaldo Franca (11/10/2008) Sdo Francisco € um erro da
natureza’, sustentava o ensaista galcho Clodomir Vianna Mb®@6-1988), para quem, se
corresse de oeste para leste, o rio da integrag@onal teria realmente merecido esse nome.
Correndo de sul a norte, paralelo a costa, o Saockco foi, na visdo de Moog, mais uma
barreira para a interiorizacdo do progresso dougque via de escoamento de riquezas. Eis um
bom ponto do hoje quase esquecido escritor, qupooca cadeira nimero 4 da Academia
Brasileira de Letras — uma pesquisa no Google magie o escritor concorre em verbetes
com a banda de rock Viana Moog. Sinal dos temp@na Moog, o escritor, saiu de moda,

mas o Sao Francisco voltou as paradas. O goveroardday apenas a Ultima etapa do
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licenciamento ambiental para ligar os tratoresraeggar 0 projeto de transposicao do Rio Sao

Francisco, apontado, h4 um século e meio, comg&wolpara as secas do Nordeste.

2. Resolvidos todos os impasses juridicos e messgestara tudo pronto para o inicio. Nos
ultimos quatro meses, no entanto, cresceram cartdoacretizacdo do projeto barreiras tdo ou
mais intransponiveis do que as duvidas técnicagpgitam sobre ele. As questdes técnicas
sdo de monta. A transposicdo pode ser a maior adbrinfra-estrutura brasileira desde a
construcdo da Usina Hidrelétrica de ltaipu, na déae 80. A obra de transposi¢cdo consiste
na construcdo dos dois canais de concreto queeasando, ao todo, 703 quildbmetros de
sertdo. Na maior parte de sua extenséo, terdo #6svde largura por 5 de profundidade. A
adgua serd bombeada até chegar aos rios e, desl@&cades. No caminho, terd de vencer
morros e cortar o sertdo em dois grandes eixoore partira da cidade de Cabrob6, em
Pernambuco, e, depois de vencer 180 metros de @ltuChapada do Araripe, levara a agua
até os rios que chegam a Fortaleza, abastecendesagueservatorios pelo caminho. O eixo
leste comecard na barragem de Itaparica, na diei€dahia com Pernambuco, e subira a uma

altitude de 500 metros.

3. O semiarido nordestino tem caracteristicas &mcamundo que o tornam refém das secas,
gue ocorrem a intervalos de dez anos. Mesmo ndsdosr chuvosos, a agua é rara em boa
parte da regido. Na média anual, chove no sergl&iro mais do que em Paris, Londres ou
Roma, por exemplo. E quase a metade do que chovBaenPaulo, onde os efeitos das
tempestades sdo conhecidos. E muita 4gua. Mas wassctsdo mal distribuidas. Caem
torrencialmente por apenas trés ou quatro mesasaenmo resto do ano. Como o subsolo é
rochoso em boa parte da regido, a chuva é impeldideenetrar na terra, o que a faz correr
direto para o mar. O calor intenso e os ventosfodquase o ano inteiro provocam a

evaporacédo da agua que sobrou nos acudes e regener

4. Nao se discute, portanto, a necessidade deveesol problema de abastecimento do

semiarido. A questdo é se o projeto proposto furaciEmbora o Ministério da Integracéo
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Nacional tenha feito uma série de palestras, aiesi@m dividas fundamentais entre alguns
dos cientistas e engenheiros mais respeitadosiglo'@aregime de chuvas no Nordeste seco é
coincidente com o do baixo e médio Sao Franciseando ele atravessa a caatinga. Como
vai ser possivel jogar mais agua no semiarido quafal estaria mais escassa?", questiona o
geobgrafo Aziz Ab'Saber, um dos mais prestigiadestistas do pais. "N&o esta claro quais
serdo 0s reais beneficiarios desse projeto. Se ciedsale brasileira vai fazer esse
investimento, e ele ter4, em grande parte, findédscondmica, € preciso ver quem vai ganhar
com isso e de que forma vai pagar por isso", aftados Morelli Tucci, professor titular do

Instituto de Pesquisas Hidraulicas da Universidaetteral do Rio Grande do Sul.

5. H& outras davidas, inclusive sobre o risco @gugicar o abastecimento de energia elétrica
no caso de uma seca como a que ocorreu em 2001dajaebarragem de Sobradinho chegou
a apenas 7% de sua capacidade. Outra questdo tno darpolémica é o impacto ambiental
na propria bacia do rio. Estudou-se o impacto salmegido onde vdo passar 0s canais, mas
ndo se sabe o0 que acontecera na propria baciaoder&acisco quando houver a ligagcdo com
outras bacias hidrograficas. Essa foi uma das sagékas quais a juiza da 142 Vara Civel da
Justica Federal de Salvador concedeu uma limirarsemana passada, suspendendo 0s
efeitos do processo de licenciamento. "N&o ha itopglgum na bacia. A quantidade de agua
a ser retirada € infima", afirma o coordenador ijepo, Pedro Brito. No entanto, os 6rgédos

competentes ainda ndo atestaram isso.

6. Uma questao ainda sem solucgéo diz respeitoGio patre os estados que receberdo a agua
e 0s que a doardo — ou seja, aqueles por ond®adlterio se estende hoje. Quanto maior o
impacto, maiores devem ser as compensacoes, neasssssito estd longe de ser resolvido. A
oposicdo politica, que ja era grande, aumentouen@asa passada, quando o governador
Ronaldo Lessa, de Alagoas, retirou seu apoio agetprgoor ndo ver atendidas suas
precondi¢bes. O governador de Pernambuco, JarteoMeelos, ndo admite publicamente,
mas, embora tenha assinado um termo de compromigsaoo governo federal, se mostra

contra o projeto nas conversas reservadas.
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7. A desconfianca se estende a alguns nimerosriwmdais. O governo tem dito que o total
de agua a ser retirado € de apenas 1,4% da vazha deerio, 0 que é verdade e € pouco, se
comparado ao de outras transposi¢oes. A cidadéa®&ulo, por exemplo, consome 78% da
agua do Rio Piracicaba, que corre na regido de @ampO Rio de Janeiro fica com 63% da
agua do Rio Paraiba do Sul. E, nesses casos, rimba significativos. O que esta em xeque
é a forma de analisar esse nimero. Os 65 metrisoside agua por segundo que, em média,
serdo retirados do rio correspondem a 25% do pmahitido pela Agéncia Nacional de
Aguas. O presidente do Comité da Bacia HidrograficaRio S&o Francisco, José Carlos
Carvalho, aponta a existéncia de estudos segundaais esse volume de agua, se retirado,
impedird o desenvolvimento de municipios localizada propria bacia do rio. Mais uma
razdo de desconfianca que devera ser sanada antebral Some-se a todas as duvidas
técnicas a suspeicao que paira sobre o tratamadmab dinheiro publico pelo atual governo

e 0 que se tem € a necessidade urgente de reavajiartunidade desse projeto.

8. Nao menos poderosa € a barreira da credibilidageojeto. Pesa muito a revelacdo de que
integrantes do primeiro escaldo do atual governdoepartido que o sustenta, o PT,

promoveram ou fizeram vista grossa a uma farrandgllaridades sem precedentes na
histéria brasileira. Quando a transposicdo est& mpaito de acontecer, o governo que a
conduz talvez tenha perdido a credibilidade necespéra levar adiante uma obra or¢gada em
4,5 hilhdes de reais. O constrangimento se da ipahmente porque ela estara sendo
executada no auge do periodo eleitoral, quanddar da disputa pelos votos torna ainda
mais insaciaveis 0s sempre vorazes caixas de caiampah obra tem um sentido eleitoral e

econdmico. E muito perigoso fazé-la em ano de &@sicUm governo sob suspeita deveria,
pelo menos, estar submetido a mecanismos adiciateisontrole”, afirma o deputado

Fernando Gabeira, do PV.

9. N&o é uma preocupacgdo sem sentido, como deraanstrrente de suspeitas acumuladas
nos ultimos meses, muitas delas ja comprovadasré envolve nimeros estratosféricos na
contratacdo de empreiteiras, compra de maquinasice® de seguro e tudo o que monta o
velho arsenal das chamadas "operac¢des nédo coradbi’, para usar o termo com que o0 ex-

tesoureiro petista Delubio Soares se refere acacddis das campanhas eleitorais. Toda
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vigilancia é pouca para que a obra ndo venha amsatia conhecida como uma formidavel

operacao de transposi¢éo de verbas.

3.3.14 - Aziz Ab’'Saber

Aziz questiona A quem serve a transposicdo do Sdo Francisce?presenta o seguinte
texto no debate na “Folha &&o Paulo’sobre a transposi¢cdo do Rio S&o Francisco, emnsaue
manifestou contrario & obra. (Folha de SP, 20/2,Jodo Suassuna - Ultima modificac&o
26/06/2008):

1. E compreensivel que em um pais de dimensdesgrdiodiosas, no contexto da
tropicalidade, surjam muitas idéias e propostasmpietas para atenuar ou procurar resolver

problemas de regides criticas.

2. Entretanto, é impossivel tolerar propostas dégiags de pseudotécnicos nao preparados
para prever os multiplos impactos sociais, econ@sniecoldgicos de projetos teimosamente
enfatizados. Tem faltado a eventuais membros dugmd escaldo dos governos qualquer

compromisso com planificacdo metddica e integratiegeada em bons conhecimentos sobre

o mundo real de uma sociedade prenhe de desigealdad

3. Nesse sentido, bons projetos sédo todos aquadegapsam atender as expectativas de todas
as classes sociais regionais, de modo equilibrajdste, longe de favorecer apenas alguns
especuladores contumazes. Pessoalmente, estowWlcatesauvir propostas ocasionais, mal

pensadas, dirigidas a altas liderancas governaisenta

4. Nas discussbes que ora se travam sobre a qudstdi@nsposicdo de aguas do Sao
Francisco para o setor norte do Nordeste Secageexialguns argumentos tao fantasiosos e

mentirosos que merecem ser corrigidos em primegarl

5. A transposicao das aguas resolveria os gramdblemas sociais existentes na regido semi-

arida do Brasil. Trata-se de um argumento completaeninfeliz lancado por alguém que

5 Aziz Ab'Saber é gedgrafo, professor-emérito da Eade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas dR, 8ofessor
convidado do Instituto de Estudos Avancados da @®Ryresidente e presidente de honra da SBPC.oAptidplicado pela
‘Folha de SP’:JC e-mail 2710, de 21 de Fevereir@d@b. http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhesl=25607
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sabe de antemdo que os brasileiros extra-nordsstieeconhecem a realidade dos espacos
fisicos, sociais, ecologicos e politicos do graNdedeste do pais, onde se encontra a regiao
semi-arida mais povoada do mundo. O Nordeste Sbdonitado pelo espaco até onde se
estendem as caatingas e 0s rios intermitentesn&aas e exoreicos (que chegam ao mar),
abrange um espaco fisiografico socioambiental dararde 750.000 quildmetros quadrados,
enquanto a area que pretensamente recebera gtmrdgiios abrange dois projetos lineares
gue somam apenas alguns milhares de quildmetrodawas do rio Jaguaribe (Ceara) e
Piranhas/Acu, no Rio Grande do Norte. Portantegrdizie o projeto de transposicdo de aguas
do Sao Francisco para além Araripe vai resolveblpmas do espaco total do semiarido

brasileiro ndo passa de uma distorcao falaciosa.

6. Um problema essencial na discusséo das questéieb/idas no projeto de transposicdo de
aguas do S&o Francisco para os rios do Ceara @rRiale do Norte diz respeito ao equilibrio
gue deveria ser mantido entre as aguas que seflgigaitdrias para as importantissimas

hidrelétricas ja implantadas no médio/baixo valdRim- Paulo Afonso, Itaparica, Xingé.

7. Deve ser registrado que as barragens ali ingrastséo fatos pontuais, mas a energia ali
produzida, e transmitida para todo o Nordeste,titanem tipo de planejamento da mais alta
relevancia para o espaco total da regido. De faqueao novo projeto nao pode, em hipotese
alguma, prejudicar o mais antigo, que reconhecidé&né de uma importancia areolar. Mas
parece que ninguém no Brasil se preocupa em salarde planejamentos pontuais, lineares
e areolares. Nem tampouco em saber quanto o prdgtinteresse macrorregional vai
interessar para 0s projetos lineares em pauta.eSsgma ordem dos tratamentos exigidos
pela idéia de transpor dguas do Sao FranciscoapiraAraripe a questao essencial a ser feita
para politicos, técnicos acoplados e demagogosem yai servir a transposicao das aguas?
Uma interrogacdo indispensavel em qualquer progte envolve grandes recursos,

sensibilidade social e honestas aplicagbes doglogttisponiveis para previsao de impactos.

8. Os “vazanteiros” que fazem horticultura no lalts rios que cortam - que perdem fluxo
durante o ano - serdo os primeiros a ser totalnmefadicados. Mas os técnicos insensiveis

dirdo com enfado:A cultura de vazante ja era”.
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9. Sem ao menos dar qualquer prioridade para @caglo dos herois que abastecem as feiras
dos sertdes. A eles se deve conceder a prioridad em relagdo aos espacos irrigaveis que
viessem a ser identificados e implantados. De iatediporém, serdo os fazendeiros

pecuaristas da beira alta e colinas sertanejasegie@ agua disponivel para o gado, nos cinco
ou seis meses que os rios da regido ndo correwsdivel termos agua disponivel para o gado
e continuarmos com pouca agua para o homem habdantertdo. Nesse sentido, 0os maiores
beneficiarios serdo os proprietarios de terradesges longe, em apartamentos luxuosos em

grandes centros urbanos.

10. Sobre a viabilidade ambiental pouca coisa sde padiantar, a ndo ser a falta de
conhecimentos sobre a dinamica climatica e a pertzdle do rio que vai perder agua e dos

rios intermitentes-sazonarios que vao recebeefildas aguas transpostas.

11. Um projeto inteligente e viavel sobre transpiiside aguas, captacdo e utilizagdo de
aguas da estacdo chuvosa e multiplicacdo de pogogisternas tem que envolver

obrigatoriamente conhecimento sobre a dindmicaétiaa regional do Nordeste.

12. No caso de projetos de transposicéo de agaade her consciéncia que o periodo de
maior necessidade sera aquele que o0s rios sedaimdgomitentes perdem correnteza por
cinco a sete meses. Trata-se porém do mesmo pepiedo rio S&o Francisco torna-se menos
volumoso e mais esqualido. Entretanto, é nestaaédpm@no que havera maior necessidade de
reservas do mesmo para hidrelétricas regionaisa-Bede um impasse paradoxal, do qual,
até agora, ndo se falou. Por outro lado, se esia tiger que ser elevada ao chegar a regido
final de seu uso, para desde um ponto mais altoedes promover alguma irrigacdo por

gravidade, o processo todo aumentara ainda mamardia regional por energia.

13. E, ainda noutra direcdo, como se evitard unadgr evaporacdo desta agua que
atravessara o dominio da caatinga, onde o indievajgoracéo € o maior de todos? Eis outro
ponto obscuro, ndo tratado pelos arautos da traimsmo A afoiteza com que se esta

pressionando o governo para se conceder grandessveara inicio das obras de transposicéao
das aguas do Séao Francisco tera conseqiuénciasatasegara os especuladores de todos os

naipes.
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14. Existindo dinheiro - em uma época de escassezrglizada para projetos necessarios e de
valor certo, todos julgam que deve ser democraticderta de servicos, se possivel bem
rentosos. Serd assim, repetindo fatos do passad@apntecera a disputa pelos R$ 2 bilhdes

pretendidos para o0 comeco das obras.

15. O risco final € que, atravessando acidentegrgfcos consideraveis, como a elevagéo da
escarpa sul da chapada do Araripe - com grande dasénergia - a transposicao acabe por
significar apenas um canal timido de agua, de dsadalidade econdmica e interesse social,
de grande custo, e que acabaria, sobretudo, pdameaotar o mercado especulativo, da terra e
da politica. No fim, tudo apareceria como o movitoageral de transformar todo o espago em

mercadoria.

3.4 ANALISE DO DISCURSO DAS FALAS

A Analise do Discurso baseada no que foi dito acpoa respeitados porta-vozes, aqui
considerado como uma representagdo social sdorghiscaujo conteido advem de posi¢bes
variadas, calcadas em argumentos técnicos, palitisentimentalismos, denuncias de
agressfes ambientalistas, opinides de obtencdo adsivpis vantagens politicas e
beneficiamentos econdmicos, entre outros; € resedadia inviabilidade do projeto de

Transposicdo do rio S&o Francisco, denomind@mjeto de Integracdo da Bacia do Séo
Francisco as Bacias Hidrograficas do Nordeste Seimmal”. Nessas falas ora sutis, ora

contundentes sobressaem-se:

1- O Semiéarido ndo € uma regido tao propria para thede adensamento humano. Poucos
sdo os exemplos de regides aridas com grande gdpulasidente ou grandes metrépoles.
O atual projeto, além de teoricamente melhorar rdicdo de vida dos que la ja se
encontram pode, por outro lado, incentivar o aumelet sua populagéo. Isso acarretaria

novos problemas e necessidade de mais 4gua no.futur

2- Pelo lado politico-partidario, fica dificil entezrdque um partido ha pouco tempo quando

estava na oposicao era frontalmente contra o aRtigfeto de Transposi¢cdo do Rio Séo



113

Francisco e agora, no poder, muda o seu nome éenddecomo salvacdo para a regiao
nordeste do Brasil. Soma-se a esse fato a famosas@nda populagdo em relagdo as
posicbes de seus representantes ou partidos; geeftentora 0 que assumiram 0s
candidatos Ciro Gomes e Lula em debates do printeirm da Ultima campanha para a
presidéncia? SO lembrar que eles tinham, aqueleaéposicdes antagbnicas. Qual seria o
interesse por detras dessa rapida mudanca de gdsialval’ o povo nordestino e

interromper o velho ciclo ddridustria da Secabu, de uma forma sorrateira, apropriar-se
de um cacife eleitoral de mais de 50 milhfes deosioiNesse caso seria 0 maior

investimento da “IndUstria da Seca” em toda a hisstirasileiral

Considerando o plano econdmico, ha poucos exenti@asbras desse porte que tenham
sido instaladas no Brasil com recursos prépriogu€io inicial foi estimado em R$ 4,5
bilhGes, relevante em termos da economia nacipodgndo alcancar US$ 10 bilhdes em
15 anos. A grande maioria dos empreendimentos atelgrporte nesse pais, sendo todos,
contaram com recursos da iniciativa privada ouientiamento externo (Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desenvolvimento, Agénasriacionais Norte-Americanas,
Européias ou Japonesas). Mesmo que o atual govgmiteasse financiamento ou
empréstimo, ndo conseguiria, pois esses organifEn®s posicionaram contra o0 projeto,

face aos impactos ambientais que ele causara.

O discurso de especialistas, inclusive nordestirgla que é possivel aumentar a oferta
de 4gua para a populacdo da regido através déiga¢dio mais eficiente dos acudes

existentes, coleta de dgua de chuva e armazenaneeptrfuracdo de pocos artesianos.
Diz-se que a agua armazenada atualmente é bagtaatenanter a populacdo e que ndo é
utilizada para reservar para épocas de seca magsaseSe isso é verdade, entdo ndo se

confirma que a capacidade suporte do ambienteesgtdiada ou proxima de seu limite.

A 4gua que atualmente flui pelo rio Sdo Francist@aixo do ponto de captagdo previsto,
passa por 5 grandes usinas hidrelétricas. Alénesltgingir a producdo energética numa
regido ainda carente desse insumo, a elevacdoudapadg meio de potentes bombas (160

m no eixo norte e de cerca de 300 m no eixo lesiayumird, por outro lado, porcédo
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relevante da energia produzida na regido. E bom sed@squecer de que houve um
“apagdo” e que o atual ritmo de construcdo de nbidiglétricas encontra-se atrasado em

relacdo a previsdo do governo, também em func@oade mas ambientais.

6- Ainda em relagdo ao volume a ser bombeado pairadimida: sera retirado um volume
constante de 26 s, que passa a um volume médio de 63ntaso a barragem de
Sobradinho alcance sé&dA (Nivel de Agua) maximo e houver vertimento. A aagade
méaxima das bombas é de 12%sncaso haja excesso de agua. Se, por um laddilize
apenas a quinta parte de seu potencial ha umaestipgacao do equipamento, por outro,
quem acredita que nado seriam utilizados os 1%3 da capacidade total. Em se tratando de
Brasil, pelos exemplos que temos, é dificil acegdjue a segunda opcao seria adotada, ou
seja, as maquinas seriam utilizadas a todo vagempo todo. Ressalte-se nesse ponto a
danca dos numeros de vazfes médias histéricagjsepsens nas estacdes chuvosas e
minimas nos periodos de estiagem; aos que inteneasmansposicao utilizam-se certos

dados e aqueles contrarios, outros. Para os Idigagpenas a confusao!

7- A “criacdo de empregos” que se apregoa na fasemgtracdo, ha davidas nos interesses
por tras do Projeto. E bom também se prestar ateneSise ponto, ou seja, a diferenca
entre o discurso e a préatical Sobre o projeto dasposicdo das &guas do rio Séo
Francisco, h4 um lado de fantasia, mentiroso, eoorgtal. O projeto de fantasia da
transposicdo diz que 12 milhdes de pessoas serdfidiadas, 300 mil hectares serdo
irrigados, 1 milhdo de empregos serdo criados, ea, | “solucdo definitiva para o
problema da seca”. Divulgado em cartilhas, radid/s, o projeto criou uma expectativa
que praticamente impede o debate sobre os problezass do Semiarido e suas reais

solucdes.

8- O Governo defende que o projeto visa exclusivamemteastecimento humano. Mas sabe-
se que outros grandes grupos tém seus interessiezeadas de camardes e de criagdo de
tilpias em larga escala, hoje incentivadas petacfsia Especial de Aquicultura e Pesca
(SEAP), os grupos produtores de frutas irrigadas, asr@itepas que conduzirdo a obra e

os fornecedores de grandes volumes de cimentoce &mtre outros.
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9- O Projeto real de transposicdo atingira apenas &% mitério semiarido brasileiro e 0,3
% da populac@o. Apenas 4% da 4gua sera destinaldandada populacédo difusa, 26%
serdo para uso urbano e industrial e 70% seraoin@acao (carcinicultura — criagcao de
camardo - floricultura e hortifrutigranjeiros) deogutos para exportacdo. Serao
beneficiadas cidades fora do Semiarido como RedAertaleza, além de Caruaru (agreste

de Pernambuco).

10-Impactos relevantes: modificagcdo da composicdocdasmunidades bioldgicas aquaticas
nativas nas bacias receptoras; risco de reducdmodaversidade nas bacias receptoras;
risco de tensdes durante a fase de obra; intedie®mas comunidades indigenas;
interferéncias no patriménio cultural (sitios hitos); risco de introducéo de espécies de
peixes daninhos; custo da agua na bacia rece®$r@;11/m3, no eixo leste, e R$ 0,14/m3
no eixo norte. O custo do transporte da agua seididb com o consumidor urbano (na
conta de agua). RHESFestima que a operagdo e manutencgdo do sistensaécdst 80 a
100 milhdes de reais por ano. Serdo construidasnasihidroelétricas com capacidade

para produzir 17MW de forma a manter o sistema funcionando.

11-Dados oficiais dos proprios Planos de Recursosidéslirdos Estados beneficiados
revelam um quadro atual bastante favoravel em terdeodisponibilidade de agua. O
Ceara, por exemplo, tem potencial para atender seguranca até quatro vezes as
demandas atuais por agua para todos os usos. Ne&te dgficit hidrico nos Estados
beneficiados. Custo da transposi¢do: R$ 4,5 billapenas nos primeiros anos. O que 0
Nordeste precisa ndo é de importacdo de agua, enamd reforma hidrica eficiente. Os
impactos ambientais e sécio-econdmicos da captdgd@gua no rio Sdo Francisco, na
propria bacia, estdo sendo minorados, conformeig@revno projeto, sem a devida

precaucao.

12-Toda a agua da bacia ja se encontra comprometida.vd2zdo disponivel, 80%
encontravam-se reservados para a producdo de &mengi todo o Nordeste e, dos 360
m3/s alocaveis para os outros usos, 335 md/s aacami-se comprometidos. Paira a
guestdo da inviabilidade das vazbes maiores a seteadas para o Projeto completo (até

127 md/s, 65 m3/s em média) a depender da dispidailé sobrante do reservatorio do
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Sobradinho, 0 que tem acontecido raramente, estee &s dez anos. 98% da energia

consumida no Nordeste vém das aguas sanfranciscanas

13-As aguas desviadas irdo passar distante da graaweianda populagdo rural do sertdo
atingida pela seca, e, em contrapartiddp irrigar, em condicdes economicamente
desfavoraveis, regides onde ja se encontram ogesaieservatorios. Com a transposicéo,
ao contrario, vai se pagar muito caro pelo usogta &ransposta. (Figura 3.9). O custo da
agua sera, no minimo, cinco vezes maior do queatmes atualmente praticados na
Regido. Um verdadeiro “presente de grego” parapallpgdo dos Estados receptores. Esta
previsto o subsidio cruzado: 85% da receita deefyajera gerada pelos consumidores de
agua situados no meio urbano das grandes cidaddédodieste Setentrional, que na
atualidade nado precisam desta agua e ja subsidiabastecimento hidrico humano do
interior dos municipios. A constru¢do de adutoeartir das grandes barragens da
regido, tem se mostrado como a solugdo mais vigarel o abastecimento das cidades e
comunidades rurais nos periodos secos. O abastgoimgal nos anos de chuvas normais
deve, preferencialmente, sustentar-se nas sollgéais de baixo custo — agudes, pocos,

cisternas. Construcdo de barragens subterrdneaa patturas de vazantes;

Figura 3.9 - Ribeirinhos do S&o Francisco

Fonte: Folha de Sao Paulo, 2012
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Ha milhGes de pessoas que vivem na bacia do S&gifta e que dizem, a partir da
sabedoria populargque o rio estd morrendoPor exemplo, dia 01/08/2004, m&
Romaria da Terra e das Aguas de Minas Gerais, eapd®a e Buritizeiro, ouviram-se
relatos de pescadores que pescam ha 15, 20, 3@ anp3 no rio Sdo Francisco. Todos
dizem: o rio Sdo Francisco esta morrenddos uUltimos 40 anos, ja perdeu cerca de
40% do seu volume de agua. Estd cada vez mais eaiejto e assoreado. Uma
infinidade de ilhas existentes hoje nédo existigassado. O assoreamento € o resultado
dos 18 milhdes de toneladas de areia e terra giceesta recebendo todos os ar@s.

rio esta sendo sepultado vivAs matas ciliares acabaram. Os vazanteiros tiverae
migrar para as favelas, pois as cheias quase ngieraxmais e, por iSso, a pesca e a

agricultura nas varzeas estéo ficando inviaveis.

O Tribunal de Contas da Unido diz que o projeto émeficiard o nimero de pessoas
gue se alardeia. A Universidade Federal do Rio @& ao Norte YFRN) observou que
pelo menos 30% da 4gua se perderia por evaporAgaaritas mostrou que a solugao
para comunidades isoladas estd na implantacdo mdéhdo cisternas de placa para
captacdo da agua da chuva (das quais ja ha 160n&d) na transposicdo, que ndo
chegaria a esses lugares.

TRANSPOSICAO DE VERBAS
TCU vé desvio milionario em obras no rio Sao Francisco

© CONTRATO

© QUE O TCU DESCOBRIU
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Figura 3.10 — TCU - Transposi¢ao de verbas. Desviescorrupgao

Fonte: Folha de Sao Paulo, 2012
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16- Varios especialistas entre os quais Manoel Bompimfessor Aldo Reboucas, tksP,
professor Jodo Abner Curado, deRN, professor Jodo Suassuna, da Fundagéo Joaquim
Nabuco, Roberto Malvezzi, daPT, entre muitos, demonstraram a desnecessidade da

transposicédo: o problema no semiarido é de ges#finde escassez.

17- A Agéncia Nacional de Aguag\A), entidade estatal criada para a gestdo estratégic
do uso da agua no Brasil, propde 530 obras paracienbr os problemas de
abastecimento hidrico até 2015 em todos os nualkdasos acima de 5.000 (cinco mil)
habitantes do semiarido brasileiro. Essas obra®fis@ariam as populacdes mais
necessitadas e custariam 3,6 bilhdes de reaignportmais baratas, mais abrangentes,

mais eficientes que qualquer obra de transpositia.

18- Por tudo isso, conclui-se seguindo as opinifes mhk#izadas no tocante ao tema
exposto, que o projeto falacioso de transposi¢cdRiddSao Francisco é um crime néo
apenas ambiental, mas sobretudo social, j& queurean, despropositado e contrario

ao interesse publico.

19- H4& duvidas sobre a garantia que os 720 km de can&@iéu aberto, revestido de
concreto, ndo serdo ocupados pela populacdo carBptéha-se no lugar de um
habitante da regido: diante da miséria em quew& @lguém ndo se mudaria sua casa
para préximo de uma fonte constante de 4gua? Rwmis kxiste o risco de uma
verdadeira favelizacdo desses canais, trazendo quiixo e esgotos produzidos. (foto
na Figura 3.11) possibilidade de perda da qualidd@leagua é iminente. Sem se
considerar a presenca de animais, também muitcapebvEm se falando dos canais,
numa regido de temperaturas médias elevadas, hewagrédracéo de grande quantidade

da agua originalmente bombeada. Esse aspecto dadbanos discursos e estudos.



20-

21-

119

Figura 3.11 - Pesca nos canais

Fonte: National Geograhic, 2012

Dos 44 impactos listados no Relatorio de Impactobiemal, somente 11 séo
considerados positivos, e muitas incertezas aiadfam inexplicadas nessa discussao.
Alguns conhecimentos revelam um tema negligenciaoo presente: a fauna de
peixes. No relatério de impacto ambiental o tenab@dado, mas nas discussdes que

até hoje se viu nos jornais, televisdo e intemeffo pouco ou quase nada é exposto.

A fauna de peixes da bacia do rio Sao Francisaorgpaosta potencialmente por 250 a 300
espécies. Cerca de 200 dessas sao conhecidas alnfiemte descritas na literatura
técnica. Por experiéncia prépria, através dos estuéalizados pelo Projeto Manuelzédo
(UFMG)’, em menos de 7 anos de estudos na sub-bacia dagivelhas, localizado no
Alto S&o Francisco e com altos niveis de poluif@@m registradas 115 espécies, 8 delas
novas para a ciéncia. Se extrapolarmos esse dadm pastante da bacia, facilmente se
explica o potencial de 300 espécies de peixes @&ao Francisco como um todo. As
bacias receptoras possuem uma fauna significativieemenais pobre, com apenas 53
espécies nativas. Agrava-se a situagao o fato dehgwm alto grau de endemismo, ou
seja, espécies cuja ocorréncia se limita a umaaddsacias ou regido (23 espécies ou
43%). Entao esta-se falando da possibilidade dedutdo de centenas de espécies em
bacias onde ocorrem somente algumas dezenas. [i&sgzes vao ser “captados” no Séo
Francisco, através de ovos, larvas e formas joveriangcados nas bacias receptoras.

Porém, hoje se sabe que a segunda maior causayargdo de espécies e perda de
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biodiversidade é justamente a introducdo de espémiéticas (aquelas que ocorrem
naturalmente em outras bacias ou mesmo paisestinestias e, pelas mdos do homem,
alcancam outras areas). Ressalte-se que a intmdegdspécies exoticas € crime previsto
na legislacdo ambiental Brasileira. Dessa form@rajeto estara submetendo a fauna
existente nas bacias receptoras a outro impadi@ztarreversivel, com potencial de
extincdo de espécies endémicas. Introducéo deiespipeixes é tema de varios artigos
cientificos que relatam a extingédo local de peikas. Lagoa SantavG), por exemplo,
dentro da bacia do Séo Francisco, houve extincat#e da fauna original nos ultimos
150 anos, e uma das causas foi a introdugéo deiesmie peixes, como o tucunaré. O
problema ndo se restringe aos peixes, e sim a fagpeitica como plancton e
invertebrados. Esse tema é tdo importante, quémriprgoverno estabeleceu uma Forca
Tarefa Nacional para combate do mexilhdo douradm espécie invasora de molusco

que tém causado graves danos econ6micos no saktewgpantanal.

22-Os estudos realizados prevéem uma forma de cordosepeixes que passariam pelas
bombas. Mas ainda nao esta definido qual sistendausizado. Filtracdo, controle com
espécies carnivoras nos canais, barreiras elétatmsA filtracdo de grandes volumes de
agua é extremamente dispendiosa. Na minha opini@ia, barreira elétrica é capaz de
matar esses peixes, mas seria altamente desggssate governo assumir que pratica tal
acdo. Pior ainda é retirar esses ovos, larvasinalee jovens do rio Sao Francisco, que ja
apresenta sérios sinais de queda na producéo resqugue poderiam se tornar adultos

em sua bacia de origem.

23-0 governo e as empresas de construcdo querenTuipmsimaior acude possivel no
Nordeste e depois pensar o que sera possiveldazeele. Para funcionar, a transposi¢éo
do rio precisa de mais investimento. Além dissoadie o periodo em que a obra ficou
parada, os canais construidos se arrebentarand@ derser refeitos. Portanto, essa é a
estratégia das elites do Nordeste: criam um propo desenvolvimento para se

apropriarem de recursos publicos.”
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24-Segundo Abner, “o mal menor seria terminar log@asposicdo do rio para mostrar que a
obra ndo tem nada a ver com o desenvolvimento doedte, que ndo foi feita para
acabar com o carro-pipa, que ndo vai servir pagla.n&ssim, ao menos ela ficaria exposta
como um monumento para denunciar a industria da €@@roblema é que, enquanto a
obra estiver sendo construida, ndo serd possiweutdi um projeto especifico e
alternativo para o Nordeste”. Porém, o professosiciera que “a industria da seca nao
tem interesse que essa obra seja concluida, pajgaado ela for concluida, a industria

da seca serad desmascarada”.

25-Além de alimentar a industria da seca, a transposguando pronta, ou parcialmente
pronta, beneficiara o agronego6cio ou o hidronegotitssa histéria de associar a
transposicdo com a seca é a maior fraude que eXigijeto é para (...) uso econémico.
Na verdade, a agua da transposicdo sera utilizada gonsumo industrial (na regido

litoral e metropolitana) e para consumo agricola”.

26-As principais criticas ao projeto feitas desde 20856 se confirmando. Rubens Siqueira

lembra e enumera as den(ncias feitas pelo movinsexial, pesquisadores e especialistas

gue estdo se comprovando:

i) a obra seria muito mais cara que o previstod ééhdes iniciais ja estdo reajustadas
em 6,8 bilhGes, um aditivo de 1,8 bilhdes, 36% eédien H& lotes ainda néo re-

licitados, o que vai onerar ainda mais o precd.fina

i) ndo atenderia a populagdo mais necessitadvafente, ndo pds uma gota d’agua
para nenhum necessitado; antes desmantelou a Amduggicola local por onde

passou.

iii) o custo da agua seria inviavel: hoje o govereconhece que o metro cubico valera
cerca de R$ 0,13 (podera ser ainda bem maior)yveees maior que as margens do
S&o Francisco, onde muitos irrigantes estdo inddmgs por dividas com os
sistemas de agua. Para ser economicamente vidiepreco tera que ser subsidiado,

e é certo que o0 povo pagara a conta;

iv) impactaria comunidades indigenas e quilombolesmunidades quilombolas

impactadas séo 50 e povos indigenas nove. As deqims de seus territdrios foram
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emperradas, patrimonios destruidos. No caso ddsa;Tam Cabrobd PE, em cuja

area o Exército iniciou o Eixo Norte, o territéj@ identificado € demarcado se
aceitarem as obras. No caso dos Tumbalalad, em &wagbaré -BA, na outra

margem, se aceitarem a barragem de Pedra Branuda AGo foi demarcado pela
FUNAI o territorio Pipipa e concluido o processo Kambiaw&erem cortados pelos
futuros canais, ao pé da Serra Negra, em Pernamimacmmento natural e sagrado
de vérios povos. Muitas destas comunidades residgfemSerra Negra povoado e

assentamento de reforma agraria ndo admitem as efiraeu espaco.

v) destruiria 0 meio ambiente: grandes por¢bes datimga foram desmatadas.

inventario florestal levantou mais de mil espéeiegetais somente no Eixo Leste.

Vi) empregos precdrios e temporarios: como sirtetz cacique Neguinho Truka, “os
empregos foram temporarios, os problemas sédo pentesi. Em Cabrobd, nada
restou da prometida dinamizacédo econémica, s6 daoemrevolta. Nas cidades por
onde a obra passou ficou um rastro de comércioridasado, casas vazias, gente

desempregada, adolescentes gravidas.

vii) Arrastadas no tempo, a obra se presta a ‘p@risvotos e recursos: ndo debela,
antes realimenta a “industria politica da seca’vaNprecisédo de data para concluséo:

2014! Vem mais uma eleicdo ai, em 2012, outra €.20

viii) Faltam duas das consequéncias graves a detatmente comprovadas, que s0 tera
certeza se a obra chegar ao fim: vai impactar aimala o rio Sao Francisco e ndo vai
levar agua para os necessitados do Nordeste $etahtrEnfim, a Transposicéo é

para o agro-hidronegécio e polos industriais doéRedCE) e Suape HE).”

27-“Esté provado que a transposicao do rio Sao Framciama obra que ndo serve para o
Nordeste. Quer dizer, tudo o que se falou antergmt® estd sendo comprovado na
pratica”, comenta Jodo Abner, concordando com o diagnédticmovimento social. O
principal e mais forte argumento do governo, de ajobra garantiria a seguranc¢a hidrica
na regido semiarida a 12 milhdes de pessoas vina falacia. Segundo Jodo Abner,
“existem dois discursos: de que a agua seria upad® consumo humano e para uso
econbmico. Mas a primeira fraude diz respeito anefieiamento de 12 milhdes de

pessoas. Nos fizemos um levantamento das populgg@gsossivelmente serdo atendidas
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pelos sistemas adutores, que captam a agua daasbque receberdo a agua da

transposigéo do rio S&o Francisco, e contabilizardssmilh6es de pessoas.”

28-“A outra mentira, diz ele, é que essa agua nao ér@iizar rios secos. Essa agua so6 sera
despejada na cabeceira dos dois maiores rios dalékie, ou seja, sera despejada fora do
rio S&o Francisco e do Parnaiba, que é onde seamram 70% das reservas tipicas da
regiad’. “Entdo, essa historia de associar a transposicao a@aca € a maior fraude que
existe” As sucessivas denuncias de que as obras dgptEigdo estavam abandonadas
levaram recentemente Dilma Rousseff a regido. Gamtegrantes daPTem Florest&E,

a visita da presidenta Dilma foi uma tentativa &éfyica de dar resposta as iniUmeras
criticas feitas ao megaprojeto e de provocar unmocéo nacional de que a obra néo
estava abandonada. Foi logo ap6s a visita de Didmmagido que uma série de novas

licitacBes comecaram a serem elaboradas e os dssti®a explodiram.

29-Desde 2005, o Instituto Humanitas Unisinokld, através do seu sitio, da revigti)

On-Line e publicacdes especiais como os Cadeliids deu espaco e voz a inUmeros
estudiosos e liderancas sociais sobre a analisardber e natureza da obra. Em centenas
de reportagens, artigos e entrevistadHO contribuiu para o debate da polémica da
transposicdo. Destacamos aqui a publicacdo Cadetbiosm formacédo — A transposicao
do Rio Sao Francisco em debate publicada em 2088apdensou amplo material sobre o
tema:“Desde o andncio da obra, somamo-nos as inimerags/@ara alertar sobre o
equivoco da transposi¢do do Rio Sao Francisdéih 2005, dHU publicava a Revista
IHU On-Line edicdo 159 — Salvar o Velho Chico: uma Ique se revitaliza. A época,
muitos contestaram o porqué de tanto espaco a uma tegional, ou mesmo nao
compreenderam e criticaram a postura do IHU deestextdo ao projeto — simbolo de uma
nova Era no pais, a do modelo neodesenvolvimemi@gtianeado por Lula. Passados mais

de seis anos, como diz dom Cappm{émpo mostra a verdade de todas as cbisas

30- Violacdes persistem em megaobras. Nao é apemnassposicdo do Rio Sdo Francisco

gque tem dado dores de cabec¢a ao govern@mnyo Ida semana, uma série de outros
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megaprojetos enfrentaram problemas. As maigneas do pais, as quatro principais
hidrelétricas planejadas pelo governo na Zmia — valores estimados em R$56,6

bilh6es — estdo com projetos paralisados.



4. POLITICAS DE POVERTY ALLEVIATION: O CASO DE
INSEGURANCAS SOCIAIS

“O Semiarido baiano constitui-se, portanto, na maior
solidao hidro geografica do Brasil”

Manoel Bomfim

4.1. SEMIARIDO: LOCAL DE INACAO DE NOSSOS POLITICOE IGNORANCIA DE
NOSSA ACADEMIA

O estudo da inseguranca social no Semiarido nandetstm importancigper si para politicas

de poverty alleviationja que permitird a compreensédo da dinamica deepalyural, e por se
tratar de um passo necessario para a reflexdo smbagenda de politicas publicas,
transposigaovis-4-vis e apobreza no Semiarido em termos de i) indicar asrigades
politicas e ii) apreciar as principais politicaseus possiveis efeitos sobre a pobreza no

Semiarido.

Quase metade da populacdo (47%) vive no meio meato a populacdo urbana concentrada
em cidades polos regionais, como Vitéria da Corguifeira de Santana, Juazeiro e
Guanambi (Britto e Santos, 2006). Apesar de commenuase 2/3 do territério estadual e
guase metade da populacdo, o semiarido baianodiwa2d,1% do PIB estadual, sendo a
renda per capita, em 2005, de R$ 2.952,00, menasetizde da renda per capita estadual e

em torno de % da renda per capita nacional.

No meio rural, predomina a pecudria extensiva acatarizada por forte concentracdo de
terras. Em torno de 10% da area totaS@oniaridoé formada por propriedades de menos de
20 hectares e representa 73% das propried8@$TO E SANTOS 2006). A tendéncia é de
aumento da concentracao da estrutura fundiariauegé® do éxodo rural. Segundo Britto e
Santos (2006), pode se inferir desta estruturaiduad que a agricultura familiar de
subsisténcia tem ocupado areas insuficientes. A ioagio de pouca terra, auséncia de

técnicas modernas de producédo e secas constasiiéia r@ aumento da pobreza extrema.
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O Estado da Bahia concentra o maior contingenfgobees do pais, sendo, a imensa maioria,
oriunda do semiarido. A pobreza entendida comofitiéncia de renda revela um trago
marcante desta regido que é a alta intensidadelitaza, sendo a renda média dos pobres do
semiarido mais distante dos valores de referémingados como linha de pobreza, seja para o
Nordeste em geral ou para o Brasil. Como consedméireta da pobreza, o semiarido baiano
ostenta uma série de indicadores sociais extrentarmd@sfavoraveis, como: desnutrigao,
analfabetismo, elevada taxa de mortalidade infgpéissimas condi¢cdes de salde, moradias

precarias, baixa expectativa de vida, entre outros.

Quanto aos indicadores socja@pesar do enorme potencial da natureza e do sey pov
Semiarido é marcado por grandes desigualdadesssd8egundo o Ministério da Integracao
Nacional (2012) mais da metade (58%) da populag@cepdo pais vive na regido. Estudos do
Fundo das Nagdes Unidas para a InfandidICEF) demonstram que 67,4% das criangas e
adolescentes no Semiarido sdo afetados pela pol3&aaguase nove milhdes de criancas e
adolescentes desprovidos dos direitos humanos iaissanais basicos, e dos elementos

indispensaveis ao seu desenvolvimento ples®ABrasil, 19.07.11).

O indice de Desenvolvimento HumantbH) no Semiarido é considerado baixo para
aproximadamente 82% dos municipios, que possDéimaté 0,65. O que significa um déficit
em relagdo aos indicadores de renda, educacd@ogevidade para 62% da populacéo do

Semiarido.

Em termos de renda as contradi¢es e injusticapeumeiam a regido podem ser percebidas
inclusive no acesso a renda, que reflete tambémfarteadesigualdade de género. Metade da
populacdo no Semiarido, ou mais de dez milh6esedsgas, ndo possui renda ou tem como
Unica fonte de rendimento os beneficios governaammentNa sua maioria (59,5%)

mulheres. Os que dispdem de até um salario minierssah somam mais de cinco milhdes de
pessoas (31,4%), sendo 47% mulheres. Enquantoapsoas 5,5% dispdem de uma renda
entre dois a cinco salarios minimos, a maioria (6fétnens, e dos 0,15% com renda acima

de 30 salarios minimos apenas 18% sao mulheres.
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O indice de Gini, que mede o nivel de desigualdegartir da renda, esta acima de 0,60 para
mais de 32% dos municipios do Semiarido, € denathairde uma elevada concentracdo da

renda na regido. Quanto mais préximo de 1, magodésigualdade.

Essa realidade é o reflexo de milhdes de vidaslufaen cotidianamente sem o acesso aos
direitos sociais e humanos mais fundamentais: aquinclui o direito a agua. A terra
caracterizada por prolongado periodo da seca, lagdade de chuvas, semiaridez do clima e
alta taxa de evaporacdo - transpiracdo, a regidwarcada por uma histdrica estrutura
concentradora de renda, riquezas, agua e terr&ddoarido existem mais de um milhdo e
setecentos mil estabelecimentos agropecuarios €38%elacéo ao total no pais). Destes, 73%
sdo proprietarios que concentram 93% das terraagdapecuaria; enquanto isso, 27% dos
estabelecimentos agropecuarios no Semiarido emeopfste em situacdo precarizada na
relacéo com a terra, dispondo de apenas 7% da area.

Aqui se inclui o grupo de assentados/as sem t#olaiefinitiva, com 2,8% do ndamero de
estabelecimentos; os arrendatarios, com 3,7%; @®ipas, com 3,9% e 0s ocupantes com
11% dos estabelecimentos agropecudrios. Somastesacegrupo de produtores/as sem area
no Semiarido, havendo mais de 92 mil familias adocas nessa condicdo (5,4% dos
estabelecimentos agropecuérios), representand®o3e3 familias agricultoras sem area do

Brasil concentradas no Semiarido.

Quanto a agua essa concentracdo, apresenta reBexadiversas dimensfes da vida das
pessoas. Atualmente 67% das familias rurais n@al@stque compdem o Semiarido nao
possuem acesso a rede geral de abastecimento deséguio que 43% utilizam pogos ou
nascentes, e 24% utilizam outras formas de acessajua, que compreendem inclusive,
buscas em fontes distantes, com longas caminhaélaasd para o uso de uma agua muitas
vezes inadequada ao consumo humano.

Nesse contexto, a dificuldade no acesso a aguaequearte seria resultado do indice
pluviométrico (Figura 4.1) e da elevada taxa depesacdo-transpiracdo, € consequéncia,
mais do que tudo, de uma politica concentradoragie, através da qual uns poucos e
privilegiados detém a posse e uso de quase togasadd semiarido, enquanto outros morrem
de sede.
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Figura 4.1 - Massa de agua permanente (precipitacgio
Fonte:EMPRAPA

Imagens captadas pelo satélite Meteosat-9 mostuembga parte do Nordeste enfrenta a
maior seca dos ultimos 30 anos (Figura 4.2). Namgens € possivel ver que 80% do
semiarido da regido sofre com a estiagem, o0 quesepta seis vezes o percentual registrado
no ano passado. O Laboratério de Andlise e Protesda de Imagens de SatélitesufzaiL
(Universidade Federal de Alagoas) produziu doisasapom imagens referentes aos meses
de abril de 2011 e 2012. A diferenca gritante enfrecenarios pode ser comprovada pelas

areas em vermelho as quais a vegetacao encordfatada pela falta de agua.

Figura 4.2 - Mapas do Brasil mostram a situacéo daeca no Nordeste nas areas em
vermelho.
Fonte: CODEVASF
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A imagem a esquerda (abril de 2011) mostra 15%ed#o atingida, ja a imagem a direita
(abril de 2012) mostra 80%.

No Semiarido a situacdo € critica: a presenca ale intermitentes dificulta a diluicdo de
efluentes e a auséncia de fontes hidricas, conmtimade qualidade e quantidade, dificulta o

abastecimento da populacao (Figura 4.3).

CARACTERIZAGAO GERAL CEMEE S-S
Area da Bacia: 638.574 km?2 IR
(8% do pais) ,%

Bahia (47,2%)

corresponde a 25,6%

I inas Gerais (38,2%) do total

50% da populacao
urbana vive em 14
municipios

o / T Populagéo total

DF((E‘/O»)‘t ’ 12.795.631 hab.

M Populagao rural
M

Figura 4.3 - Bacia do S&o Francisco e o Estado dalida
Fonte: CODEVASF

A Bacia do S&o Francisco possui uma area de 64®&®20e o curso principal do Rio tem
uma extensdo de 2.700 km. O Rio segue a direcd gidrnorte até a confluéncia com o
Urucuia, onde inicia um grande arco com direcadennordeste até a cidade de Cabrobd

(PE), girando entéo para leste e logo depois pateste, até a foz.

O Séo Francisco tem, entre veredas, corregosrdésiriachos e rios, 168 afluentes, sendo
90 pela margem esquerda e 78 pela margem diraitant® ao regime 99 sdo perenes e 69
intermitentes. Sao 36 os tributarios de porte figativo, dos quais somente 19 sdo perenes;
os mais importantes formadores, de regime peremesséos: Paracatu, Urucuia, Carinhanha,
Corrente e Grande, pela margem esquerda, e dassyelequitai e Verde Grande, pela
margem direita. O clima do Vale é quente e seco oom grande radiacdo solar. Possui
elevadas temperaturas. O Vale esta dividido em gides fisiogréficas: Alto, Médio,
Submédio e Baixo Sao Francisco, conforme FiguraAdantico entre Sergipe e Alagoas. A

bacia do S&o Francisco urso principal do Rio tera ariensao
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Figura 4.4 - Regibes fisiograficas do Séo Francisco
Fonte: CODEVASF

Hoje se verifica uma situacdo de ocupacdo da bearacterizada por uma grande
concentragdo de populagdo na regido do Alto SaonciBe, no Estado de Minas Gerais.
Observa-se ainda a ocupacao rarefeita do meio nasmlgrandes espagos do médio Séo
Francisco, onde a restricdo de oferta hidrica dayena direita e o0 modelo agropecuario de

baixa utilizacdo de méo-de-obra da margem esqti@zéan sentir seus efeitos.

No alto curso e no submédio, as densidades ruéis istermediarias, respondendo,

respectivamente, as externalidades urbanas e eitsseflo programa de irrigacao publica e

seus desdobramentos privados.

No trecho inferior da bacia, a capacidade de saparal é naturalmente maior, em fungéo

das condices climaticas mais favoraveis, e, ptar Ezado, tém-se nessa regido as maiores

densidades demograficas rurais da bacia.

Por fim, observa-se que o ambiente rural da bapiasanta tendéncia generalizada de

esvaziamento, a0 mesmo tempo em que as cidadesnmead crescimento acelerado (de

acordo com Figura 4.5), tal como acontece no pafsocum todo. Esse comportamento
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demografico revela que a regido ndo escapa a rggral de mudanca dos padrbes
tecnoldgicos da agropecuéria e de expansao aceldesdatividades econdmicas tipicamente
urbanas. Esse processo s6 ndo é constatado n&adtérancisco, provavelmente devido ao
elevado grau de urbanizacao ja existente e no @zsémo, onde a moderna agricultura de

graos atrai investimentos e migrantes.

Coexisténcia de
regibes de

LEGENDA
< Baciado Sao Francisco

— Hidrografia
—  Subregides hidrograficas
Estados
Regido Metropolitana de Belo Horizonte
Municipios
Dens. Pop. (habitantes/km?)
<20
20250
50 100
100 a 500

acentuada riqueza,
elevada densidade
demogréfica e
urbanizagéo
acelerada com
regides de pobreza

-
@ 500 a1500
-

> 1500 extrema, populagao
- rarefeita e
crescimento
econdmico
inexpressivo

RMBH: 3,9 milhdes de
habitantes (29,3% da
/4 populacéo total) em menos

de 1% da area da Bacia

Figura 4.5 - Densidade demogréfica
Fonte: CODEVASF

Existe uma estreita relacdo entre a disponibilidéel@gua para as populacGes e seus efeitos
sobre os indices de mortalidade e de morbidadecipalmente no que se refere as criangas.
Este é um fato evidente para a manutencdo da pioksgie de vida, e um dos principais

propositos do Projeto de Integracao.

Vale lembrar, a este respeito, que a propria Orggdo Mundial da Saude realca ser
preferivel dispor-se de agua sem mesmo os padedpstdbilidade adequados a sua falta ou
escassez. Neste sentido, deve ser ressaltado gaelas apresentados a seguir se referem aos
aspectos quantitativos do abastecimento de agaaagapopulacfes urbanas dos municipios
da Bacia do S&o Francisco

Constata-se, conforme Figura 4.6, que a regidoedai&ido, localizada na Bacia do Rio S&o

Francisco, caracteriza-se pelas relac6es provesiamitre a escassez de agua e existéncia de
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baixa condicdo econdmica da sociedade local assino wm territério propicio e vulneravel

a determinadas atividades especificas.

Semi-arido na BHSF
Precipitacdo média
< 800 mm/ano

Regi&o onde a
escassez de agua
e a baixa condicao

LEGENDA

& Bacia do Sao Francisco socioecondmica,
—— Rios intermitentes i
R e caracterizam-na
Sub regides hidrogrficas como um territorio
<> Estados L .
Regido Metropolitana de Belo Horizonte vulneravel sujeito
Municipios ~
Municipios do semi-rido dentro da bacia a acoes
r( 7 especificas
/

Semi-arido na BHSF
361.061 km? (57% da Bacia)
218 municipios (43% da Bacia)
5,3 milhdes de hab. (41% da Bacia)

AW} ‘A {J’_’ 47,6% da populagéo é rural

Figura 4.6 - Semiarido na Bacia Rio Sao Francisco
Fonte: CODEVASF

A exploracéo dos recursos hidricos, minerais, wget humanos de toda a bacia do Rio Séo
Francisco durante 500 anos trouxeram danos, algueparaveis, a toda a regido.

Assoreamento, desmatamento, erosao e poluicdorebtemas enfrentados pela populagéo
do vale h& anos, e o tipo de impacto ambientaldistéamente ligado & atividade econdmica

desenvolvida em cada regiao.

O uso indiscriminado dos recursos naturais €, mterate, 0 maior perigo a sobrevivéncia do
rio. Certas andlises apontam que esses abusos pedaltar em um desgaste e até mesmo

esgotamento dessas fontes.

O desmatamento das margens do lago da represaédeMarias, assim como de varios

trechos das margens do Velho Chico, provoca prosesslentos de erosao.

As sucessivas barragens feitas ao longo do rioogeow um processo quase irreversivel de
assoreamento (de acordo com Figura 4.7), pois danina correnteza natural, formam
bancos de areia e transformam os drenos naturdigudeem areas pantanosas. Além disso, a
regularizacdo dessas usinas tem provocado efeitd®m na atividade pesqueira e na cultura

do arroz feitas pela populacdo da area. A extinigdlagoas e varzeas naturais onde ocorria a
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reproducdo e captura dos peixes, e onde tradichamaé se fazia a plantacdo do arroz,

ameaca a sobrevivéncia de espécies naturais @pidgopopulacao local.

Diagim@stiico

Atividades econdmicas rurais,
mineragao e urbanizagao
provocam a remogéao da
vegetagéo nativa e aceleram o
processo de eroséao e
assoreamento

BAHIA

Convencdes \
o Estagdes
A Limites Estaduais
Rios Principais
© Centrais Hidrelétricas
Legenda
Concentracso Média dos
em

2 ‘ =1 >300 mg/!
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\_ 1 <100 mg/ 4

S e
Figura 4.7 - Eroséo e assoreamento da bacia do R8@o Francisco
Fonte: CODEVASF

A4 3\,
FaoLoFente:

A Agua necesséria para irrigacdo € igual a qualdtidie 4gua requerida pela cultura, em
determinado periodo de tempo, de modo a né&o lireéarcrescimento e sua producdo sob as
condicBes climaticas locais, ou seja, € a quargiddel Agua necessdaria para atender a
evapotranspiracao e a lixiviacdo dos sais do $don@rdo, 1982). Para a correta estimativa
da quantidade de 4gua necessaria para irrigac@on@mbacia hidrografica € necessaria a
determinacao da é&rea irrigada, da quantidade de digponivel naturalmente por meio da

precipitacdo, da quantidade de agua perdida poo mei evapotranspiracdo, das perdas

envolvidas nos sistemas de irrigacdo e das pré&ipdsolas da regido.

As acOes da Codevasf e de suas antecessoras essdealSédo Francisco e do Parnaiba
resultam em um expressivo desenvolvimento econdmigacial, traduzido em niimeros que
retratam o aumento da producdo e da produtividgdieada, maior oferta de alimentos a

populacdo, ampliacdo da oferta de empregos dieetogliretos e geracdo de renda estavel,

seja na zona rural ou urbana. Esse desenvolvimeatoregides de atuacdo da Empresa é
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determinado pela incorporacdo de novas areas aegs® produtivo e introducdo de novas

tecnologias e culturas, via aumento de areas dagéFigura 4.8).

Diagndstico

A area irrigada em 2003 Polo Petrolina-Juazeiro
(342.712 ha) pode ser
ampliada, de acordo com
estudos técnicos, até o
limite de 800.000 ha sem P
a instalagdo de conflitos Barreiras 5 S;f;[::cl‘xsﬂw
de usos multiplos

Pélo Formoso/Correntina
Pélo Guanambi
P6lo Notte de Minas

Legenda

Relagao area irrigadal
area total da microbacia (%)

Pélo Belo Horizonte - MG

Figura 4.8 - Pélos de irrigacdo — CODEVASF
Fonte: CODEVASF

O resultado do trabalho desenvolvido pela CODEVASIAtribui para a formagédo e a
consolidacdo de polos de desenvolvimento regiomakxemplo dos polos de Petrolina
(PE)/Juazeiro (BA) e do Norte de Minas Gerais. &gs#0s tém contribuido para o aumento
das exportacdes e da geracdo de superavites caimeatiavés da oferta de produtos nobres e

de alto valor comercial.

Para contrapor o fenbmeno das secas, que freqiemiemrovocam perda da producdo
agricola na zona semiarida do Nordeste, gerandulgsaproblemas sociais, 0 governo tem
implantado diversos perimetros publicos irrigados peomovido outros estimulos

governamentais para a iniciativa privada no sefjoopecuario. Através dessas iniciativas, o
governo tem criado importantes Polos de producéicag no que diz respeito as pequenas,

médias e grandes empresas de producéo de frutakakdas.

Desde o inicio da implantagéo dos perimetros pbiicigados, na década de 70, a média de
crescimento populacional do municipio de Petraiém sido sempre acima da média nacional
(3,2% contra 2,5%). As grandes mudancas dos sist@noalutivos de culturas anuais para

fruteiras perenes, de exportacdo, desencadeou lwo dedPetrolina (PE)/Juazeiro (BA)
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demanda de outros investimentos de apoio para &rc@lizacdo de frutas, motivando o

Governo Federal a financiar pesquisas, priorizaagoelas relacionadas com culturas de
exportagdo, promover cursos de especializacdo enércm exterior e melhorar a infra-

estrutura logistica da regido (conforme Figura.4.9)

O trecho nordestino do rio Sao Francisco divide — e irmana — as vizinhas cidades de Petrolina,

em Pernambuco, e Juazeiro, na Bahia. Em toda a regido, a vinicultura independe das chuvas,
sempre incertas no semiarido. A irrigagao garante lavouras férteis (acima), nas quais vic!eiras
produzem até trés safras por ano (acima, a direita), em uma industria que emprega 8 mil pessoas.

Figura 4.9 - Polo de irrigagao, situado nas cidadete Petrolina e Juazeiro

Fonte: National Geographic
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O Semiarido tem a maior parte do seu territérioecb pela Caatinga - Unico bioma

exclusivamente brasileiro - rico em espécies enclsnou seja, que ndo existem em nenhum
outro lugar do mundo. A composicgéo floristica dat®ea ndo é uniforme em toda a sua
extensdo. Apresenta grande variedade de paisaderespécies animal e vegetal, nativas e
adaptadas, com alto potencial e que garantem &\sedncia das familias agricultoras da

regido. Essa heterogeneidade tem levado alguneeatdautilizar a expressdo — as caatingas.
Na sua pluralidade pode-se falar em pelo menogpb2 tle caatingas, que chamam atencgéo

especial pelos exemplssi generidde adaptacdes dabitat.

Outra caracteristica do Semiarido brasileiro éfail&idrico. Mas, isso nao significa falta de

agua. Pelo contrario, é o semiarido mais chuvosplaloeta e o mais dotado de reservatorios
de agua. A média pluviométrica vai de 200 mm a B00 anuais, dependendo da regido.
Porém, as chuvas séo irregulares no tempo e ngaespigm disso, a quantidade de chuva é
menor do que o indice de evaporacao, que é de Bhmiano, ou seja, a evaporacao é trés

vezes maior do que a de chuva que cai.

Isso significa que as familias precisam se pregsaea a chegada da chuva. Ter reservatorios
para captar e armazenar agua € fundamental paaatigaeguranca hidrica no periodo de
estiagem, a exemplo das cisternas domésticag;neistealgadao, barragens subterrdnea e dos

tanques. A rede de agudes do Nordeste é uma dasemdd planeta.

Os acudes multiplicaram-se com métodos construtbamsa vez mais avancados. Alguns,
acima de 100 milhdes de m? acumulados, verdadeiaves interiore<0s maiores agudes do

Nordeste sdo apresentados na tabela 4.1.
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Tabela 4.1. - Maiores acudes do Nordeste

LOCALIDADE milhdes de m3 bilh&do de m3
Aires de Souza, CE 104
Saco Il, PE 124
Cedro, CE 126
Pompeu Sobrinho, CE 143
Caxitoré, CE 202
Serrote, CE 250
Acaud, PB 250
Eng. Avidos, PB 260
Gal. Sampaio, CE 320
Pentecostes, CE 400
Boqueirdo, PB 420
Pedra Branca, CE 425
Serrinha, CE 500
Poco da Cruz, PE 504
Epitacio Pessoa,PB 536
Barragem de Santa Cruz, RN 600
Araras, CE 1,0
Coremas-Mae d"agua, PB 1.4
Banabuild, CE 1,7
Barragem Armando Ribeiro,RN 2,4
Oros, CE 2,5
Castanhéao ,CE 6,7

Fonte: CODEVASF

4.2 — CONCEITOS DE POBREZA

No estudo Projeto a Nova Cara da Pobreza Rural no Brasil: istormacdes, Perfil e

Desafios para as Politicas PublicasICA (2010) discute-se conceitos e definicbes de
pobreza. A pobreza define-se, normalmente, cormswiciéncia de recursos para assegurar
as condicdes basicas de subsisténcia e de bem-®stamdo as normas da sociedade. E

considerado pobre aquele que possui mas condicétriais de vida, que se refletem na
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dieta alimentar, na forma de vestir, nas condid@&sitacionais, no acesso a assisténcia
sanitéria, nas condi¢cbes de emprego, etc.
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Figura 4.10 - Capacidade dos reservatérios por esta
Fonte: CODEVASF

Para além do conceito baseado nas condices nmtexestem ainda definicdes mais amplas
gue levam em conta ndo apenas o nivel de rendimentonsumo. Definem a pobreza como
a falta de capacidades humanas béasicas, reflg@asnalfabetismo, pela ma nutricdo, pela
mortalidade infantil elevada, pela esperanca da reduzida, pela falta de acesso a servicos e
infraestruturas necessarias para satisfazer ndadssi basicas (saneamento basico, agua
potavel, energia, comunicacdes, ou seja, acessN® @ servicos de uso coletivos), mais
genericamente, pela incapacidade de exercer dsodide cidadania. A pobreza é, portanto,
uma situacdo de privagdo e de vulnerabilidade mhter humana. Os pobres sdo mais
vulneraveis a situacdes de crises politicas ou Geomas, além de se encontrarem
extremamente susceptiveis a doencas e a catagiaitesais. A pobreza exerce influéncia na
personalidade do individuo, em fung¢éo da intengidadda persisténcia dessa situagdo de

privagdo, com consequéncias para a estabilidadeneeBtar global da sociedade.

Chambers (2006) classifica os critérios de defmidd pobreza em quatro grupos:
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i. O primeiro é renda/pobreza, muitas vezes expressio consumo/pobreza devido a
dificuldade de mensuragdo da renda real das famflabres. A definicdo de
pobreza segundo a renda ou consumo nédo exige nesgfarmgo conceitual, ja que
€ baseada em um valor pré-estabelecido para a mnddvel de consumo. A
polémica se refere a determinagéo do valor de;corte

ii. O segundo agrupamento de significados vincela-saréncias materiais e remete a
dimensao subjetiva do desejo. Além da renda, giZenesorigem da maioria das
caréncias, a pobreza pode se referir a falta adigdncia de riqueza, assim como
a falta ou baixa qualidade de outros ativos consa,aaupa, mobiliario, meios de
transporte pessoal, radio, televisdo e assim poiteti

iii. Um terceiro agrupamento de significados derdavisdo de Amartya Sen, e se
expressa como privagdo de capacidade para reghzgetos pessoais, ou
simplesmente para desenvolver-se como ser dergrpasaibilidades que estédo ao
alcance de outros na mesma sociedade. Esta categmirialém da falta de
material ou de capacidades humanas, e envolve vitlenée dimenséo social e
histérica que baliza a importancia da privac@odaifica a propria capacidade;

iv. Um quarto grupo leva em conta a natureza ninigdsional da pobreza,

assumindo que statussendo influenciada por um ou mais fatores.

De acordo com Hagenaars e De Vos (1988), todasefisighes de pobreza podem ser
enquadradas numa das trés categorias seguintes:

i. Pobreza é ter menos do que um minimo objetivéaneefinido (pobreza absoluta);
definida nestes termos, a pobreza seria (é) a mésmaemelhante) em qualquer
lugar do mundo, pois se trata de condicfes mindeaobrevivéncia;

ii. Pobreza é ter menos do que outros na socie(mixeza relativa); definida nestes
termos, a pobreza estaria (estd) ligada a exclgs@@l relativa, e tem como
referéncia a confrontacdo do nivel de vida do iiddie com o da sociedade onde
vive. Por conseguinte, a pobreza relativa é diterdr lugar para lugar;

iii. Pobreza é sentir que nao se tem o suficieata peguir adiante (pobreza subijetiva).

Com base em um enfoque multidimensional Buainaalelt e Villalobos (1999) definiram

a pobreza de uma forma integrada, combinando anaiar&éle renda com a caréncia de
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infraestrutura e servicos basicos nos domiciliodmiindo cinco tipos de necessidades
bésicas (abrigo, privacidade, educacédo das criaacasso a sanitario e capacidade de obter
uma renda suficiente), os autores consideraram garoes os domicilios em que pelo menos

uma das cinco necessidades basicas ndo fosseitatisf

Hoffmann e Kageyama (2006) adotam uma classificalgdpobres e ndo pobres baseada na
combinacao de nivel de renda e acesso/disponitidida trés itens basicos de infraestrutura:
0] presenca de agua canalizada em pelo menos um ofmod
(i) existéncia de banheiro ou sanitario no domicilica propriedade e
(i)  luz elétrica no domicilio, todos considerados, ppealamente, indispensaveis

para uma existéncia minimamente aceitavel.

Os autores estabeleceram duas linhas de pobremndie, a primeira correspondendo a %2
salario minimo de maio de 2005, e a segunda del&ticsaninimo, respectivamente R$
150,00 e R$ 75,00. Os rendimentos levantados p&la®, tendo como referéncia o més de
setembro de cada ano, foram atualizado (inflaciosiagara todo o periodo estudado.

A definicdo de pobreza combina a posicao em reladétha de pobreza e o acesso aos itens
basicos de infraestrutura. A pessoa com renda d@nijger capita acima da linha de pobreza
e cujo domicilio possui pelo menos dois dos traspagnentos definidos como basicos foi
considerada n&o pobre. Para as pessoas com read® aa linha de pobreza ou cujo

domicilio possui menos de dois dos equipamentdsdssao consideradas trés situacoes:

i. Extrema pobreza: pessoas com renda abaixo dadmipabreza e cujo domicilio ndo
possui dgua canalizada em nenhum cémodo, nem banteisanitario e nem luz
elétrica, ou seja, encontra-se em estado de pov@asitrés equipamentos basicos;

ii. Pobre tipo I: inclui pessoas com renda mena glinha de pobreza e cujo domicilio

possui pelo menos um desses trés equipamentos;

iii.Pobre tipo II: pessoas com renda acima da lidbgpobreza vivendo em domicilio

com menos de dois equipamentos.

As medidas das Nac¢bes Unid#BH e IPH) medem a pobreza de acordo com um padréo de
consumo ou rendimento, ha indicadores complementgwe procuram incorporar também

outros elementos da privacédo para além dos mailicikxmente materiais. O indice de
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Desenvolvimento HumandOH) e o indice de Pobreza Human@H), ambos desenvolvidos
pelo Programa das Nacbes Unidas para o DesenvaitonfENUD), sintetizam num sé
indicador algumas dimens&es da pobreza.

O IDH é calculado, basicamente, a partir de trés commpese(ou dimensfes) e quatro
indicadores: longevidade, com o indicador reladgiona esperanca de vida ao nascer;
educacgédo, com os indicadores de taxa de alfab@tizée adultos e de taxa de escolaridade
combinada nos niveis de ensino fundamental, médigerior; e rendimento per capita, com
o indicador daPIB per capita sendo ajustado pela metodologia do didaido pelo poder de
paridade de compra, sendo o seu resultado a miéiettica desses indicadores. Assim, tem-
se um indicador que procura reunir algumas das rdifes mais importantes do que se

considera desenvolvimento humano.

Ao contrario dos indicadores de pobreza mencionaatma, que refletem mudancas
conjunturais, para melhor ou pior, que nem sem@oedsiradouras, como o nivel de renda, e
gue podem ser alterados de forma relativamenteéagpir acdo da politica publica, como a
provisdo de casa ou eletricidadelD®d é mais resistente a alteragfes subitas e capis, ma
bem, uma tendéncia de mudancas estruturais em rasssociedades. Modificar a esperanca
de vida ao nascer, por exemplo, exige um conjumtosistente de interven¢des cujos
resultados s6 serdo percebidos ao cabo de algoss@proprio indicador de educagdo néo é
passivel de mudanca rapida, pois combina a alfalpéid de adulto com taxas de escolaridade

gue ndo se resumem ao numero de criancas freqderdagscola.

O IPH baseia-se também nas trés dimensdes essenciaidadaumana refletidas n@H,
longevidade, educacdo e padrdo de vida digno, embecorrendo a indicadores que
procuram captar os elementos de privagdo que edzmn a pobreza nos paises em
desenvolvimento. A privagdo na longevidade é megiela probabilidade de um recém-
nascido ndo sobreviver até aos 40 anos de idgagyacdo do conhecimento é medida pela
percentagem de adultos analfabetos (taxa de aetffaim de adultos); a privacdo de um
padrao de vida digno é representada por um complestiuas variaveis: a percentagem de
pessoas sem acesso a agua potavel e a percentaggiangdas menores de cinco anos com

baixo peso, ou ma nutri¢ao.
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Maria de Lourdes Gomes Meira Vieira (2004) em sisaedacdo “ Analiselas Politicas
Compensatorias e das Estratégias de Sobrevivéncldothem do Campo, Principalmente no
Periodo de Seca: Um estudo de c&gmesenta uma esquematizagdo compreensiva dazgobr
na vida das familias.(Figura 4.11).

Figure4.11- Consewuércias da pobreza nas condi¢gbes de vida do Nord
Fonte: Meira Vieira, 2004
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Figura 4.12 - Criacdo de animais
Fonte: Jornal A Tarde, 24 de adei2012

Figura 4.13. Populacéo da zona rural do Estado dadhia castigada pela seca, 2011/2012
Fonte: Jornal A Tarde, 24 de abril de 2012

A figura 4.11 ilustra as atividades importantewiga das familias; A figura 4.12 referencia a
Criacao de animais; A figura 4.13 a coleta de aguatual seca no estado da Bahia, a figura

4.14 cenas de agricultura de baixa produtividafiguea 4.15: Manoel Bomfim Ribeiro.
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O deslocamento que as pessoas tem que fazer marthaa@gua para uso doméstico é
outro problema que se soma aqueles ja referidpse eompde o quadro de privacdes a que
sdo submetidas (Figura 4.13). Pode-se ter uma migigue seja uma pessoa mal
alimentada caminhar um ou mais quildmetros, umeanias vezes ao dia transportando o
peso da agua, tendo ainda que buscar a sua s@mesidiaria. Outros problemas sentidos
na pecuaria foram doenca e morte - por fome, sefiemeca - de animais. No periodo de

“seca” a perda de animais por fome é muito alta.

SegundadMeira Vieira (2004) hgpredominancia de culturas de subsisténcia e deesequ
(totalmente dependente das chuvas), principalmeiit® e feijdo, a perda da producao
provoca reducao na renda do agricultor e a alingétdasica diaria da familia fica
profundamente comprometida. A perda da produc&@assiociada, além da falta d'agua,
ao atague de pragas e doencas, como bicudo, maehwssca branca, principalmente.
A maioria ndo conhece técnicas de controle de pramgen acesso ao crédito ou condi¢des
financeiras para combaté-las. Além da problemdégctalta de 4gua e das pragas e doencas,
os sertanejos enfrentam dificuldades para o trabahagricultura, como a falta de terra, de
capital, de insumos, de assisténcia técnica e sidanral.

Por um lado a falta de assisténcia técnica auraevitinerabilidade do homem do campo a
medida que ele ndo tem orientacdes sobre pratiestentdveis de plantio, o que
aumentaria a produtividade - e consequentemengisolbtenda — sem degradar o meio
ambiente, e, outras informag0des relativas ao udertlezantes, utilizacdo da irrigacdo (um
agricultor afirmou ter perdido a plantacdo por aalé erro cometido na irrigacdo), sementes
melhoradas, aspectos fitossanitarios e manuseicodato (Figura 4.14).

Figura 4.14 - Agricultura familiar de baixa produtividade
Fonte: Jornal A Tarde, 24 de abril de 2012
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Por outro lado a falta de acesso e/ou limitadadesiecnologia, ao crédito e a semente para
plantar, os altos custos com producao (sementélizdates, defensivos agricolas e energia
no caso da irrigacao), o replantio de culturas,ioystica em mais custos (por exemplo, a
aquisicdo de novas sementes) para o agricultorpstias fragilidades apontadas pelo

homem do campo que o impedem de produzir e denzrida digna.

4.3 - SEGURANGA ALIMENTAR: ESTRATEGIAS E OPORTUNIDBES

No Semiarido s@o inimeras as desigualdades, sdbétammdultiplas as alternativas e

estratégias possiveis para a garantia do acesammaar suas populaces, muitas construidas
por elas préprias. Na luta diaria pela sobreviv@noiulheres e homens, portadores de um
vasto saber adquirido a partir da observacdo daerat ao longo dos tempos, aprenderam a
arte de conviver com o0 meio ambiente olhando de<idas chuvas, o comportamento das
plantas, dos animais e as caracteristicas do aint® solo. Foi esse conhecimento que
construiu as melhores técnicas de convivéncia co8emiarido, a partir da iniciativa da

estocagem, que tem sido garantido.

A Seguranca Alimentar tem sido definida como ureitdirumano ao acesso regular e permanente
alimentos de qualidade, em quantidade suficieri@tado por praticas alimentares que promovam a
salde. Outros aspectos também devem ser consglezadw por exemplo, as questbes de ordem
cultural, corn o respeito as praticas alimentag®mais ou étnicas, e as questdes de ordem aahbient
corn a producdo de alimentos em processos susisntfite ndo causem danos significativos ao

ambiente.

Algumas iniciativas de seguranca alimentar conrspeetiva da convivéncia com a qualidade
de vida estdo sendo incentivadas no Semiaridos fssativas de seguranca alimentar e
nutricional sdo vinculadas ao cultivo de agrofitam®sao aproveitamento dos quintais
produtivos e a horticultura, combinadas com a &daile pequenos animais, envolvendo
principalmente as mulheres. Articulam tecnologi&dritas com iniciativas produtivas
agroecologicas, acompanhadas de processos fosngiao aproveitamento dos alimentos, o
enriquecimento e a diversificacao nutricional, goodutos encontrados na Caatifggsse

sentido, a comecgar pela agua, de acordo com Mawefim Ribeiro a seca se constitui
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numa restricdo ao cosumo de falta de agua, aqinidkefsob o ponto de vista da Seguranca

Alimentar .

“Juntar agua foi, entdo, o grande objetivo de tedasordestinos uma vez  que 0s
reservatorios se tornaram essenciais para mellograerriveis efeitos da seca. O
acude é um nucleo de vida, de atividade sociabe@muica, sobretudo nos periodos
calamitosos de secas. A nucleacdo em torno da geodioi de tal importancia que
0S n0Ssos técnicos se tornaram os maiores bawaglirmundo e ao logo do século
XX construiram a maior rede de agudes do planetea,Tenais de 70.000 agudes
armazenando 40 bilh6es de m3 de agua, volume &u#l baias da Guanabara. O
sertdo virou mar.(BOMFIM , 2012, p2).

Figura 4.15 - Manoel Bomfim Ribeiro

Fonte: www.creaba.org.br

De acordo conBomfim (2012, p.2)*0 Semiarido é pobre, mas prenhe de riquezas natufais
caatinga com suas 922 espécies botanicas € um biontd no mundo. Por ser pouco
explorada, esta grande area mantém ainda uma régetacao xerdfila, verdadeiro baluarte
contra a desertificacdo devido a sua intensa irffméncia para a perpetuacao das espéties
Bomfim considera que essa rica fitogeografia é wraigo, o melhor do mundo para o
desenvolvimento de um vigoroso programa de apiautitganica.O Semiarido baiano, este
grande sertdo dilatado, pode produzir cerca deD@QGoneladas de mel por ano, trés vezes o

gue todo o Brasil produz. A faveleira, euforbiaéeguminosa, nativa dos nossos sertées, &,
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ainda, um diamante bruto da caatinga a espera mldat@io. Ela, sozinha, redimira o
Semiéarido baiano com a produgdo de um finissime@ dle mesa que substituir4, com
vantagens, o 6leo de oliva, além da sua excel@&ocie forrageira para caprinos, riquissima
em proteinas. Existem muitas outras riquezas najum@s permanecem inexploradas na
estatica do nada. Estas potencialidades naturaieglao ndo fazem, entretanto, nenhum
progresso sem que haja o empenho da sociedade godeses constituidos. O Semiarido
setentrional estd anos-luz & frente do baiano,apaelp para a grande seca e “ndés aqui no

estado da Bahia ainda estamos de calcas curtas”.

De acordo com Guimaraes Filho; Lopes, (2001), s&igtemas de cultivo ja foram desenvolvidos
ou adaptados para as condigdes do Semiarido cenltve de algoddo arbéreo e herbaceo, sorgo,
sisal, caju para producéo de suco e castanhay f&jdpi, milho, mandioca, gergelim, guandu,
espécies florestais nativas (sabia, aroeira, baaim exoéticas (leucena, algaroba).
Também foram desenvolvidos sistemas de criacdamiéas, ovinos, bovinos, ayes caipiras e

abelhas, dentre outros.

Para aumentar a disponibilidade de agua, ou aumenddiciéncia na gestdo da agua, foram
desenvolvidas importantes tecnologias de captagéitgzenamento e uso racional de aguas de
chuvas, para consumo humano, animal e vegetatptais (figura 4.16):

iy Cisternas de placas: constituem uma das mais enpeste mais adequadas acdes para o
fornecimento de agua para as populacGes rurgisrdés e distantes das fontes de
agua. E um tipo de reservatorio de agua cilindeigoerto e semienterrado, que permite a
captacdo e o armazenamento de aguas das chuvasitamas a partir do seu
escoamento nos telhados das casas, corn a utilidacéalhas de zinco ou PVC. O
reservatério € protegido da evaporacéo e das cotebes causadas por animais e
dejetos trazidos pelas enxurradas.

i) Barreiro de salvacéo: consiste na construcdo deepes reservatorios de terra para serem
usadospara irrigacdo de salvacéo. A idéia central € geace armazenar o maximo de
agua de chuva para ser utilizado na agricultura@p@riodo chuvoso.

i) Barragem subterranea: tern o objetivo de acumglam fara exploracéo da agricultura de
vazante ou de subirrigacdo. Consiste em barrardgfitar) a &gua da chuva que escoa na

superficie e dentro do solo por meio de uma paredstruida transversalmente com
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relacdo a dire¢do das aguas. Assim, 0 solo se mMmamigdo por mais tempo, podendo

assim permanecer boa parte do periodo seco.

iv) Captacdo de agua de chumasitu: consiste na modificagdo da superficie de modooque
terreno entre as fileiras de cultivo sirva de deeaaptacdo. O objetivo € aumentar o tempo de

oportunidade da agua de chuva na area de plantio.

v) Mandallas: essa tecnologia foi vencedora do Brémvacéo ern Sustentabilidade 2008, do
Instituto Ethos. E constituida por um tanque quesaena cerca de 2.000 litros de agua, em
torno do qual séo feitos cultivos em circulos, dguenas hortas e pomares para 0 consumo

familiar e ainda permite a producéo de excedaniessao comercializados.

1,2, 3. Ganos sdo colocados no alto de penhascos e pedras para captar a agua da chuva

4. Cisterna do Centro de Educagao Popular e For i

5. Sistema de captagdo da chuva com boia que permite a lavagem do telhado. Uma garrafa PET dentro de um dos canos faz com que a agua suja da primeira chuva
separada da agua limpa

6. Sr. José Dias explica como a CEPFS produz gas de cozinha a partir de fezes animais

s 81

Figura 4.16 - Sistemas de captacgéo de aguas no seito

Fonte: National Geographic, 2012
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Guimaraes Filho; Lopes, (2001), admitem que odidespie precisam ser superados para viabilizar
urn desenvolvimento sustentavel na regido Semiérdsileira sdo grandes. Do ponto de vista
econdmico, sdo poucas as atividades consideratfasicis, que podem gerar emprego e renda, e
apropriadas para a convivéncia com a semiaridezdestaque para a atividade da agricultura irrigada
no SMSF e algumas atividades que passam por um impoxteggeimento, como a apicultura, a
piscicultura e a ovinocultura; gerar empregos &onat a renda da populacéo e as condigdes de vida,
em carater permanente; que possam cCriar uma e@mesistente as secas e reestruturar a sua

economia agraria.

Nas décadas de 1970 e de 1980, principalmenten ffe#os grandes investimentos para a
implantacéo de perimetros publicos de irrigacadfosmchegavam a defender que essa seria a
"salvac&o" do Semiarido brasileiro. E evidente guagricultura irrigada tem gerado um grande
dinamismo econdmico em alguns polos, como é odtapolo Petrolina/Juazeiro, que tem alcangado
elevadas taxas de crescimento econdmico. Porém, efeitos sdo extremamente localizados e
pontuais. Outra grande limitacdo a de ordem naturaleja, apenas cerca de 2% da area do Semiarido
pode ser destinada a irrigacao, seja por limitag@esolos seja em fungao da disponibilidade de agu
Porem, em fungdo dos impactos positivos na gerdedempregos e renda, e na producéo de

alimentos, deve-se buscar a exploracdo de todoengial existente.

A agricultura irrigada nGMSF, principalmente no Polo Petrolina/Juazeiro, camstie na
principal atividade econémica e responsavel pelndg dinamismo econdémico desses
municipios. Ainda ha potencial para crescimentoadza irrigada em cerca de 150 mil
hectares. Porém, antes de serem feitos grandestimeatos na ampliagdo da area irrigada,
torna-se necessario fazer os investimentos paeuperacao da infraestrutura ja implantada,
colocar as areas ociosas em producao e dinamizmriseetros irrigados existentes, uma vez

gue 0s mesmos passam por serias dificuldades.

Diante das restricdes da atividade da agriculttnigada e da diversidade de condi¢des
socioculturais e naturais existentes no SMSF, pakgabilizeacdo do seu desenvolvimento

sustentavel, é preciso identificar e apoiar oustasdades produtivas alternativas, que sejam
adaptadas as suas condi¢fes, respeitando suagdieste explorando suas potencialidades, e

gue possam beneficiar a grande maioria de sua gdpukobretudo os mais pobres. As
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alternativas ndo sdo muitas, mas algumas atividififesinais de experimentar urn processo de
dinamizgao e apresentam potencial de crescimento no SMSPEempio da piscicultura,
apicultura, caprino/ovinocultura e prgdio de oleaginosas para biodiesel, além do cultivo de

culturas adaptadas a regido.

As potencialidades para geracdo de empregos exiBemecessario que cada uma delas seja
guantificada e passe por urn processo de zonegn@mtiorma que sejam identificados os
obstaculos que devem ser removidos e as politidhbcas apropriadas. Necesséario se faz o
desenvolvimento de uma politica agricola eficiept@cipalmente para os agricultores familiares,
gue lhe propicie, efetivamente, o crédito agriegiaros baixos e apropriado as suas necessidades, a
garantia dos precos minimos, a assisténcia téengapacitgio da populedoe a garantia da posse

da terra. E preciso estimular a orgagzedos agricultores e o espirito cooperativista. Aqpesa
agropecuaria precisa desenvolver tecnologias atéepg@s agricultores familiares e as condigdes da
regido. GUIMARAES FILHO; LOPES 2001).

As lavouras xerdfilas, ocupando as terras naaveig, podem gerar trabalho e melhorar
a renda para parte significativa da populacdo negstaO quadro 4.1 apresenta as

oportunidades econdmicas e sociais conf@nimaraes Duque (1980; 1988; 2001; 2004).

A cultura xerdfila ndo € apenas uma medida ecoapmias uma forma de gestao do ambiente
natural. Ela deve ser acompanhada de um sistem@adejo do solo para melhor
aproveitamento da agua de chuva, utilizando o mamtde curvas de nivel, as culturas em
faixas, a cobertura do solo, os quebra-ventogfyause do solo, o desvio de enxurradas de
infiltracdo etc. A producdo apropriada no Semiarieflquer o equilibrio no cuidado da
planta e do solo ao mesmo tempo, porque o solor&@apente e a cultura é temporaria. Em
todos os casos, a conservacdo dos solos deve bugsdia medida entre os principios
agroecoldgicos e a técnica do uso cientifico da.tér principio agroecoldgico bésico a ser
respeitado € de que "[...] a terra € um organisvopgue reage negativamente, reduzindo sua
produtividade, quando retirada de seu estado HgiDZQUE, 2004, p. 278).

Algumas das alternativas de manejo sustentado alinGa sdo apresentadas no quadro

4.1 a seguir:
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por culturas permanentes, com fruteiras (pinheiegseiros, umbuzeiros etc.) e com forrageirasr@sy;
matéria organica (fel* guandu e dliricidia). A pogdo garante a melhoria do consumo familiar dealos

Caatinga, como o tamboril e 0 cumam. A construgficetcas vivas com mandacaru diminui os gasto:
criacdo de pequenos animais. Os agricultores camaeggubstituir as queimadas por coberturas mo

e Combinagdo de sistemas produtivogiuanto maior a diversificacdo dos sistemas, mels&ra a
preservacdo dos recursos fisicos e bidticos dsistama. As multiplas e complexas realidades
ecossistemas no Semiarido exigem tecnologias quidegiem a diversificacdo produtiva com
complementaridade entre animais e os cultivosaigicvalorizando a biodiversidade na construgao

agrosilvopastoril, que combina agroflorestas (fuleguminosas e forragens), com a pecuaria
pequenos animais e a horticultura; o sistema aE&hos; o sistema apicultura-caju; o sistemaaicag-
sequeiro etc.

e Plantio em curva de nivel:trata-se de uma técnica conhecida e utilizada desile tempo pela
humanidade. No entanto, no Semiarido, ndo foi ndifitodida nas areas de morros, havendo muitotiplal
morro abaixo". O plantio em curva de nivel segdisposicéo dos niveis do solo, evitando a perdirda
fértil, causada por processos de erosao, e aumaptaveitamento da agua da chuva nos rocadosel®ni

aracdo segue as linhas marcadas. A parte de cimaaiims nunca deve ser desmatada. Com essa &c
agua nao escorre nas enxurradas, sendo aproveidantacoes.

e Barramento de pedra para reduzir as perdas de terra nos periodos chuvososonsiste na
construcdo de barramentos horizontais, feitos cednapsolta, em forma de arco-romano, capazes

enxurradas, com formacdo de pequenas areas agetltDeve ser combinada a outras medidas
combate a erosdo, como, por exemplo, preservataanativa nos locais onde a terra esta mais expc

forma-se um baixio, favoravel a agricultura.

e Captacdo de &gua de chuvan situ: € um sistema que vem sendo desenvolvido p
Embrapa/Cpatsa com base nos experimentos de Gesiawgue, ainda nos anos 1930 e 1940. Trat
de um conjunteonsecutivo de sulcos nas areas de plantio, ajamedeimelhor a agua da chuva
evitando a perda do solo que ocorre normalmentesanxurradas.

(compostos organicos em decomposigdo) e a preSema@rvores de grande porte nas areas de planti

tirado da parte mais alta para a mais baixa denrutilizando piquetes para cada ponto marcado.

e Agroflorestas ou rogados agroflorestais no bioma etinga: os sistemas agroflorestais S&o formados
lavouras de inverno (milho, fel* de corda, favaplaira etc.) e com plantas destinadas a producéo de

e a racdo para 0s pequenos rebanhos durante do miiceca. Sao resgatadas outras espécies dativas

5 nNa
tas
0.

Jos
a
da

sustentabilidade. Alguns sistemas associados §& esindo experimentados e avaliados: o sistema

de

-

A
nica

de

reduzir o impacto da velocidade de escoamento retele grande parte do material que desce com as

de
sta

Além da diminuicdo da perda de terra, fortalececarga do lengol freatico, e com o passar do tempo,

ela
a-se
e

Quadro 4.1 — Agroflorestas e manejo sustentado daatinga

Fonte: Embrapa (1989,1995,1996,1999), Sabia (2082)c (1991,1993)

As praticas agroecolégicas que tem sido experigesia disseminadas afinam a imperiosa

convivéncia com um ecossistema fragil, recuperanelas degradadas e reduzindo o

uso
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de insumos quimicos, que mantém a dependéncia gitasiltores em relacdo a
producéo industrial. Algumas dessas tecnologiaétiegs agroecoldgicas na Caatinga S&o

citadas no quadro 4.2.

+ Cobertura seca (ou cobertura morta) no plantio na @atinga: na Caatinga nativa, o solo|é
naturalmente coberto por folhas e galhos secodpsemmposta de arvores (arbéreas) e plantas
baixas (herbaceas) para proteger, do sol e do,\&i#ora € 0s seus microorganismos, que|séo
fundamentais para a alimentacdo das plantas. Cesncebertura seca (ou cobertura morta), a
agua da chuva se infiltra no solo apés ser anmatat@io causando erosdo. O incentivo a cobertura
com matéria organica resultante dos rocados adasdesmatamentos € uma das formas aproptiadas

na Caatinga para conservar os solos e contrgirocsssos de desertificacdo.

« Compostagem organica para adubacdo dos rocados naadinga: consiste na
utilizacdo de matéria vegetal e esterco, exiséardgoropriedade, para a producéo de aduhos e
outros fertilizantes organicos para o solo. Aa#@fo do esterco organico fornece alimentos as
plantas, aproveitando nutrientes existentes nosaiiora a infiltracéo de 4gua, deixando a terra
sempre Umida; e faz com que a terra fique mais firf@nuindo os riscos de compactacéo |do
solo, favorecendo o bom desenvolvimento das pldEtaEtem diversas técnicas de compostagem,
gue enriguecem esse processo, combinando o estercoutras matérias disponiveis no logal,
reduzindo os custos com os adubos quimicos e yamrdera salde do solo, dos animais e das

pessoas.

+ Uso de inseticidas naturais em rogados agroecoléggco uso de remédios e inseticidas
naturais para controlar pragas gque ocorrem nasgi@s tem baixo custo e reduz a dependéncia da
agricultura em relagdo ao uso de produtos quingcestrazem prejuizos ao solo, as plantas e ao ser
humano. Os principais inseticidas s&o: o "Maced®lBumao”, que utiliza fumo de rolo, 4gua,
alcool e sabao, para conter o avanco do pulgda®siea branca; o "Macerado de Agave", para
controlar as formigas cortadeiras; a "Manipueira'hehndioca; a "Urina de Vaca", misturada
com 4gua, utilizada como adubo foliar para comlzataosca branca nas hortalicas; a "Calda de

Alho" fervido em 4gua, para controlar o pulgaosaequinha que atacam as hortalicas.

Quadro 4.2 - Agroecologia no bioma caatinga
Fontes: Caatinga (2002), Irpa (2001), Chapada j20@2tro Sabia (2002), Patac (1991,1993)
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Apesar das dificuldades também existem exemplasi@Esso na agricultura irrigada com
base na agricultura familiar no Semiarido. Para, is®m base na perspectiva de
"convivéncia com o Semiarido", tem sido experimdgae disseminados novos métodos
sustentaveis de irrigacao, apropriados a realidagienal e as condi¢cGes da agricultura
familiar. A pequena irriggiotambém tem sido valorizada na perspectiva da segar
alimentar. Essas técnicas de manejo considerarigaimente os tipos do solo e a
disponibilidade hidrica (quantidade e qualidadéglz). No Quadro 4.3, apresentam-se
algumas dessas alternativas que possibilitam adjarosie vantagens comparativas regionais
como a intensa ins@@o e luminosidade, que melhora a produtividade edaulal das frutas

produzidas.

e Irrigacdo de salvagdo:a irrigagdo de salvedotem sido uma tecnologia apropriaLa
para o aproveitamento da agua de barreiros, aqudge®cos artezanais, para irrigar
lavouras que sofrem com a irregularidade da chukente o inverno (o que se chama|de
seca verde). A irriggioé feita durante o proprio periodo do inverno, apitando melhor

a agua armazenada, sem prejudicar o abastecimentanb e animal.

e Sistema irrigado de producdo familiar com micro-asprsédo: experiéncias de
manejo sustentado do solo e da agua tem sido d#gieias, apontando solucdes para o
plantio irrigado na Caatinga. Em todos eles, éudeldmental importancia o estudo do
solo e da &gua, para definir as melhores estratégis sistemas adequados de produgao.
Ou seja, a proposta € combinar plantios de lava@eas com os cultivos irrigados nas
areas que forem realmente apropriadas. Esses slitivem ser concentrados, ocupando
areas menores e com melhores condi¢des de drenagengvitar o desperdicio de agua
e a perda da fertilidade do solo. Outro problensgraevitado é o elevado custo cam
energia, combustivel e insumos quimicos nos sistamgados. Um desses sistemas
alternativos usa a agua de pogos amazonas, quebédnda para caixas de agua elevadas. A
irrigacao é feita por forca da gravidade e comadgsmicro-aspersores, que controlam a

quantidade da agua que a planta necessita, mantesdm Uumido. A combinaca

o

de outras praticas agroecoldgicas de fertilizagAsotb e do manejo de pragas tambgm

sdo adotadas nesses sistemas.

Quadro 4.3 Métodos alternativos de irrigacdo no Semiarido
Fontes: Caatinga (2002), Embrapa (1996), Chap&ig)2
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Todas essas atividades pecuarias podem ser iitedsif, levando-se em conta a grande
importancia dos animais, no fornecimento de alimgnpara melhorar a alimetéa
sertaneja e para a comercig@@éade produtos com caracteristicas regionais quUeUEUES

espacos especificos nos mercados locais (quadiro 4.4

e Fenagao, silagem e bancos de proteinas animal:producdo e conservagdo de forragens |é a
principal medida para manutencdo dos rebanhos edsdps de estiagem. O excesso |de
forragem nos periodos chuvosos devera ser armazededorma adequada para posterjor
utilizacda A variagdo das culturas de forragem permite coarta quantidade do material com a
qualidade nutricional da ragdo. Os bancos de pastggodem ser formados a partir de forragens

disponiveis na Caatinga, a partir de origdéastécnicas sobre a compg&bdas plantas.

e Apicultura e meliponicultura: o Semiarido brasileiro € uma grande regido produtier
mel, tendo em vista que a flora da Caatinga é itoitst por uma riqueza de flores. As abelhas
nativas e africanizadas contribuem para polinizalgaftora local e fornecem diversos produtos (mel,
propolis, cera etc.) para a alimentacdo e a saadeopulgda A apicultura € uma atividade
tradicional, que vem sendo aprimorada no Semiaddm a dissemigd@o de instrumentos €
praticas de manejo em apiarios. O cuidado cormzeatigdodas abelhas leva a pres&d@Ao
das floradas nativas da Caatinga e ao manejo da figta que 0s enxames ndo abandonem as
colmeias nos periodos da seca. A colheita e béamafimto do mel, da cera e da prépolis em

ambiente e com instrumentos apropriados evitanspeddicio e a contaminacao dos produtos.

e Piscicultura: a piscicultura nos sistemas integrados de agrieufamiliar, aproveitando a

agua acumulada em acudes, pode contribuir paraomeella renda no Semiarido. Diversas

tecnologias tem sido desenvolvidas para a imptantde projetos de piscicultura sustentave
como os tanques redes e a p@dule rgdq com aproveitamento de matéria prima disponivel no

local.

e Avicultura (galinha de capoeira ou caipira): a Embrapa contribuiu para p
desenvolvimento de um conjunto de técnicas de maleepves e de producéo local de ragao, [que
melhoram a produtividade na criacéo de galinheageeaira destinada & producao de carnes e ovos,
gerando trabalho e renda, e contribuindo para araega alimentar nas areas rurais. Os projetos

implementados incentivam, sobretudo, a participdedanulheres na gestao das atividades.

Quadro 4.4 -Producao Apropriada no Semiarido: a criacdo de pegenos animais
Fontes: Embrapa (1996), Chapada (2002), Patac )\, 18@®edo e Menezes (2004), Holanda Junior
(2005)
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Verifica-se que no setor extrativista vegetal, s&muma riqueza de plantas adaptad
ambiente seco (Figura 4.5).

as ao

e Algodao agroecolégico e algodédo colorideio municipio de Taud, no Ceara, foi
implantado, na década de 1990, um projeto de péodie algoddo organico, que associa
a gergdo de renda, a agroecologia e a seguranca alim&gtarutilizadas variedades do

algodio arbéreo de cor branca e de cor marrom. O plantialgbddo é consorciado co

milho, feijao, gergelim e guandu, como estimul@alicultivo e a seguranca alimentar.

A Embrapa também tem desenvolvido pesquisas expetiais e de melhoramen
genético do algoddo, com destaque para as prdécamnejo que reduzem a incidén
da praga do bicudo e para o melhoramento do algecd@oido com grande valor n
mercado.

0
Cia
o]

e Mamona para a producdo de biodieselfeito a base da mamona, soja, dendé ou
girassol, o novo combustivel a ser adicionado ao diesel de petroleo, o Biodiesel, surge

como mais uma alternativa produtiva no Semiarido. P@grama Brasileiro de
Desenvolvimento Tecnoldgico de Biodiesel (Pro-lgisel) prioriza a agricultura familiar,

podendo trazer ganhos sociais, econémicos e araisiedésde que seja adotado o sistema

de policultivo e valorize os empreendimentos fare e coletivos ao longo da cadei

produtiva desde o campo até o processamento.

e Cajucultura e castanha organica:o Semiarido € uma das regides do mundo
mais produz castanha de caju. Tém sido desenvshdtlarnativas agroecoldgicas

manejo do cajueiral, que possibilita a prefihda castanhin naturaorganica, com altg

)

que
e

valor comercial no mercado. Foram desenvolvidamreltivas de beneficiamento da
castanha, envolvendo varias etapas na area de;podailiar e em espacos cooperativos

de classificedio e embalagem. Outros produtos também tem sido pdmiicom um

melhor aproveitamento da polpa do caju, complemedota renda familiar, como as

sucos concentrados, doces, licores e rapaduras.

e Beneficiamento do umbu(spondis tuberosajo Semiarido: as frutas nativas sap
mantidas e utilizadas no Agreste e no Sertdo, @resa grande importancia na dieta

alimentar. O extrativismo do umbu é hoje praticadogrande parte do Semiarido, cam
avancos no beneficiamento da fruta para préade suco concentrado, doces e gelejas.

Além disso, essas arvores produzem sombra, adulaogpaolo, madeiras, estacas,

medicamentos e alimentos para as abelhas.

e Palma agroecologicaa palma é a forragem mais importante para alim@&mteos

rebanhos nos anos de seca. Também é uma ricadi@idigua. O plantio agroecologico
da palma permite combater a erosao e preservartiidéele do solo, utilizando a

pratica da cobertura morta, consorciando com ouptastas nativas e fruteirg
resistentes a seca.

wn

Quadro 4.5 -Producao apropriada no Semiarido: as lavouras secas
Fontes: Caatinga (2002), Chapada (2002), Centria $2@02), Patac (1991, 1993) e Lima (2005)
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Uma producédo apropriada no semiarido requer a corgiiorge diferentes atividades,
em sistemas multiplos, que viabilizem a diversiicadas fontes de obtencdo de renda,
evitando a dependéncia em relacdo a regularidadehdsas na regido. Quanto as lavouras
de sequeiro, deve-se reconhecer que os cultivogolagr ainda sdo fortemente
dependentes da instabilidade climatica da Regi&ofoAnas de manejo inadequadas
contribuiram para a degradacao da vegetacéo eldssternando ainda mais arida a regiao.
Por isso, nos cultivos agricolas deverdo ser cersids, entre outras, a cons@éa a
rotacdo de culturas, considerando as praticas@aside manejo sustentado da Caatinga. No
setor extrativista vegetal, conforme figura 4.5plastas que se encontram adaptadas ao
ambiente seco poderiam ser economicamente expiomEmao produtoras de Oleos
(Catolé, Faveleira, Marmeleiro, Oiticica e Mamord®;latex (Pinhdo e Manitoba); de
ceras (Carnauba); de fibras (Bromeliaceas, SisAlgave); medicinais (Babosa e

Juazeiro); frutiferas (Umbuzeiro e cajueiro).

A Caprinovinoculturaalém de se adequar as condicGes ambientais edagims da Regido, a
criagdode caprinos e ovinos ndo exige grandes investiaeatpermite a gegaode renda.
Além da criacdo de rebanhos, tem sido incentivaeneficiamento de seus produtos, com
industrias de laticinios, curtumes etc. d@senvolvimento da caprinocultura implica
resgatar e valorizar a rusticidade desses animaispio de processos de sélenatural.
Em busca de agregar valor ao produto, reduzir swsiacentivar o manejo sustentavel do
rebanho; a Embrapa Semiarido tem pesquisado umlordelproducao organica de caprinos,

com as forrageiras nativas da Caatinga, aumentagficacia no controle das verminoses.

A economia da convivéncia com o Semiarido requer bigis do que modificacdes nos
sistemas produtivos. O fortalecimento da agricalfamiliar, como eixo central de uma
estratégia de desenvolvimento sustentavel, requnaramjunto de politicas que considere
as demandas locais, fornecendo as orientagcdesumassnecessarios aos processos
produtivos e de comercializacdo. Por isso, os neEmios sociais no Semiarido brasileiro
reafirmam a urgéncia da reafida de uma reforma agraria democratica e sustentavel;
pautada por um modelo de desenvolvimento que temo @oincipio a convivéncia com o
Semiarido. A desapropriacdo do latifundio € "[cdndicdo insubstituivel para a
democratizagdo do acesso a dgua e condicao eb&dsiia para a garantia de seguranca

alimentar e nutricional no Semiarido." (ASA, 20041)
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A exemplo do que ocorre com a natureza no biom@nGaaas diversas formas de
cooperacdo e associacdo sdo fundamentais paraliar @anmelhorar os resultados da
producdo apropriada, reduzindo os efeitos dosmediarios comerciais e financeiros

sobre 0s pequenos produtores (Quadro 4.6).

e Fundos de pasto:o fundo de pasto é uma pratica tradicional no Semidrasileiro.
Caracteriza--se pela ocupacéo e uso da terrande éomum, por uma determinada coletividade ¢pe,
além dos lacos de parentesco e compadrio, temraomnta criacdo de animais de pequeno e grll::de
porte, soltos na area; e pequenos rogados de&utiaisias familias e de suplementos alimentaizq pa
o rebanho. Na Bahia, a luta em defesa e presemagdandos de pasto se tornou um dos princijais
aspectos da questdo fundiaria no Estado, onddirea esexisténcia de cerca de 300 Associa¢pes
Comunitarias Agropastoris de Fundos de Pasto.

e  Bancos e Casas de Sementes Comunitarigsum modelo de gestéo coletiva do estoqud|de
sementes necessario para o plantio. As familiassseiam e tem direito a tomar emprestada yima
certa quantidade de sementes, que sdo restiidasa colheita numa quantia superior, segyhdo
valores definidos pelos associados. Resgata diw@ama pratica que € tradicional no Semiariffo.
O BSC permite aumentar o nimero de familias béawkie e formar estoques de reserva parf os
periodos de estiagem prolongada. Os bancos e as dmsementes também funcionam cdno
guardides estratégicos das variedades adaptadilassogem incentivado a variedade de semefjtes
de milho, feijéo, gergelim, mamona, sorgo, morirffigea, girassol, jerimum, melancia, peping,
arroz, algodao, amendoim e outras espécies daplaivas e medicinais.

e  Feiras de agricultura familiar e agroecologia:a promocao de feiras livres € uma alternagya
para 0 escoamento da producdo da agricultura dgmpara melhoria da renda e pard|a
aproximacdo entre produtores e consumidores. Wiamte, tém surgido varias iniciativas fp
Semiarido, que organizam feiras especiais e ecipagiio de agricultores nesses espaco$| de
comercializacdo. Na Paraiba, hd uma experiéncidpaetos ecologicos" nas feiras livref
estimulando novas relaces dos agricultores camrssimidores.

e Redes e cooperativas de beneficiamento e comerdaltdo: rompendo com o velhd
cooperativismo, capturado pelos médios e grandgsigiarios rurais do Nordeste (criados ppr
incentivo governamental na década de 1970), surgesis cooperativas e redes de grupod|de
producdo de agricultura familiar, grupos de muthesssentamentos rurais etc. Sdo espacog|que
organizam a comercializacdo de produtos agroecoghortalicas e frutas), produtos apicoHs,
artesanato, castanha de caju, doces, rapaduiigedieleabra, produtos de higiene pessoal a fjase
de mel, sementes e mariscos. Esses empreendimeetozam a producdo, fazem o transporte |§ o
beneficiamento do produto e encaminha para o neeréadredes também tem valorizado o usgde
marcas que identificam produtos agroecoldgicogiemais.

Quadro 4.6 - Iniciativas econdmicas solidarias ncegiarido
Fonte:ASA (2003, 2004)EBDA (1997), Freire e Almeida (2005), Cordeiro e FEr@93)
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Ab"Saber (2003) afirma que outro sentido da cdnia € a possibilidade de viver bem
com outros seres ou de viver bem num lugar. A eéneia com o Semidrido significa uma
nova perspectiva do desenvolvimento, que visudizeatisfagdo das necessidades
fundamentais como condit para expansdo das capacidades humanas e da amnedori
qualidade de vida, concebida como rédudas desigualdades, da pobreza e da miséria. O
carater includente do desenvolvimento sustentavenépressuposto fundamental para
viabilizar as alternativas econémicas apropriadagpgssibilitam o aumento da proélug

e a distribui@oda renda, as iniciativas publicas de melhoriacess®p aos servicos sociais
basicos de qualidade e a garantia de direitos bas® para a realiZzzda cidadania de
todas as pessoas. Nesse sentido, a convivéncia Samiarido ndo € uma proposta de
passividade e acomodag diante da pobreza existente na regido, princgainnos
periodos de seca: "Mesmo perfeitamente adaptadmsnavéncia com a rusticidade
permanente do clima, os trabalhadores das caatiiggzodem conviver com a miseéria,
0 desemprego aviltante, a ronda da fome e o dramiiai profundo criado pelas secas
prolongadas(AB'SABER, 2003, p. 85).

A convivéncia exige a melhoria da qualidade de digasertanejos, inclusive, como condicao
para estabelecer uma nova relacdo com o meio dmbi&nconstrucdo de novas
perspectivas sobre meio ambiente junto a populagéesadas pela condi¢cdo de pobreza
exige a capacidade de articulacdo das iniciatigagedtdo ambiental sustentavel, com as
iniciativas socioecondmicas orientadas para a meltda qualidade de vida da populacdo
local. “Caso contrario, o discurso da convivénoma-se vazio, sem dar respostas as
problematicas do Semiarido. Entdo, o desafio quelsea € o seguinte: como garantir a
convivéncia com um ecossistema fragil e, ao mesmpd, garantir a melhoria da
gualidade de vida dos seus habitanteaB"SABER, 2003, p. 85)

As acbBes emergenciais tradicionais de combateaaagmmas aliviaram o sofrimento da
populacdo flagelada momentaneamente, sem repasufigliras para superacdo das
condicOes de pobreza. No entanto, para convivec&ssgario integrar harmonicamente as
acles imediatas de suprimento de caréncia alimeotaras acdes permanentes que
viabilizem o enfrentamento das condicbes de pobeeaamentem a resisténcia das
atividades econbmicas agricolas e nao agricolasgi@o, conforme o Quadro 4.7 a

sequir.
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+ Hortas organicas:a técnica correta de plantio e o acesso a aguarderbs trincheira|
e pocos artesianos viabilizam a producao de hgataliO manejo adequado do solo
(cobertura morta), a variedade de plantas, o usoadiéos organicos (estercp,
compostos, biofertilizantes) e o uso de inseticidagirais garantem a producao de
alimentos saudaveis para o abastecimento famiiarageracao de renda com a venda do
excedente.

e Quintais produtivos: a agroecologia pode contribuir para criar uma gitaade
disponibilidade de alimento suficiente, de boaidade e diversificado nos quintais das
casas no Semiarido. Varios exemplos mostram qume,agua disponivel e utilizada de
forma econdmica, é possivel explorar um hectare alandiversificacdo de produtos:
frutas, cereais, verduras e hortalicas. A aguapéada num cacimba de 12m, elevada
com bomba manual para uma caixa de agua parar ipigayravidade/gotejamento.

e Mandallas: trata-se de uma tecnologia desenvolvida no Ser@®ataiba, que
combina a seguranca alimentar e nutricional comelhonia de renda na agricultura
familiar. E um tanque cilindrico, com capacidadeageoximadamente, dois mil litros de
agua, que serve para criatorio de peixes e avéss(pamarrecos), além de servir para a
irrigacdo de pequenas hortas e pomares. A irrigadéda por microaspersores, que s&o
fabricados a partir de material reciclado. A pr@duglas Mandallas é voltada para a
seguranca alimentar, e o excedente é vendido nércantocal.

e Programa alimento por trabalho: executado por organizacdes da sociedade Ccivil,
com o apoio do Programa Mundial de Alimentesl4) daONU, a Caritas Brasileira e a
Catholic Relief ServicéCRS), realizado no Nordeste durante o periodo de 1982 O
programa atendeu 61 mil familias em 80 municipmmsnbinando a distribuicdo de
alimentos com acdes permanentes de convivéncia @dBemiarido. As atividades
apoiadas visavam a melhoria do abastecimento da &gecuperacdo de agudes
construcdo de barreiro trincheira, construcdo deertias, cacimbas, aguadas etc.); o
fortalecimento das atividades de producdo agropcuéocados, apicultura,
caprinocultura, piscicultura); incremento da praotuartesanal (bijuterias, confeccdes,
lougas e filtros de barro, peles decorativas),visevam a criar melhores condicfes [de
vida dos participantes mobilizando suas capacidades

Quadro 4.7 -Alternativas de seguranca alimentar no Semiarido lasileiro
Fonte: CRS (1996), ASA (2003, 2004), Castelo Branbtarra (2004)

De acordo com Meira Vieira (2004), as familias, mmcesso de empobrecimento
generalizado, intensificam a condicdo de penugaemhprego, homens e mulheres parados
sem ter o que fazer; reducéo da oferta dos prodgidsolas e 0 consequente aumento nos
precos dos produtos da cesta basica - nessa épmmrmaan precos exorbitantes -

tornando-se assim quase impossivel de serem alijuii por extenséo, falta de alimento
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para a populacatfica-se no mingau de farinha por muito tempo”gijio uma sé uma vez por
dia”,;; mudanca na dieta alimentar por exemplo, deixaeseaer carne, por nao ter
condi¢cbes de comprar. Sem producgédo, sem trababmelinheiro para comprar comida, a
populacédo passa fome, o que aumenta a sua profesétrair doencasegundo estudos
de Meira Vieira (2004) em periodos mais criticdsomnem com sua sabedoria desenvolve as

estratégias de sobrevivéncia identificadas peloemmue sédo apresentadas na figura 4.17.

Estratégias de Sobrevivéncia
|dentificadas pelo Homem

Deslocamento — Replantio de
Queimada de Animais culturas Ajuda de

ESTRATEGIAS familiares e
vizinhos

Desmatamento
Captagédo e DE
Armazenamento de Venda e Abate de || SOBREVIVENCIA a‘ Mendicanci
Agua da Chuva imais e aves
(barreiros, cacimbas, l “ Mutirio
il

L

shifa Atividades Nio- Atividades Por Conta
las Dentro Propria
Atividades ¢ Fora da Empréstimos
gricolas Fora da Propriedade » Bancirios, da
| Caga, Pesca I., Propriedade i cooperativa e de
Alimentar-se de Mud: na dieta Amigos
/ l s macambira |4 lim

Compra de Agua (p/ Resisténci
consumo humano e Ve | Deslocamento da I—l

anuna%gggr:ﬁg:nede Populagio p/ Buscar Agua |
Programas de > p dori:
governo / Utilizagio de Reservas, \
Poupangas, E i Venda de terras
Arrendamento de outras terras I | Servico Piiblico | pessoais

Figura 4.17 - Estratégias de Sobrevivéncia Identfadas pelo Homem no Semiérido
Fonte: Meira Vieira (2004)

ConformeMeira Vieira (2004) pra nao morrerem de fome, algumas familias dissenase

alimentado denacambiraraiz que também alimenta o gado, os porcos. aethém que se
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desfazer dos seus parcos recursos, como a vent&arae e de animais, de poupancas,
reservas, economias pessoais. Solicitam emprésintmoperativa e de amigos, buscou-
se também empréstimo bancario, mas nao tem éxitge-se fiador, recebem ajuda
financeira de familiares que residem e trabalhara fta comunidade e da regido e, a
solidariedade de amigos e familiares. Se alguépassando fome ou teve que vender a terra

fica na casa de algum familiar ou vizinho.

A convivéncia com o Semiarido desenvolveu a valgép e a reconstrucdo dos saberes
da populacao local sobre o meio em que vive, smbreias especificidades, fragilidades e
potencialidades. Constituem-se em processos fonsasistematicos e participativos, tao
fundamentais para o resgate e a construcdo dectmenios e praticas alternativa. A
combinacdo desses saberes locais com o0os conhexsmamiversais acumulados pela
humanidade complementa o processo de educacdoapapavivéncia. E com essa
perspectiva podem ser enfatizados os processo®rdtrucdo freiriana da educacao

contextualizada e a pedagogia da alternancia niguS#m

Essa pedagogia da alternéncia combina momentaif@spresenciais, nas escolas rurais, e monuentos
aprendizagens e experimentacdes fora do ambiesdared?ortanto,'ensinar o nordestino a
conviver com a seca’¢ falacia pois os sertanejos conhecem as potelazias produtivas do
Semiéarido que séo interrompidas nas secas prolasgadconvivéncia com o Semiarido n&o

significa conviver com a seca numa postura de yidssie e acomodacao.

Uma das estratégias é a solidariedade das fanfibalacdes entre familias e parentes,
a amizade, a reunido em mutirdo, a troca de fawneeajuda mitua demonstram o grau
de sociabilidade existente entre essas pessoagsjlea na potencializacdo do uso de
recursos, humano e social, sobretudo, porque ajuantegracdo na construgdo de
projetos coletivos de vida. A familia é a base idastuicdes que tem grande nivel de
contribuicdo na construcdo da identidade do cidafl@essoas se identificam a partir
dos lacos afetivos e familiares, para dai se ifiesem com o local, com o grupo de

amigos, com o trabalho etcMEIRA VIEIRA, 2004, p.77)

As estratégias de sobrevivéncia identificadas Helmem, na regido do semiarido brasileiro,

representam a sabedoria do povo, conforme deporitGilberto Gil:
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O povo sabe o que quer

Mas o povo também quer o que ndo sabe
O povo sabe o que quer
Mas o povo também quer o que ndo sabe
O que néo sabe, 0 que ndo saberia
O que néo saboreia porque é sé visado
N&o apenas realidade virtual
Veludo humano, pano em carne viva
Menos realce, mais vida real
O povo sabe o que quer
Mas o povo também quer o que ndo sabe
O povo sabe o que quer
Mas o povo também quer o que ndo sabe
O que ndo sabe, o que nao saberia
Porque morreria sem poder provar
Poder matar a fome é pra quem come, é claro
N&o apenas pra quem vé comer
Assim feito a crianca pobre esfarrapada
Come feijoada que vé na TV.
Essa crianca quer o que ndo come
Quer o que nao sabe, quer poder viver,
Assim como viveu um Galileu, um Newton
E outros tantos muitos pais do amanha
Esses que provam que a Terra é redonda
E a gravidade é a simples queda da maca
Que dao ao povo os frutos da ciéncia
Sabores sem os quais a vida é va.
O povo sabe o que quer
Mas o povo também quer o que ndo sabe
O povo sabe o que quer
Mas ovpdambém quer o que néo sabe.

No semiarido brasileiro as terras nao irrigaveis &@ipadas pelas lavouras xerofilas que
podem gerar ofertas de trabalho e de producdondia,reara significativas parcela da
populacdo que existe no sertdo nordestino. De @amth 0 Quadro 4.8, ha alguns
exemplos de lavouras xerdfilas e semi-xerdfilag, @un sido incentivadas na regido da

Caatinga.
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*  Algocrilo moco: uma espécie de algodoeiro perene, dotado de @ajEadiel conservar reservas nutritivas nas raizes e

nos galhos vegetativos para resistir as secas.gi@mde importancia social no Sertdo, permitindcs ap&afra, a
compra de roupa, de ferramentas, de remédiosadedarpado, de equipamentos; e, as vézes, atidde as
acécias que antecederam a crise do algoddo nodifdem a praga do bicudo e as instabilidadesaileacto),

Guimardes Duque ja havia chamado para a necessldanelhoramento genético e selegdo de espéciss|mai

produtivas, da mecanizagao e da Irrigagao parardgarmte produtividade.

® Carnaubeira: destaca a sua importancia econdmica e a possikildia plantacdes mistas ou consorciadas,

além da extragdo da cera e da palha. Entre avan@gens destaca: manejo facil, resistente as; sepancipal
produto, a cera, é de facil conservagdo e tem camgarantido. No camaubal, existe a possibilidigleonsorcio de
atividades: "As plantagbes mistas e a combinagfastagem com o carnaubal sdo meios de que odelaiaga mao
para eliminar a vegetacao ruim, ajudar o crescorgad palmeiras, obter colheitas todos os anograana renda da
area e manter o solo sob cobertura constante" (IJQR80, p. 217).

* Qiticica: é uma das poucas espécies que resistem verde asBestaca a possibilidade de expanség
lavoura para extragdo da semente para producdleate secantes, diminuindo a importacdo do dlemaach, na
fabricagéo de tintas, vemizes, esmaltes finaagdode lonas etc. A industrializacdo do 6leo deiciti(6leo secante) ter
como limites as variagdes nas safras, mas um paodesnelhoramento genético podera ajudar.

* Palma forrageira: destaca-se o seu potencial para melhoramento darjpeca Regido. E um tipo de cactuis

sem espinho, que contém nas suas folhas verdes@3¥ua. E 6timo alimento forrageiro misturado ediorta de
carogo de algod&o para completar a racéo do asto s

da

* Umbuzeiro: destaca a possibiidade de melhoramento genéticonpid do estudo, da selecdo e enxertia,

aumentando o volume da polpa com maior teor dexsgjaa diminuigdo do volume do carogo e no afmaonda
casca. E uma fonte de diversas matérias-primasimiBu pode se converter na ‘ameixa' das caatingas
umbuzeiro se transformar em outra arvore industlmhenticia, saida da flora espinhenta e ageeSEMJQUE,
2001, p. 115).

* Cajueiro (semixerofila): destaca-se o valor econdmico, com a diversidaderatitos que podem se
obtidos do cajueiro: do tronco da arvore, resiasc& taninosa e madeira; do fruto, bebidas, dileesja améndoa
e Oleo da casca. Além disso, serve para reflorestamo litoral setentrional e para as caatingadas.

=

e

* Algaroba: destaca-se a sua importancia para fornecimenémide, lda estaca para as cercas, da folhagem, como

rama para o gado, além do seu verdadeiro valoesfaenas vagens (mesocarpo) e nas sementes (payjazano
alimentos concentrados.

* Manigoba: sua importancia € para o reflorestamento dasr@@asecas e a possibilidade de extracéo do latex

para producéo de borracha.

* Faveleiro: éuma planta dotada de grande resisténcia a spsatando-se ao reflorestamento de vastas exte
erodidas e proporcionando o 6leo e torta de alkar wmergético, sendo talvez o vegetal de maiomwitapcia
econdémica, no Semiarido.

e Licuri: destaca-se a possibilidade de utilizar as amépadoaproducdo de torta, na alimentagao de suithus e

bovinos, e o aproveitamento das folhas para prodig&era usada na fabricagio de papel carbome, gaea sapato
para pintura de automoveis.

sbes

* Jurema: tratando-se de uma leguminosa espontanea quealaspejao boa quantidade de matéria orgér’[ica,

cada ano, é possivel associa-la com o algodoe@mogy@o sertdo, formando um conjunto protetoreia

Quadro 4.8 - Lavouras Xerofilas
Fonte: Guimaraes Duque 1980; 1988; 2001; 2004.
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Segundo Meira Vieira (2004, p.7@)m&ao-de-obra é principalmente temporaria, naste os

trabalhadores ficam automaticamente dispensadcsngente ao fim da colheita, ou seja,
nao ficam empregados durante o ano todo, ndo pos®gstro na carteira e ndo recai
nenhum 6nus sobre os empregadores. Além da exgdods trabalho, os agricultores
convivem diariamente com a incerteza do futuro ele tsabalho, o desemprego, que
aumenta bastante principalmente na ocorréncia €ea®se passa a ser a sua maior
preocupacédo, além de remuneracdes cada vez meés leab recebimento atrasado dos
salarios. De qualquer modo a desarticulacdo daoetianem decorréncia de varios
fatores j& mencionados ao longo do estudo, in@uda “seca”, acentua ainda mais a

precariedade das relagbes de trabalho predominantzsnpo.

Vivendo em precarias condi¢cdes de vida (as quaiscpmente permanece inalterada a
vida toda) e de trabalho, a populacdo também erecons pequenos comércios locais, no
servico publico e na migracdo alternativas de swoliacia. A frustracdo na safra, a
reducdo na oferta de emprego e a expropriagdo @gieepe produtor leva a migracao,
principalmente entre os mais jovens (filhos), emdaude emprego, a saida mais viavel,
ou, permanecem no local por falta de alternatieasalbalho e de vida em outras partes

da regiao do pais.

Os que migram, irdo enfrentar os grandes centlzmnas saturados, cheios de problemas,
desemprego, caréncia dos servicos publicos, vialmostituicdo, doencas endémicas e as
desigualdades intra e inter-regional. Como graradiegia desses imigrantes ndo possuem
qualificacédo, eles irdo exercer funcbes mal pagastas vezes em trabalho ndo assegurado
por lei (carteira assinada) - jornadas de trabathtbngadas, que excedem o limite normal
fixado por lei ou pelos costumes e, que, ndo digwif necessariamente,
correspondentes acréscimos de renda, o que evaderatevado grau de exploracao a
gue estdo submetidos a maioria dos empregados hresileiros e, a obrigatoriedade ao
trabalho de quase toda a familia, inclusive asncea. Cria-se um problema social
de desemprego e de subempredEIRA VIEIRA, 2004, p.77)

Para Meira Vieira (2004, p.84 visivel o quadro de abandono e de pobreza d@orege

entdo completamente desassistida, com a quaseatméhcia de uma infra-estrutura
basica e de servicos sociais que contribua parpatamar minimo aceitavel de vida para
seus habitantes. Entende-se, entéo, que a vuliaddbisentida pelo homem do campo, em

sua maioria pobre, ndo é decorrente da falta dmpakicos, de estudos, de tecnologias
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voltadas para o semiarido e de politicas publigals, contrario sdo muitas, mas pelo fato
de serem politicas desiguais, concentradoras eidertks.Meira Vieira (2004, p.84)
identifica autros problemas relacionados a vulnerabilidadaedsepelo homem do campo
como: a lentiddo, a burocracia e o atraso no repdas verbas, os frequentes cortes e a
diminuicdo dos recursos para com as politicas isp@amero continuismo das acoes,
mudando apenas os nomes dos projetos; a falta rdplernentaridade entre as acbes
governamentais (federal, estadual e municipalpfiméncia politica e paternalista na
definicdo e execucdo das acdes e, o0 carater ertdudie qualquer participacdo ou

controle dos setores populares (publico-meta)tabge nunca sujeitos das politicas.



5. POLITICAS PUBLICAS: TRANSPOSICAO VERSUSREDUCAO DA
POBREZA NO SEMIARIDO NORDESTINO

(...) A transposicédo é excelente para as familias sejaasn@ é
um avango, mas € agua doméstica, mitiga a sedenawagera
economia.

Manoel Bomfim

5.1 REFLEXAO DOS IMPACTOS DO PROJETO DE TRANSPOS(TA

Este capitulo se constitui numa reflexdo sobre otengiais impactos do projeto de
transposicéo, além de analisar se o projeto é oamaelhor alternativa adequada (eficiéncia,
eficacia e efetividade) para amenizar os efeitobalra disponibilidade hidrica na regido a
ser beneficiada por ele e, consequentemente, seotgrotencial de contribuir para o

desenvolvimento socioeconémico dessa regido selnj&@m termos dgoverty alleviatiof?

Dentre os aspectos relevantes associados as gwlfiitblicas considerando a transposi¢éo
versus reducdo da pobrezapdverty alleviatioh devem ser consideradas as seguintes

indagacfes que serdo a seguir examinadas:

i)- O rio Sdo Francisco tem reais condicdes d®rsapa retirada de agua promovida
pelo projeto ou ser4d mais um elemento a intensifica conflitos de uso pelos
recursos hidricos na regido?

i)- A revitalizacdo do rio Sdo Francisco pode samsiderada eficaz na superacéo dos
problemas ja identificados?

iii)- As questdes de cunho ambiental foram plenameavaliadas e as medidas
corretivas sao suficientes para garantir um impaeis reduzido?

iv)- A populacéo difusa que vive no semiarido ssfgdivamente beneficiada?

v)- O projeto fere o pacto federativo ao excluir recesséarias e imprescindiveis
analises dos impactos sobre a bacia doadora?

vi)- O valor total a ser alocado no projeto, esdma&m mais de oito bilhdes de
dolares, pode ser considerado justo e equilibradeesia mais racional se adotar
alternativas de menor custo?
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vii)- Existem alternativas para atendimento dasessidades da populacdo dispersa
do Semiarido ?

5.2 POTENCIAIS IMPACTOS DO PROJETO TRANSPOSIGCAO DO RIO SAO
FRANCISCO

A principal motivacdo para a transferéncia de agome as bacias nas regides aridas e
semidridas é a chamada seguranca hidrica, cujovabisico € aumentar o nivel de garantia
de suprimento de agua para as atividades as glaaiseedestina a SBPC - Sociedade
Brasileira Para o Progresso da Ciéncia (SBPC, 20@4justificativa para o projeto de
transposi¢éo ora sugerido pelo governo federahtsse justamente sobre a garantia hidrica
referente ao abastecimento humano e animal naoregéeptora. Entretanto, apesar da
relevancia e valor deste objetivo do projeto, h@arolémica entre aqueles que o defendem
como sendo a solugéo para o problema hidrico dedBidme aqueles que o criticarS8BPG
2004). Segundo a Sociedade Brasileira Para o Bsma CiénciaSBPC alguns preceitos
foram aceitos como sendo essenciais para se agsagustica neste tipo de empreendimento

conforme resumido a sequir:

1. A regido receptora de agua deve ter comprovadscassez de 4gua para o
atendimento de suas necessidades.

2. Os recursos hidricos da regido de origem devansificientes para satisfazer a
demanda da transferéncia sem acarretar impedinsntbesenvolvimento futuro
desta regido. Brasil em Desenvolvimento: Estad@ndéjamento e Politicas
Publicas.

3. Os impactos ambientais ocasionados pela tré&mfierde agua devem ser minimos
para as regides de destino e de origem.

4. Os beneficios sociais para a regido de desémerd ser compativeis com o porte do
empreendimento.

5. Os impactos positivos gerados devem ser cortifmttis, razoavelmente, entre as
regibes de origem e destino.
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As evidéncias existentes sobre o atendimento oudn&aoprincipios acima 5 (cinco) serdo
apresentadas a seguir baseadatP&h (2010). Cada um dos principios sera reapresentado na
forma de uma pergunta no decorrer do texto e, gaéseia, as evidéncias existentes serdo
apresentadas como respostas.

5.2.1-Transposicdo: Analise da Oportunidade do Prejo

Estd comprovado que a regido receptora de aguaempaeescassez deste elemento para o

atendimento de suas necessidades?

Segundo dPEA (2010) a justificativa apresentada pelo Ministé& Interior (1) para a
realizacdo do projeto de transposicdo é a de gisteema regido Nordeste uma grande
desigualdade na distribuicdo dos recursos hidriesspciada a uma discrepancia nas
densidades demograficas, que séo de cerca de Mmiata maior parte da bacia do rio Sao
Francisco, e aproximadamente 50 hab/km2 no Nordgettntrional. Do ponto de vista da sua
oferta hidrica, o Semiarido brasileiro € dividido dois, a saber: i) o Semiarido da bacia do
Sao Francisco, com 2 mil a 10 mil m3/hab/ano de d@lisponivel em rio permanente; e ii) o
Semiarido do Nordeste Setentrional, compreenderdte mglo estado de Pernambuco e os
estados da Paraiba, Rio Grande do Norte e Cearépouco mais de 400 m3/hab./ano. Este
volume de agua disponivel € muito inferior ao reendado pela Organizacdo das Nacdes
Unidas ONU), que é de 1.500 m3/hab./ano. A oferta hidricaedgéo é disponibilizada por
acudes construidos em rios intermitentes e porfexqaicom limitagbes quanto a qualidade

e/ou a quantidade de suas aguas.

Observa-se com relacdo a comprovagéo de escassguaea regido receptora dos estados
do Ceara, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do,Nmmstata-se haver déficit hidrico
apenas em parte da bacia do rio Paraiba (com exaez&ub-bacia do Alto Paraiba), na
Paraiba, e nas bacias Brigida e Terra Nova (no [Eorte) e MoxotéUP-22 eUP-7 (no Eixo

Leste), em Pernambuco.
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No caso do Ceara e do Rio Grande do Norte, a quésta@bastecimento humano pode ser
resolvida com os recursos hidricos existentes siestimdos a partir de adutoras e integracéo
de bacias dos rios locais, por meio de obras eadast ou previstas. Alids, tal

autossuficiéncia é reconhecida pelos proprios &rgdestores destes estados (Sociedade

Brasileira Para o Progresso da Ciéncia, 2004).

5.2.2- Os Recursos Hidricos da regido de origem s&uwlficientes para satisfazer a
demanda da transferéncia sem acarretar impedimentao desenvolvimento futuro desta

regiao?

Para esclarecer essa questa®EA (2010) admite primeiramente que deve-se averiguar g
serd a vazdo retirada do rio Sdo Francisco pandeteo projeto de transposicdoMDalega
que a vazdo a ser retirada do rio S&o Franciséoigeal a 26,4 m3/s de 4gua, o equivalente a
1,4% da vazao garantida pela barragem de Sobradinbguivalente a 1.850 m3/s, no trecho
do rio onde se dara a captacdo. Para verificariseeesse risco, € necessario saber qual é a
vazao alocavel determinada para o rio Sdo Franchsateterminacdo desta vazao alocavel
ficou a cargo do Comité da Bacia Hidrografica do BAo FranciscoCBHSH, o qual, por
meio da Deliberacdo no de 29 de julho de 2004meadou o valor de 360 m3/s como vazao
maxima alocavel de uso consuntivo médio anual e&@ab®ortanto, o valor de 360 m3/s se
refere a uma limitacdo de consumo dimensionadaarmmple bacia para atender a todos os
usos consuntivos da agua previstos até o horizoet®025, inclusive todos os grandes
projetos de irrigacdo previstos pela Companhia deebvolvimento dos Vales dos Rios Séo

Francisco e Parnaib@@DEVASH e pelo préprio projeto de transposi¢éo.

Segundo dPEA (2010) no curto ao médio prazo, o projeto de prasigdo nao prejudicaria o

desenvolvimento da regido da bacia do rio Sdo Bemcvisto que foi projetado para o ano
de 2013 um saldo de vazédo de 199,6 m3¥/s e 164% m3pectivamente, para 0s cenarios
normativo (com transposicdo) e otimista (com traBg@o). Estes saldos foram obtidos
subtraindo-se os valores de consumo efetivo nodrioesy) com transposicdo, normativo e

otimista da vazao alocavel de 360 m3/s definida 8HSF
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No longo prazo, entretanto, hd de se considerdev@ntamentos da area potencialmente
irrigavel na bacia apresentados no Plano Diretoa paDesenvolvimento do Vale do Séo
Francisco PLANVASF), que estipula o potencial de areas irrigaveiba@a em 8 milhdes de
hectares (ha). Considerando-se como fatores ressripara o aproveitamento destas areas os
limites de 60 metros de recalque e 120 quildmettesdistancia do manancial, a area

potencialmente irrigavel se reduz para 3 milhdesadl€ODEVASF, 1989).

Os projetos de irrigacdo implantados na bacia @8 ®dcupavam uma area de 342.712 ha, o
que corresponde a apenas 11,4% desta area. Psrdefiaxemplo, se, no longo prazo, 1

milhdo de ha fossem utilizados para implantacaopagetos de agricultura irrigada, e

considerando-se a vazao de retirada média dedlifal/a demanda adicional de agua para
irrigacdo na bacia seria equivalente a 500 m3&j/gue o rio S&o Francisco e seus afluentes
ndo seriam capazes de oferecer. Se for considergassivel crescimento da demanda por
agua para outros usos que nao a irrigacdo, a ldifide do rio Sédo Francisco e de seus

afluentes de atenderem a esta demanda cresceqtErsda maior.

Afirma-se que o Acude Ords acumula cerca de ddiiiés de metros cubicos e sua vazéo
regularizada é de 12 metros clbicos por segunder @uer que de dois bilhdes s6 se
aproveitam, incrivelmente, 372 milhdes de metigsians. E como se o agude Ords tivesse
apenas 372 milhdes de metros cubicos. Ora, noglegldo Projeto considera-se oficialmente
a evaporacdo de 30% no Nordeste. “Sabe-se que ® dDega a evaporar 60% ao ano.
Dividindo-se ao meio, considerando para efeito dewo 45% porque a evaporacdo é
variavel, sem a exatiddo da matematica, sdo destatisticos e é com eles que todos nos
trabalhamos”.EOMFIM 2012).

Bomfim (2012, p.2) assim se expressa: A transposista desnuda, sendo vejamos: O
Nordeste possui centenas de acudes que acumulamrmeslmuito maiores ao volume da
Transposicao tais como: Entremontes (340 milh@agoti (370milhdes), Pentecostes (420
milhdes), Quixada (430), Pedras Brancas (440), RiexdcCruz (504 milhdes), Boqueirdo
(536), Santa Cruz do Apodi (600), Made D’Agua (650hremas (750 milhdes), Araras (1

bilhdo) “e por ai va’
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Para Bomfim (2012) a cada 10 anos a transposigia dsanos com o transporte maximo de
127 m¥/s quando Sobradinho estiver cheio, levanfdilhGes por ano para os 8 agudes. A
estrutura da obra esta sendo dimensionada par&igperior a estes miseros 1,6 bi existem o
Banabuiu (1,7bi), Oroés (2,1bi) e Acu (2,4 bi) alélm Castanhdo que é um acude oceanico
com 6,7 bilhGes (3 vezes a Guanabara). Como senasmaticamente, a transposicdo de
26md/s ndo enche o acude Pentecostes no Cearéaesposicdo de 127m3/s ndo enche o

Banabuiu, também no Cearddis alguma duavida'.

No Nordeste tem-se estocado nos seus acudes 4@ille m3 de agua, volume igual a 16
baias da Guanabara (eles ndo suportam esta co@paraq a Guanabara que é a 22 maior
baia do Brasil e a 32 do mundo). O volume tranaplortepresenta 1% a 2% do que j& existe
no Nordeste, mas, segundo os “sabios da Corte’s{lBrpé este volume que vai salvar a
regido da crbnica escassez de agua. "Esta é apbsagdo salvadora que vai suprir as

necessidades hidricas dos nordestinos sequiogpsidseo Governo brasileiro?”.

Para Bomfim (2012) ainda se tem a coragem de éafairrigacdo. Levar agua carissima (5
vezes 0 preco daODEVASH a mais de 700 km para irrigar litossolos deixaddarrigar os
latossolos do bei¢o do rio a 0 ou a 1 km da foatagua que vai irrigar 1 ha la no Nordeste

irriga 3 ha nas barrancas do rio.Jodo Suassun@pégensivel quando diz quéransposicao

7

€ chuva no molhadoE o Governo, despudoradamente, tapeia a sociedandestina

oferecendo um banho de 4gua no Nordeste. S&o piattntilhas que apetecem.

A preocupacdo do colega Céassio € dizer que o Ridb Reboucas errou, sé

entendia de aguas subterraneas como se fosse dmi&ésim hidrélogo dissociar

4guas de superficie de aguas de sub superficievéloszacdo de contestar um

cientista que ndo pode mais se defender. Reboigjastektualmente: “Existe uma

abundancia de recursos hidricos superficiais nalégte”. Sobre Aldo Reboucas
guem pode falar com propriedade é o Paraibano deg@atrocinio, 0 mago da

Hidrologia do Nordeste. Quisera o Brasil que nagssemos quatro ou cinco

cientistas do nivel do Aldo. N&o precisamos polam&sta é a verdade cartesiana.
(BOMFIM, 2012)

5.2.3 Os Beneficios Sociais para a regidao de destisdo compativeis com o porte do
Empreendimento?
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De acordo com ¢PEA (2010), o Projeto de Integracédo do Rio Sdo Franoi®m as Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional tem por tblegarantir a oferta de agua para o
desenvolvimento socioecondmico dos estados maiseraleis as secas (Ceara, Paraiba,
Pernambuco e Rio Grande do Norte). Entretanto,&0® criticos do projeto argumentam
gue a transposigdo ndo trard os beneficios apanfado governo. Os criticos apontam desde
a alegacao de que a agua nao beneficiara a populagé dispersa, notadamente a populacdo
mais afetada pela seca, até a alegacdo de queécodeudgua transposta serda muito elevado

para que ela seja utilizada em projetos de irrigaca

A andlise subsequente deste tdpico versa sobre sgual a contribuicdo potencial desse
projeto para o desenvolvimento socioeconémico darsgido de influéncia. Para direcionar
esta analise, a avaliagdo de qual serd a popufzmg@ocialmente atendida € um primeiro
indicador importante para se mensurar os beneféciomis da transposicéo. E correto inferir
gue, quanto maior o nimero de pessoas atendidaw, $ead 0 impacto socioecondmico do

projeto.

O Tribunal de Contas da UniddQu) realizou uma auditoria operacional no projeto de
transposicdo. Entre as observacgfes feitas pelpedei auditores estd a delimitacdo da area
de abrangéncia do projeto. As recomendac¢fes dd®i@sdforam aprovadas pelos ministros
do TCU no Acérddo no 2017/2006. Nessa auditoria, mai2@# dos municipios que
responderam ao questionario (103) afirmaram quearao nenhum beneficio com o projeto.
Em alguns casos, o representante do municipio egmondeu ao questionario declarou que
seu municipio ndo pertence a area de abrangéncpaojieto, apesar de 0 municipio estar

incluido na listagem dwll dos 391 municipios a serem beneficiados.

Outra constatacao importante da auditoria foi guie56% dos municipios responderam que
ndo detinham ainda infraestrutura suficiente paseoweitar a agua transposta do Sé&o
Francisco. Esta descoberta dos auditores foi coraola pelo propriovil. Ao responder a
terceira diligéncia daNA durante o processo de concessao da outorga (@ficBy3/2005,

do MI1).0 MI informou que apenas 86 dos municipios a seremfibem®s pelo projeto de
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transposicdo detém sistemas de aducdo para Wilizeda agua proveniente do rio Sao

Francisco.

Adicionalmente, no projeto de transposicdo, ndocfmisiderado o custo das obras dessa
infraestrutura hidrica complementar. Destarte, aegalizacdo destas obras complementares,
grande parte dos municipios potencialmente beaedfisi ndo o serdo, e a populagdo

beneficiada sera significativamente inferior aqukdfinida pelavil. (IPEA, 2010).

Para concluir a questédo sobre o nimero de munichmBoeficiados, e, por consequéncia, 0
tamanho da populacdo atendida, na realizacdo dw@aids representantes dos estados do
Ceara, de Pernambuco e do Rio Grande do Norteaireditum nimero menor de municipios
beneficiados nestes estados do que o contido tagdi®m doMl. Apenas o representante da
Paraiba indicou um numero superior de beneficiafims. suma, a populacdo que sera
atendida pelo projeto de transposicao apresentldaMi ndo esta fundamentada em dados

passiveis de comprovacao e é, provavelmente, ndengue a declarada peNod.

Dando-se continuidade & analise sobre os benefiomais do projeto na regido receptora, foi
avaliada a perspectiva de reducdo de gastos ens@igecom as secas. O impacto potencial
de reducdo de gastos emergenciais com as secasidemtilizado com frequéncia pelos

defensores da transposi¢do como uma das justifisapara a realizacao do projeto. A verséao
deste argumento mais comumente utilizada é a de qusto de realizar a integracdo € menor
do que o de nao realiza-la, pois os R$ 4,5 billgsga a realizagdo da obra equivalem aos

gastos com medidas emergenciais durante duas §8&#5.2010).

Entretanto, ndo existem evidéncias de que a redigdispéndios do governo federal com
acOes emergenciais de combate a seca no Nordestlagualguma proporgédo com os
recursos gastos no projeto de transposicao. Isleveeao fato de as agGes emergenciais de
combate as secas estarem concentradas no aupduéacdes majoritariamente dispersas

gue, dificilmente, serdo beneficiadas com a trasisfo. (PEA, 2010)

O IPEA (2010) citando Gomes (2001) aduz que a caracterise dispersdo da populacéo

atendida pelas a¢bes emergenciais de combate @s pede ser inferida dos resultados de
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duas pesquisas de campo feitas com trabalhadosefremdes produtivas contra a seca de
1998/ 1999, uma das piores secas do sé&xi@G&OMES(2001) constata que:

i) a grande maioria dos alistados tem como ocuppgéoipal atividades relacionadas
a producdo agropecudria, sendo proprietarios deepesg lotes de terra, parceiros,
posseiros, arrendatérios, assentados, assalaneiognentes ou temporarios em
atividades ligadas a producéo agropecuaria. Odiate ter como ocupacéo principal
uma destas atividades ndo impede a pessoa de enivelreas urbanas. Contudo,
considera-se que parte significativa destas pesesasa no meio rural e, por causa
desta caracteristica, 0 acesso a agua da trarépaesia mais dificil, devido ao custo
elevado da infraestrutura hidrica de distribuicdadua. Ou seja, retornando-se para
a assertiva original de que, dificimente, a redugos gastos emergenciais
originados pelas secas sera significativa.

i) os eixos do projeto de transposicdo ndo cobimda a area do poligono das secas.
A populacédo atendida pelas frentes emergenciaismhbate s secas esta dispersa por
todo o Nordeste em uma &rea consideravelmenteigupedrea coberta pelos Eixos
Leste e Norte da transposi¢cdo Adicionalmente, mesag®tando-se que toda a
populacdo potencialmente beneficiaria ABD e na All, que perfaz um total
aproximado de 8,8 milhdes de pessoas venha aaderergte beneficiada pelo projeto
e tenha acesso a agua transposta, o niUmero sdatamanor do que a populacédo
habitante do poligono das secas, estimada em 2908/%le pessoas, e maior
beneficiaria dos programas e acdes emergenciaisrdeate as secas do governo. Ou
seja, aproximadamente 80% da populacdo do poligasosecas continuaria em
situacao de vulnerabilidade perante os efeitoseeas e, por isso, poderia necessitar
de auxilio governamental em anos criticos.

iilUm fato que merece mencgédo ao analisar-se ega®eros sdo os valores de vazao
adotados para atender essas areas irrigadas. roieide a area total irrigada em
2005 e 2025 pelas respectivas vazbes apresentatban-se um consumo
equivalente a 0,32 I/s/ha. Este valor € bem infextovalor normalmente aceito para
0 consumo anual médio de um hectare de lavougada, que é de 0,5 l/s/ha. A
estimativa varia a maior ou a menor de acordo campgcie vegetal cultivada. Se
for projetado que esta vaz&o seja fornecida palesposicdo, mesmo que toda a

vazdo captada no rio Sdo Francisco fosse utilizaal@ o atendimento dessa
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demanda, na melhor das hipoteses esta vazao sos®igeparcialmente atendida
em parte dos anos em que a represa de Sobradintesses como a represa de
Sobradinho somente verte, em média, em dois de sEtdaanos, tem-se um grave
problema para atender a demanda hidrica para ardgeala prevista pelo Ml nas
bacias receptoras em 2025. Nos anos que Sobradatheerter, ndo se tera vazao
alguma do projeto de transposicdo para atendeprajetos de irrigagdo nas bacias
receptoras, pois o propridll estabelece que a vazao minima de 26,4 m3/s sera

utilizada para consumo humano e dessedentacédolanima

O IPEA (2010) admite que essa inconstancia no fornecimeletoagua para as éareas
supracitadas impede o cultivo de culturas perehass. culturas incluem, por exemplo, as
culturas frutiferas, que costumam ser as maisveist& as que geram mais empregos. O polo
de agricultura irrigada de Petrolina-Juazeiro étipito exemplo do sucesso de um grande
projeto de agricultura irrigada baseado em cultyrasenes no desenvolvimento de uma

regido.

Outro fato a ser observado é que a transposicabiiizard a implantacao de areas irrigadas
com culturas perenes, e somente disponibilizar@ fgma esses projetos em determinados
anos (estima-se, de acordo com o historico recdote em cada sete anos), e ainda assim em
apenas alguns meses destes anos, prejudicandantpora rentabilidade dos projetos de

irrigacdo que forem implantados.

No caso de se utilizar toda a vazéo captada n8a@Francisco pelo projeto de transposicao
para irrigacdo agricola, acdo que ndo esta prengsfarojeto, nos anos em que Sobradinho
ndo vertesse haveria 26,4 m3/s a serem utilizadss pnojetos de irrigacdo nas bacias
receptoras. Com base no consumo médio de 0,5,l&gtevazdo seria suficiente para irrigar
somente 52.800 ha, e ndo os 191.693 ha irrigadowiaais previstos peldll para as bacias
receptoras até 2025. Caso seja utilizada a estiandé consumo utilizada peiol, de 0,32
I/s/ha, também néo serd possivel irrigar os 191tg9adicionais, mas somente 82.500 ha.
IPEA (2010).



176

Portanto, a transposicdo nao serd capaz de foragmgia necessaria para a expansao da area
irrigada conforme o indicado pell. Além disso, alguns criticos do projeto de trassgEm
argumentam que o custo da agua transposta serd etevtado e que, caso esse valor seja
cobrado dos agricultores, a cobranca praticamentahilizara o lucro dos agricultores que
utiizem essa agua em suas lavouras. Assim, o delsamento da agricultura irrigada

mediante estas condi¢des nao sera vidvely, 2010).

Feij6 e Torggler (2007) afirmam que o custo do decirrigado com agua do projeto de
transposicdo podera ultrapassar em dez vezes o doshectare irrigado produzido nas
margens do S&o Francisco. Destarte, a menos gaaaento de chuvas, a agua se tornara
um bem mais escasso, acarretando sérias consempiépara a sustentabilidade do
desenvolvimento regional. Apenas o projeto de pasisdo nao resolveria neste cenario o
problema da escassez de 4gua. Ademais, ainda e awmn Marengo (2007), as projecOes
de clima, publicadas no Quarto Relatério IBE€C (IPCC AR4, tém mostrado cenarios de
secas e eventos extremos de chuva em grandesdarpémeta. No Brasil, do ponto de vista
social, a regido mais vulneravel a mudanca de afimanterior de Nordeste, conhecido como
Semiarido, ou simplesmente como Sertdo. Reduc¢bBeshdea aparecem na maioria dos
modelos globais dtPCC AR4, assim como um aquecimento que pode chegar aurgsgatro
graus Celsius na segunda metade do séilolsto acarretaria reducdes de até 15 a 20% nas

vazoes do rio Sdo Francisco.

5.2.4 - Os Impactos positivos gerados sao compantidos, razoavelmente, entre as

regides de origem e destino?

Segundo Coelho (2005) o desdobramento dessa quesifier que se leve em conta a
seguinte adverténcia de Asit Biswas, renomado [eEsmdpr-especialista na questdo de
transferéncia de agua entre bacias. Enfatizandoogieena da transferéncia de aguas entre
bacias tem sido um assunto que desperta debatssadst Biswas indicou que sempre
controvérsias publicas tornam-se a regra, e n&cegéo, quando projetos desta natureza sédo
propostos. O pesquisador acentuou que 0s propendigeutem a exceléncia técnica do
projeto, apresentando o0s beneficios econdmicos mtrilmaicGes globais para o

desenvolvimento da sociedade. Em contraponto, @serpies procuram mostrar que 0s custos
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sociais e ambientais sdo muito altos e, conseguente, inaceitdveis para a sociedade
(COELHO, 2005).

Representantes da sociedade civil e dos govermaduass do Ceara, Paraiba, Pernambuco e
Rio Grande do Norte, com deputados federais e sesmdiestes estados, se declararam
francamente favoraveis ao projeto. A oposi¢do @& aler transposicdo agrupa organizagdes
ndo governamentais, representantes da sociedaile imiglectuais, segmentos da igreja,
artistas, além de senadores, deputados federajesentantes dos governos de Alagoas, da
Bahia, de Minas Gerais e de Sergipe. Essa poladzaptre os estados doadores e o0s
receptores da &gua é natural. Enquanto os recsefgtoneente tém a ganhar com o projeto, 0os
doadores se preocupam com 0s impactos negativossfeeprojeto podera ter sobre o
desenvolvimento futuro de seus estados, seja cfaréneia ao abastecimento de agua para
uso humano, seja quanto ao empecilho para amplidedéreas destinadas a agricultura
irrigada devido a menor disponibilidade hidricRE@A, 2010).

Além disso, os estados doadores se ressentem tdad&alrecursos para aplicar nos seus
proprios projetos de desenvolvimento de infraesteuhidrica, de saneamento basico, entre
outros, e, por isso, questionam a magnitude domgak governo federal no projeto de

transposicdo. Em Ultima andlise, o que ocorre é disputa por recursos transferidos pelo
governo federal.lIPEA, 2010).

Para oIPEA (2010) emergiu, em consequéncia uma estratégidicpolue desfez a
contradicdo entre transpor e revitalizar, e compds terceira possibilidade de tomada de
posicgédo politica, a saber, a defesa da transposigémmmitante a revitalizacdo. Esta estratégia
operou por sobre a oposicdo simples entre estammdores e estados receptores, gerando
subdivisbes em ambos o0s termos e, portanto, toonandis complexo a matriz de
combinacdes politicas possiveis. Como foi vistaangio confrontados com a transposi¢éo
pura e simples, os deputados dos estados doadiwescalheram a possibilidade de dela se
extrairem beneficios sociais ou eleitorais. Porgumando combinada a revitalizacdo, a

transposicédo torna-se aceitavel ou até mesmo aiviendesejadaMELLO, 2008)

Vale salientar que rio Sao Francisco e varios dis ggincipais afluentes, como o rio das

Velhas, encontram-se atualmente degradados e psluis problemas sdo inGmeros, como a
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poluicdo das aguas devido a falta de saneamenittol#m muitos ndcleos urbanos banhados
por estes rios, ou 0 assoreamento das margensis$®orcaso se deseje que o rio Sdo
Francisco e seus afluentes continuem a desempsaharapel atual no fornecimento de agua
para usos multiplos, na geracdo de energia elg¢mmapesca, deve-se fazer investimentos
imediatos na recuperacdo ambiental de toda a baciapendentemente da realizacdo da
transposi¢do. Mesmo considerando que a revitalivagih uma compensacao valida para os
estados doadores, ainda assim existem criticae Egtriticas, argumenta-se que 0S recursos
destinados para a revitalizacdo s&o inferiores @estinados para a transposicdo e,
possivelmente, ndo seriam suficientes para se ee@up bacia do rio Sdo Francisd®EA,
2010)

No futuro conforme IPEA, 2010) quando o uso consuntivo efetivo na baciaidoS&o
Francisco estiver se aproximando da vazdo maxioeaedl definida pel@BHSF, poderdo
ser realizadas negociacfes entre os estados deaoreestados receptores com o intuito de
se firmar um acordo sobre a utilizacdo conjuntatadesaguas. Um acordo do tipo
possivelmente evitaria sérias disputas em tornatiliaacdo de bem tdo importante para a

vida das popula¢des residentes nesta regiéo.

53 - A TRANSPOSICAO DO SAO FRANCISCO COMPARADA A UJRAS
ALTERNATIVAS PARA AMENIZAR O DEFICIT HIDRICO DO NOMESTE
SETENTRIONAL.

Além da transposicdo, existem outras medidas, gme ¢ potencial de aumentar a
disponibilidade hidrica para a populacdo do NomleSetentrional. Entre as medidas
mencionadas com frequéncia estdo o0 uso de cistparascaptacdo da agua da chuva e o
aproveitamento das aguas subterraneas. Uma meulida pventada e que serd descrita neste
capitulo € a contencdo evaporativa das aguas egfa®€m acudes da regido do Semiarido

nordestino, conforme apresentado no trabalho gé €diorggler (2007).

O exame de trés medidas, a comecar pela alterrddiuaso de cisternas para captagéo da
agua da chuva. A vantagem das cisternas — ou comaptariedade — em relacdo a

transposicdo é que, no caso desta Ultima, o custofchestrutura de distribuicdo de agua
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inviabiliza o seu fornecimento para boa parte daufazgdo rural difusa, diminuindo o alcance
social do projeto. A construcdo de cisternas, amtuequer um baixo investimento se
comparado ao investimento necessdrio para reafizaransposicdo, 0 que viabiliza a
construcdo de uma cisterna em cada pequena faden8amiarido para fornecer agua para

uso humano e animal de uma familia.

D’Alva e Farias (2008) realizaram uma estimativa diamanda bruta por cisternas no

Semiérido brasileiro. Os autores definiram a deradrdta como o nimero de familias rurais

do Semiarido sem acesso a rede publica de aguamanda liquida como demanda bruta
menos 0 nimero de cisternas construidas. A estianfati de que a demanda bruta era igual a
1.186.601 cisternas em setembro de 2006. Consitei que, até agosto de 2009, foram
construidas 300.100 cisternas, a demanda liquiglzaéa 886.501 cisternas.

Ou entdo, com aproximadamente R$ 1,3 bilhdo selatiena demanda liquida por cisternas,
gue equivale a construcdo de 886.501 cisternas A@oso de cisternas, também se defende
0 aproveitamento das Aguas subterrdneas para aumeendisponibilidade hidrica para

multiplos usos no Nordeste Setentrional.

Como o custo aproximado de construgdo de umamistede aproximadamente R$ 1.500,00,
com 0 mesmo valor previsto para construcdo do fordie transposi¢éo do rio Sdo Francisco

(R$ 4,5 bilhdes) seria possivel se construir 3 deithde cisternas. (Figura 5.1)
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. ’ . .
Brasil, o pais irrigado
Doze mil rios escorrem pelo territério brasileiro — mais de 70% deles na bacia Amazénica
—, formando 12 bacias hidrograficas (a extensao de terras drenadas por um rio e seus
afluentes). No subsolo, dois aquiferos — Guarani e Alter do Chao — guardam quase
120 mil quildmetros cubicos de dgua. Esse conjunto sustenta boa parte do consumo
per capita dos brasileiros, que nas ultimas duas décadas mais que dobrou.
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o W Paraguai
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MAPA DE LF. MARTINI
FONTES: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E
ADENCIA NAGIONAL DE ENERGIA ELETRICA,
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNGLOGIA

Figura 5.1 - Brasil, o Pais irrigado.
Fontes: Agéncia Nacional de Aguas e Agéncia Nata&nergia Elétrica. Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.

Em termos geolégicos, a regido Nordeste é corgdifpdr duas estruturas basicas, a saber:
i) 0 embasamento cristalino, representado por 7@%tegido Semiarida; e ii) as bacias
sedimentares. Estas estruturas tém importanciaafoedtal na disponibilidade de éagua,
principalmente as de subsoBUASSUNA 2005).
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No embasamento cristalino ha apenas duas posadskdda existéncia de dgua no subsolo:
nas fraturas das rochas e nos aluvides proximo®sle riachos. Em geral, a reserva hidrica
localizada nesse embasamento € pequena e a aguen& dualidade, pois a agua que tem
contato com rochas cristalinas se mineraliza canifidade, tornando-se salinizada. As bacias
sedimentares, por sua vez, possuem um volume isainib de agua no subsolo, além de a
agua armazenada nesta estrutura ser de melhodapmliEntretanto, estima-se que apenas
10% do territério nordestino é formado por rochedireentares que compdem esta estrutura
Observando-se a figura 5.1, constata-se que pam&deravel do Nordeste Setentrional que
receberd a 4gua do rio Sdo Francisco encontrabse s@mbasamento cristalino, justamente
a estrutura geoldgica com menor capacidade de amaaento de agua. Dessa forma, a
evidéncia empirica indica ser improvavel que o agitamento da dgua subterrdnea possa
aumentar significativamente a disponibilidade Itimos estados beneficiados pelo projeto

de transposi¢éo do Sao Francisco.

Suassuna, (2005apud Reboucas (1997) estima que 70% do volume de agusuldsolo
nordestino estejam localizados na bacia sedimelttaPiaui/Maranhdo. Caso se desejasse
aproveitar essa reserva subterrdnea para atendetras localidades no Nordeste, seria
necessario investir em projetos de transferénciagde para tal finalidade. Outra alternativa
para aumentar a disponibilidade hidrica no Senvarsnbora seja pouco mencionada, é a
contencao evaporativa dos agudes. Esta possil@lidadventada por Feijé e Torggler (2007)
em um estudo sobre a transposicdo do rio Sdo Brandh idéia consiste, basicamente, em
conter a evaporacdo nos agudes nordestinos por doeievestimento da superficie destes
acudes. Feij6 e Torggler (2007) esclarecem que apogacdo € uma funcdo linear da
exposicao, e a evaporacao responde pela perda deetnm clbico de agua por cada metro
guadrado da superficie de um acude ou de um lag@cbrdo com os autores supracitados,
foram realizados estudos em 90 agudes do Nordesiaais indicaram que boa parte da agua
armazenada é perdida devido a evaporacao, restgmeltas 25% para 0 abastecimento
humano. Se essa estimativa estiver correta, coaside-se que a soma global das reservas
dos acudes do Nordeste é de 37 bilh6es de metbasosiio resultado seria de uma perda por
evaporagdo da ordem de 27 bilhdes de metros cUparcEno, o que equivale a uma vazao de
880 m3 /s, muito superior a vazéo do projeto desprasicdo. A conclusado de Feijé e Torggler
(2007) é a de que os varios métodos de contengjmmtiva apresentam grande potencial
para diminuir as perdas de 4gua nos acgudes naroesfior causa da evaporagdo e,

consequentemente, aumentar a disponibilidade hidffietiva para a populagdo nordestina.
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Ademais, de acordo com os célculos desses automeggstimento nas medidas de contencao
evaporativa pode chegar a ser 13 vezes menor da tpa@sposicdo do S&o Francisco para

disponibilizar a mesma quantidade de agua.



6. QUALIDADE DAS INSTITUICOES NA ELABORAGCAO DE POL ITICAS
PUBLICAS DE POVERTY ALLEVIATION

6.1 CAVEAT

O principal objetivo deste capitulo é fazer umdex@b sobreas politicas da matriz
institucional do Estado e sua articulacdo quatteerty alleviatione responder por que o
projeto de integragdo do Rio S&o Francisco com adad hidrogréficas do nordeste
setentrional, mais conhecido como Projeto de Tm@sisgo do Rio S&o Franciscnio
consegue reverter o processo agudo de exclusa sqaomover um processo sustentavel

de desenvolvimento para o Semiarido.

O leitmotif ou fio condutor argumenta que ha uma persisténsiéricado Estado em sua
matriz institucional tem sido incompetente em atéic politicas publicas, até entdo
inadequadas e de qualidade questiond¥elum modo geral tem sido atribuido ou se parte
do pressuposto que o Semiarido é um espaco invigelomicamente, marginal e de
baixo custo beneficio. Outrossim, que o princijpalfiito nesse espaco é relativo ao acesso
a 4gua, imputando-se aos aspectos ambientais desé@ovolvimento da regido. E ignorado
a histéria, os valores e a cultura do semiaridgu® adicionalmente tém contribuido para
agravar o verdadeiro conflito que norteia os sejten a perda de identidade, que os

desmobiliza, paralisa-os e expulsa-os de seu lugar.

Continuam-se as modernas politicas de aguas agiédd tradicido do modo de fazer politica
no Sertdo: a condicao de sujeicao das populagimghadoras ndo se modifica. Os sertanejos
seguem submetidos a um estado de coisas em quéieap@o sentido deolitics) e a
politica (no sentido depolicy) se entrelacam de forma promiscua. Ao invés de
modernizarem, servem para manter o que de maignsertem na tradicdo da regido: o
coronelismo; agora sofisticado e com politibagh tech.Ao desprezar aspectos como a
cultura, a prética do discurso da sustentabilidademostrado a falacia da preeminéncia
da dimensdo econbmica de mercado, que €é apenas dmsa faces do

desenvolvimento sustentavel.
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Essa constatacdo leva a um dilema: ou as polfiitAisas revéem seus principios, adaptam-se
a realidade descrita e adotam mecanismos de eroierg@ma evitar a morte social do Sertéo,
ou simplesmente continuam a ignorar esse espagsascessidades, confirmando o cenério

do esvaziamento.

6.2- NATUREZA DAS POLITICASPUBLICAS

Roberto Marinho Alves da Silva (2006) em tese dgialamento Entre 0 Combate a Seca e a
Convivéncia com o Semiérido: Transicdes Paradigraati e Sustentabilidade do
Desenvolvimentoésclarecgue a interveng¢édo governamental, em termos degaslipublicas,
no Semiarido brasileiro, em grande parte, tem sidentada por trés dimensdes que se
combinam no combate a seca e aos seus efeitos:

i) a finalidade da exploragcéo econdmica;

)] a visdo fragmentada e tecnicista da realidade;local

iii) o proveito politico dos dois elementos antez® em beneficio das elites

politicas e econdmicas regionais.

a) Em relagdo ao primeiro elemento, do interesse esimodno combate a seca, € possivel
identificar que as acdes emergenciais (de socarrdtinas com alimentos e nas frentes
de trabalho) e de infra-estrutura (hidrica e dasparte) foram e sdo realizadas em
beneficio das atividades econdmicas implantadeé&emgiarido desde o periodo colonial
até os dias atuais. Assim as instituicGes criadaninio do séculXX para o combate a
seca foram capturadas pelas elites dominantes |agiantindo a manutencéo status
qua Os investimentos estatais significaram um refagoprépria estrutura produtiva,
dando félego para reproducédo das condi¢Bes secaditicas que sustentam as relagdes
de poder no Semiarido: “expandia a pecuaria doadge e médios fazendeiros, e
contribuia para reforcar a existéncia do ‘fundeademulagéo’ proprio dessa estrutura,
representado pelas culturas de subsisténcia dosdores, meeiros, parceiros e
pequenos sitiantesOLIVEIRA, 1981, p. 55).

[...] as agdes emergenciais constituiam “uma fotipiaa de acumulagéo primitiva”
das oligarquias sertanejas que usufruiam econdreicpoliticamente da acéo
emergencial de combate as secas: “as emergéndasncr outra forma de
enriquecimento e de reforgo da oligarquia: ndo apes eleitores reais dos coronéis
tinham prioridade para engajamento nas frentesrat®lho, como os eleitores —

trabalhadores - fantasmas, povoavam as frentembaltho das secas” (OLIVEIRA,
1981, p. 55).
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Alves da Silva (2006) observa que as politicas afelate a seca (emergenciais e estruturais)
entraram em crise ainda na primeira metade do sécul Os principais questionamentos
sobre os resultados ou eficacia dos 6rgdos e dass age combate & seca ocorreram
concomitantes as constatacGes da forte estagnag@dmica regional nordestina verificada
desde as primeiras décadas daquele século. Enfaeks; politicas governamentais no
Semiarido, questiona-se o carater emergencialmigatado e descontinuo dos programas
desenvolvidos em momentos de calamidade publicalmentavam a chamada “industria da
seca”. Em 1959, o Grupo de Trabalho para o Deseimvehto do NordesteGTDN) alertou
sobre a ineficiéncia do combate aos efeitos da §smamotivos diferentes, nem as medidas de
curto prazo nem as de longo prazo contribuiram, @tépresente, para modificar
fundamentalmente, os dados do problema.”(BRASISE91 9. 70).
“A partir do final da década de 1950, ocorrem tivaia de mudancas nas politicas
governamentais orientadas para a integragdo régioneontexto de desenvolvimento
nacional. As politicas oficiais passam a ser osiga$ pela busca da “modernizacao
econdmica e técnica” das atividades produtivas emi&ido, como forma de
solucionar o problema das secas. Com isso, nadegeguetade do século XX, algumas
areas do Semiarido experimentaram processos de rmmmiEio econdmica
constituindo um novo modelo produtivo, com uma niste participagdo do setor

publico através dos financiamentos, da infraestaytiias pesquisas e dos incentivos
fiscais para atracéo de empresas privadas. (ALVESIDVA, 2007, p.474).

Nesse enfoque o desenvolvimento recente de algilhgssde modernidade no Semiérido é
fundamentado na crenca de que o modelaglébusinessgera maior agregacdo de valor a
producdo local, permitindo incrementos expressiuos nivel de emprego e de renda,
contribuindo para o desenvolvimento regional. Aifultura irrigada passou a ser concebida
como o “caminho” da redencéo regional, como a fomas eficiente de aproveitamento
maximo de vantagens comparativas locais como anlosidade, o calor e a baixa umidade.
Entretanto essa politica de modernizagdo econdateade aos interesses de parte das
oligarquias sertanejas (sobretudo com os investosena modernizacdo da pecuéria) e,
principalmente, dos grupos empresariais que passamestir nos polos agropecudrios na
regido, sob a orientacdo técnica e burocratica stadé autoritario. O semiarido é visto a
partir de uma perspectiva de aproveitamento de rgeussos, conforme a logica do mercado.
(ALVES DA SILVA, 2007, p.474)

b) O Enfoque Fragmentado e Reducionista do Comibb&eca e aos seus Efeitos é outra
caracteristica da intervencdo governamental no &&i é o enfoque fragmentado e

reducionista de que a seca, como falta de agugrinapal problema a ser enfrentado. Os
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relatos historicos mostram que os estudos técnécasentificos foram incentivados e
patrocinados pelo governo desde os fins do sédlpbuscando identificar as causas das secas
e apontar as solu¢bes para redugdo dos seus .efeitesfoque técnico de engenheiros e
naturalistas e os interesses politicos sobre oblgmnas regionais, resultaram na chamada
“solucdo hidraulica” do problema das secas. qusitacdes aos problemas da seca tinham
maior destaque no final do sécoitX: a solucéo hidraulica (agudagem), a solugéo flarest
(reflorestamento), a cultura cientifica do salo/¢farming e a abertura de estradas. A principal
delas, a solucao hidraulica, pela acudagem e ¢édimaera defendida como a capacidade
humana de modificar as condigBes naturais in0spdasseja, como solugdo direta dos
problemas das secadL{ES DA SILVA, 2007, p.474).

“Hoje, o Semiarido brasileiro € uma das areas deidim de clima semiarido do
mundo que mais possui capacidade de armazenamentmguh. Em 2000, a
capacidade de acumulagao total dos reservatoristentes na regido Nordeste
era estimada em 86 bilhGes de metros cubicos de. dgiaguas represadas em
acudes do Departamento Nacional de Obras ConBaces (DNOCS) propiciavam
a exploragdo de 82 mil hectares de areas de vazadgproducéo de 17 mil toneladas
de pescado, o aproveitamento com irrigacdo de derd®7 mil hectares, sendo 67
mil hectares em areas privadas e 30 mil hectarereas publicas, e o abastecimento
humano de 1,7 milhdo de pessoas em cidades do riéemidasileiro (VEIGA,
2000). Mesmo assim, a irrupcdo de estiagens praltagy provoca crise de
abastecimento de agua para a populacéo”. (ALVESDNA, 2007, p.475).

Entretanto Alves Da Silva (2007) admite que esddigaoresultou em algumas vantagens e
resultados principalmente, do DNOCS, no Semiandsileiro. As obras hidraulicas ndo podem
ser consideradas a Unica e nem a principal solggwoblema das secas. Mesmo em relagdo ao
abastecimento de agua, ainda permanecem grand#msiedma analise detalhada dos dados
apresentados revela que o problema de abastecinerigua para a populacdo sertaneja é a ma
distribuicdo ou concentracédo espacial da agua dadmu

Conforme o relato de Veiga (2000), do total de i##&ks de metros clbicos de agua acumulada
no Nordeste, 56 bilhGes pertenciam ao setor e¥étiims 30 bilhdes restantes, 18 bilhdes
encontram-se em barragens construidas pelo sif®0ELS, sendo 309 acudes publicos e 622
acudes em cooperagdo com particulares, subsid@miosrecursos da Unido. Além da ma
distribuicdo e da privatizacdo de parte das aguaszenadas no Semiarido, a acudagem é
limitada diante das condigbes climaticas locais) amperaturas bastante elevadas durante quase

todo o ano. No entanto, esse paradigma esta em. cris
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“O que esta em questionamento € a visao reducioeistagmentada das solugdes
tecnologicas e do utilitarismo economicista do catekh seca. Combater a seca é
uma crenga na capacidade do progresso, como soliégiica aos problemas.
Expressa um paradigma que informa as crencas edetit civilizatérias da
modernidade. Sua finalidade implicita € modificaradureza, conhecendo as causas
naturais da seca e agindo sobre os seus efeitasppamocgdo do progresso da
humanidade Reflete uma perspectiva antropocéntrica da afiémala dominacéo
humana sobre a natureza, “como um ser especiatligp@e da terra como heranga
reduzindo-a a um objeto de livre manipulacéo tégnicn reservatorio de matéria
e energia disponivel [...] a servi¢co da elevacamgmssiva do bem-estar material
do homem” (BARTHOLO JUNIOR, 1984, p. 75).

Para Cristovam Buarque (2001) a visdo fragmentaglandndo resultou em profundo

desequilibrio social, econdmico, cultural e amlaéniez que a modernidade técnica impde
um padrdo consumista predador da natureza e de higmanas em beneficio de minorias
privilegiadas, sobrepondo a economia a outros esl@ finalidades da vida humana: “na
modernidade técnica, o0 avanco técnico define amalilade econdmica, subordinando a ela

0s objetivos sociais e ignorando os valores éti¢BEJARQUE, 2001, p. 224). No periodo

a

2011-2012, constata-se a frustracdo das politieagsomnbate a seca, dada as situacfes de
emergéncia e calamidade que continuam a se rapesemiarido brasileiro que ainda concentra
elevados percentuais de pobreza e miséria.

¢) Um paradigma emergente: a convivéncia com o &ewoi - Sustentabilidade do
DesenvolvimentoA problematica do desenvolvimento tem provocadargisento de varios
movimentos de tomada de consciéncia sobre os sguectos ambientais e sociais. Esses
movimentos procuram alternativas que permitamfaaés de forma adequada, as necessidades e

aspiracdes das populacdes presentes sem comprorbeter estar das geragfes futuras.

“Essas mudancas estéo relacionadas a novos cancetdificos que expressam a
passagem da concepgdo mecanicista para uma viksticha@ ecoldgica, rompendo

com o antropocentrismo, reconciliando ser humanoaireza. A consciéncia

holistica tem por base a concepcdo de que a ielgdo e interdependéncia sdo
elementos essenciais em todos os fendmenos fibiotigicos, culturais e sociais.

[...] Essa dimensé&o social da sustentabilidadeutati-se & emergéncia de um novo
paradigma , expressando a perspectiva includentedesenvolvimento como
estratégia de reducdo das disparidades de rendarigukeza, com um patamar
razoavel de homogeneidade social.

[...] nas concepgOes e perspectivas de intervemg&emiarido brasileiro, como um
espaco onde é possivel construir ou resgatar edagé convivéncia com base na
sustentabilidade ambiental, na qualidade de vida familias sertanejas e no
incentivo as atividades econdmicas apropriadasrofagonismo na afirmacédo desse
novo paradigma ndo pertence aos governos e nemraess dominantes regionais.
Os novos formuladores da proposta da convivéncaosganizacdes da sociedade
civil e alguns 6rgdos publicos de pesquisa e efitenngie atuam no Semiarido.
Esses atores vém se colocando o desafio de influenalisputar os processos de
formulacéo de politicas publicas na regidao.”(ALMES SILVA, 2007, p.476).
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A relacdo dos Programas Especiais de Desenvolamentn Incidéncia no Semiarido
anos 1970 e 1980, conforme Alves da Silva (2006 ap&esentados na tabela 6.1.

Tabela 6.1 Programas Especiais de Desenvolvimento com Inciutda no Semiarido
anos 1970 e 1980

PROGRAMA OBJETIVO E CARACTER ISTICAS
PIN-Proterra Promover a colonizagdo na Amazodnia eanddste
Provale Incentivo a Irrigacéo no Vale do S&o Femaci
Polonordeste Apoiar polos de desenvolvimento iatigno Nordeste
Pdan Programa ligado ao Polonordeste com o objetivoederdsolver

a agroindustria no Nordeste
Projeto Sertanejo | Apoiar pequenos e médios pragiitarais no Nordeste

Prohidro Fornecer dgua para atividades agricaigadas

Provarzeas Apoiar a producéo de alimentos basin@seas de varzeas

Projeto Nordeste | Reestruturar e integrar os projetos de desenvoianmeo

Nordeact
Apoiar o pequeno produtor rural por meio de infragga,

Papp
irrigacdo, crédito rural, comercializacdo, assiiértécnica

Projeto Salo Vicentdoferecer suporte técnico e financeiro a pequermiumres

rurais nordestinc

Proine Promover a irrigagdo no Nordeste
Projeto Padre Ampliar o nimero de reservatérios de agua no dmteld
Cicero Nordeste, incentivando a convivéncia com a seca

Fonte: ANDRADE (1984);BURSZTYN (1985);CARVALHO (1988);VILLA (2000)

De acordo com Alves da Silva (200&)s ultimos anos, programas governamentais federai
para o semiarido, como o Sertdo Cidaddo (2001/20@2)Programa Conviver (2003),
incorporaram o discurso da sustentabilidade donsesémento como um de seus
referenciais, embora com enfoques e diferentess giauadesdo as alternativas de
convivéncia com o semiarido brasileiro, propostla pociedade civil organizada e os

institutos de pesquisa e extensao rural insercaaencado interno e externo.
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Esses diferentes enfoques e imagens historicarmemséruidas influenciam até hoje as
propostas de desenvolvimento do semidrido brasil@tVES DA SILVA, 2003,
p.361). Nao se trata apenas de opcdes politicaeliés quanto a uma problematica
regional. Percebe-se que estas duas perspeciivasmbate a seca e da convivéncia
com o semiarido, estdo estreitamente articuladams dderentes paradigmas de
desenvolvimento que informam as percepc¢des solwelaacealidade, selecionam os
problemas e os seus enfoques especificos e indieanodelos validos de intervencdes
na superacao de seus problemas especifico.

Em termos de ideologia de politicas publicas Alle@sSilva (2003, p.365) reconhece a
existéncia das conexdes entre o combate a secaasobases do atual modelo
civilizatério de desenvolvimento: a concepcdo mietsia de explicacdo de fendbmenos
naturais, a perspectiva tecnicista de dominio honsabre a natureza e a finalidade
economicista de exploracdo e produgcdo de riguezamo c parametro de
desenvolvimento. Também foram explicitadas alguroasxdes entre a perspectiva de
convivéncia com o semiarido com um novo paradigmdeasenvolvimento sustentavel
que esta ainda em construcdo, com destaque pseguiates aspectos: a percepcao de
complexidade informando o conhecimento da realidatdesca do equilibrio entre meio
ambiente e producdo de riquezas; a satisfacdo elmsssidades e renovacdo das

aspiracfes humanas como finalidade do desenvolomen

Quanto ao combate a seca e o paradigma civilimalerModernidade de modo geral, as
acles governamentais de intervengéo nessa rediatadesendo construidas com base

nas seguintes caracteristicas:

a) o carater emergencial, fragmentado e descortieiprogramas desenvolvidos
em momentos de calamidade publica;

b) as acbes emergenciais que alimentam a “inddstsaca’; e,

c) a solucao hidraulica, com a construcdo de ohfdscas, quase sempre
favorecendo empreiteiras e a grande propriedadal. riEm todas essas
caracteristicas reproduz-se o uso politico do discuda miséria e do
subdesenvolvimento como decorréncia direta das.seca
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Conforme Roberto Marinho Alves da Silva (2003, p3@8 acdes de combate a seca
decorriam também de uma visado tecnicista das prdbleas do semiarido,
considerava que 0 combate a seca consistia, sobratu armazenamento de agua
(politica de acudagem), esquecendo-se, no entaui®,a agua armazenada era, em
grande parte, perdida pela evaporacéo, em um gliete e seco” (Andrade, 1999, p.
55). Dessa forma, para Josué de Castro, a maioria dokes@ublicos que foram
construidos para combater os efeitos das secas, ddéndo constituirem solugdo

definitiva ao problema, foram apropriados pelosides proprietarios de terra.

O desenvolvimento recente de algumas ilhas de middele no semiarido é
fundamentado na crencga de que o modelo de agribassileve gerar maior agregacao
de valor a producéo local, permitindo incrementgeeassivos no nivel de emprego e
de renda, contribuindo para o desenvolvimento déioe Com isso, a regido é vista
como um espaco do mercado onde as instituicdesesatais podem desenvolver suas
operacdes de capital. Predomina a logica do mescabre o discurso da
sustentabilidade ambiental e do desenvolvimentoahomas pessoas e 0S recursos
ambientais sdo vistos na perspectiva empresanaho cvantagens competitivas e
comparadasiLVES daSILVA, 2003, p376)

Para Alves da Silva (2003) a emergéncia de um pavadigma de sustentabilidade,
nos ultimos anos, vem sendo construida a perspetaiconvivéncia com qualidade de
vida no semiarido brasileiro. O semiarido é cord®b@nquanto um complexo de
ecossistemas com os seus limites e as suas pbtitda. Trata-se de um espaco onde
€ possivel construir ou resgatar relacfes de c@nei@ entre os seres humanos e a
natureza, com base no tripé da sustentabilidadéeatal) da qualidade de vida das
familias sertanejas e do incentivo as atividades@uicas apropriadas. A construgao
da proposta de convivéncia com o semiarido tengéoase nas iniciativas de centros
de pesquisa, como a Embrapa, e das organizacbegov@mamentais que vém
desenvolvendo projetos nas areas de recursosdsidpiodutivas e socioculturais em
areas do semiarido brasileiro desde o inicio dad#éde 1980. A proposta ganhou
impulso significativo no final da década de 199@mca criacdo da Articulacdo no

Semiarido (ASA), reunindo atualmente cerca de 7T@lrozacbes ndo-governamentais,
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igrejas e movimentos sociais. Trata-se de um espacarticulacdo politica da
sociedade civil organizada com a finalidade deritmnt para a implementacdo de
acoes integradas para o semiarido; a Conservaqg#n sustentavel e recomposicao
ambiental dos recursos naturais; a quebra do mboambacesso a terra, agua e outros
meios de producdo; apdia a difusdo de métodosjcéscre procedimentos que

contribuam para a convivéncia com o semiarid8A( 2001, p.71)

Em consequéncia foi implementado o Programa de &gione Mobilizagdo Social para a
Convivéncia com o Semiarido: Um Milhdo de CisterRasais -PIMC. E uma iniciativa que
pretende garantir o acesso de um milhdo de famdiasquipamentos de captacédo e
armazenamento de agua de chuva para o consumo twidhares de familias foram

beneficiadas com o acesso a 4gua de qualidadev@dba residéncia.

Além das cisternas, o Programa vem estabelecendoraresso de capacitacdo das familias
residentes no semiérido, abordando a questéo dévéonia com o semiarido, gerenciamento
de recursos hidricos, cidadania e relacbes de @énfervalorizacdo da captacdo e
armazenamento adequado da agua de chuva é apefide de uma mudanca cultural que se
pretende construir na regido. Ao lado das cistepags abastecimento familiar, a Articulacéo
do Semiarido vem disseminando praticas e tecnaogjgopriadas de manejo de recursos
hidricos e de agroecologia que fortaleca a aguraultamiliar. Em 2001, o Governo Federal
lancou o Programa Sertdo Cidaddo: Convivio com mi&&lo e Inclusdo Social, com a
proposta de desenvolver acdes permanentes paex elevndicadores de educacédo, renda e
saude do semiérido.

Em abril de 2003, foi lancado o Programa de AcGdsgradas de Convivéncia com o
Semiarido (Programa Conviver). Compreende um comjde acdes voltadas para melhoria
da vida dos agricultores familiares do semiéridasiteiro tendo como principais ac¢des: a) o
seguro-safra (renda minima aos produtores); by de alimentos pelo governo federal,
garantindo renda aos agricultores da regido; ojessp ao crédito para acdes de manejo e
captacao de recursos hidricos, investimento eraraslforrageiras e manejo da caatinga; d) o
Cartdo Alimentagdo para compra de alimentos; eysist@ncia técnica e educacdo para

desenvolvimento de metodologias e tecnologias deigéncia com o semiarido.
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Conforme Alves Da Silva (2003, p.378perspectiva da convivéncia requer e implica um
processo cultural, de educagéo, de uma nova apeg@in sobre o meio ambiente, dos seus
limites e potencialidades. Requer a constituicdmaleas formas de pensar, sentir e agir de
acordo com o ambiente no qual se esta inseridasefa a convivéncia envolve a percepcao
da complexidade e requer uma abordagem sistémisem@rido brasileiro possibilitando a

compreensdo das dimensdes geofisica, social, eccadmolitica e cultural. Portanto, ndo se

trata de um processo exdgeno, protagonizado exalusinte por alguns setores iluminados

da sociedade para ensinar as familias residentesmiarido a conviver com a seca

Assim percebendo muitopolicy makerspensam que a reducdo da pobreza esta
relacionado em parte ao combate a seca e esteingsiamente relacionado ao
paradigma tradicional, que tem por base uma visdgnfentada, mecanicista e
utilitarista do mundo e, particularmente, da natar® estranhamento e distanciamento
entre ser humano e natureza séo orientados pelgacda dominacdo antropocéntrica
que permite dispor, de forma predatéria, 0s resursaturais para o crescimento
econdmico e satisfacdo do consumismo aceleradadyersidades naturais devem ser
combatidas para que o dominio humano se realipamlente: a falta de dgua deve ser
enfrentada com as solucdes hidricas; a baixa pvathtte com as tecnologias,
inovadoras da irrigacdo e a modernizacdo das pdgales rurais etcAVES DA
SILVA, 2003, p.379).

Segundo Alves da Silva (2007, p.476y mm lado, a culpabilidade da natureza é umadifi

ideoldégico usado para encobrir as questdes estisityeradoras da miséria: a
concentracdo das terras, das riquezas e do paehimada entre dois paradigmas:
combate a seca e convivéncia com a exploracdcataltio humano, o mau uso dos
recursos publicos e o abandono da regido a umeal@gionémica que concentra 0s

investimentos em areas dindmicas, descartandeass thadicionais ou estagnadas.

Na outra perspectiva, a convivéncia com o semi&sla relacionada a um paradigma
emergente que se baseia em uma visao ecolégigaemnoim com a visdo antropocéntrica
de dominacdo e proporcionando a reconciliacdo dmeho com a natureza. A

convivéncia com o semiarido tem por base uma peficepolistica sobre as realidades

complexas dos ecossistemas e a valorizacdo de choméos, valores e praticas
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apropriadas ao meio ambiente essa percepcao deverticslar as iniciativas que visem
a melhoria da qualidade de vida das popula¢esloca

O grande desafio é a transformacdo dessas akmsaiu modelos em politicas de
desenvolvimento sustentavel do semiarido brasjl@mmuanto conjunto de medidas
capazes de modificar os padrdes de producdo, consapropriagdo, reproducdo e
gestdo dos bens e recursos disponiveis de acomouce modelo complexo de
sustentabilidade.

Segundo Alves da Silva (2007, p.476) a orientagdiord novo paradigma civilizatério, articula

as diversas dimensdes de intervencéo na realidade:

i)Social — A base da superacdo da pobreza é ocaecef®ns e servicos publicos
fundamentais (educagdo, saude, moradia, saneameswisténcia social e
previdenciaria, lazer etc), como direitos de cidémlaSignifica também empreender
mudancas nas atuais relacdes de dominagdo sdtiacss, de género e de geracgao.

ii)Cultural — A convivéncia cultural esté relacial@aa forma de conceber, compreender,
difundir e inovar a realidade. Valoriza a recorsaudos saberes locais como forma

de convivéncia. O caminho é a educacdo contexagdiz ou seja, a
contextualizacdo dos processos de ensino apremdizagealidade local.

iii)Econdmica — prioridade a geracao de trabalhereda através de alternativas de
producéo apropriadas as condigbes climéaticas dadfdm Além de sustentaveis,
as iniciativas de producéo e distribuicdo das rgesedevem ser includentes, com a
democratizagdo do acesso aos meios necessariodugao.

ivJAmbiental — implica a recuperacéo e conservagés ecossistemas presentes no
Semiarido. As tecnologias e praticas de manejoedersos naturais devem ser
apropriadas, considerando as potencialidades didiedes ambientais.

v)Politica — A convivéncia com o Semiarido requdontalecimento da sociedade civil
a participacdo cidadd na formulagdo e conquistgdiigicas publicas apropriadas,
rompendo com o clientelismo e a manipulacao ekitta miséria

Aziz Ab’Saber (2003) admite que a orientacdo denaowo paradigma civilizatério ndo se
trata de um processo exdgeno, protagonizado exalente por alguns setores iluminadas

sociedade para ensinar as familias residentes nodBdo a conviver com a seca. Aziz
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Ab’Saber considera uma falacia “ensinar o nordesanconviver com a seca’, pois 0s
sertanejos conhecem as potencialidades produtiveéSediarido que séo interrompidas nas
secas prolongadas. A convivéncia com o Semiaridosignifica conviver com a seca numa
postura de passividade e acomodacdo. As condigdeddd da populacdo sertaneja que
depende diretamente de uma agricultura inapropriadaemiaridez sdo extremamente
desfavoraveis: “mesmo perfeitamente adaptados éivémtia com a rusticidade permanente
do clima, os trabalhadores das caatingas ndo pederiver com a miséria, o desemprego
aviltante, a ronda da fome e o drama familiar prdfu criado pelas secas prolongadas”
(AB’SABER, 2003, p. 85).

6.3 - A QUALIDADE DAS INSTITUICOES QUANTO A EFICIERIA DAS POLITICAS
PARA SUPERAGAO DA POBREZA.

Roberto Paulo Machado Lopes (2008) realizou umdeséibordando um foco importante para
o exame de politicas publicas no Semiarido. A leigdtcentral de Lopes (2008) para explicar
padrdes de desenvolvimento distintos e ndo conmtageassim como o fracasso das politicas
regionais, é a persisténcia de instituicdes runkbrago do tempo no semiarido baiano. Além
da qualidade das instituicbes, a atencdo do goveentral voltada para o0s objetivos da
politica macroecon6mica deixa um vacuo de politieggonais, ficando o semiarido baiano
dependente de politicas assistenciais como condig&mbrevivéncia para boa parte de sua
populacdo. E o semiarido baiano reflete com todatemsidade as agruras experimentadas

pelo semiarido nordestino de um modo geral.

Segundo Lopes (2008) a qualidade das instituicéasnth determinada regido pode facilitar
ou dificultar, seja a convergéncia das regifes asmuesteady state(dos modelos
neoclassicos de crescimento regional) ou o éxite militicas regionais (nos modelos
intervencionistas). Lopes (2008) argumenta citagde é consenso na literatura econdmica
gue as instituicdes desempenham papel fundamemtalepplicar as diferencas nos niveis de
desenvolvimento econdmico entre paises e entrédargDesse modo, as desigualdades
regionais podem ser explicadas a partir de defi@éna matriz institucional decorrentes da

persisténcia de instituicdes de qualidade inferior
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Conforme Lope% (2008 p.3) a pobreza, caracteristica do semiaddietrasta com a riqueza
das elites das grandes cidades nordestinas. A feftete um traco dramético da pobreza
nordestina desde o tempo da colonizagédo. A ex@oragconémica baseada na concentracdo
da terra (principal meio de producédo no semiara)grandes latifiindios reservava pouco
espaco para o plantio de culturas de subsistéresaltando na escassez de alimentos. Desta
forma, a busca pela sobrevivéncia limitou as cdiedicpara o desenvolvimento de préticas
sociais, da educacéo e das relagcdes econdmicasmstdiu a constituicdo de instituicbes de
melhor qualidade ao longo do tempo. As crencassta feligiosidade e o pouco contato com
outras culturas reproduziram, ao longo de geragdex;eitacdo desta condicdo como uma
caracteristica propria da regido. Como consequgéhoiave pouco estimulo para mudangas

incrementais na matriz institucional da regiao.

O argumento de Lopes (2008) sustenta que o semidaidno apresenta instituicdes em geral
de baixa qualidade, e isto explica parte das baess de desenvolvimento econémico e
social da regido. As instituicGes atuais ainda tesflecaracteristicas associadas a estrutura
produtiva e de governanca burocratica do periodocottmizacéo. Este periodo marcado pelo
personalismo nas relagdes econdmicas e politiekss direitos de propriedade mal definidos,
concentracdo na estrutura fundiaria, economia bgist@ncia, pequeno grau de monetizacao e
baixo indice de urbanizagdo, configura uma econgmédicamente fechada e de baixa
conectividade com o nucleo de reproducéo capadistiado no litoral e nos grandes centros
urbanos do Sul e Sudeste do pais. A inércia iegtital reproduziu estas condicGes ao longo
do tempo, restringindo ao invés de estimular aidgtde produtiva e mantendo esta regido
isolada e inabilitada para absorver as melhorias cendicbes econdmicas e sociais

experimentadas pela economia brasileira como um tod

O que Lopes (2008, p.189) quer dizer é que no selmidaiano a inércia institucional
produziu, ao longo do tempo, uma regularidade depootamento marcada pela violéncia
politica, coronelismo, corrupcao institucional eiudual, clientelismo e troca de favores
politicos. Esta estrutura institucional garantiweproducdo de oligarquias decadentes a
medida que o coronelismo se constituia como afawerentre os interesses politicos locais e

0s interesses politicos em escala nacional. Ned&gdo se entrelagam e convergem

6 Roberto Paulo Machado Lopes é Mestre em Econortaa préversidade Federal da Bahia e Professor dedisidade Estadual do
Sudoeste da Bahia e das Faculdades Integradagulé. Je-mail:lopes@uesb.br
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interesses. No semiarido baiano, a concentracatdidium leva ao desenvolvimento de uma
agricultura familiar de subsisténcia, que é bastantineravel as secas e com fortes

implicacdes sobre a pobreza rural.

Por outro lado o estudo de Lopes (2008) mostraogdesenvolvimento econémico de uma
regido esta correlacionado a qualidade das ingiisilocais e que a persisténcia ao longo do
tempo (inércia institucional) de instituicdes rumssemiérido baiano € a principal explicagédo
para o atraso econbmico da regido. Portanto, geml@qgdo para o desenvolvimento
econbmico do semiarido baiano tem que, concomit@riée, acompanhar iniciativas capazes
de promover mudangas incrementais na matriz icgtital da regidoPortanto, apds décadas
de experiéncias com politicas regionais a prinajaalsa para o insucesso destas iniciativas
esta na qualidade das instituicdes, que impedaanaformacao e absorcédo dos impulsos de
crescimento em impulsos de desenvolvimento.
[...] A qualidade das instituicdes e a (in)eficigndas politicas... paroquiais com
interesses de deputados e das elites dominanteseata nacional, explicam assim
0 atraso sdcio-econdmico experimentado pelo sefoidraiano, que leva a um
desenvolvimento de sobremaneira desigual em relzga@temais regides do Estado
ou do pais, ndo é um fenémeno conjuntural. Redldtadiferencas estruturais
persistentes e cumulativas na competitividade @estofundamente enraizadas nas
restricdes infra-estruturais, institucionais e ascao desenvolvimento econdmico.
Estas restricbes impedem a formagédo de forgasipetss e de forgas centrifugas.
Esta circunstancia torna esta regido um caso edpgeé ndo pode sestudada
somente a luz da teoria convencional sobre deseamaaito regional. Enquanto as
desigualdades se ampliam com elas ampliam-se @ssefegativos sobre o bem-
estar social. Ndo se trata, portanto, apenas deasfalle mercado ou falhas de

governo, sdo necessarias politicas regionais afegwdiferenciadas. (LOPES 2008,
p.190)

7

O Nordeste brasileiro é uma das regides com um mioges IDHS (indice de
Desenvolvimento Humano). Bilh8es de dolares janfomvestidos la e resultaram em
nada. ASUDENE fracassou, ®NOCS também. ACODEVASF idem e outros 6rgdos e
projetos do governo. Por outro lado uns poucos esapps, politicos e familias poderosas
detém o poder e montaram a famosa industria daggecainguém consegue desmontar.
Dominam a prefeitura, os carros pipas, as cestsdsde o0 auxilio que o governo manda

cada ano de seca e se perpetuam no poder porsséculo

Vieira (2004) apresenta a seguinte composicdo dad&sBrasileiro quanto as politicas

publicas para a reducéo de pobreza (Figura 6.8asHatervengdes, em termos de instituicdes
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tiveram a missao de intervir nos sistemas natégsa, solo e clima) e nos sistemas sociais,

econdmicos e politicos.

As politicas de reducédo da pobreza e de desensitinrural, assim como as instituicoes
publicas, ndo tém chegado a grande maioria da @gfmy esta continua sobrevivendo com
recursos cada vez mais escassos e que o seu gralnebilidade é tdo grande, que ela
vive ao nivel de subsisténcia, de necessidademeat(@®ome e sede), sempre recorrendo a
instancias externas, que nada mais sdo do quiegmHssistencialistas (compensatodrias e
emergenciais) que gera apenas dependéncia a graaslea de excluidos (pedintes)

tamanha é a sua caréncia.

De acordo com dPEA (2010) em “Brasil em Desenvolvimento: Estado, Hemento E
Politicas Publicas” o beneficio a ser obtido conramsposicdo sera o atendimento das
demandas hidricas da populacéo da regido que récphde da agua do rio Sdo Francisco.
As demandas hidricas referem-se a areas urbanasndoieipios beneficiados, distritos
industriais, perimetros de irrigacéo e usos difsnongo dos canais e rios perenizados por
acudes existentes que receberdo dguas destegrde aom o emprego de intervencdes de

politicas publicas (Figura 6.1).
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Politicas de PovertyAlleviation
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Figura 6.1 - Politicas publicas deintervengdes nos sistemas
Fonte: Vieira, 2004

Na vala comum do desperdicio, observa-se no Egtadahia obras abandonadas ha mais
de dez anos e que seriam destinadas a reducaddzgonaquele estado onde se assenta
a maior area do semiarido nordestino, onde esta&rmomconcentracdo de acudes do
nordeste. A figura 6.2 apresenta o lavrador Dedovavier, no leito canal que corta sua
terra, em Sobradinho (BA); onde segundo ele, nchérede 400m inutilizado apés a
abertura da vala seria possivel plantar 240 gombe(FOLHA DE SAO PAULO,
30/12/2011). Esta vala de trés metros de profuddidgadez metros de largura esconde, ao
longo de 1,2 km do sertdo baiano, mais do que pedraustos espinhosos e um ou outro
cabrito perdido. Hoje serve de simbolo da corrupbfes acima de tudo de descaso por
politicas publicas para a reducdo de pobreza rt@écskaiano. A obra esta abandonada ha

mais de dez anos por um leque de 27 irregularidddiestadas pelo TCU (Tribunal de
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Contas da Unido). Nao fosse por elas, a vala senidanal revestido de concreto, que
levaria agua da represa de Sobradinho, o maiordeiiwial da América Latina. As suas

margens, devidadamente irrigadas, agricultoretgiam melancia, manga, goiaba. Hoje
resta uma paisagem mondtona, dominada por um whistmarelo e cinza e pincelada

aqui e acola por um cacto verde. (figuras 6.2 p 6.5

\LHA DE S.PAULO DOMINGO, 4 DE SETEMBRODE 2011 Kk % especial p0d61'| CORRUPCAO 3

Leito seco

Decivaldo Xavier, no

em Sobradinho (BA);
segundo ele, no trecho de
400 m inutilizado apds a
abertura da vala seria
possivel plantar
240 goiabeiras

Trecho onde foi suspensa hé dezanos a construgdo de canal que levaria 4gua da represa de Sobradinho  terras aridas

Figura 6.3 - Leito seco em canal que levaria aguadepresa do Sobradinho na Bahia.
Fonte: Folha de S&o Paulo, 4/09/2011
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Figura 6.4. Visdo aérea do semiarido: Lavoura de ritio e feijao praticamente
Perdidas em 2012 por descaso do Estado por politicdepoverty alleviationna Bahia.
Fonte: Folha de S&o Paulo, 04/05/2012

\8 poder “ % K SEXTA-FEIRA, 30 DE DEZEMBRO DE 2011 ) FOLHA DE S.PAULI

Fotos Fabio Bragalfaliapre

Figura 6.5- Descaso do Estado por politicas deoverty alleviationque levaria agua da
represa do Sobradinho a terras de agricultores pol@s na Bahia.
Fonte: Folha de S&o Paulo, 30/12/2011
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A incompeténcia do Estado permeia em outras obrasermos de desperdicio. A Obra
de Sobradinho foi suspensa em 2001, ap6s a detxaleeindicios de superfaturamento e
pagamentos por servi¢os nao prestados, entre quibbkemas. O projeto era construir um
canal de concreto com 15 km de extensédo. A agumitpé irrigar o equivalente a 4.081
campos de futebol, beneficiando 3.000 familiagu¢t 6.6)

Matera! que seria usado na obrada ranspoio, como concreto, esta ahdonado

Figura 6.6 - Desperdicio em politicas publicas nagBia
Fonte: Folha de S&o Paulo, 30Q212
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O Ministério do Meio Ambiente firmou o convénio carPrefeitura de Sobradinho em

1995. O municipio contratou a construtora Gautagma, ganharia fama em 2007 ao ser
alvo da Operacéo Navalha da Policia Federal. (FODEASAO PAULO, 30/12/2011).

O que era para ser um canal que irrigaria o sertadeneficiaria 3.000 familias na Babhia,

hoje € mais uma obra abandonada, por onde esc@aranmenos R$64 milhSes. Ha ter

anos, a CGU (Controladoria — Geral da Unido) colbiedois ex-prefeitos a devolucao de
R$64 milhdes. Foi a maior cobranca ja feita pet/orfederal — mas o dinheiro ainda néo

foi pago.Por necessitar novas licitagbes obras estdo pedaisna transposicdo do Rio S&o
Francisco. (Figura 6.7)

Figura 6.7 - Por necessitar de novas licitagbes @w estdo paralisadas na transposicao do
Rio Sdo Francisco.

Fonte: Folha de Sdo Paulo, 30/12/2011
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Manoel Bomfim Ribeiro, (2012) textualmente afirmaed...] Um grupo de politicos, avidos
para salvar o Nordeste, apregoa abertamente odsnsdcas e a salvacdo do povo com a
Transposicdo. Sao verdadeinpatriopancas e ladriétasOs técnicos vivem a fundamentar
com “dados irrefutaveis” a vontade pardacenta déssaa. Carlos Lacerda ja dizia: “O
técnico é um profissional fundamental para o dedleimaento de um pais, mas se torna de
alta periculosidade quando, a servico do Goveraxadde defender solugbes para aplaudir
posicdes”. E o caso do corpo técnico do Ministdedntegracéo, ndo é o caso de Cassio que
apenas faz elucubracdes hidrologicas tentando, tmmocearense, justificar o injustificavel.
No sertdo nordestino, encontram-se os argumen®slegmentem a desculpa utilizada pelos
governantes. Existem comunidades a cinco quildbmeteomargem do rio Sdo Francisco que
ndo tém agua para o consumo humano. Em contrapadiéndes latifindios possuem
modernas irrigacdes para o cultivo de manga e Uwa cerca separa aqgueles que nao tém
agua para beber e para garantir sua sobrevivéaqizetes que possuem agua abundante para
garantir o lucro e manter a estrutura oligarquicadpminante na regido ha anos. Outros
projetos menores ja implementados na regido foram esse objetivo. Nas cidades de
Juazeiro (BA) e Petrolina (PE), grandes latifundlescultivo de manga e uva possuem uma
irrigacéo de alta tecnologia usufruindo das agwagalho Chico. Enquanto isso, os povoados

proximos a esses latifindios passam sede e fome.

Continua Bomfim em seu discurso franco, sincermyréo: Roberto Aguiar (2009, p.1) em
“Seca, Fome e Transposi¢do no Nordeste” adverta geea também desmascara o projeto de
transposicdo do Sao Francisco. A falta de agutbma estéo presentes nas cidades sertanejas
dos estados banhados pelo rio. O Séo Francisam, &) é utilizado para garantir a vida da

populacéo, mas para garantir o sustento do gratifiendio.

Ademais, prossegue Bomfim: [....] O governo Lulema& que a transposicdo vai levar agua

aos que tém sede. Utiliza-se da pobreza, da fodeeseca dos nordestinos da mesma forma
qgue as velhas oligarquias e a direita se utilizaeam periodos anteriores. O projeto de

transposicdo levara agua para matar a sede daquelésm sede de lucro, os latifundiarios e

os grandes criadores de camardes. Somente 4% da s&égio destinados ao consumo

humano. A populacéo ribeirinha ja sofre as conserjaé desse projeto. A regido do baixo

Sao Francisco tem assistido a morte do rio.
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Ruy Bruno Bacelar de Oliveira (2011, p.1), €@uem Vai Se Beneficiar da Transposi¢do do
Rio Sao Francisco?adverte “ Grandes empreiteiras de engenharia, exportadoresuts,
pecuaristas, banqueiros e multinacionais da veneld&glua e equipamentos de irrigagao,
adubos e agrotéxicos serdo os principais benefsadeste projeto megalomaniaco. Alguns
politicos com amigos e terras nas proximidadesakdacOes receptoras também serdo
beneficiados. O desvio de dinheiro e o super faterzto também podem ser aventado desde

que vivemos no pais da corrupgao.”

Chacon, Burszty (2005), em Analise das Politicas Publicas para o Sertdo Seddoar
Promocéo do Desenvolvimento Sustentavel ou Fartaeto da Pobreza®fo VI Encontro
ECO-ECO - Pobreza e Meio Ambiente, \dbEncontro da Sociedade Brasileira de Economia
Ecolégica — ECOECO; advertem queuso pelo discurso politico dos preceitos relaciosa
ao desenvolvimento sustentavel legitimam acOesigatblque mais se prestam a manter

grupos no poder do que de promover de fato o ekpdesenvolvimento:

Segundo ChacorBurszty (2005, p. 17) advertem que o discurso ipolifala agora de
convivéncia com a seca e ndao mais de combate gpsecanizando a necessidade da gestao
dos recursos hidricos para a promocdo do desemesitd sustentavel, e a diminuicdo da
fome e da miséria no Sert&arece um pequeno detalhe, mas representa gréereach. E

um deslocamento paradigmatico, da o6tica da negdafocaracteristicas ecoldgicas da
regido, para um enfoque de aceitacdo. Isso é bfaieouma efetiva “convivéncia” do

homem com o seu meio ambiente.

ChaconBurszty (2005, p. 18) questionam: Por que as gadifpublicas ndo conseguem reverter
0 processo agudo de pobreza e exclusdo socialneopeo um processo sustentavel de
desenvolvimento para o Sertdo? E que o Estado sefmiprcapturado por interesses dos
diferentes grupos que assumem o poder, também népaz de fortalecer o Semiarido
como um espaco diferenciado, com organizacdo seqgmbdutiva proprias. As politicas
publicas ndo se preocupam em olhar este lugar eBtascom atencao seu povo,
apenas repetem ha décadas uma postura de descatiprento, justificada na

maioria das vezes por uma suposta inviabilidade@mira e produtiva da regido.
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Conforme ChacorBurszty, (2005) a economia do Sertdo ainda estéaokasnos produtos
primérios, altamente dependentes dos ciclos higicaé e climéaticos. Nesse sentido, os
habitantes do Semiarido inevitavelmente se organga funcdo da 4gua, ou da falta dela.
Entre os agricultores tradicionais que ainda seténamo Semiarido praticamente ndo ha
excedentes. O modo de producdo € pré-capitalistamarginal ao capitalismo. O

capitalismo s6 toma conhecimento da regido quaddaséu interesse (elei¢cbes, por exemplo).

As principais culturas ainda sédo as culturas deieiem} arroz, milho, feijdo e mandioca,
dependentes das precipitacdes pluviométricas paduzir. Depois da agricultura, as
outras fontes de renda séo raras e irregularan é@déése ocuparem como professoras ou em
cargos ligados a salde, as mulheres também centripara a renda familiar, em algumas

comunidades, costurando ou fazendo trabalhosadaasto em renda ou barro.

Assim observando as politicas continuam represdatamstrumentos de controle, que
permitem a continuidade de grupos no poder e, deafdmbricada, da dependéncia
politica. Embora a politica comande todo esse psoceao longo dos ultimos anos do
séculoXX e inicio do séculxXl novos fatores vém surgindo e se incorporandonSéas
instituicdes e novos discursos, com novos nomeasnpam objetivo permanece: poder. E
com consequéncias graves e constantes: a exclosib, & degradacdo ambiental e a
continuagéo de conflitos diversos, agora escanmmgaelo discurso oficial. A agua continua
chegando para muitos sertanejos no lombo de jumentados por criancas, ou ainda nos
velhos carros-pipas dos politicos, quando a cqisata E o sertanejo, cada vez se sentido
menos integrado a um modo de vida desestruturbdongdana o Sertdo seguindo o caminho
das aguas para o litoral, onde Ihe parece estavidaanelhor. CHACON, BURSZTY, 2005,
p.24).Isto porque as instituicfes atuais ainda refletamaateristicas associadas a estrutura
produtiva e de governanca burocratica do periodedl@nizacdo. A inércia institucional
reproduziu estas condicdes ao longo do tempo, mamtesta regido isolada e inabilitada
para absorver as melhorias nas condi¢cdes econdreicasciais experimentadas pela
economia economia brasileira como um todo, restriftggao invés de estimular a atividade

produtiva.
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Assim ChaconBurszty (2005) sugerem que as politicas publicasa p Semiarido estédo
desmobilizando esse espaco e 0 sertanejo, perdendeeferencial social e cultural, se
desloca macigcamente para o meio urbano. Isto agrmpwhreza, e ndo permite que se criem as
condicdes para o desenvolvimento sustentavel. @aB8dmse mostra vulneravel do ponto de

vista econdémico, ambiental, social, cultural etjuali

Conclusivamente os governantes epokicy makersquando ndo ignoram completamente a
importancia do Sertdo, apenas fortificam a suaicaodle dependéncia e partem da idéia de
que esse espago, como um todo, ndo é viavel ecommmmte. Essas politicas estdo
desarticulando o modo de vida do Sertdo, com sellmw praticas assistencialistas, e
sofisticadas e reforgadas por incompetentes mditEnciais compensatorias, que tém
substituido as politicas estruturais necessariagpaonstrucdo de condicdes que levem ao

surgimento de atividades produtivas geradorasrikare



7. CONCLUSAO

Essa dissertacdo € um olhar atento na crise do welmplexo soécio-econdmico do
semiarido, objetivandexaminar a luz da analise do discurso governameadtal estudiosos,
técnicos e organizacdes ndo governamentais ascaslfiublicas dg@overty alleviatione o
Projeto Tansposi¢do do Rio Sdo Francisco. Seria entdowpmgmo momento a melhor
proposta alternativa socio-ambiental-econdmica pa@miarid® Esta pergunta foi fio
condutora, uma espécie dtmotiv no percurso epistemolégico desta dissertdéam
tanto valeu-se do método de Andlise do Discursestigliosos e politicos. Constatou-se,
nesses discursos que apds anos de lutas conttarezapocontinua-se sem saber qual a
ideologia que deve presidir as politicas de redulzigpobreza nsemiaridg dadas as

insegurancas de abordagem e intervencao, enti@ Blaasposicdo do Rio S&o Francisco.

Foi abordado nesta dissertacdo que a populacadendidrglo esta exposta ao inaceitavel
grau de vulnerabilidade, vivendo ao nivel de swd®sa, sob necessidade extrema
(seguranca alimentar), sempre recorrendo a inatpailiativas, desenvolvendo estratégias
de subsisténcia e dependente de migalhas de glitmiblicas assistencialistas,
compensatérias e emergenciais que geram apenafdéep& a grande massa de

excluidos (pedintes).

Assim percebendo, a questdo basica direcionoussaiear aransposicdo de aguas do Rio
Sao Franciscwis a viscom possiveis alternativas de politicas publicagatieicdo da
pobreza(poverty alleviatioh na visdo de desenvolvimento sustentavel do setiaA
questdo problema perguntou se o projetdralesposicdo de aguas do Rio Sdo Francisco
estariadirecionado para tal fim, ou seja, tem cotamgyet ou alvo a grande maioria da
populagdo, que continua sobrevivendo com recui@a ¥ez mais escassos, com elevada
exposicéo e vulnerabilidade socioecondmica? Enasytalavras: E a transposicéo do Rio
Sao Francisco, em termos de politica publica, wjetprvoltado para a reducéo de pobreza ou
poverty alleviationem termos de construcdo de uma sociedade econoemiteaniavel,

socialmente justa e ambientalmente sustentavel?
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Objetivamente foi descrito que entre as estratédmssobrevivéncia do homem do
semiarido, principalmente no periodo de “seca’aagspor parte do Estado politicas
compensatorias, cujos impactos aliviam, temporaae) o estado de pendria em que

vivem as familias, sem, contudo, proporcionar mgasuestruturais significativas.

Observou-se, que apesar de inlmeras restricoesgadem o homem de produzir (falta de
terra, de agua e de recursos para explorar a, taregricultura continua sendo a principal
atividade e fonte de sobrevivéncia. Portanto, gakaeviver o homem do campo busca
varias estratégias, inclusive a combinacao de sdigefontes de renda, vez que a grande

maioria encontra-se com rendas e terras insufgggrdra sua manutencado adequada.

A hipétese que gerenciou a metodologia desta tdig&erenfatizou que o projeto transposicéo
do Rio Sao Francisco, em termos de politica pub&ceé por si s6 um projeto preferencialmente
voltado para a reducdo de pobrgzavérty alleviation)Jogo nao é estruturante em termos de
construcdo de uma sociedade economicamente va&n@glmente justa e ambientalmente

sustentavel.

Os resultados observados a partir da Analise dou¥s estdo a sugerir que a
Transposicdo do Rio Sao Francisco abordasla viscom politicas alternativas de
reducdo da pobreza, aqui denomingmaverty alleviationno desenvolvimento
sustentavel ngemiaridobrasileiro; indicam requer também novas formaebledo
entre o Estado e a sociedade civil, ampliando &cypacao politica a partir da
afirmacao e do reconhecimento de direitos da pggaolasertaneja, em relacao as

definicBes sobre o seu futuro.

O alcance das politicas publicas também deverdidesas um conjunto novo
consideravel de iniciativas bem sucedidas de prématp desenvolvimento, sem
desprezar a experiéncia do passado e outras quo&mitea convivéncia com o
semiarido” isto € aquelas que vem sendo experit@si@or diferentes organizacdes da
sociedade civil nessa regiéo; alternativas locaisl@senvolvimento. Novas propostas
de intervencdes abrem novos espacos de particigagiitica visando também a
ampliacdo dos mecanismos decisorios, de formulacdxecucdo de politicas no

semiarido.
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Em termos de novas propostas de politicas publa@cascem as proposicoes
alternativas de convivéncia com o semiarido - quesaeram marginalizadas pelas
politicas de combate a seca e aos seus efditsim, esses novos discursos inquietam-se
com o conteldo ideolégico do “Projeto de Integragddrio Sdo Francisco com as Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional”, mais ceid®como Projeto de Transposicdo do
Rio S&o Francisco, ao promover intensa polémica oogoverno federal, os governos
estaduais e a sociedade civil. Nesses discursasetng e rebeldes, sobressai Manoel
Bomfim quando alerta]...] A transposicdo é excelente para as famfi&tanejas, ja € um

avanco, mas é agua domestica, mitiga a sede, roagger@economia.

Em termos dos objetivos desta dissertacdo quatrgupis foram examinadas nesta

dissertacdo baseadas na Analise do Discurso:

i) Esta comprovado que a regido receptora de @presenta escassez desse elemento
para o atendimento de suas necessidades por gadeldrojeto caro como o
Projeto de Transposicédo do Rio Sdo Francisco?

i) Os recursos hidricos da regido de origem sfioisntes para satisfazer a demanda
da transferéncia sem acarretar impedimento ao delsémento futuro dessa
regidao?

iii) O custo-beneficio social € compativel com atpao Projeto de Transposicdo do
Rio S&o Francisco?

iv)Politicas de poverty alleviation estdo contempladas prioritariamente para a
populacéo alvo, no caso a pobreza do Semiaridorojet® de Transposicao do
Rio S&o Francisco?

A Andlise do Discurso baseada no que foi dito pmighes variadas, calcadas em argumentos
técnicos, sentimentalismos, dendncias de vantageliticas e beneficiamentos econdémicos,
entre outros, é reveladora da inviabilidade dogioofle Transposicédo do rio Sdo Francisco,
denominado “Projeto de Integracdo da Bacia do Saaocksco as Bacias Hidrograficas do

Nordeste Setentrional”. Algumas consideracfes Beessaem:

i) As aguas desviadas vao passar distante da graaigia da populacdo rural do
sertdo atingida pela seca, e, em contrapartidm irrigar, em condicGes
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economicamente desfavoraveis, regidbes onde ja sengam 0s maiores

reservatorios. Com a transposi¢éo, ao contrariosez@pagar muito caro pelo uso
da agua transposta. O custo da agua serd, no micimeo vezes maior do que 0s
valores atualmente praticados na Regido. Um vematigesente de grego” para
a populacéo dos Estados receptores.

ii) A construcdo de adutoras, a partir das gratdesagens da regido, poderia ser e
tem se mostrado como a solucdo mais viavel patzstecimento das cidades e
comunidades rurais nos periodos secos. O abastdoimgal nos anos de chuvas
normais deve, preferencialmente, sustentar-seabagdes locais de baixo custo —
acudes, pocos, cisternas. Construcdo de barragbtexréneas para culturas de
vazantes; Modernizacéo das tecnologias de irrigd@atiscurso de especialistas,
inclusive de nordestinos, revela que é possiveleatar a oferta de agua para a
populacdo da regido através da interligacdo maieefe dos acudes existentes,
coleta de agua de chuva e armazenamento, e pédudagpocos artesianos . Diz-
se que a agua armazenada atualmente é bastantegraier a populacdo e que
néo é utilizada para reservar para épocas de saicasavera. Se isso é verdade,
entdo nao se confirma que a capacidade suportenderie estd esgotada ou
proxima de seu limite.

ii)O Projeto real de transposicdo, atingira ape®& do territério semiarido
brasileiro e 0,3 % da populacdo. Apenas 4% da &gtéadestinada a chamada
populacdo difusa, 26% serdo para uso urbano etialus 70% serdo para
irrigacéo (carcinicultura — criacdo de camaradofjdultura e hortifrutigranjeiros)
de produtos para exportagdo. Serdo beneficiadagdesdfora do Semiarido como
Recife e Fortaleza, além de Caruaru (agreste daféuco).

iv)Quanto a “criacdo de empregos” ha dldvidas ngereésses por tras do Projeto.
Sobre o projeto de transposicdo das aguas do dd-&fcisco, ha um lado de
fantasia, mentiroso, e outro real. O projeto déafia da transposi¢éo diz que 12
milhdes de pessoas serdo beneficiadas, 300 marescterdo irrigados, 1 milhdo
de empregos serdo criados, ou seja, a “solucaaitiefi para o problema da
seca”. Divulgado em cartilhas, radio e TVs, o gmjeriou uma expectativa que
praticamente impede o debate sobre os problem@ssde&emiarido e suas reais
solugdes.

v) As aguas desviadas vao passar distante da graadeia da populacao rural do
sertdo atingida pela seca, e, em contrapartde irrigar, em condicbes
economicamente desfavoraveis, regibes onde ja sengam 0s maiores
reservatorios. Com a transposi¢éo, ao contrariosezpagar muito caro pelo uso
da agua transposta.(Figura 3.8). O custo da ag@éa e minimo, cinco vezes
maior do que os valores atualmente praticados ngid®e Um verdadeiro
“presente de grego” para a populacdo dos Estadeptmres. Esta previsto o
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subsidio cruzado: 85% da receita do projeto seradgepelos consumidores de
agua situados no meio urbano das grandes cidadderdeste Setentrional, que
na atualidade ndo precisam desta dgua e ja subsiiabastecimento hidrico
humano do interior dos municipios. A construcdadigtoras, a partir das grandes
barragens da regido, tem se mostrado como a solmgis viavel para o
abastecimento das cidades e comunidades rurais ppoi®dos secos. O
abastecimento rural nos anos de chuvas normais, deneferencialmente,
sustentar-se nas solucdes locais de baixo custgudes, pocos, cisternas.
Construcdo de barragens subterrdneas para cuttaraszantes; Modernizacao
das tecnologias de irrigagao.

vi)Varios especialistas (Manoel Bomfim, professoiddA Reboucas, daJSP,
professor Jodo Abner Curado, d&RN, professor Jodo Suassuna, da Fundagéo
Joaquim Nabuco, Roberto Malvezzi, @®PT, entre muitos) demonstraram a
desnecessidade da transposicao: o problema norglmé de gestdo, ndo de
escassez.

vii) A agua néo ira perenizar rios secos. Essa &gusera despejada na cabeceira dos
dois maiores rios do Nordeste, ou seja, sera deépra do rio Sdo Francisco e
do Parnaiba, que é onde se concentram 70% dagagsigicas da regiao.

viii) Estudo dolPEA (2010): “ Brasil em Desenvolvimento : Estado, BJamento e
Politicas Publicas” conclui que o beneficio s@iondémico a ser obtido com a
transposicdo sera apenas para o atendimento dasdasnhidricas da populacdo
da regido que recebera parte da dgua do rio Séoista. Ademais:

1. Com relagdo a comprovacdo da escassez de Agegiaa receptora dos estados do
Ceara, Paraiba, Pernambuco e Rio Grande do Noristata-se a existéncia de déficit
hidrico apenas em parte da bacia do rio Parailba éoa@ecdo da sub-bacia do Alto
Paraiba), na Paraiba, e nas bacias Brigida e Nexa (no eixo Norte) e Moxotd)P-

22 eUP-7 (no eixo Leste) em Pernambuco. N&o foi evidatzia existéncia de déficit

hidrico nas bacias beneficiadas dos estados d@& @drio Grande do Norte.

2. Os beneficios sociais do projeto, conforme amaslos peld/l, estdo, possivelmente,
superestimados. As evidéncias indicam que a pojwlatendida serd menor do que a
afirmada peloMl, a area irrigada, idem, e a reducdo dos gastosgen®ais com as
secas — beneficio potencial frequentemente merdhiopalos defensores do projeto de

transposi¢do — ndo acontecerd na proporcao progagna

Assim, conclusivamente, considerando a avaliacdmwdeas alternativas existentes para

aumentar a disponibilidade hidrica do Nordeste riét@al de forma complementar a
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transposicdo, esta a indicar que é desnecessimesiimento no Projeto de Transposicéo do
Rio Sado Francisco. Das trés alternativas avaliadaas delas, o uso de cisternas para
captagdo de 4gua das chuvas - o qual tem o pdtelecieazer significativo beneficio para a
populacdo rural dispersa - e a contencdo evapardtg acudes, deveriam ser consideradas
como boas medidas complementares a transposicémjppfmente quanto ao uso rural
difuso. No caso da contengdo evaporativa, estaoptapdeve ser objeto de estudos mais
aprofundados para se conhecer em detalhes as eastaglesvantagens desta técnica antes de

ela ser alvo de projetos governamentais especificos

As evidéncias apresentadas sugerem que apenasenmtauda oferta agua nao resolvera os
problemas do Nordeste. Programas cujo intuito aepaentar a disponibilidade hidrica, como

a transferéncia de aguas, a construcao de cistemasaproveitamento de agua subterranea,
ndo tém condicdes de contribuir para mitigar a @odbque grassa no Semiarido nordestino,
em geral, e na regido beneficiada pela transposigéparticular. Se, além da questéo hidrica,
ndo forem criados mecanismos de geracao de renpgabraza vai permanecer nos niveis

verificados anteriormente, e a solu¢do encontradanpitos sertanejos para desfrutar de uma

vida melhor continuara sendo a migracao para aleidgeande.

Em sintese quanto ao custo-beneficio social , ditita de avaliacdo das politicas publicas de
poverty alleviatiomo semiérido;vis a vis o projetotransposi¢éo do rio Francisco em termos
de politicas publicas dgoverty alleviatiomno semiarido, revela aparentemente ser ética, pplitica

econdmica, cultural se socialmente inaceitavel.

Outrossim, ha que se levar em conta que, psea@ridoo projeto transposicdo do rio Sao
Francisco, ndo foi e ndo é i) protagonizado porcanjunto de organizacbes da sociedade civil, i)
fundamentado num conjunto de experiéncias e vagriecnoldgicas, produtivas e socio-educativas,
apropriadas ao ambiente semiarido e i) quealarspliar os espacos publicos decisérios, de fatdnie

controle social nas politicas publicas.
7.1 RECOMENDACOES PARA POLITICAS PUBLICAS
Seria conveniente como recomendacédo para o engok@ tedrico acima, convém lembrar

Bomfim quando afirma que o Semiarido baiano, agdodo séculoXX, ficou totalmente

esquecido pelos governantes apesar da sua maia phixiosidade. Especificamente, o
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Estado da Bahia ndo teve e ndo tem politicas @#lion programa especifico e determinado

de construir uma estrutura hidrica.

[...] O Estado ja tinha tudo, “Cacau, Petr6leo el@®#&fonso, as riquezas da Bahia”,
um jingle eleitoral. O cacau declinou, o petréleanaior produtor em terra, é, hoje,
o Rio Grande do Norte e Paulo Afonso é de todo midkie. Foram construidos, tédo
somente, cerca de 150 acudes de pequeno e médkogporazenando 1 bilhdo de
m3. “Toda nossa agua armazenada cabe num Unice alpu€eard, o Araras que
acumula 1 bilhdo de m3?”. Em 1882, ha 130 anos passa Rio G. do Norte ja tinha
acude acumulando 600.000 m3 de agua. Em 1934 @ (@earmazenava 1 bilhdo de
m3 o que hoje acumula a Bahia. O Semiarido baigussui uma excelente rede
filamentar de rios e riachos intermitentes poderwltstruir um portentoso programa
de agudagem, mas nada foi feito.

[...] Vejamos mais, o rio S&o Francisco banha 860 ro Estado pela margem
esquerda, de Carinhanha a Casa Nova e 1300 kntipell@, de Malhada a Paulo
Afonso. Sdo mais de 2.000 km lindeiros, mas nacyio®s uma sé adutora
adentrando-se pelos nossos sertdes. O estadogipeSeom 250 km de rio, tem 5
adutoras levando agua aos seus municipios.

“Nao estamos preparados para enfrentar a grande dec2012/13. Os Nnossos
administradores foram sempre absenteistas em oelagsta grande hinterlandia
baiana. S&o 269 municipios, 57% da area do Estaéates de estrutura hidrica.”

Deve ser levado em conta que ha uma persistérati@itado Estado da Bahia, em sua
matriz institucional, de incompeténcia em articylaliticas publicas, até entdo inadequadas
e de qualidade questionavdde um modo geral tem sido atribuido ou se parte do
pressuposto que o Semiarido é um espaco inviavebeticamente, marginal e de baixo
custo beneficio. Outrossim, que o principal camfliesse espaco € relativo ao acesso a
agua, imputando-se aos aspectos ambientais o sovidvimento da regi&o. E ignorado a
histéria, os valores e a cultura do semiérido, e agicionalmente tém contribuido para
agravar o verdadeiro conflito que norteia os sejten a perda de identidade, que os

desmobiliza, paralisa-os e expulsa-os de seu lugar.

Esse descaso est4d a lembrar que no Estado da &alpaliticas publicas, quando né&o
ignoram completamente a importancia do seu seroj&@jknas fortificam a sua condi¢éo de
dependéncia e partem da idéia de que esse espamo, em todo, ndo é viavel

economicamente. E velhas praticas assistencialigtasofisticam, agora reforcadas por
politicas sociais compensatorias, que tém sulmhtitids politicas necessarias para a
construcdo de condi¢cdes que levem ao surgimentatiddades produtivas geradoras de

renda.
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Enquanto isso o Estado em suas politicas publiesms kistoricamente deixando os
sertanejos seguirem submetidos a um estado dasceim que a politica (no sentido de
politics) e a politica (no sentido gmlicy) se entrelacam de forma promiscua. O Estado
da Bahia ao invés de modernizar o seu semiariémasp a mingua mantém o que de mais

perverso tem na tradicdo da regido: o coronelismo.

Finalmente as politicas publicas no Estado da Baki@io a necessitar de uma ideologia
que alguns estudiosos chamam"densamento critico sobre o semiarido" que passui

caracteristicas a seguir:

a) uma visdo complexa da questao regional e das solalematicas, indo além da
visdo negadora do espaco, diante das condicOedticlirs, demonstrando que a
seca nao era a responsavel pelo flagelo, apenagewsificava devido as
condi¢cbes econbOmicas e sociais que caracterizavaistema dominante na
Regido;

b) um posicionamento reflexivo e questionador sobracées governamentais na
Regido, predominantemente assistenciais e hidadutile combate as secas e

seus efeitos;

C) uma postura critica sobre as estruturas socioedoaémseculares que
reproduzem o subdesenvolvimento, a dominacdo igaolé a situacdo de
miséria e abandono da populacao;

d) uma atitude propositiva de alternativas de desgimaehto regional,
condizente com a visdo complexa da realidade eegpesse a preocupagao
com a realidade sociocultural e ambiental do séaaiar

e) Os estudos realizados permitem classificar a fagfid de politicas
governamentais no Semiarido em quatro periodastdist

f) o monopdlio do exercicio do poder politico pelagashuias sertanejas, sob o
chamado de "Estado capturado”;

g) a disputa de interesses que se expressa no peattodesenvolvimentismo,
entre as propostas reformistas do semiarido e igarqlias sertanejas que
permanecem no poder;

h) o autoritarismo estatal com uma perspectiva mogddéraica e burocratica,
mas com orientacao conservadora da estrutura dotajre

i) 0s novos processos de disputa de interesses, ¢iesgpraticas e projetos
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politicos, que emergem no processo de redemodratizala sociedade
brasileira, quando novos sujeitos politicos enteamcena.

j) Gestdo participativa. descentralizada, com exigéde cooperativismo, e
rompimento de paradigmas.

A mudanca de rumos na politica regional baiana mdicdo fundamental para
proporcionar 0s avangos sociails e econdmicos Beoassa0 desenvolvimento do
semiarido. Uma nova politica para a regido sigaific mudar a forma de atuacao do
Estado, minimizando o monopodlio do poder exercigtag oligarquias sertanejas,
modificando as prioridades e estratégias de eafmemito das problematicas regionais. A
criacdo dsSUDENE foi uma aposta nessa direcdo: na capacidade das mstituicoes
politicas em modificar comportamentos dos atorésgos, contribuindo para um melhor

desempenho das politicas publicas na promocasdao#vimento.

E preciso atentar para o pensamento critico quasittovas contribuicbes do debate
sobre o desenvolvimento sustentavel que tem resgatalorizados o discurso da
"convivéncia com o Semiarido". A convivéncia expeesma mudanca na percepcdo da
complexidade territorial ao possibilitar a consliuQu resgate das relacdes de convivéncia
entre os seres humanos e a hatureza, tendo era wethnoria da qualidade de vida das
familias sertanejas, por meio do incentivo asdatids econdmicas apropriadas e a
sustentabilidade ambiental. E uma nova percepcéorefita as "culpas" atribuidas as
condicdes naturais, e enxerga o espaco Semiandagas caracteristicas proprias, seus
limites e potencialidades O desenvolvimento depefushelamentalmente de uma
mudanca de mentalidade em relacdo as suas catiaetedmbientais, e de mudangas nas

praticas e uso indiscriminado dos recursos haturais

A convivéncia € uma proposta cultural, que visatesdualizar saberes e préticas
(tecnoldgicas, econdmicas e politicas) apropriadasemiaridez, reconhecendo a
heterogeneidade de suas manifestacdes, consid&xamsim as compreensdes imaginarias
da populacéo local sobre esse espaco, suas prtiblsré@alternativas de solucdo, que

foram sendo construidas e desconstruidas ao larfgstdria de sua ocupacao.
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