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Governanca Orcamentaria para Execucdo das Politicas Publicas no

Municipio de Feira de Santana-Ba

Resumo:

O estudo sobre governanca orcamentaria para execugdo das politicas publicas no municipio
de Feira de Santana- Ba, no periodo de 2012 a 2021. Objetivou analisar a governanca
orcamentaria e as politicas publicas que integram o planejamento e execuc¢ao orgcamentéria
do municipio bem como a sustentabilidade das contas publicas. Para tanto, utilizou-se a
aplicacdo de questionario, com uso da escala Likert de cinco pontos, para indicar a
percepcao dos servidores técnicos, secretarios e executivos da Prefeitura Municipal, sobre
as dimensdes programatica, fiscal, participacdo e accountability presentes na governanca
orcamentaria, baseada nos principios da OCDE e Lei de Responsabilidade Fiscal.
Suplementarmente analisou-se dados extraidos do Sistema de Informacdes Contabeis e
Fiscais do Setor Publico Brasileiro — SICONFI, portal de transparéncia do municipio e
pareceres disponibilizados na plataforma do Tribunal de Contas dos Municipios —TCM Ba.
A pesquisa de carater aplicado exploratorio e descritivo evidenciou o comportamento do
municipio em cada uma das dimens@es analisadas, concluiu-se a existéncia de fragilidade
na cobranca da divida ativa, incipiéncia nos controles internos e que os investimentos locais
sdo brandos. Além disto evidenciou-se o cuidado do municipio no cumprimento dos prazos
constitucionais para elaboracdo e publicacdo dos instrumentos legais. Como sugestdo de
melhoria de procedimentos técnicos elaborou-se uma nota de recomendacdo técnica
instrucional de gestdo que subsidiara a operacionalizacdo na cobranca de divida ativa e
controles internos e contribuird para o desempenho das atividades dos atores envolvidos,
bem como auxiliara no controle social.

Palavras-chave: Execucdo Orcamentaria e Financeira, Equilibrio Fiscal, Controle
Social e transparéncia.



Budgetary Governance for the Execution of Public Policies in the Municipality of Feira
de Santana-Ba
Summary:

The study on budgetary governance for the execution of public policies in the municipality
of Feira de Santana- Ba, from 2012 to 2021. It aimed to analyze budgetary governance and
public policies that integrate the municipality's budgetary planning and execution, as well
as the sustainability of accounts public. To this end, a questionnaire was applied, using the
five-point Likert scale, to indicate the perception of the technical employees, secretaries
and executives of the City Hall, regarding the programmatic, fiscal, participation and
accountability dimensions present in budgetary governance, based on OECD principles
and Fiscal Responsibility Law. Additionally, data extracted from the Brazilian Public
Sector Accounting and Tax Information System — SICONFI, the municipality's
transparency portal and opinions made available on the Municipal Audit Court — TCM Ba
platform were analyzed. The applied exploratory and descriptive research highlighted the
municipality's behavior in each of the dimensions analyzed, concluding that there was
weakness in the collection of active debt, incipience in internal controls and that local
investments are soft. Furthermore, the municipality's care in complying with constitutional
deadlines for the preparation and publication of legal instruments was evident. As a
suggestion for improving technical procedures, a management instructional technical
recommendation note was prepared that will support the operationalization of active debt
collection and internal controls and will contribute to the performance of the activities of
the actors involved, as well as assisting in social control.

Keywords: Budgetary and Financial Execution; Fiscal Balance, Social Control and
transparency.
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1. Introdugéo

1.1. Contextualizacdo da Pesquisa

O orcamento puablico é caracterizado por possuir uma multiplicidade de aspectos:
politico, juridico, contabil, econdmico, financeiro, administrativo, etc. Giacomoni (2009)
onde sdo contempladas as demandas da sociedade. Nesse sentido, a governanca
orcamentaria se materializa como instrumento que privilegia a execugdo de politicas
publicas que decorre das relagcBes formais e informais que ocorrem durante o processo
orcamentario.

A governanga or¢camentaria surge discretamente na Lei 4.320/64, ganha forca com
0 advento da Constituicdo Federal (CF) de 1988, mas a Lei 101/2000 traz uma nova
roupagem e mecanismos para cobrancgas mais eficazes. Recentemente a supracitada Lei,
passou por alteracGes trazidas pela Lei Complementar 200/2023 que ficaram conhecidas
como novo arcabouco fiscal, cujo objetivo é apresentar uma série de medidas que viabilize
0 equilibrio da divida publica, o limite de despesa por poder e 6rgdo, o limite para o
crescimento da despesa e medidas de ajuste fiscal. Tramita no Congresso Nacional o
Projeto de Lei denominado Finangas Publicas (PLP n° 295/2016) de autoria do senador
Tasso Jereissati, que se aprovado proporcionara uma série de incrementos aos art. 163 e
165, § 9° da CF e o Projeto de Lei Politicas de Governanga na Administracéo Publica (PL
n®9.163/2017) que tem a finalidade de modernizar a governanga no Pais.

A governanca pode ser vista a partir de dois pressupostos (MARTINS, 1995;
MELO, 1996). No primeiro, a governanga estaria associada a mecanismos de coordenacao
e de cooperacdo ndo necessariamente ligados ao uso da autoridade publica. Nessa
perspectiva, a analise da governanca transcende o plano institucional governamental com
a presenca de outros atores tais como, redes sociais, audiéncias itinerantes, pesquisas de
satisfagdo, hierarquias e associagfes. Ja no segundo, a governanca qualifica como a
autoridade politica é exercida.

Partindo desse pressuposto, faz -se necessarios estudos que delinem a coeréncia das
politicas publicas propostas e o planejamento e a execugdo orcamentaria e financeira. O
orcamento é um instrumento de politica central (Dervis, 2016) e conforme previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) o executivo deve apresentar a cada quatro anos o Plano

Plurianual (PPA), que representa o planejamento estratégico de médio prazo, e dele
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resultard a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), esta
retrata o detalhamento da alocagéo dos recursos a serem utilizados anualmente, enquanto
aquela apresenta as diretrizes e metas anuais.

A organizacéo politico-administrativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito-federal e os Municipios todos autdbnomos, com estrutura financeira, politica,
administrativa e orcamentéria proprias. A Constituicdo Federal de 1988 define as
competéncias de cada ente, onde os municipios encontram-se em posicao privilegiada pois
estdo mais proximos das demandas da populacdo atendendo rapidamente 0s interesses
locais. Para Bastos (1989, p.270), “o conceito-chave utilizado para definir a area de atuacao
do municipio é o de interesse local. Caird, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que
for de seu interesse local.”. Sendo assim os municipios gozam de autonomia na formagao
das politicas publicas. A predita autonomia encontra-se referenciada nos artigos 29 e 30
da Carta Magna.

Segundo Zmitrowicz, Biscaro e Martins (2013), os municipios sdo responsaveis
por servicos como saneamento basico, abastecimento de agua, extensdo de redes de
esgotos e iluminacdo pulblica, prestacdo de servicos de saude, educacdo primaria,
transporte pablico, servicos sociais, infraestrutura urbana, dentre outros. No que tange a
prestacdo de servicos de saude segundo a CF deve ser observada aplicacdo minima de 15%,
ja para os custeios com a educacdo 25% dos recursos préprios arrecadado pelo ente
federado. Para além destes limites deve-se observar a aplicacdo com despesas com pessoal
previstas na LRF, bem como os limites da divida publica e operacdes de crédito.

Posto isto, para materializacdo das politicas publicas e execucdo dos projetos e
atividades do governo, é imprescindivel que haja equilibrio nas contas publicas, destreza
na execugdo dos orgamentos e controle do endividamento. Segundo Giacomoni (2012),
nesse contexto surge a Lei de Responsabilidade Fiscal que passa a ser o cddigo de conduta
para 0s administradores publicos de todo o pais. Com estas regras os governantes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios terdo que obedecer, sob pena de
severas sancdes, aos principios do equilibrio das contas publicas, de gestdo or¢camentaria
e financeira responsavel, eficiente, eficaz e transparente.

A presente pesquisa explora o tema orgamento publico sob a ética da governanca
orcamentaria e manutencdo do equilibrio fiscal por meio do planejamento e execucéo
orcamentaria no municipio de Feira de Santana- Ba. Com a finalidade de subsidiar o estudo
destaca-se informacgdes fiscais relevantes nos ultimos anos: O FPM (Fundo de

Participacdo dos Municipios), FUNDEB (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
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Educacdo Basica) e a transferéncia SUS (Sistema Unico de Sadde) representam cerca de
60% do orgamento corrente do municipio j& a receita propria oriunda da arrecardacdo de
impostos representa aproximadamente 26% da receita corrente do municipio, no que tange
a despesa 0 maior comprometimento da despesa corrente encontra se no grupo de pessoal
e encargos que corresponde a aproximadamente 50% da despesa corrente, ja a divida
consolidada representa aproximamente 23% da receita corrente liquida ajustada.
Corroborando com a média encontrada dos ultimos anos faz-se necessario a adquacéao da

governanca orcamentaria para preservacao do equilibrio fiscal

1.2. Problema de pesquisa

Considerando que o déficit publico é um problema recorrente no Brasil, e que este
é um forte influenciador do desequilibrio fiscal, afetando diretamente na condugéo da gestao
dos gastos publicos, volta-se os olhares ao contexto municipal ambiente propicio para
governanca orcamentaria eficiente e planejamento orcamentario eficaz, bem como sua
devida execucdo, haja vista sua proximidade com as demandas da sociedade. (Bresser
Pereira, 2007) afirma que o equilibrio fiscal, déficit pablico sob controle e baixos indices
de endividamento sédo essenciais para o desenvolvimento econémico.

Contudo acrescenta-se 0s impactos deixados pela Pandemia de Covid 19, e atenta-
se a0 municipio em questdo por destacar-se como maior entroncamento norte-nordeste do
pais, possuindo assim posicdo de destaque no cenario nacional e no Estado da Bahia devido
a seu tamanho, posicdo geografica e representacdo no Produto Interno Bruto (PIB) sendo
considerado o terceiro maior do Estado, surge a seguinte questdo: Qual a relacdo entre a
adocdo de préaticas de governanca orgcamentaria participativa e transparente e o equilibrio
fiscal do municipio de Feira de Santana no periodo de 2012 a 2021?

1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo Geral

Estudar a relagéo entre a governanga or¢camentaria, o equilibrio fiscal e as politicas
publicas que integram o planejamento e execucdo orcamentaria e financeira do municipio

de Feira de Santana-Ba, bem como a sustentabilidade das contas no periodo de 2012 a 2021.

1.3.2. Obijetivo Especifico

v' Identificar a percepcdo dos técnicos envolvidos sobre a existéncia da governanca

14



orcamentaria e sua importancia para o equilibrio fiscal,

v Analisar a documentacéo pertinente para verificar a coeréncia entre a governanca
orcamentaria e o equilibrio fiscal nas contas publicas da Prefeitura de Feira de Santana,
identificando as lacunas e os desafios encontrados na implementagdo desses mecanismos;

v" Produzir uma nota técnica com recomendacGes para 0 aprimoramento da
governanca orcamentaria e a melhoria dos indicadores de equilibrio fiscal no municipio de
Feira de Santana, considerando as especificidades do contexto local e os resultados da
pesquisa.

1.4. Justificativa

A presente pesquisa fundamenta- se, em analisar os aspectos da governanca
orcamentaria frente a implementacdo das politicas publicas e execugdo orcamentaria no
municipio de Feira de Santana-Ba, nas gestdes ocorridas no periodo de 2012-2021, haja
vista que o0 gestor possui obrigacdo legal de implementar acGes e programas que atendam
ao interesse da coletividade bem como gerir os recursos publicos prezando sempre pelo
cumprimento das regras de integridade fiscal.

Segundo OCDE (2014) a governanca orcamentaria € composta do processo de
elaboracdo do orcamento anual, da fiscalizacdo da sua execucdo e da garantia de seu
alinhamento com os objetivos das politicas publicas. A expressdo também é usada para as
leis, estruturas, instituicGes e processos que sdo utilizados para o sistema or¢amentario
cumprir os seus diversos objetivos com sustentabilidade e duracéo.

Diante disso, pesquisar a coeréncia entre politicas publicas e orcamento publico
possibilitard despertar os agentes envolvidos sobre a necessidade de aprimorar o
planejamento e a execu¢do orcamentaria bem como sobre a necessidade de desenvolver e
aplicar a governanga orcamentaria no municipio.

O presente trabalho almeja contribuir para melhoria na elaboracdo e execucdo de
politicas pablicas no a@mbito municipal, bem como proporcionar aos gestores e suas
respectivas equipes maior conhecimento sobre a formulagdo dos instrumentos de
planejamento e 0 acompanhamento da execugdo orcamentaria, além de proporcionar a
sociedade em geral maior acessibilidade e controle dos atos praticados pelos gestores
publicos.

A pesquisa de Valle (2017), buscou evidenciar a deficiéncia existente em conciliar
orcamento publico e politicas publicas, trouxe ainda uma explana¢do muito elucidativa,

acerca da importancia do orcamento contemplar as politicas publicas em razdo da sua
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continuidade. Os achados da pesquisa evidenciam que a descontinuidade preocupa, porque
muitos dos programas publicos configuram, por si s6 como uma “marca” daquele gestor ou
ainda sua execuc¢do na integra é desejavel para veicular uma imagem de gestor eficiente,
gue manteve a maquina funcionando. Ademais, descontinuidade em programas publicos, na
perspectiva do gestor pode determinar perda de tempo econémico, politico ou financeiro e
com isso, frustrar um relevante objetivo de governo, uma politica pablica na qual ele
firmemente acredita socialmente eficaz.

As administracfes publicas municipais, possuem lacunas entre o planejamento e a
execucdo de suas politicas publicas, este fato deve-se muitas vezes as suas limitagdes
financeiras, haja vista que boa parte dos recursos ja possuem destinacdo especifica, a
exemplo dos recursos transferidos pelo SUS, os Recursos do Fundeb, além disto a
determinacédo legal para aplicacdo minima de 15% em saude e 25% em educacdo dos
recursos proprios, sendo assim entende-se que ha muitas areas que necessitam de atencao
mais 0s recursos sao escassos. Nesse sentido, a governanca or¢camentéria atua como aliada
da gestdo proporcionando controles mais eficientes aumentando a performance da utilizacéo
dos recursos publicos, bem como preservando o erario publico de possiveis danos, causados
por ingeréncias no planejamento or¢camentario bem como sua execucao.

O presente trabalho estrutura-se em cinco capitulos: Introducdo, Fundamentacédo
Teorica, Metodologia, Resultados e Discussdes e Consideracdes Finais. Na introducéao
buscou-se contextualizar o0 tema governanga orcamentaria, bem como apresentar as
justificativas para a realizacdo da pesquisa, apresentou-se também o objetivo geral e 0s
especificos. O segundo capitulo aborda a discussdo tedrica acerca da governancga
corporativa na administracdo publica e accountability na esfera municipal, politicas
publicas, governanca orcamentaria e a execucdo orcamentaria, orcamento publico,
contabilidade publica e participacdo social e contribuicdes empiricas no Brasil. O terceiro
capitulo apresenta a metodologia utilizada, com a apresentacdo da Entidade, do objeto, e
dos instrumentos de coleta e analise de dados. O quarto capitulo aborda os resultados e
discussdo. Neste capitulo serdo apresentados os dados obtidos nos questionarios e pesquisa
documental, com suas respectivas interpretacdes e conclusdes. Por fim, sera apresentado o
quinto capitulo, expondo as limitacGes e abrindo o leque de possibilidades para futuros

estudos.
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2. Fundamentacao teorica
2.1. Governanca na Administracdo Publica e Accountability na Esfera Municipal

A administracdo publica tem como funcéo precipua a gestdo dos recursos publicos
com a finalidade central de atender ao interesse da coletividade através da implementacéo
de politicas publicas e fornecimento de servigos publicos. Contudo para que o objetivo seja
alcancado € imprescindivel a existéncia de governanca publica e orcamentaria eficiente.
Essa governanca € exercida pelo Poder Executivo, na esfera federal representada pelo
presidente da republica, nos estados, pelos governadores e pelos prefeitos nos municipios.
Constitucionalmente de forma harmonica e independente entre si, atuam na solucdo de
problemas sociais. Observando sempre os principios da administracdo pablica previstos no
Artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988.

A governanga corporativa tem suas bases na teoria de agéncias, pois objetiva a
reducdo de conflitos. Segundo Jensen e Meckling (1976) agenciamento, ou relacdo de
agéncia, € um contrato sob o qual uma ou mais pessoas denominados principais —
empregam uma outra pessoa, agente para executar servigos em seu nome e que impliquem
na delegacdo de algum poder de deciséo ao agente. Nesse sentido, a teoria da agéncia busca
explicar as relagdes entre 0os membros de uma organizacgéo, partindo do pressuposto de que
ambas as partes sdo motivadas, de forma predominante, pelos seus proprios interesses
(NOSSA, KASSAI & KASSAL, 2000).

A relacdo entre cidaddo e gestor publico pode ser analisada através da teoria de
agéncias. Para Slomski (2009), quais sejam: possibilidade de comportamentos diversos
pelo gestor publico (agente); as acbes do agente impactam o bem-estar de ambas as partes
e a dificuldade de observacdo e acompanhamento de todas as a¢6es do gestor pelo cidaddo
(principal). ludicibus, Marion e Pereira (2003, p. 118) conceituam governanca corporativa
como “um sistema pelo qual as empresas sdo dirigidas e controladas, que assegura aos
proprietarios o governo estratégico da empresa e a efetiva monitoracdo da diretoria
executiva”.

Na concepg¢do de Turnbull (1997) a governanca corporativa € aplicavel a todos os
tipos de instituicdes. E, para implementacdo no ambito da gestdo publica, os procedimentos
e principios de governanga corporativa da iniciativa privada necessitam ser adaptados de
forma a se alinharem com as caracteristicas préprias e fundamentais da atividade
governamental. Isso porque as entidades do setor publico devem satisfazer uma gama de

complexos objetivos sociais, 0 que submete a administracdo puUblica a situagdes
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diferenciadas, quanto a prestacdo de contas a sociedade (IFAC, 2001). Mello (2006) defende
gue a governanca no setor publico trata da gestdo dos agenciamentos governamentais por
meio dos principios da governanca corporativa do setor publico, que sdo totalmente
aplicaveis ao poder geral do Estado.

Para Hart (1995) questdes de governancga corporativa surgem em uma organizagao
quando duas condi¢des estdo presentes. Primeiro, hd um problema de agéncia ou conflito
de interesses, envolvendo membros da organizacgdo (proprietarios, gestores, trabalhadores
ou consumidores). Segundo, os custos de transacdo séo tais que este conflito de agéncia ndo
pode ser tratado e controlado apenas por meio de um contrato, exigindo instrumentos mais
efetivos de gerenciamento.

Seguindo 0 mesmo veio adota-se a aplicacdo dos principios de governanca
corporativa no setor publico, ndo obstante transparéncia e accountability sdo aplicacfes de
principios de governanca no setor pablico, sendo assim transparéncia trata-se de o ente estar
acessivel para consultas por parte dos interessados, e que forneca informagGes claras,
precisas e objetivas. A transparéncia é necessaria para dar confianca aos stakeholders quanto
as acdes e decisdes das entidades e dos gestores. Integridade baseia-se em honestidade,
objetividade e elevados padrGes de decéncia na administracdo dos fundos e recursos
publicos. Reflete tanto no processo decisorio quanto na qualidade dos relatérios financeiros
e de desempenho. Accountability trata-se da responsabilizacdo dos individuos detentores do
poder de tomada de decisdo quanto aos resultados de sua gestdo. De forma sucinta, € a
obrigacdo de responder pelas atribuicdes que Ihe foram conferidas. (IFAC 2001).

A transparéncia e a accountability aproxima a sociedade da gestao pois este é o elo
direto com o cidaddo, oportunizando eficiéncia na aplicacdo de politicas publicas e maior
controle sobre os gastos publicos.

A administracdo pablica municipal € o canal direto de comunicacdo entre o cidaddo
e 0 poder publico, contudo a CF de 1988, proporciona aos municipios autonomia para tratar
de interesses locais, por meio da descentralizacdo dos poderes. Segundo Ckagnazaroff e
Abreu (2009) descentralizagdo municipal é uma estratégia de governanca onde objetiva-se
aproximar a relacdo existente entre governo e sociedade, haja vista que as acdes dos
municipios estdo diretamente ligadas aos cidadaos.

A Governanca publica é um importante instrumento de gestdo, mas ha de levar em
consideracdo que existem diferencgas significativas entre governanca e governabilidade,
(Bresser Pereira, 1998: 33) defende que governabilidade é uma capacidade politica de

governar derivada da relacdo de legitimidade do Estado e do seu governo com a sociedade,
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governanca é a capacidade financeira e administrativa.

Na visdo de Santos (1997) governabilidade trata-se da dimenséo estatal do exercicio
do poder, possui viés sistematico, institucional, com predominancia de caracteristica
politica, forma de governo, relacdo entre os poderes, enviesando- se na mediacdo de
interesses. J4 a governanca “Nao se restringe, contudo, aos aspectos gerenciais e
administrativos do Estado, tampouco ao funcionamento eficaz do aparelho do Estado.”
Santos (1997). Sendo assim entende-se como “Padrdes e articulagdo e cooperagdo entre
atores sociais e politicos e arranjos institucionais, que coordenam e regulam transagdes
através de fronteiras economicas.” (Santos 1997).

Um fato que ainda deve ser considerado é que governo se difere de governanca,
conforme afirma Rosenau (2000) “governanca ndo ¢ o mesmo que governo.”

“governo sugere atividades sustentadas por uma autoridade formal, pelo poder de
policia que garante a implementacdo das politicas devidamente instituidas,
enquanto governanca refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns, que
podem ou ndo derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas e ndo
dependem, necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas e vengam
resisténcias”

Em sentido amplo compreende-se governabilidade como direito legal, adquirido por
meio de escolha popular, legitimado pelo Estado através de suas normas legais e governanca
como capacidade gerencial de implementar politicas publicas que atendam a sociedade,
governanca relaciona-se com planejamento, participacdo popular, acesso, acessibilidade,
accountability, boa gestdo de recursos publicos, dentre outros. Para Cezare (2009),
governanca pode ser entendida como meio de promocao social de dialogo e cooperacdo, é
o alto nivel da democracia, estimula a construcdo de parcerias entre setores da sociedade e
coloca o cidaddo como protagonista.

Nos dltimos anos a sociedade vem se assenhoreando de seus direitos, e tém
demandado por gestdes eficientes e responsaveis, em razdo disto a accountability tem sido
demanda crescente no Brasil, a LRF possui um protagonismo no aumento desta demanda
haja vista ter sido a mola mestra em colocar o cidaddo como sujeito ativo, ao passo que traz
obrigacdes legais de prestagdes de contas seguindo 0 mesmo veio temos Lei de Acesso a
Informag&o- LAI, proporciona ao cidaddo acesso mais facil e rapido a informacdo, contudo
ainda existem lacunas nas informacdes apresentadas, diante disto surge o SIAFIC (Sistema
Unico e Integrado e Informagéo de Execucdo Orcamentaria e Administracdo Financeira e
Controle) que proporcionar ao cidadédo e aos orgaos de controle informacdes em tempo real

sendo possivel confrontar planejado versos executado, permitindo que a governanga
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orcamentaria e a aplicacao de politicas pablicas ocorram de forma mais eficiente e eficaz.

2.2. Politicas Publicas

N&o h& uma unica defini¢do para politicas publicas. Mead (1995) a define como
campo dentro do estudo da politica que analisa 0 governo a luz de grandes questdes publicas,
Peters (1986) segue o mesmo veio politica publica é a soma das atividades dos governos,
que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidadaos.
Segundo Secchi (2014, p. 01) “Politicas publicas tratam do contetdo concreto e do contetdo
simbolico de decisdes politicas, e do processo de construgao e atuagao dessas decisdes”.

Nesse sentido as politicas publicas municipais devem refletir os anseios da
sociedade, ao passo que os instrumentos de planejamento orcamentario espelham o
mapeamento que 0s gestores delinearam sobre as necessidades da populacdo, sendo assim
0 PPA que ¢ o instrumento de médio prazo deve apresentar na forma de programas, projetos
e acOes 0s objetivos e metas para os proximos quatro anos, logo em seguida a LDO tratara
das metas e prioridades e a LOA demonstrara a forma como o recurso serd aplicado, posto
isto é imprescindivel que a populacdo seja convidada para a construgdo das politicas
publicas a serem executadas pela gestdo, pois sdo os cidaddos que detém conhecimento dos
principais problemas pablicos.

Para Secchi (2014, p. 07) para que um problema seja considerado publico, este deve
ter implicacGes para uma quantidade ou qualidade notavel de pessoas. Sendo assim politicas
publicas € um conjunto de acbes e decisbes do governo, voltadas para a solucdo de
problemas da sociedade. Os problemas sociais decorrem da necessidade populacional de
servicos tais como saude, educacdo, saneamento basico e outros e da limitacdo do Estado
em suprir essas necessidades, sendo assim faz- se necessario a definicdo de estratégias,
metas e prioridades que supram a demanda social. Segundo Rodrigues (2011, p.14)
“politicas publicas sdo resultantes das atividades politicas, requerem varias agdes
estratégicas destinadas a implementar os objetivos desejados [...] constituem-se de decisdes
e acoes que estdo revestidas da autoridade soberana do poder publico”.

Politica publica pode ser entendida como aquilo que o estado escolhe fazer ou deixar
de fazer (DYE, 1984). Baseado nestes pressupostos compreende-se que ha
discricionariedade na execucdo das politicas publicas, ou seja, o gestor eleito escolhe aplica-
las ou n&o, percebe- se claramente o quéo veridico € esta analise ao passo que analisamos o

SUS (Sistema Unico de Sadde) em municipios diferentes que possua a mesma quantidade
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de habitante, muito embora que o recurso trata-se uma transferéncia obrigatdria por parte
do governo Federal e Estadual, mas as a¢des onde serdo aplicadas dentro da satde sofrem
certa discricionariedade, devido a isso pode ocorrer de determinado servigo ser ofertado em
um municipio e no outro nao.

As politicas publicas nascem dos anseios da sociedade, e estdo intimamente ligadas
as questdes politicas e governamentais que unem Estado e sociedade, nesse sentido, uma
politica publica comeca a ganhar corpo ao passo que um problema € identificado e entra na
agenda, para posterior formulagéo, implementacéo, execucéo e avaliacdo. O agente politico,
representado pela figura de chefe do executivo, monta as agendas no municipio no momento
que contempla os problemas sociais no seu plano de governo e implementam através da

formulacao do orcamento, confirmando a execugdo, ao passo que or¢camento é executado.

2.3. Governanca Orcamentaria e a Execucdo Orcamentéaria

Governanca orcamentaria € o processo de elaboracdo do orcamento anual,
fiscalizacdo da sua execucdo e garantia do seu alinhamento com objetivos publicos (OCDE,
2014). O Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017, descreve como “conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em préatica para avaliar direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a conducdo de politicas publicas e a prestacdo de servicos de
interesse da sociedade” (Brasil, 2017). Nesse sentido, a governanga busca evidenciar os
objetivos que sdo priorizados para atender as demandas sociais.

Segundo OCDE (2015) para o alcance dos objetivos supracitados, os atores devem
observar 0s principios da governanga orcamentaria, a saber:

1. Gerenciar orcamentos dentro de limites claros, criveis e previsiveis para a politica fiscal.
2. Alinhar os orcamentos com as prioridades estratégicas de médio prazo do governo.

3. Elaborar orgcamento de capital voltado a suprir as necessidades de desenvolvimento
nacional de modo coerente e custo-efetivo.

Garantir documentos e dados or¢camentarios abertos, transparentes e acessiveis.
Propiciar debate inclusivo, participativo e realista sobre as escolhas or¢camentarias.
Prestar contas das financas publicas de modo abrangente, acurado e confiavel.
Planejar, gerenciar e monitorar ativamente a execuc¢ao do orgamento.

Integrar avaliagdes de desempenho e de custo-efetividade ao processo or¢gamentario.

© © N o g B

Identificar, aferir e gerenciar prudencialmente a sustentabilidade fiscal e outros riscos

fiscais.
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10. Promover a integridade e a qualidade das estimativas orcamentarias, dos planos fiscais
e da implementagdo do orcamento por meio de controles de qualidade, incluindo
auditorias independentes.

A OCDE (2015) ainda defende que os principios elencados devem ser analisados a

partir de quatro dimensbes nomeadamente Fiscal, Programatica, Participativa e

Accountability, todas com a finalidade de melhor atender ao dispositivos da LRF. O quadro

01 apresenta as dimensBes e principios de governanga orgamentaria que devem ser

observados pelos gestores publicos, as dimensdes propostas possuem adequacdo com as

Leis 4.320/64 e 101/2000, que devem ser observadas para garantir a eficiéncia na gestao

dos gastos publicos bem como preservar o equilibrio fiscal.

Quadro 1: Dimens0es e Principios da Governanca Orcamentéria

Dimensao Fiscal

Dimensdo Programéatica

Dimensao
Participativa

Dimenséo de
Accountability

Os orgamentos devem ser
geridos respeitando 0s

Os orcamentos devem esté
alinhados com as metas e

Os documentos
orcamentarios

A execucdo orcamentaria
deve ser planejada e

apresentar de forma
completa, neutra e livre de
erros

ser projetado para atender o
desenvolvimento local e
regional com eficiéncia,

or¢amentarias
devem ser debatidas
e realistas

limites fiscais previstos prioridades do governo devem ser monitorada
em legislacéo transparentes e
acessiveis
Os orgcamentos devem O orcamento de capital deve As escolhas A integridade das proje¢des

or¢amentarias do
planejamento fiscal devem
ser assegurar rigoroso

efetividade e eficacia
As avaliacdes de desempenho
devem integrar o processo
orcamentario

padrdo de qualidade

Os riscos fiscais, bem
como a sua
sustentabilidade devem
avaliados e geridos de
forma prudente

Fonte: Adaptado OCDE(2015).

A governanca orcamentaria no Brasil ndo é fato novo, na década de 60 ja podiamos
encontrar seus primeiros sinais com a publicacdo da Lei 4.320/64 (Lei de Direito Financeiro,
Para Elaboracdo de Controle nos Orgamentos), que traz em seu texto aspectos sobre
orcamento publico, execucdo orcamentéria, controles internos e externos, contabil e
patrimonial, na sequéncia, o Decreto 200/67 aborda a reforma administrativa do Estado,
apresentando em seu escopo a descentralizacdo da Administracdo Publica, os aspectos de
planejamento, gestdo e controle, o predito decreto trata em seu titulo trés do orcamento
programa e da programagcéo financeira, sendo que referida programacéo volta a ser tratada
na Lei 101/2000, no titulo dez aborda normas de administracdo financeira e contabilidade,
a CF de 1988 segue 0 mesmo veio das legislacdes anteriores abordando os temas or¢camento
e controle.

Em 1986 surge a Secretaria do Tesouro Nacional, com a finalidade de gerenciar as

contas publicas prezando pela transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos publicos, no

22



ano seguinte a criacdo do SIAFI, (Sistema Integrado de Administracdo Financeira) do
Governo Federal, possui a finalidade de realizar o processamento e controle, orcamentario,
financeiro e patrimonial a nivel federal, possibilitando maior transparéncia aos atos
praticados. A publicacdo das IPSAS (International Public Sector Accounting Standards)
aplicadas ao setor publico emitidas pelo IFAC (International Federation Of Accounts) em
1997 possibilita que as normas contdbeis estejam em consonancia com os padrfes
internacionais de contabilidade, nos anos 2000 a Lei de Responsabilidade Fiscal, surge
como um divisor de aguas, pois reforca os aspectos orcamentarios, de execucdo
orcamentaria, patrimonial e controle ja presentes na Lei 4.320/64, Decreto 200/64 e CF de
1988, mas inova ao trazer em seu corpo a penalizacdo ao gestor pela inobservancia aos
aspectos legais na execugdo dos recursos publicos.

No ano de 2008 a emissdo de normas de contabilidade aplicadas ao setor publico e
a emissdo da MF de n° 184 trata dos procedimentos, elaboracdo e divulgacdo das
demonstragdes contabeis, de forma a torna-las convergentes com as Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. a emissdo do PCASP (Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico), em 2009 padroniza o plano de contas contabeis a fim de
viabilizar a consolidacdo contabil, a Lei complementar 131/2009, complementa a Lei
101/2000 e determina a disponibilizacdo das informacBes de execucdo orcamentéria e
financeira em tempo real, em 2012 acontece a publicacdo das IPSAS em portugués
facilitando assim a compreensao e aplicacdo normas, bem como o atendimento aos padrdes
internacionais, 2013 a procedimentalizacdo contabil através da Portaria 634/2013, trata da
consolidacdo das contas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O PCASP passa a ser obrigatério por todos os entes da federacdo em 2014 no
mesmo ano acontece a criacdo do SICONFI que tem o objetivo de facilitar a producéo e
andlise de informagfes contébeis e fiscais, padronizar os mecanismos de consolidacao e
aumentar a qualidade e confiabilidade das informagdes contabeis, financeiras e de
estatisticas fiscais recebidas dos municipios, estados, Distrito Federal e Unido, em 2015
ocorre a obrigatoriedade de divulgacdo das informagdes contabeis em conformidade com
0s novos padrdes da contabilidade, 2016 a criagdo PIPCP (Plano de Implantacdo de
Procedimentos Contabeis e Patrimoniais) Portaria 548/2015 trata de aspectos patrimoniais.

Em 2020 Decreto 10.540/2020 SIAFIC corroborando com a Lei complementar
131/2009 e demais leis que tratam de execucdo orcamentaria e financeira, vai tratar da

transparéncia dos atos publicos bem como da governaca or¢camentaria, o SIAFIC (Sistema
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Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle) de uso
municipal que tem natureza similar ao SIAFI do governo federal, e possibilita a promocao
de transparéncia publica, mitigando a assimetria de informacéo entre os gestores publicos e
a sociedade, O sistema referenciado tem a finalidade de consolidar as contas publicas, gerar
informacdes contabeis, orcamentarias, patrimoniais, financeiras e de controle de forma
consistente e que possuam representagéo fidedigna, a fim de subsidiar a tomada de deciséo,
bem como facilitar o controle social por parte dos cidaddos e o processo de avaliagdo da
gestdo por intermédio dos Orgaos de Controle.

A figura 01 demonstra a evolucdo da governanca orcamentaria no Brasil,
timidamente o progresso inicia-se em 1964 e a passos lentos avangam. Ao longo das ultimas
sete décadas surgiram leis e normas que objetivaram assegurar a eficiéncia na gestdo
orcamentaria e o equilibrio das contas publicas, bem como a transparéncia aos atos
praticados e responsabilizacdo aos agentes causadores. Contudo os avangos conquistados
possibilitam ao cidaddo atuar como sujeito ativo na fiscalizacdo dos atos praticados pela
gestdo.

Figura 1:Evolucdo da Governanca Orcamentaria no Brasil

2009 2013 2015 2020
1964 Lei de 1987 2000 Pr'lime‘ira Instrugdes ¢ Inforrn{zll;;ﬁes Decreto
Direito Criacdo Lei de. ) Edicido do Procedimeﬁlatos lConta eis 10.540/2020
Financeiro do STAFT Responsabilic PCASP e Contabeis Divulgadas er -
de Fiscal Lei IPC's Conformidad SIAFIC
Complemetar Portaria Com o Novo
131/2009 634/2013 Padrio
1997 2008 2012 2014
.19§6 Publicagic Normas Publicagio Implangio 2020
Criagdo da de IPSAS Brasileiras de das IPSAS Obrigatéria Plano de
Secretaria de Aplicadas a Contabilide Tradu=zidas do PCASP Implangdo de
Tesguro Setor Aplicada Ao Para o Em Todos Os Proced}mgn‘tos
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IFAC CFC Federacdo e Pa‘tﬂmo:lnal
Portaria MF 184 SIC ONFI Portaria
Covergéncia 548/2015 STIN
Internacial

Elaborado pela Autora, (2024).

Todos esses acontecimentos cooperam para 0 desenvolvimento da governanga
orcamentaria, aplicacdo e controle de politicas publicas, a evolucdo pela qual administracéo
publica vivenciou até os dias atuais juntamente com a contabilidade e administragdo
orcamentaria, corrobora com o entendimento de Hallerberg, Strauch e Hagen (2009),
governanga orgamentaria refere-se ao conjunto de regras e normas que estruturam o modo
como 0s governos decidem sobre o orcamento, nesse sentido ressalta-se a importancia da

Lei 101/2000. Ainda sobre esse aspecto vale destacar a importancia de contemplar as
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politicas publicas no orcamento, bem como de trazer o cidaddo como sujeito ativo do
processo por meio do orgamento participativo, Diniz (1995) destaca que o Estado deveria
ndo sé assumir a direcdo efetiva do processo de producdo de politicas publicas realizado
pelo conjunto da maquina estatal, como também definir e ordenar prioridades, garantindo,
principalmente, sua continuidade ao longo do tempo.

Sendo assim no cenario politico-institucional ocorre o processo de tomada de
decisOes do Estado, proporcionando a interacdo de diferentes atores objetivando preservar
o interesse dos grupos ali representados, buscando resguardar agendas prioritarias,
considerando que os recursos de que dispdem sdo escassos e necessitam de comando,
coordenacdo e implantacdo. N&o obstante, que a preparagdo dos servidores publicos é de
suma importancia na conducdo da gestdo e execucao orcamentaria eficiente, assim como a
evolucdo legal pela qual o ordenamento juridico passou nos ultimos anos tornou os controles
internos e externos mais fortalecidos, bem como ainda que em passos lentos, a sociedade
civil, tem aprendido sobre seus direitos enquanto cidaddo. Para o Banco Mundial,
governanca refere-se ao modo pelo qual o poder é exercido na gestdo dos recursos
econdmicos e sociais de um pais em direcdo ao desenvolvimento. Os elementos da ‘boa’
governanga, nessa linha, seriam representados por ‘boas’ condi¢oes de gestdo que levariam
ao desenvolvimento. Sendo assim o0s supracitados elementos devem alinhar -se aos
principios orcamentérios previstos na lei 4.320/64, para que combinados auxiliam no

processo de elaboracdo do orcamento publico e no seu posterior gerenciamento.

2.4. Orcamento Publico

Ciclo orcamentério refere-se ao processo de elaboracdo, aprovacao, execucao e
controle. Jund (2006, p.108). Na elaboracdo do orcamento publico a governanga publica
pode ser vista atraves da participacdo da populacédo por meio dos orcamentos participativos,
inclusdo de politicas publicas que atendam a demanda da sociedade. Na execucéo e controle
pode-se observar a coeréncia do planejado versus o realizado, além da identificacdo de
falhas e possiveis auséncia do cumprimento dos limites constitucionais. A constitui¢ao
federal e as leis complementares abordam de forma clara a obrigatoriedade de elaboragéo
dos projetos de leis que sdo de autoria do poder executivo conforme prevé o Art. 165 CF.

Apobs a elaboracédo o projeto de lei serd encaminhado para apreciacao do legislativo
observando os prazos legais, feitas as consideracOes necessarias sera encaminhada para
sanc¢do do executivo, realizada aprovacao iniciara o processo de execucdo que é o objeto de

estudo desta pesquisa a execucdo consiste na efetiva arrecadacédo da receita e realizagédo da
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despesa, que devera ser processada no decorrer do exercicio financeiro, iniciando- se em 1°
de janeiro de findando em 31 de dezembro. Essa metodologia deve estar em consonancia
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias -LDO. Avaliacdo e controle é nesta fase que 6rgaos
internos e externos apreciam e julgam a aplicacdo dos recursos publicos conforme prevé a
Lei 4.320/64, o controle da execucdo orcamentaria compreende legalidade nos atos que
envolvem arrecadacao da receita e realizacdo da despesa, fidelidade funcional dos agentes
administrativos envolvidos e cumprimento dos programas de trabalho.

Segundo Ribeiro (2014), para atender as demandas existentes e apresentadas pela
sociedade, o Estado precisa garantir que parte das verbas publicas sejam destinadas para
a concretizagdo das politicas publicas. O orcamento € o principal instrumento de realizacdo
de politicas publicas. Sem orcamento é impossivel implementar politicas pablicas. Com
base no art. 167 CF, O orcamento publico é instrumento de autorizacdo e controle pelo
legislativo, passou também a auxiliar na administracdo e planejamento, veiculando a
programacéo do governo, suas metas e objetivos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 18, define que a organizagéo
politico- administrativa compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta Constituicdo. Assim, todos devem, de forma
independente, buscar fazer cumprir as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal,
objetivando diminuir os déficits e manter o equilibrio das contas. A LRF, estabelece
normas de financas publicas direcionadas a responsabilidade na gestdo orcamentaria,
financeira, a fim de prevenir riscos e sanar erros capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas e resultado e obediéncia a limites relacionados
a divida consolidada, operacdes de crédito, despesa com pessoal, reniincia de receita, restos
a pagar, entre outros.

Solidificado nas legislacdes aludidas surgem os ciclos orcamentos que nada mais €
que transformar as politicas publicas descritas nos planos de governo e discuti-los com a

sociedade em leis orcamentarias para que estas sejam executadas.

2.5.1. Plano Plurianual

A CF de 1988 (art. 165, 81°) fundamenta que o PPA estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada.

Para Nascimento e Debus (2002) o Plano Plurianual é o documento da mais alta

hierarquia no sistema de planejamento de qualquer ente publico, assim todos os demais
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planos (LDO e LOA) deveréo subordinar-se as suas diretrizes, objetivos e metas.

O PPA ¢ considerado uma peca burocratica, e de pouco aproveitamento (Paulo,
2010). Haja vista a sua generalidade e complexidade, para além disto, de acordo com
Bezerra Filho (2013, p. 27), corroborando o que prevé a CF (art. 165, 89%), ndo existe
padronizacdo minima para elaboracdo do PPA, nota-se que passaram -se 33 anos e ainda
hoje ndo existe uma regulamentagdo para o predito documento, muito embora tramita O
Projeto de Lei (PL) n° 229 de 2009, denominado previamente de “Lei de Qualidade Fiscal”,
trouxe em seu bojo requisitos basicos para a construcdo de um PPA na esfera publica. Foi
aprovado no ambito do Senado Federal Brasileiro no dia 21 de junho de 2016 e seguiu para
a Cémara dos Deputados Federais onde se encontra até 0 momento (BRASIL, 2009).

Para Vainer, Albuquerque e Garson 2005. O Plano Plurianual € um dispositivo de
planejamento estratégico de acdes do governo, contemplando um periodo de quatro anos.
Sendo considerado documento de planejamento de médio prazo devendo iniciar- se no
segundo ano do gestor eleito e terminando no primeiro ano de mandato do gestor
subsequente, deste referido instrumento origina-se a LDO com duragdo de um ano, sendo
assim para cada ano elabora-se uma LDO e a mesma possui a finalidade de determinar as
regras para a elaboracdo da LOA orcamento anual, parafraseando a LDO ¢é o instrumento
que faz a ponte entre o PPA a LOA.

A figura 02 evidencia a vigéncia do plano plurianual, constitucionalmente o gestor
eleito herda do seu antecessor um ano de PPA, isto ocorre objetivando a continuidade da
gestao.

Figura 2: Ciclo do Plano Plurianual

l UTILIZA -SE O l 12 PPA l 22 PPA DA l 32 PPA DA

PPA DA GESTAO GESTAO GESTAO
GESTAO ATUAL ATUAL ATUAL
ANTERIOR E
PREPARA O
PPA DA
GESTAO
ATUAL
U ) U

Elaborado pela autora, (2024).

O plano plurianual é a peca orgamentéria de maior hierarquia na gestéo publica, deve
espelhar os anseios da sociedade, as ideologias politicas defendidas pelo gestor eleito e suas
bases, bem como deve haver viabilidade financeira para sua execucdo, em suma o PPA

relaciona em um uUnico documento 0s aspectos de governanca e governabilidade,
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respeitando os limites constitucionais e legais, sem retirar do gestor a autonomia de propor
e realizar atos que proporcione melhoria de vida ao cidad&o.

Para Azevedo e Aquino (2016), em virtude da falta de regulamentacdo legal,
auséncia de modelos e compreensdo de conceitos sobre o processo orcamentario, 0S
municipios brasileiros ndo adotaram inicialmente os instrumentos de planejamento da forma
como deveriam (AZEVEDO; AQUINO, 2016). Muito embora ndo exista uma padronizagdo
para a elaboracdo desta importante peca orcamentéria alguns requisitos sdo indispensaveis.
Para além disto apesar do PPA ser considerado uma peca estatica e proforma, € um
planejamento de médio prazo e se for bem pensado e elaborado deve retratar a realidade
local do ente federado, sua estrutura deve ser elaborada objetivando alcancar alguns
objetivos tais como os elencados na figura 03 objetivos e metas do plano plurianual.

Figura 3: Objetivos e Metas do Plano Plurianual

Metas e ojetivos claros,
bem como resultados
pretendidos

/ \

Estabelecer relacdo
entre acOes a serem
desenvolvidas e a
orientagdo estrategica
do governo

| |

Dar transparéncia a
aplicacéo de recursos

Buscar parcerias publico e
privada afim de encontrar
fontes alternativas para
financiamnetos dos

Definir
responsabilidades pelso
resultados, afim de
permitir avaliagdo do

programas desempenho dos
. Possibilitar que a alocagaoo
Programas e acBes que de recursos nos orgamentos
resultem em servigos que anuais possuam coerencia
atenda a demanda social com as diretrizes e metas

do Plano

Adaptado elaborado pela autora com base em Vainer e Garson 2001.
2.5.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias

A LDO estabelece um elo entre o Plano Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual,
encontra-se amparada na Constituicdo Federal nos artigos 165 e 169, na Lei de

Responsabilidade Fiscal nos artigos 4, 9 e 14 e nas Leis Orgéanicas de cada municipio,
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salienta -se que sdo as referidas leis municipais que estabelecerd os prazos para envio e
aprovagdo da LDO, quando estas forem omissas seguira os prazos estabelecidos na CF
conforme os ADCTs (Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias) Segundo o
referido ADCT a LDO devera ser encaminhada para apreciacao e votacdo do legislativo até
oito meses e meio antes do encerramento da sessdo legislativa, ou seja, 15 de abril e
devolvida para sancéo até o fim do primeiro periodo legislativo, 17 de julho. A finalidade
precipua da LDO é estabelecer as metas e prioridades previstas no PPA para o0 exercicio
seguinte, e orientar a elaboracdo da LOA, além disto, tratara das alteracdes na legislacéo
tributaria e das politicas de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais.

Segundo Rosa (2011), a LDO possui caracteristicas importantes e que devem ser
observadas pelos gestores é uma lei ordinaria e de natureza transitoria, é vinculada a um
exercicio financeiro, esta sujeita a prazos especificos de tramitacdo, especifica as metas e
prioridades da administracdo publica e define a estrutura e organizacdo do orcamento. Com
o0 advento da LRF a Lei de Diretrizes Orgamentéria teve seu escopo ampliado, passando

assim a legislar sobre diversos temas tais como:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do
art. 165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipdteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9 e no
inciso Il do § 12 do art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e & avaliagéo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

8 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econémica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos dltimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagéo dos recursos obtidos com
a alienacdo de ativos;

IV - avaliaco da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da reniincia de receita
e da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado.
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A LDO desempenha um papel substancial para o planejamento orcamentario pois
proporciona ao gestor a oportunidade de definir o que € prioritério para cada exercicio, assim
como avaliar periodicamente o desempenho de sua gestdo. A LDO pode ser considerada
como o balizamento das metas anuais propostas no PPA. Para (ALBUQUERQUE;
MEDEIROS; FEIJO, 2008, p. 164). “a LDO tem o poder de antecipar um fato inevitavel a
necessidade de fazer escolhas” Deste modo o gestor tem a oportunidade de realizar um
planejamento mais realista, de modo que ao fim de cada exercicio, a distor¢do entre
planejado e executado sejam menores. A LRF reforca o papel constitucional das leis
orcamentarias, aproxima o planejamento publico da execucdo dos gastos publicos, bem
como o acompanhamento periddicos das contas publicas por meio da accoutabillity.

Para Sanches (1996) a LDO é a maior conquista na area de orcamento
governamental propiciada ao legislativo. A ampliacdo da participacdo legislativa torna o
processo mais transparente e cidada. Outras importantes alteracfes trazida pela LRF sédo o
Anexo de Metas Fiscais, onde estdo contempladas as metas de resultado primario e resultado
nominal, e 0 Anexo de Riscos Fiscais, onde sdo apresentados 0s riscos fiscais e sdo
avaliados os passivos contingentes, anexos estes de essénciais para 0 acompanhamento das

financas publicas e manutencéo do equilibrio das contas publicas (ANDRADE et al., 2010).

25.1.1. Metas Fiscais

O anexo de metas fiscais € uma inovacao trazida pela LRF, sendo este o vetor para
o alcance e manutencdo das contas publicas, é neste documento que estdo estabelecidas
metas relativas a receitas, despesas, resultado primario e nominal, além do montante da
divida publica, que devem ser monitoradas durante toda a execucdo orgamentéria e
financeira do exercicio correspondente (ANDRADE et al., 2010; GIUBERT], 2005).

Devem compor o anexo de metas fiscais segundo a LRF a avaliagdo do cumprimento
das metas relativas ao exercicio anterior, as metas atuais comparadas com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, pela evolugdo do patrimonio liquido, origem e a aplicacdo dos
recursos, a alienacdo de ativos, a situacdo financeira e atuarial do regime proprio de
previdéncia dos servidores, a estimativa e compensacao da renincia da receita, e as despesas
obrigatérias de carater continuado.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (2023), objetivando o
cumprimento ao que estabelece a LRF, o Anexo de Metas Fiscais deve ser composto pelos

seguintes demonstrativos:
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a) Demonstrativo 1 — Metas Anuais;

b) Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

c) Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas
Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

d) Demonstrativo 4 — Evolucdo do Patriménio Liquido;

e) Demonstrativo 5 — Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com
a Alienacdo de Ativos;

f) Demonstrativo 6 — Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do
RPPS;

g) Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacdo da Rendncia de
Receita;

h) Demonstrativo 8 — Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias
de Carater Continuado. (TESOURO NACIONAL, 2023).

O quadro 02 apresenta as principais finalidades de cada anexo, evidencia a previsao

legal e os autores que abordam a tematica.

Quadro 2: Principais Finalidades

Previsao

Anexo Finalidade Autores
Legal
Demonstrar memoria e metodologia de célculo
que justifiguem os resultados pretendidos | ABRAHAM, 2017;
Metas Anuais LRF, Art. 4°§ | comparando-as com as fixadas nos trés | NASCIMENTO; DEBUS,
2 Inciso Il exercicios anteriores. 2001; TESOURO
Apresenta os resultados nominais, primérios, | NACIONAL, 2017
e montante da divida.
Avaliacdo do Auvaliar aquilo que foi definido juntamente ABRAHAM, 20173
: o A - x ANDRADE et al., 2010;
Cumprimento das Metas | LRF, Art. 4°8§ | com o legislativo, por meio da comparagédo do .
ST S . - PINTO, 2015; TESOURO
Fiscais do  Exercicio | 2 Inciso Il comportamento das metas fixas e o resultado
; ) e - NACIONAL,
Anterior obtido no exercicio anterior
2017
Metas  Fiscais  Atuais Validar a consisténcia das estimativas,
Comparadas com as LRF. Art. 4° § fornecer subsidios para estudos e analises
Metas Fiscais Fixadas nos Lo técnicas dos responsaveis pela elaboragdo, | ANDRADE et al., 2010
- . 2 Inciso Il - -
Trés Exercicios bem como do Poder Legislativo e demais
Anteriores interessados.
Apresenta andlise dos valores bem como
causas de variagbes do patriménio liquido a
Evolugdo do Patriménio | LRF, Art. 4°§ | exemplo, situagBes que causem desequilibrio | ANDRADE et al., 2010;
Liquido 2 Inciso 11 entre as variagOes ativas e passivas ou outros | COSTA; VALVERDE, 2002
fatos que afetem a situacdo liquida
patrimonial.
Recursos Obtidos com a Y . lipio U ~ TESOURO NACIONAL,
. x - 2 Inciso Il recursos recebidos por meio da alienagdo de
Alienagdo de Ativos ativos 2017
Financeira e Atuarial do | 82 Inciso IV . garan - Cruz et al. (2014, p. 24)
B fundamentais do cidaddo e dos servidores
RPPS alineaaeb P
publicos
Apresentar transparéncia as renlncias de BROLIANI, 2004; COSTA,
Estimativa e . pre ransp € | VALVERDE, 2002;
N Art.  4° 82 | receita previstas na LDO, de modo a permitir !
Compensacao da Inciso V melhor avaliacdo do seu impacto nas metas LACERDA, 2005;
Ren(incia de Receita neinor avaliagao ¢ pacto 1 TESOURO  NACIONAL,
fiscais fixadas, e orientar a elaboragéo da LOA 2017)
Margem de Expansao das Art. 4° | Assegurar que ndo haveréa criagdo de despesa
Despesas Obrigatdrias de | §2IncisoV obrigatdria de carater continuado sem fontes | (VESELY, 2011)

Carater Continuado

consistentes de financiamento

Elaborado pela autora (2024).

O quadro acima demonstra os itens que devem ser considerados e avaliados em cada
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um dos anexos presentes nos demonstrativos do AMF (Anexo de Metas Fiscais). Salienta-
se que a auséncia dos Anexo de Metas Fiscais no bojo da LDO, resulta em infracdo
administrativa ao agente que Ihe der causa, sujeitando o infrator a multa pecuniéria no valor
de 30% da remuneracao anual do agente responsavel, a qual sera processada e julgada pelo
proprio Tribunal de Contas da jurisdicdo (ANDRADE et al., 2010; BRUNO, 2013).

2.5.1.2.  Anexo de Riscos Fiscais

O anexo de riscos fiscais encontra previsao legal na LRF e tem a finalidade de avaliar
0S passivos contingentes e outros riscos capazes de causar impactos negativos as contas

publicas, a figura 04 divisao dos riscos fiscais evidencia como os riscos fiscais.

Figura 4: Diviséo dos Riscos Fiscais

Fonte: Elaborado pela autora, 2024. Adaptado Paludo (2013)

Os passivos contingentes segundos (ALBUQUERQUE; MEDEIROS; FEINO,
2008; COSTA; VALVERDE, 2002) representam as despesas incertas ou eventuais que
possuem incerteza quanto a sua efetiva ocorréncia. Os passivos contingentes se subdividem
em demandas judiciais que sdo 0s processos que encontram-se no poder judiciario e que o
poder publico pode ser obrigado a pagar, ja as dividas em geral encontram-se em processo
de reconhecimento, as operagGes e garantias os avais dados pelo poder publico.

Outros riscos classificam-se como riscos or¢camentarios e riscos da divida, ambos

presentes na LOA. O risco orcamentario relaciona-se com a estimativa de receitas e fixacdo
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de despesas LOA. Caso ndo atendam a previsao estabelecida temos um risco or¢camentario
aparente. Os riscos fiscais de divida estdo associados as oscilagfes de variaveis
macroecondmicas como taxa de juros, inflagdo e variagdo cambial, (PALUDO, 2013).

2.5.3. Lei Orcamentaria Anual

O legislativo possui a responsabilidade de aprovacdo do or¢camento publico, e por
meio deste autoriza 0 executivo a executad-lo, enquanto o segundo detém a missdo de
elaboracéo do orcamento, e documentos que dele derivem. A LOA é a peca chave para o
planejamento das a¢fes no poder publico, pois estima-se as receita e fixa as despesas.

Conforme Lei 4.320/64 a estimativa da receita serd dividida em orcamentéaria e
extraorcamentaria sdo receitas orcamentarias os recursos financeiros oriundos das
arrecadacdes efetuadas pela administracdo publica, as extraorcamentarias refere-se aos
ingressos financeiros que ndo pertencem a administracdo publica a exemplo dos caugdes,
retencdes de impostos entre outros, quanto as despesas, considera-se or¢camentaria as que
integram 0 orcamento e extraorcamentarias aquelas que ndo integram o orcamento mas
transitam por ele, a exemplo devolucédo de caucdo, pagamento de restos a pagar.

As receitas e despesas dividi-se em corrente e capital sdo consideradas receitas
correntes os ingressos financeiros destinados a atender despesas classificaveis em despesas
correntes, ou seja 0 custeio da maquina publica, as receitas de capital sdo aquelas
provenientes de recursos financeiros oriundos de constitui¢do de dividas, da conversdo em
espécie de bens e direitos, o0s recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, destinados a atender despesas classificaveis em despesas de capital e ainda
o0 superavit do orcamento corrente. O quadro 03 evidencia as receitas e despesas em
conformidade com o anexo | da Lei 4.320/64. todos entes federados devem atentar-se a
correta classificacdo das receitas e a apropriagdo das despesas.

Quadro 3: Receitas e Despesas Conforme Lei n° 4.320/64.

Receita Corrente Despesas Correntes

Receita Tributaria Pessoal e Encargos Sociais
Contribuicbes Juros e Encargos da Divida
Receita Patrimonial Outras Despesas Correntes

Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

Receitas de Capital Despesas de Capital
Operacdes de Crédito Investimentos

Alienacéo de Bens Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital Amortizacdo da Divida
Deducdo das Receitas Correntes Reserva de Contingéncia
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Elaborado pela autora, (2024).
As receitas e despesas ainda séo classificadas conforme sua fonte de recurso (FR),

ou seja, de acordo com sua origem pré determinada, em regra a classificacdo por fontes ou
recursos tem o objetivo agrupar receitas que possuam a mesma finalidade de aplicacdo na
despesa. Através do or¢camento publico, as FR’s sdo associadas a determinadas despesas de
forma a evidenciar os meios para atingir os objetivos publicos. (STN, 2023).

A LOA Sera dividida conforme estabelece a CF em orcamento fiscal, seguridade e
investimentos. o orcamento fiscal por sua abrangéncia constitui-se o principal dos trés
orcamento, haja vista corresponder ao custeio da administracdo publica direta e indireta, a
seguridade refere-se as despesas com salde, assisténcia social e previdéncia da
administracdo direta e indireta, jA 0 orcamento de investimentos realizados em empresas
que o poder publico direta ou indiretamente detenha maioria do capital social com direito a
voto (GIACOMONI, 2022).

Apos a elaboracdo da LOA segue para apreciacdo e aprovacdo do legislativo
conforme prevé a legislacdo vigente no pais, ap06s aprovada o executivo tem o prazo de 30
(trinta) dias conforme prevé a LRF para publicar a programacéo financeira e o cronograma
de execucdo mensal de desembolso, que serd 0 guia para a execugdo orcamentaria,
posteriormente guiara o legislativo, os 6rgdos de controle, a sociedade na fiscalizacdo dos
atos praticados pelo executivo e a contabilidade no processo de apropriacdo e

reconhecimento das receitas e despesas, dentre outros eventos com implicacdo contabil.

2.5. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP)

A contabilidade aplicada ao setor publico tem como finalidade fornecer aos seus
usuarios informacdes acerca da situacdo orcamentaria, financeira, econémica e patrimonial,
em apoio ao processo de tomada de decisdes, prestacdes de contas, transparéncia na gestao
fiscal e fornece instrumentos para o controle social (MCASP, 2023). Para isto, a
contabilidade utiliza se das demonstracbes contdbeis. De acordo com o Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico:

As Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)
sdo compostas pelas demonstracbes enumeradas pela Lei n°
4.320/1964, pelas demonstracdes exigidas pela NBC T 16. 6 —
Demonstragdes Contabeis e pelas demonstracBes exigidas pela Lei
Complementar n® 101/2000, as quais séo:

Balanco Orgamentario;

Balango Financeiro;

Balango Patrimonial,

Demonstragdo das Varia¢es Patrimoniais;

Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC); e
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Demonstragdo das MutagGes do Patriménio Liquido (DMPL).

Os relatérios exigidos pela LRF sdo os Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria e Relatério da Gestdo Fiscal, composto por seus anexos, fornecem
informacdes que contribuem para 0 mesmo fim.

Nas organizacgdes privadas o controle gerencial é realizado por meio da anélise de
balangos onde busca-se 0 conhecimento da sua situacao financeira, patrimonial do mesmo
modo, uma analise criteriosa dos balancos e demonstrativos das entidades publicas
concederd ao administrador publico critérios para decisbes que permitirdo o real
cumprimento dos principios da administracdo publica e promoverd uma mudanca cultural
nos usuarios dos recursos publicos (ANDRADE, 2013).

Para Andrade (2013), a andlise consiste no exame de cada parte e do todo contabil,
através da aplicacdo de procedimentos préprios ou externos, buscando explicacdo para
evolugéo e involucgdo de resultados, para as variagdes qualitativas e quantitativas e para
natureza dos fatos. Assim, uma analise criteriosa dos demonstrativos confeccionados com
fidedignidade fortalecerd o controle interno dos 6rgdos publicos e dara subsidios para um
melhor planejamento e melhor formacao de politicas publicas.

Slomski (2013) apresenta técnicas de analise que podem ser utilizadas para
acompanhamento da evolucdo dos dados presentes nos anexos do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e Relatorio da Gestdo Fiscal, Andrade (2013) sugere uma
metodologia para anélise das contas publicas, que se da através da analise de indices ou
quocientes, que inclui indices de liquidez, liquidez corrente, liquidez imediata, situacdo
financeira liquida, resultado orcamentario, comprometimento da receita corrente liquida
com a despesa com pessoal, indices de endividamento dos municipios, comportamento da
arrecadacdo, comportamento da execucao da despesa, relacéo receita e despesa, indice de
gastos com pessoal e de restos a pagar.

A anélise dos demonstrativos contabeis e financeiros dos entes publicos costuma
ser utilizada por diversos autores a fim de atingir os mais diversos objetivos. Clemente e
Gerigk (2012) buscaram mensurar e avaliar os fatores que determinam o espago de manobra
da gestdo financeira dos municipios brasileiros de porte médio, através da regressao linear
multipla e utilizando os dados disponibilizados pelos municipios através do STN. O espago
de manobra é definido como montante de recurso financeiro disponivel
sobre o qual o gestor publico municipal exerce capacidade de escolha, em que gastar, como

e quando gastar. Os autores concluiram que o espaco de gerenciamento financeiro a
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disposicdo dos administradores, nos municipios brasileiros de porte meédio, depende
basicamente das despesas com pessoal e do volume de receitas relacionadas com o
crescimento do endividamento publico (CLEMENTE & GERIGK, 2012).

A pesquisa de Filho, Silva e Silva (2011), observervou o comportamento dos gastos
publicos municipais no Piaui, nos anos de 2001 e 2009, sob os impactos da LRF, tratando
o0s dados através da regressdo linear multipla. Os achados da pesquisa apontaram elevagéo
dos gastos per capita pelos municipios piauienses, em todas as variaveis, além de se observar
elevacdo do poder de explicacdo das variaveis, gastos com Legislativo, educacéo e cultura
e salde e saneamento, em detrimento da reducdo das demais variaveis, na explicacdo dos
gastos publicos municipais (FILHO, SILVA & SILVA; 2011).

Abrantes, Ribeiro e Zuccolotto (2009), realizaram estudo com o objetivo de avaliar
0 planejamento municipal através das caracteristicas do comportamento das financas
publicas das capitais dos estados brasileiros de acordo com os preceitos da LRF.

Para tal, foram construidos indicadores de desempenho provenientes dos
demonstrativos extraidos do site da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, referente ao periodo de 1998 a 2006. Apurou-se 0 aumento da dependéncia dos
municipios de recursos de outras esferas de governo para promover suas politicas pablicas,
a insuficiéncia dos mecanismos de arrecadacdo tributaria em todos os municipios, um
aumento expressivo da carga tributaria, uma consideravel elevacdo na conta de Despesas
com Pessoal e correspondente reducdo nas demais contas de despesas; em contrapartida,
observou-se gque a situacdo financeira dos municipios foi melhorando ao longo dos anos
(ABRANTES, RIBEIRO & ZUCCOLQOTTO; 2009).

Nas trés pesquisas citadas acima, a anélise dos demonstrativos dos entes publicos
permitiu o diagnostico da situacdo financeira dos municipios estudados, apontando

comportamentos a serem observados pelos gestores para melhoria da gestdo pablica.

2.6. Demonstrativos Contabeis

As demonstracdes contabeis aplicaveis ao setor publico — DCASP encontram- se
amparadas na Lei 4.320/64, no entanto Decreto Federal no 6.976 e a publicacdo do
primeiro MCASP ambos no ano de 2009 apresentaram a estrutura necessaria as
demonstragfes contabeis no setor puablico, logo em seguida a obrigatoriedade de
apresentacdo das referidas demonstragdes a partir de 2014, padronizou-se a estrutura para

atender ao novo padrao internacional.
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As demonstracdes contabeis, também chamadas de demonstracfes de propdsitos
gerais (NBC TSP EC), séo de fundamental importancia na gestdo publica, pois, além de
evidenciar a situacdo e variagdes do patrimdnio publico, assumem papel de relevancia para
0 pais, possibilitando a tomada de decisdo por parte dos gestores publicos, promovendo
accountability, transparéncia e instrumentalizacao do controle social. (Bezerra Filho 2022)
O MCASP (2023) apresenta o conjunto de demonstracdes obrigatérias conforme
evidenciado quadro 04 demonstrativos obrigatdrios apresenta as demonstracGes cobradas
pelas lei 4.320/64 e também pelo MCASP 2023, além disto o quadro aborda os impactos
causados em cada classe de contas durante o processo de elaboracdo dos supracitados

demonstrativos contabeis.
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Quadro 4: Demonstrativos obrigatorios

Demonstrativo Composicao Finalidade Elaboracéo Base Legal
i isé i Lein®
Execugdo dos Restos a Pagar Demonstrar as receitas e despesas Classe 5 (Orgamento A_provNado), Grupo 2 .(Prewsao da Receita e ;
Balango x . x - Fixacédo da Despesa); 4.320/1964
o - N&o Processados; Quadro da Execucdo previstas em confronto com as ~ N .
rcamentério dos Restos a Paoar Processados realizadas Classe 6 (Execug¢do do Orgamento), Grupo 2 (Realiza¢do da Receita e Anexo 12
g : Execucio da Despesa) (PCASP): MCASP 2023
Receita e despesa orcamentaria realizada Classes 1 (Ativo) e 2 (Passivo) Recebimentos e Pagamentos
por fonte de recurso, discriminando as Evidencia as receitas e despesas Extraorgamentarios de Dep6sitos Restituiveis e Valores Vinculados,
ordindrias e as vinculadas; orcamentarias, bem como 0s Saldo em Espécie do Exercicio Anterior e para o Exercicio Seguinte;
0s recebimentos e 0s pagamentos ingressos e dispéndios Classe 3 (Variagdes Patrimoniais Diminutivas) para as Transferéncias Lei n°
Balango extraorcamentarios extraorcamentarios, conjugados Financeiras Concedidas; 4.320/1964
Financeiro as transferéncias financeiras recebidas e com os saldos de caixa do Classe 4 (Variagdes Patrimoniais Aumentativas) para as Transferéncias Anexo 13
concedidas, 0s aportes de recursos para o exercicio anterior e 0s que se Financeiras Recebidas; MCASP 2023
RPPS; e o0 transferem para o inicio do Classe 5 (Orgamento Aprovado) para a Inscri¢do de Restos a Pagar;
saldo em espécie do exercicio anterior e exercicio seguinte Classe 6 (Execucdo do Orcamento) para a Receita e Despesa
para o exercicio seguinte. Orgamentéria, e Pagamento de Restos a pagar
. . o Ativo e passivos financeiros e Permanentes: Classe 1 (Ativo), a classe 2
Evidencia, qualitativa e . L T A
Ativos e Passivos Financeiros e uantitativamente, a situagéo (Passivo e Patrimonio Liquido) Lein
Balancgo . x g - e, asuag contas da classe 6 “Crédito Empenhado a Liquidar” ¢ “Restos a Pagar 4.320/1964
- . Permanentes; Contas de Compensacéo patrimonial da entidade publica por ~ o
Patrimonial . P . - . - Nao Processados a Liquidar”. Anexo 14
(controle); Superavit / Déficit Financeiro. | meio de contas representativas do ..
PSR Contas de Compensagdo: classe 8 (Controles Credores) MCASP 2023
patriménio publico e .
Superavit/ Déficit Financeiro:
Demonstracao O resultado patrimonial do periodo é Alterac6es no patrimonio Lei n®
trag apurado na DVP pelo confronto entre as goesno p X A DVP seré elaborada utilizando-se as classes 3 (variagBes patrimoniais 4.320/1964
das Variagdes N . L o resultantes ou independentes da e o - - .
Patrimoniais variagdes patrimoniais quantitativas execucAo orcamentria diminutivas) e 4 (variagdes patrimoniais aumentativas) Anexo 15
aumentativas e diminutivas. ' MCASP 2023
x Transferéncias Recebidas e Concedidas, . . Lei n°
Demonstragéo - Entradas e saidas de caixa e 0s
Desembolsos de Pessoal e Demais - . . L . . . . 4.320/1964
de Fluxo de ~ operacional, de investimento e de Operacionais; de investimento; de financiamento.
Caixa Despesas por Funga,o,_ financiamento Anexo 18
Juros e Encargos da Divida MCASP 2023
Demonstragéo Lei n®
das Mutacdes Aumento ou reducéo do Elaborada utilizando o grupo 3 (patrimdnio liquido) da classe 2 4.320/1964
do Patriménio patriménio liquido (passivo) do PCASP Anexo 19
Liquido MCASP 2023
Notas Informac@es insuficientes ou que ndo Apresentar informac@es adicionais
Explicativas constam nas demonstracdes. as DCASP

Elaborado pela autora, (2024)
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As demonstracfes contabeis devem ser processadas pelo sistema de contabilidade
do ente em conformidade com os atos e fatos que ocorrem diariamente, observado as
caracteristicas qualitativas de melhoria da informacdo contabil: compreensibilidade,
comparabilidade, verificabilidade, tempestividade sem esquecer da fidedignidade da
informagao bem como da neutralidade. Tendo em vista estes fatos os langamentos devem
ocorrer em conformidade com o plano de contas aplicado ao setor publico conectados aos
eventos de natureza orcamentaria, patrimonial e de controle. Para além disto, toda DCASP
deve ser acompanhada de notas explicativas, compreendendo explicacdo sucinta das
principais politicas contabeis e outras informacGes relevantes (Bezerra Filho 2022).

De modo geral as DCASP podem ser apresentadas de duas formas: consolidadas e
ndo consolidadas. As consolidadas: compreende a prestacdo de contas anual de governo e
recebem parecer prévio pelo tribunal de contas competente (chamada de contas de
governo). No caso do municipio de Feira de Santana as contas consolidadas abrangem a
administracdo direta e indireta do municipio bem como o legislativo. E ndo consolidadas:
compreende a prestacdo de contas ou tomada de contas anuais dos administradores
publicos (contas de gestdo). A apresentacdo das DCASP neste layout promove a
instrumentalizacdo do accountability, da transparéncia e do controle social bem como

proporciona tomada de decisfes mais assertivas.

2.7. Participacao Social

Inevitavelmente ao discutimos controle social, nos referimos a accountability, e
neste contexto toda a sociedade é convidada a participar o cidaddo comum, o legislativo,
executivo, judiciario, entes e 6rgdo de controle a exemplo Tribunais de Contas, Ministério
Publico, Entidades da Organizacao Civil, entre outros, nesta conjuntura justaposta, faz-se
necessaria a transparéncia da coisa publica e massificagdo do controle social, isso €
democracial! A accountability no Brasil surge com a constituicdo de 1988, que consolida a
democracia. Estas alteragdes prometiam aparelhar o estado promovendo uma atuagéo mais
eficiente e controlavel (PINHO & SACRAMENTO, 2009).

Ainda sob esta Otica das reformas Pinho e Sacramento (2009) e Castro (2011)
defendem que no Brasil a legislacdo tem se dedicado a criagdo de mecanismos que permitam
o controle politico do estado pela sociedade, mas depende da participacdo social e do esfor¢o
desta para mobilizar-se e assumir seu papel, isto é entendido como controle social. O

controle do estado ndo pode existir sem accountability, pois para que haja a fiscalizagéo por



parte do cidaddo, duas condi¢Ges sd@o imprescindiveis: (...) do lado da sociedade, o
surgimento do cidaddo consciente, e organizados em torno das reivindicagbes cuja
consecucdo pelo poder publico signifique a melhor das condi¢cBes de vida, de toda
coletividade; e da parte do Estado, o provimento de informacdes completas, claras, e
relevantes a toda populacdo (MAWAD, 2002, P. 522).

Cunha (2003) assinala o controle social, como uma conquista da sociedade civil,
devendo ser entendido como um instrumento € uma expressao da democracia. Busca-se com
a democratizacdo, eliminar as formas autoritarias e tradicionais de gestdo das politicas
sociais, bem como a adocdo de praticas que favorecam uma maior transparéncia das
informacdes e maior participacdo da sociedade no processo decisério (SILVA et al., 2007).
Cada cidadao possui fundamental importancia na tarefa de participar da gestdo e exercer o
controle social das politicas publicas e recursos nela investidos. Muito embora seja um
direito do cidadao exercer o controle social é também um dever, no entanto percebe-se um
certo desinteresse da sociedade em sua maioria, em praticar essa acdo, o desinteresse predito
se deve a desacreditacdo da populacdo na politica e consequentemente na gestdo.(CGU)

A constituicdo Federal de 1988, conhecida como constituicdo cidadd nos coloca
como participantes ativos do Estado, ao passo que temos dever de fiscalizar o gasto publico
e as atividades exercidas pelo governo. No entanto é notdrio que este controle social ainda
é timido, que parte da populagdo desconhece que possui este direito e dever, e a pequena
parcela que tem ciéncia do poder que tem nas méos ndo sabe como utilizar. A auséncia da
supracitada participacdo enfraquece a governca orcamentaria uma vez que uma das
dimensdes propostas por OCDE € justamente a participativa, nessa pespectiva torna-se
salutar a necessidades de implementagGes de a¢des que incentivem a participagdo popular
na formulacdo, acompanhamento e fiscalizacdo de politicas publicas.

2.8. Estudos Empiricos Encontradas no Brasil

O debate sobre governanca orcamentaria no Brasil experimenta progressos
historicos, todavia ha uma pujanca maior de estudos na esfera federal, contudo os
resultados podem ser considerados e aplicados nas esferas estaduais e municipais devido a
transversalidade e aplicabilidade legal. Visando corroborar com o objeto desta pesquisa
alguns estudos que abordam a tematica, foram incorporados a este trabalho. nesta
perspectiva o estudo de Couto e Cardoso JR, p.80 (2018), buscou relacionar as principais
mudancas no processo orcamentario pds Constituicdo Federal de 1988 e os atores

envolvidos no processo de governanga orcamentaria, na visao dos autores.
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A relacdo do planejamento com o orgamento, foco nos resultados das
politicas publicas a sociedade, fragiliza-se em detrimento da énfase
eminentemente fiscal. Os controladores, distantes da sua posi¢do de
independéncia, inibem, ao lado dos guardiBes, a acdo dos executores,
ao tempo que preservam sua posicdo de definidores de gastos
prioritarios. Contudo, a prépria capacidade do Executivo de promover
suas prioridades é limitada, revelando a fragilidade do equilibrio atual.

E inegavel que a capacidade em atender as demandas do Estado € limitada, e frustra
a expectativa de atendimento pleno as politicas publicas dispostas no planejamento
orcamentario, o que € perfeitamente entendivel haja vista a escassez de recursos em todas
as areas. Considerando essa previsibilidade existente, os gestores devem utilizar-se dos
artificios de governancga orcamentaria para otimizacao dos recursos publicos, e diminuicdo
dos riscos de desequilibrio fiscal, haja vista que o supracitado risco se posiciona como
supressorio das politicas puablicas. Outro ponto a ser observado é o cumprimento
constitucional e legal dos limites fiscais, a observancia destes requisitos garantem a
sustentabilidade das contas publicas. Corroborando com a discussdo em tela o trabalho de
Oliveira, Catapan e Vicentin. p.10 (2015) descreve aspectos de governanca concatena com

o controle social e a transparéncia, segundo o autor.

O controle social, precisa ser exercido ao nivel de controle das agdes
do governo com questionamentos, da efetividade das a¢Oes publicas e
ndo apenas pela apreciacdo pura e simples da eficiéncia numérica
através de instrumentos efetivos.

Confirmando o entendimento de OCDE, na dimensdo participativa reforca a
importancia dos documentos orcamentarios serem acessiveis e transparentes e as escolhas
orcamentarias debatidas e realistas, isto quer dizer que o cidaddo deve ocupar o
protagonismo das escolhas publicas. De acordo com a Carta magna a transparéncia publica
decorre da obrigacdo constitucional, que é reafirmada através de leis complementares e
principios intrinsecos e extrinsecos da administracdo publica assim como a participacdo
popular também é contemplada como direito inerente ao cidaddo, conforme prevé a CF.
No entanto, a pesquisa de Oliveira, Catapan e Vicentin. p.10 (2015)

Conclui que a simples publicacdo e disponibilizacdo de dados,
atendentes ao principio da legalidade, ndo necessariamente atendem a
transparéncia de fato como matéria prima do controle social, cujo
espectro esperado vai além da simples publicizacéo, esperando se dai,
informagBes com caracteristicas de preditividade, relevancia,
verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade.

Vale salientar que ha uma diferenca consideravel entre publicizacdo de dados e
transparéncia, considera-se que a publicizacdo limita-se a disponibilizacdo e acesso as
informacdes publicas e a transparéncia deve ser mais abrangente apresentando linguagem

compreensivel e acessivel. Ja as caracteristicas citadas pelo autor relacionam-se com o
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disposto no Estrutura Conceitual da Contabilidade (CPC 00), onde pontua-se a relevancia
das caracteristicas supracitadas para que a informacao contabil, e financeira seja Gtil ao
processo de tomada de decisdo. N&o obstante que a governanga orgamentaria perpassa por
inimeros elementos que somados podem ser usados para autenticar as informacoes
fornecidas no processo de tomada de decisdo. A pesquisa de Rodrigues; Espanhol e Guzzo.
p.16 (2021) teve por objetivo avaliar fatores que podem contribuir para a melhoria dos
indicadores usados na dimensdo “Gestdo” no calculo do IGM/CFA do municipio de

Colatina/ES. As autoras consideram:

O fator planejamento, se revelou a varidveis mais insatisfatorias e, que
podem estar intervindo de forma negativa na avaliacdo e no Indice de
Governanca Municipal em relagéo aos demais indicadores.

Ratificando o entendimento das autoras a prdpria CF trata da importancia de
planejar, ao passo que colocar os instrumentos de planejamento como ponto de partida para
consecucdo de projetos publicos, sendo assim, ainda que na gestdo publica haja a divisao de
viés tais como or¢amento publico, execucdo orcamentaria e contabilidade patrimonial, todas
derivam do planejamento orcamentario o que torna salutar existéncia da governanca
orcamentaria de acordo com os principios, regras e métricas constitucionais e legais, posto
isto 0 IGM ( indice de Gestdo Municipal) é considerado um importante termémetro da boa
gestdo municipal bem como da execucdo de politicas publicas. Além disso, 0s or¢camentos
devem alinhar-se as metas e prioridades do governo e buscar contemplar o desenvolvimento
local. O trabalho realizado por Dornellas, Oliveira e JR Farah. p.81 (2016) buscou elucidar
e analisar as pecas orcamentarias e identificar como se da a priorizacdo de politicas publicas

municipais. O trabalho dos autores demonstram:

Priorizaco das politicas publicas secundérias de forma hierarquizada,
apontando um desalinhamento entre as pe¢as orcamentarias e
inconsisténcia no lancamento dos dados contdbeis e rubricas

figurativas.

O estudo toma por base os Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentéria, no Plano
Plurianual e na Lei Orcamentaria Anual, onde se permite a analise a partir das funcdes e
subfuncdes, permitindo um olhar critico sobre as inconsisténcias or¢camentarias e sobre as
funcBes proformes, este estudo aproxima-se muito da proposta desta dissertagédo justamente
pela similaridade entre os instrumentos de analise, 0 que torna este trabalho ainda mais
relevante para a comunidade a que ele se destina. O trabalho realizado por Carneiro p. 07
(2018) buscou avaliacdo do padrdo de governanca na gestdo orcamentaria das 27 (vinte e
sete) unidades federativas do Brasil com dados disponiveis entre 2014 e 2017, a pesquisa
aferiu 0 padréo de governanca a evolugdo da imprecisdo orgamentaria destes entes em um
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periodo que incorpora a transicdo para mudanca de governo. Para o autor.

Os resultados do estudo permitiram constatar um menor padréo
de governanga do lado da despesa publica, muito embora em
termos globais todos os indicadores tenham se mantido dentro
de um padrdo considerado aceitavel para governanga no
orgamento publico.

De modo geral a fragilidade costuma ocorrer na despesa, haja vista que a receita é
sempre estimada e a despesa fixada, sendo assim na ocorréncia de frustracdo de receita ja
se percebe prejuizos causados na despesa, outro fato preponderante a ocorréncias de casos
fortuitos e de forca maior que tende aumentar a despesa e sem que ocorra aumento de
receita. A accountability atua como aliada da gestdo, pois 0 monitoramento da execucdo
orcamentaria salvaguarda o equilibrio orcamentério que de forma transversal relaciona-se
com o equilibrio fiscal e impacta diretamente na fluidez da execucéo de politicas publicas.
Posto isto, a governanca or¢camentaria deve ser vista como aliada da gestdo para que o

interesse publico seja alcangado e as politicas publicas de fato realizadas.
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3. Metodologia

O presente trabalho trata-se de pesquisa aplicada para tanto realizou-se uma pesquisa
de caréater exploratdrio e descritivo, onde realizou-se anélise bibliogréfica em leis, decretos,
artigos, dissertagdes, teses e livros que abordam a tematica com a finalidade de subsidiar a
analise dos dados, ap0ds o processo de aproximacao e familiarizacdo com o tema efetuou-
se a analise documental a fim de identificar o atendimento as normativas e regulamentos
legais por parte do municipio de Feira de Santana e por fim aplicou-se um questionario
objetivando alcangar a percepgao dos servidores sobre o objeto de pesquisa.

Para obtencdo dos dados na fase documental realizou-se consulta ao Sistema de
InformacBes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), Portal de
Transparéncia do municipio, site do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (TCM-
Ba). Afim de evidenciar a governanca orgamentaria existente no municipio a partir das
funces e subfuncbes, comportamento do endividamento publico e atendimento aos indices
constitucionais e legais evidenciados nos Relatorios Resumido de Execucdo Orcamentéaria
(RREO) e Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) disponibilizados no SICONFI. As informagdes
extraidas dos pareceres emitidos pelo TCM- BA serdo confrontadas com as existentes na
base do SICONFI com a finalidade demonstrar o atendimento da LRF, bem como da

governancga orcamentaria.

3.1. Classificacao da Pesquisa

A pesquisa caracteriza-se em exploratdria por preocupar-se em buscar conhecimento
mais aprofundado sobre o assunto em tela a fim de proporcionar esclarecimento de questdes
e agregar conteudo para estudos posteriores. O dito tratamento se da objetivando o
esclarecimento de fatos para a tomada de decisdo e aplicacdo de politicas publicas
conscientes.

A pesquisa exploratoria norteia-se nos ensinamentos de Vergara (2007):
exploratéria pelo pouco conhecimento do assunto abordado. Descritiva pois permite o
conhecimento de uma determinada realidade, onde evidenciar-se-a fatos, caracteristicas,
problemas, que agregam contetdo ao objeto desta pesquisa. Para Andrade (1997) na
pesquisa descritiva os fatos sdo observados, registrados, analisados, classificados e
interpretados sem que o pesquisador interfira neles; os fendmenos sdo estudados, mas nao
manipulados pelo pesquisador. Deste modo, ao empregar essa linha metodologica, objetiva-
se assimilar conhecimento sobre o objeto de estudo desta pesquisa, no que tange a execugao
orcamentaria e financeira de 2012 a 2021 do municipio de Feira de Santana, discutindo as
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peculiaridades pertinentes ao tema e delineando uma analise sobre a importancia da
aplicacdo das politicas publicas para a sociedade, pois a auséncia da aplicacdo implica na
descontinuidade ou falta de atendimento ao interesse da coletividade. No que tange a
classificacdo qualitativa deste estudo, justifica-se por ndo ter sido utilizado nenhum
instrumental estatistico para andlise do problema (RICHARDSON,1999). A figura 5

sintetiza as atividades desenvolvidas para a apresentacéo de resultados desta pesquisa.
Figura 5:Etapas da Pesquisa

Elaborado pela autora (2024)

3.2. Delimitacdo da Pesquisa
Para fins de delimitacdo do estudo, analisou-se 0 municipio de Feira de Santana, o

predito municipio foi selecionado em virtude da sua importancia econémica para o estado,
ocupando a 3? (terceira) colocacao no PIB dos municipios em 2021, com PIB 17.282 mil e
0 PIB per capita de R$ 27.691,08. Na comparag¢do com outros municipios do estado, ocupa
posices 37 de 417 entre os municipios do estado e na 2353 de 5570 entre todos os
municipios. Ja o percentual de receitas externas em 2015 era de 63,7%, 0 que o colocava na
posicdo 371 de 417 entre 0os municipios do estado e na 4735 de 5570. Em 2017, o total de
receitas realizadas foi de R$1.167.088,57 (x1000) e o total de despesas empenhadas foi de
R$1.099.658,83 (x1000). Isso deixa o municipio nas posicdes 3 e 2 de 417 entre 0s
municipios do estado e na 66 e 61 de 5570 entre todos os municipios (IBGE 2023).

Diante isto, estudar os instrumentos de planejamento bem como sua execucdo
orcamentaria e financeira do municipio de Feira de Santana possibilitara compreender se as
politicas publicas desenvolvidas, acompanham as necessidades dos cidaddos e bem como o
crescimento do municipio. Para tanto, a execucao orcamentaria e financeira sera analisada
a partir dos critérios estabelecidos pela Portaria Ministerial n® 42 de 14 de abril de 1999.

O periodo selecionado para aplicacdo da pesquisa justifica-se por ser 2012, ano
subsequente a Lei de Acesso Informacdo, alem de proporcionar a analise de trés gestdes, a
saber: 2012-2015, 2016-2020 e 2021 a 2025, que proporcionara uma Visdo sobre
perspectivas distintas, mas relevantes para o conhecimento dos atores envolvidos, a saber
um periodo de crise vivenciada pelo pais, a pandemia de covid-19 que abrange praticamente
metade da gestdo compreendida entre 2016-2020 e periodos considerado como comum

2012-2015. e 2021 a 2025 sendo que o ultimo sera analisado de forma parcial, haja vista
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que a execucdo ainda estad em curso o que impossibilita a analise dos anos onde nédo se tem
julgamento de contas pelo TCM-BA.

Feira de Santana € um municipio com 616.272 habitantes o que exigindo uma
estrutura administrativa robusta, sendo assim em 25 de marco de 2023 o municipio
promoveu uma reforma na estrutura administrativa organizacional através da Lei
Complementar 139/2023 passando a contar com 17 secretarias 06 autarquias. Com o
objetivo de melhor atender aos municipes, o quadro 05 evidencia a atual estrutura
administrativa do municipio, vale destacar que apds atualizacdo da estrutura administrativa

0 municipio ndo conta com um organograma geral atualizado, sendo possivel encontrar no

sitio eletrbnico do municipio apenas o organograma de algumas secretarias e 6rgaos.

Quadro 5: Estrutura Administrativa Com Base na Lei Complementar 139/2023

Entidade e Org&os

Estrutura Administrativa

Superintendéncia Municipal de Esportes

Fundacdo Municipal de Tecnologia da Informacédo, Telecomunicacfes e Cultura
Egberto Tavares Costa

Administracdo Indireta

Controladoria Geral do Municipio — CGM

Procuradoria Geral do Municipio — PGM

Superintendéncia Municipal de Operagdes e Manutencdo — SOMA

Administracio Indireta

Gabinete do Prefeito - GAPB

Secretaria Municipal de Administracdo

Administracdo Direta

Secretaria Municipal de Agricultura, Recursos Hidricos e Desenvolvimento Rural

Administracdo Direta

Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer

Administracdo Direta

Secretaria Municipal de Comunicacgdo Social

Administracdo Direta

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Administracdo Direta

Secretaria Municipal de Educacdo

Administracdo Direta

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano

Administracdo Direta

Secretaria Municipal da Fazenda

Administracdo Direta

Secretaria Municipal de Governo

Administracdo Direta

Secretaria Municipal de Habitacdo e Regulariza¢do Fundidria

Administracdo Direta

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Naturais

Administracdo Direta

Secretaria Municipal de Planejamento

Administracdo Direta

Secretaria Municipal de Prevencdo a Violéncia

Administracdo Direta

Secretaria Municipal de Servicos Publicos

Administracdo Direta

Secretaria Municipal do Trabalho, Turismo e Desenvolvimento Econémico

Administracdo Direta

Secretaria Municipal de Salde

Administracdo Direta

Secretaria Municipal de Transportes e Transito

Administracdo Direta

Fundacdo Hospitalar de Feira de Santana

Administracdo Indireta

Agéncia Reguladora de Feira de Santana

Administracdo Indireta

Superintendéncia Municipal de Protecdo e Defesa do Consumidor

Administracdo Indireta

Superintendéncia Municipal de Transito

Administracdo Indireta

Instituto de Previdéncia de Feira de Santana —

Administracdo Indireta

Elaborado pela autora, (2024).

A estrutura administrativa adotada pelo municipio contempla 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, a Lei Complementar 139/2023, vincula ao gabinete do
prefeito as entidades Superintendéncia Municipal de Esportes, Superintendéncia Municipal
de Operagdes e Manutencdo, os demais 6rgaos e entidades subordinam-se diretamente ao

prefeito municipal. Para fins de delimitacdo do estudo a pesquisa serd aplicada a um grupo
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de 20 (vinte) pessoas no &mbito das Secretarias de Planejamento e Fazenda do municipio e,
dentre os respondentes, servidores efetivos, comissionados e terceirizados, além destes
secretarios, diretores e chefes das respectivas pastas, que atuam nas etapas de planejamento,
execucdo e controle. Haja vista, estes sdo os 6rgdos que se relacionam diretamente com a
pesquisa. A figura 06 apresenta o organograma da Secretaria Municipal de Planejamento e
Figura 07 o organograma da Secretaria Municipal da Fazenda. Salienta-se que a figura de
06 foi extraida da pagina oficial da Secretaria municipal de planejamento, j& a figura de
numero 07 foi disponibilizada através de consulta realizada na sede da Secretaria da Fazenda

do municipio.

Figura 6:0Organograma Secretaria de Planejamento

GABINETE
Do I
SECRETARIO

CHEFE
DE
GABINETE
DEPTARTAMENTO DE DEPTARTAMENTO DE O A AMENTO.
INFORMACOES E ESTATISTICA PLANEJAMENTO ECONOMICO URBANO B AMBIENTAL
DIVISAD DE INFORMAGOES DIVISAO DE ESTUDOS DIVISAO DE
SOCI0-ECOROMICAS [l E PROJETOS ECONOMICOS I FROJETOS GLOBAIS I
DIVISAO DE INFORMACOES DIVISAO DE
FiSICO TERRITORIALS ﬂ DIVIZA0 DE CRCAMENTO I PROJETOS SETORIAIS I

Fonte: Prefeitura Municipal de Feira de Santana- BA, (2024)

No ambito da Secretaria Municipal de Planejamento, a pesquisa foi aplicada nos

departamentos de informacdes e estatisticas e departamento de planejamento econdémico.

50



Figura 7: Organograma Secretaria da Fazenda

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
ORGANOGRAMA

A

-

Fonte: Prefeitura de Feira de Santana, (2024)
3.3. Método de Coleta

Na etapa de coleta de dados utilizou-se a aplicacdo da ferramenta investigativa nas
formas de consulta documental e questionario. Baseado nestas ferramentas metodoldgicas,
realizou-se o confronto de informacgbes fornecidas pelos participantes com os dados
encontrados nas plataformas SICONFI, e-TCM BA e Portal de Transparéncia do municipio
de Feira de Santana, e posteriormente analise e interpretacdo dos dados.

A aplicacdo dos questionarios ocorreu nas Secretarias de Planejamento e da Fazenda
do municipio, os respondentes foram os secretarios das respectivas secretarias, diretores e
chefes de setor, técnicos em planejamento orcamentario e de execucdo orcamentaria e 0s
técnicos da contabilidade, a escolha por este grupo deu-se em virtude de serem estes 0s
atores envolvidos na governanca or¢camentaria municipal a aplicacéo desta metodologia tem
a finalidade de elucidar os gargalos vivenciados pelo municipio e que necessitam de
atencdo do gestor bem como apontar quais as melhorias que podem ser implantadas na

governanga orgamentaria do municipio em estudo.

3.4. Questionario

A construcdo do questionario seguiu 0 modelo da OCDE, baseado em quatro
dimens@es. As dimensdes propostas contemplam as tematicas abordadas pela legislacéo

descritas no quadro 06.
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Quadro 6: Dimensdes Orcamentaria Amparo Legal.

Dimensao

Contetdo

Fiscal

Despesa com Pessoal Art..21a 23 Lei 101/2000

Despesa com Saude Art.198 Constituicdo Federal de 1988
Despesa com Educacéo Art.212 Constituicdo Federal de 1988
Despesa com Fundeb Art.212 Constituicdo Federal de 1988
Divida Pablica Art. 29 Lei 101/2000 LRF

Restos a Pagar Art.42 Lei 101/2000 LRF

Lei 4.320/64 art... e LRF art...

Art.22 a 32 Lei4.320/64
Art.165 Constituicao Federal de 1988, e
Art.4 a7 Lei 101/2000 LRF

Art. 8 Lei 101/2000 LRF
Art.48 Lei 101/2000 LRF
Art. 5 Constituicdo Federal de 1988, e

Accountability Art.75 a 81 Lei4.320/64

Art. 70 e 71 Constituicdo Federal de 1988, e
Art.48 Lei 101/2000 LRF

Fonte: Elaborado pela autora, (2024),

Outrossim, analisou-se o atendimento aos principios de governanca

orcamentaria em cada dimensdo analisada:

a) Dimensdo fiscal — Gerenciamento do orcamento dentro dos limites
fiscais, de forma clara, crivel e previsivel; e a existéncia de sustentabilidade de
longo prazo, que identifica, avalia e gerencia riscos fiscais.

b) Dimensdo programdtica — Alinhados orcamentarios e as
prioridades estratégicas de médio prazo do governo; o orcamento de capital é
projetado para atender as necessidades de desenvolvimento, de forma eficiente,
efetiva e coerente; e a existéncia de avaliacdes de desempenho como parte
integrante do orgamento.

c) Dimensdo participativa — Os dados e documentos orgamentarios
sdo abertos, transparentes e acessiveis; e o debate sobre as escolhas
orcamentarias € inclusivo, participativo e realista.

d) Dimensdo da accountability - A execucdo orcamentaria é planejada,
gerenciada e monitorada de forma ativa; e a integridade e a qualidade das
projecdes orcamentarias do planejamento fiscal, da execucdo orcamentaria,

mediante rigorosa e assegurada qualidade, o que inclui auditoria independente.

A estrutura do questionario conta com 20 questdes, todas baseadas nas dimensdes
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da OCDE. O, o questionario ficou aberto de 25 de marc¢o a 12 de maio de 2024, periodo que
foram extraidas as respostas, O tempo estimado para a resposta ao questionario foi de 15
minutos, e na disponibilizacdo do questionario, foi solicitado que o respondente informasse

seu e-mail e telefone para que o pesquisador pudesse monitorar as respostas.
3.4. Coleta dos Dados

Como forma de diagnosticar os obstaculos vivenciados no municipio para que a
governanca orcamentaria possa ser alcancada foi realizado um estudo por meio de
levantamento de dados or¢camentarios e de execucdo financeira, através das plataformas de
controle externo SICONFI, E- TCM-BA, Portal de Transparéncia do municipio de Feira de
Santana e também- aplicou-se um questionario para 0s servidores municipais que atuam
nestas areas por meio da plataforma Google Forms o referido documento foi respondido por
servidores da secretaria de planejamento e do setor de contabilidade ligados ao
planejamento e execucdo do or¢camento no municipio. o0 questionario seguira o padrdo da
escala Likert de cinco pontos onde o ponto um discordo totalmente e o ponto cinco concordo
totalmente, e seré dividido em quatro dimensdes a saber: fiscal, programatica, participativa
e accountability, objetivando identificar a percepcdo dos servidores sobre a governanca
orcamentaria, a pesquisa demonstra a média de respostas individuais por dimensdo dos

principios de governanca.

3.5. Andlise dos Dados

Trata-se de uma pesquisa aplicada onde foi utilizado dados secundarios extraidos
das plataformas de controle externo SICONFI, E- TCM, Portais de Transparéncias, e dados
primarios coletados a partir da aplicacdo de questionario, posteriormente sera realizado
tabulamento das informacBGes objetivando transformar todo esse emaranhado de
informagdes em dados que possam ser prontamente analisados e sistematizado a fim de
transforma-los em material Gtil a tomada de decisoes.

Para anélise dos questionarios utilizar-se-a a escala de Likert em cinco pontos, onde
0 ponto um discorda totalmente e o ponto cinco concorda totalmente. Este método refere-
se a "um conjunto de itens apresentados como afirmagdes ou opinides, para os quais se pede
a reacdo dos participantes" (SAMPIERI, COLLADO e LUCIO, 2013, p. 261).

O instrumento de analise busca encontra a percepcdes dos entrevistados em relacéo
as questdes apresentadas o quadro 08 apresenta a escala de percepcdo baseada em Likert
onde a variagdo ocorre do ponto um ao ponto cinco, obteve-se 0s seguintes graus de
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percepcdo em relacdo as questdes apresentadas aos entrevistados: discordo totalmente;
discordo, néo discordo e nem concordo; concordo, concordo totalmente. Importante ressalta

que se atribuiu na escala de cinco pontos valores que variaram entre 1 e 5.

Quadro 7: Escala de Percepcdo Baseada em Likert

1 2 3 4 5
Discordo Discordo Néao Concordo e Concordo Concordo
Totalmente Nem Discordo Totalmente

A andlise das questdes, seguiu os critérios adotados por Oliveira (2005), onde
utilizou-se o célculo do ranking médio (RM) proposto que é obtido através da relacdo entre
a média ponderada (MP), e o nimero de sujeitos (NS) que opinaram na questao. Assim,

RM = MP / NS, onde MP =} (fi*vl), NS =n°. de sujeitos,

fi = frequéncia de cada resposta em cada item,

vl = valor de cada item.

Os blocos de questdes foram organizados por dimens@es, com a finalidade de
analisar o RM de cada questdo de acordo com a dimensdo a qual pertence. Utilizou-se do
ulterior critério para anélise das questdes e das dimensdes: os valores encontrados menores
que 3 foram considerados como discordantes, e maiores que 3 foram considerados com
concordantes, considerando a escala de 5 pontos. Para os valores iguais a 3, considerou-se
que ndo opinido formada, sendo este um ponto neutro da escala. Os resultados do
questionario serdo apresentados em um quadro com os valores do ranking médio obtido por
dimensGes e questdes.

O instrumento de anélise preé dito é amplamente utilizado em pesquisas que abordam
percepcOes, gostos, e preferéncias, a aplicacdo de escalas em pesquisa possui a finalidade
de aumentar o grau de confiabilidade do trabalho, haja vista que a medida que o0s
respondentes emitem suas percepcdes torna-se possivel mensurar a realidade do objeto de
pesquisa. Para Krosnick e Berent (1993) e Matos e Trez( 2012) a utilizacdo de tais escalas
tem sido apontada como requerente de cuidados essenciais para o alcance de resultados
satisfatorios, confidveis e que permitam conclusdes apropriadas. Tourangeau e Rasinski
(1988) colocam que a resposta de uma escala envolve um processo mental de quatro
estagios, nos quais o respondente: (1) interpreta o item, (2) recupera pensamentos e
sentimentos relevantes, (3) formula um julgamento baseado nestes pensamentos e
sentimentos, e (4) seleciona uma resposta. A aplicacao da escala de Likert em cinco pontos
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parte do ponto neutro -escalas impares, perpassando pelo nivel de confiabilidade adequado
sem exigir uma grande quantidade de respondentes para chegar-se as inferéncias.

No que tange o acompanhamento da evolugéo dos dados encontrados nos anexos
dos demonstrativos decorrentes da Lei de Responsabilidade Fiscal utilizou-se as técnicas
de andlise sugeridas por Slomski (2013), analisou-se as Demonstracbes Contabeis
Aplicadas ao setor publico: Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) e Demonstragdo
das Mutag6es do Patriménio Liquido (DMPL), Balango Financeiro, Balango Patrimonial,
Balanco Orcamentario. Além destes foi realizada a catalogacdo dos dados publicizados
nas plataformas de controle a fim de comparar as informacgdes apresentadas,
posteriormente apresentou-se os resultados encontrados evidenciando sua aproximagéo
com a literatura e legislacdo especifica que trata do tema. Assistiu-se a evolugdo das
informacBes encontradas nos demonstrativos de receita e despesa previdenciarias,
demonstrativo relativo a apuracdo da receita corrente liquida resultados nominal e
primario, comparativo dos limites da despesa total com pessoal, dividas consolidada e
mobiliaria, concessdo de garantias e operacdes de crédito, despesas com juros e restos a

pagar.
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4. Resultados e Discussao

Este capitulo discorre sobre a analise dos dados extraidos das plataformas SICONFI
e TCM- BA, bem como busca analisar a percepgédo dos executivos, gestores e profissionais
técnicos que atuam nas areas de planejamento, execucdo orcamentaria e controle do
municipio de Feira de Santana, no que tange a governanca or¢amentaria.

Foram analisados 10 (dez) exercicios no periodo de 2012 a 2021 o marco temporal
em tela contempla quatro gestGes distintas, onde a primeira ¢ marcada pela fase de
implantacdo da LAI e Lei de transparéncia, bem como foi o primeiro quadriénio onde
utilizou-se o plano de governo como guia para elaboracédo do Plano Plurianual, a segunda
considerada um periodo comum, a terceira marcada pela pandemia de Covid 19, que exigiu
dos municipios de forma geral maior destreza no uso dos recursos publicos e trouxe também
alguns artificios como o uso do orcamento de guerra e o quarto periodo que pode ser
denominado como pés covid, onde ainda é possivel perceber resquicios da época
calamitosa.

A seguir demonstrar-se-a os resultados analisados e interpretados, deste modo o
objetivo do presente trabalho € apresentar contribuicBes para o desenvolvimento dos
trabalhos técnicos realizados na area bem como para a literatura académica. Ao analisar 0s
pareceres do TCM- BA, foi possivel extrair algumas informacdes que contribuem

significativamente para o aprimoramento da governanga orgamentaria de Feira de Santana.

4.1. Dimensdo Programatica

O quadro 09 dimensdo programatica perpassa pela etapa de elaboracdo do
orcamento, analisa sua execugdo e aponta 0 comportamento do municipio no que tange a
elaboracdo do orcamento e sua aplicacdo, assim como o atendimento aos seguintes
principios de governanca orcamentaria: Alinhamento de prioridades estratégicas de médio
prazo do governo, orcamento de capital para o desenvolvimento nacional, de forma efetiva
e coerente e avaliagdes de desempenho como parte integrante do processo or¢camentario.

O quadro apresenta 0 comportamento do municipio no periodo de 2012 a 2021,
baseado nos dados apresentados nos exercicios supracitados, analisou-se a conduta da
gestdo no comando dos processos de suplementacdo e elaboragdo de demonstrativos
orcamentarios. A partir desta analise pode-se inferir que dimensdo programaética € vital para
que exista um planejamento e acompanhamento or¢camentario eficiente. Apoiando o estudo
em tela e corroborando com a relevancia da dimensé@o programatica a pesquisa de Couto e

Cardoso JR (2018) indica que a relacdo do planejamento com o orcamento, resulta em
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politicas publicas a sociedade. Contudo isso é possivel quando tem-se acGes bem planejadas
e acompanhamentos eficientes e eficazes que permitem que o Estado devolvam aos cidad&os
servicos publicos de qualidade e capazes de melhorar a vida da populacéo.

Observa-se que a analise realizada a partir do eixo programatico demonstra a
existéncia cuidado do municipio em realizar a publicacdo das leis orcamentarias bem como
dos documentos que dela derivam dentro do prazo estabelecido em lei, e que estes
documentos sdo facilmente encontrados em sitios eletrdnicos de dominio publico, no
entanto ao analisar de forma detalhada a LDO, percebeu-se que, em todos os anos do estudo,
0 municipio, possuiu o limite de suplementacdo de 80% do orcamento, 0 que retirou a
autonomia do legislativo e centralizou as decisdes no executivo, um outro ponto que chamou
atencdo € a participacdo popular infima no processo de construgdo do orcamento. Outro fato
relevante é que quando a analise envereda pelo eixo da execucdo orcamentaria alguns
problemas sdo notados ao longos dos anos, a exemplo temos 0s gastos antiecondmicos,
pagamento de juros e multas, o que provoca prejuizo ao erario publico, inobservancia da
Lei de LicitacGes publicas, no que tange a aditivos sem previsdo contratual, déficit pablico,
passivos a descoberto, descumprimento do artigo 42 da LRF em 2012. Apesar destes fatos

terem ocorrido, é perceptivel que existe um esforco das gestdes em suprir essas lacunas.
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Quadro 8: Dimensédo programatica.

ITEM 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
CREDITOS
ADICIONAIS Abertos por anulacéo de dotagdo, superavit financeiro e excesso de arrecadacdo
SUPLEMENTARES
CREDITOS
ADICIONAIS Abertos em conformidade com a legislacéo
ESPECIAIS
Arrecadagdo Aurrecadagdo
Arrecadagdo Arrecadagdo Arrecadacdo Arrecadacdo Arrecadacdo efetiva 96 330/ Arrecadagdo Arrecadacao efetiva Arrecadagdo efetiva
BALANCO efetiva 97,69%, e | efetiva 96,70%, e | efetiva 88,73%, e | efetiva 85,96%, e | efetiva 121,85% e des ésa o | efetiva 120,82 e 103,85 e despesa efetiva 99,88 ¢ 110,20%
ORCAMENTARIO | despesa executada | despesa executada | despesa executada | despesa executada despesa execupta da despesa executada executada é de despesa executada despesa
93,38% 93,62% 91,88% 86,56% 87,32% 97,29% 87,14 % e 85,82 % executada
97,16%
114,09%
Atende ao
BALANCO . . . o disposto no Art.
FINANCEIRO Atende ao disposto no Art. 103 da Lei n® 4.320/64. Apresenta divergéncia de saldos 103 da Lei n°
4.320/64.
DDE AI\\/éOVN :g EAAQ%OEESS dgzrcig dp::jio dgl;'rcl,g dp:[jzo déficit de superdvit de Superavit superdvit de superdvit de déficit de superavit de déficit
PATRIMONIAIS | R$498.481.115.48. | R$54.309.947,60 R$141.778.734,48. | R$852.236.986,38. | R$50.436.333,89, | R$83.456.967,59 | R$209.008.829,68 | R$2.059.222.556,21 | R$27.309.783,81. | 39.827.337,55

Possui um Passivo

Possui um passivo

Néo ha divergéncia de informag&o entre o somatério dos grupos ativo e diferenca existente entre o somatorio do Passivo Financeiro e
BALANCO Real a Descoberto | real a descoberto - : ~ e : Passivo Permanente (visdo Lei 4.320/64) e o somatério do
PATRIMONIAL de de Passivo, para Efe'togzg%ﬂgz:?oefari:ﬁIctgg?o?r?];"::gigt ei Federal 4.320/64 Passivo Circulante e Passivo Néo Circulante (conforme
R$437.478.512,96. | R$476.198.287 31 perag MCAGSP)
PASSIVO
FINANCEIRO / Saldo de Saldo de Saldo de Saldo Saldo de
DIVIDA R$42.128.676,11. | R$88.326.341,82 R$66.866.841,23 R$122.907.981,90 | R$111.033.677,23
FLUTUANTE
Elaborado pela Autora, (2024) com base nos pareces emitidos pelo Tribunal de Contas da Bahia




O orcamento publico brasileiro, baseia-se em trés pecas orcamentarias que se
complementam ao longo da gestdo para qual foi elaborada, a saber: Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual, derivando desta Ultima tem se a
programagdo orcamentéria financeira, o cronograma de desembolso e quadro de
detalhamento da despesa, todos estes instrumentos, possuem previsdo em lei. Segundo
Assumpcdo (2011) o PPA compde as propostas do novo gestor municipal, esse instrumento
busca atender as metas maiores, no periodo de quatro anos. J& a LDO pretende em um
periodo de curto prazo estipular as metas e 0s principais objetivos, que se apresentam como
base para a LOA. Esta, realiza estimativas das receitas e fixa as despesas, dentro de um
exercicio financeiro, conhecido como Lei anual.

Durante analise dos dados do municipio em estudo nota-se que houve cumprimento
integral da legislagdo vigente neste quesito. Contudo houveram alteragcdes nos QDDs
(Quadro de Detalhamento da Despesa) em todos os exercicios analisados, as preditas
alteracdes ocorreram por meio de decreto. De modo geral o que provoca altera¢do no QDD,
sdo as aberturas de créditos adicionais, suplementares e especiais, no que tange as
supracitadas alteracBes identificou-se que as Leis Orcamentarias municipais vem sendo
aprovadas ao longos dos anos em estudo com os percentuais de 80% para anulagéo parcial
ou total das dotacdes; 100% do superavit financeiro; 100% do excesso de arrecadacao;
100% de operacdes de crédito, sabe se que os dados em tela passaram pelo crivo do
legislativo e foram aprovados, no entanto vale destacar a utilizagdo dos percentuais na
proporcéo apresentada retira parte da autonomia do legislativo em fungédo da reorganizacao
orcamentaria ao longo do exercicio.

Ainda tratando das altera¢fes orcamentérias realizadas pelo Ente federado, nota -se
gue houveram muitas suplementacfes conforme evidenciado no quadro 10 alteracdes por
suplementacGes. Salienta-se que o processo de alteracdo orgcamentaria é bastante comum na
gestdo publica haja vista o orcamento publico compor etapas do planejamento, com base
neste conhecimento destaca-se que podem ocorrer variagdes positivas e negativas. No caso
em estudo foram algumas alteracdes positivas em decorréncia do excesso de arrecadagéo e
superavit financeiro e também algumas anulacdo que decorrem das necessidades de

adequacao do or¢camento ao longo do exercicio.



Quadro 9:

Alteracbes por Suplementacéo.

Exercicio | Total dos Créditos Abertos Anualagdo de Dotagdo Excesso de Arrecardagdo Superavit
2012 R$238.752.425,73 R$223.469.359,24 R$9.493.000,00 RS 0,00

2013 R$302.923.579,84 R$280.145.344,84 R$22.778.235,00 RS 0,00

2014 R$354.153.152,20 R$318.343.152,20 R$20.610.000,00 R$15.200.000,00
2015 R$237.253.945,47 R$224.931.945,47 RS 0,00 R$12.322.000,00
2016 R$261.529.147,57 R$250.269.147,57 RS 0,00 R$11.260.000,00
2017 R$292.897.077,58 R$272.212.077,58 R$14.000.000,00 R$6.685.000,00
2018 R$315.859.881,86 R$301.459.881,86 RS 0,00 R$14.400.000,00
2019 RS 442.200.600,44 R$340.650.600,44 RS 0,00 R$101.550.000,00
2020 R$476.605.848,06 R$327.898.103,88 R$207.744,18 R$148.500.000,00
2021 RS 887.135.752,23 RS 672.065.987,17 68.871.955,06 RS 145.646.380,00

Elaborado pela Autora, (2024) com base nos pareceres emitidos pelo TCM- BA.

As suplementagdes evidenciadas no quadro acima encontram amparo legal no artigo
167, inciso V da Constituicdo da Republica, contudo deve se observar os limites dispostos
no predito artigo. O municipio em estudo cumpriu a determinacdo constante na legislacéo,
mas vale salientar que a governanga orcamentaria objetiva mitigar os riscos e diminuir a
necessidade de ajustes orcamentarios, haja vista que quando se realiza um planejamento
prévio e um estudo detalhando as possibilidades de alteracdo devem ser minimas.
Observou-se que as alteracdes promovidas através de créditos especiais foram realizadas
respeitando os amparos legais e que buscaram contribuir para o progresso do municipio.

O balanco orgamentario de acordo com os dados analisados a arrecadacao efetiva
foi superior ao planejado apenas no exercicio de 2016, 2018 e 2019, nos demais exercicios
foi possivel compreender que a arrecadacdo do municipio ficou abaixo do estimado um dos
fatos que pode ter contribuido para isto € dificuldade que este possui na cobranca da divida
ativa.

Do balanco financeiro, foram encontradas divergéncias nos dados apresentados
entre 2015 a 2020. Para o exercicio de 2015 detectou-se que o saldo apresentado no resumo
de conciliacdo bancéria apresentado no sistema SIGA diverge dos valores contabilizados
no Balango Patrimonial. Em 2016 a divergéncia encontra-se no saldo financeiro para o
exercicio seguinte. Para 2017 aponta-se divergéncia na disponibilidades do exercicio
anterior registradas no Balango Financeiro, no o saldo da Conta Caixa e Equivalentes de
Caixa registrado no Balanco Patrimonial divergiu do saldo para o exercicio seguinte,
registrado no Balanc¢o Financeiro além disto verificou-se que o valor das Transferéncias
Recebidas registradas no Balanco Financeiro divergiu da registrada no DCR. J4 em 2018 o

total de transferéncias recebidas é diferente do total de transferéncias concedidas,
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divergéncias das Transferéncias Financeiras, comparando-se o Balan¢o Financeiro e o
DCR. Em 2019 divergéncia entre as contas “Saldo do Periodo Anterior” e “Saldo para o
Exercicio Seguinte. JA em 2020 as Receitas Or¢camentarias ndo correspondem aos valores
registrados no Demonstrativo Consolidado da Receita do SIGA de dezembro/2020. Nas
Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais foram encontrados déficit para os periodos de
2012, 2013, 2014, 2019 e 2021.

Um ponto chama atencdo na utilizacdo do superavit financeiro para abertura de
créditos adicionais ap0s sua utilizagdo o Balanco Orcamentario, é que evidencia um cenario
de desequilibrio entre a previsdo da receita e a dotacdo atualizada, isso acontece em
decorréncia do superavit financeiro de exercicios anteriores, quando usado como fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais, ndo pode ser evidenciado como parte da
receita orcamentaria do Balanco Orcamentario que compde o calculo do resultado
orcamentario, haja vista esses valores ja estarem registrados como receitas em exercicios
anteriores (MCASP, 2023).

A aplicagdo do questionario mostram que os executivos da instituicdo tiveram uma
percepcao positiva em relacdo a programacao orcamentaria e financeira, cujo ranking medio
alcancado foi (3,24) para os seguintes indicadores, relacdo dos instrumentos de
planejamento com prioridades estratégicas do governo no médio prazo obteve ranking
médio (3,41), adequacdo do orcamento de capital para atender ao desenvolvimento
municipal e regional alcancou o ranking médio (3,36) e por fim a presenca de programas
de avaliacdo de desempenho da execucdo orcamentaria ranking médio (2,95) sendo este
ultimo o Unico item avaliado que apresentou reacdo negativa entre 0s executivos, eficiéncia
no planejamento orcamentario (3,09) controle os saldos de contrato (3,59), Fracionamento
de despesas (3,41) e controle de juros e multas (3,27). O quadro 11 apresenta os resultados
dos executivos no que tange a programacao orcamentaria e financeira.

Quadro 10: Ranking Médio Dimensao Programatica.

Contetido RM | Atitude
Programacgdo Orcamentdria e Financeira e Execucdo Orcamentaria e Financeira 3,24 | POSITIVA
Como os instrumentos de planejamento estabelecem relagdo com prioridades estratégicas
do governo no médio prazo 3,41 | POSITIVA
Como o orgamento de capital é projetado para atender as necessidades de desenvolvimento
municipal e regional 3,36 | POSITIVA
O municipio possui programas de avaliacdo de desempenho da execugdo orcamentaria 2,95 | NEGATIVA
O Planejamento orcamentério do municipio € eficiente 3,09|POSITIVA
O municipio adota algum procedimento para controlar os saldos de contrato 3,59|POSITIVA
O municipio adota algum procedimento para evitar o fracionamento de despesas 3,41|POSITIVA
Existe controles para diminuir 0 pagamento de juros e multas 3,27|POSITIVA

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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Os resultados da pesquisa evidenciam o cumprimento da legislacdo na elaboragéo
dos instrumentos determinados em lei, no entanto ha a necessidade de um olhar mais atento
as questdes que perpassam pelo desenvolvimento local e regional e a avaliagdo do
desempenho orgamentario, assim como para 0 controle de contratos para que ndo haja
desabastecimento nas unidades em especial as de salde, outro ponto de atencdo é os
processos de dispensa de licitacdo para que nao esbarre no fracionamento de despesa e em
consequéncia fuga de licitacdo, além disso as multas e juros devem merecem um olhar
atencioso haja vista o iminente prejuizo ao erario, nesses casos deve-se instaurar processo
de responsabilidade para identificar o agente causador.

Cabe ressaltar que outro ponto que merece atencdo Sdo 0s investimentos em
desenvolvimento local. Nota-se que o0 municipio tem realizado investimentos, mas que
ainda sdo incipientes para a demanda da sociedade feirense. Salienta-se que no planejamento
orcamentario receitas e despesas sao separadas em orgamento corrente e de capital, onde as
despesas correntes correspondem ao custeio da administracdo publica e as despesas de
capital aos investimentos realizados. De acordo com a Confederacdo Nacional de
Municipios — CNM (2008) o municipio paga pelas despesas correntes, que envolve a
prestacdo de servicos aos cidaddos e conservacgdo da infraestrutura do municipio; despesas
de capital para investimento, que compreende obras publicas e compra de equipamentos, ja
as despesas de capital para pagamento de dividas representam as dividas com os bancos,

judiciais e assisténcia para previdéncia do municipio.

4.2. Dimensao Fiscal

A dimenséo fiscal compreende a analise do atendimento aos dispositivos legais tais
como a Lei de Direito Financeiro, a Constitui¢cdo Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal,
aspectos como despesa de pessoal, saude, educacdo(MDE e FUNDEB), limites da divida
publica, restos a pagar e equilibrio fiscal, evidencia aspectos de governanga que impactam
diretamente no equilibrio das contas publicas, trazendo para esta discussdo os limites
constitucionais & possivel perceber que parte do orgcamento publico ja encontra-se
comprometido, sendo 25% (vinte e cinco por cento) aplicado em Manutencdo do Ensino
Basico MDE, 15% (quinze por cento) em salde, 54% (cinquenta e quatro por cento) com a
folha de pagamento do executivo e ainda 6% (seis por cento) folha de pagamento do
legislativo. Couto e Cardoso JR (2018) afirma que a prépria capacidade do Executivo de
promover suas prioridades é limitada, revelando a fragilidade do equilibrio atual. O

entendimento do autor supracitado pode ser facilmente confirmado ao passo que analisamos
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a estrutura orcamentaria do ente publico, na cojutura justaposta o orcamento encontra-se
comprometidos com limites legais e constitucionais em quase sua totalidade, exigindo do
gestor destreza no planejamento e execucdo de suas acOes, para que as necessidades reais
da populacéo possam ser atendidas.

Né&o obstante o espectro legal, pelo qual a administracdo publica obriga-se a cumprir
a promocdo do bem comum da populacdo deve ser observada, nesse sentido Dornelas,
Oliveira e Farah Junior (2016) defende que o planejamento publico municipal € entendido
como instrumento de implementacéo de propostas, que representam a vontade da sociedade
em geral. Isso significa que as politicas de comunicacdo sdo necessarias a comunidade,
possibilitando ao municipe 0 acompanhamento das atividades publicas, bem como a
afericdo dos problemas locais, diante disso apresentar ao cidaddo os obstaculos locais é
também demonstrar a situacdo fiscal de forma clara, objetiva e compreensivel, para que
estes tenham conhecimento das possibilidades de implementacdo de politicas publicas
existentes bem como das limitacdes que a cidade enfrenta.

Diante dos fatos apresentados os dados analisados demonstram que 0 municipio vem
atendendo aos preceitos constitucionais e legais, demonstrando alguns pequenos deslizes,
mas também sua &gil intencionalidade de reparo. Além dos itens supracitados nesta
dimensdo, observou o atendimento aos principios postos pela OCDE limites fiscais claros,
retrato confiavel das finangas publicas, e gestdo prudente da sustentabilidade de longo prazo
e riscos fiscais. O quadro 12 dimensdo fiscal apresenta o comportamento fiscal do municipio

nos anos analisados.
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Quadro 11: Dimenséo Fiscal.

ITEM 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
. Divergéncias entre . ST Satisfaz as | Divergéncias entre . Divergéncias Satisfaz as Satisfaz as
RESTOS A Descumprimento do . Satisfaz as Insuficiéncia de A . Satisfaz as entre VA Lo
Demonstrativos I . exigéncias | Demonstrativos R . . exigéncias exigéncias
PAGAR Art. 42 LRF s exigéncias legais saldo . s exigéncias legais. | Demonstrativos . -
Contébeis. legais Contébeis. - legais legais
Contabeis.
DIVIDA RS$ RS$ RS
FIE_II\_IEDF,{AI\IJDAA R$ 120.388.703,12 R$141.230.526,36. | R$146.847.183,42 | R$157.612.550,96 - R$ 169.213.813,17 | R$130.886.864,41 184.008.112,89 | 300.664.884,40 | 301.868.011,65
Tributéria
Tributéria R$163.024.853,57 Tributéria Tributéria de Tributéria Tributéria
DiVIDA R$148.822.619,23. Néo Tributaria R$223.357.959,71 | R$243.590.836,61 R$20.826.035,95 | 433.702.241,13 R$
ATIVA Nao tributéria de R$483.383,78 Néo tributéria de Néo tributéria de . R$358.983.908,74. E Néo Tributaria | Né&o Tributéria | 478.680.415,32 33.656.930,00
R$431.592,66 N&o Tributaria R$545.389,83 R$17.349.172,44 R$6.884,60 934.337,31
R$483.383,78
DIVIDA
CONSOLIDADA 17,89% 9,53% 10,90% 10,69% 10,5% 13,03% 10,07% 16,27% 24,33% 2,0%
P RCL RCL RCL RCL RCL RCL RCL RCL RCL RCL
LIQUIDA
EDUCACAO 25,07% 27,61% 26,76% 27,53% 26,40% 28,30% 27,62% 28,69% 25,47% 25,94%
FUNDEB 73,82%, 85,26%, 81,18% 91,61%, 85,40% 95,29% 96,30% 96,12% 89,28% 100,27%
DESPE~SAS EM
ACOES E
$ERVICOS 30,60% 25,54% 25,50%, 25,15%, 27,6%, 28,15%, 26,78%, 30,08%, 35,44% 27,59%
PUBLICOS DE
SAUDE
TRANSFERENCIA «
Devolugao
DE RECURSOQOS
AO PODER R$33.8e)2(2£1(t)i38 poder Atende ao art. 29-A, da CF
LEGISLATIVO
51,95%
LIMITE DA
DESPESA TOTAL 52,48% 50,78% 48,18% 53,98% 45,70% 45,52% 61,33% 54,68% 71,11%

COM PESSOAL

Elaborado pela Autora, (2024) com base nos pareces emitidos pelo Tribunal de Contas da Bahia




Os restos a pagar encontram- se disciplinados Art.42 Lei 101/2000 LRF, Lel
4.320/64 e correspondem as despesas compromissadas no orcamento e nao pagas até 31 de
dezembro de cada exercicio, sendo dividida em restos a pagar processados representados
pelas despesas liquidadas até 31/12 e ndo processados aquelas que estdo apenas
empenhadas, no municipio em estudo foi detectado que nos exercicios de 2012 e 2015
houveram descumprimento do artigo 42 da LRF, vale salientar que o disposto no predito
artigo deve ser observado ndo apenas em ano eleitoral, mas em todos os exercicios, haja
vista este ser um fator que influencia diretamente no equilibrio fiscal, nos exercicios de
2013, 2017 e 2019 foram encontradas divergéncias entre relatorios contabeis apresentados
no entanto foram esclarecidas pela gestdo, ndo impactando nos resultados apresentado, em
2014, 2016, 2018, 2020 e 2021 houveram pleno atendimento aos dispositivos legais.

Da divida fundada interna, em conformidade com o Art 98 da Lei 4.320/64,
corresponde aos compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para
atender a desequilibrio orcamentario ou financeiro de obras e servi¢os publicos. Nota se
que no periodo de analise houve um aumento gradual dos compromissos financeiros
firmados pelo municipio, com um leve declinio em 2018, salienta-se que no exercicio de
2016, ndo houveram valores informados.

Divida Ativa encontra-se fundamentada no Art. 39 § 2° da Lei 4.320/64, e
corresponde ao crédito da Fazenda Publica, proveniente de obrigacdo legal relativa a
tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributéria, nota-se que hd uma
cobranca um pouco timida deste crédito por parte do municipio, sendo motivo de
apontamento em quase totalidade das prestacdes de contas anuais, vale lembrar que o
municipio tem cobrado muito abaixo da média nacional e da média de municipios no mesmo
porte de Feira de Santana, outro ponto a se destacar € que auséncia de cobranca pode
caracterizar renuncia de receita.

A divida consolidada liquida corresponde ao percentual do endividamento do ente
sobre a receita corrente liquida em todos os exercicios analisados foi detectado que o
municipio cumpre aos limites impostos nas legislagdes vigentes.

No que tange as despesas com a Manutencdo do Desenvolvimento do Ensino — MDE
previstas no Art.212 Constituicdo Federal de 1988, nota- se que em todos 0s exercicios em
andlise houveram cumprimento do dispositivo legal. As despesas com o Fundo da Educacéo
Basica — FUNDEB também disciplinado no mesmo artigo obtiveram explicacGes
satisfatorias, chegando a cem por cento no exercicio de 2021.

Quando o assunto é salde o municipio destaca-se pois a previsdo constitucional



segundo o Art.198 CF de 1988 ¢ de 15 (quinze) por cento e 0 municipio apresenta aplicacéo
bem acima deste percentual. No entanto, ao analisarmos os gastos com pessoal, nota se que
houve cumprimento dos limites impostos no Art.21 a 23 Lei 101/2000 em todos os
exercicios exceto em 2019, 2020, 2021.

A aplicacdo do questionario mostram que 0s executivos da instituicdo tiveram uma
percepcdo positiva em relacdo a dimensdo fiscal, cujo ranking médio obteve a marca de
(3,30) para os seguintes indicadores, procedimentos de controle de restos a pagar obteve
ranking medio (3,68), gerenciamento de risco or¢camentario (2,90) sendo este Gltimo o Unico
item avaliado que apresentou reacdo negativa entre os executivos. e por fim a adocao
medidas para cobranca e execucdo da divida ativa (3,27). O quadro 13 apresenta a
percepcdo dos executivos no que tange a dimenséo fiscal.

Quadro 12:Ranking Médio Dimensdo Fiscal.

Conteudo RM | Atitude
Fiscal 3,30 | POSITIVA
O municipio adota procedimentos de controle de restos a pagar 3,68 | POSITIVA
Existe gerenciamento de risco orgcamentario 2,91 | NEGATIVA
O municipio adota medidas para cobranga e execucdo da divida ativa 3,27 | POSITIVA

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Os executivos consideram que ha fragilidade no gerenciamento de risco
orcamentario, o que se confirma na analise documental, ao passo que identifica-se o
aumento gradual da divida consolidada associado a dificuldade na cobranca da divida ativa
apesar dos executivos manifestaram atitude positiva para a cobranca de divida ativa 0s
documentos analisados apontam uma cobranca incipiente o que pode caracterizar -se como
rentncia de receita, além do risco de deixar o municipio sem lastro financeiro no longo
prazo.

4.3. Dimensao Participativa

“Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de seus representantes”. A
participacao social é uma conquista trazida pela constituicdo cidada, cuja sua promulgagéo
promoveu um marco na historia da democracia do pais, colocando o cidaddo como sujeito
ativo desde a escolha de seus representantes até a cobranca e fiscalizagdo dos atos praticados
por estes.

A dimenséo participativa busca evidenciar o atendimento aos dispositivos legais no
que tange a apresentacdo dos resultados de cada exercicio aos cidadaos, bem como verificar

se h& estimulo para que a sociedade participe ativamente das politicas publicas
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implementadas pela gestdo, bem como o atendimento aos principios da OCDE. O quadro
14 denominado de dimensdo participativa, evidencia o atendimento aos dispositivos legais

em cada exercicio analisado.

Quadro 13: Dimensé&o Participativa.

ITEM 2012 l 2013 l 2014 ‘ 2015 | 2016 | 2017 | 2018 ‘ 2019 | 2020 2021

Relatérios de Atende ao disposto no art. 52 e 55 § 22 da LRF Nao atende ao
disposto no art. 52

Gestdo Fiscal e e 55§ 22daLRF

Resumido da
Execucdo

Orcamentaria

Audiéncias Publicas | Atende ao disposto no item 31 do art. 92 da Resolugdo e § 42 do Inobservancia do
i 0
art. 92 da LRF, TCM ne 1060/05 disposto no § 42,
do art.
99, da Lei

Complementar n?

101/00 - LRF.

Elaborado pela Autora, (2024) com base nos pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas da
Bahia.

Os Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF e Relatério Resumido da Execucgdo
Orcamentaria — RREO, sdo exigidos pela Constituicdo Federal, e também pelas Leis
4.320/64 e 101/2000, contudo o SICONFI passa a ser obrigatorios para 0s 0 governo
federal, estados e distrito federal em 2012, e para os municipios em 2013, sendo assim 0s
relatérios de RREO e RGF apresentados pelo municipio em 2012 e 2013 foram publicados
em jornal de grande circulacdo em obediéncia a legislacdo, contudo as Declaracdes de
Contas Anuais — DCA’s, foram apresentadas por meio da plataforma SICONFI em ambos
0s exercicios, nota -se que 0 municipio atendeu aos dispositivos legais em todos o0s
exercicios com exce¢do dos anos de 2020 e 2021. Publicado seus demonstrativos até 30
(trinta) dias ap6s o encerramento de cada bimestre, sendo também observado que nos
exercicios de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 houveram retificacbes nos demonstrativos de
RGF ainda em 2017 retificou-se a DCA , pontua-se que ndo ha evidéncias de quais dados
foram retificados.

Destaca-se que a finalidade dos demonstrativos supracitados € revelar a eficiéncia
da gestdo orcamentéria, por meio da interconexdo das atividades de planejamento,
execucdo e controle do orcamento publico. Para além disto, as informacdes dispostas nestes
demonstrativos séo capazes de evidenciar o atendimento de limites constitucionais e legais,
bem como os limites de endividamento publico, relacionando-se fortemente com a

dimensao fiscal e a participacdo. Oliveira, Catapan e Vicentin (2015) infere que o controle
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social encontra-se legitimado como direito republicano onde a participacdo social ocorre
por meio dos questionamentos do povo aos seus governantes, e a publicagdo dos relatérios
resumidos de execucao orcamentaria busca apresentar a seus usuérios a evolucao de receitas
e despesas.

Corroborando com o controle das atividades de planejamento, execucéo e controle
do orcamento publico os dados informados no SICONFI, relacionam se intimamente com
as informacoes divulgadas pelo ente nas plataformas SIOPE — Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacédo e SIOPS - de Informacdes sobre Or¢amentos Publicos
em Saude. Atraves dos dados informados nestas plataformas € possivel conhecer quanto o
governo aplica em cada uma das éreas. E é por meio das audiéncias publicas que estes dados
séo apresentados aos cidad&os.

As audiéncias publicas possibilitam ao Poder Executivo demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre. Analisando os pareceres emitidos pelo
TCM —BA nota-se que 0 municipio cumpre os dispositivos legais, em todos os exercicios,
com excec¢do de 2020 e 2021, que as audiéncias foram realizadas fora do prazo.

No que tange participacao social na formulacdo de politicas publicas fica evidente
gue o municipio realiza audiéncias publicas para ouvir a populacdo durante o processo de
elaboracdo do orcamento publico, os chamamentos ocorrem por meio do site oficial do
municipio, contudo a participacdo da populacdo ainda costuma ser timida, dentre as
propostas inseridas nas pecas orcamentarias nota-se que algumas ndo chegam a ser
executadas este fato ocorre devido a falta de viabilidade financeira, ingeréncia de
governamental ou até mesmo embargos politicos.

Em relacdo aos documentos orcamentérios destaca-se que 0 municipio mantém os
dados acessiveis e transparentes, podendo qualquer interessado ter acesso sem nenhum
embargo.

Durante anélise do questionario aplicado identificou-se que os executivos do Ente
em estudo apresentam reacdo positiva em relacdo a esta dimensédo, cujo ranking médio
obteve a marca de (3,48), ouvir as necessidades da populacdo (3,68), a populacdo é
contempladas no orcamento por meio da implantacdo de politicas pablica (3,45), as
audiéncias publicas quadrimestrais contam com a participa¢do da populacdo e possuem
linguagem acessivel (3,32), a participacdo social impacta na governancga orgcamentaria do
municipio (3,64), os documentos or¢gamentarios e de execucdo or¢camentaria sdo abertos e

transparentes ( 3,55). O quadro 15 apresenta o ranking médio da dimens&o participativa.
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Quadro 14: Ranking Médio Dimensao Participativa.

Contetdo RM | Atitude
Na elaboracao do planejamento orgamentario o municipio busca ouvir as necessidades da

populagdo 3,68 | Positiva
As demandas da populacéo séo contempladas no orgamento por meio da implantacéo de politicas

publica 3,45 | Positiva
As audiéncias publicas quadrimestrais contam com a participagdo da populagdo e possuem

linguagem acessivel 3,32 | Positiva
Participacéo social impacta na governanca orcamentaria do municipio 3,64 | Positiva
Os documentos orcamentarios e de execucdo orcamentaria sdo abertos e transparentes 3,55 | Positiva

Fonte: Dados da pesquisa (2024)

Os resultados obtidos na aplicacdo dos questionarios confirmam as evidéncias
documentais, no entanto ha de se convir que as informagdes possuem liguagem acessivel
apenas aqueles que ja detém pelo menos conhecimento minimo sobre a temética, haja vista
a presenca marcante de elementos e termos técnicos nos documentos, outro fato a se
considerar embora o municipio atenda a Lei de transparéncia, faz-se necessario a realizacao
de algumas melhorias, tendo em vista a posi¢do ocupada no ranking nacional. A pesquisa
aponta que Platt Neto, Cruz, Enssli e Enssli (2005) pressupdem trés elementos essenciais a
transparéncia: a publicidade, a compreensibilidade e a utilidade para decisfes. Cada
elemento complementa e interage com 0s outros para que a transparéncia seja plenamente
propiciada. Além disto considera-se que a escala utilizada para medir a percep¢do dos
executivos possui cinco pontos e que para todos os itens analisados a pontuacéo alcancada
fica abaixo de quatro, sendo assim infere-se que ha uma posi¢cdo de neutralidade nos

entrevistados, muito embora dentro da escala apresenta-se como positiva.

4.4. Dimenséo da Accountability

A accountability refere-se a responsabilizagcdo da gestdo pelos atos praticados, ou
seja prestacao de contas, constitucionalmente os entes publicos devem prestar contas sobre
a aplicacdo dos recursos publicos, aos 6rgéos e de controle e a sociedade, no estado da Bahia
0s entes municipais prestam contas ao TCM- BA. Esta dimensdo vincula-se ha alguns
principios da OCDE. Aqui analisou-se os itens controle interno e transparéncia publica

conforme consta no quadro 16.
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Quadro 15: Dimensao Accountability

ITEM 2012 2013 | 20142015 2016 2017 [ 2018 | 2019 | 2020 2021
icisos 1y | Naoatndeas | SR icisos 131V
do exigéncias constantes do do
art. 74daCF; | iOR/ doart. | at 74daCF; N&o atende as exigéncias art. 74 da CF;
RELATORIO DE incisos la IV 74, da CF, dos incisos | N¢iS0S lalv | constantesdos incisos lalVv,do incisos 1 a IV
CONTROLE do art. 90 da 121V doart. 90 do art. 90 da art. 74, da Constituigdo Federal, do art. 90 da
Carta Estadual; P Carta dos incisos | a IV, do art. 90, da Carta
INTERNO da Constituicdo do ; N - .
_ea Estado da Bahia e da | EStedual; e 80 | Constituicdo do Estado da Bahia e | Estadual; e a0
disposto na Resolucio TCM n° disposto na da Resolugdo TCM n2 1.120/05 disposto na
Resolugdo 1.120/05 Resolugdo Resolugdo
TCM n° ' TCM n° TCM n°
1120/05. 1120/05. 1120/05.
TRANSPARENCIA
PUBLICA — LEI Atende o art. 48-A da LRF, e Lei
COMPLEMENTAR Complementar n® 131 de 27/05/2009
N° 131/2009 P

Elaborado pela Autora, (2024) com base nos pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas da
Bahia.

Analisando os pareceres emitidos pelo TCM — BA no periodo em estudo, nota -se
que houveram frequentes apontamentos sobre a qualidade da informacéo evidenciada nos
relatorios de controle. O 6rgédo de controle supracitado destaca que houve atendimento aos
dispositivos legais apenas nos exercicios de 2012, 2016 e 2021. Contudo os problemas
encontrados nos demais exercicios analisados perpassam por questdes tais como: auséncia
de resultados das acdes de controle interno e falta de monitoramento concomitante as
atividades desenvolvidas.

Buscando atender em sua completude a Resolucao 1.120/2005 os municipios devem
adotar condutas que objetivem efetivar a avaliacdo da gestdo publica e 0 acompanhamento
dos programas e politicas publicas bem como, evidenciar a legalidade e razoabilidade dos
atos praticados, ademais avaliar os seus resultados no que tange a economia, eficiéncia e
eficacia da gestdo orcamentéria, financeira, patrimonial e operacional dos 6rgdos e
entidades municipais. Posto isto para que o controle interno possa exercer suas fungfes com
maestria faz-se necessario que exista autonomia para o controlador, sendo assim é
imprescindivel que a controladoria tenha em seu corpo técnico servidores de carreira, um
outro ponto que merece destaque € a necessidade de estrutura técnica que atenda as
necessidades do municipio, pois estruturas muito enxutas sobrecarregam os servidores e
limita as analises.

Para além disto é necessario que exista um plano de acdo que seja capaz de analisar
0S objetivos e metas da gestao, e que possam ser revisados constantemente a fim de serem
adaptados as necessidades locais.

Corroborando com as atividades desempenhadas pela gestdo e buscando cumprir
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principios constitucionais, 0 TCM- BA também realizou alguns apontamentos no item
transparéncia, verificou-se que durante todo o periodo de analise 0 municipio cumpriu 0s
dispositivos legais. Contudo o TCM -BA considera que a transparéncia de Feira de Santana,
precisa ser melhorada haja vista que nos anos em estudo o Tribunal de Contas avalia a
transparéncia como moderada pois as informacdes ndo ficam disponiveis para o contribuinte
em sua totalidade. A fim de subsidiar os dados j& analisados, a pesquisa foi encontrada no
sitio eletrdnico Mapa Brasil Transparente. Aponta dados do periodo de 01/04/2020 a
31/12/2020 onde Feira de Santana aparece com nota 6,2, ocupando a posi¢éo 377 no ranking
nacional, j& na média dos municipios sua nota é de 6,88 e no estado 8,6, os problemas
encontrados sdao apresentados no relatério de conformidade de localidade, que consta no
apéndice IV. Ademais, nota se que os problemas apresentados sdo sanaveis. Todavia faz -
se necessario uma revisao no fluxo e processos.

Outro fator que veio contribuir para melhoria significativa da transparéncia
municipal foi a implantacdo do SIAFIC através do decreto 10.540/2020 que determina que
as informagdes devem ser disponibilizadas em D+1, fazendo com que os 6rgédos de controle
e a sociedade tenham acesso a informacdo de forma tempestiva.

O quadro 17 ranking médio da dimensdo accountability apresenta reacdo positiva
dos executivos em relacdo a esta dimensao, cujo ranking médio obteve a marca de (3,41),
para todos os itens analisados.

Quadro 16: Ranking Médio Dimensao Accountability.

Contetido RM | Atitude
Accountability 3,41 | Positiva
O municipio adota procedimento para melhorar a qualidade da transparéncia publica 3,41 | Positiva

O municipio possui mecanismo para atender a estrutura de relatério de controle interno determinada
pelo Tribunal de Contas e demais LegislacBes vigentes 3,41 | Positiva

Ha procedimentos que contribuam para integridade e qualidade das projec¢des fiscais, e equilibrio da
execucédo orcamentaria 3,41 | Positiva

Fonte: Dados da pesquisa (2024)
O municipio tem apresentado resultados regulares neste quesito, sendo possivel a

implementacdo de melhorias no quadro de profissionais técnicos na controladoria o0 que
melhoraria a performance dos resultados, e melhoria na transparéncia o que aumenta o grau
de confianca dos municipe. contudo apesar dos resultados serem regulares e a media
encontrada nas atitudes serem positivas, vale lembrar que o ponto trés na escala utilizada
corresponde a posicdo de neutralidade, ou seja a governanca ainda pode ser melhor

trabalhada nesta dimensao.
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4.5. Analise de dados Publicos Plataforma SICONFI

A analise e discussdo dos dados compreende o periodo de 2012 a 2021, nos
exercicios analisados buscou-se evidenciar a relagdo governanga or¢camentaria e politicas
publicas sob a otica das fung¢bes orcamentarias estabelecidas na Portaria n°42 de 1999, A
classificacdo funcional (por fungdes e subfuncées) serve como um termémetro dos gastos
do governo, evidenciando a programacao orcamentaria a partir de grandes areas de atuacao
governamental haja vista ser de uso comum e obrigatorio para todas as esferas de governo,
vale ressaltar que o orcamento é dividido ainda em fiscal, seguridade e investimentos, mas
no caso em estudo é dividido em fiscal e de seguridade por tratar- se de orcamento
municipal e ndo existir empresas controladas e ou estatais ligadas a esta municipalidade,
para além disto a analise dos dados seguira padrdes estabelecidos nas dimensdes da OCDE.

Salienta-se que o resultado da pesquisa ndo podem ser analisados em sua completude
no exercicio 2012, pois o SICONFI passou a receber informacBGes orcamentarias de
municipios a partir do ano de 2013, contudo no periodo de 2013 a 2014 os dados eram
informados por meio da DCA (Declaragdo de Contas Anuais) ja as informac6es por meio
do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF) tornaram se obrigatdrias em 2015 por meio do SICONFI, mesmo ano que o Tribunal
de Contas dos Municipios passa a exigir as prestacfes de contas eletrénicas, ainda neste
exercicio o municipio analisado passar a utilizar diario oficial eletrénico proprio de através
da Lei 3.520 de 26 de marco de 2015. Em virtude disto os dados referentes a 2012
encontram-se incompletos sendo assim exclui-se o referido exercicio do escopo da anélise,
contudo a figura 08 evidencia a média de distribuicdo orcamentaria no periodo de 2012 a
2021.
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Figura 8: Média de Distribuicdo Orcamentaria

Média da Distribuicao Orcamentaria
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Elaborada pela autora, (2024).
A Figura evidéncia a média de distribuicdo do or¢camento anual, para esta analise

realizou-se a catalogacdo dos dados orcamentarios de 2014 a 2021, em seguida somou-se
os valores encontrados e dividiu-se por 08 que € a quantidade de exercicios analisados feito
isto encontrou-se 0s percentuais evidenciados.

Apbs a andlise dos dados orcamentarios percebeu-se que 0 municipio possuli
compromisso com a satde publica aplicando sempre acima do que é previsto na CF, no que
tange a educacdo apesar da média evidenciada na figura demonstrar aplicacdo de 24% se
analisarmos de forma individual conclui-se que ha sempre aplicacdo pouco acima do
minimo exigido, sabe-se que o municipio poderia aplicar um pouco mais a fim melhorar
seus indicadores de IDEB mas ainda assim, tem respeitado o minimo exigido. Ainda falando
da educacdo municipal nota-se que os indices do FUNDEB séo cumprindos com facilidade,
no entanto como estamos realizando uma andlise a partir das classificagdes (funcgdes)
orcamentarias alguns pontos chama atengdo sdo 0s gastos com o saneamento basico que
apesar de ser sempre previsto no orgamento, ndo sdo executados, a seguranga publicas 0s
gastos tem se mostrado irrisorios para o tamanho do municipio, o transporte publico mesmo
com reclamacdes frequentes por parte dos usuarios nos veiculos de comunicacéo os valores
propostos em Leis Orcamentarias Anuais ndo sdo executados, além destes outro fato é que
0s gastos com comunicagao sempre excede ao que foi previsto na LOA, esses pontos devem
ser revistos pela gestdo a fim de preservar a governancga orgcamentaria.

4.6. Nota Técnica.
De posse dos resultados encontrados na pesquisa em tela, construiu-se uma nota
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técnica com a finalidade de auxiliar os servidores técnicos, secretarios e chefes do executivo
em suas atividades cotidianas, o supracitado documento encontra-se no Apéndice IV
denominado de nota técnica instrucional de gestdo. A nota foi construido baseada nos
achados do estudo, e preocupa-se em apresentar a gestdo condutas que visem majorar
receitas de divida ativa, diminuir os apontamentos do Tribunal de Contas da Bahia, nos
quesitos transparéncia, reducdo no pagamento de juros e melhorias nos controles de
contratos e melhorar a performance do controle interno. Essas acdes conjugadas elevam o
nivel de governancga orgcamentaria do municipio e entrega ao cidaddo mais politicas publicas.

Salienta-se que a realizacdo de politicas pablicas esta intimamente ligada ao bom
gerenciamento orcamentério e financeiro e para que esta finalidade seja alcancada €
indispensavel a observacdo dos principios orcamentarios e regras de execucdo fiscal
previstas na LRF, bem como a observacéo dos principios e dimensdes da OCDE que entram-

se alinhadas com as regras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.
5. Consideracdes Finais

A pesquisa sobre governancga or¢camentaria para execucgdo de politicas publicas teve
como objetivo evidenciar o comportamento do municipio no periodo de 2012 a 2021, a
partir da analise desses periodos identificou-se quais 0s pontos necessitam de melhoria.
Baseado -se nos principios de governanca orcamentéria estabelecidos pela OCDE e na Lei
de Responsabilidade fiscal, e considerando os objetivos deste estudo realizou-se uma
analise nos dados disponibilizados nas plataformas E-TCM e SICONFI bem como aplicou
se um questionario baseado nas dimensbGes programatica, fiscal, participativa e
accountability com cinco pontos de percepcdo que foi prontamente respondido pelos
técnicos e executivos do municipios.

Sob a Gtica da da dimensdo programatica infere-se que as metas e prioridades do
governo precisam ser melhor delineadas, haja vista muitos programas e agcbes comporem as
pecas orcamentérias mas ndo serem realizadas, concluir se que o municipio cumprir 0s
prazos legais de publicacdo dos instrumentos de planejamento e documentos deles
decorrentes, mas que o alinhamento de metas e prioridades precisam ser melhor ordenado a
fim de proporcionar projecOes mais realistas a sociedade assim como proporcionar
gerenciamento sustentavel dos riscos fiscais.

A andlise realizada revela que na dimens&o fiscal ha consideravel fragilidade na
cobranca da divida ativa do municipio, o que pode ensejar em um possivel desequilibrio
fiscal, para além disto outro ponto de atencdo é na dimensdo accountability os resultados
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apontam que os controles internos é motivo de constantes apontamos pelo TCM-BA, a
transparéncia apresenta uma leve incipiéncia. No que tange as aplicacbes em
desenvolvimento local considerando o principio da OCDE que trata da aplicacdo de capital
para o desenvolvimento local e regional, pode concluir-se com base nos dados analisados
que os investimentos para estas areas sdo considerados brandos e que podem ser majorados.

De modo geral o ente municipal tem como objetivo tratar do interesse local, haja
vista ser este que esta mais proximo das demandas da populagdo, inferes-se que a entrega
de servicos aos cidadaos necessita de melhorias, afim de mitigar a desigualdade e promover
0 bem estar da sociedade, para além disso proporcionar o cumprimento das garantias
minimas constitucionais elencadas nos Art. 5% e 62 da Constituicdo Federal. A participacdo
popular é direito constitucional, nesta dimensdo evidenciou-se que o municipio tem
apresentados seus dados de forma aberta e transparente, contudo o nivel de transparéncia
apresentado pelo municipio carece de melhorias.

Nota-se com a pesquisa, um amadurecimento do municipios com o passar dos anos
acerca da importancia da participagdo popular, transparéncia e equilibrio fiscal, e ndo mais
importante o planejamento orcamentario. No entanto, alguns pontos merecem atencéo.

Tendo em vista o cumprimento do prazo para realizacdo deste trabalho, ndo foi
possivel realizar um aprofundamento maior em alguns tépicos como era o desejo da
pesquisadora. De todo modo, sugere-se estudos mais aprofundados sobre inscricdo e
cobranca da divida ativa municipal, bem como estudos de métricas que garantam o
cumprimento de indices legais e constitucionais sem que comprometam a aplicacdo de
recursos em politicas publicas, ndo contempladas por esta determinacdo legal, pois sabe-se
que atualmente, 25% deve ser aplicado a manutencao do ensino e desenvolvimento e 15%
na salde, e 54% da RCL do orcamento municipal ja se compromete com a folha de pessoal,
6% da RCL deve ser transferido a cAmara, restando apenas uma pequena para aplicacdo em
outras areas. Para os proximos estudos propde-se comecar pelas alternativas de majoracéo
de receitas e diminuicdo das despesas,com a finalidade de manutencdo do equilibrio fiscal
e melhor oferta de servigos a populagéo.
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Apéndices

Apéndice |

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu estou sendo convidado(a) a participar de um projeto de pesquisa que tem por objetivo
analisar a Governanga Orcamentéria e a Execugdo das Politicas Publicas No Municipio de
Feira de Santana-BA 2012 a 2020, e fui informado(a) que o objetivo da aplicacdo do
questionario € verificar a minha percepc¢éo sobre a elaboracao e execucdo dos instrumentos
de planejamento orcamentario. O questionario a ser aplicado, como objetiva obter estas
informacdes, poderdo causar-me algum constrangimento, por ndo saber ou ndo querer
responder as questdes. Assim, com a finalidade de minimizar estes riscos 0s
guestionamentos serdo realizados em ambiente reservado para que eu esteja mais
confortavel em relagdo as questdes apresentadas, assim como sinto-me desobrigado em
responder e poderei desistir a qualquer momento de participar do projeto sem sofrer
penalidades. O entrevistador leu este documento e esclareceu minhas duvidas referentes a
execucdo do projeto, e esclareceu que a minha participacao é voluntaria, apds autorizacao
por escrito pela assinatura deste Termo de Consentimento em duas cépias, sendo que uma
delas ficara sob minha guarda. Fui informado(a) que posso ndo querer participar e que ainda
posso desistir a qualquer momento, sem que eu tenha qualquer prejuizo. Também fui
informado que ao participar desta pesquisa estarei contribuindo com informactes
importantes. Sei que néo terei nenhuma despesa para participar desta pesquisa, bem como
nada me ser& pago por minha participagdo. Entretanto ao final da pesquisa as informacdes
obtidas serdo utilizadas para elaboracdo de artigos e trabalhos de concluséo de curso dos
pesquisadores integrantes deste estudo. Fui avisado(a) que qualquer reclamacdo e/ou

informagcbes a  fazer  deverei  procurar Jusileide Gomes da  Costa

(jusileidecostta@gmail.com), pelo telefone (75) 98128-0051.
Assinatura: Cruz das Almas, _ de
de 20 .
PESQUISADOR RESPONSAVEL
Eu responsavel pelo projeto ou 0 meu

representante declaramos que obtivemos espontaneamente o consentimento deste
participante para realizar este estudo.

Assinatura; / /
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Apéndice Il

EXEMPLO DO CALCULO DO RANKING MEDIO

Exemplo do célculo do Ranking Médio (RM)

Valor de |1 2 3 4 5

cada item

(V)
Frequéncia |0 1 4 5 0

de respostas
em cada
item (fi)

Dada a frequéncia do item (fi), item 1 =0, item2 =1, item3 =4, item4=5eitem5=0;
Temos:

RM =MP /NS

RM = > (fi*vl) / NS

RM = [(0*1) + (1*2) + (4*3) + (5*4) + (0*5)] / 10

RM =34

Para os 10 (dez) sujeitos que opinaram, a atitude em relacdo a questdo foi positiva.

Richardson com base em Oliveira (2005):
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Apéndice Il

Questionario Aplicado aos Servidores, Técnicos e Executivos do Municipio de Feira de

Santana- BA

DIMENSAO

CONTEUDO

QUESTOES

PARTICIPACAO SOCIAL

POLITICAS PUBLICAS

Na elaboracdo do planejamento
or¢amentario o municipio busca ouvir
as necessidades da populacéo?

As demandas da populacdo sao
contempladas no orcamento por meio
da implantacdo de politicas pablicas?

. As audiéncias publicas

quadrimestrais contam com a
participacdo da populacdo e possuem
linguagem acessivel?

Participacdo social impacta na
governanca orcamentéria do
municipio?

Os documentos orgamentérios e de
execucdo orcamentaria sdo abertos e
transparentes?

PROGRAMATICA

EXECUCAO ORCAMENTARIA

INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO

Cumprimento da LRF, Lei

4.320/64 e Lei 8.666/93

Como 0S instrumentos de
planejamento estabelecem relagéo
com prioridades estratégicas do
governo no médio prazo?

Como o orcamento de capital €
projetado para atender as
necessidades de desenvolvimento
municipal e regional?

O municipio possui programas de
avaliacdo de desempenho da
execucao orcamentaria?

O planejamento orcamentério do
municipio é eficiente?

O municipio adota algum
procedimento para controlar os
saldos de contrato?

O municipio adota algum
procedimento para evitar o
fracionamento de despesas?
Existem controles para diminuir o
pagamento de juros e multas?
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FISCAL

O municipio adota procedimentos de
controle de restos a pagar

Existe gerenciamento de risco
orcamentario?

O municipio adota medidas para
cobranca e execuc¢do da divida ativa

ACCOUNTABILITY

O municipio adota procedimento para
melhorar a qualidade da transparéncia
publica?

O municipio possui mecanismo para
atender a estrutura de relatério de
controle interno determinada pelo
Tribunal de Contas e demais Legislac6es
vigentes

H& procedimentos que contribuam para
integridade e qualidade das projecoes
fiscais, e equilibrio da execucdo
orcamentaria?
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Apéndice IV

Nota de Recomendacéo Teécnica Instrucional de Gestéo

Publico Alvo:
Gestores publicos: prefeitos, secretarios municipais e servidores publicos envolvidos na
gestdo orcamentaria.
Legisladores: vereadores e deputados estaduais.
Controladores internos e externos: conselheiros tutelares, auditores e membros do
Ministério Publico.
Sociedade civil: cidadaos interessados na gestdo publica e em fiscalizar a aplicacdo dos
recursos publicos.
Pesquisadores: académicos e pesquisadores que trabalham com o tema da governancga
orcamentaria.

Visdo Geral
A presente nota técnica possui a finalidade de estimular a cobranca de divida ativa no
municipio de por consequencia majorar a receita e fortalecer o controle interno através de
mecanismos que previnam irregularidades e garantam a correta aplicagdo dos recursos
publicos. Para tanto faz- se necessario a implantacdo de melhorias na transparéncia da
gestdo fiscal, ampliacdo na divulgacdo de informag6e sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, por meio de ferramentas digitais e linguagem acessivel. Contudo as melhorias
supracitadas podem ser alcangadas por meio de investimentos em sistemas de informacéo
integrados para facilitar o acompanhamento da execucdo or¢camentaria e a tomada de
decisdo, além disto a participacdo social também deve ser fortalecida através da
participacdo popular nos processos orcamentarios e de prestacdo de contas do municipio, e
implementacdo de mecanismos mais efetivos, como orgamentos participativos e audiéncias
publicas mais frequentes. Uma sugestéo para alcance da eficiencia na participagdo popular
é o desenvolvimento de aplicativos para que os municipes participe da elaboracdo do
orcamento e audiéncias publicas hibridas para que o cidad&o participe de online.
Outro ponto de atencdo é a necessidade de aumento da eficiéncia na cobranca da divida
ativa por meio da criagdo de um programa de recuperacao de créditos, com a utilizacéo de

ferramentas tecnoldgicas e a capacitacdo dos servidores responsaveis.
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Divida Ativa

1. Introdugéo
Esta nota técnica tem a finalidade de padronizar e orientar procedimentos administrativos

bésicos para o reconhecimento e cobranca de divida ativa no ambito da Prefeitura Municipal
de Feira de Santana- BA, nos termos da lei 4.320/64, 6.830/90 e 5.172/66.

As orientacdes objetivam aprimorar 0s procedimentos necessarios para reconhecimento e
cobranca de divida ativa ambito da Prefeitura Municipal de Feira de Santana- BA e devem
ser observados no que couber a todos os agentes envolvidos nos procedimentos de
reconhecimento, escrituracdo, e cobranca da divida ativa municipal, minimizando a perda

de receita em decorréncia da auséncia de cobranca de divida ativa.

2. Fundamentacao Legal

2.1. Da Divida Ativa

A matéria é disciplinada pelas disposicGes contidas nas Leis Federal 4.320/64 (Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal), 6.830/90 (Cobranca Judicial da
Divida Ativa da Fazenda Pablica), e 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional).

2.2. Receitas

4.320/64 Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° - S3o Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuicdes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Corrente

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou néo tributéria,
serdo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas
respectivas rubricas orcamentérias.

§ 1° - Os créditos exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, serdo
inscritos, na forma da legislagdo prdpria, como Divida Ativa, em registro
proprio, ap6s apurada a sua liquidez e certeza, e a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo.

2.3. Conceitos de Divida Ativa

Lei 4.320/64 Art. 39 § 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda
Publica dessa natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e
respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo 0s demais
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créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de empréstimos
compulsdrios, contribuicdes estabelecidas em lei, multas de qualquer origem ou
natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacao,
custas processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizacbes, reposicdes, restituicdes, alcances dos  responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes em
moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de
contratos em geral ou de outras obrigacdes legais

§ 3° - O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira seré
convertido ao correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial oficial,
para compra, na data da notificacdo ou intimacéo do devedor, pela autoridade
administrativa, ou, a sua falta, na data da inscri¢do da Divida Ativa, incidindo,
a partir da conversao, a atualizagdo monetéria e os juros de mora, de acordo com
preceitos legais pertinentes aos débitos tributarios.

§ 4° - A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos
anteriores, bem como o0s valores correspondentes a respectiva atualizagdo
monetaria, a multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do
Decreto-lei n® 1.025, de 21 de outubro de 1969, e o art. 3° do Decreto-lei n°
1.645, de 11 de dezembro de 1978.

§ 5° - A Divida Ativa da Unido serd apurada e inscrita na Procuradoria da
Fazenda Nacional.

CTN Art. 201. Constitui divida ativa tributéria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois
de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por decisdo final
proferida em processo regular.

2.4. Inscricdo de Divida Ativa

CTN Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela
autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

| - 0 nome do devedor e, sendo caso, 0 dos co-responsaveis, bem como,
sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

I11 - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposicéo
da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, 0 nimero do processo administrativo de que se originar o
crédito.

Paragrafo Unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo, a
indicacéo do livro e da folha da inscricéo.

LEF Art. 1 § 4° - A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na
Procuradoria da Fazenda Nacional.

§ 3% - A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo da
legalidade, seré feita pelo drgdo competente para apurar a liquidez e certeza
do crédito e suspendera a prescri¢cdo, para todos os efeitos de direito, por 180
dias, ou até a distribuicdo da execucdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo
aquele prazo.

2.5. Do Exercicio Financeiro

Lei 4.320/64 Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
| - as receitas néle arrecadadas;
Il - as despesas néle legalmente empenhadas.

2.6. Do Langamento do Crédito Tributério
Lei 4.320/64 Art. 53. O langamento da receita € ato da reparticdo competente, que verifica
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a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.
2.7. Da Escrituragdo Contéabil

Lei 4320/64 Art. 88. Os débitos e creditos serdo escriturados com individuacdo do devedor
ou do credor e especificacdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando
fixada.

3. Areas Envolvidas
v' Secretaria da Fazenda do Municipio
v' Secretaria de Planejamento
v" Procuradoria Geral do Municipio
v

Departamento de Contabilidade
4. Passo a Passo

4.1. Das Obrigacdes da Procuradoria Geral do Municipio
Apura e inscreve o débito na divida ativa. Para a inscrigdo da Divida Ativa deve-se
observar o artigo 202 do CTN
Controlar a tramitacdo processual e
Execucao Fiscal. Somente ocorre apds a emissao da CDA (Certiddo de Divida Ativa) se
procede a execucdo fiscal

4.2. Das Obrigacdes da Secretaria de Planejamento
Realiza a insercdo da previsdo de arrecadacao de divida ativa com base nos dados
informados

4.3. Das Obrigacdes da Secretaria da Fazenda do Municipio
Apurar a ocorréncia de fato gerador (Situagao que dar causa a obrigacéo tributaria)
Realizar o langamento do credito tributario: Secretaria da Fazenda realiza o langamento
que da origem ao crédito tributario

4.4. Das Obrigag0es do Departamento de Contabilidade

Registra os fatos na competéncia em que ocorrer nos termos do art. 88 da Lei 4.320/64.
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Secao Il
Controle Interno
1. Introducéo
Esta nota técnica tem a finalidade de padronizar e orientar procedimentos administrativos

basicos para execucdo do controle interno no ambito da Prefeitura Municipal de Feira de
Santana- BA, nos termos da lei 4.320/64 e Resolucdo n° 1.120/05 do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia.

As orientacdes objetivam aprimorar os procedimentos necessarios para o aprimoramento do
controle interno ambito da Prefeitura Municipal de Feira de Santana- BA e devem ser
observados no que couber a todos os agentes envolvidos nos procedimentos de
planejamento e execucdo orcamentaria, bem como nos setores de licitagdes e contratos,

contabilidade, patrimonio, almoxarifado, e demais setores da administragdo municipal.

2. Fundamentacao Legal
2.1. Lei 4.320/64

Artigo 76. O Poder Executivo exercera controle sobre -a legalidade dos atos de
que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizacdo da despesa, 0 nascimento
ou a extin¢do de direitos e obrigacdes, a fidelidade funcional dos agentes da
administracdo, responsaveis por bens e valores publicos, o cumprimento do
programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos de realiza¢do
de obras e prestacdo de servigos. Sem prejuizo das atribui¢des do Tribunal de
Contas ou 6rgdo equivalente.

Artigo 77. A verificagdo da legalidade dos atos de execucdo orcamentéria serd
prévia, concomitante e subsequente.

Artigo 78. Além da prestagdo ou tomada de contas anual, quando instituida em
lei, ou por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestagédo
ou tomada de contas de todos 0s responsaveis por bens ou valores puablicos.
Artigo 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboracdo da proposta orgamentéria ou a
outro indicado na legislacdo, caberd o controle do cumprimento do programa de
trabalho expresso em termos monetéarios e em termos de realizacdo de obras e
prestacdo de servicos. Os controles serdo exercidos em termos de unidade de
medida, previamente estabelecidos.

Artigo 80. Compete aos servigos de contabilidade ou drgdos equivalentes
verificar a exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada
unidade orcamentaria, dentro do sistema que for instituido para esse fim.

2.2. Resolugé@o n° 1.120/05 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia.

Artigo 2° Entende-se por Sistema de Controle Interno Municipal o conjunto de
normas, regras, principios, planos, métodos e procedimentos que, coordenados
entre si, tém por

objetivo efetivar a avaliacdo da gestdo publica e o acompanhamento dos
programas e politicas plblicas bem como, evidenciando sua legalidade e
razoabilidade, avaliar os seus resultados no que concerne a economia, eficiéncia
e eficacia da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional dos
orgdos e entidades municipais
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3. Areas Envolvidas
v' Gestdo governamental e Planejamento Orgcamentario
v Execucdo orcamentaria e financeira
v Gestdo de pessoal
v" LicitagOes e contratos publicos
v' Controle da publicidade, transparéncia e lei de acesso a informacao

4. Passo a passo
4.1. Do Controle Interno na Gestao Governamental

Analisar as adequac6es dos instrumentos de planejamentos com a realidade local;
Verificar se os encaminhamentos dos projetos de leis referentes aos instrumentos de a
Céamara Municipal obedeceram ao prazo previsto em legislacao;

Verificar se a disponibilizacdo dos estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, incluindo da receita corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo
foram realizadas pelo Poder Executivo disponibilizou aos demais Poderes e ao Ministério
Publico, no minimo, 30 (trinta) dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgamentarias;

Certificar-se que os projetos de leis dos instrumentos de planejamento foram amplamente
divulgados a populacéo, especialmente em audiéncia publica;

Certificar- se que os canais de participacao popular para apresentacdo de propostas de agdes
por parte dos cidaddos sdo acessiveis;

Analisar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;

Verificar a adequacdo dos programas e projetos previstos no PPA com a LDO e a LOA,;
Certificar- se que as aberturas de créditos orcamentarios possuem prévia autorizacdo
legislativa;

Analisar se os desdobramentos das receitas previstas pelo Poder Executivo, ocorreram
dentro dos prazos e padrdes previstos em legislacéo;

bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa;

Confirmar se o cronograma mensal de desembolso foi elaborado no prazo;

Averiguar, os aspectos da economicidade, execugdo de metas e objetivos previstos;.
Avaliar a conformidade dos praticados pela gestdo com a finalidade de comprovar sua

legalidade e legitimidade e seus resultados quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade
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4.2. Da Execucdo Orcamentaria e Financeira

Verificar se foram previstos e arrecadados todos os tributos previstos nas Leis
orcamentarias;

Checar observancia das condigdes previstas na Lei de Diretrizes Orgamentérias e da Lei de
Responsabilidade Fiscal para a concessdo ou ampliagédo de incentivo fiscais;

Analisar a existéncia de frustracdo na receita que resulte na realizacdo de limitacdo de
empenhos, afim preservar o equilibrio das contas publicas;

Checar o cumpriu de diretrizes estabelecidas para gestdo fiscal prudente na execucdo dos
recursos financeiros proveniente da constituicdo de dividas;

Examinar se a realizacdo das Operacdes de Crédito contou com prévia e expressa
manifestacdo dos drgdos técnicos e juridicos competentes;

Avaliar se o cadastro de contribuintes esta atualizado;

Chegar a conformidade da legislacdo tributaria municipal com a Constituicdo Federal e o
Caodigo Tributario Nacional;

Checar se as informaces produzidas possuem integridade, clareza, integracéo e se atendem
aos padrdes do decreto 11.644/23 bem como se a disponibilizacdo ocorre em D+1;
Verificar a conformidade dos registros bancarios e de Tesouraria;

Checar se as retencOes tributarias realizadas pela Administracdo municipal estdo em
conformidade com as normas previstas;

Certificar-se que os principios fundamentais da gestdo fiscal responsavel, e equilibrio
orcamentario, estdo sendo respeitados e se a certiddo de divida ativa foi emitida;

Verificar se, apos findar -se as possibilidades legais de cobranca, o crédito tributario foi
devidamente inscrito em divida ativa;

Verificar se constam da inscricdo em divida ativa o(s) nome(s) do(s) devedor(es) ou
corresponsavel(eis), bem como seu(s) domicilio(s) ou residéncia(s);

Checar se a divida ativa consta com as devidas inscricdes da quantia devida, 0 modo de
calculo dos juros de mora, a origem do credito, a data de inscri¢do, o nimero do processo
administrativo que originou o crédito, a indicagéo do livro e da folha de inscri¢éo;
Verificar a existéncia de arquivos com controles de operacdo de crédito tomados pelo
municipio, contendo as autorizagdes legais para contrai-los, os contratos, valores, prazos,
desembolsos ou amortiza¢des, bem como aditamentos que elevem o valor da divida ou
modifiqguem prazos contratuais;

Checar a existéncia de legal que autorize a contratacdo de operacéo de crédito;

Analisar se a realizacao de operagdes de crédito excede o montante das despesas de capital;
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Checar se houve quitacdo integral de operacBes de crédito por Antecipacdo da Receita
Orcamentéria (ARO) contratadas foram feitas até o encerramento do exercicio financeiro.
Analisar se as despesas publicas observaram os principios da economicidade e
razoabilidade;

Verificar se as despesas publicas obedeceram as etapas de: empenho, liquidacdo e
pagamento;

Analisar se 0s processos de pagamento estdo acompanhados dos termos que atestem a
entrega dos bens ou produtos, bem como a execucdo dos servicos;

Analisar se os processos de pagamento de despesas com publicidade estdo acompanhados
com midia, fotos ou cdpia das matérias, a comprovar que ndo ocorreu promocao pessoal de
agente publico;

Verificar se 0s processos de pagamento de despesas com obras ou servicos de engenharia
estdo acompanhados com boletins de medicéo e fotos da evolucdo da execucao.

Analisar se 0s processos de pagamento referentes a beneficios sociais estdo acompanhados
da relacéo de beneficiarios;

Analisar se o0s processos de pagamento estdo acompanhados de documentos que
comprovem a regularidade dos credores perante a fazenda publica;

Analisar se a inscri¢do ou cancelamento de restos a pagar observaram os requisitos legais;
Analisar a compatibilidade da existéncia de classificacdo orcamentéria de despesa, a fim de
garantir que as etapas da despesa ocorram nos elementos e fontes corretas;

Verificar a legalidade das dividas publica atribuidas ao Municipio;

Verificar a evolucdo dos niveis de endividamento do municipio, a fim de assegurar o
equilibrio das contas publicas;

Checar se 0 pagamento do principal e os acréscimos estdo sendo realizados a fim de evitar
0 aumento dos juros e multas;

Verificar o cumprido o limite constitucional de aplicar anualmente, no minimo, 25% (vinte
e cinco por cento) das receitas proprias nas acoes e servicos de educacéo;

Verificar o cumprido o limite constitucional de aplicar anualmente, no minimo, 15% (quinze
por cento) das receitas proprias nas a¢oes e servicos de saude;

Verificar se o cumprido o limite legal de aplicar anualmente, minimo, 70% (setenta por
cento) da receita do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Fundeb), na remuneracéo dos profissionais do magistério;

Verificar o cumprido o limite legal de aplicar maximo 60% (sessenta por cento) da receita

corrente liquida com gastos com pessoal;
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Checar se, em caso do atingimento do limite prudencial de gastos com pessoal (51,30%),
foram aplicadas as restri¢fes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.;
Verificar o cumprimento do limite legal de aplicar, no méaximo, 120% (cento e vinte por

cento) da receita corrente liquida com divida consolidada liquida;

4.3. Da Gestdo de Pessoal

Checar os registros/fichas funcionais e financeiras individualizados dos servidores efetivo,
comissionados do 6rgdo ou entidade;

Verificar a existéncia de registros atualizados das pensdes e aposentadorias concedidas,
Analisar a existéncia de controles de frequéncias, arquivos e prontuarios dos servidores.
Checar a ocorréncia do pagamento de vantagens/beneficios indevidos ou incompativeis;
Verificar a legalidade e eficiéncia no pagamento de Adicional por Servicos Extraordinarios
(hora-extra) contendo a identificacdo efetiva da situacdo excepcional e sua temporalidade,
em conformidade a legislacéo;

Estimular os programas de capacitacdo de agentes publicos;

Analisar a recomposicao das perdas inflacionarias anualmente;

Analisar a existéncia de segregacdo das funcdes entre 0s requerimentos, processamentos,
autorizacdes e pagamentos;

Analisar a realizacdo de atualizagbes periodicas de servidores ativos, inativos e
pensionistas;

Certificar- se os cargos de natureza efetiva estdo ocupados por servidores devidamente
aprovados em concurso publico;

Verificar se 0s processos de admiss@o foram encaminhados para o Tribunal de Contas para
apreciacédo da legalidade;

Checar se os concursos publicos estdo regulares de acordo com o Tribunal de Contas e
demais legislacdes vigentes;

Analisar a legalidade dos contratos de servidores por tempo determinado;

Analisar a regularidade das cessOes de servidores, bem como se 0 6nus da remuneragao esta
de acordo com as normas aplicaveis;

Verificar a ocorréncia de acumulos ilegais de cargos publicos;

Analisar as eventuais terceirizagdo de mao de obra foi realizada para “atividades-meio”, por
exemplo: vigilancia, limpeza, entre outros;

Analisar se no caso da ocorréncia de indicios de infrages funcionais foi instaurado processo

administrativo disciplinar (PAD) para apuracao.
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4.4. LicitacOes e Contratos

Verificar se as nomeacdo dos membros da comissdo de licitacdo, ocorreram no prazo
previsto em Lei;

Analisar se a nomeacéo do pregoeiro e da equipe de apoio, observervou o prazo previsto em
Lei;

Analisar se a requisicdo do material, servigo ou obra foi expedida por agente competente
legalmente;

Checar se a quantidade solicitada é coerente com as necessidades regulares e se as
especificacOes sdo suficientes;

Analisar se o objeto foi detalhado, discriminando em itens e valores unitarios de modo a
permitir a afericdo do valor de cada item que compde 0 objeto;

Analisar o fracionamento indevido do objeto durante o exercicio;

Verificar se o0 objeto licitado foi parcelado, considerando sua viabilidade técnica e
econdmica;

Checar se a licitacdo promoveu a ampliacdo da competitividade;

Verificar se foi adotada a modalidade licitatoria adequada para o objeto contratado;
Analisar se os contratos firmados contém as clausulas obrigatdrias, necessarias e pertinentes
ao objeto;

Analisar se foi publicado no Diério Oficial do Municipio o instrumento de contrato ou de
seus aditamentos, conforme determina a legislagéo;

Analisar se a duracdo dos contratos e pagamentos relacionados aos contratos a legislacéo;
Checar se houve o recebimento provisorio e definitivo nos prazos e condi¢des previstos em
Lei;

Checar os casos de inexecucdo parcial ou total do contrato foi instaurado processo
administrativo para apurar a responsabilidade do contratado, bem como, se houve punicéo
adequada;

Analisar se 0 objeto estd sendo executado fielmente de acordo com as especifica¢fes do
material/servi¢o/obra adquirido que constam na requisicdo, instrumento convocatorio e

contrato.
4.5. Da publicidade, transparéncia
Analisar se a publicacdo do relatorio resumido de execugdo orcamentaria e o relatério de

gestao fiscal foram publicados nos prazos e condicGes previstos em Lei;
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Analisar se foram realizadas audiéncias publicas para apresentacéo dos projetos de lei que
instituiram o Plano PluriAnual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA);

Checar se foram realizadas audiéncias publicas para apresentacdo e avaliacdo do
cumprimento de metas fiscais ao final de cada quadrimestre;

Analisar se as publicagdo ocorreram em tempo e nos prazos e condigdes previstos em Lei;

Examinar se foi regulamentado no @mbito municipal o acesso a informacéo.
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Anexo

Anexo |

Avaliacdo de Transparéncia: Sitio Eletronico Mapa Brasil Transparénte

Feira de Santana - B A

Resultado geral -EB T - Avaliacio 360° - 2* Edigéo
Poder Executivo

MOTA DO MUNIC IP IO MEDIA DO S BAIXARDADOS RELATORIO DE CONFORMIDADE
6.2 MUNICIPIOS IvO COMPLETOSDOS DA LOCALIADE
. ESTADO RESULTADOS (/publicofavaliacao/é 6/entidadeA v
686 al conformidade}

Questionario Aplicado

TRANSPARENCIA ATIVA

1. LOCALIZAGAQ DO SITIO OFICIAL: O ente federado possui sitio oficial localizado na intermet?
Sim

N&c foi localizado

4.1. informe o link do =sitico oficial:

hitp/farnw Tairadesantana . ba. gov. bry

Informe o link do portal de ranspar@mcias

http /www transparencia feiradesantana ba.gov . br/

I ESTRUTURA ORGANIZACGIUNAL: @ ente federado disponibiliza informagées sobre
Aswua cestrutura organizraciconal®
Simn

NZo foileealizado

4. UNIDADES ADMINISTRATIVAS: O ente federads dispoan
swums unidades administrativas® ®

iza infoermagdes sobre as
Sim
NEo follocalizado

4. 1. Indigue as informagées sobre as unidades administrativas gque o
ente federade disponibilizaz

Enderego
Telefone

Horarioc da atendiments so publico

S. RECEITAS: O enite federade disponikiliza infermagdfes sobre Receitas? *

Sim

NZc foilecalizado

S. 1. Inai

ue as informagées localizadas sobre Receitas:

Walor previsto

“alor arrecadadeo
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Glassificagdo em, no minimo, categoria efou origem

6. DESPESAS: O ente federade dispenikiliza informagdes sobre Despesas? *

Sim

M do foilocalizado
6.1. Indique as informagies localizadas sohre Empenhos:

Nimero do empenho
Valordo empenho
Data do empenheo

F avecrecide do empenhe

Descrigdo/Objeto do empenho

6.2. Indique as informagides localizadas sobre Pagamentos:

Valordo empenho
Data do empenho
Favorecido doempenho

Empenho de referéncia

7. 3 ente federado possikilita a consulta de empenhos ou de pagamentos por
faverecido™ *

Sim

N 8o foilocalizado

8.0 ente federado permite gerar relatério de empenhos ou de pagamentos em
formato aberto®™ *
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MNdo foilocalizado

9. LICITAG OESI O ente federade disponlbliiza lemo ou ferramenta sletirénloa de

vonsulta de hformagées sobre LloltagdesT ©

Sim

Ndofoilocalizado

9. 1. Indlque as Informagées leoallzadas sobre Laltagées:

Nimero/Ano do Edital
Modalidade de licitagdo
Ohjeto da licitagdo

SituagdofStatus da licitagio

10. O ente fedeorado disponilblliza o contelide Integral dos editals de lHloltagéoe? * @

Sim
M3ofoilocalizado

11. O ente federade disponlbliiza consulta para asvessoe acs resultados das lloltagées
woarrldas? * &

Sim

MNdo foilocalizado

12. CONTRATO %1 O ente federade disponlblllza pessibllidade de consulta de

I, gd sobre Cantratas?

Sim

Mio foilocalizado

12.41: Indlque as Informagées levallzadas sobre Contiatos:

Chjeto

“alor
F avarecido
Mimero/Ane do € ontratoe
Vigéncia
LicitagfSio de origem
MT2.2. 0 ente federade disponikiliza v contedide inteyral des contrates?
Sim
NHo foilocalizado
U13I. 0 ente federade permite gerar relatéric da consulta de licitagdes ou da consuita
de contrates cn formate aborte?™ *
Sirm

NSo foilocalizado

M1A. CBRAS POBLICAS: © cnte federade disponikiliza consulta para o
Acompanhamente de Obras B ablicas

Sim

N&o foilocalizado

15 SERVIDORES PUBLICOS: O unte federado disponibiliza possibilidade de consulta de
informagSes sobre Servidores Puablicoes® =

Sim

NZeo foilocalizade

MC. DIARIAS: © ente federado disponibiliza possibilidade de consulta de nformagées
Tobre despesas cons DiGriasT =

Sim

NSo foilocalizado
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17.REGULAMENTACAO DA LAL O ente federado divulga seunormativo de acesso a informagﬁ@local
de facil acesso? *

Sim
Nio foi localizado

18. RELATORIO ESTATISTICO: O ente federado divulya relatério estatitisco contendo a quantidade@

pedidos de acesso 4 informagio recebidos, atendidos ou indeferidos?
*

Sim
Nio foilocalizado

=

x
19.BASESDEDADOS ABERTOS: O ente federado publica em scu sitio oficial alguma relagio das b%‘g
dedados abertes do municipio (catilago/inventirio de dados abertos)? *

Sim

Nio foi localizado
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