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A EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS RECURSOS DIRECIONADOS AO SUS
REALIZADA PELOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE FEIRA DE
SANTANA DURANTE A PANDEMIA DA COVID

RESUMO: O objetivo deste trabalho foi analisar como ocorreu a execugao
orcamentaria dos recursos direcionados ao SUS durante a pandemia da COVID-19
nos municipios da Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS). Durante a
pandemia da Covid o mundo inteiro passou por transformacdes em todos os ambitos,
sejam educacionais, sociais e da saude que repercutiram diretamente no
desenvolvimento e financiamento de politicas publicas. A RMFS, criada através da Lei
Complementar n°35 de 06 de julho de 2011, compde-se de seis municipios: Amélia
Rodrigues, Conceicao de Feira, Conceicdo do Jacuipe, Sdo Gongalo dos Campos,
Tanquinho e Feira de Santana. A escolha desse territorio para o estudo contribui para
uma perspectiva geral de todo o planejamento e execucdo or¢camentaria durante o
enfrentamento da Covid na Bahia. O estudo € do tipo bibliografico e documental, com
natureza exploratoria e abordagem qualitativa. A partir dai foram efetuados o
levantamento dos dados e a analise dos mesmos por cada municipio que integra a
RMFS. Os dados selecionados foram coletados nos sites ou portais da transparéncia
do Governo Federal, do Tribunal de Contas do Estado da Bahia e dos municipios
pesquisados. Ao final deste levantamento ficou comprovado que todos os municipios
estudados obtiveram implementagcdo de receita, principalmente federal, para o
combate a pandemia, em especial no ano de 2020. Em seguida sdo apresentadas
recomendagdes para a Regido Metropolitana de Feira de Santana visando, no caso
de ocorrer uma nova crise sanitaria, uma melhor prevencdo e maior agilidade na
mobilizacdo e atuacdo integrada de todos os entes publicos envolvidos, do governo
federal e dos governos estaduais e municipais.

Palavras-chave: Pandemia, Orcamento Publico, Gestao Publica Municipal.



BUDGETARY EXECUTION OF THE RESOURCES DIRECTED TO THE SUS
CARRIED OUT BY THE MUNICIPALITIES OF THE METROPOLITAN REGION OF
FEIRA DE SANTANA DURING THE COVID PANDEMIC

ABSTRACT: The objective of this work was to analyze how the budgetary and financial
execution of resources directed to the SUS occurred during the COVID-19 pandemic
in the municipalities of the Metropolitan Region of Feira de Santana (RMFS). During
the Covid pandemic, the entire world underwent transformations in all areas, whether
educational, social or health, which had a direct impact on the development and
financing of public policies. The RMFS, created through Complementary Law No. 35
of July 6, 2011, is made up of six municipalities: Amélia Rodrigues, Conceicédo de
Feira, Conceicdo do Jacuipe, Sdo Goncalo dos Campos, Tanquinho and Feira de
Santana. The choice of this territory for the study contributes to a general perspective
of all budget planning and execution during the fight against Covid in Bahia. The study
is of a documentary type, with an exploratory and explanatory nature, with a qualitative
approach. From there, data were collected and analyzed for each municipality that is
part of the RMFS. The selected data was collected on the transparency websites or
portals of the Federal Government, the Court of Auditors of the State of Bahia and the
municipalities researched. At the end of this survey, in which it was identified that all
municipalities had implemented mainly federal revenues to combat the pandemic,
especially in 2020. Recommendations were presented for the Metropolitan Region of
Feira de Santana, in the event of a new health crisis, aiming at better prevention and
greater agility in the mobilization and integrated action of all public entities involved,
from federal government and state and municipal governments.

Keywords: Pandemic, Public Budget, Municipal Public Management.
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1. INTRODUCAO

Quando a capacidade fiscal do mundo foi posta a prova? E em qual momento da
histéria recente do Brasil 0 orgamento publico precisou ser alterado, modificado por
problema sanitarios? Na historia recente do pais p6s constituicdo Federal de 1988,
nao ha registros. E justamente no ano de 2020 a populacdo do mundo foi surpreendida
pela pandemia da Covid 19, um verdadeiro caos sanitario foi instalado, devido ao alto
grau de proliferagdo da doenca, tem-se entdo um conjunto de crises, do capital e de
salude publica e, consequentemente, uma profunda recessdo econbmica,
desemprego, inseguranca, vulnerabilidade e desigualdade social global, observando-
se no pais a necessidade de mudancas no planejamento or¢amentario anual do
Sistema Unico de Saude (SUS), mas também de outras politicas publicas, como
Educacao, Cultura e Assisténcia Social.

E importante salientar que com a Constituicéo cidada de 1988, em seu artigo 196,
foi instituido a satde como direito de todos e dever do estado. Com base nesse artigo
foi criado o Sistema Unico de Saude, através de leis complementares, que
determinam o direito social a salde de acesso universal, integral e publico. Sua
organizacdo e funcionamento devem ser descentralizados, mediante uma rede
regionalizada e hierarquizada de servicos de saude. O SUS se baseia nos principios
da universalizacdo, da equidade, da integralidade, da regionalizacdo e da
hierarquizacdo (Goya, 2018), sendo que toda a sua estrutura foi mobilizada para o
combate a pandemia da Covid-19.

No Brasil até 31 de dezembro de 2022 foram contabilizados 693.853 6bitos pela
Covid-19, na Bahia notificados 1.769.063 casos sendo que destes 31.230 evoluiram
a Obito. Feira de Santana foi o terceiro municipio do estado com mais Obitos
totalizando, no mesmo periodo, 1.210 sendo superada apenas por Salvador e Vitoria
da Conquista, além disso, o primeiro caso da Bahia foi identificado em Feira de
Santana no dia 06 de margo de 2020 (Bahia, 2020a; 2022).

Registra-se, que através do Projeto de Decreto Legislativo (PDL), n° 88/2020,
aprovado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em 20 de mar¢o de
2020, foi reconhecido estado de calamidade publica pela Unido, devido a situagéo
sanitaria do pais naquele momento (Brasil, 2020a). Outro marco legal que surgiu no
contexto de combate a COVID-19, ou seja, um instrumento possibilitou que o governo

federal adotasse métodos simplificados de contratacdo de pessoal, obras, compras e



20

servicos e complementares ao projeto citado, foi o comumente denominado de
“‘Orcamento de Guerra” aprovada na Camara de Deputados como Emenda a
Constituicdo n° 106 de 2020 (Brasil, 2020b).

Além dessas alteragfes, flexibilizou diretrizes de responsabilidade, permitiu
alteracbes em todo o0 cronograma da execucdo orcamentaria fiscal e,
consequentemente, detectando que todas essas circunstancias geraram uma cascata
de iguais acdes de combate a pandemia em estados e municipios. Pode-se observar
grande impacto da pandemia na saude publica devido, como mencionado, ao elevado
namero de casos associados a internacdes e 6bitos, isso em um curto espaco de
tempo, sendo necessario a reorganizacdo do sistema de saude e das diversas
politicas publicas com o objetivo de promocao a prevencdo, promocédo e acbes de
controle e tratamento da patologia.

Nesse contexto, Funcia et al. (2022) afirma que em 2020, mesmo com a
flexibilizacdo das regras fiscais aprovada pelo Congresso Nacional em razdo do
estado de calamidade publica, o governo federal retardou a alocacao de recursos
orcamentdarios adicionais para o Ministério da Saude, acarretando a baixa execucao
desses recursos para o enfrentamento da pandemia. No ano de 2021 aprofundou-se
o desfinanciamento federal do SUS, afetando as acdes e servicos de saude voltados
ao enfrentamento da pandemia da Covid-19 quanto a flexibilizacdo das regras fiscais
e pela auséncia de programac¢ao or¢camentaria especifica. A solucdo adotada, entéo,
foi tratar a pandemia como uma despesa ‘imprevista e emergencial’ a ser financiada
mediante recursos de créditos extraordinarios.

Vale salientar que cada pais, através de seus gestores, buscou conter o virus,
envolvendo modificacdes do planejamento anual de acdes e significativas alteracdes
orcamentdrias. No Brasil, as respostas governamentais aos desafios colocados nesse
momento de crise precisavam contemplar desde medidas de ampla abrangéncia
como o estimulo ao distanciamento social, @ ampliacdo da capacidade dos servi¢cos
de saude, e medidas de apoio econbmico aos cidaddos, familias e empresas
(Bittencourt, 2020). O que nado significou que tais condutas foram adotadas
prontamente, ja que cada ente federado era e é o responsavel por avaliar e atuar de
acordo com a incidéncia da doenca.

Entretanto, mesmo com os inumeros decretos e acbes governamentais que
aconteceram em muitos momentos assincronicos, o combate ao coronavirus foi e tem

sido um verdadeiro desafio aos gestores, que lidaram diariamente com ajustes no
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planejamento orcamentéario anual, bem como na execucéao financeira. Nesse sentido,
tornou-se necessario uma adequacao a uma nova realidade de gestdo do Sistema
Unico de Saude (SUS) ja que o orcamento é considerado, também, um instrumento
de controle.

E imprescindivel dizer que o0 mundo ao longo dos tempos, passou por outras
epidemias e pandemias que devastaram populacfes no passado como mencionado
por Fernandes (2020), Camoleze (2020), Silva (2015), Gurgel (2013), citando-se,
como exemplo, a peste bubbdnica ou peste negra na Europa, que também atingiu o
Brasil no final do século XIX. A gripe espanhola com alto grau de notificacdo na
Europa, onde cerca de 30% da populacdo mundial foi infectada. Além delas, pode-se
citar a pandemia da Influenza, no México, entre 2009 e 2011, que a Organizacado
Mundial da Saude (OMS) padronizou como o0 novo virus Influenza A (H1N1).

Este estudo é necessario, portanto, uma vez que ha uma possibilidade de que
a humanidade viva em um curto prazo de tempo outra pandemia, € que 0S governos
e profissionais, devem estar mais preparados e organizados para poder sobrepor-se
da melhor e mais planejada forma.

Portanto, com a pandemia da Covid 19, este momento se caracteriza por ser
traumatico e ao mesmo tempo transformador para a gestdo publica, desde a Unido,
até os estados e municipios. Quando tratado sobre os ambitos do orcamento, com a
existéncia de inimeros créditos orgcamentarios, ajuste fiscal, a adocéo do orcamento
de guerra, associado a falta de planejamento, surgiram diversas incertezas e
insegurancas nos gestores publicos.

Analisar os resultados do orcamento € uma tarefa complexa e a dificuldade se
inicia com a delimitagcdo do que deve ser avaliado, principalmente, por se tratar de
uma crise de saude publica mundial. Busca-se neste trabalho, a analise dos
resultados e da execucéo das acbes de governo, e os efeitos dessas atividades na
populacao, decorrentes da aplicacéo dos recursos oriundos de fontes governamentais
no combate a Covid-19, pelos gestores dos municipios que compdem a regiao
metropolitana de Feira de Santana. E visivel que os recursos orcamentarios se
encontravam aquém das reais necessidades para se fazer frente a uma crise sanitaria
de tamanha propor¢do, 0 que a nossa realidade demonstrou a todo tempo, além
também da percepcao de quanto o pais estava despreparado para a pandemia.

Logo, é indispensavel trazer a discussdo sobre os efeitos econdmicos

causados pela pandemia da COVID e a necessidade de investigar o cenario onde
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tudo aconteceu. Saber qual politica foi mais positiva no enfrentamento e qual produziu
maior impacto na sociedade € determinante para o gestor quando do momento de
alocacao de recursos publicos. Sendo assim, buscar respostas sobre como organizar
0 orcamento durante uma pandemia trata-se de uma tarefa dificil, e até o momento
estd em processo de construcédo, inclusive no enfrentamento de possiveis crises de
salde publica que o mundo ainda possa enfrentar.

Portanto, esta pesquisa se justifica devido aos diversos desafios impostos para
a gestdo do orcamento publico durante o combate a pandemia da Covid-19 e,
academicamente, pela importancia que a Universidade tem em criar interfaces com a
sociedade para o aprimoramento do financiamento, do orcamento e de politicas para
a gestao publica.

Além disso, observa-se na préatica uma busca pela moralizacdo da politica a
partir da prestacéo, divulgacao de contas e atos dos gestores. Assim, espera-se com
este estudo compreender como 0s mecanismos da gestdo publica contribuiram ou
podem contribuir no planejamento, no orcamento e na execu¢do orcamentaria no
enfrentamento a COVID-19. Sendo assim, este estudo € considerado relevante para
a sociedade, por se tratar de um fato e um momento novo na histéria mundial e
brasileira. Além disso, € necessario que todo e qualquer cidadao tenha o direito ao
acesso a informacdo sobre os investimentos nas areas da saude, educacédo e
infraestrutura.

Durante a pandemia da Covid o mundo inteiro passou por transformacdes em
todos os ambitos, sejam educacionais, sociais e da saude que repercutiram
diretamente no desenvolvimento de politicas publicas. Tais transformacdes séo
também associadas ao financiamento das politicas publicas e suas implicacdes,
sendo assim, propde-se aqui responder o seguinte questionamento: Como ocorreu a
destinacdo dos recursos, a execucao orcamentaria e a prestacdo de contas do
executivo no tocante aos valores alocados e as medidas adotadas durante a
pandemia da Covid-19 (periodo de 2020 a 2022), nos municipios da Regiédo
Metropolitana de Feira de Santana-BA e qual o resultado das medidas adotadas pelo
poder publico municipal por meio da utilizacdo desses recursos?

O objetivo geral da pesquisa consistiu em estudar como ocorreu a alocacéo,
execucao orgcamentaria e financeira dos recursos direcionados ao SUS durante a
pandemia da COVID-19 nos municipios da Regido Metropolitana de Feira de Santana
(RMFS).
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Como obijetivos especificos, elenca-se:

- Levantar informacdes referentes as receitas, despesas e financiamento ao
combate a COVID-19, no setor saide dos municipios da RMFS;

- Descrever o processo orgcamentério e financeiro durante a pandemia da
COVID-19 nos municipios da RMFS;

- Identificar como ocorreu a resposta governamental e como o financiamento
publico do SUS influenciou os municipios da RMFS durante a pandemia da COVID-
19.

Desse modo, torna-se possivel realizar a analise do conjunto de politicas
publicas de enfrentamento a pandemia, nesses municipios, mediante detalhamento e
estudo da execucdo orcamentaria ocorrida no periodo 2020-2022 e seus decorrentes
efeitos.

O presente trabalho segue as recomendacdes da NBR 10520 para as citacfes
em documentos (ABNT, 2023), estruturando-se em 5 capitulos incluindo esta
Introducéo.

O capitulo 2 aborda a fundamentacao tedrica, examinando o Federalismo e
Politicas Publicas no Brasil, a Pandemia da Covid-19, os Direitos Sociais e o Combate
a Pandemia da Covid-19, sendo eles os direitos a Igualdade, direito a Saude, direito
a Educacdo, direito a Informacao, direito a Liberdade de Locomocéao (Ir e Vir), direito
ao Trabalho, direito de Liberdade de Religido e Liberdade do Exercicio Profissional.
Em seguida, aborda-se a resposta a pandemia do novo Coronavirus, as questfes
Orcamentarias e o Financiamento de Politicas Publicas durante a pandemia, o papel
dos 6rgéos de Controle e da Transparéncia nas contas publicas.

No terceiro capitulo descreve-se os aspectos metodolégicos detalhando a
Caracterizacdo do Recorte Espacial da Pesquisa, os Procedimentos de Pesquisa, 0
indice Oxford Covid-19 Government Response Tracker (Oxcgrt) como Instrumento de
Politicas Publicas, e a Coleta de Dados.

Ja no capitulo 4 discrimina-se o levantamento dos dados e faz-se a analise dos
mesmos por cada municipio que integra a RMFS. Apresenta-se no mesmo os dados
selecionados, coletados nos sites ou portais da transparéncia do Governo Federal, do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia e dos municipios pesquisados.

No quinto capitulo realiza-se a apresentagao dos resultados, sintetizados em
um panorama por municipio e para o conjunto da RMFS, com base nas informagdes

e dados coletados, retratando a incidéncia, mortalidade e letalidade do virus, por um
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lado, e a execucdo orcamentaria dos recursos destinados ao enfrentamento a

pandemia. O capitulo 6 traz a conclusao do trabalho.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo traz a fundamentacgéo tedrica para a construcado deste trabalho, a
principio abordando o federalismo e a construcdo das politicas publicas no Brasil, que
respalda todo o processo de implementacdo de medidas no enfrentamento a
pandemia. Em seguida, aborda-se a pandemia da Covid-19, com seus aspectos
clinicos epidemioldgicos e, de forma complementar, os direitos sociais face ao
combate a enfermidade, finalizando com o financiamento das politicas e o papel dos

orgaos de controle.

2.1 Federalismo e Politicas Publicas no Brasil

No inicio dessa discussao € importante trazer os marcos historico-sociais que
permitiram o incremento de Politicas Publicas no Brasil, seja através da implantacéo
do Sistema Unico de Saude (SUS), por meio da Educacéo, Assisténcia Social, entre
outras. A busca de um financiamento continuo e sustentavel dessas politicas se
origina com a promulgacéo da Constituicdo de 1988.

Para tanto € salutar descrever o que vem a ser o federalismo brasileiro, ou seja,
a forma como o Estado se organiza, e Almeida (2001, p. 14) o conceitua como um
“‘compromisso peculiar entre difusdo e concentracdo do poder politico em funcéo da
luta politica e das concepc¢des predominantes sobre os contornos do Estado nacional
e sobre os graus desejaveis de integracao politica e de equidade social”’. ou seja,
busca difundir o poder politico ao mesmo tempo que tenta agrega-lo em torno de um
governo que se denomine e seja atuante.

A mesma autora acima citada destaca que a Constituicdo de 1988 redesenhou
a estrutura do Estado, dando-lhe as feicbes de uma federacdo descentralizada,
destacando a definicdo e implementacéo de politicas publicas, especialmente as de
corte social, constituindo assim outro angulo de abordagem da experiéncia federativa
brasileira. Aléem disso, a Carta Magna estabeleceu competéncias comuns para a
Unido, estados e municipios nas areas de saude, assisténcia social, educacéo,
cultura, habitacdo e saneamento, meio ambiente, protecdo do patrimdénio histérico,
combate a pobreza e integragéo social dos setores desfavorecidos e educacao para
0 transito.

Sendo assim, sdo perceptiveis as transformacfOes pelas quais o Estado

brasileiro passou e passa, desde os anos de 1980. Tais mudancas sao sentidas
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principalmente no momento em que se admite 0s municipios como entes federados,
destacando seu papel na descentralizacdo, e posterior execucdo das politicas
publicas, ou seja, assumindo protagonismo junto aos estados. Mas serd que eles
possuiam as condicbes necessarias para exercer esse novo poder politico

administrativo?

No final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, ja sob o impacto da crise
fiscal, a escassez de recursos passou a ser uma questao central, ao limitar a
capacidade de resposta do Estado as demandas crescentes na area social.
Assim, ao lado da preocupac¢do com a democratiza¢cdo dos processos e com
a equidade dos resultados, foram introduzidas na agenda preocupacdes com
a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da agédo estatal, assim como com a
qualidade dos servicos publicos (Farah, p.126, 2001).

Portanto, tem-se como marco historico para o processo de descentralizacdo
governamental a Constituicdo Federal de 1988, que incluiu 0s municipios como um
terceiro nivel federativo, ampliando suas competéncias, mas também garantindo-lhes
maior autonomia financeira. A partir dai, pode-se observar que 0s municipios vém
acumulando novas e maiores responsabilidades, que incluem, além dos servicos de
Saude e Educacédo, muitas outras funcdes, podendo estender-se até a participacao
na politica de regularizacao fundiaria. (Santos, 2003).

Como consta na Carta Magna em seu artigo sexto, Saude, Habitacdo e
Educacdo sdo apresentadas como direitos sociais, além de Trabalho, Assisténcia
Social e Previdéncia Social. Mas é importante salientar que entre 0s governos
municipais, 0s maiores comprometimentos das despesas referem-se aos setores
Saulde e Educacdo. Para Santos (2003) esses setores sdo aqueles em que houve
maior avanco do processo de descentralizacdo na prestacdo dos servicos, com a
Unido alocando para eles de 2 a 4% do seu orcamento global. E apesar de percentuais
baixos, o dispéndio do governo federal na Saude corresponde a mais de 50% do gasto
no setor, sendo, portanto, seu principal financiador. No setor da Educacao, sao os
governos estaduais que financiam mais de 50% dos gastos publicos, ficando a Unido
responsavel por aproximadamente 30%. Tais dados s&o relevantes principalmente
guando se trata do financiamento do SUS durante a pandemia.

Pode-se, assim, observar que o0 processo de descentralizacdo da
implementacgdo de politicas publicas ndo aconteceu acompanhado de adequacédo da
capacidade financeira e técnica dos estados e, principalmente, dos municipios, para

gue O acesso aos Sservicos essenciais pudesse ser atingido. Isso levou a uma
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dependéncia dos municipios em relacdo ao Governo Federal, aléem de uma
desigualdade de implementacdo em cada municipio.

Arretche, (2010), Almeida (2005) e Abrucio (2005), apontam que esse
processo estaria levando ao desenho de novos arranjos federativos onde o Governo
Federal atuaria como um incentivador, com uma logica de repasse de recursos
vinculado a adeséo voluntaria, mas com inducdo de condicionalidades minimas,
contrapartidas e monitoramento, no momento em que a adesdao fosse feita. Para além
disso, pode-se perceber diferentes graus de descentralizacéo e de cooperacdo, bem
como de recentralizacdo e coordenacao, a depender das politicas e setores objeto de
analise. Logo, a coordenacdo federativa foi colocada na agenda como questao
fundamental para as politicas sociais, buscando caminhos que possibilitassem maior
e melhor adequacao e equilibrio entre a competicdo e cooperacdo entre Governo
Federal e entes subnacionais.

Diante de tais perspectivas que trazem o entendimento de atuacédo do governo
Federal, estados e municipios com suas diversas e convergentes responsabilidades
pode-se descrever que na literatura h4 evidéncias sobre as diversas categorias de
capacidades estatais que podem influenciar no resultado das politicas publicas nas
situacdes de crise, como a do caso deste estudo da pandemia da Covid-9. Mas o que
vém a ser politicas publicas, o que elas significam?

A literatura evidencia diversas categorias de capacidades estatais que
influenciam nos resultados das politicas publicas em situacfes de crises, portanto
cabe aos governos tomarem decisfes, mas para que uma decisao seja considerada
como boa, geralmente deve ser embasada em informacfBes e andlise confidveis
pautadas em principios aceitos pela sociedade como o objetivo de melhorar o bem-
estar coletivo. Secchi (2017) traz dois conceitos indispensaveis que orientardo o
referencial deste trabalho, que sdo os de problema publico e de politica publica: o
primeiro diz respeito a intencdo de resolver o problema e o segundo trata dos meios
ou mecanismos utilizados para chegar a concluséo desta intencéo.

Traz-se aqui uma discussdo importante travada por Secchi (2019) que, ao
tentar conceituar politica publica, apresenta trés nds conceituais relacionados com o0s
seguintes questionamentos: 1. Politicas publicas sédo elaboradas exclusivamente por
atores estatais, ou podem ser elaboradas também por atores ndo estatais? Aqui ele
afirma que a esséncia conceitual da politica publica € o problema publico, sendo esse

termo que define se a politica é publica ou ndo, e ndo esta no tomador de decisao.
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A segunda questdo, ou né conceitual €: politicas publicas também se referem
a omissdo ou a negligéncia? Nesse caso o autor, fala da insercdo do problema na
agenda formal, nessa perspectiva ha uma afirmac&o importante “uma politica publica
requer a existéncia de uma diretriz, ou seja, uma orientacdo de um policymaker a
atividade ou a passividade de um policytaker. O conjunto de acfes ou inagdes
derivadas dessa diretriz também faz parte da politica puablica” (Secchi, 2019, p.9). 3.
Apenas diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) sdo politicas publicas ou as
diretrizes mais operacionais também podem ser consideradas politicas publicas? Aqui
para o autor, as politicas publicas tém diretrizes tanto estruturantes como diretrizes de
nivel intermediario e operacional.

De forma resumida Souza (2003) conceitua Politica Publica como sendo o
campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar 0 governo em agao
e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudanc¢as no rumo ou curso dessas a¢des além de tentar entender por que e como
as acles tomaram certo rumo em lugar de outro (variavel dependente). Ou seja, 0
processo de formulagcéo de politica publica é aquele através do qual os governos
traduzem seus propdsitos em programas e acdes, que produzirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real.

Garcia (2020, p.28) ao discutir problemas publicos traz uma reflexdo citando
dois outros autores, Matias-Pereira (2012, p. 108) e Secchi (2013), os quais
apresentaram 0s principais critérios usados no processo avaliativo de politicas

publicas e programas governamentais, sendo eles descritos como:

a) Economicidade: refere-se ao nivel de utilizacdo de recursos, ou seja,
inputs; b) Produtividade: refere-se ao nivel de saidas de um processo
produtivo (outputs); c) Eficiéncia econdmica: trata da relagdo entre outputs
(produtividade) e inputs (recursos utilizados); d) Eficiéncia administrativa:
trata do segmento de prescricdes, ou seja, do nivel de conformacdo da
execucao a métodos preestabelecidos; e) Eficacia: corresponde ao nivel de
alcance de metas ou objetivos preestabelecidos; f) Equidade: trata da
homogeneidade de distribuicdo de beneficios (ou puni¢cdes) entre os
destinatarios de uma politica publica.

E importante destacar que o setor publico cumpre um papel importante no
desenvolvimento de um pais, isso através de instituicbes fortes que garantam um
ambiente estavel e seguro e politicas publicas que busquem a eficiéncia, eficacia e

acima de tudo equidade. Sendo assim, o setor publico tem demandas imensas e é
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inegavel a dificuldade que os gestores tém em atenderem de forma plena e completa
a varias e distintas necessidades.

Considerando o Brasil como uma das maiores democracias do mundo, Mendes
e Paiva (2017) apontam tragcos importantes sobre o tema politicas publicas no Brasil,
e que indicam tensdes ou desafios cuja origem esta na organizacao institucional das
politicas publicas. O primeiro refere-se a tensao que emana do modelo de federalismo
expresso na Constituicdo Federal em que hé a tradicdo centralizadora do Estado.
Descentralizacdo e centralizacdo se opdem na distribuicdo dos recursos tributérios e
nas responsabilidades das politicas publicas. Outro tema que gera tenséo € o conflito
entre a disponibilidade de recursos orcamentarios e a expansdo dos programas
governamentais, além da distribuicdo das politicas publicas no tempo, ou seja, aos
conflitos geracionais na disputa pelos recursos publicos. Por fim, a judicializacédo das
politicas publicas.

Assume-se que a Constituicdo de 1988 foi a verdadeira matriz para a criagao e
manutencao de politicas publicas no ordenamento juridico e politico do Brasil, ja que
para a sua criacao e na perspectiva de dar garantias sociais torna-se necessario ser
constitucionalmente embasada. Portanto, em seu artigo 5°, a Constituicdo diz que
“Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes [...]”
(Brasil, 1988).

Observa-se também na Constituicdo o papel protagonista dos municipios, com
seu fortalecimento e a consequente repaginacdo das fun¢des da Unido. Transcorrido
um longo periodo apds a Carta Magna, 0 sistema passou por um processo de
descentralizacdo dos servicos de saude, no qual os municipios, antes agentes,
tornaram-se principais atores do sistema. E essa organizacdo, tendo como esfera
principal o municipio, dificulta a oferta, resolutiva e em tempo oportuno, de ac¢des e de
servigos de saude” (Miranda; Mendes; Silva, 2017, p.332). Assim sendo, com a
descentralizacdo os municipios passaram a ter dificuldades com o financiamento dos
servicos de salde, uma vez que a maior receita orcamentaria se encontra com a
Unido, realidade duramente vivenciada atualmente durante o combate a pandemia da
Covid-19.

O arcabougo constitucional, diante dessas afirmagdes, trouxe 0s principais

principios e diretrizes para as politicas publicas atualmente vigentes no pais, entre 0s
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quais pode-se citar o da Seguridade Social, que inclui os direitos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social, isto em seu art. 194, que vao desde a protecdo a
familia da infancia até a velhice; o direito a Educacdo; a Cultura e ao Desporto
(MENDES e PAIVA, 2017).

Ramos (2022) pontua de uma forma muito contundente que o combate a uma
doenca de tal escala representou evento inesperado e de alta gravidade. Para tanto,
a nossa Constituicdo e os tratados de direitos humanos preveem reacoes
excepcionais do Estado, desde restringir e mesmo suspender direitos em face de
situacdes de emergéncia que exijam respostas de tal quilate. Por sua vez, a acéo
governamental foi condicionada tanto pela magnitude da ameaca quanto por sua
imprevisibilidade (duracdo? mortalidade? amplitude e rapidez do contagio? risco de
“novas ondas” de contagio?).

No Brasil, para o enfrentamento da Pandemia da Covid-19, estabeleceu-se
estado de calamidade, isto em 20 de marco de 2020, com o reconhecimento pelo
Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n° 06 de 2020, em nivel federal.
Em artigo produzido por Gardelli (2020) ela afirma que na pratica, isso significa a
aplicacdo do artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) — que
estabelece o seguinte: Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na
hip6tese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao: | - serdo suspensas
a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70; Il - seréo
dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista
no art. 9°.

Além disso, a excepcionalidade da situacdo da pandemia resultou em uma
intensa producdo normativa, na forma de decretos, portarias, leis, entre outros. Tal
explosdo de normas foi fruto da necessidade de se criar marcos legais e infralegais
que dessem suporte as a¢bes administrativas de combate a pandemia, bem como
minorar os efeitos da pandemia na populacao.

Em nivel nacional para resguardo das normas infraconstitucionais criou-se o
Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pela Covid-19, visando
assegurar uma adequada resposta sanitaria diante da pandemia. Nele ha trés niveis
de resposta estatal com medidas operacionais de combate ao virus e sua proliferacao
(Brasil, 2021a).
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No que se refere ao estado da Bahia, no dia seis de marco de 2020 foi
confirmado o primeiro caso de COVID-19 no Estado, ocorrido nove dias apos a
confirmacéo do 1° caso do Brasil, que foi notificado em 26 de fevereiro de 2020.

Em fevereiro de 2020 o Governo do estado publicou a 12 Edicdo do Plano
Estadual de Contingéncia para Enfrentamento do SARS-CoV-2, sendo totalizadas trés
edicdes, acrescente-se a ela uma atualizada, embasada nas recomendacfes
disponibilizadas pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e Ministério da Saude
(MS) (Bahia, 2021).

Para tornar as acodes transparentes o Governo do Estado disponibilizou uma
atualizacao do Portal Transparéncia Bahia, que permitiu ao cidaddo acesso completo
aos dados sobre as contratacbes emergenciais realizadas pelos érgaos do Executivo
para o combate a pandemia da Covid-19, isso com base na Lei Federal 13.979/20 e
na Lei Estadual 14.257/20.

Para avancar no processo de descricdo das medidas adotadas e quais 0s
direitos sociais buscou-se preservar durante a pandemia, € necessario descrever a
doenca sob seus aspectos clinico-epidemiolégicos, uma vez que todo o amparo foi
direcionado com base na transmissibilidade e seus impactos sejam econémicos ou na
salde da populacdo. Sabe-se que a situagao brasileira foi bastante delicada, seja pelo
namero de Obitos ou pelo nimero de contaminados.

A seguir sera apresenta-se a etiologia e origem, manifestacdes clinicas,
diagndstico, tratamento e epidemiologia da Covid-19.

2.2 Pandemia da Covid-19

Desafios globais emergem a todo tempo quando do surgimento de patdgenos,
o que rotineiramente modifica acdes de salude no cenario global, como exemplo cita-
se o0 surgimento da tuberculose e, mais recentemente, HIV/AIDS, gripe aviaria,
dengue, zika e chikungunya.

No final do ano de 2019, mais precisamente no més de dezembro, vinculou-se
nos noticiarios dos diversos paises do planeta a identificagcdo de pacientes com uma
sindrome respiratoria atipica, inicialmente em Wuhan, na provincia chinesa de Hubei.
Desde entdo, o virus, identificado como Covid-19 disseminou-se rapidamente pelo
planeta, isso por ser uma doenca transmitida as pessoas por meio de goticulas
respiratorias, o que se da, geralmente, por meio de contato proximo. Quanto mais

préximo e demorado for esse contato maior a probabilidade de transmisséo do virus.
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Sabe-se, também, que ao longo do processo de descricdo da doenca existiram
portadores sintomaticos e assintomaticos.

Mendes, Avendanho e Barros (2023) discorrem que uma pandemia consiste
em todas as formas de doencas infectocontagiosas que se alastram por todas as
regides do planeta, portanto essa forma de contagio ocorre mundialmente e nao
apenas em um determinado territorio. As pandemias ocorrem com mais facilidade nos
tempos atuais devido ao acesso a viagens internacionais e a facilidade das pessoas
de se locomoverem de um lugar para outro, o que favorece a disseminacdo de
doencas.

O comeco da pandemia da Covid-19 declarado pela Organizacdo Mundial de
Saude em 11 marco de 2020 gerou na populacdo a sensac¢do de incerteza sobre o
gue iria acontecer e sobre como o poder publico iria lidar com a nova realidade que
se apresentava ao debate que permeou todo o processo desde seu inicio.

Mas o que vem a ser a Covid-19. Segundo a Organizacdo Panamericana de
Saude - OPAS (OMS/OPAS, 2023, p, 2).

A COVID-19 é uma doenca infecciosa causada pelo coronavirus SARS-CoV-
2 e tem como principais sintomas febre, cansaco e tosse seca. Outros
sintomas menos comuns e que podem afetar alguns pacientes séo: perda de
paladar ou olfato, congestdo nasal, conjuntivite, dor de garganta, dor de
cabeca, dores nos musculos ou juntas, diferentes tipos de erupgéo cutanea,
nausea ou vémito, diarreia, calafrios ou tonturas.

Ainda de acordo com a OPAS/OMS, para que haja reduc¢éo, seja no risco de
contaminacgao seja no risco de o virus sofrer mutagcfes, a orientacdo é a vacinacao,
obedecendo um esquema vacinal, a utilizacdo de mascara, a higienizacdo das maos,
evitar aglomeracfes e manter os ambientes potencialmente ventilados e, assim,
reduzir o contato com e entre muitas pessoas, principalmente em espacos fechados.

Diante dos primeiros casos de conhecimento do novo virus circulante,
inicialmente na China, no Brasil foi declarado estado de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo
novo Coronavirus (2019-nCoV) através da portaria 188 de 03 de fevereiro de 2020.

A fim de organizar e sintetizar os dados da Covid-19 no Brasil, apresenta-se a
Tabela 1 que reflete os dados desde o inicio da pandemia até a situacao

epidemioldgica ao final do ano de 2022.



33

Tabela 1 - Sintese das principais métricas da vigilancia da Covid-19 no Brasil de
fevereiro de 2020 a dezembro de 2022.

Métricas 2020 2021 2022 Total Acumulado
Casos de Covid-19 7.716.405 | 14.575.102 | 14.039.774 36.331.281
Hospitalizacdes de Srag por Covid-19 700.565 | 1.214.520 235.568 2.150.653
Obitos por Covid-19 195.725 423.380 74.748 693.853

Fonte: Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Salde e Ambiente (2023).

O mesmo estudo traz a informacédo de que, em relagdo aos 6bitos de Sindrome
Respiratéria Aguda Grave por Covid-19, os idosos com 60 anos ou mais
representaram a faixa etaria com maior registro de o6bitos (82% do total), sendo
predominantemente do sexo masculino, brancos e pardos.

Ao mesmo tempo em que se buscava um tratamento efetivo contra a doenca,
inclusive com o uso de cloroquina e hidroxicloroquina, desde o ano de 2020 o mundo
conviveu de forma inédita com a busca da ciéncia pelo desenvolvimento de vacinas
contra o novo Coronavirus. Em 18 de janeiro de 2021, de acordo com o Plano Nacional
de Operacionalizagcdo da Vacinagao contra o Covid-19, iniciou-se a Campanha
Nacional de Vacinacéo contra a Covid-19 no Brasil, pois, no dia anterior, a Anvisa
autorizou, para uso emergencial, as vacinas COVID-19 do laboratério Sinovac Life
Sciences - vacina adsorvida covid-19 (inativada) (Sinovac/Butantan); e do laboratorio
Serum Institute of India Pvt. Ltd [Oxford] - vacina covid-19 (recombinante)
(AstraZeneca/Fiocruz) (SECOVID, 2022).

E fato que o avanco da vacinac&o contra a Covid-19 no Brasil permitiu alcancar
notaveis ganhos em saude publica, reduzindo de maneira significativa a ocorréncia de
casos graves e obitos pela Covid-19 e, apds o0 avanco desse processo, em 22 de abril
de 2022, apds 26 meses, 0 MS publicou a Portaria GM/MS n.° 913/2022, que declarou
o encerramento da ESPIN da Covid-19, ao considerar a capacidade de resposta do
Sistema Unico de Satde (SUS), a melhora no cenario epidemioldgico no pais e o
avanco da campanha de vacinacéo (Brasil, Ministério da Saude, 2022).

Sendo assim, ha que se definir qual a responsabilidade do Estado no ambito
de medidas de excec¢do sanitarias, tema central deste estudo sobre a pandemia da

Covid-19, considerando que do ponto de vista juridico, tanto as medidas brasileiras
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guanto as que foram adotadas em todo Mundo dizem respeito, essencialmente, a
protecdo de direitos humanos.

A pandemia trouxe uma realidade marcada por tensdes politicas e culturais,
desigualdades econémicas, demonstrando uma inevitavel situacdo de acirrada
vulnerabilidade social; este € o ponto central das reflexbes que seguem, sobre os
direitos sociais que deveriam ser assegurados durante o combate a pandemia, em

conformidade com o que reza a Constituigado brasileira.

2.3 Direitos Sociais e 0o Combate a pandemia da Covid-19

Este capitulo trata da demarcacdo das relacdes envolvendo a atuacdo das
instituicBes publicas frente aos direitos sociais da populacdo no contexto da pandemia
da Covid-19. De inicio se abordara o direito a igualdade e os impactos da pandemia,
os direitos a saude, a educacao, a informacao, a liberdade de locomocao (ir e vir), ao

trabalho, a liberdade de religido e a liberdade do exercicio profissional.

2.3.1. Direito a igualdade e os impactos da pandemia

Os desafios impostos pela pandemia ndo foram apenas sanitarios. Eles foram
também socioecondmicos, politicos, culturais, éticos, cientificos, e muito agravados
pelas desigualdades nas diversas regides do pais. Pensar, portanto, na pandemia,
demanda considerar seus diversos contextos, os diversos lugares onde ela circula. A
velocidade com que o virus proliferou gerou na populacao incertezas e insegurancas.

Durante todo o periodo pandémico pode-se perceber o agravamento dos
discursos de diversos governantes e de empresarios que agravaram a dicotomia
salude-economia. Houve em tese 0s que se posicionaram contra as medidas de
isolamento bem como ao distanciamento social, devido as suas consequéncias
sociais e econdmicas, além dos que acreditavam no sacrificio inicial de vidas por
existir a possibilidade da imunidade de rebanho.

No Brasil houve uma dificuldade real de coordenacéo nacional das politicas
gue mitigaram o virus, delegando-se a governadores e prefeitos a responsabilidade
na pratica para fazé-lo. Para tanto, em abril de 2020, o Supremo Tribunal Federal
passou a reconhecer a competéncia concorrente entre os entes federativos e o
governo federal no combate a pandemia, direcionando para a Unido o papel de
coordenadora das politicas e agBes nacionais de salde em um contexto de ameaca
sanitaria nacional. As contradicbes expressas neste acontecimento espelham a

trajetoria do pacto federativo pela saude e os confltos no processo de sua
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regionalizacdo, descentralizacdo e municipalizacdo (Brasil, 2020 apud Bueno et al,
2021).

Com o objetivo de promover as politicas sociais houve por parte dos poderes
executivo e legislativo a necessidade de ampliacdo das politicas de prote¢céo social
para permitir as pessoas que estavam em vulnerabilidade, seja por queda de renda
ou desemprego real, a permanecerem em quarentena. Logo, em abril de 2020 o
Governo federal acatou a proposta do legislativo de beneficio, através de auxilio de
R$600 reais (seiscentos reais), que contemplou 67 milhdes de brasileiros.

No Brasil a existéncia do Cadastro Unico (CADUNICO) foi um instrumento
utilizado para acelerar o recebimento do auxilio emergencial. E importante destacar
que a crise causada pelo coronavirus muito mais potencializou vulnerabilidades e
desigualdades ja existentes do que criou situacfes. Rego et al (2020) afirmam que as
desigualdades sociais, econémicas e de género colocam as pessoas em situacdes
gue vao se sobrepondo em camadas de vulnerabilidade, especialmente quando vivem
em locais que foram historicamente governados por sistemas patriarcais, opressores
e repletos de iniquidades, realidade esta condizente com o Brasil.

Certificou-se através de diversos estudos que as populacdes com baixa renda
sdo mais expostas a contaminacdo por doencas infecciosas, incluindo pelo SARS-
CoV-2, fato esse que ocorre devido a falta de acesso a saneamento basico, a falta de
acesso a educacdao e aos servi¢cos de saude, além do uso de transportes publicos que
os torna sujeitos a aglomeracgdes e a dificuldade de realizarem o isolamento, também
por morarem em residéncias precarias e/ou com um nimero excessivo de moradores,
ou também por estarem mais frequentemente desempregadas ou estarem no
mercado informal. Portanto, a interacdo entre pobreza, desemprego, nivel de
escolaridade, raca, género e cor tém sido documentadas como determinantes da
propagacéo da COVID-19 (Kerr et al, 2020).

Além dessa populacao, definiu-se grupos e individuos vulneraveis a Covid-19:
idosos, pessoas portadoras de doencas cronicas como hipertensdo e diabetes,
obesidade, entre outros. Constatou-se, portanto, que no Brasil, os pretos parecem ter
pago um preco mais alto pela doenga, afirmagdo embasada em levantamentos
epidemioldgicos e analises das ciéncias sociais. Assim, pode-se perceber que a crise
causada pelo virus muito mais potencializou vulnerabilidades e desigualdades ja

existentes do que criou situacdes (Sider, 2018).
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2.3.2 Direito a Saude

Com a Constituicdo Brasileira de 1988 o tema Saude teve seu conceito
ampliado e vinculado a politicas sociais e econémicas, mas para se chegar a esse
patamar houve influéncia das propostas e de politicas publicas de caréater universal,
por integrantes dos Welfare States, configurando-se assim em meados do século XX,
um terceiro sistema de protecdo social que passou a ser chamado de Seguridade
Social. Ou seja, prop6e a solidariedade social, sendo necessario para a sua
manutencao o financiamento através de impostos.

Sendo assim Paim (2003, 2006) e Escorel (1998) afirmam que o Sistema Unico
de Saude (SUS) originalmente corresponde, a uma das proposi¢cdes do documento A
questdo democratica na area da saude, apresentado pelo Centro Brasileiro de
Estudos de Saude (CEBES) no 1° Simpésio de Politica Nacional de Saude, promovido
pela Comisséo de Saude da Camara dos Deputados em 1979. Além de representar
uma dimensao setorial e institucional da proposta da Reforma Sanitaria Brasileira
(RSB), formulada pelo movimento da democratizacdo da saude e conhecido como
movimento sanitario, cujo corpo doutrinario foi sistematizado e consagrado durante a
82 Conferéncia Nacional de Saude, em 1986. ApOs as discussdes realizadas pela
Comissdo Nacional de Reforma Sanitaria parte da proposta foi incorporada a
Constituicdo da Republica em 1988. Dentre os elementos constitutivos da Reforma
Sanitaria, destaca-se o reconhecimento da salde como direito de todos e dever do
Estado.

Além da Constituicdo existem leis complementares que regulamentam o SUS,
a exemplo da Lei n°. 8.080/90, que no seu capitulo I, aborda os Principios e Diretrizes

do SUS, que séo:

| - universalidade de acesso aos servigos de saude em todos 0s niveis de
assisténcia; Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto
articulado e continuo das ac@es e servicos preventivos e curativos, individuais
e coletivos, exigidos para cada caso em todos o0s niveis de complexidade do
sistema; Ill - preservacdo da autonomia das pessoas nha defesa de sua
integridade fisica e moral; IV - igualdade da assisténcia a saude, sem
preconceitos ou privilégios de qualquer espécie; V - direito a informacgéo, as
pessoas assistidas, sobre sua saude; VI - divulgagdo de informacdes quanto
ao potencial dos servigos de saude e a sua utilizagdo pelo usuario; VII -
utiizacdo da epidemiologia para o estabelecimento de prioridades, a
alocacdo de recursos e a orientacdo programatica; VIl - participacdo da
comunidade; IX - descentralizacdo politico-administrativa, com diregao Unica
em cada esfera de governo: a) énfase na descentralizacéo dos servigos para
0s municipios; b) regionalizacdo e hierarquizacdo da rede de servicos de
saulde; X - integracdo em nivel executivo das ac¢des de salde, meio ambiente
e saneamento béasico; Xl - conjugacdo dos recursos financeiros,
tecnoldgicos, materiais e humanos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
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e dos Municipios na prestacdo de servicos de assisténcia a saude da
populacao; Xl - capacidade de resolugéo dos servicos em todos os niveis de
assisténcia [...]. (Brasil,1990a).

Nesse sistema percebe-se a inclusdo de pessoas que até entdo estavam
excluidas do acesso a qualquer sistema de saude, publico ou privado. Ou seja, a
exclusao formal do sistema deixou de existir, mas nao a iniquidade que consiste
basicamente em haver diferencas no estado de saude bem como na distribuicdo dos
recursos de saude entre diferentes grupos populacionais, isso muito em decorréncia
de desinformacéo ou deformacéo de politicas publicas.

Trés meses apos a regulamentacao da lei 8080 de 19/09/1990, foi publicada a
Lei n® 8142, que traz em seu texto a participacao social com a institucionalizacao das
Conferéncias de Saude, bem como dos Conselhos de Saude. Além da participacao,
a lei dispde sobre o financiamento da saude, tratando sobre o Fundo Nacional de
Saude e de como serdo alocados os recursos, desde que sejam destinados a
investimentos na rede de servicos, a cobertura assistencial tanto ambulatorial como
assistencial (Brasil, 1990b).

Conforme Hora (2017) a administracao publica tem varios fundamentos basicos
gue envolvem planejamento, organizacao, direcao e controle da utilizacéo de recursos
com a finalidade de alcangar objetivos, para tanto “toda e qualquer organizagao
publica deve existir somente em decorréncia da necessidade dos seus servicos ou
das politicas publicas que implementa” (BRASIL, 2021b, p.1).

Ao objetivar a entrega de bons resultados aos cidaddos, a gestao publica tem
um arcabouco de pecas de planejamento para o cumprimento de metas e medidas
estabelecidas a curto, médio e longo prazo nos setores da saude, educacéo,
saneamento basico etc. Entre essas pecas de planejamento e orcamento destacam-
se o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Para alcancar esse nivel de evolucdo e planejamento da Gestdo Publica, a
priori devido a Constituicdo de 1988, que incluiu esses mecanismos nas praticas da
gestao publica em todos os seus niveis e entidades. Entendendo que todas as pecas
de planejamento tém em sua composi¢ao o orcamento, Hora (2017, p. 32) traz um
importante conceito de orcamento, caracterizando-o como “instrumento legal que
permite a concretizagdo das politicas publicas atraves das autorizacbes para 0s

processos de aquisicbes no setor publico, dentro das estratégias e programas
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definidos pelo governo em seu planejamento, e da politica econdmica e financeira
tracada para determinado periodo”.

O orcamento publico da saude e o financiamento do SUS tém gerado um
processo de discussao dificil e tenso no capitalismo contemporaneo, atrelado tanto a
insuficiéncia como a inseguranca dos recursos. Mendes e Marques (2009) afirmam
gue nos ultimos 30 anos, que coincidem exatamente com a existéncia do SUS, os
estados brasileiros continuaram concedendo incentivos a iniciativa privada, impondo
dessa forma riscos a saude universal. Além disso, esse periodo foi acompanhado por
uma trajetéria de persisténcia de reducdo de recursos, evidenciando o
subfinanciamento estrutural deste sistema.

Na perspectiva histérica, Mendes (2012) destaca em sua tese de doutorado
alguns pontos importantes para definir a realidade que temos hoje sobre o
financiamento do SUS. Assim, com base em seus argumentos, € crescente a
percepcdo de que a saude universal enfrenta problemas no seu esquema das fontes
de financiamento, inviabilizando a realizacdo de uma politica mais efetiva. O autor
afirma que, se ha problemas no SUS, eles estdo muito mais concentrados do lado das
bases que fundamentam a receita do que na estrutura das despesas, 0 que se
descreve a seguir.

A Constituicdo de 1988 preocupou-se em ampliar os recursos destinados ao
financiamento da Seguridade Social - salude, previdéncia e assisténcia social. Na
relacdo entre o SUS e o orcamento da Seguridade Social, observa-se um conflito
constante pela disputa de recursos ao longo dos anos.

Diante de tais conflitos institucionais o autor aponta que ocorreu a necessidade
de construcdo de uma medida de consenso no ambito da vinculagéo de recursos do
SUS, que levou sete anos tramitando pelo Congresso até sua aprovacao, por meio da
Emenda Constitucional n® 29 (EC 29), em agosto de 2000. Ele ainda afirma que a
politica macroecondmica dos governos Fernando Henrique Cardoso e a dos governos
Lula, determinaram os constrangimentos do financiamento do SUS. (Mendes, 2012).

Aléem da EC 29, foi aprovada a Lei 141 que se refere a definicdo dos
mecanismos de transferéncia e de aplicagdo dos recursos da esfera federal e das
esferas estaduais aos municipios. Nela se orientou que devem ser respeitadas as
necessidades de saude da populacdo, as dimensdes epidemioldgica, demogréfica,
socioecondmica, espacial e de capacidade de oferta de acdes e de servi¢os de saude.

Ha na lei também um reforgo a ideia de responsabilizagéo entre os gestores do SUS.
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Por fim, pode-se comentar que a Lei 141 reforcou as formas de acompanhamento,
fiscalizacéo, controle e auditoria dos recursos do SUS. Para citar, ficou estabelecida
a compatibilidade entre a saude e os instrumentos de planejamento orgamentario, o
PPA, a LDO e a LOA. (Mendes, 2012).

Apesar de tudo que foi apontado por Mendes (2012), o art. 55 que trata das
Disposi¢cdes Transitorias da Constituicdo Federal, determina que 30% dos recursos
da Seguridade Social deveriam ser destinados a salude, mas isso nunca aconteceu
efetivamente. (Funcia; Santos, 2019).

Logo, ha um consenso que o desfinanciamento do SUS tem relacdo com as
medidas implantadas no pais, por meio do tripé macroecondmico ortodoxo — metas
de inflacdo, superavit primario e cambio flutuante. Nessa perspectiva, 0
subfinanciamento do SUS passou a ser transformado num processo de
desfinanciamento, a partir da introducdo da Emenda Constitucional (EC) 95/2016, com
0 objetivo de limitar a expansédo dos gastos publicos (despesas primarias) pelos 20
anos seguintes, o que nao se fez para as despesas financeiras, mas para a saude.
Essa mudanca da regra do piso federal significou congelar o parametro de aplicacéo
minima no valor monetario correspondente a 15% da Receita Corrente Liquida (RCL)
de 2017, atualizado anualmente tdo somente pela variacdo do IPCA/IBGE, até 2036
(FNPCS, 2016; Mendes e Carnut, 2020).

Compreende-se, portanto, que por problemas relacionados ao financiamento,
0 SUS passou e tem passado por um real estrangulamento de recursos durante
décadas, com a ecloséo da pandemia da Covid-19 isso ficou mais evidente, bem como

seus problemas e desafios.

2.3.3 Direito a Educacéo

A Constituicdo de 1988 em seu Capitulo Ill, que trata da Educacéo, da Cultura
e do Desporto, de forma mais especifica no artigo 205, define que “A educacao, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo

para o exercicio da cidadania e sua qualificagédo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Para a constru¢cdo do sistema nacional de ensino, bem como para a sua
efetivacdo, deve haver a cooperagéo entre Unido, estados e municipios, seja na oferta
de vagas, na qualidade e no financiamento, em busca de um padréo de qualidade,

gue pode ser definido nos planos de educacao de cada ente federado.
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Saviani (2013) assegura que quando se divide as responsabilidades dos entes
federativos € fato que as normas basicas que regulardo o funcionamento do sistema
serdo de responsabilidade da Uni&o, os estados e o Distrito Federal poderao expedir
legislacdo complementar, adequando as normas gerais a eventuais particularidades
locais. N&o é possivel incluir aqui 0os municipios porque a Constituicdo Federal ndo
Ihes confere a competéncia para legislar em matéria de educacédo. Além disso, o
financiamento do sistema sera compartilhado pelas trés instancias, conforme o regime
dos fundos de desenvolvimento educacional. A responsabilidade principal dos
municipios incidira sobre a construcéo e conservacao dos prédios escolares e de seus
equipamentos, assim como sobre a inspecdo de suas condi¢cdes de funcionamento,
além dos servicos de apoio como merenda escolar, transporte escolar, entre outros.

Com o advento do novo coronavirus atividades que ofereciam maior risco de
transmissao da doenca exigiram maior atencado dos governos, cita-se aqui o contexto
escolar, que envolve o ensino béasico, fundamental e universitario. Portanto um esforco
coletivo foi observado, seja das criancas e adolescentes, dos familiares e dos gestores
escolares. Como medida preventiva, a orientacdo foi entrar em isolamento social
visando a contencdo da pandemia.

Devido ao elevado risco de contaminacédo dessa populacdo, em primeiro de
abril de 2020 foi publicada a medida proviséria nimero 934 de 2020 que estabeleceu
as normas excepcionais sobre o ano letivo da educacédo basica e do ensino superior
decorrentes das medidas para enfrentamento da situacao de emergéncia de saude
publica de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

A ementa pode ser resumida da seguinte forma: Dispensa, em carater
excepcional, as escolas de educacédo basica da obrigatoriedade de observar o minimo
de 200 dias letivos de efetivo trabalho escolar. Determina que a carga horaria minima
de oitocentas horas deve ser cumprida, nos termos das normas a serem editadas
pelos respectivos sistemas de ensino. Dispensa as instituicdes de educagéo superior,
em carater excepcional, do cumprimento da obrigatoriedade de minimo de dias letivos,
nos termos das normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino.
Estabelece que as referidas dispensas tém vigéncia durante o ano letivo afetado pelas
medidas de emergéncias relacionadas ao novo coronavirus. Autoriza as instituicbes
de ensino a abreviarem a duragéo dos cursos de Medicina, Farmécia, Enfermagem e

Fisioterapia, cumpridas as condicdes previstas (Brasil, Senado Federal, 2020).
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Logo, a educacéao foi um dos setores que mais sofreu impacto direto provocado
pela epidemia - de alunos a professores, que sentiram profundamente a paralisacao
das atividades-, uma vez que o isolamento social foi uma das medidas de referéncia
adotadas para conter a proliferacdo do virus, adotada por cada governo, seja ele
estadual ou municipal, com base em decretos governamentais publicados quase que
diariamente.

Segundo a Agéncia Senado (2021) que cita a pesquisa “Resposta Educacional
a Pandemia de Covid-19 no Brasil”, na qual foi contemplada toda a educacao basica,
indicando que 9 em cada 10 escolas (90,1%) ndo retornaram as atividades presenciais
no ano letivo de 2020. De acordo com o Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - INEP (2021), o Brasil registrou uma média de 279 dias
de suspensdo de atividades presenciais durante o ano letivo de 2020, o que,
obviamente, resultou em sérias consequéncias.

Nesse periodo, de acordo com a mesma pesquisa, alunos e professores
tiveram de se adaptar a praticas remotas, que se definiram através da utilizacédo de
artificios tecnoldgicos, como computadores, celulares e tablets, ou semipresenciais.
Além desses instrumentos, utilizou-se atividades por meio de apostilas, ou seja,
guando o material de estudos, juntamente com as instrucfes para a execucao de
deveres, é entregue aos alunos na escola para trabalharem em casa.

Vale salientar que como alternativa & Educagéo a Distancia (EAD) o termo
ensino remoto passou a ser utilizado. Isso porque a EAD ja tem existéncia
estabelecida, coexistindo com a educacao presencial como uma modalidade distinta,
oferecida regularmente. De forma diferente o ensino remoto foi colocado como um
substituto excepcionalmente adotado nesse periodo de pandemia, em que a
educacao presencial se encontrava interditada tanto para as instituicbes particulares,
como para o ensino publico.

Apds quase dois anos de afastamento imposto pela pandemia total ou parcial
do ambiente escolar, em 2022 ocorreu o retorno das aulas presenciais em todas as
instituicdes publicas e privadas do pais, deixando evidente um quadro desafiador para
a comunidade escolar, o de recuperar o conteddo nao incorporado e curar sequelas
psicossociais que atingiram alunos e, ndo raras vezes, 0os professores (Agéncia
Senado, 2022).

Destaca-se aqui uma organizagao da sociedade civil, “Todos pela Educagao”,

que produziu diversas notas técnicas sobre pontos especificos em que a educacao foi
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afetada pela pandemia, a exemplo das notas técnicas: “Educagédo na Pandemia: O
retorno as aulas presenciais frente a Covid-19”; “Educag¢ao na Pandemia: Ensino a
distancia da importante solucao emergencial, mas resposta a altura exige plano para
volta as aulas”; “Ensino a distancia na Educagao Basica frente a pandemia da Covid-
19”; e “Volta as Aulas: Recomendacgdes para o plano de reabertura das escolas”.
Outro indicador dos impactos da pandemia na educacédo € a alta taxa de
abstencéo as provas do Exame Nacional do Ensino Médio, o Enem. A primeira prova
ocorreu em 17 de janeiro de 2021 e 51,5% dos inscritos deixaram de comparecer, um
recorde historico, conforme destacaram reportagens dos principais meios de
comunicacdo. As explicacbes apuradas em algumas entrevistas indicaram que um
dos fatores, além do medo da contaminacao, foi o preparo insuficiente dos estudantes

(Todos pela Educacgéao, 2020).

2.3.4 Direito a Informacao

Em seis de fevereiro de 2020 a Uniédo publicou a lei que dispunha sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, responsavel pelo surto de 2019. No seu
artigo quarto, que se baseia na Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011(Lei de Acesso
a Informacao - LAl), determina que todas aquisicfes ou contratacdes realizadas sejam
disponibilizadas no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da realizacdo do
ato, em site oficial especifico na internet, com o nome do contratado, o nimero de sua
inscricdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e 0
respectivo processo de aquisicdo ou contratacao.

A Constituicdo Federal no seu artigo 5° inciso XXXIII determina que todos tém
direito a receber dos érgdos publicos informa¢des de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado, reforcado em seu artigo 37°. Entende-se, portanto, que o
acesso a informacéo é considerado um direito fundamental, e qualquer medida que
venha restringir esse direito pode ser entendida como violadora.

Para tornar essa linguagem mais evidente foi promulgada a LAI, que obedece
ao principio da publicidade na administracdo Publica, sendo considerada como uma
das prerrogativas do Estado Democratico de Direito, consagrada ja no artigo 1° da
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Constituicdo Federal, logo, a publicidade € essencial para a garantia da participacao
dos cidadaos na gestéo publica.

No entanto Gil (2020) descreve que ndo basta a administracdo publica o
respeito ao principio da publicidade, consistente, em suma, no dever de dar
publicidade aos atos por ela praticados e as informacdes por ela detidas, é preciso
gue ela permita o acesso amplo, geral e irrestrito a todas essas informagdes, o que
sera obtido por meio do respeito a transparéncia. Sendo assim a publicidade dos atos
administrativos possibilitam o controle social e exigem mais zelo dos intérpretes e
aplicadores da lei, fomentando a uniformizacdo dos atos e mitigando medidas
arbitrarias e discricionarias.

A Controladoria-Geral da Unido vem realizando um trabalho de monitoramento
dos entes estatais em relacao a transparéncia de informacdes de interesse publico e
atendimento as exigéncias da LAI, denominada Escala Brasil Transparente (EBT). A
EBT - Transparéncia Passiva foi desenvolvida para fornecer os subsidios necessarios
ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) para o exercicio
das competéncias que Ihe atribuem os artigos 41 e 59 da Lei Complementar n°
101/2000 da Lei de Acesso a Informacéo (Brasil, CGU, 2024).

Com o surgimento de fendmenos especificos e complexos, como foi a
pandemia do coronavirus, a pratica da transparéncia, especialmente a do tipo ativa,
também requer atencédo especifica de modo a orientar a tomada de decisdes por parte
dos governos e da sociedade de maneira mais segura. Para tanto, a transparéncia
ativa refere-se a divulgacao de informacgdes por iniciativa do proprio setor publico, isto
€, as informacfes séo tornadas publicas independentemente de requerimentos dos
cidadaos (Brasil, CGU, 2022).

Nota-se que, nesse contexto da pandemia, a prestacdo de contas esta
diretamente relacionada com a transparéncia publica auxiliando na constru¢do de uma
visdo ampla do cenéario de contaminagdo, orientando as acdes que devem ser
tomadas pelos 6rgaos publicos, e funcionando como instrumento de governancga na
medida em que gera uma base de dados que orienta a construcdo de politicas

publicas eficazes de combate a doenca (Pinho et al., 2020).

2.3.5 A Liberdade de Locomocéo (Ir e Vir), Direito ao Trabalho, Liberdade de
Religido e Liberdade do Exercicio Profissional
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As medidas de enfrentamento a crise sanitaria sobre a populacdo envolveram
inicialmente estratégias associadas ao distanciamento social que repercutiram na
liberdade de locomocéao, direito ao trabalho, livre-iniciativa, liberdade de religido e
liberdade do exercicio profissional. Tais medidas visaram conter o avango de contagio
pelo virus, ja que se restringiu atividades publicas e aglomera¢des, suspendendo
temporariamente servicos (como escolas, comércio e servicos publicos néo
essenciais), estimulando as pessoas a ficarem confinadas em suas residéncias.

Paralelamente a essa situacdo observou-se uma parcela da populacdo
adaptando suas atividades profissionais a formas remotas, mantendo o isolamento
em suas residéncias. Isso se generalizou para a populacdo em geral, pois uma
consideravel parte da mesma ndo dispunha de condigbes minimas para
fazer/exercitar o distanciamento proposto por meio das portarias publicadas quase
diariamente pelos 6rgaos publicos.

Existiram repercussdes imediatas da restricdo de circulacdo das pessoas, a
primeira diz respeito ao acesso a renda por parte de pessoas desempregadas que
estavam em busca de emprego e por parte de trabalhadores informais e autbnomos.
Para estes, o confinamento repercutiu diretamente em ameacas imediatas a
sustentacao financeira e a sobrevivéncia de suas familias. A dificuldade de acesso a
renda soma-se a suspensdo das atividades escolares, repercutindo no
comprometimento do acesso a alimentacdo para criancas e adolescentes de baixa
renda, para os quais a merenda escolar constitui elemento central da seguranga
alimentar e nutricional (IPEA, 2020).

Além disso, a recomendacado “fique em casa”, que partiu de liderancas
internacionais, entre as quais se destaca a OMS, tornou-se slogan da campanha
contra a disseminagao da Covid-19. Contudo, como ficar em casa quando n&o se tem
moradia, ou ainda quando suas condi¢des sdo precéarias? O distanciamento social a
priori caracterizou-se pelo confinamento domiciliar da populagéo, pressupbe-se que
as pessoas tém uma residéncia, em condigbes minimamente adequadas, para um
periodo relativamente longo de isolamento. Porém, as condicdes de moradia de
grande parte da populacéo brasileira estdo bem distantes desta expectativa.

Tanto Carvalho (2020) como a Rede Nossa Sao Paulo (2021) uma
Organizacdo N&ao Governamental (ONG), trazem dados alarmantes sobre a
pandemia, descrevendo que 0s 0bitos nos espacos sem infraestrutura urbana chegam

a ser oito vezes maiores que nos bairros providos desse servi¢o. Além disso afirmam
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qgue a principal causa para que a Covid-19 seja mais letal é o endereco do domicilio
das pessoas, estando a falta de infraestrutura basica para habitacdo e higiene
relacionada diretamente com as taxas de mortalidade do virus. Portanto, com a
pandemia, ficou ainda mais visivel e compreensivel a desigualdade socio-territorial
urbana brasileira e, além disso, a falta do fortalecimento de politicas publicas que
capazes de reverter esse caos urbano.

Tornou-se perceptivel que a dinAmica do direito a liberdade modificou-se
drasticamente durante a pandemia com o objetivo de reduzir a transmissibilidade do
virus, para além delas as questbes econdémicas também foram percebidas como
atreladas a questédo do isolamento social, cultural, educacional, politico e historico.

Além disso, a recesséo, global e local, afetou profundamente o mercado de
trabalho e o dia a dia das pessoas, no seu bem-estar, nas condi¢des para adquirir 0
basico, com maior impacto nas parcelas mais vulneraveis da populacdo. Santos et al.
(2023), de uma forma muito contundente, afirmam que o mercado de trabalho foi
afetado de dois modos pela pandemia da COVID-19. O primeiro pela restricdo de
funcionamento de atividades econémicas como comércio, bens e servicos e
empresas, bem como pela reducdo do consumo e, consequentemente, o aumento da
incerteza macroeconémica, verificando-se a reducdo da producdo e a reducao do
mercado de trabalho em setores especificos.

Os autores afirmam que esse cenario determinou significativa retracdo da
oferta de trabalho. Em cenarios de outras pandemias que também exigiram
distanciamento social, foram observados custos diretos e indiretos do contagio,
podendo levar a perda de producéo por morte e pela contaminacéo dos trabalhadores
e pelo absenteismo em funcéo da doenca (Santos et al., 2023).

Diante da realidade apresentada os direitos essenciais foram, quando nao
cerceados, em muitos momentos diminuidos. A seguir aborda-se medidas
governamentais adotadas para a contencdo da propagacao do virus bem como para

evitar o arrefecimento das condicbes econdmicas da sociedade.

2.4 Resposta a pandemia do novo Coronavirus

Compreender a pandemia e o papel das instituicbes para minimizar seus
impactos significou identificar as necessidades que a pandemia da Covid-19 imp6s
aos Estados na busca efetiva de seu enfrentamento. Como discutido, a pandemia

impds adaptacbes e medidas nos diversos direitos que cabem a sociedade.
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Termos epidemiolégicos séo utilizados rotineiramente nos servicos de saude,
entre eles incidéncia, prevaléncia, morbidade, mortalidade e endemia, mas o termo
Pandemia, nos deixou em choque quando em janeiro de 2020, a Organiza¢ao Mundial
de Saude convocou a primeira reunido do Comité de Emergéncias, ainda sob davidas
se esse surto constituiria ou ndo uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional. No entanto, ainda em marco do mesmo ano, mais especificamente dia
11, a OMS declarou que o mundo vivia a primeira pandemia do século XXI (Bueno,
Souto e Matta, 2021). No Brasil, a Secretaria de Vigilancia do Ministério da Saude
(SVS/MS) ativou mecanismos de resposta no inicio do més de janeiro e o Ministério
da Saude elevou o alerta de emergéncias para o nivel 2, considerando o virus como
um perigo iminente, em 28 de janeiro (Croda e Garcia, 2020).

Pode-se observar que a pandemia nao se trata de um evento homogéneo, ou
seja, que se manifesta de forma igual nos diversos paises. Os desafios postos em
relevo pela pandemia ndo sdo apenas sanitarios, sdo socioecondémicos, politicos,
culturais, éticos, cientificos, sobremaneira agravados pelas desigualdades estruturais
e iniquidades entre paises, regides e popula¢des (Matta, et al., 2021). No Brasil tem-
se desafios ainda maiores, devido a um contexto de grande desigualdade social, com
populacdes vivendo em condi¢des precarias de habitacdo e saneamento, sem acesso
sistematico a 4gua e em situacao de aglomeracao. Portanto, a resposta a pandemia
foi ainda mais desafiadora.

Logo, de forma bastante esquematica Werneck e Carvalho (2020),
descreveram que a resposta a pandemia da COVID-19 pode ser subdivida em quatro
fases principais: contencao, mitigacao, supressao e recuperacao. A primeira fase, de
contencao visa evitar ou postergar a transmissdo comunitaria, inicia antes do registro
de casos em um pais ou regido. Envolve, principalmente, o rastreamento ativo dos
passageiros vindos do exterior e seus contatos.

A segunda fase, de mitigacao, inicia-se com a transmissédo sustentada da
infecg@o no pais. O objetivo aqui é diminuir os niveis de transmissao da doencga, ou
seja, achatar a curva. Normalmente inicia com o cancelamento de grandes eventos,
seguido paulatinamente por agcdfes como a suspensdo das atividades escolares,
proibicdo de eventos menores, fechamento de teatros, cinemas e shoppings,
recomendacdes para a reducao da circulacao de pessoas.

Ainda com base no estudo de Werneck e Carvalho (2020) descreve-se a fase

de supressdao como necessaria quando as medidas anteriores ndo conseguem ser
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efetivas, e tem como objetivo adiar ao maximo a explosdo do niumero de casos, por
tempo suficiente até que a situacédo se estabilize no campo da assisténcia a saude.
Sendo assim, medidas mais radicais de distanciamento social, sdo adotadas para toda
a populacao. Por fim, e ndo menos importante, é a fase de recuperacdo, quando hi
sinal consistente de involucdo da epidemia e o nUmero de casos se torna residual.
Essa ultima fase requer uma organizacao da sociedade para a reestruturacao social
e econbmica do pais.

No Brasil tais medidas foram definidas com base na publicacdo de decretos
governamentais baseados na maioria das vezes em orientacdes técnicas formuladas
pela OMS. Ficou nitido que o Congresso Nacional atuou como protagonista para que
0s instrumentos legais fossem rapidamente analisados e votados. A base de dados
da Céamara dos Deputados, consultada em 15 de outubro de 2020, por Zanotto (2021)
descreve que das propostas até entdo votadas, foram transformadas em leis, 29
medidas provisorias, 29 propostas legislativas, 2 projetos de emendas a Constituicao
e um projeto de resolucdo da Camara dos Deputados. A estudiosa enumera que as
novas regras tiveram reflexos nas leis penais, na Lei Geral de Protecdo de Dados, nas
leis trabalhistas, na Lei dos Planos de Saude, na lei consumerista, na Lei de Locacao
e em varias outras leis e diplomas legais vigentes no pais.

Os atos normativos objetivaram, em sintese, a busca de um bem-estar social.
No entanto, diante do negacionismo do governo federal, observou-se ao longo do
processo uma minimizacdo da gravidade da situacdo, o estimulo a utilizacdo de
medicamentos ineficientes, negacéo da producdo das vacinas, além de recordes em
relacdo as fake news.

Uma sensacéao de colapso da gestéo de crise em nivel federal, ocorrendo, como
consequéncia disso, o0 surgimento de novas variantes, numero elevado de ébitos e
pessoas sequeladas. Varias medidas, em muitos casos de forma tardia, que
envolviam o distanciamento social foram adotadas, além da utilizacdo obrigatéria de
mascaras, os lockdowns mesmo que tardiamente aconteceram, uma realidade muito
diferente de outros paises como Portugal e Italia. Em outras esferas também foram
tomadas medidas, como o auxilio emergencial, a proibicdo de realizacdo de festas,
bem como o fechamento das escolas com a realizacdo de aulas ndo presenciais. Os
impactos devem ser ainda avaliados fazendo-se uma relagdo com o numero de casos
e as medidas tomadas, € o que se propde o estudo da Oxford, tema principal deste

estudo.
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2.5 Questdes Orcamentarias e o Financiamento de Politicas Publicas durante a
Pandemia da Covid-19

Para cumprir o objetivo de estruturacdo e manutencdo de politicas publicas
requeridas em face a pandemia, as questbes concernentes ao planejamento e a
execucao do orgcamento sdo de fundamental importancia para o financiamento das

mesmas.

2. 5.1 Orcamento (Planejamento e Execucéo)

O orcamento publico pode ser considerado como um efetivo instrumento da
acao governamental, portanto ndo serve apenas como um meio de validar receitas e
despesas. O Brasil por ser uma federacdo, composta por Unido, estado e municipios,
deve prover-se de meios para manutencdo de suas atividades constitucionalmente
amparadas, seja na assisténcia social, emprego, renda, saude, educacéo, sendo
necessario delegar autonomia financeira aos entes federados.

Cada ente federado tem uma responsabilidade sobre prestacdo de servicos a
populacdo, para tanto necessita-se das receitas financeiras provenientes da
arrecadacdo de impostos. Conti (2016) descreve que as competéncias tributarias sao
distribuidas entre os entes federados, atribuindo-se a cada um deles uma gama de
tributos que poderao instituir e cobrar. No Brasil, é atribuicdo da Unido arrecadar
impostos sobre o comércio exterior, Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1),
Imposto de Renda (IR), Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF) etc.; dos estados
arrecadarem com o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias
(ICMS), o Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e Doacédo de Quaisquer Bens ou
Direitos (ITCMD) e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);
e dos municipios com o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto de
Transmisséo de Bens Imdveis (ITBI) e Imposto Sobre Servicos (ISS).

Uma forma utilizada legalmente de tentar diminuir desigualdades causadas
pelo pacto federativo é a partilha de receitas tributarias que acontece através do FPM
(Fundo de Participacdo dos Municipios). Logo, transferéncias intergovernamentais
constituem um mecanismo para moderar os conflitos resultantes do federalismo fiscal,
permitindo que se obtenha as vantagens da descentralizagdo enquanto se minimiza
as possiveis consequéncias adversas sobre 0s interesses nacionais, o que traz mais
autonomia aos gastos publicos dos estados e dos municipios, bem como ocasiona o

equilibrio orcamentario dos diversos entes da federacéo (Barbosa Junior, 2022).
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Todos os paises tém passado por uma série de ajustamentos devido as
sucessivas crises econdmicas, sendo necessario para isso um maior controle dos
gastos publicos. Para tanto, Giacomoni (2023) afirma que as politicas econémicas em
curso tém sido geralmente contracionistas e, por extensao, inibidoras da expanséo
das despesas publicas e, devido a isso, principalmente o orcamento publico serviria
como instrumento de controle, ndo do tipo politico ou administrativo, mas econémico.

Logo, toda gestao publica deve, antes de gerar despesa, avaliar se ha receitas
previstas, para assim haver a possibilidade de cumprir os compromissos financeiros
previstos, ou seja, 0 planejamento financeiro, que na gestdo publica € identificado
como Orcamento Publico.

Com o objetivo de formalizar esse processo a Constituicdo Federal de 1988
normatiza o Orgcamento Publico Brasileiro, atribuindo ao poder legislativo prerrogativas
sobre a elaboracdo das leis orcamentarias, conferindo assim uma acdo estatal
organizada. Reafirmando, conforme o entdo presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF), o ex-ministro Carlos Ayres Britto, “abaixo da Constituicdo, ndo ha lei mais
importante para o pais do que a lei orcamentéaria anual, porque € a que mais influencia
o destino da coletividade” (Brasil, STF, 2008),0cupando dessa forma, um lugar central
no desenvolvimento econdmico do pais.

A elaboracéo do orcamento brasileiro é baseada, entre outros parametros, nas
estimativas para o Produto Interno Bruto (PIB), na previsao de inflacdo, a partir dai &
estimada uma receita para o exercicio seguinte e, conforme a receita estimada, sdo
estabelecidos os gastos. Os projetos preveem 0s percentuais a serem investidos em
ambito nacional em areas como saude, no minimo 15%, e educacao, o minimo de
18% da receita liquida. O presidente da Republica e sua equipe técnica elaboram o
projeto, que é encaminhado para o Congresso Nacional (Camara dos Deputados e
Senado Federal) para avaliacdo e aprovacdo na Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo (CMO), composta por deputados e senadores.
Apos a aprovacdo da Comissao, a proposta € encaminhada ao chefe do Poder
Executivo para aprovacgéo ou veto, total ou parcial (Gongalves et al., 2020).

De acordo com Ferreira (2022), com a instituicdo do modelo orgamentario
brasileiro pelo artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu-se o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) como as bases da estrutura orgcamentaria. O PPA estabelece as diretrizes,

objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
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outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo continuada. A
LDO define as metas e prioridades da administracéo publica federal, estabelecendo
diretrizes de politica fiscal e orientando a elaboracdo da LOA. O or¢camento fiscal
referente a Unido, seus fundos, 6rgéos e entidades da administracdo direta e indireta,
empresas em que a Unido detenha a maioria do capital social com direito a voto, bem
como o orcamento da seguridade social sdo estabelecidos pela LOA.

Para se definir todo o processo de planejamento orcamentério hd uma divisao
clara e ciclica, chamada de ciclo orcamentario, que é uma sequéncia de fases ou
etapas que compdem o0 processo orcamentario, sendo que este é composto pelas
fases de elaboracdo da proposta, apreciacdo legislativa, execucdo, controle e
avaliacdo. Corresponde ao periodo em que se processam as atividades tipicas do
orcamento publico, desde sua concepcao até a avaliacao final (Glosséario de Termos
Orcamentarios, 2020).

Dentro desse processo a terceira fase, conhecida como Execucao
Orcamentaria e Financeira, pode ser caracterizada como 0 momento em que as
decisdes e as escolhas expressas na lei orcamentaria assumem natureza financeira
na forma de fluxos de recursos que entram e saem do Tesouro (Giacomoni, 2023).

Diante de situacdes imprevistas, bem como da possibilidade de realizar
adaptacdes ao orcamento, foram criados mecanismos de flexibilidade orcamentaria,
tais como os créditos adicionais, a limitacdo de empenho, 0s remanejamentos, as
transferéncias e transposi¢cdes. Conforme Lochagin (2016), ao invés de se adotar um
sistema retificativo, no Brasil preferiu-se adotar instrumentos de alteracdes
especificas, que tem dentre suas desvantagens a imprecisédo do projeto de orcamento
e a baixa seriedade. Nesse sentido, aquelas alteracdes especificas sédo feitas
principalmente por meio dos créditos adicionais. Dentre os créditos adicionais pode-
se identificar os créditos suplementares, especiais e extraordinarios.

E uma realidade e um consenso de que o Brasil se destacou mundialmente
como exemplo negativo a respeito do enfrentamento da pandemia devido
principalmente ao grande numero de pessoas contaminadas e Obitos. Reportando-se
para ao estado da Bahia, as desigualdades exacerbadas na cobertura e acesso a
saude, a diferenca de infraestrutura dos servigos existentes entre as diferentes regides
do Estado e aqui faz-se um recorte para a Regido Metropolitana de Feira de Santana,
traduzem a dificuldade do cumprimento pela populacdo das medidas né&o

farmacoldgicas, além do cumprimento de metas de vacinacdo. As desigualdades
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socioeconbémicas, somadas a alta demanda ocasionada pelo incremento no namero
de individuos infectados e pela gravidade da doenca, contribuiram para elevados
indices de contaminagdo e por consequéncia elevadas taxas de mortalidade
(Figueiredo, 2021).

Entende-se que, durante a pandemia da COVID-19, a arrecadacao de impostos
diminuiu e, consequentemente, o financiamento do SUS e de outras politicas publicas
foi comprometido, sendo necessario remanejamento interno de recursos disponiveis
de outras pastas para suprir a necessidade do sistema de saude. Entretanto, o
remanejamento orcamentario interno nao foi suficiente para atender as necessidades
do Estado de calamidade publica, uma vez que o financiamento antes da pandemia
ja sofria com graves problemas (Fernandes Pereira, 2020).

Testemunhou-se, também, 0 agravamento da crise sanitaria no Brasil através
das divergéncias que aconteceram entre os governos federal, estaduais e municipais,
que permeiam desde medidas de controle, condutas relacionadas a tratamento e
vacinacao. Além disso, um dilema criado principalmente pelo governo federal, ao
afirmar que se a economia parasse, em decorréncia do isolamento social, a crise
econbmica seria mais prejudicial que a crise sanitaria, apesar da publicacdo de
diversos estudos no mundo que comprovadamente asseguravam a importancia do
isolamento. As discussdes e contradicbes acerca do tema ampliaram a crise
institucional e sanitaria do pais, demonstrada através dos elevados nimeros de Obitos
em 2020 e 2021.

Tornou-se, portanto, imperativo, a necessidade do estabelecimento de regras
de financiamento da saude, além da determina¢ao de novos recursos e ampliacao de
investimentos com o objetivo de reduzir desigualdades de acesso nos diversos grupos
populacionais das regides do pais. Logo, se o financiamento adequado do SUS ja era
uma grande e urgente necessidade, ficou ainda mais premente diante da crise
sanitaria gerada durante a pandemia (Rossi; David, 2021)

Esse financiamento constitui-se um desafio prioritario para a melhoria da
qualidade de atendimento, com o aumento de leitos hospitalares e a ampliacdo da
rede estruturada de atencdo basica no enfrentamento do SARS-CoV-2. Nesse
contexto, a primeira medida adotada para o financiamento federal foi a publicagdo da
Medida Provisoria 924 de 13 de marco de 2020, que nao representou o aumento da
dotacdo orcamentaria, apenas 0 remanejamento dos recursos do orcamento do

Ministério da Saude para o ano de 2020. Apenas em abril foi editada a primeira medida
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provisoria contendo crédito orcamentéario extraordinario. Apesar disso, a lentiddo da
execucao orcamentaria era evidente, bastante aquém do esperado, considerando
obviamente a urgéncia das demandas (Servo et al., 2020).

Cabe destacar, a priori, que com a Emenda Constitucional n° 106/2020, o
Governo Federal instituiu o regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes
para enfrentamento de calamidade publica nacional em razdo de emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente de pandemia.

A partir do mencionado e da gravidade da pandemia, Oliveira Junior (2021)
descreve que foram criadas duas frentes de auxilios para propor reposicao das perdas
na arrecadacao dos municipios, sendo uma para repor as perdas nas transferéncias
do Fundo de Participacao dos Municipios - FPM que foi formalizada através da Medida
Provisoéria 938 de 2 de abril de 2020 e posteriormente convertida na Lei 14041, de 18
de agosto de 2020. A outra foi a Lei Complementar 173 de 27 de maio de 2020, criada
com o objetivo de recomposicdo das receitas do ISS.

O primeiro auxilio dispunha que a Unido prestaria apoio financeiro aos
municipios e aos Estados, com valores creditados a titulo dos Fundos de Participacéo
de marco a junho do exercicio de 2020 em relacdo ao mesmo periodo de 2019. O
suporte financeiro foi prorrogado por mais quatro meses, com parcelas sendo
creditadas até novembro de 2020 ap6s a conversdo da Medida Proviséria 938/20 na
Lei 14.041/20 (Oliveira Junior, 2021).

Albuquerque (2022) sintetiza que os recursos transferidos pelo Ministério da
Economia eram oriundos do Auxilio Financeiro a Estados e Municipios — AFE/AFM e
do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus — PFEC. Ja& os demais
recursos vinham, majoritariamente, do Fundo Nacional de Saude, Fundo Nacional de
Cultura (Lei Aldir Blanc) e Fundo Nacional de Assisténcia Social. Descreve-se que 0
PFEC foi instituido pela Lei Complementar (LC) n° 173, de 27 de maio de 2020, que
instituiu as iniciativas de suspensdo dos pagamentos de dividas contratadas por
estados e municipios com a Unido, a reestruturacédo de operacdes de crédito interno
e externo e, por fim, a entrega de recursos da Unido na forma de auxilio financeiro.

Os debates sobre o subfinanciamento do SUS nao sao recentes. No entanto,
a pandemia trouxe a tona todos os reflexos que a politica econébmica e orcamentéaria
adotada ao longo dos anos, foram prejudiciais para se garantir o basico no suporte a
saude publica. Ao se levar em consideracao as portarias publicadas - a habilitacéo de

leitos de Unidade de Terapia Intensiva e o incentivo destinado a ampliagéo de horério
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para atendimento nas Unidades de Saude da Familia-, evidenciou-se a priorizacao
dos recursos para Atencao Béasica e Especializada. Ja as demais portarias de apoio
financeiro ndo foram discricionarias a quaisquer acdes e servigcos publicos de saude
para enfrentamento da COVID-19, permitindo maior liberdade de acdo aos entes
subnacionais, apesar dos impedimentos da categoria de despesa existente
(Fernandes, 2020). Portanto, viu-se os problemas se multiplicando e parados em
barreiras evidentemente burocraticas e em muitos casos politicas, dificultando a
garantia de um sistema de saude integral, universal e equanime.

Todo esse processo, como visto, atingiu a organizacdo da Administracao
Publica, inclusive no que perpassa pelo processo de aquisicdo de bens e servicos
através de processos licitatorios. Para tanto, algumas regras das licitacdes foram
alteradas, flexibilizando a realizacdo dos certames. Foram editadas medidas

provisorias e leis foram sancionadas.

2.6 O Papel dos 6rgaos de Controle e da Transparéncia nas Contas Publicas

No Brasil, os Tribunais de Contas foram incumbidos da miss&o constitucional
de exercer o controle e a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial das contas publicas e, para tanto, receberam competéncias e foram
devidamente institucionalizados.

Reportando-se ao periodo pandémico vivenciado e diante das diversas
dificuldades enfrentadas pelos gestores, principalmente no ano de 2020, a experiéncia
do Tribunal de Contas da Unido (Brasil, 2021), que ja demonstrava dificuldades na
execucao dos recursos publicos repassados pelo Fundo Nacional de Saude aos
Fundos de Saude dos Entes Subnacionais, também registrou dificuldades na gestédo
dos recursos repassados durante a pandemia da Covid-19. Além disso, todo o
processo que envolve a politica de combate a pandemia passou por sérios problemas,
ja que se originou uma crise sem precedentes.

Diante de tais dificuldades, em maio de 2021 o Tribunal de Contas da Unido
criou um manual que definiu o papel do gestor local no combate a pandemia da Covid
19, apesar de que tardiamente, considerando que o estado de calamidade publica foi
decretado em marco de 2020. (Brasil, 2021a).

Mesmo assim, no manual houve descricdo de que para obter um bom modelo
de gestdo na prevencdo e combate & Covid 19 seria necessario 0s seguintes

componentes ou mecanismos: Planejamento estratégico, com estabelecimento de
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diretrizes claras, com parametros para as decisdes e instrumentos de gestdo e
controle; Plano de contingéncia bem estruturado, sendo que suas atividades e
medidas devam estar associadas a objetivos, metas e indicadores responsaveis,
como determinado pelo préprio Tribunal ao Ministério da Saude, por meio do Acordao
TCU n° 1888/2020. (Brasil, 2021a)

Além disso, descreveu-se a necessidade da formacdo de comités e gabinete
de crise para tomada de deciséo, instituido através de ato normativo; a existéncia de
um sistema de controle interno bem estruturado fundamental para assegurar o
alcance dos objetivos de eficacia e eficiéncia no combate a pandemia, de
transparéncia e confiabilidade dos relatérios e de conformidade das despesas e
aquisicao de bens e servicos. E, para completar, um outro mecanismo importante foi
a accountability que leva a uma cultura de responsabilidade e de prestacao de contas
por todos os niveis de gestdo (Brasil, 2021b). E fato que em situacfes emergenciais,
como no caso da COVID-19, o agravamento da crise pode ser potencializado devido
a comunicacao fragil, ou lacunas nas informacg@es. Portanto, informagfes tempestivas
e de qualidade sdo fundamentais para o processo de tomada de decisédo e
comunicacao.

Percebeu-se, principalmente pelos 6rgdos de controle, que as davidas dos
gestores locais sdo mais de carater orcamentario e financeiro que de saude. Apesar
disso, o foco da discussdo ndo deve ser orcamentario e financeiro, pois o mais
importante €, além das metas fisicas e os resultados, o impacto dessas politicas na
populacao, e para isso € indispenséavel ter planejamento fisico e financeiro, através de
instrumentos como o plano de saude. N&o existe orcamento sem um bom
planejamento. Isso facilita a execucao e o controle e avaliacao, inclusive por parte do
Conselho de Saude local, do poder legislativo e dos 6rgaos de controle. (Brasil, 2014).

Portanto, as acdes de um programa publico devem seguir uma sequéncia de
definicbes com graus sucessivos de agregacao de objetivos, mas, neste contexto de
urgéncia e ineditismo, as a¢des dos Tribunais de Contas se fizeram ainda mais
necessarias para garantir a efetividade das acbes dos gestores publicos.
Contribuindo, em muitos casos, com a cooperacdo de todos os 6rgados de controle,
para que se tivesse eficiéncia na investigacdo de como ocorreram os gastos publicos.
Os procedimentos de analise dos processos podem ser facilitados se baseados em

um planejamento consistente, produtos e resultados que permitam atingir as metas
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visadas, resultados que causem efeitos e efeitos que causem impacto nas contas
publicas municipais. (Costa; Castanhar, 2003).

E importante salientar que a Diretoria de Assisténcia aos Municipios (DAM) do
TCM/BA disponibilizou, no “Painel de Analises de Portais de Transparéncia”, e-book
elaborado pelo TCU contendo recomendacfes para publicacdo dos gastos
relacionados a Covid-19 nos portais de transparéncia municipais. O material teve por
objetivo orientar os jurisdicionados na divulgacdo das suas despesas voltadas ao
enfrentamento da pandemia (Brasil, 2021b). O e-book apresentou, de forma didatica
e acessivel, os requisitos legais necessarios ao cumprimento da transparéncia nas
contratacdes publicas emergenciais destinadas ao combate a Covid-19, e relacionou
as boas praticas de governanca a serem exercitadas para a preservacdo do
orcamento publico durante o periodo do estado de emergéncia na saude (Brasil,
2021b).

Também foi disponibilizado pela DAM do TCM/BA, um relatério consolidado
que retrata o desempenho das 417 prefeituras baianas no cumprimento dos requisitos
minimos exigidos a Transparéncia Publica, junto com os graficos correspondentes ao
exame do més de julho de 2020 (Bahia, 2020a).

O relatério produzido por Pinto (2021), em atendimento a solicitacdo da
Comissédo Parlamentar de Inquérito sobre a Pandemia (CPl Pandemia), sobre a
execucao orcamentaria e financeira do SUS durante o periodo pandémico conforme
o Plano de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pela Covid-19 pode ser
descrito um marco temporal interessante no qual, observa-se que no 1° semestre do
ano de 2020 foi percebida uma descoordenacdo nacional, com decorrentes
fragilidade do planejamento sanitario e execucdo orcamentéria insuficiente e lenta do
Ministério da Saude em favor do arranjo federativo do SUS para enfrentar a
calamidade decorrente da Covid-19; bem como uma aposta na curta duragéo da crise
pandémica e, por conseguinte, vigéncia temporalmente limitada do Orcamento de
Guerra.

Ja no segundo semestre do mesmo ano, foi considerado pelo relatorio um
periodo em que houve, de certa forma, contaminacdo da gestdo pandémica pelo
calendario eleitoral municipal. Por fim, no, 1° semestre de 2021, houve parcial
descontinuidade da resposta sanitaria, com consequente acumulo de centenas de
milhares de mortes evitaveis, além do atrasado processo de aprovacédo do orcamento

federal para o exercicio financeiro de 2021, bem como houve abertura de créditos
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extraordinarios para atender a despesas previsiveis na continuidade do enfrentamento
a pandemia em seu 2° ano. (Pinto, 2021).

O tépico seqguinte refere-se ao percurso metodoldgico desenhado para o
alcance do objetivo de pesquisa de examinar como ocorreu a resposta governamental,
verificando as influéncias e alteracbes no financiamento publico do SUS nos
municipios da Regido Metropolitana de Feira de Santana durante a pandemia da
COVID-19.
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3. FUNDAMENTACAO METODOLOGICA

3.1 Caracterizacao do Recorte Espacial da Pesquisa

Este estudo buscou estudar como ocorreu a alocagéo, execugdo orcamentaria
e financeira de recursos direcionados ao SUS durante a pandemia da COVID-19 nos
municipios da Regido Metropolitana de Feira de Santana. Para isso, foi necessario
levantar as informacdes referentes as receitas, despesas e financiamento ao combate
a COVID-19, descrever o processo orcamentario e financeiro durante a pandemia e
mapear como ocorreu a resposta governamental e se ocorreu influéncia do
financiamento publico do SUS aos municipios da Regido Metropolitana de Feira de
Santana na pandemia da COVID-19.

Para tanto, no delineamento da pesquisa definiu-se o objeto, a elaboracéo da
pergunta de pesquisa e 0s objetivos, como também o I6cus do estudo, composto pelos
municipios da RMFS, devido a sua importancia econémica, social e, principalmente,
a estrutura de saude. A escolha desse territorio para o estudo possibilita ter-se uma
perspectiva geral do planejamento e execugao orgcamentaria durante o enfrentamento
da Covid na Bahia. Utilizou-se o enfoque de Abreu (2016) sobre a expressdo do
territorio, enfatizando que a conformacéao do territorio tem uma profunda relacédo com
o modo de producao e reproducédo da vida social, e ao se observar essa dinamica ha
uma possibilidade de se fazer uma leitura do territério em sua totalidade e reconhecer
os limites e possibilidades desta discussé@o no enfrentamento da questéo social.

O processo de criacao das regides metropolitanas no Brasil antecede em muito
a Constituicdo de 1988. Em uma primeira tentativa, no ano de 1967, o Governo
Federal tentou instituir as primeiras regides metropolitanas, fato esse delegado a
Unido mediante lei complementar pelo fato de que sua criagéo visava a realizacao de
servigos de interesse comum. A Constituicdo de 1988, no que se refere a criacdo de
regides metropolitanas, define que a responsabilidade de sua criagdo cabe aos
estados e n&o a Unido (Cavalcante,2020).

Segundo Ambrosis (2011) apud Santos Junior (2019), a regido metropolitana
pressupde uma realidade social e econémica em que o centro dinamico é a metrépole,
polo de atracdo (e/ou dominagao) de um grande espacgo de producgéo e de consumo,
cuja manifestacéo € a intensa urbanizacéo. Destacam-se algumas regides de elevada

complexidade que abrangem éareas de influéncia e sdo referéncias brasileiras, as
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quais estdo em torno de capitais estaduais como: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Salvador e Recife.

Apenas a partir da década de 1990 iniciou-se a discussao sobre a criagdo da
Regido Metropolitana de Feira de Santana, lécus desta pesquisa, devido
principalmente a sua importancia no contexto regional baiano e ao seu recente
processo de metropolizagdo. A RMFS compde-se de seis municipios: Amélia
Rodrigues, Conceicdo de Feira, Conceicdo do Jacuipe, Sdo Gongalo dos Campos,
Tanquinho e Feira de Santana.

A RMFS foi criada através da Lei Complementar n°35 de 06 de julho de 2011,
sendo o municipio de Feira de Santana instituido como o municipio-sede e a cidade
de Feira de Santana como sua metropole, devido a sua estrutura socioeconémica e
politica Além desses aspectos, Silva (2014) aponta a consideragéo do pélo de ensino
em que a cidade de Feira de Santana se tornou, além de ser um centro de saude e
lazer que contribui para a existéncia de um fluxo consideravel de pessoas em busca
de tais servigos concentrados na cidade. Essa situacao justifica a influéncia de Feira
de Santana ndo apenas nos municipios que compdem a sua Microrregido Geografica,
mas, também, nas demais Microrregides do Estado.

O municipio de Feira de Santana se constitui como o eixo central da RMFS
apresentando o seu maior contingente populacional e o segundo do estado da Bahia.
Conforme dados do IBGE (2022), com 743.755 habitantes. Isso equivale a 82,8 % do
total de habitantes da RMFS e ocupa a maior area de terras, com 2.289,571 kmz,
tendo como densidade demografica 325,72 hab/km2. Uma sintese dos dados dos

municipios da RMFS podem ser conferidos na Tabela 2:



Tabela 2 - Indicadores Demograficos dos Municipios da RMFS.
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Cidade Populacao Area (Km?) Densidade PIB per IDHM
(2022) (2022) |demogréfica (hab/km?)| Capita (2010)
(2022) (2020)
Feira de Santana 616.279 1.304,425 472,45 24.456,13 0,712
Amélia Rodrigues 24.138 166,872 144,65 14.630,25 0,666
Conceicéo do 35.308 114,869 307,38 70.091,83 0,663
Jacuipe
Conceicdo da Feira 20.800 164,798 126,22 13.846,63 0,634
Séo Gongalo dos 39.513 294,768 134,05 26.095,17 0,627
Campos
Tanquinho 7.717 243,839 31,65 7.342,65 0,597
TOTAL 743.755( 2.289,571 325,72 XXX XXX

FONTE: Adaptado pela autora com base em dados do IBGE, 2022.

A Figura 1 apresenta 0 mapa que traz os limites politico-administrativos da

Regido Metropolitana de Feira de Santana, nele constam as principais rodovias
federais, BR 324, BR 101 e BR 116, e as estaduais, BA 052, BA 504, BA 084 e BA
516, que interligam os municipios da Regido.
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Figura 1- Mapa da Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS).

39°300"W 39°20'0"W 3g°100°'W 39°0'0'WwW 38°50'0°"W 38°40'0"wW
1 1 1

11°40'0°S
L
T
11°40'0"S

11°500°S
1
L
11°6500°S

12°00"S
1
\J
12°00"S

12°100'S
12°100'S

12°200"S
1
L]
12°200°S

12°300'S
1
12°300°S

0 5 10 20
1) CONCE‘. i FEIRA - ™

Limite politico admunistrativo estadual @ municipal
SIG/BA. 2003, IBGE, 2010, - Sedes Municipais
Rodovias (BR, BA), DERBA
Sisterma Geografico: Sistemna de coordenadas LatLong
Sistema Geodésico: SIRGAS 2000

Organizado por: Antonio Carlos, 2016 Municipio de Feira de Santana BA
Elaborado por: Eduarda de J. Souza Lima, 2016

Rodovias Federais e Estaduais

12°400"S
1
L]
12°400"S

[:' Distancias em quiloméntros (Km)

T T T T T T
39°300°'W 39°20°0"W 39°100'W 39"00"'W 38°50'0'W 38°40'0"W

Fonte: Lima (2016).

3.2 Procedimentos de Pesquisa

Marconi e Lakatos (2022) afirmam que o método € o conjunto das atividades
sistematicas e racionais que, com maior seguranca e economia, permite alcancar
conhecimentos validos e verdadeiros, tragcando o caminho a ser seguido, detectando
erros e auxiliando o cientista em suas decisdes.

Sabe-se que varios trabalhos tém buscado analisar a efetividade da execugéo
orcamentéria e financeira de entes federados durante a pandemia da Covid-19, este
estudo, em particular, € pioneiro ao abordar o tema referenciado a uma regiao
metropolitana, no caso a RMFS, na Bahia

A importancia de procedimentos metodoldgicos para se obter resposta a

problemas sdo mecanismos que viabilizam a pesquisa. Gil (1995) afirma que uma
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pesquisa deve ser definida como um processo formal e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico, de forma a descobrir respostas para problemas
por meio de procedimentos cientificos. Traz-se, também, o objeto da pesquisa,
modelo de andlise e formas de concretiz4-la, visando alcanc¢ar os objetivos propostos.

Conforme esquema mostrado no Quadro 1, este estudo € do tipo bibliografico
e documental, com natureza exploratéria, que contribui na construcdo da pesquisa,
pois, 0 “seu planejamento é bastante flexivel, o que possibilita a consideragado dos
mais variados aspectos relativos ao fato estudado” (Gil, 2002, p. 27); e explicativo,
pois “busca-se identificar os fatores que determinaram ou contribuiram para a

ocorréncia do fendbmeno” (GIL, 2002, p. 28), com abordagem qualitativa.

Quadro 1 - Esquema da metodologia aplicada na pesquisa.

Natureza: aplicada
Classificacao

Objetivos: exploratéria

lAbordagem: qualitativa

Tipo: pesquisa bibliografica e documental
METODO

Coleta de dados: dados descritivos obtidos de fontes bibliogréaficas
Procedimentos |e documentais - decretos, leis orcamentarias, dados E-tcm

Local: municipios da Regido Metropolitana de Feira de Santana

[Tabulacdo: planilhas eletrénicas

IAndlise de Dados: quadro tedrico e pratico delineado a partir de
fontes bibliograficas e documentais coletadas

Fonte: Elaboracéo prépria da autora com base em Prodanov e Freitas, 2013.

A pesquisa com abordagem qualitativa “introduz um novo sentido aos
problemas e substitui a pesquisa de fatores e determinantes pela compreenséo dos
significados” (Ribeiro e Ribeiro, 2015, p.101), sendo utilizada para confrontar os
resultados com os pressupostos (hipéteses) delineados.

Estabelecida a direcdo da pesquisa, realizou-se a reviséo bibliogréafica e, em
seguida, a fase de coleta de dados. A producédo dos dados foi operacionalizada por
meio de dados secundarios, disponibilizados gratuitamente em sites, plataformas
governamentais, acesso a paginas institucionais, como o Diario Oficial, portais da
transparéncia, leis, portarias, além de boletins, com analise dos desembolsos

efetivamente recebidos pelos municipios objetos da pesquisa.



62

Para dar resposta ao objetivo de analisar o conjunto de politicas publicas de
saude no enfrentamento a pandemia, direcionando para a execucao orcamentaria
nesse periodo, especificamente no que se refere ao enfrentamento da Covid-19 pelos
gestores dos municipios da Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS),
discorre-se a seguir sobre a metodologia, tipologia e aplicabilidade dos indicadores
que integram o indice Oxford Covid-19 Government Response Tracker (OXCGRT),
fruto de uma iniciativa coordenada pela Blavatnik School of Government, buscando
acompanhar a variacdo das respostas governamentais ao longo da crise provocada

pelo virus.

3.3 indice Oxford Covid-19 Government Response Tracker (Oxcgrt) como
Instrumento de Politicas Publicas

A iniciativa coordenada pela Blavatnik School of Government resultou no
estudo “Oxford COVID-19 Government Response Tracker (OXCGRT)”, que propds um
indice de comparabilidade entre 77 paises, incluindo o Brasil, visando ao
acompanhamento da relacdo entre o aumento do rigor das medidas e a taxa de
infeccdes pelo virus (Koga et al., 2020).

‘O Oxford COVID-19 Government Response Tracker (OXCGRT) [visou]
fornecer uma medida transnacional e intertemporal para entender como as respostas
governamentais [evoluiram] durante todo o periodo de propagacgao da doenga” (Hale
et al., 2020). Os especialistas em saude publica puderam perceber a aprender em
tempo real quais medidas estavam sendo mais ou menos eficazes, para isso
precisavam de informacdes atualizadas e comparaveis, e de dados consistentes.
Desse modo, passaram a ter condicdes de atentar e responder a duas perguntas
criticas da pesquisa da Oxford:

- Que efeitos tinham as respostas governamentais e como tais efeitos variavam
entre diferentes populacdes, paises e contextos?

- O que levava os governos a adotarem politicas diferentes?

Ademais, os dados modificavam-se de acordo com a evolucéo da pandemia, e
a utilizacédo dos indicadores de respostas dos governos serviram para auxiliar tanto
no ambito econdmico e organizacional, como em questdes sanitarias. A pesquisa da
Oxford contribuiu, portanto, para melhorar a gestdo de crise pelas organizacoes

publicas diante de situacdes de pandemia, a exemplo da Covid-19.



63

Abordagens mais tradicionais costumam associar as politicas publicas as
acOes e decisbes propostas e implementadas por entes estatais, e construidas a partir
da interacdo dos diversos atores sociopoliticos, para tratar de um problema em
determinada area - educacao, salde, transporte, trabalho, moradia, entre outras.

Diante da instabilidade gerada pela pandemia da Covid 19, diversas medidas
foram criadas, tanto para o enfrentamento como para diminuir as sequelas geradas
na populagcdo. Nesse sentido, a orientacdo do Ministério da Saude formalizada na
Portaria n°® 1.565, de 18 de junho de 2020, destaca no paragrafo Unico do seu artigo
1°, que

[...] cabe as autoridades locais e aos 6rgdos de saude locais decidir, apds
avaliacdo do cenario epidemioldgico e capacidade de resposta da rede de
atencdo a saude, quanto a retomada das atividades, destaca-se que a
estratégia a ser adotada em cada territério seja adaptada a sua realidade,

considerando inclusive as informacdes disponiveis. (CONASS; CONASEMS,
2022, p, 6).

A utilizacdo de instrumentos de politicas publicas em um momento tédo
emblematico e complexo para a saude publica brasileira foi extremamente oportuna,
ja que se esperava dos gestores o0 enfrentamento coerente a pandemia.

O OXCGRT buscou rastrear as politicas e intervenc¢des de governos nacionais
e estaduais, em uma série padronizada de indicadores, fornecendo um conjunto
sistematico de medidas de respostas governamentais, a partir de 1° de janeiro de
2020. Tais medidas de enfrentamento incluiram fechamento de escolas, restricdes de
viagens, proibicdo de reunides publicas, investimentos de emergéncia em unidades
de saude, novas formas de provisdo de bem-estar social, rastreamento de contatos e
outras intervencdes para conter a propaga¢do do virus, aumentar os sistemas de
salude e gerenciar as consequéncias econémicas dessas acdes (Hale et al., 2020).
Além disso, criou um conjunto de indices compostos para medir a extensao dessas
respostas.

E importante salientar que, ao

[...] fornecer dados de acesso aberto quase em tempo real em um formato de
série temporal de facil acesso, o projeto oferece um recurso critico para
formuladores de politicas e pesquisadores entenderem o efeito das politicas
na disseminacgdo de doencas, bem-estar socioeconémico e outros resultados
de interesse. Consequentemente, os dados oferecem uma base objetiva para

o debate a medida que os formuladores de politicas e o publico deliberam
sobre as abordagens ao COVID-19. (Hale et al., 2020, p, 3).
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Com base na evolucao das politicas e com a aplicacdo da vacinacgéao, o indice
foi continuamente atualizado, buscando demonstrar a cobertura vacinal da populagéo
(Angrist et al, 2021). Foram utilizados pelo OXCGRT 21 indicadores de resposta do
governo, dentre eles menciona-se as subdivisdes entre os indicadores que abordam
as politicas de contencdo e fechamento, que registram informacdes sobre o
fechamento de escolas e restricbes de circulacdo entre outros; acrescenta-se a eles
as politicas econdmicas, como 0 apoio a renda para os cidaddos ou a prestacao de
ajuda em qualquer nivel. E, para completar, as politicas do sistema de saude, como o
regime de testes da COVID-19, investimentos emergenciais em saude e politicas de
vacinacdo. Quanto as politicas de vacinacéo, a lista de prioridades de um pais
contemplou: os grupos elegiveis, o custo da vacinacgdo para o individuo e a presenca
de um plano de vacinagao.

Para a adequada utilizacdo do indice foram avaliados os instrumentos
normativos publicados pelo poder publico dos municipios que integram a regiao
metropolitana de Feira de Santana. Com base no estudo realizado por Barberia et al.
(2020), acerca da associacdo das medidas governamentais e do primeiro registro de
infeccdo do virus, foi possivel identificar elementos que auxiliaram na analise da
efetividade de decretos no Brasil e sua relacdo com o aumento do niumero de casos

confirmados, adequando-os a realidade local.

3.4 Coleta de Dados

Para o cumprimento do objetivo do trabalho, adotou-se como fonte principal os
dados obtidos de fontes bibliograficas e documentais. O periodo de referéncia para a
coleta dos dados foi de mar¢o/2020, inicio da pandemia, a abril /2022, momento em
que foi declarado o “fim” (pelo menos da fase mais grave) da pandemia da Covid -19
pelo Ministério da Saude.

Preliminarmente, no ano de 2020, todos os municipios da Regido tiveram
aporte orcamentério e extraorcamentario do Governo Federal, conforme dados do
Tribunal de Contas dos Municipios (Bahia, 2020) e do Portal da Transparéncia (Brasil,
2020). Assim, buscou-se identificar, descrever e estudar como ocorreu a execugao
orcamentéria desses e de outros repasses efetuados no periodo analisado.

Os dados analisados neste estudo foram extraidos das paginas dos portais do
diario oficial de cada municipio pesquisado, bem como seus respectivos portais da

transparéncia, utilizando-se na busca dos dados o termo Legislacdo Covid-19. E
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importante salientar que as informacdes referentes ao ano de 2020 de Conceicao da
Feira ndo foram encontradas.

A base de dados e informag8es redne todos os atos normativos produzidos no
ambito de cada municipio referentes a Covid-19. Examinou-se todos os atos
divulgados na pagina de cada municipio da Regidao Metropolitana de Feira de Santana
dos anos de 2020, 2021 e 2022. As informacdes alusivas as despesas foram reunidas
e tabuladas em planilhas eletrénicas. A tabulac&o possibilita a classificagdo dos dados
em categorias, facilita a verificacdo das inter-relacdes entre eles e oportuniza a
representacdo grafica Marconi e Lakatos (2022).

Além disso, a partir dos dados coletados foi construiu-se um checklist com base
em questionario aplicado pelo Tribunal de Contas dos Municipios, referente as
atividades desenvolvidas nos municipios no combate a Covid-19. No entanto, sua
aplicacao foi feita apenas no ano de 2020, sendo que os dados foram enviados até
14/06/2023, ndo ocorrendo a devida atualizacao.

Construiu-se tabelas e quadros por municipios, descrevendo por blocos as
atuacdes dos municipios frente a pandemia, conforme orientacdes do Tribunal de
Contas dos Municipios.

Iniciando a partir da tipologia criada pelo estudo de Hale et al. (2020),
examinou-se 0s atos normativos de modo a identificar o arranjo de instrumentos de
politica escolhido pelo Poder Executivo Municipal Local até o ano de 2022 além de
identificar as areas em que se deu maior ou menor énfase ao longo do periodo
delimitado.

Com o intuito de qualificar o estudo e recorrendo a outros autores como base
para a correta aplicacdo do indice de Oxford, utilizou-se como referéncia estudo
realizado no Ceara em 2020, intitulado “Medidas Provisorias ao Combate da Covid-
19: Um Estudo Exploratério nos Atos do Poder Executivo Cearense”, que examinou
atos normativos de modo a identificar o arranjo de instrumentos de politica escolhidos
pelo Poder Executivo Estadual, assim como as areas em que se deu maior ou menor
énfase ao longo do periodo delimitado, que foi até novembro de 2020 (Nascimento,
2020).

Vale destacar que, no presente trabalho ndo se buscou analisar todas as
medidas produzidas em territério cearense ou avaliar a efetividade de todas as normas
nele verificadas. Ressalva-se, também, a realizacdo de adaptacdes ao estudo

realizado no Ceard, para a aplicacdo da metodologia de Hale et al. (2020) de forma
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mais adequada a realidade local e regional dos municipios da RMFS, como

demonstrado no Quadro 2.

Quadro 2 - Campos de atuagao do Executivo Municipal.

AREAS

MEDIDAS

Salde

0. Medidas de quarentena/estado de emergéncia.

S1.

Investimento de emergéncia em salde.

S2.

Investimento em vacinas.

S3.

Restricdes ao movimento interno de pessoas

Social

S5.

Estabelecimentos de servicos essenciais.

S6.

Estabelecimento de orienta¢cdes/medidas/mecanismos de gestéo.

Economia

S7.

Fechamento do local de trabalho/medidas trabalhistas.

S8.

Cancelamento de eventos publicos.

S9.

Fechamento de transporte publico.

S10. Medidas fiscais.

S11. Medidas monetarias

Educacéo

S12. Fechamento de escolas.

S13. Campanha de informacé&o publica.

14. Atividades remotas.

Cultura

S16. Incentivos a Cultura.

Seguranga Publica

S17. Fiscalizagao.

Fonte: Hale et al. (2020); Koga et al. (2020), com adaptacdes.

ApoOs a coleta, os dados foram processados e analisados, construindo-se o

relatorio para a pesquisa. Fez-se uso da analise documental para interpretar os

documentos coletados, como legislacdo, relatérios, decretos e outros. Nas palavras

de Richardson (2017, p. 248), a analise documental “consiste em uma série de

operacdes que visam estudar e analisar um ou varios documentos para descobrir as

circunstancias sociais e econdmicas com as quais podem estar relacionados”.

Buscou-se aferir os resultados para serem utilizados no aperfeicoamento da

politica publica de combate e melhor planejamento e organizacdo no combate a

futuras pandemias e endemias, ja que 0s governos municipais assumiram diferentes

atitudes e desenvolveram atividades diversas no combate a pandemia da Covid-19

durante o periodo considerado nesta pesquisa.
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4. ANALISE POR MUNICIPIO DA RMFS

Tendo como base o estabelecido na Lei n° 13.979/2020 (Lei de Enfrentamento
ao Coronavirus), na Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em setembro de 2020
o Tribunal de Contas do Estado da Bahia, no exercicio de papel orientador dos
gestores e a fim de auxilid-los na efetiva prestacdo de contas publicas, publicou a
Recomendacao de Transparéncia Covid-19, que serviu para direcionar na prestagao
de contas, em sitio oficial especifico, das despesas institucionais realizadas no
enfrentamento da pandemia, consolidando o0s conceitos e regras, bem como
demonstrando o passo a passo do contetdo do portal COVID municipal.

E importante relembrar que segundo o disposto na lei n° 14.217, de 13 de
outubro de 2021 enquanto durou a pandemia do coronavirus, foi dispensavel a
licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da pandemia (Brasil, 2021).

Conforme consta na recomendacéo ficou determinado a criacdo de um Sitio
Oficial Especifico seja como pagina da internet ou no portal da transparéncia do
municipio contendo neste de forma exclusiva as aquisicbes e contratacdes
decorrentes do enfrentamento da pandemia da COVID-19. Além disso, salienta-se
que as informacfes devem estar acessiveis na pagina inicial do Municipio, ou dentro
do portal de transparéncia geral, estando em destaque e de facil identificacéo (Bahia,
2020c).

Deveriam constar no sitio, também, dados referentes aos contratos firmados
sendo eles, 0 nome do contratado, 0 nimero da sua inscricdo na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor total da contratacdo ou da aquisicdo e a
discriminagdo do bem adquirido ou do servico contratado. Além disso, também
deveriam ser informados se o pagamento foi feito de forma parcelada, indicando os
montantes pagos e o saldo disponivel ou bloqueado, caso existisse, bem como
necessitaria prestar informacdes sobre eventuais aditivos contratuais.

Com base nessas orientagfes, apresenta-se a seguir os dados referentes a
execucao orcamentaria dos municipios da RMFS. Os dados serdo apresentados de
forma individualizada por municipio da regido metropolitana e em ordem alfabética. A
partir dai se mostrara o que foi orcado para os municipios nos anos da pandemia,

além do consolidado das receitas e despesas. Em um segundo momento se fara a
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descricio em forma de tabelas das acbes adotadas pelos municipios no
enfrentamento a pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19). Logo em
seguida se apresentara teremos 0s recursos recebidos por cada municipio para o
combate a pandemia, além da abertura de créditos or¢camentarios no periodo.
Posteriormente, se detalhara as licitacdes e contratos para o combate a pandemia e,
finalmente, o mapeamento das respostas governamentais utilizando-se uma

adaptacao do indice de Oxford, conforme Hale et al. (2020).

4.1 Amélia Rodrigues

Em 20 de outubro de 1961, através da Lei Estadual n°® 1533 o municipio teve
sua emancipac¢do, sendo assim denominado em homenagem a poetisa e educadora
Amélia Augusta do Sacramento Rodrigues. O municipio esta localizado no Recéncavo
Baiano, a uma distancia de 80 quildmetros de Salvador e 27 km de Feira de Santana.
Seu territorio € recortado pela rodovia BR 324, faz divisa com 0s municipios de Santo
Amaro da Purificacdo, S8o Sebastido do Passé, Terra Nova e Concei¢ao do Jacuipe.
Internamente estéa subdividido entre a sede, Amélia Rodrigues, e os distritos de Inhata
e Mata da Alianca (Martins, 2018).

E importante salientar que o municipio pertence a regifio de Salde de Feira de
Santana, ou seja, a macrorregido Centro Leste. Segundo dados do DATASUS (2023),
h& no municipio 16 leitos hospitalares, destes seis destinados a clinica geral, 05
obstétricos e cinco para pediatria clinica. E importante também descrever que dos 19
estabelecimentos de saude do SUS municipal, seis sdo centros de saude/unidade
basica, um hospital geral, uma unidade de atendimento pré-hospitalar, quatro
consultérios isolados, dois centros de atendimento especializados, um centro de
atendimento psicossocial, uma farméacia basica, uma central de regulacédo, um polo
de academia da salde e uma central de gestao de saude.

O primeiro ato administrativo publicado no municipio referente a pandemia da
Covid-19 é datado de 17 de marco de 2020, dispondo sobre medidas de prevencéo e
controle para enfrentamento do COVID-19, orientando que o0s 06rgdos da
administracdo publica municipal direta e indireta deveriam adotar as medidas para
prevencao e controle da transmissdo do SARS-CoV2. Através do decreto n° 035/20,
de 21 de marco de 2020 é declarada a situacédo de emergéncia no Municipio além de
definir outras medidas para o enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus

(Prefeitura Municipal de Amélia Rodrigues, 2020).
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Apenas em 02 de mar¢o de 2022, foi publicado decreto numero 17/2022 que
disp0s sobre a flexibilizacdo das medidas de prevencéo e controle para enfrentamento
do novo virus influenza H3N2 e do virus Sars cov-2 responséavel pela pandemia de
Covid-19, no ambito do municipio de Amélia Rodrigues, além de dar outras
providéncias (Amélia Rodrigues, 2022).

No préximo topico apresenta-se o detalhamento dos orcamentos do municipio
nos anos de 2020 e 2021.

4.1.1 Situacdo Ocamentaria

Os orcamentos dos anos de 2020 e 2021 correspondem aos anos em que 0S
municipios tiveram aporte orgamentério da Unido e dos estados para o combate a
pandemia.

Vale reforcar que, de acordo com Giacomoni (2023), a partir da integracao
entre planejamento e orcamento, o orcamento anual é considerado um instrumento,
de curto prazo, que operacionaliza os programas setoriais e regionais de meédio prazo,
que, por sua vez, cumprem o marco fixado pelos planos nacionais em que estao
definidos os grandes objetivos e metas, 0s projetos estratégicos e as politicas basicas.

Ao analisar o orcamento do municipio de Amélia Rodrigues no ano de 2020
(Tabela 3) nota-se que a arrecadacdo superou em R$29.841.408,63 o previsto pela
Lei Orcamentaria Anual. Além disso em relatorio de prestacdo de contas anuais
observa-se gque alteracdes orcamentarias diversas aconteceram desde créditos
adicionais especiais, provenientes da anulacéo parcial ou total de dota¢des, mediante
autorizacéo da Lei n° 778/2020 de 30/10/2020, no valor de R$3.266.627,12; a créditos
adicionais extraordinarios decorrentes da calamidade publica (COVID-19), no valor
R$2.540.903,04 com recursos do excesso de arrecadacgéo nas fontes 09, 29 e 14 e
R$468.470,97 proveniente de anulacdo de dotacado; e, por fim, R$1.196.471,94
referente as alteracdes realizadas no QDD (Bahia, 2020d).
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Tabela 3 - Detalhamento do orcamento do municipio de Amélia Rodrigues, 2020.

Dotacéo Inicial (LOA) R$70.342.285,03

Ano Receitas Despesas

2020 | Receita Orgamentéria R$66.680.046,48 | Despesa R$64.868.894,26

Orcamentaria

Transferéncias R$22.017.823,53 | Transferéncias R$22.017.823,53

Financeiras Recebidas Financeiras
Concedidas
Recebimentos R$7.471.748,90 | Pagamentos R$7.188.683,38

Extraorcamentarios Extraorcamentarios

Saldo Anterior R$4.014.074,75 | Saldo para o R$6.108.292,49

Exercicio Seguinte

TOTAL R$100.183.693,66 TOTAL R$100.183.693,66

Fonte: Adaptado pela autora com base em dados do TCM-Ba, 2020.

Ja no ano de 2021 conforme consta no parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado da Bahia, e dados demonstrados abaixo, a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) n° 779, de 16/12/2020, estimou a receita e fixou a despesa para o0 exercicio em
R$71.588.467,68, compreendendo os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, de
R$52.861.126,65 e R$18.727.341,03, respectivamente, conforme Tabela 4 (Bahia,
2021).

Tabela 4 - Detalhamento do orgamento do municipio de Amélia Rodrigues, 2021.

R$71.588.467,68
R$75.020.595,68

Dotacdao Inicial (LOA)
Atualizada

Ano

Receitas

Despesas

2021

Receita Or¢gamentéria

R$74.170.654,33Despesa Orcamentéria

R$65.371.090,45

Transferéncias Financeiras

R$19.679.422,19[Transferéncias

R$19.679.422,19

Financeiras Concedidas
R$11.714.133,56Pagamentos
Extraorcamentarios
R$6.108.292,49/Saldo para o Exercicio
Seguinte

TOTAL

Recebidas
Recebimentos
Extraorcamentarios
Saldo Anterior

R$8.398.424,51

R$18.223.565,42

TOTAL R$111.672.502,57 R$111.672.502,57

Fonte: Adaptado pela autora com base em dados do TCM-Ba, 2021.

Como visualizado no Balanco Or¢camentario do ano de 2021, constata-se que
dos R$71.588.467,68 estimados para a receita, foram arrecadados R$74.170.654,33,

correspondente a 103,61% do previsto no Orcamento. A despesa or¢camentaria



71

também autorizada em R$71.588.467,68 e atualizada para R$75.020.595,68, foi
efetivamente realizada em R$65.371.090,45, correspondente a 87,14% das

autorizagcbes orgcamentarias atualizadas (Bahia, 2021).

4.1.2 Recursos recebidos pelo municipio para o combate a Pandemia

Os recursos extraordinarios transferidos pelo Ministério da Saude aos entes
subnacionais foram registrados em um unico Programa de Trabalho nominado na
dotacdo orcamentéria com a seguinte especificacdo: Enfrentamento da Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus.

Estes recursos extraordinarios do Ministério da Saude foram transferidos por
meio dos dois blocos de financiamento (criados pela Portaria do Ministérios da Saude
n® 3.992/2017, alterada pela Portaria do Ministério da Saude n° 828/2020 que
alteraram a Portaria de Consolidacdo do Ministério da Saude n°06/2017): Manutencao
das Acdes e Servicos Publicos de Saude; e, Estruturacdo da Rede de Servicos
Plblicos de Saude (Escola Paulista de Medicina Departamento de Medicina
Preventiva, 2021).

O maior aporte de receita orcamentaria ocorreu no ano de 2020, totalizando R$
2.997.214,56, que teve como principal acdo orcamentaria o enfrentamento da
Emergéncia de Saulde Publica de Importancia Internacional Decorrente do
Coronavirus. Ver Anexos A e B (p. 189).

No ano de 2020, no municipio de Amélia Rodrigues, foram registrados 785
casos positivos para Covid e 15 6bitos. No que se refere ao ano de 2021, de acordo
com o0 numero de casos registrados, 1.668, e o numero de ébitos, 37, bem como a
vacinacdo em massa, 0s repasses foram mais pulverizados por area de atuacao, seja
na atencdo primaria a saude, na protecdo social basica, para o dinheiro direto na
escola, ou na promoc¢ao de assisténcia farmacéutica. No periodo foram aplicadas

35.402 doses de vacina.

4.1.3 Decretos extraorcamentarios publicados durante a pandemia

As alteracdes orcamentéarias decorrem de mudancas na Programacédo da Lei
Orcamentaria Anual, isso quando ja se encontra na fase da execucédo do orcamento,
sendo créditos adicionais instrumentos indispensaveis para o cumprimento de metas.
para tanto eles precisam ser autorizados de forma legal pelo legislativo municipal,
especialmente para compensar despesas nao previstas ou insuficientes para o

exercicio, como no caso da Covid-19. No municipio, a Lei Orcamentéaria autorizou
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abertura de créditos adicionais suplementares de 75%, decorrentes de anulacdo
parcial ou total das dotacdes; de 100% do superavit financeiro, apurado em balanco
patrimonial do exercicio anterior; e de 100% do excesso de arrecadacéo apurado no
exercicio.

De acordo com dados encontrados no parecer do Tribunal de Contas dos
Municipios referentes as contas de 2020 de Amélia Rodrigues tem-se que a partir de
decretos executivos, foram promovidas alteragbes orcamentarias no importe de
R$35.988.442,83, dos quais R$31.319.155,00 referentes a créditos adicionais
suplementares, sendo R$29.034.234,00 provenientes da anulacdo parcial ou total de
dotacdes, R$2.284.921,00 provenientes de excesso de arrecadacao na fonte 55 que
corresponde a Contribuicdo sobre Movimentacdo Financeira; R$206.188,77
referentes a créditos adicionais especiais, provenientes da anulacdo parcial ou total
de dotacBes, mediante autorizacdo da Lei n° 778/2020 de 30/10/2020. No que se
refere a créditos adicionais extraordinarios decorrentes de calamidade publica
(COVID-19) tem-se R$3.266.627,12 em suplementacédo, sendo R$2.540.903,04 com
recursos do excesso de arrecadacdo nas fontes 09, 29 e 14 e R$468.470,97
provenientes de anulacdo de dotacéo.

Com base na afirmacéo acima, detalha-se no Apéndice A (p.173) os decretos
de créditos extraorcamentarios utilizados durante a pandemia. Pode-se afirmar que a
maior parte foi direcionada para a manutencdo dos servicos de saude, totalizando
R$3.196.617,05, um percentual de 89% das alteracdes orcamentarias ocorridas no
periodo. Além destes, R$187.882,76 foram direcionados para o Fundo de Acéo Social,
ou seja 5,3 %; e R$206.188,77 para apoio emergencial ao setor cultural devido a a
pandemia do Covid-19, representando 5,7%.

Servo et al. (2020) reforca a destinagcdo dos recursos acima ao evidenciar que
para o atendimento emergencial a COVID-19 a alocagdo de recursos ocorreu
prioritariamente para a ampliacdo de servicos hospitalares e cuidados criticos em
municipios com a capacidade ja instalada, e baixo suporte financeiro para a¢cdes de
vigilancia / monitoramento a atencao basica, apontando falhas na descentralizacéo do
sistema de saude.

Neste sentido, Ferreira (2022) demonstra que o montante destinado aos
municipios e Distrito Federal para o enfrentamento da pandemia, no primeiro periodo
de pandemia (marco-2020 a abril-2021) foi de R$ 36 bilhdes, com a maior parte dos

recursos (73%) sendo destinada a infraestrutura na habilitagdo de leitos de UTI em
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hospitais de média e alta complexidade e hospitais filantrépicos no geral; 8% em acdes
classificadas destinadas a populacdo com necessidades (gestantes e puérperas,
medicamentos utilizados na saude mental, atencdo psicossocial, doencas crénicas
nao transmissiveis, odontologia, educacional, centros comunitarios e demanda
assistencial); 5% para atendimento a atencdo basica, com recursos para horario
estendido das UBSs, incremento da atencdo basica e primaria, aléem de centros
comunitarios de referéncia; e 2% para aquisicdo de materiais permanentes e
habilitacao de leitos de suporte ventilatorio pulmonar.

E valido salientar que a Carta Magna de 1988 estabeleceu que a abertura de
crédito extraordinario somente deve ser realizada para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢do interna ou
calamidade publica, sendo facultado ao Presidente da Republica, nessas situacdes,
valer-se de medidas provisérias para criar despesas, com forca de lei orcamentaria,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional (Lima, 2021).

O primeiro decreto extraordinario de suplementacao foi o de n° 01, de 04 de
maio 2020 no valor de R$ 389.220,97, para custeio das acdes de enfrentamento da
emergéncia publica, entende-se que o crédito aberto no artigo anterior seria coberto
com recursos em igual valor proveniente de anulacdo parcial ou total de dotacao.
sendo que foi criada uma acdo programatica denominada Enfrentamento da
Emergéncia do Covid-19.

Em sua maioria os créditos foram direcionados para acdes na area de saude,
seguindo-se acdes na Assisténcia Social e na Cultura. Percebe-se, também, que a
demanda por tais atos administrativos se concentrou no ano de 2020, ano em que 0S

municipios receberam maior aporte financeiro do governo federal.

4.1.4 LicitacOes e contratos para o combate a pandemia

A emergéncia ou situacado de calamidade publica € uma das hipoteses de
dispensa do procedimento licitatorio. Este processo acabou sendo muito utilizado
durante a pandemia, em situagbes que se encontram disciplinadas no inciso VIII da
Lei 14.133/2021:

[...] VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisigdo dos bens necessérios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigcos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano,
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contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagcdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso; [...]. (Brasil, 2021).

Por conta disso e dos decretos e leis publicados pelos municipios do pais, ndo
obstante os da Regido Metropolitana de Feira de Santana, diversas contratacdes
foram realizadas, amparadas obviamente nestes atos administrativos. Entre algumas
contratacdes e compras, pode-se mencionar 0s hospitais de campanha e insumos.

Os dados coletados e apresentados no Apéndice B (p. 174) foram extraidos do
Diério Oficial do Municipio, especificando as licitagcbes que ocorreram no municipio de
Amélia Rodrigues direcionadas ao enfrentamento a pandemia.

No site intitulado Transparéncia do Covid de Amélia Rodrigues encontrou-se
os dados referentes apenas ao ano de 2020, com apenas seis dispensas de licitagao
no periodo de julho a agosto de 2020, ndo havendo o registro de empenho, mas h& o
de pagamento.

Do total de pagamentos, R$703.870,45, que se encontra no site, corresponde
ao ano de 2020, ndo havendo registro dos pagamentos realizados no ano de 2021
(Anexo C, p.190).

Registre-se que no ano de 2022, em janeiro, ocorreu apenas 0 pregao
eletrbnico no 046-2021, para contratacdo de empresa para aquisicdo de materiais e
equipamentos de protecdo individual para serem utilizados no combate a Covid-19
(janeiro); além destes o Fundo Municipal de Educacé&o adquiriu em fevereiro materiais
e equipamentos de protecao individual para serem utilizados no combate a Covid-19,
no valor global de R$ 48.000,00. Ja em quatro de fevereiro foi aditivado contrato de
contratacdo de empresa para aquisicdo de 607 cestas basicas para atender as
familias do municipio que se encontravam em vulnerabilidade ou risco social,
trabalhadores informais, desempregados e pessoas constantes do Cadunico, durante
a pandemia do Coronavirus.

O valor global anual estimado do contrato, em consequéncia da repactuacao
para fins de reequilibrio econémico-financeiro, passou para R$ 82.679,90 (oitenta e
dois mil, seiscentos e setenta e nove reais e noventa centavos), de sorte que os R$
6.680,90 (seis mil, seiscentos e oitenta reais e noventa centavos) aqui acrescentados

seriam pagos na forma do quanto estabelecido no contrato primitivo (Apéndice E).
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Nota-se uma série de inconsisténcias de dados referentes seja a receita quanto
as despesas realizadas para o enfrentamento da Covid pelo municipio de Amelia
Rodrigues. No site local, o Portal Transparéncia Covid consta o valor total de receita
no ano de 2020 de R$ 2.261.936,45 tanto para o Fundo Municipal de Saude como
para o Fundo Municipal de Assisténcia Social. No Relatério de Gestdo 2020
(DIGISUS), ha uma receita no valor de R$ 2.343.465,97, com a seguinte descrigéo *
recursos advindos da transferéncia da Unido repassados pelo FNS conforme portarias
especificas nos blocos de manutencdo e estruturacdo para a aplicagdo no
enfrentamento da situacdo de emergéncia de Saude Publica de importancia nacional
— Coronavirus (COVID-19)".

No que diz respeito as despesas do mesmo ano, no Relatério de Gestédo do
ano 2020, as despesas empenhadas e as pagas correspondem ao valor de R$
2.548.011,34, ja no site de transparéncia local ha uma relacédo de contratos firmados
no valor total de 2.372.759,56, porém, com despesas pagas no valor de R$
703.870,45. Portanto h4 um total desencontro de informacgfes geradas pela prépria
gestdo publica municipal, no que diz respeito a informacdes que se entendem como
oficiais.

Quanto ao ano de 2021, no site oficial Transparéncia Covid, ndo consta
nenhuma receita ou despesa para o enfretamento da doenca. O mesmo ocorre no
Relatério de Gestdo 2021, mesmo constando no portal da transparéncia que ocorreu
um repasse de R$ 239.546,01 para o enfrentamento a pandemia.

4.1.5 Acdes adotadas pelo Municipio de Amélia Rodrigues, no enfrentamento a
pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19)

O Quadro 3 apresenta um compilado de a¢des de enfrentamento apresentadas
em blocos. No primeiro bloco tem se as acfes de enfrentamento com destaque para
0 numero de casos confirmados, numero de Obitos e numero de vacinas aplicadas,
além do numero de atos normativos publicados durante a pandemia e para seu
enfrentamento. No segundo bloco tem-se informagdes referentes aos processos de
contratacdo e suas publicacdes; o terceiro bem refere-se a contratagdo de pessoal; 0
quarto ao orcamento publico; o quinto ao acesso a informagé&o; no sexto bloco trata-
se sobre 0 PNAE e o PNAN; e para finalizar. o sétimo bloco refere-se ao auxilio
financeiro durante a pandemia. Tem-se, portanto, um quadro resumido que traz todas

as iniciativas de combate a doenca sob a perspectiva da administracao publica.
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Quadro 3 - Acdes adotadas pelo municipio de Amélia Rodrigues, no enfrentamento a

pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19), 2020 a 2022.

MUNICIPIO:AMELIA RODRIGUES ANO
2020 2021 2022
BLOCO | — ACOES DE ENFRENTAMENTO AO COVID-19
Populacéo 25.102 25.102] 24.138
Existiu algum caso de COVID-19 confirmado no 785 1.668 639
seu municipio? (quantidade)
Obitos por covid no periodo 15 37 04
Nimero de vacinas aplicadas COVID-19? 35.402] 22.301
(quantidade: D1, D2, Reforco e Dose Unica)
Houve mapeamento por bairro, rua, zona, regido ou Sim SR SR
setor, dos casos suspeitos, confirmados, mortes e
curados pelo COVID-19?
Foi editado algum ato normativo (Lei, Decreto, Sim Sim Sim
Portaria ou outros) para enfrentamento da 89 55 23
pandemia do CORONAVIRUS? (quantidade)

O Municipio decretou situacao de calamidade publica por emergéncia de salde publica decorrente da
pandemia do COVID-19?

Sim. Decreto Municipal n° 037 de 21 de marco de 2020 que declara emergéncia no Municipio de Amélia
Rodrigues e define outras medidas para o enfrentamento da pandemia decorrente do Coronavirus; que
vigorou enquanto perdurou o Estado de Emergéncia em Saudde Publica de Importancia Internacional
(ESPII) pela Organizacdo Mundial da Saude.

A Assembleia Legislativa do Estado da Bahia Sim
reconheceu o Decreto de Calamidade Publica, nos
termos do art. 65 da Lei Complementar Federal n°®
101/007?

BLOCO Il - PROCESSO DE CONTRATACAO - LICITACAO/DISPENSA
Os dados para essa consulta foram encontrados referentes apenas o ano de 2020 no site:
https://transparencia.sudoesteinformatica.com.br/pmameliarodrigues/, no entanto anina no mesmo site,
quando da busca para os anos d 2021 e 2022 ndo foram encontrados. No site descreve-se que as
informacdes estdo disponiveis desde 07 de margo de 2020, no entanto ndo fora atualizado para 0s
anos subsequentes
Relacionar os procedimentos administrativos de Sim Sim N&o
dispensa e decorrentes de licitagdo, em funcéo de
acbes para o enfrentamento da pandemia do
COVID-19, com respectiva contratacdo de acordo
com a planilha.
Ha na publicacdo, indicacdo especifica que a Sim Sim N&o
contratacdo decorre do enfrentamento do COVID-
19?
Os créditos indicados para as obrigacdes firmadas Sim Sim N&o
no processo do item anterior sdo de recursos
vinculados?

BLOCO lll- PESSOAL

Foram realizadas contratacbes de pessoal em N&o Sim N&o
funcdo da Pandemia do CONVID-197?
Os contratos foram elaborados de forma que o Sim Sim N&o

prazo de contratacdo tenha duracdo suficiente e
necesséria ao combate a emergéncia de salde
publica?

BLOCO IV - ORCAMENTO PUBLICO
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Foi criado programa ou acdo orcamentaria
especifica com o objetivo de identificar as
despesas realizadas ao enfrentamento dal
emergéncia de saude decorrente do COVID-19?

Sim

Sim

Houve recebimento de transferéncias de outro ente
da federacdo ou de doacles privadas (receitas)
para realizagdo de acdes decorrentes do
enfrentamento da emergéncia de salide decorrente
do COVID-19?

Sim

Sim

Houve abertura de crédito extraordinario?

Sim

Sim

Nao

A abertura ocorreu durante a vigéncia dos efeitos
da decretagdo de calamidade publica ou estado de
emergéncia?

Sim

Sim

Nao

BLOCO YV - ACESS

O A INFORMACAO

Criacéo do servico de informagfes ao cidaddo
SIC

Criado disque Covid
(75) 98143-0445

Divulgacdo de endereco, telefones, e horarios de
atendimento da(s) unidades

Sim

Sim

Sim

Atualizacdo de informacdes disponibilizadas

Sim

Sim

Sim

Ouvidoria do SUS

Sim

Sim

Sim

BLOCO VI- PNAE/PNAN

A Administracdo executou despesa de merenda
escolar durante o periodo de vigéncia do decreto
de calamidade publica?

Sim

Sim

Foi realizado planejamento de distribuicdo dos kits
de alimentacdo com: a) cronograma, b) locais de
entrega, e c) equipes de profissionais para
distribuicdo?

Sim

Sim

O Municipio recebeu incentivo de custeio para
estruturacdo e implementacdo de acgbes de
alimentacdo e nutricdo pela Secretaria Municipal
de Saude com base na Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PNAN)?

Sim

Foi constituido Conselho de Alimentagdo Escolar
(CAE), conforme Lei n° 11.947/09 e Lei n°
13.987/207?

Sim

BLOCO VI - AUXILIO F

INANCEIROS

O Municipio recebeu apoio financeiro decorrente
das perdas na arrecadac¢do no periodo?

Sim

Sim

Qual o valor recebido?

R$2.997.214.56

R$239.546,01

Fonte: TCM-BA (2020,2021,2022) com adaptacdes pela autora.

Como pode ser visualizado no quadro sintese acima, neste trabalho buscou-se

trazer os aspectos e responder 0s questionamentos referentes as acdes adotadas no

enfrentamento da pandemia, durante todo o periodo da mesma (2020, 2021 e 2022),

0 que nao se observa nas informacdes encontradas no sitio do TCM-Ba, as quais

correspondem apenas ao periodo de marco a junho de 2020.

4.1.6 Analise das a¢Bes municipais segundo a tipologia de Hale - Tipos Normativos
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Nas analises apresentadas a seguir, foram considerados 73 instrumentos
normativos produzidos e publicados em 2020, 36 instrumentos em 2021 e 23
instrumentos em 2022.

No municipio de Amélia Rodrigues o primeiro ato normativo foi publicado em
17 de marco de 2020 e tratava sobre a adocdo seja dos o0rgdos da administracao
publica municipal direta e indireta de medidas para prevencdo e controle da
transmissdo do SARS CoV 2. Inicialmente, suspendeu-se a realizacdo de eventos
coletivos, em seguida a circulacao de servidores no setor de recursos humanos do
Municipio, de férias e licenca prémio, para os servidores com idade superior a 60
(sessenta) anos houve a orientacdo de que deveriam realizar suas atividades
remotamente, por prazo indeterminado. Além disso, suspendeu-se o funcionamento
de academias e de instituicdes e estabelecimentos de cunho religioso, como também
as aulas em escolas publicas e particulares.

A declaracéo da situacdo de emergéncia no Municipio se deu apenas em 21
de marco de 2020, com o decreto numero 37/2020. A partir dai implantou-se o toque
de recolher e o fechamento do comércio, além de outras medidas. Em 25 de marco
de 2020 foi declarado Estado de Calamidade Publica no Municipio de Amélia
Rodrigues para o enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente da
pandemia decorrente do Coronavirus (COVID-19)

O Boletim Epidemiologico n°® 21 de 16/04/2020 registrou a ocorréncia do
primeiro caso confirmado no Municipio e mais 10 (dez) casos suspeitos. Muitas das
decisdes também foram adotadas devido ao numero de casos crescentes nos
municipios adjacentes, como Concei¢do do Jacuipe e Feira de Santana.

E indispensavel trazer a informacdo de que em apenas um decreto varias
resolucdes foram tomadas e em diversas areas, desde o encerramento de atividades
a orientagdo de realizacdo de exames diagndsticos. Além disso, registra-se que
muitos atos legais posteriores tiveram por objeto a prorrogacdo de medidas
anteriormente adotadas.

No ano de 2022 foram publicados sete atos administrativos pela gestdo de
Amélia Rodrigues, destes 03 decretos e uma licitagcdo em janeiro, 01 portaria, 01
decreto e 01 licitagdo em fevereiro.

Na Tabela 5 tem-se a quantidade de atos normativos, por tipo, publicados
durante a pandemia, més a més, nos anos de alta transmissibilidade da doenca, que

sao 2020 e 2021. Os decretos correspondem a medidas de fechamento de escola,
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fechamento de local de trabalho, cancelamento de eventos publicos, fechamento de
transporte publico, campanha de informacéo publica, restricdo de movimento interno
de pessoas, além desses, também atos de movimentacdo financeira como

suplementacdes, as licitacdes e notas técnicas.

Tabela 5 - Atos administrativos publicados durante a pandemia da Covid-19 em
Amélia Rodrigues, 2020 e 2021.

2020
Meses Decreto | Resolugdo [Suplementacédo| Licitacdo Nota Portaria TOTAL
TécnicallLei
marco 06 0 0 0 0 0) 06
abril 05 0 0 01 0 01] 07
maio 03 0 03 03 0 02 11
junho 04 0 0 02 0 01] 07
julho 06 0 07| 03 01 01 18
agosto 05 0 00 01 0 01 07
setembro 02 0 04 01 01 0 08
outubro 01 0 02 01 0 0 04
novembro 0 0 02 0 0 0 02
dezembro 01 0 01 0 0 01] 03
TOTAL 33 0 19 12 02 07 73
2021
Meses Decreto | Resolugéo [Suplementacéo| Licitacdo Nota Portaria TOTAL
Técnical/Lei

janeiro 03 0 0 0 0 0 03
fevereiro 03 0 0 0 0 0 03
marco 05 0 01 01 01 0 08
abril 04 0 0 01 0 0 05
maio 05 0 0 0 0 0 05
junho 03 0 01 0 02 0 06
julho 0 0 0 01 0 0 01
agosto 0 0 0 01 0 0 01
setembro 01 0 0 01 0 0 02
outubro 02 0 0 0 0 0 02
novembro 0 0 0 0 0 0 00
dezembro 0 0 0 0 0 0 00
TOTAL 26 0 02 05 03 0 36

Fonte: Elaborada pela autora com base em decretos publicados no diario oficial do Municipio,
http:www.pmameliarodriguesba.imprensaoficial.org/, 2020 e 2021.

O principal dado obtido a partir da classificacdo/anélise dos instrumentos foi a
constatacao de que a maioria deles, tiveram como objetivo estabelecer orientagdes,
medidas ou mecanismos de gestdo, o que a literatura de instrumentos trata como
instrumentos procedimentais. Ou seja, instrumentos criados para definir
procedimentos, delegar funcdes e responsabilidades e estabelecer prazos e medidas

com foco na capacidade de gestdo da administracdo publica.
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No que se refere a velocidade das medidas adotadas, as medidas de rigidez
no ano de 2020 concentraram-se nos meses de marco, abril, maio, junho, julho, agosto
e setembro, sendo que as reformas municipais e estaduais foram em muitos casos
muito mais répidas que as nacionais. Nao obstante é importante destacar que nesse
mesmo ano ocorreram as eleices municipais.

As medidas mais rigidas, como a restricdo ao movimento interno de pessoas,
o fechamento do local de trabalho/medidas trabalhistas, o cancelamento de eventos
publicos e a restricao de transporte publico, foram as mais estendidas no ano de 2020
guando pouco sabia-se sobre a transmissao, tratamento e cura da doenca, bem como
0s numeros de infectados, que tornaram-se muito elevados.

A determinacdo da utilizacdo obrigatdria de mascaras de protecdo individual
também foi um marco. Entre os diversos grupos de medidas, o que chamou atenc¢éo
foi o fato de que parte importante delas tenha sido criada com o objetivo de
alterar/alargar prazos.

A distribuicdo de Kits alimentagéo foi uma preocupacao da gestao, fato esse
que se iniciou em 02 de abril de 2020 através da Portaria n°® 39 de 2020, que
determinou a distribuicdo dos kits para os alunos matriculados na rede escolar.

Outra medida importante foi a criacdo do Comité de Crise criado para promover
acOes educativas, informativas e a prevencao da Covid, através do decreto n® 60/2020
em nove do abril do mesmo ano.

Medidas fiscais também foram adotadas, pode-se, por exemplo, citar a lei n°
775 de 17 de setembro de 2020 com a proposta de parcelamento de tributos
municipais sem juros.

A flexibilizagdo das medidas iniciou-se em setembro de 2020, como por
exemplo no decreto de nimero 155 de 09 de setembro de 2020 que dispunha sobre
regras de funcionamento das atividades econémicas e sociais em regime especial de
prevencao, determinando, em seu no artigo 1°, que ficavam obrigadas a utilizacdo de
mascaras todas as pessoas em circulacdo externa no ambito do Municipio. Além
deste, nos outros artigos ha autorizacdo da abertura de restaurantes, bares e
lanchonetes e assemelhados, funcionamento de academias de ginastica (com o
estabelecimento da capacidade maxima), além do funcionamento das atividades
religiosas com o respeito ao limite maximo de pessoas.

Além dos instrumentos procedimentais voltados a gestdo de crise houve 0s

decretos com foco na transparéncia dos atos publicados, alguns tratando da
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contratacdo de mao de obra, compra de materiais e equipamentos e outros
direcionados para a suplementacdo de recursos para o cumprimento de metas

orgcamentarias.

4.2 Conceicao da Feira

Conceicdo da Feira esta localizada na Regido Metropolitana de Feira de
Santana e no Recbéncavo Baiano, tem como municipios limitrofes: Sdo Gongalo dos
Campos, Cachoeira, Cabaceiras do Paraguacu, Antonio Cardoso e fica a 120 Km da
capital do estado. Sua economia tem como principal fonte a avicultura que coloca a
cidade em destaque como polo avicultor do estado, seguido do funcionalismo publico
municipal, do comércio e dos pequenos agricultores (IBGE, 2022).

O municipio dispde de 23 estabelecimentos de Saude, conforme dados do
CNES - Cadastro dos Estabelecimentos de Saude, destes 08 sdo unidades basicas
de saude, 04 unidades ambulatoriais, 01 unidade de atencéo psicossocial, 02 prontos
atendimento, e trés unidades de apoio diagndstico (DATASUS, 2023).

Houve diversos problemas para a localizacdo dos atos administrativos
adotados durante a pandemia da Covid-19 no Municipio, quando se trata do ano de
2020 nenhuma informacéao foi encontrada, seja o site da Prefeitura ou nos sites do
Tribunal de Contas dos Municipios - Bahia.

Cabe refletir que devido a emergéncia da Covid-19, o tema da transparéncia
ganhou muita relevancia no pais, considerando o elevado indice de transmissao os
esforcos para combater essa doenca foram além daqueles normalmente relacionados
a area da saude, mas se buscou o envolvimento de uma gestao publica eficiente,
politicas publicas, licitacdes e contratacdes publicas direcionadas a aquisicdo de
materiais hospitalares, respiradores e outros, e, ndo menos importante, a
transparéncia de processos e informacdes. Esperou-se, portanto, que 0s gestores
tivessem atitudes transparentes na gestao da pandemia, principalmente na disposicao
dos atos em sitios oficiais de informacéo, o que néo pode ser visualizado no que se
trata ao municipio de Conceicéo da Feira, referente ao ano de 2020. A partir disso,

apresenta-se as informacdes encontradas, referente aos anos de 2021 e 2022.

4.2.1 Situagao Orgcamentéaria
Analisando-se o Balango Orgcamentario, conforme a Tabela 6, apura-se que do
total de R$53.094.000,00 estimado para a receita em 2020, foram arrecadados

R$49.488.734,84, correspondendo a 93,21% do valor previsto no Orcamento. A
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despesa orgcamentaria foi autorizada em R$53.094.000,00, atualizada para
R$64.918.860,45, e a despesa efetivamente realizada foi de R$59.201.501,62,
equivalente a 91,19% das autorizagcdes orcamentarias atualizadas. Com esses
resultados, o Balan¢o Orgamentario registrou um déficit de R$9.712.766,78, pendente
de justificativa na resposta a diligéncia, de modo a compor o rol de ressalvas das
contas.

No Relatério de Controle Interno do Municipio de 2020 encontra-se a afirmacgéo
de que se verificou uma frustracdo na arrecadagdo de menos de 6,48% abaixo da
receita inicialmente prevista, e um gasto de 111,50% da despesa fixada, o que
demonstra um déficit orcamentario de arrecadacéo da ordem de R$ 3.444.180,13. Os
elementos postos indicam superestimada previsdo orcamentaria, evidenciando a ndo
utilizacéo de critérios ou parametros técnicos adequados para a elaboracdo da LOA.

E valido salientar que a Lei Orcamentaria de 2020 teve autorizacéo de abertura
de créditos adicionais suplementares nos limites e com a utilizacdo dos recursos
abaixo indicados: a) 5% da anulacdo parcial ou total das dotagdes; b) decorrentes de
superavit financeiro; c) decorrentes de excesso de arrecadacao; d) provenientes de
operacdes de crédito. (Bahia, TCM-BA, 2023a).

Tabela 6 - Detalhamento do orgamento do municipio de Conceicéo da Feira, 2020.

Dotacéo Inicial (LOA) R$53.094.000,00
Atualizada R$64.918.860,45
Ano Receitas Despesas
2020 [Receita Orgamentaria R$49.488.734,84|Despesa Orcamentaria R$59.201.501,62
Transferéncias Financeiras R$9.406.797,38[Transferéncias R$9.406.797,38
Recebidas Financeiras Concedidas
Recebimentos R$10.071.949,72|Pagamentos R$13.723.979,38
Extraorcamentarios Extraorcamentarios
Saldo Anterior R$16.733.621,37(Saldo para o Exercicio R$3.368.824,93
Seguinte
TOTAL R$85.701.103,31[TOTAL R$85.701.103,31

Fonte: Adaptado pela autora com base em dados do TCM-Ba, 2020.

De acordo com o parecer prévio do Tribunal de Contas dos municipios, e como
consta na Tabela 7, o orcamento para o exercicio financeiro de 2021 foi aprovado
mediante Lei Municipal n°® 797, de 29/12/2020, estimando a receita em R$
48.679.000,00 e fixando a despesa em igual valor, compreendendo os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, nos valores de R$ 37.670.700,00 e de R$
11.008.300,00, respectivamente (TCM-BA, 2023b).
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Tabela 7 - Detalhamento do orgcamento do municipio de Conceicéo da Feira, 2021.

Dotacdo Inicial (LOA) R$48.679.000,00
Ano Receitas Despesas
2021 Receita Orgamentaria R$62.663.002,74|Despesa R$61.733.297,02
Orcamentaria
Transferéncias Financeiras R$8.147.675,13[Transferéncias R$8.191.114,60
Recebidas Financeiras
Concedidas
Recebimentos R$9.444.812,23Pagamentos R$7.957.705,85
Extraorcamentarios Extraorcamentarios
Saldo Anterior R$3.368.824,93|Saldo para o R$5.742.197,56
Exercicio Seguinte
TOTAL R$83.624.315,03 TOTAL R$83.624.315,03

Fonte: Adaptado pela autora com base em dados do TCM-Ba, 2021.

Observa-se, no entanto, que no exercicio financeiro de 2021, o municipio
apresentou uma Receita Arrecadada de R$ 62.663.002,74 e uma Despesa Executada
de R$ 61.733.297,02, demonstrando um superavit orcamentéario de execucédo de R$
929.705,72.

O impacto negativo nas finangas municipais durante a pandemia néo aconteceu
como se esperava, na realidade, os dados do Tesouro Nacional revelam que as contas
municipais, em média, tiveram resultado positivo em 2020 quando comparados com
o ano anterior. No Nordeste nao foi diferente, independente do porte dos municipios
o resultado médio foi satisfatério diante de um quando pandémico (Oliveira Junior,
2021).

4.2.2 Recursos recebidos pelo municipio para o combate a Pandemia

Algo que chama atencdo em relacdo ao municipio de Conceicéo da Feira é que
no relatorio de Controle Interno da Gestdo do ano de 2020 ndo se menciona nada
sobre os repasses referentes ao combate a Pandemia, até mesmo no parecer de
prestacdo de contas anuais do Tribunal de Contas dos Municipios.

Como o intuito do auxilio financeiro foi contrabalancear os efeitos da pandemia
nas financas municipais, percebe-se, de acordo com os dados, que o objetivo foi
alcancado, trazendo inclusive incrementos na arrecadac¢do municipal, em um cenario
de retracdo econdémica (Oliveira Junior, 2021).

O maior aporte de repasse federal para o enfrentamento a pandemia aconteceu
no ano de 2020 com o valor total de R$2.738.912,46, destinados as acdes
or¢camentérias prioritarias, caindo para R$246.381,82 no ano 2021 (Anexos D e E, p.

191). De acordo com o Glossario de Termos Orgamentarios (2020) entende-se por



84

acOes orcamentarias o instrumento que contribui para atender ao objetivo de um
programa, podendo ser projeto, atividade ou operacdo especial, e por projeto o
instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expanséo ou o aperfeicoamento da atuacdo governamental.

Os repasses efetuados pelo governo federal ocorreram de modo fundo a fundo,
e para acdes de enfrentamento a pandemia, ndo sé para a administracdo publica
municipal, mas também para entidades sem fins lucrativos, como observado nos
Anexos D e E.

E fato a dificuldade de encontrar dados precisos de como esses repasses foram
executados, por ter havido mudanca de gestdo do Municipio. Quando se trata do ano
de 2021 ha informacgBes sobre o enfrentamento a Covid, j& em relacdo ao ano de
2020, quando se fez a busca no mesmo sitio o usuario era direcionado para o site de

Andarai, outro municipio do interior baiano.

4.2.3 Decretos extraorcamentarios publicados durante a pandemia

No que tange a esse item, é necessério determinar que na base de dados para
o que foi descrito tem-se os Pareceres Prévios do Tribunal de Contas dos Municipios
dos anos de 2020 e 2021, além dos respectivos relatérios produzido pelo Controle
Interno do Municipio. Ou seja, os 6rgdos de controle interno e externo dos municipios.

No municipio de Conceicdo da Feira ndo se encontrou publicacdes referentes
aos decretos, como mencionado acima, dos créditos suplementares orcamentarios
e/ou extraorcamentarios.

Fato esse reafirmado em Relatério da Prestacdo de Contas Anual do TCM-BA,

do municipio de 2020, que,

De outra parte, registrou a Diretoria Técnica que ndo foram encontradas as
publicacdes dos Decretos, ressaltando que a publicacdo € um elemento
formal essencial a formacdo do ato administrativo. Esse fato desatende ao
principio da publicidade, na medida em que subtrai da sociedade a
possibilidade de acompanhar “pari passu” tais atos da Administragdo
Municipal, convertendo a questdo em ressalva a prestacdo de contas
examinada. (Bahia, TCM-Ba, 2023a).

No mesmo parecer estranhamente, no que tange a transparéncia publica com

base na Lei Complementar 131/2009 encontra-se a seguinte afirmacao:

Conforme especificado no Relatério de Contas de Governo, foram analisados
os dados divulgados no Portal de Transparéncia da Prefeitura, em
conformidade com a Lei Complementar n°® 131/2009, Lei de Acesso a
Informacao e Decreto Federal n® 7.185/2010, sendo atribuido indice de
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transparéncia de 7,64, de uma escala de 0 a 10, o que evidencia uma
avaliacdo Suficiente. (Bahia, TCM-Ba, 2023a).

No que concerne ao ano de 2021, depreende-se que devidamente autorizado
na Lei Orcamentaria Anual, foram abertos, através de Decretos do Poder Executivo,
créditos adicionais suplementares no total de R$48.553.874,79, sendo
R$31.491.227,53 por anulagcéo de dotagbes, R$1.218.000,00 por superavit financeiro
e R$15.844.647,26 por excesso de arrecadagdo, devidamente contabilizados no
Demonstrativo Consolidado da Despesa Orcamentaria de dezembro/2021 (Bahia,
TCM-Ba, 2023b). No entanto, sem referéncias ao que foi realizado para o combate a

pandemia.

4.2.4. LicitacBes e contratos para o Combate a Pandemia

Como ja mencionado, através da Lei Federal n°® 13.979 de 06/02/2020 que
versa sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica, é fato que
entre as medidas propostas houve a ampliacdo das possibilidades de contratacdo
direta, principalmente através de dispensa de licitacdo, viabilizando mecanismos
simplificados e menos burocraticos para aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da pandemia.

Ao tratar sobre 0 ano de 2020 no relatério de Controle Interno do Municipio ndo
ha mencdo sobre as licitagdes direcionadas ao combate a pandemia, sendo
encontrado referéncia apenas no relatério do ano de 2021. Logo, o municipio de
Conceicéo da Feira publicou o Decreto de n° 062/2021, reconhecendo a ocorréncia
do estado de calamidade publica no municipio e definindo medidas temporarias
necessarias para que ndo houvesse comprometimento a seguranca das pessoas,
obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares (Conceicdo da
Feira, 2022).

A Unica dispensa de licitagdo encontrada no sitio oficial do Municipio foi a de n°
032/ 2021, sendo o contratado: Fabio de Jesus Costa Ltda. Objeto: contratagcéo de
empresa de propaganda e publicidade para criagdo e producdo de materiais audio
visuais de conscientizacdo e informacdo sobre a Covid-19, para atender as
necessidades da secretaria Municipal de Administracdo e Ordem Publica, no valor de
R$: 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais).

4.2.5 AgOes adotadas pelo Municipio de Conceigéo da Feira, no enfrentamento a
pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19)
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Segundo informado, a Controladoria Geral do Municipio acompanhou as
medidas e acBes do Poder Executivo no municipio de Conceicdo da Feira, no
enfrentamento ao Covid-19, afirmando que com o intuito de atender ao preceito
fundamental de acesso a informagéo, reuniu os procedimentos/acdes que foram
realizados ao combate a Covid-19 no ano de 2021 (Quadro 4).

Conforme o Orgdo, salienta-se que no UGnico documento encontrado ha a
afirmacédo de que, através da Secretaria Municipal de Saude, foram publicados
boletins diarios e atualizados contendo informacdes sobre a situacdo epidemioldgica
no Municipio no que tange a pandemia. Porém a Controladoria constatou que os
mesmos sofreram interrupcdes na divulgacdo por diversos periodos, ndo seguindo
todas as orientacdes da Secretaria de Saude do Estado da Bahia - SESAB.

Dando continuidade com as acBes em combate ao novo coronavirus, cabe
salientar sobre a campanha de vacinacao contra a Covid-19 iniciada no municipio,
conforme critérios deliberados no Plano Municipal de Vacinacdo, que visava a
implementacéo de acdes adequadas de vacinagéo, em conformidade com o Programa
Nacional de Imunizagdes (PNI). Além das informacdes acerca da contaminacdo do
Coronavirus, a Secretaria de Saude também disponibilizou os dados de vacinacao
para o ano de 2021.

A Lei Complementar n® 141, de 13/01/2014, determinou em seu art. 7° que 0s
municipios aplicariam anualmente em a¢des e servi¢os publicos de salude, no minimo,
15% da arrecadacao dos impostos. O ndo cumprimento da obrigacao constitucional
sujeitaria o municipio a intervencdo do Estado, conforme inciso lll, do art. 35 da
Constituicdo Federal, e ao ndo recebimento de Transferéncias Voluntarias, previsto
no artigo 25 da Lei Complementar n°® 101/00 — LRF.

Consta no Parecer Prévio do Tribunal de Contas dos Municipios que o
municipio de Concei¢do da Feira aplicou em acdes e servi¢os publicos de Saude o
montante total de R$1.970.044,11 no ano de 2020, ensejando a alteracdo do
respectivo indice de aplicacdo para 15,75%, em cumprimento ao art. 7° da Lei
Complementar n°® 141/12.

Verificou-se que no ano de 2021 foi aplicado o montante de R$5.355.333,16,

correspondente a 16,07%, cumprindo, também, o determinado na Lei.
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Quadro 4 - Acdes adotadas pelo municipio de Conceicao da Feira, no enfrentamento

a pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19), 2020 a.2022

MUNICIPIO: CONCEICAO DA FEIRA

ANO

2020

2021

2022

BLOCO | — ACOES DE ENFRENTAMENTO AO COVID-19

Populacao

22.581

22.581

20.800

Existe algum caso de COVID-19 confirmado no seu municipio?
(quantidade)

816

991

549

Gbitos por covid no periodo

08

25

02

namero de vacinas aplicadas COVID-19? (quantidade: D1, D2,
Reforco e Dose Unica)

34.167

21.823

Houve algum caso recuperado de COVID-19? (quantidade)

SR

1.160

SR

Ha mapeamento por bairro, rua, zona, regido ou setor, dos
casos suspeitos, confirmados, mortes e curados pelo COVID-
19?

nao encontrado|

30

08

Foi editado algum ato normativo (Lei, Decreto, Portaria ou
outros) para enfrentamento da pandemia do
CORONAVIRUS? (quantidade)

Sim

Sim

Sim

O Municipio decretou situacdo de calamidade publica por|
emergéncia de salde publica decorrente da pandemia do
COVID-19?

Sim

A Assembleia Legislativa do Estado da Bahia reconheceu
Decreto de Calamidade Publica, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar Federal n° 101/007?

Sim

Nao|

O decreto de calamidade publica estipula prazo de vigéncia?

BLOCO Il - PROCESSO DE CONTRATAGAO -

LICITACAO/DISPENSA

Relacionar os procedimentos administrativos de dispensa e
decorrentes de licitagdo, em funcdo de agbBes para o
enfrentamento da pandemia do COVID-19, com respectiva
contratacdo de acordo com a planilha.

Sim

Ha na publicagcdo, indicacdo especifica que a contratacédo
decorre do enfrentamento do COVID-197?

Os créditos indicados para as obrigag6es firmadas no processo

do item anterior sdo de recursos vinculados?

BLOCO lll- PESSOAL

O Municipio tem lei especifica prevendo situagdes de
excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, IX da
Constituicdo Federal?

Sim

Foram realizadas contratacdes de pessoal em funcdo dal
Pandemia do CONVID-19?

Sim

Os contratos foram elaborados de forma que o prazo de
contratacdo tenha duracgéo suficiente e necessaria ao combate
a emergéncia de saude publica?

BLOCO IV - ORCAMENTO PUBLICO

Foi criado programa ou acdo orcamentaria especifica com o
objetivo de identificar as despesas realizadas ao enfrentamento
da emergéncia de saude decorrente do COVID-19?

SR

SR

Houve recebimento de transferéncias de outro ente da
federacdo ou de doacdes privadas (receitas) para realizacéo de
acOes decorrentes do enfrentamento da emergéncia de salde
decorrente do COVID-197?

Sim

Sim

SR

Houve abertura de crédito extraordinario?
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A abertura ocorreu durante a vigéncia dos efeitos da decretacéo —-

de calamidade publica ou estado de emergéncia?
Foi publicado Decreto ou outro regulamento para reducdo e N&o Ndo[ Nao
contingenciamento de despesas em razéo da previsao de queda
das receitas, decorrente do COVID-19 (reducédo de gastos com
diarias, com locomocao, com consumo de energia, agua e gas,
com material de expediente, com combustivel, com reajustes
salariais, etc.)?

BLOCO V- PNAE/PNAN

A Administracdo executou despesa de merenda escolar durante Sim N&o[ Na&o
0 periodo de vigéncia do decreto de calamidade publica?
Foi realizado planejamento de distribuicdo dos kits de Sim Ndo[ Nao

alimentacdo com: a) cronograma, b) locais de entrega, e c)

equipes de profissionais para distribuicdo?

O Municipio recebeu incentivo de custeio para estruturacéo e Néao Nao| Nao

implementacdo de acdes de alimentacdo e nutricdo pela

Secretaria Municipal de Saude com base na Politica Nacional

de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN)?

Foi constituido Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), Sim Nao| Nao

conforme Lei n° 11.947/09 e Lei n° 13.987/207?
BLOCO VI - AUXILIO FINANCEIRO

O Municipio recebeu apoio financeiro decorrente das perdas nal Sim Sim[  N&o
arrecadacdo no periodo?
Qual o valor recebido? (ha item especifico sobre os valores| R$2.738.912,46] R$246.381,88
recebidos)
Fonte: TCM-Ba (2020,2021,2022) com adaptacdes pela autora.

4.2.6 Analise das acfBes municipais segundo a tipologia de Hale - Tipos Normativos
— Conceicao da Feira

As acdes de enfrentamento a pandemia buscaram mitigar o cerceamento de
direitos essenciais a populacdo do pais/estados e municipios. Direitos estes
referenciados, a salde, educacdao, informacao entre outros. Quando um municipio ndo
torna publico suas acbes em um momento extremamente importante para a sua
populacéo significa que a transparéncia publica ndo é prioridade da Gestao, fato esse
gue deveria ter maior acdo pelos 6rgaos de controle externo, tal afirmacdo ocorre
porque nao foram encontradas em sitos oficiais da internet publicacGes referentes as
medidas de enfrentamento da pandemia pela Gestdo publica municipal no ano de
2020.

Segundo dados do Ministério da Saude, foram registrados 816 casos de Covid
na cidade e oito 6bitos. O primeiro caso foi registrado na semana 20 que corresponde
ao periodo de 10 de maio a 16 de maio de 2020, e o primeiro 6bito na semana 25
(14/06 a 20/06/2020). O numero de casos acentuou-se nas semanas 27, 28, 29 e 30,
basicamente o més de julho, a partir dai ha uma estabilidade com reducé&o no nimero

de casos, com um novo pico ocorrendo nas semanas 49 e 50 (de 29/11 a 12/12).
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Na andlise apresentada a seguir, foram considerados 25 instrumentos

normativos produzidos e publicados em 2021 (Tabela 8), e 08 instrumentos em 2022.

Tabela 8 - Atos administrativos publicados durante a pandemia da Covid-19,

Conceicéo da Feira, 2021.

2021

Meses Decreto | Resolucdo [Suplementacédo| Licitacdo Nota Portaria | TOTATL

Técnical/lLei
janeiro 0 0 0 0 0 0 00
fevereiro 05 0 0 0 0 0 05
marco 06 0 0 0 0 0 06
abril 01 0 0 0 0 0 01
maio 02 0 0 0 0 0 02
junho 0 0 0 0 0 0 00
julho 0 0 0 0 0 0 00
agosto 0 0 0 0 0 0 00
setembro 03 0 0 0 0 0 03
outubro 03 0 0 0 0 0 03
novembro 03 0 0 0 0 0 03
dezembro 02 0 0 0 0 01 02
TOTAL 25 0 0 0 0 01 25

Fonte: Elaborada pela autora com base em decretos publicados no diario oficial do
Municipio de Conceicao da Feira,
https://pmconceicaodafeira.transparenciaoficialba.com/diariooficial/?pagina&ano=2021.

No ano de 2021 foram detectados 991 casos novos da doenca e 25 6bitos.
Dentre as recomendacfes adotadas pelo poder publico houve a de restricdo de
circulagdo da populacdo, principalmente no periodo noturno, com a orientacdo do
funcionamento dos servicos essenciais, além da autorizacdo para realizacdo de
eventos religiosos e suspenséao das atividades de classe. A fiscalizacdo permaneceu
sendo uma orientacdo que constou em todos os decretos publicados.

Com base no Relatério do Controle Interno do Municipio de 2021, afirma-se
que a Gestdo disponibilizou equipes de saude para realizarem acdes de inquérito
epidemiolégico nos pontos de atendimentos; além disso o0s testes em pacientes
sintométicos foram realizados na Central de Covid, localizada no anexo da Unidade
Hospitalar Maria Teodora Leal, em pacientes sintomaticos.

Além dessas acoes, descreve-se a reestruturacdo da equipe de Vigilancia em
Saude (Epidemioldgica e Sanitéaria), Rede Béasica, SAMU, Regulagdo e Unidade
Hospitalar; a Implantacdo de Estratégias para inicio da Campanha de Vacinagéo
contra COVID19; a Intensificacdo da testagem da populacdo com sintomas gripais;
além disso buscou-se a ampliacdo da oferta de exames diagnosticos (PCR-RT), com
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coleta diaria; a aquisicdo de medicamentos, insumos e EPIs; além da ampliacdo dos
processos de sanitizacdo de todos 0s equipamentos de saude; e da capacitacao dos
profissionais de saude para vigilancia, manejo clinico e biosseguranca frente aos
casos de sindromes gripais; adocdo de medidas de preven¢do em locais publicos,
como orientacbes de higiene, etiqueta respiratoria, distribuicdo de mascaras,
monitoramento de temperatura; e contratacdo de novos profissionais, reforcando o
quadro de enfrentamento ao COVID-19. (Conceicéo da Feira, 2022).

Cabe reforcar que o Servico de Atendimento Moével de Urgéncia — SAMU,
durante a pandemia, intensificou a disponibilizacdo de EPIs aos profissionais, além de
promover capacitacdes para 0s mesmos, contando também com um espaco para
desinfeccdo de ambulancias, paramentacao e desparamentacao de profissionais que
chegavam das ocorréncias.

Em 2022 a maioria dos decretos emitidos foram referentes a flexibilizacao das
atividades, em um total de 06, sendo dois em janeiro, dois em fevereiro e dois em

marco.

4.3 Conceicao do Jacuipe

Geograficamente, o municipio de Conceicdo do Jacuipe, ou Berimbau, como é
popularmente conhecido, possui uma area total de 117,5 km2 e sua distancia para a
capital € de 97 km. Encontra-se localizado na mesorregido do Centro Norte Baiano,
desde 2010 passou a integrar o Territorio de Identidade Portal do Sertdo. Além disso,
dispde de limites com os seguintes municipios: Amélia Rodrigues, Coracéo de Maria,
Feira de Santana, Terra Nova, Teodoro Sampaio e Santo Amaro, e é cortado pelas
rodovias BR-324, BR-101 e a BA-084 (que passa pelo centro da cidade). (Lemos,
2022).

Quando se trata da estrutura de Saude Publica, atualmente o Municipio dispde
de 02 postos de saude, 16 unidades basicas de saude, 08 consultorios isolados, 01
central de gestdo de saude, 01 central de regulacdo, um hospital com unidade de
pronto atendimento, 07 clinicas especializadas, 03 unidades de apoio diagnéstico, 02
unidades de atendimento pré-hospitalar, 02 farmécias, 01 unidade de atencéo
psicossocial, 01 hospital dia, totalizando 45 estabelecimentos de salude (DATASUS,
2023).

Durante a pandemia o Municipio contou com um sitio oficial de informacdes, o

https://www.conceicaodojacuipe.ba.gov.br/Site/Covid19, onde foi possivel encontrar o



https://www.conceicaodojacuipe.ba.gov.br/Site/Covid19

91

informe epidemiolégico, com o niumero de casos positivos, casos curados, ativos e
suspeitos, além dos Obitos. H& também os numeros referentes a vacinacdo e a
ouvidoria. Descricdo dos contratos e suas respectivas licitagbes, bem como toda
legislacéo referente a pandemia.

Verificou-se que em 16 de marco de 2020 foi publicado o primeiro ato normativo
Decreto de n° 061/2020, que decretou situacdo de emergéncia publica no municipio
de Conceicdo do Jacuipe estabelecendo medidas para o enfrentamento de
emergéncia de saude publica decorrente do Coronavirus (COVID-19). No entanto,
apenas em 15 de abril do mesmo ano foi declarado Estado de Calamidade Publica no
Municipio. Apresenta-se a seguir 0 processo orcamentario realizado durante 0os anos

da pandemia.

4.3.1 Situacao Orcamentaria

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) n® 733/2019 aprovou 0 orcamento para o
exercicio de 2020, estimando a receita e fixando a despesa em R$ 85.100.000. Além
disso, houve autorizacdo para abertura de créditos adicionais nos limites de: a) 10%
da anulacdo parcial ou total das dotacdes, alterado para 60% por meio da Lei
Municipal n. 739/20 b) 100% do superavit financeiro; c¢) 100% do excesso de
arrecadacéo (TCM-Ba, 2021).

O Balanco Orcamentario aponta, portanto,
105.840.833,41, correspondente a 109,52% do valor previsto (R$ 96.639.511,00), e
despesa realizada de R$ 97.514.457,42, equivalente a 93,82% das autorizacdes
orcamentérias (R$ 103.940.657,46). Ver Tabela 9.

receita arrecadada de R$

Tabela 9 - Detalhamento do orgamento do municipio de Concei¢éo do Jacuipe, 2020.
R$96.639.511,00

Dotacéo Inicial (LOA)

Ano Receitas Despesas

2020 [Receita Or¢amentaria R$105.840.833,41{Despesa R$97.514.457,42
Orcamentaria
R$31.356.769,00[Transferéncias
Financeiras

Concedidas

Transferéncias R$31.356.769,00

Financeiras Recebidas

Recebimentos
Extraorcamentarios

R$12.538.297,17

Pagamentos
Extraorcamentérios

R$16.625.922,79

Saldo Anterior

R$8.503.710,81

Saldo para o
Exercicio Seguinte

R$12.742.461,18

TOTAL

R$158.239.610,39

TOTAL

R$158.239.610,39

Fonte: Adaptado pela autora com base em dados do TCM-Ba, 2021.
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Ja em relacdo ao ano de 2021, a receita arrecadada alcancou o montante de
R$113.337.268,79, superior a que fora prevista (R$91.300.000,00), revelando-se
excesso na arrecadagdo na ordem de R$22.037.268,79. Quanto as despesas, as
empenhadas alcancaram o montante de R$114.838.910,41, as liquidadas o de
R$114.339.073,27 e as pagas o valor total de R$113.164.634,86 (Tabela 10).

Tabela 10 - Detalhamento do orcamento do municipio de Conceicéo do Jacuipe, 2021.

Dotacao Inicial (LOA)] R$91.300.000,00

Ano Receitas Despesas

2021 |Receita Orcamentéaria R$113.337.268,79Despesa Orcamentaria | R$114.838.910,41
Transferéncias Financeiras| R$38.882.235,07[Transferéncias R$38.882.235,07
Recebidas Financeiras Concedidas
Recebimentos R$14.933.912,69(Pagamentos R$15.031.063,53
Extraorcamentarios Extraorcamentarios
Ajuste Financeiro R$2.290.311,42]Ajuste Financeiro R$452.180,98
Saldo Anterior R$12.742.461,18|Saldo para o Exercicio R$12.981.799,16

Seguinte
TOTAL R$182.186.189,15 TOTAL R$182.186.189,15

Fonte: Adaptado pela autora com base em dados do TCM-Ba, 2023.

Constata-se com tais dados o mesmo observado por Oliveira Junior (2021),
gue o grande volume de recursos de origem federal aplicados para o combate aos
efeitos da pandemia refletiu em uma recuperacéo rapida da arrecadacéo tributaria dos
municipios, os auxilios, além de alimentarem o caixa dos municipios por meio de
transferéncia direta, contribuiram no resultado da arrecadacdo propria de forma

indireta ao destinar recursos para a populacédo o que reaqueceu 0 CONsSuMoO.

4.3.2 Recursos recebidos pelo municipio para o combate a Pandemia

Os recursos extraordinarios do Ministério da Saude foram transferidos por meio
dos dois blocos de financiamento (criados pela Portaria do Ministérios da Saude n°
3.992/2017, alterada pela Portaria do Ministério da Saude n° 828/2020 que alteraram
a Portaria de Consolidacdo do Ministério da Saude n°06/2017): Manutencao das
Acdes e Servicos Publicos de Saude; e Estruturacdo da Rede de Servigos Publicos
de Saude.

O Municipio, no ano de 2020, recebeu em seus cofres o valor total de R$
3.711.871,61, seja para o Fundo Publico Municipal ou para, em menor proporcao,
entidades sem fins lucrativos. Sendo que a modalidade de aplicacdo corresponde a
do tipo Fundo a Fundo (Anexo F, p. 192).
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Conforme o Apéndice G (p. 192), o Municipio recebeu no ano de 2021 o valor
de R$ 504.880,54, para ac¢Oes mais descritivas e direcionadas: Atencao a Saude da
Populacdo para Procedimentos em Média e Alta Complexidade, Piso de Atencado
Primaria a Saude, A¢des de Protecao Social Basica, Dinheiro Direto na Escola para a
Educacao Basica, Promocao da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na
Atencédo Béasica em Saude.

Vale mencionar que, ja em maio de 2020, foi aprovada a Emenda
Constitucional n°® 106/2020, a qual instituiu o regime extraordinario fiscal, financeiro e
de contratacdes para enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente da
pandemia. Tal inovacgao constitucional dispensou o Governo Federal, e 0s governos
estaduais e municipais, durante a pandemia, de observancia das limitagcdes legais
quanto a criacdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que
acarretasse aumento de despesa e a concessdao ou a ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorressem renuncia de receita, desde que
nao implicassem em despesa permanente (Lima, 2021).

De acordo o TCM-Ba em seu relatério de Prestacédo de Contas Anuais referente
a 2020, a Gestdo municipal atendeu ao que dispde o artigo 7° da Lei Complementar
n. 141/12, com aplicacdo de 21,90% (R$ 13.645.828,16) quando o minimo exigido é
de 15%. J& no ano de 2021 a prefeitura cumpriu igualmente a citada norma
constitucional, na medida em que aplicou o montante de R$21.573.156,70,
correspondente a 26,24% dos recursos pertinentes — R$82.218.413,66 — nas acdes e
servicos de saude. (Bahia, TCM-Ba, 2023).

Porém, os mesmos documentos ndo fazem referéncia as despesas relacionas

com o enfrentamento da Covid-19.

4.3.3 Decretos extraorcamentarios publicados durante a pandemia

Ha de se trazer algo que ainda né&o foi tratado neste trabalho, que o crédito
extraordinario € um dos tipos de créditos adicionais e a abertura do crédito
extraordinario deve atender a despesas imprevisiveis e urgentes, sendo uma das
hipéteses de abertura, a calamidade publica. Nesse caso, ndo ha necessidade de
prévia autorizacao legislativa. Por ser um crédito que pode ser aberto por haver
despesas imprevisiveis e urgentes, a sua abertura ndo exige disponibilidade de

recursos. Assim, o principio do equilibrio orcamentario pode ser ferido.
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O primeiro crédito extraordinario aberto no Orcamento Seguridade Social, foi
destinado para incluir dotacdes orcamentarias do Orgcamento Anual do Exercicio de
2020 destinadas ao enfrentamento da pandemia causada pelo Coronavirus - Covid-
19, pelo decreto n°® 013/2020, de 13 de maio de 2020. Nesse contexto, nos anos de
2020 e 2021 o Municipio abriu os créditos extraorcamentarios, apresentados no
Apéndice C, p. 175.

4.3.4 LicitagOes e contratos para o Combate a Pandemia

Ao contrario do visualizado nos dados referentes a outros municipios aqui
abordados, a Gestdo publica municipal de Conceicdo do Jacuipe optou pela
realizacdo da modalidade de pregdo presencial para a aquisicdo desde géneros
alimenticios a materiais e equipamentos diversos para o combate a epidemia. Ha
também a modalidade de tomada de preco. Ou seja, dos 20 decretos publicados em
2020 referentes a aquisicdo de bens e servicos para o enfrentamento a pandemia, 07
referiam-se a dispensa de licitacéo, 02 a tomada de preco, 10 como pregao presencial,
e 01 pregéao eletrénico (Apéndice D, p. 176).

Afirma-se aqui que apesar de 0s processos licitatérios erem sido divulgados e
sitio oficial do municipio, denominado

https://www.conceicaodojacuipe.ba.gov.br/site/covid19, ndo ha no item despesa com

a pandemia, nenhum dado referente aos processos de pagamento com as despesas

efetuadas.

4.3.5 Acbes adotadas pelo Municipio de Conceicéo do Jacuipe, no enfrentamento a
pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19)

Durante os anos de 2020 e 2021 o Brasil adotou, por meio dos gestores
publicos municipais, diversas estratégias para conter o avanco do coronavirus, ou até
mesmo lidar com os problemas gerados pela sua alta transmissibilidade. No Quadro
5 tem-se um resumo, proposto inicialmente pelo Tribunal de Contas dos Municipios,
que descreve, em blocos, as a¢des adotadas no enfrentamento & pandemia. As acdes
descritas referem-se ao processo de licitagdes e contratos, ao processo orgamentario,
a contratagdo de pessoal, ao Plano Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e
Politica Nacional de Alimentacédo e Nutricdo (PANAN) e, por fim, a oferta de auxilio

financeiro ao Municipio.


https://www.conceicaodojacuipe.ba.gov.br/site/covid19
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Quadro 5 - Acgbes adotadas pelo municipio de Conceicdo do Jacuipe, no

enfrentamento a pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19), 2020 a 2022.

contingenciamento de despesas em razéo da previsdo de queda das

receitas, decorrente do COVID-19 (reducdo de gastos com diarias,

MUNICIPIO: CONCEICAO DO JACUIPE ANO
2020 | 2021 |2022
BLOCO | - ACOES DE ENFRENTAMENTO AO COVID-19
Populagdo 33.153 33.153)35.308
Existe algum caso de COVID-19 confirmado no seu municipio? 1.404 2.147| 1.522
(quantidade)
Obitos por covid no periodo 11 29 09
Houve algum caso recuperado de COVID-197? (quantidade)
namero de vacinas aplicadas COVID-19? (quantidade: D1, D2, 52.213|32.470
Reforco e Dose Unica)
Ha mapeamento por bairro, rua, zona, regido ou setor, dos casos Sim N&o| Na&o
suspeitos, confirmados, mortes e curados pelo COVID-197?
Foi editado algum ato normativo (Lei, Decreto, Portaria ou outros) para Sim Sim|  Sim
enfrentamento da pandemia do CORONAVIRUS? (quantidade)
O Municipio decretou situagdo de calamidade publica por situacdo de Sim Sim[ Né&o
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia do COVID-19?
A Assembleia Legislativa do Estado da Bahia reconheceu Decreto de Sim Sim[ N&o
Calamidade Publica, nos termos do art. 65 da Lei Complementar
Federal n° 101/007?
O decreto de calamidade publica estipula prazo de vigéncia? Sim Sim
BLOCO Il - PROCESSO DE CONTRATA(;AO - LICITAQAO/DISPENSA

Relacionar os procedimentos administrativos de dispensa e Sim Sim| Sim
decorrentes de licitacdo, em funcéo de acdes para o enfrentamento da|
pandemia do COVID-19, com respectiva contratacdo de acordo com a
planilha.
Ha na publicagéo, indicacdo especifica que a contratacéo decorre do Sim Sim|  Sim
enfrentamento do COVID-197?
Os créditos indicados para as obrigagdes firmadas no processo do item N&ao Nao| Nao
anterior sdo de recursos vinculados?

BLOCO lll- PESSOAL
O Municipio tem lei especifica prevendo situacBes de excepcional Sim Sim
interesse publico, nos termos do art. 37, 1X da Constituicdo Federal?
Foram realizadas contrata¢des de pessoal em funcéo da Pandemia do N&o Sim| Né&o
CONVID-19?
Os contratos foram elaborados de forma que o prazo de contratacdo Sim| Né&o
tenha duragéo suficiente e necesséaria ao combate & emergéncia de
saude publica?

BLOCO IV — ORCAMENTO PUBLICO

Foi criado programa ou acao or¢camentéria especifica com o objetivo Sim
de identificar as despesas realizadas ao enfrentamento da emergéncia|
de saude decorrente do COVID-19?
Houve recebimento de transferéncias de outro ente da federagéo ou Sim Sim|  Sim
de doagOes privadas (receitas) para realizacdo de a¢cfes decorrentes
do enfrentamento da emergéncia de saude decorrente do COVID-19?
Houve abertura de crédito extraordinario? Sim
A abertura ocorreu durante a vigéncia dos efeitos da decretacdo de Sim
calamidade publica ou estado de emergéncia?
Foi publicado Decreto ou outro regulamento para reducdo e N&o N&o| Na&o
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com locomocdo, com consumo de energia, agua e gas, com material
de expediente, com combustivel, com reajustes salariais, etc.)?
BLOCO V- PNAE/PNAN

A Administracdo executou despesa de merenda escolar durante o Sim Sim| Né&o
periodo de vigéncia do decreto de calamidade publica?
Foi realizado planejamento de distribuicdo dos kits de alimentag&o Sim Sim| N&o

com: a) cronograma, b) locais de entrega, e c) equipes de profissionais
para distribuicdo?
O Municipio recebeu incentivo de custeio para estruturacdo e Sim Sim| Né&o
implementacdo de acbes de alimentacdo e nutricdo pela Secretaria
Municipal de Saude com base na Politica Nacional de Alimentacéo e
Nutricdo (PNAN)?
Foi constituido Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), conforme Lei Sim Sim| N&o
n° 11.947/09 e Lei n° 13.987/207?

BLOCO VI — AUXILIO FINANCEIRO

O Municipio recebeu apoio financeiro decorrente das perdas na Sim Sim| Nao
arrecadacdo no periodo?
Qual o valor recebido? (héa item especifico sobre os valores recebidos)|R$3.711.871,61[R$504.880,54] N&o|

Fonte: TCM-BA (2020,2021,2022) com adaptacdes pela autora.

4.3.6 Andlise das acdes municipais segundo a tipologia de Hale - Tipos Normativos

Para as analises apresentadas a seguir, foram considerados 89 instrumentos
normativos produzidos e publicados em 2020, 55 instrumentos em 2021 e 23
instrumentos em 2022.

O primeiro decreto da Gestao municipal foi publicado em 17 de marco de 2020
de nimero 063/2020, dispondo sobre a cria¢cdo do comité municipal de acompanhado
de acdes de prevencdo e controle do novo Coronavirus (COVID-19). na sequéncia
uma série de decretos foram publicados em sitio oficial, dispondo sobre a proibi¢éo
temporaria das atividades, religiosas, de comércio e feira-livre, fechamento de bares
e restaurantes; que disp6s, conforme recomendacéo do Ministério Publico do Estado
da Bahia, sobre a proibicdo temporaria de corte de energia e agua. Além destes,
também consta o Plano de Contingéncia - Procedimento Operacional para
Enfrentamento COVID-19 e a contratacao de pessoal por tempo determinado.

Para as andlises apresentadas a seguir, conforme a Tabela 11, considerou-se
83 instrumentos normativos produzidos e publicados em 2020, 33 instrumentos em
2021 e 08 instrumentos em 2022.
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Tabela 11 - Atos administrativos publicados durante a pandemia da Covid-19,

Conceicéo do Jacuipe, 2020 e 2021.

2020

Meses Decreto | Resolucdo [Suplementacao| Licitacdo Lei Portaria TOTAL
marco 03] 00 00 00 00 01 04

abril 13 00 00 00 00 00 13

maio 04 00 01 01 00 00 06
junho 09 00 01 03 00 00 13

julho 09 00 00 10 02 01 22
agosto 02 00 02 01 00 01 06
setembro 03 00 00 01 00 02 06
outubro 04 00 00 00 00 03] 07
novembro 02 00 00 01 00 00 03
dezembro 01 00, 02 00 00 00 03
TOTAL 50 00 06 17| 02 08 83

2021
Meses Decreto | Resolugdo [Suplementacéo| Licitagdo | Nota Portaria TOTAL
Técnica/
Lei

janeiro 04 00 00 00 00 00 04
fevereiro 05 00 00 00 00 00 05
marco 06 00 00 00 00 00 06

abril 02 00 00 00 00 00 02

maio 03] 00 00 00 00 00 03
junho 04 00 00 01 00 02 07

julho 02 00 00 00 00 00 02
agosto 00 00 00 00 00 00 00
setembro 01 00 00 00 00 01 02
outubro 01 00 00 00 00 00 01
novembro 01] 00 00 00 00 00 01
dezembro 00, 00 00, 00 00 00 00
TOTAL 29 00 00 01 00 03 33

Fonte: Elaborada pela autora com base em decretos publicados no diario oficial do Municipio

de Conceicéo do Jacuipe.

Em abril de 2020 instituiu-se a concessdo de cestas basicas, com valor
aproximado de R$ 70,00 (setenta reais), as familias carentes do municipio de
Conceigdo do Jacuipe com alunos matriculados na rede municipal de ensino, como
medida assistencial e emergencial de enfrentamento a pandemia do novo coronavirus
(COVID-19), também por meio de decreto.

Ja o estado de calamidade foi decretado em 15 de abril de 2020. Além disso,
medidas como toque de recolher também foram adotadas no Municipio. O primeiro
caso da doenca foi notificado na semana 19 (de 03 de maio a 09 de maio de 2020),
ou seja, um més apos o decreto de calamidade. No ano foram registrados 11 Obitos

sendo o primeiro na semana 29 (12/07 a 18/07/2020). Houve uma elevacéo
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substancial no nUmero de casos, com o registro de 77 paciente no més de junho de
2020, ocorrendo, logo apds, uma queda com estabilidade, no entanto, no més de
novembro registrou-se nova elevagédo dos numeros, com 729 casos novos até o final
do ano.

Sabendo que as eleicbes municipais aconteceram em 2020, o Ministério
Publico Eleitoral trouxe orientacdes sobre a conducdo das mesmas em nivel local,
através de procedimento administrativo, com recomendacdo aos candidatos para a
utilizacdo de mascaras na realizacdo de eventos publicos, bem como a proibicdo de
aglomeracao, e orientando a fiscalizacdo por conta da vigilancia sanitaria e policias
militar e civil.

Com a mudanca de gestdo no Municipio, novos decretos foram publicados no
ano de 2021. Em 03 de janeiro foi publicado em sitio oficial o decreto numero 50/2021
gue declarou situacdo de emergéncia na cidade. No mesmo més, em 21/01, publicou-
se o0 decreto N° 138/2021, que declarou estado de calamidade publica no municipio
de Conceicdo do Jacuipe para o enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19).

Em 2021 houve 21 Obitos pela doenca, entre os mais de 2.100 casos
notificados. Para a mitigacdo dos casos 33 atos administrativos foram publicados. A
vacinacao tornou-se uma realidade, com a aplicacéo de 52.205 doses no total, destas,
26.898 referentes a 12 dose, 21.950 a 22 dose, 2.893 doses de reforco, e 381 doses
dnicas.

Algo também relevante adotado pela Gestdo municipal foi a criacdo da Lei
municipal n°® 743/2020, de 17 de julho de 2020, que autorizou o Poder Executivo a
instituir o auxilio emergencial para os artistas do municipio de Concei¢cdo do
Jacuipe/BA. Houve, também, a criacdo do beneficio emergencial em prol dos

ambulantes e barraqueiros dos festejos juninos no Municipio.

4.4 Feira de Santana

O municipio de Feira de Santana, principal centro urbano, politico, educacional,
tecnolégico, econbmico, imobiliario, industrial, financeiro, administrativo, cultural e
comercial do interior da Bahia, e um dos principais do Nordeste, exerce influéncia
sobre grande numero de municipios do estado da Bahia.

Este municipio € habilitado na Gestéo Plena do Sistema de Saude segundo a

Norma Operacional da Assisténcia & Saude do Sistema Unico de Satde 2001 — 2002,
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em marco de 2004, conforme Portaria Ministerial de n° 352 de 09 de marco 2004, e
reafirmado apdés a homologacao do Termo de Compromisso da Gestao Municipal do
Pacto pela Vida, em Defesa do SUS e de Gestéo pelo Ministério da Saude em 2006
(Feira de Santana, 2015).

Posteriormente o decreto 7508 de 2011, redefiniu a porta de entrada da rede
de atencdo a saude, da regionalizacdo e da hierarquizacdo através do Contrato
Organizativo da A¢éo Publica da Saude, com objetivo de definir as responsabilidades
dos entes federativos na regido para alcancar a integralidade e o estabelecimento de
um planejamento participativo (Feira de Santana, 2017).

Os servicos de saude do Municipio séo geridos pela Secretaria Municipal de
Saude, os recursos financeiros sao centralizados no Fundo Municipal de Saude e o
controle social é realizado pelo Conselho Municipal de Saude. O Municipio é
responsavel pela gestdo dos recursos SUS a partir do Fundo Municipal (Feira de
Santana, 2017).

A Rede de Atencdo Priméria que representa uma das portas de entrada da
atencdo a saude é composta, no municipio de Feira de Santana, por 133 Equipes de
Saude da Familia, tendo 52 Conselhos Locais de Saude formados por profissionais
das Unidades de Saude e os cidaddos das respectivas areas adstritas. Esses
Conselhos tém por finalidade identificar pontos de fragmentacdo na assisténcia e
fazerem sugestdes de propostas para que as fragilidades da assisténcia sejam
superadas. Acrescenta-se 0s 12 Nuacleos de Apoio a Saude da Familia; uma
Academia da Saude para promoc¢do da saude com praticas desportistas, e um
consultério na rua para atendimento da populacdo em situacdo de rua (Feira de
Santana, 2021).

Na atencdo secundaria, a rede prépria € composta por 02 (duas) Unidades de
Pronto Atendimento (UPA), 01(um) Centro de Saude Especializada (CSE), 07(sete)
policlinicas, 0l(uma) sede do SAMU, 02 (dois) Centros de Especialidade
Odontoldgica, 01(um) Centro de Atencéo a Diabetes e Hipertensdo (CADH), 01 (um)
Centro Municipal de Diagnostico e Imagem (CMDI), 05 (cinco) Centros de Atencao
Psicossocial (CAPS), 09 (nove) Residéncias Terapéuticas (RT), 01 (um) Centro
Municipal de Prevenc¢do do Cancer (CMPC), 01(um) Centro de Referéncia pos Covid-
19, 01 (um) Centro de Referéncia de Anemia Falciforme, 01 (um) Centro de Referéncia
de Saude do Trabalhador ( CEREST), 01 (um) ambulatério de Infectologia, 01 (uma)
unidade da Vigilancia Epidemiolégica (VIEP), 01 (uma) unidade de Endemia , 01 (um)
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Centro de Zoonose. Caso a rede propria ndo consiga atender a demanda de
atendimento dos municipes, municipios pactuados e das especialidades, aciona- se
através da marcacdo de exames e consultas pela Central de Regulagdo a rede
suplementar pactuada. rua (Feira de Santana, 2021).

A Atencao Terciaria € composta pelo Hospital Municipal Inacia Pinto do Santo
(Hospital da Mulher), Hospital Filantropico Dom Pedro de Alcantara e Hospital Geral
Clériston Andrade (HGCA), Hospital da Crianca (HC) e Hospital Especializado Lopes
Rodrigues (HELR), unidades do Governo do Estado. rua (Feira de Santana, 2021).

Segundo os dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES), quanto a rede fisica de estabelecimentos de saude por tipo de
estabelecimentos, tem-se 243 unidades publicas e privadas prestadoras de servigos
SUS, destas 220 possuem gestdo municipal, 8 possuem gestdo estadual e 15

possuem gestéao dupla.

4.4.1 Situacdo Orcamentéria

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), n® 4001, de 23/12/2019, estimou a receita e
fixou a despesa para o exercicio financeiro de 2020, no montante de
R$1.461.798.378,00, compreendendo os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social,
nos valores de R$856.137.112,00 e de R$605.661.266,00, respectivamente (Tabela
12). Contudo com esses resultados, o Balanco Orgcamentario registrou um superavit
de R$24.293.290,54. Além disso, a LOA autorizou abertura de créditos adicionais
suplementares nos limites de 80,00% da anulac&o parcial ou total das dotacfes, bem

como dos decorrentes de superavit financeiro.

Tabela 12 - Detalhamento do orgamento do municipio de Feira de Santana, 2020.

Dotacéo Inicial (LOA) R$1.461.798.378,00
Ano Receitas Despesas
2020 [Receita Orgamentaria R$1.460.073.898,54|Despesa R$1.435.780.608,00
Orcamentéria
Transferéncias Financeiras R$291.886.793,40[Transferéncias R$291.886.793,40
Recebidas Financeiras
Concedidas
Recebimentos R$ 202.546.615,26/Pagamentos R$ 223.603.851,64
Extraorcamentarios Extraorcamentarios
Saldo Anterior R$456.173.513,76/|Saldo para o R$459.409.567,92
Exercicio Seguinte
TOTAL R$ 2.410.680.820,96) TOTAL R$2.410.680.820,96

Fonte: Adaptado pela autora com base em dados do TCM-Ba, 2022.
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A lei municipal n® 4.051, de 28 de dezembro de 2020, estimou a receita e fixou
a despesa para o exercicio financeiro de 2021 no valor de R$ 1.486.022.038,00, no
entanto, de acordo com dados do Relatério de Controle Interno do Municipio de 2021,
houve um incremento de arrecadacdo de aproximadamente 2,72%, acima das
receitas previstas, totalizando R$1.526.434.404,19, ocorrendo assim um superavit
or¢camentario no valor de R$40.412.366,19% (Tabela 13).

Tabela 13- Detalhamento do orcamento do municipio de Feira de Santana, 2021.

Dotacéo Inicial (LOA) R$ 1.486.022.038,00
Ano Receitas Despesas
2021 [Receita Or¢camentaria R$1.526.434.404,19|Despesa R$1.656.679.777,02
Orcamentaria
Transferéncias Financeiras| R$526.113.742,51{Transferéncias R$526.113.742,51
Recebidas Financeiras
Concedidas
Recebimentos R$366.582.816,67[Pagamentos R$213.872.275,90
Extraorcamentarios Extraorcamentarios
Saldo Anterior R$459.409.567,92[Saldo para o R$ 481.874.735,86
Exercicio Seguinte
TOTAL R$2.878.540.531,29 TOTAL R$2.878.540.531,29

Fonte: Adaptado pela autora com base em dados do TCM-Ba, 2023.

4.4.2 Recursos recebidos pelo municipio para o combate a pandemia

O municipio de Feira de Santana registrou o primeiro caso de Covid na Bahia
em 13 de marco de 2020, desde entdo a gestdo municipal criou um sitio de
informagdes na internet, no enderego

http://www.transparencia.feiradesantana.ba.gov.br/index.php?view=iniciocovid. Nele

ha disponivel informacBes acerca das acbBes e contratacbes emergenciais
relacionadas ao enfrentamento do Coronavirus, as aplicacdes de recursos destinados
e as respectivas acoes, conforme as leis n°® 13.979/2020 e as portarias GM /MS/ N°
1.393/2020 e N° 1.448/2020.

O Anexo H (p. 193) demonstra os recursos recebidos de enfrentamento da
emergéncia de saude nacional Covid-19, no valor total de R$ R$ 63.943.561,21, deste
total as transferéncias fundo a fundo totalizaram R$ 54.007.141,81; recursos que foram
destinados a acdes seja na area da saude como da assisténcia social.

Ja o Anexo | (p. 194) mostra os recursos recebidos para o enfrentamento da
emergéncia de saude nacional Covid-19 (crédito extraordinario). Assim, o Municipio
recebeu recursos de custeio no valor de R$ 3.744.000,00 para manutencdo dos 18


http://www.transparencia.feiradesantana.ba.gov.br/index.php?view=iniciocovid
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leitos UTI adulto tipo Il para COVID-19 do Hospital Municipal de Feira de Santana
(Hospital de Campanha), recursos de custeio para o Piso da Atencdo Béasica (PAB),
advindos de portarias especificas direcionadas para o COVID-19 no valor R$
3.205.326,06, recursos de emenda para custeio (crédito extraordindrio) para
enfrentamento da COVID-19 no valor de R$ 2.014.363,00, e recursos de processo
para custear a Média e Alta Complexidade (MAC) no enfrentamento do COVID-19 no
valor de R$1.500.000,00 (Feira de Santana, 2022).

Deste total de recursos, as despesas empenhadas foram no total de R$
48.404.157,94. Os demais recursos advindos foram aplicados no ano de 2021. Sobre
a aplicacdo de recursos proprios no enfrentamento da Covid-19 o valor total
disponibilizado pela Gestdo municipal no ano totalizou R$ 2.013.226,91 e as despesas
empenhadas foram de R$ 5.632.552,49. O municipio ndo recebeu recurso estadual
referente a Covid-19 (Feira de Santana, 2022).

4.4.3 Decretos extraorcamentarios publicados durante a pandemia

O que chama atencdo nos decretos publicados pela prefeitura de Feira de
Santana é a discricionariedade com a classificacdo programatica da Acao
Orcamentaria, ja assim denominada como nova, um exemplo é o decreto de nimero
11.522 publicado em 09 de abril de 2020, que abriu crédito extraordinario no valor de
R$ 8.220.679,00, para custeio das acdes de enfrentamento de calamidade publica
decorrente do Coronavirus (COVID-19)

Algo gue também chama atencéo € a criacdo de uma nova A¢ao Orcamentaria
denominada de Enfrentamento da Emergéncia Coronavirus (COVID-19), com a
seguinte classificacdo programatica: Funcdo — 10 (Saude); Subfuncdo — 122
(Administracéo Geral); Programa — 0025 (Mais Trabalho Mais Saude), Atividade 2292
Enfrentamento da Emergéncia Coronavirus (COVID-19), como pode ser visualizado
no decreto n° 11.570, de 15 de maio de 2020 que abriu crédito extraordinario no valor
de R$ 3.430.000,00, para custeio das acdes de enfrentamento de calamidade publica
decorrente do coronavirus (COVID-19), e deu outras providéncias.

Além dos decretos também foram publicadas resolugdes, sendo a primeira a
de numero ° 07/2020, dispondo sobre o Plano de A¢édo de Enfrentamento ao COVID
— 19 do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e (CMDCA) de
Feira de Santana, Bahia.
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No Apéndice E (p. 178) especifica-se esse e demais decretos vinculados aos
valores destinados ao custeio das acfes de enfrentamento da emergéncia publica
decorrente do novo Coronavirus, mediante abertura de crédito extraordinario.

E vélido salientar que no ano de 2021 n&o foram publicados no site oficial do
municipio decretos referentes & suplementacdo orcamentaria, visto que na lei n°
4.051, de 28 dezembro de 2020 que estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio
de Feira de Santana para o Exercicio Financeiro de 2021 j4 havia no Bloco de Atencao
a saude o item referente a Transferéncia de Recursos do SUS — Enfrentamento da
Emergéncia de Saude Nacional — Coronavirus, no valor de R$ 5.100.000,00. J4 no
bloco Transferéncia da unido destinados a Programas de Assisténcia Social foi
destinado 90.000,00 para acdes de enfrentamento & pandemia.

Em estudo realizado por Lima (2021) detém-se que em sua primeira conclusao
grande parte dos dados orcamentarios ligados ao gasto extraordinario para
enfrentamento da pandemia ndo possui detalhamento sobre o local de aplicacdo dos

recursos.

4.4.4 LicitacOes e contratos para o Combate a Pandemia

A partir da Lei n°® 14.035, de 11 de agosto de 2020, que dispde sobre
procedimentos para a aquisicdo ou contratacdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saulde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, estabeleceu-se a possibilidade de
contratacdo por dispensa de licitacdo, conforme previsto no Art 4: “E dispensavel a
licitacdo para aquisicéo ou contratacdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional” (Brasil, 2020).

Sendo assim, observa-se no municipio de Feira de Santana como nos outros
da regido metropolitana a aquisi¢ao de bens e servicos se deu por meio de Dispensa
de Licitagdo, em sua maior parte, como apresentado no Apéndice F (p. 180).

A Fundacédo hospitalar de Feira de Santana é uma entidade cooperadora no
ambito do cuidado a saude dos feirenses, executando acbes de prevencéo,
diagnosticos e tratamento. As unidades pertencentes a Fundacédo Hospitalar de Feira
de Santana sdo o Hospital Inacia Pinto dos Santos, com servigo de atendimento
obstétrico e o Centro Municipal de Diagnostico e Imagem.
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Durante a pandemia a instituicdo precisou reorganizar o atendimento, ampliar
leitos de unidade, abastecer com equipamentos de protecdo individual, principalmente
mascaras de protecdo para todos funcionérios e usuarios, tem-se entdo a descri¢cao
dos contratos realizado pela instituicdo no periodo pandémico (Apéndice O - Cont.).

No site

http://www.transparencia.feiradesantana.ba.gov.br/index.php?view=iniciocovid ha o

registro de todas as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no periodo de 18 de
abril de 2020 a 31 de dezembro de 2021, além destes dados ha o detalhamento da
data, fase do processo, credor, valor do contrato, bem adquirido e/ou servico prestado,
a natureza, acao, funcdo e subfuncédo, o tipo do processo licitatério e a fonte do

recurso.

4.4.5 Acbes adotadas pelo Municipio de Feira de Santana, no enfrentamento a
pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19)

Dentre as acdes consideradas como avangos pela Gestdo municipal no ano de
2020 tem-se a criagcdo do comité Gestor Covid-19 que atuou tracando estratégias para
buscar conter a disseminacdo do virus, implantar o ambulatério para paciente em
recuperacdo da Covid, acfes para a testagem em massa da populacdo, bem como
da equipe itinerante para a realizagcdo de notificacdo e destas testagens. Deu-se,
também, a implantagdo de barreiras sanitarias nas BRs e principais vias de acesso ao
Municipio, implantacdo do Disk- 0800, o Disk Covid; Implantacdo do hospital de
campanha com 50 leitos clinicos e 18 de UTI para atendimento aos casos da doenca.

No Quadro 6 tem-se as acles propostas pelo TCM-Ba no enfrentamento a
pandemia o municipio de Feira de Santana.

Quadro 6 - Acbes adotadas pelo municipio de Feira de Santana, no enfrentamento a

pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19), 2020 a 2022.

MUNICIPIO: FEIRA DE SANTANA ANO
2020 [ 2021 2022
BLOCO | — ACOES DE ENFRENTAMENTO AO COVID-19
Populacdo 614.872 614.872|616.279
existe algum caso de COVID-19 confirmado no seu municipio?| 19.975 57.876| 20.359
(quantidade)
Obitos por covid no periodo 354 722 133
NUmero de vacinas aplicadas COVID-19? (quantidade: D1, D2, 858.963|473.219
Reforco e Dose Unica)
Houve algum caso recuperado de COVID-197? (quantidade) 17.495
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Ha mapeamento por bairro, rua, zona, regido ou setor, dos
casos suspeitos, confirmados, mortes e curados pelo COVID-
19?

Sim

Sim

Foi editado algum ato normativo (Lei, Decreto, Portaria ou
outros) para enfrentamento da pandemia do
CORONAVIRUS? (quantidade)

Sim
169

Sim
97

O Municipio decretou situacdo de calamidade publica por
situagdo de emergéncia de salde publica decorrente dal
pandemia do COVID-19?

Sim

Sim

A Assembleia Legislativa do Estado da Bahia reconheceu
Decreto de Calamidade Publica, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar Federal n° 101/007?

Sim

Sim

O decreto de calamidade publica estipula prazo de vigéncia?

Sim

Sim

BLOCO Il = PROCESSO DE CONTRATAGAO - LICITAGAO/

DISPENSA

Relacionar os procedimentos administrativos de dispensa e
decorrentes de licitacdo, em funcdo de acbBes para o
enfrentamento da pandemia do COVID-19, com respectival
contratacdo de acordo com a planilha.

Nao

Sim

Ha na publicagéo, indicacdo especifica que a contratacédo
decorre do enfrentamento do COVID-197?

Sim

Os créditos indicados para as obrigacdes firmadas no processo|
do item anterior s&o de recursos vinculados?

BLOCO lll- PESSOAL

O Municipio tem lei especifica prevendo situacbes de
excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, I1X da
Constituicdo Federal?

Sim

Sim

Pandemia do CONVID-19?

Foram realizadas contratacdes de pessoal em funcdo da Sim

Sim

Os contratos foram elaborados de forma que o prazo de
contratacdo tenha duragéo suficiente e necesséaria ao combate
a emergéncia de saude publica?

BLOCO IV - ORCAMENTO PUBLICO

Foi criado programa ou agdo orgcamentaria especifica com o
objetivo de identificar as despesas realizadas ao enfrentamento
da emergéncia de saude decorrente do COVID-19?

Sim

Sim

federacdo ou de doacgdes privadas (receitas) para realizacdo de
acOes decorrentes do enfrentamento da emergéncia de saude
decorrente do COVID-19?

Houve recebimento de transferéncias de outro ente dal Sim

Sim

Houve abertura de crédito extraordinario?

Sim

decretacao de calamidade publica ou estado de emergéncia?

A abertura ocorreu durante a vigéncia dos efeitos dal Sim

Foi publicado Decreto ou outro regulamento para reducéo e
contingenciamento de despesas em razdo da previsdo de
queda das receitas, decorrente do COVID-19 (reducdo de
gastos com diarias, com locomogao, com consumo de energia,
agua e gas, com material de expediente, com combustivel, com
reajustes salariais, etc.)?

Sim

BLOCO V- PNAE/PNAN

A Administracdo executou despesa de merenda escolar
durante o periodo de vigéncia do decreto de calamidade
publica?

Sim

Foi realizado planejamento de distribuicdo dos kits de
alimentacdo com: a) cronograma, b) locais de entrega, e c)
equipes de profissionais para distribuicdo?

Sim
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O Municipio recebeu incentivo de custeio para estruturacao e N&o Sim N&ao
implementacdo de acdes de alimentacdo e nutricdo pelal
Secretaria Municipal de Salde com base na Politica Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN)?

Foi constituido Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), Sim Sim N&o
conforme Lei n® 11.947/09 e Lei n° 13.987/207
BLOCO VI - AUXILIO FINANCEIRO

O Municipio recebeu apoio financeiro decorrente das perdas na| Sim Sim N&o
arrecadacédo no periodo?
Qual o valor recebido? (h& item especifico sobre os valores|R$63.943.561,21(R$9.738.217,08
recebidos)

Fonte: TCM-Ba (2020,2021,2022) com adaptacdes pela autora.

Além das acdes descritas acima, no ano de 2021 a gestdo municipal
considerou como avanc¢o no enfrentamento a pandemia a criagdo do Ambulatério de
Atendimento Pés-covid-19 no Centro Social Urbano, em parceria com a Universidade
Estadual de Feira de Santana, bem como a desabilitagdo do Hospital de Campanha
da COVID-19.

4.4.6 Analise das ac¢Bes municipais segundo a tipologia de Hale - Tipos Normativos

Em 13 de marc¢o de 2020 foi decretada a situacdo de emergéncia no Municipio
e adotadas as medidas iniciais de enfrentamento a pandemia, destacando: | —
Isolamento; Il — quarentena; Il - determinacao e orientacdo de realizacdo compulséria
de a) exames médicos, b) testes laboratoriais, c) coleta de amostras clinicas, d)
vacinacao e outras medidas profilaticas, e) tratamentos médicos especificos; IV -
estudo ou investigagao epidemioldgica; V - exumacédo, necropsia, cremacao e manejo
de cadaver. Em 24 de marco do mesmo ano foi € declarado o estado de calamidade
publica por meio do decreto por meio de decreto 11.505 de 24 de marcgo de 2020.

Os atos administrativos publicados nos anos de 2020 e 2021 anos dizem
respeito tanto a medidas de contencdo da propagacéo da doenca, como também as
monitorias e as de apoio financeiro aos mais atingidos pela doenca.

Para a andlise a seguir, considerou-se 157 instrumentos normativos produzidos
e publicados em 2020, 84 instrumentos em 2021 (Tabela 14), e 17 instrumentos em
2022
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Tabela 14 - Atos administrativos publicados durante a pandemia da Covid-19, Feira
de Santana, 2020 e 2021.

2020

Meses | Decreto |[Resolucdo|Suplementacdo| Licitacdo Lei Portaria TOTAL
marco 11 0 01 0 0 03 15
abril 09 04 01 02 0 01 17
maio 03 0 02 02 01 01 09
junho 07 0 05 06 0 05 23
julho 10 06 04 02 0 05 27
agosto 08 01 06 03 0 01 19
setembro 04 0 0 05 0 01] 10
outubro 03 01 04 01 0 02 11
novembro 05 0 03 02 02 03 15
dezembro 05 0 02 01 0 03 11
TOTAL 65 12 28 24 03 25 157

2021
Meses | Decreto [Resolugdo|Suplementacdo| Licitacédo Nota Portaria
Técnical/lLei

janeiro 09 03 0 02 0 02 16
fevereiro 05 02 0 0 0 0 07
marco 09 01 0 0 0 02 12
abril 04 01 0 0 0 01 06
maio 05 0 0 02 0 01 08
junho 04 01 0 0 01 02 08
julho 05 01 0 0 02 01 09
agosto 02 02 0 0 0 01 05
setembro 04 0 0 0 0 01 05
outubro 01 0 0 0 0 02 03
novembro 02 0 0 0 0 01 03
dezembro 01 0 0 01 0 0 02
TOTAL 51 11 0 05 03 14 84

Fonte: Elaborada pela autora com base em decretos publicados no diario oficial do Municipio

de Feira de Santana, https://www.diariooficial.feiradesantana.ba.gov.br/, 2020 e 2021.

Na Tabela 14 é nitido que o maior nimero de atos divulgados se dao no ano
de 2020, ano em que a pandemia se apresentou como algo novo para 0 mundo, além
disso a evolugdo dos casos se deu de forma mais rapida bem como os internamentos
e Obitos.

O primeiro caso de Covid na Bahia é detectado em Feira de Santana, em 06
de marco de 2020, nove dias apos a confirmagéo do 1° caso do Brasil, que ocorreu
em 26 de fevereiro de 2020. A elevacao dos casos se deu a partir da semana 23
(31/05 a 06/06/2020), com o registro de mais de 1.600 casos na semana 26 (21/06 a
27/06), ao longo do ano de 2020 totalizou-se 22.652 casos da doenga com o registro
de 358 6bitos, o primeiro se deu na semana 16 (12/04 a 18/04), com pico na semana

32, na qual ocorreram 42 obitos. O primeiro ato administrativo para a mitigacdo da
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doenca foi publicado em 13 de marco de 2020, como ja mencionado, com o adiamento
da Micareta de Feira, festa de muita relevancia cultural e econémica para a cidade.
Medidas de protecdo a funcionarios publicos municipais também foram adotadas
através da definicdo de trabalho remoto para servidores com doenca crénica, 0s que
tinham idade acima de 60 anos, as gestantes, e 0s que utilizavam medicamentos
imunossupressores.

Houve, também, medidas de contencéo de gasto publico com a reducdo dos
salarios de prefeito, secretarios e cargos comissionados, devido a queda de
arrecadacao do Municipio.

Nesse contexto, 157 atos administrativos foram publicados em 2020 com o
objetivo de conter a proliferacdo da doencga, destes 65 decretos, 28 suplementacgdes,
24 licitagOes, 25 portarias, 03 leis e 12 resolugdes.

Sabe-se que resolucdes

[...] so atos administrativos normativos expedidos pelas altas
autoridades do Executivo (mas néo pelo Chefe do Executivo,
que s6 deve expedir decretos) ou pelos presidentes de tribunais,
orgéos legislativos e colegiados administrativos, para disciplinar
matéria de sua competéncia especifica. As resolucdes,
normativas ou individuais, sdo sempre atos inferiores ao
regulamento e ao regimento, ndo podendo inova-los ou
contrariad-los, mas unicamente complementa-los e explica-los.
Seus efeitos podem ser internos ou externos, conforme o campo
de atuacdo da norma ou os destinatarios da providéncia
concreta. (UFSC, 2024).

No ano de 2021 foram publicados 84 atos administrativos, com a quantidade
conforme o tipo de ato totalizando: 51 decretos, 05 licitagcdes, 14 portarias, 03 leis e
11 resolugdes, nao se verificando nenhum ato do tipo suplementacéo.

Como exemplo, cita-se a resolucdo de n° 16/2020, que dispds sobre a
aprovacao da emissao de Declaracdo de Funcionamento por periodo de 04 (quatro)
meses para Entidades Socioassistenciais inscritas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social do municipio de Feira de Santana devido a COVID -19, publicada
pelo presidente do Conselho.

O Estado de Calamidade Publica foi decretado em 23 de margo de 2020,
quando havia 09 casos positivos na cidade; em 24 de marco foi criado o Comité de
Acdes ao Coronavirus.

Com base no estudo de Hale, os atos administrativos foram direcionados, em

sua maioria, para a area da saude, social e econémica, envolvendo, também, medidas
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educacionais, com o cancelamento de aulas, o estabelecimento de aulas remotas, e
a distribuicdo de kits de alimentacéo.

As medidas para a area de saude, dizem respeito ao estabelecimento de
quarentena/estado de emergéncia, ao investimento de emergéncia em salude e a
restricdo ao movimento interno de pessoas. Muitas das publicacdes serviram para
prorrogar as medidas ja instaladas.

Na area social houve o0 estabelecimento de servicos essenciais, 0
estabelecimento de orientagdes/medidas/mecanismos de gestdo. Quanto aos atos
gue apontaram medidas econémicas, houve 0s que orientaram o fechamento do local
de trabalho, o cancelamento de eventos publicos, a restricdo de transporte publico.
Também, o estabelecimento de medidas monetérias e fiscais, como exemplo a
resolucéo n° 18/2020 que dispds sobre Aprovacéo do Plano de Acdo para a execugao
de acbes socioassistenciais com repasse emergencial de recursos federais ao
municipio de Feira de Santana, devido a situacdo de Emergéncia em Saude Publica
decorrente da pandemia do COVID-19.

A fiscalizacdo do cumprimento das orientagcdes foi algo reforcado em
praticamente todos os decretos com medidas de quarentena. O fechamento das
escolas e a consequente suspensao das aulas também foram reforcados ao longo do
ano de 2020. A area que nao teve nenhuma intervengcédo, ao menos por meio de atos
administrativos publicados no periodo, foi a da cultura.

Observa-se que no ano de 2021 os casos notificados de Covid-19 elevaram-
se, alcancando o pico maximo no més de maio, decaindo gradativamente até o més
de agosto, com uma elevacdo no més de setembro, e retornando a cair nos meses de
outubro e novembro, totalizando 57.876 casos notificados.

No que diz respeito ao niumero de 06bitos, o ano iniciou com 59 6bitos no més
de janeiro, alcancando niumeros mais elevados nos meses de margo, maio, junho e
julho com respectivamente 89, 94, 109 e 117 6bitos, totalizando 719 6bitos em 2021.

O advento da vacinacéo, implicou na aplicacdo, em 2021, de 858.950 doses de
vacinas, sendo: 12 dose, 444.274; 22 dose, 351.072; 32 dose, 60; dose Unica, 8.132; e
reforco, 42.718 doses. As medidas de restricdo foram, entéo, flexibilizadas, e os 84
atos administrativos publicados no ano de 2021 priorizaram campanhas de
informacdo, o estabelecimento de medidas e mecanismos de Gestdo, jA o

cancelamento de eventos publicos permaneceu durante praticamente todo o ano.
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A obrigatoriedade do uso de mascaras foi uma realidade, bem como a
comprovacéao da vacinacdo mediante a apresentacdo do respectivo certificado. Como
consequéncia houve a reducdo do numero de casos e 0Obitos a partir de agosto de
2021, o que levou a autorizacao para a realizagdo de eventos publicos, ocorrendo a
reducado da publicacdo de medidas de enfretamento a Covid-19.

No ano de 2022 houve 122 ébitos pela doenca, dos 20.359 casos notificados,
assim, as orientacdes referentes ao uso de mascara e de comprovacao da vacinacao
permaneceram durante o ano, ao lado da flexibilizacdo de medidas como a
autorizacdo para o retorno de transporte coletivo. Medidas fiscais também
continuaram sendo adotadas, como no caso do decreto que prorrogou 0 pagamento
do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e da Taxa de Fiscalizacdo do
Funcionamento (TFF).

4.5 Sdo Gongalo dos Campos

O historico do municipio de Sdo Gongalo dos Campos registra que no inicio do
século XVIII foi construida uma capela com o nome de Sao Gongalo do Amarante, em
torno da qual se formou um arraial de nativos e de jesuitas. O municipio foi criado com
os territorios das freguesias de Sao Gongalo dos Campos da Cachoeira e de Nossa
Senhora do Resgate das Umburanas, que foram desmembrados de Cachoeira por Lei
Provincial em 28 de julho de 1884 e, em 1931, foi denominado de Sado Gongalo dos
Campos (IBGE, 2018b). O municipio de Sdo Goncalo dos Campos esté localizado na
Macrorregido de Saude Centro-Leste do estado da Bahia, especificadamente na
Regido de Feira de Santana, territorio de identidade Portal do Sertdo.

Com uma populacao de 37.942 habitantes no ano de 2020, o municipio contava
com onze Equipes de Saude da Familia implantadas com 91,88% de cobertura de
Saude da Familia. Na rede de saude, a atencéo secundaria € formada pelos servigos
especializados em nivel ambulatorial e hospitalar, com densidade tecnologica
intermediaria entre a atenc&o primaria e a terciaria, historicamente interpretada como
procedimentos de média complexidade. Esse nivel compreende servigos médicos
especializados, de apoio diagndstico e terapéutico e atendimento de urgéncia e
emergéncia. A unidade dispde de pronto socorro, 24 horas por dia, atendimento
ambulatorial, exames de diagndsticos de imagem, exames laboratoriais, 33 leitos para
internamento, centro cirdrgico composto por 02 salas de cirurgias e 04 leitos para

recuperacao pos-anestésica (Sdo Gongalo dos Campos, 2021).
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4.5.1 Situacao Orcamentaria

A Lei Orcamentéaria Anual traduz as expectativas técnicas de realizacdo da
receita fixada e da despesa autorizada, compreendendo os Orgcamentos Fiscal e de
Seguridade Social. Para o exercicio financeiro de 2020, foi aprovada sob n°® 959,
datada de 23/12/2019, no montante de R$79.706.254,72 (setenta e nove milhdes,
setecentos e seis mil duzentos e cinquenta e quatro reais e setenta e dois centavos).
Na lei consta autorizac@o para abertura de créditos adicionais suplementares, no limite
percentual de 100% (cem por cento) do Or¢gamento.

O balanco orcamentério apresentou nos exercicios de 2020 e 2021 os valores

gue constam das Tabela 15 e 16 respectivamente.

Tabela 15 - Detalhamento do orgamento do municipio de Sdo Gongalo dos Campos,
2020.

Dotagao Inicial (LOA) R$79.706.254,72
Ano Receitas Despesas
2020 |Receita Orcamentéaria R$91.972.013,36[Despesa Orcamentaria R$94.892.432,51
Transferéncias Financeiras| R$30.638.492,44[Transferéncias R$30.638.492,44
Recebidas Financeiras Concedidas
Recebimentos R$12.047.019,25[Pagamentos R$9.988.335,69
Extraorcamentarios Extraorcamentarios
Saldo Anterior R$4.405.006,46[Saldo para o Exercicio R$3.543.270,87
Seqguinte
TOTAL R$139.062.531,51 TOTAL
R$139.062.531,51

Fonte: Adaptado pela autora com base em dados do TCM-Ba, 2022.

Contrariando o disposto na LOA de 2020, pode-se observar que a receita
arrecadada no exercicio correspondeu a R$91.972.013,36, foi superior em
R$12.265.758,64 a prevista, que fora de R$79.706.254,72. Confirma-se, pois, a
existéncia de uma subestimada previsdo orcamentaria (Sdo Goncgalo dos Campos,
2022a). Quanto as despesas, as empenhadas e liquidadas alcancaram o montante de
R$94.892.432,51, enquanto as pagas o total de R$94.711.678,01, remanescendo
Restos a Pagar, na ordem de R$180.754,50.

Para o ano de 2021 a Lei Orgcamentaria estimou a receita e fixou a despesa
para o exercicio sob exame no importe de R$83.984.000,00, compreendendo o0s
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social nos valores de R$62.559.000,00 e de
R$21.425.000,00, respectivamente. A mesma lei autorizou abertura de créditos

adicionais suplementares nos limites e com a utilizacdo dos recursos de 30% do
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orcamento proposto, decorrente de anulacédo parcial ou total das dotacdes (Tabela
26).

Tabela 16 - Detalhamento do orgamento do municipio de S&do Gongalo dos Campos,
2021.

Dotacao Inicial (LOA) R$83.984.000,00
Atualizada R$94.682.488,07
Ano Receitas Despesas
2021 |Receita Orcamentaria R$101.085.055,96[Despesa Orgcamentaria R$87.374.078,58
Transferéncias Financeiras| R$29.166.729,67[Transferéncias R$29.166.729,67
Recebidas Financeiras Concedidas
Recebimentos R$12.672.996,33|Pagamentos R$9.457.878,93
Extraorcamentarios Extraorcamentarios
Saldo Anterior R$3.543.270,87|Saldo para o Exercicio R$20.469.365,65
Seguinte
TOTAL R$146.468.052,83 TOTAL R$146.468.052,83

Fonte: Adaptado pela autora com base em dados do TCM-Ba, 2023.

Quando se procede o exame do Balanco Orcamentario de 2021 verifica-se que
as receitas atingiram o montante de R$101.085.055,96, correspondendo a 120,36%
da previsdo estabelecida no orcamento, de R$83.984.000,00. As despesas
empenhadas alcancaram a importancia de R$87.374.078,58, equivalente a 92,28%
das autorizacdes orcamentarias atualizada no montante de R$94.682.488,07.
Comparando-se as receitas arrecadadas com as despesas empenhadas, nota-se a
ocorréncia de superavit orcamentério na ordem de R$13.710.977,38. (Sdo Goncalo
dos Campos, 2022b).

4.5.2 Recursos recebidos pelo municipio para o combate a Pandemia
0] site oficial do Municipio direcionou para,

http://www.pmsaogoncalo.transparenciacovid19.com.br/, no entanto encontrava-se

fora do ar. As informacdes das transferéncias legais, voluntarias e especificas foram
pesquisadas em sites oficiais do governo federal.

No Apéndice P, configurado com base em dados do portal da transparéncia,
observa-se que os recursos transferidos para o Municipio corresponderam ao valor
total de R$ 4.248.438,49, direcionado ao Fundo Publico Municipal para o ano de 2020.

Sabe-se que o ano de 2021 foi marcado pela segunda onda do novo
coronavirus no pais, nota-se que a saude publica no Brasil apresentou grandes
problemas, dentre eles, o colapso do sistema de salde em varias regides, outra

adversidade enfrentada pelos municipios, principalmente relacionada a Gestao, foi a


http://www.pmsaogoncalo.transparenciacovid19.com.br/
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falta de recursos devida a realizacéo de gastos indevidos (S&o Gongalo dos Campos,
2022).

Além disso, 0s repasses para 0 combate a pandemia reduziram-se
drasticamente, entre 2020 e 2021, como pode ser visto nos Anexos J e K (p. 195), o

mesmo observou-se nos demais municipios da RMFS o estudo e por todo o pais.

4.5.3 Decretos extraorgcamentarios publicados durante a pandemia

Com referéncia aos Créditos Extraordinarios, no ano de 2020 foram abertos,
por calamidade publica, destinados ao enfrentamento da pandemia de COVID-19, no
montante de R$857.627,44, utilizando-se a anulacdo de dotac6es (R$10.400,00) e o
excesso de arrecadacdo (R$458.382,18), conforme dados do Parecer prévio do TCM
— Ba (Apéndice G, p. 184).

Detectou-se que no ano de 2021 nao foram publicados decretos orcamentarios
para suplementacao ou alteracdo do Quadro de Detalhamento de Despesa (QDD) e

para o custeio de acdes de enfrentamento a pandemia.

4.5.4 Licitacbes e contratos para o Combate a Pandemia

A falta de materiais e equipamentos basicos para utilizacdo no enfrentamento
a pandemia, como Equipamentos de Protecdo Individual diversos, mascaras
cirtrgicas, alcool gel, testes rapidos para a deteccédo da Covid-19, entre outros, levou
o Municipio a realizar processos licitatérios visando a contratacdo e aquisicdo dos
mesmos. Salienta-se que como a demanda era muito superior a oferta houve forte e
agressivo impacto nos valores dos produtos e servigos, observando-se expressiva
elevagcdo dos precos no mercado pandémico. Nesse cenario, 0 municipio de Sao
Goncalo dos Campos realizou 13 dispensas de licitacdo e apenas 01 pregédo
eletrbnico em 2020, atos estes publicados no sitio do diario oficial do municipio
(Apéndice H, p. 184). Ja para o ano de 2021 ndo ha registros de contratacdes e
compras relacionadas com a doenca.

E fato que a dispensa de licitacdo se mostrou, ao longo desta pesquisa, como
0 meio menos burocratico para a aquisicdo de materiais para o combate a pandemia,
seja para as secretarias de saude ou para as de assisténcia social e de educacgao. O

http://www.pmsaogoncalo.transparenciacovidl9.com.br/ encontra-se fora do ar,

portanto nao foi encontrado o registro dos processos de pagamentos firmados pela

gestao publica municipal.


http://www.pmsaogoncalo.transparenciacovid19.com.br/
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4.5.5 Acbes adotadas pelo municipio de Sdo Gongalo do Campos no enfrentamento

a pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19)

Abordagens interdisciplinares como a proposta de resolucéo para os problemas

reais de enfrentamento a pandemia foi algo que se revelou indispensavel para os

gestores publicos municipais, particularmente nos anos de 2020 e 2021. No Quadro

7, descreve-se gque as ac¢des mais direcionadas e publicadas no diario oficial do

municipio de S&o Gongalo dos Campos foram mais visiveis e sensiveis no ano de

2020. No ano de 2021, ha total falta de dados nos sites oficiais do Municipio.

Quadro 7 - Acbes adotadas pelo municipio de Sdo Gong¢alo dos Campos no

enfrentamento & pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19).

MUNICIPIO: SAO GONCALO DOS CAMPOS ANO
2020 | 2021 2022
BLOCO | - A(;C)ES DE ENFRENTAMENTO AO COVID-19
Populacéo 37.550 37.550] 39.513
Existe algum caso de COVID-19 confirmado no seu municipio? 1.128 1.414 868
(quantidade)
Obitos por covid no periodo 13 22 06)
Houve algum caso recuperado de COVID-19? (quantidade)
NuUmero de vacinas aplicadas COVID-19? (quantidade: D1, D2, 56.728| 36.011
Reforco e Dose Unica)
Ha mapeamento por bairro, rua, zona, regido ou setor, dos Sim
casos suspeitos, confirmados, mortes e curados pela COVID-
19?
Foi editado algum ato normativo (Lei, Decreto, Portaria ou Sim Sim Sim
outros) para enfrentamento da pandemia do CORONAVIRUS? 02 22 11
(quantidade)
O Municipio decretou situacéo de calamidade publica por Sim Sim|  N&o
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da
COVID-19?
A Assembleia Legislativa do Estado da Bahia reconheceu Sim N&o
Decreto de Calamidade Publica, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar Federal n° 101/00?
O decreto de calamidade publica estipula prazo de vigéncia? Sim Sim Nao|
BLOCO Il - PROCESSO DE CONTRATACAO - LICITACAO/DISPENSA
Relacionar os procedimentos administrativos de dispensa e Sim N&o| Né&o
decorrentes de licitagdo, em funcdo de acdes para o
enfrentamento da pandemia da COVID-19, com respectiva
contratacdo de acordo com a planilha.
Ha na publicagéo, indicagdo especifica que a contratagéo Sim N&o| Nao
decorre do enfrentamento da COVID-19?
Os créditos indicados para as obrigacdes firmadas no processo Sim N&o
do item anterior sdo de recursos vinculados?
BLOCO lll- PESSOAL
O Municipio tem lei especifica prevendo situacdes de Sim N&o[ Nao
excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, IX da
Constituicdo Federal?
Foram realizadas contratacfes de pessoal em funcao da Nao Nao Nao
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Pandemia da COVID-19?

Os contratos foram elaborados de forma que o prazo de
contratacdo tenha duragao suficiente e necesséaria ao combate a
emergéncia de salde publica?

BLOCO IV — ORCAMENTO PUBLICO

Foi criado programa ou acéo orcamentaria especifica com o
objetivo de identificar as despesas realizadas ao enfrentamento
da emergéncia de saude decorrente da COVID-19?

Sim

Houve recebimento de transferéncias de outro ente da federacao
ou de doacdes privadas (receitas) para realizacao de acdes
decorrentes do enfrentamento da emergéncia de saude
decorrente da COVID-19?

Sim

Houve abertura de crédito extraordinario?

N&ao|

Nao

A abertura ocorreu durante a vigéncia dos efeitos da decretacéo
de calamidade publica ou estado de emergéncia?

Nao

Nao|

Foi publicado Decreto ou outro regulamento para reducéo e
contingenciamento de despesas em razao da previsdo de queda
das receitas, decorrente da COVID-19 (reducdo de gastos com
diarias, com locomocao, com consumo de energia, agua e gas,
com material de expediente, com combustivel, com reajustes
salariais, etc.)?

BLOCO V- PNAE/PNAN

A Administrag@o executou despesa de merenda escolar durante
0 periodo de vigéncia do decreto de calamidade publica?

Sim

Foi realizado planejamento de distribuicdo dos Kits de
alimentacdo com: a) cronograma, b) locais de entrega, e ¢)
equipes de profissionais para distribuicdo?

Sim

O Municipio recebeu incentivo de custeio para estruturagdo e
implementacdo de acdes de alimentacéo e nutricdo pela
Secretaria Municipal de Saide com base na Politica Nacional de
Alimentacao e Nutricdo (PNAN)?

Sim

Foi constituido Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE),
conforme Lein® 11.947/09 e Lei n° 13.987/207?

Sim

BLOCO VI - AUXILIO FINANCEIR

o)

O Municipio recebeu apoio financeiro decorrente das perdas na
arrecadacdo no periodo?

Sim

sim

Qual o valor recebido? (ha item especifico sobre os valores

R$4.248.438,49

recebidos)

R$713.666,36

Fonte: TCM-BA (2020, 2021, 2022) com adaptacOes pela autora.

E vélido descrever que ocorreram adequacfes estruturais principalmente na

atencao especializada, no hospital municipal, para o combate a pandemia com base

nas recomendacdes do Ministério da Saude e da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) na Nota Técnica N° 04/2020. Diante disso, no ano de 2021, o

anexo da fisioterapia passou a ser o ambulatério por tempo determinado para os

atendimentos dos pacientes com suspeita e confirmacdo do Covid, ainda foram

disponibilizados 03 leitos para pacientes.

4.5.6 Analise das a¢cbes municipais segundo a tipologia de Hale - Tipos Normativos
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De acordo o apresentado na Tabela 17 no ano de 2020 foram publicados 65
atos administrativos entre decretos, decretos de suplementacéo, s licitagdes, notas
técnicas e portarias, sendo que os decretos em sua maioria com 35 ao longo do ano,

em segundo lugar os processos de licitagdo que j4 estdo devidamente listados.

Tabela 17- Atos administrativos publicados durante a pandemia da Covid-19, S&o
Goncalo dos Campos, 2020 e 2021.

2020
Meses Decreto |Resolucdo [Suplementacd| Licitacdo Nota Portaria| TOTAL
0 TécnicallLei

Marco 03 0 0 0 0 0 03

Abril 03 0 0 0 0 0 03

Maio 03 0 0 0 01 0 04
Junho 02 01 01 0 0 0 04
Julho 07| 0 0 03 0 0 10
Agosto 03 0 0 04 0 0 07
Setembro 02 02 03 04 01 0 12
Outubro 03 0 0 01 0 0 04
Novembro 08 02 01 02 0 01 14
Dezembro 01 02 01 0 0 0 04
TOTAL 35 07| 06 14 02 01 65

2021
Meses Decreto |Resolucédo [Suplementacd| Licitacdo Nota Portaria TOTAL
0 Técnical/lei

Janeiro 0 0 0 0 0 0 00
Fevereiro 05 0 0 0 0 0 05
Marco 04 0 0 0 0 0 04

Abril 0 0 0 0 0 0 00

Maio 02 0 0 0 0 0 02
Junho 01 0 0 0 0 0 01
Julho 0 0 0 0 0 0 00
Agosto 0 0 0 0 0 0 00
Setembro 01 0 0 0 0 0 01
Outubro 05 0 0 0 0 0 05
Novembro 01 0 0 0 0 0 01
Dezembro 02 0 0 0 0 0 02
TOTAL 21 0 0 0 0 0 21

Fonte: Elaborada pela autora com base em decretos publicados no diario oficial do Municipio
de S&o Gongalo dos Campos, https://www.saogoncalodoscampos.ba.gov.br/, 2020 e 2021.

A Tabela 17 traz dados que dizem respeito aos tipos de atos administrativos
publicados pela gestdo do municipio de Sdo Gongalo dos Campos nos anos de 2020
e 2021, sabe-se que com as elei¢cdes de 2020 ocorreram mudanca na gestdo, com a
posse de um novo prefeito em 2021.

Em 2020, como em 2021, ocorreu a predominancia da publicacéo de decretos,
atos de competéncia do chefe do poder executivo, com o objetivo de comunicar algo

ja previsto em lei. Estd num patamar abaixo das leis e ndo podem contraria-las.
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Considera-se, portanto, como um instrumento para implementacdo de politicas
publicas (IPEA, 2023). No entanto as medidas de cunho econémico sdo igualmente
impactantes no processo ja que envolvem a publicacdo de suplementacao
orgcamentaria e de processos licitatérios.

Em 17 de abril de 2020 decretou-se estado de calamidade publica do Municipio
e apenas em 12 de maio é que se publicou o plano de contingéncia para o
enfrentamento da doenca.

Com base no estudo de todos os atos normativos, utilizando a tipologia de Hale,
durante todo o ano de 2020 foram publicados 65 instrumentos. Em 17 de marco de
2020 foi publicado o primeiro decreto, ja em 06 de abril orientou-se a instalacédo de
barreiras sanitérias, fato esse que foi muito utilizado pelos municipios da RMFS. O
primeiro caso da doenca no municipio aconteceu na semana epidemioldgica 13 (de
22 de marco a 28 de marco de 2020), sendo que a explosdo dos casos aconteceu a
partir da semana 23/2020 (de 31/05 a 06/06), ocorrendo o registro de 80 casos apenas
na semana 27. Na sequéncia, houve uma reducdo dos casos até o més de novembro,
imediatamente ap6s a campanha eleitoral, quando observou-se um novo pico de
casos, com o registro de 88 casos novos na semana 49, 100 casos na semana 50, e
78 caso na semana 51, permanecendo-se com o registro de elevado de niumero de
casos até o final do ano de 2020.

Paralelamente ao registo dos casos, verificou-se a publicacdo dos atos
normativos para o controle de proliferacdo da doenca durante todo o ano de 2020,
sejam decretos, resolucfes, portarias, leis, suplementacdes e licitagbes que foram
publicados em sitio oficial do Municipio, iniciando-se em marco e intensificando-se de
julho até o final de 2020, coincidindo com 0 aumento no nimero de casos notificados
pelo Municipio.

Tais medidas, compiladas de acordo com a tipologia de Hale, direcionaram-se
as areas da saude, que dizem respeito a medidas de quarentena/estado de
emergéncia, como também ao investimento de emergéncia em saude e a restricdo ao
movimento interno de pessoas, que foram, de fato, as medidas mais utilizadas ao
longo do processo.

Na area social houve o0 estabelecimento de servicos essenciais, 0
estabelecimento de orientacbes/medidas/mecanismos de gestdo, mas apensa dois
decretos disseram respeito sobre a distribuicdo de cestas basicas a populacéo.

Quanto aos atos que apontaram para medidas econémicas, houve os que orientaram
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o fechamento do local de trabalho, o cancelamento de eventos publicos, a restricdo
de transporte publico, ndo havendo, no entanto, medidas monetarias e ou fiscais.

Das &reas que mais sofreram intervencgdo cita-se a da educacéo, indicando-se
o fechamento de escolas, a adog¢éo de atividades remotas, sendo que em 05 de maio
de 2020 foi publicada a proposta pedagodgica emergencial para enfrentamento do novo
coronavirus, com a incluséo do ensino remoto como alternativa pedagdgica.

Além disso, ja nos meses finais de 2020, apenas em 21 de setembro, € que foi
aprovada e publicada a lei que autorizou o poder publico a contratar profissionais de
diversas areas, por tempo determinado. Com referéncia a classe artistica, em 09 de
novembro, emitiu-se o decreto que regulamentava a lei Aldir Blanc no ambito do
Municipio.

Em 2020 ocorreram treze 6bito, e em 2021 houve o registro de 22 6ébitos,
portanto, um nimero mais elevado comparado ao ano anterior. Ja o numero de casos
totalizou 1.414 em 2021. Neste ano, com a mudanca da Gestdo municipal, detectou-
se uma elevacao no niumero de casos bem como no namero de 0Obitos, porém, houve
uma reducédo na publicacdo de medidas visando a contencédo do virus.

N&o se encontrou a data exata do inicio da vacinacdo, que iniciou em janeiro
de 2021, no entanto, de acordo com um Relatério da Gestao apenas em meados do
ano de 2021 houve o avanc¢o da vacinacdo contra a Covid-19, utilizando-se, em
grande medida, a CoronaVac, imunizante do Butantan e da Sinovac, porém, o sistema
local de saude ndo obteve resultado positivo com relacdo ao combate a pandemia, o
gue se refletiu no nimero de casos e o6bitos.

Foram publicados no ano de 2022, nove atos administrativos, sendo uma
licitacdo e mais 03 decretos em janeiro, 02 em fevereiro, 02 em margco e um em abril.
Neste ano, com o0 avang¢o da vacinagdo ocorreram 868 casos divulgados pela SMS
local e seis 6bitos. As medidas de flexibilizacao se tornaram cada vez mais frequentes
e, em 29 de marcgo de 2022, foi publicado o decreto n° 035/2022, que em seu artigo
primeiro dispensava o uso de mascaras de protecdo individual para circulacdo de
pessoas em espacos abertos publicos ou privados, tais como vias publicas e locais
abertos de uso coletivo, em todo o territorio do municipio de S&o Gongalo dos
Campos. Além desta medida importante, estabeleceu-se o distanciamento entre as
pessoas principalmente em locais fechados, como academias, escolas, bares e

restaurantes.
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4.6 Tanquinho

O municipio fica a cerca de 150 km do municipio de Salvador e em torno de
apenas 36 km do municipio de Feira de Santana. Tem como principal via de acesso a
BR-324, partindo de Feira de Santana ou de Riachdo do Jacuipe, pela direcédo
contraria e a BA-411, uma outra via que tem como préximos 0s municipios de Candeal
a 19 km e Ichu a 30 km.

O municipio possui sete estabelecimentos de saude, sendo quatro unidades
bésicas de saude, 01 hospital municipal, 01 centro de gestdo em saude e 01 polo de
academia de saude. Em relacdo aos profissionais de saude nos estabelecimentos
publicos, por ocupacéo e forma de contratacéo, observa-se 11 profissionais de nivel
médio e 18 Agentes Comunitarios de Saude (ACS), 01 contrato por outra entidade
(médico), 01 celetista (nivel superior) e 02 trabalhadores informais no estabelecimento
(médicos). Quanto aos postos de trabalho ocupados, por Contrato Temporario e
Cargos em Comissdo, observa-se 6 médicos em contrato temporario no
estabelecimento publico, 6 profissionais de nivel superior e 6 profissionais de nivel
médio. Quanto a postos de trabalho ocupados, por ocupacao e forma de contratacédo
e por Contrato Temporario e Cargos em Comissao, ndo héa registro do ano de 2020
(Tanquinho, 2022).

A Gestao municipal organizou o site oficial, inserindo link para Transparéncia

do COVID-19 (http://www.pmtanquinho.transparenciacovidl19.com.br/) contendo

todos os atos para o enfrentamento do COVID-19 desde o inicio da pandemia,
contudo, o TCM cobrou pela acessibilidade aos dados e informacgdes no site oficial do

Municipio.

4.6.1 Situacdo Orcamentéria

O Orcamento para o exercicio financeiro de 2020 foi aprovado mediante Lei
Municipal n® 551, de 30/12/2019, estimando a receita em R$ 32.016.000,00 e fixando
a despesa em igual valor, sendo R$ 22.091.000,00 referentes ao Orcamento Fiscal e
R$ 9.925.000,00 relativos ao da Seguridade Social, devidamente publicado em
observancia ao disposto no art. 48 da Lei Complementar n° 101/00 — LRF.

Registre-se, ainda, que do total de R$32.016.000,00 estimado para a receita
foram arrecadados R$20.637.117,43, correspondendo a 64,46% do valor previsto no
Orcamento. Esse reduzido percentual, que reflete a discrepancia entre a receita
estimada e a arrecadada, indicando a necessidade de um melhor planejamento por


http://www.pmtanquinho.transparenciacovid19.com.br/

120

parte da Administracédo Publica, com vistas ao atendimento das determinacdes da Lei
Federal n® 4.320/64 e Lei Complementar n.° 101/00 LRF (Tanquinho, 2022).
O Orcamento da entidade apresentou no exercicio em exame 0s valores

indicados na Tabela 18.

Tabela 18 - Detalhamento do orcamento do municipio de Tanquinho, 2020.

Dotacao Inicial (LOA) R$32.016.000,00
Ano Receitas Despesas
2020 | Receita Orgcamentaria R$20.637.117,43 | Despesa R$21.083.332,82
Orcamentaria
Transferéncias R$5.500.600,31 | Transferéncias R$5.500.600,31
Financeiras Recebidas Financeiras
Concedidas
Recebimentos R$2.028.063,84 | Pagamentos R$2.833.605,67
Extraorcamentarios Extraorcamentarios
Saldo Anterior R$4.014.787,00 | Saldo para o Exercicio R$2.763.029,78
Seguinte
TOTAL R$32.180.568,58 TOTAL R$32.180.568,58

Fonte: Adaptado pela autora com base em dados do TCM-Ba, 2022.

Para o ano de 2021 consta na Lei Or¢camentaria Anual que foi estimada a
receita e fixada a despesa em R$ 28.022.000,00. Sendo estabelecido o limite de 50%
(cinquenta por cento) para reforco das dotacdes orcamentarias em consequéncia de
anulacdes parciais ou totais. A despesa total consolidada fixou as despesas do
Orcamento Fiscal em R$ 20.722.560,00, e as do Orcamento da Seguridade Social em
R$ 7.299.440,00.

No entanto, de acordo com dados que contam no Parecer de Controle Interno
do Municipio, de 2021, os recursos financeiros até o més de dezembro do mesmo ano
corresponderam a um montante de R$ 23.972.023,69, inclusive com as transferéncias
vinculadas nas areas de Saude, Educacdo, FUNDEB e Social. A receita arrecadada
representou 85,54% do valor previsto para 2021.

No que diz respeito as despesas, a empenhada foi de R$ 25.281.161,27. As
liquidadas até o més de dezembro alcancaram um total de R$ 25.113.843,61. As
despesas pagas no mesmo periodo totalizaram R$ 24.549.249,70. Logo, 97,75% das

despesas liquidadas no exercicio foram pagas.



121

Vale ressaltar que devido a pandemia internacional do Coronavirus, ocorreu
uma crise econdmica de grandes proporcoes, tendo atingido de forma profunda a
queda de arrecadacao, refletindo também no PIB nacional, causando uma queda de
5%, fato esse que atingiu a maioria dos municipios brasileiros, que vivem de
transferéncias voluntarias do Governo Federal. Este fato causou desequilibrios nas
contas publicas do Municipio, sendo uma das consequéncias a queda expressiva na

previsdo da receita para o exercicio de 2021 (Tanquinho, 2022).

4.6.2 Recursos recebidos pelo municipio para o combate a pandemia

O municipio de Tanquinho recebeu no ano de 2020 R$ 1.430.484,32
diretamente no Fundo Publico Municipal, destes, R$ 72.141,38 destinados ao apoio
do setor cultural e R$ 13.366,48 destinados as escolas publicas para a Educacéao
Basica (ver Anexo L, p. 196).

E importante descrever que, considerando que ndo foram criados programas
de governo especificos no orcamento da Unido para realizar as transferéncias para
estados e municipios, foi necessario identificar as acdes e planos orcamentarios
especificos para o enfrentamento a Covid-19. Os tipos de favorecidos relacionados as
transferéncias de recursos remanescentes a estados e municipios realizadas podem
ser descritos como Administragcdo Publica Estadual ou do Distrito Federal,
Administracdo Pudblica Municipal, Agentes Intermediarios, Fundo Publico, e Sem
Informacado. O tipo “Fundo Publico” corresponde a transferéncias para fundos de
salde, assisténcia social e cultura de estados e municipios (Alburqueque,2022).

Nos Anexos L e M (p. 196) o tipo de favorecido coincide com a afirmagéo do
autor acima, caracterizando-se como Fundo Publico, tendo como favorecidos a
Administracdo Publica Municipal e Entidades Sem Fins Lucrativos.

Ao comparar-se esses dois anexos, nota-se que ha uma queda brusca no
financiamento das acdes de combate a pandemia entre os anos de 2020 e 2021. O
avanco da vacinacdo e a queda da arrecadacao sao fatores que contribuiram para
essa realidade. Mas é fato que o maior aporte financeiro foi direcionado as agfes de
saude para o enfrentamento da pandemia, como visto na acdo orgamentaria intitulada:
enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional

Decorrente do Coronavirus.

4.6.3 Decretos extraorgamentarios publicados durante a pandemia
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Os créditos orcamentarios abertos, em sua maioria, foram para a relocacao de
recursos, como exemplo o correspondente ao decreto 154 de 2020, que autorizou
abertura de crédito extraordinario ao orcamento anual de 2020, ocorrendo anulacdo
de dotacdo da acdo orcamentaria para Enfrentamento de Emergéncia COVID-19 para
a aquisicao de material de consumo, transferindo-a para a categoria econémica de
aguisicao de equipamentos e material permanente, ou seja, simples remanejamento

de funcao (Apéndice I, p. 186).

4.6.4 LicitagOes e contratos para o Combate a Pandemia

No Apéndice J (p. 186) apresenta-se todos 0s processos licitatorios que
ocorreram no Municipio nos anos de 2020 e 2021, com a modalidade mais utilizada
sendo do tipo Dispensa. Os processos foram utilizados para a compra de
Equipamentos de Protecdo Individual, contratacdo temporéria de pessoal para
atendimento a populacédo, entre outros.

No site https://pmtanquinho.trasnparencialba.com.br hd uma aba Covid-19 na

qual deveria constar a receita e a despesa, por funcdes e subfuncdes, além de
aquisicOes, compras e processos licitatorios, no entanto, nada disso é encontrado no
mesmo.

Vale destacar, com base no que apresenta o Apéndice W, a partir de dados
encontrados nas publicacbes do diario oficial local, que para todos o0s processos,
sejam de dispensa de licitagdo ou de pregao eletrénico, h& a publicacdo simultanea
dos extratos do processo de licitagdo, do extrato de contrato e a publicacdo do contrato
na integra, informacdes essas que ndo sao registradas nas publicacbes dos outros

municipios que compdem a RMFS.

4.6.5 Acbes adotadas pelo Municipio de Tanquinho, no enfrentamento a pandemia
causada pelo novo coronavirus (COVID-19)

De acordo com o Relatério de Controle Interno do Municipio (2021), o municipio
de Tanquinho cumpriu as determinacdes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
do Governo Federal através da Lei 13.979 de 06 de fevereiro de 2020 e dos decretos
do Governo Estadual da Bahia de n° 19.529 de 16 de marco de 2020 e n°® 19.549 de
18 de marco de 2020, decorrentes da emergéncia de saude publica causada pelo
avanco do virus COVID-19. A Calamidade Publica foi declarada em 29 de margo de
2021, através do decreto n® 078/2021, visando a prevencdo e enfrentamento da

pandemia. Segundo a Secretaria de Salude do municipio de Tanquinho, aplicou-se em
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2021 um total de 12.112 doses de vacina em pessoas com 12 anos ou mais (Portal

do Covid-19 https://www.pmtanquinho.transparenciacovid19.com.br/). (Quadro 8).

Quadro 8 - Acdes adotadas pelo municipio de Tanquinho no enfrentamento a

pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19), 2020 a 2022.

MUNICIPIO: TANQUINHO

ANO

2020

2021

2022

BLOCO | - ACOES DE ENFRENTAMENTO AO COVID-19

Populacao

7.918

7.918

7.717

Existe algum caso de COVID-19 confirmado no seu municipio?
(quantidade)

438

401

138

Obitos por covid no periodo

07

10

00

Numero de vacinas aplicadas COVID-19? (quantidade: D1, D2,
Reforco e Dose Unica)

12.942

6.661,

Houve algum caso recuperado de COVID-19? (quantidade)

Ha mapeamento por bairro, rua, zona, regido ou setor, dos
casos suspeitos, confirmados, mortes e curados pelo COVID-
19?

Sim

Sim

Sim

Foi editado algum ato normativo (Lei, Decreto, Portaria ou
outros) para enfrentamento da pandemia do CORONAVIRUS?
(quantidade)

Sim
70

Sim
47

Sim
03

O Municipio decretou situacéo de calamidade publica por
situacdo de emergéncia de salde publica decorrente da
pandemia do COVID-19?

Sim

Sim

A Assembleia Legislativa do Estado da Bahia reconheceu
Decreto de Calamidade Publica, nos termos do art. 65 da Lei
Complementar Federal n° 101/00?

Sim

Sim

O decreto de calamidade publica estipula prazo de vigéncia?

Sim

Sim

BLOCO Il = PROCESSO DE CONTRATAGAO - LICI

TACAO/DISPENSA

Relacionar os procedimentos administrativos de dispensa e
decorrentes de licitagéo, em funcdo de acdes para o
enfrentamento da pandemia do COVID-19, com respectiva
contratacao de acordo com a planilha.

Sim

Sim

Ha na publicacao, indicacédo especifica que a contratacéo
decorre do enfrentamento do COVID-197?

Sim

Sim

Os créditos indicados para as obrigacdes firmadas no processo
do item anterior sdo de recursos vinculados?

Sim

Sim

BLOCO lll- PESSOAL

O Municipio tem lei especifica prevendo situagdes de
excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, IX da
Constituicao Federal?

Sim

Sim

Foram realizadas contratacdes de pessoal em funcdo da
pandemia do COVID-19?

Sim

Sim

Os contratos foram elaborados de forma que o prazo de
contratacado tenha duracgdo suficiente e necessaria ao combate
A emergéncia de saude publica?

Sim

Sim

BLOCO IV - ORCAMENTO PUBLICO

Foi criado programa ou acéo orcamentaria especifica com o
objetivo de identificar as despesas realizadas ao

Sim

Sim
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enfrentamento da emergéncia de saude decorrente do COVID-
19?

Houve recebimento de transferéncias de outro ente da
federacdo ou de doacbes privadas (receitas) para realizagédo
de acdes decorrentes do enfrentamento da emergéncia de
salide decorrente do COVID-19?

Sim

Sim

Houve abertura de crédito extraordinario?

Sim

Sim

A abertura ocorreu durante a vigéncia dos efeitos da
decretacdo de calamidade publica ou estado de emergéncia?

Sim

Sim

Foi publicado Decreto ou outro regulamento para reducéo e
contingenciamento de despesas em razdo da previsdo de
queda das receitas, decorrente do COVID-19 (reducéo de
gastos com diarias, com locomocé&o, com consumo de energia,
agua e gas, com material de expediente, com combustivel,
com reajustes salariais, etc.)?

BLOCO V- PNAE/PNAN

A Administrag8o executou despesa de merenda escolar
durante o periodo de vigéncia do decreto de calamidade
publica?

Sim

Sim

Foi realizado planejamento de distribuicdo dos kits de
alimentacdo com: a) cronograma, b) locais de entrega, e c)
equipes de profissionais para distribuicdo?

Sim

Sim

O Municipio recebeu incentivo de custeio para estruturagdo e
implementacdo de acdes de alimentacdo e nutricdo pela
Secretaria Municipal de Saude com base na Politica Nacional
de Alimentacado e Nutricdo (PNAN)?

Sim

Sim

Foi constituido Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE),
conforme Lei n°® 11.947/09 e Lei n° 13.987/207?

Sim

Sim

BLOCO VI - AUXILIO FINANCEIRO

O Municipio recebeu apoio financeiro decorrente das perdas
na arrecadacao no periodo?

Sim

Sim

Qual o valor recebido? (ha item especifico sobre os valores
recebidos

R$1.430.484,32

R$368.544,72

Fonte: TCM-BA (2020, 2021, 2022) com adaptacOes pela autora.

4.6.6 Analise das acGes municipais segundo a tipologia de Hale - Tipos Normativos

Para a analise a seguir, foram considerados, conforme a Tabela 19, 55

instrumentos normativos produzidos e publicados em 2020, 38 instrumentos em 2021,

além de 05 instrumentos em 2022.
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Tabela 19 - Atos administrativos publicados durante a pandemia da Covid-19,
Tanquinho, 2020 e 2021.

Ano 2020
Meses Decreto | Resolucao [Suplementacéo| Licitacédo Nota Portaria TOTAL
Técnical/lLei
marco 03 01 0 0 0 0 04
abril 08| 0 0 02 0 0 10
maio 04 0 01 03 0 0 08
junho 02 01 0 07, 0 0 10
julho 03 0 01 01 0 0 05
agosto 0 0 02 02 0 0 04
setembro 01 01 01 02 0 0 05
outubro 0 02 02 04 0 0 08
novembro 0 0 0 01 0 0 01
dezembro 0 0 0 0 0 0 00
TOTAL 21 05| 07| 22 0 0 55
2021
Meses Decreto | Resolucdo [Suplementacéo| Licitagéo Nota Portaria TOTAL
Técnical/lLei
janeiro 02 0 0 0 0 0 02
fevereiro 03 0 0 0 0 0 03
marco 08 0 0 02 01 01 12
abril 02 01 0 01 0 0 04
maio 05 0 0 03 0 0 08
junho 02 0 0 0 01 0 03
julho 03 0 0 0 0 01] 04
agosto 0 0 0 0 0 0 00
setembro 02 0 0 0 0 0 02
outubro 0 0 0 0 0 0 00
novembro 0 0 0 0 0 0 00
dezembro 0 0 0 0 0 0 00
TOTAL 27 01 0 06 02 02 38

Fonte: Elaborada pela autora com base em decretos publicados no diario oficial do Municipio

Tanquinho, https://pmtanquinho.transparenciaoficialba.com/diariooficial/, 2020 e 2021.

by

De fato, todos os decretos de enfrentamento a pandemia passaram a ser
publicados em marco de 2020 com o estabelecimento de medidas emergenciais. O
primeiro decreto municipal foi publicado em 17 de margo de 2020 com o
estabelecimento de medidas de enfrentamento a pandemia, no entanto na presente
data ndo havia no Municipio nenhum caso positivo ou suspeito. Observa-se que
mesmo nessa situacdo, as aulas foram suspensas, bem como eventos nas férias e
licencas. A situacdo de emergéncia foi declarada em primeiro de abril de 2020, com o
primeiro caso da doenca sendo notificado na semana epidemiologica 22/2020,
correspondendo a 24/05/2020 a 30/05/2020.

O numero de medidas adotadas coincide com a elevagdo do nimero de casos

da doenca, uma vez que o Municipio, em 2020, registrou 438 casos, com 0 pico da
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doenca ocorrendo na semana 30, de 19/07 a 30/07, registrando-se 77 novos casos,
no entanto, de junho a agosto houve o registro de 250 novos casos.

As principais areas de intervencdo no anos de 2020 concentraram-se na
adocdo de medidas de quarentena, investimentos em saude, por meio das licitacdes
e contratos ja indicados, a restricdo ao movimento interno de pessoas, 0
estabelecimento de servi¢cos essenciais, bem como orientacdes a toda populagéo, o
fechamento de locais de trabalho e, em muitos casos, a retencdo de funcionamento
ou cancelamento de eventos publicos, o fechamento das escolas com a adogéo de
atividades remotas a partir de junho de 2020 e, para compensar, a distribuicdo de
merenda escolar para as criangas que permaneciam em suas casas; tais medidas
foram fiscalizadas pela guarda municipal local e pela policia militar.

A realizacdo de feiras livres € uma realidade para as cidades do interior da
Bahia, mesmo assim, a realizacdo das mesmas foi vedada durante os meses mais
criticos da pandemia, tanto em 2020 como em 2021.

O primeiro 6bito de 2020, de um total de 07, aconteceu na semana 25, de 14/06
a 20/06/2020, coincidindo com a elevacédo de medidas de quarentena no municipio.

No ano de 2021 iniciou-se a aplicacdo de vacinas contra a doencga, no entanto,
ainda foram registrados 401 casos da doenca, com dez Obitos. A vacinacdo no
Municipio, segundo dados do seu Instagram, comecou em 20 de janeiro de 2021.
Medidas como vacinacdo em formato drive thru foram adotadas, e no primeiro més
apenas 108 doses foram aplicadas. A vacinacao foi lenta e gradual, observando-se,
ainda, o surgimento de novas variantes da Covid, como a Omicron. Ao longo do ano
de 2021 o numero de casos observou uma certa estabilidade, com o numero mais
elevado de casos acontecendo até a semana 24, de 13/06 a 19/06/2021. ApOs esta
data, apenas 43 casos foram notificados.

Ha um registro que deve ser feito, de respeito a lei municipal 558/2021, de 18
de margo de 2021, que ratificou o protocolo brasileiro de aquisi¢cao de vacinas para o
combate a pandemia. As medidas concentraram-se nos seguintes campos de acao:
estabelecimento de estado de emergéncia, investimentos, restricdo de pessoas,
distribuicdo de cestas béasicas para a populacdo vulneravel, manutencdo do
fechamento das escolas, e campanhas de informagéo.

Com a redugéo do numero de casos observou-se a flexibilizagdo das medidas
de restricdo, principalmente as de circulagcédo, priorizando-se orientagcdes sobre

aglomeracao e utilizacdo de méascaras de protecdo individual. Ao longo do ano de
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2021 foram aplicadas 12.882 doses de vacinas, distribuidas entre: 12 dose, 6.198;
segunda dose, 5.592; dose Unica, 94; e dose de reforco, 990.
No ano de 2022 apenas cinco decretos foram publicados pela gestdo do

municipio de Tanquinho.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

O contexto gerado pela pandemia do novo coronavirus requereu a tomada de
medidas governamentais urgentes, pelos dirigentes nacionais e subnacionais,
partindo do pressuposto de que o grande desafio perpassava sobre como planejar e
executar as medidas de enfrentamento a pandemia que pudessem obter o melhor
resultado.

A Regido de Saude de Feira de Santana é composta por 28 municipios. Dos
gue compdem a Regido Metropolitana de Feira de Santana, o Unico que ndo esta nela
incluido é o de Conceicédo da Feira, que integra a Regido de Saude de Cruz das Almas.

Ao buscar-se informacdes sobre as receitas e despesas dos municipios da
RMFS, no periodo pandémico, procurou-se conhecer os efeitos decorrentes da
pandemia nos orcamentos dos mesmos.

O municipio de Amélia Rodrigues, em 2020, superou a arrecadacdo em
R$29.841.408,63 em relacdo ao previsto na Lei Orcamentaria Anual. No ano de 2021,
como visualizado no balan¢o orcamentério deste Municipio, a receita foi estimada no
valor de R$71.588.467,68, sendo arrecadados R$74.170.654,33, o que correspondeu
a 103,61% do previsto no Orcamento.

Para Conceicéo da Feira, do total de R$53.094.000,00 estimados para a receita
em 2020, foram arrecadados R$49.488.734,84, correspondendo a 93,21% do valor
previsto no Orgcamento; documentos do Controle Interno do Municipio afirmam que
isso ocorreu devido a uma superestimada previsdo orcamentaria. Ja no exercicio
financeiro de 2021, o Municipio apresentou uma receita arrecadada de
R$62.663.002,74, valor em muito superior ao valor previsto na LOA, de
R$48.679.000,00.

Em relacdo a Conceicdo do Jacuipe, a LOA aprovou 0 orgcamento para o
exercicio de 2020, estimando a receita e fixando a despesa em R$ 85.100.000, no
entanto, o balanco orcamentario apontou uma receita arrecadada de R$
105.840.833,41, correspondente a 109,52% do valor previsto. JA em relacdo ao ano
de 2021, a receita arrecadada alcangou o montante de R$113.337.268,79, superior a
que fora prevista (R$91.300.000,00), revelando-se um excesso na arrecadacao na
ordem de R$22.037.268,79.

Para Feira de Santana, a LOA estimou a receita e fixou a despesa para o
exercicio financeiro de 2020, no montante de R$1.461.798.378,00. Contudo, o
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balanco orcamentario registrou um superavit de R$24.293.290,54. O mesmo
aconteceu no ano de 2021, no qual houve um incremento de arrecadacao de
aproximadamente 2,68%, acima das receitas previstas, totalizando R$
1.525.832.782,80, ocorrendo um superavit orcamentario no valor de R$
38.810.744,80.

Em relacdo a Sdo Goncalo dos Campos, contrariando o disposto na LOA de
2020, pode-se observar que a receita arrecadada no exercicio correspondeu a
R$91.972.013,36, superior em R$12.265.758,64 a prevista, que fora de
R$79.706.254,72. Para 2021 o balango orcamentario demonstrou que as receitas
atingiram o montante de R$101.085.055,96, correspondendo a 120,36% da previsédo
estabelecida no orcamento, no valor de R$83.984.000,00.

O municipio de Tanquinho, a exemplo de Concei¢éo da Feira, registrou o total
de receitas arrecadadas abaixo dos valores previstos. Do total de R$32.016.000,00
estimados para a receita de 2020, foram arrecadados R$20.637.117,43,
correspondendo a 64,46% do valor previsto no orcamento. Fato este que se repetiu
em 2021, quando arrecadou-se R$23.972.023, 69, representando 85,54% da receita
prevista para este exercicio.

Percebe-se, portanto, que ndo ocorreram impactos nos orcamentos municipais
uma vez que ao se confrontar dados entre o previsto na LOA e o arrecadado, ndo se
verificou mudancas dentro do havia sido planejado, nesse caso com um ano de
antecedéncia. Trevisan et al. (2022) detectaram que a pandemia do novo coronavirus
impactou todas as regifes brasileiras, mas de modo diferente. Nessa logica, uma
maior diversificacdo econdmica de uma regido e uma maior empregabilidade em
setores como industria de transformacdo e servicos podem ter sido fatores
determinantes para resultados mais expressivos em termos de resiliéncia econémica.
No mesmo contexto, o autor afirma que uma maior rigorosidade das politicas publicas
de enfrentamento a pandemia associada a uma menor letalidade, demonstrou
impactar positivamente na resiliéncia econdmica das unidades federativas brasileiras.

Todos os municipios da RMFS receberam auxilio financeiro do governo federal
para a implantacdo de medidas de enfrentamento a pandemia, fato este demonstrado
ao longo deste trabalho, com os municipios da RMFS recebendo recursos,
principalmente e em maior volume, no ano de 2020. Observou-se que 0 governo nao
criou programas especificos no orgamento da Uni&o para realizar transferéncias aos

estados e municipios, identificando-se que para os municipios da RMFS a
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transferéncia teve como favorecidos a Administracdo Publica e Entidades Sem Fins
Lucrativos.

Funcia (apud Servo, 2020) demonstra que no contexto da pandemia, a primeira
medida adotada para o financiamento federal das a¢cfes e servicos de saude, a
Medida Provisoria 924, de 13 de marco, ndo representou aumento da dotacéo
orcamentaria, mas um remanejamento de recursos do orcamento do MS para 2020.
Somente no inicio de abril foi editada a primeira medida proviséria contendo crédito
extraordindrio, da ordem de R$ 9,4 bilh6es. O que chama atencdo na evolucdo da
execucao orcamentaria € o grande aumento da dotagdo orcamentéria ter acontecido
somente a partir da segunda quinzena de maio, em um momento em gque o0 contagio
ja era muito expressivo. Tentou-se localizar os aportes financeiros para 0s municipios
da RMFS, no entanto ha apenas os valores liquidos e sua destinacdo sem a precisao
de data nos sites oficias, a exemplo do Portal da Transparéncia.

A aplicacdo dos recursos recebidos veio ser mais discricionaria no ano de 2021,
Piso de Atencdo Primaria a Saude, A¢bes de Protecdo Social Basica, Dinheiro Direto
na Escola para a Educacdo Basica, Promocdo da Assisténcia Farmacéutica e
Insumos estratégicos na Atencdo Basica em Saude Atencdo a Saude da Populacéo
para Procedimentos em Média e Alta Complexidade. no ano de 2020 as acfes foram
muito abrangentes como, por exemplo, as que foram encontradas em todos o0s
municipios de RMFS, quais sejam: Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional Decorrente do Coronavirus; e Auxilio Financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios Relacionado ao Apoio Emergencial do
Setor Cultural devido a Pandemia da Covid-19, sendo os grupos de despesas
igualmente genéricos - Outras Despesas Correntes e Investimentos.

Como as despesas, em sua maior parte, ndo puderam ser verificadas, pode-
se, ao menos, identificar que, pelos processos licitatorios realizados (e listados neste
trabalho), a maior parcela dessas despesas foram para areas da saude, educagéo,
assisténcia social e cultura.

Infelizmente, constatou-se uma falta de informacdo no site do Tribunal de
Contas dos Municipios da Bahia, diferentemente da realidade da Paraiba, como
demonstrado no estudo de Albuguerque (2022), que buscou detectar o fluxo do Auxilio
Financeiro a Estados e Municipios para Combate aos Efeitos da Pandemia de Covid-
19, nesse estado. A partir dos dados abertos do Sagres do TCE-PB, no estudo

mencionado observou-se que 0s 223 municipios paraibanos realizaram despesas no
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valor de 19,9 bilhdes de reais entre marco de 2020 e outubro de 2021. Ou seja, ao se
visitar 0 respectivo site torna-se visivel o quanto as informacdes estdo mais
disponibilizadas e acessiveis no estado da Paraiba.

A Lei Complementar n° 141, de 13/01/2012, determina em seu artigo sétimo
gue 0s municipios aplicardo anualmente em acdes e servi¢cos publicos de saude, no
minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacao dos impostos. A mesma lei orienta,
no seu artigo 31, que os 0rgaos gestores de saude da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios dardo ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico, das prestacdes de contas periddicas da area da salude, para consulta
e apreciacdo dos cidadaos e de instituicbes da sociedade (Brasil, 2012).

Os dados a seguir dizem respeito ao cumprimento desta Lei, no periodo
pandémico, pelos municipios da RMFS. No municipio de Amélia Rodrigues foram
aplicados em acbes e servicos publicos de saude o total de R$5.245.044,64,
correspondente a 17,08% dos impostos no ano de 2020. Ja em 2021 o municipio
aplicou na saude R$9.875.051,01, correspondente a 24,55% de R$40.229.731,78
relativos a arrecadacdo dos impostos. Cumprindo, assim, o determinado pela Lei.

O municipio de Conceicdo da Feira, em 2020, aplicou o importe total de
R$1.970.044,11, o que correspondeu a 15,75% do valor total da arrecadacgéo,
atendendo ao art. 7° da Lei Complementar n°® 141/12. No ano de 2021, foi aplicado o
montante de R$ 5.355.333,16, correspondente a 16,07%. O que chama a atencéo é
que o Municipio ndo ampliou os gastos com saude no periodo pandémico, mantendo
0 minimo preconizado por lei que € de 15% da receita.

O municipio de Conceicdo do Jacuipe aplicou em 2020, 21,90%
(R$13.645.828,16) dos impostos, jA em 2021 a Gestdo também cumpriu a nhorma, na
medida em que aplicou R$21.573.156,70, correspondente a 26,24% dos recursos
pertinentes, extrapolando em muito o minimo definido por lei.

Feira de Santana, em 2020, aplicou em acdes e servi¢os publicos de saude o
montante de R$230.043.121,86, correspondentes a 35,44% da arrecadacdo dos
impostos. Em 2021, de forma consolidada, a aplicacao total foi de R$219.321.660,97,
correspondente a 27,59%, cumprindo o que determina a Lei Complementar.

Para Sdo Gongalo dos Campos, é fato que a Prefeitura cumpriu a norma
constitucional da aplicagcdo em saude, na medida em que, no ano de 2020, aplicou o
montante de R$14.876.293,12, correspondendo a 27,39% dos recursos arrecadados.
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Em 2021 foi aplicado o total de R$14.281.167,27, representando 19,87% do valor dos
impostos recolhidos.

Finalizando, no que se refere ao municipio de Tanquinho. em 2020 foi investido
em Saude Publica o valor de R$2.614.271,61, correspondendo a 22,67% do total da
arrecadacéao. O parecer prévio do TCM-Ba para 0 ano de 2021 ainda néo foi publicado.

Certifica-se, portanto, que os municipios da RMFS cumpriram o determinado
pela Lei Complementar 141 de 2012. E necessario tal dado, uma vez que, para a
maioria dos municipios da RMFS, o valor dos recursos aplicados ultrapassou, em
muito, 0 minimo constitucional. O Unico municipio que fugiu a regra foi Conceicéo da
Feira, cujos montantes dos gastos em saude em 2020 e 2021 ficaram bem proximos
do percentual minimo exigido na Lei, destoando do desempenho dos outros
municipios, além disso, ndo ampliou o volume de recursos aplicados em salude nesses
dois anos.

Da analise de dados coletados, merece destaque o déficit de informacdes dos
orgaos publicos, uma vez que o0s sistemas / sites existem, mas ndo sdo alimentados
devidamente, ndo constando dados sobre receita, despesa, atos licitatorios, aquisicdo
e compra de materiais, ou contratacao de recursos humanos no combate a pandemia,
como nos casos de Sdo Gongalo das Campos e Conceicado da Feira. Ademais, quando
alimentados com os dados, estes, em sua grande maioria, revelam-se incompletos,
incoerentes, dissonantes ou ndo especificados como os de Amélia Rodrigues e
Tanquinho. Por outro lado, ha o site de Conceicdo do Jacuipe com dados a partir de
2021, que traz lista de decretos, vacindbmetro, receitas, despesas, licitacdes, porém,
sem constar 0s contratos e processos de pagamento. H&, portanto, apenas o

https://www.feiradesantana.ba.gov.br/coronavirus/, sitio de informacgfes do municipio

de Feira de Santana que traz dados mais precisos, como o0 Boletim Epidemiolégico,
Vacinbmetro, Prestacdo de contas (receitas, despesas, compras e contratos) e
delimitacdo dos casos de Covid por bairro, seguindo assim as normas previstas pelos
Tribunais de Contas.

Traz-se a pauta o parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios da
Bahia no que tange a transparéncia publica, seguindo determinagfes da Lei
Complementar n° 131/2009, Lei de Acesso a Informacéo e do Decreto Federal n°
7185/2010, publicou a resolucdo TCM n° 1.426/2021, que dispde sobre a avaliacao

de dados e informacgBes nos portais de transparéncia dos municipios do estado.


https://www.feiradesantana.ba.gov.br/coronavirus/
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Sendo assim, ha por parte desse 6rgdo uma avaliacdo sobre os sitios eletronicos e
portais da transparéncia das entidades municipais.

Nessa perspectiva, a transparéncia nos municipios da RMFS, durante o
periodo da pandemia, pode ser considerada de insuficiente a moderada.

O municipio de Amélia Rodrigues, no ano de 2021, foi alertado para o devido
cumprimento do que fora estabelecido pela legislacdo, com a regularizacdo do portal
de transparéncia da Prefeitura Municipal, de modo a evitar os sansdes previstas nas
normas de vigéncia reportadas. Reportando-se ao ano de 2020, de acordo com o
Relatorio de Contas de Governo, o municipio obteve nota final de 29 pontos do total
de 72, sendo atribuido indice de transparéncia de 4,03, de uma escala de 0 a 10,
evidenciando uma avaliacdo insuficiente, ou seja, o indice de transparéncia ndo esta
dentro do desejado.

Em Conceicdo da Feira houve mudanca de Gestdo com as elei¢cdes de 2020,
sendo assim, ndo ha dados referentes a transparéncia publica das contas de 2021.
No entanto, de forma surpreendente, de acordo com o 6rgdo de controle externo, e
conforme especificado no Relatorio de Contas de Governo, foram analisados os dados
divulgados no Portal de Transparéncia da Prefeitura, considerando-se em
conformidade com a Lei Complementar n°® 131/2009, Lei de Acesso a Informacéo e
Decreto Federal n° 7.185/2010, sendo atribuido indice de transparéncia de 7,64, de
uma escala de 0 a 10, o que evidencia uma avaliagdo suficiente.

No Municipio de Concei¢do do Jacuipe, foi atribuido indice de transparéncia de
5,56, de uma escala de 0 a 10, sendo classificado como de transparéncia moderada,
de acordo com o parecer do TCM-BA referente ao ano de 2020. J& em 2021 como

ocorreu mudanca na gestéao definiu-se que,

[...] em carater pedagdgico, o TCM vem promovendo orienta¢gdes a todos 0s
gestores, notadamente os de primeiro ano de mandato, como € o caso, para
o atendimento pleno da norma, evitando a san¢éo disposta no art. 23, §3°,
inciso | da LRF. Em conformidade com o art. 3° da citada Resolucéo, compete
a Diretoria de Assisténcia aos Municipios desta Corte a avaliagdo dos
respectivos sitios eletrbnicos e portais da transparéncia das Entidades
municipais (Bahia, TCM-BA, 2023).

Referente ao municipio de Feira de Santana, no ano de 2020, conforme os
dados apresentados ao 6rgao de controle, foi atribuido o indice de transparéncia de

9,44, de uma escala de 0 a 10, o que evidencia uma avaliagdo desejada. Em 2021,
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mesmo o0 gestor tendo sido reeleito, as consideracdes foram as mesmas que a do
municipio de Conceicdo do Jacuipe.

Para o municipio de Sdo Gongalo dos Campos a corte, atribuiu o indice de 6,32
(em uma escala de 0 a 10), classificando-a como avaliagdo moderada, 0 mesmo
indice identificado no ano de 2021.

Para Tanquinho, a Prefeitura alcancou a nota final de 39,50 (de um total de 72
pontos possiveis), sendo atribuido indice de transparéncia de 5,49, de uma escala de
0 a 10, o que evidencia uma avaliacdo moderada.

Dos atos administrativos publicados, direcionados para medidas visando
impedir a propagacado do virus, todos os municipios da RMFS utilizaram medidas
restritivas a mobilidade e a promog¢éo do isolamento social, além de medidas, nos
anos de 2020 e 2021, estabelecendo a suspencao das atividades escolares com a
adocao do ensino remoto e a proibicdo do funcionamento das atividades comerciais
nao consideradas como essenciais, excetuando-se supermercados, padarias e
farmécias.

Quando das acdes direcionadas ao enfrentamento da pandemia houve um rito
inicial que todos os municipios de RMFS seguiram, todos utilizaram-se de decretos
para a comunicacao a populacédo das medidas de enfrentamento a pandemia.

A situacdo demandava o emprego urgente de medidas de prevencéo, controle
e contencéo de riscos, devido a proeminente realidade que se apresentava de danos
e agravos a saude publica, para tanto e a fim de evitar a disseminacdo da doenca,
optou-se pela adocdo de medidas de isolamento social e proibicdo de aglomeracao
de pessoas, com vistas a diminuir a proliferacdo do virus.

Em todos os municipios utilizou-se como base para a adocdo de medidas
emergenciais a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII) da Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), de 30 de janeiro de
2020. Além dela, a Portaria n° 188, de 4 de fevereiro de 2020, do Ministério da Saude,
que igualmente declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN), em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV).

Para tanto, publicou-se a Portaria n° 356, de 11 de marco de 2020 do Ministério
da Saude, que dispds sobre a regulamentacédo e operacionaliza¢do do disposto na Lei
n°®13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabeleceu as medidas para enfrentamento
da pandemia do Coronavirus (COVID-19) no Brasil.
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O primeiro municipio a declarar situacdo de emergéncia de saude publica
decorrente do Coronavirus (COVID-19) da RMFS foi Feira de Santana, por meio do
decreto n° 11.484, de 13 de margo de 2020, que estabeleceu as medidas para
enfrentamento da emergéncia no Municipio. Naguele momento o Municipio tinha 3
(trés) casos confirmados da doenca. Em 23 de marco foi declarado o estado de
calamidade publica.

No entanto, apenas em 18 de margo de 2020 foi que se publicou o Decreto
Estadual n® 19.549, que dispds sobre a situacdo de emergéncia em todo o territério
baiano afetado pela doenca infeciosa viral coronavirus (COVID-19).

Para o municipio de Conceicao da Feira, como ja mencionado, ndo ha registro
de decretos. O municipio de Amélia Rodrigues. por meio do decreto n° 037/20, de 21
de marco 2020, mesmo sem registro de casos da doenca, declarou situacdo de
emergéncia, isso foi feito ao considerar os dados oficiais expedidos pela Secretaria
de Saude do Estado da Bahia que constataram a ocorréncia de 55 casos confirmados
de coronavirus no ambito do Estado, dos quais 6 (seis) ocorreram no municipio de
Feira de Santana e 1 (um) ocorreu nho municipio de Conceicdo de Jacuipe, limitrofe
ao municipio de Amélia Rodrigues. O estado de calamidade publica foi declarado em
seguida, por meio do decreto n° 39 de 25 de marco de 2020.

Apenas em 01 de abril de 2020 é que foi decretada situacdo de emergéncia
temporaria em Tanquinho, por meio do decreto n® 51/2020; seguido de Sdo Goncalo
dos Campos, em 09 de abril de 2020. Com 01 (um) caso confirmado da doenca, foi
declarado estado de calamidade publica no municipio de Concei¢ao do Jacuipe, por
meio do decreto n°099, de 15 de abril de 2020.

Seja antes ou depois da publicacdo desses decretos uma série de medidas
foram adotadas pelos municipios com o objetivo de diminuir o avanco da doenca,
todas elas preconizando o distanciamento social, pois a forma exata de sua
transmiss&o era desconhecida. E valido salientar que a doenca se manifestou desde
0S casos assintomaticos até os casos graves, como levaram a internamentos e 0bitos,
tanto que o Brasil se destacou negativamente atingindo mais de 700 mil ébitos em
2023. Além de tudo, ficou claro que o virus passava por diversas mutacdes e
variantes, como o caso da Omicron.

Considerando-se os varios aspectos abordados no decorrer deste trabalho,
descreveu-se as acdes adotadas por cada municipio por blocos de atividades, de

acordo com as orientagbes emanadas do Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia.
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Observou-se que houve muitas similaridades nas atividades executadas pelos
gestores dos municipios da RMFS, nos blocos analisados: no bloco 1 - as acfes de
enfrentamento da pandemia; no 2 - 0s processos de licitagcdo e contratacao; no 3 - as
acOes referidas ao pessoal (recursos humanos); no 4 - as questbes do orgcamento
publico; no 5 - o PNAE e o PNAN; e no bloco 6 - o auxilio financeiro.

Constatou-se, com a analise das informacfes e dos dados levantados e
analisados dos seis municipios que integram a RMFS que, mesmo com o0 inicio da
pandemia no ano de 2020, o pico de numeros de casos novos e de 0Obitos se deu no
ano de 2021. Por ser a cidade mais populosa Feira de Santana teve o maior numero
de casos confirmados e de Obitos, mas, também, o maior nUmero de recuperados e
vacinados.

No entanto, devido as diferencas de composicdo existentes entre as
populacdes desses municipios, quantitativas e qualitativas, optou-se por apresentar
trés indicadores que permitem a observacdo e analise do comportamento do novo
coronavirus nos trés anos da pandemia, de 2020 a 2022, nos municipios da RMFS:
taxa de incidéncia, taxa de mortalidade e letalidade da doenc¢a, como demonstrado a
seguir mediante o exame dos dados que constam das Tabelas 20, 21 e 22.

Conforme Cesar et al. (2021), as taxas de incidéncia e de mortalidade por

100 mil habitantes e a letalidade (%) séo calculadas pelas equacdes abaixo:

A) Incidéncia = 2-2545% 1 100,000

populacao

B) Mortalidade = 2529 5 100,000

populagao

C) Letalidade = 22220105 5 10

nede casos

Conforme os dados apresentados na Tabela 20, as maiores incidéncias, no ano
de 2020, foram observadas nos municipios de Tanquinho (5.531,70 casos por 100 mil
hab.) e de Conceigcéo do Jacuipe (4.234,91 casos por 100 mil hab.), enquanto que a
menor incidéncia registrou-se no municipio de Sdo Gongalo dos Campos (3.003,99
casos por 100 mil hab.), seguido de Amélia Rodrigues (3.127,24 casos por 100 mil
hab.).

Em relacdo a taxa de mortalidade, apresentaram os maiores valores 0s
municipios de Tanquinho (88,41 obitos por 100 mil hab.) e de Amélia Rodrigues (59,76
Obitos por 100 mil hab.), ao passo que os municipios de Concei¢do do Jacuipe e Sao
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Goncalo dos Campos registraram os menores valores, de 33,18 e 34,62 Obitos por

100 mil habitantes, respectivamente (Tabela 20).

J& 0s maiores registros para a taxa de letalidade - representatividade do

nimero de o6bitos no numero de casos, de acordo com dados da Tabela 20,

corresponderam aos municipios de Amélia Rodrigues (1,91%) e de Feira de Santana

(1,77%), com as menores ocorrendo em Conceicdo do Jacuipe (0,78%) e em
Conceicéo da Feira (0,98%).

Tabela 20 — Coeficientes de incidéncia, mortalidade e letalidade acumulados por

municipios, Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS) — BA. 2020.

Municipio Populagéo Casos Obitos Incidéncia | Mortalidade | Letalidade
da RMFS (n° hab.) Confirmados | Confirmados | de Covid por Covid por Covid
(Por 100 (Por 100 (%)
mil hab.) mil hab.)
Amélia
_ 25.102 785 15 3.127,24 59,76 1,91
Rodrigues
Conceicéo
] 22.581 816 8 3.613,66 35,43 0,98
da Feira
Conceicgéo
33.153 1.404 11 4.234,91 33,18 0,78
do Jacuipe
Feira de
614.872 19.975 354 3.248,64 57,57 1,77
Santana
Séo
Gongcalo 37.550 1.128 13 3.003,99 34,62 1,15
Campos
Tanquinho
7.918 438 7 5.531,70 88,41 1,60
Total
741.176 24.546 408 3.311,76 55,05 1,66
RMFS
Bahia
14.930.634 482.113 8.975 3.229,02 60,11 1,86

Fonte: Dados de populacdo, casos e Obitos retirados dos Quadros 3, 4, 5, 6, 7 e 8 deste
trabalho para os seis municipios e o somatério da RMFS.
IBGE, 2020 para os dados de populagédo da Bahia

BAHIA, 2023 para os dados de casos e 6bitos por Covid-19 no estado da Bahia

De acordo com os dados apresentados na Tabela 21, as maiores incidéncias,

no ano de 2021, foram observadas nos municipios de Feira de Santana (9.412,69

casos por 100 mil hab.) e de Amélia Rodrigues (6.644,89 casos por 100 mil hab.),

enquanto que a menor incidéncia registrou-se no municipio de Sdo Gongalo dos
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Campos (3.765,65 casos por 100 mil hab.), seguido de Concei¢éo da Feira (4.388,65
casos por 100 mil hab.).

Em relagdo a taxa de mortalidade, apresentaram o0s maiores valores 0s
municipios de Amélia Rodrigues (147,40 6bitos por 100 mil hab.) e de Tanquinho
(126,29 6bitos por 100 mil hab.), ao passo que os municipios de Sdo Gongalo dos
Campos e Conceicdo do Jacuipe registraram os menores valores, de 58,59 e 87,47
Obitos por 100 mil habitantes, respectivamente (Tabela 21).

J& 0s maiores registros para a taxa de letalidade - representatividade do
namero de Obitos no numero de casos, conforme dados da Tabela 21,
corresponderam aos municipios de Conceicdo da Feira (2,52%) e de Tanquinho
(2,49%), com as menores ocorrendo em Feira de Santana (1,25%) e em Conceicao

do Jacuipe (1,35%).

Tabela 21 — Coeficientes de incidéncia, mortalidade e letalidade acumulados por

municipios, Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS) — BA. 2021.

Municipio Populagéo Casos Obitos Incidéncia | Mortalidade | Letalidade
da RMFS (n° hab.) Confirmados | Confirmados | de Covid por Covid por Covid
(Por 100 (Por 100 (%)
mil hab.) mil hab.)
Amélia
_ 25.102 1.668 37 6.644,89 147,40 2,22
Rodrigues
Conceicéo
) 22.581 991 25 4.388,65 110,71 2,52
da Feira
Conceicéo
33.153 2.147 29 6.476,04 87,47 1,35
do Jacuipe
Feira de
614.872 57.876 722 9.412,69 117,42 1,25
Santana
Séo
Gongalo 37.550 1414 22 3.765,65 58,59 1,56
Campos
Tanquinho
7.918 401 10 5.064,41 126,29 2,49
Total
741.176 64.497 845 8.701,98 114,01 1,31
RMFS
Bahia
14.930.634 788.916 18.530 5.283,87 124,11 2,35

Fonte: Dados de populacdo, casos e oObitos retirados dos Quadros 3, 4, 5, 6, 7 e 8 deste

trabalho para os seis municipios e somatério da RMFS.
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IBGE, 2020 para os dados de popula¢éo da Bahia
BAHIA, 2023 para os dados de casos e 6bitos por Covid-19 no estado da Bahia

Na Tabela 22 apresenta-se os dados referentes as maiores incidéncias, no ano
de 2022, que foram observadas nos municipios de Conceicédo do Jacuipe (4.310,64
casos por 100 mil hab.) e de Feira de Santana (3.303,54 casos por 100 mil hab.),
enquanto que a menor incidéncia registrou-se no municipio de Tanquinho (1.788,26
casos por 100 mil hab.), seguido de S&o Goncgalo dos Campos (2.196,75 casos por
100 mil hab.).

Em relacdo a taxa de mortalidade, apresentaram 0s maiores valores 0s
municipios de Concei¢do do Jacuipe (25,49 6bitos por 100 mil hab.) e de Feira de
Santana (21,58 ébitos por 100 mil hab.), ao passo que os municipios de Conceicéo
da Feira e Sdo Goncalo dos Campos registraram os menores valores, de 9,62 e 15,18
Obitos por 100 mil habitantes, respectivamente (Tabela 22). Destaca-se o0 nao registro
de 6bitos no municipio de Tanquinho, em 2022.

J& 0s maiores registros para a taxa de letalidade - representatividade do
namero de Obitos no numero de casos, de acordo com dados da Tabela 22,
corresponderam aos municipios de Sdo Goncalo dos Campos (0,69%) e de Feira de
Santana (0,65%), com as menores ocorrendo em Conceicéo da Feira (0,36%) e em
Concei¢do do Jacuipe (0,59%). Devido a ndo ocorréncia de Obitos, ndao houve
letalidade pela Covid-19 no municipio de Tanquinho.

Tabela 22 — Coeficientes de incidéncia, mortalidade e letalidade acumulados por
municipios, Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS) — BA. 2022.

Municipio Populacéo Casos Obitos Incidéncia | Mortalidade | Letalidade
da RMFS (n° hab.) Confirmados | Confirmados | de Covid por Covid por Covid
(Por 100 (Por 100 (%)
mil hab.) mil hab.)
Amélia
. 24.138 639 4 2.647,28 16,57 0,63
Rodrigues
Conceicéo
) 20.800 549 2 2.639,42 9,62 0,36
da Feira
Conceicéo
35.308 1.522 9 4.310,64 25,49 0,59
do Jacuipe
Feira de
616.279 20.359 133 3.303,54 21,58 0,65

Santana
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Séo
Gongcalo 39.513 868 6 2.196,75 15,18 0,69
Campos
Tanquinho
7.717 138 0 1.788,26 0 0
Total
743.755 24.075 154 3.236,95 20,71 0,64
RMFS
Bahia
14.141.626 498.557 3.727 3.525,46 26,35 0,75

Fonte: Dados de populacdo, casos e 6bitos retirados dos Quadros 3, 4, 5, 6, 7 e 8 deste
trabalho para os seis municipios e somatério da RMFS.

IBGE, 2022 para os dados de populagédo da Bahia

BAHIA, 2023 para os dados de casos e 6bitos por Covid-19 no estado da Bahia

ApGs andlise das taxas de incidéncia, mortalidade e letalidade da Covid-19
apresenta-se o detalhamento orgamentario, também para cada municipio e o conjunto
da RMFS, a fim de verificar-se como ocorreu a alocacdo e execucdo dos recursos
financeiros envolvidos e movimentados durante os anos de 2020 e 2021, periodo de
maior incidéncia e gravidade do coronavirus, destinados ao combate e superagéo da
pandemia.

O exame da Tabela 23 permite identificar que em 2021, comparado a 2020, a
receita e a despesa iniciais autorizadas, conforme a LOA, do municipio de Amélia
Rodrigues, elevaram-se em 6,65%, enquanto os totais das receitas e das despesas
foram maiores em 11,47%, considerando-se as demais rubricas contabilizadas como
receitas e despesas.

Ja areceita arrecadada cresceu 11,23% e a despesa realizada o fez em 0,77%,
resultando uma variacao positiva no saldo da receita arrecadada menos a despesa
realizada de 386,19% no ano de 2021 (superavit de R$8,80 milhdes) em relacdo ao
ano de 2020 (superavit de R$1,81 milhdes). No ano de 2020 a receita arrecadada foi
maior que a despesa realizada em 2,79 pontos percentuais (p.p.), 0 mesmo ocorrendo
em 2021, em 13,46 p.p.
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Tabela 23 — Detalhamento Orcamentéario dos Municipios da RMFS — 2020 e 2021

Amélia Rodrigues (R$ milhdes)

Receitas / Despesas 2020 2021 2021/2020
(Var.%)

Receita inicial autorizada 70,34 75,02 6,65
Receita arrecadada 66,68 74,17 11,23
Transferéncias recebidas 22,02 19,68 -10,63
Recebimentos extraordinarios 7,47 11,71 56,76
Ajuste financeiro 0 0 -
Saldo anterior 4,01 6,11 52,37
Total de receitas 100,18 111,67 11,47
Despesa inicial autorizada 70,34 75,02 6,65
Despesa realizada 64,87 65,37 0,77
Transferéncias concedidas 22,01 19,68 -10,59
Pagamentos extraordinarios 7,19 8,40 16,83
Ajuste financeiro 0 0 -
Saldo p/exercicio seguinte 6,11 18,22 198,20
Total de despesas 100,18 111,67 11,47
Rec. arrecadada-Desp. Realizada (R$ mi) 1,81 8,80 386,19
Rec. arrecadada/Desp. Realizada (%) 102,79 113,46 -
Receita arrecadada/Receita inicial (%) 94,80 98,87 -
Despesa realizada/Despesa inicial (%) 92,22 87,04 -

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados das Tabelas 3 e 4.

A receita arrecadada representou 94,80% da receita inicial em 2020 e 98,87%

em 2021, abaixo, portanto, do valor autorizado pela LOA. O mesmo ocorreu com a

despesa realizada em relagcdo a despesa inicial, com a realizada representando
92,22% e 87,04% do valor autorizado na LOA, em 2020 e 2021, respectivamente.

Na Tabela 24 pode se verificar que em 2021, comparado a 2020, a receita e a

despesa iniciais autorizadas, conforme a LOA, do municipio de Conceicéo da Feira,

reduziram-se em 25,02%, enquanto os totais das receitas e das despesas foram

2,43% menores, considerando-se as demais rubricas contabilizadas como receitas e

despesas.
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Ja areceita arrecadada cresceu 26,61% e a despesa realizada o fez em 4,27%,
resultando uma elevacéo no saldo da receita arrecadada menos a despesa realizada
de 109,58% no ano de 2021 (superavit de R$0,93 milhdo) em relagédo ao ano de 2020
(déficit de R$9,71 milhdes). No ano de 2020 a receita arrecadada representou 83,60%
da despesa realizada, sendo superior em 1,51 pontos percentuais (p.p.) em 2021.

Tabela 24 — Detalhamento Orcamentario dos Municipios da RMFS — 2020 e 2021
Conceicao da Feira (R$ milhdes)

Receitas / Despesas 2020 2021 2021/2020
(Var.%)

Receita inicial autorizada 64,92 48,68 -25,02
Receita arrecadada 49,49 62,66 26,61
Transferéncias recebidas 9,41 8,15 -13,39
Recebimentos extraordinarios 10,07 9,44 -6,26
Ajuste financeiro 0 0 -
Saldo anterior 16,73 3,37 -79,86
Total de receitas 85,70 83,62 -2,43
Despesa inicial autorizada 64,92 48,68 -25,02
Despesa realizada 59,20 61,73 4,27
Transferéncias concedidas 9,41 8,19 -12,96
Pagamentos extraordinarios 13,72 7,96 -41,98
Ajuste financeiro 0 0 -
Saldo p/exercicio seguinte 3,37 5,74 70,33
Total de despesas 85,70 83,62 -2,43
Rec. arrecadada-Desp. Realizada (R$ mi) -9,71 0,93 109,58
Rec. arrecadada/Desp. Realizada (%) 83,60 101,51 -
Receita arrecadada/Receita inicial (%) 76,23 134,81 -
Despesa realizada/Despesa inicial (%) 91,19 126,81 -

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados das Tabelas 6 e 7.
A receita arrecadada representou 76,23% da receita inicial em 2020, abaixo do
valor autorizado pela LOA, superando-a no ano de 2021 em 34,81 p.p. O mesmo

hY

ocorreu com a despesa realizada em relagcdo a despesa inicial, com a realizada
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representando 91,19% do valor autorizado na LOA, em 2020, e sendo superior em
26,81 p.p. em 2021.

De acordo com a Tabela 25, no ano de 2021, comparado a 2020, a receita e a
despesa iniciais autorizadas, conforme a LOA, do municipio de Concei¢ao do Jacuipe,
reduziram-se em 5,53%, enquanto os totais das receitas e das despesas foram
superiores em 15,13%, considerando-se as demais rubricas contabilizadas como
receitas e despesas.

Jé areceita arrecadada cresceu 1,09% e a despesa realizada o fezem 17,77%,
registrando-se uma reducdo no saldo da receita arrecadada menos a despesa
realizada de 118,01% no ano de 2021 (déficit de R$1,50 milhdo) em relacdo ao ano
de 2020 (superévit de R$8,33 milhdes). No ano de 2020 a receita arrecadada foi 8,54
p.p. maior que a despesa realizada, representando 98,65% da despesa realizada em
2021.

Tabela 25 — Detalhamento Orcamentario dos Municipios da RMFS — 2020 e 2021
Conceicéo do Jacuipe (R$ milhdes)

Receitas / Despesas 2020 2021 2021/2020
(Var.%)

Receita inicial autorizada 96,64 91,30 -5,53
Receita arrecadada 105,84 113,34 1,09
Transferéncias recebidas 31,36 38,88 23,98
Recebimentos extraordinarios 12,54 14,93 19,06
Ajuste financeiro 0 2,29 -
Saldo anterior 8,50 12,74 49,88
Total de receitas 158,24 182,18 15,13
Despesa inicial autorizada 96,64 91,30 -5,53
Despesa realizada 97,51 114,84 17,77
Transferéncias concedidas 31,36 38,88 23,98
Pagamentos extraordinarios 16,63 15,03 -9,62
Ajuste financeiro 0 0,45 -
Saldo p/exercicio seguinte 12,74 12,98 1,88
Total de despesas 158,24 182,18 15,13

Rec. arrecadada-Desp. Realizada (R$ mi) 8,33 -1,50 -118,01
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Rec. arrecadada/Desp. Realizada (%) 108,54 98,65 -
Receita arrecadada/Receita inicial (%) 109,52 124,14 -
Despesa realizada/Despesa inicial (%) 100,90 125,78 -

Fonte: Elaboracgéo prépria com base nos dados das Tabelas 9 e 10.

A receita arrecadada superou a receita inicial em 9,52 p.p. no ano de 2020 e
em 24,14 p.p. em 2021, ultrapassando o valor autorizado pela LOA. O mesmo ocorreu
com a despesa realizada em relacdo a despesa inicial, com a realizada sendo superior
em 0,9 p.p. e 25,78 p.p. ao valor da inicial, em 2020 e em 2021, respectivamente.

Conforme a Tabela 26 identifica-se que no ano de 2021, comparado ao ano de
2020, a receita e a despesa iniciais autorizadas na LOA, do municipio de Feira de
Santana, elevaram-se em 1,66%, com os totais das receitas e das despesas sendo
superiores em 19,41%, considerando-se as demais rubricas contabilizadas como
receitas e despesas.

Ja areceita arrecadada cresceu 4,55% e a despesa realizada o fez em 15,39%,
registrando-se uma reducdo no saldo da receita arrecadada menos a despesa
realizada de 636,19% no ano de 2021 (déficit de R$130,24 milhdes) em relacdo ao
ano de 2020 (superavit de R$24,29 milhdes). No ano de 2020 a receita arrecadada foi
1,69 p.p. superior a despesa realizada, representando 92,14% da despesa realizada
em 2021.

Tabela 26 — Detalhamento Orcamentario dos Municipios da RMFS — 2020 e 2021
Feira de Santana (R$ milhdes)

Receitas / Despesas 2020 2021 2021/2020
(Var.%)

Receita inicial autorizada 1.461,80 1.486,02 1,66
Receita arrecadada 1.460,07 1.526,44 455
Transferéncias recebidas 291,89 526,11 80,24
Recebimentos extraordinarios 202,55 366,58 80,98
Ajuste financeiro 0 0 -
Saldo anterior 456,17 459,41 0,71
Total de receitas 2.410,68 2.878,54 19,41
Despesa inicial autorizada 1.461,80 1.486,02 1,66

Despesa realizada 1.435,78 1.656,68 15,39
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Transferéncias concedidas 291,89 526,11 80,24
Pagamentos extraordinarios 223,60 213,87 -4,35
Ajuste financeiro 0 0 -
Saldo p/exercicio seguinte 459,41 481,88 4,89
Total de despesas 2.410,68 2.878,54 19,41
Rec. arrecadada-Desp. Realizada (R$ mi) 24,29 -130,24 -636,19
Rec. arrecadada/Desp. Realizada (%) 101,69 92,14 -
Receita arrecadada/Receita inicial (%) 99,88 102,72 -
Despesa realizada/Despesa inicial (%) 98,22 111,48 -

Fonte: Elaboracgéo prépria com base nos dados das Tabelas 12 e 13.

A receita arrecadada representou 99,88% da receita inicial no ano de 2020,
superando-a em 2,72 p.p. em 2021, além do valor autorizado pela LOA. O mesmo
ocorreu com a despesa realizada em relacdo a despesa inicial, com a realizada
representando 98,22% da inicial em 2020, e sendo 11,48 p.p. mais elevada em 2021.

Conforme a Tabela 27, no ano de 2021, comparado ao ano de 2020, a receita
e a despesa iniciais autorizadas na LOA, do municipio de Sdo Gongalo dos Campos,
elevaram-se em 18,78%, com 0s totais das receitas e das despesas sendo superiores
em 5,33%, considerando-se as demais rubricas contabilizadas como receitas e
despesas.

J& a receita arrecadada cresceu 9,92% e a despesa realizada reduziu-se em
7,92%, registrando-se uma elevagcdo no saldo entre receita arrecadada — menos
despesa realizada de 569,86% no ano de 2021 (superavit de R$13,72 milhdes) em
relacdo ao ano de 2020 (déficit de R$2,92 milhdes). No ano de 2020 a receita
arrecadada representou 96,92% da despesa realizada, superando-a em 15,70 p.p. em
2021.



146

Tabela 27 — Detalhamento Orcamentéario dos Municipios da RMFS — 2020 e 2021
Sao Gongalo dos Campos (R$ milhdes)

Receitas / Despesas 2020 2021 2021/2020
(Var.%)

Receita inicial autorizada 79,71 94,68 18,78
Receita arrecadada 91,97 101,09 9,92
Transferéncias recebidas 30,64 29,17 -4,80
Recebimentos extraordinarios 12,05 12,67 5,15
Ajuste financeiro 0 0 -
Saldo anterior 4,40 3,54 -19,55
Total de receitas 139,06 146,47 5,33
Despesa inicial autorizada 79,71 94,68 18,78
Despesa realizada 94,89 87,37 -7,92
Transferéncias concedidas 30,64 29,17 -4,80
Pagamentos extraordinarios 9,99 9,46 -5,31
Ajuste financeiro 0 0 -
Saldo p/exercicio seguinte 3,54 20,47 478,25
Total de despesas 139,06 146,47 5,33
Rec. arrecadada-Desp. Realizada (R$ mi) -2,92 13,72 569,86
Rec. arrecadada/Desp. Realizada (%) 96,92 115,70 -
Receita arrecadada/Receita inicial (%) 115,38 106,77 -
Despesa realizada/Despesa inicial (%) 119,04 92,29 -

Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados das Tabelas 15 e 16.

A receita arrecadada foi 15,38 p.p. superior a receita inicial no ano de 2020, e
6,77 p.p. em 2021, ultrapassando o valor autorizado pela LOA. Ja a despesa realizada
em relacéo a despesa inicial, foi maior 19,04 p.p. em 2020, correspondendo a 92,29%
da mesma, em 2021.

De acordo com a Tabela 28, no ano de 2021, comparado ao ano de 2020, a
receita e a despesa iniciais autorizadas na LOA, do municipio de Tanquinho,
reduziram-se em 12,49%, com os totais das receitas e das despesas também variando
negativamente entre os dois anos, em 16,94%, considerando-se as demais rubricas

contabilizadas como receitas e despesas.
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Ja a receita arrecadada cresceu 16,13% e a despesa realizada o fez em

16,41%, registrando-se uma reducdo no saldo entre receita arrecadada — despesa

realizada da ordem de 28,89% no ano de 2021 (déficit de R$0,58 milhdo) em relagéo
ao ano de 2020 (déficit de R$0,45 milhdo). No ano de 2020 a receita arrecadada

representou 97,87% da despesa realizada, e 97,64% em 2021.

Tabela 28 — Detalhamento Orcamentario dos Municipios da RMFS — 2020 e 2021

Tanquinho (R$ milhdes)

Receitas / Despesas 2020 2021 2021/2020
(Var.%)

Receita inicial autorizada 32,02 28,02 -12,49
Receita arrecadada 20,64 23,97 16,13
Transferéncias recebidas 5,50 - (D -
Recebimentos extraordinarios 2,03 - (D -
Ajuste financeiro 0 0 -
Saldo anterior 4,01 2,76 -31,68
Total de receitas 32,18 26,73 -16,94
Despesa inicial autorizada 32,02 28,02 -12,49
Despesa realizada 21,09 24,55 16,41
Transferéncias concedidas 5,50 - (D -
Pagamentos extraordinérios 2,83 - (1) -
Ajuste financeiro 0 2,18 -
Saldo p/exercicio seguinte 2,76 - (1) -
Total de despesas 32,18 26,73 -16,94
Rec. arrecadada-Desp. Realizada (R$ mi) -0,45 -0,58 -28,89
Rec. arrecadada/Desp. Realizada (%) 97,87 97,64 -
Receita arrecadada/Receita inicial (%) 64,46 85,55 -
Despesa realizada/Despesa inicial (%) 65,87 87,62 -

Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados da Tabela 18.

(1) Dados néo encontrados nos sitios do municipio de Tanquinho e do TCM-Ba com o

mesmo detalhamento dos demais municipios da RMFS.

A receita arrecadada correspondeu a 64,46% e a 85,55% da receita inicial nos

anos de 2020 e de 2021, respectivamente, abaixo do autorizado na LOA. O mesmo

comportamento ocorreu na relacdo despesa realizada e despesa inicial, com a
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primeira correspondendo a 65,87% da segunda, em 2020, e a 87,62% em 2021,
inferior ao valor autorizado pela LOA.

Por fim, a Tabela 29 apresenta a posi¢cao consolidada para 0s seis municipios
da RMFS. Pelos dados apresentados, constata-se que no ano de 2021, comparado
ao ano de 2020, o somatorio das receitas e despesas iniciais autorizadas nas LOASs,
dos municipios integrantes da RMFS, elevaram-se em 1,01%, com os totais das
receitas e das despesas também observando crescimento entre os dois anos, de
17,20%, considerando-se as demais rubricas contabilizadas como receitas e
despesas.

A receita arrecadada cresceu 5,96% e a despesa realizada o fez em 13,38%,
registrando-se uma reducao no saldo entre receita arrecadada — despesa realizada
da ordem de 609,93% no ano de 2021 (déficit de R$108,87 milhdes) em relacdo ao
ano de 2020 (superavit de R$21,35 milhdes). No ano de 2020 a receita arrecadada
superou a despesa realizada em 1,20 p.p., correspondendo a 94,59% da mesma em
2021.

Tabela 29 — Detalhamento Orcamentéario dos Municipios da RMFS — 2020 e 2021
Totalizacao dos seis Municipios (R$ milhdes)

Receitas / Despesas 2020 2021 2021/2020
(Var.%)

Receita inicial autorizada 1.805,43 1.823,72 1,01
Receita arrecadada 1.794,69 1.901,67 5,96
Transferéncias recebidas 390,82 621,99 59,15
Recebimentos extraordinarios 246,71 415,33 68,35
Ajuste financeiro 0 2,29 -
Saldo anterior 493,82 487,93 -1,19
Total de receitas 2.926,04 3.429,21 17,20
Despesa inicial autorizada 1.805,43 1.823,72 1,01
Despesa realizada 1.773,34 2.010,54 13,38
Transferéncias concedidas 390,81 622,03 59,16
Pagamentos extraordinarios 273,96 254,72 -8,12
Ajuste financeiro 0 2,63 -

Saldo p/exercicio seguinte 487,93 539,29 10,53
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Total de despesas 2.926,04 3.429,21 17,20
Rec. arrecadada-Desp. Realizada (R$ mi) 21,35 -108,87 -609,93
Rec. arrecadada/Desp. Realizada (%) 101,20 94,59 -
Receita arrecadada/Receita inicial (%) 99,41 104,27 -
Despesa realizada/Despesa inicial (%) 98,22 110,24 -

Fonte: Elaboragéo prépria da autora.

A receita arrecadada representou 99,41% da receita inicial em 2020, sendo
superior a mesma em 4,27 p.p. em 2021. O mesmo quadro ocorreu com a relacdo
despesa realizada e despesa inicial, com a primeira correspondendo a 98,22% da
segunda, em 2020, e superando-a em 10,24 p.p. no ano de 2021.

Ao buscar relacionar de modo complementar e integrado as duas analises
acima, sobre o comportamento das taxas de incidéncia, mortalidade e letalidade da
Covid-19 de um lado, e o detalhamento orcamentario de outro, de cada municipio e
da RMFS, nos anos de 2020 e 2021, o que é possivel inferir-se quanto a alocacao e
execucao dos recursos mobilizados para o combate a pandemia?

N&o havendo um histérico de situacBes similares e uma base de dados
constituida com a finalidade de precaucao, reacdo ou acao, face a uma situacao de
pandemia, ndo se dispunha de parametros e protocolos estabelecidos para orientar
as medidas e 0s recursos necessarios ao seu combate com uma prévia margem de
confianca e seguranca do que definir como cenarios, objetivos e metas que
sinalizassem em que e como avancar e permitissem avaliar se os esforcos e
resultados estariam sendo insuficientes ou suficientes, aguém ou além do que
deveriam ser.

Quanto a alocacéo dos recursos, os dados e informac6es que constam dos
quadros e tabelas que integram o capitulo 4 deste trabalho possibilitam o
entendimento de que foi realizada de forma tecnicamente adequada, mas ndo ha
seguranca quanto a lisura e a certeza da chegada e execucédo dos recursos aonde
deveriam de fato chegar e nos valores que efetivamente deveriam chegar, e se os

valores recebidos foram executados nas ac¢des a que se destinavam.
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6. CONCLUSAO

A cronologia das medidas adotadas pelos municipios da RMFS iniciou-se a
partir de orientac6es do governo federal e do governo estadual. No ambito mais geral
a sequéncia cronolégica compreendeu: primeiro - a Organizacdo Mundial de Saude,
em 30 de janeiro de 2020, declarou Emergéncia me Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII) causada pelo novo coronavirus; segundo - partir do marco
anterior, medidas federais foram publicadas no Brasil, mesmo sem a ocorréncia e
registro de casos positivos até entdo, foram elas: a Portaria no 188, de 3 de fevereiro
de 2020, do Ministério da Saude, que declarou Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (Espin) decorrente da infec¢do humana pelo novo coronavirus
(2019-nCoV); a Lei no 13.979/2020, que abriu crédito extraordinario ao Ministério da
Defesa para retirada dos brasileiros do territério chinés; e a Portaria MS n° 356, que
tratou da regulamentacéo e operacionalizacao dos dispositivos da Lei no 13.979/2020.
Tal portaria discorreu sobre as hipoteses de isolamento e quarentena e reconheceu a
competéncia dos trés entes federativos na determinacdo da quarentena em seus
territorios (Koga et al., 2020).

Em seguida, o Governo do Estado da Bahia, em 16 de margo de 2020, instituiu
as primeiras medidas temporarias para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, por meio do decreto
namero 19.529. Havia neste momento 123 casos positivos da doenca no estado. Esta
portaria tratou de temas como isolamento social, fechamento de equipamentos
publicos e privados, quarentena, formas de diagnéstico da doenca, estudo e
investigacao epidemioldgica, entre outros. Além da autorizagéo para a contratacdo de
despesas para a contratacdo de profissionais e pessoas juridicas, compra de
materiais e equipamentos, apenas na area de saude (Bahia, 2020).

Os municipios da RMFS também publicaram atos administrativos referentes ao
enfrentamento da pandemia mesmo sem a ocorréncia de caso positivo.

O municipio de Amélia Rodrigues publicou o primeiro decreto em 17 de margo
de 2020, com o estabelecimento das primeiras medidas de enfrentamento. O ato que
determinou o estado de calamidade foi publicado em 21 de margo do mesmo ano,
ainda sem registro de casos da doenca no Municipio. Nao ha informacgdes iniciais

similares para o municipio de Conceic¢ao da Feira no seu sitio oficial na internet.
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Conceicdo do Jacuipe, em 16 de marco de 2020, decretou situacdo de
emergéncia publica e estabeleceu medidas para o enfrentamento de emergéncia de
saude publica decorrente do Coronavirus (COVID-19). O Plano de Contingéncia deste
municipio foi publicado em 20 de margo de 2020 e teve como finalidade orientar e
padronizar as acfes das Equipes de Saude da Familia (ESFs) na rede, por meio de
estratégias adequadas e oportunas afim de reduzir complicacbes e danos
ocasionados pelo virus na populacéo.

J4 Feira de Santana, como polo de atendimento as vitimas da pandemia,
tornou-se referéncia de acOes para a regido, desde a criacdo de leitos de UTI,
montagem de hospital de campanha, com todas as acbes demonstradas em tempo
oportuno nos sitos eletrénicos oficiais do Municipio. As principais areas de intervencgao
foram Saude, com a prioridade para o isolamento social, a Assisténcia Social e a
Educacdo.

Diante dos fatos apresentados tornou-se possivel identificar a fonte dos
recursos destinados ao enfrentamento da pandemia Covid-19 nos municipios da
RMFS, sendo que o maior volume dos recursos direcionados foram do nivel federal
para acfes do SUS. No entanto, no que diz respeito a execucao desses recursos, o
acompanhamento foi muito complicado de fazer, bem como de associar 0s mesmos
ao numero de 6bitos causados pela doenca.

Ao mesmo tempo em que os recursos foram direcionados para o combate a
pandemia, seja para a aquisicdo de medicamentos, testes, aquisicdo de material e
equipamentos, estruturacdo de redes de média e alta complexidade para os que
precisavam ou ndo de internamento, a transparéncia dos atos dos gestores nao
acompanhou a velocidade das medidas. Para a maioria dos municipios pesquisados
encontrou-se apenas o0s dados dos processos licitatérios, faltando dados referentes
as compras e aos pagamentos, a exce¢ao foi 0 municipio de Feira de Santana que
alimenta o site oficial até os dias atuais. Sendo assim a informacao do gasto municipal
no enfrentamento a pandemia ainda ndo esta amplamente consolidada e acessivel.

BN

O fato da necessidade de reorganizar a rede de atencdo a saude para o
atendimento de novas demandas relacionadas a pandemia, além dos repasses
tardios, fez com que as medidas adotadas, mesmo sendo oportunas e em tempo habil,
tivessem pouca efetividade no que diz respeito ao nimero de casos e de Obitos da

doenca, que alcangou o0 seu pico no ano de 2021.
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Estudo realizado pela UNIFESP (2021) complementa tal afirmacdo ao
mencionar a forma com que a transferéncia (estratificada por areas, processo de
habilitacdo moroso e destinacéo a prestadores néo prioritaria) prejudicou a aplicagdo
dos recursos pelos municipios e estados. Além disso, apenas em outubro foi publicada
a Portaria MS n° 2.824/2020 que determinou a implementacdo de quadro gerencial
para declaracdo dos valores especificamente aplicados pelos entes da federacdo no
enfrentamento a pandemia de COVID-19 no Sistema de Orgamentos Publicos de
Saude (SIOPS). Assim, ficou bastante evidenciada a falta de coordenacao nacional
do combate a pandemia, atuacao timida frente aos obstaculos impostos pelo mercado,
a desarticulacdo da gestdo estadual, e a falta de apoio técnico e financeiro, 0 que
produziu importantes dificuldades para os municipios.

Foi possivel mapear como ocorreu a resposta governamental e como 0
financiamento publico do SUS influenciou os municipios da RMFS durante a pandemia
da COVID-19, utilizando a metodologia/tipologia Oxford a partir dos diversos atos
normativos pulicados nos sitios oficiais na internet dos municipios.

A pandemia levou toda a populacdo do mundo a refletir sobre as diversas
medidas de contencédo do virus, reducdo do numero de casos e Obitos, bem como a
melhor forma de financiar o seu enfrentamento. O distanciamento social foi adotado
por todos os municipios da RMFS sendo que o lockdown foi a medida restritiva com
maior efeito negativo principalmente na economia, outros setores que sofreram
impacto das medidas foi 0 de eventos, com o cancelamento durante longo periodo de
festas, ndo abertura de bares e restaurantes etc. Diante disso, os municipios da RMFS
buscaram adotar medidas para contrapor-se a tal fato, a exemplo de medidas de apoio
a cultura local, através da Lei Aldir Blanc, e outros mecanismos com similares
propasitos.

Logo, um importante conjunto de medidas foi adotado para que houvesse a
mitigacdo da doenga nos municipios da RMFS, mas uma das grandes fragilidades do
processo foi a falta de acesso & informac&o de forma imediata e oportuna. E valido
lembra que o Brasil possui 0 SUS como modelo internacional de gestdo da saude
publica, e ja lidou com outros episddios como por exemplo a epidemia de Zika, Célera
e Dengue.

Pergunta-se entdo, sera que os conhecimentos aprendidos na gestdo dessas
crises de saude publica foram aplicados na resposta a pandemia de COVID-19?

Houve a manutencao e replicacao desse legado?
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Os recursos recebidos nos municipios da RMFS foram adequados ou
suficientes as suas necessidades? Com os valores recebidos poderia se ter feito mais
do que foi feito? O que foi feito poderia ter sido realizado com um menor volume de
recursos? Por que alguns municipios da RMFS tém seus dados e informacdes
disponibilizados e de facil acesso de modo mais completo, detalhado e atualizado em
seus sites proprios e no site do TCM-Ba e outros nao?

O agravamento da crise econdmica e social demonstrou em muito 0 quanto o
pais é desigual, mesmo assim € nitido que a gestdo dos municipios da RMFS,
conseguiram superar as dificuldades intergovenamentais geradas durante o evento
pandémico. Com isso em situacfes similares no futuro recomenda-se:

e A instalacdo por meio do governo federal de uma resposta nacional
consistente, para que as decisfes sejam mais uniformes e centralizadas, com
a criacao de protocolos e manuais de enfrentamento a novas pandemias;

e Fortalecer a governanca dos municipios priorizando o aumento da
assertividade das decisbes, reduzindo o tempo de resposta das politicas
publicas de enfrentamento;

e Fomentar a transparéncia publica, para que o cidaddo possa acompanhar de
forma efetiva as atividades de prestacdo de contas tanto dos servicos publicos,
bem como do seu financiamento;

e Oferecer a sociedade uma analise dos efeitos das acdes sobre a progressao
ou reducdo no numero de casos da doenca, ou Seja, gerar uma curva
epidémica do nimero de casos da doenca;

¢ Realizar estudos comparativos entre a resposta brasileira e a de outros paises,
para entender como a narrativa politica influencia ou ndo a coordenacdo da
resposta.

Tudo isso, objetivando permitir a elaboracdo de enquadramentos e parametros
gue possibilitem inferir-se modelos cientificos, tedricos e préticos, e definir-se padrdes
de acOes e protocolos, direcionados para a formalizacdo e agilizacdo de politicas
publicas que cheguem a populacdo-alvo, atendendo-a em suas necessidades de
modo assertivo e integral, independentemente de qualquer tipo de estratificacdo, seja
social, étnica, econdmica ou espacial.

Este € o proposito maior da pesquisa realizada para a elaboracdo deste

trabalho. Espera-se que o mesmo contribua positivamente no sentido de favorecer o
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planejamento e a gestdo publica diante de situacbes de crises de saude da
emergéncia e gravidade da Covid-19, nos municipios da RMFS. Mas também, que
ofereca subsidios relevantes e motivacdo para a realizagdo de estudos similares
orientados para a area da salde publica em outros municipios e regides

metropolitanas da Bahia e do Brasil, avancando no que aqui se realizou.
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APENDICE A

Quadro: Alteracdes orcamentarias quanto ao grupo de natureza da despesa, Amélia
Rodrigues 2020 e 2021.

2020
Més |Crédito Extraordinario - para custeio das acdes de Valor
enfrentamento da emergéncia publica decorrente do novo
Corona Virus (Covid-19)
04/05 |Secretéaria de Saude R$ 389.220,97
20/05 [Fundo Municipal de Saude R$ 53.174,87
22/05 |Para Custeio das Ac¢6es de Enfrentamento da Emergéncia R$ 204.078,24
Publica decorrente do Novo Coronavirus
02/06 |Fundo Municipal de A¢&o Social R$ 20.250,00
03/07 |Secretéaria de Saude R$ 60.000,00
03/07 |[Secretaria de Saude - Enfrentamento da Emergéncia do Covid R$ 204.075,24
07/07 |Fundo Municipal de Ag&o Social R$ 88.000,00
14/07 |Fundo Municipal de Saude R$ 59.000,00
15/07 [Fundo Municipal de Saude R$ 800.025,00
27/07 |AgBes do SUAS R$ 20.250,00
28/07 [Fundo Municipal de Assisténcia Social R$ 61.782,76
01/09 |Fundo Municipal de Saude R$ 903.916,76
02/09 |Fundo Municipal de Assisténcia Social R$ 17.850,00
22/09 |Fundo Municipal de Saude R$ 97.612,97
27/10 [Fundo Municipal de Saude R$ 86.840,00
29/10 [Fundo Municipal de Saude R$ 86.640,00
IApoio Emergencial ao Setor Cultural devido a Pandemia do R$ 206.188,77
Covid-19
06/11 |Fundo Municipal de Salde R$ 173.585,00
02/12 |Fundo Municipal de Salde R$ 58.198,00
Total R$3.590.688,58
2021
10/03 |[Fundo Municipal De Saude R$77.398,32

Fonte: Elaboracdo prépria da autora com base nos decretos publicados de suplementacéo
orcamentaria.
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Quadro: LicitacGes e contratos para o combate a pandemia, Amélia Rodrigues, 2020

e 2021.
DATA [MODALIDADE| OBJETIVO VALOR [ PRAZO
2020
28/04 [Dispensa de |[Servico de sanitizag8o para enfrentamento da R$ 109.800,00] 180 dias
Licitacdo Covid-19
11/05 |Dispensa de |Fornecimento de material de pensos, R$ 407.157,18| 180 dias
Licitacdo saneantes e medicamentos destinados a
utilizag8@o nos procedimentos e agbes de
saude
11/05 |Dispensa de [Fornecimento de EPI'S — equipamentos de R$1.096.277,50| 180 dias
Licitacdo protecédo individual, destinados a utilizacao
nos procedimentos e acdes de salde
11/05 [Dispensa de [Fornecimento de equipamentos destinados a R$ 10.140,00| 180 dias
Licitacdo utilizacao nos procedimentos e agbes de
salide referentes ao enfrentamento da Covid-
19
20/05 |Dispensa de |Prestacao de servigos de carro de som para R$6.600,00| 60 dias
Licitacdo divulgacéo de informagdes para prevencéo e
combate da pandemia da Covid-19.
20/05 |Dispensa de [Prestacdo de servico de camisa em malha R$3.604,00
Licitacdo com informativo “fique em casa” no combate a
Covid-19.
15/06 |Dispensa de |[Servi¢o de locacdo de toldos e cadeiras, R$ 75.000,00| 180 dias
Licitacdo destinado a ac¢Bes referentes a infraestrutura
no enfrentamento a Covid-19
19/06 |Dispensa de |Aquisicdo de teste rapido para deteccao da R$ 518.400,00| 180 dias
Licitacao Covid-19
01/07 IAquisicdo de digitalizador de radiografia com R$73.710,00( 180 dias
estacdo de trabalho completa, destinado a
utilizacdo no hospital municipal, com
equipamento auxiliar no diagnéstico da Covid-
19.
14/07 Servico de locagéo de estruturas metalicas R$ 25.676,58] 180 dias
para fechamento e bloqueio de ruas,
destinados a agOes referente a infraestrutura
no enfrentamento da Covid-19.
16/07 |Dispensa de [Contratacdo de empresa para servico de R$ 2.700,04
Licitacdo impresséo e exibicdo de outdoor, destinado a
acdo referente de campanha no
enfrentamento da Covid-19
18/08 |Dispensa de |[Servico de sanitizacédo das vias publicas e R$ 109.800,00| 180 dias
Licitacdo unidades de saude para enfrentamento da
Covid-19
26/08 |Dispensa de [Aquisicdo de cestas basicas para doacdo a R$ 49.998,30| 60 dias
Licitacao familias que se encontram em situacéo de
vulnerabilidade social durante o periodo de
emergéncia decorrente da pandemia do
coronavirus (Covid-19),
2021
25/03 |Licitacdo Contratacdo de empresa para aquisicdo de R$ 75.999,00
607 cestas basicas para atender as familias
do municipio, que se encontra em
vulnerabilidade ou risco social, trabalhadores
informais, desempregados e pessoas




175

constantes do Cadunico, durante o periodo de
emergéncia decorrente da pandemia do
coronavirus (Covid-19)

05/04 |Pregéo

Eletronico

Contratacdo de empresa para aquisicdo de
itens para formacéo de kits de merenda
escolar para distribuicdo devido a pandemia
da Covid-19 e da suspenséao das aulas
presenciais na rede municipal de ensino.

R$ 409.989,9

Fonte: Elaboragdo propria da autora com base em publicages no sitio do diario oficial do
municipio de Amélia Rodrigues, 2020 e 2021.

APENDICE C

Quadro: Alteracbes orcamentarias quanto ao grupo de natureza da despesa,

Conceicdo do Jacuipe, 2020.

Ano 2020

Crédito Extraordinario para custeio das A¢des de Enfrentamento da Emergéncia Publica
decorrente do Novo Coronavirus (Covid-19)

Més Decretos Objetivos Valor
01 de junho | Decreto N° Abre no Orgcamento Seguridade Social, R$175.000,00
de 2020 00014/2020 | Crédito Extraordinario para incluséo/reforgo
das Dotac¢des Or¢camentarias do Orcamento
Anual - Exercicio de 2020, destinadas ao
enfrentamento da pandemia Covid-19.
18 de Decreto N° Abre no Orgamento Seguridade Social, R$1.360.000,00
agosto de 025/2020 Crédito Extraordinério para inclusao/reforco
2020 das Dotac¢des Or¢camentarias do Orcamento
Anual - Exercicio de 2020, destinadas ao
enfrentamento da pandemia Covid-19.
03 de Decreto N° Abre no Orgamento Seguridade Social, R$700.000,00
dezembro 0074/2020 Crédito Extraordinario para incluséo/reforgo
de 2020 das Dotac¢des Orcamentarias do Orcamento
Anual - Exercicio de 2020, destinadas ao
enfrentamento da pandemia Covid-19.
23 de Decreto N° Abre no Orcamento Seguridade Social, R$261.136,46
dezembro 0080/202 Crédito Extraordinario para incluséo/reforgo
de 2020 das Dotac¢des Orcamentarias do Orcamento
Anual - Exercicio de 2020, destinadas
enfrentamento da pandemia Covid-19.

Fonte: Elaborag&o prépria da autora com base nos decretos publicados de suplementacéo

orcamentaria.
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Quadro: Licitacdes e contratos para o combate a pandemia, Conceicédo do Jacuipe,

2020 e 2021.
DATA MODALIDADE OBJETIVOS VALOR PRAZO
01 de Pregédo Aquisicdo de forma parcelada de R$232.071,00
junho de Presencial N° géneros alimenticios para montagem de
2020 029/2020 cestas basicas visando atender familias
carentes
06 de Aviso De Aquisicao de mascaras cirlrgicas
junho 2020 | Pregéo descartaveis de tripla camada, para
Presencial N° atender as necessidades urgentes de
032/2020 combate ao novo coronavirus, por
intermédio da Secretaria de Saude
23 de Dispensa De Aquisicao de oximetros portateis para R$2.900,00
junho de Licitacdo N° atender as necessidades da Secretaria
2020 153/2020 Municipal de Saude
22 de Dispensa De Aquisic@o de cabines de desinfec¢éo R$19.800,00
junho de Licitacdo N° para Covid/19, em atendimento as
2020 151/2020 necessidades da Secretaria de Saude
19 de Dispensa De Contratacao de pessoa fisica para R$13.500,00
junho de Licitacdo N° prestacéo de servicos de confecgéo de
2020 149/2020, aventais de uso hospitalar, de protecéo
individual, para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Saude
18 de Dispensa De Aquisicdo de mascaras cirurgicas R$7.400,00
junho de Licitacdo N° descartaveis, para atender as
2020 147/2020, necessidades urgentes da Secretaria de
Saude
02 de Dispensa De Aquisicdo de MACACAO TYVEK NTR R$15.000,00
junho de Licitacdo N° 50, para atender as necessidades
2020 135/2020 urgentes da Secretaria Municipal de
Saude
17 de Dispensa De Aquisicéo de KIT TESTES RAPIDOS R$17.460,00
junho de Licitacdo N° IGG/IGM para COVID/19, em
2020 146/2020 atendimento as necessidades urgentes
da Secretaria Municipal de Saude
23 de Dispensa De Contratacdo de servicos de manutencao, R$26.000,00
junho de Licitacdo N° preventiva e corretiva, com fornecimento
2020 154/2020 de pegas, de equipamentos médico-
hospitalares, em atendimento a
solicitacdo da Secretaria Municipal de
Saude
23 de Dispensa De Contratacao de empresa para prestacao R$16.875,00
junho de Licitacdo N° de servico de controle de virus
2020 156/2020 (sanitizacdo do Covid-19), em ruas,
pracas, avenidas e outros logradouros
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do municipio de Conceicéo do Jacuipe —
BA

29 de Aviso De Aquisicao de Kit testes rapidos IGG/IGM R$74.170,00
junho de Pregédo para COVID/19, para atender as
2020 Presencial N° necessidades urgentes desta secretaria
035/2020 junto as acdes de combate ao novo
coronavirus, por intermédio da
Secretaria de Salde do Municipio.
26 de Aviso de Aquisicdo de mascaras descartaveis R$11.398,00
junho de Pregéo para isolamento respiratério - N95, para
2020 Presencial n° atender as necessidades urgentes desta
034/2020 secretaria junto as acdes de combate ao
novo coronavirus.
24 de julho | Pregéo Registro de Precos Para Eventual
de 2020 Presencial N° Aquisicéo de Avental de Manga Longa
043/2020 TNT 40, Cor Branca, Com Capuz, Para
Atender as Necessidades Urgentes
Desta Secretaria Junto as a¢des de
Combate ao Novo Coronavirus, Por
Intermédio da Secretaria de Saude
24 de julho | Aviso de Aquisicdo de Material de Limpeza
de 2020 Pregéo Hospitalar e Correlatos, Para Atender as
Presencial N° Necessidades Urgentes Desta Secretaria
044/2020 Junto as a¢bes de Combate ao Novo
Coronavirus
30 de julho | Aviso de Aquisicéo de Respirador Artificial
de 2020 Pregéo Pulmonar, Para Atender as
Presencial N° Necessidades Urgentes Desta Secretaria
046/2020 Junto as ac¢des de Combate ao Novo
Coronavirus,
6 de Aviso de Aquisicao de Kit Testes Rapidos
agosto de Pregéo IGG/IGM Para Covid/19, Para Atender
2020 Presencial N° as Necessidades Urgentes de Combate
048/2020 ao Novo Coronavirus
24 de Aviso de Aquisicdo de forma parcelada de
setembro Tomada de aparelhos de ar-condicionado,
de 2020 Preco N° destinados as Secretarias desta
060/2020 Administra¢do, bem como para eventual
contratacdo, de forma parcelada, de
servicos de instalacdo, manutencgéo e
limpeza dos aparelhos
24 de Aviso de Aquisicéo de Avental de Manga Longa
setembro Tomada de TNT 40, cor branca, com capuz, para
de 2020 Preco N° atender as necessidades urgentes desta
059/2020 secretaria junto as acfes de combate ao
novo coronavirus
25 de Aviso de Contratacao de empresa para prestacao
novembro | Pregdo de servicos de salide em exames
de 2020 Presencial n° radioldgicos, para atender as demandas
069/2020 da Secretaria de Salde de Conceigéo do

Jacuipe-BA.
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25 de Aviso de Registro de precos para eventual

novembro | Pregdo aquisicdo de forma parcelada de gases

de 2020 Presencial n° medicinais (oxigénio, ar comprimido, ar

068/2020 Vvacuo e outros), para atender ao
Hospital Municipal Anténio Carlos
Magalhaes, em Conceigdo do Jacuipe-
BA.
2021

25 de Pregédo Contratacao de empresa para aquisicao

junho de Eletrénico de testes rapidos antigeno para

2021 013/2021 deteccdo de anticorpos contra o virus
SARS-cov-2, destinado a suprir as
necessidades da Secretaria de Saude do
Municipio

Fonte: Fonte: Elaboracao propria da autora com base em publicagdes no sitio do diario oficial
do municipio de Conceicao Jacuipe, 2020 e 2021.

APENDICE E
Quadro: Alteracdes orcamentarias quanto ao grupo da natureza, Feira de Santana,
2020.
2020
DATA |DECRETO| CREDITO EXTRAORDINARIO PARA CUSTEIO DAS VALOR
Ne° ACOES DE ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA
PUBLICA DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS
09/04 | 11.522 |Fungdo — 10 (Saude) R$ 8.220.679,00
15/04 | 11.526 |Anulacbes de dotacSes Fonte 014 (sus) R$ 6.587.778,00
12/05 | 11.562 |Fonte 014 - crédito suplementar com anulacéo de dotagao R$ 3.025.077,00
15/05 [ 11.569 |Conta de excesso de arrecadacao decorrente de R$ 8.114.626,00
Transferéncias Governamentais do SUS — Coronavirus
15/05 | 11.570 |Excesso de arrecadacdo decorrente de Transferéncias R$ 3.430.000,00,
Governamentais do SUS,
02/06 | 11.587 [Excesso de arrecadacgdo decorrente de Transferéncias R$ 228.758,17, 00
Governamentais do SUS
03/06 | 11.590 [SUAS - excesso de arrecadacéo decorrente de R$ 1.362.165,00
Transferéncias Governamentais do SUAS
05/06 | 11.597 [Excesso de arrecadacgdo decorrente de Transferéncias R$ 2.655.829,39
Governamentais do SUS
10/06 | 11.602 |Abre crédito extraordinario R$ 1.082.424,00
19/06 | 11.610 |Excesso de arrecadacdo decorrente de Transferéncias R$ 1.463.687,82
Governamentais do SUAS
22/06 | 11.614 [Enfrentamento da Emergéncia Coronavirus (COVID-19) — R$ 226.378,92
SUAS.
22/06 | 11.615 [Referente Auxilio Financeiro decorrente da Lei R$ 2.280.600,00
Complementar N° 173 de 27 de maio de 2020- fonte 009
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08/07 | 11.639 |[Excesso de arrecadacdo, referente Auxilio Financeiro R$ 6.000.000,00
decorrente da Lei Complementar N° 173, de 27 de maio de
2020

15/07 | 11.649 |Excesso de arrecadacao decorrente de Transferéncias R$ 3.200.000,00
Governamentais do SUS

21/07 | 11.658 |Excesso de arrecadacdo decorrente de Transferéncias R$ 2.567.552,82
Governamentais do SUAS

23/07 | 11.663 |[Crédito Extraordinario por anulacédo de dotacéo - fonte 014 R$ 1.500.000,00

14/08 [ 11.698 |Excesso de arrecadacao decorrente de Transferéncias R$ 3.864.316,00
Governamentais do FNS

17/08 | 11.700 |Excesso de arrecadacao n referente Auxilio Financeiro da R$ 2.012.346,23
Lei Complementar N° 173 de 27 de maio de 2020

19/08 | 11.703 |Excesso de arrecadacdo provenientes de Transferéncias R$ 3.919.363,00
Governamentais do FNS

26/08 | 11.711 |[Crédito Extraordinario por anulacédo de dotacgéo - fonte 014 R$ 1.088.228,00

28/08 | 11.714 |Excesso de arrecadacdo decorrente de Transferéncias R$ 11.704.187,00
Governamentais do FNS

23/09 | 11.749 |[Crédito Extraordinario por anulacéo de dotacéo - fonte 009 R$ 40.000,00

29/09 | 11.766 |Excesso de arrecadacdo decorrente de Transferéncias R$ 2.088.045,00
Governamentais do FNS,

01/10 | 11.771 [Excesso de arrecadac¢do decorrente de Transferéncias R$ 495.040,00
Governamentais do FNS

07/10 | 11.783 [Excesso de arrecadagdo decorrente de Transferéncias R$ 3.196.003,54,
Governamentais do FNS

21/10 | 11.801 |Crédito Extraordinério por anulacdo de dotag&o - fonte 009 R$ 125.000,00

22/10 | 11.804 |Excesso de arrecadacao decorrente de Transferéncias R$ 1.152.000,00
Governamentais do FNS

06/11 | 11.833 [Crédito Extraordinario por anulagao de dotagéo - fonte 009 R$ 278.000,00

19/11 | 11.854 |Crédito Extraordindrio por anulacdo de dotagéo - fonte 009 R$ 1.723.963,00
e 014

26/11 | 11.871 |Excesso de arrecadacdo decorrente de Transferéncias R$ 660.602,00
Governamentais do FNS

04/12 | 11.885 [Crédito Extraordinario por anulagao de dotagéo - fonte 002 R$ 4.104.921,00

21/12 | 11.917 |Crédito Extraordinério por anulacdo de dotag&o - fonte 000 R$ 71.496,12

23/12 | 11.927 |Excesso de arrecadacdo decorrente de Transferéncias R$ 2.916.164,00

Governamentais do FNS

Fonte: Elaboracéo prépria da autora com base nos decretos publicados de suplementacéo
orcamentaria.
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Quadro: Licitacdes e contratos para combate a pandemia, Feira de Santana, 2020 e

2021.
Data Modalidade Obijetivo Valor Prazo
07/05 |Dispensa de [Aquisicdo de medicamentos para o R$197.671,20
Licitacdo enfrentamento da emergéncia decorrente do
coronavirus (Covid-19).
11/05 |Dispensa de JAquisi¢cdo de soro fisioldgico 0,9% para o R$205.148,16
Licitac&o enfrentamento da emergéncia decorrente do
coronavirus (Covid-19).
12/05 |Dispensa de JAquisicdo de soro ringer lactato para suprir o R$39.931,92
Licitacao enfrentamento da emergéncia de salude
12/05 |Dispensa de [Aquisicdo de mascara de Venturi infantil para R$13.920,0
Licitacéo 0 enfrentamento da emergéncia decorrente do
coronavirus (Covid-19).
20/05 |Dispensa de JAquisicdo de medicamentos para o R$145.304,00
Licitacéo enfrentamento da emergéncia decorrente do
coronavirus (Covid-19).
19/05 |Dispensa de [Aquisicdo de testes rapido imuno R$1.350.000,00
Licitacéo cromatografico para deteccao qualitativa de
anticorpos IGG E IGM, anti Covid-19.
26/05 |Dispensa de |Aquisicdo de swab para coleta de amostras o R$ 1.090,00
Licitaco enfrentamento da emergéncia decorrente do
coronavirus (Covid-19).
02/06 |Dispensa de [Aquisicdo de mascara descartavel produzido | R$1.250.000,00
Licitacéo em TNT (tecido néo tecido) tripla face para
suprir o enfrentamento da emergéncia
decorrente do coronavirus (Covid-19).
02/06 |Dispensa de [Contratacdo de empresa para prestacéo de R$1.490,00
Licitacdo servico de desinsetizacdo, desratizacao,
lavagem e desinfec¢éo dos reservatérios do
hospital Mater Dei / hospital de campanha do
Covid-19.
02/06 |Dispensa de [Aquisicdo de mascara cirtrgica facial R$26.500,00
Licitacao hipoalérgica para suprir o enfrentamento da
emergéncia de salde publica decorrente do
coronavirus (Covid-19).
04/06 |Dispensa de [Contratacdo de empresa para construcdo de R$79.986,78
Licitacéo sala desparamentacéo e reforma de postos de
enfermagem do hospital Mater Dei - hospital
de campanha do Covid-19.
09/06 |Dispensa de |Aquisicdo de mascara descartavel produzido R$26.500,00 0
Licitaco em TNT (tecido néo tecido) tripla face
antialérgica para suprir o enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus (Covid-19).
09/06 |Dispensa de |Aquisicdo de luva de procedimento latex e R$49.180,00
Licitaco mascara venturi adulto para suprir o
enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus (Covid-19).
REPARTIQAO INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO, TURISMO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
20/05 Contratacdo de empresa para aquisicdo de R$3.600,00
publicado quentinhas para atender a equipe de
em 20/06 fiscalizacdo que irda trabalhar nas acdes de
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combate ao Covid-19, durante os meses de
maio e junho de 2020.

01/06 IAquisicdo de 50 suportes para soro para o R$9.250,00
hospital Mater Dei - hospital de campanha do
Covid-19.
30/06 |Dispensa de [Aquisicdo de teste rapido covid-19 IGG/IGM R$2.664.000,00
Licitacdo para suprir o enfrentamento da emergéncia de
salide publica decorrente do coronavirus
(Covid-19).
15/06 |Dispensa de JAquisicdo de mascara facial tripla e mascara R$58.400,00
Licitac&o facial dupla para suprir o enfrentamento da
emergéncia de salde publica decorrente do
coronavirus (Covid-19).
23/06 |Inexigibilidade [Contratac@o de empresa especializada para R$93.396,00
fornecimento do kit de teste rapido do Covid-
19, para atender as necessidades da vigilancia
epidemiolégica.
06/06 |Dispensa de [Aquisicdo de azitromicina para suprir o R$117.800,00
Licitacéo enfrentamento da emergéncia de saude
publica decorrente do coronavirus (Covid-19).
09/07 |Dispensa de [Aquisicdo de teste rapido para suprir o R$1.683.600,00
Licitacéo enfrentamento da emergéncia de salde
publica decorrente do coronavirus (Covid-19).
03/08 |Dispensa de |Aquisicdo de medicamentos para suprir o R$826.250,0
Licitacéo enfrentamento da emergéncia de salde
publica decorrente do coronavirus (Covid-19).
03/08 |Dispensa de |Aquisicdo de bomba de infusédo e equipo para R$48.342,00
Licitaco bomba de infusdo para suprir o enfrentamento
da emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus (Covid-19).
03/08 |Dispensa de [Aquisicdo de macacéo de protecao e R$170.000,00
Licitacdo segurancga para suprir o enfrentamento da
emergéncia de salde publica decorrente do
coronavirus (Covid-19).
10/08 |Dispensa de [Aquisicdo de luvas de procedimento ndo R$1.207.800,00
Licitacao cirirgico para suprir o enfrentamento da
emergéncia de salde publica decorrente do
coronavirus (Covid-19).
12/08 |Dispensa de [Aquisicdo de avental em TNT ndo alérgico R$180.000,00
Licitacdo para os profissionais da atencao basica
decorrente o enfrentamento da emergéncia de
salide publica nas acdes do coronavirus
(Covid-19).
Dispensa de |Aquisicéo de kit alimentacdo destinados a
Licitaco distribuicao aos alunos da rede publica
municipal de ensino de feira de Santana em
virtude da suspenséao das aulas no periodo de
em atendimento a execucdo do programa
nacional de alimentac&o escolar — PNAE.
11/09 |Pregao IAquisicao de géneros alimenticios, epi, kit R$1.344.697,69
presencial lanche, itens para limpeza e mascara de
tecido, para a protecdo social basica e
especial, programa primeira infancia e IGD
bolsa, para a¢des de enfrentamento ao Covid-
19.
14/09 |Pregao IAquisicdo de urnas funerarias para distribuicdo| R$299.370,00.
presencial conforme lei 3684/2017 de beneficios

eventuais, lei complementar 173/2020 de

enfrentamento ao novo coronavirus Covid-19.
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Contratagdo de empresa para prestacéo de
servico de aluguel de bases de apoio de
higiene sanitaria e lavatérios portateis
autossuficientes, para a¢6es de enfrentamento
ao Covid-19.

17/09

Dispensa de
Licitacéo

Aquisicao de kit alimentacéo destinados a
distribuicao aos alunos da rede publica
municipal de ensino de Feira de Santana em
virtude da suspensao das aulas no periodo de
pandemia da covid 19, em atendimento a
execucao do programa nacional de
alimentacdo escolar — PNAE.

R$2.438.650,00.

01/10

Dispensa de
Licitacdo

Contratacdo emergencial de empresa
especializada em prestacao de servicos
profissionais na area de saude e afins para
atender as unidades da rede prépria do
municipio.

R$4.983.637,68

180 dias

01/10

Dispensa de
Licitacéo

Contratacdo emergencial de empresa
especializada em prestacao de servicos
profissionais na area de saude e afins para
atender as unidades da rede prépria do
municipio.

R$13.390.662,00

180 dias

12/11

Dispensa de
Licitacdo

IAquisicdo de cestas basicas para a¢cbes de
enfrentamento a covid 19

R$1.516.027,50

10/12

Dispensa de
Licitacéo

Aquisicao de kit alimentacéo escolar destinado
a distribuicdo aos alunos da rede publica
municipal de ensino de Feira de Santana em
virtude da suspenséo das aulas no periodo de
pandemia da covid 19.

R$2.634.750,00

16/12

Processo
administrativo

IAquisicao de teste rapido para o covid-19 com
diagnostico de antigeno por cromatografia,
para deteccdo do coronavirus sars-cov-2.

R$710.000,00

16/12

Processo
administrativo

IAquisicdo de méscara cirargica descartavel
com el&stico para os profissionais da atencao
béasica decorrente o enfrentamento da
emergéncia de saude publica nas acbes do
coronavirus (covid-19

R$140.000,00

30/12

Dispensa de
Licitacéo

IAquisicao de cestas basicas para acdes de
enfrentamento a covid 19, de acordo com lei
municipal 4023 de 06/07/20.

R$1.420.901,46

01/02/2021

Licitacéo

Registro de precgos para contratacéo de
empresa especializada no fornecimento de
alcool liquido e alcool em gel, por um periodo
de 12 (doze) meses, com o intuito de atender
a demanda da sede e unidades escolares da
secretaria municipal de educacéo.

R$3.898.344,00.

1 ano

18/05/2021

Dispensa de
Licitacdo

Contratacdo emergencial com pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos,
qualificadas como organizacéo social no
municipio de feira de Santana, ou empresas
para a gestao do hospital de campanha do
municipio de feira de Santana, objetivando a
oferta de servigos em saude, por meio de
modelo de contrato administrativo, para
atender o hospital de campanha do municipio,
com leitos de unidade de terapia intensiva (uti)
e leitos clinicos, visando atendimento aos
usudrios do sistema Unico de saude — SUS

para o enfrentamento da emergéncia de saude

R$11.820.000,00

180 dias
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publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus,

Aquisicdo de mascaras descartaveis para uso
dos profissionais de salde dos setores: caps,
SAMU, VIEP, CSE, MAC, CADH, CSU,
CEREST, nas ac¢06es do covid-19 pela
secretaria municipal de saude.

Formacéo de registro de precos para futura e
eventual aquisi¢éo de kit alimentag&o escolar
para distribuicdo aos alunos da rede publica
municipal de ensino de feira de Santana em
virtude da suspenséao das aulas no periodo de
pandemia da covid-19.

03/11/2021 (licitacdo Aquisicao de mascaras descartaveis para uso

dos profissionais de salide dos setores: caps,
SAMU, VIEP, CSE, MAC, CADH, CSU,
CEREST, nas ac¢des do Covid-19.

R$42.000,00

Fonte: Elaborado pela autora com base em publica¢des no sitio do diario oficial do municipio
de Feira de Santana, 2020 e 2021.

Quadro (Cont.) - Contratante: FUNDACAO HOSPITALAR DE FEIRA DE SANTANA

Data [Modalidade

Objetivo

Valor

Prazo

22/04|Dispensa

IAquisicdo em carater de emergéncia devido a pandemia do
coronavirus (covid-19) de equipamentos de protecdo
individual (EPIS) para oferecer seguranga aos profissionais
expostos a pacientes portadores da covid-19 do Hospital
Inacia Pinto dos Santos e unidades pertencentes a fundacéo
hospitalar de feira de Santana

R$550,00/,
R$13.200,00

16/06[Dispensa

IAquisicdo em carater de urgéncia devido a pandemia do
coronavirus (covid-19) de equipamentos de protecéo
individual (EPIS) para oferecer seguranca aos profissionais
do Hospital In4cia Pinto dos Santos.

R$17.390,00

16/06|Dispensa

IAquisicdo de cateter de aspiracdo de sistema fechado que
serd utilizado em pacientes adultas em uso de ventilagdo
mecanica invasiva portadora de covid-19 no Hospital Inacia
Pinto dos Santos.

R$6.750,00

03/06[Dispensa

IAquisicao de méascaras pff2/n95, visando proteger os
profissionais de salde das unidades pertencentes a
fundacdo hospitalar de feira de Santana, no enfrentamento
da covid-19,

R$165.000,00

4 meses

03/06[Dispensa

IAquisicao de avental descartavel visando proteger os
profissionais de salude das unidades pertencentes a
fundacdo hospitalar de feira de Santana, no enfrentamento

da covid-19

R$79.000,00

4 meses

Fonte: Elaboragéo propria da autora com base em publicacdes no sitio do diario oficial do

municipio de Fe

ira de Santana.
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Quadro: AlteracBes orcamentarias quanto ao grupo da natureza, Sdo Goncalo dos
Campos, 2020.

2020
DATA |DECRETO| CREDITO EXTRAORDINARIO -PARA CUSTEIO DAS VALOR
N° ACOES DE ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA
PUBLICA DECORRENTE DO NOVO CORONA VIRUS
(COVID—19)

Junho Abre crédito extraordinario para aquisicao de material R$ 7.875,00
e consumo (Sec. Saude)

18/09 Abre crédito extraordinario Sec. A¢do Social - Gestao R$ 163.156,92
da Assisténcia Social

23/09 Abre crédito extraordinario para Sec. Saude/ Atengéo R$ 380.970,26
Béasica

12/11 Abre crédito extraordinério para o setor cultural (Lei R$ 295.222,26)
Aldir Blanc)

19/11 Abre crédito extraordinario para a Gestao da R$ 10.400,00
Assisténcia Social)

28/12 Abre crédito extraordinario para cultura/ R$ 295.22.26
desenvolvimento cultural

Fonte: Elaboracéo prépria da autora com base nos decretos publicados na suplementacao
orcamentaria.

APENDICE H

Quadro: Licitacbes e contratos para o combate a pandemia, Sdo Gongalo dos
Campos, 2020 e 2021.

DATA |[MODALIDADE OBJETIVO VALOR PRAZO
01/07 [Dispensa de |Aquisicdo de material de EPI para a Protecéo Social R$6.066,00
licitagdo Béasica, Protecdo Social Especial e para o Programa
Bolsa Familia
01/07 [Dispensa de |Contratacdo de empresa para execucao de plano de R$48.900,00| 6 meses
licitagdo midia para campanha de conscientizagdo e combate ao
coronavirus (Covid-19)
01/06 [Dispensa de [Dispensa de licitacdo para execucéo dos servicos como R$2.695,51
licitacao enfermeira no Hospital Municipal no més de junho/2020
19/06 [Dispensa de |Contratacdo de empresa para prestagdo de servico de | R$123.120,00(19/06/2020
licitacdo sanitizacdo nas unidades de sadde do municipio até
19/12/2020
Pregao Contratacao de laboratério de andlises clinica/exames
presencial  [laboratoriais (para prestagdo de servigo de analise e
diagnodstico das amostras de material coletado 24 horas)
13/08 |Dispensa de |Contratacdo de empresa para consultoria para a R$14.750,00(13/08/2020
licitacao implantag&o da lei emergencial cultural no municipio de até
S&0 Goncalo dos Campos 31/12/2020
21/08 [Dispensa de |Aquisicdo de 15(quinze) tensidmetros digitais com R$6.975,00




185

licitacdo

bracadeira e 15 (quinze) termémetros digitais
infravermelhos de testa para atender as necessidades
da Secretaria Municipal de Saude

05/08

Dispensa de
licitacdo

Contratacdo de empresa para fornecimento de teste
rapido para a Covid-19

R$428.000,00

17/08

Dispensa de
licitagdo

Contratacdo de empresa para fornecimento parcelado de
kits lanches para protecao social basica conforme
portaria 379

R$25.200,00

17/08/2020
até
17/11/2020

25/08

Dispensa de
licitacdo

Contratacao de empresa para fornecimento parcelado de
polivitaminicos para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Sadde do municipio de Sao
Goncalo dos Campos em pré do enfrentamento da Covid
-19

R$39.900,00

25/08/2020
até
31/12/2020

Dispensa de
licitag&o

Dispensa de licitacdo para execucdo dos servicos
meédicos como pneumologista da vigilancia
epidemioldgica. Dispensa de licitacao para execugédo dos
servicos médicos no Centro de Covid no Hospital
Municipal Dispensa de licitacdo para execu¢ado dos
servicos médicos no Centro de Covid no Hospital
Municipal

05/11

Dispensa de
licitagdo

Dispensa de licitacdo para aquisicdo de material de epi
para a Protecd@o Social Bésica, Protecao Social Especial
e para o Programa Bolsa Familia mediante a prevencéo
da pandemia pela Covid-19

R$9.679,60

Dispensa de
licitag&o

Dispensa de licitacdo para execucao dos servicos como
assistente social no Hospital Municipal Dispensa de
licitacdo para execucdo dos servigos como técnica de
analises clinicas no laboratério no Hospital Municipal;
Dispensa de licitacdo para execucao dos servicos como
enfermeira no Hospital Municipal durante o més de
outubro/2020; Dispensa de licitagdo para execucdo dos
servicos como auxiliar de servigos gerais no Hospital
Municipal durante més de outubro/2020; Dispensa de
licitagdo para execucdo dos servicos como recepcionista
no Hospital Municipal durante o més de outubro/2020

03/11

Dispensa de
licitagdo

Locacao de um veiculo para as a¢fes do Centro de
Covid em uso do servigo de Protecao e Atendimento
Integral a Familia atendendo, assim, as necessidades da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Social.

R$6.330,00]

27/01/
2021

Pregao
eletrénico

Especializada para o fornecimento de material de
protecdo individual contra a Covid-19, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacao do

municipio de Sdo Goncalo dos Campos.

Fonte: Elaboracéo propria da autora com base em publicacdes no sitio do diario oficial do
municipio de Sdo Gongalo dos Campos, 2020 e 2021.
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APENDICE |
Quadro: Alteracfes orcamentarias quanto ao grupo da natureza, Tanquinho, 2020.
2020
DATA|DECRETO N°| CREDITO EXTRAORDINARIO - PARA CUSTEIO VALOR
DAS ACOES DE ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA PUBLICA DECORRENTE DO NOVO
CORONA VIRUS (COVID-19)
2?7 Crédito Extraordinario - Secretaria Municipal de R$ 513.489,46
Saude Enfrentamento de Emergéncia COVID-19
01/07 Outros Servicos de Terceiros R$ 100.000,00
20/07 098 Crédito Extraordinario - Secretaria Municipal de R$ 193.748,56)
Salde Enfrentamento de Emergéncia COVID-19
31/08 123 Aberto Crédito Extraordinario - Secretaria Municipal R$ 690.000,00
de Saude Enfrentamento de Emergéncia COVID-19
07/10 153 Aberto Crédito Extraordinario - Secretaria Municipal R$ 138.223,00
de Assisténcia Social de Enfrentamento de
Emergéncia COVID-19
13/10 154 Aberto Crédito Extraordinario - Secretaria Municipal R$ 45.000,00
de Saude Enfrentamento de Emergéncia COVID-19

Fonte: Elaborag&o prépria da autora com base nos decretos publicados de suplementagdo
orcamentaria.

APENDICE J

Quadro: Licitacdes e contratos para o combate a pandemia, Tanquinho, 2020 e 2021.

DATA [ MODALIDADE |

OBJETIVO

VALOR| PRAZO

2020

13/04

Dispensa de
licitac&o

Contratacdo de empresa para aquisicdo de EPI—
equipamentos de protecdo individual para assegurar a
protecéo dos trabalhadores do suas que atuam no
atendimento as familias acompanhadas pelo SCFV E
PAIF, como medida de prevencdo a Covid-19

R$1.810,00

14/04

Dispensa de
licitac&o

Contratacdo de empresa para aquisicao de celulares 05
(cinco) celulares para assegurar o atendimento remoto
as familias acompanhadas pelo programa primeira
infancia no suas, programa bolsa familia e servigo de
convivéncia e fortalecimento de vinculos, como medida
de cuidado de prevencéo a Covid-19

R$1.500,00

22/04

Licitacéo

Contratacao de pessoa juridica especializada em
servigos de saude para unidades pertencentes ao
municipio de Tanquinho -Bahia - servigos de salude nas
areas de: enfermagem, servi¢o social, nutricéo,
psicologia, farmacologia, fisioterapia, assisténcia,
coordenacao, odontologia e servicos médicos para

atender as necessidades da secretaria municipal de

31/12/2020




187

salde, dentro dos principios do Sistema Unico de Saulde
- SUS

05/05

Dispensa de
licitac&o

Aquisicao de 400 mascaras PFF2 para a manutencao
dos servicos da SMS na aplicacéo das politicas publicas
do SUS no combate e prevencao ao novo corona virus
(Covid-19)

R$3.400,00

90 dias

13/05

Dispensa de
licitacdo

Contratacao de psicélogo para execucao do plano de
contingéncia da assisténcia social, visando assegurar o
atendimento do CRAS - Centro de Referéncia de
Assisténcia Social, durante o periodo emergencial,
devido a Covid-19

R$7.299,99

21/05

Dispensa de
licitacdo

Contratacao de pessoa juridica para aquisicédo dos
seguintes equipamentos: 04 (quatro) unidades de
reguladores para oxigénio medicinais e 04 (quatro)
unidades de fluxobmetros para oxigénios medicinais
para a manutencéo dos servigos da SMS na aplicacéo
das politicas publicas do SUS no combate e prevencao
20 novo corona virus.

R$1.620,00

21/05

Dispensa de
licitacdo

Aquisicdo de géneros alimenticios para alimentag&o
escolar para organizacéo do 2° kit da merenda escolar
para serem distribuidos entre os alunos da educagéo
basica da rede municipal que estdo com as aulas
suspensas pela pandemia - Covid-19

R$15.582,10

45 dias

02/06

Dispensa de
licitacdo

Contratacao de empresa para confec¢do de 20 (vinte)
unidades de lavabos mdveis com galdo de 50 litros,
destinadas a manutencao dos servicos SMS no combate
e prevencdo ao novo coronavirus (Covid-19).

R$15.800,00

09/06

Pregdo
presencial

Contratacao de empresa especializada na
comercializagéo de veiculos, para a aquisicdo de 01
(um) veiculo destinado ao transporte de equipe volante,
da SMS, responséavel pelo monitoramento e fiscalizacao
das acOes previstas nos decretos municipais que dispde
sobre 0 enfrentamento da Covid-19.

R$73.000,00

6 meses

10/06

Dispensa de
licitacdo

Contratacao de pessoa juridica para aquisicdo de
suprimentos hospitalares destinados & manutencdo dos
servicos da SMS na aplicacdo das politicas publicas do
sus no combate e prevencdo ao Novo corona Virus.

R$42.925,00

10/06

Dispensa de
licitacdo

Contratacao de pessoa juridica para locacdo de 3 (trés)
toldos e 3 (trés) banheiros quimicos para a implantacéo
das barreiras sanitarias no combate e preven¢éo ao
Novo corona virus.

R$15.300,00

10/06

Dispensa de
licitacdo

Contratacao de pessoa juridica para servicos de
sanitizacdo de diversos prédios e localidades publicas,
com a finalidade de promover a prevencao e o combate
@ Covid-19.

R$5.200,00]

29/06

Dispensa de
licitac&o

Contratacao de pessoa juridica para aquisicao de
equipamentos e suprimentos hospitalares destinados a
manutencédo dos servicos da SMS na aplicacdo do sus
no combate e prevencao ao novo corona virus (Covid-
19)

R$31.980,00

30/06

Dispensa de
licitac&o

Locacgdo de imdvel situado na Rua Padre Carlos
Santiago, 40, centro, tanquinho, para funcionamento do
centro de atendimento ao covid-19, para manutencao
dos servicos da secretaria municipal da secretaria de
salide na aplicacao das politicas publicas do sus no
combate e prevencado ao novo corona virus (Covid-19).

R$2.700,00

10/07

Dispensa de
licitac&o

Contratacao de pessoa juridica para servicos de
sanitizacdo de diversos prédios e localidades publicas,
com a finalidade de promover a prevencao e o combate

a Covid-19, com um total de 12 aplicacdes.

R$62.400,00
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estudantes da rede publica municipal de ensino,
enquanto durar a suspenséao das aulas, em decorréncia
da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus (Covid-
19)

10/07 [Dispensa de [|Contratacdo de empresa para disponibilizacédo de R$9.000,00
licitacdo software/portal destinado exclusivamente para ao
lancamento de informac8es em tempo real, vinculadas
a0 combate a Covid-19
10/08 [Dispensa de  [Contratacdo de empresa para 0s servicos de criacdo e R$10.500,00
licitacéo elaboracdo de material audiovisual para atender as
SMAS E SMS para divulgacéo em redes sociais e outros
meios, no combate e prevencdo a Covid-19
02/09 |Dispensa de  |Aquisicao de 2850 (dois mil oitocentos e cinquenta) R$17.100,00
licitacéo aventais destinados ao combate a pandemia do covid-19
para os servidores das UBS Adelino Dérea, Olindina
Silva e Brigida Vicéncia de Lima, do Hospital Jodo
Campos e das barreiras sanitarias.
Pregéo Aquisicao de testes rapidos para covid, para auxiliar no
combate & Covid-19 e para 0 programa saude na escola
08/10 |Pregéo Adjudicar a contratacdo de empresa especializada para | R$45.000,00
prestacao de servicos na confecgdo de 50 (cinquenta)
lavabos moveis, com galbes de 50 litros, destinados a
manutencao das acdes de combate ao Covid-19
16/10 |Dispensa de  |Aquisicdo de materiais de consumo e equipamentos R$3.219,00
licitac&o permanentes para a ampliacdo da rede logica do CRAS
para atuacdo da equipe socioassistencial no combate a
Covid-19
16/10 |Dispensa de  [Contratacdo de empresa para 0s servicos de criacdo e R$7.100,00
licitac&o elaboracdo de material audiovisual para atender as
secretarias municipais de assisténcia social e saude
para divulgacdo em redes sociais e outros meios, no
combate e prevencao a Covid-19
2021
11/02 [Dispensa de [Contratacdo direta de locacdo de imovel, para R$10.000,00] 10 meses
licitacdo funcionamento do Centro de Covid-19
08/03 [Dispensa de  |Aquisicdo de 1.000 (um mil) unidades de testes rapido R$56.000,00
licitacdo Covid-19, atendendo a solicitacdo da SMS
16/04/ |Pregéo Registro de precgos para eventual aquisicdo de forma R$427.999,86
2021 parcelada de material de consumo médico
(medicamentos, penso, EPI e outros equipamentos para
combate a Covid-19), visando atender as necessidades
da SMS
27/05/ |Pregao Registro de prego para eventual aquisicdo de alimentos | R$52.972,80
2021 para confeccdo de 960 cestas bésicas para distribui¢cdo
gratuita, através da SMAS
27/05/ |Pregao Aquisicao de géneros alimenticios que irdo compor 0s R$169.951,04
2021 kits alimentacao, para serem distribuidos para todos os

Registro de preco para aquisicdo de forma parcelada de
material de consumo médico, (medicamentos, penso, epi
e outros equipamentos de combate a Covid-19), para

atender a demanda dos servicos de satide da SMS

Fonte: Elaboragao propria da autora com base em publicages no sitio do diario oficial do
municipio de Tanquinho, 2020 e 2021.
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Tabela - Recursos transferidos para o combate a pandemia (COVID-19), Amélia Rodrigues, 2020.

Tipo de Acdo orcamentaria Grupo de Modalidade de | Valor Transferido
favorecido despesa Aplicacdo
Fundo Publico  [Enfrentamento da Outras Transferéncias a R$ 2.721.922,93
Emergéncia de Salde Despesas Municipios -
Publica de Importancia Correntes Fundo a Fundo
Internacional Decorrente
do Coronavirus
Administracdo  |Auxilio Financeiro aos Outras Transferéncias a R$ 206.188,77
Puablica Estados, ao Distrito Despesas Municipios
Municipal Federal e aos Municipios |Correntes
Relacionado ao Apoio
Emergencial do Setor
Cultural devido a
Pandemia da Covid-19
Entidades Sem |Dinheiro Direto na Escola [Mdltiplo Multiplo R$ 41.302,86
Fins Para A Educacao Bésica
Lucrativos
Fundo Publico  [Enfrentamento da Investimentos [Transferéncias a R$ 27.800,00
Emergéncia de Salde Municipios -
Publica de Importancia Fundo a Fundo
Internacional Decorrente
do Coronavirus

TOTAL
Fonte: https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus.

ANEXO B

R$ 2.997.214,56

Tabela - Recursos transferidos para o combate a pandemia (COVID-19), Amélia Rodrigues, 2021.

Tipo de
favorecido

Acgédo orgcamentaria

Grupo de despesa

Modalidade de
Aplicacdo

Valor Transferido

Fundo Publico

Piso de Atencédo
Primaria a Saude

Outras Despesas
Correntes

Transferéncias a
Municipios - Fundo
a Fundo

R$ 198.530,14

Fundo Pablico |A¢des de Protecdo Outras Despesas [Transferéncias A R$ 19.859,66
Social Basica Correntes Municipios - Fundo
a Fundo
Entidades Sem |Dinheiro Direto na Multiplo Mltiplo R$ 10.315,78
Fins Escola para a
Lucrativos Educacéo Béasica
Fundo Puablico |A¢des de Protecdo Outras Despesas [Transferéncias a R$ 8.851,58
Social Especial Correntes Municipios - Fundo
a Fundo
Fundo Pablico  |Promocao da Outras Despesas [Transferéncias a R$ 1.988,85

Assisténcia
Farmacéutica e
Insumos estratégicos
na Atencédo Basica em

Saude

Correntes

Municipios - Fundo
a Fundo

TOTAL
Fonte: https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus

R$ 239.546,01


https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus
https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus

ANEXO C

Tabela - Pagamentos efetivados,
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repasse COVID-19, Amélia Rodrigues, 2020.

Data Tipo de despesa

Orgao

Tipo de material

Valor

29/05 |Orcamentaria

FMS

Fornecimento de EPIs - Equipamento de
Protecéo Individual destinados a utilizacdo nos
procedimentos e acdes de salde referentes ao
enfrentamento da Covid-19

R$ 50.542,75

29/05 |Orcamentaria

FMS

Fornecimento de pensos, saneantes e
medicamentos destinados a utilizacéo nos
procedimentos e acdes de saude referente ao
enfrentamento da Covid-19

R$ 55.557,00

10/06 |Orcamentéaria

FMS

Empresa para servico de carro de som para
divulgacéo de informagfes para prevencgéo e
combate a pandemia da Covid-19

R$ 2.600,00

10/06 |Orgcamentéria

PMAM

Empresa para servigo de carro de som para
divulgacéo de informag8es para prevencgéo e
combate a pandemia da Covid-19.

R$ 4.000,00

10/06 |Or¢camentéria

PMAM

Empresa para servigo de confecgdo de camisas
em malha com informativo figue em casa no
combate a Covid-19

R$ 3.604,00

14/07 |Orgcamentéria

FMS

Fornecimento de pensos, saneantes e
medicamentos destinados a utilizacéo nos
procedimentos e ac¢des de saude referente ao
enfrentamento da Covid-19

R$ 28.430,00

15/07 |Or¢camentaria

FMS

Fornecimento de epi’s- equipamento de
protecdo individual destinados a utilizacdo nos
procedimentos e ac¢des de saude referentes ao
enfrentamento da Covid-19

R$ 34.105,00

15/07 |Orgamentaria

FMS

Fornecimento de epi’s- equipamento de
protecdo individual destinados a utilizacdo nos
procedimentos e ac¢des de saude referentes ao
enfrentamento da Covid-19

R$ 36.534,00

17/07 |Orgamentaria

FME

Confeccdo de camisas para implantacdo do
colégio militar na cidade de Amélia Rodrigues

R$ 10.500,00

07/08 |Orcamentéria

FMS

Fornecimento de epi’s- equipamento de
protecdo individual destinados a utilizacdo nos
procedimentos e acdes de salde referentes ao
enfrentamento da Covid-19

R$ 9.511,72

17/08 |Orcamentéaria

FMAS

fornecimento de epi’s- equipamento de
protecdo individual destinados a utilizacdo nos
procedimentos e ac¢des de salde referentes ao

enfrentamento da Covid-19

R$ 13.096,50

Total

R$ 703.870,45

Fonte: Site Transparéncia Covid - Amélia Rodrigues. https://www.ameliarodrigues.ba.gov.br/



https://www.ameliarodrigues.ba.gov.br/
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Tabela - Recursos transferidos para o combate a pandemia (COVID-19), Conceicéo da Feira, 2020.

Tipo de Acdo orcamentaria Grupo de Modalidade de | Valor Transferido
favorecido despesa Aplicacdo
Fundo Publico  [Enfrentamento da Outras Transferéncias a R$ 2.507.985,11
Emergéncia de Salde Despesas Municipios -
Publica de Importancia Correntes Fundo a Fundo
Internacional Decorrente
do Coronavirus
Administracdo  |Auxilio Financeiro aos Outras Transferéncias a R$ 182.813,66
Puablica Estados, ao Distrito Despesas Municipios
Municipal Federal e aos Municipios |Correntes

Relacionado ao Apoio
Emergencial do Setor
Cultural devido a
Pandemia da Covid-19

Entidades Sem |[Enfrentamento da Investimentos [Transferéncias a R$ 41.057,00
Fins Emergéncia de Salde Municipios -
Lucrativos Publica de Importancia Fundo a Fundo
Internacional Decorrente
do Coronavirus
Fundo Pdblico |Dinheiro Direto na Escola | Multiplo Multiplo R$ 7.056,69

para a Educacao Basica

TOTAL

Fonte: https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus

ANEXO E

R$ 2.738.912,46

Tabela - Recursos transferidos para o combate a pandemia (COVID-19), Conceicéo da Feira, 2021.

Tipo de Acéo orgcamentéria Grupo de Modalidade de | Valor Transferido
favorecido despesa Aplicacdo
Fundo Puablico |Piso de Atencéo Primaria a|Outras Transferéncias a R$ 170.978,51
Saude Despesas Municipios -
Correntes Fundo a Fundo
Fundo Puablico |Atencdo a Saude da Outras Transferéncias a R$ 28.723,20
Populacdo para Despesas Municipios
Procedimentos em Média e|Correntes
Alta Complexidade
Fundo Puablico |A¢Bes de Protecdo Social [Outras Transferéncias a R$ 21.296,96
Béasica Despesas Municipios -
Correntes Fundo a Fundo
Entidades Sem |Dinheiro Direto na Escola | Mdltiplo Multiplo R$ 14.742,52
Fins Lucrativos |para a Educacdo Basica
Fundo Publico |A¢Bes de Protecdo Social |Outras Transferéncias a R$ 8.851,58
Bésica Despesas Municipios -
Correntes Fundo a Fundo
Fundo Pablico |Promoc¢éo da Assisténcia [Outras Transferéncias a R$ 1.789,11
Farmacéutica e Insumos |Despesas Municipios -
Estratégicos na Atencdo |Correntes Fundo a Fundo

Basica em Salde

TOTAL

Fonte: https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus

R$ 246.381,88


https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus
https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus
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ANEXO F
Tabela - Recursos transferidos para combate a pandemia (COVID-19), Conceicdo do Jacuipe, 2020.
Tipo de Acdo orcamentaria Grupo de Modalidade de | Valor Transferido
favorecido despesa Aplicacdo
Fundo Puablico  [Enfrentamento da Outras Transferéncias a R$ 3.289.053,77
Emergéncia de Salde Despesas Municipios -
Publica de Importancia Correntes Fundo a Fundo
Internacional decorrente do
Coronavirus
Administracdo |Auxilio Financeiro aos Outras Transferéncias a R$ 261.136,46
Puablica Estados, ao Distrito Despesas Municipios
Municipal Federal e aos Municipios |Correntes

Relacionado ao Apoio
Emergencial do Setor
Cultural devido a
Pandemia da Covid-19

Fundo Publico

Enfrentamento da
Emergéncia de Salde
Publica de Importancia
Internacional Decorrente
do Coronavirus

Investimentos

Transferéncias a
Municipios -
Fundo a Fundo

R$ 112.746,00

Entidades sem
Fins
Lucrativos

Dinheiro Direto na Escola
para a Educacao Basica

Muiltiplo

Mltiplo

R$ 48.935,38

TOTAL

Fonte: https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus

R$ 3.711.871,61

ANEXO G
Tabela - Recursos transferidos para combate a pandemia (COVID-19), Conceicao do Jacuipe, 2021.
Tipo de Acéo orgamentéria Grupo de Modalidade de | Valor Transferido
favorecido despesa Aplicacdo
Fundo Pdblico |Atencdo a Saude da Outras Transferéncias a R$ 229.785,60
Populacdo para Despesas Municipios -
Procedimentos Correntes Fundo a Fundo
em Média e Alta
Complexidade
Fundo Publico |Piso de Atencéo Primaria ajOutras Transferéncias a R$ 228.404,86
Sadde Despesas Municipios -
Correntes Fundo a Fundo
Fundo Publico  |A¢Bes de Protecédo Social |Outras Transferéncias a R$ 20.397,52
Basica Despesas Municipios -
Correntes Fundo a Fundo
Entidades sem |Dinheiro Direto na Escola | Mdltiplo Maltiplo R$ 14.814,24
Fins para a Educacao Basica
Lucrativos
Fundo Publico |A¢Bes de Protecdo Social [Outras Transferéncias a R$ 8.851,58
Béasica Despesas Municipios -
Correntes Fundo a Fundo
Fundo Pablico |Promoc¢éo da Assisténcia [Outras Transferéncias a R$ 2.626,74
Farmacéutica e Insumos |Despesas Municipios -
Estratégicos na Atencdo |Correntes Fundo a Fundo

Basica em
Saude

TOTAL

Fonte: https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus

R$ 504.880,54


https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus
https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus
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ANEXO H

Tabela - Recursos Transferidos para combate a pandemia (COVID-19), Feira de
Santana, 2020.

Tipo de Acao orcamentaria Grupo de Modalidade de |Valor Transferido
favorecido despesa Aplicacéo
Fundo Publico [Enfrentamento da Outras Transferéncias a|R$ 54.007.141,81
Emergéncia de Saude |Despesas Municipios -
Puablica de Importancia |Correntes Fundo a Fundo

Internacional Decorrente
do Coronavirus

Fundo Publico

Enfrentamento da
Emergéncia de Saude
Publica de Importancia
Internacional Decorrente
do Coronavirus

Investimentos

Transferéncias a
Municipios -
Fundo a Fundo

R$ 5.785.527,00

Sem Auxilio Financeiro aos |Outras Transferéncias a| R$ 3.789.947,60
Informacéo Estados, ao Distrito Despesas Municipios

Federal e aos Correntes

Municipios

Relacionado ao Apoio

Emergencial do Setor

Cultural devido a

Pandemia da Covid-19
Entidades sem |Dinheiro Direto na Multiplo Multiplo R$ 360.944,80
Fins Escola para a Educacao
Lucrativos Basica

Fonte: https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus.

TOTAL

R$ 63.943.561,21


https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus
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ANEXO |

Tabela - Recursos Transferidos para combate a pandemia (COVID-19), Feira de
Santana, 2021.

Tipo de Acao orcamentaria Grupo de Modalidade de |Valor Transferido
favorecido despesa Aplicacéo
Fundo Publico |Atencdo a Outras Transferéncias a| R$ 3.744.000,00
Saude da Populagéo Despesas Municipios -
para Procedimentos Correntes Fundo a Fundo
em Média e Alta
Complexidade
Fundo Publico [Piso de Atencéo Outras Transferéncias a| R$ 3.205.320,06
Priméria a Saude Despesas Municipios -
Correntes Fundo a Fundo
Fundo Publico [Enfrentamento da Outras Transferéncias a| R$ 2.014.363,00
Emergéncia de Saude [Despesas Municipios -
Publica de Importancia [Correntes Fundo a Fundo
Internacional Decorrente
do Coronavirus
Fundo Puablico |A¢bes de Outras Transferéncias a R$ 328.528,46
Prote¢éo Social Despesas Municipios -
Bésica Correntes Fundo a Fundo
Fundo Puablico |A¢bes de Outras Transferéncias a R$ 248.383,27
Protecdo Social Despesas Municipios -
Basica Correntes Fundo a Fundo
Entidades sem [Dinheiro Direto na Multiplo Multiplo R$ 150.010,99
Fins Escola para a Educacéo
Lucrativos Basica
Fundo Pdblico Promocéo da Outras Transferéncias a R$ 48.243,80
Assisténcia Despesas Municipios -
Farmacéutica e Correntes Fundo a Fundo
Insumos Estratégicos na
Atencao Basica em
Saude
Entidades sem Dinheiro Direto na Multiplo Multiplo -R$ 189,75
Fins Escola para a Educacao
Lucrativos Basica
Entidades sem |Dinheiro Direto na Madltiplo Multiplo -R$ 442,75
Fins Escola para a Educacéo
Lucrativos Basica
TOTAL R$ 9.738.217,08

Fonte: https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus



https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus
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ANEXO J

Tabela - Recursos transferidos para combate a pandemia (COVID-19), Sdo Gongalo dos Campos,

2020.

Tipo de Acdo orcamentaria Grupo de Modalidade de | Valor Transferido
favorecido despesa Aplicacdo

Fundo Publico  [Enfrentamento da Outras Transferéncias a R$ 3.579.657,12
Emergéncia de Salde Despesas Municipios -
Publica de Importancia Correntes Fundo a Fundo

Internacional Decorrente
do Coronavirus

Fundo Publico

Enfrentamento da
Emergéncia de Salde
Publica de Importancia
Internacional Decorrente
do Coronavirus

Investimentos

Transferéncias a
Municipios -
Fundo a Fundo

R$ 333.477,00

Administracdo  |Auxilio Financeiro aos Outras Transferéncias a R$ 295.222,26
Puablica Estados, ao Distrito Despesas Municipios
Municipal Federal e aos Municipios |Correntes
Relacionado ao Apoio
Emergencial do Setor
Cultural devido a
Pandemia da Covid-19
Entidades sem |Dinheiro Direto na Escola | Multiplo Multiplo R$ 40.082,11

Fins
Lucrativos

Para A Educacao Bésica

TOTAL

Fonte: https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus

R$ 4.248.438,49

ANEXO K
Tabela - Recursos transferidos para combate a pandemia (COVID-19), Sdo Gongalo dos Campos,
2021.
Tipo de Acéo orgamentéria Grupo de Modalidade de | Valor Transferido
favorecido despesa Aplicacdo
Fundo Puablico |Piso de Atencéo Primaria a|Outras Transferéncias a R$ 606.095,36
Sadde Despesas Municipios -
Correntes Fundo a Fundo
Fundo Publico  |Atencao a Saude da Outras Transferéncias a R$ 60.000,00
Populacdo para Despesas Municipios -
Procedimentos Correntes Fundo a Fundo
em Média e Alta
Complexidade
Fundo Publico |A¢Bes de Protecédo Social |Outras Transferéncias a R$ 23.399,98
Béasica Despesas Municipios -
Correntes Fundo a Fundo
Entidades sem |Dinheiro Direto na Escola | Mdltiplo Maltiplo R$ 12.344,32
Fins para a Educacao Basica
Lucrativos
Fundo Publico |AcBes de Protecédo Social |Outras Transferéncias a R$ 8.851,58
Bésica Despesas Municipios -
Correntes Fundo a Fundo
Fundo Pablico |Promocéo da Assisténcia [Outras Transferéncias a R$ 2.975,12
Farmacéutica e Insumos |Despesas Municipios -
Estratégicos na Atencdo |Correntes Fundo a Fundo

Basica em Salde

TOTAL

Fonte: https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus

R$ 713.666,36


https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus
https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus
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ANEXO L
Tabela - Recursos transferidos para combate a pandemia (COVID-19), Tanquinho, 2020.
Tipo de Acdo orcamentaria Grupo de Modalidade de | Valor Transferido
favorecido despesa Aplicacdo
Fundo Puablico  [Enfrentamento da Outras Transferéncias a R$ 1.338.026,46
Emergéncia de Salde Despesas Municipios -
Publica de Importancia Correntes Fundo a Fundo
Internacional Decorrente
do Coronavirus
Administracdo |Auxilio Financeiro aos Outras Transferéncias a R$ 72.141,38
Puablica Estados, ao Distrito Despesas Municipios
Municipal Federal e aos Municipios |Correntes
Relacionado ao Apoio
Emergencial do Setor
Cultural devido a
Pandemia da Covid-19
Entidades Sem |Dinheiro Direto na Escola [Mdltiplo Multiplo R$ 13.366,48
Fins para a Educacao Basica
Lucrativos
Fundo Puablico [Enfrentamento da Investimentos [Transferéncias a R$ 6.950,00

Emergéncia de Salde
Publica de Importancia
Internacional Decorrente
do Coronavirus

Municipios -
Fundo a Fundo

TOTAL

Fonte: https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus

R$ 1.430.484,32

ANEXO M
Tabela - Recursos transferidos para combate a pandemia (COVID-19), Tanquinho, 2021.
Tipo de Acéo orgamentéria Grupo de Modalidade de | Valor Transferido
favorecido despesa Aplicacdo
Fundo Puablico |Piso De Atengdo Primaria [Outras Transferéncias a R$ 306.117,47
A Saude Despesas Municipios -
Correntes Fundo a Fundo
Fundo Publico  [Enfrentamento Da Outras Transferéncias a R$ 60.000,00
Emergéncia De Saude Despesas Municipios -
Pablica De Importancia Correntes Fundo a Fundo
Internacional Decorrente
Do Coronavirus
Entidades Sem |Dinheiro Direto Na Escola [Mdltiplo Multiplo R$ 1.793,81
Fins Para A Educacao Bésica
Lucrativos
Fundo Publico |Promocgéo da Assisténcia |Outras Transferéncias a R$ 633,44
Farmacéutica e Insumos |Despesas Municipios -
Estratégicos na Atencdo |Correntes Fundo a Fundo
Bésica em Saude
Fundo Publico |A¢cBes De Protecdo Social [Outras Transferéncias a R$ 0,00
Bésica Despesas Municipios -
Correntes Fundo a Fundo

TOTAL

Fonte: https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus

R$ 368.544,72


https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus
https://portaldatransparencia.gov.br/coronavirus
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