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REDUCOES ORCAMENTARIAS, IMPACTOS NA EDUCACAO E PROC ESSO
DECISORIO: UM ESTUDO SOBRE O INSTITUTO FEDERAL BAIA NO (2017-2022)

RESUMO: A educacédo no Brasil tem sobrevivido nos ultimos tempos num cenario
reducionista de constantes bloqueios e cortes de recursos orgamentéarios. Esta
pesquisa tem como objetivo geral analisar as reducdes orcamentarias, os impactos
na educagdo e o processo decisOrio na gestdo de or¢camentos decrescentes do
Instituto Federal Baiano — Campus Alagoinhas, no periodo de 2017 a 2022,
ocasionados pelas sucessivas oscilacées e reducdes dos mesmos pelo Governo
Federal. Quanto aos objetivos especificos, essa pesquisa se propde a quantificar o
volume da reducédo de recursos orgcamentarios destinados ao Campus Alagoinhas;
identificar quais foram as areas mais afetadas pelos cortes dos orcamentos da
Instituicdo; e analisar o processo decisério da execucdo orcamentéria. Este Instituto
tem como missao oferecer educacao profissional e tecnologica de qualidade, publica
e gratuita, nas diferentes modalidades, preparando pessoas para o pleno exercicio
da cidadania e contribuindo para o desenvolvimento social e econémico do pais,
através das a¢les de ensino, pesquisa e extensdo, inserindo valores do trabalho e
da livre iniciativa conforme esta regido nos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil. O percurso metodologico utilizado no desenvolvimento dessa pesquisa em
termos de procedimentos e técnicas € a realizacdo de um estudo de caso com uma
revisao de literatura, através de uma abordagem qualitativa quanto a problemaética, e
com um carater descritivo e explicativo do ponto de vista dos objetivos. A coleta de
dados é feita através da analise documental, entrevistas do tipo semi estruturadas
com o0s gestores da instituicdo e aplicacdo de questionario para comunidade
académica (Docentes e Técnicos Administrativos em Educacdo - TAE). Essa
pesquisa conclui que as reducbes de recursos impactaram diretamente no
cumprimento da missao institucional de atender demandas sociais, organizacionais
e profissionais, para garantir que as geracdes atuais e futuras tenham direito a uma
educacédo publica, gratuita e de qualidade, ao impossibilitar a execu¢do das ac¢bes
do tripé institucional, provocando o descumprimento das metas e impedindo que a
instituicdo atinja a atividade fim em sua plenitude. Almeja-se que a pesquisa
contribua significativamente para o aprimoramento do processo decisorio atraves da
exposicao detalhada dos valores e impactos das redugfes orcamentérias; buscando
formas e estratégias para gerir os orcamentos destinados a instituicdo e reduzir as
dificuldades encontradas na gestao desses orcamentos algumas vezes imprevisiveis
devido aos cortes constantes; contribuir, também, proporcionando novas reflexdes e
reavaliagbes no momento de planejar as a¢gbes com base no que de fato a
instituicdo recebeu; e demonstrando maior transparéncia no processo decisorio
sobre o orgamento.

Palavras chave: Desinvestimento na Educacéo; Finangas Publicas e Instrumento
de acéao publica.



BUDGET REDUCTIONS, IMPACTS ON EDUCATION AND DECISIO N MAKING: A
STUDY ON THE BAIANO FEDERAL INSTITUTE (2017-2022)

ABSTRACT: Education in Brazil has survived in recent times in a reductionist
scenario of constant blockades and cuts in budgetary resources. This research has
the general objective of analyzing budget reductions, impacts on education and the
decision-making process in the management of decreasing budgets at the Institute
Federal Baiano — Campus Alagoinhas, in the period from 2017 to 2022, caused by
successive fluctuations and reductions thereof by the Federal Government. . As for
the specific objectives, this research aims to quantify the volume of reduction in
budgetary resources allocated to the Alagoinhas Campus; identify which areas were
most affected by the Institution's budget cuts; and analyze the decision-making
process of budget execution. This Institute's mission is to offer quality professional
and technological education, public and free, in different modalities, preparing people
for the full exercise of citizenship and contributing to the social and economic
development of the country, through teaching, research and extension actions,
inserting values of work and free initiative as governed by the foundations of the
Federative Republic of Brazil. The methodological path used in the development of
this research in terms of procedures and techniques is to carry out a case study with
a literature review, through a qualitative approach to the problem, and with a
descriptive and explanatory character from the point of view of the objectives. . Data
collection is done through document analysis, semi-structured interviews with the
institution's managers and application of a questionnaire to the academic community
(Teachers and Administrative Technicians in Education - TAE). This research
concludes that resource reductions had a direct impact on the fulfilment of the
institutional mission of meeting social, organizational and professional demands, to
ensure that current and future generations have the right to free, quality public
education, by making it impossible to carry out actions of the institutional tripod,
causing non-compliance with goals and preventing the institution from reaching its
core activity to its fullest. It is hoped that the research will significantly contribute to
improving the decision-making process through the detailed exposure of the values
and impacts of budget reductions; seeking ways and strategies to manage the
institution's budgets and reduce the difficulties encountered in managing these
sometimes unpredictable budgets due to constant cuts; also contribute by providing
new reflections and reevaluations when planning actions based on what the
institution actually received; and demonstrating greater transparency in the budget
decision-making process.

Key words: Divestment in Education; Public Finance and Public Action Instrument.
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1 INTRODUCAO

A educacdo esta prevista na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) como um
direito social fundamental. Esse direito pode contribuir diretamente para a melhoria
da qualidade de vida da populacdo, por meio do desenvolvimento de estudos,
métodos e técnicas que atendam demandas sociais. Cabe a Unido assegurar os
recursos publicos para sua manutencao e desenvolvimento (LDB, 1996).

Esta pesquisa de mestrado profissional tem como tema: Reducdes
orcamentéarias, impactos na educacdo e processo decisério: Um estudo sobre o
Instituto Federal Baiano (2017-2022).

O Instituto Federal Baiano — IF Baiano é uma autarquia federal vinculada ao
Ministério da Educacdo (MEC) que possui orcamento proprio proveniente de
recursos publicos da Unido. Esses recursos séo obtidos por meio da arrecadacéo de
tributos pagos, direta e indiretamente, pela populacdo (impostos, taxas,
contribui¢des sociais e de melhoria), conforme preceitua a CF/88.

Os recursos orcamentarios destinados ao IF Baiano sdo essenciais para
manutencdo e funcionamento da Instituicdo, cuja missdo € “ofertar educacdo
profissional, cientifica e tecnologica publica, gratuita e de exceléncia em diferentes
niveis e modalidades, voltada ao desenvolvimento humano, social, econémico,
cultural, tecnolégico e cientifico de todos e de todas, em diferentes regides da Bahia
e do Brasil" (Resolugao n°® 117/2021).

Considerando que o orcamento destinado ao IF Baiano ja era insuficiente
para atender todas as necessidades da sua finalidade institucional, as reducfes
orcamentérias sdo estudadas desde a perspectiva de ocasionarem sérios impactos
na Instituicdo, demandando dos gestores tomadas de decisdes estratégicas para
conseguir pagar as contas minimas para se manter em funcionamento. Os Nucleos
de Execucdo Orcamentaria e Financeira (NEOF) em diversos momentos precisaram
optar entre cumprir financeiramente um contrato ou pagar aos demais
fornecedores/prestadores.

E nesse cenario que a pesquisa se justifica , pois almeja contribuir
significativamente ao buscar a elaboracdo de um levantamento das reducdes
orcamentarias e demonstrar como essas decisbes tém afetado o IF Baiano e

impactado no cumprimento da sua missao institucional de atender demandas
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sociais, organizacionais e profissionais, para garantir que as geracfes atuais e
futuras tenham direito a uma educacéo publica, gratuita e de qualidade, obedecendo
a determinacdes legais e preservando o que preceitua a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988(CF/88) em seu artigo abaixo:

Art. 6°. S&o direitos sociais a educacgéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo (BRASIL,1988).

O problema da pesquisa pode ser expresso na seguinte pergunta: Como as
reducdes e oscilagcbes dos recursos orcamentarios destinados ao IF Baiano, no
periodo de 2017 a 2022, tém impactado nos servi¢cos educacionais e nos processos
de gestdo dos mesmos para o cumprimento da sua missao institucional?

Por causa da reducédo dos investimentos, a educacao publica vive tentando
equilibrar suas contas de receitas e despesas com o0 minimo de sacrificio possivel. A
importancia da presente pesquisa esta em fazer um diagnéstico da reducdo dos
recursos orgcamentarios e dos impactos causados no IF Baiano, assim como também
de analisar os processos decisOrios na gestdo do orcamento nesse contexto de
oscilacdes, bloqueios e reducbes dos mesmos.

Esta pesquisa objetiva analisar os cortes orgamentarios, os impactos e o
processo decisério na gestdo de orcamentos decrescentes do Instituto Federal
Baiano — Campus Alagoinhas, no periodo de 2017 a 2022, ocasionados pelas
sucessivas oscilacfes e reducdes dos mesmos pelo Governo Federal. Tem como
objetivos especificos:

a) Quantificar o volume da reducdo de recursos orgcamentarios destinados ao
Campus Alagoinhas;

b) ldentificar quais foram as areas mais afetadas pelos cortes dos orcamentos
da Instituicao;

c) Analisar o processo decisorio da execugdo orgcamentaria.

Essa pesquisa demonstra as reducdes e oscilacbes dos orcamentos, 0
impacto causado na vida da comunidade académica do IF Baiano, de modo que
possa trazer contribuicdes que auxiliem os gestores na tomada de decisdo e nas

discussdes sobre como deverao ser aplicados os recursos que foram reduzidos.



18

O referencial tedrico que fundamenta esta pesquisa se debruca sobre o
conceito de politica publica, e, dentro desse alicerce, focaliza-se a teoria do
orcamento publico, aspecto crucial da gestdo publica, e do processo decisério da
sua execucao.

Essa pesquisa esta estruturada em cinco capitulos e as referéncias. O
primeiro capitulo contém a introducéo, com a delimitacdo do tema e justificativa para
a escolha do objeto de estudo; o problema de pesquisa, a importancia do tema e os
objetivos geral e especificos.

No segundo capitulo apresenta-se o percurso teérico e metodoldgico, com 0s
seguintes subcapitulos: 2.1 Espaco da pesquisa, que contém o local ou objeto onde
a pesquisa foi desenvolvida; 2.2 Os procedimentos e técnicas aplicados para o
estudo de caso, utilizando uma abordagem qualitativa, com um carater descritivo e
explicativo do ponto de vista dos objetivos; e o subcapitulo 2.3 A coleta de dados,
onde se mostra que as técnicas utilizadas para captar as informacdes foram analise
documental, entrevistas e questionarios.

O terceiro capitulo é dedicado a fundamentacdo tedrica, que apresenta
conteudos sobre educacéo, politicas publicas, administracdo, contabilidade, gestédo
publica, e orcamento publico, indispensaveis para o entendimento da pesquisa. Esse
capitulo possui os seguintes subcapitulos: 3.1 a Politica Publica: conceito, atuacao,
desenho e formulagéo; 3.2 O orcamento publico como peca capital e ferramenta de
gestao; e o 3.3 A tomada de deciséao e os modelos no ambito da racionalidade.

No quarto capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa quanto as
reducdes orcamentarias, cortes, impactos na educacdo e analise do processo
decisério sobre a gestdo dos recursos reduzidos. Esse capitulo contém os seguintes
sub capitulos: 4.1 o contexto sdcio politico onde sdo contextualizadas as motivacdes
governamentais que desencadearam os cortes e as reducgdes; 4.2 as reducdes e
cortes orcamentarios onde sdo demonstradas as reducdes dos recursos que foram
destinados ao IF Baiano no periodo de 2017 a 2022; 4.3 os impactos causados na
instituicdo devido a falta de recursos para custeio das acdes, projetos e atividades, e
0 4.4 o processo decisorio demonstrando possiveis alternativas encontradas para
executar o orcamento dentro do limite estreito da restricdo de recursos.

O quinto capitulo é composto por conclusédo e considerac¢des, que mostram o
alcance e os resultados do estudo desenvolvido; as contribuicbes, onde aspira-se
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gue esta pesquisa incentive novos pesquisadores e, também, pesquisadores
experientes, a buscarem por novas solucdes na tentativa de sanarem um problema
publico quanto ao orcamento minguante da educagdo e desenvolverem novas

pesquisas sobre essa tematica.
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2 PERCURSO TEORICO E METODOLOGICO

Este capitulo apresenta as diretrizes aplicadas neste trabalho, uma vez que
elas desenham a construcdo da trajetdria percorrida no mesmo, servindo como
forma de justificar ou explicar os meios utilizados para responder ao problema de
pesquisa aqui proposto e na obtencdo do conhecimento necessario para o alcance
dos objetivos tracados. De acordo com Gil, para que um conhecimento seja
considerado cientifico, € primordial identificar as opera¢cdes mentais e técnicas que
possibilitaram a verificacdo dos dados coletados na pesquisa. Esse autor considera
gue método € o caminho que se percorreu para se chegar a um desfecho. E método
cientifico é o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos que sdo utilizados
para se alcancgar o conhecimento (Gil, 2008).

Na construcdo do percurso tedrico e metodoldgico da presente pesquisa em
termos de procedimentos adotados, da forma de abordagem do problema de
pesquisa, quanto aos objetivos e a definicdo dos instrumentos de coleta de dados,
buscou-se embasamento em autores como Gil (2002/2008), Lakatos e Marconi
(2003), Prodanov e Freitas (2013), Ludke e André (1986), Yin (2001), e Bardin
(1977), que ajudaram a esclarecer, através de seus estudos, qual a metodologia
mais indicada para essa pesquisa.

A questdo que norteia a pesquisa é como as oscilagdes e reducdes dos
recursos orcamentéarios destinados ao IF Baiano, no periodo de 2017 a 2022, tém
impactado nos servigos educacionais e nos processos de gestdo dos mesmos para
0 cumprimento da sua missdo institucional de ofertar educacao profissional,
cientifica e tecnoldgica, publica, gratuita e de exceléncia em diferentes niveis e
modalidades, voltada ao desenvolvimento humano, econdmico, social, cultural,
tecnoldgico e cientifico de todos e de todas.

Para atender ao objetivo de analisar o processo decisorio na gestdo de
orcamentos decrescentes do Instituto Federal Baiano — Campus Alagoinhas, no
periodo de 2017 a 2022, ocasionados pelas sucessivas oscilacées e reducbes dos
mesmos pelo Governo Federal, abordaremos alguns conceitos dentro da tematica
do orcamento publico, que é considerado uma peca capital indispensavel na politica

publica; sobre processo decisorio, critérios de tomada de deciséo; e, para compor o
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referencial teorico, fez-se necessario explorar alguns conceitos sobre politicas
publicas, gestéo publica, administracao, contabilidade e legislacdes correlatas.

A seguir, serdo descritos, de forma mais detalhada, o delineamento da
pesquisa, os fundamentos cientificos e metodolégicos necessarios para o
andamento desse estudo. Esse detalhamento € indispensavel para situar o espaco
da pesquisa, demonstrar os procedimentos, técnicas e 0s instrumentos de coleta de

dados necessarios para investigacdo de acordo com 0s objetivos tracados.

2.1 ESPACO DA PESQUISA

O Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia Baiano — IF Baiano,
espaco de desenvolvimento da pesquisa, € uma instituicdo de educacdo superior,
basica e profissional, pluricurricular, multicampi e descentralizada. Ele tem sua
origem a partir das escolas agricolas, que estdo presentes no estado da Bahia
desde 1877. O IF Baiano foi criado pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
originando-se pela transformacgédo das Escolas Agrotécnicas Federais (EAF) e pela
incorporacdo das Escolas Médias de Agropecuaria Regional da Comissao Executiva
do Plano da Lavoura Cacaueira - Emarc da Ceplac (Decreto 7.952, de 12 de marco
de 2013). O IF Baiano possui natureza juridica de autarquia federal, vinculada ao
MEC e a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), e tem
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar.

A Educacéao Profissional Tecnolégica (EPT) esta prevista na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB) como uma modalidade cuja finalidade
precipua € a preparac¢do do estudante para o mundo do trabalho e para vida em
sociedade. Essa educacao articula-se entre niveis, modalidades, as dimensfes do
trabalho, da ciéncia e da tecnologia (BRASIL, 2018).

A modalidade EPT possui grande relevancia para o pais, principalmente
guando se trata de crescimento e desenvolvimento nacional, sendo essa educacéo
uma ferramenta estratégica para se alcancar o desenvolvimento pessoal e
profissional dos alunos, assim como o progresso. Para os autores Alain e Wollinger
(2019 apud Stefani, Aguiar e Honoério, 2019), os desafios educacionais do pais sao

grandes e geram preocupacao devido ao baixo nivel de escolaridade da populacao,
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e, para além disso, as caréncias de formacdo nessa modalidade educacional, assim
como, também, pelo desafio acentuado da desigualdade socioeconémica.

Os Institutos Federais de Educacéo Ciéncia e Tecnologia fazem parte da
Rede Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT). Essa
rede foi criada pela Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, e constituiu-se em
um marco na ampliacéo, interiorizacdo e diversificacdo da educacao profissional e
tecnolégica no pais. A Rede Federal € composta por 38 Institutos Federais, 02
Centros Federais de Educacgédo Tecnoldgica (CEFET), a Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand (UTFPR), 22 escolas técnicas vinculadas as universidades
federais e o Colégio Pedro Il. Considerando os respectivos campi associados a
estas instituicbes federais, tem-se ao todo 661 unidades distribuidas entre as 27
unidades federadas do pais (RFEPCT, 2019).

O foco dessa pesquisa encontra-se no ambito dos Institutos Federais. Esses
Institutos possuem as seguintes caracteristicas: sdo pluricurriculares e multicampi
(reitoria, campus, campus avancado, pélos de inovacdo e pdélos de educacdo a
distancia). Eles sdo especializados na oferta de educacao profissional e tecnolégica
em diversos niveis e modalidades da Educacdo Nacional e ofertam cursos
integrados ao ensino meédio e subsequente ao ensino meédio, cursos de licenciaturas,
bacharelados e pds-graduacao stricto sensu (RFEPCT, 2019).

A figura 1 apresenta um mapa, situando, através de marcadores, a
localizacéo de toda a rede federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

no Brasil.
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Figura 1 - Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica.
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Fonte: MEC, Instituicbes da Rede Federal, 2019.

O IF Baiano tem como misséo, visdo e valores, recolhidos na Resolucédo n°

117/2021, que aprova o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI 2021-2025, o

seguinte:

A missdo do IF Baiano é ofertar educacdo profissional, cientifica e
tecnolbgica publica, gratuita e de exceléncia em diferentes niveis e
modalidades, voltada ao desenvolvimento humano, social, econémico,
cultural, tecnolégico e cientifico de todos e de todas, em diferentes regides
da Bahia e do Brasil.

A visdo do Instituto é constituir-se, nacional e internacionalmente, como
instituicdo de referéncia em educacdo, especialmente no que se refere a
formacgédo de professores(as), a educagéo de jovens e de adultos(as) e ao
desenvolvimento de tecnologias agrérias e ambientais.

Sé&o valores do IF Baiano: gestdo democratica — pautada na participacéo, na
transparéncia, na corresponsabilidade e na equidade das relagdes; ética —
atuar com cordialidade, com zelo e com harmonia, respeitando toda a
comunidade; valorizagcdo dos(as) trabalhadores(as), pautada no
fortalecimento e no desenvolvimento pessoal e profissional e no bem-estar
coletivo para a atuacdo profissional; valorizacdo dos(as) discentes |,
promovendo a formacgdo integral, a permanéncia e o0 éxito para o
desenvolvimento humano; valorizagdo da comunidade — fomentar a
participagdo, promover a cooperagado e as parcerias e ampliar e melhorar a
comunicacdo, considerando as diversidades regionais e 0s patrimdnios
culturais de cada regido; compromisso social, promovendo a inclusdo, o
convivio, a educacdo emocional e o desenvolvimento socioecondémico e
regional; sustentabilidade, pautada na gestao de residuos, no uso racional
da &gua, da energia elétrica, dos consumiveis, na Tecnologia da Informacao
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(Tl) aplicada e na preservacdo do meio ambiente e do bem publico;
cooperacdo — pautada na cooperagdo entre os campi, na igualdade nas
relagBes sociais e nos processos de gestao(Resolucéo 117/2021, p. 29- 31).

No ambito desta resolucdo os principios fundamentais que lastreiam a
proposta pedagdgica do IF Baiano e atuam como alicerce permanente do processo
de ensino e de aprendizagem sdo: compromisso com a oferta de educacgéo publica,
gratuita, de qualidade, socialmente referenciada e integrada as demandas locais e
regionais; indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensédo; compromisso ético e
responsabilidade socioambiental; diversidade e inclusdo; flexibilizagdo curricular;
verticalizacdo e integracdo do ensino (BRASIL, 2021).

A Reitoria € o 0rgéo executivo do IF Baiano, cabendo-lhe a administragéo,
coordenacao e supervisdo de todas as atividades da autarquia, conforme consta no
capitulo I, art. 14 da Resolugdo n°® 113/2021. O artigo 15 dessa resolugao cita que a
administracdo € feita de forma descentralizada, por meio de gestdo delegada, em
consonancia com os termos do art. 9° da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de
2008, conforme disposto no Regimento Geral, Paragrafo Unico: Os Diretores (as)
Gerais dos campi respondem solidariamente com o(a) Reitor(a) por seus atos de
gestédo, no limite de sua delegagédo (BRASIL, 2021).

A seguir, a figura 2 mostra a fachada da Reitoria do IF Baiano no bairro do
Imbui em Salvador/Bahia.

Figura 2 - Fachada da entrada da Reitoria do IF Baiano.

Fonte: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Baiano — IF Baiano 2012.
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O IF Baiano atua na oferta de cursos presenciais e a distancia na Educacao
Basica (modalidades integrado, subsequente e concomitante) e na Educacéo
Superior (cursos de graduagao em tecnologia, licenciatura e bacharelado e cursos
de pos-graduacéao).

Os processos seletivos, que sdo a porta de acesso para os estudantes com
0s mais variados perfis, sdo gerenciados pelo préprio IF Baiano, sendo que uma
parte das suas vagas da educacdo superior é ofertada pelo Sistema de Sele¢éo
Unificada (SISU). Esse instituto tem a preocupacao em dar oportunidade de acesso
a todos, independente de localidade, e buscar atender tanto aos habitantes dos mais
distantes recantos do Brasil quanto aos talentos locais e moradores dos Territorios
de ldentidade (PDI, 2021-2025).

O IF Baiano trabalha buscando o compromisso social e cultural na
perspectiva de indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao,
proporcionando itinerarios formativos com foco na verticalizacdo dos
estudos, pensando na formacéo integral do(a) estudante, preparando-os(as)

para o mundo do trabalho e o exercicio da cidadania (PDI, 2021-2025, p.
28).

O IF Baiano esta localizado em 19 Territorios de Identidade na Bahia, sob o
modelo de multicampi. Ele busca executar agdes de ensino, pesquisa, extensdo e
desenvolvimento institucional que valorizam o0s contextos produtivos culturais,
econdmicos e sociais locais, difundindo a Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (EPCT), ao colaborar com o fortalecimento e o desenvolvimento
regional no qual esta inserido (PDI, 2020).

A figura 3 aponta onde estdo localizados a Reitoria, os Campi e os P6los EAD

do IF Baiano.



Figura 3 - Mapa com a localiza¢&o das unidades do IF Baiano.
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Fonte: Elaborada pela Coordenacdo Geral de Dados e Informacgdes Institucionais (CODIIN), em 2019.

A organizacdo administrativa do IF Baiano de acordo com seu Estatuto

compreende os Orgdos Superiores, Orgdo Executivo, Orgdos de Assessoramento,

Campi e os Centros de Referéncia.

A figura 4, a seguir, representa a composi¢do hierarquica dos setores da

Reitoria:
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Figura 4 - Organograma do IF Baiano — Reitoria.
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Fonte: Instituto Federal de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia Baiano — IF Baiano (2022).

Essa instituicdo possui orcamento proprio e autonomia para tomar decisdes
quanto a alocacdo de seus recursos, restritos a disponibilidade orcamentaria,
buscando sempre atender as necessidades institucionais.

A figura 5 demonstra a projecédo orcamentaria para o periodo de 2020 a 2025.
Os valores orcamentarios sao estimados por acdes e nos ajuda a perceber através
dos dados econbGmicos a necessidade de fontes de financiamento que sao

indispensaveis para o desenvolvimento das acdes no IF Baiano.
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Figura 5 - Projecéo de despesas para o periodo de 2020-2025.
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Fonte: Elaborado pela comisséo central do PDI 2021-2025 em 2019.

O Campus Alagoinhas esta localizado na Rua Manoel Roméo, n° 152/166,
Alagoinhas Velha, Alagoinhas — Bahia. Esse Campus possui cursos nas seguintes
modalidades: Curso Integrado ao ensino médio - Técnico em Agroecologia, Técnico
em Agroindustria e Técnico em Informética; Curso Subsequente ao ensino médio -
Técnico em Agroindustria; Curso Técnico Subsequente ao ensino médio EAD -
Didatica e Multimeios, Secretaria Escolar e Vendas; e Especializacdo (Latu Sensu)

em Ensino de Ciéncias Naturais e Matematica. Esses dados foram obtidos através
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da Secretaria de Registros Académicos - SRA. De acordo com o Sistema Unificado
da Administracdo Publica — SUAP, 2022 o Campus possui em seu quadro funcional
38 (trinta e oito) servidores Docentes, 33 (trinta e trés) servidores Técnicos
Administrativos em Educacao — TAE, e 10 (dez) servidores terceirizados (servi¢os de
vigilancia, limpeza, manutencao, conservacao e motorista).

A figura 6, a seguir, representa a composicdo hierarquica dos setores,
coordenacdes e ndcleos, dentro desses setores possuem 0s cargos de direcdes

hY

(CD), as funcdes gratificadas (FG) e as fungcOes de apoio a gestdo do Campus

Alagoinhas.
Figura 6 - Organograma IF Baiano Campus Alagoinhas.
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Fonte: IF Baiano Campus Alagoinhas (2019).
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O Campus Alagoinhas € uma Unidade Gestora (UG), possui orcamento
proprio disponibilizado pelo MEC com base na Matriz Orcamentaria CONIF e as
descentralizacfes sao feitas através da Reitoria.

O foco desse estudo € o orcamento do IF Baiano Campus Alagoinhas como
ferramenta significativa para auxiliar a gestdo nos processos que envolvem tomadas
de decisdo por parte dos gestores do mesmo. Esta pesquisa considerou o
orcamento destinado ao IF Baiano Campus Alagoinhas no periodo compreendido
entre 2017 a 2022. Esse Campus iniciou suas atividades académicas regulares a

partir do més de janeiro de 2017.

Gréfico 1 - Orcamentos do IF Baiano Campus Alagoinhas.
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados extraidos no SIAFI, (2022).

7z

No gréfico 1 é possivel observar uma queda brusca em 2018. No ano
seguinte, 2019, apresenta uma timida melhora e, em 2020, volta a apresentar uma
gueda ainda maior do que em 2018. No ano de 2020 foi decretado estado de
calamidade publica devido a pandemia da COVID 19. Porém, esse acontecimento
nao serve como justificativa para a reducdo dos valores, devido eles terem sido
definidos no ano anterior. Nos anos seguintes, 2021 e 2022, mostram um aumento

pouco significativo para a instituicao, principalmente se considerarmos o aumento no
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namero de matriculas na instituicdo. Essas oscilagbes acabam por afetar todo
planejamento das acdes, projetos, programas e atividades.

O gréafico 2 demonstra as respostas de alguns servidores do IF Baiano
guando indagados sobre os recursos orgcamentarios recebidos nos ultimos anos pelo
IF Baiano. Eles responderam se esses recursos atendem total, parcial ou nao

atendem as necessidades da instituicao.

Gréfico 2 - Relacgédo entre o orcamento e as necessidades da instituicdo por Campus.

Créditos orcamentarios x Necessidades

Institucionais
M Atende total [ Atende parcial [N3ao atende
4
3
2 2 2
1 1 11 1 1 1 11
0 OHO OHO of |0 OHH OOH 0 H ol |0 OHO OHH
() 2> N Q@ N 2 > 2 2 >
(\Q'b R % @ ,b@@ & & ,{&o‘\ {\(‘\"\ <&
& & & ¢ £ € £ v
& 2>
v\’b e,"& ,\@lb o A\ X
& °
) Q>
Q <&
©
&

Fonte: Elaboracéo propria com base na aplicacdo do questionario (2022).

E possivel constatar, através da andlise do grafico 2, que o crédito
orcamentéario recebido atende parcialmente as necessidades da instituicdo nos
Campi: Bom Jesus da Lapa, Catu, Governador Mangabeira, Reitoria e Serrinha; no
Campus Itaberaba ndo atende as necessidades; e, nos Campi: Alagoinhas,
Guanambi, Itapetinga e Valenca as opinides ficaram divididas, alguns participantes
responderam que atende parcial e outros responderam que néo atende. Os O (zeros)
representam que nenhum servidor respondeu que o orcamento recebido atende
totalmente a instituicao.

A politica de gestao do IF Baiano est4 fundamentada de forma democrética e

participativa, que busca valorizar a atuagdo da comunidade interna e externa,
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proporcionando momentos e espacos de discussdo coletiva para a construcdo de
uma instituicdo que nos represente. A gestdo democratica faz parte de uma das
diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e € a base para a construcdo do
Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI.

A lei n° 13.005/2014, em seu artigo 1°, aprova o PNE para o periodo de 10
anos (2014 a 2024) e esse plano contém 20 metas e 254 estratégias. O PNE possui
10 diretrizes, conforme abaixo (BRASIL, 2014).

v’ Erradicacdo do analfabetismo;

v’ Universalizacédo do atendimento escolar;

v Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéo
da cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminagao;

v’ Melhoria da qualidade da educacéo;

v Formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

v’ Promocéao do principio da gestdo democréatica da educacéo publica;

AN

Promocgé&o humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais;

v Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢cdo do Produto Interno Bruto - PIB, que
assegure atendimento as necessidades de expansédo, com padrao de
gualidade e equidade;

v/ Valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

v Promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a
diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

A gestdo democratica do IF Baiano é feita através de iniciativas que
incentivam a participacdo da comunidade, buscando a articulacdo dos processos
pedagogicos, administrativos e financeiros da forma mais benéfica para a
coletividade. A InstituicAo busca dar efetividade a gestdo democrética, elaborando
um planejamento, onde se descreve 0s objetivos, metas, estratégias e acbes de
curto, médio e longo prazos, com a finalidade de cumprir os propdsitos e a misséo
institucional. O PDI € o instrumento de gestdo de médio e longo prazo. No curto
prazo a instituicéo elabora o Plano Anual de A¢bes (PAA) onde se articula o ensino,
pesquisa e extensao, e planejam-se as a¢cfes que serdo realizadas em cada ano,
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com o intuito de garantir o cumprimento dos objetivos articulados e tracados
estrategicamente com a comunidade (PDI, 2020).

A Politica de Ensino do IF Baiano possui duas vinculagfes, a primeira esta
diretamente ligada ao principio constitucional da educagdo como direito social, e a
segunda vinculacao diz respeito ao principio pedagdégico da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, considerados fundamentos importantes para o
desenvolvimento educacional. Essa indissociabilidade promove acfes em torno de
projetos de nivelamento, de monitoria, de tutoria académica e da qualidade do
ensino, possibilitando a permanéncia e o éxito dos discentes e viabilizando a
construcdo de uma estrutura curricular flexivel, interdisciplinar e integradora dos
diferentes campos do saber humano, cientifico, cultural, tecnolégico e social (PDlI,
2020).

A Politica de Assisténcia Estudantil do IF Baiano, conforme conceitua o PDI
2020, constitui-se de um conjunto de principios e diretrizes norteadores para o
desenvolvimento de um programa com objetivos de tornar o acesso ao ensino o
mais democratico possivel, buscando sempre assegurar a permanéncia e o éxito do
discente no seu processo formativo. Essa politica abrange todo o alunado
regularmente matriculado. Entretanto, os programas e acdes que necessitam de
recursos financeiros para custea-los serdo destinados, prioritariamente, ao
atendimento das necessidades de alunos cuja renda familiar per capita seja de até
um saléario minimo e meio vigente. A politica foi elaborada com base no Decreto n°
7.234/2010, que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES.

Os principais programas que fazem parte da Politica de Assisténcia Estudantil
do IF Baiano séo:

¢/ Programa de Assisténcia e Inclusdo Social do Estudante (PAISE);
Programa de Incentivo a Participacéo Politico Académica (PROPAC);
Programa de Incentivo a Cultura, Esporte e Lazer (PINCEL);
Programa de Prevencdo e Assisténcia a Satde (PRO-SAUDE);
Programa de Acompanhamento Psicossocial e Pedagdgico (PROAP);

Programa de Residéncia Estudantil;

AN N U N NI N

Programa de Alimentag&o Estudantil.
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2.2 PROCEDIMENTOS E TECNICAS APLICADAS

Essa pesquisa enquadra-se como um estudo de caso, que consiste em
coletar e analisar informagbes sobre o IF Baiano em termos de recursos
orcamentarios e processo decisorio, com a intencdo de identificar empiricamente
diversos pontos dentro desta tematica. Yin (2001) relata que o estudo de caso é
somente uma das diversas formas de se fazer pesquisa na area das ciéncias sociais
(contabilidade, economia, administracdo, entre outras). Estudos e pesquisas
histéricas, levantamentos, e analise de dados obtidos em arquivos sdo algumas

maneiras de se realizar pesquisas. Yin (2001, p. 19) cita que, em geral,

...0s estudos de caso representam a estratégia preferida quando se colocam
questbes do tipo "como" e "por que", quando 0 pesquisador tem pouco
controle sobre os eventos e quando o foco se encontra em fenémenos
contemporéaneos inseridos em algum contexto da vida real (YIN, 2001, p.
19).

Ludke e André (1986, p. 18) expdem que alguns autores consideram que todo
estudo de caso é qualitativo, porém eles discordam e consideram que, em
Educacao, alguns estudos podem ser qualitativos e outros ndo. Ainda, Ludke e
André (1986) relatam desde o ponto de vista qualitativo que as principais
caracteristicas dos estudos de caso buscam a descoberta; destacam a
“interpretacdo em contexto”; procuram demonstrar a situacdo real de forma completa
e profunda; utilizam diversas fontes de informacdfes; “revelam experiéncias vicarias
(substitutas) e permitem generalizagcbes naturalisticas”, busca representar o0s
divergentes e por vezes conflitantes pontos de vista presentes numa conjuntura
social; utiliza linguagem e formato de facil compreensdo quando comparado a outros
relatérios de pesquisa (Ludke; André, 1986, p. 18-20).

Quanto a abordagem do problema, trata-se de uma pesquisa qualitativa que
permite compreender a complexidade e os detalhes das informacdes obtidas.
Prodanov e Freitas (2013) mencionam que na pesquisa qualitativa ha uma relagéo
dindmica entre o mundo real e o sujeito, e no processo da abordagem é feita a
interpretacdo dos fenémenos e a atribuicdo de significados.

A Tabela 1 e a Figura 7 apresentam um resumo dos métodos de abordagem,
as técnicas e os procedimentos utilizados no desenvolvimento da pesquisa e uma

breve descricdo de cada método.
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Tabela 1 - Resumo do delineamento bdsico do percurso metodolégico.

Critério Classificagéo Descricéo

O foco se encontra em
fenbmenos contemporaneos

_ _ inseridos em algum contexto
Procedimento Técnico da realidade.

Estudo de Caso

Situa o trabalho dentro da

Revisao de Literatura . .
area de pesquisa

Demonstra as caracteristicas
Descritiva de um determinado
fenébmeno.

Objetivo do estudo _ »
Busca identificar os fatores

Explicativa gue causam um determinado
fendmeno.
O espaco da pesquisa é
Abordagem Qualitativa fonte direta para coleta de
dados.

Fonte: Adaptado de Prodanov e Freitas (2013).

Figura 7 - Mapa conceitual com a metodologia da pesquisa.

ESTUDO DE CASO J
//

quanto aos procedimentos e técnicas |
I—

REVISAO DE LITERATURA J

METODOLOGIA DA PESQUISA
quanto a abordagem do problemay 3. QUALITATIVA J

do ponto de vista dos objetivosp———p DESCRITIVO E EXPLICATIVO J

Fonte: Elaboracgéo propria (2022).

Nessa perspectiva, a pesquisa tem carater descritivo e explicativo. A pesquisa
descritiva busca apresentar as caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno, ou o estabelecimento de relagbes entre variaveis (Gil, 2002). A pesquisa
explicativa € uma técnica onde o pesquisador procura esclarecer o porqué das

coisas, explicar os fatores que contribuiram ou determinaram os acontecimentos, por
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meio do registro, da analise, da classificacdo e da interpretacdo dos fenbmenos
estudados (Gil, 2008).

Considerando os diversos tipos de revisao da literatura, como por exemplo,
sistematica, narrativa e integrativa, esta pesquisa, pelos levantamentos bibliograficos
realizados, pode ser enquadrada como uma revisdo narrativa da literatura, porque,
sem necessidade de utilizar os critérios explicitos e sistematicos, sofisticados e
exaustivos, extraidos de estudios primarios tipicos, com a finalidade de subsidiar a
tomada de decisdes dos gestores publicos ou para referenciar conceitos disputados,
“é adequada para a fundamentacéo tedrica de artigos, dissertacoes, teses, trabalhos
de conclusdo de cursos” (BIBLIOTECA PROF PAULO DE CARVALHO MATTOS,
2015, p. 2).

2.3 COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi feita através da andlise de documentos institucionais:
Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI, Plano de Ag&o Anual - PAA,
Relatérios de Gestdo, Regimento Geral e Regimentos Internos, Estatuto,
Resolucdes, Editais de Politicas Publicas e Leis correlatas. A analise documental se
baseia em materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico ou que
podem ser reelaborados de acordo com o0s objetivos, conforme cita Prodanov e
Freitas (2013).

A analise documental € conceituada por Bardin (1977, p. 45) como um
conjunto de procedimentos utilizados com a finalidade de demonstrar o que esta
contido em um documento, porém, sob outra perspectiva. Ou seja, demonstrando de
outra forma os dados contidos no documento, utilizando, para isso, procedimentos
de transformacédo. Ludke e André (1986, p. 38) relatam que a analise documental
pode representar um método valioso para a abordagem de dados qualitativos. Ela
pode contribuir para complementar as informag¢des ou revelar novos aspectos sobre
um tema. Esses autores consideram que, apesar de ser uma técnica valiosa, a
analise documental € pouco explorada tanto na area da educac¢ao quanto em outras
areas de acao social.

Com o intuito de coletar informagdes sobre os cortes, as oscilagbes dos
orgamentos, 0s impactos na instituicdo e a tomada de deciséo de diversos pontos de
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vista, foram realizadas entrevistas com os gestores. As entrevistas, do ponto de vista
de Ludke e André (1986, p. 33), representam um instrumento de coleta de dados
comum. Nelas ocorre uma interacdo num universo de influéncias reciprocas.

As entrevistas foram do tipo semi estruturadas, ou seja, parcialmente
estruturadas, que seguem uma linha pré-definida, mas que se encontra aberta a
inclusées. De acordo com Ludke e André (1986, p. 34), a entrevista semi estruturada
obedece a um roteiro ndo rigido e permite que o entrevistador faca adaptacdes, caso
precise. Esses autores citam que a grande vantagem dessa técnica € a captacéo, de
forma tempestiva, das informacdes buscadas sobre diversos topicos e pontos de
vistas proximos ou divergentes. Yin (2001) cita que a coleta de dados num estudo de
caso pode ser baseada em muitas fontes de evidéncias e a entrevista esta, segundo
ele, entre as 6 (seis) fontes mais importantes.

O roteiro da entrevista € composto por 03 (trés) blocos: (1) Informacdes
pessoais, 0 (2) Orcamento e o (3) Processo decisorio. No primeiro bloco foi
solicitado que os entrevistados se apresentassem: seu nome, sua area de formacéao
e quais cargos ocuparam e ocupam atualmente na instituicdo. O objetivo desse
bloco é identificar as caracteristicas profissionais e académicas dos entrevistados,
para entender seu grau de conhecimento sobre o assunto. No segundo bloco, foram
feitas perguntas sobre o orcamento da instituicdo, os cortes/bloqueios, dificuldades e
limitacdes na sua execucdo. O objetivo desse bloco é obter informacdes sobre o
orcamento disponivel e os impactos causados pelos cortes e blogueios. No terceiro,
e ultimo bloco, foram feitas perguntas sobre o processo decisorio, com o intuito de
obter informacdes sobre como se da a tomada de decisdo em termos de execucéo
or¢camentaria e, também, obter informagdes sobre os impactos causados em termos
de planejamento. Por tratar-se de uma entrevista semi estruturada, ao final do
terceiro bloco foi permitido aos entrevistados a liberdade de acrescentar algumas
informacdes que eles considerassem pertinentes a essa tematica.

Essas entrevistas foram realizadas com alguns gestores do IF Baiano (Pro-
reitor de Administracdo e Planejamento (PROPLAN), Diretores Gerais (DG),
Diretores Administrativos e de Planejamento (DAP), Coordenador Geral da
Contabilidade, Coordenadores Financeiro e Contabil (CFC), na modalidade online,

através da Plataforma Google Meet.
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O quadro 1 apresenta os entrevistados, os cargos e fun¢cdes que ocupam, a

relevancia da decisdo nos processos decisorios, a experiéncia na area de orcamento

publico em anos e, por fim, a area de formacéo desses gestores.

Quadro 1 - Caracteristicas profissionais e académicas dos participantes das entrevistas.

Relevancia

Experiéncia em

Entrevistados Cargo / funcéo .~ or¢camento, em Formacao
na decisao
anos
Administrador / Diretor
Entrevistado 1 de Administragdo e Alta 10 anos Administracéo
Planejamento
Assistente em
. Administracao /Diretor Analista de
Entrevistado 2 de Administracéo e Alta 13 anos Sistemas
Planejamento
Entrevistado 3 Docente / Diretor Geral Alta 2 anos Eng?nharla
Agrénoma
Técnico em Assuntos
Entrevistado 4 Educauo_nals / D~|retor Alta 2 anos L|cenC|atgr§1 em
de Administracéo e Matemética
Planejamento
Entrevistado 5 Docente / Diretor Geral Alta 2 anos L|cenC|§tl_Jra em
Quimica
Assistente em
Entrevistado 6 Admlnlstr_agao /IDJretor Alta 6 anos Llcen_C|atura em
de Administracéo e Filosofia
Planejamento
Técnico em
. Contabilidade/ Ciéncias
Entrevistado 7 Coordenador Geral da Alta 10 anos Contabeis
Contabilidade
Assistente em
Entrevistado 8 Admlmstr_agao / D~|retor Alta 9 anos Administracdo
de Administracédo e
Planejamento
Entrevistado 9 Contador / _Pro—reltor de Alta 11 anos Clen,c as
Planejamento Contabeis
Entrevistado 10 Contado_r / D|_retor Alta 13 anos Clenp as
Administrativo Contabeis
Assistente em
Entrevistado 11 Admmlstra_(;ao/ . Alta 11 anos Pedagogia
Coordenador Financeiro
e Contabil
Entrevistado 12 | Contador / Diretor Geral Alta 12 anos Clenf: as
Contabeis

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados obtidos das entrevistas (2022).

Para andlise das acfes, em termos de gestdo do orcamento e processo

decisorio, foi aplicado também um questionario para os servidores Docentes e

Técnicos Administrativos em Educacdo — TAE. Para Lakatos e Marconi (2003, p.

201), o questionario € um instrumento de coleta formado por diversas perguntas

elaboradas de forma ordenada e que devem ser respondidas por escrito e sem a
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necessidade de que o entrevistador esteja presente. Prodanov e Freitas (2013, p.
108) relatam que a linguagem usada na elaborac&o do questionario deve ser simples
e direta, para que os respondentes compreendam as perguntas nitidamente.

O questionario, segundo Gil (2008), € uma técnica de investigacdo que utiliza
um conjunto de questdes elaboradas com o intuito de coletar informacdes sobre
determinada temética.

Esse questionario foi aplicado para a comunidade académica que tem
influéncia, ou ja teve, nas tomadas de decisdes. Foi enviado um link, através do e-
mail institucional, utilizando a ferramenta do Google Forms.

O Quadro 2 apresenta os participantes da pesquisa, 0S cargos que ocupam,
se possui ou ndo conhecimento em processo decisoério, o nivel de relevancia da

decisdo tomada, e, por fim, a area de formacéao desses servidores.

Quadro 2 - Caracteristicas profissionais e académicas dos participantes do questionario.

Conhecimento A
- Relevancia »
Participante Cargo €em processo . Formacao
A na deciséo
decisério
Participante 1 Assggnte em Sim Alta Graduagaq em
Administracdo Zootecnia
Participante 2 ASS'St?nte em Sim Alta Direito
Administracdo
Participante 3 s em Sim Alta Matemética
Administracdo
Participante 4 Assge_:nte em Sim Alta Administracéo
Administracdo
- Assistente em . Ciéncias
FEGIEEIE S Administracao <l Az Contabeis
Participante 6 ASS'?“?”te em Sim Alta An_allsta de
Administracao Sistemas
Participante 7 HEE I em Sim Alta Administracéo
Administracao
Participante 8 | Auxiliar de Biblioteca Sim Alta TeanOIogo em
Gestdo Publica
Participante 9 Contador Sim Alta C|en§: 1as
Contabeis
Participante 10 Contador Sim Alta C|en§: 1as
Contabeis
Participante 11 Contador Sim Média C|en§: 1as
Contabeis
Participante 12 Contador Sim Média Clenp 1as
Contabeis
Participante 13 Docente Sim Média Filosofia
- . - Medicina
Participante 14 Docente Sim Média Veterinaria
Participante 15 Docente Sim Média Geografia

Continua
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Quadro 2 - Caracteristicas profissionais e académicas dos participantes do questionario.

Conhecimento A
- Relevancia .
Participante Cargo em processo -~ Formagéao
o na decisao
decisério
Participante 16 Docente N&o Baixa Administracao
Participante 17 Docente N&o Baixa Letras
Participante 18 Docente Sim Alta Agronomia
Participante 19 Docente N&o Média Administracao
- Técnico em . - Bacharel em
Rl 20 Contabilidade S izl Enfermagem
- Técnico em ~ . Ciéncias
ParicipdiliEd2 Contabilidade NE e Contabeis
Técnico em Ciéncias com
Participante 22 Aqropecuaria Sim Alta Habilitagdo em
grop Matematica

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados obtidos do questionario (2022).

Fazendo um breve resumo dos quadros 2 e 3 acima, dentre os 34 (trinta e
guatro) participantes da pesquisa, 12 (doze) participaram através de entrevista semi
estruturada e possuem as seguintes formacOes académicas: 4 (quatro) séo
contadores; 2 (dois) sdo administradores; 1 (um) analistas de sistemas; 1 (um) é
engenheiro agrbnomo; 1 (um) é pedagogo; e 3 (trés) possuem licenciatura nas areas
de matematica, quimica e filosofia. Os demais 22 (vinte e dois) participantes da
pesquisa responderam a um questionario e possuem as seguintes formacdes
académicas: 6 (seis) sdo contadores; 4 (quatro) sdo administradores; 6(seis)
possuem formacdes nas seguintes areas: zootecnia, direito, gestdo publica, andlise
de sistemas; medicina veterinaria e enfermagem; e 6 (seis) possuem licenciaturas
nas seguintes areas: matematica, filosofia, geografia, letras, agronomia, ciéncias
com habilitacdo em matemaética.

Quanto aos setores e cargos que 0s servidores participantes ja ocuparam, e,
alguns ainda ocupam, s&o: Pr0 Reitoria de Administracdo e Planejamento —
PROPLAN; Diretorias Gerais, Administrativas e Académicas; Coordenacao Geral da
Contabilidade; Coordenacdo de Orcamento; Nucleos de Controle, Planejamento e
Informacdes Gerenciais; Coordenacgfes Financeira e Contabil; e Coordenacgédo de
Execucdo Orcamentaria e Financeira.

Quanto a relevancia no processo decisorio, 24 (vinte e quatro) participantes
possuem alto poder de decisdo, 7 (sete) participantes possuem meédio poder de

deciséo e apenas 3 (trés) participantes apresentaram baixo poder de decisao.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este capitulo versa sobre conteudos conceituais relacionados a educacéo, as
politicas publicas, o orcamento publico e legislacdo correlata, e a tomada de decisao
no ambito da racionalidade, assim como, também, conceitos introdutorios de
contabilidade publica, administracéo e gestéo publica, que sdo de grande relevancia
e, dentro da pesquisa, cumprem a funcdo de sustentar a analise.

A Educacao, enquanto direito social previsto na CF/88, é dever do Estado.
Porém, a educacédo nao é exclusiva do Estado. Chaui (2003) cita que a reforma do
Estado realizada no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003) definiu os
setores que sdo exclusivos do Estado, porém, a educacdo nao faz parte dessa
exclusividade. A educacdo passou a compor o setor de servicos nao exclusivos do
Estado, com isso, "a educacédo deixou de ser concebida como um direito e passou a
ser considerado um servico”, logo, sendo ela um servico, pode ser privado ou
privatizado (CHAUI, 2003).

A teoria da politica publica é considerada por diversos autores como um
instrumento de intervencdo do governo na sociedade com o objetivo de resolver um
problema publico. Silva e Silva (2020, p. 135) conceituam um problema publico como
uma caréncia ou excesso de algo que existe na sociedade e “que pode envolver
setores especificos de uma determinada area em que ocorrera a intervengao”, como,
por exemplo, na educacdo. Saravia (2006) considera que a politica publica € um
conjunto de decisGes publicas que tenciona a pratica de acdes ou omissdes,
preventivas ou corretivas, destinadas a modificar ou ndo a realidade de um ou mais
setores sociais, com a finalidade estratégica de buscar a melhor aplicacdo dos
recursos necessarios para atingir os objetivos para os quais a politica foi elaborada.

As politicas publicas em Educacdo, segundo Smarjassi e Arzani (2021),
materializam-se através dos programas desenvolvidos em ambito governamental
com o objetivo de assegurar os direitos sociais previstos na CF/88. De acordo com
Miranda (1947 apud Araujo; Cassini, 2017), a educacgédo, para ser considerada como
um direito acessivel a todos, € preciso que haja escolas em numero suficiente, onde
nenhum estudante seja excluido delas. Esses autores relatam que, se ha direito
publico subjetivo & educacdo, o Estado pode e tem o dever de assegurar essa

prestacao educacional.
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As dificuldades de assegurar direitos sociais por parte do Estado tém sido
explicitadas através da desconstituicdo das politicas publicas educacionais,
conforme citam Araljo e Macedo (2022). Eles relatam que o afrouxamento do
controle do Estado sobre a educacgao cria um ambiente auspicioso para que agentes
privados ocupem esse setor.

Esses direitos sociais demandam recursos publicos para a sua efetivacao
(Rossi et al., 2019). O custeio dessas politicas obedece a preceitos legais, como, por
exemplo, a Lei 4.320/64 que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Nessa seara, temos, também, a CF/88, que tornou
obrigatéria a elaboracdo dos seguintes instrumentos de planejamento: o Plano
Plurianual - PPA que, resumidamente, é o instrumento de médio/longo prazo do
Governo Federal e abrangem as despesas de capital e demais programas de
duracdo continuada; a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, que estabelece as
metas e prioridades para o exercicio financeiro seguinte, orienta a elaboracdo do
orcamento, disp8e sobre alteragdo na legislacéo tributaria, estabelece a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras de fomento; e a Lei Orcamentaria Anual - LOA,
gue, aléem de ser condizente com prioridades do PPA e as diretrizes da LDO,
apresenta regras sobre elaboracdo e execucdo orcamentéria, assim como disciplina
varios assuntos relacionados ao processo orcamentario, como critérios para
autorizacdo de abertura de créditos suplementares. Nenhuma despesa publica pode
ser executada fora do orgamento (CAMARA DE DEPUTADOS, 2023).

Em periodos de recessdo ocorrem situacdes que modificam os valores
orcamentarios e, consequentemente, o rumo das politicas governamentais. Para
tentar amenizar os impactos, a Lei n® 4.320/1964 permite que sejam abertas novas
dotacdes, que sdo os creditos adicionais, para ajustar o orcamento com 0s objetivos
e atingir as metas tracadas nos instrumentos de planejamento (PPA e LDO). Esses
créditos, de acordo com Paludo (2017), sdo considerados como mecanismos
retificadores do orcamento. Eles proporcionam certa flexibilidade a programacao
orcamentaria e buscam ajustar o orcamento aprovado na LOA ao que, de fato, se
tem disponivel para a execucao (Paludo, 2017).

Os créditos suplementares fazem parte do rol de créditos adicionais, assim
como os creditos especiais e extraordinarios. Esses créditos sdo autorizagbes de
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despesa ndo computadas ou insuficientemente ao que consta na LOA, conforme
consta no artigo 40 da Lei n. 4.320/64.

| — suplementares, os destinados a reforco de dotacdo orcamentaria;

Il — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacéo
orcamentaria especifica;

lll — extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogdao intestina ou calamidade publica (BRASIL, 1964,
art. 40).

Continuando, acerca do ordenamento juridico, cabe citar a Lei de
Responsabilidade Fiscal 101/2000, criada para estabelecer normas de finangas
publicas, impor limites para as despesas com pessoal, para o endividamento e a
contratacao de operacdes de crédito.

As leis orcamentarias sdo normas que condicionam o planejamento em
termos de alocacdo das receitas e despesas necessdrias para manutencdo da
maquina publica. Essas normas dao fundamentacdo legal para as praticas de
determinados atos como, por exemplo, a promocéo de politicas publicas. Mazza e
Mendes (2014) consideram que essas normas servem de base para analise quanto
a possibilidade de implantacdo de uma politica publica, pois atuam na definicao,
guantificacdo das acOes, metas e prioridades a serem realizadas dentro dos valores
previstos; e, nesse sentido, podem servir de parametro no controle da gestao
publica. Porém, os rigores que alguns desses normativos impdem engessam 0S
processos e limitam a tomada de deciséo (Mazza; Mendes, 2014).

Nesse estudo, convém fazer uma breve contextualizacdo sobre as ciéncias
sociais aplicadas, mais especificamente a administracdo e suas ramificacdes, a
gestdo publica e a contabilidade publica, pois além de cumprir as leis citadas
anteriormente, 0s gestores publicos devem cumprir, também, as normas e
procedimentos administrativos dos 6rgdos centrais, setoriais e unidades gestoras
responsaveis pelos sistemas de planejamento, orcamento, financas e contabilidade.

A contabilidade publica € o ramo da ciéncia contabil que estuda, coleta,
interpreta, registra, controla e demonstra os atos e fatos administrativos e contabeis.
Silva (2015) menciona que o0 objeto dessa contabilidade é o patrimoénio publico e
suas variacOes, e 0 seu objetivo é acompanhar e fornecer informacdes atualizadas e
fidedignas a Administracdo, para subsidiar e gerenciar as informacdes que servirdo

de base para tomada de decisfes e para o cumprimento das normas legais.
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Segundo Kohama (2016, p. 37), a Contabilidade Publica é:

Um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil e tem por objetivo captar,
registrar, acumular, resumir e interpretar os fendbmenos que afetam as
situagBes orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de direito
publico interno, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e
respectivas autarquias.

Conforme as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC T 16, a funcao social
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) deve refletir, sistematicamente,
o ciclo da administragdo publica para evidenciar informac¢des necesséarias a tomada
de decisbes, a prestacdo de contas e a instrumentalizacdo do controle social. Uma
das principais funcdes dos governos e de outras entidades do setor publico € a de
fornecer servigos que melhorem o bem-estar da sociedade. Esses servigos incluem,
por exemplo, programas e politicas de bem-estar, salude, educagcdo e seguranca
publica.

A Administracdo € uma ciéncia social que estuda praticas voltadas para o
planejamento, organizacdo, gerenciamento, direcdo e controle, com 0 proposito de
alcancar os objetivos para os quais as instituicbes publicas ou privadas foram
criadas. Chiavenato (2008) considera a administracdo como um processo
operacional desenvolvido através de uma pluralidade de fungcbes. Esse mesmo autor
relata que as func¢des administrativas universalmente aceitas séo: planejamento,
organizacgdo, direcdo e controle, porém, essas fun¢des ndo séo rigidas e invariaveis.

A Administracdo Publica € uma ramificacdo da administracdo que atua na
esfera publica e compreende a gestdo de recursos or¢camentarios, financeiros,
patrimoniais, humanos e materiais. Weber (1947 apud Chiavenato, 2008) cita que a
Administracdo Publica envolve todo o aparato administrativo necessario para suprir
0s interesses coletivos através de politicas publicas e servigos publicos capazes de
melhorar a qualidade de vida da populacéo.

A Gestdo Pdblica, termo relativamente novo no ordenamento, é
operacionalizada pelos gestores publicos que tém a sua atuacdo pautada em lei.
Pereira (2017) relata que gestdo publica e administracdo publica séo
complementares. Para ele, a administracédo publica tem como objeto a organizacéo e
o funcionamento do Estado e possui fundamentacéao tedrica na ciéncia politica e no
direito. J4 a gestdo publica tem como objeto as organiza¢des publicas em geral,
incluindo empresas estatais, autarquias e demais instituicdes publicas. O que une a
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administracdo e a gestdo, neste ambito, sdo o interesse publico estatal como o
objetivo ou como o fim.

Fazendo uma andlise histérica, a administracdo publica possui trés modelos
diferentes de administracdo: a patrimonialista, a burocratica e a gerencial.
Chiavenato (2008). Atualmente, o modelo de administracdo utilizado no Brasil,
segundo esse mesmo autor, € o gerencial, que se instalou com o surgimento da
nova gestao publica. Porém, sdo encontrados facilmente tracos caracteristicos dos
demais modelos sendo usados nas organizagfes publicas atualmente.

Os proximos tépicos apresentam fundamentos teéricos que auxiliam na
compreensao do objeto da pesquisa realizada. Inicialmente, traz os temas politica
publica, conceito, atuacdo, desenho e formulagédo, abordando conceitos basicos, o
processo de formulacdo, e um breve relato da politica de assisténcia estudantil.
Dando continuidade, serdo abordados os aspectos conceituais sobre o orcamento
publico, peca capital e ferramentas de gestdo, as funcbes orcamentarias, a
contabilidade publica, receitas e despesas publicas. Por fim, a tomada de deciséo e
0os modelos no ambito da racionalidade pura e limitada, algumas ferramentas de

gestdo para auxiliar no processo decisorio na instituicao.

3.1 POLITICA PUBLICA: CONCEITO, ATUACAO, DESENHO E FORMULACAO

Politica publica, do ponto de vista de Secchi (2014, p. 103), € um “conceito
abstrato que se materializa por meios concretos: 0s instrumentos de politica publica”.
Segundo esse autor, 0s instrumentos de politica publica sdo meios utilizados para
por em pratica as intencbes contidas na politica publica para fazer frente ao
problema publico. Ainda sobre esse autor, ele menciona que:

a escolha do instrumento de politica publica é feita de maneira racional,
onde o tomador de decisdo faz um diagndstico do problema publico, e
decide com base em critérios de eficiéncia, eficacia, equidade, flexibilidade,
ou qualquer outro critério, aquele instrumento mais adequado para a
implementacao da politica publica (Secchi, 2014, p. 104).

Boulhosa (2014) destaca a tradicional diferenca entre politica (politic) e
politicas publicas (policy). Segundo essa autora, a politica refere-se ao universo das

relacdes de poder, partidos e dos processos decisérios nas esferas parlamentares
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de deliberacéo publica; ja a politica publica refere-se ao processo colocado em acéo
pelo governo apos a tomada de decisédo entre os parlamentares.

A politica publica é elaborada para atuar sobre a causa de um determinado
problema, buscar uma solugcéo para esse problema ou uma forma de minimizar os
danos. Dias (2011, p. 319) cita que “a forma com que se entende uma politica
publica estad diretamente relacionada com a percepcdo que se tem do Estado”.
Constantemente, a politica publica € entendida por diversos autores como uma acao
ou um conjunto de agbes por meio das quais o Estado atua quando deseja atacar
algum problema publico. Essa definicdo, de acordo com Dias (2011, p. 319), “se
mostra um tanto quanto simplista, uma vez que trata o Estado como um ator que
opera de forma autbnoma e beneficia a sociedade como um todo através de suas
acoes”.

Segundo Souza (2006), ndo existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o
gue seja politica publica, ela resume a politica publica como sendo “o campo do
conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar o governo em acao e/ou
analisar essa acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancgas
no rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente)” (Souza, 2006, p. 26).

O desenho da politica publica pode ser demonstrado nas seguintes etapas:
desenho do problema (causas), objetivos (para que?), publico-alvo (para quem?),
meios e instrumentos (como?), atores e arranjos institucionais (quem?) e definicao
de metas (IPEA, 2018).

No universo das politicas publicas podemos acrescentar um breve relato
sobre a Politica Cientifica e Tecnoldgica (PCT). Essa politica, conforme Salomon
(1970 apud Dias, 2011), representa o conjunto de medidas do governo que
fundamentam as atividades de pesquisa cientificas e tecnoldgicas e investiga os
seus resultados de acordo com objetivos politicos. Segundo Dias (2011), a PCT
representa um instrumento fundamental dentro do escopo das politicas publicas.

O desenvolvimento de politicas publicas para divulgacdo e amadurecimento
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l) é funcdo muito relevante para o pais.
Estas politicas passam por uma série de medidas e orgaos, beneficiando inimeros
cidaddos. A qualidade da educacao, e, em especial, a cientifica, da populacdo
brasileira, deve estar entre os pilares de uma politica nacional de CT&l. Somente
com uma populacdo que se aproprie de forma plena e sustentavel da CT&l que o
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pais podera se firmar como uma nacgéo soberana e capaz de interagir em condices
propicias com o cenario internacional contemporaneo (MCTIC-ENCTI, 2016).

Partindo do principio de que a CT&l deve estar a servico do homem e a
difusdo do conhecimento gerado é vetor de progresso, as politicas publicas para a
educacédo profissional e tecnologica intensificam a soberania do pais na producéo
cientifica e tecnolégica (MCTIC-ENCTI, 2016).

A politica publica deve ser considerada como um mecanismo que busca a
melhor forma possivel de alocacdo e distribuicdo dos recursos, bem como, deve
criar um ambiente de estabilidade social e econdmica. A constru¢do ou manutencao
de uma politica requer a analise do impacto orcamentario e financeiro. Essa analise
consiste em verificar o cumprimento das legislacbes fiscais e orcamentarias
pertinentes. Sera avaliado se ha autorizagdo para a execucdo da despesa publica,
se dispbe de recursos para o seu financiamento, de modo que ndo prejudique o
equilibrio fiscal e, se os gastos estdo de acordo com o0 PPA, a LDO e a LOA (IPEA,
2018).

Para manter o equilibrio entre as receitas e despesas, a Lei n°® 101/2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece critérios para assegurar que, no caso
de ocorrer uma frustracdo na arrecadacdo de receita publica, ou seja, arrecadou
menos do que havia sido previsto, as programacdes orcamentarias poderdo ser,
temporariamente ou nédo, impedidas de serem executadas para evitar 0
descumprimento da meta fiscal. No ambito das financas publicas, as limitacdes
guanto a emissao de notas de empenho e de movimentacBes financeiras séo
conhecidas como contingenciamento. A andlise desse dispositivo fiscal (LRF) é
importante porque interfere diretamente na disponibilidade de recursos para o
financiamento e manutencao das politicas publicas.

No ambito da gestdo publica, encontram-se entre suas atribuicdes, além do
gerenciamento dos recursos humanos e materiais, a tomada de decisdo. Santos
(2014) conceitua a gestado publica como o planejamento, a organizacdo, a dire¢édo e
o controle do patriménio em conformidade com os interesses publicos, obedecendo
aos principios administrativos. As politicas publicas séo ferramentas dessa gestao.
Essas politicas surgem a partir das decisdes dos gestores publicos sobre agir ou nao

para solucionar um determinado problema publico.
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O processo de formulacdo ou ciclo das politicas publicas, de acordo com
Secchi (2013 apud Santos, 2014), apresenta as seguintes fases:
v |dentificacdo do problema;
Formacéo da agenda (selecéo das prioridades);
Formulacao de politicas (apresentacao de solu¢des ou alternativas);
Processo de tomada de deciséo (escolha das acdes);
Implementacao (ou execucdo das agdes);

Monitoramento e avaliacéo;

S XX <KX

Extingdo (problema resolvido; programa nao eficaz, problema nao
resolvido).

Saravia (2006) menciona que, apdés a incluséo justificada na agenda publica,
elabora-se a politica fazendo uma definicdo do problema e as possiveis solu¢des;
posteriormente, vem a fase da formulagdo. Nesse momento, os gestores elegem e
pormenorizam a melhor alternativa, a mais conveniente, para, em seguida, fazer
uma declaracdo expressando a decisdo tomada, seus objetivos e marcos juridico,
administrativo e financeiro.

Apos a formulagdo da politica, avanca-se para a fase da implementac&o. E
nessa fase que a politica é estruturada de acordo com 0s recursos humanos,
financeiros, materiais e tecnolégicos. E feita a elaboracéo dos planos, programas e
projetos que permitirdo coloc-la em execugcdo, momento em que a politica é
colocada em pratica para cumprir 0os objetivos para o qual ela foi criada. O
acompanhamento da politica é a proxima fase pds execucdo e consiste num
processo sistematico de monitoramento e avaliacdo das atividades com o intuito de
assegurar a consecucédo dos objetivos tracados. A Ultima fase consiste em mensurar
e avaliar os resultados alcancados com politica publica (Saravia, 2006).

A fase do monitoramento e avaliacdo é considerada por Santos, 2014, como
uma das etapas mais sensiveis e de uma relevancia inquestionavel na gestdo de
programas e politicas publicas. Os resultados desta fase ajudam no fortalecimento
da cultura da transparéncia nas contas publicas e possibilitam melhorar o
desempenho das politicas no intuito de buscar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos
publicos.

O monitoramento de uma politica, conforme Gertler et al. (2018), é um

processo continuo de suma importancia, pois coleta informacgdes diversas sobre os
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insumos, atividades, produtos; fornece dados sobre o desempenho, implementacéao;
e acompanha o andamento do programa monitorado, disponibilizando conteudo
necessario para auxiliar os gestores da politica na tomada de decisao.

Em se tratando de politicas publicas educacionais no ambito desse estudo,
Garcia, Santos e Santos (2019) compreendem essas politicas como um conjunto de
decisbes, acdes ou inacBes governamentais no setor da educacdo escolar.
Smarjassi e Arzani (2021) citam que essas politicas consistem em programas ou
acbes que tem como um dos seus objetivos colocar em pratica medidas para
assegurar o acesso a Educacdo e, segundo Garcia, Santos e Santos (2019), com
gualidade do ensino para todos os cidadaos. Ainda sobre esses autores, as politicas
educacionais devem ser avaliadas com o intuito de analisar quanto a viabilidade da

sua continuidade, aperfeicoamento ou a sua extingao.

3.2 ORCAMENTO PUBLICO, PECA CAPITAL E FERRAMENTA DE GESTAO

O Orgamento Publico € um instrumento importante na atuacéo
governamental. A gestao eficiente desse orcamento € a principal ferramenta para
evitar a estagnacdo, impulsionar o crescimento e conquistar a tdo almejada
estabilidade econdmica (Paludo, 2017). O Orcamento Publico surgiu na Inglaterra
em 1822. No Brasil, as primeiras exigéncias para a elaboracdo do orgcamento
surgiram na Constituicdo Imperial, em 1824 (Giacomini, 2010). Desde a sua criacao,
0 or¢camento vem passando por diversas mudancas com objetivo de transforma-lo
num instrumento de planejamento cada vez mais eficiente e capaz de atender aos
anseios politicos, econbmicos e sociais.

Através do orcamento € possivel acompanhar as prioridades do governo para
cada ano, como, por exemplo: o investimento na construcdo de escolas, a verba
para transporte, o gasto com a saude, entre outros. Esse acompanhamento ajuda a
fiscalizar como estd sendo investido o dinheiro publico e a melhoria da gestéo
publica (CGU, 2021).

Durante as etapas de elaboracdo do orcamento, um conjunto de premissas
deve ser observado; essas premissas sdo denominadas principios orcamentarios
(ENAP, 2014). Esses principios orgamentarios norteiam o processo de elaboragéo e

execucao orcamentaria, com a intencéo de proporcionar estabilidade e consisténcia,
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sobretudo em termos de transparéncia e controle pelos o6rgdos e instituicdes
competentes (Sanches, 1997 apud ENAP, 2014).

Os principios orcamentarios a serem obedecidos quando da elaboracdo do
orgamento, conforme consta no art. 2° da Lei 4320/64, sao: unidade, universalidade
e anualidade. Para além dos principios constantes nessa lei, a CF/88 e a LRF/2000
mencionam os principios da totalidade, pureza ou exclusividade, especificacdo ou
discriminacéo, clareza, programacéo, regionalizacdo, publicidade e transparéncia,
ndo afetacdo das receitas, equilibrio, legalidade, orcamento bruto, exatiddo ou
realismo e orgamento impositivo.

O quadro 3 contém os principios orcamentarios, os respaldos legais e um

breve resumo conceitual.

Quadro 3 - Resumo dos principios orgcamentarios.

5° do art. 165 da
CF 88.

Pr|nC|p|9 . Respaldo legal Resumo conceitual
Orcamentario
Art. 2° da Lei - .
' 4.320/64 € pelo § Deve existir apenas um orcamento para dado exercicio
Unidade ¥ financeiro e para determinado ente, contendo todas as

receitas e despesas

Universalidade

Art. 2° e 3° da Lei

4.320/64 e pelo §

5° do art. 165 da
CF 88.

O orcamento deve conter todas as receitas e todas as
despesas do Estado, o orcamento fiscal, o orgamento
de investimento das empresas e o0 orcamento da
seguridade social.

Anualidade ou
Periodicidade

Art. 2° e 34° da
Lei 4.320/64 e
pelo § 5° do art.
165 da CF 88.

O orcamento deve ser elaborado e autorizado para um
determinado periodo de tempo, chamado exercicio
financeiro, e que corresponde ao civil. A exce¢éo se da
nos créditos especiais e extraordinario.

Totalidade

Doutrina e CF/88

Esse principio possibilita a coexisténcia de varios
orcamentos autbnomos, mas que podem ser vistos de
forma consolidada, permitindo-se assim uma visdo ao
mesmo tempo segregada e geral das financas publicas.

Pureza ou
Exclusividade

§ 8° do art. 165
da CF

Estabelece que a LOA nao contera dispositivo estranho
a previsao da receita e a fixacdo da despesa. A ressalva
fica por conta da autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e a contratacao de operacdes de crédito,
ainda que por Antecipacéo de Receitas Orgcamentarias -
ARO, nos termos da lei.

Especificacédo
ou
Discriminacao,
clareza,
programacao

Doutrina e a Lei
n° 4.320/64
incorpora o

principio no seu

art. 5°

A necessidade de especificacdo ou discriminagédo
atendem ao objetivo de permitir o exame pormenorizado
da destinacdo dos recursos. Neste sentido, a literatura
cita a necessidade de que o or¢gamento publico seja
apresentado em linguagem clara e objetiva para uso
pela pelos cidadaos. A literatura também se refere a
existéncia do principio da programacédo, pelo qual as
despesas devem ser classificadas de acordo com os
fins ou objetivos e os respectivos meios, do que decorre
a classificagdo funcional e programética.

Continua
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Principio
Orcamentério

Respaldo legal

Resumo conceitual

Regionalizacédo

Lei 4320/64, o art.
24. Art. 3°, § 7° do
art. 165. da CF/88

A distribuicdo dos recursos no PPA e na LOA deve
estar orientada de modo a reduzir as desigualdades
regionais. Do que decorre a necessidade de especificar
o local onde as acdes serdo promovidas e notadamente
0s investimentos publicos.

Publicidade e
Transparéncia

Art. 37 da CF de
88 e 0 art. 48 da
LRF.

Os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacfes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucéo
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versbes simplificadas desses documentos, sé&o
instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios
eletrdnicos de acesso publico.

N&o vinculacéo
ou nao afetacéo
das receitas

Inciso IV do art.
167 da CF de 88.

Nenhuma parcela da receita geral podera ser reservada
ou comprometida para atender a determinado gasto, ou
seja, a receita ndo pode ter vinculagcdes. Essas reduzem
o grau de liberdade do gestor e engessa o planejamento
de longo, médio e curto prazos.

Equilibrio

CF/88 e LRF/2000

O equilibrio orcamentario é respeitado do ponto de vista
formal, uma vez que eventual lacuna no lado das
receitas, quando comparada com as despesas, €
preenchida com operacdes de crédito, desde que dentro
dos limites da regra de ouro. A CF 88 propds o
equilibrio entre operacdes de crédito e as despesas de
capital. O art. 167, inciso lll, veda: "a realizacdo de
operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital.

No ordenamento das financas publicas a tentativa de
manter o orcamento equilibrado é a instituicdo do
chamado Novo Regime Fiscal, instituidos pela Emenda
Constitucional n°® 95, de 2016 (art. 106), valido por 20
anos a partir de sua promulgagdo, os orgaos foram
obrigados a obedecer a um limite para a despesa

Legalidade

Art. 37 166 da CF
de 1988.

primaria.

O principio da legalidade é intrinseco ao estado de
direito. O Poder Publico somente pode agir e executar
os planos de estado naquilo que a lei expressamente
autorizar, de forma que a administracdo publica
encontra-se subordinada a lei.

Orcamento
Bruto

Art. 6° da Lei
4.320/64.

Todas as receitas e despesas constardo da Lei do
Orcamento pelos seus totais, ou seja, pelos os seus
valores brutos, vedadas quaisquer deducdes.

Exatidao ou
Realismo

Arts. 7° e 16 do
Decreto-Lei n°
200/67.

De acordo com esse principio as estimativas devem ser
tdo exatas quanto possivel, de forma a garantir a peca
orcamentaria um minimo de consisténcia para que
possa ser empregado como instrumento de
programacéo, geréncia e controle.

Orcamento
impositivo
(novo)

§ 10 do art. 165
da CF/88

Principio novo que define o dever de execugcdo das
programacdes orcamentarias. A administracao tem o
dever de executar as programacfes orcamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o
propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e
servigos a sociedade.

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados extraidos no portal do Legislativo.
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O artigo 165 da CF/88 da respaldo a diversos principios orcamentarios,
conforme o quadro acima indica. Alguns principios se apresentam de forma clara e
objetiva, enquanto outros carecem de uma interpretagao para enquadramento como
tais.

O Governo intervém na economia, de acordo com Paludo (2017), com o
intuito de atingir dois objetivos considerados primordiais que sdo a estabilidade e o
crescimento. Além disso, o governo busca corrigir as falhas de mercado e as
distor¢bes, combater a inflagdo, melhorar a distribuicdo de renda e aumentar o nivel
de emprego. A forma de atuacdo do governo para cumprir com suas funcoes
orcamentarias, que séo as funcdes alocativa, distributiva e estabilizadora, ocorre por
meio das politicas econbmicas, principalmente por meio das politicas fiscal,
monetaria, cambial e regulatéria.

A funcao alocativa distribui os recursos para oferecer bens e servigos publicos
(saude, educacéo, seguranca, justica). A distributiva visa tornar a sociedade menos
desigual em termos de renda e riqueza, destinando recursos a camadas mais pobres
da populagédo, como, por exemplo, os programas "Fome Zero" e "Auxilio Brasil". A
funcdo estabilizadora consiste na aplicacdo das diversas politicas econdmico-
financeiras a fim de ajustar o nivel geral de precos, melhorar o nivel de emprego,
estabilizar a moeda e promover o crescimento econémico.

No contexto das fungbes do Estado, o processo decisério possui um carater
politico e social, onde ele assume o papel de instituicdo publica com competéncia
para gerenciar o processo orcamentario e de planejamento. No ambito das funcbes
do Estado, Abreu, Mendes e Souza (2021) relatam que orcamento faz parte da
estrutura alocativa dos recursos publicos, cuja sua execucdo tem como finalidade
atender aos interesses da coletividade de modo a buscar garantir o estado de bem-
estar social. Enquanto o orcamento esta ligado a funcdo alocativa, o planejamento
estd ligado a funcéo distributiva, as dificuldades encontradas para identificar as
demandas sociais e a escolha publica do que sera priorizado.

Abreu, Mendes e Souza (2021, p. 12) aludem que:

E por meio do planejamento que o Estado exerce sua funcéo distributiva,
em complemento a fun¢do eminentemente alocativa do orcamento, na
medida em que a alocagdo de recursos publicos no orgcamento envolve
impactos diferenciados na sociedade e no territério nacional em varias
dimensdes, econdmicas e sociais. Ndo ha garantia a priori de que um
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orcamento aprovado e executado produza inevitavelmente os efeitos
desejados no bem-estar da sociedade.

As funcdes do Estado, alocativa e distributiva, que tentam solucionar ou
amenizar problemas sociais, sofrem restricdes fiscais e financeiras (Abreu; Mendes;
Souza, 2021), principalmente devido a imprevisibilidade de quanto serd a
arrecadacao de receitas publicas para fazer frente as despesas publicas. Faz-se
necessario que as demandas sejam analisadas e, se preciso, revisadas para que as
decisbes sejam tomadas com o0 maior grau de precisdo possivel. As politicas
publicas macroecon6micas analisadas dentro das politicas fiscal e monetéria, de
acordo com Abreu, Mendes e Souza (2021), garantem ao Estado condi¢cbes para
exercer sua terceira funcdo, que é a de estabilizadora.

Enquanto instrumento de planejamento e execucdo, o orcamento contempla
0S recursos a serem usados pelo governo, provenientes da arrecadacéo de tributos.
Esses tributos sédo revertidos em obras e servicos que beneficiam a sociedade
brasileira, como, por exemplo, a constru¢cdo e manutencao de instituicbes publicas
de ensino (ENAP, 2017). Esse instrumento é caracterizado, do ponto de vista de
Giacomini (2009) por possuir uma multiplicidade de aspectos: politicos, contébeis,
econdmicos, financeiros, juridicos e administrativos, e passou por diversas
mudancas desde sua criagdo. Mudancas essas que, segundo Giacomini (2009),
foram necesséarias e mostraram evolucbes importantes para aperfeicoar essa
ferramenta de gestdo, de modo a buscar atingir os objetivos pretendidos e nédo ser
apenas um mero instrumento de receitas e despesas.

A busca pelo aperfeicoamento desse instrumento se d& devido a
imprescindibilidade do orcamento para a sociedade e para os governos. De acordo
com Pires e Sathler (2018), a compreensdo do aperfeicoamento do processo
orcamentario é fundamental para entender os seus fundamentos, seu
funcionamento, suas possibilidades e limitagdes.

O Orcamento Publico, segundo Paludo (2017, p. 5),

E um instrumento de planejamento que expressa o esforco do Governo para
atender a programacao requerida pela sociedade, a qual é financiada com
as contribuicdes de todos os cidaddos por meio do pagamento de tributos,
contribui¢des sociais e tarifas de servigos publicos.
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Para Ostroski (2010), o orcamento serve também como um instrumento que
0s economistas podem utilizar para fazer intervencdes nas oscilacdes da economia,
mais especificamente a do setor publico, tanto para analisar 0s aspectos
relacionados a receita publica, como para verificar as despesas publicas.

Partindo do conceito de Avila (2012), onde ele cita que a administrac&o
publica no Brasil utiliza os principios do direito administrativo como diretriz
norteadora para a execucao das atividades, devido aos atos estarem vinculados a
lei, todas as esferas da administragdo publica devem utilizar o orgcamento publico
como ferramenta de gestdo; ndo somente para executar as atividades operacionais,
mas também para promover politicas publicas e outros investimentos que tragam
beneficios para sociedade.

No Brasil, o orcamento possui formalidades legais, esta previsto
constitucionalmente e é materializado através da Lei Orcamentéaria Anual — LOA, que
“estima a receita e fixa a despesa” para o0 exercicio financeiro seguinte (ENAP,
2014). A receita e a despesa publica sdo conceituadas por Silva (2015) da seguinte
forma: a receita publica € a representacdo de todos os ingressos de recursos
financeiros nos cofres publicos que serdo investidos na aquisicdo de bens e
servicos, com a finalidade de prestar servicos publicos a populacédo; e a despesa
publica sdo os gastos fixados na LOA, gque se destinam a execucdo dos servicos
publicos e ao aumento patrimonial.

Kohama (2016) dividiu as receitas e despesas publicas em dois grupos:
orcamentarias e extraorcamentarias. Silva (2015) definiu essa denominacdo como
uma forma de classificacdo quanto a natureza. A lei 4.320/64 classifica a receita e a
despesa em relagdo a categoria econdmica como correntes e de capital. Silva (2015)
menciona outras classificacfes: quanto a afetacdo patrimonial, elas podem ser
efetivas e ndo efetivas; em termos de regularidade, ordinarias e extraordinarias; e
guanto a coercitividade, originaria e derivada.

As receitas publicas possuem 0s seguintes estégios: previsdo, lancamento,
arrecadacao e recolhimento (MTO, 2021). As receitas correntes sdo arrecadadas
dentro do exercicio financeiro, gerando aumento dos créditos disponiveis,
geralmente com efeito positivo sobre o Patriménio Liquido. Essas receitas, entre
outras, constituem a peca capital necesséria para financiar os objetivos definidos nos
programas, projetos e agfes correspondentes as politicas publicas. As receitas de
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capital aumentam as disponibilidades financeiras, porém n&o aumentam o0
Patrim6nio Liquido do Estado (LEI N. 4320, 1964).
O guadro 4 apresenta as categorias de receita, as origens, por categoria, € 0s

codigos equivalentes a cada uma.

Quadro 4 - Cédigos da origem para as Receitas Correntes e de Capital.
Categoria Econdmica 1° Digito Origem 2° Digito
. Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria

. Contribuicbes

. Receita Patrimonial

) . Receita Agropecuaria
1 - Receitas Correntes . )
. Receita Industrial

. Receita de Servicos

. Transferéncias Correntes

. Outras Receitas Correntes

. Operac0es de Crédito
. Alienagéo de Bens
2 - Receitas de Capital . Amortizacdo de Empréstimos

. Transferéncias de Capital

© A WO DN PP O N O O B WO DN P

. Outras Receitas de Capital

Fonte: Adaptado do Manual Técnico de Orcamento, 2023.

Sao as receitas publicas que custeiam a execucdo de diversas politicas
publicas. Elas sdo a principal fonte de recursos que o Governo utiliza para a
concretizacdo das acbes e dos programas que tem como objetivo suprir as
necessidades sociais (Silva et al., 2018).

As despesas publicas, assim como as receitas, possuem estagios. De acordo
com Silva (2015), a despesa publica tem duas etapas: Planejamento e Execucéao.
Ainda segundo Silva (2015), os estagios da despesa publica que acontecem na
etapa do planejamento s&o: a fixacdo da despesa, a descentralizacéo
(movimentacdo) de créditos, a programacdo dos recursos orcamentarios e
financeiros e o processo licitatorio. Na etapa da Execucéo, os estagios da despesa
publica sdo: Empenho, Liquidacdo e Pagamento.

O empenho, conforme consta no art. 58 da lei n° 4.320/64, é “o0 ato emanado
por autoridade competente que gera obrigacdo de pagamento pendente ou nao de
implemento de condicdo”. A liquidacdo, de acordo com o artigo 63 da Lei n°

4.320/64, “consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os
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titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito”. E, por fim, o pagamento,
gue é “o ato pelo qual o Poder Publico satisfaz o credor por meio da entrega do
numerario correspondente, extinguindo a obrigacao” (Silva, 2015 p. 92).

No ambito dos estagios da despesa, convém fazer um breve relato sobre os
restos a pagar. A Lei 4.320/64, em seu art. 36, e 0 Decreto 93.872/86, art. 67,
descrevem o0s restos a pagar como despesas empenhadas e que ndo tiveram os
pagamentos efetuados até o dia 31 de dezembro. Os restos a pagar sao os “valores
reservados” através da emissdo da nota de empenho com a finalidade de suprir
necessidades publicas diversas, inclusive atender aos fins de uma politica publica
em execucado. Paludo (2017) considera os restos a pagar como sobras de valores
passivos cujos pagamentos ndo foram efetuados no exercicio financeiro em que o
ato emanado ocorreu e que podem ou ndo serem executados no exercicio seguinte.
Somente a inscricAo em restos a pagar ndo gera a obrigacdo de pagamento da
despesa empenhada; faz-se necessaria a entrega do bem ou a prestacéo do servico
para que se cumpram os demais estagios da despesa publica.

Os restos a pagar sao classificados em processados e nao processados. Os
processados sdo os valores que cumpriram o estagio da liquidacdo. Em regra, eles
continuam vigentes até 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua
inscricdo e ndo poderdo ser cancelados devido ao fornecedor/prestador ja ter
cumprido com sua obrigacdo. Os restos a pagar nao processados sdo as despesas
empenhadas néo liquidadas ou em processo de liquidagcdo e ndo pagas (Paludo,
2017).

O quadro 5 apresenta os grupos de natureza da despesa, por categoria

econdmica, e os codigos equivalentes a cada uma.

Quadro 5 - Grupos de natureza da despesa por categoria econdmica.
Categoria Econémica Grupo de Natureza da Despesa

. Pessoal e Encargos Sociais
3 - Despesas Correntes . Juros e Encargos da Divida

. Outras Despesas Correntes

. Investimentos

) . Inversdes financeiras
4 — Despesas de Capital L .
. Amortizacao da Divida

. Reserva de Contingéncia

4 N o 0 A w N e

Fonte: Adaptado do Manual Técnico de Orcamento, 2023.
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A portaria do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG n°
42, de 14 de abril de 1999, reformulou as categorias orgcamentarias, buscando
articular da melhor forma o planejamento com o orcamento. Nessa articulacdo, a
conceituacdo da funcéo, subfuncdo e programa passou a ser a seguinte: a funcao
define as politicas governamentais e representa o maior nivel de agregacdo dos
diversos setores de despesa que competem ao setor publico; a subfuncdo agrega
um subconjunto de despesas; e 0 programa € um instrumento de organizacdo da
acdo, que visa a concretizacdo dos objetivos pretendidos. As categorias de
subprograma, subprojeto e subatividade foram eliminadas, e a classificacédo
orcamentaria passou a ser dividida em funcional e subfuncional (CONTI, 2020).

A representacao orcamentéria, segundo Melo et al. (2022, p. 255), engloba:

Um conjunto de dados numéricos classificados de acordo com atividades
econdmicas, programas politicos entre outras formas, bem como os
resultados que 0s mesmos geram no meio social, ou seja, refere-se a um
conjunto amplo de variaveis a serem analisadas e condensadas por um
grupo de individuos, assim, observado de outro angulo o orgcamento € o
resultado de um complexo processo de negociacdo entre atores com
diversos valores, interesses e projetos individuais.

A figura 8 apresenta o detalhamento dos componentes da despesa publica,
contendo os oito digitos, conforme MTO (2023). Esse detalhamento serve para
especificar o tipo de despesa que pode ser executada através do crédito

disponibilizado para o érgéo.

Figura 8 - Detalhamento digito a digito dos componentes da programacéo financeira.

12 22 32 | 4 52 | 6 72| &
Categoria Grupo de Matureza Modalidade de Elemento de
Econdmica da Despesa Aplicacéo Despesa Subslomento

Exemplo: cédigo “3.1.90.11.00%, segqundo o esquema abaixo:

BN

3 1 90 11 00

W llﬂx.imrras ¢ Vartagers Fixes - Pessoal Civil
N Aplicacio Direta

Parzonl @ Encergns Sor ik
Despesa Corrante

Fonte: Manual Técnico de Or¢camento, 2023.
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Sao as despesas correntes, conforme cita Mendes (2015 apud Silva et. al.,
2018), que custeiam a manutencdo dos o6rgdos publicos. Essas despesas nao
agregam valor direto ao patrimdnio publico, estdo mais relacionados as contratacdes
de servigcos e aquisicdo de materiais com vida util curta. As despesas de capital
contribuem, diretamente, para a formacéo ou aquisicdo de um bem de capital (MTO,
2023) e, também, contribuem para a manutencdo da instituicdo, porém de forma
indireta. A despesa de capital do grupo investimento colabora para a formacéo do
Produto Interno Bruto (PIB) e amplia o patrimdnio publico (Mendes, 2015 apud Silva
et al., 2018).

No contexto de restricbes orcamentarias, Silva et al. (2018) relatam que as
instituicdes buscam adaptar as suas necessidades de acordo com a capacidade dos
recursos disponiveis. Essa adaptacdo é uma estratégia de sobrevivéncia necessaria
para a reducdo de despesas, porém acabam afetando o desempenho da instituicao
e comprometendo as acoes.

Diante da escassez de recursos orcamentarios e da impossibilidade de
concretizagdo das acdes, buscar formas de sobrevivéncia € crucial para a instituigdo.
Nessa busca, a importancia da tomada de decisdo tem um impacto significativo que
poderd ser benéfico ou ndo. O campo do processo decisorio em diversas situacoes é
conhecido como arena de confronto, porque apesar da obrigatoriedade de
prevaléncia do interesse publico, as escolhas envolvem pessoas com vivéncias

singulares e pontos de vista diferentes (Brasil, 1993).

3.3 A TOMADA DE DECISAO E OS MODELOS NO AMBITO DA RACIONALIDADE

Tomar decisdes ndo é uma tarefa facil, envolve fatores internos e externos, e
tem como objetivo fazer a melhor escolha que atenda da melhor forma aos anseios
dos envolvidos no processo. A Teoria das Decisdes, de acordo com Chiavenato
(2008), nasceu com Herbert Simon (1963), que a utilizou como forma de explicar o
comportamento das pessoas nas organizacoes.

A tomada de deciséo, segundo Simon (1963 apud Moritz e Pereira, 2012), é
considerada como um processo em que é feita a analise e escolha entre as op¢des

disponiveis com o intuito de buscar a melhor alternativa a seguir. No processo de
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deciséo, os autores Préve, Moritz e Pereira (2010) relatam como sendo elementos
decisérios: a identificacdo das necessidades, as possiveis solu¢des, as informacdes
disponiveis e a comunicacdo necesséaria com os envolvidos. A melhor decisdo sera
favorecida se todos os elementos estiverem organizados numa estrutura légica, de
modo a facilitar o momento da escolha.

Moritz e Pereira (2012) mencionam que as decisfes dos gestores publicos se
materializam em politicas publicas e podem ser divididas em: decisfes sociais e
organizacionais. As decisbes que estabelecem limites ou incentivos, regulam o
comportamento das pessoas na sociedade, e devem ser seguidas com o intuito de
conciliar as relacbes e estimular mudancas significativas na coletividade, séo
classificadas como decisfes sociais. JA as decisfes organizacionais, sao as
decisdes implementadas no ambito das organizacdes. Nas organizacdes publicas,
as acOes executadas sdo reguladas por leis organicas que favorecem a sua
sobrevivéncia, porém engessam o processo evolutivo e afetam o processo decisorio.

Nos Orgdos publicos, as decisbes tomadas estrategicamente tém
consequéncias que podem ser reversiveis ou irreversiveis no longo prazo. Essas
decisbes sdo baseadas em ideologias e valores organizacionais que tornam o
processo nessa conjuntura pouco propenso a uma estruturacdo (Moritz; Pereira,
2012). Ainda sobre esses autores, eles consideram que essas decisfes nao podem
ser programadas, variam de acordo com a organizagao e possuem como principais
diferencas: os sistemas de valores e julgamentos administrativos que utilizam, as
pressbes politicas que sofrem, as habilidades decisérias de seus gestores, 0s
recursos disponiveis, a competéncia técnica e a motivacéo de seus servidores.

Considerando que o0s niveis organizacionais dos gestores sao diferentes,
alguns autores, como Préve, Moritz e Pereira (2010), citam que os tipos de decisdes
podem ser classificados como: decisdes taticas ou administrativas para os cargos de
hierarquia superior, ou seja, 0s que possuem maior poder de decisédo, e decisbes
operacionais para os cargos de hierarquia “inferior’, ou seja, 0s gestores que
possuem um menor poder de decisdo. Os resultados positivos ou negativos serao
medidos de acordo com as habilidades do tomador da deciséao.

Se tratando de orcamento publico, o processo decisorio envolve atender as
demandas sociais e garantir a supremacia do interesse publico. Préve, Moritz e
Pereira (2010) corroboram que algumas situa¢cées mais complexas e, principalmente
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as que envolvem o interesse publico, ndo s&do decisdes Obvias, técnicas e
transparentes, mas decisdes politicas e/ou sociais que modificam a racionalidade do
processo no momento de decidir. Mazza e Mendes (2014) consideram como ponto
importante a ser considerado na tomada de decisGes politicas a consonancia entre
as necessidades individuais e as necessidades coletivas.

Na base de sustentacdo para a decisdo sobre uma politica publica, planejar
significa escolher qual acdo publica seré priorizada e orientar quanto a execuc¢ao do
orcamento e a alocagdo de recursos publicos escassos, de modo que supram as
caréncias e anseios da sociedade. Abreu, Mendes e Souza (2021, p. 26) entendem

que:

O orgamento tem uma caracteristica fortemente recorrente, enquanto as
definicbes das areas prioritarias e seus respectivos programas sao
realizadas de forma dindmica...Especialmente no or¢camento brasileiro,
temos outro fator limitador nesse processo de tomada de decisdo: uma
rigidez alta, correspondendo a despesas obrigatérias que alcangcam cerca
de 95% dos recursos disponiveis.

O orcamento, na visdo de Melo et al. (2022), vai além da analise quantitativa
dos planos orcamentarios. Ele deve compreender os impactos sociais causados, a
fim de tomar a decisdo mais assertiva quanto ao que sera priorizado no momento de
investir em programas, projetos e atividades.

A alternativa quanto a priorizacdo de uma acao em detrimento de outra esta
ligada ao problema das escolhas sociais, feitas através de planejamento e
negociacdes, o que envolve decisdo politica, devido a finalidade de determinada
acao estar vinculada as caréncias sociais de bens e servicos a serem supridas pelo
poder publico, sem deixar de lado a busca pela a eficacia, a eficiéncia e a efetividade
da acado publica, e os beneficios para a sociedade, que devem ser maiores do que
0s custos com implantacdo das politicas publicas (Abreu; Mendes; Souza, 2021).

A escassez e/ou oscilagcbes dos recursos or¢camentarios acarretam na
necessidade de se construir modelos de tomada de decisdo que auxiliem os
gestores e demais participantes do processo a fazer escolhas o mais benéficas
possivel para a coletividade. Abreu, Mendes e Souza (2021) compreendem que o
orcamento publico, no momento de alocar 0s recursos escassos provenientes da
capacidade de pagamento, decorrentes da aquisicdo de bens publicos para diversas

finalidades no intuito de maximizar o bem-estar social, sdo decisdes politicas.
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A busca por critérios racionais de escolhas que garantam a maximizacdo na
utilizacdo dos recursos, num ambiente de riscos e incertezas, trouxe um montante
de informacfes que vem possibilitando o aperfeicoamento do processo decisorio
(Moritz; Pereira, 2012).

A racionalidade do processo decisério possui duas vertentes, que sdo: a
racionalidade pura e a limitada. Sobre o ponto de vista da analise orcamentaria, a
forma como as decisbes sdo tomadas, utilizando-se de regras técnicas que
maximizam os resultados decorrentes da decisdo, é denominada como racionalidade
pura. Esse modelo de racionalidade foi questionado por alguns autores como
Lindblom, Simon, Wildavsky, entre outros, devido a sua aplicabilidade demonstrar
dificuldades no momento de obter as informacdes necessarias, identificar e
compreender a forma de solucionar os problemas. Diante disso, Jones (2003 apud
Abreu; Neiva; Lima, 2014) sugere que a tomada de decisdo orgcamentaria esta mais
propensa ao tipo de racionalidade limitada proposto por Simon (1979), devido a
ambiguidade dos problemas, a falta de informacgfes, e as limitacGes relativas ao
tempo, as competéncias e aos recursos.

A racionalidade limitada almeja atingir objetivos que satisfacam as
necessidades, ainda que ndo atingiam de forma plena, embora, segundo Barcelos
(2008 apud Abreu; Neiva; Lima, 2014), os tomadores de decisdo, comumente,
acreditem gue estéo atingindo os objetivos em sua plenitude.

No intuito de compreender a interacdo complexa entre 0S recursos
orcamentarios e o processo decisorio, cabe nesse contexto discorrer sobre os
modelos para a tomada de decisdo orcamentdria, amparados na racionalidade
limitada, que investigam a falta de preparo dos agentes de obter e, a0 mesmo
tempo, processar as informacgdes e o0s resultados dessa investigacdo, para que a
tomada de decisdo seja feita da melhor maneira. Os modelos analisados neste
sentido séo: o Incremental, proposto por Lindblom (1959) e desenvolvido por Davis,
Dempster e Wildavsky (1966); o Julgamento serial de Padgett (1980); os Fluxos
multiplos de Kingdon (1995 apud Wenceslau et al., 2012); e o Equilibrio Pontuado,
de True, Jones e Baumgartner (2006 apud Melo et al., 2018).

O modelo incremental proposto por Lindblom (1959) e desenvolvido por
Davis, Dempster e Wildavsky, (1966 apud Ismail, 2015) argumenta que o gestor, ao

tomar decisdes, se baseara em valores marginais, ainda que esses valores e
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objetivos estejam nitidos e legitimados. Esse modelo € o mais conhecido no Brasil
(Wenceslau et al., 2012). No ambito do orcamento publico, é perceptivel que os
gestores publicos envolvidos no processo decisério compreendem parcialmente o
fluxo que envolve a execucdo, ou seja, de forma limitada. As caracteristicas do
modelo incremental, apontado por Lindblom, sdo as seguintes: descentralizacao,
democratizacdo, pequenas e constantes decisbes marginais, capacidade de
aprimoramento e adaptacédo, continuo “fazer e refazer”.

No incrementalismo, a base de dados or¢camentarios utilizada no processo
decisorio é o valor do orcamento do ano anterior, com acréscimo de alguns poucos

incrementos. De acordo com Wenceslau et al (2012, p. 349).

Muitos programas se repetem de um ano para o outro como um padrao. No
sistema orcamentario incremental, o foco esta nos itens orgamentarios, tais
como gastos com pessoal, equipamentos, manutencao, transporte etc., que
compdem programas e subprogramas; e ndo nos programas como um todo.
Dessa forma, em vez de usar o orcamento para planejar com recursos
disponiveis se utiliza o teto orcamentario como limitador das demandas, ou
seja, como ponto inicial de barganha orgamentaria.

A parcela do orcamento considerada varidvel é a parcela que da margem
para 0 gestor pdor em pratica o incrementalismo. As decisbes sobre a
descentralizacdo orcamentéria, segundo Abreu, Neiva e Lima, 2014, envolvem,

principalmente, decisdes politicas sobre o prisma social, administrativo e econdmico.
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Figura 9 - Fluxograma de etapas do modelo incremental.

Coleta de
informagies

Escolha de opgdo
satsfantcia

Desenvolimento

Desenvobimento

Fonte: Kennyo Mahmud Soares Oliveira Ismail (RAD, 2015).

A existéncia de uma base orcamentaria estavel, no que diz respeito a forma
COmo 0S recursos sdo solicitados, de acordo com Abreu, Neiva e Lima (2014), faz
com que as solicitagBes de dotacdes, as analises e as autorizagbes se comportam
dentro de padrdes repetitivos. Os 6rgados setoriais solicitam recursos num volume
necessario para satisfazer todas as necessidades institucionais, enquanto os 6rgaos
superiores cortam ou concedem valores que atendem apenas parcialmente o valor
solicitado e, consequentemente, as necessidades.

O modelo de decisao intitulado de teoria do julgamento serial, do ponto de
vista de Wenceslau et al. (2012), é um modelo que faz um levantamento sequencial
de dados orcamentéarios ordenados e os disponibiliza como alternativas para tomada
de decisdo. Ainda sobre esses autores, este modelo também utiliza a base de dados
do orcamento anterior, porém coloca a disposicdo dos tomadores de decisdes
alternativas para aumentar ou diminuir os niveis orcamentarios. A elaboracéo dessas
alternativas leva em conta o clima da politica fiscal e 0 mérito do programa. Jones et
al. (1999 apud Abreu; Neiva; Lima, 2014) pressupde que, na teoria do julgamento
serial, os padrdes utilizados para se tomar decisbes em termos de orgcamento,
possuem embasamento na elaboracdo de um método aleatério, elaborado através
de critérios homogéneos e heterogéneos, passiveis de analise quanto a

probabilidade.
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De acordo com Padgett (1980 apud Wenceslau et al., 2012), esse modelo
representa melhor o processo orcamentario do que o modelo incremental, pois o
orcamento federal é composto por dindmicas politicas e burocraticas que, no modelo
de julgamento seriado, sao atendidas de modo mais eficiente.

O modelo de Fluxos Mdltiplos, ou MS (Multiple Streams Framework), toma por
base as inumeras possibilidades de escolha em um contexto que envolve
simultaneamente diversos individuos ou grupos em eventos multiplos. Essa
multiplicidade de fatores acaba por ocasionar a falta de foco diante de tantas opcoes
de escolhas para tomar a melhor decisédo, para solucionar os problemas. Alguns
autores fazem mencéo de que esse modelo se assemelha ao modelo da lata de lixo,
desenvolvido por Cohen, March e Olsen, em 1972 (Abreu; Neiva; Lima, 2014).

O modelo de Fluxos Multiplos busca explicar como as politicas sédo
elaboradas, tomando por base parte do fluxo de formacédo das politicas publicas,
mais especificamente a fase de identificacdo do problema e a formacédo da agenda
(Wenceslau et al., 2012). Esses autores mencionam que esse modelo favorece a
compreensao nos casos complexos e ambiguos envolvendo decisdes politicas.

O modelo do Equilibrio Pontuado no contexto das decisfes politicas e
orcamentarias, conforme Baumgartner (2006 apud Abreu; Neiva; Lima, 2014), foi
elaborado com a finalidade de elucidar as situa¢cdes de estabilidade e de mudancas
nos periodos que ocorrem ambas as situacfes. Esse modelo, mais especificamente
no contexto orcamentério, do ponto de vista de Jones et al. (1999 apud Abreu;
Neiva; Lima, 2014) é denominado “terremoto”, por considerar caracteristicas
peculiares de atencdo, de definicAo de agenda e mudancas seriais no processo
decisério, ao contemplar os dois periodos de forma brusca, porém deixa a mercé
outros niveis de estabilidade e de mudangas.

No modelo do Equilibrio Pontuado existem situaces em que as decisdes
podem trazer retornos positivos ou ndo. Wenceslau et al. (2012, p. 353) mencionam
gue “a interacdo entre as mudancas de imagem e as arenas nas quais sao tratadas
as politicas publicas € o que permite a mudanca das atuacBes negativas para

positivas”. Esses mesmos autores citam que:

A partir da aplicacdo da teoria do equilibrio pontuado foi desenvolvido um
modelo de orcamento nacional baseado na agenda (agenda-based-model),
fundamentado no processo de racionalidade limitada conjugado as



O quadro 6, a seguir, apresenta um resumo dos modelos de tomada de

instituicbes politicas desagregadas, com especial énfase em atencao serial

e subsistemas paralelos (Wenceslau et. al., 2012, p. 353).

deciséo explicitados do ponto de vista orcamentario.

Quadro 6 - Resumo dos quatro modelos no ambito orcamentario.

Julgamento Fluxos Equilibrio
ealzles EEmEiE) Serial Multiplos Pontuado
Desenvolvido | Davis, Dempster e . Uiz, demes &
o Padgett, 1980. Kingdon, 1995. Baumgartner,
por Wildavsky. 1966. 2006
O julgamento Fluxos multiplos | Equilibrio
seriado também | é utilizado para pontuado busca
O incremental é o utiliza como base | investigar como explicar por que
mais conhecido no | o orcamento os problemas 0S processos
Brasil. Esse modelo | anterior, porém, publicos politicos que
parte do o tomador de passaram a seguem uma
. pressuposto que 0o | decisdo tem compor a agenda | légica de
Conceito a ~ Lo i
basico orcamento é algumas opcdes publlc_a ese estabilidade e
elaborado tomando | de escolha e leva | materializaram do
por base o em conta a em politicas incrementalismo
orcamento do ano politica fiscal e o | publicas, em alguns
anterior com alguns | programa ao demandando a momentos
incrementos. qual sera alocacao de podem produzir
destinado o recursos grandes
recurso. orcamentarios. variacoes.
Orcamento como
Orcamento como %%cesso e DICOIE
Garm . L resultado da
decisdes politicas e | deterministico. . ~ Orcamento
sociais Influenciado pelo IEREED 6o 8 como periodos
o ) P fluxos: problemas pert
D_o ponto de | Poucas variacdes amb.|ente (crises), solucdes dg estabilidade
vista Base orcamentaria | politico, ( olitice{s (incremental) e
orcamentario | estavel. burocratico e p%blicas terremotos
Mudgnggs tecncho. . propostas) e (mudancas de
marginais. Sequéncia de politica (grupos grande escala).
escolhas =
Véarios niveis de el e
deciséo.
Incrementalismo
o Racionalidade Racionalidade Ra_cmnahdade (na .
Principais A e limitada. estabilidade) e
bases Lz, . I 2k Modelo da lata andlise dos
. Perspectiva Processo - L.
tedricas . . de lixo dados empiricos
incremental. organizacional. (garbagecan) (para os
“terremotos”).
Limitada
N30 explica previsibilidade. Limitada
o b Dificil Dificil aplicacdo | Previsibilidade
Principais mudancas O x o e
o A aplicacéo empirica. e dificil
Criticas bruscas. Simplista e ~ L
demais. empirica. Fluxos nao apllcg_g:ao
seriam empirica.
independentes.

Fonte: Adaptado do Ensaio sobre novas dire¢cdes para pesquisas orcamentérias no Brasil (2011).
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No ambito da racionalidade limitada e no contexto orcamentario brasileiro, os
guatro modelos de tomada de decisdo possuem pontos positivos e negativos e
podem ser adaptados para atender, da melhor forma, as necessidades dos
tomadores de decisdo. Esses modelos sédo aplicados em varios paises (Wenceslau
et al., 2012).
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4 REDUCOES, CORTES, IMPACTOS E PROCESSO DECISORIO

Este capitulo é dedicado ao levantamento das oscilagdes orcamentarias no IF
Baiano e dos impactos que essas alteracdes provocaram, assim como, também, ao
estudo dos processos decisorios em que tiveram de ser feitas escolhas quanto a
destinacdo dos recursos minguantes. Dessa forma, este capitulo contém
informacdes referentes as reducdes, aos cortes, impactos e ao processo decisorio,
iniciando com um breve relato sobre o cenéario sociopolitico, onde sao
contextualizadas as motivacdes governamentais que desencadearam 0s cortes. Na
sequéncia, demonstra-se as reducdes e os cortes dos orcamentos destinados ao IF
Baiano Campus Alagoinhas, no periodo de 2017 a 2022. Logo em seguida, 0s
impactos causados na Instituicdo devido as constantes reducdes e oscilagbes. Por
fim, como se deu o processo decisé6rio da gestdo diante da instabilidade
orcamentaria para os investimentos publicos na area da educacao e a analise das
possiveis alternativas encontradas para executar o orcamento dentro do limite

estreito da restricao de recursos.

4.1 CONTEXTO SOCIOPOLITICO

A reducéo dos recursos or¢camentarios no IF Baiano pelo governo ndo ocorreu
devido a alguma causa particular ou enddgena da instituicdo. Antes, pelo contrario,
os recortes financeiros que ela sofreu inserem-se dentro de um panorama politico de
intenso clima neoliberal em que a educacdo publica é desqualificada frente ao
ensino privado, enfatizando-se a diretriz politica de diminui¢cdo dos recursos publicos
destinados a educacéo.

O neoliberalismo € uma ideologia que defende uma maior autonomia do
mercado nos setores politicos e econémicos e pouca intervencédo estatal. Ou seja, 0
Estado retira de si a responsabilidade de atender as demandas sociais e a delega
para setores privados da economia. Souza, Richter e Souza (2022) mencionam que,
para ideologia neoliberal, os custos com as politicas sociais sdo considerados como
muito altos, e, consequentemente, induzem para um aumento da presséao fiscal
sobre os setores econbmicos que nado recebem beneficios diretos advindos das
politicas sociais. A diretriz, segundo esses autores, deve ser a mercantilizacdo dos
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direitos sociais, reduzindo assim a fronteira publico/privado. A aprovacédo da emenda
constitucional 95/2016 evidencia um dos marcos da agenda neoliberal (Souza;
Richter; Souza, 2022).

Nesse cenario, questionamentos quanto a legitimidade, viabilidade e
credibilidade das instituicbes federais de ensino foram acompanhados de reducdes
orcamentarias constantes, o0 que explicita abertamente uma politica de
desconstrucdo orquestrada pelo Governo Federal, abrindo caminhos "perigosos” e
deixando incertezas quanto ao futuro dessas instituicdes (Chaves; Araujo, 2022).

Os ataques direcionados as Universidades, Institutos e Escolas Técnicas
Federais, evidenciados através dos cortes brutais dos investimentos publicos,
conforme cita Chaves e Araujo (2022) demonstram as intencdes de acabar com
essas instituicbes, comprometendo a garantia dos direitos educacionais (Dutra,;
Brisolla, 2020) e eximindo os responsaveis de cumprirem com 0s seus deveres
legais, conforme preceitua a nossa CF/88.

A crise politica e financeira em que o pais se encontrava em 2016 abriu uma
lacuna que deu margem para a aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional -
PEC 241. A promulgacdo dessa PEC deu origem a Emenda Constitucional - EC
95/2016 que foi publicada no Diéario Oficial da Unido — D.O.U., em 15 de dezembro
de 2016. Essa emenda impdés limites individualizados de gastos no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, trouxe um conjunto de regras e instituiu
o Novo Regime Fiscal, também conhecido como “teto de gastos”, que limita o
aumento das despesas primarias dos trés poderes, do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Unido (MTO, 2021) por um periodo de 20 anos (até 2036).
Essas regras, segundo Dutra e Brisolla (2020, p. 2), acabam por “minimizar
sorrateiramente o espac¢o de atuacdo do Estado nas politicas publicas, sobretudo, na
saude e na educacao”.

A aprovacdo da EC 95/2016, segundo a justificativa do governo, se deu
devido a uma crise fiscal causada pela expansdo descomedida das despesas
primérias, sem levar em consideracdo que as arrecadacbes das receitas vinham
decrescendo desde 2014 (Dutra; Brisolla, 2020).

As despesas primarias sdo os gastos realizados pelo governo que se fazem

necessarios para atender as demandas sociais, para prover bens e servi¢os publicos
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a populacéo, tais como saude e educacéo, entre outros gastos indispensaveis para a
manutencdo da maquina publica (ENAP, 2014).

No inicio do ano de 2017, através da Portaria n® 28, comecaram O0s
contingenciamentos de despesas aprovadas na LOA em diversas areas. Dutra e

Brisolla (2020, p. 10) salientaram que:

A crise financeira brasileira e o0s cortes orcamentarios na educagdo nos
ultimos anos intensificaram as dificuldades de cada instituto federal,
especialmente considerando a dindmica de distribuicdo do governo federal
de parcelar (distribuir “gota a gota”) ao longo do ano 0s recursos.

A emenda do teto de gastos e a ascensdo da extrema-direita ao poder,
segundo Felinto et al. (2022), causaram efeitos danosos para a educagdo no pais.
Além da politica de cortes de verbas, surgiram o0s discursos “insanos” para
descredibilizar a ciéncia e os pesquisadores; discursos esses que, ho campo
ideoldgico, direcionam, nitidamente, para o desmonte da rede de ensino federal.
Esse desmonte, de acordo com Silvestre et al. (2022, p. 677), reforca o
compromisso instaurado com a austeridade e a agenda neoliberal, pois para esses
autores, esse compromisso representa um “desmonte de oportunidades publicas dos
gue almejam uma ruptura com o dualismo escolar brasileiro, a educacédo técnica
integrada ao ensino médio”.

No processo eleitoral de 2018, durante a campanha presidencial, 0s
candidatos do segundo turno responderam cinco questdes relativas as areas de
CT&l e educacao no pais, que haviam sido enviadas pela Sociedade Brasileira para
0 Progresso da Ciéncia - SBPC e pela Academia Brasileira de Ciéncias - ABC. O
candidato eleito (2019-2022) se comprometeu, conforme consta segundo a SBPC
em documento publicado, a tratar a CT&l como prioridade e recuperar 0S recursos
para a area até o final de seu mandato. Porém, o mandato chegou ao fim e nao
houve recuperacéo alguma. O orgamento previsto para 0s anos seguintes foi menor
do que o dos anos anteriores, dentro de um ambiente ideolégico da politica publica
marcado por criticas as universidades publicas e acdes de desvalorizacéo do proprio
conhecimento cientifico por autoridades governamentais (SBPC, 2019).

No que se refere ao desmonte das instituicdes federais de educacéo, Felinto
et. al. (2022) observam que essas medidas governamentais tratam-se das politicas
de austeridade provocadas pelo Estado Neoliberal. Rossi et al. (2019) mencionam
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gue essa austeridade é vista pelos neoliberalistas como a “salvadora da patria”. Eles
pressupdem que a politica de austeridade é o instrumento capaz de resgatar a
confiangca do mercado, reequilibrar a economia, reduzir a divida publica e retomar o
crescimento.

A austeridade, de acordo com Rossi et al. (2019, p. 3), € um termo utilizado
no ambito econdbmico como um neologismo, e seu significado esta associado ao
“rigor, a disciplina, aos sacrificios, a parcimbnia, a prudéncia, a sobriedade e a
reprimir comportamentos dispendiosos, insaciaveis, prodigios, perdularios”.

A CF/88, em seu artigo 212, ampliou o volume de recursos da Unido
destinados a educacao. O valor minimo é de 18% da Receita Liquida de Impostos.
Quanto aos estados e municipios, a CF/88 manteve a vinculacdo de 25% das suas
receitas. Essa garantia constitucional era uma forma de assegurar o crescimento das
receitas nesse setor. Porém, a EC 95/2016 desconsidera essa prerrogativa (Rossi et
al., 2019).

A aprovacao da EC n° 95/2016, de acordo Felinto et. al. (2022), desencadeou
uma forte crise no setor da educacgdo publica brasileira, através da precarizacédo no
financiamento das atividades dessas instituicées. Dutra e Brisolla (2020) mencionam
gue essa medida austera impossibilitou o cumprimento de algumas metas do PNE

2014-2024 como, por exemplo, as metas 11, 12, 20 descritas abaixo:

Meta 11: triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel
médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansdo no segmento publico.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento publico.

Meta 20: ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio (PNE 2014-
2024).

4.2 REDUCOES E CORTES ORCAMENTARIOS

Nesse conturbado cenario politico e socioeconémico descrito, as medidas
austeras de recorte de recursos afetam o funcionamento das instituicdes publicas

federais de educacao, e, assim, os Institutos Federais de Educacédo tém enfrentado
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dificuldades para seu funcionamento, demandando estratégias diferenciadas para
gestao dos recursos publicos.

Em entrevista com alguns gestores, foi relatada a grande dificuldade de gerir
or¢camentos tdo diminutos. Segundo eles, o desafio € enorme, e os valores recebidos
malmente supriram as despesas essenciais das unidades (Entrevistado 2, 2022).

O IF Baiano, como descrito anteriormente, € uma autarquia federal vinculada
ao Ministério da Educacdo - MEC e a Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica (SETEC), que tem autonomia administrativa, patrimonial, financeira
(possui orcamento proprio), didatico-pedagdgica e disciplinar. Esse instituto faz parte
da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Essa instituicdo
esta localizada em 19 Territérios no Estado da Bahia, sob o modelo multicampi (PDI,
2020).

Criado pela Lei n° 11.892/2008, o IF Baiano tem como principal finalidade a
educacao profissional e tecnoldgica, compreendida do ponto de vista da politecnia,
gue se refere ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas, e da
omnilateralidade, que conduz a uma formacdo humana de forma oposta a formacéao
unilateral.

A figura 10 demonstra a evolucdo do orcamento destinado a todo o Instituto
Federal Baiano, conforme dados extraidos através do Painel Orcamento Federal por
meio da consulta livre. Esses dados comprovam a defasagem do orgamento dessa
instituicdo no decorrer dos exercicios financeiros de 2017 a 2022. Os periodos
compreendidos entre 2020 e 2021 tiveram a maior queda, e a instituicdo soé
conseguiu se manter porque as aulas estavam ocorrendo de forma remota.

O entrevistado 8 cita que em dois anos de pandemia a instituicdo conseguiu
diminuir muito o custo com algumas despesas de funcionamento como energia
elétrica, agua, fornecimento de alimentacdo para os estudantes. Mesmo com a

doacdo de cestas basicas, ainda houve uma reducéo nas despesas de custeio.
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Figura 10 - Evolugcdo Orcamentaria do IF Baiano (2017 a 2022).
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Fonte: Painel Orcamento Federal — SIOP, 2023.

A partir de relato histérico, referente aos orcamentos anuais do IF Baiano, o
entrevistado 12 cita que através de levantamento documental é possivel verificar que
os valores orcamentarios recebidos pela instituicdo nos anos de 2011 (dois mil e
onze) a 2013 (dois mil e treze) alcancaram o seu apogeu. Nao faltava recurso de
custeio, nao faltava recurso de capital. “[...] logicamente que existiam mecanismos
de controle quanto ao orcamento destinado a despesa com pessoal”. Apos 0 ano de
2013, comecaram a ocorrer os chamados contingenciamentos e nos anos
posteriores a gente percebeu esse decréscimo ainda mais acirrado (Entrevistado 12,
2022).

Com um orgcamento minimo, os institutos tiveram que reduzir sobremaneira
todas as suas despesas. Foram reduzidas as contratagdes de servic¢os terceirizados,
principalmente a locacédo de méao de obra para servicos de limpeza e manutencoes,
bem como a aquisicdo de material de consumo, como, por exemplo, materiais de
escritorio, copa e cozinha, higiene e limpeza, justamente para se adequar aos
valores recebidos. “A qualidade dos servicos despencou, 0s servidores estéo
sobrecarregados para tentar atender a comunidade da melhor forma possivel”
(Entrevistado 12, 2022).
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O IF Baiano recebe o seu orcamento anual tendo como base e ponto de
partida os valores constantes na Matriz do Conselho Nacional das InstituicGes da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - CONIF
disponibilizada pelo MEC. Essa matriz consiste em um modelo matemético
parametrizado e utilizado pela SETEC.

Nessa conjuntura, convém citar para um melhor entendimento, que o
Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica (CONIF) é uma instancia de discussdo que propbe e
promove politicas de desenvolvimento da formacdo profissional e tecnoldgica,
pesquisa e inovacdo. Esse Conselho atua no debate, na defesa da educacdo
publica, gratuita e de exceléncia e na elaboracdo da matriz orcamentaria para
determinar o valor do orcamento que sera destinado a cada instituicdo. Segundo o
CONIF, quando o orcamento € disponibilizado para as instituicbes, elas tém
autonomia para decidir como serdo utilizados os recursos para cobrir as despesas
de custeio, como funcionamento, servicos, materiais de consumo, assisténcia
estudantil e capacitacdo de servidores, e, também, as despesas de investimento, de
acordo com o planejamento da Instituicdo (CONIF, 2023).

Essa matriz orcamentaria é preparada anualmente no Forum de
Planejamento (FORPLAN) a partir de informacdes extraidas da Plataforma Nilo
Pecanha - PNP como, por exemplo, o nimero de alunos matriculados, a carga
horaria e os custos com implementacdo e manutencdo dos cursos ofertados por
campus. Além desses parametros, sao utilizados para compor a matriz orcamentaria
o valor acumulado de 12 meses do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio no qual a unidade esta
inserida (CONIF, 2020).

O FORPLAN €& um dos foruns do CONIF. Dentro desse férum, onde
participam os Pro-reitores de Administracdo e Planejamento, entre outros, existem
varias comissfes nas quais sdo debatidos diversos assuntos, entre eles os custos
das unidades. Uma dessas comissdes € a Comissdo de Orcamento que se dedica a
discutir e elaborar, através da Matriz CONIF, o orcamento de toda a rede federal,
levando em conta o or¢gamento do ano anterior e o crescimento do numero de

matriculas, por exemplo. Depois que a comissdo elabora o orgcamento, o CONIF
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encaminha os valores para o MEC. De posse do valor enviado pelo CONIF, o MEC
negocia com a SETEC qual parcela do orcamento sera destinada para cada
instituicdo. De acordo com o entrevistado 9, o valor definitivo geralmente & bem
inferior ao valor definido na Matriz.

Finalizadas as negocia¢cdes entre o MEC e a SETEC, o orcamento aprovado
para a rede federal irA compor o texto do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA).
O PLOA é encaminhado ao Congresso Nacional até quatro meses antes do
encerramento do exercicio financeiro (31 de agosto), devendo ser devolvido para
sanc¢ao até o encerramento da sessao legislativa (22 de dezembro). Essa tramitacdo
€ uma das etapas que compdem o ciclo orgamentario.

O ciclo orcamentario compreende o periodo que se leva para processar as
atividades referentes a execucédo do orgcamento. Paludo (2017) menciona que esse
intervalo de tempo vai desde sua elaboracdo até a sua avaliacdo. Esse ciclo, de
acordo com Paludo (2017), é maior que o exercicio financeiro (1° de janeiro a 31 de
dezembro). O art. 165 da CF/88 dita que o ciclo orcamentario compreende as Leis
gue estabelecem o PPA, a LDO e a LOA. Giacomoni e Pagnussat (2006) relatam
gue esse ciclo possui no seu processo as seguintes etapas: elaboracdo e
apresentacao da proposta, apreciacao legislativa, programacéo e execucéao, controle
e avaliacao.

A figura 11 apresenta um fluxograma simplificado com as etapas do Projeto
de Lei Orcamentéaria Anual — PLOA partindo do envio desse projeto pelo Presidente
da Republica para o Congresso Nacional, passando pelas etapas de tramitacéo
pelas Comissdes Mistas de Orcamento — CMO e apresentacdo de emendas ao
PLOA, demonstrando as etapas de apresentacao e votacao para, por fim, emitir a
redacéo final do projeto que devera retornar para san¢ao ou veto presidencial.



Figura 11 - Fluxograma simplificado do Projeto de Lei Orgamentéaria Anual.
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ApoOs a aprovacdo da LOA, a gestdo orcamentaria do IF Baiano é realizada de
forma descentralizada. Cada Unidade Gestora (UG) recebe sua fracdo mensal, que
pode variar entre 1/18 avos e 1/12 avos. As UGs possuem autonomia para planejar,
gerenciar e tomar decis6es quanto a forma de execucado dos recursos recebidos, de
acordo com as necessidades especificas de cada uma.

Segundo o entrevistado 12, houve uma mudanca no critério de distribuicdo do
orcamento. Anteriormente a 2017, o orcamento era estimado com atribuicbes de
valores diferentes para cada aluno matriculado, de acordo com o tipo de curso: para
cada um dos alunos do nivel médio integrado, correspondia um or¢amento de valor
X; para alunos do nivel médio subsequente correspondia outro valor Y; e nos cursos
EAD o valor estimado por aluno correspondia a um valor Z. Entretanto, a partir do
orcamento preparado em 2017, a base deciséria para quantificar o valor
orcamentario que sera destinado a instituicdo ndo considera mais o valor por aluno e
por curso. Dessa forma, o orcamento fica estagnado, se repetindo, ou seja, ndo
houve nenhuma consideracdo ao nuamero crescente de alunos. Inclusive, as
promessas de campanha eleitoral de que o orgcamento cresceria de acordo com a
inflacdo ndo se concretizaram e a instituicdo, no geral, continua trabalhando com o
mesmo orcamento, deixando os gestores indignados, fadados a apertar ainda mais
as necessidades. “[...] entdo, assim, € deploravel. Isso tem que mudar urgentemente,
tem gue ser por aluno e de acordo com o curso” (Entrevistado 12, 2022).

O quadro 7 apresenta os valores orcamentarios que foram aprovados para o
Campus Alagoinhas, no periodo de 2017 a 2022. Esse quadro contempla a area de
atuacdo 12 - Educacéo, subfuncéo: 363 - Ensino Profissional e possui as seguintes
especificacdes: Plano de trabalho resumido — 108806 e 170832 (Funcionamento das
Instituicdes da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no
estado de Bahia); o Plano Interno — PI para as despesas de custeio - L2Z0RLPO1FIJ
(Gestdo Administrativa, Financeira e técnica, desenvolvimento das Instituicbes de
Educacao Federal); e, para despesas de capital - U20RLP60FIJ (Funcionamento das
instituicdes — Capital); a excecéo fica por conta do ano de 2017, onde foi utilizado o
mesmo Pl para despesas de custeio e de capital. A fonte de recursos - 112 descrita
como: CT- Amazobnia e Financiamentos Reembolsaveis, Subvencbes Econdémicas,
Despesas Administrativas/Operacionais e Agdes Transversais e a fonte de recursos
- 081 descrita como: Convénios.
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Quadro 7 - Quantificacdo dos orcamentos aprovados para o IF Baiano Campus Alagoinhas de 2017 a

2022.

Grglio Superior © 26000 - Ministério da Educaglio
CmgﬂuiEn‘lldadu Vinculada: 26404 = Instituto Faderal Balano

Unidade Gestora: 155891 - IF Balane Campus Alageinhas
Funglo (Area de Atuaglio) 12 - Educagio
SUBFUNGAO( (Especificagie da Area de Atuagho). 383 - Ensine profissional

PLANO NATUREZA
PLANG FONTEDE | CATEGORIA ORGAMENTO
ANO | PTRES | oo mENTIRIO '"T!:'I““ = OBJETVODOPI | opcimsos| EconOMICA n!::!s . | APROVADO
GESTAQ ADMINISTRATIVA, DESPESA
108806 Furﬁg#mfgg;rg OF | [20RLPOIFI | FINANCEIRA E TECNICA, | 0112000000 | CORRENTE- | 339000 1.029.197.00
2007 ] FEDERAISOE s ”EE‘E“‘@LV‘MEMD DAS | U SEEIGY L mmm ———————
108808 |  EDUCAGAD | pzomipotrl | e A o1 1anogo0n | DESFESADE | 400
CGESTAG ADMINSTRATIVA. |
FINAMCEIRA E TECHICA, DESPESA
108806 F“ﬂ‘;‘é’;‘mgggg DE | L20RLPOIFL | DESENVOLVIMENTO DAS | 8100000000 | GORRENTE — 336000 906.000,00
2018 INSTITUIGHES DE EDUCAGAD CUSTEID
FEDERAIS DE Sy
BOUCAGRO FUNGIONAMENTO DAG DESPESA DE
108808 U20RLPOFLI | (srticons | capral | 0112000000 | RIS 449000 104.097,10
TOTAL 1,010,037,10
nf 51@%6?&"?*'533’&‘1* DESPESA
M ; "
108806 F“ﬁﬁmggég OF | |20RLPOIFW | DESENVOLVIMENTO DAS | 8100000000 | CORRENTE- | 339000 1.082 763,40
2018 FEbERNEA oF INSTITUIGOES DE EDUCAGAD CUSTEIO
EDUCAGAD "
108806 U20RLPEOFI) g100000000 | DESPESADE 1 49000 150.000,00
1.232.783,49
FINANCEIRA E TECNICA, DESPESA
170832 | FUNCIONAMENTO | LZORLPOIFI | DESENVOLVIMENTO DAS | 8100000000 | CORRENTE - | 330000 602 127,00
2020 DAS INSTITUIGOES INSTITUIGOES DE EDUCAGAD CUSTEID
DA REDE FEDERAL FEDERAL
FUNCIGNAMENTO DAS DESPESA DE
170832 UZ0RLPBOFIY | ot e apray | 8100000000 | PESTESR 449000 145.088,00
TOTAL 747.193,00
GESTAD ADMINISTRATIVA,
FINANGEIRA E TECNICA, DESPESA
170832 | FUNCIONAMENTO | L2ORLPOTFI) | DESENVOLVIMENTO DAS | 8100000000 | CORRENTE- | 330000 787 788,00
2021 DAS INSTITUIGOES INSTITUIGOES DE EDUCAGAD CUSTEIO
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, DAREDE FEDERAL | | FEDERAL | | UmEE o :
FUNCIONAMENTG DAS DESPESA DE
170832 U20RLPOOFU | emniicore  capma, | 8100000000 | PEZ0 B | 449000 112.426,00
TOTAL 900.212,00
GESTAD ADMINISTRATIVA,
FINANGEIRA E TECNICA. DESPESA
170832 | FUNCIONAMENTO | L2ORLPOTFI) | DESENVOLVIMENTO DAS | 8100000000 | GORRENTE- | 339000 1,085 932,00
2022 DAS INSTITUIGOES HETITUICOES DE EDUCACAD CUSTEID
DA REDE FEDERAL FEDERAL | o
FUNCIGNAMENTG DAS DESPESA DE
170832 U20RLPBOF) | ertip 8t caprma, | 9100000000 | PEETETA 448000 144 440,00
TOTAL 1.230.372,00

Fonte: Elaboragédo propria a partir de documentos publicizados (2022).

Esse quadro demonstra as rubricas e os valores dos orcamentos previstos

para o IF Baiano Campus Alagoinhas no periodo de 2017 a 2022. E possivel
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observar que em 2017 foi 0 ano em que a instituicAo mais recebeu recurso
orcamentario. O valor descentralizado em 2017 foi de R$ 2.014.428,65 (dois
milhdes, quatorze mil, quatrocentos e vinte e oito reais e sessenta e cinco centavos).
Esse valor foi descentralizado para suprir necessidades estruturais minimas para dar
inicio as atividades. Em relacéo ao valor recebido em 2017, todos os anos seguintes
sofreram reducoes.

Nos periodos posteriores a 2017 ocorreu uma oscilacdo nos valores de um
ano para o outro. Porém, de acordo com a matriz CONIF, os valores deveriam
aumentar devido ao aumento no nudmero de alunos matriculados e,
consequentemente, 0 aumento nos custos para a manutencdo da Instituicdo. Ou
seja, os valores orcamentarios  disponibilizados  apresentam uma
desproporcionalidade se compararmos com 0 quantitativo de alunos que ingressam
na instituicdo anualmente.

A Tabela 2 a seguir apresenta um resumo com o total de alunos matriculados
versus o total de valores orcamentarios destinados a custeio e capital aprovados

para o IF Baiano Campus Alagoinhas.

Tabela 2 — Alunos matriculados x Total dos orcamentos para custeio e capital.
IF Baiano Campus Alagoinhas

Funcéo (Area de Atuac&o): 12 - Educacdo
SUBFUNCAO (Especificacdo da Area de Atuacéo): 363 - Ensino profissional

ANO ALUNOS MATRICULADOS ORCAMENTO ANUAL (em real)
2017 135 2.014.428,65

2018 249 1.010.037,10

2019 429 1.232.763,49

2020 426 747.193,00

2021 509 900.212,00

2022 877 1.230.372,00

Fonte: Elaboracéo propria a partir de documentos publicizados (2022).

E possivel perceber, através da tabela 2, como os valores oscilaram de um
ano para o0 outro, sem considerar os cortes e bloqueios, visto que alguns desses
valores ndo chegaram até a instituicio em sua totalidade, conforme sera
apresentado na sequéncia, sendo que os valores destinados ao custeio sofreram

cortes severos, gerando impactos em diversas acgdes e projetos.
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A instituicdo tem expandido no quantitativo de alunos, porém a infraestrutura

nao acompanha esse crescimento por falta de recursos e 0s servigos ofertados

lamentavelmente ficam aquém do desejado em termos de qualidade (Entrevistado 7,

2022).

O Gréafico 3 mostra 0 quantitativo de alunos ingressantes e o total de
matriculados no IF Baiano Campus Alagoinhas no periodo de 2017 a 2022.

Gréfico 3 - Total de alunos ingressantes e matriculados no Campus Alagoinhas.
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Fonte: Elaboracgédo propria a partir de dados obtidos na Secretaria de Registros Académicos - SRA,

2023.

Atraveés do grafico 3 é evidente um timido aumento de 2017 a 2018, apenas

16 novos ingressantes a mais em relagdo ao ano anterior. No entanto, o ano de
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2019 apresentou um aumento significativo, mais que o dobro no numero de
ingressantes. Em 2020 e 2021, devido as incertezas ocasionadas pela pandemia da
COVID 19 que assolou o mundo, ocorreu um desalinhamento no calendario
académico e nos processos seletivos para ingresso de novos alunos, o que acabou
gerando uma queda acentuada na oferta de vagas. Passado o periodo mais critico
da pandemia, e com a implantacdo de um novo curso (Técnico em Informatica), a
Instituicdo quase triplicou o0 niumero de alunos matriculados, porém o orcamento
manteve sua desproporcionalidade.

Em tese, quanto maior o nimero de estudantes, maiores sdo as despesas
para manter a instituicio e maiores sio os desafios institucionais. E perceptivel
nesse levantamento que os valores or¢camentarios anuais ndo acompanharam o
namero de matriculas e nem os demais indices estabelecidos pela Matriz CONIF
durante a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Assim, além das frustracbes que ocorrem entre o orcamento aprovado e o
orcamento recebido, existem aquelas reducdes/oscilagbes sistematicas do
orgcamento de um ano para o outro. Os entrevistados 5 e 6 relatam que os Campi
gue estdo em processo de consolidacdo de melhoria precisam de infraestrutura
adequada. Para aumentar o numero de vagas ofertadas e para ofertar servicos de
gualidade faz-se necessario um aumento de recursos, porém o que se observa séo
reducdes constantes.

A maioria dos entrevistados corrobora com a ideia de que os cortes
acontecem estrategicamente para causar uma queda na qualidade da educacéao, de
modo a transformd-la em algo insustentavel financeiramente. Essa
insustentabilidade podera ser usada como justificativa para que, no futuro, a
educacdo sofra uma privatizagdo ou o0 encerramento das atividades em algumas
modalidades de ensino, o que afetara de forma direta os alunos e as familias dos
trabalhadores que precisam desse tipo de acesso.

O entrevistado 9 comenta “que né&o falta orgamento, falta tratar a educacao
como prioridade, e o entrevistado 10 complementa que, outras areas, outros
ministérios receberam um montante significativo de recursos, enquanto a educacao
foi deixada de lado. Entéo, é aquela questdo de prioridade”. Nesse sentido, Silvestre
et al (2022, p. 679) citam que o que vem ocorrendo demonstra uma inverséo de

prioridades no que diz respeito as politicas publicas voltadas para educacao
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profissional. “N&o priorizaram a educacao. Inclusive, nos momentos de bloqueios, de
cortes, muitas vezes s&0 para remanejar o recurso para atender outra area. E aquela
guestdo mesmo de reduzir ao minimo a educacéo” (Entrevistados 9 e 10, 2022).

O Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI
€ o sistema informatizado que processa e controla, por meio de terminais instalados
em todo o territério nacional, a execucdo orcamentdria, financeira, patrimonial e
contabil dos 6rgaos, que estiverem contemplados no Orcamento Fiscal e/ou no
Orcamento da Seguridade Social da Unido. O SIAFI permite registrar, acompanhar e
controlar a execugao do orgamento STN (2020). O controle visa avaliar a eficiéncia,
a eficacia e a efetividade das acfes governamentais (Paludo, 2017).

O quadro 8, elaborado através de documentos institucionais publicizados e de
dados extraidos do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal (SIAFI), apresenta como os valores orcamentarios sao descentralizados,
considerando os programas: Educacdo de Qualidade Para Todos, Gestdo e
Manutencdo, Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Plano Orcamentario,
Funcionamento de Instituicdes Federais; e o0s planos internos: Gestéao
Administrativa, Financeira e Técnica, Desenvolvimento das Instituicdes de Educacédo
Federal. A rubrica utilizada vem com uma descricdo genérica quanto a categoria
econdmica: despesa corrente - custeio e despesa de capital, cujas naturezas das
despesas sdo descritas como 339000 e 449000, respectivamente. Essa forma de
descentralizacdo d4 uma margem de discricionariedade para os gestores tomarem a
decisdo sobre quais ac¢les, atividades, projetos, e programas serao priorizados e
guais acOes serdo postergadas ou canceladas por falta de disponibilidade

orcamentaria.



Quadro 8 - Demonstrativo dos Orgamentos previstos x Orcamento recebido.

Orgéo Superior : 26000 - Ministério da Educacédo

Orgdo/Entidade Vinculada: 26404 - Instituto Federal Baiano

Unidade Gestora: 155891 — IF Baiano Campus Alagoinhas

Funcéo (Area de Atuacio): 12 - Educagéo

SUBFUNCAO( (Especificacio da Area de Atuaciio): 363 - Ensino profissional
Plano Orcamentario: Funcionamento da Instituigoes Federais

Plano Interno - Pl: Gestao Administrativa, Financeira e Técnica, Desenvolvimento das Instituicoes de

Educacéo Federal

ANO  PTRES PLANO CATEGORIA NATEEEZA ORCAMENTO | ORGAMENTO (?CEJE'LFJEE%
INTERNO - PI ECONOMICA DESPESA APROVADO RECEBIDO SUPRESSAO
DESPESA
108806 : L20RLPO1FI CORRENTE — 339000 1.029.197,00 676.097.27 353.099,73
2017 CUSTEIO
DESPESA DE
108806 : L20RLPO1FI CAPITAL 449000 985.231,65 985.231,65 -
DESPESA
108806 : L20RLPO1FL CORRENTE - 339000 906.000,00 883.030,09 22.969,91
2018 CUSTEIO
DESPESA DE
108806 : U20RLPGOFL CAPITAL 449000 104.037,10 146.997,01 -
DESPESA
108806 : L20RLPO1FL CORRENTE - 339000 1.082.763,49 1.033.689,59 49.073,90
2019 CUSTEIO
DESPESA DE
108806 : U20RLPGOFI CAPITAL 449000 150.000,00 150.000,00 -
DESPESA
170832 : L20RLPO1FI CORRENTE - 339000 602.127,00 601.457,00 670,00
2020 CUSTEIO
DESPESA DE
170832 : U20RLPGOFL CAPITAL 449000 145.066,00 145.066,00 -
DESPESA
170832 : L20RLPO1FL CORRENTE - 339000 787.786,00 768.187 43 19.598,57
2021 CUSTEIO
DESPESA DE
170832 : U20RLPGOFL CAPITAL 449000 112.426,00 105.681,00 6.745,00
DESPESA
170832 : L20RLPO1FL CORRENTE - 339000 1.085.932,00 960.195,64 125.736,36
2022 CUSTEIO
DESPESA DE
170832 ;| U20RLPGOFIJ CAPITAL 449000 144.440,00 144.440,00 3
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de documentos publicizados e dados extraidos no SIAFI, (2022).

Ao analisar os quadros orcamentarios do IF Baiano Campus de Alagoinhas,

no periodo de 2017 até 2022, ficou nitida a grave redugdo dos recursos monetérios a

disposicéo dos gestores para fazer frente as necessidades e obrigacdes decorrentes

da sua missao institucional. Reducdo essa, que ocorreu em sentido inverso ao

aumento dos alunos matriculados,

com o qual

€ possivel

imaginar,

em

consequéncia, resultados de prejuizos sérios a educacdo dos alunos. Assim, o
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seguinte subitem do capitulo dedica-se ao estudo dos impactos negativos causados

pela reducédo orcamentaria do governo federal.

4.3 OS IMPACTOS

Os constantes cortes efetuados pelo governo federal no periodo estudado
nesta dissertacdo geraram e ainda geram impactos de varios tipos e intensidades no
Campus de Alagoinhas que levam a instituicéo a sacrificar diversas agoes, projetos e
atividades.

O conceito de impacto, enquanto categoria de analise ou de avaliacao,
abrange diversos conteudos e significados os quais variam dependendo do ambito
da sua aplicagédo. Numa primeira aproximagdo ao conceito de impacto, podem ser
recolhidas duas acepc¢fes dentre os significados que aparecem nos dicionarios
comuns da lingua portuguesa e que admitem, por um lado, alguma relacdo com o
teor da presente dissertacdo e que, por outro lado, encontram aprofundamento do
seu significado na literatura académica de impacto no contexto das politicas
publicas.

A primeira acepcdo é tomada do Dicionario Aurélio e denota um contexto
militar, uma vez que o significado recolhido é: “Encontro de projétil, missil, bomba ou
torpedo, com o alvo” (Ferreira, 2010, p. 1128). De forma semelhante, essa acepc¢éo
aparece no Dicionario Houaiss, o qual amplia o contexto para além do ambiente
militar: “choque de um projétil ou de qualquer outro objeto com algo contra o qual foi
lancado” (Houaiss e Villar, 2009, p.1051). Esse significado revela como pertencente
ao conceito de impacto tanto a existéncia de uma inten¢cao ou de objetivos a serem
atingidos, como também os efeitos ou as marcas deixadas no alvo.

A segunda acepcdo do substantivo “impacto” focaliza o resultado do
“encontro” ou do “choque”. Nesse sentido, o Houaiss colhe no verbete “impacto” o
significado de “impressdo ou efeito muito fortes deixados por certa agdo ou
acontecimento” (Houaiss e Villar, 2009, p. 1051), e o Aurélio, de forma parecida,
assigna o significado de “impressdo muito forte, muito profunda, causada por
motivos diversos” (Ferreira, 2010, p. 1128).

Na perspectiva do primeiro significado, o do conceito de impacto entendido
como possivel resultado de algo previamente preparado, planejado ou desejado é
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destacado por Villaveces et al. (2005, p. 25): “o termo se refere a uma acéo
premeditada com efeitos desejados que podem ser alcancados ou nao”.

Nessa linha de concepcgao de impacto como algo previamente planejado, foi-
se elaborando um conceito de “impacto social’ no contexto das ajudas internacionais
a cooperacao para o desenvolvimento e, também, no marco das atividades de
planejamento-avaliagdo das politicas publicas, que incluiram tanto o significado do
resultado da intervencao, os efeitos, quanto o elo causal que se estende desde a
intencdo da acao da politica publica até os resultados. Nesse ambito da cooperagéo
internacional para o desenvolvimento social, tornou-se relevante demonstrar néao
apenas se 0s objetivos foram atingidos, mas também se foram alcancados exata e
precisamente por causa das acfes que receberam financiamento. Quer dizer, fez-se

indispensavel destacar o conceito de causalidade:

Ora, impacto tem vindo a ser interpretado cada vez mais como uma relacao,
a relacdo causal entre as acdes de uma determinada intervencdo e as
alteragGes provocadas por estas nos indicadores e nos comportamentos
dos beneficiarios finais. Sdo estas relacfes causais que estdo no centro da
avaliacdo do impacto (Amaral, 2013, p. 06).

De forma semelhante, houve ainda outro desenvolvimento conceitual em
relagdo ao que deveria ser entendido como o efeito final do elo causal da cadeia dos
resultados de uma atividade politica. Ela poderia incluir, por exemplo, resultados
relativos a construcdo de obras ou atividades como estradas, hospitais, escolas,
cursos..., mas passou a ser colocado como distintivo do “impacto social” as
mudancas verificaveis relativas a melhora na qualidade de vida da populacao objeto
da intervencdo. Assim, no quadro 9 se recolhem, a titulo de exemplo, as
especificacbes do conceito de impactos sociais adotados pela Associacéo

Internacional para Avaliacao de Impactos (IAIA).

Quadro 9 - Que sdo os impactos sociais.
Os impactos sociais sdo mudangas em um ou mais dos seguintes a&mbitos:

. A forma de vida das pessoas; isto €, como vivem, trabalham, brincam e
interatuam umas com outras nos afazeres cotidianos;

. Sua cultura; isto é, suas crengas, costumes, valores e idioma ou
dialeto;

. Sua comunidade: sua coesdo, estabilidade, carater, servicos e
instalacoes;

Continua
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Quadro 9 - Que sdo os impactos sociais.

. Seus sistemas politicos: o grau ao que as pessoas podem participar
nas decisdes que afetam a suas vidas, o nivel de democratizacdo que esta tendo lugar,
e 0S recursos subministrados para esta finalidade;

. Seu entorno: a qualidade do ar e agua que utiliza a populacédo, a
disponibilidade e qualidade dos alimentos que consome, o nivel do perigo ou risco, po
ou ruido ao qual esta exposta, a idoneidade do saneamento, sua seguranca fisica e
seu acesso a e controle dos recursos;

. Sua saude e bem-estar: a sadde € um estado de bem-estar total desde
0 ponto de vista fisico, mental, social e espiritual, e ndo somente a auséncia de
doencas;

. Seus direitos tanto pessoais como de propriedade: especialmente se

as pessoas se vém economicamente afetadas ou se sofrem desvantagens pessoais
gue possam incluir a violagdo de suas liberdades civis;

. Seus temores e aspiracdes: suas percepcdes a respeito da sua prépria
seguranca, seus temores sobre o futuro da sua comunidade e suas aspira¢cdes tanto no
que diz respeito a seu proprio futuro como ao de seus filhos;

Fonte: VANCLAY, ESTEVES, AUCAMP e FRANKS (2015:2)

Exposto o desenvolvimento tedrico da categoria de “impacto”, é perceptivel
gue, por um lado, o componente de causalidade do conceito de “impacto social” é
aplicavel na presente pesquisa sob a forma da sua unidade, totalidade ou
integralidade, porque se considera que os cortes do orcamento sdo a causa dos
impactos no ambito da educacédo. Entretanto, por outro lado, resulta dificil o
rastreamento do elo causal de forma pormenorizada ou detalhada dos cortes
orcamentarios com cada um dos diversos impactos, porque 0s cortes no orgamento
séo realizados de forma generalizada, um mesmo percentual de corte para todas a
universidades e institutos federais do Brasil, sem especificacdo em detalhe de cada
uma das rubricas que seriam afetadas pelos cortes.

Outra dificuldade para detectar o fio da cadeia causal reside na percepcéo de
gue os atores que intervém entre a causa e os efeitos atuam com competéncias e,
sobretudo, mediante dinamicas diferenciadas. Assim, consequentemente, esta
pesquisa se debrucou sobre outros atores sociais, 0s gestores do orcamento a nivel
local, no campus do IF de Alagoinhas, que ao gerenciar a aplicacdo dos orcamentos
que foram por outros reduzidos, devem necessariamente concretizar onde serao
ocasionados prejuizos.

O componente de efeito final de uma intervencéo, presente no conceito de

“impacto social”, encontra também similaridade com o objetivo desta pesquisa.
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Nesse sentido, € possivel a partir do resgate tedrico aqui realizado compor como
conceito de impacto a ser seguido na seguinte pesquisa, 0 seguinte: conjunto de
possiveis efeitos negativos sobre o meio educativo no ambito do IF Baiano de
Alagoinhas.

Em relacdo a metodologia a ser adotada para a avaliacdo de impactos,
Amaral (2013, p. 09) ressalta que “ndo existe uma metodologia especifica para se
avaliar o impacto”, sendo possivel a adocdo de variadas estratégias. Com esse
entendimento, para esta pesquisa, como mostrado no capitulo segundo, os impactos
educativos foram apurados mediante 12 entrevistas semi estruturadas com gestores
do IF Baiano e a aplicacdo de um questionario de pesquisa a 22 servidores (técnicos
e docentes), cujas apreciacdes sobre os efeitos dos cortes sdo apresentados a
sequir.

Em entrevistas com o0s gestores ligados diretamente a tomada de deciséo,
foram citados que o0s maiores impactos sofridos pela instituicio foram: no
cumprimento da misséao institucional; no planejamento, Plano de Desenvolvimento
Institucional - PDI e o Plano de A¢&do Anual — PAA; no sacrificio de politicas publicas:
programa de assisténcia estudantil, reducdo no numero de bolsas; aumento da
evasao escolar; reducdo de um turno de aula para reduzir no niamero de refeicbes
dos estudantes; no cancelamento de visitas técnicas algo essencial para os alunos
da instituicdo; nos projetos de pesquisa e extensdo com a suspensdo de apoio a
editais; na manutencdo dos contratos continuados e demissdo de mao de obra
terceirizada indispensaveis para manutencéo da estrutura predial; na construcéao de
salas de aula, laboratérios, ginasio poliesportivo e de auditorios; na sobrecarga de
trabalho dos servidores; na reducéo da oferta de vagas para 0s cursos ja existentes;
na diversificacdo de cursos para atendimento das demandas da comunidade
externa; no projeto pra trabalhar na acessibilidade do campus; no Plano Anual de
Contratacdes — PAC; nos certames licitatorios ndo concretizados.

De acordo com o Entrevistado 7, os cortes nos orcamentos da educagao
inviabilizam o crescimento nacional. Ele pontua duas vertentes, a social e a
econdmica. A educacao sob o viés social, que diz respeito a tirar aguela pessoa da
“pobreza” e inseri-la no mercado de trabalho, contribuindo para um ganho pessoal e
social daquele cidadao; e sob o viés econémico, que é o de investimento de capital,

onde ele identifica que o valor investido na formacdo daquela pessoa vai dar um
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retorno a iniciativa privada e, consequentemente, ao Estado. “Capacitar pra
promover! Esse é o grande foco”. Para, além disso, esta o desenvolvimento das
atividades existentes. Quanto as demais atividades, como a ciéncia e tecnologia, 0s
cortes impactam diretamente no desenvolvimento dessas atividades e o pais acaba
ficando atras de outros paises na competicdo de ambito global.

Ao serem questionados sobre os cortes, feitos nos ultimos anos pelo Governo
Federal, no orcamento que seria destinado a Educacéo, a maioria dos entrevistados
considera uma falta de compromisso com o futuro dos jovens brasileiros no que
concerne a proporcionar uma educacao publica gratuita e de qualidade e, em
especial, a falta de compromisso com os estudantes de baixa renda, aqueles que
vivem realmente em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. O entrevistado 8
relata que ja convive com os bloqueios no orcamento: “Todos 0s primeiros trimestres
do ano sé&o muito ruins para a questao de arrecadacao e de liberacdo de orcamento,
€ um periodo em que a gente tem pouco orcamento e pouco recurso financeiro
também” (Entrevistado 8, 2022).

Esses cenarios de bloqueios ja sdo uma realidade para o Instituto Federal
Baiano. O corte € mais agressivo porque ele ndo da esperanca de vocé
receber aquele valor novamente, ja o bloqueio € uma estratégia, ele
contingéncia e acaba liberando depois. Mas o corte impacta negativamente
porque vocé contava com aquele valor para fazer investimentos, pra manter
0 campus. Porque o or¢amento que a gente recebe € insuficiente para o
tamanho das despesas e para atender a misséo do instituto. Entdo quando
0 governo corta 0 orcamento ele esta impedindo, dificultando ainda mais o
que ja é dificil, que € manter o funcionamento do campus com aquele

orcamento aprovado inicialmente, a instituicdo fica a mercé de uma emenda
parlamentar para suplementar o orgamento (Entrevistado 8, 2022).

O quadro 10 apresenta as acdes e projetos que sofreram mais impactos
devido aos cortes orcamentarios. Esse quadro esta estruturado em duas colunas. A
coluna da esquerda mostra o impacto e a coluna da direita mostra quantos

entrevistados citaram esse impacto.

Quadro 10 - Resumo das acdes e projetos impactados pelos cortes orcamentarios.

N° de entrevistados que

Acdes e Projetos que sofreram impactos . .
citaram esse impacto

O cumprimento da missao institucional 12

Planejamento, Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI 12

Continua
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Quadro 10 - Resumo das acdes e projetos impactados pelos cortes orcamentarios.

N° de entrevistados
Acdes e Projetos que sofreram impactos que c_itaram esse
impacto
Plano de Acao Anual - PAA 12
Sacrificio de politicas publicas: programa de assisténcia 12
estudantil, reducéo no nimero de bolsas
Manutencéo da infraestrutura do campus 10
Manutenc¢&o dos contratos continuados e demissdo da méo de

obra terceirizada °
Projetos de pesquisa e extenséo 9

Reducao de um turno de aula para reduzir o numero de
refeicbes dos estudantes 8

Construcao de salas de aula, laboratorios, ginasio poliesportivo
e de auditorios. !
Aumento da evaséo escolar
Reducao da oferta de vagas para 0s cursos ja existentes 4
Diversificacdo de cursos para atendimento das demandas da

comunidade externa 3
Projeto pra trabalhar na acessibilidade do campus 2
Sobrecarga de trabalho dos servidores 2
Plano Anual de Contrataces — PAC 2
Certames licitatorios néo concretizados 2

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados obtidos na entrevista (2022).

Os contingenciamentos de verbas do IF Baiano tém impactado diretamente
no cumprimento da misséo institucional porque interfere na execucdo das acdes
necessarias para atender as demandas sociais, organizacionais e profissionais, o
gue, em teoria, garante que as geracdes atuais e futuras tenham direito a uma
educacgdo publica, gratuita e de qualidade. Os gestores tém se desdobrado para
tentar amenizar os impactos gerados na comunidade interna e externa (Entrevistado
12, 2022).

Os principais problemas percebidos nos ultimos anos, com relacdo ao
orcamento, segundo a maioria dos entrevistados, foram ocasionados,
principalmente, pela escassez de recursos. Além da escassez, foi mencionada,
também, a imprevisibilidade quanto aos valores e a periodicidade das liberacdes. Os
entrevistados 9 e 10 relatam quais os impactos em relacdo ao planejamento . A

instituicAo ndo consegue cumprir 0 que foi planejado e, algumas vezes, nem
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consegue planejar direito, porque quando eles cortam, acabam frustrando o

planejamento.

Porque o certo é vocé planejar no inicio do ano e a medida que for liberando
a disponibilidade ir executando... é feita assim: vai liberar e daqui a pouco
ndo vai liberar mais. Ou vai liberar parte, ou ndo vai. Ai ficava nessa.
Blogueia agora, ndo desbloqueia. Isso tudo parecia até que era uma coisa
orquestrada pra desgastar, pra cansar as pessoas. Realmente os gestores
perderam a confianga... Entéo, isso tudo desgasta demais, acaba frustrando
as expectativas. E, assim, ja é dificil vocé fazer um planejamento com tao
pouco que a instituicdo recebe, agora, imagine gerenciar algo que é
inconstante, é instavel e vocé ndo tem uma seguranca se realmente aquele
valor vai chegar. Como que a institui¢do vai lidar com isso? (Entrevistado 9,
2022).

A imprevisibilidade é explicitada nos noticidrios. Um exemplo disso € a

matéria publicada no portal do Jornal Nacional da Globo, que afirmou: “MEC volta

atrds e aumenta bloqueio de verbas de universidades e instituicdes federais para R$

639 milhdes” (G1 Globo - JN, 2022). Reitores relataram que tiveram seus caixas

zerados. As incertezas em torno do orcamento pairam e deixam 0s gestores

receosos quanto ao pagamento das contas das instituicdes.

Na tabela 3 a seguir, é possivel perceber a imprevisibilidade quanto ao envio

dos recursos do MEC para as Universidades e Institutos Federais no ano de 2022. O

recebimento desses recursos € indispensavel para custear as atividades necessarias

a manutencao e a continuidade dessas instituicées de ensino.

Tabela 3 - Cortes e bloqueios de recursos em 2022.

Descricao Periodo Valor
Corte nas universidades 06/2022 R$ 438 milhdes
Bloqueio nas Universidades e _
_ 28/11/2022 R$ 466 milhdes
Institutos
_ . 01/12/2022 por volta das . _
Liberacdo dos valores bloqueados N&o realizado
12:00h
Blogueio ainda maior 01/12/2022 antes das 20:00h  R$ 639 milhdes.

Fonte: Elaboragéo propria a partir de reportagem do portal Globo Noticias (2022).

A escassez or¢camentéria inviabiliza acdes e sacrifica as politicas publicas

internas. Um dos entrevistados relatou a repetitividade no planejar e replanejar, e

cita que a equipe, que ja esta sobrecarregada, sofre ainda mais com retrabalho.
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Agora mesmo, no final do ano de 2022, a gente teve uma noticia que ia
haver uma recomposicdo do orcamento para as Instituicdes Federais de
Ensino, referente a PEC da transicdo. Saiu nos jornais, na internet, e ai,
chegou esse comunicado no grupo formado por diretores. A gente fez toda
a mobilizagdo, porque ndo se sabia quanto viria. A instituicdo fez um
levantamento, solicitou adesfes as atas de pregfes, todos engajados
porque acreditavam mesmo que viria. Ai, quando chega no dia 30/12, a
tarde, diz que néo vai chegar nenhum recurso (Entrevistado 8, 2022).

O IF Baiano possui alguns instrumentos de gestdo para dar embasamento e
sustentacdo ao planejamento da instituicdo. Entre esses instrumentos, cabe um
breve relato sobre o Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI e o Plano de
Acdo Anual - PAA . O PDI é um instrumento de médio e longo prazo que delineia
horizontes para a estrutura organizacional, as atividades académicas e
administrativas. O PAA é o instrumento de curto prazo, onde sdo articuladas as
acOes relacionadas ao ensino, a pesquisa e a extensao, que serao realizadas em
cada ano de vigéncia do PDI, a fim de garantir o cumprimento dos objetivos nele
tracados em acordo com as necessidades (PDI 2021-2025).

A elaboracdo desses instrumentos fica a cargo da Coordenacédo Geral de
Planejamento e Projetos Estratégicos, responsavel por fomentar, promover,

coordenar, supervisionar e monitorar o planejamento institucional, objetivando

s}

construcdo e a execucdo do PDI e do PAA. Essa coordenacdo também é
responsavel por acompanhar e avaliar os processos de trabalho, propor politicas e
projetos estratégicos com a finalidade de cumprir as metas da instituicao (IF
BAIANO, 2022).

Tanto o PDI quanto o PAA sofrem os impactos com a execucdo das
atividades sendo limitados pelos bloqueios e pelas reducdes orcamentéarias, ambos
estao relacionados com o planejamento institucional. Como o Entrevistado 3 relata, o
plano de acdo anual esta alinhado com o plano de desenvolvimento institucional.
“Nés procuramos elaborar o PAA de acordo com as metas que constam no PDI”. Ele
cita, como exemplo, a abertura de novos cursos, que foram definidos em anos
anteriores, através de estudos de demanda e foram inseridos dentro do PDI. A
implantacdo de novos cursos demanda aquisicdo de livros, a estruturacdo de
laboratorios, a contratacdo de mao de obra, a instituicdo tem que se desdobrar para
cumprir as agdes, e muitas vezes nao consegue cumprir (Entrevistados 3 e 4, 2022).

As limitacdes de recursos impedem o cumprimento de diversas metas que

constam no PDI e no PAA. Ainda que a passos lentos, algumas metas séo atingidas,
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outras sao postergadas e, lamentavelmente, algumas sao reformuladas ou anuladas.
As condicbes inadequadas impactam no cumprimento das metas e no espaco de
tempo em que elas se concretizam. A¢des que poderiam ser executadas em um
prazo de 6 meses acabam sendo concretizadas em 12 meses ou mais, obrigando os
gestores a refazerem o planejamento inicial (Entrevistados 3 e 4, 2022).

O entrevistado 3 comentou que, no colégio de dirigentes - CODIR estdo
discutindo sobre alguns pontos do PDI que precisam passar por uma revisdo, uma
vez que alguns dos indicadores tragcados durante a formulagcdo inicial possuem

metas inalcancéaveis.

Porque a gente esta retomando de um processo totalmente atipico que foi a
pandemia da COVID 19, as metas tracadas na realidade de hoje sdo
inalcancaveis... O recurso devia ser maior, devia ter mais orcamento para a
gente buscar alcancar os indices que foram tracados. (Entrevistado 3,
2022).

No que diz respeito ao PAA a maioria dos entrevistados corrobora que esse
instrumento é muitissimo afetado pelos bloqueios, cortes e oscilagfes dos créditos
orcamentarios, porque nesse instrumento sdo incluidas todas as a¢fes que devem
ser executadas dentro do exercicio financeiro.

Apesar de ambos os instrumentos, PDI e PAA, sofrerem impactos com os
cortes, as opinidbes dos entrevistados divergem um pouco em relacdo ao PDI.
Enquanto alguns entrevistados consideram o PDI como uma ferramenta de gestao
or¢camentaria, cujo PAA encontra-se alinhado, outros entrevistados consideram o
PDI como uma estrutura teorica que atende a relacdo com a comunidade interna,
externa e com o mundo do trabalho, porém, no que diz respeito ao orcamento néo
tem uma relacéo tao direta como o PAA tem.

O entrevistado 8 faz uma critica com relagdo ao alinhamento desses dois
instrumentos de planejamento. Ele considera que eles nao estdo alinhados e que o
PDI é um instrumento no papel que trata das questdes de credenciamento e
recredenciamento de cursos das instituicdes de ensino. Ainda nessa mesma linha de
pensamento, ele relata que a comunidade ndo conhece o PDI o suficiente a ponto
de dizer que trabalha em prol dele, principalmente a nivel de campus. “As pessoas
tem pouco conhecimento do que esta no PDI, do que aquilo ali reflete na missédo do
Instituto, do quao é importante vocé trabalhar em prol do desenvolver aquilo que
esta ali descrito”. O documento € socializado com a comunidade para que todos
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possam participar da construcdo. “A comunidade, ela, € convidada a construir o PDI
e 0 PAA, mas poucos se interessam”. O PDI é expresso de forma mais macro e com
todas as metas. O IF Baiano tem metas bastante significativas para o
desenvolvimento da instituicdo (Entrevistado 8, 2022).

O IF Baiano possui 0 Programa de Assisténcia e Inclusdo Social do
Estudante — PAISE , integrante da Politica de Assisténcia Estudantil, que visa
contribuir para o bem estar biopsicossocial, a permanéncia e o éxito nas atividades
académicas de estudantes em vulnerabilidade socioecondmica. Esse programa
dispbe de beneficios como auxilio-moradia, alimentagcdo, transporte, material
académico, creche, uniforme, permanéncia, auxilio PROEJA, auxilio coépia e
impressao, auxilio emergencial, auxilio digital — esses dois ultimos foram criados
devido a pandemia da COVID 19 que atingiu e ainda, lamentavelmente, atinge o
pais. O auxilio digital ajudou os estudantes que ndo possuiam infraestrutura
(computador/Internet) para assistirem as aulas remotamente.

O ingresso de estudantes no Instituto ocorre por meio de processos seletivos,
onde sao oferecidas vagas para cotas raciais e sociais, conforme orienta a Lei n°
12.711/2012. Entdo, o perfil socioecondmico abrange diversos estudantes em
situacao de vulnerabilidade socioeconémica. Fernandes (1989, p. 21 apud PDI 2021-
2025) cita que:

A instrumentalizacdo de programas de apoio a permanéncia e ao éxito
escolar é realizada por meio de acdes que tém a assisténcia estudantil
como um dos caminhos para a garantia da formac¢@o humana integral.
Alguns programas atuam sobre a desigualdade social vivenciada pelos
estudantes, oriunda dos desdobramentos da exploracdo do capital sobre o
homem e sobre a mulher, partindo da ideia de que democratizar a escola é
“colocar o ensino ao alcance do estudante pobre e, se necessario, ajudar
esse estudante pobre a manter-se na escola publica e gratuita” (Fernandes,
1989, p. 21 apud PDI 2021-2025).

De acordo com Smarjassi e Arzani (2021), a macula da desigualdade tem a
sua origem entre outras coisas na forma como o Estado esta configurado e no que
ele vem se tornando. Em termos de politica educacional, alguns modelos dos
tempos do Império permanecem até hoje, a despeito dos avancos para combater as
desigualdades.

As politicas de assisténcia estudantii  também sofrem os impactos com as

reducbes/oscilacbes e a Instituicdo precisa se adequar de acordo com o crédito
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disponivel. Nesse cenario reducionista, diversos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica deixaram de ser contemplados com os auxilios
devido a reducdo dos recursos para custea-los. O programa de assisténcia
estudantil dispde de uma rubrica especifica, onde os recursos alocados possuem
uma natureza vinculada e caracteristicas distintas, como a fonte de recursos 0100 e
a natureza/elemento da despesa 339018. Esses recursos sao destinados
exclusivamente para a assisténcia aos estudantes e ndo podem ser utilizados para
outras finalidades.

O quadro 11 apresentado a seguir demonstra os valores orcamentarios
recebidos pelo IF Baiano Campus Alagoinhas para custear os auxilios do programa

de assisténcia estudantil no periodo de 2017 a 2022.

Quadro 11 - Orcamentos destinados ao Programa de Assisténcia Estudantil.

Orgéo Superior : 26000 - Ministério da Educagao
Orgdo/Entidade Vinculada: 26404 - Instituto Federal Baiano
Unidade Gestora: 155891 - IF Baiano Campus Alagoinhas
Funcio (Area de Atuacdo): 12 - Educacgéo
SUBFUNCAQ( (Especificacdo da Area de Atuaciio): 363 - Ensino profissional
Plano Orcamentario: Auxilio Financeiro de Assisténcia Estudantil
Plano Interno - Pl Pagamento de auxilio Financeiro ao Estudante

o | PrrES PLANG ™ FONTE DE CATEGORIA NATUREZA DA ORCAMENTO | ORCAMENTO
INTERNO - PI RECURSOS:  ECONOMICA DESPESA = APROVADO = RECEBIDO
2017 | 108808 | L2994P23AFR | 0100000000 DE%FLESST”E%O_RSSQEE‘ 330018 36.000,00 21.836,00
2018 | 108808 | 12894P23AFR | 0100000000 DE%ZESSTAE%O_RSSQEE‘ 339018 120.140,50 120.140,50
2019 | 108808 | L2894P23AFR | 0100000000 DESCZESSTAE%O_RSEQEE‘ 320018 72.402.00 7240200
2020 | 170834 | L2894P23AFR 0100000000 DES(’:FLESST’E%O_RSEQ;E’ 320018 41.452,00 41.452,00
2021 170834 | 12994P23AFR | 0100000000 DE%FC,ESST’E%O_RSSQEE 339018 68.221,00 68.221,00
2022 170834 | 12994P23AFR | 0100000000 DE%FCJESSTAE%O_RSSQ;E‘ 339018 148.084.00 148.084.00
Fonte: Elaboragéo propria a partir de documentos publicizados, 2022.

Conforme demonstrado no quadro 11, elaborado através de documentos

institucionais publicizados, € possivel constatar as oscilagbes dos valores
disponiveis para o Programa de Assisténcia Estudantil — PAISE. A cada ano que
passa ha uma reducao no valor do auxilio ou na quantidade de alunos contemplados
no programa devido as oscilagdes no orcamento da Instituicdo. No ano de 2017, o
orcamento disponivel foi no valor de 36.000,00 (trinta e seis mil reais), porém o
Campus recebeu apenas 21.836,00 (vinte e um mil oitocentos e trinta e seis reais).

Esse foi o periodo de inicio das atividades escolares no Campus Alagoinhas. Em
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2018, o orcamento destinado ao programa foi no valor de R$ 120.140,50 (cento e
vinte mil cento e quarenta reais e cinquenta centavos). Em 2019, esse valor reduziu
para R$ 72.402,00 (setenta e dois mil e quatrocentos e dois reais), e em 2020
reduziu ainda mais para R$ 41.452,00 (quarenta e um mil, quatrocentos e cinquenta
e dois reais). A partir de 2021, € perceptivel um crescimento significativo nos
valores; porém, considerando que a cada ano a quantidade de alunos matriculados
na Instituicdo aumenta, a desproporcionalidade continua.

A tabela 4 demonstra a quantidade de alunos novos que ingressaram na
instituicdo, a quantidade de alunos que foram contemplados com os auxilios
mensais, atraves dos editais do programa e a quantidade de alunos evadidos. No
ano de 2018, o programa recebeu o valor de R$ 120.140,50 (cento e vinte mil, cento
e quarenta reais e cinquenta centavos) e atendeu 130 alunos. Esse foi o periodo que
houve o maior nimero de contemplados com os auxilios. No ano de 2019, devido a
reducdo de recursos, foram contemplados apenas 56 alunos. A crise pandémica,
iniciada em 2020, mudou os tipos de auxilios que demandaram recursos
extraordinarios ndo contemplados no quadro 11 e, por esse motivo, a instituicdo
conseguiu atender 90 alunos. As modificacbes no calendario académico e,
consequentemente, no processo seletivo para ingresso de novos estudantes,
geraram modificacbes nos editais e, em 2021, apesar do pouco aumento nos
recursos, a instituicdo conseguiu atender somente 38 alunos. Por fim, em 2022, os
valores comecgaram a ser restabelecidos aumentando para 98 o nimero de alunos

contemplados.

Tabela 4 - Quantitativo de alunos contemplados por ano com os auxilios estudantis e alunos

evadidos.

ao O fealinos  Quenliade fenes  Quanidate do

s ; alunos evadidos

anualmente auxilios mensais

2017 135 50 37
2018 249 130 60
2019 429 56 43
2020 426 90 150
2021 509 38 82
2022 877 98 171

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados publicizados pelo IF Baiano (2022).
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Os constantes cortes orcamentarios comprometem a realizacdo de
determinadas acdes, como as politicas de acles afirmativas de inclusdo e
assisténcia de estudantes em condi¢des de vulnerabilidade. Alguns diretores gerais
e administrativos, durante a entrevista, mencionaram que o Campus muitas vezes
precisou complementar os valores recebidos para tentar atender o maior nimero de
alunos possivel. Porém, para fazer esse complemento, foi necessario sacrificar outra
acao da unidade (Entrevistado 2, 3 e 4, 2022).

O impacto da reducdo do orgcamento para o0s programas de assisténcia
estudantil é notavel na manutencdo do estudante na instituicdo e impacta

diretamente no aumento da evasao .

A gente precisou reduzir drasticamente o namero de oferta de bolsas que
promovem a permanéncia e o éxito dos nossos estudantes. Auxilio moradia,
auxilio transporte, entre outros... Todos os auxilios precisaram ser reduzidos
e isso pode configurar, inclusive, a desisténcia do estudante (Entrevistados
3e4,2022).

O entrevistado 12 fez uma colocag¢do em relacdo a situacdo econdmica do
pais num periodo denominado p6s pandémico. Ele coloca que os programas de
assisténcia ao estudante favoreceram a permanéncia e o éxito das atividades
estudantis, e considera que, sem essa ferramenta importantissima, as atividades

estariam mais limitadas ainda e a evasao educacional estaria muito mais acentuada.

Alguns estudantes conseguem chegar a instituicdo andando porque residem
nas proximidades do Campus, porém, outros, que moram mais distantes, e
até mesmo em municipios vizinhos, ndo conseguem pagar o transporte,
pagar a moradia, entre outros, para permanecer na instituicdo (Entrevistado
12, 2022).

Os créditos orcamentérios destinados a assisténcia estudantil atendem aos
estudantes com o pagamento de auxilios e fornecem apoio para as refeicoes dos
estudantes dentro da instituicdo. Alguns diretores relatam que os cortes impactaram

diretamente nos auxilios:

(...) a partir do momento que reduz o valor do orgamento ou que ele corta o
valor, a instituicdo precisa se adaptar, pra atender o maior nimero de
alunos, a gente precisa diminuir o valor do auxilio. Se mantiver o valor do
auxilio, tem que reduzir a quantidade de alunos contemplados, ai,
realmente, fica bem complicado mesmo gerenciar isso. (Entrevistado 11,
2022).
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Os entrevistados 3 e 4 relataram que a restricAo orcamentaria que vem
ocorrendo nos ultimos anos, os blogueios e os cortes tém forcado os Campi a
reduzirem esse apoio do campus para complementar os valores. Essa
complementacdo envolve abrir mado de outras agbes que poderiam estar sendo
executadas. O entrevistado 3 comenta que:

(...) o refeitdrio é a nossa principal politica. N6és apoiamos o funcionamento
do refeitério com orcamento geral do campus pra que o or¢gamento da

assisténcia estudantil seja executado majoritariamente com as bolsas
(Entrevistado 3, 2022).

Um dos impactos mais sentidos € a reducéao no fornecimento de refeicbes
para os estudantes. Foi necessario reformular o calendario e retirar duas tardes de
aulas na semana para reduzir o fornecimento de refei¢cées, conforme citacdo dos

entrevistados 4 e 5:

(...) hoje, dois dias da semana, a gente ndo oferece refeicbes no nosso
refeitério e, inclusive, deixando de atender normativos que obriga a
instituicdo e dao o direito aos estudantes de ter uma refeicdo na instituicdo
diariamente. A gente ndo tem conseguido fazer isso por conta desses
cortes. Isso pra gente é uma das coisas mais dificeis que tem, entendendo a
dificuldade hoje do pais, a vulnerabilidade socioeconémica dos nossos
estudantes, Alguns tem a instituicdo como Unico lugar para promover uma
refeico de qualidade e a gente ndo tem conseguido atender por conta
justamente do corte, da reducdo do orcamento (Entrevistado 4 e 5, 2022).

A reducdo da quantidade de refeicOes servidas aos alunos para economizar
um pouco de recurso afeta diretamente na qualidade do servigco ofertado, uma vez
gue é preciso reduzir os momentos dos alunos na instituicdo, conforme cita o
entrevistado 5. Nesses momentos, os alunos poderiam estar dedicando-se, ndo sé
ao ensino, mas também a pesquisa e a extensdo e, com isso, a instituicdo poderia
estar atingindo a atividade fim em sua plenitude (Entrevistado 3, 2022).

Os cortes e bloqueios tém causado impactos significativos para a educacao
em outros ambitos, além dos citados anteriormente. Melhorias precisam ser
implementadas, mas nao podem ser, devido a falta de recursos necessarios para
essa implementacdo. Esses cortes comprometem a manutencao da infraestrutura
0s investimentos em novos equipamentos e politicas de acbes afirmativas de
incluséo e assisténcia aos estudantes em condicfes de vulnerabilidade (Entrevistado
1, 2022).
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Segundo o entrevistado 12, os investimentos que eram feitos com um bom
volume de recursos deixaram de ser contemplados com esse mesmo volume. Com
um valor consideravel de recursos, as instituicbes tinham condigbes de aumentar
sua infraestrutura e a oferta de cursos. Era possivel adquirir bens permanentes para

estruturar as unidades. Ele relata que:

Olha, hoje, com muita preocupacgdo, porque nesse caminhar, a partir de
2014, o orcamento vem sendo reduzido. Situacdo que se agravou mais
ainda em 2015 e 2016, e chegamos em 2017 e 2018 com a situacdo em
que os Institutos tiveram que reduzir e sobremaneira todas as suas
despesas. Tiveram que reduzir muito a contratacdo de servi¢os
terceirizados, principalmente a locacdo de mao de obra, com servigco de
limpeza, de seguranca, de copa e cozinha, justamente para se adequar a
esse orcamento diminuto. Entdo, eu costumo falar aqui, hoje em dia, nés
sobrevivemos orcamentariamente. A qualidade dos servicos despencou
(Entrevistado 12, 2022).

A reducao sistemética dos ultimos anos, segundo os entrevistados 3 e 4, tem
afetado o planejamento da instituicdo, principalmente em questdo de investimentos.
Eles relatam que ndo conseguem construir as instalacbes necessarias para atender
as demandas do alunado, ndo conseguem adquirir mobiliario novo para atender as
demandas dos setores. Até computadores, notebooks e equipamentos de qualquer
natureza, a instituicdo teve dificuldade para adquirir. Ndo conseguem adquirir 0S
equipamentos suficientes para equipar os laboratérios para desenvolver as
pesquisas. Tudo isso por conta dos cortes no exercicio financeiro e, também, por
conta dessa diminuicdo do orgcamento de maneira sistemética todos os anos
(Entrevistado 3 e 4, 2022).

Outro impacto sentido pelos entrevistados foi com relacdo a manutencdo dos
contratos continuados e a demissdo da méo de obra terceirizada, = conforme

relata a sequir:

Nesse decorrer do tempo a gente teve que fazer reducdo de postos de
trabalhos das empresas terceirizadas de apoio administrativo, de limpeza e
de vigilancia e acabou por comprometer, de fato, a conservagdo e a
manutencdo dos espacos fisicos e estruturais do campus (Entrevistado 11,
2022).

O entrevistado 6 exemplifica como um problema em sua unidade de atuacéo,
0 guadro de profissionais, incluindo os efetivos e terceirizados que estdo em

exercicio no Campus. Ambos os quadros sdo extremamente enxutos. E um servidor
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efetivo em cada setor, salvo poucas excecbfes. Quanto aos terceirizados, séo
apenas 10 (dez) profissionais distribuidos da seguinte forma: 4 (quatro) vigilantes
(dois diurnos e dois noturnos), 1 (um) motorista para atender as demandas das trés
direcbes (geral, académica e administrativa), 1 (um) artifice, 1 (um) auxiliar de
campo, e 3 (trés) servicos gerais para atender aos trés prédios, as areas externas e
a portaria. “O orcamento da Instituicdo, além de ter que suprir as despesas basicas
de manutencéao, precisa arcar, também, com os custos de mao de obra terceirizada.
Entdo, como € que a Instituicdo vai crescer e poder proporcionar um servigo de
melhor qualidade onde € preciso aumentar o corpo de trabalho técnico terceirizado e
0 impacto no orcamento é imenso”. “Acrescentando outro exemplo dentro da
realidade do IF Baiano, podemos citar sobre 0s quatro campi em expansao:
Alagoinhas, Serrinha, Xique-Xique e Itaberaba. Os dois dltimos campi pararam no
tempo. Eles ndo evoluem. N&o crescem por falta, justamente, de recursos”
(Entrevistado 6, 2022).

Os cancelamentos das visitas técnicas sdo mais um impacto sentido.
Segundo os entrevistados, a Instituicdo gostaria de poder fazer mais pelo aluno,
ofertar um ensino de exceléncia para que ela alcance o propdésito para o qual foi
criada. “E decepcionante e muito frustrante ter que limitar ou cancelar visitas
técnicas, algo que é muito importante para ampliar os horizontes dos estudantes”
(Entrevistado 9 e 10, 2022). E importante para o aprendizado do aluno ter contato
com outras comunidades, outras instituicdes. Quando eles deixam de participar de
eventos, eles deixam de viver experiéncias importantes para a sua formacéo
(ENTREVISTADO 9, 2022).

A instituicdo teve uma alegria imensa ao conseguir levar um projeto de uma
aluna para o Chile... Ganhou prémio l& no Chile, e a mesma ja foi convidada
para ir a Coldmbia. Entdo, tudo isso faz com que o aluno se sinta valorizado
e ele perceba a capacidade dele, que o que ele ta fazendo realmente tem
importancia pra o mundo (Entrevistado 10, 2022).

A coordenacéo financeira e contabil é responsavel por planejar as acoes e
gerenciar 0s recursos orcamentarios e financeiros da instituicdo. Existe uma
constancia em buscar meios legais de equilibrar as financas publicas de modo que o
exercicio financeiro seja encerrado sem precisar sacrificar as politicas publicas.

O IF Baiano é uma instituicdo de ensino, pesquisa e extensdo. Garantir a
manutencdo desse tripé com qualidade é um dos pilares da Instituicdo. Chaves e
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Araujo (2022) mencionam que 0 governo se demonstra miope e antipopular ao
considerar esse tripé como sendo algo suntuoso, pouco Util e muito custoso. Quando
ndo é possivel garantir esse tripé, as acoes relacionadas ao ensino acabam sendo
priorizadas em detrimento das demais. A pesquisa e extensdo acabam sofrendo
grande impacto com a escassez de recursos (Entrevistado 5, 2022).

A falta de recurso gera impactos na qualidade do ensino ofertado, uma vez
gue € preciso reduzir as atividades complementares que vao além da sala de aula,
atividades nos nucleos de pesquisa, na biblioteca, dos projetos em desenvolvimento,
gue foram suspensas pelo fato de ndo poder fornecer alimentacdo para o aluno
(Entrevistados 6 e 7, 2022). Dentro desta mesma seara, cabe enfatizar a fala do
entrevistado 7 quando cita: “Entdo, uma vez que eu nao tenho como ofertar um
ensino de qualidade por falta de condi¢cfes financeiras € um impacto muito grande
gue estamos sofrendo. Eu espero, sinceramente, que 0O NOSSO orcamento seja
recomposto a ponto de ndo precisarmos estar limitando as acfes para 0S NOSS0OS
estudantes dentro e fora da instituicdo” (Entrevistado 8, 2022).

Os entrevistados 3, 4, 9 e 10 relatam que a Instituicdo encontra dificuldades
para crescer em infraestrutura por falta de recursos e de capital para investir na
construcdo e ampliacdo de salas de aula, de laborat  6rios, ginasio poliesportivo
e de auditorios . Silvestre et al. (2022) corroboram com essa fala ao citar que os
reflexos das redugbes orcamentarias séo sentidos nas salas de aulas, laboratérios e
na vida académica do alunado. O entrevistado 9 relata que € muito frustrante

guando ndo tem recurso para trabalhar:

[...] tem campus que precisa de quatro ou cinco salas de aula. A gente sé
conseguiu atender com uma sala de aula. E uma frustragdo... Entdo, sdo
essas frustracbes que acontecem no plano anual e que acaba com o
planejamento... Outro exemplo claro, foi a construcdo da quadra. A gente
precisava era de um ginasio. A quadra foi construida em alguns Campi, em
diversas etapas, porque ndo tinha or¢camento suficiente. Primeiro fez a
quadra, no outro ano a cobertura da quadra, e ainda falta finalizar o projeto
com a construcéo da arquibancada e do vestiario. E muito complicado gerir
tantas necessidades com tdo poucos recursos (ENTREVISTADO 9, 2022).

No que se refere aos recursos de custeio, a sua falta afeta 0 niumero de
vagas ofertadas e a oferta de novos cursos para que se possa de fato atender ao

estudo de demanda daquele territério (Entrevistados 8 e 9, 2022).
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Para tentar manter um pouco da qualidade dos servicos, uma grande parte
dos servidores esta sobrecarregada  por ndo poder convocar novos concursados e
nao poder contar com um apoio administrativo terceirizado, justamente por conta
desses cortes or¢camentarios.

Os projetos de acessibilidade dos Campi sé@o executados parcialmente ou
ndo sdo executados por falta de verbas. O entrevistado 2 fez uma citacdo baseada

em sua vivéncia enquanto gestor, conforme descrito abaixo:

Eu estava construindo o projeto para trabalhar na acessibilidade do campus.
Entdo, eu vim amadurecendo isso com a direcdo geral para a gente tentar
melhorar a acessibilidade do campus e, de repente, sofremos um
contingenciamento. Ou seja, esse projeto que a gente estava querendo
tocar acabou ficando de lado, porque ndo teve orcamento suficiente para a
gente colocar ele em pratica (Entrevistado 2, 2022).

Outro impacto causado pelos cortes diz respeito ao Plano Anual de
Contratacdes — PAC . Os gestores fazem uma previsdo do que a instituicdo vai
precisar no ano seguinte e no ano posterior. Quando vem a limitacdo do orcamento,
eles precisam se reorganizar e, nem sempre conseguem, porque 0 ano esta em
curso. Algumas acdes ndo conseguem ser executadas. Os diretores administrativos
e os demais servidores envolvidos no processo de compras inserem no PAC um
volume de bens e servi¢cos necessarios para a Instituicdo. Porém, o que ocorre € que
no decorrer do exercicio, varias atividades séo interrompidas, postergadas, e
canceladas, e a Instituicdo ndo consegue executar nem 30% (trinta por cento) do
gue foi previsto (Entrevistado 9, 2022).

No ambito da direcdo administrativa, mais especificamente no setor de
compras e licitacdes, o entrevistado 8 relata outro impacto referente a frustracao do
certame licitatério . Muitas vezes, um processo licitatorio € iniciado com a promessa
da chegada de recursos por meio de emendas ou Termo de Execucéo
Descentralizada — TED. Porém, o recurso ndo chega no tempo habil, os precos sao
inflacionados e os vencedores do certame ndo tém interesse em entregar o produto
ou servigo pelo valor final da licitacdo. Todo o trabalho vira um desperdicio de
tempo, o Campus é obrigado a devolver o valor porque ndo houve tempo habil para
dar inicio a um novo certame licitatorio e a Instituicdo, mais uma vez, fica
prejudicada com a perda do orcamento. O impacto é muito grande, considerando

tantas caréncias na Instituicao.
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As oscilagbes orcamentéarias, quando acontecem reduzindo os or¢camentos,
limitam as acdes propostas influenciando nos resultados/metas. Nessa perspectiva,
consequentemente, sdo gerados impactos em todas as areas da Instituicdo, mas,
principalmente, na qualidade dos servigos prestados & comunidade académica.

Os governantes precisam dar condicbes para que a atividade fim, que €&
promover um ensino de qualidade, aconteca em sua plenitude, porém para que isso
aconteca fazem-se necessarios aportes financeiros. A instituicdo tem um potencial
gue nao esta sendo atingido de forma plena. Os cortes, bloqueios, e
contingenciamentos impedem que a Instituicdo tenha condi¢cdes mais propicias para
0 desenvolvimento das a¢des que visam atingir a sua missao.

A Secretaria de Orcamento Federal - SOF é parte da Secretaria Especial de
Tesouro e Orgcamento, subordinada ao Ministério da Economia. A essa secretaria
compete a coordenacgdo, consolidacao e supervisdo quanto a elaboracdo da LDO e
da LOA, compreendendo os or¢camentos fiscal e da seguridade social, entre outros.
Ela reconheceu, através de Oficio Circular, que a amplitude dos bloqueios
orcamentarios tem impacto significativo nas despesas discricionarias dos 6rgaos, e
gue isso podera resultar na necessidade de analise dos 6rgaos sobre a possibilidade
de revisdo de empenhos de algumas despesas. Esse reconhecimento reflete numa
solicitacdo feita pela SOF para que os Orgdos Setoriais reavaliem as suas
necessidades de execucdo das despesas até o final do exercicio. O objetivo dessa
reavaliacd@o é fazer adequagdes no orcamento diminuto para tentar mitigar os efeitos
desses ajustes na realizacao de politicas publicas (SOF, 2022).

Os cortes geraram e ainda geram impactos negativos para a Instituicao,
afetam significativamente o cumprimento da misséo institucional e a execugao das
acOes, projetos e atividades. O que acaba limitando, de certo modo, 0 processo
decisério da gestao, que precisa adotar critérios de escolhas de acordo com dotacéo
orcamentéria recebida. O entrevistado 7 menciona que a Instituicdo deixou de
expandir. Ela poderia estar atendendo mais alunado em comunidades mais carentes

e ajudando no desenvolvendo regional em nivel socioeconémico.

4.4 O PROCESSO DECISORIO

O processo decisorio por si s6 € um processo complexo. Em diversos

momentos, € preciso estabelecer alguns critérios para tentar fazer as escolhas
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certas, buscando sempre atingir os objetivos e metas tracadas dentro da Instituicao.
Em termos de orcamento publico, esses critérios de escolha devem levar em conta o
bem-estar social. As decisOes nesse sentido sao tomadas para garantir direitos
individuais e coletivos. Os critérios utilizados para tomar as decisdes, ajudam a dar
embasamento as escolhas e, caso necessario, a justifica-las. Eles fazem parte das
pecas do processo decisorio e estdo relacionados com a execucdo de alguma acéo.
Sua importancia e relevancia tém relacdo direta com os resultados alcancados
(Préve; Moritz; Pereira, 2010). Os instrumentos de gestdo que servem para auxiliar
no processo decisoério no IF Baiano sdo: o Plano de Desenvolvimento Institucional -
PDI, e os Relatorios de Gestdo e o Plano de Acdo Anual — PAA. A peca que
materializa processo decisorio em acfes e recursos € o PAA. Nesse plano, as
Direcdes (Geral, Académica e Administrativa) e coordenagdes descrevem as acgoes
planejadas para o exercicio financeiro, o resultado previsto, como se dard a
execucao da acdo, o prazo de conclusdo, o servidor responsavel, 0s recursos
necessarios, e, por fim, a situacao (status) em que se encontra a acdo. O PAA é
utiizado também para articular as acdes relacionadas ao ensino, pesquisa e
extensdo no curto prazo, e orientar quais serdo priorizadas em cada ano, a fim de
garantir o cumprimento dos objetivos estratégicos tracados no PDI.

No IF Baiano, as decisdes sdo tomadas em reunifes conjuntas entre a
Reitoria e os Campi com o intuito de buscar os caminhos e as saidas, de modo que
todos sejam beneficiados da melhor forma possivel (Entrevistado 2, 2022). A cada 3
(trés) meses, segundo o entrevistado 12, sdo realizadas reunides com os diretores e,
nesses momentos, sdo apresentados os orgcamentos, os bloqueios, os cortes, 0s
impactos e as decisdes quanto as acbes necessarias a serem desenvolvidas para a
continuagcdo das atividades. Essas reunibes s&o de extrema importancia para
fornecer respaldo no momento de comunicar a comunidade sobre o funcionamento
da Instituicéo.

Os gestores precisam constantemente mudar de estratégias para articular, da
melhor forma, as acdes. Algumas acdes sado replanejadas e outras acbes sao
suspensas por precisarem otimizar o0 recurso e atingir o maximo de a¢des possiveis
(Entrevistado 4, 2022).

(...) os gestores fazem o levantamento prévio das necessidades pra que o
campus possa funcionar prestando servico com qualidade para toda
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comunidade. Esse levantamento € compartilhado com as dire¢Bes geral,
administrativa e académica. Depois, é feito uma avaliacdo do que de fato vai
impactar a unidade ou ndo, se aquela acdo ndo for para a frente
(Entrevistado 2, 2022).

(...) a instituicdo buscou estabelecer, durante esses anos de bloqueios e de
contingenciamento, parcerias com instituicGes da area de educacdo, com
universidades, com a Secretaria Municipal de Educacao, parcerias com 0s
outros campi da instituicdo. O ideal é que a gente pudesse cumprir todas as
nossas metas, todos os projetos, mas a gente sabe que a realidade néo
funciona assim, infelizmente (Entrevistado 3 e 4, 2022).

Na tentativa de minimizar os danos, 0s gestores buscam parcerias com
prefeituras circunvizinhas que possam contribuir com a Instituicdo através da
prestacdo de servicos de campo, terraplanagem e construgcdo de tanques para
captacédo de aguas fluviais (Entrevistado 11, 2022).

Sobre as dificuldades encontradas para tomar decisdes, principalmente sobre
os critérios para decidir quais a¢fes serdo priorizadas e quais serdo “sacrificadas”
devido a reducdo do orcamento, as respostas dos entrevistados foram muito
semelhantes. A maioria dos entrevistados relatou que as decises mais dificeis sao,
sem duvida, as que envolvem sacrificios relacionados as politicas de assisténcia ao
estudante como, por exemplo, a alimentagéo dos estudantes e 0s ajustes contratuais

gue geram demissao da méo de obra terceirizada.

[...] as decisbes geralmente mais dificeis de tomar sao decisbes que tem
ligacdo direta com o ensino. NOs ja tivemos que suspender todas as visitas
técnicas [...], ficaram suspensas com turmas se formando. NoOs tivemos
momentos de suspender alimentacéo para estudantes que ficariam no outro
turno para desenvolvimento de projetos de pesquisa e de extensao
(Entrevistado 5, 2022).

[...] o corte de funcionérios terceirizados, € muito dificil de decidir. A gente
sabe que a médo de obra terceirizada é contratada porque a demanda existe.
Os cortes or¢camentarios nos forcam a reduzir os valores dos maiores
contratos, e os primeiros a sofrerem reducdo sdo esses contratos, e iSSO
envolve pessoas. O campus teve que suprimir quatorze postos de trabalho.
Comprometeu, além do funcionamento do campus, a renda de quatorze
chefes de familias (Entrevistado 11, 2022).

Os entrevistados 9 e 10 relataram que os cortes sdo feitos percentualmente
iguais para todos os Campi e, quando a instituicdo recebe algum recurso “extra”, ele
é tratado de acordo com a necessidade de cada um, mas conversado com todos,
mantendo a unido. Todos estdo integrados. Na fala do entrevistado 10, € relatado
gue “quem ndo tinha nada ou tinha insuficiente para uma determinada acdo ou
atividade importante para instituicdo, esse era o Campus que tinha prioridade

naquele momento”.
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As decisbes sdo tomadas, de acordo com os entrevistados 3 e 4, na base do
didlogo com todos os atores para conseguir estabelecer a prioridade. Diante de um
contexto de contingenciamento orgcamentario, a primeira acao que a direcao toma &
deixar a comunidade académica ciente da situacao e, a partir dai, em didlogo com
0s setores, observar quais os projetos e acdes que estdo em andamento e quais

dessas serao priorizadas (Entrevistado 3 e 4, 2022).

Entéo, por exemplo, nds tinhamos ja elaborados para publicacdo um edital
de apoio a pesquisa, a extensao. Ai, nés conversamos com a coordenacao
de pesquisa, dialogamos também com outras coordenacgfes, dentro do
planejamento da coordenacdo para o ano, e nés decidimos suspender
esses editais para a manutencdo de outras atividades. E com os outros
setores € a mesma coisa. Também dialogamos coletivamente dentro do
nosso planejamento institucional quais atividades nds temos que priorizar
para o melhor aproveitamento das atividades no ano e para atingir as
metas.

Outros Institutos Federais também foram fortemente afetados pelos cortes
orcamentéarios. De acordo com Dutra e Brisolla (2020), os diretores do Instituto
Federal de Santa Catarina (IFSC) promoveram estratégias para manter as atividades
minimas da Instituicdo. Essa instituicdo, assim como o Instituto Federal do Mato
Grosso — IFMT, também precisou suspender editais de apoio a participacdo de
estudantes em atividades extracurriculares, reduzir o nimero de bolsas, 0s gastos
com energia elétrica e com terceirizagéo.

O Instituto Federal da Bahia (IFBA), ao sofrer bloqueio severo dos recursos
destinados ao seu funcionamento em 2019, para se manter em funcionamento,
precisou que os gestores tomassem medidas urgentes para conter as despesas,
sendo necessério fazer um rigido controle do uso dos recursos basicos como, por
exemplo, o consumo de &gua, energia elétrica, papel, a diminuicdo das diarias e
passagens, de combustiveis e reavaliacdo de contratos continuados; medidas essas
urgentes que foram semelhantes as relatadas por Stefani, Aguiar e Honério (2019),
no Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC).

No contexto das prioridades, o entrevistado 5 cita sua percepgdo conforme

descrito a seguir:

A gente percebe claramente que o governo (2019-2022) teve prioridades e
que essas ndo foram, com certeza, a educagdo e a saude. Entdo, o
sucateamento que aconteceu durante esses quatro anos, a gente viu, ano
ap6s ano, o decréscimo dos investimentos em educacao, e isso € uma
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politica de gestdo do governo, onde os recursos sdo direcionados para
atender interesses particulares, emendas parlamentares, onde tem o
direcionamento especifico de cada deputado e muito desses recursos nédo
se tem conhecimento como conseguiu, esses investimentos para essas
emendas ndo seriam gracas a reducdo de investimentos em dareas
fundamentais como educacao e salde (Entrevistado 5, 2022).

A maior parte dos entrevistados concorda que o0s cortes prejudicam o
funcionamento da Instituichio ao serem afetados, principalmente, os valores
direcionados para o custeio, que é exatamente o0 recurso que a Instituicdo recebe
para manutencdo das atividades essenciais. As restricbes orcamentarias acabam
limitando sobremaneira as atividades de gestdo. Com a insuficiéncia orcamentaria,
voltar a qualificar novamente o orcamento, ou seja, utiliza-lo da forma mais eficiente
possivel diante do contexto das reducdes de recursos financeiros, foi um ponto
crucial para a sobrevivéncia institucional. Assim, os Campi, ao instruirem os
processos licitatérios, o fizeram de modo mais “enxuto”. Os gestores foram impelidos
a negociar em situacdo de crise as aquisicfes de bens e servigos prioritarios, e a
refazer um cronograma de execucdo do exercicio financeiro, devido ao orcamento
disponibilizado ndo atender as necessidades que deveriam ser cobertas com o
or¢camento originario (Entrevistado 12, 2022).

A requalificacdo do orcamento feito através de reunides, segundo 0s
entrevistados 9 e 10, ajudou a criar alternativas, possibilidades, inclusive através da
ajuda mutua. Um Campus ajudando o outro com valores, empréstimos e doacgdes de
bens permanentes, cessdo provisoria de servidores com expertise numa
determinada &rea e compartiihamento de solu¢des para buscar a sobrevivéncia
enqguanto instituicao.

Da analise das respostas dos gestores, quando foram questionados quanto
aos critérios utilizados para tomada de deciséo, os mais citados foram:

v O impacto causado na vida do estudante;

v As acbes que garantam o ensino, a pesquisa e extensao;

v As acbes que garantam o ensino de qualidade para todos;

v O impacto da acéo para instituicdo e para comunidade externa;
v As acles que atendem aos menos favorecidos;

v’ A decisdo tomada conjuntamente.
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A selecédo da alternativa mais adequada, dentro da complexidade do processo
decisério envolvendo restricdes orcamentarias e financeiras, necessita de critérios
preestabelecidos para se buscar a eficiéncia maxima do gasto publico.

A decisdo quanto as acglGes que serdo priorizadas e as que ficardo
comprometidas pela falta de recursos devem ser analisadas considerando,
prioritariamente, o interesse coletivo e bem-estar da comunidade que anseia por
politicas publicas eficientes. Saravia (2006, p. 31) classifica como um dos
componentes comuns da politica o componente “decisério”. Esse componente
representa um conjunto de decisfes subsequentes, “relativo a escolha de fins e/ou
meios, de longo ou curto alcance, numa situacdo especifica e como resposta a
problemas e necessidades”.

Nesse contexto, o Instituto Federal Baiano é estruturado institucionalmente
para tomar decisdes. A Instituicdo possui um Colégio de Dirigentes — CODIR que
compde o0s Orgaos superiores da organizacdo administrativa institucional, com
carater consultivo, e € o 6rgdo de apoio ao processo decisorio; possui o Conselho
Superior — CONSUP presidido pelo Reitor, que é o 6rgdo maximo do Instituto e
possui o carater deliberativo e consultivo. Esse Conselho segue o principio da
gestdo democratica, sendo composto por representantes dos docentes, servidores
técnico-administrativos, discentes, egressos, entre outros; além disso, existe 0
Comité de Controles Internos, Gestédo de Riscos e Governanga — CGGRC, que é um
orgao colegiado de assessoria permanente para as questdes relativas a governanca
e a gestao de riscos no Instituto e de integracdo entre os 6rgaos de controle interno.

O entrevistado 12 faz a seguinte mencao:

O comité de governanca é o ambiente decisério onde discutimos, a nivel
macro, qual serd o rumo da instituicdo, qual sera o rumo do campus para
aquele determinado exercicio financeiro, para aquele determinado ciclo de
gestdo. Ele faz com que tenhamos uma governabilidade melhor para
executar as a¢bes (Entrevistado 12, 2022).

De acordo com o artigo 3° incisos lll, IV, Xl e XVII da Resolu¢do 67/2020 -
OS-CONSUP/IFBAIANO, que aprova o Regulamento Interno do CGGRC, ele possui

as seguintes competéncias relacionados ao processo decisorio:

IV. Tomar decisbes com base nas informagBes sobre integridade
institucional e sobre gestdo de riscos e de controles internos, assegurando
seu acesso em todos os niveis;
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XI. Supervisionar os riscos que podem comprometer o0 alcance dos objetivos
estratégicos e a prestacdo de servicos de interesse publico;

XVII. Promover iniciativas que busquem implementar o acompanhamento de
resultados no Instituto, que promovam solucdes para a melhoria do
desempenho institucional e iniciativas de adocdo de instrumentos para o
aprimoramento do processo decisorio.

Todas as questdes que afetam de uma forma relevante o orcamento da
instituicdo sdo levadas para 0 CGGRC. E no comité de governanca que os gestores
discutem os principais pontos e la sdo tomadas as decisbes. Quando a
sobrevivéncia da instituicdo estd em risco, a Reitoria busca o Comité, o MEC, junto
com os campi buscam os parlamentares dos seus territérios para tentar conseguir
emendas, buscam o balcdo de negociacdo de recursos extras junto ao MEC.
Diversas acfes sdo decididas e tratadas no Comité de Governanca para tentar

garantir a sobrevivéncia da Instituicdo frente aos cortes orcamentarios.

Entéo eu falo assim com muito orgulho que hoje, o IF Baiano ele se articula
muito bem. Por esse motivo € que nds temos hoje um grande apoio, falo
todos os campi, de forma bem igualitaria e temos o apoio da Reitoria para
atendimento das nossas demandas, principalmente da PROPLAN ela muito
proxima das diretorias administrativas e das diretorias gerais em busca das
solucdes para os mais diversos problemas existentes... cada unidade tem
um problema especifico, cada unidade tem uma prioridade a ser tratada e
nés temos a PROPLAN como apoio (Entrevistado 12, 2022).

...nos fortalecendo sempre juntos e quando tiver oportunidade de a gente
avancar precisamos estar firmes... A Educagdo precisa ser protegida.
Resiliéncia (Entrevistado 9, 2022).

O processo decisorio no IF Baiano € baseado no compartilhamento das
informacGes. Conhecer, de fato, o estado em que se encontra a instituicdo
orcamentariamente € o principio basico para se fazer as melhores escolhas no
momento de alocar recursos escassos. Quanto as informacdes geradas, elas devem
ser fidedignas, tempestivas e capazes de suprir as necessidades dos tomadores de
decisdes.

Com o intuito de coletar informacdes especificas sobre a tomada de deciséo,
as entrevistas realizadas com os gestores do IF Baiano mostraram majoritariamente
gue o processo decisorio da instituicdo é realizado com base em dialogos
constantes, com verbas orcamentarias sendo tratadas de acordo com as
necessidades, sobretudo as verbas que impactam no ensino.

Os gestores fazem um planejamento estratégico na instituicdo e na maioria

das vezes ele € comprometido, porque o gestor faz o planejamento com base em um
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valor. Quando o governo reduz esse valor, aquele planejamento precisa ser revisado
e reavaliado. Surgem, entdo, escolhas sobre quais prioridades e quais sacrificios
precisardo ser feitos, o que acaba resultando na necessidade de sacrificar politicas
publicas e a¢bes que poderiam ser feitas com a comunidade. Projetos de pesquisa e
extensdo, por exemplo, acabam sendo sacrificados porque 0 campus nao tem
orcamento suficiente para atender a todas as demandas (Entrevistado 2, 2022).

A imprevisibilidade dificulta ainda mais o processo decisério porque a
Instituicdo trabalha sem ter uma previsdo dos valores orgcamentarios e de
periodicidade quanto a liberacdo desse recurso. O entrevistado 11 comenta que a
instituicdo busca priorizar as acdes que garantam o funcionamento da estrutura
administrativa e académica (sala de aula, refeitério e o alojamento estudantil)
(Entrevistado 11, 2022).

Porque se a gente nao mantiver essa estrutura de funcionamento
administrativo e académico, ndo consegue manter a Instituicdo aberta. A
Instituicdo faz muito esforgo para tentar garantir seu funcionamento. A gente
ndo consegue ampliar as acdes, melhorar algo para beneficiar a
comunidade académica, porque realmente o orcamento é limitado. A gente
vive ali naquela corda bamba sobrevivendo com o minimo (Entrevistado 11,
2022).

Dentro do contexto da imprevisibilidade do orcamento em termos de
periodicidade, o entrevistado 1 relatou que a decisdo mais dificil que ele precisou
tomar foi ter que definir quanto a alocag¢do dos recursos de forma tempestiva sem
socializar com os demais gestores do Campus e a comunidade por ndo haver tempo
hébil para essa a¢do (Entrevistado 1, 2022).

Outra decisao dificil de ser tomada refere-se a ter que decidir quanto a
reducdo no numero de acbes externas (a participacdo em congressos, as visitas
técnicas, intercambio) que contribuem para a formacdo do estudante, para o
desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensao (Entrevistado 8, 2022).

Quando nds tivemos o bloqueio no més de junho, por exemplo, nds tivemos
que replanejar essas acfes, para que a gente pudesse concluir o ano
honrando todos 0s nossos compromissos orcamentarios. Porém, o que
acontece, e € a nossa maior dificuldade hoje, é que quando a gente

consegue, com muita dificuldade, readequar as acdes, vem um novo
blogueio e voltamos a fazer tudo novamente (Entrevistado 4, 2022).

Honrar com os compromissos contratuais indispensaveis a manutencdo da

Instituicdo foi & parte mais dificil, conforme citado pelo entrevistado 11. O IFSC teve
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contratos rompidos devido a falta de recursos para honrar com as obrigacdes (Dutra;
Brisolla, 2020).

A instituicdo aderiu, a partir de meados de 2019, ao Sistema Unificado da
Administracdo Publica — SUAP. Esse sistema contribuiu para tornar mais ageis os
fluxos de trabalho através dos processos e documentos sendo tramitados

eletronicamente e contribuiu também com a reducéo dos gastos.

(...) o SUAP é uma ferramenta que contribuiu muito para a instituicdo porque
a gente reduziu tanto em termos de papel, impressora, mas também no
deslocamento de veiculos, de diarias, e essas questdes de reunides
remotas. Varias acdes que foram feitas que realmente contribuiram bastante
(Entrevistas 9 E 10, 2022).

Para tentar solucionar os problemas com a escassez orgamentaria, 0
entrevistado 8 cita que precisou tomar algumas decisdes em busca de alternativas

validas para manter em funcionamento o Campus sobre sua gestao:

(...) a gente estabeleceu alguns horéarios de funcionamento das salas de
aula com ar condicionado ligado... diminuiu o lanche dos alunos...
replanejamos as aulas praticas, de modo que eles tivessem praticas com os
géneros alimenticios que estivessem dentro do refeitorio para evitar novas
aquisi¢des... a gente organizou novamente o calendario académico, de
modo a otimizar as aulas para o aluno néo ficar aqui no periodo da tarde e
com isso reduzir as refeicdes... (Entrevistado 8, 2022).

Em busca da manutencéo das atividades frente aos cortes, a Instituicdo esta
constantemente planejando e replanejando as suas ac¢fes. Quando a Instituicdo
recebe a informacdo dos valores que serdo subtraidos do or¢camento, ela precisa
fazer um apanhado dos contratos continuados; reorganizar o calendario académico,
suspendendo os turnos de aula e inserindo atividades remotas; suspender algumas
atividades externas; buscar parceria entre os campi, entre outros 6rgdos. Todas
essas decisdes sao tomadas por uma questao de sobrevivéncia.

Algumas das decisbes tomadas para tentar solucionar problemas
ocasionados pela escassez de recursos orcamentarios, conforme citado
anteriormente pelos entrevistados foram:

v A requalificacdo do orcamento para gastar o minimo possivel;
v A elaboracdo de um cronograma de execucdo para as acoes, projetos
e atividades;

v A reformulacédo do calendario académico;
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v A reducdo de algumas despesas basicas (energia elétrica, agua,
revisao de contratos continuados diversos);

v A busca de parcerias/convénios com outras instituicbes (publicas e
privadas);

v A parceria entre os Campi, através do envio de bens representativos
de valores, bens permanentes (empréstimo ou doacao) ou cessao de
mao de obra;

v Os remanejamentos de valores entre as naturezas de despesa;

v As solicitacdes de emendas parlamentares junto aos deputados; e

v’ Os pedidos de termos de execucéo descentralizada — TED.

Tomando por base os procedimentos decisérios e as estratégias adotadas
pelos gestores do IF BAIANO, conforme elencadas neste subcapitulo, € possivel
relacionar alguns posicionamentos que sao caracteristicos dos modelos de Tomada
de Decisdo no ambito da racionalidade limitada. Esses modelos séo: Incremental,
Julgamento Serial, Fluxos Multiplos e Equilibrio Pontuado. A definicdo do orgamento
do ano seguinte é feita com base no valor do orcamento do ano anterior, conforme
citado pelo Entrevistado 12. Esse modo de decidir € um tragco caracteristico dos
modelos decisoério incremental e julgamento serial. No primeiro modelo ocorrem
poucas variacdes, a base do orcamento é estavel. O entrevistado 2 menciona que o
gestor, ao ter que lidar com orcamentos diminutos, precisa fazer escolhas levando
em conta a politica e o programa que sera custeado. Esse traco € caracteristico do
modelo de Julgamento Serial.

O uso do modelo decisério de Fluxos Multiplos pode ser percebido do ponto
de vista das fases dos problemas, solugbes e politicas. Nesse sentido, € possivel
perceber a utilizacdo desse modelo na fala do entrevistado 8 ao citar os problemas
gue foram ocasionados pela escassez de recursos e as possiveis solucdes para
amenizar os danos causados as politicas.

Por fim, o modelo do Equilibrio Pontuado demonstra que existem situacdes
em que as decisbes podem trazer retornos positivos ou ndo. Nesse sentido, é
possivel perceber o uso desse modelo no momento de escolher quais areas serao
priorizadas e quais serdo sacrificadas. Quanto aos retornos positivos, 0s

entrevistados 9 e 12 corroboram que a forma de requalificar o orcamento mudou
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para melhor e em tempos de escassez de recursos isso foi de suma importancia
para garantir a continuidade das atividades institucionais.

O desinvestimento na educacgéo gera impactos negativos na sociedade como
um todo. No contexto do IF Baiano, impacta no cumprimento da missao institucional;
nos planejamentos, no PDI e no PAA; na execucdo das acdes, no processo
formativo dos estudantes, nos programas de assisténcia ao estudante; na qualidade
dos servicos prestados, nas atividades dos servidores, devido a sobrecarga de
trabalho. Esse comportamento orcamentario prejudica as estratégias e afeta a

tomada de deciséo dos gestores.
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5 CONCLUSOES E CONSIDERACOES

A presente pesquisa de mestrado profissional consistiu em um estudo que
teve a intencdo de analisar como as oscilagcbes e redugcbes dos recursos
orcamentarios destinados ao IF Baiano, no periodo de 2017 a 2022, tém impactado
nos servicos educacionais e nos processos de gestdo deles para o cumprimento da
sua misséo institucional.

Nesse caminhar construtivo, foram tracados trés objetivos de pesquisa que
consistiram na averiguacao do volume da reducao dos recursos orcamentarios, na
identificacdo dos impactos educacionais e na analise sobre o processo decisorio na
gestdo de orcamentos decrescentes do Instituto Federal Baiano — Campus
Alagoinhas, no periodo de 2017 a 2022

Para atingir os objetivos, foi seguido um percurso metodolégico por meio de
um estudo de caso e revisdo de literatura, com uma abordagem qualitativa e com
carater descritivo e explicativo. Os dados foram coletados através de diversos
instrumentos e fontes de informacdes: a) documentos institucionais como: Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI, Plano de Ac¢do Anual - PAA, Relatérios de
Gestao, Regimento Geral e Regimentos Internos, Estatuto, Resolu¢des, Editais de
Politicas Publicas e Leis correlatas; b) entrevistas com o Pro-reitor de Planejamento,
Diretores Geral e Administrativo, Coordenador Geral da Contabilidade,
Coordenadores Financeiro e Contabil (CFC), onde os discursos dos entrevistados
foram primeiramente submetidos a uma pré-analise que consistiu na organizacéo
dos discursos dentro de um roteiro semi estruturado tematicamente, e ¢) mediante
aplicacdo de questionario online, através da ferramenta Google Forms, com a
comunidade académica que tem ou ja teve influéncia nas tomadas de decisdes.

Os cortes orcamentarios sofridos pelo IF Baiano aconteceram no meio do
contexto econémico e politico resultante da aprovacdo da PEC 241, que deu origem
a Emenda Constitucional - EC 95/2016 e instituiu 0 novo regime fiscal, impondo
limites seletivos de gastos no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
por um periodo de 20 anos. Essa emenda veio para minimizar drasticamente o
espaco de atuacdo do Estado na educacado e nas politicas publicas. Esses recortes
financeiros sofridos pela Instituicdo fizeram parte de um panorama politico de
intenso clima neoliberal em que a educacdo publica é desqualificada frente ao
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ensino privado, enfatizando-se a diretriz politica de diminuicdo dos recursos publicos
destinados a educacéo.

A austeridade que povoa o cenario politico e socioeconbémico, conforme
descrito nessa pesquisa veio afetando sobremaneira o funcionamento das
instituicdes publicas federais de educacdo. O IF Baiano sofreu duros cortes que
influenciaram diretamente na manutencdo das suas atividades, obrigando os
gestores a se desdobrarem em busca de estratégias diferenciadas para gestao dos
poucos recursos recebidos. Os gestores relataram a enorme dificuldade de gerir
orcamentos tdo diminutos e como tiveram que reduzir sobremaneira todas as suas
despesas. Também relataram que a qualidade dos servicos despencou e que 0S
servidores estdo sobrecarregados para tentar atender a comunidade da melhor
forma possivel.

Os cortes orcamentdrios para o periodo analisado foram brutais. Para
comecar, do ano de 2017, com um orgcamento de R$ 2.014.428,65; ao orcamento de
2018, de R$ 1.010.037,10; foi aplicada uma reducéo de R$ 1.004.391,55, ou seja, foi
cortado quase que pela metade (49,86%). No ano de 2019, houve, em relacdo ao
orcamento de 2018, um acréscimo de 22,05%, persistindo grave defasagem em
relacdo ao ano de 2017, mas, mesmo assim, para 0 ano de 2020 se observa
novamente um corte desapiedado, ficando um valor de 60,61% em relacdo ao ano
anterior. Embora nos anos de 2021 e 2022 tenha havido leves aumentos, o
orcamento de 2022, de R$ 1.230.372,00 ficou equivalendo a 61,07% em relacdo ao
de 2017.

Ao levar em consideracdo que a cada ano desse periodo houve aumento de
alunos ingressantes, iniciando com 135 alunos em 2017 e novos ingressantes nos
anos seguintes, 151 em 2018, 335 em 2019, 202 em 2020, 278 em 2021 e 703 em
2022, pode ser notado que os cortes orcamentarios adquirem uma dramaticidade
maior.

Os cortes orcamentarios aplicados ndo encontram justificativa nenhuma que
se corresponda com a dinamica econdmica brasileira, inclusive considerando a
situacédo da pandemia da COVID-19, até porque para o momento de 11 de marco de
2020, quando a OMS declarou oficialmente a emergéncia sanitaria pandémica, os
cortes ja tinham sido gravissimos. Eles se movimentaram, no conjunto do periodo

analisado, na direcdo contraria daquilo que caberia esperar da teoria do
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incrementalismo da politica publica, e, sobretudo, desrespeitando os critérios
consolidados das praticas orcamentarias educacionais no Ministério da Educacao.

Os entrevistados relataram que o0s cortes acontecem estrategicamente para
causar uma queda na qualidade da educacdo, transformando-a em algo
insustentavel financeiramente, e, com 1isso, 0 governo possa justificar uma
privatizacdo dessa modalidade de ensino (EPT), afetando de forma direta os alunos
e as familias dos trabalhadores que precisam desse tipo de acesso.

Essa pesquisa revelou que as frustracdes orcamentarias ocorreram tanto no
decorrer de um exercicio financeiro para o outro como também dentro do mesmo
exercicio, ou seja, entre o orcamento aprovado e o orgcamento recebido. O né&o
recebimento da dotacdo orcamentaria aprovada inicialmente faz com que a
Instituicdo precise refazer todo o seu planejamento e gestéo, e € nesse momento em
gue os sacrificios e 0s impactos sdo mais sentidos.

Essa pesquisa chegou a conclusédo de que os cortes orgcamentarios geraram
impactos que levaram a Instituicdo a sacrificar diversas acdes, projetos e atividades.
Os impactos mais sentidos foram: no cumprimento da missao institucional; no
planejamento, Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI; Plano de Agdo Anual —
PAA; no sacrificio de politicas publicas: programa de assisténcia estudantil, reducao
no namero de bolsas; na manutencdo da infraestrutura do campus; na manutencao
dos contratos continuados e demissdo da mao de obra terceirizada; nos projetos de
pesquisa e extensdo; na reducdo de um turno de aula para diminuir o nimero de
refeicbes dos estudantes; na construcdo de salas de aula, laboratorios, ginasio
poliesportivo e de auditdrios; no aumento da evasdo escolar; na reducdo da oferta
de vagas para os cursos ja existentes; na diversificacdo de cursos para atendimento
das demandas da comunidade externa; no projeto para trabalhar na acessibilidade
do campus; na sobrecarga de trabalho dos servidores; no Plano Anual de
Contratacdes — PAC; e nos certames licitatorios ndo concretizados.

Em resposta a pergunta norteadora, a pesquisa demonstrou que as reduc¢des
impactaram diretamente no cumprimento da missao institucional de atender
demandas sociais, organizacionais e profissionais, para garantir que as geracoes
atuais e futuras tenham direito a uma educacéo publica, gratuita e de qualidade, ao

impossibilitar a execucdo das ac¢Bes do tripé institucional, provocando o
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descumprimento das metas e impedindo que a instituicdo atinja a atividade fim em
sua plenitude.

Os cortes e blogueios tém causado impactos negativos para a educacéo,
inclusive reconhecidos pela Secretaria de Orcamento Federal - SOF. Melhorias
precisam ser implementadas, mas nao sao devido a falta de recursos. A escassez
orcamentaria compromete ndo somente a manutencdo da infraestrutura, mas
também a possibilidade de investimentos em novos equipamentos e a manutencao
das politicas de ag¢bes afirmativas de inclusdo e assisténcia aos estudantes em
condicdes de vulnerabilidade.

Quanto as dificuldades encontradas, para tomar decisdes, principalmente
sobre os critérios para decidir quais acfes serdo priorizadas e quais seréo
“sacrificadas”, este trabalho mostrou que as decisbes mais dificeis de serem
tomadas estavam relacionadas as politicas de assisténcia ao estudante, a
alimentacdo deles, aos ajustes contratuais que geraram demissdo da mao de obra
terceirizada, as acbes que garantiriam 0 ensino, a pesquisa e a extensdo e aos
impactos das ac¢fes para a Instituicdo e para a comunidade externa.

O processo decisorio da gestdo orcamentaria ficou comprometido pela
enorme reducao do orcamento e, também, pela imprevisibilidade quanto aos valores
gue de fato a instituicdo ira receber, porque a Instituicdo foi obrigada a fazer a
gestdo sem ter uma previsdo dos valores orcamentarios e de periodicidade quanto a
liberacdo desse recurso, o que acaba impactando diretamente no planejamento da
instituicdo. A escolha da alternativa mais benéfica, dentro da complexidade do
processo decisério envolvendo restricbes orcamentarias e financeiras, precisou
dotar-se de novos critérios para se buscar a eficiéncia méxima do gasto publico.

Em busca da manutencdo das atividades frente aos cortes, a Instituicao
esteve constantemente planejando e replanejando as suas acfes. Entre as decisdes
gue houveram de serem tomadas para tentar amenizar os impactos, foram
encontradas com essa pesquisa: a requalificacdo do or¢camento para gastar o
minimo possivel; a elaboracdo de um cronograma de execucdo para as acoes,
projetos e atividades; a reformulacdo do calendario académico; a reducdo de
algumas despesas bésicas (energia, agua, revisao de contratos diversos); a busca
de parcerias/convénios com outras instituicdes (publicas e privadas); a parceria entre
os Campi seja através do envio de bens representativos de valores, bens
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permanentes (empréstimo ou doacdo), ou cessdao de mao de obra; os
remanejamentos de valores entre as naturezas da despesa; as solicitacdes de
emendas parlamentares junto aos deputados; e os pedidos de termos de execugéo
descentralizada — TED. Todas essas decisfes foram tomadas por uma questdo de
sobrevivéncia.

A partir da andlise dos fatos apresentados e considerando que a evolucao da
gestdo publica, no quesito execucdo orcamentaria, ndo tem tido grandes mudancas
na forma de gerir os recursos devido as frequentes redugdes de verbas da educacgéo
gue prejudicam as estratégias em termos de planejamento e reduzem o espago para
0 desenvolvimento dos projetos de ensino, pesquisa e extensdo, esta pesquisa
mostra sua contribuicdo através da demonstracao das reducdes dos orcamentos e o
impacto causado na vida da comunidade académica do IF Baiano. Reduzir os
or¢camentos significou causar danos, muitas vezes irreparaveis, aos alunos e alunas,
especialmente aos mais vulneraveis, assim como também a propria instituicdo
educativa. Nesta pesquisa, ficou nitido o vinculo existente entre o exercicio do
profissional publico, da gestdo do orcamento e sua responsabilidade com a
gualidade da educacao.

Considerando a perspectiva profissional do exercicio do processo decisorio,
as estratégias participativas e os critérios de aplicacéo privilegiando o bem educativo
dos estudantes analisados neste estudo, a presente pesquisa pode contribuir para
ajudar a definir indicadores que auxiliem os gestores na tomada de decisdo e no
modo de como 0s recursos escassos devem ser aplicados, buscando formas e
estratégias para gerir os orcamentos destinados a instituicdo, tentando reduzir as
dificuldades encontradas na gestdo desses orgcamentos, algumas vezes
imprevisiveis devido aos cortes constantes.

Uma contribuicdo essencial diz respeito a ampliacdo do conhecimento sobre
as caracteristicas do processo orcamentario no ambito da educacado tecnoldgica e
profissional, assim como dos seus fundamentos especificos no referencial teérico da
politica publica, na legislacéo brasileira e no fluxo institucional da sua execugéo, que
foram descritos neste trabalho.

Essa pesquisa também gera expectativas de melhorias para o aprimoramento
do processo decisorio através da exposi¢cdo detalhada dos valores e dos impactos

das reducbes orcamentérias; proporciona novas reflexdes e reavaliagdes no
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momento de planejar as acbes com base no que de fato a instituicdo recebeu,
primando sempre em assegurar um dos principios norteadores da administracao
publica que é buscar a eficiéncia do gasto publico, e, por fim, buscar um futuro
melhor em termos educacionais que atendam as demandas sociais, organizacionais
e profissionais no Instituto Federal Baiano.

Faz se necessarios mais estudos académicos assim como um amplo debate
publico sobre a austeridade fiscal que impacta diretamente na educacéo de jovens e
adultos, inclusive esse trabalho sugere que seja feito um acompanhamento
sistematico dos impactos dessas reducdes orcamentarias, ano a ano, e,
preferencialmente, documentando formalmente.

Por fim, conclui-se que a educacao esteve sendo sucateada, deixada de lado,
através do descaso expressado na ma distribuicdo dos recursos publicos. N&o
faltam recursos para custear a educacao, falta tratd-la como prioridade, porque
outras areas, outros ministérios, por exemplo, receberam montantes significativos de
recursos, enquanto a educacdo vem definhando com or¢camentos diminutos. Nao
priorizaram a educacgdo e a prova disso € que diversos cortes e bloqueios tiveram
como objetivo remanejar o recurso para atender outras areas.

A crise econdmica pela qual o pais vem atravessando tem sido utilizada com
justificativa para diversos cortes orcamentarios. A continuidade dessas politicas de
austeridade compromete sobremaneira o financiamento da educacgéo publica, assim
como o futuro das proximas geracdes. Os governantes precisam entender que
investir em educacao € essencial para mudar o cenario do pais e para ajuda-lo a sair
da crise. A falta de investimento em politicas publicas educacionais prejudica a
gualidade de vida da populagdo brasileira e afeta significativamente o
desenvolvimento econdmico e social.

O desinvestimento na educacdo representa um enorme retrocesso para o
pais em termos de desenvolvimento econdmico e social. Os recursos destinados a
educacédo, ciéncia e tecnologia ndo sdo gastos, sao investimentos que trardo

retornos de um futuro melhor para o Pais.
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APENDICES
APENDICE A - DECLARACAO DE CONCORDANCIA

MINISTERIO DA EDUCAGAO ,
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGCAO, CIENCIA E TECNOLOGIA BAIANO

CARTA DE ANUENCIA

Eu Aécio José Araujo Passos Duarte, matricula SIAPE: 2263505 na qualidade
de Reitor do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Baiano. Autorizo a
realizacdo da pesquisa intitulada “Reducfes orcamentdrias, impactos na educacgéo e
processo decisoério: Um estudo sobre o Instituto Federal Baiano (2017-2022)". A ser
conduzida sob a responsabilidade do docente e pesquisador: Jesus Carlos Delgado
Garcia e da Discente e pesquisadora: Elidiane Santos Andrade, sendo que a
pesquisa ndo gerara nenhum custo a instituicdo. E declaro que esta instituicdo
apresenta disponibilidade para contribuir com a referida pesquisa.

Esta declaracao € valida apenas na existéncia de parecer favoravel do Comité
de Etica da Universidade Federal do Recéncavo da Bahia para a realizacdo da

referida pesquisa.

Salvador/BA, 13 de Junho de 2022

Reitor
Aécio José Araujo Passos Duarte

Rua do Rouxinol, n° 115 — Bairro: Imbui | Salvador - BA CEP: 41720-052 |
CNPJ: 10.724.903/0001-79 | Telefone: (71) 3186-0001
E - mail: gabinete@ifbaiano.edu.br
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APENDICE B - TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE

TERMO DE SIGILO E CONFIDENCIALIDADE

Nés, Jesus Carlos Delgado Garcia e Elidiane Santos Andrade, responsaveis
pelo projeto de pesquisa intitulado Redug¢des orcamentérias, impactos na educagao
e processo decisorio: Um estudo sobre o Instituto Federal Baiano (2017-2022),
declaramos cumprir com todas as implicacdes abaixo:

Declaramos:

a) Que o acesso aos dados para fins da pesquisa cientifica sera feito somente
apo6s aprovacio do projeto de pesquisa pelo Comité de Etica;

b) Que o0 acesso aos dados sera supervisionado por uma pessoa que esteja
plenamente informada sobre as exigéncias de confiabilidade;

c) Nosso compromisso com a privacidade e a confidencialidade dos dados
utilizados preservando integralmente o anonimato e a imagem do participante, bem
como a sua nao estigmatizacao;

d) N&o utlizar as informacdes em prejuizo das pessoas e/ou das
comunidades, inclusive em termos de autoestima, de prestigio e/ou econdmico-
financeiro;

e) Que o pesquisador responsavel estabeleceu salvaguardar e assegurar a
confidencialidades dos dados de pesquisa;

f) Que os dados obtidos na pesquisa serdo usados exclusivamente para
finalidade prevista no protocolo;

g) Que os dados obtidos na pesquisa somente serdo utilizados para o projeto
vinculado, os quais serdo mantidos em sigilo, em conformidade com o que prevé os
termos das resolucées do Conselho Nacional de Saude, assino este termo para
salvaguardar seus direitos.

Cruz das Almas, 14 de julho de 2022.

Jesus Carlos Delgado Garcia
Fone: 11 99932 - 5544
E - mail: jesus.carlos@ufrb.edu.br

Elidiane Santos Andrade
Fone: 71 99989 - 9056
E - mail: elidianesa@yahoo.com.br
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APENDICE C - TCLE ENTREVISTA

Link:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfd4IWYrC4S2k46ccHiZBh9caWPPhZ2
z2Y80P0oZJtFnmWURCg/viewform?usp=pp_url

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(A) ou Sr.(a), estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada
“Reducdes orcamentérias, impactos na educacao e processo decisorio: Um estudo
sobre o Instituto Federal Baiano (2017-2022)”, sob a responsabilidade da
pesquisadora Elidiane Santos Andrade, sob a orientacdo do Prof. Dr. Jesus Carlos
Delgado Garcia. A pesquisa tem como objetivo “Analisar o processo decisorio na
gestdo de orcamentos decrescentes do Instituto Federal Baiano — Campus
Alagoinhas, no periodo de 2017 a 2022, ocasionados pelas sucessivas oscilagbes e
reducdes dos mesmos pelo Governo Federal.”

A pesquisa justifica-se, pois almeja contribuir significativamente ao buscar fazer um
diagnostico das oscilagbes e cortes nos orcamentos e demonstrar os impactos
causados pelas decisdes dos gestores publicos, como essas decistes tém afetado o
IF Baiano e impactado no cumprimento da sua missao institucional de atender
demandas sociais, organizacionais e profissionais, para garantir que as geracoes
atuais e futuras tenham direito a uma educagédo publica, gratuita e de qualidade.

A participagdo do(a) Sr.(a), no estudo consistrdA em responder alguns
guestionamentos feitos durante entrevista semi estruturada realizada através da
plataforma Google Meet. Solicito gentilmente que o senhor(a) leia atentamente este
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), antes de decidir sobre a sua
participacdo voluntaria na pesquisa. Gostariamos de também informar que, nos
termos da Resolucdo CNS 466/2012, o senhor(a) podera se recusar a participar do
estudo, ou retirar o seu consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar,
e caso desejar sair da pesquisa, tal fato ndo tera prejuizo para o senhor(a).
Informamos que sua privacidade sera respeitada, ou seja, seu nome ou qualquer
outro dado ou elemento que possa, de qualquer forma, identifica-lo, sera mantido em
sigilo.

Caso o(a) senhor(a) se sinta a vontade em participar da pesquisa, informamos que
todos os documentos desta pesquisa ficardo sob a posse do pesquisador
responsavel por um periodo de 5 anos e que € garantida indenizag&o, ressarcimento
ou assisténcia integral e gratuita diante de eventuais danos ou despesas decorrentes
da pesquisa.

O projeto sera desenvolvido no ambito do Mestrado Profissional em Gestdo de
Politicas Publicas e Seguranca Social, da Universidade Federal do Recdncavo da
Bahia, com a orientacdo do Prof. Dr. Jesus Carlos Delgado Garcia, a quem o
Senhor(a) podera contatar a qualquer momento que julgar necessario, garantindo o
esclarecimento sobre a realizagdo da pesquisa. Os resultados gerados pela
pesquisa serdo socializados com os participantes por meio da disponibilizacdo do



130

produto desenvolvido com a pesquisa do mestrando, através de e-mail. Esta
pesquisa esta prevista para conclusdo em fevereiro de 2023.

Participardo da pesquisa os gestores envolvidos no planejamento e na execucao do
orcamento, cujo contato sera feito via e-mail institucional. As entrevistas teréo
duracdo média de 20 a 30 minutos, e para sua realizacao e gravacao sera utilizada a
plataforma Google Meet. As entrevistas, apds gravadas, serdo baixadas e
arquivadas localmente em dispositivo de armazenamento proprio. Essas entrevistas
serdo transcritas em formato de arquivo digital, assim como as notas escritas das
entrevistas que nao foram autorizadas a gravacdo. Os dados da pesquisa em
arquivo digital ficardo guardados em pasta compactada, pelo prazo de cinco anos.

A participacdo do(a) Sr.(a) nesta pesquisa podera ocasionar 0os seguintes beneficios:

. Aprimorar o processo decisorio;

. Buscar formas e estratégias para gerir os orcamentos destinados a
instituicao;

. Reduzir as dificuldades encontradas na gestdo desses orcamentos
algumas vezes imprevisiveis devido aos cortes constantes;

. Proporcionar novas reflexdes e reavaliagbes no momento de planejar
as acdes com base no que de fato a instituicdo recebeu,

. Maior transparéncia no processo decisério sobre o orcamento.

A participacdo do(a) Sr.(a) nesta pesquisa podera ocasionar 0s seguintes riscos:

* A pesquisa envolve riscos que podem ter origem psicolégica ou de
infraestrutura e sdo passiveis de serem sanados conforme descrito abaixo:

» De origem psicolégica como: cansaco ao responder as perguntas, timidez,
envolvimento da comunicacéo interna institucional, receio em relacdo as hierarquias
institucionais, desconforto, possibilidade de constrangimento ao responder as
perguntas da entrevista, medo de ndo saber responder ou de ser identificado,
estresse, quebra de sigilo. Esses riscos poderdo ser sanados através do didalogo que
transmita confianga, seguranca, tranquilidade.

Sera garantido ao participante da pesquisa a plena liberdade para decidir
sobre sua participacdo, podendo retirar seu consentimento, em qualquer fase da
pesquisa, sem prejuizo algum; sera garantido também a manutencéo do sigilo e da
privacidade dos participantes durante todas as fases da pesquisa, exceto quando
houver sua manifestacdo explicita em sentido contrario, mesmo apds o término da
pesquisa.

» De origem estrutural como instabilidade nas redes de internet, falhas de
comunicagdo, como problemas na transmisséo do 4udio que dificulta a compreensao
da fala tanto do entrevistador quanto do entrevistado. Para diminuir esses riscos,
buscar-se-4& utilizar um link de internet estavel, caso ndo consiga, a entrevista podera
ser reagendada de comum acordo com o entrevistado. Risco de perda de dados por
problemas nos equipamentos de informética. Para reduzir esse risco serdo feitos
backups constantes para garantir a seguranca dos dados coletados.

Se houver necessidade de acompanhamento, assisténcia, informacfes sobre o
andamento da pesquisa, bem como a sua concluséo ou interrupcao e os beneficios,
se houver, o0 participante podera solicitar atravées do e mail:
elidianesa@yahoo.com.br ou pelo telefone: 71 9 9989-9056.



131

As entrevistas serdo realizadas na forma online por meio da plataforma google meet,
dessa forma ndo acarretarda despesas para o participante e nem a necessidade de
garantia de ressarcimento de despesas.

Para duvidas, solicitacbes, esclarecimentos e para obter os resultados desta
pesquisa, podera encontrar a pesquisadora através do endereco: Alameda das
Aguas, Condominio Acquaville Residence, Quadra B, Casa 31, Bairro: Novo
Horizonte, CEP.: 48.009-886 - Alagoinhas /BA. Por malil: elidianesa@yahoo.com.br e
pelo telefone 71 9 9989-9056.

E garantido ao participante da pesquisa 0 acesso ao registro do consentimento
sempre que solicitado.

Em caso de duavidas, quanto aos aspectos éticos da pesquisa podera entrar em
contato com o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP), na
Universidade Federal do Recbncavo da Bahia - UFRB, no endereco Rua Rui
Barbosa, n° 710, Centro (Prédio da Reitoria), em Cruz das Almas — BA. CEP: 44380-
000, no telefone: (75) 3621-6850 e atraves do e-mail: eticaempesquisa@ufrb.edu.br.
Conforme estabelece a Resolucdo CNS 510/2016.

E importante salientar que a entrevista digital sera realizada apds o preenchimento
deste formulario, confirmando o aceite deste TCLE digital e, assim, tera acesso ao
contetdo da pesquisa, conforme recomendacfes da Comissdo Etica em Pesquisa
(CEP).

Declaro que li, fui informado e esclarecido sobre o presente documento, entendendo
todos 0s termos acima expostos, e que voluntariamente aceito participar desta
pesquisa.

Cruz das Almas/BA de de 2022

Elidiane Santos Andrade
Pesquisadora Responsavel

E- mail: elidianesa@yahoo.com.br
Tel.: 71 9 9989 9056

Assinatura do Participante
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APENDICE D - TCLE QUESTIONARIO

Link:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfohS0eFOcTGasxIGejnPepl6HeMLFIfX
98wrYvUQGbwZJTzQ/viewform?usp=pp_url

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(A) ou Sr.(a), esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa intitulada
“Reducdes orcamentérias, impactos na educacao e processo decisorio: Um estudo
sobre o Instituto Federal Baiano (2017-2022)”, sob a responsabilidade da
pesquisadora Elidiane Santos Andrade, sob a orientacdo do Prof. Dr. Jesus Carlos
Delgado Garcia. A pesquisa tem como objetivo “Analisar o processo decisorio na
gestdo de orcamentos decrescentes do Instituto Federal Baiano — Campus
Alagoinhas, no periodo de 2017 a 2022, ocasionados pelas sucessivas oscilagbes e
reducdes dos mesmos pelo Governo Federal.”

A pesquisa justifica-se, pois almeja contribuir significativamente ao buscar
fazer um diagnostico das oscilacdes e cortes nos orcamentos e demonstrar 0s
impactos causados pelas decisdes dos gestores publicos, como essas decisdes tém
afetado o IF Baiano e impactado no cumprimento da sua missao institucional de
atender demandas sociais, organizacionais e profissionais, para garantir que as
geracdes atuais e futuras tenham direito a uma educacdo publica, gratuita e de
gualidade.

A participacdo do(a) Sr.(a), no estudo consistira em responder algumas
perguntas feitas através de questionario online. Solicito gentilmente que o senhor(a)
leia atentamente este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), antes de
decidir sobre a sua participacdo voluntaria na pesquisa. Gostariamos de também
informar que, nos termos da Resolucdo CNS 466/2012, o senhor(a) podera se
recusar a participar do estudo, ou retirar o seu consentimento a qualquer momento,
sem precisar justificar, e caso desejar sair da pesquisa, tal fato nao tera prejuizo
para o senhor(a). Informamos que sua privacidade sera respeitada, ou seja, seu
nome ou qualquer outro dado ou elemento que possa, de qualquer forma, identifica-
lo, ser&d mantido em sigilo.

Caso o(a) senhor(a) se sinta a vontade em participar da pesquisa,
informamos que todos os documentos desta pesquisa ficardo sob a posse do
pesquisador responsavel por um periodo de 5 anos e que é garantida indenizacao,
ressarcimento ou assisténcia integral e gratuita diante de eventuais danos ou
despesas decorrentes da pesquisa.

O projeto serd desenvolvido no a&mbito do Mestrado Profissional em Gestéo
de Politicas Publicas e Seguranca Social, da Universidade Federal do Recdncavo da
Bahia, com a orientacdo do Prof. Dr. Jesus Carlos Delgado Garcia, a quem o
Senhor(a) podera contatar a qualquer momento que julgar necessario, garantindo o
esclarecimento sobre a realizagdo da pesquisa. Os resultados gerados pela
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pesquisa serdo socializados com os participantes por meio da disponibilizacdo do
produto desenvolvido com a pesquisa do mestrando, através de e-mail. Esta
pesquisa esta prevista para conclusdo em fevereiro de 2023.

Participardo da pesquisa além dos gestores envolvidos no planejamento e na
execugao do orgcamento, a comunidade académica que tem influéncia nas tomadas
de decisbes (Docentes e TAES), cujo contato sera feito via e-mail institucional. Sera
aplicado um questionério elaborado utilizando a ferramenta google forms e ficara
disponivel para receber respostas pelo prazo maximo de 30 dias. As respostas seréao
coletas por meio de planilha, serdo transcritas em formato de arquivo digital. Os
dados da pesquisa em arquivo digital ficardo guardados em pasta compactada, pelo
prazo de cinco anos.

A participacdo do(a) Sr.(a) nesta pesquisa podera ocasionar 0s seguintes
beneficios:

. Aprimorar o processo decisorio;

. Buscar formas e estratégias para gerir os orcamentos destinados a
instituicao;

. Reduzir as dificuldades encontradas na gestdo desses orcamentos
algumas vezes imprevisiveis devido aos cortes constantes;

. Proporcionar novas reflexdes e reavaliagdes no momento de planejar
as acdes com base no que de fato a instituicédo recebeu;

. Maior transparéncia no processo decisorio sobre o orcamento.

A participacdo do(a) Sr.(a) nesta pesquisa podera ocasionar 0s seguintes
rscos:

* A pesquisa envolve riscos que podem ter origem psicologica ou de

infraestrutura e sdo passiveis de serem sanados conforme descrito abaixo:

» De origem psicolégica como: cansago ao responder as perguntas, timidez,
envolvimento da comunicacéo interna institucional, receio em relacdo as hierarquias
institucionais, desconforto, possibilidade de constrangimento ao responder as
perguntas do questionario, medo de ndo saber responder ou de ser identificado,
estresse, quebra de sigilo. Esses riscos poderdo ser sanados através do dialogo que
transmita confianga, seguranca, tranquilidade.

Serd garantido ao participante da pesquisa a plena liberdade para decidir
sobre sua participacdo, podendo retirar seu consentimento, em qualquer fase da
pesquisa, sem prejuizo algum; sera garantido também a manutencéo do sigilo e da
privacidade dos participantes durante todas as fases da pesquisa, exceto quando
houver sua manifestacdo explicita em sentido contrario, mesmo ap6s o término da
pesquisa.

» De origem estrutural como instabilidade nas redes de internet. Para
diminuir esses riscos, buscar-se-4 postergar o tempo para recebimento de
respostas. Risco de perda de dados por problemas nos equipamentos de
informatica. Para reduzir esse risco serdo feitos backups constantes para garantir a
seguranca dos dados coletados.

O questionario foi elaborado utilizando a ferramenta google forms e sera
aplicado na forma online através de envio do link via e mail institucional, dessa forma
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nao acarretara despesas para 0 participante e nem a necessidade de garantia de
ressarcimento de despesas.

O questionario sera aplicado na modalidade online, se houver necessidade de
acompanhamento, assisténcia, informac¢cdes sobre o andamento da pesquisa, bem
como a sua conclusdo ou interrupcdo, e os benéficos, se houver, o participante
podera solicitar através do e mail: elidianesa@yahoo.com.br ou pelo telefone: 71 9
9989-9056.

Para duavidas, solicitacdes, esclarecimentos e para obter os resultados desta
pesquisa, podera encontrar a pesquisadora através do endereco: Alameda das
Aguas, Condominio Acquaville Residence, Quadra B, Casa 31, Bairro: Novo
Horizonte, CEP.: 48.009-886 - Alagoinhas /BA. Por mail: elidianesa@yahoo.com.br e
pelo telefone 71 9 9989-9056.

E garantido ao participante da pesquisa 0 acesso ao registro do
consentimento sempre que solicitado.

Em caso de duvidas, quanto aos aspectos éticos da pesquisa podera entrar
em contato com o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP), na
Universidade Federal do Recbncavo da Bahia - UFRB, no enderegco Rua Rui
Barbosa, n° 710, Centro (Prédio da Reitoria), em Cruz das Almas — BA. CEP: 44380-
000, no telefone: (75) 3621-6850 e atraves do e-mail: eticaempesquisa@ufrb.edu.br.
Conforme estabelece a Resolucdo CNS 510/2016.

E importante salientar que a liberacdo para responder o questionario sera
realizada ap6s o preenchimento deste formulario, confirmando o aceite deste TCLE
digital e, assim, terd acesso ao conteudo da pesquisa, conforme recomendacfes da
Comisséo Etica em Pesquisa (CEP).

Declaro que li, fui informado e esclarecido sobre o presente documento,

entendendo todos o0s termos acima expostos, e que voluntariamente aceito participar
desta pesquisa.

Cruz das Almas/BA de de 2022.

Elidiane Santos Andrade
Pesquisadora Responsavel

E - mail: elidianesa@yahoo.com.br
Tel.: 71 9 9989 9056

Assinatura do Participante
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APENDICE E - ROTEIRO DE APLICACAO DE QUESTIONARIO

ROTEIRO DE PERGUNTAS
QUESTIONARIO

1. Qual o seu nome?
2. Qual a sua area de formacao?

3. Qual o cargo que vocé ocupa nessa instituicdo?
() Docente
() TAE

4. Em termos de orcamento, os valores recebidos nos ultimos anos atendem as
necessidades da instituicao?

() Atende Parcial

() Atende totalmente

() Nao atende

5. Qual a sua opinido sobre os cortes orcamentarios feitos nos ultimos anos pelo
Governo Federal no orgcamento que seria destinado a Educacao?

() Afeta o cumprimento da misséo institucional

() Nao afeta a instituicao

() Um retrocesso em termos de crescimento e desenvolvimento do pais.

6. Na sua opinido quais foram os principais problemas percebidos nos ultimos anos
no quesito orgamento?

() Recursos escassos

() Tomada de decisao movida por interesses de um pequeno grupo

() Processo decisdrio ndao democratico

7. Decidi é uma tarefa complexa, € preciso identificar o problema, fazer um
diagndstico, listar as alternativas, tomar a decisdo e avalia-la. Qual o seu nivel de
conhecimento sobre tomada de decisdo enquanto gestor publico?

() Tenho pouco conhecimento

() Tenho muito conhecimento

() Nao tenho conhecimento

8. Vocé tem alguma sugestdo para melhorar o processo decisorio quanto a utilizacado
dos recursos publicos destinados a essa instituicao?

() Que toda comunidade interna faga parte do processo

() Nao tenho conhecimento de como é feito processo

() Que o orcamento seja publicizado nas reunides gerais

9. Em sua é&rea de atuacgdo ja teve algum processo que nao foi aprovado por falta de
recursos orcamentarios para custea-los?

() Todos os meus projetos foram custeados

() Tive alguns projetos nao custeados

() Nao tive projetos que necessitasse de recursos para serem custeados
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10. Vocé tem conhecimento sobre quais a¢des séo priorizadas nessa instituicao
guanto a utilizacado orcamento?

() Nao

() Sim, Qual(is)

11. Quanto as ac¢les priorizadas por meio do processo decisorio na sua opiniao,
vocé considera que foi uma boa decisdo quanto a utilizagdo dos recursos?

() Nao supriu as necessidades

() Supriu as necessidades parcialmente

() Supriu totalmente as necessidades

12. Na sua opinido o processo decisorio da instituicdo deve ser:
() Centralizado (somente entre as chefias)
() Descentralizado (chefias e subordinados)
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10.

11.

12.

13.
14.
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APENDICE F - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

ROTEIRO DE PERGUNTAS
ENTREVISTA

Qual o seu nome?
Qual a sua éarea de formagéo?
Qual o cargo que o senhor ocupa nessa instituicéo?
Em termos de orgamento, os valores recebidos nos ultimos anos tém suprido
as necessidades da instituicao?
Qual a sua opinido sobre os cortes orcamentarios feitos nos ultimos anos pelo
Governo Federal no orgcamento que seria destinado a Educacao?
Quais foram os principais problemas percebidos nos ultimos anos no quesito
orcamento?
Quais foram as alternativas de solucdo para os problemas ocasionados pela
escassez de recursos orgamentarios?
Como se da o processo decisério da instituicdo, quais critérios sdo utilizados
para decidir quais acdes serao priorizadas e quais serao "sacrificadas” devido
a reducéo do orcamento?
As oscilagbes orcamentarias tém impactado no cumprimento da missao
institucional? Se sim, de que forma?
O Plano de Desenvolvimento Institucional e o Plano de Ac¢do Anual séo
afetados pela escassez de recursos?
A instituicdo possui algum plano de contingéncia para encerrar 0 exercicio
financeiro sem déficit?
Os cortes orcamentarios comprometem as politicas publicas da instituicdo?
Se sim, em que aspecto?
Qual foi & decisdo mais dificil de tomar em termos de orgamento e por qué?
Quem vocé considera importante ser entrevistado sobre processo decisorio

em termos de orgamento?
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