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TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL NAS AUDIENCIAS PUBLICAS DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR-BA:
PROPOSICOES DE MELHORIAS PARA AMPLIAGAO DO CONTROLE SOCIAL.

RESUMO: O presente Relatério aborda a tematica da Transparéncia Fiscal nas
Audiéncias Publicas quadrimestrais para a demonstracido e avaliagdo das metas
fiscais, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), nos municipios da
Regidao Metropolitana de Salvador (RMS) - Estado da Bahia no periodo de 2017 a
2020. A obrigatoriedade legal para a prestagao de contas e divulgagédo dos atos
publicos pelos entes federados foi estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) e ganhou maior notoriedade, no Brasil, com a edicdo da LRF e suas
alteracdes, bem como com a Lei de Acesso a Informagdo, de modo a incentivar a
transparéncia da evidenciagdo dos atos de gestdo e da aplicagdo dos recursos
publicos, como forma de responsabilizar os gestores publicos e instrumentalizar e
ampliar o controle social. Ao observar a precaria participacdo social nas referidas
audiéncias em alguns municipios dessa Regido, ao longo da ultima década, foi
possivel pensar que este mecanismo nao estivesse alcancando sua finalidade de
prestar contas a sociedade, com efetividade, sobre a gestdo dos recursos publicos.
Em vista disso, esta pesquisa teve como objetivo investigar de que forma as metas
fiscais, bem como outras informagdes relacionadas foram apresentadas pelos
municipios da RMS e como elas poderiam ser apresentadas nas audiéncias publicas
quadrimestrais, pelo Poder Executivo, de modo a estimular e ampliar a participacao
do controle social na aplicacdo dos recursos publicos e, a partir disso, elaborar
proposi¢coes de melhorias a apresentagdo nessas audiéncias. A investigagao utilizou
como procedimentos metodologicos o levantamento documental, a partir de dados e
documentos de dominio publico tomando como referéncia, principalmente, a CF/88, a
LRF, as contribuigbes conceituais e metodoldgicas de normativos vigentes e a
literatura especializada. Ao final desse levantamento, diante dos fortes indicativos de
precaria participacdo popular e até dos préprios vereadores locais, bem como da
exigua compreensibilidade das informagdes apresentadas, péde-se concluir que ha
fortes indicios de inefetividade das audiéncias publicas e, por conseguinte, do controle
social, levando a inferir que, na maioria dos municipios da RMS, estas sao realizadas,
apenas, para o cumprimento do formalismo legal e evitar as sangbes por parte do
Tribunal de Contas. Ademais, pdde-se concluir, também, que o direito a participacao
popular, a utilizagdo do mecanismo da Audiéncia Publica para sua operacionalizagio
e a obrigatoriedade legal para sua realizagao, sozinhos, ndo surtem o efeito pretendido
para o efetivo controle social, por este, na pratica, depender de uma populacéao ciente
de seu protagonismo e da aderéncia dos governantes aos ideais da democracia
participativa. Para mudar essa realidade emerge, principalmente, a necessidade de
implemento de novas praticas a exemplo das proposi¢des de melhorias apresentadas
ao final deste Relatério.

Palavras-chave: Accountability; Controle Social; Gestao Fiscal



TRANSPARENCY OF FISCAL MANAGEMENT IN THE PUBLIC HEARINGS IN
THE MUNICIPALITIES OF THE METROPOLITAN REGION OF SALVADOR-BA:
PROPOSALS FOR IMPROVEMENTS TO EXPAND SOCIAL CONTROL.

ABSTRACT: This Report addresses the topic of Fiscal Transparency in the Public
Hearings every four months for the demonstration and evaluation of fiscal targets, in
compliance with the Fiscal Responsibility Law (LRF), in the municipalities of the
Metropolitan Region of Salvador (RMS) - State of Bahia in the period from 2017 to
2020. The legal obligation for accountability and disclosure of public acts by federal
entities was established by the Federal Constitution of 1988 (CF/88) and gained
greater notoriety in Brazil with the edition of the LRF and its amendments , as well as
with the Access to Information Law, in order to encourage transparency in the
disclosure of management acts and the application of public resources, as a way of
making public managers responsible and instrumentalizing and expanding social
control. Observing the precarious social participation in the aforementioned hearings
in some municipalities of this Region, over the last decade, it was possible to think that
this mechanism was not achieving its purpose of effectively rendering accounts to
society on the management of public resources. In view of this, this research aimed to
investigate how the fiscal targets, as well as other related information, were presented
by the municipalities of the RMS and how they could be presented in the public
hearings every four months, by the Executive Power, in order to stimulate and expand
the participation of social control in the application of public resources and, from this,
to elaborate proposals for improvements to the presentation in these hearings. The
investigation used as methodological procedures the documentary survey, from data
and documents in the public domain, taking as reference, mainly, the CF/88, the LRF,
the conceptual and methodological contributions of current regulations and the
specialized literature. At the end of this survey, given the strong indications of
precarious popular participation and even of local councilors themselves, as well as
the meager comprehensibility of the information presented, it could be concluded that
there are strong indications of ineffectiveness of public hearings and, therefore, of
social control , leading to the inference that, in most municipalities in the RMS, these
are only carried out to comply with legal formalism and avoid sanctions by the Court of
Auditors. Furthermore, it could also be concluded that the right to popular participation,
the use of the Public Hearing mechanism for its operation and the legal obligation for
its realization, alone, do not have the intended effect for effective social control, by this,
in practice, depend on a population aware of its protagonism and the adherence of the
rulers to the ideals of participatory democracy. In order to change this reality, the need
emerges mainly to implement new practices, such as the proposals for improvements
presented at the end of this Report.

Key words: Accountability; Social Control; Tax Management
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1 INTRODUGAO

No Brasil, a obrigatoriedade legal para a prestacéo de contas e divulgacéo dos
atos publicos, pelos entes federados foi estabelecida pela Constituicdo Federal de
1988 e ganhou maior notoriedade, com a edigao da Lei Complementar n® 101/2000 e
suas alteracdes, bem como foi reforcada com a edicdo da Lei de Acesso a Informacgao
— Lei n°® 12.527/2011, cujo objetivo é de incentivar a transparéncia da evidenciagao
dos atos de gestdo e da aplicagdo dos recursos publicos, como forma de
responsabilizar os gestores publicos e instrumentalizar e ampliar o controle social.

A LRF tem como foco a transparéncia da gestao fiscal e estabelece, como
alguns de seus instrumentos, o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria
(RREO) e do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e com o fito de demonstrar os
resultados alcangcados determina a realizagcdo de Audiéncias Publicas, quadrimestrais,
de modo a permitir a avaliagcdo do cumprimento das metas fiscais pré-estabelecidas
na LDO.

A obrigatoriedade imposta aos gestores publicos de dar transparéncia as
informagdes fiscais focaliza o cidaddo como protagonista do direito as informacgdes
publicas, as quais devem ser compreensiveis, de modo a possibilitar o cumprimento
de seu papel no efetivo controle social. O direito as informacdes compreensiveis para
utilizagdo e controle social, constitucionalmente garantido visa, especialmente, a
protecado de Direitos diretamente relacionados a conquista da cidadania tais como
direitos civis, politicos e sociais.

Ao observar a precaria participagao social nas referidas audiéncias em alguns
municipios dessa Regido, ao longo da ultima década, foi possivel pensar que este
mecanismo nao estivesse alcangando sua finalidade precipua, qual seja, de aproximar
Estado e Sociedade nesta propicia ocasido de prestacao de contas para o efetivo
controle social sobre a gestao dos recursos publicos.

Nesse diapasdo, esta pesquisa objetivou investigar de que forma as metas
fiscais, bem como outras informacdes relacionadas sao apresentadas nas audiéncias
publicas dos municipios da RMS e como poderao ser melhor apresentadas, para fins
de estimulo e ampliacdo da participacdo no controle social dos recursos publicos e,
ao final, elaborou-se este relatério técnico de avaliacdo das audiéncias publicas sobre
as metas fiscais com proposi¢cao de melhorias para melhor compreensao e utilizacao

da sociedade sobre as informagdes prestadas pelos municipios da Regido



Metropolitana de Salvador.

Para alcangar esse objetivo buscou-se: investigar o formato, o conteudo e a
participacdo da sociedade e dos Vereadores nas Audiéncias Publicas, para
apresentacao e avaliagdo das metas fiscais realizadas pelos municipios da Regiéao
Metropolitana de Salvador-BA a luz da LRF, no periodo de 2017 a 2020; identificar
semelhancas e diferencas quanto ao formato, conteudo e a participagao popular e de
seus representantes nas apresentag¢des das Audiéncias Publicas dos treze municipios
da regiao estudada; averiguar os resultados das metas fiscais, limites e indices
constitucionais e legais apurados e informados em sitios oficiais e a sua
compatibilidade com a participagao registrada em ata, por meio dos questionamentos,
pedidos e sugestdes; verificar possiveis contribuigdes a serem incorporadas as
proposi¢des de melhorias para apresentacao das Audiéncias Publicas sobre as metas
fiscais nos entes municipais, a partir do levantamento de informagdes das audiéncias
realizadas nos municipios da RMS e de pesquisas relacionadas; e identificar possiveis
dificuldades apresentadas pelo publico participante em acessar, compreender e
utilizar as informacdes fiscais no efetivo controle social.

Nessa investigagao, optou-se por trabalhar sobre um mandato completo de
quatro anos e, em razao de o mais recente mandato finalizado compreender os
exercicios de 2017 a 2020, este foi o periodo escolhido. Ademais, destaca-se que dos
trés quadrimestres anuais de ocorréncia das referidas audiéncias publicas, decidiu-se
apresentar os questionamentos do publico presente nas apresentagdes do primeiro
quadrimestre de cada ano, por referir-se ao inicio de gestdo do Chefe do Poder
Executivo (2017) e de mandato dos vereadores presidentes da Camara Municipal e
da Comissao Mista no Legislativo (biénios de 2017-2018 e 2019-2020), e do terceiro
quadrimestre por este apresentar informacdes do referido periodo e também
demonstrar o levantamento anual das contas e o cumprimento das metas fiscais,
limites e indices constitucionais e legais no referido exercicio. Para os demais pontos
avaliados foram considerados todos os quadrimestres.

A participacao social € imprescindivel para o exercicio da cidadania e aproxima
o cidadao das agoes, dos processos e das politicas publicas que dizem respeito a sua
vida. Esta visao introduzida no Brasil com a Constituicdo Federal de 1988, focalizou
na aproximacao entre o Estado e a Sociedade, precipuamente, para garantir o
equilibrio de forgas e o desenvolvimento regional.

Em vista disso e dada a sua importancia no cenario econémico e social no



Estado da Bahia, por representar quase a metade de toda a riqueza produzida no
Estado e reunir quase um terco da populagdo baiana, a Regido Metropolitana de
Salvador — RMS foi escolhida como recorte espacial desta pesquisa.

A Regiao Metropolitana de Salvador, criada pela Lei Complementar n° 14 de
08 de junho de 1973 e, inicialmente, formada por 08 (oito) municipios, a saber:
Salvador, Camacari, Candeias, Itaparica, Lauro de Freitas, Sdo Francisco do Conde,
Simoes Filho e Vera Cruz. Com a emancipacao de Madre de Deus e Dias D’avila,
esta Regido, passou a constituir-se de dez municipios. A RMS foi ampliada pela Lei
Complementar n° 30, de 03 de janeiro de 2008 que incluiu os municipios de Sao
Sebastido do Passé e Mata de Sao Jodo e, por fim, incluiu, por meio da Lei
Complementar n° 32 de 22 de janeiro de 2009, o Municipio de Pojuca. Atualmente, a
RMS é composta por treze municipios e possui uma populacdo estimada de
3.984.470 pessoas, representando 26,58% de toda a populag¢ao do Estado da Bahia,
a qual foi estimada em 2021 em 14.985.284 de pessoas, segundo o IBGE (2021).

A RMS é responsavel por quase a metade do Produto Interno Bruto (PIB) de
todo o Estado da Bahia, representando, segundo a Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl), 45,26% do PIB Baiano, no periodo de 2002 a
2019, com a maior participagédo do PIB da regido sendo a do municipio de Salvador
(52%), seguida dos municipios de Camacari (21,4%), Séo Francisco do Conde
(6,8%), Lauro de Freitas (5,3%) e Simdes Filho (4,4%). Os demais municipios da
RMS contribuem com os 10% restantes do seu PIB: Candeias (3,8%), Dias D’avila
(2,8%), Mata de S&o Joao (1,0%), Pojuca (0,8%), S&o Sebastido do Passé (0,6%),
Vera Cruz (0,4%), Madre de Deus (0,4%) e ltaparica (0,2%). (BAHIA, 2021).

Espera-se que este Relatorio alcance os objetivos propostos, trazendo
impactos nas dimensodes social, técnica e profissional das administracdes publicas
municipais, visto que as informacdes prestadas pela Administracdo Publica, por meio
de Relatorios Fiscais e levadas as audiéncias publicas quadrimestrais tém o condao
de munir a sociedade de informacbdes uteis e relevantes acerca da situagao
orcamentaria, financeira e fiscal do ente, de modo que esta possa exercer o seu direito
fiscalizador dos recursos publicos. Todavia, para isso € preciso haver a
compreensibilidade, por parte da sociedade, das informacgdes a ela prestadas.

Poucos sao os trabalhos cientificos publicados sobre esta tematica, o que
demonstra a importancia desta pesquisa e a necessidade de se explorar mais a

transparéncia e a compreensibilidade das informagdes prestadas pelo poder publico



ao povo e aos seus representantes.

Este Relatdrio contribuira para o controle social, ao apresentar proposicoes de
melhorias visando favorecer e estimular a participacdo da sociedade da Regiao
Metropolitana de Salvador nas audiéncias publicas quadrimestrais, possibilitando o
acompanhamento, com maior clareza, da gestao dos recursos publicos municipais,
compreendendo os impactos causados, em toda a sociedade, a partir dos resultados
demonstrados pelas metas fiscais, podendo, dessa forma, contribuir para a melhoria
das politicas publicas desenvolvidas.

Ademais, este levantamento concorrera também para o aprimoramento de
técnicas quanto a forma, conteudo e participagao utilizadas pelas gestdes publicas
municipais na divulgacado de suas informacgdes para fins de prestacdo de contas e
controle social.

Este trabalho esta organizado em sete capitulos contendo introdugéo,
fundamentagéo tedrica, metodologia, levantamento de dados, resultados apurados,
proposicdes de melhorias e conclusdo. Na fundamentacdo tedrica, estdo as
referéncias nas quais esta pesquisa se baseia, discorrendo acerca do papel do Estado
moderno e a democracia participativa, politicas publicas, participagao e controle social
na administracao publica; a transparéncia na administragao publica; os pressupostos
da responsabilidade fiscal; a transparéncia na gestdo fiscal, os conceitos e
informagdes importantes para o estudo e acompanhamento da gestado fiscal e as
fontes de informagbes para elaboragdo dos Demonstrativos Fiscais, tendo como
principais referéncias a Lei 4.320 de 1964, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (2000), Modesto (2002), o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico, o Manual de Demonstrativos Fiscais, Silva (2005), Silva (2010), Silva
(2011), Cruz et al. (2010), Carvalho Jr. e Feij6 (2015), Matias-Pereira (2012), Souza
(2006), Boullosa (2014), Vasconcelos (2006) e Firmo Filho (2020).

Na metodologia, apresenta-se o recorte espacial da pesquisa e o0s
procedimentos metodoldgicos utilizados para o alcance dos objetivos; nos capitulos
do levantamento de dados e de analise dos resultados apurados mostra-se como as
informagdes sobre as metas fiscais e outras relacionadas sdo apresentadas nas
audiéncias publicas dos municipios estudados, investiga-se sobre o formato, a
participacdo e o conteudo, a partir da analise das atas publicas; a analise dos
resultados apurados quanto as metas fiscais, limites e indices constitucionais e legais

divulgados pelos municipios estudados e por 6rgaos oficiais e a sua compatibilidade



com os registros de participagdo do publico presente nas audiéncias; e o capitulo
contendo as proposi¢cdes de melhorias para a apresentagao das audiéncias publicas
com vistas ao necessario avango na comunicagao entre Estado e Sociedade quanto
as informacdes fiscais e outras delas decorrentes. Por fim, conclui-se este relatério
técnico com proposigdes de melhorias para os préximos estudos acerca da tematica
aqui abordada.



2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 Estado Moderno e a Democracia Participativa: conceitos, fungoes e suas

vinculagoes a Constituigdao Cidada

2.1.1 O Papel do Estado Moderno

Historicamente, o Estado Brasileiro assumiu diversos papéis em diferentes
épocas. No final do século XX, com a reforma do Estado, este deixou de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento da sociedade e da economia para assumir a
funcao de Estado gerencial devido ao alto custo e a ineficiéncia da maquina publica
produzidos pelo modelo burocratico, o qual desencadeou na grande crise fiscal da
época. Nesse cenario, o Estado gerencial surge como resposta a ineficiéncia ao antigo
modelo, bem como para atender as crescentes demandas sociais que emergiam em
uma sociedade democratica e plural. (MATIAS-PEREIRA, 2012)

A principal fungdo do Estado no mundo contemporadneo é a de ampliar,
continuamente, as oportunidades dos individuos, das instituicées e das regides, sendo
necessaria a estruturagcao da administracdo publica para atuar de maneira eficaz,
eficiente e efetiva em prol da sociedade. (MATIAS-PEREIRA, 2012).

Originando-se boa parte do financiamento publico da parcela retirada da
sociedade por meio da tributacao legal, espera-se que ao publico retorne por meio de
bens e servigos de qualidade e que estes possam agregar valor social, atendendo as
necessidades da coletividade. Por essa razao, a transparéncia e o controle social nas
acdes dos governantes e na institucionalizagdo dos canais de participagao social sdo
tdo importantes para a efetividade dos direitos e garantias sociais no Estado
Democratico e de Direito.

Nessa linha, Oliveira (2005, p. 170 e 171) compreende a Administragao Publica
como “uma interface entre o Estado e a Sociedade” e sua fungao é “ a de receber os
influxos e estimulos da sociedade, rapidamente decodifica-los e prontamente oferecer
respostas aptas a satisfacdo das necessidades que se apresentam no cenario social,
seja no campo da regulagdo, seja no campo da agao” e que os pactos com a
sociedade provém da efetivagao da participagdo do povo nos feitos dos governantes

no ambito da administragédo publica.



Inumeras sao as construgdes para explicar o papel do Estado em cada época.
Contudo, partindo-se da reflexdo de Norberto Bobbio (1987, p. 26) de que “o Estado
de hoje esta muito mais propenso a exercer uma fungéo de mediador e de garantidor,
mais do que a de detentor do poder de império”, torna-se evidente que a funcéo de
garantia do Estado contemporaneo emerge da obrigagao constitucional de efetivagéo
dos direitos fundamentais como lecionam Oliveira e Schwanka (2009).

Esses autores esclarecem que o Estado garantidor € distinto do Estado
prestador porque 0s servigos publicos, assim como as atividades de fomento e
regulacdo, sdo meios de efetivacdo dos direitos fundamentais e que um Estado
garantidor prescinde de uma Administragdo Publica garantidora.

Entendendo o Estado como garantidor de direitos na relagdo com a sociedade
Oliveira e Schwanka (2009) acentuam sua funcdo de mediador e a caracteriza

afirmando:

A funcao estatal de mediagdo emana da propagacéo do ideal democratico
para além do quadrante da politica, resultado da busca do alargamento das
bases de legitimacdo do exercicio do poder estatal, por meio da
democratizagdo da democracia. Incumbéncias do Estado mediador passam
a ser, ndo somente as de estabelecer e de conferir eficacia aos canais de
participacéo e de interlocugdo com os individuos e grupos sociais, mas a de
com eles constantemente interagir, instituindo e mantendo vinculos robustos
e duradouros. Tais vinculos sao tidos hodiernamente como indispensaveis
para a atribuigdo de eficacia e de efetividade as agdes estatais, as quais vém
sendo amplamente desenvolvidas em espacgos de forte intersegdo entre
Estado e sociedade civil, esferas em processo continuo de reciproca
interpenetracdo. Ademais disso, cabe notar que a principal tarefa da
Administracdo mediadora passa a ser a de compor conflitos envolvendo
interesses estatais e interesses privados, definitivamente incluindo os
cidadaos no processo de determinagao e densificacdo do interesse publico,
0 qual deixa de ser visto como um monopdlio estatal, com participagao
exclusiva de autoridades, o6rgdos e entidades publicos. (OLIVEIRA;
SCHWANKA, 2009, p. 3)

Nesse diapasao, para esses autores, ao Estado mediador cabe promover
arenas de discussdo e construcdo, envolvendo os diversos interesses publicos e
privados, rompendo com o monopolio do Estado acerca das informacgdes prestadas e
garantindo a efetividade da participagdo da sociedade nas politicas publicas e no

controle dos atos publicos.

2.1.2 A Democracia Participativa no Brasil e a sua vinculagdo a Constituigao
Cidada



Democracia: conceitua-la ndo é tarefa facil. De acordo com alguns autores, por
depender da analise do contexto histérico, dos modos de convivéncia humana e de
poder adotados pelas sociedades, este conceito é considerado um dos mais amplos
da ciéncia politica (Lyra, 1996). Contudo, Silva (2000, p. 130) citado em Macedo
(2008) com maestria, apresenta o seu préprio conceito de democracia como “um
processo de convivéncia social em que o poder emana do povo, ha de ser exercido,
direta ou indiretamente, pelo povo e em proveito do povo”.

Em vista desse ensinamento, pode-se compreender que a Democracia nido é
um fim e sim um meio pelo qual o povo se relaciona com e na organizagao social nos
diversos modelos de sociedade ao longo do tempo. Silva (2005) leciona, ainda, que a
forma pela qual o povo participa do poder faz surgir trés tipos de democracia: direta
(aquela em que o povo exerce, por si, 0s poderes governamentais); indireta (aquela
em que o povo, mesmo sendo a fonte primaria do poder governamental ndo o exerce
sozinho, devido a sua alta complexidade, outorgando-o aos seus representantes por
ele eleitos); e a semidireta (a qual € a democracia indireta com alguns institutos de
participacao direta do povo nas ag¢des de governo).

Conforme assinala Silva (2005, p. 139), o “mandato representativo é criagdo do
estado liberal burgués, ainda como um dos meios de manter distintos Estado e
Sociedade em mais uma forma de tornar abstrata a relagdo povo-governo”.

Nesses termos, é possivel inferir que a democracia representativa acaba por
restringir a participagdo do povo ao processo politico eleitoral. Entretanto, a evolugao
do processo politico agregou novos elementos a democracia representativa com
vistas ao estreitamento da relagdo entre o povo e o governo, de modo a torna-la
menos abstrata, prestando atencdo as reinvindicacdes populares a partir de
instrumentos de expressdo da vontade popular, a exemplo de partidos politicos e
sindicatos.

Nesse cenario, emerge a participagdo popular nas a¢des do governo. Silva
(2005) ressalta que o sistema de partidos, com o sufragio universal e a
proporcionalidade nas representacdes trouxe um sentido de participacdo mais
concreto a democracia representativa.

Silva (2005) esclarece que a democracia semidireta deu inicio a democracia
participativa a partir das primeiras manifestacées de participacado popular, a saber: a
iniciativa popular (por meio da qual admite-se que o povo participe do governo

apresentando projeto de lei ao Legislativo); o referendo (por meio do qual é submetido



ao povo, com poderes de aprovacédo e veto, a chancela de um projeto de lei ja
aprovado pelo legislativo); o plebiscito (o qual consiste também em consulta ao povo,
conforme o referendo, diferindo deste quanto ao momento da avaliagao, sendo antes
da aprovacédo do Legislativo); e a agcdo popular (esta, ja prevista desde o Brasil
Império).

Apos essas manifestagcdes da expressao da vontade popular, a valorizagéo e a
supremacia do povo passam a reger o ordenamento juridico-constitucional e a nova
ordem social. Bonavides (2001) leciona que quatro sao os principios que compdem a
estrutura constitucional da democracia participativa: o principio da soberania popular,
o principio da soberania nacional, o principio da unidade da constituicdo e o principio
da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, o autor acima mencionado aponta que

a democracia participativa configura uma nova forma de Estado: o Estado
democratico-participativo que, na esséncia, para os paises da periferia é a
versdao mais acabada e insubstituivel do Estado social, este que a
globalizagédo e o neoliberalismo tanto detestam e combatem, argumentando
contra todos os elementos conceituais de sua teorizagdo. (BONAVIDES,
2001, p. 19).

A evolugcdo da democracia no Brasil, esta diretamente vinculada as suas
Constitui¢cdes, considerando seu papel juridico-organizacional para estruturagado do
Estado, de seus limites e suas relagdes com a sociedade. Nesse contexto,

a Constituicao de 1988, especialmente, significou uma sdlida base para o
desenvolvimento dos mais diversos tipos de participagcado da populagdo na
fiscalizacdo, controle, formulagdo das politicas publicas e atos da
administragéo. (MACEDO, 2008 p. 11).

A Constituicdo de 1988, cunhada no fundamento da dignidade da pessoa
humana e no principio da soberania popular, consagrou o poder do povo nas decisées
e controle das acgbes do governo e o legitimou ao ampliar os meios de participagao
nas agdes do governo, mantendo os mecanismos tradicionais da democracia direta:
plebiscito, referendo e iniciativa popular; assim como aqueles relacionados a
democracia representativa (sufragio universal) e os que ingressaram na nova ordem
da democracia participativa que se apresentam por diversas formas, legitimando o
exercicio da soberania popular.

Macedo (2008) destaca que os modernos instrumentos de participagao popular,
a exemplo dos conselhos, ouvidorias, orcamentos participativos e demais permeados

no corpo desta Carta Magna decorreram da abertura da democracia, apés um longo
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processo de lutas pelo reconhecimento de direitos sociais, e que s&o apenas alguns
dos muitos que a nossa Lei maior tem a condi¢ao de criar, renovar e reinventar com
bases nos principios em que esta alicergada, para garantir a participacao da
sociedade nos atos do Estado.

Pelo exercicio de uma democracia com a maior participagcdo da sociedade,
admitindo, a cada dia, a insergdo de novos mecanismos de participagdo social, a
Constituicao Cidada da as condicdes de o Brasil avangar no compromisso assumido
pelos Constituintes, a época, e presente no seu preambulo de garantir, sobretudo, o
exercicio dos direitos sociais e individuais e do bem-estar social, consolidando o direito
a participacdo do povo na construcdo de politicas e no controle social dos atos da

administracao publica.

2.2 Politicas Publicas, Participacao e Controle Social na Administragao
Publica

2.2.1 Politicas Publicas: conceitos, interpretacdes e instrumentos

Historicamente, as politicas publicas, no Brasil, foram conquistadas a partir de
inumeras lutas sociais e por essa razdo nao decorreram de beneficios ofertados por
questdes politico-ideolégicas em qualquer governo. As lutas travadas por uma melhor
qualidade de vida exigiram mudangas nas organizagdes publicas resultando em um
modelo administrativo no qual as politicas publicas fossem vinculadas, diretamente,
ao planejamento publico sob pena de comprometer as entregas publicas e o bem-
estar de toda a sociedade.

Presentes na vida de toda a populagao, independentemente de classe social,
raga ou religido e alcangando todas as areas da vida social como, por exemplo, saude,
educacao, assisténcia social, infraestrutura, dentre outras, as politicas publicas sao,
indiscutivelmente, importantes na vida em sociedade e podem ser compreendidas
como um conjunto de agdes governamentais com o objetivo de solucionar problemas
publicos e de suprir ou minimizar as demandas sociais.

E, em um pais com dimensdes continentais como o Brasil, com a
heterogeneidade e complexidade dos problemas publicos de naturezas diversas e que
ainda caminha, lentamente, rumo a uma transparéncia publica ideal dos atos de

governo, entender a origem das politicas publicas e conhecer os conceitos dessa area
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de conhecimento é de suma importancia para compreender melhor seus
desdobramentos e suas perspectivas.

A Politica Publica como area de conhecimento surge no mundo académico dos
Estados Unidos voltada a acdo governamental em si mesma, sem estabelecer
relagbes com o papel do Estado, rompendo com a tradicdo europeia de estudos
concentrados mais na analise sobre o Estado do que na produgéo dos governos. Na
Europa, a area da politica publica surge como consequéncia de trabalhos baseados
em teorias explicativas sobre o papel do Estado e do governo, o qual é o produtor, por
exceléncia, de politicas publicas. Nesse diapasao, a disciplina de Politicas Publicas
nasce como um ramo da ciéncia politica que busca entender como e por que 0s
governos decidem por determinadas agdes. (SOUZA, 2006)

Sobre o conceito de politicas publicas os estudos demonstram que nao ha
consenso para unico conceito, nem mesmo um melhor conceito a esse respeito.

Saravia (2006, p. 28) conceitua Politica Publica como um “fluxo de decisées
publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios
destinados a modificar essa realidade”. Para este autor, a politica publica funciona
como um sistema de decisdes publicas (agdes ou omissdes) preventivas ou corretivas
direcionadas, mediante definicdo de objetivos, seja de alterar ou manter a realidade
de um ou varios segmentos da sociedade, a partir de estratégias e alocagao de
recursos para o alcance dos objetivos pré-estabelecidos.

De acordo com Boullosa (2014) o conceito que ampliou a observagao dos
estudiosos nessa tematica foi o de Dye, estudioso da matéria, que apontava que a
politica publica representa toda escolha dos governos em fazer ou deixar de fazer
alguma acdo. Nesse sentido, os problemas publicos ndo se limitavam aos
reconhecidos pelo governo, pois havia os que o0 governo desconhecia e aqueles que
0 governo ignorava e por isso nao direcionava suas ag¢des. Nessa linha, infere-se que
a inagcéo também é uma escolha publica.

Contudo, de acordo com Souza (2006) a definicdo mais conhecida continua
sendo a de Lasswel, um dos precursores nos estudos das politicas publicas, o qual
aponta que as decisdes e analises das politicas publicas dependem de respostas aos
seguintes questionamentos: quem ganha o qué?, por que? e que diferenca faz?

Nesse cenario, Boullosa (2014) corrobora ao confirmar que ndo ha um unico
caminho para interpretar a nocao de politicas publicas, dentre as diversas escolas que

estudam o tema. Contudo, adverte sobre a importancia de diferenciar politicas (politic)
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de politicas publicas (policy) porque, para ela, essa divisao propiciou a Harold Lasswell
criar um campo de estudos multidisciplinar que admitisse as politicas publicas como
objeto central de estudo.

Noutra senda, Secchi (2016) adverte que para entender o campo da politica
publica € preciso compreender os conceitos de problema publico e politica publica,
esclarecendo que o problema publico € um conceito intersubjetivo e que para ser
considerado problema publico, este deve incomodar uma grande quantidade de
atores, enquanto a politica publica consiste em uma diretriz planejada e implementada
para enfrenta-lo.

Compreendidas as diferengas entre politicas publicas e problemas publicos,
Secchi (2016), leciona que a politica publica possui conceito abstrato e € materializada
a partir de instrumentos concretos como leis, programas, campanhas, prestagao de
servigos, dentre outros, para resolver o problema publico. Portanto, para este autor, o
problema publico € o fim a que se tem a intencdo de resolver, enquanto a politica
publica € o meio pelo qual se busca alcangar essa intencdo. E, exemplifica,
metaforicamente, que "o problema publico esta para a doenca, assim como a politica
publica esta para o tratamento”. (SECCHI 2016, p. 5).

De acordo com Secchi (2016), a ciéncia da politica publica (Policy science),
inaugurada nos Estados Unidos por David Lerner e Harold D. Lasswell, com a
publicagao do livro The Policy sciences, em 1951, se dedica a estudar as politicas
publicas, os problemas publicos, os instrumentos, as instituicbes e os atores politicos.

Boullosa (2014) acrescenta que o estudo das politicas publicas nos Estados
Unidos, nessa época, foi modelado pela (re)engenharia social, a qual se baseava na
racionalizacdo e no principio da eficiéncia como unico caminho a alcancar a
(re)organizacao da sociedade.

Diante das licbes aprendidas, verifica-se que as politicas publicas se
materializam a partir de instrumentos publicos. Nesse sentido, Boullosa (2014) afirma
que os tipos de instrumentos utilizados para concretizar as politicas publicas
funcionam como uma “caixa de ferramentas” a disposicdo do autor para tomada de
deciséo.

Nesse contexto, € preciso tomar a decisdo e escolher qual mecanismo sera
utilizado como meio para concretizar a politica publica destinada ao enfrentamento do
problema publico. Nesse momento, surge a importancia do processo de escolha

publica. Boullosa (2014) informa que o instrumento de politica publica resulta da
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dialogicidade dos diversos atores implicados nas diversas arenas de discussé&o e em
todas as fases do processo, ou seja, na formulagdo, na decisdo (escolha) e na
implementacgao das politicas publicas.

O arcabouco tedrico estudado possibilitou o entendimento de que a construgéo
de uma politica publica exige a existéncia de um problema publico, o qual deve ser
identificado e a sua solugdo ou minimizacdo deve partir de diretrizes criadas pelos
atores envolvidos a partir de agdes adequadamente planejadas. Nesse sentido, a
agao do governo para solucionar os problemas da sociedade devera envolver os
integrantes implicados em todo o processo desde a identificacdo do problema, o
planejamento das diretrizes, a formulag&o da politica e a sua implementacao e analise.

Desse modo, emerge a importancia e a necessidade da efetiva participagao
social nos processos de definicdo, acompanhamento e fiscalizacdo das ag¢des da

administracao publica, a serem verificadas a seguir.

2.2.2 Participagéo e Controle Social na Administragao Publica: conceitos,

instrumentos e limitagdes.

O Estado Brasileiro, apds o processo de redemocratizacdo, rompe com o
regime ditatorial iniciado em 1964, eivado de restrigdes e participagées populares,
especialmente nas relagdes Estado-Sociedade e firma, a partir da Carta Magna de
1988, um grande pacto social pela garantia de direitos fundamentais. Nessa linha,
Bravo e Pereira (2012) destacam que a atual Constituicao Federal introduziu avangos
no sentido de reparar historicas injusticas sociais, a exemplo de medidas para
aumentar as respostas do Estado frente as demandas sociais, descentralizando o
poder federal e democratizando as politicas publicas.

Essas autoras lecionam que a criacdo de um novo pacto federativo a partir do
reconhecimento dos municipios como entes autbnomos da Federacdo visou a
aproximacao entre o Estado e a sociedade, transferindo ao Poder local competéncias
€ recursos publicos para que as demandas da sociedade fossem atendidas mais
rapidamente e, por conseguinte, pela proximidade das relagdes entre o publico e o
privado a participacado da sociedade nas decisdes da vida publica fosse favorecida.

A participagado social definida como a gestdo nas politicas por meio do
planejamento e da fiscalizagao pela sociedade civil organizada (BRAVO; PEREIRA,

2012) coaduna com o sentido inscrito na nossa atual Constituicdo Federal para que
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haja o efetivo controle social. Considerado como importante instrumento de
acompanhamento e fiscalizacdo dos atos da administragcéo publica, o Controle Social
consiste na “participagdo do cidaddo na gestdo publica, na fiscalizagdo, no
monitoramento e no controle das agdes da Administragdo Publica. Trata-se de
importante mecanismo de prevencgao da corrupgao e de fortalecimento da cidadania”.
(BRASIL, 2012a).

Em nossa Lei Maior o Controle Social é concebido como forma de participagao
da populagdo em todas as etapas das politicas sociais, da formulagao a fiscalizagao,
concepcao esta também adotada na construgao deste Relatério Técnico.

Nessa linha, Modesto (2002) apresenta a diferenga entre a participagao
administrativa, ou seja, aquela ocorrida no ambito da administragao publica, porém de
carater geral, correspondendo a toda e qualquer forma de interferéncia de terceiros
nas agcdes admistrativas do Estado, enquanto a participagdo popular € um conceito
mais restrito na administragédo publica definindo-a como “interferéncia de terceiros na
realizacao da funcido administrativa do Estado, implementada em favor de interesses
da coletividade, por cidaddo nacional ou representante de grupos sociais nacionais,
estes ultimos se e enquanto legitimados a agir em nome coletivo” (MODESTO, 2002,
p. 1).

E, para além do direito, instala-se a partir da nossa Carta Magna o Poder-Dever
da populagdo em acompanhar os atos publicos por todos os meios que a lei garanta
e incentive, especialmente, em um pais em que o senso comum € de insatisfagao
social frente aos feitos dos governos no manuseio dos recursos publicos. Nessa toada
Matias-Pereira (2012) ressalta a importadncia de se exigir a ampliagdo dos
mecanismos de participagao e controle das a¢des dos governantes frente aos limites
dos mecanismos de accountability.

O autor destaca ainda que em paises desenvolvidos o fortalecimento da
relacdo Estado-Sociedade €& visto como importante investimento, por obter
informacdes, recursos e ideias relevantes para a formulacdo de politicas publicas,
contituindo-se em elemento fundamental da boa governanca e da construgdo da
confianga publica frente as agdes do governo.

No Brasil, a soberania da sociedade em participar dos atos da administragcao
publica esta garantida em diversos dipositivos da nossa Lei Maior, dentre eles, o
principal, inscrito no artigo inaugural, em que todo Poder emana do povo; bem como

outros ao longo do texto, a exemplo do Art. 5° dos direitos e garantias fundamentais,
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inciso XIV o qual assegura a todos o acesso a informacgéo e o inciso XXXIIlI o qual
garante o direito do cidad&o receber informagdes de 6rgdos publicos. Ademais, é
assegurada a participagdo nos processos de formulagdo, monitoramento, controle e
avaliagao das politicas sociais conforme o Art. 193; e ainda é garantida a participagao
da sociedade nos artigos 198, 204 Il, e 216-A quanto as agdes e politicas publicas
voltadas as areas de saude, social e cultural respectivamente. (BRASIL, 1988).

Assim como os direitos, diversos sao os instrumentos de operacionalizagao da
participagao popular na administragao publica garantidos pela Constituicao Federal de
1988. Macedo (2008) conceitua os instrumentos da democracia participativa, previstos
na Constituicado Cidaddo como

toda e qualquer forma legal de controle, pela sociedade, dos atos da
administragao; todo e qualquer ato de atuagéo popular nas decisdes politicas
e na gestdo da coisa publica; todas as formas que objetivem dar mais
legitimidade as decisGes e aos atos administrativos, por meio de qualquer
instrumento legal que garanta mais participagcéo popular. (MACEDO, 2008 p.
8).

No texto constitucional, em diversos dispositivos € possivel encontrar os
mecanismos de participacao, a exemplo: acesso junto a 6rgaos publicos informacdes

de seu interesse particular, ou de interesse coletivo (Art. 5°, XXXIII); participagdo dos

trabalhadores e empregadores nos Colegiados Publicos (Art. 10); Reclamacéo relativa

a prestagao de servigos publicos (Art. 37 § 3°); Denuncia Publica de irregularidades

ou ilegalidades (Art. 74); Audiéncias Publicas com entidades da sociedade civil (Art.

74), dentre outros previstos no dispositivos constitucionais, bem como as Audiéncias

e Consultas Publicas (Arts. 32 a 34) previstas na Lei 9.784 de 1999, que regula o

processo administrativo no ambito federal, e outros meios contidos em outras
regulagdes infralegais. (BRASIL, 1988).

No ambito municipal, a nossa Carta Magna apresenta o art. 29, Xll, o qual
garante a participagcao popular no planejamento e o art. 31, § 3°, que garante a ampla
fiscalizagdo das contas publicas. E, ao disciplinar os principios que regem a
administragao publica no Art. 37, o seu paragrafo 3°, possibilita ainda a criacdo de
outras formas de participacdo na administragao publica.

Como visto até aqui, muitos foram os avangos do formalismo legal brasileiro em
direcdo ao fortalecimento da participacdo nos atos da administracdo publica e que
permanecem na agenda de governo desse pais, a exemplo, da recente emenda ao

Art. 37, em que a Constituicao Federal por meio da Emenda Constitucional n® 109 de
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2021, determina que a administragdo publica realize o acompanhamento e a avaliagao
das politicas publicas, bem como os resultados de sua implementagao: “Art. 37 [...] §
16. Os 6rgaos e entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliagao das politicas publicas, inclusive com divulgagao do objeto a
ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei” (BRASIL, 1988).

Entretanto, em que pese o grande volume de instrumentos previstos na atual
ordem social para garantir a participagao da sociedade nos atos de gestao, estes sao
pouco utilizados e até mesmo desconhecidos pela grande populagédo. Na pratica, o
que se observa é que basta comprovar a realizacdo do ato dentro do prazo limite
imposto por lei, com a simples realizagdo de reunides previamente agendadas em que
a administragdo publica se organiza para “despejar’ no publico que se apresentar
todas as informagdes a que se propde com unico objetivo de demonstrar a ocorréncia
do ato e pronto. Assim, a obrigagéo legal estda cumprida e o diteito de participagéo
atendido.

Nessa linha, Modesto (2002, p. 3) corrobora e denuncia que “a participagao
popular é, sobretudo, uma questao politica, relacionada ao grau de desenvolvimento
e efetivacdo da democracia”.

Diante dessa realidade emerge a necessidade de identificar as dificuldades e
as demandas reais da populacéo, ou seja, identificar os problemas da participagao
popular observando as suas diferencgas, considerando que os problemas nao sido os
mesmos vivenciados pelas diferentes classes sociais. Alinhado a isso, Modesto (2002,
p. 4) formulou alguns conceitos a partir das ligdes aprendidas com o citado Mestre
Diogo Figueiredo Moreira Neto (1992), o qual organizou as dificuldades da
participagdo popular em trés niveis: “a) apatia politica (falta de estimulo para acéo
cidada); b) abulia politica (n&do querer participar da agao cidada, é dizer, recusar a
participagdo); c) acracia politica (ndo poder participar da agao cidada)”.

Dessa extratificacdo pode-se inferir que a primeira dificuldade, a “apatia
politica” remete a auséncia de responsividade dos gestores, ou seja, a falta de
retornos rapidos as solicitagdes da populacdo, bem como as falhas na comunicacao
entre Estado e Sociedade; assim como a segunda, a “abulia politica”, pode estar
relacionada a falta de crenga da populacdo de que a sua participacdo sera
considerada pelo Estado e, possivelmente, seja uma consequéncia da primeira, e a
terceira, a “acracia politica”, € aquela que se refere ao baixo nivel de escolarizagao

dos cidadaos frente as conservadoras formalidades administrativas e a complexidade
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das normas, aliado ao precario esclarecimento sobre direitos e deveres na relagao
Estado e Sociedade.

E, em que pese ser de responsabilidade do Estado boa parte das dificuldades
apresentadas pela populacdo, como visto anteriormente, essa € uma situagao que
precisa ser encarada pelo Poder publico, de modo que este possa cumprir com suas
obrigacdes para a efetivacdo dos direitos fundamentais garantidos pelo nosso Codigo
supremo. Modesto (2002) ressalta que o enfrentamento desses problemas, em grande
medida, ndo reclama novos regramentos legais ou normativos, mas providéncias
simples por decisao infraconstitucional e até mesmo administrativa.

Vale ressaltar que boa parte das limitagdes a participagao popular nos atos de
governo decorrem do processo de formagdo do Estado. O Brasil possui raizes
historicas e socio-culturais de um modelo patrimonialista e centralizador,
caracterizado pelo autoritarismo e pela autolegitimagdo (AMORIM, 2000).

O patrimonialismo, compreendido pela definigdo weberiana como a inexisténcia
de limites claros entre o que é publico e o que é privado, permitindo que governantes
pudessem se apropriar de bens e oportunidades em beneficio proprio foi uma heranga
da colonizagao portuguesa deixada ao Brasil. Nesse aspecto, Martins (1997, p. 15)
chega a firmar que “o patrimonialismo, o clientelismo, a burocracia extensiva e a
intervencao do Estado na economia estdo inscritas na tradigcao brasileira como
caracteristicas persistentes da heranca colonial”.

Todavia, ao longo do tempo, uma série de processos de modernizagao foi
implementada na estrutura da administragao publica brasileira, a qual baseou-se no
ciclo que se inicia com o modelo patrimonialista, seguido do burocratico até o
gerencial. O que néao significa que, atualmente, exista um Uunico modelo de
administragao publica no Brasil, existindo sim, uma confluéncia de elementos de cada
modelo na estrutura de administragao publica brasileira.

Cruz et al., (2010) defendem a necessidade inquestionavel de a sociedade ser
informada sobre a gestao dos recursos publicos e que isso favorece, sobremaneira, o
controle social e consolida a democracia. Como se sabe, a participagao da sociedade
nos atos da administragdo publica € uma caracteristica de governos democraticos.
Todavia, o simples estabelecimento do regime democratico, por si sO, ndo garante a
sua consolidacao.

Nesse viés, diante dos direitos e obrigagdes garantidos pela Constituicao

Federal e normas infralegais e pela importancia da participagédo e controle social no
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atos da administragdo publica em um Estado Democratico e de Direito emerge a
necessidade de conhecer os mecanismos de participacdo popular, dentre os quais
destaca-se, neste Relatorio Técnico, a Audiéncia Publica instituida pela nossa Carta
Magna como forma de legitimar direitos e de garantir o interesse publico, conforme

pode-se acompanhar a partir do proximo tépico.

2.2.2.1. Audiéncia Publica: conceitos e importancia desse mecanismo para
materializar a participagao popular e a transparéncia publica.

Na democracia participativa brasileira ha varias formas de atuagdo do cidadao
no acompanhamento das acdes do Estado previstas em diversos dispositivos da
Constituicdo Cidada e em normas infralegais, dentre as quais destaca-se, neste
trabalho, a Audiéncia Publica.

Soares (2002) aponta que a Audiéncia Publica € uma das formas de
participacdo e de controle popular da Administracdo Publica no Estado Social e
Democratico de Direito. Ela propicia ao particular a troca de informagdes com o
administrador, bem assim o exercicio da cidadania e o respeito ao principio do devido
processo legal em sentido substantivo. Disso pode-se inferir que a audiéncia publica
constitui-se em um importante instrumento de participacdo aberto a populagao que
visa, de forma ampla, garantir o debate entre o Estado e a Sociedade na construgao
de pactos, na legitimacéo de decisdes, na fiscalizagdo das a¢gdes do poder publico no
efetivo exercicio do controle social.

Embora ndo haja consenso na literatura especializada sobre uma unica
definicdo sobre as audiéncias publicas e também sobre como realizar uma avaliagao
objetiva acerca da efetividade de processos participativos, os estudiosos da area
concordam que focar na melhoria do desenho institucional das audiéncias publicas,
na busca pela eficiéncia, democratizacdo dos mecanismos internos e participagao sao
imprescindiveis para ampliar a efetividade dos espacos de participacéo, dentre eles,
as audiéncias publicas. (FONSECA et al., 2013)

Todavia, a despeito da falta de uniformidade de entendimento na literatura
especializada para definir audiéncia publica é importante destacar a inquestionavel
intencdo da Constituicdo Cidada e leis posteriores de constituir mecanismos de
participacdo popular nas agdes publicas, dentre eles as audiéncias publicas, como
forma de legitimar direitos e de garantir o interesse publico.

Nesse sentido, pode-se concluir que a audiéncia publica consiste na reunido
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de pessoas representantes do Estado, da sociedade civil, do Ministério Publico, dentre
outras representagdes, com o objetivo de apresentar necessidades e opinides com
vistas a construir solugcbes para os problemas publicos, bem como acompanhar as
acgdes praticadas pelos governantes de modo a fiscalizar o cumprimento das regras
constitucionais e legais a elas associadas, em prol do equilibrio das contas e do bem-
estar coletivo.

A participagao popular como principio constitucional e a audiéncia publica como
mecanismo dessa participagao torna a realizagao da audiéncia publica um processo
de validade condicionante no Poder Legislativo para aprovagéo das Leis dos Planos,
Diretrizes Or¢gamentarias e Orgamento Anual, sendo obrigatoria a sua comprovagéo
junto ao Tribunal de Contas - 6rgao fiscalizador do regramento Constitucional e das
normas infralegais.

Desta forma, a audiéncia publica € um mecanismo de participacédo social, um
direito do povo e uma obrigac&do do Estado cabendo a sociedade dela participar para
o0 acompanhamento e fiscalizacdo dos atos do Poder publico em defesa do interesse
coletivo, e ao Estado a revisdo do seu aparelhamento administrativo, de modo a
viabilizar a efetiva participagdo da sociedade nessa importante arena de discusséo e
controle, conforme prescrevem Fonseca et al., (2013, p.19): “Um elemento que pode
ampliar o potencial de efetividade de uma audiéncia publica é a existéncia, no érgéao
publico responsavel, de uma estrutura interna voltada a participagdo social”
(FONSECA et al., 2013, p. 19).

Cabe, portanto, ao Poder Publico responsavel pela realizacdo das audiéncias
publicas promover meios de garantir a sua efetividade frente a sociedade e seus
representantes em todos os atos publicos que a lei prever e autorizar, com destaque
neste levantamento para as audiéncias publicas destinadas ao acompanhamento da
destinacao dos recursos publicos e cumprimentos das metas fiscais, sobretudo, diante
da realidade brasileira de dejasustes estruturais na gestdo de seus recursos e pela
importancia de a sociedade conhecer os projetos e atividades que sao colocados a
seu dispor pela gestdo publica, bem como poder acompanhar a destinagdo dos

recursos publicos e propor melhorias.

2.2.2.1.1 As Audiéncias Publicas sobre as Metas Fiscais

Focalizando a transparéncia fiscal da aplicagao dos recursos publicos, como
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medida de controle, o texto da Lei de Responsabilidade Fiscal, especifcamente no art.
9°, dispbe sobre o dever, periddico, dos chefes do Poder Executivo de apresentar e
avaliar o desempenho de sua gestdo no cumprimento das metas fiscais, aos

representantes do Povo, em Audiéncias Publicas quadrimestrais, veja-se:

[...] § 4 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder
Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1 do art. 166
da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais. (BRASIL, 2000).

Ao incluir essa obrigatoriedade, o legislador, certamente, compreendia que o
ambiente de debate promovido pelas audiéncias publicas, como espaco de
democracia participativa, tem o objetivo de aproximar o cidadao dos atos praticados
pelo governo para fiscalizagdo do cumprimento do que foi planejado, bem como de
coletar dados para definigdo de politicas publicas, elaboragc&o de projetos e incentivar
os atores sociais na busca de solugao dos problemas publicos.

Audiéncias publicas sdo realizadas pelo Poder Executivo nos casos de
relevante interesse publico para dar cumprimento as exigéncias constitucionais e
legais, a exemplo das realizadas para a definicdo de politicas publicas e elaboragao
dos instrumentos de planejamento, bem como para prestar contas sobre as metas
fiscais definidas e executadas em determinado periodo, momento em que o governo
tende a transformar a abstracido da norma em realidade a populacdo, por meio da
apresentacdo das agdes do governo que devem direcionar-se ao interesse publico.
Essa pratica representa um importante avango democratico por possibilitar o dialogo
entre o Estado e os diversos atores sociais e revela-se um instrumento poderoso de
acompanhamento e controle das a¢des do governo.

Desde o ano de 2000, a LRF trouxe a exigéncia de realizagdo de Audiéncia
Publica para demonstragcdo da avaliagdo e cumprimento das metas fiscais, pelos
entes federados e relacionou os elementos a serem apresentados. Contudo, nao
disponibilizou um modelo padrao a ser seguido, o que permite a administragao publica
apresentar seus resultados de acordo com a sua conveniéncia.

A Audiéncia Publica quadrimestral deve, em atendimento a LRF, apresentar os
resultados sobre o cumprimento das metas fiscais que sao previstas na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias — LDO e ser acompanhada por parlamentares da Comissao
Mista conforme prevé a nossa Carta Magna. E, de acordo com o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional, as
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Metas Fiscais representam os resultados a serem alcancados para variaveis fiscais
visando atingir os objetivos desejados pelo ente da Federagédo quanto a sua trajetoria
de endividamento no médio prazo. Pelo principio da gestao fiscal responsavel, as
metas representam a conexao entre o planejamento, a elaboragédo e a execugao do
orcamento. (BRASIL, 2021)

A despeito de todo o arcaboucgo constitucional e normativo instituido no Brasil
para garantir a participagao do povo no controle e acompanhamento da aplicagao dos
recursos publicos, na pratica, a situacéo verificada em estudos publicados caminha
na contram&o do que propuseram os legisladores brasileiros.

Costa (2009) ao realizar um estudo sobre as audiéncias publicas de quatro
municipios do Estado de Rondédnia, sobre as metas fiscais previstas na LRF, registra
que existe uma distancia grande entre governantes e governados devido a auséncia
de participacao popular nessas arenas de discussdo. Observou ainda que, em linhas
gerais, ha inexpressiva participacéo da sociedade e dos conselhos e que os gestores
atribuem relativa importancia a realizagdo das audiéncias publicas objetivando, tao
somente, o cumprimento do que dispde a legislagdo, sem maior atengdo para a
finalidade informativa e democratica, por mais salutar que seja.

Nesse estudo, Costa (2009) aferiu alguns pontos que inibem a participagéo
popular: a falta de conhecimento da sociedade para compreender o que é apresentado
pelo poder publico, a falta de percepg¢ao da importancia de atuagao, de consciéncia,
de amadurecimento e desenvolvimento educacional politico, de resgatar valores de
cidadania que superem as caracteristicas passivas da sociedade.

Como mecanismos para ampliar a participacao social nas audiéncias publicas,
Costa (2009) aponta que além da utilizagdo de linguagem mais adequada, sera
necessario que os gestores participem das audiéncias, que seja dado maior
detalhamento nas informagdes prestadas, bem como seja ampliada a divulgagao, nos
meios de comunicagdo, sobre a realizagdo das assembleias, bem como sejam
desenvolvidos instrumentos de politicas publicas, de forma a conscientizar a
sociedade sobre a importancia de sua participacao para o efetivo exercicio do controle
social.

Pelo exposto, verifica-se que ndo basta ter um arcabouco juridico que exija
certas praticas e uma gestdo que as cumpra sem considerar a efetividade de seus
atos. E de fundamental importancia que os gestores publicos percebam que a

transparéncia e a participagdo demandam critérios claros de gestao e que, alinhados,



22

estes podem promover a aproximagao da relagdo Estado-sociedade e o progresso
social.

2.2.2.2 A Participagao Social na gestéao fiscal e suas implicagdes nas Politicas
Publicas e no Desenvolvimento Social

Historicamente, no inicio do século XX, o Estado assume restrita participacéo
no financiamento publico e a questdo fiscal direcionava-se, exclusivamente, a
responder aos problemas de capacidade de pagamento da sociedade (receita publica)
em fung¢ao do gasto publico.

De acordo com Afonso (2016) a organizagdo orgamentaria iniciou, no Brasil, a
partir de 1920, com um Cddigo de Contabilidade da Unido, o qual dispunha de 108
artigos que tratavam da organizacédo do Tesouro Nacional, do exericio financeiro, da
formacdo de receitas e da realizacdo de despesas, dos bens publicos e das
atribuigbes de responsabilidades (Decreto n° 4.536, de 28 de janeiro de 1922). O
planejamento orgcamentario, por sua vez, teve inicio na década de 1930, com a criagao
do Departamento de Administracdo do Servigo Publico (DASP), com o obijetivo
principal de organizar, anualmente, a proposta orgamentaria, segundo Pires e Motta
(2006).

A partir da década de 1930, e especialmente apds a Segunda Guerra Mundial
(1945), em razdo da necessidade de implementar medidas para a recuperagao
econdmica mundial, o Estado aumenta a sua participagéo junto ao financiamento dos
gastos publicos e amplia seu foco direcionando-o também para a despesa publica
passando a considerar as suas implicacdes com o bem-estar da sociedade. E, a partir
desse momento, os olhares do Estado focalizam receitas e despesas, como apontam
Mendes et al. (2022, p. 6): “De uma abordagem predominante no lado da receita
(capacidade de pagamento), as finangas publicas passam a incorporar uma
abordagem sobre o lado da despesa, considerando custos e beneficios da agéo
publica (benefit approach)’.

E, complementam esses autores, que na medida em que é ampliada a agao do
Estado para uma visdo orcamentaria de receitas e despesas, ocorre também o
desenvolvimento organizacional do Estado, aperfeicoando o planejamento das agdes
publicas a partir das escolhas publicas, visando atender as necessidades e demandas

sociais.
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De acordo com Vasconcelos (2006), a presenca do Estado € necessaria para
o fornecimento ou producido de bens e servicos ndo disponibilizados pelo mercado
(funcao alocativa), quando o sistema de mercado nao distribui a renda de forma justa
(funcdo distributiva) e, por fim, quando a economia de mercado ndo consegue
autoregular-se (fungao estabilizadora).

Para Silva (2010, p. 7)

E inegavel a intervengao do Estado nos processos decisérios das sociedades
do mundo todo. Através do uso de politicas publicas, os governos influenciam
e, muitas vezes, procuram direcionar o comportamento das pessoas, no
sentido de, em principio, garantir o bem comum. As politicas econémicas, por
exemplo, sdo implantadas no cotidiano dos paises com o intuito de serem
atingidos objetivos como o crescimento econdmico, ou o combate a inflagéo,
ou, ainda, a geragcéo de emprego. Tal interferéncia ocorre como resposta as
demandas apresentadas pela sociedade.

A partir do governo de Eurico Gaspar Dutra (1946-1951) conforme apontam
Mendes et al. (2022), o governo comega a considerar a hipotese de o orgamento
também assumir a fungdo estabilizadora, apesar da 6tica liberal vigente e da fungao
alocativa permanecer como protagonista. Destacam esses autores que no governo de
Juscelino Kubitschek (1956 a 1960), a partir de sua politica econdmica implantada,
verificou-se medidas que desviaram tanto da intervengdo publica, por meio do
orgcamento, quanto da vinculagéo entre o planejamento publico e o desenvolvimento
econdmico nacional e regional, demonstrando forte preocupacéo desse governo com
a funcéo distributiva.

A partir de 1960, conforme lecionam Mendes et al. (2022), adotou-se o sistema
de Planejamento, Programagao e Orgamentacéo, por meio do Decreto-Lei 200/1967,
baseado no processo integrado de planejamento e orgamento. Essa mudanga
inaugurou uma nova era no processo brasileiro de planejamento e orgamento, com o
destaque da fungcao alocativa do Estado, consolidado com a aprovacdo da Lei
4.320/64, vigente até os dias atuais orientando a gestao orgamentaria e fiscal no pais.

Em seguida, na fase de transicdo até 1980, marcada por estagnagdo na
economia, déficits publicos e hiperinflacdo, as politicas publicas, com orcamento
restrito, visavam a estabilidade econdmica e o controle dos gastos do governo. Nesse
cenario, acrescentam Mendes et al. (2022, p. 21): “Essa transicdo é marcada, ainda,
por mudangas na composi¢gdo do orgamento publico, exigindo uma alteragcdo no
processo de planejamento, deslocando seu esfor¢o de escolhas publicas prioritarias
para a solucdo de problemas de estabilidade macroecondmica”.

A partir de 1980, devido ao periodo de estagnacdo econdbmica e alta da
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inflacdo, a acdo publica foi restringida com ajustes fiscais necessarios e diversas
agdes foram implementadas visando a modernizagdo organizacional em busca de
aperfeicoamentos técnicos e estruturais nas instituicdes para os processos de tomada
de decisao rumo a governanga publica no pais.

Nesse cenario, o foco do governo brasileiro nas décadas de 1980 e 1990 era
de estabilizagdo econbmica e por essa razdo, como ressaltam Mendes et al. (2022,
p.21), “ndo revelava preocupacao em tratar a despesa publica (orgamento) como um
instrumento de planejamento (escolha publica)”. Esses autores ainda acrescentam
que a Constituicdo de 1988 reformulou o sistema de planejamento brasileiro trazendo
um tripé com o PPA, LDO e LOA, com o orgamento publico passando a ter como base
a integracao entre receita e despesa, e com a fungao alocativa devendo estar pautada
no planejamento publico, ou seja, estruturada para atender as demandas sociais.

Nessa linha, lecionam Mendes et al. (2022), que essa modernizagao
organizacional trouxe mudangas de paradigmas econémicos, politicos e sociais que
resultaram em um processo de reestruturagao organizacional do Estado e de revisao
do seu papel que gira em torno do orgcamento e planejamento publicos, sob sua
capacidade de exercer suas trés funcdes fundamentais na economia: alocativa,
distributiva e estabilizadora.

De acordo com Vignoli e Funcia (2014), a Constituicao de 1988 reafirmou a
tradicao brasileira de associar o planejamento e o orgamento confirmando o definido
na Lei 4.320/64, com um novo modelo orcamentario composto de trés instrumentos,
a saber: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei
Orgcamentaria Anual (LOA). Enquanto o PPA apresenta as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica para os investimentos e despesas de custeio deles
decorrentes, 0 que para esses autores, deve consistir no instrumento inicial para a
concepgao do plano de governo, a LDO define as metas e prioridades da
administracao publica para o exercicio subsequente, o que deve orientar a elaboragao
da LOA, incluir as alteragdes da legislagao tributaria e dispor da politica de aplicagéo
de recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Nesse sentido, a LDO constitui-se no elo entre o PPA e a LOA. Em
consequéncia disso, lecionam Vignoli e Funcia (2014) que na Lei Orgamentaria Anual
estardo alocados recursos, por meio da composicdo dos programas, projetos e
atividades em conformidade com a LDO que, por sua vez, devera estar alinhadas as

diretrizes prioritarias estabelecidas no PPA.
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Esses autores assinalam que a definicdo do novo modelo orgamentario ampliou
a participagdo do Legislativo, o que, para Vignoli e Funcia (2014), deveria ser
garantido em todo o processo de planejamento publico.

Para Vasconcelos (2006) enquanto a fungéo alocativa do Estado promove, no
universo publico, o suprimento de bens e servicos ndo disponiveis pelo mercado, na
funcdo distributiva o “governo funciona como um agente redistribuidor de renda a
medida que, por meio da tributacao, retira recursos dos segmentos mais ricos da
sociedade (pessoas, setores ou regides) e os transfere para os segmentos menos
favorecidos” (VASCONCELOS, 2006, p. 394).

Disso infere-se que enquanto o orgamento tem natureza eminentemente
alocativa, por aportar recursos, de modo a promover as entregas de bens e servigos
essenciais a populagao, o planejamento, direciona-se a fungao distributiva do Estado
por identificar os problemas e as demandas sociais e por definir, de forma conjunta,
com o legislativo e a sociedadede (consultas e audiéncias publicas), as escolhas
publicas e as prioridades que orientam a previsdo orcamentaria, de modo a suprir ou
minimizar as necessidades da sociedade que, em geral, sdo heterogéneas e
desiguais.

Nesse contexto, como lecionam Firmo Filho et al. (2020), o orgamento € o
instrumento pelo qual o Estado organiza as receitas e as despesas obedecendo a dois
elementos principais, a saber: limitacdo no tempo e autorizacio, através do qual é
possivel realizar um macroplanejamento dos recursos publicos para efetivagdo de
direitos fundamentais, por meio das politicas publicas no atendimento as
necessidades e demandas da sociedade.

Esses autores acrescentam que a integracao existente entre o PPA, LDO e
LOA tem o propésito de garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma
justa, eficiente e equilibrada, exigindo dos gestores publicos transparéncia de seus
atos e um controle eficaz sobre as agdes de governo, as quais devem ser pautadas
pelo interesse publico.

Mendes et al. (2022), apontam que a heranga de décadas de desequilibrio fiscal
no Brasil serviu de base para criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Contudo, a
busca pelo equilibrio entre receitas e despesas publicas foi intensificada pela
necessidade de o pais adotar medidas de controle fiscal para enfrentar o cenario de
crise financeira instaurado pelo alto endividamento dos Estados e Municipios, a partir

de mecanismos muito flexiveis de endividamento publico mantidos pela Constituigao
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de 1988. Como destacam Firmo Filho et al. (2020), a Lei Maior do pais manteve a
cultura de indisciplina fiscal no pais ao colocar a Unido como garantidora do
federalismo no Brasil, 0 que levou a urgente necessidade de alteragdes legislativas e
constitucionais para reestruturar as financas dos entes subnacionais e combater a
indisciplina fiscal.

Nesse sentido, para estancar o estado critico de endividamento dos entes
subnacionais, buscou-se cumprir 0 art. 163 da nossa Carta Magna e editar a Lei de
Responsabilidade Fiscal, em nosso pais, no ano de 2000, a qual introduziu diversos
mecanismos, de amplitude nacional, para o controle dos gastos publicos.

Nota-se, portanto, que o entendimento de equilibrio fical extrapola o simples
ajuste entre receitas e despesas, por dele decorrer a capacidade de o Estado cumprir
com as suas fungdes alocativa, distributiva e estabilizadora, bem como cumprir com a
adequada implementac&o do orgamento e planejamento de forma integrada e voltada
ao interesse publico.

Para Abreu et al. (2019), enquanto a participagéo politica carece de estimulos
para que o cidaddo se interesse em comparecer as arenas de discussdes para
definicdo da representacdo democratica que deve conduzir a formacao de consensos
coletivos, a gestédo fiscal tem o objetivo de direcionar o Estado a agir de forma
responsavel dentro dos limites de sua efetiva capacidade de pagamento. Ja o
desenvolvimento social remete a melhoria do bem-estar social, por meio da promog¢ao
de mudancas institucionais e sociais.

Em estudo realizado por esses autores em municipios brasileiros, buscou-se
examinar se a participagdo politica e a gestdo fiscal estdo associadas ao
desenvolvimento social dos municipios brasileiros, a partir de variaveis dependente e
independentes, como o indice Firjan de desenvolvimento municipal (IFDM), a
participagdo politica e o indice de gestao fiscal (IFGF) gerado pela Firjan, chegando-
se a conclusdo que “[...] as instituicdes politicamente participativas e fiscalmente
responsaveis, além de melhorarem a qualidade democratica, apresentam um circulo
virtuoso que busca reduzir a pobreza e ampliar o desenvolvimento social” (ABREU et
al., 2019, p. 1).

Nesse diapasdo, esse autores evidenciaram que a participagdo social nas
arenas de discussdo que buscam o consenso do interesse coletivo fortalece a
promogao e ampliacdo de iniciativas inclusivas; que a gestdo fiscal garante o

cumprimento, sobretudo, da fung¢ao estabilizadora do Estado em busca de promover
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o desenvolvimento social; e que as estratégias que estimulam a participagéo politica
e a gestao fiscal devem conduzir as reestruturagdes institucionais e serem capazes
de promover o desenvolvimento social local.

Com isto, reforca-se o entendimento de que o engajamento dos cidadaos,
assim como a gestéo fiscal responsavel colaboram com a redug¢do das desigualdades
regionais e, por consequéncia, com o desenvolvimento social.

Entretanto, ndo ha como garantir que o planejamento e o orgamento, mesmo
adequadamente e conjuntamente construidos, produzam os efeitos esperados no
atendimento as demandas e no bem-estar social. E preciso que haja o engajamento
social antes, durante e, principalmente, apds as agdes do governo, de modo a
acompanhar o cumprimento do que foi planejado e para que a execugao do orgamento
possa, de fato, solucionar os problemas ou, no minimo, minimizar as necessidades
sociais.

Ademais, sendo o cidaddo o principal destinatario das politicas publicas
prometidas, planejadas e (des) cumpridas € imprescindivel que a ele estejam
garantidos todos os meios de transparéncia que a lei prevé e incentiva, como podera

ser acompanhado no tépico a seguir.

2.3 Transparéncia na Administracao Publica e no Controle Social

2.3.1 A transparéncia como requisito para governanga, accountability e
controle social

A forma de administrar a coisa publica, assim como a forma de participacao da
sociedade no acompanhamento e controle dos recursos publicos sofreram
significativas modificagbes ao longo do tempo. O modelo de administragéo publica
gerencial, iniciado na Inglaterra, ha meio século, direcionado a eficiéncia dos servigos
disponiveis ao cidadao, a avaliagdo de desempenho e ao controle dos resultados dos
atos de gestao, inaugurou o periodo de iniciativas que possibilitou maior transparéncia
na gestao dos recursos publicos. (CRUZ, 2010)

Contudo, somente a partir do final da década de 1990, houve significativo
aumento de interesse dos formuladores de politicas publicas pela tematica
transparéncia fiscal, passando a integra-la a agenda do governo (HEALD, 2003). E,

de acordo com o entendimento de Fox (2005), uma das importantes justificativas para
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o crescente movimento, no ambito do setor publico, em diregao a transparéncia foi de
que, quando as escolhas publicas ndo sao divulgadas, publicizadas, ou seja, quando
nao sao conhecidas, reduz-se a capacidade de o eleitor impor punicdes aos politicos,
caso facam mau uso dos recursos publicos.

Invariavelmente, a falta de confianga nos atos publicos é um elemento de
destaque e relevancia perante a sociedade quando os principais problemas da
administracao publica sao discutidos e, por essa razio, a transparéncia nas agdes do
governo tem sido apontada, por diversos pesquisadores, como medida para contribuir
com a redugao da corrupcio publica. Ademais, a abertura do Estado a verificagao
publica de seus atos visa promover a interatividade nas relagdes democraticas entre
o Estado e a sociedade pois, nesse cenario, como leciona Bobbio (2002), o governo
€ o do poder que pode ser visto, ou seja, aquele poder capaz de garantir que nada
pode permanecer no campo do mistério.

No Brasil, as exigéncias da transparéncia e prestagdo de contas dos recursos
publicos estdo amparadas pela Constituicdo de 1988, como direito do cidadao e
obrigacao do Estado de prestar contas de sua atuacao. De acordo com os preceitos
constitucionais que tratam da publicidade e prestacdo de contas dos recursos
publicos, a nossa Carta Magna dispde o seguinte: “Art. 37. [...] A administragdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988).

E no paragrafo unico do artigo 70, sobre a obrigatoriedade de prestacdo de
contas: “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria” (BRASIL, 1988).

A Lei Maior do Pais dispbe, ainda, em seu art. 163 que lei complementar
dispora sobre finangas publicas, de modo a materializar esses preceitos
constitucionais. Portanto, em cumprimento a essa determinacgao, foi editada a Lei
Complementar n° 101/2000 com a finalidade de estabelecer normas de finangas
publicas voltadas a responsabilidade da gestao fiscal e definir os instrumentos para
materializar a transparéncia dos recursos publicos.

Para Cruz et al.(2010, p. 156), “A transparéncia é um dos principios da

governanga publica e as iniciativas que visem aperfeicoar os mecanismos de
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transparéncia de informagdes acerca da gestdo sdo consideradas boas praticas de
governanga”. Nesse sentido, uma gestédo transparente caracteriza-se pelo amplo e
compreensivel acesso as informacgdes por todos os cidadados, que permita a sua
participagédo nas decisdes do governo, como forma de controle social.

Segundo Matias-Pereira (2010, p. 117), “a governancga refere-se, basicamente,
aos processos de como as organizagdes sdo administradas e controladas”, devendo
explicitar “o papel de cada ator, definindo os objetivos, responsabilidades, modelos de
decisado, rotinas, entre outras”. Disso, pode-se inferir que em um cenario de boas
praticas de governanga, cabe ao governo a responsabilidade de gerar e prestar
informagdes de qualidade, uteis, tempestivas, relevantes e transparentes.

No estudo realizado pelo International Federation of Accountants (IFAC),
intitulado como Governance in the public sector: A governing body perspective (2001),
0 que traduzido para o portugués pode ser entendido como “Governanga no setor
publico: uma perspectiva do corpo governante” sao citados trés principios
fundamentais de governanga no Setor Publico: a transparéncia (openness), a
integridade (integrity) e a responsabilidade de prestar contas (accountability). (IFAC,
2001).

De acordo com o estudo do IFAC, a transparéncia é exigida para garantir que
a sociedade possa ter confianga nas acdes e decisdes tomadas pelo poder publico. A
integridade aponta que os gestores e a gestdo devem garantir procedimentos
honestos e perfeitos na administracdo publica, ancorados na honestidade,
objetividade, probidade e na gestao da instituicdo. Enquanto que a accountability, ou
seja, a responsabilidade de prestar contas indica que as entidades e as pessoas, nelas
envolvidas, sao responsaveis por suas agdes e decisdes, incluindo as acbes para
aplicagao dos recursos publicos.

Como importante principio de governangca do setor publico €& preciso
compreender o significado do termo accountability, que, por sua vez, € um termo da
lingua inglesa, ainda sem tradugdo especifica para o portugués e que pode ser
definido como um conjunto de mecanismos que induzem os gestores publicos a
prestarem contas de suas acdes a sociedade com ética e responsabilizagdo. Esses
mecanismos tendem a modificar a cultura do cidaddo, em exigir maior transparéncia
nas acbdes governamentais, bem como do administrador publico, em ampliar a
transparéncia e a responsividade de seus atos. Sendo esta ultima a capacidade de o

gestor publico responder a sociedade, de forma rapida e adequada, sobre suas agdes.
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Dias Filho (2009), em editorial sobre a accountability no contexto da
responsabilidade fiscal ja debatia a questdo da compreensibilidade das informagdes
produzidas. O autor esclarece que a Lei n°® 101/2000 destacou a importancia da
transparéncia da gestao, que instrumentaliza os cidaddaos no acompanhamento das
aplicagdes dos recursos publicos, mas questiona se, de fato, as informacdes
contabeis produzidas e publicadas se apresentam de forma compreensivel ao cidadao

comum:

Num pais tdo heterogéneo sob o ponto de vista socioecondbmico, é
recomendavel que se verifique se efetivamente os cidaddos estdo
encontrando nesses relatérios informagdes que lhes permitam efetuar um
julgamento adequado sobre a gestado publica. O fato de se publicar este ou
aquele documento ndo assegura a priori a desejada transparéncia fiscal.
Muito pelo contrario, quando veiculados sob uma linguagem hermética e
distanciada da capacidade de compreensao de seus destinatarios é provavel
que eles suscitem mais duvidas e desconfiangas. Na melhor das hipoteses,
todo o esforco de evidenciacdo ficaria reduzido a uma retérica sem
consequéncias de ordem prética (DIAS FILHO, 2009, p. 3).

Platt Neto et al. (2007, p.92) apds realizar pesquisa sobre a publicidade e
transparéncia das contas publicas defendeu que a “transparéncia na legislagao
brasileira é considerada um principio da gestéo fiscal responsavel, inserido a partir da
Lei de Responsabilidade Fiscal, ligado ao principio constitucional da publicidade”, bem
como apresentou a publicidade, a compreensibilidade e a utilidade como dimensdes
de transparéncia publica.

A partir da analise realizada, Platt Neto et al. (2007, p. 92), concluiram o
seguinte:

A transparéncia pressupde trés elementos ou dimensdes: a publicidade, a
compreensibilidade e a utilidade para decisdes. Quanto a publicidade das
informacgdes, tratou-se de estratégias de divulgagdo das contas publicas,
destacando a expansao recente do uso da internet. No que concerne a
compreensibilidade das informagbes, apontou-se que o responsavel pelo
resultado primario é a entidade que as divulgam. Todavia, os usuarios devem
dispor de conhecimentos minimos e disposi¢ao para estudar as informagdes

com diligéncia.

Considerando os resultados das pesquisas apresentadas é possivel verificar
que os entes publicos atendem, ainda que parcialmente, a obrigatoriedade legal de
dar publicidade aos seus atos. Contudo, faz-se necessario implementar acdes que
viabilizem a compreensao e utilizagcao de tais informacdes, de modo a ampliar a
participacado da sociedade no controle e fiscalizagdo dos recursos publicos.

E, como importante instrumento capaz de ampliar a participacdo social e

permitir um espaco de interacdo nas relagdes Estado e sociedade foi implementada,
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em 2011, no Brasil, a Lei de Acesso a Informagao — LAl (BRASIL, 2011), também
conhecida como LAI, a qual aproximou o cidadao do Estado por estabelecer regras e
facilitar o acesso as informagdes de interesse publico. Este importante diploma legal
foi um marco no Brasil tanto para consolidar a transparéncia dos atos da gestao
publica, por propor, desenvolver e fomentar uma nova cultura de controle social com
a participacao do cidadao, quanto para combater a corrupg¢éao, por proibir condutas e
estipular punicodes.

Todavia, tanto o poder publico, na prestagao de contas e disponibilizagao da
informacdo de maneira adequada a compreensdo publica, quanto o cidadido, no
exercicio do efetivo controle social, tém seus papéis bem definidos e precisam atuar
ativamente. A LAl concretiza algumas diretrizes relativas a publicidade que ja estavam
previstas na Constituicdo Federal de 1988 e em algumas leis anteriores, tornando-as
deveres especificos e determina que, nos sites oficiais, ou seja, nos portais eletronicos
dos entes federados sejam publicadas, entre outras, informagdes sobre a estrutura da
organizacgao, vinculo de servidores, remuneragoes, licitagdes e contratos, principais
atividades e programas para a realizagao das politicas publicas.

Por outro lado, o cidadao é o principal destinatario desse diploma legal, das
informagdes divulgadas nos portais eletrénicos, bem como de todos os demais meios
de transparéncia que a lei prevé e incentiva. Todavia, além de usuario da informacao,
o cidadao € um grande avaliador de conteudo, ao qual cabe acompanhar e avaliar o
conteudo disponibilizado, fiscalizando as a¢gdes de governo, de modo a participar das
decisdes do governo e ampliar sua atuagéo no controle social.

Outrossim, ao Poder Legislativo também foi atribuida a fiscalizagdo quanto ao
cumprimento das normas impostas por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal, no
sentido de acompanhar e verificar o cumprimento, pelo Poder Executivo, das metas
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO; dos limites e condi¢des para
operagdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar; das medidas para recondugéo
aos limites da despesa total com pessoal; das providéncias a serem tomadas, de
modo a garantir a recondugado dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria; da
destinacdo adequada dos recursos da alienacao de ativos; e do cumprimento do limite
de gastos totais.

Platt Neto et. al. (2007) ressaltam que para além do atendimento das normas
legais, e ainda, por serem muito mais amplas que o ato de dar publicidade aos atos,

na seara publica, as iniciativas de transparéncia constituem-se em politica de gestao
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responsavel capaz de promover a compreensibilidade da informacao publica e
favorecer o exercicio do controle social.

No ambito do setor publico, ainda que lento o processo de ampliacdo da
participacao para o efetivo controle social, sdo perceptiveis os avancos tedricos com
a implementag&o de mecanismos legais e estimulos a pratica da boa governanga na
administragcdo dos recursos publicos. Todavia, é preciso que haja um engajamento
conjunto e continuo na construcdo de medidas que favoregcam a compreensao da
sociedade acerca das informacgdes prestadas, em especial, a informacgao contabil, a
qual tem o condao de revelar a situacado do patriménio publico e munir a sociedade e
demais usuarios com a informagao util, tempestiva, comprensivel e fidedigna,

sobretudo, no processo de prestacido de contas dos recursos publicos.

2.3.2 A Contabilidade como Instrumento de Transparéncia e Controle Social

A informagéo gerada pela Contabilidade tem o condao de instrumentalizar os
seus usuarios no processo de tomada de decisdo, na prestacido de contas e no
controle social, bem como de revelar o processo decisoério e as escolhas publicas.

Augustinho e Oliveira (2014) destacam que a prestagado de contas dos agentes
publicos € materializada pelas demonstracbes contabeis, as quais refletem a
execucdo do orgcamento publico para a efetivacdo das politicas publicas.
Adicionalmente, esses autores esclarecem que a agao do governo esta estruturada
em programas, contidos em um Plano Plurianual (PPA), de duragcdo quadrienal, que
estabelece metas para o alcance dos objetivos neles tragcados e que séo
concretizados pela entrega de bens e servigos a sociedade, por meio das agdes
orcamentarias.

As acdes orcamentarias, por sua vez, sao previstas na Lei Orgamentaria Anual,
na qual deve conter, segundo o Art. 2° da Lei 4.320/64, a discriminagdo da receita e
da despesa de modo a demonstrar a politica econdmica e financeira, bem como o
programa de trabalho do governo. (BRASIL, 1964)

A Lei Orcamentaria Anual que consiste no Orgamento Publico é definido por
Silva (2011, p. 10) como

[...] o ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza aos Poderes
Executivo, Judiciario e ao préprio Poder Legislativo, por certo periodo, as
despesas destinadas ao funcionamento dos servicos publicos e aos
investimentos indicados pela politica econémica, assim como a arrecadacgao
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das receitas ja criadas por lei. Portanto, o orcamento tem como objetivo
prever as fontes dos recursos financeiros e registra-los anualmente para o
financiamento dos planos, programas e projetos, de modo a satisfazer as
necessidades coletivas.

Ademais, esse autor afirma que o orcamento moderno esta intrinsecamente
vinculado ao desenvolvimento dos principios democraticos, a soberania popular e ao
triunfo dos sistemas representativos do Governo na dissociagao do patriménio publico
do privado, contrapondo-se as ideias dos Estados antigos.

Como ja mencionado, executa-se o orgamento para a realizagao das politicas
publicas e a movimentagao decorrente dessa execucdo sera evidenciada pelas
Demonstragdes Contabeis, ou seja, pelo 6rgdo de Contabilidade, no @mbito do sertor
publico, conforme as competéncias a ele relacionadas na Lei 4.320/64.

Nesse dispositivo legal, compete a Contabilidade, dentre outras, a obrigagao
de evidenciar as receitas e despesas de modo a facilitar o acompanhamento da
execugao do orcamento e o conhecimento da situagdo patrimonial, bem como
promover o levantamento dos Balangos e a realizar a interpretagado dos resultados
econdmicos e financeiros (art. 85); assim como evidenciar os fatos relacionados a
administragcao orcamentaria, financeira, patrimonial e industrial (art. 89) e a despesa
empenhada e realizada (art. 90). (BRASIL, 1964).

No setor publico, essas a¢des ocorrem a partir da execugao dos intrumentos de
planejamento, por meio da utilizacdo de técnicas da ciéncia contabil e sao
materializadas por meio de relatérios contabeis que, periodicamente, sao
consubstanciados em Demonstragdes Contabeis. Desta forma, tem-se que a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico propicia o controle e o acompanhamento do
seu objeto de estudo, qual seja, o patriménio da entidade publica, bem como de suas
variagbes. E, sem prejuizo do continuo estudo, acompanhamento e controle do
patrimdnio, a Contabilidade também realiza registros e controles de outros aspectos,
dentre eles, o orcamentario.

Nessa diregéo, Araujo e Santos Araujo (2004, p. 32) definem que:

[...] a contabilidade publica é uma especialidade da contabilidade, que,
baseada em normas préprias, esta voltada ao registro, ao controle e a
avaliagado do patriménio publico e suas respectivas variagdes, abrangendo
aspectos orgamentarios, financeiros e patrimoniais, constituindo valioso
instrumento para o planejamento e o controle da administragdo
governamental.

Com efeito, no ambito do setor publico, Silva (2011, p. 11) acrescenta que a
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contabilidade

[...] opera como um sistema integrador dos registros orgamentarios,
econdmicos, financeiros e patrimoniais, com o objetivo de evidenciar todas
as movimentagoes do patrimdnio publico e identificar os responsaveis por tais
movimentagdes com vistas a prestacdo de contas que todo agente deve
apresentar, pelo menos, ao final de cada exercicio.

Ademais, Silva (2011, p. 353) esclarece que o ato de evidenciar é “mostrar com
clareza e comprovar de modo insofismavel a pratica da divulgacao (disclousure) de
todas as informagdes positivas ou negativas, que possam influenciar o processo
decisorio”. Disso destaca-se a responsabilidade da Contabilidade, no processo de
transparéncia, em promover meios para garantir a compreensao dos mais variados
grupos de usuarios, dentre os quais os usuarios primarios da informagao, a saber: o
cidadao e seus representantes e os provedores e seus representantes de tudo o
quanto se desejar representar em suas demonstragdes.

Nesse diapasao, importante ressaltar que o objetivo principal da grande maioria
das entidades do setor publico € atender as necessidades publicas por meios de
entregas de bens e servigos a sociedade e que essas possuem caracteristicas
diferentes das demais entidades do setor privado: 1. por terem a obrigacdo de
executar e gerir os recursos publicos por meio do orgcamento publico; 2. pela
longevidade das entidades publicas e pela natureza dos programas publicos que, na
sua maioria, sdo de longo prazo; 3. pelo proposito dos passivos e ativos publicos que,
via de regra, no caso dos imobilizados sao destinados para gerar servigos em prol da
coletividade e ndo para produzir lucro e 4. pelo seu papel regulador que Ihe é peculiar
com vistas a assegurar o interesse publico. (BRASIL, 2021)

Apds a compreensdo das caracteristicas das entidades publicas e de modo a
ampliar o entendimento sobre as informagdes prestadas pela Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - CASP é de suma importancia saber que, modernamente, a CASP
possui trés aspectos, a saber: aspecto orgcamentario, aspecto patrimonial e o aspecto
fiscal, os quais sdo apresentados pela STN e constam do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, bem como é de grande relevancia conhecer, ainda que de
forma resumida, sobre o que cada aspecto registra e evidencia.

O aspecto orgamentario apresenta e evidencia tanto os registros de aprovagao
quanto de execucdo do orgamento e servem de base para a elaboracdo do Relatério
Resumido de Execucao Orcamentaria e dos Balangos Orcamentario e Financeiro. O

aspecto patrimonial, por sua vez, apresenta os registros dos elementos do patrimonio
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publico: ativos, passivos e suas variagdes, em atendimento aos principios e normas
contabeis e servem de base para elaboragdo do Balango Patrimonial e a
Demonstracao das Variagbdes Patrimoniais. Por ultimo, o aspecto fiscal que apura e
evidencia os indicadores trazidos pela LRF, dentre os quais os resultados primario e
nominal com o objetivo de verificar o equilibrio das contas publicas e servirem de base
para os relatorios fiscais. (BRASIL, 2021)

O MCASP informa, ainda, que embora as demonstragcdes contabeis do setor
publico e os relatdrios fiscais guardem similaridades entre seus elementos, néo
possuem 0s mesmos objetivos. Enquanto o objetivo das demonstragdes contabeis &
de fornecer informacgdes Uteis para fins de prestacdo de contas, responsabilizagao e
tomada de decisdo, o objetivo dos relatérios fiscais €, principalmente “[...] (a) analisar
opgcdes de politica fiscal, definir essas politicas e avaliar os seus impactos; (b)
determinar o impacto sobre a economia; e (c) comparar os resultados fiscais nacional
e internacionalmente” (BRASIL, 2021, p. 25).

Para Silva (2011) os Balangos levantados pela Contabilidade devem oferecer,
aos administradores publicos e, principalmente, a sociedade, de forma clara, integra
e sincera a posicao em que se encontra o patrimdnio que € publico e 0 andamento
dos projetos e atividades constantes do Plano Plurianual de modo a democratizar as
informacdes prestadas a populacéao.

E, em que pese haver objetivos distintos entre as demonstra¢des contabeis e
os relatérios fiscais € indiscutivel que ambos, ao serem divulgados, destinam-se a
munir os usuarios da informagao para a tomada de decisdo. E, ndo por acaso, a
Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico (NBC TSP) — Estrutura
Conceitual Basica vem definir como caracteristicas da informacdo contabil a
representacao fidedigna, a compreensibilidade, a tempestividade, a comparabilidade
e a verificabilidade, de modo a contribuir no processo de transparéncia, prestacédo de
contas (accountability), tomada de decisao e controle social.

Nessa toada, de modo a garantir a transparéncia fiscal e o controle social, a
LRF estabeleceu em seu art. 48, ampla divulgacao dos instrumentos de transparéncia:
planos, LDO, LOA, prestacbes de contas e seus respectivos pareceres preévios,
relatérios fiscais: Relatorio Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o Relatorio de
Gestao Fiscal e as versdes simplificadas desses documentos para que a sociedade,

principalmente a partir destes ultimos instrumentos pudesse exercer o controle social.
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Ademais, essa Lei ainda define a participagao social nos processos de elaboragao e
discussao do orgamento como complemento dos mecanismos de transparéncia.

Para Silva (2011), o amplo fornecimento de informagdes orgcamentarias e
financeiras relacionadas a transparéncia foi o elemento principal que resultou dos
processos de modernizacdo da administracdo publica brasileira, a partir do qual é
possivel acompanhar a eficacia e a eficiéncia das entidades na gestdo dos recursos
publicos.

Como ja mencionado, os recursos que financiam as ag¢des do bem-estar
coletivo tém origem, em boa parte, na propria sociedade beneficiaria por meio da
arrecadacgao de tributos. O Estado arrecada e aplica tais recursos retroalimentando
um fluxo desde a formulagéo das politicas publicas até as suas entregas a sociedade,
a partir da execucédo do orcamento e evidencia essa movimentacdo por meio das
Demonstragdes Contabeis.

Todavia, os Demonstrativos Contabeis por si sé ndo asseguram que o0 governo
esta administrando os recursos publicos como deveria e por isso cabe a Contabilidade
a missdo de demonstrar o quanto o Estado se aproxima ou se distancia dos
compromissos pactuados com a sociedade, ao elaborar e executar seus instrumentos
de planejamento, no (des) cumprimento dos direitos constitucionalmente garantidos
para a redugao das desigualdades sociais e o desenvolvimento nacional, assim como
possa contribuir para que os usuarios da informacdo contabil acompanhem as
situagdes passada e presente da dinamica patrimonial qualitativa e quantitativa e as
perspectivas futuras do ente para a efetiva tomada de decisdo (PEDERIVA, 1998).

Importante destacar que a ultima década, no Brasil, foi marcada por mudancas
significativas na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico rumo a convergéncia aos
padroes internacionais de Contabilidade, as quais reestabeleceu o patriménio publico
como protagonista da observacéo e analise contabil, por ser o objeto de estudo da
ciéncia contabil, sem prejuizo da importancia do orgamento publico para a consecugéo
das financas publicas. E nesse processo, € nitido o esforco para fortalecer a CASP
como instrumento para o controle social, a exemplo do enfoque dado ao cidadao na
primeira norma contabil convergida para o Brasil.

A Estrutura Conceitual Basica — NBC TSP, foi a primeira norma contabil
aprovada na area publica, convergida para o Brasil, para nortear a CASP na

elaboracao e divulgacao de informagao contabil pelas entidades do setor publico e
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focalizar a sociedade, definindo-a como usuaria principal da informagao contabil, com
vistas a facilitar a transparéncia e o controle social. (CFC, 2016).

Essa Norma destaca ainda que a elaboragdo e a divulgagao da informagéao
contabil ndo sdo um fim em si mesmas ja que os objetivos para elaborar e divulgar tal
informacgédo sdo determinados com base nos usuarios e nas suas necessidades.
Algumas organizacgdes estdo autorizadas a solicitar relatorio contabil estruturado para
atendender as suas necessidades especificas, a exemplo dos membros do Poder
Legislativo que sao também considerados usuarios primarios da informagao contabil
quando atuam de forma a representar tanto os interesses dos usuarios dos servigos
quanto dos provedores dos recursos. (CFC, 2016).

Como pode-se observar, o Brasil tem se esforgado para construir e ampliar seu
arcaboucgo legal e normativo de modo a assegurar a efetividade no exercicio do
controle da sociedade sobre as agdes do poder publico. Contudo, encontrar meios
para, de fato, comunicar o que se deseja a sociedade sobre os atos dos governantes
na gestdo dos recursos publicos, atentando para as suas necessidades é
responsabilidade da Instituicdo que dispde da informagédo, bem como um grande
desafio a ser enfrentado pela administracdo publica e profissionais da Contabilidade
para que, juntos, possam instrumentalizar a sociedade ao efetivo controle social e

avancgar no cumprimento dos regramentos da responsabilidade fiscal.

2.4 Pressupostos da Responsabilidade Fiscal

No ano de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal emergiu da necessidade de
construcdo de uma cultura de responsabilidade fiscal, no Brasil, apds a crise financeira
ocorrida a partir da década de 1980, com cenario de hiperinflagdo e desajuste
institucional, além da ampliagdo dos gastos publicos, decorrentes do importante
reconhecimento de beneficios sociais, trazidos pela Constituicado de 1988, quando foi
exigido o aumento das transferéncias de recursos aos entes subnacionais.

De acordo com Carvalho Jr. e Feijé (2015), no periodo anterior a LRF, a
arrecadacao tributaria ndo era suficiente para financiar todas as despesas e
transferéncias publicas, o que levou o Estado a captar recursos financeiros a partir do
comprometimento de receitas futuras, pela emissao de titulos publicos pelos entes da
federacdo, pela contratacdo de operagdes de crédito por antecipagao de receita
orcamentaria, a conhecida ARO, como pela inscricdo de despesas em restos a pagar

sem lastro financeiro, além de obter beneficios por promover pagamentos em atrasos,
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sem a devida correg¢ao, aos servidores e fornecedores publicos, dentre outras formas
de financiamento.

Segundo esses autores, esse processo de financiamento publico ndo se
sustentou a longo prazo por comprometer as estruturas encondémicas e sociais do
pais, com elevados custos a parcela mais pobre do pais e pela auséncia de satisfagcao
a sociedade sobre o endividamento publico. E, sobre este ultimo, eles esclarecem
que, ainda na década de 80, como importante medida para o acompanhamento e
controle dos gastos publicos em relagdo a sua arrecadagao, o governo federal, por
meio do Banco Central, implantou o monitoramento da divida publica, por meio da
apuragdo dos resultados fiscais (resultados primario e nominal), para indicar a
contribuicdo do governo no aumento da divida publica.

Nesse cenario, surge a Lei de Responsabilidade Fiscal, que em seu paragrafo
1° do Art. 1° traz como pressuposto para a responsabilidade da gestao fiscal a agao
planejada e transparente no cumprimento das metas de resultados de receitas e
despesas, na obediéncia aos limites e condigdes quanto a renuncia de receitas,
geragao de despesas com pessoal, seguridade social e outras despesas, bem como
aos limites de endividamento, as operagdes de crédito, incluindo as provenientes de
antecipacao de receita, a concessao de garantias e a inscricdo em Restos a Pagar,
de modo a prevenir riscos e corrigir desvios que possam desequilibrar as contas
publicas.

Os autores Carvalho Jr. e Feij6 (2015, p. 200) detalham esse dispositivo legal
esclarcendo que “Agir de forma planejada. Significa que o gestor dos recursos

publicos deve ter o planejamento como paramtero de suas agdes” e complementam:

Agir de forma transparente. Sera responsavel na gestdo fiscal o
administrador publico que, além de agir de forma planejada, souber
evidenciar a todos, das mais variadas formas, como estao sendo aplicados
os recursos que lhe foram colocados a disposi¢do. Ao divulgar dados sobre
a execugao do orgamento, por exemplo, o gestor reduz, para o cidadao, o
custo de acesso a informacao, permitindo que mais pessoas realizem o
controle social sobre os gastos publicos” (CARVALHO JR.; FEIJO, 2015, p.
200).

Previne riscos e corrige desvios capazes de afetar as contas publicas.
Quem age de forma planejada e transparente consegue antever situagdes,
elaborar possiveis cenarios para as finangas publicas e listar os recursos
(fisicos, financeiros, humanos, tecnoldgicos, etc.) de que necessitara para
cumprir o que foi planejado (CARVALHO JR., FEIJO, 2015, p. 200).

N&o obstante a agéo planejada e transparente capaz de evitar riscos e corrigir

desvios € preciso cumprir outras regras, também previstas no Art. 1° da LRF, para se
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ter uma gestao fiscal responsavel, alertam esses autores:

§ 1° [...], mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar. (BRASIL, 2000).

Nesse contexto, o Manual de Demonstrativos Fiscais (BRASIL, 2021),

apresenta que as metas fiscais

[...] representam os resultados a serem alcangados para variaveis fiscais
visando atingir os objetivos desejados pelo ente da Federagcdo quanto a
trajetéria de endividamento no médio prazo. Pelo principio da gestéo fiscal
responsavel, as metas representam a conexdo entre o planejamento, a
elaboragao e a execugao do orcamento. Esses parametros indicam os rumos
da condugao da politica fiscal para os proximos exercicios e servem de
indicadores para a promocao da limitagdo de empenho e de movimentacao
financeira. (BRASIL, 2021, p. 60).

Nesse diapasdo, de acordo com o MDF (BRASIL, 2021) as metas fiscais
representam o meio pelo qual o ente federado se prepara para reduzir seu
endividamento no médio prazo. E essa projecdo de resultados desejados,
estabelecidos para determinadas variaveis, pelo principio da gestdo fiscal
responsavel, deve permitir a conexao entre o planejado e o executado no orgamento,
de modo a garantir o alcance da redugao da divida nos trés anos seguintes. Ou seja,
as metas fiscais estao refletidas no planejamento e na execug¢ao do orgamento do
ente da federacdo quanto as receitas e despesas, as quais indicam a sua politica
fiscal, revelando os rumos escolhidos para a reduc¢ao do endividamento publico, a
partir das escolhas publicas, quantificadas para execugéao, na Lei Orgcamentaria Anual
(LOA).

Por isso, a importancia da transparéncia na gestao fiscal para verificagdo da
execugao das receitas e despesas divulgadas nos Relatorios Fiscais e apresentadas
nas Audiéncias Publicas sobre as metas fiscais, possibilitando o comparativo entre o
que foi estabelecido como meta na LDO, para essas variaveis, € o que foi executado,
sob pena de néo se saber se a gestdo esta seguindo o que planejou ou se esta fora

da rota.

2.5 A Transparéncia na Gestao Fiscal
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2.5.1 Premissas, importancia, instrumentos e avangos legais da transparéncia fiscal
e de participacao social

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) destina o seu Capitulo IX a
transparéncia, controle e fiscalizacio, reunindo-os e interrelacionando-os. Entretanto,
percebe-se que no seu artigo inaugural, art. 1°, o qual prescreve que a
responsabilidade fiscal presume acéo transparente que possibilite a prevencédo de
riscos e correg¢ao de desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas, esta
consagrada a importancia concedida ao tema da transparéncia fiscal neste importante
diploma legal.

Como instrumento garantidor da transparéncia fiscal que subsidia a prestagao
de contas e o controle social no pais, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
estabelece, em ambito nacional, parametros a serem seguidos relativos ao gasto
publico de cada ente federativo brasileiro, razao pela qual é considerada como um dos
mais fortes instrumentos de transparéncia em relagdo aos gastos publicos do pais.

Para Vignoli e Moraes (2002), a LRF inaugura, no Brasil, o real significado da
transparéncia na gestao fiscal, o qual extrapola a pratica comum da mera publicagao
dos atos publicos, seja por meio de leis ou relatérios por ela exigidos, em busca de
alcancar a compreensao da sociedade.

Conceigédo (2010) acrescenta que a transparéncia publica constitui um dos
mais importantes pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal e se revela como um
instrumento democratico que busca o fortalecimento da cidadania, servindo de
pressuposto ao controle social e tornando mais eficiente o sistema de controle das
contas publicas.

Nesse sentido, de modo a promover a transparéncia da gestao fiscal, a LRF
apresenta, em seu art. 48, os seguintes instrumentos a serem utilizados pelos entes

federados:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucgao
Orgcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos. (BRASIL, 2000).

Deste artigo depreende-se que a LRF, incialmente, voltou a sua observagao a
transparéncia dos planos e orgcamento publicos, evidenciando a sua vinculagao a

transparéncia fiscal porque, conforme os ensinamentos de Firmo Filho et al. (2020),
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[...] a lei orgamentaria expde as decisdes da sociedade sobre a aplicagao dos
recursos publicos, o que importa em definir da forma mais precisa possivel o
que o Estado vai fazer, em todas as suas dimensdes (como, para quem,
quando, quanto vai gastar, etc.). E o momento de definicdo das “escolhas
tragicas”, pois cabera também explicitar o que néo sera feito; as demandas
que, ante as restricdbes orgamentarias, ndo serao atendidas. (FIRMO FILHO
et al., 2020, p. 301)

Em complementacgédo, esses autores justificam a importancia da transparéncia
fiscal neste ponto, fundamentalmente, por considerarem que para se tomar decisées
relevantes como estas, € preciso ter informacoes. Eles também ressaltam que como
cabera a sociedade tomar decisdes quando da elaboracdo dos instrumentos de
planejamento publico fazendo valer a sua representacdo democratica, para que ela
possa decidir € necessario que haja amplitude, clareza, publicidade e precisdo das
informacdes prestadas pelo poder publico.

Firmo Filho et al. (2020), concluem sobre a importancia da transparéncia fiscal

considerando que

O acesso publico a essas informagdes e a participagao popular tornam-se a
esséncia da decisdo democratica e representativa da vontade da sociedade,
que passa a ter na transparéncia fiscal sua ferramenta mais importante.
(FIRMO FILHO et al., 2020, p. 301-302).

A LRF estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e, sobre as informagdes fiscais, objeto desta
pesquisa, determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao elaborar e publicar, periodicamente, o Relatério Resumido de Execucgao
Orcamentaria — RREO e o Relatério de Gestao Fiscal - RGF, com o propdésito de
assegurar a transparéncia dos gastos publicos e a consecug¢do das metas fiscais.

Para elaboracao dos referidos relatérios fiscais, os entes da federacdo devem
seguir os procedimentos previstos no Manual de Demonstragbes Fiscais — MDF,
emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional, cujo objetivo é uniformizar
procedimentos, descrever rotinas e servir de instrumento de racionalizagdo de
meétodos relacionados a elaboragao de seus relatérios e anexos. Nesse sentido, o
manual dispde sobre as determinagdes legais, a definicdo dos demonstrativos que o
compde, enfatizando sua abrangéncia e particularidades, os modelos dos
demonstrativos e instrucdes de preenchimento, os prazos para publicacdo e as
penalidades pelo descumprimento. (BRASIL, 2021).

De exigéncia constitucional e normatizado pela LRF, o Relatério Resumido de

Execucédo Orgamentaria — RREO é elaborado com o intuito de ajudar o usuario da
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informagédo na compreensao das informagdes fiscais dos entes federativos. Com
periodicidade bimestral de publicacio, este Relatério Resumido permite que, cada vez
mais, a sociedade, conheca, acompanhe e analise o desempenho da execucéao
orcamentaria da receita e da despesa do ente ao qual pertence, por meio dos
seguintes demonstrativos: Balango Orgamentario; Despesas executadas por fungao e
Subfungdo; Receita Corrente Liquida; Receitas e Despesas Previdenciarias;
informagdes sobre os Resultados Primario e Nominal; Restos a Pagar por Poder e
Orgdo; informagdes sobre as Receitas e Despesas com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE; Opera¢des de Crédito e Despesas de Capital;
Projecao Atuarial do Regime de Previdéncia dos Servidores; informagdes sobre
Alienacgao de ativos e as aplicagdes dos recursos dela decorrentes; informacdes sobre
as receitas e despesas com Acodes e Servicos Publicos de Saude - ASPS e sobre as
parcerias publico-privadas.

Além do RREO, a LRF exige a publicagao do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF,
0 qual objetiva o controle, o monitoramento e a publicidade do cumprimento dos limites
estabelecidos por este proprio diploma legal. De publicidade quadrimestral, o RGF
contempla informacgdes sobre a despesa com pessoal; divida consolidada liquida;
concessao de garantias e contragarantias de valores; contratacdo de operagdes de
crédito e informacgdes das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar.

E, como importante reforgo da transparéncia fiscal, no ano de 2009, a Lei
Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, alterou a redagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no que se refere a transparéncia da gestdo fiscal,
determinando a disponibilizacdo das informagdes, em tempo real, sobre a execugao
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(BRASIL, 2009).

Em 2011, a Lei de Acesso a Informagao n°® 12.527/2011 trouxe um novo marco
historico para a transparéncia publica brasileira, a qual dispde sobre os procedimentos
que visam assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (BRASIL, 2011).

Em 2014, o governo federal criou a Politica Nacional de Participagado Social -
PNPS (Decreto n° 8.243/2014), o qual instituiu tanto a Politica Nacional de
Participacdo Social (PNPS), quanto o Sistema Nacional de Participagdo Social
(SNPS) com a finalidade de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias

democraticas de dialogo e a atuagao conjunta entre a administragao publica federal e
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a sociedade civil. (BRASIL, 2014)

E, como mais um importante avango na boa gestdo e na transparéncia das
contas publicas foi publicada a Lei Complementar n°® 156/2016 que, dentre outros
regramentos relevantes, alterou o art. 48 da LRF, obrigando o envio dos
demonstrativos fiscais (RREO e RGF) por todos os Poderes e 6rgaos dos entes da
Federacdo ao Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(Siconfi) e a disponibilizagao desses dados em meios eletrdbnicos de amplo acesso
publico. (BRASIL, 2016).

Cruz et al. (2010) lecionam que a transparéncia fiscal remete a possibilidade
do acompanhamento claro e transparente da execug¢ao orgcamentaria e financeira dos
entes publicos. Contudo, ressaltam que dar publicidade nao significa,
necessariamente, ser transparente, ou seja, é importante garantir que as informagdes
disponibilizadas reflitam, o que de fato expressam, de modo a nao parecerem
enganosas na perspectiva do cidadao.

Nessa linha, Benedicto et al. (2011) ao estudarem a compreensdo das
informacdes publicadas nos relatorios fiscais, sob a dptica dos cidadaos, identificaram
que a pratica de publicagcédo, sem considerar as variaveis que implicam a realidade das
partes interessadas é insuficiente para atender aos anseios dos municipes, tendo
evidenciado que ha diversos entraves a compeenséao das informacgdes apresentadas
nos demonstrativos publicos, especialmente, quanto aos aspectos da linguagem
utilizada de dificil compreensao e da forma grafica de apresentacéo, além do tamanho
das letras e numeros contidos nos demonstrativos que foi outro fator negativo
apontado pelos entrevistados, considerando que muitos cidadaos apresentam alguma
restricao visual.

No citado estudo, Benedicto et al. (2011) registraram ter entrevistado cidadaos
com nivel de escolaridade, médio e superior, e identificaram problemas na
comunicacao entre a administragdo publica e os cidadaos implicados nesse estudo, o
que, para eles, provocou confusao ou desinformacgao. Os entrevistados apresentaram
dificuldades na identificacdo de elementos importantes quando da avaliacdo dos
demonstrativos apresentados, pois ndo conseguiram verificar a origem das receitas,
bem como as areas de aplicagdo das despesas, o0 que impossibilitou o
acompanhamento das aplicacbes em agdes e servigcos publicos de saude e educagao
e dos percentuais minimos constitucionais a essas areas atribuidos, como também

nao conseguiram verificar outros elementos que demonstravam a capacidade do ente



44

em honrar seus compromissos e os financiamentos publicos contraidos.

Nesse estudo, esses autores conseguiram extrair alguns elementos,
considerados pelos entrevistados, como essenciais a efetiva transparéncia das contas
publicas, como o de conhecer, de forma detalhada os recursos repassados ao hospital
municipal, o volume em quantidade dos medicamentos disponiveis para distribuicdo
nos postos de saude, assim como o numero de atendimentos por especialidades
realizados nos postos de saude, as principais obras de investimentos e os custos
implicados, o volume de recursos empregados na construgdo e melhorias das vias
municipais, além do estudo comparativo dessas informagdes com exercicios
anteriores.

Ferreira e Sauerbronn (2021) ao investigarem de que forma ocorria a
integracdo do conhecimento contabil a pratica de participagao social junto aos sujeitos
do Conselho Municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro, quando da realizagao
de assembleias para a prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos publicos
relacionados as receitas e despesas vinculadas a area social, € como o
desenvolvimento desses conhecimentos pelos conselheiros poderia aperfeicoar os
processos de accountability da instituicdo constataram que a abordagem das
tematicas apresentadas, a exemplo do orgamento publico, é conduzida de forma
distanciada das praticas do cotidiano dificultando a compreensao dos participantes.

Nesse estudo, as autoras identificaram que a aproximagdo dos membros
conselheiros da pratica da execucédo do orgamento, considerando a importancia do
tempo de apropriacdo das informagdes necessaria a boa compreensdo do quanto
informado, utilizando uma linguagem acessivel, adaptada ao dia a dia, em virtude da
dificuldade de assimilacdo dada a complexidade dos dados apresentados, a
simplicagao e exemplificagdo das abordagens utilizando da melhor forma a didatica e
utilizagcdo de mecanismos visuais, esses mecanismos associados representaria
elemento determinante para apropriacdo dos conhecimentos e resultados
apresentados, bem como desenvolveria o dialogo entre os participantes no processo
de accountability.

Diante das questdes ja mencionadas, pode-se concluir que ndo ha como se
tomar decisdo correta sem utilizagdo de meios que garantam a efetividade na
comunicacao entre os atores implicados no processo de prestacao de contas para
viabilizar o diadlogo e qualificar o debate, sob pena de comprometer o processo de

accountability e a transparéncia na gestdo dos gastos publicos de forma abrangente
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e compreensivel aos olhos dos cidadaos para que possam avaliar a situagcao e tomar
a melhor deciséo.

N&o raro, a populagao toma ciéncia de que ajustes fiscais sdo necessarios, que
servidores publicos ndo tém seus salarios reajustados ou corrigidos pela inflagdo ou
ainda, como exemplificam Firmo Filho et al., (2020) ao apresentarem a situacédo do
municipio de Sdo Paulo em certa ocasido, onde centenas de casas populares,
dezenas de escolas e ambulatérios médicos deixaram de ser construidos e que nao
se soube qual foi o desfecho e o custo social disso. Assim como esses autores
também relatam o caso dos cartdes corporativos, no ambito da Unido, cujos gastos
sdo, comumente, objeto de questionamentos e noticias na midia, e que a despeito de
serem um instrumento eficiente e que facilita determinados gastos, sem a
transparéncia adequada transforma-se em fonte de recursos que sugere mau uso do
dinheiro publico.

Passados mais de 20 anos da publicacédo da LRF, Firmo Filho et al. (2020)
afirmam que a transparéncia fiscal mostrou-se ser um principio consolidado no Brasil
e que diante dos avangos nas diversas legislagdes posteriores a inauguragao da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a transparéncia fiscal demonstra ser um caminho sem
volta e que deve ser constantemente aperfeicoada com vistas a garantir a eficiéncia
de seus dispositivos.

A partir dessas observacdes depreende-se que a transparéncia fiscal deve
estar garantida ao publico, em todos os meios de acesso a informagéo dos atos de
gestao disponibilizados pelo Poder Executivo, especialmente nas audiéncias publicas
para apresentacio da execugao e avaliacao das metas fiscais, por estas serem arenas
apropriadas ao acompanhamento do poder fiscalizatério do povo no processo de
prestacado de contas do Estado a sociedade.

Desse modo, mister se faz conhecer alguns conceitos e informacdes
importantes para a compreensao da gestéo fiscal, como pode ser acompanhado no

proximo topico.
2.6 Conceitos e informagdes importantes no estudo e acompanhamento

da Gestao Fiscal

2.6.1 Receita Corrente Liquida — RCL

De acordo com a LRF, a Receita Corrente Liquida (RCL) concebida como
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parametro para as metas e limites fiscais € conceituada pelo somatorio das receitas
tributarias, ou seja, aquelas decorrentes de impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria; receitas de contribui¢gdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigcos, transferéncias correntes e outras receitas correntes deduzidas das receitas
relativas as finalidades especificas, relacionadas e discriminadas para Unido, Estados
e Municipios conforme o Art. 2°, IV do texto desta Lei e ainda excluidas as
duplicidades.

Destaca-se que para os Municipios o referido dispositivo legal determina que
sejam deduzidas para apuragéo da RCL a contribuigdo dos servidores para o custeio
do seu regime de previdéncia e de assisténcia social, as receitas decorrentes das
compensacgoes financeiras entre os regimes de previdéncia e a parcela destinada ao
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao Basica (FUNDEB). Ademais,
o MDF alerta que os rendimentos de aplicagao financeira do RPPS serdo deduzidos
do calculo da RCL.

Consoante o MDF, as duplicidades para exclusdo do calculo a que se refere o
§3° do Art. 2° da LRF, consistem nas receitas intraorgcamentarias, ou seja, aquelas
decorrentes de operacgdes de entidades que fazem parte do mesmo orgamento fiscal
e da seguridade social, a exemplo da receita de contribuigdo previdenciaria do RPPS.

A RCL foi o parametro escolhido pelo legislador tanto para elaboragdo das
metas fiscais quanto para apuracao dos limites da Despesa total com Pessoal, da
Divida Consolidada Liquida (DCL), das Operagdes de Crédito, do servigo da divida,
das Operagdes de Crédito por Antecipagdo da Receita (ARO) e das garantias do ente
publico. (BRASIL, 2021).

Para apuracao da RCL serao levadas em consideragao as receitas do més em
referéncia e as dos onze meses imediatamente anteriores, de modo que se tenha ao
todo, doze meses no cOmputo geral, ao final de cada exercicio. Isso se justifica
porque, assim, no més de dezembro sera apresentada toda a Receita Corrente

Liquida anual.

2.6.2 Metas Fiscais, Limites e indices Constitucionais e legais

2.6.2.1 — Metas Fiscais

As metas fiscais representam o meio pelo qual o ente federado controla o
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endividamento no médio prazo. E essa projecdo de resultados desejados,
estabelecidos para determinadas variaveis, pelo principio da gestdo fiscal
responsavel, deve permitir a conexao entre o planejado e o executado no orgamento,
de modo a conduzir a trajetéria da divida nos trés anos seguintes.

Carvalho Jr., Feij6 (2015) lecionam que para analise e acompanhamento da
situacgao fiscal do pais é importante considerar os resultados nominal e primario, os
juros nominais e o montante da divida, em determinado momento, de modo a se
estabelecer uma trajetoria de sustentabilidade do endividamento.

Nesse sentido, esses autores ressaltam que os entes federativos, a partir de
estatisticas fiscais, devem controlar sua politica fiscal a fim de garantir uma trajetéria
de divida sustentavel e para isso devem apurar e publicar informacdes sobre os seus
endividamentos e o seus desempenhos fiscais. E mais, destacam que o objetivo
primordial da divulgagado das estatisticas fiscais € de demonstrar de que modo a
politica fiscal estd sendo conduzida, focalizando as suas consequéncias
macroecondmicas, entre as quais o impacto da politica fiscal sobre a inflagao, a
sustentabilidade da divida, a publicidade das agbes de governo e a avaliagdo da
efetividade dos gastos publicos.

As metas fiscais deverao ser elaboradas a cada ano e evidenciadas no Anexo
de Metas Fiscais que acompanham a LDO. De acordo com a LRF, em seu paragrafo
1° do art. 4°, o projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias sera integrado do Anexo de
Metas Fiscais, no qual serdo estabelecidas “metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes”
(BRASIL, 2000).

Ademais, destaca-se que para a verificagao do cumprimento das metas fiscais
devem ser acompanhadas as informagdes contidas nos Relatorios Fiscais (RREO e
RGF) os quais permitem, entre outras, a verificagdo da execugcdo das Receitas e
Despesas, da RCL, dos Resultados Primario e Nominal e da Divida Consolidada
Liquida.

Vale ressaltar que o legislador preocupado em criar mecanismos para garantir
o controle da gestéo fiscal para que, ao serem elaboradas, as metas fiscais guardem
aderéncia, sobretudo, a realidade sobre a capacidade do ente em gerar riquezas
internas e assim consiga cumprir com 0S compromissos assumidos e alcangar as

metas por ele pretendidas, a LRF exige que para compor o Anexo de Metas Fiscais,
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o ente da federag&o deve anexar a LDO, conforme seu art. 4°, § 22 da LRF:

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia de
célculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional,

lll - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao de
ativos;

IV - avaliagdo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial,

V - demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.
(BRASIL, 2000).

Nesse contexto, é importante apresentar os conceitos e algumas informacgdes
importantes acerca das Metas anuais que sédo elaboradas em torno das receitas,
despesas, resultados nominal e primario, e montante da divida:

Conforme o MDF (BRASIL, 2021), receitas orgamentarias sao disponibilidades
de recursos a partir de ingressos financeiros que constituiram, durante o exercicio,
elemento novo ao patriménio publico, pertencente ao Estado e, geralmente, compdem
a Lei Orgamentaria Anual (LOA) em atendimento ao principio da universalidade.

Nesse sentido, as receitas constituem o instrumento pelo qual a administracéo
publica financia as politicas publicas, ou seja, sdo fontes de recursos utilizados pelo
Estado para a execugao de programas e a¢des destinadas a atender as necessidades
publicas e demandas da sociedade, as quais assumem fundamental importancia na
Administracdo Publica porque representam a parcela que o Estado se apropria dos
recursos da sociedade, por meio da tributagdo sobre bens e servigos para o
financiamento das despesas publicas. Ademais, as receitas publicas também
representam variavel importante para o cumprimento dos limites legais previstos na
LRF.

Noutra senda, a despesa orgamentaria publica € o conjunto de desembolsos
realizados pelos entes da federacdo para o financiamento dos servigos publicos
postos a disposicdo da sociedade. Conforme disposto no Art. 35, |l da Lei 4.320/64,
as despesas publicas orgamentarias sdo aquelas legalmente empenhadas, ou seja,
aquelas que precisam de autorizacdo orgamentaria para serem efetivadas.

O MDF, por sua vez, define as despesas orgamentarias como um fluxo que

decorre da utilizagado de crédito, previsto na Lei Orgamentaria Anual (LOA), podendo
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ou nao diminuir a situagdo liquida do patriménio publico. (BRASIL, 2021).

As despesas, portanto, refletem a contrapartida do Estado aos cidadaos por
meio da geragcdo de bens e servigos entregues em atendimento as necessidades
publicas e as demandas sociais. E, assim como as receitas orgamentarias, as
despesas orgamentarias também possuem um caminho a ser percorrido entre o
planejamento e a execugao e, sobre esta ultima, as etapas do empenho, liquidagao e
pagamento para o atendimento das necessidades publicas e financiamento das
politicas publicas.

Quanto ao Resultado Primario, de acordo com o MDF (BRASIL, STN, 2021, p.
256), este € definido como “o esforgo fiscal direcionado a diminuigdo do estoque da
divida publica”. Nesse sentido, sdo levadas a este resultado as receitas e despesas
que possam impactar, de forma efetiva, a divida publica. O MDF informa ainda que a
apuracgao desse resultado tem como objetivo fornecer uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal praticada pelo ente da Federagéo.

Desse modo, as receitas consideradas para a redug¢ao do estoque da divida
sao as receitas orcamentarias primarias. Na apuragao da Divida Consolidada Liquida
(DCL) - principal parédmetro de endividamento eleito pelo legislador - as
disponibilidades de caixa que levam a reducdo da Divida Consolidada sao
provenientes de receitas orgamentarias primarias, apuradas pelo regime de caixa,
sem qualquer correspondente que eleve o estoque da divida, de modo que o ente
possa delas dispor para a redu¢do do endividamento publico. (BRASIL, 2021).

Portanto, consoante o MDF, ndo s&o consideradas receitas primarias: as
provenientes de juros recebidos de empréstimos concedidos, os rendimentos de
aplicagdes financeiras e as derivadas de alienagao de investimentos.

De igual modo podemos compreender, conforme orienta o MDF, que as
despesas primarias sao as despesas or¢camentarias, apuradas pelo regime de caixa,
que diminuem as disponibilidades de caixa e haveres financeiros do ente, sem que
haja uma reducgao correspondente no estoque da divida publica.

Segundo o MDF, os Resultados Primario e Nominal sdo metas planejadas para
garantir o equilibrio das contas publicas e sua apuragdo objetiva verificar o
cumprimento das metas estabelecidas no anexo da LDO. Esses resultados poderéo
ser apurados segundo dois critérios: “Acima da Linha”, o qual permite avaliar as
causas dos desequilibrios, a partir da analise do comportamento das receitas e

despesas or¢camentarias e o “Abaixo da Linha”, que considera as alteragcbes no
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estoque da DCL de um periodo para outro na apuracdo do Resultado Nominal.

Para obtencdo do Resultado Primario € necessario deduzir das receitas
primarias, as despesas primarias. O resultado apurado sera superavitario, quando as
receitas primarias forem maiores que as despesas primarias. Do contrario, o resultado
sera deficitario indicando o aumento da DCL.

De acordo com Cruz (2015, p. 85-86):

[...] na analise da apuragao do Resultado Primario, entende-se que superavits
podem contribuir para a redu¢ao do estoque total da divida liquida, pois sao
alocados para o pagamento de servigos da divida. Ao contrario, a apuragéo
de déficits reflete ampliagdo do estoque da divida, uma vez que resultam do
financiamento de gastos n&o financeiros que superam as receitas nao
financeiras.

A autora ressalta ainda que a LRF nao impde limites ao Resultado Primario,
mas determina que este devera ser acompanhado a partir da meta estabelecida,
anualmente, por cada ente, constante do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).

Com base nos normativos da LRF, regulamentados pelo Senado Federal, o
MDF (BRASIL, 2021, p. 257) define o Resultado Nominal como “a variagao da DCL
em dado periodo e pode ser obtido a partir do resultado primario por meio da soma
da conta de juros (juros ativos menos juros passivos)”. Assim, a variagao da Divida
Consolidada Liquida (DCL) podera ser avaliada a partir da apuragéo desse resultado.

Pela metodologia “Acima da Linha”, o Resultado Nominal é apurado pela soma
do Resultado Primario ao saldo da conta de juros. Como Resultado Primario entende-
se pela diferenga entre as receitas primarias e as despesas primarias. E, sobre os
juros entende-se como o saldo da diferenga entre os juros ativos (decorrentes das
remuneragdes de empréstimos concedidos e aplicagbes financeiras) e 0s juros
passivos (decorrentes de passivos da divida consolidada). J& para apuragdo do
Resultado Nominal pela metodologia “Abaixo da Linha” compara-se o resultado do
estoque da divida em periodos distintos. (BRASIL, 2021).

Como visto, a simples comparacao entre saldos da divida consolidada liquida
de um periodo para o outro apenas considera as alteragdes ocorridas no estoque da
DCL, nao apresentando elementos que permitam a avaliagdo sobre o comportamento
da divida, por ndo considerar o impacto do movimento entre as receitas e despesas
primarias.

Nesse diapaséao, o MDF (Brasil, 2021, p. 257) ressalta que, atualmente, “o valor

a ser considerado para avaliacido do cumprimento da meta de resultado nominal deve
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ser 0 apurado pela metodologia acima da linha”.

Importante destacar que a LRF também n&do impde limites ao Resultado
Nominal. Todavia, determina que este devera ser acompanhado a partir da meta
estabelecida, por cada ente, constante no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO).

Segundo Carvalho Jr., Feij6 (2015) os resultados fiscais, seja de déficit ou
superavit, primario ou nominal sédo indicativos do grau de dificuldade ou facilidade que
0 governo apresenta ao financiar suas despesas para manter o controle das contas
publicas. Dessa forma, cabe destacar a importancia da atividade do governo frente as
finangas das organizagdes publicas, privadas e da sociedade em geral, visto que todos
atuam como agentes ativos e/ou passivos dos impactos trazidos pelas operagdes do
governo e as demonstragdes contabeis e outras fontes de informagao subsidiam a
analise das instituicbes e da sociedade, em relacdo a geragdo de riqueza e ao
endividamento seja publico ou privado.

Nesse sentido, o Estado elabora estatisticas fiscais com o objetivo de
demonstrar os reflexos da politica fiscal, ndo se restringindo, apenas, aos impactos
quanto ao endividamento e a sustentabilidade da divida, complementam os autores.

A busca do endividamento para custear suas operacgdes € pratica recorrente
dos governos, segundo Carvalho Jr. e Feij6 (2015), e esta € uma opgao que deve ser
acompanhada por apresentar risco, especialmente, quando o montante da divida for
uma crescente quando comparada as riquezas produzidas internamente. Esses
autores esclarecem que a crescente divida pode provocar desequilibrios
macroecondmicos no pais, no estado ou municipio devendo ser avaliados elementos
importantes como taxas de juros e prazos de amortizagao da divida.

Entretanto, é possivel que o governo, apds avaliar sua capacidade de geragao
de recursos e o adimplemento futuro de suas obrigac¢des, decida por uma politica fiscal
de aumento do endividamento para financiar investimentos publicos e determine um
resultado primario deficitario como meta para determinado periodo. Nessa logica,
ressaltam esses autores que o problema nao reside em projegdes de metas
deficitarias ou no tamanho da divida, mas na sua condi¢ao futura de adimplir suas
obrigacdes.

A responsabilidade fiscal, portanto, focaliza em reunir esforcos para o controle
do endividamento publico, de modo a evitar que o pagamento de juros ultrapasse a

capacidade de aumento da arrecadacao publica, 0 que comprometeria a manutengao
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dos servigos e investimentos publicos necessarios ao bem-estar social.

Com relacédo a Divida Publica, a LRF a classifica em Divida Consolidada e
Mobiliaria, para as quais, esta Lei, apresenta, em seu art. 29, incisos | e Il, as seguintes
definicdes:

A divida consolidada ou fundada representa o “montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federag&o, assumidas em virtude
de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operagdes de crédito, para
amortizagdo em prazo superior a doze meses” (BRASIL, 2000).

Enquanto a divida publica mobiliaria é aquela “representada por titulos emitidos
pela Uni&o, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios” (BRASIL,
2000).

A lei 4.320/64, em seu art. 98, além de dispor sobre a definicdo, aponta as
possiveis origens da divida fundada, ao apresentar que a “divida fundada compreende
os compromissos de exigibilidade superior a 12 meses, contraidos para atender a
desequilibrio orgamentario ou a desequilibrio financeiro de obras e servigos publicos”
(BRASIL, 1964).

Vale ressaltar que a LRF amplia o conceito trazido pela Lei 4.320/64 com vistas
a dar transparéncia a natureza e ao volume do endividamento dos entes federados.
E, para um conceito mais detalhado sobre a divida publica consolidada, apresenta-se
a Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal:

Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagbes financeiras,
inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, do Distrito Federal
ou do Municipio, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizagao de operacgdes de crédito para amortizagédo em prazo
superior a 12 meses, dos precatérios judiciais emitidos a partir de 05 de maio
de 2000 e nao pagos durante a execugédo do orgamento em que houverem
sido incluidos, e das operacgdes de crédito, que, embora de prazo inferior a
12 meses, tenham constado como receitas no orgamento (art.2°,111). (BRASIL,
2001a).

Por fim, o MDF apresenta o conceito de Divida Consolidada, alinhado a

Resolug¢ao do Senado Federal:

A divida publica consolidada corresponde ao montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissao
de titulos, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacédo de operagdes
de crédito para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses, dos
precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nado pagos
durante a execugao do orgamento em que houverem sido incluidos, e das
operagdes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses,
tenham constado como receitas no orgamento. (BRASIL, 2021, p. 258).
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Contudo, para fins de acompanhamento e controle do limite da divida,
determinado pela LRF, deve-se adotar o conceito de Divida Consolidada Liquida,
descrito no MDF, a qual “corresponde ao saldo da divida consolidada, deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais haveres financeiros,
liquidos dos Restos a Pagar Processados” (BRASIL, 2021, p. 258).

Importante destacar que a liquidez trazida a divida consolidada, como critério
de apuracado para o limite da LRF, tem a finalidade de demonstrar o esforco
empreendido para a reducido do estoque da divida a partir do equilibrio das contas
publicas. (BRASIL, 2021).

2.6.2.2 - Limites e indices Constitucionais e Legais

A Constituicdo Federal delegou competéncias ao Senado Federal e a lei
especifica para o estabelecimento de limites para Divida Consolidada Liquida,
Garantias e Contragarantias, a Despesa Total com Pessoal, Operagdes de Crédito,
inclusive sobre as Operacdes de crédito por Antecipacao da Receita Orcamentaria
(ARO), Disponibilidades de Caixa Liquida, e Inscricdo em Restos a Pagar.

Nesse contexto, por determinagao constitucional no ano de 1988 foi designada
ao Senado Federal a competéncia para o estabelecimento de limites para o controle
da Divida Publica de Estados e Municipios.

No ano de 2000, a LRF acrescentou que os limites poderiam ser estabelecidos
tomando como referéncia a Divida Consolidada Liquida e serem considerados em
percentual da Receita Corrente Liquida. Nesse sentido, conforme o MDF, a liquidez
trazida a divida consolidada, como critério de apuragao para o limite da LRF, tem a
finalidade de demonstrar o esforgco empreendido para a redug¢ao do estoque da divida
a partir do equilibrio das contas publicas. (BRASIL, 2021).

No ano seguinte, por meio da Resolugéo n°® 40/2001, o Senado Federal definiu
para os Estados o limite de 200% da RCL, enquanto que para os Municipios, o limite
definido foi de 120% da RCL (BRASIL, 2001b). A LRF determina que para fins de
verificacdo de limites, a divida publica consolidada sera apurada ao final de cada
quadrimestre, conforme seu Art. 30, §4°. Caso o ente extrapole o limite ao final de um
quadrimestre, essa Lei prevé medidas e prazo para reconducido ao limite maximo
legal, bem como puni¢des aos entes enquanto perdurar o descumprimento.

Nessas condicbes, a LRF determina, em seu art. 31, caput, o prazo para a
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reconducdo ao limite legal em até trés quadrimestres, sendo exigida a redugao de,
pelo menos, 25% no primeiro quadrimestre apds a constatagdo do descumprimento.
Em seu art. 25 §3°, esta Lei determina que se o0 ente ndo conseguir retornar ao limite
legal ao final desse prazo, este ficara proibido de receber transferéncias voluntarias,
ressalvadas as relacionadas as ag¢des de saude, educagdo e assisténcia social. E
ainda, conforme seu art. 31 §1° , I, Il, a norma supra proibe o ente de realizar
operagodes de crédito e determina que este obtenha superavit primario para garantir a
reconducao da divida aos limites legais, bem como promova limitagado de empenho e
movimentagao financeira, entre outras medidas, a fim de garantir o seu cumprimento.
(BRASIL, 2000).

E ainda, a LRF incumbiu aos Tribunais de Contas a obrigagao de emitir alerta
aos Poderes e Orgdos quando os montantes das Dividas Consolidada e Mobiliaria,
das operagdes de crédito, bem como das concessdes de garantias ultrapassarem
90% dos respectivos limites, conforme seu Art. 59, §1°, lll. (BRASIL, 2000).

Para fins de apuracéao dos limites, o MDF observa que nao serao considerados
no calculo da DCL, a saber: os precatérios emitidos antes de 05 de maio de 2000; o
passivo atuarial do RPPS e a divida contratual de Parcerias Publico-Privadas.
Ademais, ndo compordo também a DCL as garantias e contragarantias concedidas.
(BRASIL, 2021).

Conceitualmente, o Senado Federal, por meio da Resolugao n° 48/2007, art.

9°, §1° a considera como garantias concedidas

as fiangas e avais concedidos direta ou indiretamente pela Unido, em
operagodes de crédito, inclusive com recursos de fundos de aval, a assungao
de risco crediticio em linhas de crédito, o seguro de crédito a exportagédo e
outras garantias de natureza semelhante que representem compromisso de
adimpléncia de obrigagao financeira ou contratual. (BRASIL, 2007).

A LRF por sua vez, em seu Art. 29, IV define as garantias concedidas de
maneira mais simples: “compromisso de adimpléncia de obrigagcdo financeira ou
contratual assumida por ente da Federacao ou entidade a ele vinculada”. (BRASIL,
2000).

Para concessé&o de garantias a LRF exige contragarantias. Segundo o MDF, as
contragarantias sdo contrapartidas dadas pelo ente que recebera uma garantia, a
qual deve ser em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida para, em caso
de inadimplemento, o ressarcimento possa cobrir o valor integral da divida. (BRASIL,
2021).
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Nesse diapasdo, em atendimento ao equilibrio da gestao fiscal, as transag¢des
financeiras ou contratuais celebradas pelos entes federados que exigirem garantias e
contragarantias também devem obedecer a limites. Consoante o Art. 9° da Resolugéo
do Senado Federal n°® 43/2001, o montante das garantias oferecidas por Estados, DF
e Municipios ndo podera exceder a 22% da RCL, podendo chegar a 32% da RCL caso
o ente garantidor cumpra determinados requisitos contidos na referida Resolugéo.

A Despesa total com Pessoal, por seu turno, considerada, de modo geral, o

maior compromisso dos governos, é definida pela LRF como o

somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungées ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia. (BRASIL, 2000).

Ainda nesta Lei, em seu §1° do Art. 18, determina-se que serdo levados ao
cdmputo da despesa com pessoal os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-
de-obra que se referirem a substituicdo de servidores e empregados publicos e devem
ser contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”. (BRASIL, 2000)

O MDF resume a despesa bruta com pessoal pelo somatodrio total das despesas
com ativos, inativos e pensionistas a qual deve sofrer dedugdes, conforme instrugao
da LRF, e sera apurada a partir da soma da despesa realizada no més em referéncia
acrescida das despesas dos onze meses imediatamente anteriores, de acordo com o
regime de competéncia e independentemente de empenho. As deducdes para
apuracgao da despesa total com pessoal trazidas pela LRF constam do §1° do Art. 19
desta lei, a exemplo das despesas com indenizagdes por demissao de servidores ou
empregados; as relativas as demissdes voluntéarias; as despesas com inativos e
pensionistas.

Nessa toada, com vistas ao equilibrio da gestao fiscal, os limites trazidos pela
LRF para a despesa total com pessoal € de 50% da RCL para Unido, 60% para os
Estados e Municipios. No tocante aos municipios, de acordo com o Art. 20, Il o limite
maximo legal da despesa com pessoal sobre a RCL é de 54% para o Poder Executivo
e 6% para o Poder Legislativo totalizando o limite maximo de 60%.

Outro item a ser avaliado quando se trata de limites para o equilibrio da gestao
fiscal sdo as Operagoes de Crédito, o qual, segundo a LRF, é definido em seu art.

29, Il como o
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compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito,
emissao e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros. (BRASIL, 2000).

Esta Lei também apresenta a assungéo, o reconhecimento ou a confissao de
dividas pelo ente da federacdo como outra forma de operacgdo de crédito (BRASIL,
2000).

Quanto aos limites, resolugdes do Senado Federal determinaram para Unido
(60% da RCL), Estados, DF e Municipios (16% da RCL) para operagdes de crédito,
em cada exercicio financeiro, para os entes da federagdo. E ainda, 11,5% da RCL
como limite para o comprometimento anual com juros, amortizagdes, encargos da
divida consolidada (Art. 7°, Il e §1° da Resolugdo 43/2011 do Senado Federal).
Ademais, a referida Resolugéo veda a contratacdo de operacdes de crédito nos 120
dias que antecedem o final do mandato do chefe do Poder Executivo dos Estados, DF
e Municipios.

As Operacgoes de Crédito por Antecipagao da Receita Orgamentaria (ARO),
segundo a LRF, consistem em uma espécie de operagdo de crédito destinada a
atender a insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro, as quais devem recair
todas as exigéncias aplicaveis as operagdes de crédito contidas no texto desta Lei,
bem como as previstas pela Resolucio n°®43/2001 do Senado Federal, a qual também
determina que o limite do saldo devedor da operagao de crédito por ARO nao devera
ultrapassar a 7% da RCL. Contudo, o MDF ressalta que essas operagoes de crédito
nao devem ser consideradas como Divida Consolidada por dois motivos, a saber: sdo
obrigagcdes assumidas para amortizacdo em prazo inferior a doze meses e séo
registradas como receita extraorgamentaria. (BRASIL, 2021).

A Disponibilidade de Caixa Liquida é apurada pela diferenga entre a
disponibilidade de caixa bruta e as obrigac¢des financeiras do ente no final do exercicio
financeiro. Segundo o MDF, a disponibilidade de caixa bruta consiste no somatério do
saldo final da conta caixa, bancos e aplica¢des financeiras de liquidez imediata em 31
de dezembro de cada exercicio financeiro, enquanto as obrigagdes financeiras sdo os
restos a pagar processados e ndo pagos, os restos a pagar ndo processados de
exercicios anteriores e demais obrigacdes financeiras. (BRASIL, 2021).

Quanto aos limites, a LRF, em seu Art. 42, veda que o ente da federacao

contraia dividas para pagamento no ano seguinte em montantes superiores a sua



57

disponibilidade de caixa ao final do exercicio, bem como veda a inscrigdo em restos a
pagar nao processados do exercicio que supere a disponibilidade liquida de caixa.

A regra geral, conforme orienta o MDF, é que as despesas sejam executadas
(empenhadas e liquidadas) e pagas no mesmo exercicio financeiro e, de forma,
extraordinaria, possam ser pagas no exercicio seguinte desde que garantidas
disponibilidades de caixa no exercicio em que tiver sido executada. Quando as
despesas sao empenhadas e nao pagas dentro do prdprio exercicio, essas dao origem
aos restos a pagar. (BRASIL, 2021).

Os Restos a Pagar, portanto, sdo despesas empenhadas e ndo pagas dentro
do proprio exercicio e podem ser classificados como processados e n&o processados.
Quando a despesa ja tiver sido empenhada e liquidada, mas nao paga, tem-se o resto
a pagar processado. Quando a despesa tiver sido somente empenhada, mas nao
liquidada e ndo paga, tem-se o resto a pagar nao processado. (BRASIL, 2021).

De acordo com o art. 50 da LRF, os Restos a pagar inscritos limitam-se a sua
disponibilidade de caixa por recurso, seja ele de destinagdo livre ou vinculada a
determinada finalidade. Dessa forma, para verificagdo da possibilidade de inscricao
em restos a pagar n&o processados € preciso observar se ha disponibilidade de caixa
apos dela deduzir os restos a pagar processados, os restos a pagar ndo processados
de exercicios anteriores e as demais obrigagcdes que ndo tenham sensibilizado o
orcamento. (BRASIL, 2021).

Importante destacar que de acordo com o disposto na Resolugao n° 48/2007
do Senado Federal, art. 10, inciso Il, “c”, a Unido exige o cumprimento desse limite
para a concessao de garantia das operacdes de créditos requeridas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, assim como a LRF condiciona o recebimento de
transferéncias voluntarias ao cumprimento desse limite, conforme seu art. 25, § 1°,
inciso IV, “c” (BRASIL, 2007).

A Constituicdo Federal de 1988 também determinou que o Poder Publico deve
garantir, por meio de suas agdes, direitos sociais essenciais a populagéo, a exemplo
dos direitos a saude e a educacgao, aos quais determinou indices de aplicagao minima
de recursos nessas areas.

Com relacao as Agoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS), a CF/88 obriga
todos os entes da federacao a aplicar, anualmente, um percentual minimo sobre suas
receitas de impostos e transferéncias constitucionais derivadas de impostos em acoes

e servigos publicos na area da saude, e para os Municipios o limite definido foi de 15%
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sobre o produto de sua arrecadagcdo de impostos préprios e decorrentes de
transferéncias, conforme a EC n° 29/2000. E, sao consideradas despesas com ASPS,
conforme o art. 2° da Lei Complementar n.° 141/2012, “aquelas voltadas para a
promogao, protecao e recuperagao da saude [...]" (BRASIL, 2012).

Para o acompanhamento e fiscalizacdo das receitas e despesas relacionadas
a funcao saude ha o Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ac¢des e Servigos
Publicos de Saude, o qual é parte integrante do Relatério Resumido da Execugéao
Orgcamentaria. (BRASIL, 2021)

De igual modo, a Constituicdo Federal prevé como dever do Estado e direito
da populagdo a garantia do direito a educagcdo em agdbes na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino - MDE. Em seu art. 208, a nossa Carta Magna
determina que o Estado ofereca, entre outros, educagao basica e ensino médio
gratuitos, assim como um especial atendimento educacional aos portadores de
deficiéncia e a educacao infantil em creches e pré-escolas. (BRASIL, 1988)

Antes mesmo da CF/88, a Lei n° 9.394/1966, mais conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases (LDB), ja previa a educagao como um dever do Estado e da familia,
em consonancia ao principio da liberdade e aos ideais de solidariedade humana pelo
compromisso do desenvolvimento educacional do cidadéo e da sua qualificacdo para
o trabalho. (BRASIL, 1996).

Aos Municipios, a CF/88 determinou aplicagdo minima de 25% da receita
resultante de impostos (proprios e de transferéncias) nas agdes para Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE. Segundo a Lei de Diretrizes e Bases, as receitas
e despesas com MDE serdo apuradas e publicadas nos balancos do poder publico e
nos Relatérios Resumidos de Execugédo Orgamentaria (RREO), a que se refere o § 3°
do art. 165 da Constituicado Federal (BRASIL, 1966).

Diversas sdo as despesas realizadas pelo poder publico na area de educacéo.
Contudo, nem todas séo consideradas para o computo da aplicagdo minima exigida
pela CF/88. O artigo 70 da Lei 9.394/1966, alterada pela Lei 14.560/2023, esclarece
quais despesas sao consideradas como Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
— MDE.

Em relagdo aos gastos com pessoal sao consideradas as despesas com a
remuneragao e aperfeicoamento dos docentes, bem como dos profisisonais da
educacao e as contribui¢des patronais do pessoal ativo aos regimes de previdéncia

social.
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Diante desses conceitos e informagdes necessarias ao acompanhamento da
gestao fiscal, pode-se observar que a LRF imprimiu grande responsabilidade aos
gestores publicos ao determinar metas fiscais para garantir o equilibrio das contas e
o controle do endividamento publico, para as quais reservou-se o tépico a seguir para

melhor compreendé-las.

2.6.3. Entendendo as metas fiscais

A LRF apresenta, em seu artigo inaugural, o equilibrio das contas publicas
mediante cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas. Ademais,
este regramento também determina que acompanhara o Projeto da LDO, o Anexo de
Metas Fiscais, no qual constara a fixagdo de metas anuais, em valores correntes e
constantes, referentes a receitas, despesas, resultado nominal, resultado primario e
montante da divida publica tanto para o exercicio a que se referir a LDO quanto para
os dois exercicios seguintes.

O Anexo de Metas Fiscais (AMF) contera ainda a avaliagdo do cumprimento
das metas relativas ao ano anterior e o demonstrativo das metas anuais,
acompanhada de meméria de calculo e metodologia que justifiquem os resultados que
se pretende alcancar, devendo ser comparadas as metas fixadas dos trés exercicios
anteriores, de modo a demonstrar consisténcia das metas nele estabelecidas e os
objetivos da politica fiscal.

As metas fiscais definidas para os trés exercicios financeiros consecutivos tém
o objetivo de sinalizar a sociedade sobre a tendéncia de trajetdria da politica fiscal que
o governo definiu, tendo em vista que a politica fiscal (receitas menos despesas) € um
importante parametro para a construgédo do planejamento publico. (CARVALHO JR;
FEIJO, 2015).

Esses autores registram ainda que de modo a n&o permitir que o AMF se torne
uma peca de ficcdo, a LRF determina que apds definigdo das metas fiscais o seu
monitoramento deve ocorrer pelo acompanhamento do governo quanto a realizagao
da receita, de modo a verificar se ela esta suportando o cumprimento dos resultados
primario ou nominal e pelo acompanhamento parlamentar, nas audiéncias publicas,
na Comissao Mista de Orgamento ou equivalente nas Casas Legislativas dos Estados
e Municipios, para demonstracio e avaliacao, pelo Poder Executivo, das metas fiscais

do quadrimestre anterior.
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Quanto a fiscalizagdo da gestao fiscal, a LRF, em seu art. 59, também prevé
que tanto o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico quanto
o Poder Legislativo deverao fiscalizar o cumprimento das metas fiscais constantes do
AMF da LDO.

Ademais, estaréo sujeitos as penalidades da Lei n° 10.028/2000 — que alterou
o Cddigo Penal Brasileiro, os gestores publicos que infringirem as leis de finangas
publicas, de acordo com o seu art. 5°:

Art. 52 Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatério de gestao fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos em
lei;

Il — propor lei de diretrizes orgamentarias anual que ndo contenha as metas
fiscais na forma da lei;

Il — deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, nos casos e condi¢des estabelecidos em lei;

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a
execugao de medida para a redugdo do montante da despesa total com
pessoal que houver excedido a reparticdo por Poder do limite maximo.

§ 12 A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da
multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 22 A infragcdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contabil, financeira e
orgamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida. (BRASIL, 2000).

Nesse diapasao, pode-se verificar a importancia conferida as Metas Fiscais
apos a edicao da Lei de Responsabilidade Fiscal e a necessidade de compreender
melhor sobre as regras para a fixacao das metas de resultados primario e nominal.

A principio, € importante entender que o ente publico fixa meta para obter
resultado primario quando houver necessidade de reduzir o endividamento e que nao
existe regra especifica para a definigdo do montante da meta fiscal, por depender das
definigdes do governo sobre como vai conduzir a sua politica fiscal, devendo observar
a sustentabilidade do montante estabelecido. Ou seja, a meta fiscal sera definida em
razao da necessidade de reduzir o endividamento publico e em montante condizente
com a sua politica fiscal. Contudo, mesmo n&o havendo endividamento, o ente
federado podera estabelecer meta fiscal para o resultado primario, por prudéncia, a
qual funcionara como uma reserva técnica, de modo a se prevenir de despesas
eventuais ndo previstas. (CARVALHO JR.; FEIJO, 2015).

Esses autores complementam suas reflexdes sobre as metas fiscais para o

resultado primario apresentando os seguintes questionamentos: “Se por um lado
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somente faz sentido ter a meta de superavit se existir a necessidade de controle da
trajetéria de endividamento, entdo pode determinado ente propor meta de déficit
primario?” (CARVALHO JR.; FEIJO, 2015, p. 242).

O Resultado Primario € apurado apds deduzir as despesas primarias das
receitas primarias. Nessa linha, os autores questionam se poderia, entdo, o ente
publico estabelecer que ira gastar mais em despesas primarias do que conseguira
arrecadar de receitas primarias? E ainda se essa medida estaria em conformidade
com os principios de responsabilidade fiscal? A resposta dos autores é que: “Sim, o
ente pode anunciar que tera como meta um déficit primario, pois o objetivo da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo € proibir os entes de se endividarem, mas que haja um
controle do nivel de endividamento em patamares responsaveis ou dentro dos limites
fixados” (CARVALHO JR.; FEIJO, 2015, p. 242, 243).

Entretanto, a realidade da grande maioria dos municipios brasileiros, assim
como de grande parte dos municipios da RMS é de estabelecimento da meta de
superavit fiscal para o resultado primario visando a reducao do endividamento publico
existente. Todavia, ha registros de metas de déficit fiscal estabelecidas por alguns
municipios da Regido estudada, demonstrando que as despesas primarias
superariam as receitas primarias, ou seja, que o endividamento iria aumentar.

Importante destacar que a LRF n&o exige definicdo e divulgagado de metas de
superavit fiscal, ela obriga que se divulgue a meta fiscal, ou seja, admitindo a
possibilidade de haver prevista meta deficitaria para o resultado primario (CARVALHO
JR.; FEIJO, 2015). Nesse contexto, desde que a programacido seja fiscalmente
responsavel e que as parcelas a serem pagas das dividas contraidas sejam
suportadas pela capacidade de pagamento do ente, ndo ha impedimento da LRF para
o estabelecimento de metas deficitarias, apenas limitacdes a serem observadas.

A Resolucédo n° 40/2001 do Senado federal estabelece os limites de
endividamento para Estados, Distrito Federal e Municipios. Caso excedam a esses
limites os entes da federacao sofrerao as punicdes previstas na LRF e, nesse caso
especifico, como unica hipétese de obrigatoriedade de definicdo de meta superavitaria
para o resultado primario, os entes deverao obter resultado superavitario no resultado
primario, em montante suficiente para a recondugao da divida ao limite estabelecido,
sem prejuizo das medidas cabiveis ao necessario contingenciamento de despesa,
dentre elas, a limitacdo de empenho.

Diante desse contexto, ressalta-se a importancia de as justificativas técnicas
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acompanharem as metas fiscais definidas no AMF da LDO, para explicar a decisao
do governante em planejar gastar mais ou menos do que vai arrecadar em
determinado periodo. (CARVALHO JR.; FEIJO, 2015)

Assim, a partir da LRF, emerge cada vez mais a necessidade de todo
governante prestar satisfagdo a sociedade de seus atos e decisdes sobre a politica
fiscal adotada e as metas estabelecidas para que sejam perseguidas e fiscalizadas.

2.6.4 — Demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais

Em que pese né&o ser o obejtivo deste trabalho apresentar o “Como elaborar as
Metas Fiscais”, apresenta-se que para atender as exigéncias da LRF a esse respeito,
o Manual de Demonstrativos Fiscais informa sobre o formato, o conteudo e as regras
de registros para elaboracao e apresentacdo das Metas Fiscais como um Anexo da
LDO, o qual devera ser observado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
abrangendo os o6rgaos da administracdo direta, indireta e empresas estatais
dependentes do trés Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Para o acompanhamento e fiscalizagdo das metas fiscais, A LRF determina a
realizagcado de audiéncias publicas conforme previsto em seu Art. 9°, § 4°.

Desse modo, para fins de cumprimento da LRF, o Anexo de Metas Fiscais,
contido no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF (BRASIL, 2021) devera conter
0s seguintes demonstrativos:

Demonstrativo 1 — Metas Anuais;

Demonstrativo 2 — Avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior;

Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores;

Demonstrativo 4 — Evolucéo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo 5 — Origem e aplicagao dos recursos obtidos com alienagao de
ativos;

Demonstrativo 6 — Avaliagdo da situacédo financeira e atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia dos servidores;

Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacao de Renuncia de Receita;

Demonstrativo 8 — Margem e expansao das despesas obrigatérias de carater

continuado
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Os Demonstrativos de Metas Fiscais devem apresentar informagdes para o
exercicio de referéncia da LDO e para os dois seguintes.

O MDF informa que o acompanhamento acerca do cumprimento das metas
fiscais devera ser realizado a partir das informagbes divulgadas no Relatério
Resumido de Execug¢do Orgamentaria (RREO) e no Relatorio de Gest&o Fiscal (RGF).
(BRASIL, 2021).

O Demonstrativo 1 trata das Metas Anuais e, com base no MDF, esse
Demonstrativo contempla informacgdes sobre receitas e despesas totais e primarias,
resultados primario e nominal, divida publica consolidada e divida publica consolidada
liquida para trés anos: o de referéncia, mais os dois seguintes, com a finalidade de
dar transparéncia sobre as metas fiscais, bem como servir de base para avaliacdo da
politica fiscal adotada pelo chefe do Poder executivo e ainda orientar a elaboracao da
LOA, de modo a permitir o cumprimento das metas planejadas.

Para a definicdo dos valores das metas anuais, apropriados nesse
Demonstrativo, ndo ha uma padronizagao a ser seguida. Contudo, os entes deverao
apresentar os parametros, base e metodologia de calculo utilizados para obter os
resultados desejados, de modo a esclarecer sobre como foram encontrados os
valores pretendidos e estabelecidos como metas fiscais para as Receitas, Despesas,
Resultado Primario, Resultado Nominal, e Montante da Divida Publica. Ademais, os
entes deverao apurar os valores desejados comparando-os com os fixados nos trés
anos anteriores e demonstrando a sua compatibilidade com as premissas e 0s
objetivos da politica econdmica nacional.

Apresentados alguns conceitos e informagbdes importantes ao estudo das
metas e limites fiscais julgou-se também conveniente, em que pese nao ser objeto
desta investigagao a elaboragcdo dos Demonstrativos Fiscais, apresentar as fontes das

informagdes para sua elaboragéo, conforme descrito no topico a seguir.

2.7- Demonstrativos Fiscais: objetivos e conteudo.

O Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria — RREO, exigido pela
Constituicao Federal de 1988 em seu art. 165, §3°, com prazo de divulgagéo bimestral,
tem o objetivo de permitir a ampliagdo do controle social, sobre as origens e aplicagdes
dos recursos publicos a partir do desempenho da execugao orgamentaria dos 6rgaos

da administragao direta e indireta de todos os Poderes.
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No RREO encontram-se as informacgdes sobre as metas relativas a previsao e
execucao das receitas e despesas, bem como as informagdes sobre Resultados
Primario e Nominal, além dos limites constitucionais de Saude e Educacéo e limites
fiscais de Receitas de Operagdes de Crédito e Despesa de Capital (regra de ouro) e
as Despesas decorrentes de parcerias publico-privadas. Enquanto no Relatério de
Gestao Fiscal estdo as informacgdes sobre os limites impostos pelo Senado Federal
quanto a Divida Consolidada Liquida e pela LRF os limites sobre a Despesa com
Pessoal, Garantias e Contragarantias concedidas, Operacdes de Créditos e

Disponibilidade de Caixa e Restos a pagar.

O Relatorio Resumido de Execug&o Orgamentaria é composto dos seguintes

anexos:

Anexo 1 — Balanco Orgamentario;

Anexo 2 — Demonstrativo da Execucao da Despesa por funcao/subfuncao;

Anexo 3 — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida — RCL,;

Anexo 4 — Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias;

Anexo 6 — Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal;

Anexo 7 — Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Org3o;

Anexo 8 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino;

Anexo 9 — Demonstrativo das Receitas com operagao de Créditos e Despesas de
capital,

Anexo 10 — Demonstrativo da Projecao Atuarial do regime de Previdéncia;

Anexo 11 — Demonstrativo da Receita de Alienagao de Ativos e aplicagao de recursos;
Anexo 12 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com agdes e servigos publicos
de saude;

Anexo 13 — Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas;

Anexo 14 — Demonstrativo Simplificado do Relatério Resumido de Execucédo
Orgcamentaria.

Ademais, o MDF determina que além dos Demonstrativos acima listados, devem ser
publicados, até 30 dias apds o ultimo bimestre de cada exercicio:

a) Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital;
b) Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime de Previdéncia;
c) Demonstrativo da Receita de Alienagao de Ativos e Aplicagdo dos Recursos.

Conforme estabelece a Constituicdo Federal, o ente da federacdo deve
obedecer ao prazo para publicacdo do RREO que é de até 30 dias apds o
encerramento de cada bimestre, sob pena de sofrer restricdes quanto ao recebimento

de transferéncias voluntarias, com exceg¢ao das transferéncias destinadas as acdes
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de saude, educacao e assisténcia social, e de contratar operacdes de crédito, exceto
para refinanciar o principal atualizado da divida mobiliaria.

No RREO serado demonstrados os limites para Aplicacdo em Servigos Publicos
de Saude — ASPS (Conforme a CF/88), para Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE (Conforme a CF/88), para as Receitas de Operagbes de Crédito e
Despesas de Capital - Regra de Ouro e para as Despesas decorrentes das parcerias
publicos-privadas PPP. (BRASIL, 2021, p. 161-162).

O Relatério de Gestao Fiscal (RGF), criado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, € composto por anexos que permitem o acompanhamento, ao longo do
exercicio, dos limites fiscais impostos pela LRF e regulamentados pelo Senado
Federal. E, como parte integrante do MDF, o Relatério de Gestao Fiscal apresenta os
seguintes demonstrativos:

Anexo 1 — Demonstrativo das Despesas com Pessoal

Anexo 2 — Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

Anexo 3 — Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores
Anexo 4 — Demonstrativo das Operagdes de Crédito

Anexo 5 — Demonstrativo das Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar
Anexo 6 — Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestao Fiscal

No RGF serdo demonstrados os limites de Despesa com Pessoal (conforme
disposto na LRF) e da Divida Consolidada Liquida (Conforme Resolu¢cdo do Senado
Federal).

Com o objetivo de dar transparéncia a gestéo fiscal do titular do Poder ou Orgéo
publico, e possibilitar o controle fiscal, por meio do acompanhamento dos limites
fiscais, a LRF determina que o RGF seja, por eles, publicado, quadrimestralmente, até
30 dias apds o final do periodo a que corresponder, sob pena de sofrer restricbes
quanto ao recebimento de transferéncias voluntarias e contratacdo de operacdes de
crédito, exceto quando, este ultimo, se destinar ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria. (BRASIL, 2021, p. 484).

Importante salientar que tanto o RREO quanto o RGF possuem as suas
versdes simplificadas, as quais sao consideradas pela LRF como instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal. Para Firmo Filho et al. (2020), as versoées simplificadas
dos relatdrios fiscais foram propostas a fim de faciliar o controle social e “levar o tema
para além-muros da propria administracdo publica ou dos especialistas em finangas
publicas e direito financeiro”. (FIRMO FILHO et al., 2020, p. 305).

Diante de todo arcabouco teérico e técnico-metodoldgico trazido até aqui neste
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Relatorio Técnico, de modo a contextualizar as tematicas envolvidas nesta
investigacdo, ressalta-se que para fins deste levantamento, considerou-se oportuno
analisar as atas publicas das audiéncias que trouxessem informacdes sobre como as
metas fiscais e outras questdes relacionadas foram apresentadas nas audiéncias
publicas nos municipios da RMS, em busca de elementos que pudessem nortear as
proposi¢cdes de melhorias para ampliacdo da participagdo social no controle dos
recursos publicos nesses municipios, objeto central deste trabalho.

Para tanto, apresenta-se o locus desta investigagcédo e os resultados aferidos
sobre os municipios da RMS na fundamentagcdo metodoldgica, a qual esta subdividida
em caracterizacado do Recorte Espacial da Pesquisa e procedimentos da pesquisa, a
partir dos quais buscou-se examinar os diversos elementos que envolveram a pratica
das audiéncias, tanto na demonstracao das informacgdes por representantes do Poder
Executivo, quanto na participacdo da sociedade e de seus representantes no
Legislativo.

Adicionalmente, buscou-se investigar também a aderéncia dessa participagao
(direta pelo povo e indireta, por intermédio de seus representantes) frente aos
resultados fiscais e outros relacionados divulgados pelos municipios estudados e por
orgaos oficiais de controle e fiscalizagdo, e ao final apresentou-se proposi¢cbes de
melhorias a partir dos estudos relacionados e das necessidades e contribuicbes
extraidas das atas publicas e dos videos analisados, como pode ser verificado a partir

do proximo topico.
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3.1 Caracterizagao do Recorte Espacial da Pesquisa
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Este estudo se dedicou a estudar as Audiéncias Publicas realizadas para

apresentacao das metas fiscais a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal nos

municipios da Regido Metropolitana de Salvador, no periodo de 2017 a 2020, de

modo a identificar de que forma as metas fiscais, bem como outras informagdes

relacionadas s&do apresentadas pelos municipios da Regido Metropolitana de

Salvador-BA e como elas poderdo ser apresentadas, nas audiéncias publicas

quadrimestrais, pelo Poder Executivo, de modo a estimular e ampliar a participacao

do controle social na aplicagao dos recursos publicos.

A Regidao Metropolitana de Salvador — RMS, atualmente composta por 13

municipios possui uma populagdo estimada de 3.984.470 pessoas e representa

26,58% de toda a populacédo do Estado da Bahia, conforme Quadro 1:

Quadro 1 - Populagao dos Municipios da RMS

Populacio estimada

Namero Municipio IBGE (2021)
1 Camagan 309208
P Candeias 87.820
3 Dias D¥avila 83.703
4 Itaparica 22440
3 Lauro de Freitas 204 669
6 Madre de Deus 21.754
7 Mata de S0 Jodo 47643
8 Pojuca 40.401
@ Salvador 2900310
10 340 Francisco do Conde 40.664
11 530 Sebastifo do Passé 44 554
12 Simdes Filho 137.117
13 Vera Cruz 44 185

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do IBGE (2021)

A RMS é responsavel por quase a metade do Produto Interno Bruto produzido

em todo o Estado da Bahia, o que, segundo a Superintendéncia de Estudos

Econbmicos e Sociais da Bahia - SEI, representou uma média de 45,26% do PIB
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Baiano no periodo de 2002 a 2019. A capital do Estado produz cerca de 52% do PIB
de toda a sua Regido e é seguida de Camacari que participa com 21,4%, Séo
Francisco do Conde com 6,8%, Lauro de Freitas com 5,3%, Simdes Filho com 4,4%

e 0s demais municipios reunidos participam com 10% de todo o PIB baiano.

3.2 Procedimentos de pesquisa

Para Laville (1999) a escolha da abordagem metodologica deve estar
adequada a natureza e ao objeto de pesquisa para melhor extrair os saberes
desejados.

Nesse sentido, considerando os objetivos e as caracteristicas descritivas e
explicativas dessa pesquisa, o método, ou seja, o procedimento de investigagao a ser
utilizado sera o Estudo de Caso. Para Yin (1994), estudo de caso é uma investigagao
empirica que aborda um fendmeno no seu ambiente natural, quando as fronteiras
entre o fendmeno e o contexto ndo sdo bem definidas e em que multiplas fontes de
evidéncias sdo usadas.

Quanto a abordagem, a investigagdo sera qualitativa, a ser desenvolvida
utilizando técnicas interpretativas, visando o aprofundamento da compreensao de um
grupo social.

Quanto a natureza sera uma pesquisa aplicada porque objetiva gerar
conhecimentos para aplicagao pratica, dirigidos a solugdo de problemas especificos,
envolve verdades e interesses locais. (KAUARK, MANHAES e MEDEIROS, 2010)

Quanto aos objetivos, a pesquisa sera descritiva e explicativa. Para Gil (1991)
a Pesquisa Explicativa visa identificar os fatores que determinam ou contribuem para
a ocorréncia dos fenébmenos. Aprofunda o conhecimento da realidade porque explica
a razao, o porqué das coisas.

A definicdo do tipo da pesquisa esta estritamente ligada ao problema de
pesquisa, o qual busca investigar sobre formas de apresentagdo das informagdes
fiscais em Audiéncias Publicas, quadrimestrais, nos treze municipios da Regido
Metropolitana de Salvador (RMS), a saber: Camacari, Candeias, Itaparica, Lauro de
Freitas, Salvador, Sdo Francisco do Conde, Simdes Filho, Vera Cruz, Dias D’avila,
Madre de Deus, S&o Sebastido do Passé, Mata de Sdo Jodo e o municipio de Pojuca
para fins de contribuicdo de melhorias, na apresentagcdo das informacgdes fiscais a

sociedade regional, com vistas ao estimulo e ampliagao da participagdo no processo
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de controle social.

Os instrumentos de coletas de dados a serem utilizados na pesquisa serao de
fontes secundarias, como a analise documental das atas e videos das apresentagdes
das Audiéncias Publicas quadrimestrais em cumprimento a LRF, dos entes municipais
da Regido Metropolitana de Salvador, e outros documentos de dominio publico
disponiveis em sitios oficiais. Também sera realizada revisdo de literatura, entre
outros, em livros, periédicos, legislagdes, relatérios.

Para alcancgar o objetivo proposto neste estudo foi necessario analisar o
conteudo registrado em atas publicas sobre as audiéncias publicas realizadas para
apresentacdo e avaliacdo das metas fiscais previstas pela legislagdo contabil
especifica, relacionada a transparéncia das informacdes de administracéo financeira,
orcamentaria e fiscal vigentes no Brasil.

Para obtencdo dos dados dos municipios utilizados nessa pesquisa foram
realizadas consultas a plataforma e-TCM Consulta publica, que consiste em uma
importante ferramenta de fiscalizagao e controle social, disponibilizada no sitio oficial
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia-TCM/BA, consulta ao
Sistema de informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi, ao
indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF) e ao indice de Eficiéncia da gestdo municipal
(IEGM ) do TCM/BA.

Essa plataforma do TCM/BA foi concebida como parte do processo de
modernizagdo, na implantagdo do processo eletrénico informatizado de prestagdes
de contas municipais, com objetivo de eliminar a tramitacdo de documentos fisicos e
aumentar a economia e a transparéncia, favorecendo tanto a fiscalizagéo aos 6rgaos
de controle como na prestacao de informacgdes publicas aos cidadaos, viabilizando o
controle das contas publicas municipais; no ambito federal foi criado o Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi, destinado a
recepcao das informacgdes orgamentarias, contabeis e fiscais de todos os entes da
federagdo, a partir do processo de modernizacdo das praticas contabeis
implementadas pela Secretaria do Tesouro Nacional para, dentre muitos objetivos,
aumentar a qualidade e confiabilidade das informagdes recebidas e produzidas no
ambito do setor publico brasileiro, o qual também foi objeto de consulta desta
pesquisa por consistir em um importante instrumento de ampliacdo da transparéncia
publica e controle social.

Nos ultimos anos, surgiram, no Brasil, indices para avaliar a responsabilidade dos
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entes da Federag&o quanto & gestdo fiscal dos recursos publicos, a exemplo do indice de
Responsabilidade Fiscal, Social e de Gestdo (IRFS) e do indice Firjan de Gestdo Fiscal
(IFGF), os quais, de acordo com Cruz (2015) sédo aferidos considerando unicamente a
responsabilidade dos entes federados no cumprimento de metas, limites e informacgbes
relacionadas a execucéo do orgamento publico.

O IRFS foi criado com o objetivo de demonstrar a performance das administragdes
municipais, a partir de indicadores voltados a LRF, a economicidade da aplicacdo dos
recursos publicos na manutengao da maquina administrativa, bem como na priorizacao do
direcionamento dos investimentos nas areas de infra-estrutura, saude e educacao.

O IFGF, indice escolhido para o desenvovimento deste trabalho por apresentar uma
radiografia da situagéo das contas publicas municipais, a partir dos resultados fiscais
oficiais declarados pelas proprias prefeituras a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), é constituido por quatro indicadores: Autonomia (capacidade de financiar a
estrutura administrativa), Gastos com Pessoal (grau de rigidez do orgamento),
Liquidez (capacidade de cumprir com as obriga¢des financeiras) e Investimentos
(capacidade de gerar bem-estar e competitividade), que assumem o0 mesmo peso no
indice Geral de Gestao Fiscal (25%).

Esses resultados revelam, em uma escala de 0 a 1, a avaliagdo da gestao
publica municipal sob quatro conceitos: Gestao Critica (resultados inferiores a 0,4
ponto), Gestdo em dificuldade (resultados entre 0,4 e 0,6 ponto), Boa Gestao
(resultados entre 0,6 e 0,8 ponto) e Gestdo de Exceléncia (resultados superiores a
0,8 ponto).

Consultou-se ainda, o indice de Gestdo Municipal (IEGM) disponibilizado pelo
TCM/BA, como medida de evidenciagdo do desempenho da gestdo publica
municipal, a partir das multiplas dimensdes analisadas, com o objetivo de verificar o
grau de efetividade dos municipios baianos e seus impactos na sociedade; e, por fim,
realizou-se consulta aos sitios oficiais dos municipios pesquisados.

O relatorio foi realizado considerando o periodo compreendido entre 2017 e
2020, considerando um mandato para o Chefe do Poder Executivo e dois mandatos
para os chefes do Poder Legislativo municipal, e, consequentemente, para a
composi¢cdo da Comissao Permanente de que trata o paragrafo 1° do Art. 166 da
nossa Carta Magna, a qual é destinada a apresentagcdo, em Audiéncias Publicas,
quadrimestrais, sobre o cumprimento das metas fiscais previstas no § 4° do Art. 9° da
Lei Complementar n°® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Para avaliacdo da forma, conteudo e participagcdo foram realizadas a
sistematizacdo e o tratamento dos dados por meio de planilhas, segregadas por
quadrimestre, em cada ano estudado (2017, 2018, 2019 e 2020), nos 13 (treze)
municipios da regidao metropolitana de Salvador, de modo a possibilitar o comparativo
da forma, conteudo e participacdo das Audiéncias Publicas apresentadas para
atendimento da legislagédo vigente, conforme Quadro 2, abaixo:

Quadro 2 - Pontos Analisados — Audiéncias Publicas sobre Metas Fiscais

Pontos analisados na Audigéncia Piblica - Metas Fiscais

. X S i Houve convite/convocacio e divulzagio publica para o evento?
Divulgagio e Realizacio

As audincias realizaram-se no prazo legal?

Houve participagio dos Vereadores nas audiéncias pliblicas?

Participagdo do Legislativo |Qual a média de participagiio de Vereadores nas Audiéncias Publicas no periodo?

(Jual a média de participagio dos Vereadores da Comissio nas Audigncias Piblicas no periodo?

(ual ou quais recursos foram utilizados para apresentagio das audiéncias?

Forma de apresentagio T - ——
Como foi realizada: presencial remota ou hibrida?

Pablico presente (Qual o publico presente na Audidneia Pablica?

(quem apresentou as Audiéncias Pablicas?

Apresentagio e Objetivo 2 T e
Foi apresentado o objetivo da Audigneia?

Receitas

Despesas
Resultado Primario
Eesultado Nominal
Montante da Divida
RCL

Pessoal

Educagio

Fundeb

Sande

Contetdo apresentado

Houve utilizagio de outras abordagens ou esclarecimento dos termos técnicos e/ou avaliagdes
dos resultados apresentados?

Houve perguntas?

Chuem perguntou?
O qué foi perguntado?

Perguntas realizadas

(Qual foi a tematica questionada?
Dificuldades apresentadas

Cutros registros Preocupagdes relatadas

Sugestdes de melhonas

O material utilizado para apresentagio da Audiéncia Pablica foi distribuido aos presentes ou

[t sl st disponibilizado em canal pablico de acesso?

Fonte: Elaborado pela autora.
(*) RCL — Receita Corrente Liquida
(*) Fundeb — Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao.

Acerca da “Forma” as audiéncias foram avaliadas considerando: a Divulgagao

e Realizagao, a Forma de apresentacao, a Apresentagao e o Objetivo e a Distribuigao
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do Material.

Para avaliagdo do quesito “Conteudo” considerou-se as tematicas
apresentadas e a utilizagdo de outras abordagens ou esclarecimentos de termos
técnicos, bem como avaliagdes dos resultados.

Com relacao a “Participacao” a analise considerou: o numero e a representacao
do publico presente nas audiéncias; as perguntas realizadas e outros registros a
exemplo de dificuldades, preocupacdes e sugestdes de melhorias.

Ao final deste comparativo, o Relatério apresentara as proposicoes de
melhorias para ampliagdo da participacdo social nas audiéncias publicas para
demonstracao e avaliacdo das metas fiscais.

Considerando-se o carater descritivo dessa investigagdo em que muitos
elementos foram trazidos de forma minuciosa para demonstrar o que se pretendia, ou
seja, para apresentar com a maior riqueza de detalhes possivel como as metas fiscais
e outras informacgdes relacionadas foram apresentadas nas audiéncias publicas
préprias, conforme registros nas atas relacionadas e nos videos divulgados, de modo
a identificar o modus operandi utilizado nas apresentagdes pelos representantes do
Poder Executivo, bem como a atuagao dos atores implicados no processo, optou-se
por contemplar o levantamento dos dados desta pesquisa em capitulo préprio, como

pode ser acompanhado a seguir.
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4 LEVANTAMENTO DE DADOS

4.1 Realizagao das Audiéncias Publicas : atas analisadas, realizagdo no
prazo e divulgacao do evento:

Como a LRF definiu a obrigatoriedade de o Poder Executivo demonstrar e
avaliar o cumprimento das metas fiscais em audiéncias publicas, quadrimestrais, na
comissao referida §1° do art. 166 da CF/88, a expectativa ao analisar os treze
municipios da Regido Metropolitana de Salvador, no periodo de 04 (quatro) anos era
de analisar 156 atas, as quais s&o publicizadas e estédo disponiveis ao publico em geral
nos portais da transparéncia dos municipios e no sitio oficial do TCM/BA. Entretanto, foram
analisadas duas atas a menos. Uma, em razdo de a audiéncia publica nio ter sido
realizada e a outra em funcédo de a ata nao ter sido encontrada para analise (ver
Tabela 1):

Tabela 1- Atas analisadas x realizadas no prazo

N*de
N* de Atas Audiéncias
Nimero Municipio analisadas realizadas no
(2017-2020) prazo
(2017-2020)
1 Camacari 12 12
2 Candeias 12 11
3 Dias Dfawila 12 12
4 Itaparica 12 12
3 Lauro de Freitas 12 12
6 Madre de Deus 12 12
7 Mata de 580 Jodo 12 12
8 Pojuca 11 11
] Salvador 12 12
10 580 Francisco do Conde 12 12
11 Sdo Sebastiio do Passé 11 4
12 Simées Filho 12 10

[
A ]
[
-

13 Vera Cruz

[
tn
=

144

Fonte: Elaborada pela autora.

De acordo com a tabela acima, das 154 atas analisadas verificou-se que 144
audiéncias, para demonstragao e avaliagcao das metas fiscais, foram realizadas dentro
do prazo, o que representou um percentual de 93,5% de atendimento ao prazo da
LRF, nos municipios na RMS no periodo de 2017 a 2020.
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De um modo geral, as atas revelaram que para dar publicidade ao evento e
fomentar a participagdo tanto dos vereadores quanto de diversas autoridades,
entidades representativas e cidadaos, os municipios fizeram uso de oficios, editais de
convocacgao publica, convites, carro de som, faixas em vias publicas e das redes
sociais, com destaque para Mata de Sdo Jodo e Sdo Sebastido do Passé que, de
acordo com as atas publicas, utilizaram de diversos meios para fomentar e ampliar a

participacao nas referidas audiéncias publicas.

4.2 Numero de Vereadores eleitos e sua participagao nas audiéncias
publicas

De acordo com as informacdes do Tribunal Superior Eleitoral, os municipios da
regidao Metropolitana de Salvador elegeram em 2016, 191 vereadores para a

legislatura 2017 — 2020, de acordo com a Tabela 2.

Tabela 2 - Participacao de representantes do Legislativo nas Audiéncias

Publicas
_ | iy St el s Mediado  Percentual médio de
Nimero Municipio TSE - Eleicées - per‘i;t-du representatividade
(2017 a 2020) 2017 2018 2019 2020 it %
1 Camagari 21 14 8 12 10 1 32%
2 Candeias 17 3 3 3 2 3 18%
3 Dias D¥avila 15 3 3 3 3 3 20%
4 Itaparica 9 4 3 2 1 3 33%
3 Lauro de Freitas 17 3 4 3 3 4 24%
6 Madre de Deus 11 3 1 3 2 2 18%
7 Mata de 530 Jodo 13 5 4 6 3 b 38%
3 Pojuca 13 4 2 3 3 3 23%
9 Salvador 43 & 3 3 ] 4 0
10 Sdo Francisco do Conde 13 0 0 ] 0 0 0%
11 Simdes Filho 19 9 10 g 6 9 47%%

Fonte: Elaborada pela autora

Na Tabela 2 é possivel verificar que Camacari (52%), Simdes Filho (47%) e
Mata de Sao Jodo (38%) foram os municipios que mais se destacaram quanto a
participacdo dos Vereadores nas audiéncias publicas quadrimestrais para o
acompanhamento e fiscalizacdo do cumprimento das metas fiscais executadas,
demonstradas e avaliadas pelo Poder Executivo Municipal. Enquanto o municipio de
Salvador apresentou baixa participagdo (9%) e S&o Francisco do Conde registrou

(0%) auséncia de participacédo de vereadores nas audiéncias publicas realizadas em
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todo o periodo de 2017 a 2020. Os municipios de S&o Sebastido do Passé e Vera
Cruz nao informaram, em suas atas, sobre a presenca de vereadores nas referidas
audiéncias.

Comparando-se o numero de vereadores eleitos a média de sua participacao
nas audiéncias publicas é possivel notar a semelhanga de comportamento na grande
maioria dos municipios da RMS quanto a precaria participacdo dos vereadores,
limitando-se ao comparecimento, em muitos deles, apenas dos vereadores membros
da Comissao de que trata o Art. 166 da CF/88, no estrito cumprimento da regra
constitucional, em que 10 dos 11 municipios listados na Tabela 2 acima nao

registraram a presencga sequer da metade de seus vereadores eleitos.

4.3 Participacao dos Vereadores da Comissao (art. 166 da CF/88) nas

Audiéncias Publicas

Sobre esse quesito, a pesquisadora encontrou dificuldades para encontrar, nos
sitios oficiais das Camaras Municipais da RMS, bem como em seus Diarios Oficiais,
informacgdes sobre a composi¢gao da Comisséo especifica de que trata o § 1° do Art.
166 da CF/88. Em razdo disso, as analises aqui apresentadas referem-se as
informagdes registradas em atas publicas e outras, em numero menor, obtidas em

atos dos legislativos publicados em seus Diarios Oficiais (ver Tabela 3).

Tabela 3 - Participacao de Vereadores da Comissao nas Audiéncias Publicas

Nimero total de Meédia de participacdo de Vereadores da Comissio Média do

Niimero i Vereadores  (Art. 166 CF/88) nas Audiéncias Publicas - Metas Fiscais b 040

TSE - Eleicdes SEEAEED

(2017 a 2020) 2017 2018 2019 3020  (2017-2020)

1 Camagar 21 3 3 3 . 3
2 Candeias 17 3 3 3 2 3
3 Dias Dfavila 13 3 3 3 3 3
4 Itaparica 9 3 3 1 1 2
5 Lauro de Freitas 17 1 1 1 2 1
& Mata de 550 Jodo 13 1 1 1 1 1
7 Pojuca 13 2 1 3 2 2
8 Salvador 43 2 2 1 4 2
¢ Sdo Francisco do Conde 13 o 0 0 0 0

Fonte: Elaborada pela autora.

Nesse levantamento, somente 9 (nove) dos 13 (treze) municipios da RMS
disponibilizaram, em atas publicas, informacdes quanto a participacdo de vereadores

da Comissdo nas audiéncias publicas quadrimestrais sobre as metas fiscais.
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Camacari, Candeias e Dias D’avila destacaram-se pela presencga dos vereadores da
Comisséo, seguidos, em numero menor, dos Municipios de lItaparica, Pojuca e
Salvador, enquanto o Municipio de Sao Francisco do Conde registra auséncia dos
vereadores da Comissao nas referidas audiéncias em todo o periodo.

O Municipio de Madre de Deus, por exemplo, ndao informou nas atas de 2017 e
2018 sobre a participacdo de vereadores membros da comissdo nas audiéncias
publicas. Em 2019 e 2020 houve participacdo, mas a média foi zero.

Os Municipios de Sao Sebastidao do Passé e Vera Cruz nao informaram nas
atas sobre participagao de vereadores membros da comissdo nas audiéncias publicas
no periodo de 2017 a 2020. Enquanto o municipio de Simdes Filho, embora tenha
apresentado relevante participacdo dos vereadores nas referidas audiéncias no
mesmo periodo, ndo identificou nas atas proprias a participacdo dos vereadores
membros da citada Comisséo para compor o levantamento deste item.

Da média de participacédo apurada das atas publicas e informada na Tabela 3
acima é possivel notar semelhanca entre a maioria dos municipios relacionados
quanto a participacao parcial dos membros da Comissao a que se refere o Art. 166 da
CF/88.

4.4 Forma de apresentacao das audiéncias publicas

De um modo geral, a partir das informacgdes das atas publicas, verificou-se que
as audiéncias publicas dos municipios da RMS foram apresentadas por meio de
exposicao verbal, com uso de slides, sendo apresentadas de forma presencial, remota

e hibrida, conforme Tabela 4:

Tabela 4 - Forma de apresentagao das Audiéncias Publicas

i Numero de Audiéncias
Forma de Apresentagio

2017 2018 2019 2020
Prezencial 35 37 37 16
Eemota 0 0 0 23
Hibrida 3 2 1 0
Total ¥ 18 r 39 L T

Fonte: Elaborada pela autora.

De acordo com a Tabela 4, a apresentagao das audiéncias publicas no formato
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presencial foi a opgcdo mais utilizada pelos municipios da RMS no periodo de 2017 a
2019. Entretanto, no ano de 2020, em razao das medidas de seguranga adotadas por
toda a sociedade e pelas entidades publicas, no enfrentamento a Pandemia da Covid-
19, a maior parte das audiéncias publicas foram realizadas de forma remota,
modificando o cenario historico das apresentagoes, até entdo, presenciais, em quase
sua totalidade.

A despeito de todas as perdas mensuraveis e imensuraveis a que o mundo foi
submetido pelos efeitos do periodo pandémico, alguns ganhos puderam ser
registrados e um deles, certamente, foi a utilizagdo dos canais oficiais de comunicagao
e as redes sociais pelas empresas e pelo Estado, para manter a comunicagdo com a

sociedade.

4.5 Publico presente nas audiéncias publicas

Considerada como um importante espaco para debates, apresentagdes e
contribuigdes, as audiéncias publicas assumem relevancia na relacdo Estado e
Sociedade, por oportunizar a manifestagcéo do povo e de seus representantes perante
o poder publico, nas questdes relevantes para a sociedade.

Por essa razao, esse estudo levantou o publico presente nas audiéncias
publicas quadrimestrais para o acompanhamento das metas fiscais no periodo de
2017 a 2020 no municipios da Regidao Metropolitana de Salvador, de acordo com o
Quadro 3:

Quadro 3 - Publico presente nas Audiéncias Publicas

Piiblico Presente
Niimero Municipio Servidor/Consultor o Representante |
Prefeito Vereador doz Poderes Secr:etfl n‘n = de O BT
Legislativo/Executivo o Classe/Entidade gemt

1 Camagari x X X x X

2 Candeias X X X X

3 Dias D'avila X x x

4 Itaparica X X X X X

5 Lauro de Freitas X x x b3

6 Madre de Deus X X X

T Mata de 530 Jodo X x

3 Pojuca X X X X

@ Salvador X x x b3
10 S4o Francisco do Conde X x x X
11 %40 Sebastifio do Passé x x x x b3
12 Simdes Filho X X X i 3
13 Vera Cruz X X X

Fonte: Elaborado pela autora.
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De acordo com as informagdes acima, esse estudo registrou semelhancgas e
diferengas na participagdo das audiéncias publicas nos municipios da RMS que
contou com a presenca de autoridades municipais, servidores publicos dos Poderes
Legislativo e Executivo, bem como de consultores, secretarios municipais,
representantes de classe e a participagao popular (publico em geral).

Enquanto 10 dos 13 municipios guardaram certa semelhanga quanto ao publico
participante (vereadores, servidores publicos, secretarios, consultores e publico em
geral), 3 municipios, a saber: Itaparica, Sdo Sebastido do Passé e Simdes Filho, de
forma diferente dos demais, contaram com a presenc¢a do Chefe do Poder Executivo,
0 que pode ter estimulado a participacdo do publico a exemplo do que ocorreu no
municipio de Itaparica em 2018, quando a presenca da prefeita de Itaparica, em uma
das audiéncias publicas, elevou a participacdo do publico em mais de 60 pessoas.
Nos demais quadrimestres, a média voltou a ser de 9 ou 10 pessoas presentes.

Com relagao a participagao nas audiéncias publicas, conforme tabela abaixo,
elaborada a partir dos registros de presencas nas atas e listas a elas anexas, verificou-
se que Sao Francisco do Conde, Sao Sebastido do Passé e Simdes Filho foram os
municipios que registraram a maior participagado nas audiéncias quadrimestrais para
0 acompanhamento das metas fiscais na Regido Metropolitana de Salvador, no
periodo de 2017 a 2019 (ver Tabela 5):
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Tabela 5 - Média de publico presente nas Audiéncias Publicas no periodo de
2017 a 2020

Meédia de presencas registradas em

Media de presencas registradas em ata
P : & lista anexa a ata

Numero Municipio
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020

1 Camacari 13 10 12 12

2 Candeias 3 ] 2 0 4 8 6
3 Dias D'avila 3 3 3

4 Itaparica 26 17 4 21 10
5 Lauro de Freitas 3 7 3

6 Madre de Deus @ 6 10 0 11
) Mata de Sdo Jodo ] 5 6 4

8 Pojuca ] 7 ] b]

! Salvador 4 4 4 4

10 530 Francizsco do Conde 3 4 3 4 46 20 i2

11 Sdo Sebastifio do Passe 3 1 1 1 55 38 42

12 Simdes Filho 1 4 1 3 108 34 115 13
13 Vera Cruz 14 2 0 ] 19 17

Fonte: Elaborada pela autora.

Em que pese o alto numero de presentes registrado nas atas e listas de
presenca das audiéncias publicas dos municipios de Sao Francisco do Conde e Sao
Sebastido do Passé, ndo ha registros, nas atas publicas, de participacdo de
vereadores e participacao ativa do publico presente no primeiro, bem como nao ha
registros dessa participagao quanto aos vereadores e populagdo do segundo, como
podera ser verificado nos tépicos dos questionamentos apresentados neste Relatério.

Quanto ao municipio de Simdes Filho, vale ressaltar que apesar do alto numero
de presentes registrado em lista anexa a ata (115 pessoas), de acordo com os relatos
de Vereadores na mesma audiéncia publica ocorrida para apresentagcdo dos
resultados 3° quadrimestre de 2019, a auséncia da comunidade nas audiéncias
publicas para avaliagdo e demonstragao das metas fiscais ainda foi uma preocupacao,
como relataram os Edis:

O Vereador Erivaldo Canjirana,

[...] agradeceu ao Secretario da Fazenda, elogiando trabalho seu de sua
equipe, falou dos investimentos que Prefeitura esta fazendo em quatro das
secretarias que ele considerava essenciais no municipio. Discorreu respeito
das medidas em relagédo area de saude e lamentou falta de participagado dos
cidadaos naquela audiéncia. (SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre, 2019,

p. 5).
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O Vereador Jailson Soares, também no ano de 2019,

[...] agradeceu, falou sobre importancia das audiéncias publicas, convidando
os cidadaos para participarem mais de tais eventos. (SIMOES FILHO, ata do
3° quadrimestre, 2019, p. 5).

No ano seguinte, 2020, o Vereador Pedro Oliveira

[...] alegou que, apesar de n&o ter conhecimento técnico, ficou claro que a
equipe desta gestdo era preparada, disse que seria bom que a populagéo
acompanhasse as audiéncias e decidissem seu voto com convicgao.
(SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre, 2020, p. 7).

Na analise das atas, nao foi possivel precisar o numero de presenca do publico
em geral, ou seja, da populacéo presente dos 09 (nove) municipios apresentados no
quadro 3 anterior, pois os 07 municipios que apresentaram lista de presenca,
conforme Tabela 5 acima, nido discriminaram a representatividade do publico que
compareceu e assinou a lista de presenca.

Contudo, ressalta-se o exemplo de Simdes Filho, descrito acima, em que
embora 115 (cento e quinze) pessoas tenham comparecido a audiéncia, os relatos
dos vereadores indicam auséncia ou baixa participagao popular entre os presentes.

Verificou-se também, nessa pesquisa, que nem todos 0s municipios
apresentaram listas de presenca como anexo as atas das referidas audiéncias. E,
ainda, que em 2020, em razao do formato remoto de apresentagido, os municipios nao

registraram lista de presencga, como acompanhamento das atas de suas audiéncias.

4.6 Apresentacao e Objetivo informado nas Audiéncias Publicas

Essa pesquisa investigou “Quem” representou o Poder Executivo municipal na
apresentacao das audiéncias publicas quadrimestrais para avaliagao e demonstracao
dos resultados das metas fiscais nos treze municipios da Regido Metropolitana de
Salvador, no periodo de 2017 a 2020, e verificou que em mais da metade dos
municipios o Secretario Municipal da Fazenda é quem representa o Poder Executivo
e apresenta as informacgdes sobre o desempenho das metas fiscais do periodo,
seguido do Consultor Contabil e outro servidor do Poder Executivo, conforme Quadro
4:



81

Quadro 4 - Representante do Executivo na apresentagcao da Audiéncia Publica

Quem apresentou a audiéncia piblica?
Secretario Municipal da Fazenda 34%
Consultor Contabdl 31%
Outro Servidor do Poder Executiva 13%
Total 100%0

Fonte: Elaborado pela autora.

Nesse mesmo levantamento investigou-se, antes de iniciarem as
apresentacoes, se os representantes do Poder Executivo informaram aos presentes
sobre o objetivo daquelas assembleias e se estes vincularam a realizagdo da
audiéncia a estrita imposicao legal ou se consideravam ser também uma oportunidade
de a sociedade exercer o seu controle social.

De modo geral, os municipios, por meio de seus representantes, reconheceram
que a realizacdo das audiéncias publicas se da por imposicdo da Lei de
Resposonsabilidade Fiscal e que ao Poder Executivo cabe demonstrar e avaliar o
cumprimento das metas fiscais periodicamente, bem como informaram sobre a
obrigatoriedade de estas serem apresentadas na Comissao prevista no Art. 166 da
Constituicao Federal.

Nesse cenario, vale destacar a semelhanga da maioria dos municipios da RMS
em que 62% registraram, em suas atas publicas, no periodo de 2017 a 2020, que o
objetivo da referida audiéncia publica € de cumprir com o preceitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, enquanto 38% registraram que para além da
obrigatoriedade do cumprimento legal, a audiéncia publica quadrimestral para
demonstracdo e avaliagao das metas fiscais € um importante espaco para o efetivo

controle social (vide Quadro 5):

Quadro 5 - Finalidade da Audiéncia

Para qué realizar a referida Audiéncia Prablica?

Cumprir obrigagio legal 62%
Cumprir obrizgacio legal e possibilitar o Controle Social 3806
Total 100%

Fonte: Elaborado pela autora.
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4.7 Conteudo apresentado nas Audiéncias Publicas

De modo geral, os municipios da RMS apresentaram conteudos semelhantes,
no tocante as tematicas apresentadas, acerca das metas e limites fiscais: receitas,
despesas, resultado orgcamentario, resultados primario e nominal, receita corrente
liquida, despesa consolidada liquida, despesa com pessoal, aplicacdo para
atendimento dos limites com educagdo (MDE e FUNDEB) e servigos publicos de
saude, com destaque para Camacari, Dias D’avila, Lauro de Freitas e Mata de Sao
Jodo que apresentaram também informagbdes sobre programacdo financeira,
operagodes de crédito, restos a pagar, garantias e contra-garantias, disponibilidade de

caixa e transferéncia de duodécimo, conforme demonstrado no Quadro 6:

Quadro 6 - Conteudo apresentado nas Audiéncias Publicas

. Mata de Sio Sido . .

S = - Dias . |Laurode| Madre 5 - : = Simdes | Vera
Temaitica Camacari | Candeias i Itaparica 7 Sio Pojuca | Salvador | Francisco | Sebastiio do 3

Dravila Freitas | de Deus = £l Filho | Cruz

Jodo do Conde Passé

Beceita X X

Despesa X

E.esultado Orcamentario
Resultado Primario

Eesultado Nominal

E.eceita Corrente Liquida - RCL
Divida Consolidada Liquida - DCL
Despesa com Pessoal

Aplicagio em Educagio (MDE)
Aplicagio em Educagio (FUNDEE)
Aplicagio em Satde (ASPS)
Programagio Financeira

Operagio de Crédito

E.estos a Pagar inscritos X

X

EN N EN N
EN NN N

X

EN N R ENEE

X

ERERES N N N N N N N
ERENEN N N PN N N PN E
BN N E R S VI RV R
ENENEN N N N N E N
ENENEN N N N N N N N
BN N R N R VI VI R

ERENEE N
ERENEE N

ERERERE
ERENERE

ENENEN N EN N N E N N N

v.

(Garantias e Contra-garantias X
Disponibilidade de Caixa

Transferéncia de Duodécimo X

ER N RSN RIS TN S RN R I I O SR R R ]
EN N RN I EE S VR N E O N R ]

Fonte: Elaborado pela autora.

Esta pesquisa buscou verificar, a partir das informacdes prestadas em atas
publicas, se, ao apresentarem as informacdes sobre o desempenho das metas fiscais,
os representantes do Poder Executivo nos municipios da Regiao Metropolitana de
Salvador utilizaram meios de esclarecer as informacgdes prestadas ao publico
presente, com apresentacdo de conceitos, definicbes e finalidades dos termos,
relatérios, bem como a analise dos resultados apresentados e o encontrado foi um
resultado heterogéneo para a maioria dos municipios da RMS.

Contudo, verificou-se diferencas quanto a utilizagdo de outras abordagens ou
esclarecimentos de termos técnicos, bem como avaliagdes dos resultados. Camacgari,

Mata de Sao Jodo e Simdes Filho foram os municipios que apresentaram essas
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diferengas por terem dispensado, em alguma medida, informa¢des acompanhadas de
defini¢gdes, conceitos e finalidades, assim como as razdes dos resultados alcangados
quando da apresentacdo das audiéncias para demonstracido e avaliagao das metas

fiscais no periodo em referéncia, conforme apresenta-se no Quadro 7:

Quadro 7 - Apresentagao de esclarecimentos das informagdes prestadas nas
Audiéncias Publicas

A Mu,"gi“m ‘:I.]J‘I"ESElltﬂ.t_.‘lil] » A ata registra explicacdes sobre
Numero Municipio Emmee e = Gl B e =/ Eueallaics o porqué dos resultados
como forma de esclarecer os
termos/relatorios técnicos? b
1 Camagan Sim Sim
2 Candeias Nio Nio
3 Dias Dravila Sim Nio
4 Itaparica Nio Nio
3 Lauro de Freitas Mao Nio
6 Madre de Deus Mio Nio
i Mata de 530 Jodo Sim Sim
3 Pojuca Sim Nio
o Salvador Nio Sim
10 S0 Francisco do Conde Mio Nio
11 Sdo Sebastiiio do Passe Nio Nio
12 Simdes Filho Sim Sim
15 Vera Cruz Nio Nio

Fonte: Elaborado pela autora.

Importante ressaltar que o fato de as definigdes, conceitos e esclarecimentos
sobre os resultados alcangados estarem presentes ou ndo nas atas publicadas nao
implica afirmar se houve ou n&o apresentacédo dessas informacgdes a época, mas que,
pela sua importancia esse ponto foi trazido para que haja reflexdo no processo de
transparéncia das informagdes aos seus usuarios, para que medidas sejam tomadas
com vistas a promover meios a plena comunicagao entre os envolvidos sobre o0 que €
dito e demonstrado, sob pena de nao haver efetividade no ato.

De acordo com o Quadro 7 acima, a apresentacdo de esclarecimentos das
informacdes prestadas nas Audiéncias Publicas podera ter impactado, em especial,
nos resultados apurados quanto as intervengdes (questionamentos) de vereadores e
cidad&dos nas audiéncias dos municipios de Camacari, Mata de Sdo Jodo, Pojuca,

Salvador e Simdes Filho, como pode ser verificado a seguir.
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4.8 Participagao com Perguntas nas Audiéncias Publicas

Essa pesquisa se dedicou a verificar a participacédo, por meio de perguntas,
durante a apresentagao das informagdes prestadas pelos treze municipios da Regi&o
Metropolitana de Salvador nas audiéncias publicas quadrimestrais para demonstragao
e avaliagcao das metas fiscais no periodo de 2017 a 2020.

De acordo com o Quadro 8, é possivel constatar que em cinco dos treze
municipios estudados houve participacdo do publico presente, com perguntas
registradas em cada exercicio do periodo de 2017 a 2020: Camacari, Mata de Sao

Jodo, Pojuca, Salvador e Simoes Filho:

Quadro 8 - Participacao com Perguntas nas Audiéncias Publicas

Participagdo com perguntas registradas em atas - Audiéncias Puiblicas - Metas Fiscais
Nimero Municipio

2017 2018 2019 2020
12 Quad. | 2° Quad. | 3° Quad. || 12 Quad. | 2° Quad. | 32 Quad. || 12 Quad. | 22 Quad. | 32 Quad. || 12 Quad. | 22 Quad. | 32 Quad

Camagari X X X X ® X ® X X X X

Candeias
Dias D'avila

Itaparica

Lauro de Freitas X
Madre de Deus X
Mata de 580 Jodo

N = RN N AN )

8 Pojuca
9 Salvador

10 Sio Francisco do Conde

o = [
o = [

11 S0 Sebastiio do Passé

12 Simdes Filho b X X X ¥ % ¥ X X X X

13 Vera Cruz

Fonte: Elaborado pela autora.

Ja os municipios de Lauro de Freitas e Madre de Deus apresentaram registro
de participagcédo, com perguntas, em uma das audiéncias ocorridas em 2018 e Sao
Francisco do Conde nos exercicio de 2017 e 2019. Os demais municipios registraram
que houve participagdo, mas nao registraram o qué foi questionado em suas atas ou
nada informaram sobre o assunto.

Importante destacar que dos trés quadrimestres levantados nesta investigagao
optou-se por apresentar o conteudo dos questionamentos referentes ao primeiro e
terceiro quadrimestres de cada ano, no periodo de 2017 a 2020, por representarem o
inicio e o final de cada exercicio, respectivamente, conforme descrigdes a partir do

tépico seguinte.
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4.9 Conteudo das perguntas nas Audiéncias Publicas

4.9.1 — Perguntas realizadas nas Audiéncias do 1° quadrimestre de cada

exercicio no periodo de 2017 a 2020

Para este quesito, a pesquisa buscou levantar os registros referentes aos
guestionamentos registrados em atas publicas, referentes a primeira audiéncia
publica, ou seja, atas sobre o 1° quadrimestre de cada ano da nova gestdo da
legislatura (2017 a 2020) nos treze municipios estudados.

Sobre os registros apresentados neste e a partir deste item, acerca dos
questionamentos feitos pelos atores participantes das audiéncias publicas, vale frisar
que todas as narrativas extraidas das atas e trazidas a este Relatério tiveram sua
estrutura textual preservada, ndo havendo, portanto, qualquer intervencdo da autora;
de modo a garantir a fidedignidade da origem da informagéo apresentada.

No ano de 2017, sobre os resultados fiscais apresentados no primeiro
quadrimestre de 2017, seis dos treze municipios da Regidao Metropolitana de
Salvador: Camagari, Mata de Sao Joao, Pojuca, Salvador, Sdo Francisco do Conde e
Simdes Filho apresentaram registros de questionamentos, em atas publicas, acerca

das seguintes tematicas, conforme Quadro 9:

Quadro 9 - Perguntas realizadas nas Audiéncias Publicas do 1° quadrimestre
de 2017
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Audiéncia Pablica

1° Quadrimestre de 2017 Municipios da Regiio Metropolitana de Salvador - RMS

Mata de o Simdes
Temas questionados Camagari| Pojuca |Salvador | Francisco Filho

S0 Jod
e do Conde

Despesas de Exercicios Anteriores - DEA
REFIS
Reajuste salarial

Déficit de governo anterior

N T I R
=

Contrapartidas da iniciativa privada

Endividamento plblico X
Disponbilidade financeira X
Eesponsabilidade Social X

Orngem de recursos pata mvestimentos com obras X

Fontes e aplicagdes de recursos X
Parcerias Publico-privadas (PPP) i

Renincia de receita X

=

Arrecadacio do Impostos e taxas

Potencial de tributagio municipal

Desafetagio de imoveis

Precatorios

S N I R

Informagdes sobre Programa Municipal

Excesso de arrecadagdo X

Despesa com pessoal X X

Eepasses de recursos do SUS-Estado X
Divida Ativa X
Contribincao da luminagdo Pabhica - CIP X

Produtividade e incentivos aos Fiscais X

Despesas por [jrgaﬁs X

Mecanismos de agilidade em lcitagdes &

Rescisdes trabalhistas X

Aquisicdo e liberagdo de medicamentos X

Fonte: Elaborado pela autora.

Nas Audiéncias Publicas do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017, dos
Municipios da RMS, ou seja, nas primeiras audiéncias do novo governo (2017-2020),
realizadas em maio de 2017, conforme prazo da LRF, para apresentacdo dos
resultados fiscais alcangados pelas gestdes anteriores (2013-2016), especificamente,
sobre o ultimo quadrimestre do exercicio de 2016, quando sdo apresentados os
resultados do exercicio quanto aos indices e limites os participantes apresentaram as

seguintes contribuigdes:

o Municipio de Camacari:

O Vereador Gilvan Souza dirige seu questionamento ao representante do
Poder Executivo Municipal e "solicita que o Secretario explique o significado de DEA".
(CAMACARI, ata do 1° quadrimestre, 2017, p. 13)
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Por sua vez, ao dirigir-se ao Secretario da Fazenda, o Ver. Téo Ribeiro participa

diz ser para ele um prazer estar no exercicio do primeiro quadrimestre, uma
vez que ja esta acostumado a participar das quadrimestrais; diz que é sabido
que a visdao do Secretario, quando faz a demonstragdo, € uma, a do
parlamentar é outra e a do municipe também é totalmente diferente; que ira
fazer uma ou duas perguntas faceis de serem respondidas; que,
primeiramente, gostaria de saber do Secretario, se com os oito milhdes que
o IPTU apresentou a mais, havera REFIS (Programa de Recuperagao
Fiscal). [...] questiona a previsao. [...] pergunta se, dentro do que o governo
tem aprimorado quanto as dividas que ficaram do governo passado, o
aumento do servidor estava contido no DEA. (CAMACARI, ata do 1°
quadrimestre, 2017, p. 16).

Ao final, o referido Edil questiona se diante dos numeros apresentados pelo
Poder Executivo “se ele pode entender, entdo, que ndo havera aumento para o
servidor” (CAMACARI, ata do 1° quadrimestre, 2017, p. 17), e complementa sua
participagcédo questionando “se o governo havia deixado um déficit de oitenta milhdes".
(CAMACARI, ata do 1° quadrimestre, 2017, p. 18)

Na sequéncia, o Vereador Jackson Josué

pergunta ao Secretario qual o saldo atual da Prefeitura; se a administragao
tem algum tipo de aplicagdo e de quanto é o valor; se o governo anterior
deixou saldo e de quanto havia sido; acrescenta que o Secretario havia dito
que o governo anterior havia deixado um déficit de 12 milhdes. (CAMACARI,
ata do 1° quadrimestre, 2017, p. 20).

Sobre os investimentos em obras publicas a serem pagos, o Ver. Jackson
pergunta “se essas obras seriam pagas com recursos proprios" (CAMACARI, ata do
1° quadrimestre, 2017, p. 21).

O Vereador Flavio Matos, por sua vez

solicita ao Secretario que este fale um pouco a respeito das contrapartidas da
iniciativa privada; [...] questiona como se pode incentivar as grandes
empresas da cidade a adotarem uma praga, um campo, a fazerem sua parte
na responsabilidade social; questiona também como é que efetivamente as
contas publicas, através da Secretaria da Fazenda, da iniciativa de governo,
podem fazer com que as empresas sejam responsaveis socialmente.
(CAMACARI, ata do 1° quadrimestre, 2017, p. 21-22).

O Vereador Gilvan Souza retoma a palavra e dirigindo-se ao Secretario da
Fazenda, pergunta “qual o valor da divida acumulada que sera langado no REFIS,
bem como qual a expectativa de arrecadagao" (CAMACARI, ata do 1° quadrimestre,
2017, p. 23).
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o Municipio de Mata de Sao Joao

O Vereador Tiago Alves "pergunta sobre a aplicagao de recursos; sobre a fonte
de recursos para contratagdo de monitores/voluntarios". Enquanto o Ver. Sandro
Santana "pede informagdes sobre o empréstimo da Prefeitura junto as instituicdes
financeiras; sobre possibilidade de parceria entre a Prefeitura e a Cata Nordeste"
(MATA DE SAO JOAO, ata do 1° quadrimestre, 2017, p. 2).

o Municipio de Pojuca

O Ver. Fabio Soares "questionou sobre a renuncia de Receita sinalizada pelo
Tribunal de Contas dos Municipios referente ao exercicio passado o que esta sendo
feito?" (POJUCA, ata do 1° quadrimestre, 2017, p. 3).

o Municipio de Salvador

O Ver. Sidninho, por sua vez, participou e questionou: “qual a estratégia da
Prefeitura em relagdo as cobrancas do ITIV serem declaradas inconstitucionais”
(SALVADOR, ata do 1° quadrimestre, 2017, p. 2).

A Vereadora Aladilce, por sua vez,

destacou que, segundo o relatério apresentado, houve redugao dos gastos
com pessoal em relagéo a receita corrente liquida, e questionou o motivo pelo
qual néo foi realizado o reajuste dos servidores publicos. Perguntou qual a
previsdo de renuncia de receitas com o Projeto Revitaliza. Solicitou maiores
informagdes quanto o projeto de desafetacdo, e disse que ha
inconstitucionalidade e irregularidades no projeto. (SALVADOR, ata do 1°
quadrimestre, 2017, p. 2).

R

Em seguida, o senhor Bruno do Sindicato dos Servidores da Prefeitura do
Salvador (Sindseps), fez o uso da palavra e

questionou o porqué que a Prefeitura ndo aplica os reajustes e continua

descumprindo a legislagdo, mesmo tendo recursos. Perguntou também

quanto ao FGTS o motivo pelo qual a prefeitura ndo colocou em precatoério.
(SALVADOR, ata do 1° quadrimestre, 2017, p. 2-3).

O Ver. Kiki Bispo comentou sua preocupacdo com a queda de arrecadacao,
afirmou que a planta genérica deve ser revisada e quanto aos cadastros questionou
“se sao proporcionais com outros entes”. E concluiu sua participagao solicitando
“‘maiores informagdes quanto ao Programa 360°" (SALVADOR, ata do 1°

quadrimestre, 2017, p. 3).
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O Ver. Silvio Humberto também participou "questionando qual o potencial
tributario da cidade, em especial quanto ao ISS" (SALVADOR, ata do 1° quadrimestre,
2017, p. 3)

Na sequéncia, o Ver. Cezar Leite "questionou qual o percentual de arrecadacéao
do TFF e do ISS" (SALVADOR, ata do 1° quadrimestre, 2017, p. 3).

o Municipio de Sao Francisco do Conde

Em Sao Francisco do Conde, um cidadao questionou:

1. De acordo com a Receita do periodo houve excesso de arrecadacao? 2.
Conforme a Receita Corrente Liquida apresentada, quais sdo as medidas que
o Municipio vem tomando com relagao ao gasto com pessoal?. (SAO
FRANCISCO DO CONDE, ata do 1° quadrimestre, 2017, p. 1).

o Municipio de Simoes Filho

Sobre a baixa arrecadacdo das transferéncias do Estado, no periodo, o
Vereador Jailson Bispo "diz que a transferéncia de recursos do SUS e do Estado afeta
0 povo do municipio e pergunta o que esta sendo feito para corrigir essa questao"
(SIMOES FILHO, ata do 1° quadrimestre, 2017, p. 2).

O Vereador Manoel Almeida, por sua vez,

pergunta ao Secretario sobre a CIP, a respeito do encontro de contas da
iluminagdo publica, se ela se aplica nos prédios publicos ou apenas na
iluminagdo publica? [...] outra pergunta é sobre as receitas do ISS, se os
fiscais ganham produtividade em cima do que arrecada? Se existe um
incentivo para os fiscais e se isso afeta ou ndo essa questdo?. (SIMOES
FILHO, ata do 1° quadrimestre, 2017, p. 3).

Em seguida, o Vereador Erivaldo Canjirana

questiona sobre a TFF, TLL e Divida Ativa, gostaria de informagbes mais
detalhada e o historico da Divida Ativa que esta muito alta. [...] quer saber
sobre o controle do ITR e IPVA. O que tem feito para o aumento da
arrecadacéo?. (SIMOES FILHO, ata do 1° quadrimestre, 2017, p. 3).

_ O Ver. Everton Garcia, por sua vez, “questiona sobre a perda no valor do ISS”
(SIMOES FILHO, ata do 1° quadrimestre, 2017, p. 3).

O Vereador Everton Paim participa e "solicita uma explicagcado para entender as

despesas da Secretaria de Cultutra e do Gabinete do Prefeito” (SIMOES FILHO, ata
do 1° quadrimestre, 2017, p. 4).

O Ver. Erivaldo Canjirana solicita novamente a palavra e
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fala sobre a Secretaria de infra estrutura a respeito do setor de licitagdo e o
que pode ser feito para ter uma agilidade maior no processo licitatorio para
dar inicio as obras no municipio. (SIMOES FILHO, ata do 1° quadrimestre,
2017, p. 4).

Mais uma vez o Ver. Everton Garcia participa e

pede para fazer um esclarecimento a respeito do pagamento dos salarios
atrasados dos servidores municipais nesse primeiro quadrimestre, sendo
esse o0 motivo que impactou no aumento do indice da folha. (SIMOES FILHO,
ata do 1° quadrimestre, 2017, p. 5).

Na sequéncia, apos as informacdes prestadas pelo Poder Executivo sobre o
pagamento de servidores e o indice de pessoal, o Vereador Erivaldo Canjirana
intervém e

pergunta sobre o Cronograma de pagamento das rescisbes trabalhistas e
sobre a liberagdo de medicamentos para doengas crOnicas, se ja existe

alguma licitacdo em andamento a respeito desse assunto. (SIMOES FILHO,
ata do 1° quadrimestre, 2017, p. 6).

No ano de 2018, sobre os resultados fiscais apresentados, referentes ao
primeiro quadrimestre de 2018, cinco dos treze municipios da Regiao Metropolitana
de Salvador: Camacari, Lauro de Freitas, Mata de S&o Jo&o, Pojuca e Salvador
apresentaram registros de questionamentos, em atas publicas, acerca das seguintes
tematicas (vide Quadro 10).

Quadro 10 - Tematicas questionadas nas Audiéncias Publicas do 1°
quadrimestre de 2018

Aundi#ncia Pablica Municipios da Regiio Metropolitana de Salvador -
1* Quadrimestre de 2018 BMS
Temas questionados Camacari I_au.r.n de ]‘n.-fata df Pojuca | Salvador
Freitas  [Sdo0 Jodo

Despesa com pessoal/terceirizagio de mio de obra X X
FUNDEE X
Eeceitas provenientes dos Precatonos do FUNDEF bt i
Disponibilidade financeira da Prefeitura X
Endividamento publico X
Valores cobrados - [PTU X
Aplicacio em sande x rejeicdo de contas X
Eeceita Corrente Liquida i
Agrecadagio do IPTUS X
Endividamento Pablico (Divida previdenciaria) x
(Gastos com publicidade X

Fonte: Elaborado pela autora.
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o Municipio de Camacari
O Sr. Edmilson, servidor da Secretaria da Fazenda, questiona o Secretario da
referida Pasta e “pergunta sobre a evolugédo da conta de terceirizados” (CAMACARI,
ata do 1° quadrimestre, 2018, p. 12).
Na sequéncia, o Vereador Dilson Magalhaes diz
que, na verdade, os numeros apresentados passam a impressédo de que
Camacari € uma cidade bilionaria — previsao de receita de aproximadamente
1,2 bilhdao de reais — onde tudo pode ser feito, mas os dados demonstrados
evidenciam que quase 50% da receita € comprometida com folha de
pagamento e encargos, sobrando quase nada para investimento; indaga
como pode ser invertida essa equagao, para que Camacari possa fazer os

investimentos de que precisa e pelos quais o povo anseia. (CAMACARI, ata
do 1° quadrimestre, 2018, p. 12-13).

O Vereador Dedel, por sua vez diz “que gostaria de entender melhor sobre o
FUNDEB, pois percebeu uma queda e solicita mais esclarecimentos sobre o topico”
(CAMACARI, ata do 1° quadrimestre, 2018, p. 14).

Em seguida, o Vereador Jackson Josué ressalta o alto comprometimento da
receita municipal com a despesa de pessoal, e sobre o endividamento, em especial
sobre o0 empréstimo contraido pelo Poder Executivo junto a Caixa Econdmica Federal
e dos precatorios a pagar, informa

que gostaria de saber o valor a ser devolvido a Caixa Econémica Federal
referente a obra do Rio Camagari, pois o vereador lider do governo sempre
toca nesse assunto na Tribuna; que gostaria de saber o valor disponivel em

caixa hoje; fala sobre os pagamentos dos precatérios. (CAMACARI, ata do 1°
quadrimestre, 2018, p. 14-15).

o Municipio de Lauro de Freitas

O Vereador Edilson Ferreira de Jesus perguntou ao Secretario da Fazenda
sobre os valores cobrados no IPTU de 2018 em algumas areas, como por
exemplo o valor do metro quadrado cobrado no Condominio Encontro das

Aguas, na Estrada do Coco e demais loteamentos circunvizinhos. (LAURO
DE FREITAS, ata do 1° quadrimestre, 2018, p. 3).

o Municipio de Mata de Sao Joao

De acordo com a ata publica, os Vereadores Ricardo Nascimento, Sandro
Santana e Carlos Alberto questionaram sobre os precatorios do FUNDEF. Contudo,
nao foram registrados, na referida ata, o conteudo dos questionamentos. (MATA DE
SAO JOAO, ata do 1° quadrimestre, 2018).
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o Municipio de Pojuca

O Vereador Orlando de Oliveira participou e
ressaltou que se preocupa a situagdo das despesas terceirizadas,
questionando se nao preocupa o Governo uma negativa do TCMs no sentido
de usar a despesa com pessoal terceirizado acima do limite? [...] questionou
se o percentual de aplicacdo da saude pode rejeitar as contas no final do

exercicio e se o quadrimestre esta prejudicado por ndo atingir a meta?.
(POJUCA, ata do 1° quadrimestre, 2018, p. 3).

O Edil Jamilton “questionou se o calculo RCL de 2018 é estimativo?” (POJUCA,
ata do 1° quadrimestre, 2018, p. 3).

o Municipio de Salvador

De acordo com a ata publica a Vereadora Marta Rodrigues foi o unico membro
do Poder Legislativo municipal, representante do Povo, a se prontificar a fazer alguns

questionamentos, veja-se:

qual era a perspectiva da SEFAZ para a arrecadagao do IPTU?, por que a
divida da previdéncia de Salvador é a maior do Pais? E onde se insere o
reajuste dos servidores municipais? [...] questionou sobre os gastos com
publicidade altissimos e citou o pronunciamento do TCM de 2014 a 2016 com
esses gastos baseado no principio da razoabilidade. (SALVADOR, ata do 1°
quadrimestre, 2018, p. 3).

No ano de 2019, sobre os resultados fiscais apresentados referentes ao
primeiro quadrimestre de 2019, quatro dos treze municipios da Regidao Metropolitana
de Salvador: Camacari, Mata de S&do Jodo, Salvador e Simdes Filho apresentaram
registros de questionamentos, em atas publicas, acerca das seguintes tematicas (vide
Quadro 11):

Quadro 11 - Tematicas questionadas nas Audiéncias Publicas do 1°
quadrimestre de 2019
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Audiéncia Pablica Municipios da Regiio Metropolitana de
1* Quadrimestre de 2019 Salvador - RMS
o .| Mata de . Stmdes
Temas questionados Camagan 30 Todo Salvador Eitho

Agdes para o equilibrio das receitas proprias com a saida de empresas

X

Despesa de Pessoal’ terceirizagdo de mio de obra

Endividamento piblico

Baixa capacidade de investimento com recursos proprios

Convénios

Informagdes sobre conta especifica para arrecadagdo de receita de capital

Desequilibrio orgamentario entre receitas e despesas

Gasto com Comunicacgio

Aumento do orgamento para Comunicagio em detrimento de Programas educacionais

Licitagdes

Frustracio de previsio orgamentaria

Informagdes sobre programa municipal

Impacto na receita com a redugdo da cota Gnica do [PTU

Parcelamento do ITIV

Posicionamento do Municipio frente a Reforma Previdenciaria Nacional

Queda na arrecadagio tibutana municipal

Aplicagdo de recursos provenientes de alienacdes

Plano de cargos e salarios

Informagdes sobre repasses - Agentes de Endemias

Arrecadagio do ISS e ITR

Composigdo dos restos a pagar do ano anterior

Percentual de arrecadacgio no periodo x previsio

Aplicagiio em sande {contratagdes)

FUNDEB

Fonte: Elaborado pela autora.

o Municipio de Camacgari

O Cidadao, Edmilson Jesus das Dores, ex-servidor da SEFAZ

informou que abriu um processo administrativo com base na Lei de Acesso a
Informacgao e que sofreu assédio moral por parte da Secretaria da Fazenda,
e que como cidaddo, desejaria receber uma resposta referente a esse
processo, no qual gostaria de saber sobre a motivagéo de certos contratos de
terceirizagdo que nao estariam listados na explanagdao apresentada.
(CAMACARI, ata do 1° quadrimestre, 2019, p. 4).

Em seguida, o Vereador Marcelino questionou o Secretario da Fazenda sobre

o que tem sido feito para manter a receita do Municipio oriunda de empresas
que estdo por fechar, como seria o caso da FAFEN; [...] pediu também ao
secretario, que explicasse o alto gasto com funcionarios terceirizados e
comissionados no municipio. (CAMACARI, ata do 1° quadrimestre, 2019, p.
5).

O Vereador Dilson Magalhaes interveio e

declarou que o poder de investimento do Municipio com recursos préprios €
pequeno, pois existiam outras despesas oriundas de processos e gestdes
passadas, onde n&o se oportunizaram as gestdes sucessivas 0 seu
desengessamento, e pediu ao Secretario Joaquim Bahia que explicasse a
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necessidade de se fazer novos empréstimos para que ndo houvesse a
impressao pelos municipes de que o montante chega a conta do municipio e
este é gasto sem controle e fiscalizagdo. (CAMACARI, ata do 1°
quadrimestre, 2019, p. 5).

o Municipio de Mata de Sao Joao

O Vereador Paulo Henrique solicita a palavra e

abre questionamento acerca das transferéncias dos convénios: que a
Controladora falou que 100% dos convénios sédo atrelados a Unido, deste
modo ele pergunta sobre os convénios do estado, como o para a aquisigao
de medicamentos, por exemplo. (MATA DE SAO JOAO, ata do 1°
quadrimestre, 2019, p. 2).

O Vereador Sandro Santana, por sua vez, questiona

que no exercicio passado restou um saldo de aproximadamente R$
30.000.000,00 (trinta milhdes) nas contas da Prefeitura, deste modo, gostaria
de saber porque o Executivo enviou um Projeto de Lei para autorizagéo de
um empréstimo de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); sobre os
recursos vinculados que tém previsibilidade de chegada todos os anos, nao
os recursos esporadicos. (MATA DE SAO JOAO, ata do 1° quadrimestre,
2019, p. 2).

Sobre o empréstimo pleiteado pelo Poder Executivo, o Vereador Sandro
Santana questiona “qual a porcentagem da taxa de juros do empréstimo” (MATA DE
SAO JOAO, ata do 1° quadrimestre, 2019, p. 4).

Com relacdo ao empréstimo pleiteado pelo Municipios, o Vereador Paulo
Henrique retoma a palavra e pergunta “quando caduca a autorizagdo do empreéstimo
votado na Lei 677/2017, que, salvo o engano era de doze meses”. E, ainda, “pergunta
se a divida fica pra essa gestao ou para as proximas”. Em relagao ao projeto de lei
para contratacdo de empréstimo ao Poder Executivo, o Vereador Paulo “questiona se,
neste caso, o recurso da operagéo vira um dinheiro carimbado” (MATA DE SAO
JOAOQ, ata do 1° quadrimestre, 2019, p. 4).

O Vereador Sandro questiona “por que sé agora as exigéncias da Caixa vieram
adequadas no novo Projeto de Lei, uma vez que a lei é de 2017” (MATA DE SAO
JOAOQ, ata do 1° quadrimestre, 2019, p. 4).

O Vereador Sérgio Marques questiona “por que a previsdo de receita é de R$
201.000.000,00 (duzentos e um milhdes) e a despesa é de R$ 212.000.000,00
(duzentos e doze milhdes)’ (MATA DE SAO JOAO, ata do 1° quadrimestre, 2019, p.
4).

O Vereador Alexandre “questiona se a receita de capital possui conta
especifica” (MATA DE SAO JOAO, ata do 1° quadrimestre, 2019, p. 5).
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O Vereador Sérgio retoma continua questionando sobre

quanto o Executivo pretende gastar em Comunicagdo Social, porque a
Camara aprovou RS 841.000,00 (Oitocentos e quarenta e um mil) e ele
aumentou mais de trés vezes para 2.611.464,80 (Dois milhdes, seiscentos e
onze mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e oitenta centavos) e para
qué, (MATA DE SAO JOAO, ata do 1° quadrimestre, 2019, p. 4-5).

O Vereador Tiago Alves, por sua vez,

questiona sobre a redugao de receitas das secretarias e trata da Secretaria
de Regularizagdo Fundiaria que tem um orgamento de R$ 0,00 (zero reais),
da diminuicdo da receita para programas como IFBA, Educacao Especial e
do aumento da previséo para comunicacgédo. (MATA DE SAO JOAO, ata do 1°
quadrimestre, 2019, p. 5).

O Vereador Tiago continua sua participagéo e pergunta

acerca dos monitores da Educacéo, se este valor consta no cOmputo do limite
de despesa de pessoal; questiona sobre o formato do contrato, uma vez que
os monitores ndo tem vinculo trabalhista, mas que na pratica possuem
elementos que podem configurar relagéo trabalhista. (MATA DE SAO JOAO,
ata do 1° quadrimestre, 2019, p. 5).

O Vereador Paulo Henrique

pede a palavra, parabeniza o Vereador Tiago pela condugao da audiéncia e
questiona a Controladora sobre a licitagdo para contratagdo de cagambas;
que houve a celebracdo de um contrato, depois a rescisdo amigavel e a
convocagao da segunda colocada, que no edital previa a necessidade de
propriedade das cagambas pela empresa e que a primeira colocada utilizou
os veiculos da segunda, diante disso, perguntou o que a Controladora poderia
tomar como medida em relagdo a este caso; Questiona também o mesmo
valor do granel em todos os meses, considerando as intempéries variaveis. E
ao final, volta a questionar acerca do processo administrativo da referida
contratagéo. (MATA DE SAO JOAO, ata do 1° quadrimestre, 2019, p. 6).

o Municipio de Salvador

A Vereadora Marta Rodrigues participou da audiéncia e

Solicitou esclarecimento sobre o Projeto Pé na Escola. Questionou qual
impacto nas adesodes de contribuintes diante da redu¢do do desconto da cota
unica do IPTU de 10% para 7%. (SALVADOR, ata do 1° quadrimestre, 2019,

p. 2).

O Vereador César Leite, por sua vez,

questionou sobre a possibilidade de parcelamento do ITIV e também solicitou
qual sera o posicionamento do Executivo em relacédo a tramitacdo do
Destaque no Congresso Nacional que versa sobre a Previdéncia.
(SALVADOR, ata do 1° quadrimestre, 2019, p. 2).

A Vereadora Aladilce, por seu turno,

questionou sobre a queda da arrecadagao de tributos, pediu mais
informagdes sobre a aplicagdo dos recursos dos imoéveis alienados.
Perguntou também sobre a aplicacdo do Plano de Cargos e Salarios da
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Prefeitura, e finalizou afirmando que a realizagdo orgamentaria na saude
basica foi de apenas metade do previsto, e que os gastos com publicicidade
aumentaram. (SALVADOR, ata do 1° quadrimestre, 2019, p. 2).

O Vereador Joceval Rodrigues “pediu maiores esclarecimentos sobre a
situacdo dos agentes comunitarios de endemias” (SALVADOR, ata do 1°

quadrimestre, 2019, p. 2).

o Municipio de Simodes Filho

O Vereador Erivaldo Canjirana perguntou:

na descricdo das receitas arrecadadas, sobre as receitas de capital,
questionando se estas chegarao ao valor orgado com relagéo ao ISS, por que
o ITR esta 0,00% e o que poderia ser feito para melhorar esse ponto. Disse
acreditar que o Municipio tem potencial para aumentar tal receita e
questionou também por que a gestdo n&o procura esse convénio. Com
relacdo ao ICMS, quis saber como a Prefeitura tem se comportado quanto ao
Simples Nacional, elogiou os investimentos feitos pela Prefeitura nas areas
de educacdo e saude. (SIMOES FILHO, ata do 1° quadrimestre, 2019, p. 3-
4).

Por sua vez, o Vereador Jailson Soares, perguntou

se as despesas de capital estdo inclusas nos restos a pagar do ano anterior,
se as receitas arrecadadas estao dentro do previsto, mesmo levando-se em
conta que o primeiro quadrimestre tem um percentual de arrecadagao menor
que os outros quadrimestres. [...] A respeito dos gastos com a saude, ele
questionou o valor do contrato da prestacdo de servigo. (SIMOES FILHO, ata
do 1° quadrimestre, 2019, p. 4).

O Vereador Everton Garcia “questionou sobre os valores referentes ao
FUNDEB” (SIMOES FILHO, ata do 1° quadrimestre, 2019, p. 6).

No ano de 2020, sobre os resultados fiscais apresentados referentes ao
primeiro quadrimestre de 2020, cinco dos treze municipios da Regiao Metropolitana
de Salvador: Camacari, Pojuca, Mata de Sao Jodo, Salvador e Simdes Filho
apresentaram registros de questionamentos, em atas publicas, acerca das seguintes

tematicas (Vide Quadro 12):

Quadro 12 - Tematicas questionadas nas Audiéncias Publicas do 1°
quadrimestre de 2020



97

Audiéncia Priblica Municipios da Regiio Metropolitana de Salvador -
1° Quadrimestre de 2020 RMS
Temas questionados Camacan ;;zt;o‘;u Pojuca | Salvador S;EEZS
Medidas preventivas as contas publicas frente a Pandemia do Covid-19 X
Aplicagio em agdes de saide (detalhamento dos gastos - covid-19) X X
Nio-redugdo dos gastos com Educagio no periodo sem aulas X
Salarios acima do teto do Prefeito na Secretaria da Fazenda ;
Capacidade Financeira Municipal frente a Pandemia do Cowvid-19 X X
Informagdes sobre Superavit X X
Informagdes sobre repasses mantidos pelo governo federal X
Necessidade de ampliar o didlogo entre os Poderes Executivo e Legislaive X
Endividamento Pablico X
Queda na arrecadagio X X
Despesa com pessoal X
Informagdes sobre o gasto com a COVID-19 X
Informagdes sobre saldos dos Precatorios X
Saldo atual da Disponibilidade de Caixa do Poder Executivo X
Cobranga de TFF em época de pandemia do covid-19 X
Necessidade de planejamento para Cendarios de Pds-pandemia X
Destinagdo de maior parcela de recursos a comunicagio em detrimento do Social X
Aupilios federais aos Estados e Municipios na Pandemia do Covid-19 X
Detalhamento das receitas Qutras Transferéncias da Unido H
Discriminagio das verbas utilizadas no combate a pandemia do Covid-1 X
Expectativa da arrecadagdo dos Royalties X
Baixa arrecadagio da Taxa de ilumincagdo publica X
Fepasses s secretarias municipais (Despesas por orgdos) H
Informagdes sobre Despesas com sentengas judiciais X
Informagdes sobre a possibilidade de superavit no exercicio X

Fonte: Elaborado pela autora.

o Municipio de Camacgari

O Vereador Vaninho da Radio participou e perguntou

que cautelas a Secretaria da Fazenda estaria tomando para que néao
houvesse um colapso nas contas publicas durante a pandemia do COVID-19,
permitindo ao municipio a honrar com seus deveres e obrigagdes.
(CAMACARI, ata do 1° quadrimestre, 2020, p. 4).

O Vereador Oziel, a partir das informacdes prestadas e o momento pandémico

vivenciado perguntou

por que nao houve uma redugao consideravel nas despesas com educagao,
ja que boa parte dos equipamentos escolares e sua estrutura ndo estavam
sendo utilizados no momento. (CAMACARI, ata do 1° quadrimestre, 2020, p.
4).

Por seu turno, o Ver. Gilvan Souza questionou o Secretario da Fazenda sobre

se 0 municipio alcangaria sua retomada econdmica com recursos e condigdes
préprias, ou se seria necessario um aporte de recursos federais.
(CAMACARI, ata do 1° quadrimestre, 2020, p. 5).
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O Vereador Jackson Josué interveio e questionou o Secretario da Fazenda

sobre a existéncia de supersalarios existentes na Secretaria da Fazenda,
ultrapassando até mesmo o teto salarial do prefeito, dada a situacdo dos
municipes em relagao a crise que o mundo estava passando, sabendo que a
prioridade atual seriam a saude e o social locais. (CAMACARI, ata do 1°
quadrimestre, 2020, p. 5).

o Municipio de Mata de Sao Joao

O Vereador Paulo Antunes pergunta “sobre o superavit; [...] se as cestas dos
alunos s&@o recursos do Governo Federal” (MATA DE SAO JOAO, ata do 1°
quadrimestre, 2020, p. 4).

O Vereador Tiago Alves questiona

sobre os repasses do governo Federal se estdo mantidos, como o FPM;
pergunta sobre as agdes que estdo sendo feitas pelo municipio e que nao
sabe o que foi gasto com a pandemia; que a Prefeitura se organize para
mostrar isso & populagédo. (MATA DE SAO JOAO, ata do 1° quadrimestre,
2020, p. 4).

O Vereador Jair Bispo, por seu turno, pergunta

sobre a reforma do Centro de Abastecimento, se as cestas basicas,
gratificagdo para os servidores da saude, se nao irdo impactar na receita do
municipio. [...] pergunta se a pandemia for até setembro, a prefeitura vai ter
como cumprir pagamento dos beneficios e se os funcionarios continuaréo
recebendo em dia. (MATA DE SAO JOAO, ata do 1° quadrimestre, 2020, p.
5).

O Ver. Agnaldo Oliveira “[...] pergunta sobre a queda de arrecadagao” (MATA
DE SAO JOAOQ, ata do 1° quadrimestre, 2020, p. 5-6).

Os Vereadores Tiago e Agnaldo Oliveira questionam sobre o empréstimo
realizado pelo Municipio. (MATA DE SAO JOAO, ata do 1° quadrimestre, 2020)

O Cidadao Aldo Carvalho

pede informagdo sobre concessao de beneficios em ano eleitoral; pergunta
sobre o comparativo com gasto de pessoal, qual a diferenca entre 2019 e
2020, no quadrimestre; qual o comparativo do que nado esta sendo gasto e o
que estd sendo gasto por conta da Covid; se a Prefeitura estd havendo
renegociagao dos contratos da prefeitura, como locagao de carros. (MATA
DE SAO JOAO, ata do 1° quadrimestre, 2020, p. 6).

Complementarmente, o cidadao Aldo Carvalho “pede dialogo do Executivo com

o Legislativo no que se refere aos projetos” (MATA DE SAO JOAO, ata do 1° quadrimestre,
2020, p. 6).
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o Municipio de Pojuca

O Verador Orlando de Oliveira participou questionando “quanto ainda tem de
saldo dos precatérios?” e o Ver. Jamilton Galdino da Silva perguntou “como se
encontra as condigdes de caixa?” (POJUCA, ata do 1° quadrimestre, 2020, p. 3).

o Municipio de Salvador
Os Vereadores Aladilce Souza, Cezar Leite e Silvio Humberto participaram e

questionaram o Secretario da Fazenda acerca da

Taxa de Fiscalizagdo do Funcionamento cobrada de estabelecimentos
comerciais da cidade, uma vez que nao esta havendo realizagdo de
atividades a serem fiscalizadas nem contrapartida da prefeitura para
fiscalizacdo dos servicos aos quais a taxa se refere. Nao ha, muito menos,
uma politica municipal de assisténcia aos prestadores de servigo.
(SALVADOR, ata do 1° quadrimestre, 2020, p. 2).

A Ver. Aladilce retoma a palavra e indaga

sobre a distribuicdo dos recursos entre areas especificas, citando como
exemplo a destinagdo de parcela maior de recursos para a comunicagao e
publicidade em detrimento da assisténcia social. (SALVADOR, ata do 1°
quadrimestre, 2020, p. 3).

O Edil Kiki Bispo, por sua vez “Questionou o secretario acerca da aprovagao
do projeto de auxilio a estados e municipios” (SALVADOR, ata do 1° quadrimestre,
2020, p.3).

o Municipio de Simodes Filho
O Vereador Erivaldo Canjirana abriu a participagcdo na referida audiéncia e

questionou

acerca dos repasses dos governos federal e estadual, pediu que fosse
detalhado o item em que constavam outras transferéncias da Uni&o.
(SIMOES FILHO, ata do 1° quadrimestre, 2020, p. 2).

O Vereador Orlando Carvalho, por sua vez, perguntou

se o valor dos royalties agora iria se manter ou estaria sempre oscilando,
comentou sobre a falta de apoio do Governo do Estado, pedindo que o
Secretario enviasse um oficio cobrando tal auxilio e questionou também, a
respeito da taxa de iluminagao publica, se a baixa a arrecadacao nao teria
relacdo com o fehamento do comércio. (SIMOES FILHO, ata do 1°
quadrimestre, 2020, p. 3).

O Vereador Erivaldo Canjirana retomou a palavra e “questionou o valor

repassado as Secretarias de Infraestrutura, Esportes, Cultura e Desenvolvimento
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Urbano e sobre as sentencgas judiciais” (SIMOES FILHO, ata do 1° quadrimestre,
2020, p. 4).
E ainda complementou, dirigindo-se ao Secretario da Fazenda, questionando

se tinham discriminado as verbas que estavam sendo gastas no combate a
pandemia de coronavirus e, sobre o superavit mencionado pelo Secretario,
perguntou se ele acreditava que conseguiriam manté-lo. (SIMOES FILHO, ata
do 1° quadrimestre, 2020, p. 4).

4.9.2 Conteudo dos questionamentos nas Audiéncias do 3° quadrimestre de
cada exercicio no periodo de 2017 a 2020

Nas audiéncias publicas realizadas no més de fevereiro do exercicio seguinte,
0s municipios apresentam os resultados alcangados no ultimo quadrimestre do
exercicio anterior, bem como os resultados de todo o periodo acumulado do ano em
referéncia.

Da investigacao realizada, o conteudo das perguntas, a partir dos resultados
apresentados sobre as metas anuais do ultimo quadrimestre dos exercicios 2017,
2018 e 2019, demonstrados pelo Poder Executivo Municipal, nos exercicios de 2018,

2019 e 2020, os resultados foram os seguintes:

4.9.2.1 - 3° Quadrimestre de 2017 e acumulado do exercicio de 2017

Do levantamento realizado nas atas publicas sobre os registros de
perguntas/participagcado nas audiéncias sobre as metas fiscais do 3° quadrimestre de
2017 e o acumulado no exercicio, nos municipios da Regido Metropolitana de
Salvador, verificou-se que quatro dos treze municipios, ou seja, Camacari, Pojuca,
Salvador e Simdes Filho registraram participacdo nas audiéncias e, acerca dos
resultados apresentados do exercicio de 2017, trataram das seguintes tematicas,

conforme Quadro 13:

Quadro 13 - Tematicas questionadas nas Audiéncias Publicas do 3°
quadrimestre de 2017
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Audiénecia Piblica
2® Quadrimestre de 2017

Municipios da Regiio Metropolitana de

Salvador - RMS

Temas gquestionados

Camagari

Pojuca

Salvador

Simdes
Filho

Isencdo de impostos

Urbamsmo, mobilidade urbana e transporte publico

Agdes voltadas a Cultura, Esporte e Lazer

Valor do orgamento seguinte previsto para Saude e Educacgio

Valor do otgamento seguinte para qualificacio do cidadio desempregado

Reajuste salarial do servidor publico

Endividamento Publico

Arrecadagio de rovalties

Planejamento Fiscal/Parcelamento ITIV

Alto gasto com comunicagio em detrimento de outras areas

Impacto do nmero de alunos na receita do FUNDEEB

Fiscalizagio pata evitar a sonegacdo fiscal no municipio

Cuantidade de servidores piblicos em folha de pagamento

Fonte: Elaborado pela autora.

o Municipio de Camacari

O cidadao Marlon solicita participacdo na audiéncia e

questiona ao Secretario quais empresas de Camagari tem isengao de
impostos, se tem a possibilidade de novas isengdes, sobretudo para fazer
uma contrapartida ou um tipo de convénio com as empresas do Pdlo, e se 0
urbanismo engloba a mobilidade urbana e o transporte publico, pois o
municipio possui um problema muito grande relacionado a isso e nenhuma
providéncia é tomada; deseja saber se os R$ 110 milhdes que sobraram entre
as receitas e as despesas ainda estdo em caixa ou ja foi usado para quitar
dividas; se existe possibilidade de cobranga de novos ISS no municipio — a
exemplo do Uber e da Netflix — e caso sim, quais sao eles; e qual a natureza
juridica do Camagari Card, pois hoje é necessario pagar uma taxa de R$ 7,80
para o cadastro, sob explicacdo de também funcionar assim em Salvador;
sobre a legalidade da taxa abusiva de R$ 40,00 para segunda via do
Camacari Card. (CAMACARI, ata do 3° quadrimestre, 2017, p. 6).

O cidadao Gerson Abreu indaga “sobre a mobilizagcdo da prefeitura com o

esporte, o lazer e a cultura no municipio” (CAMACARI, ata do 3° quadrimestre, 2017,

p. 7).

O professor César Carvalho pergunta

qual o orgamento real em valores que o governo atual vai investir em 2018
para a saude, a educagao e para qualificacdo dos cidadaos que se encontram
desempregados. (CAMACARI, ata do 3° quadrimestre, 2017, p. 8).

Municipio de Pojuca

O Vereador Orlando de Oliveira questionou “a previsdo de arrecadacao dos
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royalties.” E complementou perguntando “se ja existe previsdo orgamentaria para

reajuste de servidor publico” (POJUCA, ata do 3° quadrimestre, 2017, p. 4).

o Municipio de Salvador

A Vereadora Aladilce

criticou o planejamento de Salvador Fiscal e disse que ele nédo esta
adequado, indica o melhor planejamento por parte do TCM, citou que a queda
no ITIV e perguntou por que nao foi aceito a sugestdo da casa sobre o
parcelamento, citou a queda na transferéncias no SUS pelo governo federal
e criticou que a maior porcentagem da execugido orgamentaria nao foi de
habitagdo 14,71%, ndo foi de direito a cidadania 56%, nem de gestéo
ambiental 66,9%, mas de comunicacao 97,63%, o porqué desse indice, por
que a comunicacdo foi prioridade?. (SALVADOR, ata do 3° quadrimestre,
2017, p. 3).

E em complementacao a sua participacao, a referida Edil solicitou “a incluséo
do reajuste do servidor, de um melhor gasto com professores e questionou quais as
propostas para arrecadar melhor no Municipio, qual o planejamento?” (SALVADOR,

ata do 3° quadrimestre, 2017, p. 3).

o Municipio de Simoes Filho

Diante das informacdes apresentadas sobre as transferéncias do FUNDEB, o
Vereador Manoel Almeida questionou “sobre acréscimo de aluno e se o numero ja é
visivel no que ser refere a crescente para que possamos ter uma receita maior antes
de encerrar o ano de 2018” (SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre, 2017, p. 7).

O cidadao Lindivaldo

perguntou ao Senhor Secretario da Fazenda a quem compete fiscalizagado de
emissdes de notas fiscais, pois existe uma cultura no municipio do comércio
ndo emitir notas fiscais, isso refleti negativamente na arrecadagdo do
municipio. (SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre, 2017, p. 9-10).

O Senhor Antonio Batista perguntou ao Prefeito “quantos funcionarios publicos
tem na Prefeitura” (SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre, 2017, p. 10).

4.9.2.2 - 3° Quadrimestre de 2018 e acumulado do Exercicio de 2018

Do levantamento realizado nas atas publicas sobre os registros de
perguntas/participagcado nas audiéncias sobre as metas fiscais do 3° quadrimestre de

2018 e o acumulado no exercicio, nos municipios da Regido Metropolitana de
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Quadro 14 - Tematicas questionadas nas Audiéncias Publicas do 3°

quadrimestre de 2018
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Salvador, verificou-se que cinco dos treze municipios, ou seja, Camacari, Mata de S&o
Jodo, Pojuca, Salvador e Simbes Filho registraram participagdo nas audiéncias e,

acerca dos resultados apresentados do exercicio de 2018, trataram das seguintes

Audiéncia Priblica Municipios da Regiio Metropolitana de Salvador -
3° Quadrimestre de 2018 EMS
. .| Mata de . i Simdes
Temas questionados Camagar S0 Todo Pojuca |Salvador Filho

Despesa com Pessoal’ terceinizagio de mio de obra

X

X

X

Informagdes sobre aplicacio do superavit do exercicio anterior

Endividamento publico

Despesas de Exercicios Anteriores - DEA pagos em 2018

Precatorios - valores pagos no ano de 2018

Informagdes sobre gastos com infraestrutura (localizagio na apresentagiao)

EEFIS

Beceita e aplicagiio dos recursos decotrentes dos precatorios do FUNDEE

Despesas com agdes em servigos publicos de saide - limite apurado

Beceita Cotrente Liquida - RCL

Saldo financeiro disponivel no final do exercicio

Bedugdo do desconto da cota inica do IPTU

Informagdes sobre resultados de Programa de incentivo 3 empresas

Agdes em educacio

Investimento Publico

Tazxa de ilumincagdo pablica e contribuicio da COELBA

Fiscalizagio e controle da fluminagio de prédios publicos

Arrecadagio de impostos e transferéncias

Foro e Laudémio

Aplicagio na Educacio (MDE)

Desequilibrio orgamentario na LOA

Fonte: Elaborado pela autora.

o Municipio de Camacari

O cidadao, Sr. Edmilson das Dores perguntou

por que o TCM recomendou retirar os terceirizados da conta do limite
prudencial, assim como os pagamentos por repasse (incluindo salario de
professores), pois a prefeitura do municipio ainda ndo os havia retirado;
perguntou também como andavam as contas do municipio para revisdao no
proximo dia 14 de margo, em se tratando de salario, 13° e férias para

professores e outros servidores municipais.

quadrimestre, 2018, p. 3).

O cidadao Marlon perguntou

(CAMACAR],

ata do 3°

onde se encontravam os R$ 110 milhdes que a prefeitura havia economizado
e demonstrado em prestagbes de contas anteriores, pois este valor nao
constava claramente destacado nas receitas apresentadas; perguntou
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também por que a prefeitura havia solicitado @ Camara de Vereadores a
aprovagdo de um empréstimo de US$ 80 milhdes. (CAMACARI, ata do 3°
quadrimestre, 2018, p. 3-4).

O Vereador Jackson, por sua vez, “solicitou o DEA (despesa de exercicios
anteriores) e perguntou ao secretario qual havia sido o valor pago em precatérios no
ano de 2018” (CAMACARI, ata do 3° quadrimestre, 2018, p. 4).

O Ver. Dilson Magalhades Jr. perguntou ao Secretario “onde os gastos com
infraestrutura entravam na demonstracdo apresentada” (CAMACARI, ata do 3°
quadrimestre, 2018, p. 4).

O Vereador Rui Magno

declarou que se encontrava contemplado com a resposta do Secretario a
pergunta do vereador Jackson sobre os precatdrios, pois também era uma
duvida sua; perguntou se o REFIS aconteceria no ano, um clamor dos
pequenos e médios empresarios do municipio, pois muitos deles tinham

dificuldades em fungdo de estarem em débito com o fisco municipal.
(CAMACARI, ata do 3° quadrimestre, 2018, p. 5).

° Municipio de Mata de Sao Joao

O Vereador Tiago Alves

faz questionamentos acerca da despesa com pessoal; [...] continua, falando
que os monitores questionam 13° e férias, que nao recebem; pergunta onde
0s monitores entram; [...] pergunta sobre os precatérios do FUNDEB. (MATA
DE SAO JOAO, ata do 3° quadrimestre, 2018, p. 3).

Com referéncia aos recursos do precatério do FUNDEF, o Vereador Sérgio
Marques questiona “se esse recurso pode ser usado para implantar uma escola
técnica” (MATA DE SAO JOAO, ata do 3° quadrimestre, 2018, p. 3).

. Municipio de Pojuca

O Vereador Orlando de Oliveira

interrogou sobre a receita corrente liquida em relagdo aos exercicio
anteriores, o Municipio fechou o ano de 2018 com um ativo disponivel na
ordem de 34.384.656,05 questionando se esse foi saldo financeiro no final do
exercicio?. (POJUCA, ata do 3° quadrimestre, 2018, p. 2).

O mesmo Edil continuou e

ressaltou que despesa com pessoal foi abaixo do limite prudencial,
questionando se na despesa com pessoal s6 consta folha de pagamento ou
entra as empresas terceirizada?. [...] em despesa com saude além dos
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impostos o Municipio aplicou 18,24 por centos?. (POJUCA, ata do 3°
quadrimestre, 2018, p. 2).

° Municipio de Salvador

A Vereadora Marta Rodrigues, no que se referiu ao IPTU “questionou sobre a
diminuicdo do desconto da cota unica de 10% para 7%” (SALVADOR, ata do 3°
quadrimestre, 2018, p. 2).

O Vereador Silvio Humberto “questionou quais os resultados do Programa de
Incentivo para as Empresas” (SALVADOR, ata do 3° quadrimestre, 2018, p. 2).

O cidadao Zé Luis solicitou a palavra e “fez questionamento acerca da
educacéo e investimento” (SALVADOR, ata do 3° quadrimestre, 2018, p. 2).

° Municipio de Simoes Filho

O Vereador Orlando Carvalho

questionou ao Sr. Secretario Carlos Roberto sobre a contribuigdo da Coelba
com relagao a taxa de iluminagao publica, uma vez que a mesma cobra o uso
do poste de outras empresas e nao repassa o valor de uso do solo. [...]
pontuou também sobre a iluminagdo de prédios publicos, dizendo ser
necessaria a fiscalizagcdo dos mesmos, pois estao praticamente devolvendo
a Coelba os valores arrecadados com a COSIP. [...] questionou a falta de
arrecadacdo no ICMS sobre exportagédo. (SIMOES FILHO, ata do 3°
quadrimestre, 2018, p. 2).

E complementou, questionando sobre

como a Prefeitura consegue recolher o IPI exportacdo e ndo o ICMS
exportagao. [...] questionou sobre a taxa de ocupagéo, foro e laudémio. [...]
se Governo do Estado possui alguma divida com o Municipio quanto ao
repasse do SUS ou este nido era obrigatério. [...] se taxa repassada pelo
Governo do Estado do FBCA foi usada sé para eventos culturais. (SIMOES
FILHO, ata do 3° quadrimestre, 2018, p. 3-4).

O Vereador Erivaldo Canjirana questionou acerca da arrecadagao
apresentada, “se o SIMPLES nacional esta ali incluso” (SIMOES FILHO, ata do 3°
quadrimestre, 2018, p. 3).

O Vereador José Arnoldo “questionou transferéncia de Royalties constante nas
transferéncias apresentadas” (SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre, 2018, p. 4).

O Vereador Erivaldo Canjirana “solicitou que o Sr. Secretario esclarecesse
também quanto a Prefeitura investe na educagdo do municipio fora o FUNDEB”
(SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre, 2018, p. 5).

Sobre o endividamento publico, o Edil Erivaldo Costa
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questionou o valor atual e a origem da divida do municipio, pois afirmou que
na Sessao da semana anterior tal assunto foi motivo de celeuma entre os edis
da casa, e os parcelamentos que estdo sendo pagos referentes as mesmas.
(SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre, 2018, p. 5).

O mesmo Edil “perguntou também ao Sr. Secretario se a gestado atual possui
dividas com INSS” (SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre, 2018, p. 6).

Diante das informacdes sobre a divida junto ao INSS, o Vereador Jose Arnoldo
“questionou se ja havia alguma inadimpléncia por causa do referido débito” (SIMOES
FILHO, ata do 3° quadrimestre, 2018, p. 6).

O Vereador Erivaldo Canjirana “perguntou se a divida previdenciaria € patronal”
(SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre, 2018, p. 7).

Com relagdo a divida previdenciaria junto ao Regime Geral de Previdéncia, o
Vereador Devaldo Soares “questionou se referida fiscalizagéo ja era feita na gestao
anterior por que a divida cresceu tanto” (SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre,
2018, p. 7).

O Vereador Erivaldo Canjirana “questionou o por que, ja na previséo para 2018,
as despesas excedem a receita” (SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre, 2018, p.
8).

O Vereador Erivaldo Costa perguntou

se 0 municipio tem como saber se ainda pode surgir mais alguma divida
relacionada a gestao anterior, pois alegou que sempre s&o surpreendidos por
uma divida até entdo desconhecida. (SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre,
2018, p. 9).

O Vereador Manoel Almeida “questionou sobre indice de pessoal e o contrato
de terceirizacdo constantes na apresentagdo” (SIMOES FILHO, ata do 3°
quadrimestre, 2018, p. 10).

4.9.2.3 - 3° Quadrimestre de 2019 e acumulado do Exercicio de 2019

Do levantamento realizado nas atas publicas sobre os registros de
perguntas/participagcado nas audiéncias sobre as metas fiscais do 3° quadrimestre de
2019 e o acumulado no exercicio, nos municipios da Regido Metropolitana de
Salvador, verificou-se que seis dos treze municipios, ou seja, Camagari, Mata de S&o
Jodo, Pojuca, Salvador, Sado Francisco do Conde e Simdes Filho registraram
participacdo nas audiéncias e, acerca dos resultados apresentados do exercicio de

2019, trataram das seguintes tematicas, conforme Quadro 15:
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Quadro 15 - Tematicas questionadas nas Audiéncias Publicas do 3°
quadrimestre de 2019

Audiéncia Piblica

3° Quadrimestre de 2019 Municipios da Regiio Metropolitana de Salvador - RMS

Sdo .
Mata d Simd

e Pojuca |Salvador| Francisco ;E;Zs
do Conde

Informacdes sobre Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) X X

T tionad c :
emas guestionados cInApa Sdo Jodo

Eemessa de sintese das informagdes apresentadas ao Legislativo X

Disparidade entre o planejado e executado para os Resultados Primario e Nominal X
Endividamento Publico X

F.estos a Pagarnio pagos i

Auséncia de equipamentos no Hospital Municipal i

Informacdes sobre valores pagos com reciclagem de lixo X

Limpeza urbana X
Aumento do IPTU X

Agdes e servigos publicos de sande X X X

Agdes destinadas a educagio H X

Alto gasto com publicidade X

Acesso as informagdes prestadas na Audiéncia Publica X

Beajuste salarial X

Auséneia de investimento piblico em determinadas areas X

Deficidneia de pessoal e equipamentos X

E.eceitas superestimadas no orgamento H

Solicitagdo de informagdes para acesso ao matenal apresentade na Audidncia X

Informagdes sobre os tipos de servigos que mais se arrecada IS8 no municipio X

Eesponsabilidade - iluminagio no Centro de Abastecimento Comercial de Aratn X

Eaixa arecadagio do ITR X

Baixa arrecadagio das transferéneias da Unifo x

Auséncia de arrecadagio de recursos derivados de convénios X

Evolugdo da receita arrecadada por exercicio no periodo de 2017 a2 2020 X

Informagdes sobre controle da arrecadagio pelos servigos do pedagio X

Auséneia de medicamentos no Hospital Municipal X

Fonte: Elaborado pela autora.

o Municipio de Camacari

O Vereador Jackson questionou

sobre o elemento 92 (DEA - despesas de exercicios anteriores) e solicitou
que fosse encaminhada uma coépia com a sintese dessas informacgdes para
cada gabinete dos vereadores. (CAMACARI, ata do 3° quadrimestre, 2019,

p. 4).

o Municipio de Mata de Sao Joao
O Vereador Elcio Carneiro

pergunta por que os valores mensurados de resultado primario e nominal sdo
sempre subestimados, ja que € uma disparidade muito grande em se prever
e o0 que de fato acontece. [...] também pergunta por que a administragdo pede
abertura de crédito, empréstimo, se o municipio tem saude financeira?. [...]
pergunta sobre os restos a pagar; que alguns artistas se apresentaram e nao
receberam. [...] questiona sobre a ndo manutengao de servigcos basicos que
as pessoas reclamam, como o raio-X do hospital, que nao funciona 24 horas;
pergunta por que, ja que o municipio tem dinheiro em caixa?. (MATA DE SAO
JOAOQ, ata do 3° quadrimestre, 2019, p. 3-4).

O Vereador Alexandre “pergunta quanto o municipio gasta em relagédo a
reciclagem do lixo” (MATA DE SAO JOAO, ata do 3° quadrimestre, 2019, p. 5).
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_ O Vereador Elcio Ramayana “questiona sobre aumento do IPTU” (MATA DE
SAO JOAOQ, ata do 3° quadrimestre, 2019, p. 6).

O Vereador Beto do Amado Bahia “fala sobre a limpeza do municipio; pergunta
por que ndo compra maquinas para a limpeza, ja que tem mais de 50 milhbes em
caixa; que tem local ha mais de sete meses sem limpeza, como a Rua do Cotovelo”
(MATA DE SAO JOAO, ata do 3° quadrimestre, 2019, p. 6).

e Muncipio de Pojuca

O Vereador Orlando de Oliveira

questionou em relagéo aos gastos com Educacgéo que o limite € de 25%, o
Governo aplicou 6% além do limite constitucional, se a Educagao arrecadou
vinte e sete milhdes e o governo investiu trinta quatro milhdées e ainda ficou
um saldo de seis milhdes, seiscentos e trinta e dois mil, zero cinquenta e trés
reais e noventa e quatro centavos, tem duvida em relagao. [...] outra duvida
em relacdo a saude é no mesmo sentido. (POJUCA, ata do 3° quadrimestre,
2019, p. 4).

e Municipio de Salvador
A Vereadora Marta Rodrigues “questionou o porqué de o Executivo ndo
conceder reajuste aos servidores municipais” (SALVADOR, ata do 3° quadrimestre,
2019, p. 2).
De acordo com a ata publica, as indagagdes do publico presente transcorreram
sobre as seguintes tematicas:
falta de investimentos na regido da Rétula do Abacaxi, falta de reajuste para
servidores, deficiéncia nos quadros dos Salvamares e falta de equipamentos
basicos para que esses profissionais possam trabalhar; descaso com a

atencdo basica a saude, superestimacéo da receita e preocupagédo com a
reforma previdéncia municipal. (SALVADOR, ata do 3° quadrimestre, 2019,

p. 3).

¢ Municipio de Sao Francisco do Conde

Representantes do Sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras da Prefeitura

e Camara Municipal de Sao Francisco do Conde - SINDSEFRAN, os Senhores
Romario da Silva Santana e Antdnio Araujo Lima questionaram sobre

assuntos das agbes das secretarias de Educagédo, Saude, Comunicagao e

Projetos, tais como aplicabilidade dos recursos recebidos, solicitando

informacdes de como ter pleno acesso as assuntos apresentados. (SAO
FRANCISCO DO CONDE, ata do 3° quadrimestre, 2019, p. 1).
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o Municipio de Simoes Filho

O Vereador Erivaldo Canjirana

questionou qual tipo de servigo arrecada mais ISS, se era a Prefeitura que
era responsavel pela iluminagédo do Centro Comercial de Aratu, o motivo do
ITR nao ter crescido e o que poderia ser feito para que ele crescesse, porque
a previsdo das Transferéncias da Unido foi tdo baixa, por que ndo houve
convénios no periodo e finalizou perguntando qual foi o pior e o melhor ano
de arrecadag&o desde o comego do mandato vigente. (SIMOES FILHO, ata
do 3° quadrimestre, 2019, p, 1-2).

Acerca da arrecadacgao do ISS, o Vereador Erivaldo Canjirana “perguntou quem
mais contribui com este imposto se este valor € cheio ou pode ser deduzido nas
mercadorias”. Ainda sobre o ISS, referindo-se aos servigos de pedagio questionou
“como o Poder Executivo controla a arrecadacdo” (SIMOES FILHO, ata do 3°
quadrimestre, 2019, p. 3).

O Vereador Genivaldo Lima, “questionou o motivo da queda dos convénios e o
que podem fazer para melhorar’ (SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre, 2019, p.
3).

O Vereador Denilson das Neves “questionou Secretaria de Saude sobre a falta
de medicamentos no hospital da cidade” (SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre,
2019, p. 4).

O Vereador Orlando Carvalho “questionou o que seriam as despesas de
exercicios anteriores” (SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre, 2019, p. 4-5).

4.9.2.4 - 3° Quadrimestre de 2020 — Exercicio de 2020

Do levantamento realizado nas atas publicas sobre os registros de
perguntas/participagcado nas audiéncias sobre as metas fiscais do 3° quadrimestre de
2020 e o acumulado no exercicio nos municipios da Regidao Metropolitana de Salvador
verificou-se que quatro dos treze municipios, ou seja, Camacari, Mata de Sdo Joao,
Salvador e Simdes Filho registraram participacdo nas audiéncias e, acerca dos
resultados apresentados do exercicio de 2020, trataram das seguintes tematicas (vide
Quadro 16):
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Quadro 16 - Tematicas questionadas nas Audiéncias Publicas do 3°
quadrimestre de 2020

Audiéncia Puablica Municipios da Regiio Metropolitana de
3® Quadrimestre de 2020 Salvador - RMS
Temas questionados Camagar ;;:tjoéz Salvador S;nmt-:l:s
Informagdes sobre a receita anual arrecadada em 2020 X
Informagio do resultado apurado no exercicio, se deficitario ou supervitario b
Montante pago de DEA no ano de 2020 X
Planejamento/orgamento para aquisigdo de vacinas (COVID-19) X X
Impacto na recerta com a saida da FORD e FAFEN X
Endividamento publico - Montante da Divida Consolidada X
Gartificagdes pagas a cargos em comissio i
IPTU (diferencas entre os valores cobrados na Sede e na Orla) X
REFIS X
Medidas para atragiio de empresas para o Municipio X

Medidas da Gestdo para atendimento ao publico durante a Pandemia (Covid-19) X

Informagdes sobre Convémos firmados com o governo X

Desafetagdo e alienagdo de bens pablicos X

Acfo integrada do Executivo e Legislative para fomento 3 economia local E
Informagdes sobre receitas de servigos X
Informagdes sobre as receitas derivadas de royalties X
Informagdes sobre frustracdo de receitas no ano X
Despesas por orgdos (Secretarias) X
Esclarecimentos sobre a apuracio da despesa com pessoal X
Informagdes sobre aplicagio dos recursos derivados da Lei Aldir Blanc X
Adiantamento da parcela do ICMS X
Acdes para captacdo de recursos de convénios X
Acdes para o incremento da arrecadagio municipal X
Auséncia de arrecadacio de recursos do SUS (Estado) X
Informagdes sobre contrapartida social de empresas conforme lei municipal X
Informagdes sobre a constituigio das transferéncias de pessoas fisicas X

Fonte: Elaborado pela autora.

o Municipio de Camacgari

O cidadao e ex-vereador Jackson Josué

perguntou qual havia sido a receita do municipio no ano de 2020, e se havia
gerado superavit ou déficit; qual havia sido o DEA (despesas com exercicios
anteriores); se havia orgamento para compra de vacinas destinadas ao
combate da COVID-19, visto que o STF ja havia liberado a compra para
estados e municipios; e qual havia sido o impacto na arrecadagao municipal
com a saida da FAFEN e da Ford em Camagari. (CAMACARI, ata do 3°
quadrimestre, 2020, p. 4-5).

O Vereador Tagner Cerqueira

perguntou qual o valor da divida consolidada do municipio, qual era a
porcentagem que representava os empréstimos da prefeitura municipal no
orcamento e quanto representava as gratificagbes para cargos



111

comissionados (CET) para a folha de pagamento de pessoal do municipio.
(CAMACARI, ata do 3° quadrimestre, 2020, p. 5).

O Vereador Deni de Isqueiro “pediu informacdes detalhadas sobre o motivo do
valor do IPTU e se haveria REFIS no ano de 2021". (CAMACARI, ata do 3°
quadrimestre, 2020, p. 6).

Considerando o0 momento pandémico, a Vereadora Fafa de Senhorinho
‘perguntou quais medidas foram adotadas pela secretaria da fazenda para o
atendimento ao publico” (CAMACARI, ata do 3° quadrimestre, 2020, p. 6).

O Vereador Vavau, por sua vez

perguntou que medidas a gestédo vinha tomando para atrair novas empresas
ao municipio, tendo em vista, o fechamento da Ford; também questionou a
diferenga de valores cobrados em IPTU entre a sede e a orla do municipio.
(CAMACARI, ata do 3° quadrimestre, 2020, p. 6).

o Municipio de Mata de Sao Joao

O Vereador Tiago Augusto dos Santos Alves questiona sobre “como funciona
a questao dos convénios e o que o municipio conseguiu firmar com o Governo e como
foi?” (MATA DE SAO JOAO, ata do 3° quadrimestre, 2020, p. 7).

o Municipio de Salvador

O Vereador Claudio Tinoco questionou

se a Prefeitura ira enviar projeto de lei a Camara para desafetagédo e
alienacao de terrenos publicos. (SALVADOR, ata do 3° quadrimestre, 2020,
p. 2-3).

Por sua vez, o Vereador Daniel Alves

apds destacar a importancia do cuidado com a vida e com a saude das
pessoas, quis saber se existe algo que pode ser feito ou construido em
conjunto entre Camara e Prefeitura para apoiar a economia da cidade.
(SALVADOR, ata do 3° quadrimestre, 2020, p. 3).

O senhor Matheus Andrade, representando alguns empresarios da cidade,
‘indagou sobre quais agdes vém sendo implementadas pela Prefeitura para socorrer
esse setor” (SALVADOR, ata do 3° quadrimestre, 2020, p. 3).

o Municipio de Simodes Filho
O Edil Erivaldo Costa “questionou o que eram receitas de servico e por que
elas estavam quase zeradas. [...] se aquele valor dos royalties seria constante ou

aquele valor incluia um pagamento retroativo”. (SIMOES FILHO, ata do 3°
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quadrimestre, 2020, p. 3)

E ainda solicitou mais esclarecimentos sobre as despesas com pessoal e
‘perguntou também poque a categoria de pessoal inativo e pensionistas estava
zerada, alegando que acreditava que ela existia” (SIMOES FILHO, ata do 3°
quadrimestre, 2020, p. 3-4).

O Vereador Joel Cerqueira, por sua vez,

disse que solicitou que incluissem as despesas por secretarias, perguntou o
que foi feito com o recurso advindo da Lei Aldir Blancque que nao foi usado
e, sobre as despesas com pessoal, questionou o motivo da ultrapassagem
nos gastos mesmo em um ano atipico. (SIMOES FILHO, ata do 3°
quadrimestre, 2020, p. 4).

O mesmo Edil continuou e

indagou acerca do adiantamento da parcela do ICMS referente ao més de
janeiro, entregue pelo Governo do Estado, e alegou que, quando este
adiantamento nao acontecer, a cidade pode ter problemas e findou entao
seus questionamentos querendo confirmar se houve frustragcao da receita
daquele periodo. (SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre, 2020, p. 4).

O Vereador Jackson Bonfim

afirmou que esperava que no préoximo ano conseguissem convénios e
pudessem aumentar ainda mais a arrecadagao do municipio, questionou,
acerca das transferéncias de royalties, se esse valor se manteria ou iria
diminuir e explicou que a educagao nao estava parada, pois eles estavam
trabalhando de forma remota. (SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre, 2020,

p. 4).

O mesmo Edil ao concluir sua participacado “lamentou ainda a divida deixada
pela gestédo anterior” e argumentou com o Secretario da Fazenda sobre “o que poderia
ser feito com os 35 milhdes da referida divida, dizendo que este valor poderia ser
investido na area social” (SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre, 2020, p. 4-5).

O Vereador Joel Cerqueira tratou

sobre as transferéncias do SUS pelo Governo do Estado, questionou o motivo
de nao terem recebido nada, ja que o recurso foi concedido no ano de 2019,
a respeito da Lei Municipal 112/2017, quis saber se estdo recebendo a
contrapartida social das empresas locais e finalizou questionando de que
eram constituidas as transferéncias de pessoas fisicas. (SIMOES FILHO, ata
do 3° quadrimestre, 2020, p. 5).

Como visto até aqui, as atas publicas, instrumentos de analise desta
investigacdo, revelaram o0s questionamentos de cidadaos, vereadores e
representantes de classe nas audiéncias publicas destinadas a apresentacao e
avaliagdo das metas fiscais nos municipios da RMS nos primeiros e ultimos
quadrimestres dos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020. Contudo, outras questbes

relevantes também foram encontradas neste levantamento, a serem apresentadas no
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préximo item.

4.10 Outros Registros nas Audiéncias Publicas

Neste relatorio, optou-se por extrair as tematicas que levaram a participagao do
publico presente nas Audiéncias Publicas para apresentacdo das metas fiscais, a
partir dos questionamentos realizados. Contudo, considerou-se importante
apresententar neste levantamento os registros de dificuldades, preocupacgbes e
sugestdes, relatados nas atas das reunides ocorridas sobre o primeiro e terceiro

quadrimestres do periodo de 2017 a 2020, conforme descri¢gdes abaixo:

4.10.1 Dificuldades apresentadas

Com relagdo as dificuldades sobre a tempestividade das informagoes
prestadas na audiéncia publica, verificou-se que o material apresentado nao foi
disponibilizado com antecedéncia, dificultando a participacdo dos Vereadores, como
aponta a Vereadora de Salvador, Marta Rodrigues, que “ reclamou do atraso das
informacgdes, que sempre aparecem em cima da reunido, ndo fazendo com que haja
um preparo maior sobre o tema”. (SALVADOR, ata do1° quadrimestre de 2018, p. 3)

Sobre as dificuldades apresentadas pela falta de clareza das informagoes
prestadas na audiéncia publica, as atas revelam que os cidadaos buscam outros
meios para compreendé-las:

e Em Camagari, o cidaddo Reginaldo Paiva, acerca das despesas com

pessoal
declara que os numeros apresentados mostram uma outra faixa que
efetivamente ndo esta clara, mas os sindicatos tem condicdo de acompanhar
junto a Secretaria de Administracéo a contabilidade da Secretaria da Fazenda
e outras que se envolvem diretamente nesse processo [...]. (CAMACARI, ata
do 3° quadrimestre, 2017, p. 5).

e Em Simbes Filho, diante da dificuldade de compreensao das
informacdes prestadas acerca da divida publica municipal, dentre as
quais a previdenciaria, vereador solicita que o Poder Executivo “ [...]
envie um relatorio resumido do detalhamento desta divida” (SIMOES

FILHO, ata do 3° quadrimestre, 2018, p. 6).

Ainda sobre o endividamento publico municipal previdenciario, o Presidente,

Vereador Orlando Carvalho, informa que “ird criar uma comissao com o objetivo de
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apurar essa divida e elucidar de uma vez por todas esta situagao” (SIMOES FILHO,
ata do 3° quadrimestre, 2018, p. 7).
Diante das informacdes prestadas na Audiéncia Publica, em Simdes Filho, o

Vereador Denilson das Neves

pediu que algumas informagdes estivessem mais claras, pois os edis devem
estar atentos a elas. (SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre, 2019, p.5).

Em que pese o cumprimento dos entes municipais em dar publicidade de seus
atos e informacdes sobre receitas e despesas em sitios oficiais e encaminha-las aos
orgaos de controle verificou-se, nas atas analisadas quando da realizagdo das
audiéncias publicas em referéncia, registros de dificuldades no acesso as informacgdes
sobre servidores, folhas de pagamento, como ocorreu no municipio de Simdes Filho
em 2019, quando o Vereador Jailson Soares, “disse que queria ter acesso a folha dos
nomeados concursados” (SIMOES FILHO, ata 3° quadrimestre, 2019, do p. 3-4).

Nas atas estudadas também foram apontadas dificuldades de gestdo do Poder
Executivo quanto a demora na liberacdo de alvaras e concessao de imunidade
tributaria a templos religiosos, como registrado nas audiéncias publicas nos

municipios de Lauro de Freitas em 2018 e Salvador em 2019, respectivamente.

4.10.2 Preocupacdes relatadas

As preocupacdes relatadas nas atas do primeiro e terceiro quadrimestres do
periodo de 2017 a 2020, nos municipios de Camacari, Salvador, Mata de Sao Jodo e
Simdes Filho referiram-se, em sua grande maioria, a execugao da politica fiscal, a
desconfianga dos atos e informagdes de gestdo e auséncia de participagao popular
nas Audiéncias Publicas.

De um modo geral, as preocupacdes referiram-se a queda de arrecadagéo, ao
alto comprometimento da receita com despesa de pessoal, inviabilizando a realizagao
de investimentos publicos; ao atraso nos pagamentos de servidores, das obrigagdes
previdenciarias e de fornecedores; a dificuldade de tributar determinados servigos; ao
ndo atingimento das previsées orgcamentarias; a necessidade de analise dos ativos
para desafetag&o; ao alto gasto com publicidade em detrimento de aplicagdo em areas
prioritarias € a apropriagdao indébita de recursos de servidores relacionados as
obrigagdes previdenciarias e sobre o encaminhamento de projetos para aprovagao de
operagbes de créditos ao Legislativo desacompanhados dos anexos especificos
dificultado a analise e tomada de deciséo;
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Adicionalmente, as preocupacgdes relatadas denunciaram a falta estruturagao
da saude; o aumento da vulneralibidade social; a falta de substituicdo de servidores
para manutencao de servicos basicos; a falta de limpeza urbana; a falta de discussao
sobre a revisdo salarial de servidores municipais; o baixo investimento no
desenvolvimento econémico local; o abandono e deterioracdo dos equipamentos
publicos.

Preocupagodes acerca da execugao das politicas fiscais foram relatadas e
registradas em atas, a exemplo do Vereador Vaninho do municipio de Camagari que

referindo-se ao endividamento publico municipal

diz que tem observado esses numeros de forma preocupante; que s6é em
pensar que o Municipio possui dividas reconhecidas na escala de 10 milhdes
de reais, podendo chegar a 80 milhdes, suscita duvidas, diante da real
situacdo em que o Municipio vem vivendo em todos os seus aspectos.
(CAMACARI, ata do 1° quadrimestre, 2017, p. 23).

A Vereadora do municipio de Salvador, Marta Rodrigues, em audiéncia publica,

por sua vez,

demonstrou preocupagao com o crescimento das operagdes de créditos e os
elevados gatos com publicidade. Ressaltou que o valor aplicado na saude e
fiscalizagdo sanitaria foi menor que o empenhado. (SALVADOR, ata do 3°
gaudrimestre, 2018, p. 2).

Também em Salvador, na mesma audiéncia, o Vereador Silvio Humberto
“criticou a falta de discussao sobre formas de romper o ciclo da pobreza e a falta de
alternativas econémicas, além do pouco avang¢o na educagao” (SALVADOR, ata do
3° quadrimestre, 2018, p.2).

No ano seguinte, a Vereadora Aladilce do municipio de Salvador aponta que
“a realizacdo orgamentaria na saude basica foi de apenas metade do previsto, e que
os gastos com publicidade aumentaram” (SALVADOR, ata do 1° quadrimestre, 2019,

p. 2).
Marta Rodrigues, Vereadora do Municipio de Salvador também registrou sua
preocupacao e

ressaltou que execugao orgamentaria nao se aproxima dos valores previstos
na Lei de Orgamento; que, apesar de ter aumentado o montante destinado a
Saude, o percentual ainda ¢é insuficiente e nao é completamente executado;
que os gastos cem publicidade sdo exorbitantes, estando Salvador atras
apenas de Sao Paulo entre as capitais do Pais nesse quesito; que o Tribunal
de Contas dos Municipios ja vem alertando a Prefeitura acerca dessa questéo
(gastos com publicidade). (SALVADOR, ata do 3° quadrimestre, 2019, p. 2).

O Vereador Sandro Santana, no municipio de Mata de S&o Joao “fala sobre o
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turismo do litoral; que cada vez mais empresarios vao se estabelecer no litoral e que

deve haver isengéo, mas também deve haver contrapartida” (MATA DE SAO JOAO,
ata do 3° quadrimestre, 2019, p. 6-7).

No ano seguinte, em Mata de Sao Joao, o Vereador Agnaldo Oliveira “fala que

nao viu escola reformada; que quadras estdao sendo recuperadas; que recuperagao
das escolas é necessaria” (MATA DE SAO JOAO, ata do 1° quadrimestre, 2020, p. 5-

6).

No municipio de Salvador, durante a audiéncia publica, a Vereadora Marta

Rodrigues

demonstrou preocupagdo com as operagcbes de crédito contraidas pelo
Municipio, como também com a defasagem do aporte de recursos em areas
estratégicas para o enfrentamento da pandemia. (SALVADOR, ata do 1°
quadrimestre, 2020, p. 2).

A Vereadora Marta Rodrigues, no municipio de Salvador, em 2020,

demonstrou preocupagéo com o planejamento para a compra de vacinas para
combate ao virus, com a distor¢do na cobranga de alguns impostos por parte
da prefeitura, sobretudo em relagao ao IPTU, bem como as operacdes de
crédito contraidas pelo municipio e com os gastos com publicidade, os quais,
segundo ela, vém sendo alvo de reiteradas recomendagdes do Tribunal de
Contas dos Municipios. (SALVADOR, ata do 3° quadrimestre, 2020, p. 2).

Preocupacdes quanto a desconfianga dos atos de gestdao pela ndo

correspondéncia entre os resultados apresentados nas audiéncias publicas e a

realidade vivenciada pela populagédo foram registradas nas atas publicas, a exemplo

da participacao do cidadao Talibe Furtado quando

disse que o secretario Renato Almeida apenas apresentava nimeros, mas
que a realidade nao era condizente; explica que ha trés anos toma remédio
para tratamento da tireoide que o posto de saude nao fornece; diz que as
criangas na escola ndo tem fardamento; [...]. (CAMACARI, ata do 3°
quadrimestre, 2017, p. 5).

Também em Camacari, em 2017, o cidaddo Zenobio Alves “argumenta que

existe uma falha no controle dos recursos gastos pelo municipio, 0 que gera margem

para desvios e diversos outros problemas” (CAMACARI, ata do 3° quadrimestre, 2017,

p. 8).

No mesmo ano, o Vereador Marcelino de Camacari disse que

é dificil avaliar a situacao atual a partir do ultimo quadrimestre, pois isso nao
é fator determinante para periodos futuros; que a realidade dos numeros
muitas vezes n&o é arealidade da comunidade; que a gestao atual argumenta
que recebeu da prefeitura uma folha “inchada” e que estaria fazendo redugéao
de secretarias e reduzir custeios para investir mais no municipio, mas
condenou um conjunto de agdes de investimentos captados pelo municipio
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justificando que este conjunto era malfeito; [...]. (CAMACARI, ata do 3°
quadrimestre, 2017, p. 8-9).

O Vereador Jackson Josué, no Municipio de Camagari, durante a audiéncia

publica

diz que ele sempre esta requerendo a receita do municipio; [...] expde ao
Secretario que, quando se chega no periodo eleitoral, muitas coisas séo
“vendidas” para a populagdo, para o servidor; diz que os parlamentares,
enquanto municipes desta cidade, se preocupam, porque, daqui a algus
anos, no Municipio, da forma que se esté indo, s¢ iria se trabalhar para pagar
folha de servidor; que ja falou isso e que, agora, estava repetindo; aponta que
ha hoje cerca de seis mil, trezentos e trinta e nove servidores efetivos,
com os quais se gasta cerca de R$ 23.630.810,24 somente com folha de
pagamento destes; aponta também que, hoje, com apenas cinco meses de
governo, ha quinhentos e quatorze servidores comissionados, com 0s quais
se gasta cerca de um milhdo, setecentos e vinte e cinco mil reais; que esses
dados foram os informados até o més de abiril, pois os dados do més seguinte
ainda nao foram disponibilizados; que, como o Secretario havia dito, 50% a
menos do que na gestdo anterior, na qual se gastava quase quatro milhdes
de reais somente com pagamento de servidores comissionados; diz que a
preocupacao se deve ao fato de que, no periodo de elei¢cao, os candidatos
prometem coisas que nao vao poder; que ja foi dito na Casa Legislativa que
se iria dar o reajuste, mas que, atualmente, diante da situagéo, vé-se que o
reajuste estd impossibilitado; que, se houver aumento no momento, o
governo

deixara de investir em infraestrutura, em saude, em educagao; [...].
(CAMACARI, ata do 1° quadrimestre, 2017, p. 19-20).

Em Salvador, a Vereadora Marta Rodrigues, em participagdo na audiéncia
publica, no ano de 2017,

expressou a preocupagado que mesmo com um investimento dito alto pela
educagdo o municipio ainda encontra problemas de fardamento e material
didatico, Salvador encontra-se na 82 posigcdo de indices no site Compara
Brasil, na saude Salvador é a penultima cidade no pais em relagdo a
cobertura de saude da familia, citou o aumento da populagdo de rua e
agradeceu a apresentagao sobre o endividamento a pedido dos vereadores
de oposicao, mas disse que os numeros nao refletem a realidade de Salvador
que era necessario fazer um debate para melhorar a cidade, a vereadora
terminou o0s questionamentos solicitando todos os projetos para
conhecimento do detalhamento, mesmo sabendo que eles estdo na casa civil,
deixou registrado o pedido. (SALVADOR, ata do 3° quadrimestre, 2017, p. 3).

No municipio de Mata de Sao Jodo, em 2019, o Vereador Tiago de Zezo, com

relagcdo ao incrimento de receita municipal pela chegada de empreendimentos ao

municipio, fala [...] que n&o é possivel arrecadar tanto e a populagao continuar pobre”
(MATA DE SAO JOAO, ata do 3° quadrimestre, 2019, p. 5).

Preocupagdes relatadas pela auséncia de participagcao popular nas

audiéncias publicas, foram verificadas nas atas publicas do municipio de Simbdes

Filho, quando o Edil Erivaldo Canjirana
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agradeceu ao Secretario da Fazenda, elogiando o trabalho seu e de sua
equipe, falou dos investimentos que a Prefeitura esta fazendo em quatro das
secretarias que ele considerava essenciais no municipio. Discorreu a respeito
das medidas em relagédo a area de saude e lamentou falta de participagéo
dos cidaddos naquela audiéncia. (SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre,
2019, p. 5).

Na mesma audiéncia, quando o Vereador Jailson Soares

agradeceu, falou sobre a importancia das audiéncias publicas, convidando os
cidadaos para participarem mais de tais eventos. (SIMOES FILHO, ata do 3°
quadrimestre, 2019, p. 5).

E, no ano seguinte, 2020, no municipio de Simdes Filho, quando o Vereador

Pedro Oliveira

alegou que, apesar de nado ter conhecimento técnico, ficou claro que a equipe
desta gestdo era preparada, disse que seria bom que a populagéo
acompanhasse as audiéncias e decidissem seu voto com convicgao.
(SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre, 2020, p. 7).

4.10.3 Pleitos e sugestdes de melhorias

As atas publicas dos Municipios da RMS, no periodo de 2017 a 2020,
registraram pedidos e sugestdes de melhorias ao Poder Executivo, tanto na forma de
disponibilizar as informacdes sobre as metas fiscais nas audiéncias publicas, quanto
para os atos de gestao.

De modo geral, os pleitos e sugestdes de melhorias para a disponibilizagao das
informacdes prestadas nas audiéncias publicas sobre a demonstracao e avaliagao das
metas publicas referiram-se as seguintes necessidades: de as audiéncias serem
apresentadas por agentes publicos implicados no processo, de modo a saberem
responder aos questionamentos dos Vereadores e dos cidadios; de as despesas
serem apresentadas por 6rgaos, ou seja, por Secretarias, de modo a demonstrar a
destinacao dos recursos por area; de as dividas consolidadas serem apresentadas de
forma a detalhar a sua composigéo, contratagcdo, amortizagao e atualizacdo do saldo
a pagar de cada divida contraida; de serem encaminhados os Relatérios Fiscais ao
Legislativo, conforme alguns registros destacados abaixo:

O Vereador Jailson Soares Bispo do municipio de Simdes Filho, no ano de
2017

pediu que Prestagcdo de Contas viesse detalhando os valores que foram
gastos por cada Secretaria em cada acao e ressaltou a gravidade do Governo
do Estado em nao repassar a verba da saude para o municipio e parabenizou
o Excelentissimo Senhor Prefeito pela coragem de negociar uma divida
anterior para que o municipio venha ser mais organizado e possa avangar.
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Pediu também que o projeto “MEU NOVO LAR" pudesse avangar. (SIMOES
FILHO, ata do 3° quadrimente, 2017, p. 8).

O cidadéo Lindivaldo, também do municipio de Simdes Filho, no mesmo ano,

destacou que na gestdo anterior ndo tinha Audiéncia Publica e sim uma
consultoria que fazia uma prestagao de conta que muitas das vezes nao sabia
dar respostas para perguntas langadas. Pediu que se apresentasse quadro
dos outros Secretarios nas proximas audiéncias Publicas. (SIMOES FILHO,
ata do 3° quadrimente, 2017, p. 9).

Por derradeiro, em Simdes Filho, o Vereador Jailson Soares reportando aos
representantes do Poder Executivo “[...] pediu que no préximo quadrimestre eles
repassassem ao legislativo um detalhamento da amortizagdo da divida e que fosse
feito um recadastramento imobiliario, pois acredita que isso aumentara a arrecadacao
do IPTU” (SIMOES FILHO, ata do 1° quadrimestre, 2019, p. 5).

No Municipio de Salvador, o Vereador Joceval Rodrigues, na audiéncia do 1°
quadrimestre de 2019 “solicitou intermedia¢ao do Secretario para que a Secretaria de
Saude informasse sobre o valor do repasse ou distribuicdo para os agentes de
endemias” (SALVADOR, ata do 1° quadrimestre, 2019, p. 2).

As sugestoes de melhorias para os atos de gestdo do Poder Executivo
que implicam, direta ou indiretamente, na politica fiscal, registradas em atas publicas,
nos municipios de Salvador, Mata de Sdo Joao e Simoes Filho, no periodo de 2017 a
2020, referiram-se, dentre outras, a proposi¢ao de realizagdo de nova avaliacdo da
planta genérica de valores como instrumento de alavancagem da arrecadacéo do
Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU; a proposicdo de concessao de isencao
tributaria, mediante contrapartida; ampliagdo de discussdo com o Legislativo acerca
dos impactos das obriga¢des previdenciarias; a avaliagdo para instituigdo do IPTU
Verde como medida de sustentabilidade ambiental; a substituicdo de m&o-de-obra
para garantir a manutencdo dos servigos basicos; a utilizacdo das emendas
parlamentares para a qualificacdo dos cidadaos desempregados; a avaliagdo para
instituicdo do IPTU SOCIAL; a demonstracao de impacto nas finangas publicas com
relacdo aos gastos para o enfrentamento da pandemia com o Covid-19, no exercicio
de 2020.

Adicionalmente, medidas para o fomento e ampliacdo do controle social foram
sugeridas, a partir da apresentagao das informagdes sobre os resultados da gestédo
fiscal, conforme registrou o Vereador Devaldo de Souza, no municipio de Simbdes
Filho, em 2020, quando
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afirmou que a colocacéo do Edil Carlos Pereira foi pertinente e as informacdes
que ele solicitou deveriam ser mostradas de bairro em bairro, pois todos
precisavam ter ciéncia desta situagcao que ele considerava absurda, ja que
estavam pagando e ainda iriam pagar mais dividas da gestdo passada.
(SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimestre, 2020, p. 7).

Enquanto que as melhorias sugeridas ao Legislativo para fortalecimento do
controle e fiscalizagdo dos atos do Poder Executivo referiram-se a recomendacéo de
visitacao dos vereadores as escolas municipais para conhecimento das condi¢des de
ensino existentes, assim como melhoria de comunicagao entre os Poderes Executivo
e Legislativo para que este ultimo possa cumprir seu papel fiscalizatério, conforme
apontamento do Vereador Sidninho, no municipio de Salvador, no ano de 2020, que

propés uma melhor interlocucéo entre Secretaria da Fazenda e Camara de
Vereadores, com o objetivo de que esta (e por consequéncia a populagéo)

saiba melhor como estdo sendo tratados os tributos municipais.
(SALVADOR, ata do 1° quadrimestre, 2020, p. 3).

E, com vistas ao fortalecimento do quadro do Legislativo, no municipio de
Simoes Filho, no ano de 2020, o Vereador Erivaldo Costa “disse que tinha duvidas a
esclarecer e propds aos edis que todos eles fizessem um curso de orgamento publico”.
(SIMOES FILHO, ata do 3° quadrimentre, 2020, p. 3)

4.11 Distribuicao do material apresentado nas Audiéncias Publicas

Ao analisar as atas publicas das audiéncias para apresentacédo dos resultados
das metas fiscais no periodo de 2017 a 2020, verificou-se que trés dos treze
municipios da Regido Metropolitana de Salvador disponibilizaram, em meio fisico, ao
publico presente, e um municipio disponibilizou, em meio virtual, no sitio oficial do
municipio, o material utilizado nas apresentacoes.

Os Municipios de Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus disponibilizaram,
em meio fisico, e, Sdo Francisco do Conde, no sitio oficial do Municipio o material
utilizado na apresentagao das audiéncias publicas sobre as metas fiscais.

Buscou-se até aqui apresentar os dados extraidos das atas publicas sobre as
audiéncias para apresentacao das metas fiscais com vista a cumprir com os objetivos
pretendidos nesta investigacdo. Contudo, a fim de verificar a fidedignidade do
conteudo das atas procurou-se investigar as gravagdes das audiéncias publicas dos
municipios investigados, em todo o periodo de 2017 a 2020, realizadas de forma

remota para comparar seu conteudo com o0s registros nas respectivas atas ja
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estudadas. Nesse levantamento foram encontrados em 4 dos 13 municipios da RMS
apenas os videos do 3° quadrimestre de 2020, a saber: Camacari, Madre de Deus,
Mata de Séo Joao e Sao Francisco do Conde.

Apds a comparagao foi possivel verificar que, de modo geral, as atas refletem
a realidade, principalmente no tocante ao formato de apresentacdo, ao publico
presente, a participacdo e as perguntas, apresentando divergéncias apenas quanto
ao objetivo, ao conteudo dos resultados, a abertura e encerramento das audiéncias
cujos videos apresentaram informagdes mais detalhadas comparadas as atas, a
exemplo do registrado no video sobre a participagdo do Vereador e presidente da
Comissao — Ver. Flavio Matos que no encerramento da audiéncia publica do 3°
quadrimestre do ano de 2020, no municipio de Camacari, dirigindo-se ao Secretario

da Fazenda municipal destacou a sua impressao sobre a transparéncia:

[...] e ja participei também secretario, s6 a titulo de informagdo de vossa
exceléncia em algumas prestacbes de contas de secretarios de governos
anteriores e quando a pergunta apertava eles mandavam a gente procurar no
site, ta na transparéncia, né, e a gente ficava sem resposta, sem acesso, sem
atendimento e eu quero ressaltar esse exemplo de gestao que tem sido feita
na secretaria, de permissdao e de informagdo a populagcdo mesmo nos
questionamentos mais simples de se encontrar até porque somos agentes
publicos e uma das nossas principais fungbes ¢é fiscalizar, né, e eu sei que
hoje ta tudo muito transparente, e eu sei que hoje tudo é muito facil de achar
informagado, mas esse modelo de gestdao que o senhor implantou e que tem
feito nessas apresentacdes que muitas vezes sao sucintas, mas elas nos
tiram muitas davidas, né, eu fico agradecido, mas parabenizo o senhor, eu
sei que é obrigacdo do servidor publico ser exemplar, mas parabenizo o
senhor por estar cumprindo sua missdo a frente dessa pasta e agradecgo
como camagariense e ai ndo como vereador por esse cuidado com a gestao
do recurso publico e com essa condugcdo da secretaria, uma das mais
importantes da cidade que é quem define ai as prioridades e o orgamento e
0 recurso publico onde vai ser ai colocado [...]. (CAMACARI, audiéncia
publica do 3° quadrimestre, 2020 veiculada pelo canal do youtube, 2021 —
1:31:29 a 1:33:00).

Entretanto, a despeito de o ano de 2020 ter registrado a maioria das
apresentacdes das audiéncias no formato virtual em razdo do periodo pandémico,
importante ressaltar que, no periodo deste levantamento, os demais videos ndo foram
encontrados como pretendido por esta pesquisadora. Nesse sentido, como 0 numero
de videos encontrados e analisados representa apenas 2,6% do total de atas
analisadas (154), ndo é possivel garantir que todas as atas reflitam, de fato, a
realidade ocorrida durante as referidas audiéncias publicas, como verificado nas
transmissdes dos quatro municipios informados.

Todavia, de modo a verificar a aderéncia da participagdo da sociedade
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presente e de seus representantes sobre os resultados apresentados nas referidas
assembleias optou-se por investigar, também, os dados publicizados por 6rgaos
oficiais de controle e fiscalizacao, referentes as metas e aos limites fiscais do mesmo
periodo analisado, diante das limitacoes de conteudo das atas publicas analisadas, o

que podera ser acompanhado a partir do préximo tépico deste Relatério.
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5 ANALISE COMPARATIVA DA PARTICIPAGAO DO PUBLICO DIANTE DOS
RESULTADOS APURADOS

Para analise das informag¢des sobre as metas fiscais, limites e indices
constitucionais e legais dos municipios da RMS, extraidos dos relatérios Fiscais
(RREO e RGF), nos ultimos bimestres e quadrimestres dos exercicios de 2017 a 2020,
em consulta ao Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro — Siconfi, foi realizado comparativo entre a meta prevista x resultado
apurado, para cada meta fiscal prevista quanto a Receitas, Despesas (a partir do
resultado orgamentario), Resultado Nominal, Resultado Primario, Divida Consolidada
Liquida, além da verificagdo dos limites constitucionais e fiscais sobre as Despesas
com Pessoal, a aplicacdo minima nas Acgdes e Servigos Publicos de Saude - ASPS, a
aplicagao minima na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE e sobre o
cumprimento na aplicacdo minima do FUNDEB.

Nesse estudo, para verificagdo das metas fiscais, sobre as receitas e despesas
foram considerados os resultados orcamentarios de cada municipio, ao final de cada
exercicio, no periodo de 2017 a 2020.

Para verificacdo do atingimento das metas para os Resultados Primario e
Nominal foram comparadas metas previstas na LDO x resultados apurados nos
relatérios fiscais.

Quanto a verificagcado do limite da Divida Consolidada Liquida foi considerado o
quanto a divida representa da Receita Corrente Liquida — RCL.

E, em que pese este relatério ndo se dedicar a avaliacdo dos resultados
apurados quanto as metas fiscais dos municipios da RMS, no periodo de 2017 a 2020,
mas a avaliacido da transparéncia desses resultados para fins de acompanhamento e
controle social nas audiéncias publicas, algumas atas, objeto primeiro de analise,
apresentaram limitagdes de conteudo quanto ao detalhamento das informacdes
prestadas para a analise pretendida.

Levantou-se publicagdes no sitio do TCM/BA e da FIRJAN acerca dos indices
de Gestéao Fiscal, tanto dos municipios estudados (FIRJAN) quanto do cenario dos
municipios baianos (TCM/BA), no mesmo periodo de analise, para obter informagdes
e resultados e assim poder verificar a aderéncia da participacdo da sociedade e dos
vereadores nas audiéncias publicas frente aos resultados apresentados pela gestao
municipal.

Para tanto, levantou-se os resultados dos municipios da RMS apurados por
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meio do RREO e RGF e divulgados no Siconfi pela STN, bem como os indices de
Gestao Fiscal apurados e divulgados pela FIRJAN e o indice de Eficiéncia da Gestao
Municipal (IEGM) aferido e divulgado pelo TCM/BA quanto ao: Resultado
Orcamentario (Siconfi); Resultados Primario (Siconfi) e os resultados para os indices
de Gestao Fiscal sobre a Autonimia e Liquidez (FIRJAN); Divida Consolidada Liquida,
Resultado Nominal, Despesa com Pessoal, Aplicagdes em Agdes e Servigcos Publicos
de Saude e Aplicagbes em A¢des na Educacdo (Siconfi). Tais resultados serdo
analisados a seguir, a fim de avaliar sua compatibilidade com os questionamentos

registrados nas atas das audiéncias publicas, comentados no capitulo anterior.

5.1 Resultado Orgamentario

Para avaliacdo da execugdo das receitas e despesas durante o exercicio
apresenta-se o resultado orgamentario de cada municipio da RMS, verificado no
Anexo | do RREO - Balango Orcamentario, 6° bimestre de cada exercicio, disponivel
no Siconfi, de modo a verificar se a arrecadagao foi superior ao empenhamento das
despesas, resultando em superavit orcamentario ou se ocorreu o contrario,
provocando déficit orcamentario.

De acordo com o Quadro 17, houve déficit orcamentario em dez dos treze
municipios da RMS no periodo de 2017 a 2020. Municipios, a exemplo de Dias D’avila,
Itaparica e Madre de Deus apresentaram situacédo deficitaria durante quatro anos
(Dias D’avila) ou durante trés anos seguidos ou alternados (ltaparica, Madre de Deus
e Sao Sebastido do Passé) durante a gestdo de 2017 a 2020. Contudo, n&o ha registro
de questionamentos de vereadores ou cidadaos acerca dos resultados deficitarios
apresentados nesse periodo, em nenhuma das atas analisadas do 3° quadrimestre de

cada exercicio, que avalia o acumulado do ano.

Quadro 17 - Resultado Orgamentario
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Municipio 2017 2018 2019 2020
Camacari Superavit | Superavit | Superavit | Superavit
Candeias Superavit | Superavit | Déficit | Superdvit
Dias Dravila Déficit Déficit Déficit Déficit
Itapatica Superavit | Déficit Deéficit Deéficit
Lauro de Freitas Superavit | Déficit | Superawvit | Déficit
MMadre de Deus Déficit | Superavit | Déficit Deéficit
Mdata de 530 Jodo Superavit | Superavit | Superavit | Deéficit
Pojuca Superavit | Superavit | Déficit | Superdvit
Salvador Superavit | Superavit | Superavit | Superavit
Sdo Francisco do Conde Superavit | Superavit | Superavit | Superavit
Sdo Sebastifio do Passé Deéfieit Déficit | SBuperawvit | Deficit
Simées Filho Superavit | Déficit Deéficit Deéficit
Vera Cruz Superavit | Superavit | Deéficit | Superawvit

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Siconfi (2022)

Em que pese o Municipio de Simdes Filho, ter apresentado, durante todo o
periodo estudado, participacdo e questionamentos de Vereadores nas audiéncias
publicas, ndo houve registro de questionamentos sobre o déficit orgamentario apurado
nos trés exercicios consecutivos de 2018 a 2020.

Vale ressaltar que Resultados Orcamentarios deficitarios podem advir de
frustragbes de receitas adequadamente previstas, como também de projecdes
inadequadas da receita na elaboracdo da LOA. Para cenarios de déficit's
orcamentarios, a LRF apresenta limitagdes com contingenciamento de créditos, que,

desde a avaliagao bimestral deve ser observado, conforme seu art. 9°, caput:

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, segundo
os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. (BRASIL, 2000).

Importante frisar que o Resultado Orgamentario, apurado no Balango
Orcamentario, deduz as despesas empenhadas das receitas arrecadadas no periodo
e que podera resultar em posigao de equilibrio, onde receitas arrecadadas sao iguais
as despesas empenhadas, em resultado de superavit, quando o montante arrecadado
€ superior ao empenhado ou resultado de déficit, quando o inverso acontece.

Desse modo, se o resultado foi deficitario € porque houve comprometimento de
despesa empenhada em montante superior a receita arrecadada no mesmo periodo,

0 que é possivel deduzir que a gestdo pode ter utilizado o superavit financeiro do
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exercicio anterior, apurado no Balango Patrimonial, para abertura de créditos
adicionais ao orgamento do exercicio em referéncia destinando-os a cobertura das
despesas realizadas.

Todavia, nos casos em que tenha ocorrido a abertura de créditos adicionais
para cobertura das despesas que excederem ao montante arrecadado, com situagao
de déficit aparente, o Manual de Demonstrativos Fiscais recomenda que sejam
utilizadas notas explicativas, de modo a esclarecer aos usuarios da informagao sobre
a utilizacao do superavit financeiro do exercicio anterior para cobertura de despesas
no exercicio em referéncia, bem como demonstrar a sua influéncia no resultado
orcamentario, com vistas a correta interpretacado das informacdes apresentadas.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia de os Municipios apresentarem
esclarecimentos sobre o déficit ocorrido no periodo, durante a apresentacdo das
audiéncias publicas, de modo a contribuir com a transparéncia das informacdes
prestadas sobre as receitas, despesas, abertura de créditos adicionais, em especial,
com recursos de superavit financeiro de exercicio anterior e o reflexo de sua utilizagao
no resultado apurado. Bem como demonstrar se ao final do bimestre, as receitas

comportaram as metas fiscais.

5.2 Resultado Primario

As informagdes apresentadas na Tabela 6 foram extraidas do Anexo 6 do
RREO em todos os exercicios estudados. Cabe ressaltar que como no MDF 72 edicao,
cujas regras estabelecidas valiam para a partir do exercicio de 2017, ndo havia
informagbes das despesas pagas, razdo pela qual este estudo considerou as
provenientes das despesas primarias liquidadas.
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Tabela 6 - Comparativo da Meta prevista x Resultado Primario apurado

2017 2018 2019 2020
Municipio MetadaLDO  Resultado % em relagio Meta da LDO Resultado % em relagio  Meta da LDO Resultado % em relacio  Meta da LDO Resultado % em relagio
(a) () a Meta (b/a) (a) ) a Meta (b/a) (a) (®) a Meta (b/a) (a) (U] a Meta (b/a)

Camagari -16.470951,00 133.843383,94 -812.60 -24301.98234 4404304308 -181.24 -13.693.508,19  -40.530.133.08 23823 -24.318.636,58 -173.673.428.70 72238
Candeias 452196500 2136385240 47245 -1122419300  146.029210.95 -1301,02 -3.880922.13 927285100 -23893 -3.635.64491 377426850 -103.81
Dias D'avila -13.782840.00 -1.158.518.04 34 450142200 -10.763.188.63 23911 -2.675.863.00  -3417.607.87 127,72 437850745 -20.763.801.43 47422
Itaparica - 633440185 - 1.166.037.00 1277.161.27 109,53 1.028.112.,00 933.450.68 0293 121228300 -132.182.43 -10,%0
Lauro de Freitas 1.800.000,00 2068095172 1.14894 428550716 1506536203 -351.54 -260619193 114776514 41 -4.40399 11873721  -57.12386020 4810948
Madre de Deus -762.524.00  -7.976.132.20 1.046,20 -220.132.10 3.749.030.74 -1.636.39 -193.532.76 2.764.836.25 -141545 79030285  -16223810.73 -2.032.86
Mata de Sio Jodo 731.000,00 6.907.081.25 04488 781.000,00 13242303 44 1.693.57 890.000,00 26.931.197.34 302598 -2.035.000.00  -893.563.33 4401
Pojuca - 4.285.673.66 - 751.000,00 2733244390 363947 834.600,00 -3.816.994.62 -457.34 1.103.985,00  -2.901.700.47 -262.84
Salvador -314.963.000,00 432.204.006,79 -83.95 -664.767.000.00 62.336.278.64 -£.38 -622.552.00000 -33.111.134.94 332 —461.322.000.00 -334.868.340.39 7259
S&o0 Francisco do Conde  -2.173224.00 764 06738 -35,13 -13.75021164  37.193.99735 -270.50 1111849656 1765741999 158,81 709716333  -3.699.50938 -52.13
Sio Sebastido do Passé 71486000 140536263 18137 13.421.833.48 4.590.972.61 34 -107.754.85 8.533.624.83 -7919.48 32499262 -3.791.834.34 -1.782,14
Simdes Fitho 467047300 31.664.844.60 678.02 351157784 268837120 76.36 4.508.915.66 333421400 7439 3.813.695.01 1.683.338.73 2806
Vera Cruz 27097600 320828171 1.183.97 351.000,00 540744813 98139 698244 00 1.395 86169 19991 1.625.470.00 127032237 78.13

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dades do Siconfi (2022)

A partir do exercicio de 2018, de acordo com o MDF 8?2 edicdo , a STN deixa
claro que as despesas primarias a serem consideradas para apurac¢ao do resultado
primario sdo as despesas pagas, ou seja, “o calculo do resultado primario é feito
considerando-se as despesas que efetivamente sairam do caixa do governo”
(BRASIL, 2017, p. 229).

Nesse contexto, para o ano de 2017, apresenta-se o Resultado Primario na
Tabela 6 a partir das despesas primarias liquidadas, enquanto nos periodos seguintes
(2018 a 2020) esta de acordo com as despesas pagas.

Feitas essas necessarias observacoes, direcionou-se a observar, na Tabela 6,
acima, o comparativo apresentado entre o montante alcangado na coluna do
Resultado Primario apurado e a correspondente Meta prevista na LDO, a partir do
qual foi possivel verificar o largo distanciamento entre o programado e o executado
para as metas fiscais, na grande maioria dos municipios da RMS no periodo de 2017
a 2020. Ou seja, as metas fiscais para o resultado primario planejadas e informadas
no Anexo da LDO, desses municipios, ndo conseguiram se concretizar durante a
execucao das receitas e despesas primarias no periodo analisado.

Nessa analise foram identificadas Metas de superavit primario ndo alcancadas,
conforme previsto, ou superadas em valores muito superiores ao planejado, como se
o planejamento, ou seja, a politica fiscal definida pelo governo, a época da elaboragéo
da meta, em arrecadar mais ou menos do que se pretendia gastar tivesse sido
surpreendida, por exemplo, por arrecadacdes imprevistas, extremamente altas, ou por
mudangas na politica de arrecadagao durante o exercicio, na contramao do que fora
planejado no AMF da LDO.

Assim como foram identificadas Metas de déficit primario definidas em nove



128

dos treze municipios da RMS durante o periodo de 2017 a 2020, o que implica no
anuncio do gestor publico de que o endividamento iria aumentar nesses municipios,
em determinado ano, em que a meta deficitaria foi projetada. Contudo, dentre os
municipios que apresentaram cenario de meta deficitaria para o Resultado Primario e
que registraram questionamentos em atas publicas, somente o Municipio de Mata de
Sao Joao, na audiéncia publica referente ao 3° quadrimestre do exercicio de 2019,
apresentou indagagdes sobre a disparidade entre o que é planejado e o que €, de
fato, executado pelo Municipio em relagao a Meta de Resultado Primario, ressaltando
ainda que essa é uma pratica contumaz do Municipio.

O resultado primario indica se os gastos orgamentarios primarios do ente
federado sao compativeis com a arrecadacao de suas receitas primarias. Portanto, o
resultado primario representa a economia fiscal, o esforgo da gestdo em conseguir, a
partir de suas receitas primarias, cumprir com suas obrigagdes primarias e ainda fazer
sobrar recursos financeiros para a amortizagao da divida publica.

Como ja compreendido, a partir do que lecionam Carvalho Jr. e Feij6 (2015), a
LRF obriga que os entes apresentem metas fiscais, podendo haver definicado de meta
deficitaria, devido a decisdo do governo de aumentar a sua divida, desde que, de
forma responsavel, em patamares compativeis a sua capacidade de arrecadacéo,
seja defina sua meta deficitaria de resultado primario, chamando a atengdo também
para que sejam explicados, a sociedade, os motivos pelos quais a politica fiscal
adotada pelo governo foi de aumentar o endividamento publico em determinado
exercicio, bem como demonstrar a sua capacidade em cumprir com as obrigagdes
contraidas pelo incremento do endividamento.

Entretanto, a despeito de metas deficitarias serem planejadas para o resultado
primario em municipios da RMS, nao foram identificados registros expressos de
participacdo de Vereadores ou cidadaos questionando as razbes de seu
estabelecimento, bem como n&o houve indagag¢des acerca dos resultados positivos
apurados para essas metas deficitarias, o que poderia ser interpretado como alto
esfor¢co da gestdo em arrecadar mais ou a desisténcia de aumentar o endividamento
publico no periodo em referéncia, como ocorreu, por exemplo, nos municipios de
Camacari, Salvador e Sao Francisco do Conde no ano de 2017.

Assim como nao ha registros de questionamentos expressos no Municipio de
Madre de Deus, a respeito da meta deficitaria para o Resultado Primario e o resultado

apurado, no ano de 2017, o qual demonstrou que o Municipio extrapolou a meta em
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mais de 1.000% do que foi previsto para meta deficitaria no AMF da LDO.
Considerando que a FIRJAN para calcular o indice de Gest&o Fiscal dos entes
da federacao leva em conta a autonomia fiscal do ente e que este € um indicador que
representa, em uma escala de 0 a 1, a capacidade de o ente publico possuir receitas
que possam suprir os custos necessarios a manutencao da Camara Municipal e da
estrutura administrativa das Prefeituras, essa pesquisa buscou os levantamentos
realizados pela FIRJAN, no periodo de 2017 a 2020, e deparou-se com o0 seguinte

cenario, conforme Tabela 7:

Tabela 7 - indice Firjan de Gestao Fiscal - Autonomia

2017 2018 2019 2020

IFGF IFGF IFGF IFGF
Autonomia | Autonomia | Autonomia | Autonomia

Mumicipio

Camagari 1,0000 1,0000 10000 1,0000
Candeias 1,0000 1,0000 10000 1,0000
Dias d'Avila 0.6036 0,7218 0.4162 0,0204
Ttaparica 0.0000 0,0000 0,0000 nd

Lauro de Freitas 0.9038 0.9951 0,8721 0,8612
Madre de Deus 1,0000 0.8480 10000 0.6829
Mata de Sio Jodo 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Pojuca 0.7866 0.8195 0.9258 0.9497
Salvador 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
Sio Francisco do Conde 1,0000 1,0000 10000 1,0000
Sio Sebastido do Passé 0.6843 0.6078 0,3817 0.3702
Simées Filho 1,0000 1,0000 10000 1,0000
Vera Cruz 0.2680 0.3698 0.2029 0.2041

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do FIRTAN (2021)

Dos treze municipios da RMS, oito mantiveram-se com pontuacéo superior a
0,8 que significa boa gestdo ou gestdo de exceléncia quanto a capacidade de
manterem as estrututras dos Poderes Legislativo e Executivo com suas receitas, no
periodo avaliado. Enquanto os municipios de Vera Cruz e Itaparica foram avaliados
como uma gestao critica, neste indicador, em todo o periodo e os Municipios de Dias
D’avila e Sdo Sebastido do Passé sofreram oscilagbes entre boa gestao (2017 e 2018)
e gestao critica (2019 e 2020).

Ademais, a FIRJAN também apresenta para apuracéo do indice FIRJAN de
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Gestao Fiscal, o indicador de Liquidez, o qual identifica a capacidade de o Municipio
cumprir com os restos a pagar, no exercicio seguinte, com as disponibilidades em
caixa e, apos o levantamento realizado para a avaliagdo dos municipios da RMS,
sobre este indicador, a FIRJAN apurou, mediante seus critérios de avaliagao, os

seguintes resultados, conforme Tabela 8:

Tabela 8 - indice Firjan de Gestao Fiscal — Liquidez

2017 2018 2019 2020

Mhunicipio

Camagari 1.0000 10000 1.0000 10000
Candeias 0.7092 10000 1,0000 10000
Dias d'Avila 0.7231 0.6098 0,5938 0.4860
Itaparica 0.4931 0.4032 0,0000 nd

Lauro de Freitas 0.3875 0.4481 09343 0.9231
Madre de Deus 0.4407 0.5360 0.5510 0.4356
Mata de Sio Jodo 0.3712 0.6491 0,8800 0.8812
Pojuca 0.5109 0.9120 0.7809 0.7712
Salvador 0.9155 10000 1.0000 10000
Sio Francisco do Conde 0.6694 0.8479 0.9170 0.8769
Sio Sebastido do Passé 0.5442 0.5260 06763 0.5689
Simédes Filho 0.3995 0.5669 0,5433 0.3286
Vera Cruz 0.6911 0.7131 0.6110 0.6845

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do FIRJAN (2021)

Dos treze municipios da RMS, sete mantiveram-se com pontuacédo acima de
0,6, o que implica em boa ou gestao de exceléncia para o indicador de liquidez. E,
diante das informagdes acima, destacaram-se os municipios de Camacari, Candeias
e Salvador que mantiveram-se em patamar de exceléncia, ou seja, com
disponibilidades de caixa suficientes para cobrir os restos a pagar no exercicio
seguinte.

De outro lado, o municipio de Itaparica apresentou situacao critica quanto a sua
capacidade de custear suas obrigagdes inscritas em restos a pagar e Sdo Sebastido
do Passé, Simdes Filho e Madre de Deus apresentaram dificuldades para garantir o
pagamentos de seus restos a pagar, no exercicio seguinte, com 0s recusos

disponiveis em seus caixas.
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Dias D’avila, Pojuca, Vera Cruz e Sdo Francisco do Conde apresentaram
situagao de boa a exceléncia na gestao quanto ao indicador de liquidez e, por fim, os
municipios de Lauro de Freitas e Mata de Sdo Jodo que sairam de uma situagao de

dificuldade no biénio de 2017/2018 para de exceléncia no biénio seguinte (2019/2020).

5.3 Divida Consolidada Liquida — DCL

No levantamento realizado acerca da evolugéo Divida Consolidada Liquida no
periodo de 2017 a 2020, no municipios da RMS, verificou-se o seguinte cenario,

conforme Tabela 9:

Tabela 9 - Divida Consolidada Liquida

DIVIDA FISCAL LiQUIDA
MUNICIPIO 2017 2018 2019 2020
Camacari 321.348.985,51 32025636506 11749267433 639.191.160,36
Candeias 319.020.154,30 177.561.081.99 202.467.733,53 16123815541
Dias D'avila 24267.15352 2720056088 35726.799.65 52.84932326
Itaparica 10.913 964 49 1?'.::13.5.-2:4-6 13.043.041,31 20.923.936,80
Lauro de Freitas 07.686.534,70 145.149287.00 20.425.670,83 47.280.930.93
Madre de Deus 43.770.13049 2400708377 3227034000 4331481207
Mata de Sdo Jodo 000 -19.137.51846 4820075119 4763722799
Pojuca 36.075.781,73 2041507754 30.586.503,52 50.887.093.56
Salvador 0.00 —419.381.465,89 43224113830 320.647.635.79

Sio Francisco do Conde 23880303060 14502034131 170.849233595 265.368.303,01
Sdo Sebastido do Passée 1962011276  20.012.563.4% 2570091891 3209343178
Simdes Filho 20521400547 15166841468 26567400234 237905632058
Vera Cruz 23177093696 2057574664  18222.130,60 20.361.978.63

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Siconfi (2022)

A Divida Consolidada Liquida ou Divida Fiscal Liquida, demonstrada no Anexo
6 do RREO — Demonstrativo do Resultado Nominal, é apurada a partir do montante
da divida consolidada (aquela contraida para amortizagdo em prazo superior a doze
meses) deduzida das disponibilidades de caixa e haveres financeiros, liquidas dos
restos a pagar processados, acrescida de receitas provenientes de privatizagdes e
ainda deduzida de passivos reconhecidos. Ou seja, o resultado da divida fiscal liquida

apurada depende dos saldos disponiveis, contando, inclusive com as receitas de



132

privatizagdes, e livres de obrigagdes de fatos geradores ocorridos, inscritos em restos
a pagar, assim como de obrigagdes reconhecidas pelo ente.

Nesse sentido, impactam, diretamente, nesse resultado os saldos existentes
em 31.12 de cada ano, nas contas de caixa e equivalentes de caixa e dos demais
haveres financeiros, bem como o montante de obrigagdo registrada proveniente de
fato gerador ocorrido (restos a pagar processados) e obrigagdes reconhecidas.

O Resultado da Divida Fiscal Liquida podera apresentar resultado zero (em
equilibrio) quando o saldo da divida consolidada for igual ao saldo das dedugdes
(Disponibilidades de caixa e haveres financeiros, liquidas dos restos a pagar
processados e dos passivos reconhecidos), acrescida ainda de receitas provenientes
de privatizagdes. O Resultado da DCL podera ser ainda positivo ou negativo. Quando
o saldo apresentar resultado negativo, implica dizer que o municipio possuia, a época,
saldos de disponibilidades liquidas das citadas dedugdes e acrescida ainda de
receitas provenientes de privatizagées em montante superior a divida consolidada. Ou
seja, situagcdo em que o municipio teria condigbes de quitar suas dividas se assim
decidisse fazé-lo, o que pode ser verificado nos municipios de Salvador (2018 e 2019),
e de Mata de S&o Joao (2018 a 2020) .

Enquanto os municipios de Salvador e Mata de Sdo Joao registraram DCL
negativa ou zerada em todo o periodo de 2017 a 2020, demonstrando que o volume
de suas disponibilidades financeiras liquidas das obrigagdes existentes eram
superiores ao estoque de suas dividas consolidadas, os Municipio de Dias D avila e
Sao Sebastidao do Passeé, por exemplo, demonstraram uma crescente da DCL no
periodo estudado e os demais municipios oscilaram entre reducdo e aumento, sem
haver um municipio que apresentasse uma reducido constante nos quatro anos de
gestao.

O aumento do endividamento pode ter sido provocado por diversos fatores, a
exemplo de o ente ter contraido novas dividas, ou o saldo das disponibilidades ter sido
reduzido, ou ainda que o montante de restos a pagar pendentes de pagamento pode
ter aumentado, comprometendo as disponibilidades, ou seja, pode ter ocorrido um
fator apenas ou varios associados, o que exige uma explicagdo detalhada quando da
apresentacao dessas informacdes nas audiéncias publicas quadrimestrais ao publico
presente.

De acordo com a Tabela 9, tomando como exemplo a variacdo da Divida Fiscal

Liquida do Municipio de Simdes Filho, registrada no Siconfi, houve uma reducéo da
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divida fiscal liquida de R$ 205.214.005,47 (2017) para R$ 151.668.414,68 (2018), cujo
maior impacto dessa reducgao foi, de fato, a amortizacado da divida consolidada bruta.
Contudo, nos registros, em ata, referente a audiéncia publica do 3° quadrimestre de
2018, a qual também apresentou a posi¢cao acumulada do exercicio, a tbnica sobre o
assunto trazida pelos vereadores referiu-se a questionamentos sobre o montante da
divida consolidada, a origem, o seu detalhamento e a necessidade de criagdo de uma
Comissao especifica na Camara de Vereadores para apurar a divida consolidada do
municipio, sem qualquer registro que demonstrasse a compreensao daquele resultado
positivo para o municipio sobre a redugao do estoque da divida no periodo.

De igual modo, n&o ha registro em ata, no municipio de Lauro de Freitas que
expresse qualquer comentario acerca do resultado positivo quanto a reducéo da DCL
de 2018 (145.149.287,00) para 2019 (20.425.670,83).

E, assim como nado ha registros sobre o comportamento positivo da gestao na
reducdo da DCL, nos municipios acima citados, também ndo houve, registros
expressos, em ata, sobre o aumento do endividamento, nem por parte do Poder
Executivo, nem por parte do publico presente, por exemplo, no municipio de Camacari,
na audiéncia do terceiro quadrimestre de 2020, cuja DCL passou de R$
117.492.674,33 (2019) para R$ 659.191.160,86 (2020), conforme o anexo 06 do
RREO publicado no Siconfi. O questionamento ocorrido na referida audiéncia limitou-
se a conhecer o montante da Divida Consolidada e o percentual de representacéo dos
empréstimos sobre esta divida. Contudo, verificou-se que o aumento do
endividamento em Camacari, no ano de 2020, foi motivado pela suspensido da
obrigagcdo a pagar das dividas, no periodo da Pandemia do Covid-19, devido a
autorizacao legal, conforme relatado pelo entdo Secretario da Fazenda no video da
audiéncia publica do 3° quadrimestre de 2020.

E, em que pese a importadncia dos questionamentos expressos em ata,
sobretudo, acerca do endividamento publico, estes revelam a necessidade de
melhorias na apresentacao do conteudo das informacgdes prestadas pelo Poder
Executivo municipal e ressaltam a importancia de elas serem apresentadas, com
rigueza de detalhes, desde a composi¢cado da divida consolidada bruta a situacédo da
Divida Consolidada Liquida, o montante amortizado, no periodo, e as demais variaveis
(disponibilidade de caixa, haveres financeiros, restos a pagar, etc.), de modo a
demonstrar a capacidade de pagamento do municipio frente ao seu estoque de

dividas amortizaveis em prazo superior a doze meses.
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5.4 Resultado Nominal

Segundo o MDF (2021), o critério de apuragdo do Resultado Nominal até o
exercicio de 2017 era o “Abaixo da Linha” e a partir de 2018, a STN definiu para o
estabelecimento e acompanhamento desta meta, o critério “Acima da Linha”, o qual é
obtido pela soma do resultado primario ao resultado da conta de juros (juros ativos —
juros passivos).

Contudo, como os Relatorios Resumidos de Execugdo Orgamentaria
apresentam a apuracgao segundos os dois critérios a partir de 2018. Por uma questéo
de padronizacao, nesse estudo, optou-se por considerar o resultado nominal apurado
pelo critério “abaixo da linha” em todos os exercicio no periodo de 2017 a 2020.

Nesse diapasao, do comparativo apresentado na Tabela 10, verifica-se que ha
um descompasso entre a previsdo e a realizacdo da meta fiscal sobre o Resultado
Nominal em todos os municipios estudados e em todos os anos investigados,
confirmando o registro do Vereador Elcio Carneiro do Municipio de Mata de S&o JoZo,
no ano de 2019, que chamou a atencéo pela disparidade entre a meta fiscal e a sua
realizagao:

por que os valores mensurados de resultado primario € nominal sdo sempre

subestimados, ja que € uma disparidade muito grande em se prevé e o que
de fato acontece. (MATA DE SAO JOAO, ata do 3° quadrimestre, 2019, p. 3).

Tabela 10 - Comparativo entre a meta prevista na LDO e o Resultado Nominal

apurado
2017 2018 2019 2020

Municipio MetadaLDO  Resultado rf:l:;:i MetadaLDO  Resultado r::g:i MetadaLDO  Resultado rfl::n‘::ﬁ MetadaLDO  Resultado % em relacio

@ ® Meta (b/a) @ ® et pia) @ ® Meta (b/a) @ ® aMeta (b/2)

Camagari 1165204600 2043279302 25260  -1139678.17 790580979 69360 1208832823 5171846373 42784 207139260 23994622438 1138260
Candeias 244499800 1230436181 30694 270123400 14138737231 -323418 2106139423 -114987.15L34 34396 107012051 13122937812 322422
Dias Diavila 1343495600  378.63492 243 13329.16500 224476738 1684 93242654 342723877 88482 587801248 -17.2099%032 29279
Ttaparica 4 116457122 - 11931900 275400737 -2.308,10 119.15968 1050322517 -8.816,09 3670400 50981212 138898
Lauro de Freitas 1448549100 -26730.64007 18433 43169728 960232109 222432  -3.06942925 127.033.16295 413872 224399475 2682280437 -1.19332
Madre de Deus $22.985,00  5.805.68674 70579 12344471 6.668.65039 -5.402,14 9318833 217496734 233393 191589082 -11.078.03458  -57822
Mata de Sio Jodo -2.489.000,00 0,00 000 259800000 1254177619 48275 244500000 29.01323273 118664  -155000000  -563.52320 3636
Pojuca 171390352 434171326 25332 200872000 2687323265 133783 L11474200 -5486343,02 49216 90392600 282551368 31086
Salvador 587.534.00000 298.081.02094 5073  -337.686.00000 5119820139 -1516 -338.350.00000 12.850.67241 230 40648800000 -752.888.774,09 18522
S3o Francisco do Conde  5.519.348.00 1228678884 22261 2535440178 4425532478 17433 64455603 25.929.01330 402277 13636621 1958704355 44887
Sio Sebastido doPassé  -1.871.89371 293633951 15686 . 542074048 - 11027466 520472547 480140 4503529 642344791 1398848
Simées Filho _16.665.334,00 -33.206.68197 19926 71508579 6075023341 849552 69261380 9838321426 1420463 1027969213 2611805885 25407
Vera Cruz 149516100 791473605 52036 236900000 732047863 28530 9149700 133382761 145997 28038200 260696753 92979

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Siconfi (2022)

De acordo com os normativos da LRF,

regulamentados pelo Senado Federal,

o MDF (BRASIL, 2021, p. 258) define o Resultado Nominal como a variagao da Divida
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Consolidada Liquida em determinado periodo.

Das informagdes da Tabela 11 que segue, pode-se constatar que, de um modo
geral, os municipios da RMS, no periodo de 2017 a 2020, mantiveram-se dentro do
limite maximo de endividamento previsto na Resolug¢ao n° 40/2001 do Senado Federal
de 120% da RCL. Analisando alguns cenarios, péde-se verificar que o Municipio de
Salvador, durante o periodo de 2017 a 2019, gozou de divida fiscal liquida zerada ou
negativa, por ter mantido disponibilidades financeiras, liquidas de obrigacdes, em
montante suficiente para adimplir com os compromissos assumidos com as dividas
consolidadas, registrando, em 2020, DCL de R$ 320.647.635,79, o qual representou,
apenas, 4,93% de sua Receita Corrente Liquida anual.

Tabela 11 - Comparativo do Saldo da Divida Consolidada Liquida x Receita
Corrente Liquida

COMPARATIVO DO SALDO DA DiVIDA CONSOLIDADA LI'QL'IDA (DCL) X RCL
LIMITE DE 120% DA RCL CONFORME RESOLUCAO N° 40 DO SENADO FEDERAL - ANEXO 2 DO RGF

T T 2017 2018 2019 2020
DCL RCL % DCL RCL % DCL RCL % DCL RCL %
Camacari 32134808551 05604164472 3358% 32025636506 1.055403.07487 3120% 11740267433 1.170.64793070 1004% 68346048808 119606876217 57.14%
Candeias 31902015430 273359548833 11661% 177.561.081.99 44073307336 4020% 202467733353 347358421788 §4.14% 161238.15541 351.886.61693 4582%
Dias D'avila 2426715332 13927485770 1524% 2729056088 17548880524 15356%  35.726.799.65 18137441860 1970% 5331526594 13476084406 2886%
Itaparica 19.623.03934 4935560482 39.76% 17.518.87246  61.692.058.65 28.40% 1320738335 6400008088 2046% 20923093680  66.610.06054 3141%
Lauro de Freitas 13534696591 47949187264 2827% 12037466669 351437006132 2513% 2042367083 691.18341236 2096% 4724836320 607.10297043 7.78%
Madre de Deus 31.666.634.16 13847017513 2287% 2409798377 15201353134 1644% 3227034860 16088723141 2006% 3253508111 14185584333 2204%
Mata de Sio Joio 0,00 164865752.67  000%  -19240.11349 19243860430 -10.00%  48200.751,19 242108354065 -1991% 4763722799 21040331926 -21.70%
Pojuca 36.075.781.73 9460032879 3813%  25.100.160.50 139365239353 1798% 5371260724 13636938377 3933% 44358713594 14470244746 30.81%
Salvador 000 5403.103970.85 000% 41938146580 567228180177 -73%% 432241.13830 6.09797754436 -7.09% 32064763579 6301.973.132.14 493%
Sdo Francisco do Conde 238.803.93060 463039.64121 51.57% 14502034151 407.680000.76 20.14% 170.84023506 401.885.55300 34.73% 263.368.505.01 540353780172 48.72%
Sdo Sebastido do Passé  19.620.11276 10447622065 18.78% 2034060371 12058163369 2434% 2570091891 12168844204 21.12% 3211569514 12291057789 26.13%
Simées Filho 21241864809 31104611833 6829% 16400845279 33308607411 4927% 26567400234 35388783440 7463% 23927621702 375.002260.78 63.31%
Vera Cruz 2618120302  B6.718.17584 3019% 2057574664 10603793406 1940% 18.222.150,60 11277698186 16.16% 1672861693 116.790.97384 1432%

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Siconfi (2022)

Entretanto, os registros das atas das audiéncias publicas para apresentagao
desses resultados, no periodo de 2017 a 2020, por vezes, demonstraram
preocupacdes de Vereadores com a divida publica do Municipio de Salvador, a qual,
pela regra do Senado Federal, corroborada pelo MDF, esteve controlada. O que
remete a necessidade de maiores esclarecimentos acerca da analise da Divida
Consolidada Bruta e Liquida quando das apresentacdes, de modo a explicar, aos
expectadores o detalhamento da divida, bem como sua a metodologia de controle e
acompanhamento, conforme Anexo 2 do RGF, e a forma adequada de se interpretar
os resultados apresentados, para que as informagdes cheguem com clareza ao seu

usuario final.
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Ademais, pode-se verificar, a partir dos dados apresentados, que o Municipio
de Candeias, no ano de 2017, esteve perto do limite maximo permitido pela referida
Resolucédo do Senado Federal (120% da RCL), quando apurou a sua divida
consolidada liquida no patamar de 116% e, em que pese as limitagées da ata publica
em n&o registrar todo o ocorrido na audiéncia, de forma detalhada, como em outros
municipios, 0 municipio de Candeias n&o registrou, de forma expressa, em ata,
qualquer questionamento a esse respeito.

Importante ressaltar que, embora a analise de conformidade das informacdes
dos Relatorios Fiscais ndo tenha sido o foco deste estudo, constatou-se que, durante
as verificagcbes, em alguns municipios da Regido, demonstrativos fiscais foram
publicados no Siconfi apresentando inconsisténcias sobre a mesma informagao em
relatérios distintos, a exemplo a exemplo das informagdes da Divida Fiscal Liquida
apurada no Anexo 2 do RGF que devem estar espelhadas no quadro do Resultado
Nominal Anexo 6 do RREO e, no entanto, encontram-se em montantes divergentes,
assim como ha divergéncias entre os montantes registrados em ata e as constante

dos relatorios fiscais publicados no Siconfi.

5.5 Despesa com Pessoal

Considerando que nessa investigagéo os participantes das audiéncias publicas
questionaram sobre as despesas com pessoal e as aplicacdo em agdes e servicos
publicos de saude e educagao, buscou-se levantar os resultados alcangados, no
periodo estudado, nos municipios da RMS.

As informacdes sobre os limites com despesas de pessoal, conforme a Tabela
12, foram extraidos do Anexo 1 (Demonstrativo das Despesas com Pessoal) do
Relatdrio de Gestao Fiscal — RGF. Importante destacar que os limites estao previstos
na LRF, variando entre o limite de alerta que representa 90% do limite maximo de
54%, resultando em um percentual de 48,60%, conforme estabelecido no seu inciso
I do §10 do art. 59; o limite prudencial que representa 95% do limite maximo de 54%,
o que resultad em 51,30% do limite maximo, de acordo com o seu paragrafo unico do
art. 22 e o limite maximo de 54,00%, conforme os incisos I, Il e lll, art. 20 previstos na
referida Lei 101/2000.

A despesa total com pessoal é apurada e comparada a RCL ajustada, ou seja,

€ comparada a RCL apds ser deduzidas as transferéncias obrigatorias da Unido
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relativas as Emendas Individuais, conforme §13° do art. 166 da CF/88.
Considerando os percentuais extraidos dos Relatérios de Gestao Fiscal — RGF,

referentes ao terceiro quadrimestre de cada exercicio, publicados no Siconfi, como

despesas de pessoal apurados dos municipios da RMS, nos exercicios de 2017 a

2020, este estudo apresenta o seguinte cenario (vide Tabela 12):

Tabela 12 - Comparativo do percentual aplicado em Despesa com Pessoal

i 2017 2018 2019 2020

%o 49 Ll Ll
Camacgari 42.72 30,035 045 42,53
Candeias 3248 40,33 3109 4844
Dia= D'avila 1527 5322 30,54 4884
Itaparica 57.20 33,87 30,38 30,02
Lauro de Freitas 30,80 33.01 38.37 30,03

hdadre de Deus 58,38 4926 4936 513
hiata de 580 Jodo 3323 48,85 41,58 3253
Pojuca 54.11 44 00 ) i 30,58
Salvador 41.19 3804 379 36,93
Sd0 Francisco do Conde 33.78 33,66 37.70 31.52
Sdo Sebastifio do Pas=e I ZT 4405 4336 48.63
Simdes Filho 5987 32.76 3234 35,12
Vera Cruz 31,25 43,08 46,84 5445

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Siconfi (2022)

Na analise da Tabela 12, a partir dos percentuais de aplicacdo em despesas
com Pessoal, extraidos do RREO — Anexo 1 - Demonstrativo das Despesas com
Pessoal é possivel verificar que sete dos treze municipios ultrapassaram o limte
maximo de 54% previsto no Art. 20 da LRF no exercicio de 2017. E, em que pese 0s
municipios de Dias D’avila, Itaparica, Lauro de Freitas, Madre de Deus, Pojuca, Séao
Sebastiao do Passé terem extrapolado o limite maximo no exercicio de 2017, em
nenhuma das atas, po6de-se verificar quaisquer questionamentos ou preocupacgdes
expressas acerca do assunto.

Em 2017, apenas o Municipio de Simdes Filho registrou, em ata,
questionamentos a respeito da despesa com pessoal. Todavia, 0 questionamento
ocorreu na ata do primeiro quadrimestre do referido ano, ndo havendo registros, em
ata, quando da demostracéo do resultado da despesa com pessoal no acumulado do

exercicio, na audiéncia do 3° quadrimestre, mesmo o0 municipio apresentando a



138

despesa com pessoal no patamat de 59,87%. De igual modo, o Municipio de S&o
Francisco do Conde estourou o teto maximo (54%) em dois exercicios seguidos: 2018
(55,66%) e 2019 (57,70%) e, no entanto, ndo ha registro, em ata, de questionamentos
acerca dessa questao na apresentacdo do acumulado da despesa anual com pessoal
dos referidos exercicios.

No exercicio de 2020, trés dos treze municipios também descumpriram o limite
maximo para das despesas com pessoal sem qualquer registro expresso, em ata, de
questionamentos ou preocupacdes sobre o descumprimento ou reconducéo ao limite
conforme previsto na LRF, apenas o Municipio de Mata de Sao Joao, que, ao final do
exercicio, registrou despesa com pessoal no percentual 52,53%, apresentou
questionamento na audiéncia na audiéncia do 1° quadrimestre de 2020.

Os questionamentos em ata sobre despesa com pessoal referiam-se, de modo
geral, a conhecer a composicdo de sua base de calculo, as terceirizagcdes e a
possibilidade de reajustamento salarial de servidores publicos.

O alto gasto com pessoal observado nos municipios da RMS é uma realidade
em todo o Estado da Bahia e, possivelmente, em todo o pais. A folha de pagamento
da administracéo publica €, indiscutivelmente, a despesa de maior monta entre todas
as despesas de custeio e, em que pese ser uma obrigagdo semi-discricionaria, por
considerar, regra geral, as limitagées de redugao das obrigagdes de pessoal com o
quadro permanente de servidores, esta pode ser redimensionada quanto aos demais
vinculos, quando necessario.

Em 2017, especificamente, a situagcéo de ultrapassagem do limite maximo para
despesa com pessoal foi uma realidade em todo o Estado. No levantamento realizado
pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, a partir do indice de
Efetividade da Gestao Municipal- IEGM acerca das Despesas com Pessoal, este
orgéo de controle constatou que 74% das Prefeituras do Estado da Bahia atingiram
ou superaram o limite maximo (54%) para despesa de pessoal, e que no periodo de
2017 a 2019 constatou-se que a despesa com pessoal do Poder Executivo foi igual
ou superior ao limite de 54% da Receita Corrente Liquida em, pelo menos, 42% dos

municipios baianos, conforme o Grafico 1:
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Grafico 1 — Comparativo das Despesas com Pessoal dos Municipios Baianos
no periodo de 2017 — 2019 (Poder Executivo)

[l Menorouiguala51.2% [} Entre 513 e 53.9% [l] Acima ouigual a 54%

74%

49%

2017 2018 2019

Fonte: BAHIA, 2020 (IEGM 2019).

No levantamento realizado pela FIRJAN, quanto as despesas com pessoal da
RMS no periodo de 2017 a 2020, no comparativo apresentado pela Tabela 13, abaixo,
o alto comprometimento da RCL com a Despesa de Pessoal se confirma em doze dos
treze municipios da RMS, destacando-se, apenas, o Municipio de Salvador, em todo
o periodo, apresentando exceléncia na gestdo das despesas de pessoal. Os demais
municipios estiveram oscilando entre a situagdo de gestéo critica e de dificuldade,
conforme a metodologia da FIRJAN, em que quanto mais proximo de 1, melhor a

condi¢ao da gestdo municipal sobre a variavel avaliada.
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Tabela 13 - Comparativo do indice Firjan — Gastos com Pessoal

2017 2018 2019 2020

IFGF Gastos | IFGF Gastos | [FGF Gastos | IFGF Gastos
com Pessoal | com Pessoal | com Pessoal | com Pessoal

hlunicipio

Camagarn 0.4058 04140 03873 02030
Candeias 02123 10000 0,3106 0. 4638
Dias d'Avila 0,1083 02520 04348 03518
Itaparica 0,0077 0.2368 04633 nd

Lauro de Freitas 0,0000 01911 1,0000 04674
Mdadre de Deus 0,0000 0.3037 0, 4008 0,0000
Miata de 530 Jodo 0,1862 0.5183 1,0000 02830
Pojuca 0,0851 0,3008 03203 03783
Salvador 10000 10000 1,0000 10000
S0 Francisco do Conde 0.0513 (1, (0 0.0000 02234
580 Sebastido do Passé 0,0000 07982 0.7738 0,3400
Simées Filho 0,0000 02343 02383 0,0684
Vera Cruz 03733 10,9944 0.6062 01734

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do FIRJAN (2021)

A partir da tabela acima, verifica-se que os resultados apresentados, no periodo
de 2017 a 2020, pelos municipios da RMS, demonstraram que as referidas prefeituras
baianas comprometeram, sobremaneira, suas receitas com despesas de pessoal em
limites que superam, muitas vezes, as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal,
engessam suas finangas e inviabilizam os investimentos publicos.

Na avaliacéo realizada pela FIRJAN (2021) em um estudo com 94,4% dos
municipios do Estado da Bahia, no ano de 2020, verificou-se um indice Fiscal de
Gestao Fiscal — IFGF de 0,2892 com gastos com Pessoal, enquanto a média nacional
foi de 0,5436, o que revelou que os municipios baianos apresentam um alto
comprometimento de seus orgcamentos com despesa de pessoal. A FIRJAN (2021)
destaca que, praticamente, 70% dos municipios analisados encontram-se em situagao
critica e ainda, que 123 municipios da Bahia destinaram mais de 60% da sua receita
para custear despesas com pessoal, descumprindo o limite maximo estabelecido pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando que pela FIRJAN, quanto mais perto de 1,0, a gestao publica
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municipal demonstra suas melhores praticas, de modo a evidenciar um resultado de
exceléncia para os indicadores da FIRJAN, é preocupante a situacdo dos municipios
da RMS, cuja série histérica, no periodo de 2017 a 2020, conforme a Tabela 13,
abaixo, dez dos treze municipios apresentaram um indice abaixo de 0,6 pontos, em
dois os mais exercicios, nesse periodo, representando situacdo critica ou de
dificuldade na aplicacédo de seus recursos com investimentos locais.

O cenario de alto comprometimento da RCL com despesas de pessoal implica,
inevitavelmente, em reducado da capacidade de cumprir com as demais despesas de
custeio e investimentos publicos, como pode ser observado na avaliacdo do indice

Firjan de Gest&o Fiscal, conforme Tabela 14 abaixo:

Tabela 14 - Comparativo do indice Firjan de Gestdo Fiscal — Investimentos

2017 2018 2019 2020

IFGF

Investimentos | Investimentos | Investimentos | Investimentos

hunicipio

Camagan 02416 0.4267 0.5588 10000
Candeias 02883 0.3081 0.7379 0.7954
Dias d'Avila 0.9503 0.9804 0.6394 09378
Itaparica 0.1591 02773 0.3970 nd

Lauro de Freitas 01379 0.1569 0.1970 03280
Mhiadre de Deus 0.2307 0.2317 03445 0.3501
Miata de 530 Jodo 0.6097 0.8210 0.9464 10000
Pojuca 0.1763 02536 0.8773 0.8402
Salvador 02963 04483 0.6210 0.7603
530 Francisco do Conde 0.4263 0.1723 0.1007 0.1530
530 Sebastifio do Passe 02042 0.1380 0.1995 0.4920
Simdes Filho 0.1404 02390 02350 04573
Vera Cruz 02460 0.5741 0.9634 10000

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do FIRTAN (2021)

Considerando que a metodologia de apuragédo de resultado para o indice Firjan
de Gestao Fiscal classifica a gestdo de gestao critica a gestdo de exceléncia, variando
de 0 a 1, e quanto mais perto de 1, melhor a avaliacdo desse resultado, e ainda, que
considera para o calculo do indice sobre o investimento o quanto da parcela de receita
foi destinada aos investimentos publicos nos municipios, pode-se verificar, de acordo

com a Tabela acima, que apenas dois (Dias D’avila e Mata de Sao Joao) dos treze
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municipios da RMS conseguiram manter boa gestdo a gestdo de exceléncia nesse
quesito. Enquando os demais municipios apresentaram, sendo em todo o periodo, em
parte dele, situacao critica ou de dificuldade na gestdo das receitas destinadas aos

investimentos publicos.

5.6 Aplicagoes em Acgodes e Servigos Publicos de Saude

As aplicagbes em servigos publicos de saude também foram objeto de
guestionamento durante as audiéncias, razao pela qual essa pesquisa levantou, junto
ao Siconfi, os resultados alcangados pelos municipios da RMS, no periodo de 2017 a
2020, conforme Tabela 15:

Tabela 15 - Comparativo do Limite minimo constitucional x Percentual aplicado
em Acgoes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)

2m7 2018 2019 2020
% iy % % em % o Eree
Municipio Liite: . hoy Eelaemm oy e N N sias: Do Moy relaciosn Gotoe U4 frelaceas

Sy aplicado L!.m‘lte Minimo aplicado Limite Minimo aplicado L!.m‘ne Minimo aplicado L!.mllte

@ ()] Minimo @) ()] Minimo (b/a) ) ()] Minimo @) [L)] Minimo
(b/a) (b/a) (b/a)
Camagari 1500 2141 143 1500 2100 141 1500 2147 143 1500 2302 1,50
Candeias 1500 1683 112 15,00 - - 1500 1899 127 1500 179 119
Dias Davila 13,00 2068 138 1500 1864 124 1500 174 L16 1500 1734 L16
Itaparica 1500 1738 116 1500 1719 113 1500 1726 113 1500 1204 0.86
Lauro de Freitas 1500 2033 136 1500 2108 141 1500 2137 142 1500 2627 173
Madre de Deus 1500 2149 143 1500 2197 146 1500 1941 129 1500 2112 141
Mata de 580 Jodo 1500 1978 132 1500 1718 113 1500 1919 128 1500 1736 116
Pojuca 1500 2013 134 1500 2037 136 1500 2343 1,56 1500 2333 1,56
Salvador 1500 1958 133 1500 1929 129 1500 1903 127 1500 2221 148
830 Francisco do Conde 13,00 1632 109 1500 1642 109 1300 1672 L1l 1300 16,86 112
880 Sebastiio do Passé 1500 2188 146 1500 2332 1,53 1500 229 153 1500 2722 1.81
Simédes Filho 1500 2369 1.58 1500 2139 143 1500 2314 154 1500 22m 147
Vera Cruz 1500 1897 1.26 1500 1749 1.17 1500 1881 125 1500 1644 110

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Siconfi (2022)

As informagdes contidas na Tabela 15, foram extraidas do Anexo 14 do RREO,
publicado no Siconfi, e apresentaram que, de modo geral, os municipios da RMS
superaram a aplicagao minima de 15% de suas receitas de impostos e transferéncias
decorrentes de impostos, exigida pela Constituicdo Federal, em Agdes e Servigos
Publicos de Saude — ASPS.

Contudo, nas atas publicas foram registrados questionamentos acerca das
acdes em saude realizadas pelos municipios e dos percentuais aplicados, a exemplo
dos municipios de Pojuca, nos anos de 2018 e 2019, Sdo Francisco do Conde no

exercicio de 2019 e Camacari e Mata de Sao Joao no exercicio de 2020.
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Ademais, os questionamentos se expandiram para além do cumprimento
minimo em ac¢des e servigos publicos de saude, a exemplo do municipio de Salvador
que, na audiéncia publica do 3° quadrimestre de 2019, registrou em ata,
questionamento de Vereador a respeito do descaso com a saude basica do municipio,
apesar do alto indice apresentado no ano, que finalizou no patamar de 19,03%,
superando em 4,03% o limite minimo constitucional (15%). Ou seja, questionou-se
sobre a efetividade do gasto.

E, sobre o quesito efetividade do gasto, o IEGM, apurado pelo TCM/BA, nos
exercicios de 2017, 2018 e 2019, quanto ao indice Municipal da Saude, o qual afere
o resultado das a¢gdes municipais relacionadas a ateng¢ao basica de saude, a equipe
de saude da familia, ao conselho municipal da saude, ao atendimento a populagao
para tratamento de doencas como tuberculose, hanseniase e cobertura das
campanhas de vacinagcdo e de orientacdo a populagdo apresentou resultados de
gestao efetiva com notas de 0,71 (2017), em que 85% dos municipios concentraram-
se nas faixas de efetiva e muito efetiva; 0,73 (2018), em que 93% dos municipios
concentraram-se nas faixas de gestdo altamente efetiva, muito efetiva e altamente
efetiva e 0,64 (2019), em que 64% dos municipios concentraram-se nas faixas de
gestdo altamente efetiva, muito efetiva nas Ac¢des e Servigos publicos de Saude,
conforme Grafico 2:

Grafico 2 - Comparativo — IEGM - indice de Efetividade da Gestdao Municipal -
Saude

I-SAUDE Comparativo - I-SAUDE

50% 49%

[]2017 []2018 [_]2019

A Altamente B+ Muito B Efetiva C+ Em fase C Baivo nivel
efeitva efeitva de adequacdac  de adequacao

- A Altarnente efetiva
. B Muito efetiva
. B Efetiva
C+ Em fase de adequacan

. C Baixo nivel de adequacao

Faixa de Resultado: B
Mota: 0.64

Fonte: BAHIA, 2020 (IEGM 2019).
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5.7 Aplicagcoes em Agdes de Educagao

De acordo com as informagdes da Tabela 16, constata-se que, de modo geral,
0s municipios da RMS superaram o minimo constitucional (25%) em todo o periodo
analisado, havendo descumprimento do limite minimo em educagdo apenas no
municipio de Pojuca, no ano de 2017, cujo indice somente alcangou 21,61% e nos
municipios de Dias D’avila (21,12%) e Itaparica (20,02%) no ano de 2020. E, em que
pese os trés municipios citados registrarem presenca de Vereadores da Comissao
Mista para acompanhamento das metas fiscais nas audiéncias publicas, ndo ha
registros, expressos em ata, sobre questionamentos ao Poder Executivo acerca do

desatendimento da referida obrigag&o constitucional.

Tabela 16 - Comparativo do Limite minimo constitucional x Percentual aplicado
em agoes para Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

2017 2018 2019 2020
% %0 fm o9 fm %0 fm L4 ?m
Municipio Limite . rEIﬂ.‘;l.D W0 ite % rd:fﬂ,o aw ite % rEh.N.D W ite % rel:fg:llu- ao

Minimo aplicado L!.m‘ne Minimo aplicado L!JII.IIE Minimo aplicado L!.mllte Minimo aplicado L!II‘I‘IIE

@ (b) Minimo @) (b) Minimo @ (b) Minimo @) ()] Minimo
(b/a) (b/a) (b/a) (b/a)
Camagari 2500 2641 1,06 2500 27,03 1,08 2500 2811 112 25,00 2380 103
Candeias 23,00 31,23 1.23 23,00 - - 23,00 2989 1.20 23,00 2612 1.04
Dias D¥avila 2300 2599 1.04 2500 2636 1.05 2300 2850 114 2500 2112 0.84
Itaparica 2500 2591 1,04 25,00 30,37 121 2500 2664 107 2500 2002 0.80
Lauro de Freitas 2300 2698 1.08 23,00 30,33 121 2300 2773 111 23,00 2623 1.03
Madre de Deus 2300 2973 119 25,00 30,99 124 23,00 32,90 1.32 23,00 32,00 1.28
Mata de 530 Jodo 2500 2883 115 2500 2770 114l 25,00 37.83 151 2500 2717 1,09
Pojuca 2300 2161 0.86 25,00 11112 444 23,00 3243 130 2300 2529 1.01
Salvador 2500 2932 L.17 2500 2743 1.10 2300 2587 1.03 2500 2619 103
530 Francisco do Conde 25,00 34.56 1,38 25,00 36,71 147 25,00 3761 150 23,00 34,83 1.3¢
530 Sebastifio do Passé 2300 2933 118 23,00 3591 144 23,00 2841 114 23,00 2493 1.00
Simées Filho 2300 2803 112 25,00 30,33 121 2500 2951 1.18 2500 2179 L1
Vera Cruz 25,00 36,05 144 235,00 33,36 1.34 23,00 33,33 1,33 2500 2623 1,05

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Siconfi (2022)

Todavia, o Municipio de Mata de Sao Jo&o cujos indices ultrapassaram o limite
minimo constitucional de 25% nas agbes de educagdo, em todo o periodo, com
aplicacdo de 28,83% (2017), 27,7% (2018), 37,83% (2019) e 27,17% (2020),
apresentou, em ata publica, preocupacao expressa do Vereador Agnaldo Oliveira na
audiéncia realizada no 3° quadrimestre de 2020 quando “fala que n&o viu escola
reformada; que quadras estdo sendo recuperadas; que recuperagao das escolas é
necessaria”.

E nesse contexto da efetividade do gasto, o TCM/BA, por meio do IEGM,

avaliou o Indice Municipal da Educagdo, o qual mensura o resultado das agées



145

municipais relacionadas a Educagao Infantil e Ensino Fundamental | e focaliza os
aspectos relacionados a avaliagdo escolar, aos Conselho e Plano Municipal de
Educacao, a infraestrutura das escolas, a merenda escolar, a qualificacdo de
professores, ao transporte escolar, ao quantitativo oferecido de vagas, aos materiais
e uniformes escolares, e apresentou, em 2017, um panorama sobre a efetividade da
gestao das prefeituras do Estado da Bahia e verificou que dos 410 municipios baianos
avaliados, os resultados foram que apenas um terco das prefeituras da Bahia
demonstraram efetividade na aplicacido dos recursos nas acdes de educacido. Ou
seja, 34% do municipios avaliados tiveram suas gestdes consideradas como efetiva e
muito efetiva, enquanto 38% encontraram-se em fase de adequacao e 28% em Baixo
nivel de adequacao quanto as acées em educagao.

No ano de 2018, a situagao foi similar a 2017, quando dos 417 municipios
avaliados, 40% encontraram-se nas faixas de efetiva e muito efetiva, enquanto 38%
em fase de adequacao e 28% apresentaram Baixo nivel de adequacio nas ag¢des de
Educacgao. Enquanto, no ano de 2019, houve uma queda expressiva na efetividade
das agdes de educacgao quando foi registrado que dos 414 municipios baianos, 17%
encontraram-se nas faixas de efetiva e muito efetiva, enquanto 26% ocuparam a faixa
de adequacao e 57% em Baixo nivel de adequacédo nas a¢des de educacdo. Em
contrapartida, no ano de 2019, conforme Tabela 16, acima, todos os municipios da
RMS superaram o limite minimo constitucional nas acdes de educacdo. E, o
comparativo realizado pelo TCM/BA, no periodo de 2017 a 2019, demonstra a

evolucdo da efetividade das a¢des que pode ser verificado conforme Grafico 3:

Grafico 3 - Comparativo — IEGM - indice de Efetividade da Gestdao Municipal -
Educacgao
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Comparativo - I-EDUC

5%

[(]2017 [7]2018 [_]2019

38%

A Altamente B+ Muito B Efetiva C+ Em fase C Baixo nivel
efeitva efeitva de adequacao de adequacao

- A Altarmente efetiva

. B+ Muito efetiva
. B Efetiva

C+ Em fase de adequacdo
. C Baixo nivel de adequacio

Faixa de Resultado: C
Nota: 0,47

Fonte: BAHIA, 2020 (IEGM 2019).

Nao obstante as importantes despesas com MDE na Educacédo, ha também as
despesas destinadas ao financiamento da educacdo publica do ensino infantil,
fundamental e médio.

O FUNDEB ¢é um fundo especial, de ambito estadual, composto de recursos
provenientes de impostos e transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios
vinculados a educacédo, conforme previsao constitucional (arts. 212 e 212-A). Este
fundo foi instituido como instrumento permanente para o custeamento da educacéao
publica, por meio da Emenda Constitucional n® 108/2020, regulamentada pela Lei n°
11.494/2007 até dezembro de 2020, quando foi atualizada pela Lei n°® 14.113/2020, e
seus recursos destinam-se as acbes consideradas como de manutengado e
desenvolvimento do ensino para educagao basica publica. Nos Municipios, os
recursos do FUNDEB sao destinados a educacao infantil e ao ensino fundamental,
enquanto nos Estados aplicam-se aos ensinos fundamental e médio. (BRASIL, 2023).

Na analise das atas publicas do primeiro e terceiro quadrimestres para
demonstracdo e avaliacdo das metas fiscais dos municipios da RMS, no periodo de
2017 a 2020, verificou-se que os limites de educagao também foram objeto de
questionamentos entre os Vereadores e, dentre os temas questionados, apresentou-
se duvidas quanto ao FUNDEB que referiram-se, especificamente, a necessidade de
conhecimento sobre a sua base de calculo e aos valores transferidos para a formacgao

desse Fundo.
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Em busca de mensurar a efetividade do gasto com as agdes da educagéao, o
TCM/BA, por meio do IEGM, considerou critérios relacionados aos ensinos da
educacao infantil e do fundamental |. Ou seja, esta avaliagdo do Tribunal leva em
consideracao as aplicagdes tanto dos recursos do MDE quanto do FUNDEB. E, de
acordo com o cenario apresentado no Grafico 4, nos exercicio de 2017 e 2018, mais
de 60% dos municipios baianos, na avaliagao da efetividade das a¢des da educacao,
encontravam-se em fase de adequacao e baixo nivel de adequacao e em 2019 essa
situagdo se agravou, apresentando 83% dos municipios baianos entre as fases de
adequacao e baixo nivel de adequacéo.

Todavia, a partir das informagdes extraidas do Siconfi — Anexo 14 do RREO, é
possivel verificar que, praticamente, em todos os municipios estudados, foi destinado
recurso para a as agdes do FUNDEB acima do limite minimo exigido (60%), vide
tabela 17:

Tabela 17 - Comparativo do Limite minimo x Percentual aplicado em a¢ées do

FUNDEB
2017 2018 2019 2020
%6 em %9 em %9 em %6 em
Municipio 0% Limite % rel:llgilo ao 06 Limite % rel:fg:‘llo ao 0% Limite % rel:fgilo ao 0% Limite % rel:fs;ilu ao

Minimo (a) aplicado L!.m.ne Minimo () aplicado L!.m‘ne Minime () aplicado L!.mlne Minime () aplicado L!.m‘ne

(b) Minimo ()] Minimo (b) Minimo (b) Minimo
(b/a) (b/a) (b/a) (b/a)
Camagari 60,00 8544 142 60,00 0041 151 60,00 88.63 143 60,00 8032 149
Candeias 60,00 9990 1.67 60,00 - - 60,00 77,04 128 60,00 73,52 123
Dias D'avila 60,00 7890 132 60,00 75,50 126 60,00 79,06 132 60,00 7543 126
Itaparica 60,00 6826 114 60,00 71,90 120 60,00 64,62 108 60,00 60,80 101
Lauro de Freitas 60,00 86,14 144 60,00 83,17 139 60,00 8273 138 60,00 8133 1.36
Madre de Deus 60,00 113,07 1.38 60,00 04 06 158 60,00 0045 1.66 60,00 10528 1,75
Mata de S50 Jodo 60,00 8037 134 60,00 76,33 127 60,00 8236 137 60,00 87.60 146
Pojuca 60,00 9974 1.66 60,00 90,90 1.67 60,00 79,16 132 60,00 83,14 139
Salvador 60,00 3678 145 60,00 7583 126 60,00 69,05 117 60,00 70,12 117
880 Francisco do Cond 60,00 0783 1.63 60,00 08.03 1.63 60,00 09,54 1.66 60,00 102,33 171
S&o Sebastiio do Passé 60,00 82,08 1.37 60,00 88,87 148 60,00 8440 141 60,00 1249 121
Simdes Filho 60,00 0288 1.35 60,00 97.68 1.63 60,00 8830 147 60,00 70,04 132
Vera Cruz 6000 7073 1,18 60,00 7343 122 60,00 63,73 1.06 60,00 64,16 107

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do Siconfi (2022)

Contudo, ao comparar os resultados positivos dos indices alcancados pelos
municipios analisados, no periodo de 2017 a 2020, conforme Tabela17, acima, com a
superagdo do minimo exigido (60%) para aplicagdo no FUNDEB, em quase a
totalidade dos municipios da RMS e a avaliacdo de efetividade realizada pelo
TCM/BA, em quase todos os municipios baianos, a partir do IEGM revelado no grafico
4, acima, constata-se que a aplicacdo minima ou superagao do limite minimo nao

garante a efetividade do gasto, ou seja, ndo é suficiente para que as demandas e
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necessidades sejam supridas, o que valida a importéncia desse trabalho desenvolvido
pelo Tribinal de Contas dos Municipios no Estado da Bahia a esse respeito.

Para concluir as analises deste Relatorio, apds terem sido apresentados os
resultados para as metas e limites fiscais divulgados pela STN, TCM/BA e FIRJAN,
neste ultimo, especificamente, sobre suas dimensdes de modo individual: autonomia,
liquidez, pessoal e investimento considerou-se importante trazer a este Relatorio
Técnico o panorama geral dessas quatro dimensdes apuradas pela FIRJAN sobre a
situacdo dos municipios da RMS no periodo avaliado, conforme pode-se verificar no

topico a seguir.

5.8 indice de Gestio Fiscal - Geral FIRJAN

O indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) tem o objetivo de analisar as contas
publicas municipais a partir dos quatro indicadores, Autonomia (verifica se as receitas
suprem os custos de manutengdo da Camara e Prefeitura), Liquidez (verifica se as
disponibilidades de caixa cobririam os restos a pagar no exercicio seguinte), Gasto
com Pessoal (verifica a relagdo do gasto com pessoal em fungdo da RCL) e
Investimentos (verifica o quanto da receita € destinada para os investimentos
publicos), conforme demonstrados nos tépicos anteriores, cujo peso para cada um é
de 25%, de modo a totalizar 100%, no calculo do inficador final que é o indice FIRJAN
de Gestao Fiscal — IFGF.

No levantamento realizado com os municipios da RMS, a partir da evolucao

histérica do periodo de 2017 a 2020, obteve-se o seguinte cenario, vide Tabela 18:

Tabela 18 - Comparativo do indice Firjan de Gestéo Fiscal — Geral dos
Municipios da RMS



149

2017 212 2019 2020

Municipio IFGF | IFGF
Camagcari 06619 07102 07365 0.9763
Candeias 0.5525 08270 0.7621 0.8148
Dias d'Avila 05064 06410 05216 0.5013
Itaparica 0.1650 02343 02156 nd
Lauro de Freitas 04208 04478 07509 06440
Madre de Deus 04178 05023 05763 03672
Mata de Sio Jodo 06143 07471 09566 0.7918
Pojuca 03807 06965 0,7283 0.7340
Salvador 0.8031 08621 09052 0.9401
Sio Francisco do Conde 05360 05051 05067 0.5633
Sio Sebastiio do Passé 03582 0.5175 0.5079 0.4930
Simé&es Filho 0.4350 0,35153 0,5092 05136
Vera Cruz 03951 0.6626 06414 05160

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados do FIETAN (2021}

Considerando que os resultados dos indicadores FIRJAN variam de 0 a 1 e,
quanto mais perto de 1, melhor a sutitagao fiscal do municipio, assim como entre 0 e
0,6 a situagao é dividida entre critica e de dificuldade na gestéo fiscal, diante das
informacdes acima, é possivel verificar que mais da metade dos municipios da RMS,
no periodo de 2017 a 2020, estiveram em situagao de dificuldade.

A situacao de dificuldade representa uma média baixa no IFGF, o que € um
sinal de alerta para os municipios, por indicar o alto comprometimento de sua gestéao
fiscal. A analise dos indicadores formadores do calculo final do IFGF (Autonomia,
Liquidez, Gasto com Pessoal e Investimentos) permitie identificar os principais
gargalos da gestao municipal.

A avaliagdo do indice Firjan de Gest&o Fiscal - IFGF (FIRJAN, 2021), realizada
nas contas de 381 dos 417 municipios do Estado da Bahia, no ano de 2020, onde
vivem mais de 14 milhdes de pessoas, representando 94,4% da populacdo estadual
revelou que, de um modo geral, mais da metade das prefeitura baianas apresentaram
um quadro critico de gestédo fiscal: 50,9% dos municipios analisados registraram
pontuacao inferior a 0,4 no IFGF; a parcela de 35,2% dos municipios encontravam-se
em situagao fiscal dificil e apenas 13,9% (53 municipios) conseguiu avaliacdo de
desempenho bom ou excelente do referido indice.
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De acordo com o Grafico 4, esse estudo revelou que, em média, no exercicio
de 2020, as prefeitura baianas registraram o IFGF de 0,4076 ponto, o que representa
uma gestao fiscal critica, estando 25% abaixo da média nacional (0,5456) e apontou
que a variavel responsavel por forcar o indice para baixo foi o indicador Autonomia,
com um resultado de 0,1239 (menor resultado do Estado), enquanto a média nacional
foi de 0,3909, e concluiu:

Esse resultado deixa transparecer uma incapacidade dos municipios baianos,
em sua maioria, sustentarem seu custo de existéncia (estrutura administrativa
e Cémara de vereadores), revelando uma intensa dependéncia de
transferéncias distributivas. De fato, 350 (91,9%) municipios apresentam
situagéo critica ou dificil nesse indicador. (FIRJAN, 2021, p. 2).

Grafico 4 - Comparativo da Gestao Fiscal dos Municipios Baianos com a média
da Gestao Fiscal Nacional no ano de 2020
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Fonte: FIRJAN (2021).

A partir dos dados levantados até este ponto chega-se as proposigbdes para
ampliacdo da participacado e controle social nas audiéncias publicas quadrimestrais
para demonstracéo e avaliagdo das metas fiscais e de outros aspectos relacionados,
como meio de buscar a efetivacdo do direito fundamental de participagao,
constitucionalmente garantido ao povo de acompanhar de forma ativa e efetiva, a
partir de informagbes de fato transparentes, ou seja, compreensiveis aos olhos do
cidadao sobre a condugao das politicas e dos recursos publicos.

Ademais, a partir das proposicoes, apresentadas abaixo, o Poder publico
municipal tera um direcionamento sobre as necessidades de seu povo e os caminhos
para atendé-las, a partir da mudanca de cultura na implementacéo de novas condutas

que o leve a boas praticas de governanga, como pode-se verificar a seguir.
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PROPOSIGOES DE MELHORIAS DAS INFORMAGOES PARA

APRESENTAGAO NAS AUDIENCIAS PUBLICAS

A partir da analise das atas, em especial, das perguntas realizadas e dos pleitos

reivindicados pelos vereadores e cidadaos presentes nas Audiéncias Publicas para

demonstracdo e avaliagao das metas fiscais, foi possivel listar os principais pontos

que dificultaram o bom entendimento das informacdes prestadas nas audiéncias, bem

como comprometeram a efetividade da transparéncia e do controle social:

1.

Indisponibilidade prévia das informagdes apresentadas. Vereadores
reclamaram por informacgdes prévias de modo a facilitar o acompanhamento

da audiéncia;

Informagoes prestadas desacompanhadas de conceitos, finalidades e
justificativas dos resultados apurados. Menos da metade dos municipios
apresentou aspectos conceituais, finalidades ou justificou os resultados

alcancados;

Apresentacao de descumprimento de metas fiscais desacompanhadas
de explicagoes do Poder Executivo ou questionamentos do publico
presente. Apenas um municipio registrou questionamento e explicagao
sobre a discrepancia entre a previsao e a execucao das metas fiscais para
resultados primario e nominal, enquanto a grande maioria se encontrava na

mesma situacao e sem pronunciamentos;

Detalhamento ausente ou insuficiente das informagoes prestadas. A
maioria dos municipios ndo apresentou detalhamento das informacgdes
prestadas, o que motivou inumeros questionamentos, inclusive, sobre

receitas, despesas e dividas;

Exigua participagcao dos demais Secretarios na Audiéncia Publica. A
maioria dos municipios apresentou a participagao do Secretario da Fazenda
e diminuta participagao dos demais gestores das demais pastas/areas para
esclarecimentos de suas acoes;

Baixa participagcdo de Parlamentares nas Audiéncias Publicas. A
maioria dos municipios apresentou precaria participacao dos vereadores
eleitos, limitando-se a participacdo parcial dos vereadores da Comissao
designada ao acompanhamento dos resultados das metas fiscais;
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7. Diminuta participagao popular nas Audiéncias Publicas. A maioria dos
municipios apresentou baixa participacdo da populacédo nas referidas
Audiéncias.

Assim, tornou-se possivel propor e recomendar melhorias a serem
implementadas nas apresentacdoes das Audiéncias Publicas quadrimestrais para
demonstracéo e avaliacdo das metas fiscais para os Municipios da RMS.

As proposicoes de melhorias para demonstracao e avaliagdo das metas fiscais
indicadas neste relatorio, dirigem-se tanto as questdes técnicas, de esclarecimento e
melhor aproveitamento das informacdes prestadas pelo Poder Executivo, quanto as
questdes procedimentais para a realizagao das referidas assembleias, ressaltando a
importancia de os Secretarios Municipais, em especial, os responsaveis por areas
estratégicas, a exemplo de Saude, Educacdo, Desenvolvimento Social e
Infraestrutura estarem presentes nas audiéncias publicas, de modo a apresentarem
suas acdes no periodo a que cada audiéncia se refira, bem como a responderem aos
guestionamentos do publico, com a propriedade que Ihes cabe. Em seguida, detalha-

se as proposicoes de melhorias:

- Para apresentagcdao do Resultado Orgamentario, apurado no Balango
Orcamentario, que, de acordo com as atas analisadas, € o primeiro item tratado nas
Audiéncias, a recomendacao € de que quando o resultado orgamentario apresentar-
se deficitario, o representante do Poder Executivo justifique as razdes desse resultado
e quando utililizados os recursos do superavit financeiro do exercicio anterior, em
montante suficiente para cobertura das despesas excedentes, para abertura de
créditos adicionais, no exercicio em que se referir a audiéncia publica, demonstre, de
modo a esclarecer aos presentes, os montantes tanto das despesas que foram pagas
com recursos arrecadados no préprio exercicio, quanto daquelas que foram pagas
com recursos provenientes de créditos adicionais abertos com utilizagdo do saldo de
superavit financeiro do exercicio anterior, de modo a facilitar a compreensao das
informacdes apresentadas.

Ademais, sugere-se demonstrar a execugao mensal da programacéo financeira
e o cronograma de desembolso estabelecido no art. 8° da LRF, de modo a verificar
se, ao final do bimestre apresentado na audiéncia, a receita se comportou conforme
planejado para o atingimento anual das metas fiscais ou se a gestdo municipal

necessitaria limitar empenho e movimentacéao financeira nos trinta dias subsequentes,
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segundo os critérios de sua LDO, conforme determinado no art. 9° da Lei
Complementar 101/2000.

- Para apresentagcao dos Resultados Primario e Nominal e da Divida Fiscal
Liquida, apurados e demonstrados no Anexo 6 do RREO, a recomendacgéo é de que
sejam apresentados, de forma mais simplificada, comparando os conceitos com o
contexto das financas pessoais, a exemplo da didatica utilizada por Carvalho Jr. e
Feijo (2015).

No momento seguinte, a recomendacéo é de que seja apresentada a meta do
Resultado Primario prevista na LDO, acompanhada de suas justificativas técnicas que
levaram aquele montante definido. Ou seja, ao apresentar a meta planejada para o
resultado primario, seja também informada a politica fiscal definida pelo governo, de
se arrecadar mais ou menos, quando da elaboracdo da referida meta na época de
elaboragcdo da LDO. E, caso a meta tenha sido negativa, que o Poder Executivo
apresente as razdes da decisdo de anunciar o aumento do endividamento, bem como
justifique sua capacidade financeira de pagar as parcelas da divida contraida, a qual
motivou a decisdo do governo de se estabelecer meta deficitaria para o resultado
primario naquele periodo.

Apresentadas as consideragoes a respeito da meta prevista, superavitaria ou
deficitaria, a recomendagao é de que seja apresentado o resultado apurado no
periodo, também acompanhado das justificativas, caso tenha se distanciado da meta
prevista, de modo a prestar os esclarecimentos necessarios aos vereadores e
cidadaos presentes nas audiéncias quadrimestrais.

E, em relagao ao Resultado Nominal seguir a mesma conduta de explicagbes
desde a meta prevista na LDO, se a intengdo do governo era de reduzir ou aumentar
a divida e as justificativas, assim como apresentar as razées que levaram aquele
resultado.

Importante destacar que no mesmo Anexo 6 do RREO sao apresentados as
metas fiscais e resultados referentes ao Resultados Primario e Nominal. Ademais, no
Demonstrativo do Resultado Nominal, que apura a Divida Fiscal Liquida, o Municipio
apresenta a situagcdo de aumento ou reducdo do endividamento, ou seja, a
participagdo do governo no aumento ou reducao do estoque da divida.

Sugere-se explicar nas audiéncias a base de calculo da Divida Consolidada

Liquida que corresponde a divida publica consolidada, abatidos os valores do ativo
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disponivel e haveres financeiros, liquidos dos Restos a Pagar Processados, conforme
o MDF (Brasil, 2021) e informar que, de acordo com Carvalho Jr. e Feijé (2015) o
controle do endividamento liquido visa mensurar se o ente da Federagcdo consegue
estabilizar o saldo da divida liquida em um determinado montante.

A recomendacdo de melhorias para a apresentacdo das informacdes do
Resultado Nominal € detalhar a origem do resultado apurado, ou seja, demonstrar se
o resultado foi impactado por um ou por varios fatores que implicam diretamente na
afericdo da capacidade de pagamento da divida, como, por exemplo, explicar se, no
periodo, a divida aumentou, mesmo o municipio ndo havendo contraido novas
dividas, mas provocado pela redugéo do saldo financeiro ou no aumento da obrigag&o
com restos a pagar processados.

Diante do exposto, varios sao os fatores que interferem no resultado e na
analise do resultado nominal, ou seja, na variagao do estoque da divida, motivo pelo
qual requer detalhamento do Poder Executivo na apresentacdo dessas informacdes

nas audiéncias quadrimestrais.

- Para apresentacao da Receita Corrente Liquida:

1. Apresentar quais sdo as receitas correntes mais significativas do municipio
e a sua evolugdo no exercicio, justificando as razbes dos excessos e

frustracdes, quando houver;

2. Demonstrar o comparativo entre as receitas tributarias arrecadadas e as
transferéncias correntes, de modo a verificar o grau de dependéncia do

municipio com relagao as transferéncias recebidas;

3. Apresentar o quanto o municipio contribui € o quanto é transferido ao
municipio para a formacado do FUNDEB, bem como o quanto retorna para o
municipio devido ao numero de alunos matriculados na rede publica

municipal de ensino.

- Para apresentacao da Despesa com Pessoal:

4. Apresentar o quantitativo de servidores, a sua composi¢cao quanto ao tipo
de vinculo, o custo total e detalhado por vinculo da folha de pessoal e o

comparativo com o exercicio anterior;

5. Apresentar a base de calculo para apuragado do limite da despesa com
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pessoal previsto na LRF, as informagdes de pessoal que integram essa
base de calculo, com base nas exigéncias do TCM/BA, o limite alcangado
no periodo e compara-los aos limites legal, prudencial e de alerta previstos
na LRF;

6. Caso haja descumprimento da LRF, apresentar as medidas a serem
tomadas para a recondugdo da despesa ao limite maximo por ela

estabelecido.

- Para apresentagao da Divida Consolidada Liquida:

7. Apresentar a Divida Publica Consolidada Bruta, acompanhada de seu
detalhamento sobre o credor, montante contraido, valor pago e saldo a
pagar atualizado ou a ultima atualizagdo (posi¢gdo anual do exercicio
anterior), considerando que os oOrgaos apresentam, ao final de cada
exercicio, a posicdo atualizada das dividas, a qual é contabilizada e

encaminhada na Prestacao de Contas Anual ao TCM/BA,;
8. Apresentar as disponibilidades e os haveres financeiros de forma detalhada;

9. Apresentar o montante do comprometimento com restos a pagar
processados, relacionando o ano de sua inscricdo, de modo a demonstrar
a origem, no tempo, dessas obrigagcbes ainda nao pagas, assim como as
justificativas pelo seu ndo pagamento dentro do exercicio em que esteja
sendo apresentado a audiéncia publica e as medidas a serem tomadas para
a quitacéo de tais obrigagdes;

10. Apresentar informacgdes detalhadas das receitas oriundas de privatizagoes,

bem como relacionar os passivos reconhecidos;

11.Explicar as razdes que resultaram no acréscimo ou reducdo da divida
publica, no comparativo com o exercicio imediatamente anterior, a partir dos
elementos acima listados e outras motivagdes, quando houver, a exemplo
de mudancgas na politica fiscal local, estadual ou nacional que tenham

influenciado o resultado.

- Para apresentagao das informagoes sobre Operagoes de Crédito

12.Para os municipios que tenham contraido operacdes de crédito, sugere-se
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demonstrar seu detalhamento especificando o credor, data da contratagao
do parcelamento, numero da lei autorizativa, numero de termo/contrato,
montante contraido, numero de parcelas contratadas, numero de parcelas

pagas, saldo a pagar atualizado ou a ultima atualizagao;

13.demonstrar o confronto entre as receitas provenientes das operacdes de
crédito realizadas e as despesas de capital executadas, de forma detalhada,
de modo a evidenciar o cumprimento da regra de ouro, a qual veda ao ente
realizar operacdes de créditos em montantes superiores as despesas de
capital para evitar que tais recursos sejam utilizados para custear despesas
correntes, as quais somente seriam possiveis, mediante lei autorizativa,
destinadas ao pagamento de obrigagdes previdenciarias junto ao RGPS ou
RPPS.

- Para apresentacao das Agoes e Servigos Publicos de Saude — ASPS

14.Demonstrar, de forma detalhada, a composicdo da base de calculo para
apuracgao do limite alcangado para as ASPS, ou seja, apresentar todas as
arrecadacgdes de impostos e transferéncias derivadas de impostos, bem
como todas as despesas, de forma detalhada, que sédo consideradas para
apuracao do indice, bem como o indice alcancado e o comparativo com o

mesmo periodo/exercicio, imediatamente anterior;

15.Caso o ente ndo atinja, no periodo, o limite minimo em saude, sugere-se
demonstrar as medidas a serem tomadas para que ao final do exercicio, o

municipio tenha garantida a aplicagdo minima;

16. Apresentar todas as agoes realizadas pela Secretaria de Saude, no periodo
em referéncia, de forma detalhada por agao (projeto/atividade) da LOA, bem
como demonstrar o executado no periodo anterior, de modo a verificar a

execucao das acdes previstas;

17.Caso haja agao prevista sem execugdo, no periodo, sugere-se justificar as

razbes da ndo execucao;

18. Apresentar os montantes aplicados, no periodo, relacionados ao hospital
municipal, as unidades de saude e o numero de atendimentos realizados

nesses equipamentos publicos.
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- Para apresentacao das A¢oes em Educacao

19.Demonstrar, de forma detalhada, a composicdo da base de calculo para
apuracgao do limite alcangado para as ag¢des de Educacgédo (MDE), ou seja,
apresentar todas as arrecadacgdes de impostos e transferéncias derivadas
de impostos, bem como todas as despesas, de forma detalhada, que sao
consideradas para apuracao do indice, bem como o indice alcancado e o

comparativo com o mesmo periodo/exercicio, imediatamente anterior;

20.Caso o ente ndo atinja, no periodo, o limite minimo em educagé&o (MDE),
sugere-se que o governo informe as medidas a serem tomadas para que ao

final do exercicio, 0 municipio tenha garantida a aplicagédo minima;

21.Apresentar todas as acdes realizadas pela Secretaria de Educacgao, no
periodo em referéncia, de forma detalhada por agéo (projeto/atividade) da
LOA, bem como demonstrar o executado no periodo anterior, de modo a

verificar a execugao das agoes previstas;

22.Caso haja agao prevista sem execugao, no periodo, sugere-se justificar as

razdes da nao execucao;

23. Apresentar o numero de alunos atendidos na rede municipal de ensino, bem
como o numero da evasao escolar no periodo e comparar com o periodo,

imediamente anterior;

24. Apresentar os montantes aplicados, no periodo, relacionados a Secretaria
da Educacgao (aquisigdes, prestacao de servigos, etc);

25.Apresentar os projetos de construgao/reforma/ampliacdo das unidades

escolares, quando houver;

26.Apresentar a nota do IDEB, o seu comparativo com periodos anteriores e

as justificativas para o desempenho municipal.

- Para apresentacdo das demais despesas por Orgado/Secretaria

27.Apresentar, por Secretaria, relacdo de despesas pagas, no periodo,
apresentadas por objeto de despesa para demonstrar a aplicagdo dos
recusos publicos em cada uma das unidades estruturantes da

administracao direta;
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28. Apresentar todas as acoes realizadas pelas demais Secretarias, no periodo
em referéncia, de forma detalhada por agao (projeto/atividade) da LOA, de
modo a verificar a execucado das acgdes previstas, bem como compara-las

ao executado no periodo anterior;

29.Caso haja agao prevista sem execugédo, no periodo, sugere-se justificar as

razdes da ndo execugao.

Para apresentacao das destinagoes de recursos de alienagao de ativos

30. Apresentar as classes de bens alienados e o montante arrecadado,
acompanhado de informagdes sobre o processo de alienacao dos bens

(data de realizacéo e informagéo para o acesso publico do processo);

31.Demonstrar, de forma detalhada, o confronto ente as receitas arrecadadas
e as despesas realizadas com os recursos provenientes da alienacao de

ativos.

Sugere-se que sejam levadas a apreciagao para inclusado na Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) as proposi¢gdes aqui apresentadas e que forem acolhidas pelo
governo ou pelos parlamentares, de modo que tais praticas possam ser legitimadas e
cumpridas, consoante o principio constitucional da legalidade e em data anterior a

realizacao das Audiéncias Publicas quadrimestrais.

Propde-se, ainda, que o material da audiéncia publica seja encaminhado aos
gabinetes de todos os Vereadores municipais com antecedéncia minima de 48
(quarenta e oito) horas antes da realizacdo da audiéncia, bem como disponibilizado,
com a mesma antecedéncia, no sitio oficial do municipio para o acesso publico.

Com vistas a ampliar a participagao social nas audiéncias publicas, propde-se
convidar os membros dos Conselhos Gestores municipais a participarem das
audiéncias publicas sobre as metas fiscais, de modo a ampliar o acompanhamento do
controle social.

Recomenda-se a aberura de interlocu¢cdo entre os Poderes Executivo e
Legislativo junto as redes de ensino municipal e estadual, para que alunos dos anos
finais do fundamental |l possam participar das audiéncias publicas.

Sugere-se, também, o envolvimento da academia nas audiéncias publicas

sobre as metas fiscais, de modo que as universidades e faculdades, publicas e
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privadas, existentes nos municipios da RMS, sejam convidadas a participar desse
processo periédico de prestacdo de contas, de modo a fortalecer e ampliar as
discussdes junto aos Poderes municipais, assim como possam propér melhorias as
acdes publicas.

Propbe-se, ainda, que pelo menos uma das audiéncias publicas para
apresentacao das metas fiscais possa ser audiéncia itinerante, de modo a levar as
informacdes sobre os resultados das acdes publicas até o povo. E que, para isso, 0
Poder Executivo promova a estrutura e divulgacdo necessarias, bem como
disponibilize o material apresentado com certa antecedéncia e que as informagdes
sejam detalhadas e explicadas com simplicidade. E, que os Parlamentares se fagam
presentes, principalmente, os Vereadores da Comissao Mista e a audiéncia possa ser
realizada em um local estratégico, a exemplo de centros comunitarios, para garantir
que a sociedade possa se sentir envolvida no processo para atuar como fiscal das
acdes do governo.

Recomenda-se que seja criado no Portal da Transparéncia do Poder Executivo
um espacgo aberto ao publico, como um canal de ideias, para que tematicas sejam
sugeridas, bem como as dificuldades e solicitagbes de melhorias para a apresentagao
das informagdes nas audiéncias possam ser registradas pela sociedade.

Por fim, sugere-se que, em todas as audiéncias, seja disponibilizado um
formulario impresso, no qual estejam contidas perguntas simples e suscintas, de modo
que a impressao do publico presente, acerca da clareza e compreensibilidade das
informagdes apresentadas, pelo Poder Executivo, seja registrada, assim como este
possa contemplar espago para sugestdes de melhorias na qualidade da comunicagao

e da transparéncia entre o poder publico e a sociedade.
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7. CONCLUSAO

As proposicdes de melhorias detalhadas no topico anterior corroboram o
objetivo deste Relatorio Técnico, cuja pesquisa investigou de que forma as metas
fiscais, bem como outras informacdes relacionadas, poderiam ser apresentadas nas
audiéncias publicas quadrimestrais, no ambito do Poder Executivo Municipal, para fins
de estimulo e ampliacdo da participagcdo do controle social dos recursos publicos.
Viabilizou-se, desse modo, a elaboracao deste relatorio que procedeu a avaliagao das
audiéncias publicas sobre as metas fiscais, levantando e apresentando proposicoes
concernentes a uma melhor compreensdo e utilizacdo da sociedade sobre as
informagdes prestadas pelos municipios da Regido Metropolitana de Salvador.

Para alcancar esse objetivo investigou-se o formato, o conteudo e a
participacao social das Audiéncias Publicas, para apresentacao e avaliacao das metas
fiscais realizadas pelos municipios da Regido Metropolitana de Salvador-BA a luz da
LRF, no periodo de 2017 a 2020. Identificou-se, a partir dos registros em atas, as
semelhancas e diferengas quanto ao formato, conteudo e a participagao popular das
apresentacoes das Audiéncias Publicas, entre os treze municipios da regido
estudada; averiguou-se os resultados das metas e limites fiscais apurados e
informados em sitios oficiais e a sua compatibilidade com os questionamentos
registrados em ata; verificou-se possiveis contribuicbes a serem incorporadas as
apresentacoes das Audiéncias Publicas sobre as metas fiscais dos entes municipais,
bem como identificou-se as dificuldades do publico participante em acessar,
compreender e utilizar as informacgdes fiscais no efetivo controle social.

Quanto ao formato, conteudo e participacdo da sociedade e de seus
representantes no Legislativo apresentados nas audiéncias, assim como as
semelhancgas e diferencas desses pontos analisados entre os municipios da RMS
verificou-se que, de modo geral, ha muitas semelhancgas tanto no formato e conteudo
quanto no quesito participagdo nas audiéncias publicas. As audiéncias, via de regra
foram solicitadas pelo Poder Executivo a Camara Municipal de Vereadores; realizadas
na Casa Legislativa; apresentadas, em sua grande maioria, pelo Secretario Municipal
da Fazenda, de forma presencial, com exposicao verbal e utilizacdo de aparelhamento
tecnolégico para projegcdo do conteudo em slides; apresentaram conteudos
semelhantes acerca das metas e limites fiscais: receitas, despesas, resultado

orcamentario, resultados primario e nominal, receita corrente liquida, despesa
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consolidada liquida, despesa com pessoal, aplicagdo para atendimento dos limites
com educacédo (MDE e FUNDEB) e agbes em servigos publicos de saude (ASPS);
constatando-se similaridade, na grande maioria dos municipios, quanto a participagao
de Vereadores, servidores e publicos em geral.

A média de participacao de vereadores apresentou-se muito baixa, apurando-
se, no melhor cenario, a participagao de apenas metade dos vereadores eleitos e, no
pior cenario, sem nenhuma participagao dos representantes do povo. Em média, seis
dos treze municipios da RMS apresentaram, pelo menos, 2/3 dos vereadores da
Comissao, de que trata o Art. 166 da Constituicdo Federal. Constatou-se, ainda, que
a presenca do Prefeito municipal foi a maior motivagcao em trés dos treze municipios
para atrair e elevar o numero do publico presente nas audiéncias publicas realizadas
no periodo analisado. Contudo, a despeito de elevado numero de participantes em
alguns municipios, os relatos de Vereadores sugeriram que o volume de pessoas
presentes nao se referia a participacéo popular.

As diferencas verificadas, a partir das analises das atas, referiram-se a
participacao e ao conteudo. A presenca e participacado de chefes do Poder Executivo
de alguns municipios alavancou o numero de participantes nas audiéncias, o que pode
justificar a interagdo ocorrida entre os atores implicados, em grande medida, pelos
questionamentos realizados durante as audiéncias publicas, assim como o conteudo
apresentado acompanhado de esclarecimentos quanto a conceitos, finalidades e
justificativas sobre os resultados apurados podem ter contribuido para o estimulo e
ampliagdo da participagdo do publico, a exemplo do ocorrido nos municipios de
Camacari, Mata de Sao Joao e Simoes Filho, no periodo analisado.

Quanto ao objetivo da audiéncia, apresentado por representantes tanto do
Poder Executivo quanto do Poder Legislativo, a maioria dos municipios limitou-se a
vincular a realizagdo das audiéncias ao cumprimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo relacionando o ato e o espago a uma arena legitima para promover o
debate, a fiscalizacdo e o controle social. Os esclarecimentos sobre o conteudo
apresentado ocorreram em apenas trés dos treze municipios, o que permitiu, a partir
das atas, a verificagdo dos registros expressos, em alguma medida, sobre conceitos,
finalidade ou explicacbes sobre as metas e limites fiscais, bem como algum
esclarecimento para os resultados apurados.

A efetiva participacdo dos presentes as audiéncias ocorreu, em média, em

apenas cinco dos treze municipios, cujas atas apresentaram registros expressos
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sobre perguntas, preocupacdes e pedidos para melhoria das informagdes
apresentadas nas audiéncias publicas. Os questionamentos apresentaram diversas
tematicas e os assuntos tratados em pelo menos dois dos cinco ou seis municipios
que expressaram, em ata, suas participagcoes foram: reajuste salarial dos servidores
publicos, renuncia de receita, arrecadagdo e queda na arrecadacao, despesa com
pessoal, endividamento publico, desequilibrio orgcamentario, acbes em servigos
publicos de saude, despesas de exercicios anteriores, acdes em educacdo e
planejamento orgamentario e financeiro.

Quanto a compatibilidade entre os resultados das metas e limites fiscais
apurados e informados em sitios oficiais e os questionamentos registrados em ata,
verificou-se que a despeito de diversos resultados negativos ou dignos de
explicacbes, apresentados nas audiéncias publicas - a exemplo de déficit's
orcamentarios sucessivos ou alternados, disparidades entre o planejamento e a
execugao das metas fiscais, metas de resultado primario negativo com projecéo de
aumento do endividamento publico, estouro do limite maximo com despesa de
pessoal, ndo atingimento do minimo constitucional para as agbes de educacgao,
crescente aumento das despesas de custeio em detrimento de investimentos
publicos-, na grande maioria dos municipios ndo houve questionamentos acerca dos
resultados apresentados ou acerca dos limites excedidos ou ndo cumpridos, bem
como sobre as medidas a serem tomadas pelo governo visando a reconduc¢ao prevista
na LRF.

Assim como nao houve, na grande maioria dos municipios estudados, registros
em atas sobre os resultados positivos da gestdo, a exemplo do cumprimento do
minimo constitucional com as agdes em saude e significativa redu¢cado da Divida
Consolidada Liquida de um exercicio para o outro.

As dificuldades apresentadas pelo publico participante em acessar,
compreender e utilizar as informacgdes fiscais no efetivo controle social, registradas
em atas, relacionaram-se a intempestividade da disponibilizacdo do material
apresentado aos membros do Legislativo, a falta de clareza nas informacgdes sobre
receitas, despesas, divida publicas etc., ao desconhecimento sobre onde e como
acessar as informacdes prestadas acerca dos resultados fiscais e outras informacdes
relacionadas.

As preocupagdes, também registradas em atas, voltaram-se a desinformagao

sobre a politica fiscal adotada pelo Poder Executivo, em especial, apds possiveis



163

mudangas da politica planejada, a desconfianga dos atos e informagdes da gestao, a
auséncia ou reduzida participagao popular nas audiéncias e as possiveis falhas no
controle dos gastos publicos.

As sugestdes de melhorias registradas, em ata, direcionaram-se a forma de
apresentacao das informagdes nas audiéncias publicas, bem como na melhoria dos
atos de gest&do dos poderes Executivo e Legislativo.

Sobre a forma de apresentagao sugeriu-se, em ata, que as audiéncias sejam
apresentadas por agentes publicos implicados no processo, de modo a responder,
com propriedade, aos questionamentos do publico presente; que as despesas possam
ser demonstradas por 6rgads, ou seja, por secretarias, e pelos secretarios de cada
pasta, com o fito de demonstrar a destinacido dos recursos publicos por area de
atuacao; de que as dividas publicas sejam apresentadas de forma detalhada e os
relatorios fiscais encaminhados, periodicamente, ao Legislativo. Sobre os atos de
gestdo recomendados ao Poder Executivo, estes relacionoram-se a prestacédo de
informagdes sobre a politica fiscal adotada pelo governo local e a melhoria na
interlocugdo com o Legislativo. Enquanto ao Poder Legislativo foi sugerido ampliar a
fiscalizagdo das agdes do Poder Executivo quanto a estrutura e funcionamento dos
equipamentos publicos e buscar cursos de aperfeicoamento e capacitacido para os
Edis, sobre orgamento publico.

No tocante as limitacbes desta investigagao, nao foi possivel garantir que o
representado nas 154 (cento e cinquenta e quatro) atas publicas analisadas reflete fiel
e totalmente a realidade das audiéncias publicas realizadas. A maior limitagao se deu
pela precariedade de informacdes das atas e listas de presenga cujos registros nao
permitiram afirmar se entre os presentes houve relevante participagcao popular, bem
como nao ha como garantir que os questionamentos apresentados em atas e trazidos
a este Relatorio foram todos os questionamentos ou possiveis dificuldades
vivenciadas por vereadores, servidores publicos e cidaddaos municipais, em todos os
municipios da RMS, reduzindo as possibilidades de a pesquisa demonstrar, de forma
mais ampliada, as necessidades e anseios do publico presente, acerca de sua
compreensibilidade sobre as informacgdes prestadas e de verificar se a transparéncia
estava garantida nessas ag¢des do Poder Executivo.

Além desta limitacdo apresentada, houve também a pouca exploracédo dessa
tematica nos estudos cientificos publicados que pudessem apresentar experiéncias

de outros entes municipais, a respeito da transparéncia fiscal nas audiéncias publicas
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quadrimestrais.

Contudo, em que pese as limitagdes encontradas e aqui apresentadas,
considerando os registros das atas analisadas quanto a timida participagédo dos
vereadores eleitos, a participagao parcial dos vereadores da Comissao designada,
aos relatos de vereadores reclamando pela participagdo popular, mesmo em
audiéncia publica com mais de 100 (cem) participantes, pode-se concluir que ha fortes
indicativos de exigua participagao tanto da populagado quanto dos representantes do
povo no LegislativoR, nas audiéncias publicas para demonstracéo e avaliagédo das
metas fiscais em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, considerando os registros em atas sobre a falta de clareza das
informacgdes, a auséncia de encaminhamento prévio das informagdes ao Legislativo
para que houvesse melhor atuagcdo dos vereadores nas audiéncias, a falta de
detalhamento das informacgdes prestadas como uma agdo manifestada do publico
presente, verificou-se, também, em grande medida, a omissdo do mesmo publico pela
auséncia de questionamentos e interferéncias diante de resultados discrepantes do
planejado, bem como do néo atingimento dos limites minimos constitucionais ou do
crescimento do endividamento, o que pode ser um sinal de falta de compreensao do
publico diante das informacdes apresentadas, o que leva a concluir que ha, também,
fortes indicativos de precaria transparéncia na apresentagao das audiéncias publicas
para apresentacao e avaliacido das metas fiscais.

Nesse diapasdo, esta investigagdo ndo pretendeu esgotar o tema, porém
permitiu concluir, com base nos documentos analisados, que a participagao popular
caracteristica do Estado Democratico e de Direito e garantida pela Constituicao
Cidada, bem como os numerosos mecanismos para operacionaliza-la, também
garantidos constitucionalmente e por normas infralegais, com destaque para as
Audiéncias Publicas, sozinhos, ndo garantem a efetividade da participagao popular
na decisdes e na fiscalizagdo da coisa publica.

Para garantir a necessaria efetividade, de acordo com tudo aqui exposto, tanto
registrado na literatura especializada quanto nos estudos apresentados sobre os
municipios da RMS e de outros municipios em estudos relacionados, € imprescindivel
reconhecer que a Participacdo Popular € um direito constitucional e que a populacao
deve estar ciente de seu protagonismo na relagdo com o Estado. Contudo, ha de se
reconhecer também que, na pratica, a participagao popular &, sobretudo, uma questao

politica que depende, em grande medida, da vinculagdo e do compromisso dos
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governantes com os ideiais da democracia participativa que, embora parcialmente
praticada pelos gestores publicos, rege esse pais.

Ademais, € necessario que aqueles que decidiram cuidar do que é publico
coloquem em pratica agdes que visem minimizar as dificuldades de compreensao da
populacdo e dos parlamentares frente as informacgdes fiscais e outras a elas
relacionadas, prestadas por ocasido das audiéncias publicas, a exemplo das
propostas de melhorias aqui apresentadas, para que a participacao social avance, a
partir de uma relacédo continua e produtiva entre o Estado e a Sociedade.

Do contrario, a administragao publica, em especial a dos municipios da RMS,
foco deste Relatério Técnico, continuara retroalimentando um infindavel fluxo em que
o resultado continuara produzindo mais do mesmo. Diante dos fortes indicativos de
precaria participagdo popular e de seus representantes no Legislativo e de precaria
compreensao sobre as informagdes prestadas comprometendo a transparéncia das
Audiéncias Publicas para o acompanhamento das metas fiscais, cumprindo, apenas,
o formalismo legal para evitar as sangdes por parte do Tribunal de Contas, é possivel
ainda concluir que ha fortes indicativos de inefetividade das audiéncias publicas e
precario e, portanto, inefetivo controle social.

Sugere-se para os proximos estudos sobre o tema transparéncia publica nas
audiéncias para a demonstracao e avaliagdo das metas fiscais no &mbito municipal, a
elaboracao de modelo complementar de apresentagao da audiéncia sobre as metas
fiscais e outras informacgdes a elas relacionadas, que contemple uma maneira mais
simples e compreensivel para que a populacao e seus representantes possam melhor
entender os resultados fiscais apresentados. Torna-se necessario um maior
aprofundamento na investigacéo sobre as formas utilizadas pelos municipios para a
elaboragao das metas fiscais, as quais configuraram-se discrepantes com a execugao,
quase que de forma homogénea, em todos os municipios da RMS, revelando,
possivelmente, falhas da gestdo publica municipal no planejamento das metas fiscais.
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