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RESUMO

O IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) é um tributo que pode ser utilizado
na sua funcdo além da arrecadatéria (extrafiscal), com o objetivo de fomentar
algumas préaticas sustentaveis implementadas a partir de politicas publicas
criadas utilizando o instrumento tributario em convergéncia com a variavel
ambiental. O Programa de IPTU Verde implantado no municipio de Feira de
Santana € uma dessas politicas e consiste em uma pratica tributaria de
incentivos ambientais que oferece, em contrapartida, a reducdo do valor a ser
pago do Imposto. O presente trabalho visa analisar o programa de IPTU Verde
implementado na cidade de Feira de Santana através da Lei Ordinaria n°
3.506/2014, abordando a seguinte questdo: quais as mudancas ocorridas no
meio ambiente urbano de Feira de Santana a partir da implementacdo da
Politica do IPTU Verde. Os resultados demonstram a importancia de tais
politicas ambientais para a preservacdo do meio ambiente urbano e,
simultaneamente, o quanto a politica ambiental de IPTU Verde é desconhecida e
pouco buscada pelo contribuinte do imposto em Feira de Santana. Tem como
publico alvo a sociedade Feirense contribuinte do IPTU, além dos gestores e
técnicos envolvidos na execucao dessa Politica Publica. A pesquisa realizada é
qualitativa, exploratoria e descritiva, e teve como estratégia de conducdo o
Estudo de Caso com a utilizacdo de técnicas de revisao da literatura, analise de
instrumentos legais e entrevistas. Os dados obtidos foram trabalhados através
da andlise de conteudo. Ao final, a pesquisa apresenta uma Dissertacao e,
também, uma Minuta com sugestdes de alteracdes a Lei 3506/2014 que instituiu
0 mencionado programa.

PALAVRAS CHAVES: Tributos; Extrafiscalidade; Meio-Ambiente.



SUMMARY

IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) is a tax that can be used in its function in
addition to collection (extrafiscal), with the objective of promoting some sustainable
practices implemented from public policies created using the tax instrument in
convergence with the variable environmental. The Green IPTU Program
implemented in the municipality of Feira de Santana is one of these policies and
consists of a tax practice of environmental incentives that offers, in return, a
reduction in the amount to be paid in the Tax. The present work aims to analyze the
Green IPTU program implemented in the city of Feira de Santana through Ordinary
Law n° 3.506/2014, addressing the following question: What changes have occurred
in the urban environment of Feira de Santana since the implementation of the Green
IPTU. The results demonstrate the importance of such environmental policies for
Sustainable Development and, at the same time, how much the Green IPTU
environmental policy is unknown and little sought after by the tax payer in Feira de
Santana. Its target audience is the Feirense society that pays the IPTU, in addition to
the managers and technicians involved in the execution of this Public Policy. The
research carried out is qualitative, exploratory and descriptive, and had the Case
Study as its conduction strategy with the use of literature review techniques, analysis
of legal instruments and interviews. The data obtained were worked through content
analysis. At the end, the research presents a Dissertation and also a Draft with
suggestions for changes to Law 3506/2014 that instituted the mentioned program.

KEYWORDS: Tributes; Extrafiscality; Environment.
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1 INTRODUCAO
A politica ambiental no Brasil comecou a dar 0s seus primeiros passos
no século passado, na década de 30, quando surgiram 0s primeiros normativos
gue versavam sobre a gestdo dos recursos naturais. Era uma preocupacgao
setorial focada no melhor uso econdmico dos recursos, caracteristica que tinha
total relagcdo com a forma de gestao patrimonialista do estado brasileiro.

Até surgirem as politicas publicas que se baseiam na juncdo da matéria
tributaria com a ambiental, como as do IPTU Verde de Feira de Santana, que data
do ano de 2014, no intuito de promover a preservacdo do meio ambiente, objeto
deste trabalho, a analise das politicas publicas, de modo geral, tinha foco no
resultado e era baseada exclusivamente em critérios técnicos e econémicos.

Tal situacdo durou até as décadas de 1970 e 1980, em especial apds a
promulgacdo da Constituicdo Cidada de 1988, quando o Estado brasileiro precisou
descentralizar os processos de gestdo e administracdo acarretando em uma maior
responsabilidade e autonomia de Estados e Municipios, no sentido de melhorar a
promocdo do bem-estar social. Diante disso, a necessidade de intensificar a
preocupacdo com as mudancas ambientais aumentaram, o que provocou a énfase
em mais politicas publicas sobre essa questéo.

A tributacdo ecoldgica ou tributacdo verde surge como uma dessas
politicas e consiste na juncdo da variavel ecolégica com os tributos, que nesse
caso, atuam como instrumento de prevencao, protecdo e recuperacdo do meio
ambiente. Sao politicas através das quais o Estado pode promover iniciativas
como a alteracdo da progressividade de aliquotas, a promocédo de isencéo,
imunidade, incentivo fiscal e a regressividade de aliquotas dos tributos.

O tributo, em sua esséncia, € uma prestacdo em dinheiro exigida pelo
Estado as pessoas fisicas e também juridicas, devendo obedecer a termos
previamente definidos por Lei. Ele possui cinco espécies que sdo: impostos, taxas,
contribuicbes de melhoria, empréstimos compulsérios e as contribuicdes
(parafiscais e especiais).

Quanto a sua atribuicdo, os tributos possuem carater fiscal (arrecadatorio),
quando o individuo contribue para o custeio das despesas coletivas e a funcao

extrafiscal que é reguladora de questfes sociais e econémicas.
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As politicas ecoldgicas sao possiveis a partir dessa funcao extrafiscal, que
ndo tem como propdsito aumentar a arrecadacdo, embora nao deixe de
arrecadar, mas estabelecer medidas de regulacdo de comportamentos nocivos
e, também, inducdo de medidas que contribuam para o bem-estar coletivo.

Alguns aspectos da questéo tributéria foram definidos na Constituicdo Federal
de 1988, dentre eles a atribuicdo de competéncia aos municipios para que, através
de Lei Ordinaria Municipal, institua tributos entre os quais o Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU, artigo 156, |.

A Politica tributaria verde pode ser adotada de diversas formas. No caso
do municipio de Feira de Santana ela consiste em oferecer ao cidadéo,
contribuinte do IPTU, a possibilidade de adesdo a um Programa, instituido pela
Lei municipal 3506/2014, que oferece diminui¢cdo nos valores a pagar do IPTU
em caso de adocao de algumas medidas positivas estabelecidas nela, que tém
por finalidade produzir efeitos positivos sobre o meio ambiente, através da sua
preservacao, protecao e recuperacao.

Feira de Santana possui uma populacdo estimada de 624.107 habitantes
(IBGE 2021). Conhecida também como Princesa do Sertdo é a maior cidade do
interior da Bahia, e também de todo o interior nordestino. Sua privilegiada posicéo
geografica, de maior entroncamento rodoviario do Norte-Nordeste, e localizacéo
entre o litoral e o sertdo, transformou-a num grande polo econémico e educacional,
atraindo migrantes de diversas regides do pais (PMFS, 2023).

Como todo grande centro urbano, Feira de Santana sofre com problemas
decorrentes da urbanizacdo sem planejamento adequado. A cidade padece com a
ocupacao irregular do solo, com a supressdo das areas verdes (prejudica o seu
conforto térmico, alterando a umidade do ar e influenciando no regime das chuvas),
com a poluicdo e contaminacdo dos corpos hidricos, com o despejo de esgoto in
natura nos riachos (contaminando aguas, extinguindo espécies de animais e
causando doencas), com o acumulo de lixo (que poderia ser reciclado) e entulhos
em regides inapropriadas, provocando entupimento de bueiros, entre diversas outras
mazelas tipicas da urbanizacéo néo planejada.

As Politicas Publicas sdo a¢Bes governamentais através das quais o bem
estar social é promovido, BUCCI (1997, p.39) a define como o programa de acdo
governamental que resulta de um conjunto de processos juridicamente regulados.
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Entdo, analisar o IPTU Verde enquanto Politica Publica propulsora do
desenvolvimento ambiental na cidade de Feira de Santana tornou-se uma tarefa
necessaria do ponto de vista de falar sobre um tipo de politica publica ambiental
que € uma tendéncia em varias cidades do pais e, principalmente, de trazer a
tona detalhes de um programa que possui real potencial de influenciar na
protecao e recuperacao do meio ambiente do municipio de Feira de Santana.

Ante a importancia do municipio e, considerando a relevancia da adocao de
politicas publicas, capazes de contribuir para a preservacdo do meio ambiente, seja
ele natural ou artificial, o estudo do Programa IPTU Verde implementado no
municipio de Feira de Santana é importante para que se possa avaliar o seu
desempenho ante os objetivos a que se propde.

Assim, o problema que se pretende estudar é: quais os efeitos provocados
pela implementacdo da politica do IPTU Verde na recuperacdo e preservacao
ambiental no municipio de Feira de Santana a partir da adesdo da populagcao
feirense.

A relevancia do presente estudo justifica-se a partir de aspectos distintos
entre técnicos e de motivacdo pessoal: primeiro, justifica-se pela importancia
atribuida pela Constituicdo Federal de 1988, ao tema meio ambiente, definindo-o
como um bem a ser tutelado. O assunto é tratado no art. 225 como principio
assegurador de uma vida digna, impondo, a coletividade e ao poder publico, a
obrigacdo de preserva-lo, caracterizando-o, assim, como um Direito
Fundamental.

Em segundo lugar, o estudo justifica-se devido a relevancia das politicas
criadas a partir da juncdo da matéria tributaria com a ambiental, no intuito de
promover a preservacdo do meio ambiente, através da inducdo de medidas positivas
gue previnam acfes danosas ou recuperem prejuizos decorrentes delas.

Por terceiro motivo, € uma Politica Publica de interesse e relevancia para
as cidades que enfrentam problemas decorrentes dos processos de urbanizacédo
desordenados, que interferem na qualidade de vida da sociedade, como é o
caso de Feira de Santana.

E por fim, justifica-se por uma motivagcdo pessoal da pesquisadora, que
sempre teve interesse nas questbes tributarias ao longo da sua trajetéria
académica e profissional nas areas de Ciéncias Contabeis e Direito. Além disso,

16



a sua atuacdo no setor publico, exercendo cargos de gestdo na UEFS -
Universidade Estadual de Feira de Santana, que contemplavam as
problematicas relacionadas a gestao fiscal contribuiu para ampliar o interesse na
matéria, que ultrapassou os limites da Instituicdo em que atua ha 20 anos.

Desse modo, como a tutela do meio ambiente cabe ao particular e ao
poder publico, que o exerce através de politicas publicas e de programas de
acao estabelecidos em dispositivos legais, cabe ao Direito exercer a sua tutela
administrativa e judicial.

A avaliacdo das politicas na area ambiental € uma das etapas no ciclo da
Politica Publica, que exerce o papel de ferramenta para tomada de decisdes,
contribuindo para o planejamento e implementacdo de acbes que favorecam a
melhoria dessas politicas, fazendo-as atingir o seu objetivo principal que é a
preservacao ou recuperacao do meio ambiente natural ou artificial.

Todavia, se faz necessario considerar nesse processo a complexidade ainda
existente para a avaliacdo de tais politicas ambientais, seja pelo seu carater
incipiente, o programa de Feira de Santana € de 2014, ou pela complexidade de
serem politicas que se apresentam de formas muito diversas, ndo existindo ainda
modelos padronizados de avaliacao especifico para cada uma delas.

A dissertacdo ora apresentada esta dividida em cinco capitulos. O primeiro
apresenta uma introducéo do tema e justifica a importancia do mesmo. O segundo
apresenta os Objetivos Geral e Especificos.

O terceiro capitulo é o mais abrangente. Ele apresenta o referencial teorico
com 0s seguintes temas: cidades sustentaveis, politicas publicas ambientais,
cenarios regulatérios brasileiros, a tributacdo ambiental e seus aspectos gerais,
extrafiscalidade tributaria como instrumento de protecdo ambiental, IPTU em sua
perspectiva ecoldgica, caso concreto de Feira de Santana.

O quarto apresenta a metodologia utilizada e o quinto demonstra o resultado
e a discussdo sobre os mesmos. Em seguida sdo apresentadas as consideracoes
finais.

Além da dissertacdo é apresentada proposta com sugestbes para alteracao
da lei 3.506/2014 que regulamenta o IPTU Verde, através de uma minuta a ser

entregue ao gestor do municipio de Feira de Santana.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL
Analisar o IPTU Verde como Politica Publica indutora de acfes
sustentaveis, cujo propdésito é preservar, protejer e recuperar 0 meio

ambiente.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Descrever o processo de implementacdo do Programa IPTU Verde
na cidade de Feira de Santana;
e Avaliar o atingimento das metas propostas pela gestdo publica da
cidade de Feira de Santana;

¢ Identificar os critérios de avaliacéo utilizados pela cidade para medir

o desempenho do programa,;

e Propor melhorias ao Programa de IPTU Verde, focando nos

problemas ambientais da cidade de Feira de Santana.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 As Cidades Sustentaveis

A Cidade Sustentavel, segundo o EC - Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001) é
aquela que garante o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracoes.

Trata-se, pois, de um direito e 0 seu crescimento ordenado esta baseado na
combinacdo dos aspectos econdmicos e socioambientais, aliados a adocdo de
medidas de impacto positivo inclusivo e, muitas vezes, de carater educativo. Tudo &
realizado visando a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

A Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacdes
Unidas, divulgou em 1987, o Relatorio Brundtland, intitulado Nosso futuro comum.
Nele foi definido o conceito de DS- Desenvolvimento Sustentavel da seguinte forma:
“‘desenvolvimento que responde as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade de resposta das geragdes futuras as suas proprias necessidades”.

Assim, definiu-se nesse evento que o DS € 0 processo em que se deve
conciliar crescimento econémico, qualidade de vida, protecdo ao meio ambiente e
justica social.

A CF - Constituicdo Federal, de 1988 reservou o Capitulo VI ao Meio
Ambiente, definindo-o como um bem a ser tutelado. O assunto é tratado como
principio assegurador de uma vida digna, impondo, a coletividade e ao poder
publico, a obrigacdo de preserva-lo, caracterizando-o, assim, como um Direito
Fundamental, conforme o caput do Art. 225 da Constituicdo Federal:

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Sobre o Art.225, Fiorillo (2012, p. 66) afirma:

Um dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil é o da
dignidade da pessoa humana, e, para que uma pessoa tenha a tutela
minima de direitos constitucionais, adaptada ao direito ambiental, deve
possuir uma vida ndo s sob o ponto de vista fisiolégico, mas, sobretudo
concebida por valores outros, como os culturais, que sdo fundamentais para
gue ela possa sobreviver, em conformidade com a nossa estrutura
constitucional.
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Percebe-se com a Constituicdo Federal de 1988, que os legisladores
constituintes tiveram a preocupacado de orientar a relacfes juridicas entre os seres
vivos e 0 ambiente que habitam. Ela demonstra, ainda, preocupag¢do com a questao
do Desenvolvimento Sustentavel, quando afirma que a ordem econbmica deve
assegurar a todos uma existéncia digna, estabelecendo a defesa do Meio Ambiente

como um dos principios norteadores para esse fim.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principio:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracéo e prestacéo.

Em 2012 ocorreu, na cidade do Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio +20, onde foram estabelecidos os
dezessete Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS, Figura 1, que devem
ser alcancados pelos paises até 2030, com vistas a enfrentar os desafios

ambientais, politicos e econémicos que 0 mundo enfrenta.

Foi criada, entdo, a Agenda 2030, um compromisso assumido pelos
paises que compuseram a Cupula das Nacfes Unidas, inclusive o Brasil,
sobre o Desenvolvimento Sustentavel, que tornou-se referéncia para a

formulacéo de politicas publicas.

Figura 1 - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel —com destaque ao ODS 11
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O ODS 11 refere-se diretamente aos desafios que as cidades deverao
enfrentar. Dele se desdobram metas que devem direcionar os gestores através de
politicas publicas diversas, como o IPTU Verde, por exemplo, capazes de tornar as
cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

No Objetivo 11 algumas metas referem-se diretamente a melhoria da
qgualidade de vida nas cidades. Elas evidenciam as seguintes questbes: garantir o
acesso de todos a habitacdo segura e adequada; aumentar a urbanizacao inclusiva
e sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos
humanos participativos, integrados e sustentaveis; reduzir o impacto ambiental
negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atencao a qualidade
do ar, gestao de residuos municipais e outros.

Segundo Souza e Albino (2018):

No modelo capitalista atual, a humanidade tem buscado o progresso por
meio do desenvolvimento, que, na maioria das vezes, ndo esta
correlacionado a qualquer preocupacdo ou responsabilidade com a
preservacdo do patriménio ambiental ou a sua exploracdo razoavel,
tampouco, com os conflitos sociais dai decorrentes.

Visando combater esse tipo de constatacdo, faz-se necessario utilizar as
metas de desempenho como parametro para as politicas publicas elaboradas por
gestores, em qualquer esfera da Federacdo, que devem estar atentos aos
compromissos de sustentabilidade firmados pelo pais com a agenda 2030.

Nesse sentido, a tributacdo ecoldgica, que vem sendo implementada em
algumas cidades no mundo, pode ser considerada em consonancia com o que se
pretende alcancar em termos de cidade sustentavel, pois, algumas dessas politicas,
induzem a pratica de medidas sustentaveis, como as politicas de IPTU Verde, por
exemplo.

As politicas de desenvolvimento urbano executadas no ambito dos municipios
tém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢cdes sociais da cidade e
garantir o bem estar de seus habitantes, conforme estabelece a CF/ 88 nos artigos
182 e 183, que foram mais tarde regulamentos através da Lei n°® 10257/2001,
denominada Estatuto da Cidade, BRASIL (2001), que estabelece normas de ordem
publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio

ambiental.
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O Estatuto das Cidades traz a ideia da gestdo democratica das cidades, com
participagdo popular na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano e da cooperacao entre governos e
iniciativa privada.

Os Programas de IPTU Verde se enquadram nessas diretrizes por serem
politicas de inducdo de comportamentos positivos em troca de beneficios fiscais,
evidenciando uma iniciativa publica que depende da participacdo e adesdo da

populacédo contribuinte do imposto.

3.2 Politicas Publicas Ambientais: Cenério Regulatério Brasileiro

As PP - Politicas Publicas sdo estudadas por varias areas de conhecimento,
possuindo diferentes formas de entendimento. Segundo DYE (1984, apud SOUZA,
2006, p.24) “A Politica Publica € definida como o que o governo escolhe fazer ou
nao fazer’. Para BUCCI (1997, p.39) "Politica publica € programa de acao
governamental que resulta de um conjunto de processos juridicamente regulados”.
PARADA (2006,p.67) as define “Como as solu¢cbes especificas de como manejar 0s
assuntos publicos”.

As politicas publicas sado implementadas pelos responsaveis pela gestdo do
Estado, a partir de agendas criadas na sociedade civil por meio de presséo e
mobilizacdo social. Assim, as Politicas Publicas visam responder as demandas da
sociedade.

Todavia, nem sempre ha compatibilidade entre as intervencdes e declaracfes
de vontade da sociedade e as aclGes desenvolvidas. Isso corrobora com o0s
conceitos mencionados no primeiro paragrafo desse topico, no sentido de se
considerar as “nao agdes”, as omissdes como forma de manifestagcao de politicas,
pois representam opc¢des e orientacdes dos ocupantes de cargos de gestéo.

Afere-se, a partir de tais definicbes, que as politicas publicas devem ser
pensadas e estruturadas levando-se em consideragdo primordialmente a sociedade,
ai incluida a sua qualidade de vida, que esta diretamente ligada ao Desenvolvimento
Sustentavel. Além disso, afere-se que as PP serdo sempre um processo de deciséo
gue, para ser implementado e posto em pratica, necessitara que fatores de

gestdo, orcamentarios e financeiros sejam considerados.
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Conforme Menezes (2017, p.116) explica, em um Estado Democratico
politicas publicas trata-se do programa pelo qual o governo mobiliza recursos
para fornecer bens da vida reputados Uteis ou necessarios pela sociedade, que
a constituiu por meio de mandatos eletivos.

De maneira mais ampla, Bredariol (2001, p. 23) discorre que uma politica
publica, inclusive a politica publica ambiental, abrange amplos foros de negociacdo
gue incluem o poder legislativo, na elaboracdo de leis e orcamentos; o poder
judiciario, no julgamento da legalidade e recursos frente a mudancgas propostas; 0s
conselhos de representacéo direta da sociedade e do mercado para nomeacao de
cargos publicos; a opinido publica veiculada pelos meios de comunicacéo, e outras
formas indiretas deinfluéncia sobre o poder publico.

No Brasil, a politica publica ambiental comecou a ser implementada a partir
de um viés positivista na década de 30, quando surgiram 0s primeiros normativos
que versavam sobre a gestdo dos recursos naturais como o Codigo de Aguas
decreto n. 24.643/34 e o Cddigo Florestal decreto n. 23.793/34.

Eram politicas nacionais, porém setoriais, normativas e legalistas, que tinham
como preocupacado apenas o melhor uso econémico dos recursos naturais, Visao
gue permaneceu ateé o final da década de 60.

A partir dai os problemas oriundos do crescente desenvolvimento industrial
comecaram a incomodar a sociedade que passou, entdo, a gerar demandas nesse
sentido.

No final da década de 60, precisamente em 1967, foi criado o IBDF - Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, vinculado ao Ministério da Agricultura, com
objetivo de formular politica florestal.

Na década 70 foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente - Sema, 0
primeiro 6rgdo para tratar da questdo ambiental a nivel federal, entdo vinculada ao
Ministério do Interior. Seguindo o modelo federal alguns Estados criaram os seus
Orgaos Estaduais do Meio Ambiente — OEMASs.

O marco ambiental no Brasil, no ambito Federal, ocorre com a Lei n® 6.938,
em 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacgéo e aplicagéo.

Tal dispositivo legal definiu 0 meio ambiente de uma forma ampla,
abrangente, como: conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagcdes de ordem
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fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga, rege a vida em todas as suas
formas.

Ele foi o principal instrumento para estruturar o conjunto de instituicdes, nas
trés esferas de governo, que passou a se organizar sob a forma de um Sistema
Nacional de Meio Ambiente — Sisnama, até a década de 90.

Art 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos

interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana.

O Ministério do Meio Ambiente foi criado em 1992 através da lei n. 8.490/92
com a missdo de promover a adocdo de principios e estratégias para o
conhecimento, a protecao e a recuperacao do meio ambiente, 0 uso sustentavel dos
recursos naturais, a valorizacdo dos servicos ambientais e a insercdo do
desenvolvimento sustentavel na formulacdo e na implementacdo de politicas
publicas, de forma transversal e compartilhada, participativa e democratica, em
todos os niveis e instancias de governo e sociedade.

Antes disso, a Constituicdo Federal de 1988 abordou o assunto meio
ambiente em varios artigos esparsos, que relacionam diversos temas distintos ao

meio ambiente, como:

e a legitimidade de qualquer cidadao propor acdo que vise a protecao
ambiental (Art.5°);

e as competéncias comuns e concorrentes dos entes federados (Arts 23
e 24);

e 0 papel institucional do MP - Ministério Publico para propor inquérito e
acao civil publica em defesa do meio ambiente (art.129);

e um dos principios da ordem econémica, que é asseguradora de uma
vida digna (art.170);

e a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas (art. 174);

e a preservacdo como requisito para o atendimento da Funcdo Social
das propriedades rurais (art.186);

e a competéncia do SUS - Sistema Unico de Salide para colaborar na

protecdo do meio ambiente do trabalho (art.200);
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e estabelecimento de meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem contra propaganda de produtos,
praticas e servicos que possam ser nocivos a saude e ao meio
ambiente (art.220).

Além desses dispositivos, a CF/88 reservou um capitulo inteiro dedicado ao
tema meio ambiente, onde o definiu como um bem a ser tutelado como evidencia o
artigo 225. O tema é tratado como principio assegurador de uma vida digna,
impondo, a coletividade e ao poder publico, a obrigacdo de preserva-lo.

Caracterizou-0 assim, como um Direito Fundamental que deve ser cuidado e
preservado pelo Estado brasileiro, seus estados e municipios que na forma federada
de organizacdo, possuem autonomia para estabelecer politicas de acordo com suas
proprias prioridades, dentro dos seus limites territoriais e das suas areas de
competéncia.

A organizacao politico-administrativa do Estado brasileiro em Federacéo,
apresentada pela CF/88, possibilitou a descentralizacdo de questdes para 0s seus
entes, que a partir dai tiveram autonomia para criar e gerir as suas politicas publicas,
inclusive as ambientais, de acordo com cada realidade especifica de modo a atender
ao dever imposto pelo texto constitucional.

Segundo BUARQUE (1999, p.16 apud SCARDUA e BURSZTYN, 2003,
p.292) a descentralizacdo € a transferéncia da autoridade e do poder decisorio de
instancias agregadas para unidades espacialmente menores, entre as quais 0S
municipios e as comunidades, conferindo capacidade de decisdo e autonomia de
gestdo para as unidades territoriais de menor amplitude e escala.

Verifica-se, assim, que a descentralizacdo oriunda da CF/88, além de
provocar grandes mudancas na gama de responsabilidade dos municipios,
ocasionou o aumento na reparticdo dos recursos fiscais e aproximou o governo da
sociedade civil local, estimulando a interacdo com a sociedade na elaboracédo de PP,
favorecendo a eficiéncia e transparéncia.

As politicas publicas ambientais originam-se do desenvolvimento urbano e de
todos os reflexos que ele acarreta para as cidades como: superlotacdo, uso

indiscriminado do solo, escassez de recursos naturais, dentre muitos outros. Elas
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objetivam, assim, promover a sustentabilidade, devendo ser integradas a Politica
Urbana.

Os municipios, por serem entes autbnomos da Federacdo, podem criar as
suas proprias politicas ambientais, devendo considerar os ODS’s e as suas
respectivas metas citadas em item anterior.

A Constituicdo Federal, no Artigo 18, ao atribuir competéncia administrativa,
legislativa e tributaria aos municipios elevou a autonomia deles enquanto ente
federativo mais proximo da populacdo local e, por esse motivo, conhecedor da
realidade geografica, cultural, ambiental e social, que variam muito de uma
localidade para a outra, dada a diversidade do pais. Os Municipios tornaram-se,
assim, autbnomos para propor e implementar as suas Politicas Publicas.

Como afirma MEIRELLES (2006, p.94 apud BENETTI, p.18), os seguintes
principios asseguram a minima autonomia municipal: a) poder de auto-organizagao
(elaboracéo de lei organica propria); b) poder de autogoverno (eleicdo do prefeito,
do vice-prefeito e dos vereadores); c) poder normativo proprio ou autolegislacao
(elaboracdo de leis municipais dentro dos limites de atuacdo tracados
pela Constituicdo da Republica); d) poder de autoadministracdo (administracéo
prépria para criar, manter e prestar os servicos de interesse local, bem como
legislar sobre os tributos e suas rendas).

A Lei Organica Municipal — LOM é determinada no artigo 29 da CF e
representa a Norma mais importante que rege os Municipios, através da qual o
poder publico se compromete com a populacéo local, assumindo o compromisso
sobre temas que versam sobre o bom funcionamento politico e administrativo das
cidades e também ao bem estar de sua populacdo, em todas as suas formas,
sempre respeitando principios estabelecidos nas Constituicdbes Federais e

Estaduais.

3.2.1 Instrumentos da Politica Publica Ambiental em Feira de Santana/ BA

O municipio de Feira de Santana, cuja politica publica € objeto deste trabalho,
possui aproximadamente 624.107 (seiscentos e vinte e quatro mil cento e sete)
habitantes e esta localizado a 108 km da capital Salvador, com Area Territorial de
1.304,425 km? e Densidade Demografica de 472,45hab/km2(IBGE,2022).
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E considerado o principal centro urbano, econdmico, imobiliario, industrial e
comercial do interior da Bahia e um dos principais do Nordeste, exercendo influéncia
sobre centenas de municipios do Estado.

Na Lei Organica Municipal de Feira de Santana, o meio ambiente mereceu
destaque em varios dispositivos e em seus Varios aspectos, como: combate a
poluicdo; preservacado da fauna e da flora; criacdo de servicos e programas de
preservacgédo; divulgacdo de informagbes sobre a seguridade social, consciéncia
ambiental, cultural, desportiva, cientifica, urbanistica e tecnolégica.

Ainda segundo a LOM, o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e a garantia do bem-estar de sua populacdo sado os objetivos principais da
politica de desenvolvimento urbano a ser executada pelo Municipio de Feira de

Santana, conforme segue:

Art. 173, 8 2° O Municipio é responsavel pelo cumprimento da funcéo social
da cidade, sendo-lhe exigidas acdes publicas que assegurem os direitos da
populacédo: Xl - meio ambiente saudavel.

O Programa de IPTU Verde instituido pelo municipio esta em consonancia
com essa Lei em varios dos seus dispositivos, pois seu objetivo primordial € a
melhora na qualidade de vida das pessoas, como consequéncia de um meio
ambiente saudavel, seja arborizando ruas, criando calcadas cidadas ou utilizando a
energia solar, por exemplo.

A Politica Municipal do Meio Ambiente em Feira de Santana esta instituida
através da LC - Lei Complementar n°® 120/2018 - Cédigo de Meio Ambiente, que tem
por finalidades a defesa, conservacao, preservacao, controle, melhoria, recuperacéao
e restauracdo do meio ambiente, além de organizar o Sistema Municipal de Meio
Ambiente — SIMMA, composto pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica
municipal, direta e indireta, e de representantes da sociedade civil, integrados para a
protecdo do meio ambiente, dos recursos naturais renovaveis e minerais existentes
no municipio, responsaveis pela gestdo da politica ambiental. Saliente-se que o
SIMMA é parte integrante do Sistema Estadual de Meio Ambiente - SISEMA e do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

O SIMMA ¢é formado por Orgdo Colegiado: Conselho Municipal de

Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente - CONDEMA; Orgdo Executor:
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Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMAM; Orgdos Setoriais: as demais
secretarias municipais e 6rgaos da administracdo municipal.

O Caodigo de Meio Ambiente apresenta 0s instrumentos para a consecucao da
Politica Municipal de Meio Ambiente, dentre eles destaca-se o PMMA - Plano
Municipal de Meio Ambiente que é o instrumento que direciona e organiza as acdes
da politica ambiental municipal a ser elaborado em consonéncia com 0s principios,
objetivos e diretrizes do Codigo Municipal do Meio Ambiente, da Lei Orgéanica do
Municipio e do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Territorial — PDDU.

O Plano Municipal de Meio Ambiente devera conter, entre outros atributos, a
identificacdo de areas prioritarias para atuacdo do Municipio; identificacdo dos
pontos positivos e das fragilidades do ambiente para fins de priorizacdo em
programas de controle preventivo e de monitoramento sistematico; elaboracdo de
programas educativos socioambientais com a finalidade de sensibilizar a sociedade
para a utilizagdo sustentavel dos recursos ambientais locais.

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano € o instrumento basico do
ordenamento territorial urbano, previsto no artigo 182 da CF e regulamentado pela
Lei n°10257/2001 — Estatuto da Cidade. Ele é parte integrante do planejamento
municipal que deve tracar diretrizes definidoras das caracteristicas da ocupacéao
urbana, além de influenciar o PP- Plano Plurianual, as DO - Diretrizes Orcamentarias
e 0os OA - Orcamentos Anuais, sempre objetivando o cumprimento da funcao social
por todos os imoOveis. Salienta-se que o PDDU deve estar em conformidade com a
Constituicdo Federal, com a Constituicdo do Estado da Bahia, com a LOM - Lei
Organica do Municipio e a Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto
da Cidade.

Em Feira de Santana, o PDDU foi instituido através da Lei Complementar n°
117, de 2018, com ampla participacdo popular. Nele, o respeito a funcédo social da
propriedade imobilidria, urbana e rural, o direito a cidade sustentavel e a
sustentabilidade social, ambiental e econbmica séo principios regentes do
desenvolvimento urbano.

O PDDU deve estar articulado com a Politica Municipal de Meio Ambiente,
assegurando a qualidade ambiental do territério, mediante o cumprimento dos seus
objetivos que sdo: viabilizar a gestdo do meio ambiente através da criacdo de
instrumentos normativos, administrativos e financeiros que assegurem a execugao
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de projetos de arborizacdo, educacdo ambiental, gestdo de residuos sélidos e a
participacdo da sociedade civil, através do Conselho Municipal do Meio Ambiente —
COMDEMA, como cogestora das politicas publicas para o meio ambiente.

Os instrumentos tributarios estdo disciplinados no PD - Plano Diretor como
meio para a conducdo da politica urbana, havendo a previsdo para sua utilizacéo
com a funcdo fiscal e extrafiscal, de acordo com algumas diretrizes como o
estabelecimento de aliquotas diferenciadas para o IPTU, em razdo das
possibilidades de uso e ocupacgéo das zonas urbanas.

A que pese o programa de IPTU Verde feirense datar de 2014, o PDDU, em
2018, previu a sua instituicio ao destacar o uso dos tributos em sua caracteristica
extrafiscal com a reducdo das aliquotas, aplicaveis as éareas de propriedade
particular integrantes do Sistema de Areas Verdes, como forma de estimular a

conservacao e as praticas sustentaveis.

3.3 Tributagdo Ambiental: A Introducéo da Variavel Ambiental no Direito
Tributério

3.3.1 Aspectos Gerais: Conceito/Origem e Perspectivas no Brasil

A protecdo ao meio ambiente € um dos objetivos fundamentais do Estado
Brasileiro como esta previsto na CF de 1988, de forma ja discorrida nesse trabalho
(item 2.2). Para tanto, instrumentos sao utilizados no intuito de produzir politicas
publicas capazes de prevenir e preservar esse bem em todos 0s seus aspectos. Um
deles é a Tributacdo Ambiental, instrumento econdmico aplicado para inibir condutas
negativas no que tange a sustentabilidade e incentivar as positivas.

Torres (2005b, p. 101-102) afirma que:

O Direito Tributario Ambiental é o ramo da ciéncia do Direito Tributario que
tem por objeto o estudo das normas juridicas tributarias elaboradas em
concurso com o exercicio de competéncias ambientais, para determinar o
uso de tributo na fungéo instrumental de garantia, promocao ou preservacao
de bens ambientais.

Os instrumentos juridicos utilizados para a regulamentacdo do meio ambiente
se dava a partir de medidas de comando e controle com forte concentracdo na
fiscalizacdo, prova disso € a existéncia de diversas normas legais, de carater
coercitivo, estabelecendo, restringindo ou proibindo modos de conduta para as

atividades econémicas, com o intuito de conter a degradacdo do Meio Ambiente.
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Algumas dessas normas determinam os niveis de emissdo de poluentes, a
necessidade de licenciamento ambiental para empreendimentos, entre outras
guestdes.

Todavia, a manutencdo do equilibrio ambiental passou a demandar outros
tipos de instrumentos vez que, os acima mencionados, Unicos até entdo adotados,
embora importantes, ndo estavam sendo suficientes para assegurar o preceituado
na Constituicao Federal.

Surgem, entdo, os instrumentos econdmicos que possuem como principal
caracteristica induzir comportamentos ambientalmente corretos, que tém como uma
de suas caracteristicas, maior eficiéncia em comparacdo aos meios entédo utilizados,
no sentido de permitir a realizacdo dos objetivos da politica ambiental por meio de
medidas de menor custo aos seus destinatarios e a propria administracao.

Os instrumentos econdémicos tributarios, baseados na inducdo de
comportamentos a partir do carater extrafiscal dos tributos, ndo anulam ou impedem
0s instrumentos de comando e controle que sdo mais relacionados com a
classificacao legal das condutas. Desse modo, a relagcdo do Direito tributario como
meio ambiente e a sustentabilidade se da a partir da necessidade de garantir 0os
direitos constitucionais a um meio ambiente equilibrado e sadio.

A discussao sobre a Tributacdo Ambiental, entendida como um instrumento
econdmico se deu no inicio do século XX com o economista inglés Arthur Cecil
Pigou, que defendia a internalizacédo dos custos provenientes dos danos ambientais
aos custos de producédo. Para ele, o Estado deveria instituir um imposto que
incidisse sobre as atividades que provocassem danos ao meio ambiente e que fosse
capaz de influenciar o sistema de custos das empresas e o0 sistema de precos das
mesmas (OLIVEIRA E VALIM, 2008).

A aplicabilidade desse Imposto Ambiental idealizado na teoria de Pigou ainda
nao € um consenso entre os estudiosos do assunto, mas a teoria econdmica mostra
como a tributacdo pode estimular comportamentos desejaveis e desestimular os
indesejaveis que se da por meio de indenizacdes ou incentivos fiscais aos
promotores de externalidades positivas, aos que investem em protecdo ambiental.
Surgia ai o instrumento de indugdo de comportamentos com o incentivo as

atividades positivas e inibicdo das atividades negativas.
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O conceito dessa Tributagdo Ambiental encontrado por toda doutrina gira em
torno de um conjunto de ferramentas tributarias para fins ambientais. Torres (2005,
p.124) afirma que € o campo do Direito que estuda as normas juridicas tributarias
elaboradas em concurso com o exercicio de competéncias ambientais, para
determinar o uso de tributo na funcdo de preservacéo de bens ambientais.

Assim, pode-se acrescentar que sao, também, aqueles criados com a
finalidade de auxiliar no cumprimento de dispositivos constitucionais de protecéo
ambiental (ainda ndo existe no Brasil) ou aqueles tributos ja existentes que sdo
adaptados para o cumprimento desse mesmo fim.

No Brasil, o Direito Ambiental nasce na propria Constituicdo Federal tendo
em vista os diversos dispositivos que tratam do tema, principalmente o artigo 225.
Nasce na Constituicdo Federal, também, a regulamentacdo da matéria tributaria no
Capitulo | (“Do Sistema Tributario Nacional”) e no Titulo VI (“Da Tributagdo e do
Orgcamento”).

Todavia, a carta Magna nao previu, dentro desse arcabouco, a instituicao de
tributos com a natureza exclusivamente ambiental, ou seja, que possuam como
Fato Gerador a questdo ambiental. Segundo a Constituicdo, ndo ha possibilidade
de utilizacédo de tributos com a finalidade ambiental de forma direta e sim de forma
indireta, através da funcdo extrafiscal do tributo que se contrapfe a funcéao fiscal
gue é meramente arrecadatoria.

As préticas adotadas no pais para a utilizacdo do Sistema Tributario em prol
da protecdo ao meio ambiente estdo baseadas na incorporacdo da variavel
ambiental nos tributos ja existentes.

Nesse sentido, foram editadas Leis federais, estaduais e municipais que
estabelecem incentivos fiscais para aquele que contribui para a protecdo do meio
ambiente em qualquer de suas formas, valendo-se da caracteristica extrafiscal dos
tributos. Abaixo, alguns tributos utilizados com a perspectiva ambiental:

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados tem a funcdo ambiental na
medida em que pode atuar de forma seletiva, ou seja, sera aplicado de acordo com
a essencialidade do produto. Os mais importantes para a existéncia humana devem
ter tratamento mais ameno do ponto de vista tributario. Enquanto produtos de uso

mais restrito devem ter taxagao maior.
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No ambito Estadual, pode-se citar o ICMS - Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de comunicagéo. Foi criado pela Constituicdo Federal de 1988 e foi
regulado pela Lei complementar n® 87/1996, denominada de lei Kandir.

A utilizacdo do imposto com a tendéncia ecologica se configura na
redistribuicdo de recursos com base em critérios ambientais que incentivam a
adocédo de praticas ambientalmente positivas pelos municipios, colaborando para o
aumento de areas de preservacdo e favorecimento da criagdo de outros

mecanismos de gestado ambiental.

“O ICMS Ecolégico € um mecanismo tributario que possibilita aos
municipios acesso a parcelas maiores que aquelas que ja tém direito, dos
recursos financeiros arrecadados pelos Estados através do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos, o ICMS, em razdo do atendimento
de determinados critérios ambientais estabelecidos em leis estaduais. Nao é
um novo imposto, mas sim a introducdo de novos critérios de redistribuicéo
de recursos do ICMS, que reflete o nivel da atividade econdmica nos
municipios em conjunto com a preservacdo do meio ambiente. (O ECO,
2014).

Na pratica, os Estados, valendo-se da obrigacdo constitucionalmente
determinada, devem repassar 25% da receita arrecadada com ICMS aos seus
municipios, devendo ser beneficiados aqueles que implementam politicas publicas
ambientais. Assim, o ICMS ecoldgico, exerce a funcao extrafiscal, proporcionando
uma politica publica de incentivo a conservacdo dos recursos naturais,
compensando 0s municipios que tenham areas legalmente protegidas.

Alguns estados brasileiros ja regulamentaram e instituiram em seus
territorios o ICMS Ecologico, que consiste em um critério de célculo do valor
repassado aos municipios, como forma de compensacdo agueles que possuem
unidades de conservacdo em seus territorios. Eles sdo: Parana, Amapa, Ceara,
Goias, Minas Gerais, Para, Paraiba, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, S&o
Paulo.

A CIDE- Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico é um tributo
gerido pela Unido, criado através da Lei n°® 10.168 de 29 de dezembro de 2000, que
tem a funcéo de intervir no dominio econémico e no meio ambiente como o préprio
nome demonstra, uma vez que sua cobranca serve tanto para estimular atividades
econdmicas quanto para o financiamento de projetos ambientais relacionados com a

industria do petroleo e do gas. Cabe a esse tributo buscar a estabilidade dos precos
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por meio da neutralizacdo das elevacbes ou reducbOes abruptas geradas pelas
refinarias no preco dos combustiveis.

A CIDE possui também forte caracteristica intervencionista/extrafiscal, na
medida em que confere destinacdo especifica da receita arrecadada para subsidiar
precos ou transportes de combustiveis, financiar projetos ambientais (CIDE
Ambiental) relacionados com a industria do petréleo e do gas natural e programas
de infraestrutura de transportes.

Assim como todos os tributos utilizados com a finalidade ambiental, a CIDE-
combustiveis possui carater extrafiscal quanto as peculiaridades de sua legislacao
instituidora que prevé a incidéncia de aliqguotas mais elevadas sobre combustiveis
gue apresentam maior grau de nocividade ao meio ambiente (Danillo Hamesses
Melo Cunha* Mariana Silva Bezerra, p. 322).

IPTU — O IPTU é um imposto que incide sobre a propriedade de bens imoveis
localizados em éareas urbanas, que tem por finalidade principal a arrecadacéo de
Receita, mas que pode através da sua caracteristica extrafiscal, ser utilizado para
incentivar a adocédo de medidas sustentaveis pelos contribuintes.

Assim, o chamado IPTU Verde ou IPTU Ecoldgico sdo programas que
consistem na aplicacdo de um percentual de desconto sobre o valor do Imposto,
dependendo das medidas sustentaveis adotadas pelos contribuintes.

Saliente-se que sao Politicas Publicas de iniciativa municipal e, portanto,
cada Municipio cria a sua legislacdo estabelecendo as caracteristicas dos seus
programas, como as medidas positivas a serem adotadas pelos contribuintes e os
percentuais de desconto a serem oferecidos em contrapartida.

Além disso, o IPTU poderé ser tributado de forma progressiva de acordo com
a funcéo social da propriedade, ou seja, caso as normas ambientais, que sdo um
dos requisitos para o cumprimento da funcéo social, sejam descumpridas o Imposto
cobrado sera maior.

Embora a Constituicdo Federal ndo tenha delimitado a modalidade de tributos
tipicamente ambientais, é possivel constatar, a partir dos exemplos citados, a
viabilidade da utilizacdo do Sistema Tributario Nacional, com os tributos existentes,

para a defesa do Meio Ambiente.
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Bezerra (2011, p. 318) reforca esta afirmacéo ao dizer que:

Para utilizacdo da tributacdo indutora em relacdo as demandas ambientais
ndo se necessita da criacdo de novos tributos. Recomenda-se utilizar as
exacgOes ja existentes, adaptando-as através de alteracOes legislativas que
possibilitem a persuasdo dos contribuintes a adotar comportamentos
comprometidos com a sustentabilidade ambiental.

A tributacdo ambiental poderd exercer um papel ainda mais relevante para o
atingimento dos objetivos determinados na Constituicdo Federal no que tange a
preservacao do meio ambiente, quando houver um aprofundamento na discusséo da
tematica tributaria em conjunto com a matéria ambiental e ambas conectadas com
as determinagbes constitucionais que tratam o Meio Ambiente como Direito
Fundamental, visando uma reforma tributaria na qual a variavel ambiental componha

o Fato Gerador das espécies tributaria.

3.3.2 Extrafiscalidade como instrumento de protecdo ambiental — IPTU Verde

A extrafiscalidade é uma das duas func¢des atribuidas aos tributos, que se
configura pelo ndo ingresso de receita aos cofres publicos. Seu objetivo principal é
intervir numa situac&o social ou econémica.

Esta funcdo quando utilizada para preservacdo do meio ambiente tem como
principal finalidade induzir, estimular ou inibir comportamentos relacionados a
protecédo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente, por parte do sujeito passivo
do imposto.

A tributacdo baseada na extrafiscalidade tem por fim precipuo exercer o
papel regulador da politica econbmica e social, ndo tendo como propdsito
aumentar a arrecadacdo, embora ndo deixe de arrecadar, mas estabelecer
medidas de regulacdo de comportamentos nocivos e inducdo de medidas que
contribuam para o bem-estar coletivo.

Corroborando com o exposto, Nunes (2005, p.94, apud Brandao, Vieira e
Mattos 2020, p.173):

[...] afuncdo de tais tributos ndo é arrecadatéria nem, por conseguinte,

fiscal ou fiscalista. A pretensdo do Poder Publico é mais ampla: € a de fazer
a revolucao social por meio do tributo, moldando a conduta do particular, de
modo a obter resultados orientados pela idéia de bem-estar comum, e nao
apenas individual. Esse fim a ser alcancado pelo Direito Tributario ndo é

nenhuma novidade, e a doutrina aclama como extrafisclidade.
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As politicas estatais baseadas na extrafiscalidade dos impostos, inclusive no
caso do IPTU, sdo utilizadas pelo poder publico para estimular ou desestimular
comportamentos, visando o interesse da sociedade. E um tipico instrumento de
reeducacao socioambiental e se d4, na maioria das vezes, por meio da concessao
de incentivos fiscais.

Baseado nessa regra de reeducacao socioambiental € que o Programa
do IPTU Verde foi implantado no municipio de Feira de Santana com o objetivo
de promover acgbes ambientalmente adequadas, socialmente referenciadas
que, efetivamente promovam melhorias para a comunidade.

Entre as diversas iniciativas adotadas pelos municipios, que visam a
preservacdo do meio ambiente, através de acdes sustentaveis, esta a criacao de
programas intitulados IPTU Verde.

O formato e regras dos programas variam de acordo com 0 municipio, com o
objetivo que ele pretende atingir ou com o tipo de problema que prtendem sanar.
Contudo, todos possuem em comum a reducdo no valor do imposto — beneficio
tributario em troca da realizacdo de medidas sustentaveis — beneficio ambiental.
Sobre isso, Minardi (2017, p.24) diz:

A tributacdo ambiental, revestida da técnica da extrafiscalidade, visa
estimular uma conduta individual que propicie uma postura ambientalmente
correta, a medida que interfere no patriménio do contribuinte, que preferira
adotar atitudes menos agressivas ao meio ambiente e, assim, economizar.
(2017, p.24)

Desse modo, a extrafiscalidade pode ser definida como um ato de politica
publica ambiental através da qual se busca finalidade de interesse da sociedade,
baseada em Normas de carater indutor e ndo coercitivo e impositivo. Os
contribuintes serdo levados a adotarem atitudes que contribuem para o bem estar

ambiental em troca de beneficios fiscais.

3.4 Imposto Predial e Territorial Urbano em sua Perspectiva Ecolégica

3.4.1 Aspectos Gerais do IPTU

O principio da legalidade estabelecido na Constituicdo Federal, em seu artigo

5°, Il, determina que a lei é o instrumento indutor de preceitos juridicos criadores de
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direitos e obrigacdes em todos os aspectos da vida social reguladas pelo Direito.
Assim, a matéria tributaria, configurando-se como preceito juridico, evidencia o
principio da legalidade ao afirmar que ndo ha tributo sem lei anterior que o defina.

A Constituicdo Federal de 1988 trds um titulo (VI) proprio para o tema
tributacdo, onde sao definidos diversos aspectos da questdo, dentre eles a
atribuicdo de competéncia aos municipios, para que, através de Lei Ordinaria
Municipal, institua tributos entre os quais o Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU, artigo 156, I.

Ao CTN - Cddigo Tributario Nacional, Lei n°5.172, (BRASIL, 1966), cabe
estabelecer as diretrizes do IPTU como, por exemplo, o Fato Gerador, a Base de
Célculo, o Sujeito Passivo(contribuinte). Assim, segundo o CTN, o IPTU €& uma
espécie tributaria que tem como fato gerador a propriedade, o dominio util ou a
posse de bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, localizado na zona urbana
do municipio. A partir dai, obtém-se que o sujeito passivo do IPTU é aquele que
detenha qualquer direito de gozo, relativamente ao bem imovel, seja pleno ou
limitado.

A Lei civil brasileira caracteriza por proprietario aquele que possua o titulo do
imovel, devidamente registrado em cartorio e que tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, assim como o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha, devendo exercé-lo com a sua finalidade
econdmica e social, Codigo Civil, art. 1228, (BRASIL, 2002).

A BC - Base de Calculo para apuracao do imposto serd baseada no valor
venal do imovel, que por sua vez sera definido de acordo com critérios diversos
baseados em indices oficiais de correcao.

As aliquotas, que serdo progressivas e incidirdo sobre a Base de Calculo
também serdo estabelecidas em lei municipal, porém seguido parametros da
Constituicdo Federal que veda o confisco, ou seja, o patrimdnio do contribuinte
precisa ser mantido, ndo podendo as aliquotas representarem um valor que
inviabilize sua manutencao.

O CTN estabelece que a zona urbana sera aquela definida em lei municipal,
desde que observados os melhoramentos indicados no préprio Codigo, Art.32 como:
meio fio ou calgcamento; canalizacdo de aguas pluviais; abastecimento de &gua;
sistema de esgotos sanitarios; rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento
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para distribuicAo domiciliar; escola primaria ou posto de saude a uma distancia
maxima de trés quildmetros do imével considerado.

Como se vé o Cdédigo Tributério Nacional — CTN utiliza o critério “localizagao”
para definir a incidéncia do IPTU. Contudo, ndo se pode ignorar a destinacao
econbmica do imdvel, ou seja, ainda que esteja localizado em uma zona urbana, se
a finalidade for exploracao agricola, pecuaria ou agroindustrial o IPTU ndo podera

ser cobrado. Conforme jurisprudéncia abaixo destacada:

Nao incide IPTU, mas ITR, sobre imével localizado na area urbana do
Municipio, desde que comprovadamente utilizado em exploracdo extrativa,
vegetal, agricola, pecudria ou agroindustrial.
STJ. 12 Sec¢do. REsp 1112646/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
26/08/2009.(STJ, 2009)

Além disso, segundo DE MELO (2008, p.533), podera a legislacdo municipal
considerar urbanas, para efeito do IPTU, as areas urbanizaveis e as de expansao
urbana, destinadas a habitacdo, inclusive residencial de recreio, a industria ou ao
comeércio, ainda que realizadas fora da zona urbana do municipio.

O IPTU tem caracteristicas proprias e estabelecidas como: Competéncia,
Contribuinte, Fato Gerador, Base de Calculo, entre outras, diz-se, por isso, que é
um tributo tradicional, tendo como funcédo importante e principal a arrecadacao
de Receita para os municipios.

Todavia, ele possui excepcional utilizacdo extrafiscal, podendo ser
transformado em ecolégico e promotor de politicas publicas indutoras de

comportamentos. E uma caracteristica que transcende a fiscalidade.

3.4.2 IPTU Verde: Instrumento Extrafiscal da Politica Urbana

As politicas publicas ambientais como ja demonstrado, visam a preservacao,
melhoria e recuperacdo do meio ambiente, com o objetivo maior de preservar a vida
humana em toda sua esséncia. Assim, as questdes ambientais ultrapassam 0s
assuntos inerentes aos recursos naturais, englobando também, todo o espaco
urbano construido além do aspecto cultural.

A autonomia constitucional concedida aos municipios outorgou-lhes a
condicdo para criar as suas proprias Politicas Municipais voltadas ao Meio

Ambiental.
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Dentre as diversas iniciativas implementadas pelas cidades brasileiras
almejando a preservacao ambiental, ttm-se destacado, os programas intitulados
IPTU Verde, que consistem na aplicagcdo de descontos, em diferentes proporcoes,
para contribuintes que adotarem praticas sustentaveis na sua propriedade urbana.

O formato e as regras dos programas podem ser diferentes para cada
Municipio, pois variam de acordo com o objetivo que ele pretende atingir ou com o
tipo de problema que pretendam sanar. Contudo, todos possuem em comum a
reducdo no valor do imposto — beneficio tributario - em troca da realizacdo de
medidas sustentaveis - beneficio ambiental.

No Estado da Bahia alguns municipios ja& adotaram a prética do IPTU Verde
como demonstrado no Quadro 1, no qual eles estdo apresentados de acordo com a
ordem decrescente do numero de habitantes, ficando evidente a diferenca
populacional entre os municipios destacados, dado que leva a afirmar que a
preocupacdo com a preservacao ambiental a partir de um instrumento tributario e
uma realidade em cidades consideradas grandes do ponto de vista populacional

como Salvador e Feira de Santana e também em municipios pequenos.

Quadro 1 — Cidades da Bahia que possuem programa de IPTU Verde

Municipio Populacdo/hab Norma Instituidora do IPTU verde

Salvador 2.900.319 Lei n°8.474 de 2013 e Decreto 25.899 de
24 de marco de 2015.

Feira de Santana 624.107 Lei n°3.506 de 26 de dezembro de 2014

Vitéria da Conquista 343.643 Lein® 2157 de 12 de julho de 2017

Camagari 309.208 Decreto n° 5.846/2014 Regulamenta o
art.92-Gda Lei n°1039, de 16/12/2009.

Lauro de Freitas 204.669 Lei n°1.961, de 28 de setembro de 2021

Ilhéus 157.639 Lei n° 4.089, de 05 de novembro de
2020

Porto Seguro 152.529 Lei n°1.682 de 09 de setembro de 2021

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base em pesquisa nas paginas oficiais de internet dos municipios

Ao analisar os dispositivos legais implementados nos municipios do Estado
da Bahia, percebe-se o carater incipiente dos mesmos. Os mais antigos datam do
ano de 2014, como o de Feira de Santana, objeto deste trabalho. Em relacéo as
praticas indutoras sugeridas e aos incentivos propostos ha bastante semelhanca

entre os dispositivos.
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A excecado quanto a forma de apresentacdo do Programa de IPTU Verde fica
por conta do Municipio de Salvador, que estabeleceu um Programa de Certificagdo
Sustentavel em EdificacGes, que sera obtida pelo empreendimento que adotar acdes
e préticas de sustentabilidade relacionadas no ANEXO | da Lei n® 8.474/2013,
correspondendo cada acdo a pontuacdo ali estabelecida, da seguinte forma: o
empreendimento que atingir, no minimo, 50 (cinquenta) pontos ser& classificado
como bronze; o empreendimento que atingir, no minimo, 70 (setenta) pontos sera
classificado como prata; o empreendimento que atingir, no minimo, 100 (cem)
pontos sera classificado como ouro.

A implementagéo do IPTU Verde pelos Municipios, assim como toda Politica
Publica, deve acontecer de forma bastante cuidadosa, com a participacdo de
diversos setores da sociedade, visto que a realidade de cada um deles € bastante
distinta, ndo sendo conveniente a reproducédo de dispositivos que nao estejam em
consonancia com as realidades locais.

Nesse sentido, o poder legislativo dos municipios podem propor a
implementacéo desse tipo de politica, ndo estando estas restritas ao gestores/poder
executivo. Contudo, para que qualquer Beneficio Fiscal seja concedido € necessario
estimar o impacto do mesmo sobre a Receita prevista a ser arrecadada em alguns
exercicios, deve-se considerar também que o gestor deve apresentar uma forma de
obter Receita como contrapartida a diminuicdo que ocorrera com a adoc¢ao do IPTU
Verde.

Outro fator a ser considerado pelas prefeituras, antes de implementar a
Politica Fiscal € sua estrutura no quadro de pessoal, especialmente no que diz
respeito ao numero de fiscais, pois 0s mesmos séo essenciais, ndo s6 para garantir
a eficiéncia na arrecadacdo, mas também, para o acompanhamento das medidas

indutoras propostas pelos Municipios.

3.5 Caso Concreto em Feira de Santana- Lei Municipal n°® 3506/2014

Feira de Santana instituiu, a partir o ano de 2014, o programa de beneficios
fiscais, que consistia em oferecer descontos aos contribuintes do IPTU que
adotassem medidas positivas propostas em Lei Organica Municipal n°® 3506/2014,

que foi assinada no dia 11 de dezembro de 2014 e Inserida no Sistema de Leis
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Municipais do Municipio em 26 de dezembro de 2014, entrando em vigor no
exercicio de 2015.

A mencionada Lei é, entdo, o primeiro dispositivo legal do municipio Feirense
que trata de forma contundente a questdo tributéria relacionada as questdes
ambientais.

Seu objetivo é regulamentar e estabelecer os critérios para a ado¢do das
medidas sustentaveis que preservem, protejam e recuperem 0 meio ambiente
urbano, ofertando em contraparte beneficio tributario ao contribuinte. As medidas
presentes na Lei s&o:

| - Sistema de capitacéo da dgua da chuva;

Il - Sistema de reutilizacao da agua;

Il - Sistema de aquecimento hidraulico solar;

IV - Edificagdo com materiais sustentaveis;

V - Construcdo de telhado Verde;

VI - Separacéo de residuos so6lidos, sendo exclusivos para
condominios horizontais ou verticais;

VII - Adaptacéo da calcada ou calcada cidada;

VIII - Utilizac&o de energia passiva,

IX - Arborizacédo do imovel,

X - EdificagBes com areas permeaveis;

XI - Area de Preservacdo Permanente (APP), proporcional & area
preservada.

XIlI — Construgdo de qualquer natureza com materiais sustentaveis

Ela se aplica aos proprietarios de imoveis comerciais ou residenciais que
estejam localizados na zona urbana do municipio de Feira de Santana e que sejam
contribuintes do IPTU, imposto cuja obrigatoriedade € anual.

A lei esta estruturada em apenas dez artigos, com alguns incisos que
estabelecem as medidas sustentaveis, detalhando-as em seus pormenores.

Da mesma forma séo detalhados os beneficios tributarios que incidirdo sobre
o IPTU. Séo descritas as aliquotas de desconto e suas propor¢des para cada uma
das medidas sustentaveis descritas, destacando-se o limite do desconto em 20%.

A Lei apresenta também os procedimentos para obtencdo do beneficio
tributario, as exigéncias comprobatérias da adocdo das medidas, a exigéncia da
regularidade fiscal e as causas de revogacéo do beneficio.

As regras estabelecidas no dispositivo legal sédo claras, simples e estédo

estruturadas de acordo com as condicdes listadas no Quadro 2.

Quadro 2 — Condi¢des da Lei 3506/2014 de IPTU Verde — Feira de Santana
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Condic¢bes Alcance Base Legal
Imoveis residenciais e ndo residenciais situados no ambito do
Espacial  [Municipio de Feira de Santana que adotarem medidas Artigo 1°
sustentaveis.
Fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem o
Objetivas  |[meio ambiente, ofertando em contraparte beneficio tributario Artigo 1°
ao contribuinte.
Proprietarios de iméveis residenciais
Pessoais Artigo 2°
Reducdo no pagamento de IPTU; Descontos de 2%, 4%; Artigo 2°, caput;
Beneficio |Limite de 20% do valor devido de IPTU. Art.4° Incisos | a
VIII
Formulario padrao emitido pela Prefeitura de Feira de Santana
Documental preenchido e protocolado na SEMMAM, contendo a medida _ o
aplicada em sua edificacdo ou terreno, Artigo 5
O Beneficio Fiscal apenas sea concedido aos contribuintes
o que estiverem em dia com suas obrigacles tributarias para
Exigencia  |com o municipio de Feira de Santana. Artigo 6°
O beneficio sera revogado quando o proprietério: Inutilizar a
medida que levou a concessao do desconto; Deixar de pagar
Revogacéo luma das prestacoes, em caso de parcelamento do IPTU; N&o Artigo 7°
fornecer as informacdes pelos 6rgdos competentes.

Fonte: Elaborada pela autora a partir da Lei Municipal 3506/2014

3.5.1 Problemas Ambientais de Feira de Santana

O Estatuto da Cidade no art. 2° estabelece que a politica urbana tem por

objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da

propriedade urbana, mediante algumas diretrizes, dentre elas destaca-se as

estabelecidas no inciso V, VI e suas alineas a-g como segue:

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econdbmicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacéo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

C) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uUso excessivos ou
inadequados em relacdo a infra-estrutura urbana;
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d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como pélos geradores de trafego, sem a previsédo da
infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na
sua subutilizacdo ou néo utilizagao;

f) a deterioracdo das &reas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacédo ambiental;

A matriz ambiental é forte componente na introdugéo dos principios do direito
a cidade nas politicas publicas. Assim, o dispositivo evidencia a preocupacao com o
bom funcionamento da cidade, o que enfatiza a importancia de politicas publicas
ambientais, como o IPTU Verde que sao criados com a finalidade de prevenir e/ou
mitigar problemas ambientais urbanos que séo definidos como:

Fenbmenos que impactam diretamente no meio ambiente das
cidades. Em muitas situacfes, esses fendmenos possuem causas
naturais, mas que sdo potencializadas pela acdo do homem, assim
como pela acentuada transformacdo da natureza. Os elementos
motivadores desses problemas ambientais nas cidades estédo
centrados em questdes relacionadas a intensa modificacdo do
espaco natural pelas atividades produtivas. (Mundo Educac&o).

O municipio de Feira por estar situado entre um dos principais
entroncamentos de rodovias do Nordeste brasileiro, como as BR's 101,116 e 324,
destacadas na Figura 2, €, portanto, um ponto de passagem para 0s que tém como
objetivo a capital Salvador, fato que atrai grande fluxo de migrantes, comerciantes,
transportadores que contribuem para a mudanca do espaco natural.

Segundo o0 RPPMSB - Relatério Preliminar do Planejamento Municipal de
Saneamento Basico (2018), esse fluxo de migrantes para a cidade, através dos
anos, fez com que se fixasse um contingente populacional expressivo, com a
predominancia da populacdo urbana, em tono de 92% (noventa e dois por cento do
total).
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Figura 2 - Cidade de Feira de Santana entrecortada pelas BR'S 101,116 e 324
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Fonte: https://mapasblog.blogspot.com/2014/08/mapas-de-feira-de-santana-ba.html

Segundo Souza (apud Lirio e Moura, 2018) as relagcbes entre a natureza, 0s
homens e suas relacdes sociais sdo denominadas como espaco social e 0s
problemas ambientais ficam explicitos a partir das modificacdes desse espaco que,
por serem bastante diversos, apresentam problematicas distintas.

No caso de Feira de Santana, um grande centro urbano, ha concentracao
populacional desordenada, decorrente da falta de planejamento urbano, o que faz
com que os problemas que afetam o0 meio ambiente sejam diversos e
potencializados em determinadas regibes da cidade. Para Coelho (apud Lirio e
Moura, 2018):

A urbanizagdo e a emergéncia dos problemas ambientais urbanos obrigam
os estudiosos dos impactos ambientais a considerar os pesos variados da
localizacdo, distancia, topografia, caracteristicas geoldgicas, morfoldgicas,
distribuicdo da terra, crescimento populacional, estruturacdo social do
espaco urbano e processo de seletividade suburbana ou segregacéo
espacial. Os problemas ambientais (ecolégicos e sociais) ndo atingem
igualmente todo o espac¢o urbano. Atingem muito mais 0s espacos fisicos
de ocupacao das classes sociais menos favorecidas do que as classes mais
elevadas [...]. (COELHO, 2005, p. 27).

3.5.1.1 Ocupacao urbana nas periferias e moradias irregulares

E uma caracteristica da cidade a auséncia de Aglomerados Subnormais,

nomenclatura formal utilizada pelo IBGE para caracterizar as favelas. De acordo com
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seus critérios, considera como Favela um conjunto constituido por um minimo 51
unidades habitacionais, ocupando terreno de propriedade alheia (publica ou
particular), dispostas, via de regra, de forma desordenadae densa; carentes, em sua
maioria, de servicos publicos essenciais. (RPPMSB - Relatério Preliminar do
Planejamento Municipal de Saneamento Basico, 2018)

N&o obstante, existem bairros pobres na cidade que sao corriqueiramente
referidos como favelas e que ficam em terrenos planos ou pouco acidentados e em

antigas lagoas aterradas.

Em Feira de Santana existem muitos bairros e localidades com casas e
barracos em situagdo tipica de favela, mas ndo chega a pelo menos 51
unidades aglomeradas, os bairros pobres de Feira de Santana, em sua
maioria possuem escolas, postos de saude, pavimentagdo total ou parcial e
saneamento total ou parcial, e estdo em locais planos ou pouco acidentados
e em lagoas aterradas. Nao existe em Feira de Santana favelas em
encostas de morros ou areas de riscocomo em quase todas as grandes
cidades do Brasil, mas o termo favela é largamente utilizado na cidade para
designar qualquer bairro pobre, independente da classificacdo do IBGE.
(Wikipédia.com,2023)

Ha também uma condicéo na regido de Feira de Santana que a diferencia de
outros centros urbanos: a grande quantidade de lagoas presentes na area urbana.
Todavia, um trabalho de monitoramento realizado pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (Semmam), e divulgado na pagina institucional da secretaria, atesta que
nos ultimos 30 anos, o municipio perdeu cerca de 50% das suas lagoas, o0 que
representa 60 mananciais, que sdo fonte de agua doce superficial ou subterranea
utilizados para consumo domestico.

Embora a LOM estabeleca que o Municipio, no ambito de sua competéncia,
deverd instituir procedimento de licenca para obras e atividades que possam causar
danos ambientais, na pratica isso ndo ocorre pois, ficou constatado no estudo da
SEMMAM, que a degradacdo do meio ambiente também ¢é originada a partir de
ocupacoes irregulares por parte da sociedade local, que provoca o desmatamento
ciliar, a pesca predatdria, a ocupacéo irregular ou invasdo da Area de Protecio
Permanente (APP) além da poluicdo da agua, por esgoto in natura, Figura 02.

Essas moradias irregulares e sem nenhuma infraestrutura de saneamento
contribuem para elevar a escassez e a ma qualidade da agua nas zonas urbanas,
pois os seus detritos sédo lancados nas fontes de dgua poluindo e comprometendo a

sua qualidade.
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"O monitoramento tem constatado também que além do descarte irregular
de esgoto e do lixo, existe a questdo das ocupacgbes irregulares ou
invasdes. Existe uma lei que estabelece as distancias que devem ser
construidas proxima das lagoas, essas distancias sdo chamadas de area de
preservacdo permanente.”(Acorda Cidade, 2021).

Conforme a Lei Federal n° 12.651, (BRASIL, 2012) e também a Lei
Complementar n°120/2018, as constru¢cdes de moradias deveriam respeitar, na zona
urbana, a distédncia de 30 metros das lagoas, mas ndo € o que ocorre N0 municipio
de Feira, onde bairros grandes sdo construidos a partir desse tipo de invasao ao
meio ambiente natural e tornam-se um grande foco de problemas.

O estudo da SEMMAM destaca, ainda, a necessidade de protecdo das lagoas
para quem tem doencas respiratérias. Segundo ele, devido a varios fatores, as
lagoas aterradas, Figura 3, trazem uma série de consequéncias para os feirenses,
pois “cabe as lagoas criarem um microclima, que sdo moléculas de agua mais leve
do que o ar e quando a luz do sol incide sobre a agua, essas moléculas ficam
suspensas, refrigerando o aparelho respiratério, e isso € bom para quem tem asma,
rinite e sinusite”. Relacionando o cuidado ambiental com as lagoas as questdes de

saude.

Figura 3 — Lagoa aterrada em Feira de Santana

Fonte: (Magalhaes, 2017)
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3.5.1.2 Drenagem Urbana

As mudancgas climaticas ocasionaram o aumento e intensidade das chuvas,
causando enchentes, deslizamentos de terra entre outras tragédias que
desestruturam a vida. Cabe ao poder publico criar um conjunto de estruturas e
instalacbes nas vias urbanas que viabilizem a canalizac&o e direcionamento da agua
a ser escoada para: canaletas, bueiros, galerias, entre outros, direcionando a agua
para tratamento e reaproveitamento.

Segundo dados fornecidos pela Plataforma Municipios e Saneamento,
plataforma criada para facilitar o acesso a informacao sobre saneamento nos 5.570
municipios do Brasil, os problemas nos sistemas de drenagem e manejo das aguas
pluviais podem desencadear impactos diretos sobre a vida da populacdo nas areas
urbanas, 3,3% dos domicilios de Feira de Santana estdo sujeitos a risco de
inundacédo. Nos ultimos cinco anos foram registradas 34 enxurradas, inundacdes ou
alagamentos.

Contudo, conforme afirmam HERNANDEZ e SZIGETHY:

“é importante agir para a reducdo do risco de ocorréncia de enchentes,
evitando seus impactos ambientais e socioecon6micos. Essas acbes
relacionam-se com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 e
11 — que visam, respectivamente, assegurar a disponibilidade e gestéo
sustentavel da agua e saneamento para todos, e tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis”.(IPEA, 2020).

A figura 4 demonstra o escoamento da agua em areas impermeaveis, fazendo
um comparativo entre as zonas urbana e rural e 0 aumento da temperatura na zona
urbana ocasionado pelo solo impermeavel.

E possivel perceber a retencéo e absorcdo do calor, a evaporacdo da agua do
solo e também a penetracdo da agua no solo. Fica evidente o quéo importante se
tornam as medidas como arborizacdo do imével e edificacbes em areas permeaveis
propostas na Lei 3506/2014 do IPTU Verde.
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Figura 4 - Escoamento em &reas impermeaveis.
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Fonte: (Pivetta, 2012)

3.5.1.2 Sélidos — Coleta seletiva

Quanto a coleta de lixo, dados oficiais apurados pela Plataforma Municipios e
Saneamento (2021) afirmam que 91,73% da populacao total de Feira de Santana é
atendida com a coleta de residuo domiciliar. Considerando a populacéo total do
municipio é coletado, por dia, 0,83 kg de residuos por habitante. Trata-se de um
namero significativo, mas que nao elimina esta refletido na coleta seletiva.

A coleta seletiva é algo que pode ocorrer de diferentes formas: porta a porta,
em postos de entrega voluntaria ou outra modalidade e tera sua abrangéncia
definida por cada municipio, ou seja, a pratica da coleta seletiva pode ocorrer em
uma pequena parte, em iniciativas pontuais, como também em todo o territério.
Ocorre que, 0 municipio de Feira de Santana a coleta seletiva acontece em alguns
O0rgados municipais e em trés conjuntos residenciais, ou seja, tem pouca abrangéncia
dado o tamanho da cidade e a sua populacéo.

Informagdes disponibilizadas na pagina oficial da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano atestam que a coleta seletiva de residuos solidos, como
plasticos, vidros, metais, isopores e papeis, ja acontece regularmente no municipio
de Feira de Santana em 17 6rgdos municipais e em trés conjuntos residenciais da
cidade: Milton Gomes, José Falcéo e Centenario.

O Programa de IPTU Verde apresenta, como uma das medidas indutoras de
boa préatica sustentavel, a separacdo de residuos sélidos. Todavia, essa acdo €

exclusiva para condominios horizontais ou verticais, que ampliaria 0 servico de
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coleta seletiva ja existente, porém ainda ndo seria suficiente para contemplar toda a
cidade.

A que pese a amplitude da coleta de residuo domiciliar, o lixo € um dos
fatores responsaveis pelo alagamento na cidade em época de chuva. Segundo
informag0des fornecidas pela secretaria municipal de desenvolvimento urbano, sacos
de pipoca, copos descartaveis, pedacos de tecidos, plasticos, entre outros varios
tipos de produtos séo encontrados e retirados de bueiros e galerias pluviais em Feira
de Santana.

Ainda segundo informagdes divulgadas pela Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, através da sua péagina oficial, esses produtos sdo os corresponsaveis pelo
alagamento de ruas e de casas, pois quando chove as aguas levam estes residuos
para as bocas de lobo, se prendem as grades ou vdo se acumulando ao longo da
encanacdo. Entopem os canos completamente ou parcialmente, causando assim o
acumulo, mesmo que temporario. A

Figura 5 demonstra o desentupimento de bueiros.

Figura 5 - Descarte irregular de lixo provoca o entupimento de bueiros e galerias no centro
de Feira de Santana

/

Fonte — (Magalhdes, 2015)
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3.5.1.3 Esgotamento Sanitario

No que diz respeito ao acesso aos servicos de esgoto, a cidade de Feira de
Santana possui, conforme dados fornecidos pela Plataforma Municipios e
Saneamento(2021), 55,37% da populacdo total com acesso aos servicos de
esgotamento sanitério.

Porém, possui 35,7% do seu esgoto sem coleta nem tratamento, realidade
perceptivel pelo cidaddo comum que transita bairros periféricos da cidade, onde
0 esgoto é exposto, correndo “a céu aberto”, contaminando a agua e prejudicando a

qualidade de vida da populagéo.

3.5.2 Ecotributacao e as acdes bem sucedidas em Feira de Santana

Em que pesem os problemas ambientais localizados na zona urbana de Feira
de Santana, a cidade pode ser considerada um municipio que vem adotando
medidas no intuito de corrigi-los. Exemplo disso € a adocao da ecotributacéo.

A lei complementar n° 35, de 06 de julho de 2011 instituiu a RMFS - Regido

Metropolitana de Feira de Santana - Figura 6 como:

Art.1° Fica instituida a Regido Metropolitana de Feira de Santana - RMFS,
como unidade regional do Estado da Bahia, constituida pelo agrupamento
dos Municipios de Feira de Santana, Amélia Rodrigues, Conceicao da
Feira, Conceicdo do Jacuipe, Sdo Gongcalo dos Campos e Tanquinho, com
vistas a organizacgdo, ao planejamento e a execucgdo de fungbes publicas e
servigos de interesse comum.

Figura 6 — Feira de Santana e Regido metropolitana
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Fonte: Adaptado de (https://mapasblog.blogspot.com/2014/08/mapas-de-feira-de-santana-ba.html, recuperado em 31, julho, 2018).
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A partir desse marco, Feira de Santana comecou a desenvolver sua atuagéo

no campo da ecotributagdo, o que se deve ao fato da Lei n°® 35 trazer em seu artigo

2° a seguinte redagéao:

Art. 2°- A organizacao, o planejamento e a gestdo da Regido Metropolitana
de Feira de Santana tém como finalidades precipuas a promoc¢édo do
desenvolvimento socioecondmico integrado, equilibrado e sustentavel no
ambito metropolitano e a redugdo das desigualdades entre os Municipios
gue a compdem.

Feira de Santana criou seu Plano Diretor através da Lei n°1614/1992, esboco

legislativo que fixou em seu artigo 3° os objetivos da politica para o desenvolvimento

municipal, entre eles a garantia a um meio ambiente sadio.

como:

Art. 3% Constituem objetivos da politica de desenvolvimento
municipal:

| - compatibilizar as inter-relagdes entre o urbano e o rural;

Il - assegurar o direito dos agentes coletivos as areas urbanas;

Il - justa distribuicdo social dos servicos publicos e dos
equipamentosurbanos e comunitarios;

IV - direcionar o processo de producdo de espaco urbano
com o ordenamento do uso da ocupacdo do solo no territério
municipal;

V - implantar acdes na economia para elevacdo da
produtividade ecompetitividade regional;

VI - orientar o Poder Publico e a iniciativa privada incentivando
novos investimentos e implantagcdo de unidades produtivas de
ponta;

VIl - assegurar 0 meio ambiente sadio, com qualidade de vida
para o ser humano e ecologicamente equilibrado para todas as
manifestacgdes;

VIII - dar cumprimento a fun¢éo social da propriedade;

IX - estabelecer os mecanismos de participagdo da sociedade no
processode planejamento municipal.

A Lei n®1614/1992 volta a tratar da tematica ambiental em outros dispositivos

Art. 34: Para assegurar o equilibrio ecolégico e preservacdo das espécies
e prote¢@o aos recursos naturais, 0 Executivo Municipal criara areas de
interesse ecoldgico e, ou, paisagistico.

Art. 35: As margens e bordas dos rios, lagos e lagoas serdo protegidas e
preservadas através de &areas que delimitardo uma faixa de solo que
assegure o equilibrio do ecossistema.

Art. 36: A qualidade do meio ambiente no territério municipal sera
assegurada por dispositivos que:

| - disciplinem a utilizagao racional dos recursos naturais e culturais;
Il - controlem o lancamento final dos efluentes dos esgotos e o
adequadotratamento dos residuos solidos;
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lll - controlem a polui¢do industrial, atmosférica, aculstica e o uso dos
agrotoxicos, bem como a circulagéo do transporte de cargas perigosas;

IV - assegurem a recomposicao dos revestimentos florésticos demais
espécies de vegetacdo, estimulando o plantio de novas arvores;

V - estabelecem niveis de atribuicbes para a agdo dos agentes do
Municipioe para conscientizagdo ambiental da populagao.

Assim, Feira de Santana comeca a pensar em politica publica que objetive a
protecdo do meio ambiente denominada tributacdo ecolégica como:

1. O programa de IPTU Verde instituido em 2014, amplamente discutido no
presente trabalho, por ser objeto do mesmo.

2. A criacao de taxas ambientais ou verdes, que séo tributos que possuem a
competéncia comum entre os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
0s Municipios) o0 que significa que todos podem instituir e cobra-las. Os entes
exercem poder concorrente, respeitando as suas respectivas competéncias politico-
administrativas, desde que se pratique o fato gerador estabelecido na lei, a saber:
taxa de servico publico ou taxa do poder de policia.

O artigo 145, inciso Il, da Constituicdo Federal, define a natureza juridica das

taxas:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em raz&o do exercicio do poder de policia ou pela utilizac&o,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

O ordenamento juridico do municipio de Feira de Santana apresenta
dezesseis tipos de taxas ambientais voltadas para proteger e garantir um meio
ambiente devidamente equilibrado. Sdo elas: Taxa do Fundo Municipal de Defesa do
Meio Ambiente, Taxa de Licenca Ambiental Operacdo, Taxa de Licenca para
Exploracdo de Atividades em Logradouro Publico, Taxa de Transferéncia de
Titularidade, Taxa de Licenca Ambiental Simplificada, Taxa de Licenca Ambiental
Extracdo Mineral, Taxa de Licenca Ambiental de Alteracdo, Taxa de Certidao
Ambiental, Taxa de Declaracdo de Dispensa Ambiental, Taxa de Licenca Ambiental
Localizacdo, Taxa de Licenca Ambiental Implantacdo, Taxa de Licenca Ambiental
Operacdo, Taxa de Operacdo Prévia, Taxa de Autorizacdo Ambiental, Taxa de

Autorizacao para o Servigco de Transporte e Responsabilidade Perigosa.
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Saliente-se que as Taxas do Fundo Municipal do Meio Ambiente — FUNDEMA
possuem natureza contabil e financeira vinculada a Secretaria de Meio Ambiente e
0 seu objetivo é custear o programa ambiental do municipio e desenvolver
programas educacionais e recuperacao das areas degradadas.

Desse modo, toda arrecadacdo das taxas ambientais ser4 de competéncia da
Secretaria de Meio Ambiente e ndo da Secretaria da Fazenda Municipal, que com
isso utiliza esses valores arrecadados da ecotributacdo para o manejo do trabalho
de uma politica sustentavel, manutencao dos parques e jardins, lagos, rios e difusédo
do conhecimento através do processo que envolve a educacdo, dentre outras
atividades.

A arrecadacdo de tributos como as taxas propiciam ao ente Publico o
desenvolvimento de acgOes ou politicas preventivas baseadas em da educacéo
ambiental.

O Codigo do Meio Ambiente nos artigos 43, 44 e 46, destaca:

Art. 43 - O Poder Publico e a iniciativa privada fornecerdo condi¢cdes para
criacdo e manutencdo de cursos, anualmente, visando atender a formacéo

de recursos humanos necessarios, para atuacdo na defesa e melhoria do
meio ambiente.

Art.44 - A educacdo ambiental sera promovida:

| - na rede escolar no Municipio, através de atividades extracurriculares e
através de conteddo de programas que despertem nos estudantes a
consciéncia de preservacdo do meio ambiente, conforme programa a ser
elaborado pela Secretaria Municipal de Educacéo;

I - junto a comunidade pelos meios de comunicacdo e através de
atividades dos 6rgaos e entidades do Municipio.

Art. 46 - Fica instituida a Comissdo Municipal de Educacdo Ambiental, que
devera ser constituida por representantes de 6érgaos setoriais de meio
ambiente, representacdes docentes e discentes e instituicbes nao
governamentais, tendo como missao propor as diretrizes da politica e do
plano municipal de Educag¢do Ambiental, coordenando e interligando as
atividades relacionadas a essa temética, sendo presidida pelo Secretario
Municipal de Meio Ambiente e Recursos Naturais e em seu impedimento
pelo Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Recursos Naturais.

Pardgrafo Unico. A Comissdo constitui-se em um férum permanente de
discussédo da Educacdo Ambiental no Municipio de Feira de Santana,
competindo-lhes:

I - promover a Educacéo Ambiental a partir das recomendacdes da
legislacdo pertinente e de delibera¢des oriundas de conferéncias oficiais de
meio ambiente e de Educacdo Ambiental;
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I - propor programas de Educacdo Ambiental através dos meios de
comunicacao, considerando a diversidade local e regional;

I - divulgacdo da fauna e flora do Municipio, com énfase na
importancia ecoldgica em programas de educacao ambiental.

A ecotributagcdo fomenta iniciativas educacionais e de conscientizagao da
populacdo feirense. Um exemplo a ser destacado é o caso da UNAMACS -
Universidade Aberta de Meio Ambiente e Cidadania Sustentavel,

Figura 7, que foi a primeira universidade aberta de meio ambiente da Bahia,
terceira do Brasil e sétima no mundo.

A UNAMACS foi criada através do Decreto n® 10.295, DE 05 de junho de
2017 e funcionou até o més de marco de 2020, no ambito do Departamento de
Educacdo Ambiental da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos Naturais
do Municipio de Feira de Santana — SEMMAM, com o objetivo principal de fortalecer
as atribuicdes do Departamento de Educacdo Ambiental, atualizando suas acbes em
consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2030,
aprovada na Assembléia das Nacdes Unidas de 25 a 27 de setembro de 2015.

Figura 7 - Fachada da Universidade Aberta do Meio Ambiente e Cidadania
Sustentavel.

S — s |

- Bublicadene Jornal Grande Bahia

Fonte: (Magalh&es,2019)
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Ela realizava iniciativas para todas as faixas etarias, de carater aberta e livre,
ou seja, ndo tem carater de ensino formal, ndo precisando de autorizacdo do MEC —
Ministério da Educacao para funcionar e nem de processo seletivo.

Realizava parcerias com educadores, oficineiros e pessoas de notdrio saber.
Os seus professores poderiam ser, por exemplo, um jardineiro, ‘doutor’ na arte da
jardinagem, que poderia ministrar um curso sobre o assunto.

Desse modo, ela contemplava pessoas com qualquer grau de escolaridade,
de maneira gratuita e oferecia uma educacao cuja metodologia era participativa, com
énfase na inclusdo social e na preservagcdo ambiental voltada para a
sustentabilidade, motivos suficientes para que a mesma continuasse a existir.

No que diz respeito ao IPTU Verde, objeto deste trabalho, essas atividades
educacionais podem ter a capacidade de formar uma consciéncia ecologica na
sociedade contribuinte do IPTU, levando-a a aderir ao Programa, uma vez que tém

potencial educacional.

Figura 8 - Parque José Monteiro Sobrinho

Fonte: tripadvisor.com.br

Assim, a UNAMACS foi um Instrumento de politica publica ambiental e
educacional importante para a cidade de Feira de Santana, visto que as suas acdes

tinham poder de contribuir para o desenvolvimento urbano do municipio.
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4 METODOLOGIA

O presente estudo se propd0s analisar o programa IPTU Verde, uma
politica publica propulsora da preservacdo ambiental da cidade de Feira de
Santana. Tal programa tem objetivo de fomentar medidas de preservacao,
protecdo e recuperacdo do meio ambiente, ofertando em contrapartida
beneficio tributario ao contribuinte. Para encontrar solu¢cdes embasadas, a fim
de esclarecer os questionamentos apresentados, a pesquisa apresentou a
classificacdo e o processo abaixo discriminados.

Quanto a abordagem do problema, a pesquisa caracteriza-se como
qualitativa, pois visou compreender e interpretar o processo de criacao,
execucao e avaliacao de uma politica ambiental intitulada IPTU Verde, através
da analise dos dados obtidos com a pesquisa bibliografica, analise documental
e estudo de caso. Segundo Marconi & Lakatos (2017), a abordagem qualitativa
tem como premissa analisar e interpretar aspectos mais profundos de forma mais
detalhada sobre as investigacoes.

A pesquisa se caracteriza como Aplicada, quanto a sua natureza, pois
predispde apresentar conhecimentos para efeito pratico, de modo que possam
contribuir para a solucdo dos problemas estabelecidos. Nesse tipo de pesquisa,
segundo Marconi e Lakatos (2017), os resultados devem ser aplicados ou
utilizados, imediatamente, na solucéo de problemas que ocorrem na realidade.

Quanto ao objetivo a pesquisa caracteriza-se, ainda, como exploratoéria e
descritiva. Descritiva, pois visou identificar, analisar e descrever questbes
inerentes ao Programa do IPTU Verde de Feira de Santana, buscando maior
familiariade com o mesmo.

Exploratéria porque abordou um assunto pouco estudado e
sistematizado. Marconi e Lakatos (2017) definiram que as pesquisas exploratérias
sdo investigacles de pesquisa empirica cujo objetivo é a formulacdo de questdes ou
de um problema, visando: descrever hipoteses; aumentar a familiaridade do
pesquisador com ambiente, fato ou fenémenao.

Para Gil (2002), esse tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipéteses.
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A maioria dessas pesquisas envolve: (a) levantamento bibliogréfico; (b)
entrevistas com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema
pesquisado; e (c) andlise de exemplos que estimulem a compreensao.

O Quadro 3 apresenta a metodologia utilizada para atingir os objetivos

propostos.

Quadro 3 - Metodologia aplicada ao Trabalho

| Analisar o [PTU Verde como Politica Publica propulsora do desenvolvimento sustentavel da cidade de Feira de Santana

3.1 Revisdo sistematica da literatura:
Revisdo bibliografica, revisdo de leis e marcos
legais e anpalise de documentos IPTU Verde na cidade de Feira de Santana;

Objetivo especifico 01: Descrever o processo de implementagdo do Programa

3.2 Definigdo do locus,
3.3 Detinigdo do Universo da pesquisa Objetivo especifico 02: Avaliar as metas a serem atingidas com a criagdo do

34 Elaboracio, validagio e aplicagio de IPTU Verde, a partir das questdes ambientais identificadas pela gestdo publica

entrevistas do municipio de Feira de Santana;

3.5 Termos de Compromisso Livre e
. . . . Objetivo especifico 03: Identificar os critérios de avaliacdo utilizados pelo
Esclarecido, Convites e Roteiro das Entrevistas

. municipio para medir o desempenho do programa;
3.5 Submissdo ao CEP pop P pros

3.6 Estudo de Caso em Feira de Santana:
Aplicagdo das entrevistas
Analise dos resultados

Y Objetivo especifico 04: Propor melhorias no Programa de IPTU Verde,

focando nos problemas ambientais do municipio de Feira de Santana.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da metodologia utilizada na pesquisa.

4.1 Revisdo da literatura: Reviséo bibliografica, revisdo de Leis e marcos
legais e analise de documentos

A) Revisao bibliogréfica - A reviséo foi elaborado a partir da abordagem de
alguns temas importantes para a compreensao da politica publica de IPTU Verde,
como: Sustentabilidade, Desenvolvimento Sustentavel, Cidade Sustentavel, Meio
Ambiente Artificial, Instrumentos Regulatérios do Meio Ambiente na esfera Federal e
Municipal (Feira de Santana), Tributacdo Ambiental, IPTU inclusive em sua funcao
ambiental, Extrafiscalidade Tributaria. Para isso, foi utilizado vasto manancial teérico

como: livros, artigos, dissertagoes e teses sobre esses temas.
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B) Revisdo de Leis e Marcos Legais — A legislacdo é um instrumento
de acdo governamental, ou seja, uma pratica institucional para execucao de
politicas publicas. Por esse motivo, torna-se recurso importante para subsidiar a
pesquisa de tais politicas como no caso especifico do Programa de IPTU Verde
no Municipio de Feira de Santana.

O trabalho revisou o cenério regulatério do Meio ambiente Brasileiro e os
instrumentos regulatérios especificos do Municipio de Feira de Santana.

Os instrumentos legais utilizados foram:

e Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

e Lein®5.172 de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional
- http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172compilado.htm

e Lei n® 01/1990 Lei Organica do Municipio de Feira de Santana -

https://leismunicipais.com.br/a2/lei-organica-feira-de-santana-ba

e Lei n° 3506/2014 — Institui no ambito do Municipio de Feira de
Santana o Programa de Incentivos Ambientais intitulado IPTU
Verde-https://leismunicipais.com.br/a2/balf/feira-de-santanal/lei-
ordinaria/2014/350/3506/lei-ordinaria-n-3506-2014-institui-no-

ambito-do-municipio-de-feira-de-santana-o-programa-de-

incentivos-ambientais-denominado-iptu-verde
e Lein°117, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2018 que estabelece o Plano

Diretor de Desenvolvimento Urbano de Feira de Santana -

https://leismunicipais.com.br/a/ba/f/feira-de-santana/lei-

complementar/2018/12/117/lei-complementar-n-117-2018-dispoe-

sobre-o-plano-diretor-de-desenvolvimento-urbano-e-territorial-do-

municipio-de-feira-de-santana-pddu-2018-e-da-outras-

providencias;

e Lei n° 6.938, em 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagcéo e
aplicacao -http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|6938compilada.htm;

e Codigo de Aguas decreto n. 24.643/34 — Um dos primeiros normativos
que versavam sobre guestdes ambientais -
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D24643compilado.htm#:~:t
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https://leismunicipais.com.br/a/ba/f/feira-de-santana/lei-complementar/2018/12/117/lei-complementar-n-117-2018-dispoe-sobre-o-plano-diretor-de-desenvolvimento-urbano-e-territorial-do-municipio-de-feira-de-santana-pddu-2018-e-da-outras-providencias
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https://leismunicipais.com.br/a/ba/f/feira-de-santana/lei-complementar/2018/12/117/lei-complementar-n-117-2018-dispoe-sobre-o-plano-diretor-de-desenvolvimento-urbano-e-territorial-do-municipio-de-feira-de-santana-pddu-2018-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/ba/f/feira-de-santana/lei-complementar/2018/12/117/lei-complementar-n-117-2018-dispoe-sobre-o-plano-diretor-de-desenvolvimento-urbano-e-territorial-do-municipio-de-feira-de-santana-pddu-2018-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/ba/f/feira-de-santana/lei-complementar/2018/12/117/lei-complementar-n-117-2018-dispoe-sobre-o-plano-diretor-de-desenvolvimento-urbano-e-territorial-do-municipio-de-feira-de-santana-pddu-2018-e-da-outras-providencias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6938compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D24643compilado.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2024.643%2C%20DE%2010%20DE%20JULHO%20DE%201934.&text=Decreta%20o%20C%C3%B3digo%20de%20%C3%81guas.&text=%C3%81GUAS%20P%C3%9ABLICAS-,Art.,de%20uso%20comum%20ou%20dominicais

ext=DECRETO%20N%C2%BA%2024.643%2C%20DE%2010%20DE
%20JULHO%20DE%201934.&text=Decreta%200%20C%C3%B3digo
%20de%20%C3%81guas.&text=%C3%81GUAS%20P%C3%9ABLICA
S-,Art.,de%20us0%20comum%200u%20dominicais.

e Lei n° 10257/2001, denominada Estatuto da Cidade, que estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana -
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm#:~:text=P
ara%20todos%200s%20efeitos%2C%20esta,bem%20como%20d0%20
equil%C3%ADbrio%20ambiental;

C) Analise de Documentos — Os objetivos estabelecidos na pesquisa
demandaram informacgdes especificas do Programa de IPTU Verde de Feira de
Santana, que demonstrassem: as metas almejadas com a criagcdo do IPTU
Verde; como se deu o seu processo de implementacdo e a identificacdo dos
critérios de avaliacdo de desempenho utilizados pelo Municipio, com o objetivo
final de propor melhorias para o Programa de Incentivos Fiscais.

A Andlise da Documentacao visava também, o entendimento das metas
de conservacao e recuperacdo do meio ambiente, estabelecidas na Lei n°
3.506/2014, que implementou o Programa de IPTU Verde em Feira de Santana.

Assim, tornou-se relevante, para o presente trabalho, obter as seguintes
informacdes:

Qual a demanda de Requerimento da populacdo para inclusdo no

Programa; - Informacdo a ser obtida a partir da analise do sistema de

protocolos de processos da SEMMAM?

Quais as medidas estabelecidas na lei sdo mais aplicadas pela populacdo

contribuinte do IPTU - Informacdo a ser obtida a partir da andlise do

sistema de protocolos de processos da SEMMAM?

Qual o numero de contemplados com o incentivo fiscal - Informacéo a ser

obtida com a entrevista, a servidor da SEFAZ?

Qual a regido da cidade possui mais necessidade de medidas

sustentaveis — Informacao a ser obtida a partir de documento do municipio

onde conste o mapeamento dos problemas?

Como se da a fiscalizagcdo, nos domicilios apdés a concessdo dos

beneficios fiscais?
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Como o municipio avalia as mudancas ambientais oriundas da adocao

das medidas do programa de IPTU Verde?

Nesse sentido, foram solicitados a Secretaria do Meio ambiente e a
Secretaria da Fazenda, de forma presencial, durante as entrevistas, 0s
seguintes documentos: atas de reunido, relatérios com as metas por bairro ou
regido do municipio, relatérios com as demandas por bairro, relatérios com a
relacdo de contribuintes contemplados com o incentivo, mapa da fiscalizacdo das
residéncias que ja usufruem dos incentivos fiscais, planilha ou qualquer outro
documento que demonstre como 0 municipio avalia as mudancas ambientais

oriundas da adocao das medidas do programa de IPTU Verde.

4.2 Definicdo do Lécus da pesquisa

A presente pesquisa foi realizada no municipio de Feira de Santana, cuja
populacdo estimada até 2021, segundo dados do IBGE, € de 624.107 (seiscentos e
vinte e quatro mil, cento e sete) habitantes, sendo que desse total 91,7% encontra-
se na regiao urbana e 8,26% na zona rural.

Feira de Santana esta localizada a 108 km da capital Salvador, ela é
considerado o principal centro urbano, econémico, imobiliario, industrial e comercial
do interior da Bahia e um dos principais do Nordeste, exercendo influéncia sobre
centenas de municipios do Estado.

De acordo com informacdes do portal IBGE Cidades disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/feira-de-santana/panorama, quanto ao seu
Territorio e Ambiente, Feira de Santana apresenta 59.7% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado, 48.3% de domicilios urbanos em vias publicas
com arborizacédo e 17.1% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacéo
adequada (presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio.

Também segundo dados do IBGE, quando comparado com 0S outros
municipios do estado, a cidade de Feira de Santana fica na posicao 65 de 417, 321
de 417 e 88 de 417, respectivamente. JA quando comparado a outras cidades do
Brasil, sua posicao é 1824 de 5570, 4188 de 5570 e 2099 de 5570, respectivamente.

59



4.3 Defini¢ao do Universo da Pesquisa

Para alcancar os objetivos estabelecidos, optou-se pela entrevista dos
servidores técnicos e gestores das Secretarias de Meio Ambiente e Secretaria da

Fazenda do Municipio.

4.4 Aplicagédo da Entrevista

A entrevista semiestruturada, segundo afirma Manzini (1991), esta focalizada
em um assunto sobre o qual foi confeccionado um roteiro com perguntas principais,
complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas a
entrevista.

Segundo ele, esse tipo de entrevista pode fazer emergir informacgdes de forma
mais livre e as respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizacdo de
alternativas.

Foi escolhido, entdo, esse modelo de entrevista semiestruturado e flexivel que
permitiu uma abordagem, pelo entrevistador e pelo entrevistado, de questbes além
do roteiro previamente elaborado, tornando a entrevista dinamica e natural.

O Programa de IPTU Verde esta sob a coordenacdo de duas das
Secretarias do municipio de Feira de Santana, sendo elas a SEMMAM -
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e a SEFAZ — Secretaria da Fazenda.

A SEMMAM possui como objetivos assegurar as condicbes da sadia
gualidade de vida e do bem-estar da coletividade e das demais formas de vida, em
consonancia com o desenvolvimento socioambiental e econémico. Também cabe a
essa secretaria fomentar, planejar, desenvolver estudos e acfes visando a
promocao, conservacao, preservacao, restauracdo, reparacao, vigilancia e melhoria
da qualidade ambiental.

Cabe a esta Secretaria 0 mapeamento de todas as questdes ambientais
bem como a execucdo de atividades relacionadas ao licenciamento e
fiscalizacdo ambiental, além da promocdo de acdes de educacdo ambiental,
normatizacdo, controle, regularizagao, protecdo, conservagdo e recuperagao

dos recursos naturais.
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A SEFAZ atua na administracdo da Contabilidade Geral do Municipio e
de toda programacao financeira e tributaria como: coordenacdo, orientacéo,
estudo, regulamentacéo, avaliacao, fiscalizacado e arrecadacéo. Assim, cabe a
esta Secretaria a aplicagcdo do percentual de desconto no IPTU, conforme o
estabelecido na Lei Municipal.

Desse modo, conversar com os servidores da Secretaria de Meio
Ambiente e da Fazenda, que atuaram na implementacdo e atuam na execucao
do Programa IPTU Verde seria de suma importancia para a pesquisa, uma vez
que poderiam fornecer informacdes relevantes para a compreensdo do
Programa.

As entrevistas foram realizadas com o0s seguintes servidores do
municipio: um gestor do Programa IPTU Verde ligado a Secretaria do Meio
Ambiente — Secretario e dois técnicos que estdo ligados a SEMMAM. Quanto ao
servidor da SEFAZ o mesmo nao respondeu aos inumeros contatos tanto
presenciais, quanto através de e-mail.

Quanto as questdes da entrevista (apéndice Ill), foram elaboradas
considerando os objetivos a alcancar e foram disponibilizadas, previamente, aos
entrevistados, através de aplicativo de mensagens — WhatsApp. Elas versaram
sobre:

1. Avaliacdo das metas estabelecidas pelo municipio, a partir de questdes
que deverdo ser resolvidas, com a criacdo do programa IPTU Verde. A intencéao
é verificar: se ha acompanhamento da populacdo demandante do Programa; se
houve planejamento por bairro; se a adesao € setorial/por bairro; qual a relacdo
entre procura e adesao; quais as metas orcamentarias.

2. Descricdo do processo de implementacdo do Programa de forma a
considerar: O que foi feito, como foi feito, por quem foi feito. Nesse item objetiva-
se identificar, também, como o Programa foi apresentado a comunidade
(medidas de divulgacao e comunicacao) feirense.

3. Identificacdo dos critérios de avaliacao utilizados pelo municipio para
medir o desempenho do programa — buscar-se-a identificar como o 6rgao
publico avalia o Programa do IPTU Verde em relacéo a: aceitacédo da sociedade,

iImplementacao das metas, resultados das a¢des que foram implementadas.
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45 TCLE/Convite/Roteiro de Entrevista

Para o desenvolvimento do trabalho foram elaborados TCLE - Termos de
Compromisso Livre e Esclarecido, Apéndice | — Convites, Apéndice Il e Roteiro das
Entrevistas, Apéndices Illl, que foram entregues, em maos, pelo préprio

mestrando/entrevistador.

4.6 Submissdo ao Comité de Etica na Pesquisa

A Pesquisa foi submetida ao CEP - Comité de Etica na Pesquisa com o n°
CAAE: 54075021.8.0000.0056, com o resultado final/aprovacdo em vinte de junho
de 2022.

4.7 Estudo de caso de Feira de Santana

A) Estudo de Caso A pesquisa apresentada buscou conhecer o
Programa de IPTU Verde do Municipio de Feira de Santana em seus diversos
aspectos. A analise foi conduzida com o proposito de explorar, descrever, avaliar
para, finalmente propor contribuicdo com vista a transformar a realidade,
colaborando para o seu aprimoramento.

O estudo iniciou a partir da Lei n°3.506/2014, Apéndice IV, que instituiu o
Programa de Incentivos Ambientais no Municipio de Feira de Santana, oriundo do

Projeto de Lei n°98/2014, do poder executivo.

B) Tratamento dos Dados Devido ao carater subjetivo, inerente a
Pesquisa Qualitativa, os dados foram analisados a partir dos conteudos aferidos
dos instrumentos: revisao bibliografica, revisdo de leis e marcos legais, analise de
documentos e entrevistas. Com destaque para Lei 3.506/2014 que instituiu o
programa de IPTU Verde em Feira de Santana.

O tratamento dos dados utilizou as técnicas de analise de conteudo, que sao
técnicas de andlise de comunicacéo, baseadas em informacdes escritas e verbais
(andlise do discurso) e, também, das evidéncias obtidas do dispositivo legal que
instituiu o Programa IPTU Verde, em Feira de Santana e da sua comparagao com

dispositivos legais que isntituiram programas similares em outros Municipios.
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5 RESULTADO E DISCUSSOES

As politicas de desenvolvimento urbano executadas no ambito dos municipios
tém por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem estar de seus habitantes, conforme estabelece a CF/ 88 nos artigos
182 e 183.

Destaca-se como exemplo de uma dessas politicas as baseadas na
Tributacdo Ambiental, que sé&o configuradas a partir de um conjunto de ferramentas

tributarias que utilizam a variavel ambiental.

O IPTU é uma espécie tributaria que possui além da funcéo fiscal a funcao
extrafiscal, que se configura pelo ndo ingresso de receita nos cofres publicos, ndo
tendo como proposito aumentar a arrecadacdo. E um tipico instrumento de
reeducacao socioambiental e se da, na maioria das vezes, por meio da concessao
de incentivos fiscais.

O programa de IPTU Verde implementado em Feira de Santana se
valendo da extrafiscalidade do IPTU caracteriza-se como um desses
instrumentos que agrega a variavel ambiental a variavel tributaria.

Assim como todos os Programas de IPTU Verde, o de Feira de Santana
também objetiva fomentar medidas de preservacao, protecéo e recuperacado do meio
ambiente e para isso apresenta em seu artigo 2° as sugestfes de medidas que, se
adotadas pelo contribuinte, daréo direito ao incentivo fiscal, no caso, a reducéo no
percentual da aliquota do imposto. Em contrapartida, o artigo 4° apresenta o
beneficio tributario no IPTU.

Percebe-se que o programa de IPTU Verde de feira de Santana esta em
consonancia com o ODS 11, que refere--se diretamente aos desafios que as cidades
deverdo enfrentar, pois € um programa com potencial de tornar as cidades e
comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

O IPTU Verde de Feira de Santana se enquadra como uma politica de
desenvolvimento urbano que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbBes sociais da cidade e garantir 0 bem estar de seus habitantes através da

inducdo comportamentos positivos em troca de beneficios fiscais, que depende da

63



participagao e adeséo da populagao contribuinte do imposto, conforme estabelece a
CF/ 88 nos artigos 182 e 183, regulamentado pela Lei n°® 10.257/2001- Estatuto da
Cidade.

O PDDU de Feira de Santana prevé a instituicdo do IPTU Verde ao destacar o
uso dos tributos em sua caracteristica extrafiscal com a reducédo das aliquotas,
aplicaveis as areas de propriedade particular integrantes do Sistema de Areas
Verdes, como forma de estimular a conservacao e as praticas sustentaveis.

Os resultados obtidos a partir da analise desta politica publica, bem como a
discussdo dos mesmos, serdo apresentados nos itens 5.1, 5.2, 53 e 5.4

relacionados com os objetivos especificos estabelecidos.

5.1 O processo de implementagcdo do Programa IPTU Verde na cidade de
Feira de Santana

As entrevistas junto a servidores das Secretarias do Meio Ambiente e da
Fazenda constataram que ndo ha nos quadros das Secretarias, técnicos que tenham
participado do processo de discussédo e criacdo do programa. Condicéo creditada a
saida de servidores e a rotatividade dos cargos comissionados desde o ano de
criacdo do Programa 2014 até o ano de 2022, dado comum no servico publico
municipal.

Tal fato inviabilizou a obtencédo de informacdes detalhadas e aprofundadas
sobre a fase de implementacdo do Programa de IPTU Verde. Além disso, ndo foram
fornecidos registros escritos, como relatorio, por exemplo, sobre essa fase.

Ao analisar a implementacéo através do estudo da Lei municipal, n°3506/2014
gue instituiu o Programa em Feira de Santana, foi possivel constatar que as medidas

indutoras de comportamento positivo nela sugeridas,

Quadro 4, representam, efetivamente, ac6es de melhoria ambiental, pois
expdem preocupacdo com guestdes importantes para o bem estar da vida humana

em um centro urbano.
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Quadro 4 - Medidas sustentaveis propostas pela lei n°3506/2014

Medidas Sustentaveis

Descricao

Beneficio tributario no
IPTU

Sistema de captacdo da
agua da chuva

Captacdo da agua da chuva e armazenamento em
reservatorio para utilizagdo no préprio imoével.

1% (um por cento) sobre
o valor a pagar do IPTU

Sistema de reutilizacdo
da agua

Utilizacdo, apés o devido tratamento, da agua
residual do préprio imovel, para atividades que nao
exijam que a mesma seja potavel.

1% (um por cento) sobre
o valor a pagar do IPTU

Sistema de
aquecimento hidraulico
solar

Utilizacdo de sistema de captacdo de energia solar
térmica para o0 aquecimento da agua, com a
finalidade de reduzir parcialmente o consumo de
energia elétrica na residéncia.

4% (quatro por cento)
sobre o valor a pagar do
IPTU

Edificacdo com
materiais sustentaveis

Utilizagdo com materiais que atenuem ambientais,
devendo ser comprovado mediante apresentacdo de
selo certificado.

4% (quatro por cento)
sobre o valor a pagar do
IPTU.

Construcdo de telhado
Verde

Construcdo de telhados vegetacdo com a finalidade
de diminuir o aquecimento global.

1% (um por cento) sobre
o valor a pagar do IPTU.

Separacdo de residuos
solidos, sendo
exclusivos para
condominios horizontais
ou verticais.

Os condominios horizontais ou verticais devem,
comprovadamente destinar sua coleta para
reciclagem.

1% (um por cento) sobre
o valor a pagar do IPTU.

Adaptacdo da calcada
ou calgada cidada

Adaptacéo da calcada da residéncia, ou condominio
para transito livre e seguro visando favorecer o
transito livre para pedestres e cadeirantes, e
pessoas com necessidade especiais, mantendo de 1
(um metro) a 1,5 (um metro e meio) para melhorar a
circulacdo e mobilidade urbana.

4% (quatro por cento)
sobre o valor a pagar do
IPTU

Utilizacdo de energia
passiva

Construcdo de imével, residéncia ou condominio,
este vertical ou horizontal, com a elaboracdo e
devida execucdo de projeto arquitetbnico que
propicie o melhor aproveitamento da luz solar,
dispensando ou minimizando o wuso de ar
condicionado e iluminacgéo artificial.

1% (um por cento) sobre
o valor a pagar do IPTU

Arborizacdo do imével

Plantio ou preservacdo de uma ou mais arvores (de
espécie adequada) em sua propriedade.

1% (um por cento) sobre
o valor a pagar do IPTU

Edificagbes com 4&reas
permeéveis

Imoveis residéncias, condominios horizontais ou
verticais, que optarem por jardins ou gramados que
permitam a absor¢ao das aguas das chuvas

2% (dois por cento) sobre
o valor do IPTU, sendo
1% para cond. Vertical.

Area de Preservacio
Permanente (APP),
proporcional a area
preservada.

Propriedades sem edificagfes, que mantiverem a
preservacdo proporcional a é&rea preservada,
devendo a preservac@o ser comprovada por laudos

técnicos

Isencéo

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Lei n°3506/2014
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Os descontos oferecidos estdo destacados de acordo com cada acéo
sugerida, de forma individual, e podem ser cumulados até o total de 20% por
proprietario. Significa que o valor a pagar do IPTU podera ser reduzido 1%, 2%, 4%
dependendo da acdo que se deseje adotar até o total de 20%.

A reducao do valor a pagar do IPTU pode ser considerado baixo se apenas
uma medida for implementada. Por exemplo, um imével cujo valor a pagar de IPTU é
de 600,00 (seiscentos) reais, se obtiver um desconto de 1% tera uma reducéo de
apenas 6,00 (seis) reais, desconto que poderd ser considerado pouco vantajoso,
gue a curto prazo néo cobriria 0s gastos do contribuinte para a implementacao da
medida sustentavel, mesmo sendo a mais simples estabelecida na lei.

Considerando o percentual baixo nos descontos do imposto, pode-se aferir
gue a vantagem na adoc¢édo das medidas sustentaveis para o contribuinte estaria no
fato de promover a preservacdo ambiental dos centros urbanos, promovendo um
bem coletivo, e ndo na economia financeira. Esse pode ser um dos motivos para a

baixa adeséo ao programa, conforme demonstra o Quadro 5.

Quadro 5 - Adeséo da populacéo ao IPTU Verde

Ano NUumero de Adeséao ao
Programa por ano
2015 1
2016 0
2017 0
2018 1
2019 0
2020 3
2021 2
2022 2

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informacg6es do entrevistado

A analise das quantidades de requerimentos obtidos — Apéndice V, a partir do
sistema de protocolo da SEMMAM, durante os 08 anos de existéncia do programa
de IPTU Verde, enfatiza que a procura pela politica ambiental € baixa. Ndo h&a um
crescimento progressivo, chegando a ser zerado nos segundo e terceiros anos, 0
gue leva a afirmar se tratar de um desempenho ruim.

Também ndo é possivel avaliar se houve descontinuidade da pratica

sustentavel apos sua adocgao.
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Tal desempenho pode ser creditado a falta de uma politica de comunicacéo e
de divulgacdo do Programa IPTU Verde. Essa afirmacdo € embasada através de
analise ao site de Comunicacao da Prefeitura Municipal de Feira de Santana e de
suas Secretarias nos periodos de 2014 a 2022.

Nao houve divulgagéo da politica de IPTU Verde para a sociedade de Feira
de Santana durante a fase de implementacdo e nem nos anos subsequentes de
existéncia do programa. Também n&do houve discussdo dos problemas existentes
nos bairros da cidade, prova disso é que ndo h& no dispositivo legal qualquer
referéncia a problemas a serem prevenidos ou corrigidos com as medidas propostas
na lei.

Anualmente ha uma forte comunicagédo na cidade de Feira de Santana sobre
a importancia do pagamento do IPTU pela populacdo e a importancia da sua
arrecadacao para as acOes da Prefeitura em beneficio da cidade, inclusive ha uma
forte acdo de comunicacgao incentivando o contribuinte a pagar o imposto antecipado
para obtencdo de desconto no seu valor. Todavia, ndo ha qualquer mencao, nessas
pecas de publicidade, ao programa de IPTU Verde, que representaria um beneficio
tributario para o contribuinte.

A falta de comunicacédo traz como consequéncia, além da baixa demanda
pela politica publica, a interferéncia no poder de escolha do contribuinte em
contribuir ou ndo para a preservacao do meio ambiente através adocdo de medidas
sustentaveis.

A implicacéo do programa de IPTU Verde ndo apresentar crescimento no seu
namero de adesdes, anualmente, pode estar no aumento da concentracdo dos
problemas ambientais a serem corrigidos ou prevenidos, uma vez que Feira de
Santana possui, grande populacéao.

Quanto a implementacéo do programa, tem-se em resumo:

e ndo ha, nos quadros da prefeitura, técnicos que tenham participado do
processo de discussao e criacdo do programa. Condicdo creditada a
saida de servidores e a rotatividade dos cargos comissionados;

e ndo foram fornecidos registros escritos, como relatorio, por exemplo,

sobre a fase de implementacao;
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implementacéo foi estudada a partir da Lei municipal, n°3506/2014 que
Instituiu o Programa em Feira de Santana,

as medidas indutoras de comportamento positivo sugeridas na lei
representam, efetivamente, acdes de melhoria ambiental;

os descontos tributérios oferecidos na lei estdo destacados de acordo
com cada ac¢ao sugerida, de forma individual;

desconto pouco vantajoso a curto prazo;

promocao do bem estar coletivo maior que a economia financeira a
curto prazo;

baixa adesao da populacdo contribuinte do IPTU ao programa de IPTU
Verde;

ha falta de uma politica de comunicacédo para divulgacdo do Programa
IPTU Verde;

jamais houve divulgacdo da politica de IPTU Verde para a sociedade
de Feira de Santana desde sua implementacao até os dias atuais;

ndo ha no dispositivo legal qualquer referéncia a problemas a serem
prevenidos ou corrigidos com as medidas propostas na lei;

nao ha crescimento no numero de adesdes ao programa,;

falta de adesdo pode implicar no aumento da concentracdo dos

problemas ambientais a serem corrigidos ou prevenidos.

5.2 Metas a serem atingidas com a criacao do IPTU Verde em Feira de
Santana

Os problemas ambientais foram relatados no tépico 2.5.1 e versaram sobre a

degradacdo das lagoas e sua interferéncia na vida urbana, passando pelas

ocupacOes irregulares, falta de drenagem adequada, falta de coleta seletiva,

auséncia de areas verde, auséncia de areas verdes, entre outros.

Para a consecucdo desse objetivo foram feitas entrevistas com servidores

técnicos da SEMMAM e a andlise do dispositivo legal 3506/2014 que instituiu o

programa.
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A andlise das metas quanto aos problemas ambientais apresentados
constatou que ndo ha, no dispositivo legal que criou o Programa, lei n°3506/2014,
registro sobre as condi¢cdes e problematicas a serem prevenidas e/ou recuperadas,
de forma individualizada para cada bairro ou localidade da cidade. Tampouco ha
registro das metas de melhorias ambientais estabelecidas para sana-los.

Ela também ndo apresenta o percentual de melhoria a ser alcancado, apés a
resolucdo dos problemas ambientais presentes, na cidade de Feira de Santana.

Além disso, a lei 3506/2014 do IPTU Verde de Feira de Santana também nao
estabelece uma meta de contribuintes do IPTU que deverdo aderir a0 programa
IPTU Verde por ano.

Desse modo, nao foi possivel constatar relacéo entre as medidas indutoras de
comportamento positivo previstas no artigo 2° da Lei 3506/2014 e os problemas
preexistentes, inviabilizando a avaliacdo de forma comparativa da situacdo dos
problemas antes e depois da implementacéo do IPTU Verde.

Afere-se, assim, que as iniciativas positivas indicadas na Lei de criacdo do
Programa foram estabelecidas de forma genérica, nédo se relacionando diretamente
com qualquer necessidade especifica de cada regido do municipio. Desse modo, é
concreta a inviabilidade de acompanhamento de resultados de metas seja de forma
ampla ou por regiéo.

Em relacdo as metas tem-se, em resumo:

¢ Nao ha na lei que instituiu o IPTU Verde em Feira de Santana registro
das condicGes e problematicas a serem prevenidas e/ou recuperadas a
partir da aplicacdo do programa. Nem de forma genérica e nem de
forma individualizada por bairro da cidade;

e Nao ha registro das metas de melhorias ambientais para prevenir ou
recuperar os problemas ambientais da cidade de Feira de Santana,

e A lei ndo estabelece o percentual de melhoria a ser alcancado em
relacdo aos problemas ambientais presentes na cidade de Feira de
Santana, a partir da aplicacdo da politica de IPTU Verde,;

e A lei ndo estabelece uma meta de contribuintes do IPTU que deverdo

aderir ao programa IPTU Verde por ano;
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e Inviabilidade de comparacao entre situacdo dos problemas antes e pos
aplicacdo do programa de IPTU Verde.

5.3 Critérios de avaliacao utilizados pelo municipio para medir o desempenho
do programa;

ApOGs entrevistas, analise do dispositivo legal e andlise de informacdes
disponibilizadas nos sites oficiais do municipio de Feira de Santana, foi possivel
constatar que ndo ha um sistema de avaliagdo para o Programa de IPTU Verde.

Durante a entrevista com servidor da SEMMAM foi informado o nimero de
solicitacbes protocoladas para adesdo ao programa. Contudo, ndo foi possivel o
acesso direto as telas do sistema de protocolo para o levantamento de informacoes
mais detalhas como, por exemplo, qual o tipo de medida sustentavel o requerente
desejaria implementar e também se os processos de IPTU Verde foram finalizados
com a obtencé&o do incentivo fiscal.

A solicitacdo de tais informacdes nao foi atendida por serem restritas as
secretarias do meio ambiente e da fazenda. Desse modo, foi inviavel acompanhar o
gue aconteceu com cada uma das solicitacdes protocoladas, pois apenas com as
informacbes disponibilizadas ndo foi possivel aferir informacbes como: se o
contribuinte que protocolou a solicitacdo foi filiado ao IPTU Verde; se o contribuinte
deu continuidade a medida adotada; se a medida por ele adotada passou pela
fiscalizacdo; se a medida adotada teve efeito positivo para o programa de IPTU
Verde; se o contribuinte obteve o desconto no IPTU.

Assim, a pesquisa apontou que ndo é possivel avaliar de forma quantitativa
0s impactos e resultados da politica ambiental do Municipio, sendo possivel,
apenas, acompanhar a capacidade do programa em afetar o capital social do meio
em que se realiza, ou seja, € possivel monitorar o comportamento do publico-alvo,
via sistema de protocolo, através da analise da procura e adeséo ao programa.

Ressalte-se que ndo ha informacdes sobre o acompanhamento das medidas
em caso de implementacdo. A auséncia do acompanhamento das medidas
implementadas pelo contribuinte pode significar uma propaganda negativa para o
programa de IPTU Verde, pois o descredibiliza junto a sociedade, induzindo
negativamente o comportamento de outros contribuintes.

Como esté destacado na pagina institucional da casa civil: “ a avaliacdo das
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politicas publicas é parte integrante de uma estrutura de decisdo baseada em
evidéncias, uma das boas préaticas de Governanca do Setor Publico. A avaliagdo de
politicas publicas, executada como um processo sistematico, integrado e
institucionalizado, tem como premissa basica verificar a eficiéncia dos
recursos publicos e, quando necesséario, identificar possibilidades de
aperfeicoamento da agéo estatal, com vistas a melhoria dos processos, dos
resultados e da gestdo.” Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/pt-
br/assuntos/governanca/avaliacao-de-politicas.

Assim, as informacfes obtidas a partir das entrevistas, da analise do
dispositivo legal e das informagbes disponibilizadas nos sistemas de
informac&o do municipio de Feira de Santana sao insuficientes para verificar a
eficiéncia da politica de IPTU Verde como esta sendo realizada. Porém, é
possivel a partir da escassez de informacdes, sugerir medidas de
aperfeicoamento para o programa.

Quanto a avaliacao de resultados tem-se em resumo:

e ndo ha um sistema de avaliacdo para o Programa de IPTU Verde;

nao foi possivel o acesso direto as telas do sistema de protocolo;

e ndao foi possivel realizar o levantamento de informacdes mais detalhas;

e solicitacbes de acesso ao sistema de protocolo foram negadas;

e ndo foi possivel acompanhar o que aconteceu com cada uma das

solicitacdes protocoladas;

e ndo é possivel avaliar de forma quantitativa os impactos e resultados

da politica ambiental do Municipio;

e possibilidade de acompanhar apenas a capacidade do programa em

afetar o capital social do meio em que se realiza através da demanda

protocolada;

e ndo ha informacdes sobre o acompanhamento das medidas

eventualmente implementadas;

e as informacdes sdo insuficientes para verificar a eficiéncia da politica

de IPTU Verde como esta sendo realizada;

e possibilidade, a partir da escassez de informacdes, de sugestao de

medidas de aperfeicoamento para o programa.
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5.4 Proposicao de melhorias no Programa de IPTU Verde, focando nos
problemas ambientais do municipio de Feira de Santana.

A pesquisa permitiu constatar que o aprimoramento do programa seria uma

consequéncia natural da sua efetiva operacionalizagdo, pois a medida que a

execucao fosse acontecendo, as falhas seriam identificadas e as corregdes

realizadas, contribuindo para o seu aperfeigoamento.

A que pese a clareza, e por vezes a simplicidade da lei n° 3506/2014 que

instituiu a politica publica em Feira de Santana, alguns aspectos poderiam ser

melhor trabalhados em seu texto como, por exemplo:

Especificacdo da documentacdo a ser apresentada para comprovar a
pratica sustentavel adotada no imovel. - Imagina-se que devam ser
Notas Fiscais das compras de materiais, equipamentos e servigcos
utilizados para a implementagdo das medidas. Além disso, pode-se
acrescentar a utilizacdo de fotos com as condicbes anteriores e
posteriores a adocéo das medidas sustentaveis.

No que tange a regularidade fiscal a lei poderia deixar clara a exigéncia
de certiddes negativas.

A lei poderia estabelecer o prazo para a concessao do beneficio desde
0 protocolo da solicitacdo na Secretaria do Meio Ambiente até a
concesséao do beneficio.

Poderia ficar claro no dispositivo legal o tempo de vigéncia do beneficio
fiscal e se haverda necessidade de solicitagdo de renovacdo por

determinados periodos.

No que se refere as questbes operacionais do programa € possivel, a partir

da pesquisa realizada, propor algumas acdes que melhorariam o seu desempenho

como por exemplo:

Identificacdo dos problemas e necessidades a serem aplacadas por
bairro, ou seja, é preciso estabelecer uma relacdo entre as medidas
indutoras de comportamento presente no Programa e a realidade de

cada regiao;
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e Divulgacédo da politica nos canais oficiais da Prefeitura do Municipio e
também em canais de comunicacdo de grande circulacdo de uma
forma clara e acessivel a qualquer cidad&@o contribuinte do imposto;

e Maiores percentuais de descontos sobre o valor a pagar do imposto;

e Avaliacdo do beneficio ambiental com a mensuracdo da situacao

anterior e posterior ao Programa de IPTU Verde.

Dentre as situacfes destacadas nos Resultados, os problemas foram
selecionados no Quadro 6 com a respectivas sugestdes de medidas de melhoria.

Quadro 6 - problemas e sugestdes de melhoria a partir do resultado da pesquisa

PROBLEMAS

SUGESTOES DE MELHORIA

Auséncia técnicos que tenham
participado do processo de
discussao e criagdo do programa
e auséncia de registros
documentais sobre as etapas de
implementacdo e execucdo do
programa de IPTU Verde

Realizacdo de registros das atividades e
processos do programa.

Desconto pouco vantajoso a curto
prazo

Aumento nos percentuais de desconto
fiscais

Baixa adesdo da populacao
contribuinte do IPTU ao programa
de IPTU Verde

Divulgacdo de informacdo para a
populacdo acerca dos beneficios da
implementacdo de medidas sustentaveis
em prol da coletividade

Auséncia de uma politica de
comunicacdo para divulgacdo do
Programa IPTU Verde

Divulgacdo do programa nos meios de
comunicacao de massa

Ndo ha no dispositivo legal
gualquer referéncia a problemas a
serem prevenidos ou corrigidos
com as medidas propostas na lei

Destaque dos problemas ambientais
urbanos a serem corrigidos e/ou
prevenidos com o IPTU Verde.

N&o ha crescimento no nimero de
adesfes ao programa

Questdo podera ser alterada a partir do
processo de divulgacdo da politica

Ndo ha registro das metas de
melhorias ambientais

Estabelecimento de metas e do percentual
de melhorias a serem alcancados

A lei ndo estabelece uma meta de
contribuintes do IPTU que
deverdo aderir ao programa IPTU
Verde por ano

Realizacdo de uma projecdo com o
namero de contribuintes a serem
alcancados com o programa.

Inviabilidade de comparacéo entre
situacdo dos problemas antes e
apos a aplicacdo do programa de
IPTU Verde

Diagnéstico dos problemas ambientais a
serem combatidos e/ou prevenidos com as
medidas sustentaveis sugeridas na Lei
3506/2014. Comparagdo de cenarios
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anteriores e posteriores a implementacao
das medidas.

Auséncia de um sistema de
avaliagdo para o Programa de
IPTU Verde

Elaboracdo de um sistema para avaliagao
da eficiéncia das medidas sustentaveis.

Auséncia de acompanhamento
das medidas sustentaveis
implementadas pelos contribuintes
do IPTU.

Acompanhamento sistemético das
medidas implementadas, a fim de
constatar a permanéncia das mesmas e
de avaliar o seu impacto para a
sustentabilidade do ambiente onde foram
aplicadas.

N&o é possivel avaliar de forma

Avaliacdo e registro, em percentual, das

guantitativa os impactos e | melhorias ocorridas a partir da adocao de
resultados da politica ambiental | medidas sustentaveis sugeridas na Lei
do Municipio 3506/2014.

InformagcBes insuficientes para | Aprimoramento dos sistemas de coleta de

verificar a eficiéncia da politica de
IPTU Verde

informacédo sobre o programa de IPTU
Verde, a fim de medir sua eficiéncia e

efetividade.

Fonte: Elaborado pela autora da pesquisa a partir de informacgdes coletadas nas entrevistas e na
andlise da Lei 3506/2014

6 CONSIDERACOES FINAIS

A tributac&o ecoldgica ou tributacdo verde consiste na juncao da variavel

ecoléogica com o0s instrumentos tributarios objetivando promover a

sustentabilidade, seja prevenindo, protegendo e/ou recuperando 0 meio
ambiente.

Através dessas politicas, o Estado pode promover iniciativas como a
alteracdo da progressividade de aliquotas, a promoc¢ado de isencdo, imunidade,
incentivo fiscal e a regressividade de aliquotas.

O programa de IPTU Verde enquanto uma dessas politicas publicas propde,
através de instrumentos legais, a adocdo de medidas sustentaveis em troca de
beneficios fiscais, visando a protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio
ambiente, seja natural ou artificial.

Ante a relevancia desse tipo de politica, a pesquisa buscou demonstrar,
através de entrevistas, revisdo de instrumentos legais e revisdo bibliografica, além
da andlise do estudo de caso de Feira de Santana, os efeitos provocados pela
implementacdo do Programa de IPTU Verde em Feira de Santana para a

promocao das melhorias ambientais da cidade.
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Foi possivel aferir que, de modo geral, as politicas ambientais que unem o
instrumento tributario com a variavel ambiental tém potencial impulsionador para
0 desenvolvimento ambiental.

Todavia, no caso especifico de Feira de Santana, objeto desta pesquisa,
foi revelada a inviabilidade em mensurar os efeitos provocados pelo programa
de IPTU Verde no municipio, a partir da implementacdo de medidas sugeridas
pela Lei 3506/2014.

Tal fato se deve a uma gama de fatores discorridos no item 4.0, dentre os
quais, pode-se destacar: dificuldades enfrentadas em decorréncia da auséncia
de informacgdes, tanto proveniente de documentacao escrita, quanto as oriundas
de técnicos que tenham trabalhado na implementacao e que atuem na execucao
do programa, que pudessem ajudar a alcancar respostas para o entendimento
sobre os objetivos especificos deste trabalho - implementacdo, avaliacdo das
metas, avaliacdo de desempenho e deteccéo de pontos a serem melhorados.

Em virtude disso, a andlise do IPTU Verde em Feira de Santana se deu,
com mais profundidade, a partir da revisdo da Lei 3506/2014, que instituiu o
programa. Lei esta que nao € impositiva e sim propositiva, pois oferece aos
proprietarios de imoéveis residenciais, comerciais e industriais a possibilidade de
aderir a medidas positivas, ecologicamente corretas, oferecendo, em contrapartida,
beneficio tributario, cujo percentual variard de acordo com o(s) tipo de medida(s)
adotada(s).

Para tanto, constatou-se a necessidade de informar o publico alvo da politica
para que este possa conhecer e eventualmente ter o seu interesse despertado, a
partir da compreenséo da importancia de cada medida apresentada para o seu bem
estar e, sobretudo, para o bem da coletividade.

Sabe-se que a Comunicacao € vetor importante para a Educacdo Ambiental.
Todavia, ainda que exista no ambito da Secretaria do Meio Ambiente de Feira de
Santana uma Diretoria voltada para a educac¢do ambiental com atuacdo em diversas
instituicées do municipio, o programa do IPTU Verde, avaliado a partir do nimero de
requerimentos registrados na Secretaria do Meio Ambiente, € praticamente
desconhecido da populagdo, necessitando de uma acgdo publicitaria de grande
alcance que permita a populagdo conhecer e optar ou ndo pela participacdo no
mesmo.
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Os diversos problemas do meio ambiente urbano, presentes na cidade de
Feira de Santana, ndo estdo referenciados na Lei 3506/2014. N&o ha registro sobre
as condicbes e problematicas a serem prevenidas e/ou recuperadas, de forma
individualizada, para cada bairro ou localidade da cidade. Tampouco hé registro das
metas de melhorias ambientais estabelecidas para sana-los.

O estudo do tema levou a constatacdo que a eficiéncia do programa de IPTU
Verde, enquanto promotor da sustentabilidade, passa pelo seu planejamento de
forma articulada com os problemas e/ou as questbes ambientais que se deseja
prevenir e recuperar em cada regido/bairro do municipio, pois sugerir medidas
ambientalmente positivas e ndo vincula-las a tais situacfes ja existentes dificulta a
efetividade do programa.

Entende-se que o processo de execucdo do programa € um fator importante
para o aprimoramento do mesmo, visto que, a medida que a execucgéo aconteca, 0S
acertos e as falhas da politica sejam identificados e avaliados, os impactos sejam
considerados e, de fato, seja possivel tracar o grau de eficiéncia e efetividade do
programa. O que ndo acontece, hoje.

Pode-se creditar a isso o fato das Politicas Ambientais Tributarias serem
recentes e por isso ainda ndo apresentarem uma padronizacdo quanto aos Sseus
critérios de avalicdo, o que torna essa fase importante da Politica Publica um grande
desafio, reforcando a necessidade de estudo, pesquisa e proposicdo de modelos de
avaliacao.

Além do grande desafio metodoldgico presente no campo da Avaliacdo das
Politicas Publicas Ambientais Tributérias, ha a necessidade de estudar futuramente
os Programas de IPTU Verde a partir da evidenciacdo da renuncia de receita no
ambito dos incentivos fiscais ambientais. E necesséario compreender como 0s
municipios se planejam para abrir mdo da receita fiscal oriunda do IPTU, uma das
suas principais fontes de recursos.

Por fim, a revisdo minuciosa da lei 3.506/2014 demonstrou que a mesma
poderia ser alterada a fim de serem incluidos dispositivos que regulamentassem
a questao de forma mais detalhada.

Nesse sentido foi proposta uma Minuta - Apéndice VI, com sugestbes de
alteracdo que, pretende-se, sera entregue ao gestor do municipio de Feira de
Santana.
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8 APENDICES

8.1 APENDICE | - TERMO DE COMPROMISSO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o(a) sr(a) para participar da Pesquisa intitulada “Imposto Predial
e Territorial Urbano - O Programa IPTU Verde do Municipio de Feira de Santana”,
sob a responsabilidade da pesquisadora Jocele Santos Caldas, sendo
desenvolvida no Programa de Pdés-graduacdo em Gestdo de Politicas Publicas e
Seguranca Social, da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB), sob
orientagéo da Professora Doutora Lidiane Mendes Kruschewsky Lordelo.

O objetivo do estudo € analisar uma acao municipal, o Programa IPTU
Verde, instituido pelo municipio de Feira de Santana/Ba, através da Lei
n°3506/2014, almejando compreender os impactos dessa politica fiscal verde
como Politica Publica propulsora da preservacdo ambiental no municipio.

A pesquisa sera realizada através de um Estudo de Caso, com utilizag&o de
entrevista com dois técnicos da Secretaria do Meio Ambiente, um técnico da
Secretaria da Fazenda e um gestor do Programa IPTU verde ligado a Secretéaria do
Meio Ambiente, serd realizada de forma presencial, com duracdo maxima de
guarenta minutos. A entrevista sera semiestruturada — modelo de entrevista flexivel
gue, embora possua roteiro prévio, abre espaco para que sejam abordadas, pelo
entrevistador e pelo entrevistado, questdes fora do programado, tornando a
entrevista dinamica e natural.

Em resumo, as questdes a serem tratadas na entrevista versardo sobre:
Motivacédo para a implementacéo da Politica Fiscal Verde no municipio de Feira de
Santana; Atuacdo das Secretarias do Meio Ambiente e da Fazenda, qual a
participacdo de cada uma delas; Aspectos relacionados aos bairros que
poderdo ser favorecidos com o Programa; Medidas de comunicacdo e
divulgacao adotadas para promover o Programa; Acompanhamento de metas a
serem atingidas e da Procura pelos contribuintes; Adesdo ao programa; Metas
ambientais a serem atingidas; Impacto orcamentario; Critérios de
acompanhamento e avaliacdo do programa IPTU Verde em variados aspectos.

Sua participacdo ndo € obrigatoria e o(a) senhor(a) tem plena autonomia

para decidir se quer ou ndo participar, bem como podera retirar sua participacédo a
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qualquer momento sem precisar justificar e sem sofrer qualquer prejuizo. Em caso
de desisténcia,o(a) senhor(a) recebera a confirmacéo da ciéncia de sua decisao.

Caso concorde com sua participacdo, o(a) senhor(a) respondera a entrevista
acima mencionada, tendo acesso prévio ao teor do conteudo das perguntas. Além
disso, caso nao concorde com qualquer uma delas, tem o direito de nao responder
sem que necessite explicar ou justificar tal acéo.

Os beneficios de participacdo na pesquisa estdo na possibilidade de
melhoria na gestdo do programa IPTU Verde, na medida em que detalhes seréo
discutidos e analisados, desde a sua implementacdo até o seu desempenho e
contribuicdo ao fim que se propde. A partir dai, espera-se aumentar o seu alcance,
sua divulgacao junto aos contribuintes do imposto.

Quanto aos riscos da pesquisa serdo considerados o Oficio Circular N°
2/2021/CONEP/SECNS/MS, de 24/02/2021 que trata sobre orientacdes para
procedimentos em pesquisas com qualquer etapa em ambiente virtual e a
Resolucdo CNS 510/2016 que dispde sobre as normas aplicaveis a pesquisas em
Ciéncias Humanas e Sociais cujos procedimentos metodolégicos envolvam a
utilizacdo de dados diretamente obtidos com os participantes ou de informacdes
identificaveis ou que possam acarretar riscos maiores do que 0s existentes na vida
cotidiana.

Assim, atendendo ao dispositivo acima mencionado serdo explicitados
possiveis danos decorrentes da participacdo na pesquisa, além da apresentacao
das providéncias e cautelas a serem empregadas para evitar situacdes que possam
causar dano, considerando as caracteristicas do participante da pesquisa. Tais
como:

Possiveis danos: Invasdo de privacidade, quebra do anonimato, responder a
possiveis questfes sensiveis, estigmatizacdo a partir de conteudo revelado nas
respstas, divulgacdo de dados confidenciais registrados no TCLE, ocupacao do
tempo do entrevistado tirando-o da sua rotina de trabalho.

Providéncias e cautelas: minimizar situacdes de desconforto, garantindo
local reservado e liberdade para nédo responder questdes constrangedoras; garantir
gue o pesquisador/entrevistador seja habilitado a exercer a coleta de dados através
da entrevista; assegurar a confiabilidade e a privacidade, a protecéo da identidade
e a ndo estigmatizagdo, garantindo a ndo utilizacdo das informacfes em prejuizo

84



dos entrevistados; garantir aos entrevistados assisténcia em decorréncia de
gualquer dano previsto ou ndo no TCLE; garantir acesso aos dados da pesquisa
caso seja do interesse do entrevistado.

Ressaltamos que o(a) senhor(a) ndo tera nenhuma despesa e também nao
recebera nenhum retorno financeiro por participar desta pesquisa. Entretanto, em
caso de eventuais danos decorrentes da mesma, sera resguardado o seu direito de

buscar a indenizacao.

Em caso de duvidas sobre a pesquisa apresentada bem como sobre as
guestbes a serem respondidas o(a) senhor(a) podera entrar em contato com a
responsavel pela mesma, a aluna Jocele Santos Caldas, do Mestrado em Gestéo
de Politicas Publicas e Seguranca Social da Universidade Federal do Recéncavo
da Bahia, através do endereco de e-mail: jocele@uefs.br ou do numero de celular
(75) 99150-11509.

Caso os esclarecimentos desejados sejam exclusivamente sobre a ética na
pesquisa é possivel entrar em contato com o CEP — Comité de Etica na Pesquisa,
gue é responsavel a proceder a andlise ética de projetos de pesquisa envolvendo

seres humanos no Brasil, através do e-mail eticaempesquisa@ufrb.edu.br, do

telefone (75)3621-6850 ou do endereco: Rua Rio Barbosa, n° 710, Bairro Centro, Cruz das

Almas/Ba.

Salientamos que a pesquisa s6 sera iniciada apos a aprovacao pelo sistema
CEP/CONEP, conforme item IV.5.c, Resolucdo 466/2012, CNS - Conselho

Nacional de Saude.

ASSINATURAS:

Pesquisador

Participante

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, Feira de Santana de__de 2022.

Rubricas:
Pesquisador

Participante
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8.2 APENDICE II- CONVITE PARA ENTREVISTA

Prezado(a) servidor(a),

Convidamos o(a) senhor(a) para participar da Pesquisa intitulada “Imposto
Predial e Territorial Urbano - O Programa IPTU Verde do Municipio de Feira de
Santana”, cujo objetivo € analisar uma acdo municipal, o Programa IPTU Verde,
instituido pelo municipio de Feira de Santana/Ba, através da Lei n°3506/2014,
almejando compreender os impactos dessa politica fiscal verde como Politica
Publica propulsora da preservacao ambiental no municipio.

A referida pesquisa sera realizada com utilizacdo de entrevista presencial
com dois técnicos da Secretaria do Meio Ambiente, um técnico da Secretaria da
Fazenda e um gestor do Programa IPTU verde ligado a Secretaria do Meio
Ambiente, sera realizada de forma presencial, com duragcdo maxima de quarenta
minutos. A entrevista sera semiestruturada — modelo de entrevista flexivel que,
embora possua roteiro prévio, abre espaco para que sejam abordadas, pelo
entrevistador e pelo entrevistado, questdes fora do programado, tornando a
entrevista dinamica e natural.

A sua participacdo € voluntaria e serdo encaminhadas, previamente, as
guestdes para conhecimento do teor do conteudo das mesmas. Caso concorde
em participar, sera encaminhado também o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido. Somente apds a leitura e concordancia/assinatura do referido termo
€ que entraremos em contato para agendamento da entrevista que, saliente-se

sera gravada para consulta posterior.

Antecipadamente agradecemos sua disponibilidade de participacdo e
afirmamos que a mesma ira contribuir com informa¢cdes que poderdo aprimorar a

gestdo doPrograma IPTU Verde e ajudar na fortalecer a divulgacdo do mesmo.

Atenciosamente,

Jocele Santos Caldas

Mestranda em Gestéo de Politicas Publicas e Seguranca Social - UFRB
Tel: (75) 991501159

E-mail: jocele@uefs.br
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8.3 APENDICE lll - ROTEIRO PARA ENTREVISTA

I. INTRODUCAO

1 - Qual fungcdo que o Sr° ocupa e quais atividades desenvolve junto ao Programa
IPTU Verde?

Il. SOBRE O Programa IPTU Verde: IMPLEMENTACAO, OPERACIONALIZACAO
E PERSPECTIVAS

Objetivo Especifico 01 - Avaliar as metas estabelecidas pelo municipio, a
partir das questdes a serem resolvidas, com a criagcao do programa IPTU
Verde;

1) Ha um acompanhamento da procura da populacéo pelo IPTU Verde ?
2) A adesao ao programa é proporcional a procura?

3) Quais as metas estabelecidas pela Gestdo do municipio quanto aos

aspectos ambientais?
4) Qual o impacto orcamentario previsto com a implementacédo do Programa?

5) As acdes municipais foram estabelecidas de forma a atender as demandas

de cada bairro, ou foi geral para todos?

6) A avaliacdo no que se refere a adeséao € setorial?

Objetivo Especifico 02 - Descrever o processo de implementacédo do

Programa IPTU Verde na cidade de Feira de Santana;

1) O que motivou a implementacao da Politica Fiscal Verde no municipio de Feira

de Santana?

2) As Secretarias do Meio Ambiente e da Fazenda atuaram juntas, qual a

participacdo de cada uma delas?
3) Foram analisados aspectos especificos de cada bairro?

4) Quais medidas de comunicacéo e divulgacéo do programa foram adotadas
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pelos gestores?

5) Existe um acompanhamento de metas a serem atingidas?

Objetivo Especifico 03 - Identificar os critérios de avaliagédo utilizados pelo

municipio para medir o desempenho do programa;

1) Quais sdo os critérios adotados pelo municipio para acompanhar e avaliar o

programa IPTU Verde ?

.  FINALIZACAO

2 — Existe algo que o Sr° gostaria de complementar sobre o Programa IPTU
Verde do municipio de Feira de Santana?
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8.4 APENDICE IV - Lei 3.506/2014

02/10/2019

Lei Ordinaria 3506 2014 de Feira de Santana BA

Leis g8

www.LeisMunicipais.com br

LET N° 3506/2014

INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
FEIRA DE SANTANA O PROGRAMA DE
INCENTIVOS  AAMBIENPATS  DENOMINADO
“IPTU VERDE".

Autor: Poder Executivo

0 Prefeito municipal de Feira de Santana, Estado da Bahia, no uso de suas atribuig¢des, Fago Saber que a
Camara Municipal, através do Projeto de Lei n® 98/2014, de autoria do Poder Executivo, decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Fica instituido no ambito do Municipio de Feira de Santana o IPTU Verde, cujo propésito ¢
fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem o meio ambiente, ofertando em contraparte
beneficio tributdrio ao contribuinte.

0 beneficio tributdrio em questao, consiste na redugao do Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) sob responsabilidade dos proprietdrios de iméveis residenciais e nao-residenciais, que aderirem
as seguintes medidas:

I - Sistema de capitagao da Ggua da chuva;

II - Sistema de reutilizagao da dgua;

IIT - Sistema de aquecimento hidréulico solar;

IV - Edificagdao com materiais sustentaveis;

V - Construgao de telhado Verde;

V - Separagao de residuos sélidos, sendo exclusivos para condominios horizontais ou verticais;

VI - Adaptagao da calg¢ada ou cal¢ada cidada;

VIII - Utilizagao de energia passiva;

IX - Arborizagao do imével;

X - Edificagdes com dreas permedveis;

XI - Area de Preservagao Permanente (APP), proporcional & drea preservada.

https://leismunicipais.com.br/a2/ba/f/feira-de-santana/lei-ordinaria/2014/350/3506/lei-ordinaria -n-3506-20 14-mnstitui-no-ambito-do-municipio-de-fei... 1/4
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XII - Construg¢ao de qualquer natureza com materiais sustentdveis.

Para efeito desta Lei considera-se:

I - Sistema de captagao da Ggua da chuva: aquele que capta Ggua da chuva e armazena em reservatério

para utilizagao no préprio imével;

II - Sistema de reutilizagdo de dgua: aquele utilizado apés o devido tratamento da Ggua residual do

proprio imével, para atividades que nao exijam que a mesma seja potdvel;

III - Sistema de aquecimento hidrdulico solar: aguele que utiliza sistema de captagdo de energia solar
térmica para aquecimento da dgua, com a captagao de energia solar térmica para aquecimento da dgua, com

a finalidade de reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica na residéncia;

IV - Sistema de aquecimento hidrdulico solar: aquele que utiliza sistema de captagao de energia solar
térmica para aquecimento da dgua, com a captagao de energia solar térmica para aquecimento da dgua, com

a finalidade de reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica na residéncia;

V - Construg¢ao de telhado Verde: as residéncias que optarem por terem seus telhados vegetagao com a

finalidade de diminuir o aquecimento global;

VI - Separagao de residuos sélidos: os condominios horizontais ou verticais, que comprovadamente

destinem sua coleta para reciclagem;

VII - Adaptagao da calg¢ada da residéncia, ou condominio para transito livre e seguro: o proprietario
que adaptar sua calg¢ada para favorecer o transito livre para pedestres e cadeirantes, e pessoas com
necessidade especiais, mantendo de 1 (um metro) a 1,5 (um metro e meio) para melhorar a circulagdo e

mobilidade urbana;

VIII - Utilizagdo de energia passiva: o proprietdrio que por ocasiao da construgao do imével,
residéncia ou condominio, este vertical ou horizontal, optar pela elaboragao e devida execugdo de
projeto arquiteténico que propicie o melhor aproveitamento da luz solar, dispensando ou minimizando o

uso de ar condicionado e iluminagao artificial;

IX - Arborizag¢ao no imével: o proprietério de imével edificado que plantar ou preservar uma ou mais

arvores (de espécie adequada) em sua propriedade;

X - Edificagdes com dreas permedveis, residenciais e condominios: os iméveis residéncias, condominios
horizontais ou verticais, que optarem por jardins ou gramados que permitam a absorg¢ao das dguas das

chuvas;

XI - Area de Preservagio Permanente (APP), propiciando & drea preservada: as propriedades sem
edificagoes, que mantiverem a preservagao proporcional & drea preservada, devendo a preservagao ser

comprovada por laudos técnicos.

0 beneficio tributério no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), a que aludem os artigos

os artigos 1° e 2°, serd concedido nas seguintes proporgoes:

I - 2% (dois por cento) para medidas descritas nos incisos I e II, do artigo 3°, sendo 1% (um por

cento) para cada cumprido;

https://leismunicipais.com br/a2/ba/f/feira-de-santana/lei-ordinaria/2014/350/3506/lei-ordinaria-n-3506-20 14 -mstitui-no-ambito-do-nmnicipio-de-fei... 2/4
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II - 4% (quatro por cento) para a medida descrita no inciso III do artigo 3°;
III - 4% (quatro por cento) para a medida descrita no inciso IV do artigo 3°;

IV - 2% (dois por cento) para as medidas descritas nos incisos V e VI do artigo 3°, sendo 1% (um por

cento) para cada inciso cumprido;
V - 4% (quatro opor cento) para a medida descrita no inciso VII do artigo 3°;

VI - 2% (dois por cento) para as medidas descritas nos incisos VIII e IX do artigo 3°, sendo 1% (um por

cento) para cada inciso cumprido;

VII - 2% (dois por cento) para a medida descrita no inciso X do artigo 3°, sendo 1% (um por cento) para

condominio vertical.

VIII - Iseng¢ao do Imposto Predial Territorial Urbano para o proprietdrio que optar pela medida descrita

no inciso XI, do artigo 3° desta lei.

Pardgrafo Unico — Os beneficios podem ser cumulativos, estes somados, nio podem ultrapassar o total de

20% (vinte por cento), por proprietario.
Os interessados em obter o beneficio tributdrio devem _ o pedido e sua justificativa

na Secretdria Municipal de Meio Ambiente, localizada na Rua Leolinda Bacelar, n® 224, Kalilandia, Feira

de Santana - Bahia, contendo a medida aplicada em sua edificagao ou terreno, devidamente comprovada

art. 82 | O inciso fiscal desta lei, apenas serd concedido aos _
_ para com o municipio de Feira de Santana

0 beneficio serd [ENBBEME quando o proprietdrio:

I - Inutilizar a medida que levou a concessao do desconto;

II - Deixar de pagar uma das prestagdes, em caso de parcelamento do IPTU;
III - Nao fornecer as informagoes pelos 6rgaos competentes.

As medidas de compensagdo, conforme dispoe o art. 14, da Lei Complementar n® 101/2000, constam

do anexo unico, parte integrante desta lei.

0 chefe do Poder Executivo regulamentard a presente Lei em 90 (noventa) dias, contados da data

de sua publicagao.
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Gabinete do Prefeito, 11 de dezembro de 2014.

JOSE RONALDO DE CARVALHO
PREFEITO MUNICIPAL

MARIO COSTA BORGES
CHEFE DE GABINETE DO PREFEITO
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CLEUDSON SANTOS ALMEIDA
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

EXPEDITO CAMPODONIO ELOY
SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA

ROBERTO LUIZ DA SILVA TOURINHO
SECRETARIO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS

ANEXO UNICO, A LEI N° 3506, DE DEZEMBRO DE 2014.

MEDIDAS DE COMPENSAGAO PARA A RENUNCIA DE RECEITA, CONFORME DISPOE O ART. 14, DA LEI COMPLEMENTAR N°
101/2000.

ESTIMATIVA

RECEITA - INCREMENTOS QUE SERAO CONSOLIDADOS EM 2015:

a) Decorrente da implantagdao da Lei n° 3.360, de 28 de marg¢o de 2013;

b) Decorrente da implantagao da Lei n® 3.403, DE 08 DE AGOSTO DE 2013;

c) Decorrente da implantagdao da Lei Complementar N° 83/2013 - ITIV DIGITAL;

d) Decorrente da implantagdao da Central de Conciliagao Tributdria;

e) Decorrente do cruzamento entre o valor do faturamento informado pelo contribuinte, com o valor do
faturamento do mesmo contribuinte informados pelas administradoras de cartdes de crédito;

f) Majoragao da aliquota do Imposto de Transmissao Inter Vivos - ITIV;

g) Atualizagdo dos tributos municipais para o exercicio de 2015;

h) IPTU - Com ampliagdo da base de contribuintes do IPTU, com o langamento de novos loteamentos, novos
registros e ajustes de dreas construidas, identificagao de reformas e novas construgdes nao informadas,
etc. ;

i) Substituig¢ao - Aumento do controle da substitui¢ao Tributdria;

J) Repasse do ICMS - Aumento do repasse do ICMS, tendo em vista 26 (vinte e seis) recursos interpostos
pelo municipio ;

k) com retorno das empresas que migraram para outros municipios, tanto com relagdao ao ISS quanto as

taxas. ..

TNGREMENTO :cics armsanmns srmorusmsm st i So st i paaaatisats o19 R$ 5. 000. 000, 00
PERDA:

Com redugao tendo em vista iseng¢dao para o IPTU VERDE... R$ 200.000, 00
CSUPERAVED . e sussimnts Suompmbsse s e M TS 3 R$ 4. 800. 000, 00

Nota: Os valores apresentados, levam em consideragao a possibilidade da adimpléncia de todos

contribuintes cadastrados na condig¢ao de “ativo”.

Data de Insercdo no Sistema LeisMunicipais: 26/12/2014

Nota: Este texto disponibilizado ndo substitui o original publicado em Diario Oficial.

https://leismunicipais.com br/a2/ba/f/feira-de-santana/lei-ordinaria/2014/350/3506/lei-ordinaria-n-3506-20 14 -mstitui-no-ambito-do-nmnicipio-de-fei... 4/4
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8.5 APENDICE V — REQUERIMENTO DE INCLUSAO AO PROGRAMA DE

INCENTIVOS AMBIENTAIS - IPTU VERDE
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8.6 APENDICE VI- MINUTA COM ALTERACAO A LEI N° 3506/2014

ALTERA A LEI ORDINARIA N° 3506
DE 11 DE DEZEMBRO 2014 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

O Prefeito municipal de Feira de Santana, Estado da Bahia, no uso de suas atribui¢des, Fago Saber
qgue a Camara Municipal decreta e eu sanciona sanciono a seguinte Lei:

Fica instituido no ambito do Municipio de Feira de Santana o IPTU Verde, cujo
proposito € fomentar medidas que preservem, protejam e recuperem O meio
ambiente, ofertando em contraparte beneficio tributario ao contribuinte.
O beneficio tributario em questio, consiste na reducdo do Imposto Predial e

Territorial Urbano (IPTU) sob responsabilidade dos proprietarios de imoveis
residenciais e ndo-residenciais, que aderirem as seguintes medidas:

Art. 2° O beneficio tributario em questéo, consiste na reducdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) sob a responsabilidade dos proprietarios, do titular do
seu dominio atil ou o seu possuidor a qualquer titulo, de iméveis residenciais e
nao residenciais, que aderirem as seguintes medidas:

| - Sistema de capitacdo da agua da chuva;

Il - Sistema de reutilizacdo da agua;

[l - Sistema de aquecimento hidraulico solar;
IV - Edificacdo com materiais sustentaveis;
V - Construcéo de telhado Verde;

VI - Separacao de residuos solidos, sendo exclusivos para condominios horizontais

ou verticais;
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VII - Adaptacgéo da calgada ou calcada cidad;

VIII - Utilizac&o de energia passiva;

IX - Arborizagdo do imovel;

X - EdificagBes com &reas permeaveis;

XI - Area de Preservacéo Permanente (APP), proporcional & area preservada.
XIl - Construcdo de qualquer natureza com materiais sustentaveis.

Para efeito desta Lei considera-se:

| - Sistema de captacao da agua da chuva: aquele que capta agua da chuva e

armazena em reservatorio para utilizacdo no préprio imovel;

Il - Sistema de reutilizacdo de agua: aquele utilizado apés o devido tratamento da
agua residual do préprio imovel, para atividades que nao exijam que a mesma seja

potavel,

[l - Sistema de aquecimento hidraulico solar: aquele que utiliza sistema de captacéo
de energia solar térmica para aguecimento da agua, com a captacao de energia
solar térmica para aquecimento da agua, com a finalidade de reduzir parcialmente o

consumo de energia elétrica na residéncia;

IV - Edificacdo com materiais sustentaveis: aqueles que utilizem materiais que
atenuem ambientais, devendo ser comprovado mediante apresentacdo de selo

certificado;

V - Construcao de telhado Verde: as residéncias que optarem por terem seus

telhados vegetacao com a finalidade de diminuir o aquecimento global;
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VI - Separacao de residuos solidos: os condominios horizontais ou verticais, que

comprovadamente destinem sua coleta para reciclagem;

VIl - Adaptacédo da calgada da residéncia, ou condominio para transito livre e seguro:
0 proprietario que adaptar sua calcada para favorecer o transito livre para pedestres
e cadeirantes, e pessoas com necessidade especiais, mantendo de 1 (um metro) a

1,5 (um metro e meio) para melhorar a circulagéo e mobilidade urbana;

VIII - Utilizac&o de energia passiva: o proprietario que por ocasido da construc¢ao do
imovel, residéncia ou condominio, este vertical ou horizontal, optar pela elaboracéo
e devida execucao de projeto arquitetdnico que propicie o melhor aproveitamento da
luz solar, dispensando ou minimizando o uso de ar condicionado e iluminacao

artificial;

IX - Arborizagcdo no imovel: o proprietario de imovel edificado que plantar ou

preservar uma ou mais arvores (de espécie adequada) em sua propriedade;

X - EdificacBes com areas permeaveis, residenciais e condominios: os imoveis
residéncias, condominios horizontais ou verticais, que optarem por jardins ou

gramados que permitam a absorcdo das aguas das chuvas;

X| - Area de Preservacéo Permanente (APP), propiciando & area preservada: as
propriedades sem edificacdes, que mantiverem a preservacao proporcional a area

preservada, devendo a preservacao ser comprovada por laudos técnicos.

O beneficio tributario no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), a que

aludem os artigos os artigos 1° e 2°, sera concedido nas seguintes proporcoes:

| - 2% (dois por cento) para medidas descritas nos incisos | e Il, do artigo 3°, sendo

1% (um por cento) para cada cumprido;

Il - 4% (quatro por cento) para a medida descrita no inciso Il do artigo 3°;
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[l - 4% (quatro por cento) para a medida descrita no inciso IV do artigo 3%

IV - 2% (dois por cento) para as medidas descritas nos incisos V e VI do artigo 3°,
sendo 1% (um por cento) para cada inciso cumprido;

V - 4% (quatro opor cento) para a medida descrita no inciso VII do artigo 3%

VI - 2% (dois por cento) para as medidas descritas nos incisos VIl e IX do artigo 3°,
sendo 1% (um por cento) para cada inciso cumprido;

VIl - 2% (dois por cento) para a medida descrita no inciso X do artigo 3°, sendo 1%

(um por cento) para condominio vertical.

VIII - Isencéo do Imposto Predial Territorial Urbano para o proprietario que optar pela

medida descrita no inciso Xl, do artigo 3° desta lei.

Paragrafo Unico - Os beneficios podem ser cumulativos, estes somados, ndo podem

ultrapassar o total de 20% (vinte por cento), por proprietario.

Os interessados em obter o beneficio tributario devem protocolar o pedido e
sua justificativa na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, localizada na Rua
Leolinda Bacelar, n° 224, Kalilandia, Feira de Santana - Bahia, contendo a medida

aplicada em sua edificacdo ou terreno, devidamente comprovada.

8 1° — As justificativas a que alude o artigo serao comprovadas via Nota Fiscai com
materiais utilizados para a implementacdo das medidas como compra de materiais,
equipamentos e a contratacdo de servigos; fotos com as condicOes anteriores e

posteriores a ado¢édo das medidas sustentaveis.

§ 2°— Apos protocolar a solicitacdo, o interessado devera aguardar, pelo prazo de
até 30 (trinta) dias, a visita do Fiscal da secretaria Municipal do Meio Ambiente que

fara rigorosa vistoria.
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O inciso fiscal desta lei, apenas sera concedido aos contribuintes que
estiverem em dia com suas obrigac¢@es tributarias para com o municipio de Feira de

Santana.

8 1°— Os requerentes deverao apresentar Certiddo Negativa Municipal de
regularidade fiscal.

Art.7° O prazo para a concessao do beneficio desde o protocolo da solicitacdo junto
a Secrecretaria do Meio Ambiente, até a sua concessédo pela Secretaria da Fazenda
sera de 90 (noventa) dias.

8 1° — O desconto a que fizer jus o contribuinte sera concedido no Imposto a ser

pago no Execicio imediatamente posterior a concessao.

Art.8° A cada cinco anos o contribuinte devera solicitar renovacéo do beneficio sob

pena de suspensao do mesmo.

§ 1° - Fiscalizacdo de forma continua, ao acaso ou por amostragem comprovara a

permanéncia da medida sustentavel.

O beneficio sera revogado quando o proprietario:

| - Inutilizar a medida que levou a concessao do desconto;
Il - Deixar de pagar uma das prestacfes, em caso de parcelamento do IPTU;
lIl - N&o fornecer as informacdes pelos 6rgaos competentes.

As medidas de compensagéo, conforme dispde o art. 14, da Lei
Complementar n°® 101/2000, constam do anexo Unico, parte integrante desta lei.

O chefe do Poder Executivo regulamentara a presente Lei em 90 (noventa)
dias, contados da data de sua publicagao.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Gabinete do Prefeito, xxxxxxx de xxXxxxxxxxxx de 2023.

XXXXXXKXXXXXXXXXXXXXXXX
PREFEITO MUNICIPAL

)0,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.00000000000004

CHEFE DE GABINETE DO PREFEITO

XXXXXXXXXKXXXXXKXXKXXXXXXXKXXXXXXXX
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

XXXXXXXXXKXXKXXXXKXXKXXKXXXXKXXKXXKXXXK
SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA

0,9,9,0,0,0,0.0,9,0,0,9,0.0,9,0,0,9,0,0,0,0.0,9,0.0,9,0,0,9,0,0.9,0,0,9,0,0,9,0,0,0,0,0,.9,0,0.9,0,0,:9,0,0,9,0,0.¢

SECRETARIO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS NATURAIS
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