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O PROJETO ESTADUAL DE AUXILIO PERMANENCIA NA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA: CAMINHOS PARA O
FORTALECIMENTO DA PERMANENCIA QUALIFICADA

RESUMO: O objetivo desta pesquisa € identificar estratégias de gestao para o
fortalecimento da permanéncia qualificada de estudantes que fazem parte do
Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia na Universidade Estadual de Feira de
Santana (Uefs). O referido Projeto, mais conhecido como Programa Mais Futuro,
€ parte de uma politica educativa do Governo do Estado da Bahia, que concede
Auxilio Permanéncia a alunos em condicdes de vulnerabilidade socioeconémica
das quatro universidades estaduais baianas. A metodologia utilizada na
pesquisa € um estudo de caso exploratorio, com abordagem quali-quantitativa,
envolvendo analise documental, entrevista semiestruturada com técnicos
administrativos e gestores através de plataforma digital, e questionario aplicado,
por meio de formulario do google, a estudantes que tiveram o Auxilio
Permanéncia cancelado. Participaram deste estudo 07 servidores e 116
discentes. A analise dos dados da pesquisa foi feita por meio da analise de
conteddo considerando-se trés fases: pré-analise, exploragdo do material e
tratamento dos resultados, bem como do tratamento estatistico dos dados
provenientes do questionario. Os resultados demonstram que o Auxilio
Permanéncia € de suma importancia para os estudantes em vulnerabilidade
socioeconémica da Uefs, mas também, que o auxilio financeiro, por si s6, nao é
suficiente para que estes estudantes permanecam no projeto e na universidade
até a conclusdo do curso de graduacdo. Outros fatores de ordem simbdlica
precisam ser observados e tratados pela instituicdo para que os estudantes
possam obter sucesso académico e alcancem a diplomagédo. A partir dos
resultados foram sinalizadas diretrizes para a gestdo do projeto na Uefs, que
contemplam o acesso, a permanéncia e a operacionalizacéo do projeto, e que
podem ser compartilhadas com o governo do Estado, no sentido de contribuir
para que os objetivos do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia sejam
atingidos em sua totalidade. Colaborando com uma das diretrizes sugerida, foi
construida uma cartilha para ser socializada com os estudantes em encontro
posterior a sua homologac¢éo no projeto, objetivando informar aos beneficiarios
do Auxilio Permanéncia, pontos principais, que por eles precisam ser
observados, para a manutencéo do auxilio. A andlise dos dados, a construcéo
das diretrizes e da cartilha, buscou contribuir para a gestdo do Projeto Estadual
de Auxilio Permanéncia na Universidade Estadual de Feira de Santana com
vistas a favorecer a permanéncia qualificada dos estudantes no Projeto até a
concluséo do curso de graduagao.

Palavras-chave: Educagado superior; Assisténcia estudantil; Permanéncia
estudantil; Politica educativa; Programa mais futuro



THE STATE PERMANENCE AID PROJECT AT THE STATE
UNIVERSITY OF FEIRA DE SANTANA: WAYS TO STRENGTHEN
THE QUALIFIED PERMANENCE

ABSTRACT: The purpose of this research is to identify management strategies
to strengthen the qualified permanence of students who are part of the State
Project of Auxilio Permanéncia at the State University of Feira de Santana
(UEFS). This Project, better known as Mais Futuro Program, is part of an
educational policy of the Government of the State of Bahia, which grants
permanence aid to students in conditions of socioeconomic vulnerability in the
four state universities in Bahia. The methodology used in the research is an
exploratory case study, with a quali-quantitative approach, involving documentary
analysis, semi-structured interviews with administrative staff and managers
through a digital platform, and a questionnaire applied, through a Google form, to
students who had the permanence aid canceled. 07 servers and 116 students
participated in this study. The analysis of the research data was done through
content analysis considering three phases: pre-analysis, exploration of the
material, and treatment of the results, as well as the statistical treatment of the
data from the questionnaire. The results show that the Auxilio Permanéncia is of
utmost importance for the students in socioeconomic vulnerability of UEFS, but
also that the financial aid, by itself, is not enough for these students to remain in
the project and the university until the conclusion of the graduation course. Other
symbolic factors need to be observed and dealt with by the institution so that the
students can obtain academic success and achieve graduation. From the results,
guidelines for the management of the project at UEFS were identified, which
contemplate access, permanence, and the operationalization of the project, and
that can be shared with the state government, to contribute to the achievement
of the objectives of the State Project of Auxilio Permanéncia. Collaborating with
one of the suggested guidelines, a booklet was built to be shared with the
students in a meeting after they approve of the project, aiming to inform the
permanence aid beneficiaries of the main points that they need to observe to
keep the allowance. The analysis of the data, the construction of the guidelines,
and the booklet sought to contribute to the management of the State Project of
Auxilio Permanéncia at the State University of Feira de Santana to favor the
qualified permanence of the students in the Project until the conclusion of the
undergraduate course.

Keywords: Higher Education; Student assistance; Student permanence;
Educational policy; Mais Futuro Program
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas do século XX e nos anos subsequentes constatam-
se mudancas significativas nas politicas educacionais brasileiras no que diz
respeito a educacao superior, com destaque para as politicas direcionadas a
democratizacdo do acesso as universidades e as questdes sobre assisténcia e
permanéncia estudantil. No conjunto, a eficacia dessas politicas requer o
repensar da universidade e do governo quanto a gestao e execucao das acdes
a que se destinam.

Definir politica publica é algo complexo, conforme Gianezini et al (2017),
pois ndo ha uma teoria completa e definida sobre o tema. Embora estejam
diretamente associadas ao Estado, existem outros atores que influenciam na
construcdo das politicas publicas, tanto de cunho privado como publico, como
os partidos, a midia e grupos interessados. Portanto as acdes do Estado, suas
iniciativas, seus investimentos e suas prioridades, sempre estardao diretamente
ligadas a conflitos e a demandas sociais.

Costa (2015) diz que ndo adianta discutir o conceito de politica publica
sem considerar as realidades sociais e historicas, culturais e identitarias de cada
sociedade que traz consigo uma histéria prépria com desafios diferentes e,
portanto, possui caminhos diferentes na construcdo de suas politicas. As
politicas publicas voltadas a educacéo refletem esse contexto e desvelam a
desigualdade presente nas relagdes e na ocupacao de espacos sociais.

O acesso ao ensino superior sempre foi privilégio das classes mais
abastadas da sociedade, aos demais restava acessar o mercado de trabalho em
postos precarizados. As discussdes em prol da democratizacdo do acesso e da
permanéncia de estudantes em situacéo de vulnerabilidade socioeconémica nas
universidades emergem quando movimentos sociais, pesquisadores e gestores
de politicas publicas insurgem contra o restrito acesso de classes populares ao
ensino superior, resultando na implantacdo de politicas voltadas a assisténcia
estudantil.

A Politica de Assisténcia Estudantil é, segundo o F6rum Nacional de Pro-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis - FONAPRACE (2012, p. 63),
um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantacao de acdes para

garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo do curso de graduagédo dos
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estudantes. Esse mesmo Foérum, chama a aten¢cdo e destaca sob quais
perspectivas devem se dar a assisténcia estudantil: visando a incluséao social, a
formacdo ampliada, a producédo de conhecimento, a melhoria do desempenho
académico e da qualidade de vida. As instituicbes de ensino, para isso, devem
agir preventivamente, nas situacdes de repeténcia e evasdo, decorrentes da
insuficiéncia de condi¢des financeiras.

No entanto, para além da garantia de acesso a instituicdo de educacéo
superior, é necessario a criagdo de mecanismos que possibilitem a permanéncia
estudantil na universidade, sobretudo para que o estudante possa concluir o
curso de graduacao. Uma das vias para essa permanéncia € o auxilio financeiro
com objetivo de reduzir os efeitos das desigualdades socioeconémicas. Porém,
€ necessario também criar um ambiente favoravel para que este estudante tenha
condicao de prosseguir em sua vida académica com sucesso.

No Estado da Bahia, o Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia - PEAP,
mais conhecido como “Programa Mais Futuro” e objeto desta pesquisa, foi
instituido pela Lei 13.458/2015, regulamentado pelo Decreto 17.191/2016 e se
configura como um importante passo na implementacdo de politicas publicas
gue garantam a permanéncia de estudantes em condi¢des de vulnerabilidade
socioecondmica nas Universidades Publicas Estaduais.

O referido Projeto tem como principais objetivos: contribuir para a
permanéncia dos estudantes de graduacéo de cursos presenciais em situacao
de vulnerabilidade socioecondmica; reduzir custos de manutencdo de vagas
ociosas nas universidades em decorréncia de evasao; e fornecer meios para
viabilizar a diplomacé&o dos estudantes, na perspectiva da formagdo ampliada,
da producdo de conhecimento, da melhoria do desempenho académico e da
qualidade de vida.

O PEAP apresenta duas fases, nos 2/3 iniciais do curso de graduacao o
estudante € beneficiado com o Auxilio Permanéncia (sob coordenacdo da
Secretaria de Educacgéo - SEC) e no ultimo 1/3 ele migra para o Estagio de Nivel
Superior (sob coordenacdo da Secretaria de Administragcdo - SAEB). Nesta
pesquisa, nos concentramos na primeira etapa, o Auxilio Permanéncia. Por este
motivo optamos por utilizar Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia e nao

Programa Mais Futuro, no sentido de trazer destaque ao Auxilio Permanéncia.
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Na Universidade Estadual de Feira de Santana — UEFS, locus de
realizacdo desta pesquisa, o PEAP em dezembro de 2022, tinha 2.175 (dois mil
cento e setenta e cinco) estudantes ativos e no ambito estadual ja havia
beneficiado 24.450 (vinte e quatro mil, quatrocentos e cinquenta) estudantes
com o auxilio permanéncia. O valor do auxilio € de R$ 300,00 para quem estuda
a até 100 quildbmetros de onde mora, e de R$ 600,00 para 0s que vivem a uma
distancia maior, pois para estes ha a necessidade de moradia temporaria na
cidade onde estudam!. Cabe salientar, que os editais sdo publicados pela
Secretaria de Educacdo - SEC e a operacionalizagcdo do Projeto, por
determinacdo da SEC, é realizada pelas Universidades Estaduais Baianas -
UEBAS.

O interesse por esta pesquisa surge com o proposito de conhecer um
pouco mais sobre politicas publicas em educacdo, mais especificamente a
politica publica de permanéncia implementada no Estado da Bahia por meio do
PEAP, a maneira como sdo planejadas e operacionalizadas, os beneficios, seus
impactos e as perspectivas de melhoria para as instituicées, o publico-alvo e os
operadores dessas politicas.

Esta pesquisa é de suma importancia para o meu? crescimento
profissional e pessoal, visto que sou servidora da Universidade Estadual de Feira
de Santana - UEFS desde 2013 e atuei durante seis anos na Pro-Reitoria de
Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis — PROPAAE, acompanhando de
perto os problemas enfrentados pelos estudantes em situacao de vulnerabilidade
socioeconbmica para permanecer na universidade.

No periodo citado vivenciei diretamente o processo de construcéo,
implantacéo e os problemas de operacionalizagéo do Projeto Estadual de Auxilio
Permanéncia, coordenando a equipe de trabalho e mantendo contato constante
com a SEC e as demais UEBAS participantes do Projeto.

Por outro lado, institucionalmente, para a Uefs esta andlise é
extremamente relevante, pois diante dos constantes contingenciamentos de

recursos das universidades estaduais baianas pelo Governo do Estado,

1 Fonte: Secretaria de Educacéo / Relatério Mais Futuro 2022.

2 Nesse momento da escrita, opto por escrever em primeira pessoa para relatar a experiéncia
com o PEAP e o interesse na pesquisa.



23

possibilitar aos estudantes o acesso ao auxilio permanéncia com recursos do
governo implica em desonerar a universidade visto que o auxilio permanéncia,
proposto pelo Projeto, é pago diretamente, pela SEC, aos estudantes com
recursos advindos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza -
FUNCEP.

Diante da crise econdmica sem precedentes, vivenciada no Brasil e no
mundo no inicio da década de 2020, em decorréncia da Pandemia do Covid 193,
0 Governo do Estado da Bahia manteve o contingenciamento dos recursos para
as UEBAS, e exerceu controle dos gastos, direcionando investimentos para as
medidas relacionadas a prevencdo e controle da pandemia. Porém, mesmo
diante a substituicao das atividades presencias nas universidades, por atividades
remotas, garantiu o pagamento do Auxilio Permanéncia aos estudantes ativos
no PEAP.

Esta pesquisa tem base no Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia e
objetiva fortalecer a Politica de Assisténcia Estudantil na Uefs, na defesa da
permanéncia qualificada — material e simbdlica. Conforme Santos (2009),
permanecer materialmente significa ter condi¢cdes estruturais e econémicas para
estar na universidade, ja permanecer simbolicamente significa ter sensagao de
pertencimento, de familiaridade, meios necessarios para continuar na
universidade.

Ante o exposto e, considerando como essencial as abordagens
fundamentadas no conceito de permanéncia qualificada para assegurar a
eficacia da politica de inclusdo dos grupos historicamente excluidos no ensino
superior, 0 problema desta pesquisa foi delineado a partir da seguinte questéo
norteadora: Quais estratégias de gestdo podem ser construidas para o
fortalecimento da permanéncia qualificada de estudantes que fazem parte do
PEAP na Uefs?

Desta forma o cerne da pesquisa foi construir estratégias de gestao para
o fortalecimento da permanéncia qualificada de estudantes que fazem parte do
PEAP na Uefs. Para isso, a presente investigac&do buscou: (i) avaliar indicadores

8 A pandemia de COVID-19, também conhecida como pandemia de coronavirus, € uma doenca
respiratéria causada pelo coronavirus da sindrome respiratéria aguda grave 2 (SARS-CoV-2)
que atingiu varios paises do mundo. O primeiro caso conhecido da doenca remonta a dezembro
de 2019 em Wuhan, na China e perdura até 0 momento da escrita dessa pesquisa.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Doen%C3%A7a_respirat%C3%B3ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Doen%C3%A7a_respirat%C3%B3ria
https://pt.wikipedia.org/wiki/SARS-CoV-2
https://pt.wikipedia.org/wiki/Wuhan
https://pt.wikipedia.org/wiki/China
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de resultados do PEAP na Uefs quanto ao numero de estudantes que acessaram
o auxilio, estudantes que tiveram o auxilio permanéncia cancelado e estudantes
gue permaneceram no projeto até a conclusdo do curso de graduacéo; (i)
analisar a operacionalizacdo do PEAP na Uefs a partir da percepcéo de técnicos
administrativos e gestores do projeto; e (iii) identificar, a partir do entendimento
de discentes que tiveram o auxilio permanéncia cancelado?, as potencialidades
e limites do PEAP na Uefs para o alcance de suas finalidades.

Dada a finalidade e abrangéncia da pesquisa, considera-se que esta
investigacdo € necesséria e de suma importancia, visto que o PEAP foi criado
na busca de minimizar as desigualdades sociais dentro das universidades,
contribuindo para que o estudante possa concluir seu curso de graduacdo. A
Uefs, por sua vez corrobora para este fim, apresentando como diretrizes da
assisténcia estudantil e das ac¢des afirmativas, no Plano de Desenvolvimento
Institucional - PDI, dentre outras: (i) aprofundar e consolidar a politica
institucional, para além da dimensdo material da permanéncia, considerando
dimensdes pedagogicas e culturais; (ii) pleitear junto ao governo do Estado uma
dotacdo orcamentéria especifica para a garantia da assisténcia estudantil; (iii)
consolidar e ampliar as politicas de acfes afirmativas e de assisténcia estudantil
visando garantir o acesso, a permanéncia de estudantes da graduacdo em
situacao de vulnerabilidade social e econdmica; (iv) contribuir para a promocéo
da diversidade dentro do ambiente universitario a partir de acdes de inclusdo aos
grupos sociais historicamente excluidos (UEFS, 2019, p. 22).

Para alcancar os objetivos desta pesquisa, foi utilizada a abordagem
quali-quantitativa, tendo em vista que os dados relativos aos indicadores de
resultados do PEAP na Uefs e ao questionario que traz a visdo dos estudantes
gue tiveram o auxilio permanéncia cancelado foram quantificados e traduzidos
em percentuais que trouxessem a pesquisa humeros reais para uma melhor
avaliacdo da politica, a0 mesmo tempo em que todos os dados da pesquisa
foram analisados qualitativamente, considerando-se tanto a opinido dos
participantes, quanto a reviséo bibliografica para fundamentacdo do estudo e a
analise de documentos sobre o Projeto. Preliminarmente foi realizada uma

revisdo de literatura e logo depois foi iniciada a analise documental a partir das

4 A justificativa para utilizacdo deste critério encontra-se no capitulo que detalha os
procedimentos metodoldgicos da pesquisa.
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legislagBes que instituiram o Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia - PEAP
até a publicacdo do primeiro Edital onde o Projeto passou a ser conhecido como
Programa Mais Futuro. Com a mudanca na lei que o instituiu, ocorrida em 2021,
foi preciso fazer um paralelo entre as legislacdes para trazer dados atualizados
a pesquisa. No segundo momento, durante a pesquisa de campo, verificou-se
de que forma tem sido efetivada a operacionalizacdo do PEAP na Uefs a partir
do levantamento de indicadores disponibilizados pela Propaae por meio de
relatérios e planilhas.

A partir dai, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com técnicos
administrativos e gestores do PEAP na Uefs para entender qual a percepcao que
eles tinham sobre a operacionalizacdo do projeto, bem como suas fortalezas e
fragilidades. Foi encaminhado também um questionario online, por meio do
google forms, para aproximadamente 48% dos discentes cujo auxilio
permanéncia foi cancelado, conforme planilha recebida da Propaae/Uefs,
atualizada em marco de 2022, por edital e amostragem, o que corresponde a
912 (novecentos e doze) estudantes, no intuito de identificar potencialidades e
limites do PEAP para o alcance de suas finalidades na Uefs.

Os dados quantitativos foram tratados estatisticamente com uso de
graficos e tabelas e analisados a luz da fundamentacéo teoérica utilizada na
pesquisa. Os dados qualitativos obtidos através da entrevista e da analise de
documentos foram discutidos através da andlise de contetdo que, segundo
Bardin (2011), prevé trés fases fundamentais: pré-analise, exploracdo do
material e tratamento dos resultados - a inferéncia e a interpretacéo.

Os resultados apontam o processo de implantacdo e operacionalizacéo
do PEAP, observando os elementos motivadores da permanéncia e os motivos
qgue levaram os estudantes a ndo cumprir com o0s critérios do Projeto para
permanecer com o auxilio. Ademais possibilitou a propositura de alternativas
com o objetivo de contribuir para o fortalecimento do PEAP na Uefs.

Essa dissertacdo esta dividida em seis capitulos, o primeiro faz uma
introducdo ao assunto pesquisado. O segundo trata de politicas publicas de
permanéncia na educacao superior, revisitando o conceito de politicas publicas,
abordando as politicas de permanéncia, as estratégias de gestdo dessas

politicas e a permanéncia qualificada na Educacao Superior.
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O terceiro capitulo apresenta o percurso metodolégico da pesquisa, 0
porqué da opcao pelo estudo de caso exploratdrio, os instrumentos para
levantamento de dados, o0 método para tratamento e analise dos dados. O quarto
capitulo trds o locus da pesquisa, demonstrando a politica de permanéncia na
Uefs e a caracterizagdo dos participantes da pesquisa.

O quinto capitulo aborda o Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia na
Uefs, discutindo os dados através dos indicadores de resultados, a
operacionalizacdo do projeto sob a percepcdo de técnicos administrativos e
gestores, as potencialidades e limites do PEAP na Uefs na visdo de estudantes
que tiveram o Auxilio Permanéncia cancelado e o produto da pesquisa, sugestéo
de diretrizes para a gestdo do Projeto na Uefs. A (ltima secdo revela as
consideracdes finais pautadas nos objetivos propostos.

Ao investigar as legislacdes que instituiram o Projeto Estadual de Auxilio
Permanéncia, a Lei 13.458/2015 e o Decreto 17.191/2016, os dados
encontrados em planilhas junto a Propaae e confrontar com as necessidades do
publico-alvo e os anseios dos operadores da politica, obtidos através de
entrevistas e questionarios, a expectativa com a pesquisa foi identificar
oportunidades de melhoria quanto a implementacdo do PEAP na universidade,
repensando o projeto e sua regulamentacao.

Os resultados dessa pesquisa podem indicar meios que possibilitem um
maior numero de acessos ao auxilio permanéncia e melhoria no
acompanhamento dos estudantes ativos no PEAP, o que implica na
permanéncia destes no projeto até a conclusdo do curso de graduacdo,
atribuindo ao Governo do Estado a permanéncia material e possibilitando a Uefs
cuidar de forma mais criteriosa da permanéncia simbdlica, fortalecendo assim a
permanéncia qualificada.

Conforme Neto e Ribeiro (2014), a avaliacdo de uma politica ndo € apenas
um dos instrumentos utilizados na responsabilizacdo dos gestores publicos por
desempenho, mas visa, também e, principalmente, contribuir para melhoria da
gestdo, com a evidéncia de recomendacbes aperfeicoadas. Nesse sentido,
analisar a dindmica de operacionalizacdo do PEAP néo apenas contribui para o
processo de avaliacdo da sua gestdo, mas principalmente para melhorar as

condi¢cbes de permanéncia na Uefs.
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2 POLITICAS PUBLICAS DE PERMANENCIA NA EDUCACAO SUPERIOR

Durante trezentos anos a educacao vivida no Brasil foi voltada para a
catequese religiosa pelos jesuitas, enquanto os filhos dos latifundiarios viajavam
a Europa para obter formacéao universitaria. Segundo Costa (2009); Figueiredo
(2017); Mocelin (2019), as discussbes acerca das politicas publicas de
democratizacdo do acesso e permanéncia dos estudantes ao ensino superior
publico brasileiro tomaram forca e se intensificaram a partir das ultimas décadas
do século XX.

Os estudantes de baixa renda, segundo Almeida (2017), passaram a
ingressar no ensino superior a partir dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000.
Porém, é no governo Lula que ocorre a ampliacdo desse acesso devido a
implantacdo e associacdo de politicas publicas voltadas a educagdo como o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), o Programa Universidade para Todos
(PROUNI) e o Sistema de Selecao Unificada (SISU). Tais politicas possibilitaram
ao estudante em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica concorrer a vagas
tanto em universidades publicas quanto privadas, o que antes era inimaginavel.

Com o maior nimero de acesso ao ensino superior por estudantes de
baixa renda surgiu uma outra inquietacdo, como gerar condi¢cdes para que este
estudante pudesse permanecer na universidade até a conclusdo do curso de
graduacéo diante de tantas diferencas sociais e econdmicas. Segundo Coulon
(2008, p.31), “o problema nao é entrar na universidade, mas continuar nela”.

ApOs 0 acesso, 0 estudante precisa de apoio para sua permanéncia na
universidade e isso s6 € possivel quando se oportuniza condicdes materiais e
simbdlicas, especificamente através de auxilio financeiro e ambiente acolhedor.
Segundo Ganam e Pinezzi (2021), é preciso pensar para além da andlise dos
aspectos econbmicos que envolvem as trajetérias desse novo publico
universitario, numa perspectiva simbdlica que contemple os sentidos, as

interacOes, a apropriacdo do espaco universitario e a afiliacao estudantil.

2.1 REVISITANDO O CONCEITO POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas estdo diretamente ligadas a realidades sociais e

histéricas de uma sociedade e, por esse motivo, é tdo complexo defini-las.
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Segundo Souza (2003), no ano de 1936 Laswell apresenta a expressao policy
analysis (andlise de politica publica) como forma de estabelecer um dialogo entre
cientistas sociais, grupos de interesse e governo, afirmando que decisbes e
andlises sobre politica publica implicam em responder as seguintes questoes:
guem ganha o qué, por qué e que diferenca faz. Em 1957 Simon introduz o
conceito de polyce makers, alegando que a racionalidade dos decisores publicos
é influenciada por varios fatores como informacgdes incompletas ou imperfeitas,
problemas com tempo para tomada de decisdo e interesses proprios.

Ainda conforme Souza (2003), outros dois autores tem importante
participacdo na busca por conceituar politica publica, sdo eles: Lindblom, em
1959, que propde a incorporacao de algumas variaveis a formulacdo e analise
de politicas publicas, tais como as relacdes de poder e a integracao entre as
diferentes fases do processo decisoério; e Easton que, em 1965, define politica
publica como um sistema entre formulagéo, resultados e 0 ambiente, pois sofrem
interferéncia dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que influenciam
seus resultados e efeitos.

Dye (1972) defende que politica publica é tudo aquilo que os governos
decidem fazer ou nao fazer, mesmo admitindo a existéncia do problema publico.
Silva e Silva (2020 p.135), conceituam um problema publico como uma caréncia
ou excesso de algo que existe na sociedade e “que pode envolver setores
especificos de uma determinada area em que ocorrera a intervencgao”.

A sociedade, por sua vez, “é compreendida como um sistema conflituoso,
tenso e em permanente transformacao” (ROCHA, 2014, p.182), pois atravessa
mudancas econdmicas, politicas, tecnoldgicas e culturais, que associadas a
concentracéo de renda e a excessiva mobilidade do capital no mundo, tornam
os problemas sociais ainda mais complexos. Por consequéncia, 0
comportamento das pessoas muda, e estas passam a exigir do governo
respostas para questdes de ordem publica, através de acgles corretivas e/ou
compensatorias - politicas publicas.

De acordo com Rua (2012), politica publica é uma solucdo encontrada
pela atividade politica que envolve um conjunto de decisfes e acbes que alocam
valores e atividades definidas estrategicamente. No geral, sdo acodes

desenvolvidas pelos governos com a participacéo, direta ou indireta, de entes
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publicos ou privados que visam assegurar direitos garantidos na Constituicao e
gue devem promover o bem-estar social.

Por afetar todos os cidadaos, independente de sexo, racga, religido ou nivel
social, as politicas publicas se concretizam através de acbes nas areas de
saude, educacdo, assisténcia social, transporte, habitacéo, lazer, seguranca e
meio ambiente, contemplando a qualidade de vida da sociedade como um todo.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), conhecida como cidada®,
instituiu como sistema politico brasileiro a democracia participativa quando
destacou no paragrafo unico do artigo primeiro que “todo poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”. “O sistema da
democracia participativa € a combinacdo do sistema representativo com
mecanismos de participacao direta do cidaddo na gestao publica, a exemplo das
politicas publicas” (ROCHA, 2014, p.184).

A participacado popular na politica, a partir dos anos de 1980, deveria ser
direcionada pela equidade e pela justica, sendo compreendida como
participacdo cidada por interferir, interagir e influenciar na ordem publica, se
relacionando com o governo, com o mercado e com a sociedade civil organizada,
de modo que todos os seguimentos fossem vistos e contemplados.

A participagdo cidada [...] € a que garante o exercicio da democracia
para além dos espacgos formais de poder e da representatividade
eleitoral. Esta perspectiva leva em conta os interesses do conjunto da
populacdo, em especial dos excluidos e dos pobres, e tenta refletir uma
visdo abrangente e integrada do territério, da sociedade e das questdes

do desenvolvimento, e que se volta, estrategicamente, para 0 médio e
longo prazo (ROCHA, 2014, p. 186-187).

Assim, “as politicas publicas sdo uma das formas de interacdo entre o
Estado e a sociedade civil por meio da transformacao de diretrizes e principios
norteadores em agdes e procedimentos que (re)constroem a realidade da nagao”
(BANDEIRA; ALMEIDA, 2013, p.36). E através de leis, projetos, programas,
linhas de financiamento, sistemas de informacdo e outros, que as politicas

publicas sao explicitadas e sistematizadas, envolvendo aplicacfes de recursos

5 Cidadania significa a efetiva possibilidade do individuo tomar parte, por vias diretas ou indiretas,
nas decis@es coletivas que afetam a sua vida e o seu destino. Em outras palavras, significa o
direito e a capacidade dos membros de uma sociedade de interferirem no préprio Direito, ou seja,
na formulacdo e execucdo das leis. Em troca deste direito, o individuo se compromete a
contribuir, de alguma forma, para com o bem-estar da coletividade (RUA, 2018, p.8).
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publicos e pretendendo solucionar problemas que cidaddos e governo, em
determinado momento, consideram prioritarios e de interesse publico.
Nem sempre “politicas governamentais” ou de “Estado” sao publicas,
embora sejam estatais. Para serem “publicas”, é preciso considerar a
guem se destinam os resultados ou beneficios, e se 0 seu processo de
elaboracéo é submetido ao debate publico. As politicas publicas visam

responder a demandas, principalmente dos setores marginalizados da
sociedade, considerados como vulneraveis (ROCHA, 2014, p. 188).

E importante destacar, conforme Fonseca (2009), que n&do existe politica
publica sem recursos. Portanto, a elaboracéo e execucdo do orcamento € uma
proposta de gestdo politica que, para além dos discursos, precisa direcionar
recursos para a implantacdo e manutencdo de politicas puablicas. Aqui
destacamos as politicas sociais, visto que a assisténcia estudantil, em foco
nesse trabalho, demanda cada vez mais recursos. No entanto, o Estado, que as
criou, parece ignorar esta variavel, atribuindo a universidade uma
responsabilidade surreal de gerir seu orcamento, cada vez menor, dando conta
de atividades finalisticas (ensino/pesquisa/extensao) e de atividades para reduzir
a evasao e contribuir com a diplomacao dos estudantes (a¢cOes afirmativas,
assisténcia e permanéncia estudantil).

Se os cidadéos brasileiros fossem conhecedores de seus direitos,
poderiamos, quicd, ter uma sociedade mais bem representada, mais justa e
menos desigual. Entretanto, a educacédo foi em grande parte da nossa historia
considerada um direito restrito a poucos, com isso manter a desinformacéo e a
ignorancia de grande parcela da populacédo é pressuposto para a manutencao
dos privilégios de uma minoria. Nesse sentido, o texto da constituicdo de 1988 é
democratico, mas néo reflete a realidade do povo brasileiro.

2.1.1 Tipos de politica publica

Retomando a discussao conceitual e explicativa de politicas publicas,
segundo Frey (2000) e Souza (2003), elas podem ser de quatro tipos:
distributivas, regulatérias, constitutivas e redistributivas, dependendo das
diferentes formas de apoio, rejeicdo e disputas em torno de uma deciséo.

As politicas publicas podem ter objetivos variados, desta forma, séo

direcionadas para diversas areas da sociedade e apresentam caracteristicas
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distintas, porém todas elas buscam direcionar o que se quer fazer e o que deixou
de ser feito. Abaixo, na figura 1, apresentamos os principais tipos de politicas

publicas.

Figura 1 — Tipos de Politicas Publicas

DISTRIBUTIVAS REGULATORIAS
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REDISTRIBUTIVAS

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de conceitos elaborados por Frey, 2000.

A politica publica distributiva busca atender a um grupo especifico e néo
a sociedade como um todo, desconsidera a limitagdo de recursos. Em alguns
casos pode ser usada também para satisfazer ao clientelismo®, quando grupos
de oposicéo séo incluidos na distribuicdo de beneficios e servicos para acatar
algumas decisGes importantes para o0 governo em exercicio. As politicas da

6 O Clientelismo é a utilizagdo da maquina publica pelo titular do poder, visando satisfazer
interesses pessoais através da concesséo de beneficios a terceiros que, em razéo deles, ficam
politicamente vinculados com aquele que lhe prestou o favor, devendo, portanto, retribuir o que
lhe foi concedido. E a porta da corrupgéo politica, sendo o sistema que da origem a maioria
esmagadora das irregularidades politicas e institucionais, assim como proporciona 0 mau uso da
maquina administrativa, que passa a ser direcionada apenas a finalidades estritamente
perversas, sendo os prejudicados, no final, a grande maioria dos cidaddos (NASCIMENTO,
2014).
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previdéncia social de aposentadorias e/ou beneficios a pessoas com deficiéncia
e trabalhadores rurais sédo exemplos de politica distributiva.

As politicas regulatérias, segundo FREY, 2000, p.224, “trabalham com
ordens e proibigOes, decretos e portarias. Os efeitos referentes aos custos e
beneficios ndo sdo determinaveis de anteméo; dependem da configuracdo
concreta das politicas”. Essas politicas normalmente s&o facilmente
identificaveis pela sociedade, pois envolvem burocratas, politicos e grupos de
interesse. Sao exemplos as politicas que contemplam servicos de utilidade
publica como telecomunicacdes, energia e saneamento basico.

As politicas publicas redistributivas atingem um maior namero de
pessoas, visam redistribuir a renda disponibilizando recursos financeiros ou
através de servigcos, equipamentos e outros para as camadas mais vulneraveis
da sociedade. As camadas mais abastadas da sociedade e mais organizadas
politicamente é que financiam o beneficio concedido as camadas de baixa renda,
isso gera muitas discordancias, mas € a forma encontrada pelo governo de
diminuir a resisténcia e a presséo exercida pelas camadas mais populares.

Essas politicas redistributivas sédo tidas como politicas sociais universais,
sdo exemplos: a politica de incentivo fiscal, a reforma agraria, os sistemas
tributario e previdenciario, a assisténcia estudantil; discussdes onde os embates
e as barganhas sdo necessérios e constantes. O Projeto Estadual de Auxilio
Permanéncia, objeto desta pesquisa, € uma politica publica social e
redistributiva, pois através do auxilio permanéncia tem como um dos objetivos
diminuir o impacto da diferenca de condicbes socioeconbémicas entre 0s
estudantes mais vulneraveis.

E por fim, as politicas constitutivas estabelecem regras e definem
competéncias para o estabelecimento das demais politicas publicas. Conforme
Frey (2000), as politicas constitutivas ou estruturadoras determinam as regras
do jogo e com isso a estrutura dos processos e conflitos politicos, ou seja,
determinam as condi¢cdes para que as politicas distributivas, redistributivas e
regulatorias sejam negociadas. Como exemplo temos as regras que distribuem
competéncias entre os trés poderes, do sistema politico eleitoral, da participacdo
civil nas decisdes politicas e outros.

Apbs compreensdo dos tipos de politica publica, concordamos com a
afirmacdo de Souza quando este diz, com base nos escritos de Theodor Lowi,



33

por volta de 1972, que a politica publica faz a politica, pois determina o jogo de
negociacfes e de articulagbes necessarias para sua implementacdo que,

necessariamente passa por um ciclo, conforme descrito na secao seguinte.

2.1.2 Ciclo de politicas publicas

Para que sejam formuladas e implantadas, as politicas publicas cumprem
etapas, ciclos, ordem sequencial de fatos que guiam o processo politico. O ciclo
da politica publica se constitui dos seguintes estagios: identificacdo do problema,
definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, implementacéo e avaliacao.

Figura 2 — Ciclo de Politicas Publicas

IDENTIFICACAO
DO PROBLEMA
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AVALIACAO

g
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de Agum et.al, 2015.

Para que sejam formuladas e implantadas, as politicas publicas cumprem
etapas, ciclos, ordem sequencial de fatos que guiam o processo politico. O ciclo
da politica publica se constitui dos seguintes estagios: identificacao do problema,
definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, implementacéo e avaliagao.

O problema publico é identificado quando as pessoas envolvidas
entendem que algo precisa ser feito para solucionar uma situagao que por si s
os envolvidos ou prejudicados ndo conseguem resolver. A situacao pode ocorrer
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de repente, de forma subita, ou se apresentar aos poucos e ir se agravando de
forma que seja necessario intervir, buscar alternativas para resolver a questao.
Segundo Cefai (2017, p.194), “o problema publico sé comecga verdadeiramente
a existir quando se torna um processo de experiéncia coletiva”.
Quando se veem confrontadas com uma situacao problematica [...] as
pessoas se inquietam, se interrogam, investigam, experimentam,
discutem. Tentam definir o problema, determinar suas causas, detectar
seus fatores e estabelecer as responsabilidades. Associam-se e
organizam-se, encontram lideres para fazer suas vozes serem ouvidas
e para convencer e mobilizar em grande escala. Tomam a palavra,
testemunham, avaliam, argumentam, criticam, deliberam, interpelam a
opinido e os poderes publicos. Quando estes ndo intervém, buscam
solugdo em sua propria escala, imaginam roteiros, projetam
alternativas, tentam descobrir como regular ou suprimir o que definiram

como situagcdo problemética. Essa dinamica coletiva faz emergir ao
mesmo tempo um problema e seu publico (CEFAI, 2017, p.188).

Um problema publico entra na agenda politica quando se tem consenso
de que algo deve ser feito para resolvé-lo e este se torna uma prioridade. O
problema precisa ser de competéncia do governo para se constituir em uma
politica publica. No entanto, como o orcamento publico ndo consegue dar conta
de todas as demandas, conforme Agum (et al, 2015, p.26) “é preciso elencar o
que de fato sera alvo de politicas publicas”. A agenda normalmente sofre
interferéncia de politicos, partidos, midia, académicos, burocratas e
interessados.

Segundo Souza (2003), “a construcédo de uma consciéncia coletiva sobre
determinado problema é fator poderoso e determinante na definicdo da agenda”
e essa construcao se da via processo eleitoral, mudancas nas ideologias ou nos
partidos do governo, somados a influéncia dos grupos de interesse.

Quando o ponto de partida da politica publica é dado pela politica, o
consenso é construido mais por barganha do que por persuasao,
enquanto que quando o ponto de partida da politica publica encontra-
se no problema a ser enfrentado, da-se o processo contrario, ou seja,
a persuaséo é a forma para a constru¢éo do consenso (SOUZA, 2003,
p.7-8).

A formulacg&o das alternativas se estabelece quando se decide o que sera
contemplado dentro de um problema. Agum et. al. (2015) coloca que este é o
momento em que, geralmente, sdo elaborados 0s programas e estratégias da
acao, podendo ser estabelecidos de maneira concreta, com objetivos e metas

claras, bem como regras e condutas a serem seguidas. Entretanto, a presenca
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de diversos tipos de interesses na tomada de decisédo pode interromper a
conducdo de uma acao e esta pode ndo sair do campo teorico.

A implementacdo € o momento no qual a alternativa escolhida, dentre
muitas, se traduz em acao politica concreta. Esta fase pode apresentar alguns
entraves por problemas técnicos e administrativos, mas, principalmente, por
questbes politicas e suas complexidades. Falhas na formulacdo e na
implementacéo de uma politica podem contribuir para uma méa execucao técnica
e prejudicar o interesse da administracdo publica de fazer com que intencdes
politicas resultem em acdes efetivas.

A fase de avaliacdo busca parametros e formas de medir o desempenho
da politica publica com base em critérios e padrbes, considerando valores ou
indicadores que apontem se a politica publica est4d funcionando ou né&o.
Conforme Secchi (2013), a avaliacdo é o momento-chave para a producao de
feedback sobre as fases antecedentes, visto que:

A avaliacéo é a fase do ciclo de politicas publicas em que 0 processo
de implementacéo e o desempenho da politica publica sdo examinados

com o intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de
reducdo do problema que a gerou. (SECCHI, 2013, p.63)

A medicao e a avaliagdo do desempenho governamental e das politicas
publicas tornam-se parte integral da agenda de reforma gerencialista do Estado,
segundo Faria (2005), nos anos de 1980 e 1990, quando se adota uma
perspectiva de contencdo de gastos publicos, melhoria da eficiéncia e
produtividade, maximizacéo da transparéncia da gestéo e responsabilizacdo dos
gestores e ampliacdo da capacidade de resposta dos governos. Essa mudanca
de concepcao, segundo Garcia (2020), torna a avaliacdo de politicas publicas e
as politicas de avaliacdo, ferramentas estratégicas essenciais para o
monitoramento do gasto publico e da qualidade das a¢des governamentais.

A énfase nos resultados e ndo nos processos, e na satisfacdo de quem
solicitou a avaliagdo, considera de maneira sistematica as necessidades e as
expectativas dos beneficiarios do programa, mas pode também favorecer a
outros tantos usuarios das informacdes como gerentes de programas similares,
agentes do governo, cientistas sociais e a sociedade civil. “Os resultados da

avaliacdo, sistematizados nos relatorios, podem levar a continuidade da politica
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publica, a reestruturacdo e aprimoramento da politica publica e a extingcdo da
prépria politica” (GARCIA, 2020).

Os usos que se fazem das informacfes geradas pelas avaliacbes das
politicas publicas, segundo Garcia (2020), podem ser aplicados em diferentes
dimensdes, seja no ambito do uso informacional da avaliacdo, seja pela funcao
educativa da avaliacdo, enquanto processo de formacdo entre os agentes
envolvidos e os proprios beneficiarios da politica. Com isso, 0 uso dessas
informagdes deve ser observado, segundo Faria (2005), para que estas néo se
restrinjam a utilizacdo gerencial e a necessidade de se gerar feedbacks que
justifiguem a relevancia da prépria realizacédo da avaliacdo da politica publica.

Com base na compreensdo conceitual de politica publica, torna-se
relevante neste trabalho compreender as politicas de permanéncia nas

instituicdes de educacao superior.

2.2 AS POLITICAS DE PERMANENCIA NAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR

A educacéo superior no Brasil teve seu desenvolvimento de forma tardia
até mesmo se comparada a paises latino-americanos como a Argentina, que em
1613 inaugurava sua primeira universidade em Cérdoba, conforme Senkevics
(2021). Por aqui as primeiras instituicdes de ensino superior sé se estabeleceram
no inicio século XIX, por volta de 1808 com a vinda da familia real portuguesa
para o territério colonial.

Em 1889, no final do império, segundo Schwartzman (2014), o Brasil tinha
apenas sete escolas de nivel superior voltadas para os cursos de Direito,
Engenharia e Medicina, as carreiras imperiais, como eram conhecidas, mas
nenhuma credenciada como universidade. A primeira universidade surge no
periodo republicano em Manaus (1909), a partir dai no Parana (1912) e Rio de
Janeiro (1920), esta ultima em 1937 passa a se chamar Universidade do Brasil
e em 1965 Universidade Federal do Rio de Janeiro, sendo considerada
atualmente a mais antiga do pais.

Na década de 30, conforme Neves e Martins (2016), mais precisamente
na era Vargas, a Educacao torna-se direito publico regulamentado pelo Estado,

mas a expansdo da educacao superior iniciou-se entre as décadas de 1950 e
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1970. Segundo Jardim e Almeida (2016), a aprovacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (LDB) de 1961, permitiu que um novo contingente
de egressos de cursos médios (industrial, comercial, agricola e normal) se
candidatassem a uma vaga universitaria, pois até entdo o caminho natural para
a continuidade dos estudos era o curso meédio secundario.

Em 1968 aconteceu a promulgacdo da Reforma Universitaria, que
conforme Senkevics (2021), lancou as bases do nosso conceito atual de
universidade, pois aboliu as catedras vitalicias; articulou o ensino, a pesquisa e
a extensdo; instituiu o regime semestral e o sistema de créditos; criou a politica
nacional de pos-graduacéao, entre outros. Com um numero maior de acessos por
estudantes de classes menos favorecidas, ficava cada vez mais latente a
necessidade de politicas de assisténcia estudantii para manté-los na
universidade até a concluséo do curso.

Ainda na década de 1970, foi criado o Departamento de Assisténcia ao
Estudante (DAE), vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura. Segundo
Imperatori (2017), o DAE implantou programas de assisténcia aos estudantes
como Bolsas de Trabalho para exercicio profissional em 6rgdos publicos e
Bolsas de Estudo, essas sem contrapartida de trabalho. Ainda que também
tivesse como prioridades programas de alimentacdo, moradia e assisténcia
médico-odontologica, o DAE foi extinto uma década depois, em 1980, e a
assisténcia estudantil foi fragmentada por acdes pulverizadas em cada
universidade a partir das demandas apresentadas pelos estudantes.

O ano de 1980 alcancou a marca de 1,4 milhdo de matriculas, distribuidas
em 5 mil cursos de graduacdo, de acordo com Senkevics (2021). Desde o
Decreto n°® 68.908/1971 que criou o vestibular classificatério e estabeleceu o
namero de aprovados, limitando o numero de vagas ofertadas, sabia-se que néo
havia vagas para todos os que obtinham a pontuacdo minima para acessar o
ensino superior e que existia um sistema onde a elite se beneficiava.

A Constituicado Federal de 1988 foi um marco na historia do Brasil e trouxe
em seu texto o reconhecimento e a garantia de uma série de direitos sociais e
politicos aos seus cidadaos, dentre eles o0 acesso de todos a educacéo. A partir
de 1993 as universidades voltam a experimentar uma expansdo, no entanto,
proporcionada pelo setor privado, mais uma vez fragmentada por nivel

socioecondmico.
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Em 1995, a reforma gerencialista’ do Estado brasileiro trouxe um maior
controle a sua estrutura, atuacdo, elaboracédo, implementacédo e avaliacdo de
politicas publicas em todos os campos, inclusive na educacdo superior,
fortalecendo o setor privado. Nesse momento, trés entre quatros jovens que
acessavam 0 ensino superior pertenciam ao segmento mais rico da sociedade.

O recorte racial seguia a mesma linha, segundo Senkevics (2021).

Em 1995, oito em cada dez jovens que acessavam 0 nivel superior
eram brancos, em uma época em que ja se estimava que 0s nao
brancos (pretos, pardos e indigenas — PPI) contabilizavam metade dos
jovens na populacdo. Logo, a sub-representacédo desses grupos ja se
apresentava como um indicador do qudo distante o nivel superior
estava do perfil populacional daquela faixa etaria. De fato, boa parte
dessas disparidades antecediam as condi¢6es de acesso ao ensino
superior, pois derivavam das dificuldades de conclusdo da
escolarizacdo bésica. A proporcao de jovens entre 18 e 24 anos que
completava os ensinos fundamental e médio era baixa de modo geral,
e ainda menor para a populagdo néo branca. Enquanto 27% dos jovens
brancos e amarelos concluiam o grau secundario em 1995, somente
11% dos PPI o faziam (SENKEVICS, 2021, p.203).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei 9.394 de
1996, em seu artigo 21, estabelece que a educacgédo escolar se compde de
educacéo basica - formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino

médio - e educacédo superior (BRASIL, 1996).

A educagdo desempenha um papel fundamental para o
desenvolvimento intelectual, sociocultural e econdmico do individuo.
[...] Se por um lado, a educacdo béasica é vista como um direito
universal, por outro lado a educacéo superior é tida como um direito
social, e 0 acesso ndo € universalizado uma vez que nem todos 0s
estudantes tém esse direito garantido. [...] Além da dificuldade para
acessar o ensino superior, existe a dificuldade para permanecer na
instituicdo, pois persistem os problemas oriundos da desigualdade de
acesso conforme os capitais econdmico, social e cultural (TEIXEIRA,
ESTRELA E FERNANDES, 2014, p.1).

Diferente da educacdo basica, para acessar a educacdo superior 0s

estudantes precisam concorrer entre si, trazendo a tona as desigualdades e o

7 Reforma Administrativa do Estado implantada entre os anos 1995/98 no Governo Fernando
Henrique Cardoso, pelo Ministério da Administracéo Federal e Reforma do Estado (MARE), sob
0 comando do entdo ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira. Conhecida como “gerencialista” por
utilizar praticas consagradas da iniciativa privada na administracdo publica: uso de indicadores
de desempenho para controle de resultados; descentralizacdo administrativa; uso mais racional
dos recursos; flexibilizacdo de processos; uso de pressupostos da gestdo da qualidade total
como: satisfagdo do “cliente” (cidaddo), melhoria continua, participagdo dos servidores na
tomada de decisdo; terceirizacdo de atividades de apoio; reestruturacdo da maquina publica
incluindo o enxugamento de pessoal.
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desequilibrio da meritocracia, que precisavam ser resolvidos pelo governo para
a garantia ndo apenas do acesso, mas também da permanéncia. Se faziam
necessarias politicas compensatorias, inclusivas e afirmativas.

Em 09 de janeiro de 2001 foi promulgada a Lei 10.172 que instituiu o Plano
Nacional de Educacdo (PNE)® conforme determinacdo do artigo 214 da
Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu acdes referentes ao acesso e a
permanéncia dos alunos nas instituicdes de ensino superior (BRASIL, 2001). Em
seguida, foram criados dois programas destinados a estudantes de baixa renda,
o Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (FIES) e o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), para ampliar o acesso a
universidade e contribuir com a insercéo profissional melhor qualificada desses
estudantes.

Esses programas tentaram universalizar e corrigir lacunas deixadas ao
longo de anos no ensino superior. O FIES® é um programa do Ministério da
Educacao (MEC), foi proposto pela medida provisoria n° 1.865-4 de 1999, e em
julho de 2001 tornou-se Lei n° 10.260, cuja finalidade é financiar o curso de
graduacao, mestrado ou doutorado de estudantes matriculados em instituicoes
privadas com conceito maior ou igual a trés no Sistema Nacional de Avaliacéo
da Educacéo Superior.

Com inicio em 2003, o Governo Lula, sob forte presséo e participacao dos
movimentos sociais, iniciou algumas ac¢des importantes, como a criacdo do
PROUNI em 2004, quando foi encaminhado ao Congresso Nacional o PL 3.582.
A Lei n°® 11.096 foi instituida em 13 de janeiro de 2005, com o objetivo de
conceder bolsas de estudo integrais e parciais (50%) em cursos de graduacao,
mestrado e doutorado em instituicdes privadas de ensino superior a estudantes

8 O Plano Nacional de Educacao (PNE) reline diretrizes, metas e estratégias que definem os
rumos da politica educacional brasileira por uma década, constituindo-se numa bussola para as
politicas publicas nessa area (PIMENTEL e RIBEIRO, 2021, p. 01).

9 O Fies foi criado em 1999 por Medida Proviséria e implementado pela Lei n°® 10.260/2001, mas
“em 2010 foi alterado pela Lei n® 12.202 e passou a funcionar em um novo formato: a taxa de
juros do financiamento passou a ser de 3,4% a.a., o periodo de caréncia passou para 18 meses
e o periodo de amortizacdo para 3 (trés) vezes o periodo de duragéo regular do curso + 12
meses. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) passou a ser o agente
operador do programa para contratos formalizados a partir de 2010. Além disso, o percentual de
financiamento subiu para até 100% e as inscricbes passaram a ser feitas em fluxo continuo,
permitindo ao estudante o solicitar do financiamento em qualquer periodo do ano.” (Disponivel
em: http://sisfiesportal.mec.gov.br/? pagina=fies).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/101329/fundo-de-financiamento-ao-estudante-do-ensino-superior-lei-10260-01
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/101329/fundo-de-financiamento-ao-estudante-do-ensino-superior-lei-10260-01
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bolsa_de_estudo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gradua%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_superior
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brasileiros sem diploma de nivel superior. Os estudantes com bolsa de 50% no
PROUNI poderiam concorrer ao FIES e financiar os outros 50%.

Discussdes acerca da qualidade e da oferta do ensino, oportunidades de
acesso de forma mais equanime, adocdo de acdes afirmativas e garantia da
permanéncia dos mais vulneraveis socioeconomicamente, passou a fazer parte
do cotidiano. O Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE) foi criado em
2007 e tinha como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na
educacao superior.

Uma das acdes do PDE € o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI), este foi
instituido pelo Decreto n® 6.096/2007 e visava, dentre outras metas, contemplar
0 aumento de vagas nos cursos de graduagéo, a ampliacdo da oferta de cursos
noturnos, a promocao de inovacdes pedagodgicas, o combate a evasao em
instituicées publicas de ensino superior e a ampliacdo de politicas de inclusdo e
de assisténcia estudantil (BRASIL, 2010).

O REUNI, depois de um longo periodo de descaso com as
universidades mantidas pelo governo federal, trouxe esperanca,
promessa de investimentos e de ampliacdo, com a possibilidade do
aumento no ndmero de alunos, docentes, servidores e estrutura fisica.
Foi um periodo dinAmico para as universidades federais, entretanto,
com o fim do periodo programado, cessaram as verbas destinadas ao
programa, e o or¢amento das instituicbes vem sofrendo drasticos

cortes e contingenciamentos, ano apés ano (TREVISAN; TORRES,
2020).

E nesse contexto de expansao e reestruturacdo do ensino superior que a
Assisténcia Estudantil consegue encontrar maior espaco na agenda do Governo
Federal. Segundo Vasconcelos e Gomes (2016), nesse novo cenario, as
instituicbes vinculadas ao REUNI passaram a acolher e continuam acolhendo
sujeitos de diversificadas origens socioculturais, com consequente necessidade
de politicas educacionais. A partir dai a assisténcia ao estudante passou a
ganhar maior notoriedade na esfera governamental avancando para tornar-se

uma politica publica na perspectiva do direito social (DUTRA; SANTOS, 2017).

10 O REUNI foi um programa bem-sucedido do ponto de vista de ampliagdo do acesso ao ensino
superior publico, entretanto a implementacao do REUNI ocorreu na forma de contratos de gestédo
e com prazo definido para término (2012). Faltaram elementos politicos que garantissem a
continuidade das a¢des desenvolvidas durante sua implementacdo, conforme Trevisan e Torres
(2020).
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Atendendo a luta do Forum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis — FONAPRACE e aos anseios de muitos discentes
por garantia de politicas de assisténcia estudantil, enquanto um direito social
voltado para a igualdade de oportunidades aos estudantes das universidades
publicas, em 2007 € instituido o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) através da Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro. Este se
constituiu em uma politica de Estado, mediante o Decreto n.° 7.234/2010.

O Pnaes tem como finalidade “ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos
jovens na educacéo superior publica federal” (BRASIL, 2010). Com a expansao
das possibilidades de acesso ao ensino superior e mediante articulagdo dos
movimentos sociais constituidos, o governo, enfim, apresentou medidas que
buscavam garantir a permanéncia e a conclusdo do curso de graduacédo a
estudantes universitarios, agindo preventivamente sobre as taxas de retencéo e
evasdo decorrentes das condicdes de vulnerabilidade socioecondmicall em
universidades publicas.

No § 1° do Art. 3° o0 Pnaes prevé como objetivo alcancar as seguintes
areas: | - moradia estudantil; Il - alimentacao; Ill - transporte; IV - atencdo a
saude; V - incluséo digital; VI - cultura; VII - esporte; VIII - creche; IX - apoio
pedagogico; e X - acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo (BRASIL, 2010).

Ainda em 2010 a Portaria Normativa n° 25, do Ministério da Educacao
(MEC), instituiu o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as
universidades publicas estaduais (PNAEST), apresentando 0s mesmos objetivos
quanto a articulagdo das agcbes com as atividades de ensino, pesquisa e
extensao e a priorizacao destas direcionadas a permanéncia estudantil. Esse foi
um passo importante para que também as universidades estaduais pudessem
justificar seus investimentos em assisténcia e permanéncia estudantil.

Em consonancia com essas politicas de assisténcia estudantil, em 1998
foi instituido o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), com o objetivo de

avaliar o desempenho escolar dos estudantes ao término da educacédo

11 pPara atender apenas estudantes em vulnerabilidade socioeconémica, o Pnaes estabelece
alguns critérios, dentre eles, dar prioridade a estudantes oriundos da rede publica de educagéo
béasica ou com renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio (BRASIL, 2010).
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bésica. Em 2009, o exame aperfeicoou sua metodologia e passou a ser utilizado
como mecanismo de acesso a educacao superior. Desde 2020, o participante
pode escolher entre fazer o exame impresso ou o Enem digital, com provas
aplicadas em computadores, em locais de prova definidos pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), (BRASIL, 2021).

O Enem alimenta o Sistema de Selecdo Unificado (SISU) desde 2010
quando este ultimo foi criado. O Sisu reune em um sistema eletrénico, gerido
pelo MEC, as vagas ofertadas por instituices publicas de ensino superior de
todo o Brasil. O sistema executa a selecao dos estudantes com base na nota do
Enem até o limite da oferta das vagas, por curso e modalidade de concorréncia,
de acordo com as escolhas dos candidatos inscritos (BRASIL, 2022).

Para atender as pressdes dos movimentos sociais quanto a reparacéo e
promocdo da equidade étnico-racial no contexto educacional brasileiro, foi
implantada a Politica de Cotas através da Lei n°® 12.711/2012. Com recorte
econdmico e étnico-racial, reservando vagas para estudantes de escola publica,
negros e indigenas, a supracitada lei federal, passou a determinar a forma de
ocupacdo das vagas nas universidades e institutos federais?>. Em 2016, a Lei
13.409 incluiu na politica de reserva de vagas pessoas com deficiéncia e, desde
entdo as universidades atuam dentro de sua autonomia criando resolucdes
internas que vem alcancando também ciganos, refugiados, travestis e
transgéneros.

As cotas ampliaram o acesso de parte da populacdo anteriormente alijada
do ensino superior e refor¢cou a necessidade de assisténcia estudantil para que
esse publico pudesse permanecer na universidade e concluir o curso superior.

Em 2013 é criado o Programa de Bolsa Permanéncia (PBP), pois o Pnaes
sozinho ndo seria capaz de suportar toda a demanda por condi¢cdes de
permanéncia nas universidades publicas. O PBP em linhas gerais, € uma acao
do Governo Federal para concessdo de auxilio financeiro a estudantes

matriculados em instituicbes federais de ensino superior em situacdo de

12 Importante salientar que antes da Lei 12.711/2012 universidades estaduais e outras federais
(UERJ, UNEB, UEFS, UESB, UESC e UNB), ja haviam implementado o sistema de cotas, tendo
por suporte legal a autonomia da universidade, conforme estabelecido pela Constituicdo e pela
Lei de Diretrizes e Bases (LDB).
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vulnerabilidade socioecondmica e para estudantes indigenas e quilombolas
(BRASIL, 2013, p. 9).

A partir de 2015 as universidades publicas passam a atravessar um forte
contingenciamento de recursos que leva as instituicdes a sofrer uma séria crise
financeira. O cenério nacional era de crise politica e econémica que culminou no
impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016 e acentuou ainda mais a
reducdo de investimentos na educacdo superior. Segundo Dutra e Santos
(2017), um dos ultimos atos da presidenta Dilma antes de seu afastamento foi a
suspensao de novas inscricdes para o PBP, através de oficio encaminhado aos
dirigentes das universidades.

A PEC 55 (241) imposta no governo Michael Temer, em novembro de
2016, conhecida como a PEC dos gastos publicos, projetou uma restricao
orcamentéria para os préximos 20 (vinte) anos, ignorando as conquistas
alcancadas com o PNE e o PDE, afetando, sobretudo, a Assisténcia Estudantil.
O ensino superior tem sido sucateado e atravessado um periodo de retrocesso,
mediante propostas de desvinculacao orgcamentaria para a educacao e cobranca
de mensalidades nas universidades publicas.

Com a eleicdo de 2018 que tornou presidente Jair Messias Bolsonaro,
candidato de extrema direita, ndo apenas a educacao, mas todas as politicas
sociais passaram a estar ameagadas. Dando continuidade ao projeto de governo
anterior, Bolsonaro implantou medidas ainda mais duras implicando no
desmonte dos direitos sociais, historicamente conquistados, e afetando
diretamente o0s estratos sociais mais baixos da populacéo brasileira.

O programa Future-se, lancado em julho de 2019, destina-se a
reestruturar o financiamento do Ensino Superior publico, ampliando o acesso a
recursos privados como forma de financiar as atividades das universidades. Na
contramé&o do que defende o movimento estudantil e docente por um orgamento
direto para a assisténcia estudantil, esse programa tem a intencionalidade de
desobrigar o governo de alocar recursos orcamentarios para as universidades e
suas despesas como um todo.

Em decorréncia da crise imposta desde 2015 e do desinteresse de
investimentos do governo para a educagao superior, houve uma estagnag¢ao no
crescimento das instituicoes publicas, reducédo de matriculas presenciais e uma

ascensao ainda maior das instituicbes privadas que, além de contar com o apoio
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do governo através do FIES e PROUNI, fortaleceu e impulsionou o ensino de
graduacdo a distancia (EAD?*®). Em 2018, dos 2 milhdes de matriculas na
modalidade EAD, 92% estavam sob a responsabilidade do setor privado,
conforme Senkevics (2021).

A pandemia do COVID 19, desde margo de 2020 no Brasil, ajudou a
acelerar o que ja era tendéncia. Em virtude do distanciamento social, necessario
para reduzir o risco de contagio, as aulas passaram a ser remotas e adaptadas
em plataformas digitais'*. Nesse novo contexto, conforme Nogueira e Lima
(2021), as diferencas evidenciadas pelas desigualdades historicas, politicas e
econbmicas entre os estudantes foram agravadas, a partir do momento que o0s
mais vulneraveis socioeconomicamente tiveram de lidar com a dificuldade de
acesso ao processo de ensino-aprendizagem por meio de tecnologias para
acompanhar o ensino remoto emergencial.

O resultado desse contexto é que muitos estudantes tiveram dificuldade
ou ndo conseguiram acompanhar o curso, muitos deles dependiam da estrutura
da universidade funcionando para suprir necessidades como acesso a
alimentacao, laboratérios de informatica e a biblioteca, estes fatores, segundo
Nogueira e Lima (2021), impactaram na permanéncia, pois 0 ensino remoto
desconsiderou o afastamento geogréfico do estudante, suas vivéncias didatico-
pedagdgicas no ambiente familiar e suas condi¢cdes de moradia.

O ensino remoto, de carater temporario e excepcional, inscreveu um novo
contexto pedagodgico-institucional que incidiu sobre as condi¢cbes de
permanéncia e sucesso académico na graduacéao, exigindo novas estratégias de

gestdo das politicas de permanéncia.

2.2.1. Estratégias de gestdo das politicas de permanéncia

13 A EAD surgiu nos anos de 1990 e em quase sua totalidade operavam em universidades
publicas. Em 2006, o governo federal institui o Sistema UAB (Universidade Aberta do Brasil), por
meio do Decreto n° 5.800/2006, para promover a articulacdo entre os distintos niveis
governamentais e as instituicdes publicas de educacéo superior, visando a oferta da modalidade
a distancia voltada a formacao inicial de professores da educacgéo basica, com prioridade para
municipios distantes e isolados, de baixo nivel de desenvolvimento humano e qualidade
educacional mensurada por avalia¢cdes em larga escala (SENKEVICS, 2021).

14 Nao se pode confundir o modelo EAD com o Ensino Remoto Emergencial, o primeiro é
realizado de forma planejada com parte ou totalidade do curso ministrado a distancia, com apoio
de tutores, recursos audiovisuais e tecnologias, e o segundo foi autorizado em carater temporario
pelo MEC para cumprir o cronograma presencial com as aulas online, conforme Behar (2020).



45

A construgcdo da politica de assisténcia estudantil passa pela
multiplicidade de demandas provenientes dos diversos sujeitos envolvidos com
esta politica: Estudantes/usuarios, Instituicbes de Ensino Superior e o Estado
(DUTRA; SANTOS, 2017, p. 171). No Brasil, a partir dos anos 90, as
universidades passaram a desenvolver acbes que buscavam atender a
Constituicdo e aos anseios dos estudantes mais vulneraveis.

Em muitas instituicdes de ensino superior foram construidas residéncias
universitarias para que o estudante morador de outras cidades pudesse habitar
mais perto do campus onde estuda. Também foram instalados restaurantes
universitarios com as trés refeicdes (café, almoco e jantar) sendo subsidiadas;
disponibilizados auxilios para atender a necessidades diversas (xerox, creche,
moradia, transporte, entre outros) e, em alguns casos, transporte para que 0s
estudantes pudessem participar de eventos académicos.

A gestdo universitaria, ao longo dos anos, buscou entender as
vulnerabilidades que levavam os estudantes a evadir dos cursos de graduacéo
e foi criando medidas para contribuir com a permanéncia estudantil. A partir do
surgimento de novas demandas dos proprios estudantes, as universidades
adequavam o orcamento, muitas vezes reduzindo o atendimento a acles
voltadas ao ensino, pesquisa e extensao, para direcionar recursos a assisténcia
estudantil.

Acreditou-se, por muito tempo, que o auxilio financeiro, com objetivo de
reduzir os efeitos das desigualdades socioecondmicas, seria 0 caminho para
essa permanéncia, visto que, conforme Vargas (2008), a dificuldade de acessar
bens e préticas culturais, assim como a necessidade de conciliar estudos e
trabalho, podem interferir na trajetoria académica de estudantes de baixa renda.
Imperatori (2017) acrescenta:

Apesar de se reconhecer os aspectos socioecondmicos como um
importante elemento que possibilita a permanéncia de estudantes nas
instituic6es de educacdo superior, a assisténcia estudantil € um campo

de disputas a ser consolidado enquanto uma politica publica
(IMPERATORI, 2017, p. 293).

Porém, com a auséncia de uma politica publica que destacasse uma
rubrica orcamentaria para a assisténcia estudantil e a ampliagdo do numero de
acesso de estudantes que necessitavam de apoio, principalmente apos a Lei

Federal n°12711/2012 (Lei de Cotas), ficou cada vez mais dificil para as
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instituicbes de ensino superior dispor de recursos de seu orgamento para a
assisténcia ao estudante. Diante disso, ampliou-se a pressao sob o governo por
parte do movimento estudanti com apoio de professores e gestores,
principalmente atravées do Fo6rum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE).

Em 2001 o Férum encaminhou a Associacao Nacional dos Dirigentes das
Instituices Federais de Ensino Superior (ANDIFES) a primeira proposta de um
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil para estudantes de graduacéo das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), propondo uma definicdo de
verbas na matriz orcamentaria anual do Ministério da Educacdo (MEC)
destinadas a manutencéo da assisténcia estudantil. As IFES, em contrapartida,
deveriam criar uma estrutura organizacional em nivel de Pré-reitoria para
discutir, definir e gerenciar projetos e programas voltados a assisténcia ao
estudante (FONAPRACE, 2001).

Nove anos depois, em 2010, foi regulamentado o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), através do Decreto n® 7.234, definindo que os
recursos para a assisténcia estudantil devem ser repassados as instituicdes de
ensino superior, que implementardo a¢des, considerando suas especificidades,
voltadas as areas prioritarias de ensino, pesquisa, extensdo, e aquelas que
atendam as necessidades identificadas pelos estudantes. As instituicdes
caberiam fixar os critérios e a metodologia para a sele¢cdo dos estudantes a
serem beneficiados, assim como estabelecer mecanismos de acompanhamento
e avaliacdo do programa. O MEC, por sua vez, compatibiliza a quantidade de
beneficiarios com as dotacBes orcamentarias existentes, observando para isso
os limites estipulados pela legislacdo orcamentaria e financeira vigentes
(BRASIL, 2010).

O Pnaes trouxe uma vVisdo mais abrangente para a assisténcia ao
estudante, apresentando diversos eixos de atuacdo, evidenciando a
necessidade ndo apenas de auxilio financeiro, mas apresentando outras
possibilidades para que o estudante pudesse permanecer na universidade.

A proposta do PNAES ¢é articular diferentes areas e,
consequentemente, diferentes politicas sociais, visando garantir um

padrdo de protecdo social amplo. E interessante observar que s&o
definidas as ac¢des e ndo as formas de se executar as acdes, 0 que
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resulta na diversidade de projetos e servigos implementados em cada
Ifes IMPERATORI, 2017, p. 295).

A assisténcia estudantil que antes era construida e mantida pelas
instituicdes de ensino superior, com o0 Pnaes, passou a depender dos repasses
de recursos da Unido para a ampliagdo dessas acfes. Através da Portaria
Normativa n°25, de 28 de dezembro de 2010, foi instituido pelo MEC, para
contemplar as universidades estaduais, o PNAEST. Figueiredo (2022) apresenta
como distincdo entre PNAES e PNAEST a execugcao orcamentaria, pois o
primeiro possibilita as instituicdes federais maior autonomia na gestdo dos
recursos, enquanto o segundo ndo autoriza a aplicacdo de recursos para
pagamento de bolsas e beneficios pecuniarios similares diretamente aos
estudantes. Um dos critérios para que as universidades estaduais acessassem
recursos do Pnaest foi a adesdo ao Sistema de Selecdo Unificado (SISU) e a
alocacgao de recursos nesse programa se dava da seguinte forma:

Art. 5° Para fins do previsto nesta Portaria, 0 PNAEST observara a
seguinte correlacdo na alocacdo de recursos: | - Instituicbes que
ofertem, por meio do SISU, até 200 (duzentas) vagas: até R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); Il - Instituicdes que ofertem,
por meio do SISU, entre 201 (duzentas e uma) e 1.000 (mil) vagas: até
R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais); Il - Instituicbes que

ofertem, por meio do SISU, acima de 1.000 (mil) vagas: até R$
1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais) (BRASIL, 2010).

Como nédo houve decreto para regulamentar o Pnaest, Figueiredo (2022,
p. 98) chama atencao para a descontinuidade do programa em 2014, ltimo ano
em que recursos foram destinados as universidades estaduais, demonstrando
gue quanto menor a institucionaliza¢cdo, menor o avanco e a efetividade de uma
politica publica.

Com ou sem recursos para o desempenho de seu papel social, o
estudante universitario precisa, igualmente, dentre outras coisas, de
alimentacdo, moradia, material didatico, equipamentos de aprendizagem prética,
apoio psicossocial e pedagdgico, de acesso a informacéo, de oportunidades de
participacdo em eventos académicos e culturais, condicdes necessarias a
conclusao, bem-sucedida, do curso de graduacao.

Para atender a essas necessidades, Oliveira e Mota Junior (2022, p. 148)
destacam a criagao de uma estrutura administrativa a gestédo, a exemplo de “Pro-

Reitorias ou unidades de ac¢fes afirmativas e/ou de permanéncia e assisténcia
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estudantil, assim como a contratacdo de profissionais especializados (psicélogos
e assistentes sociais) e técnicos de apoio”. Entretanto, tudo isso vem impactando
o planejamento e a execucdo orcamentario-financeira das universidades,
considerando o incremento de gastos para atender tais necessidades dos
estudantes cotistas, pois:
Essas necessidades podem implicar em: a) provisdes financeiras (a
exemplo de auxilios, bolsas, e ajudas de custo); b) provisdes materiais
(a exemplo de kits de estudo, livros e materiais permanentes e de
consumo); c¢) provis@es infraestruturais (a exemplo de restaurantes,
residéncias, unidades e ndcleos de permanéncia e assisténcia) e; d)
provisdes de servicos (a exemplo de apoio administrativo, pedagégico,

médico, psicoldgico, de assisténcia social e de transporte) (OLIVEIRA;
MOTA JUNIOR, 2022, p. 140).

Nos ultimos anos, devido aos constantes contingenciamentos de recursos
sofridos pelas instituicbes de educacdo superior, a partir de uma visédo
gerencialista do Estado que se baseia em valores de eficiéncia, eficacia,
produtividade e competitividade, as politicas de permanéncia vem atravessando
forte impacto fruto da escassez de recursos, o que pode ter como consequéncia
a reducdo do namero, do tempo e dos valores de bolsas, além de comprometer
o funcionamento de restaurantes e residéncias universitarias.

Ha que se observar também, conforme Dourado (2009), que a educacgéo
€ um processo mediado pelo contexto sociocultural, por condicBes objetivas
postas ao ensino-aprendizagem e pela atuacao continuada de organizacédo e
gestdo. A gestdo, por sua vez, deve considerar varios recortes como sugere 0
autor:

Uma perspectiva importante implica ndo reduzir a analise das politicas
e da gestdo educacional a mera descricdo dos seus processos de
concepcgéo e/ou de execucao, importando, sobremaneira, apreendé-

las no ambito das relagBes sociais em que se forjam as condi¢cfes para
sua proposicdo e materialidade (DOURADO, 2009, p. 922).

Um grande desafio presente, desde sempre, na gestdo da assisténcia
estudantil € a participacdo dos estudantes nesse processo de construcédo das
acOes dentro das instituicdes de ensino superior. Nascimento e Arcoverde (2012)
afrmam que a construcdo de uma politica de assisténcia estudantil
comprometida com universalidade, requer conformidade com as reais

necessidades dos estudantes, o que exige o envolvimento desses sujeitos nao
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apenas como publico-alvo, mas como participes do planejamento, elaboracédo e
avaliacao dessa politica.

Dutra e Santos (2017), chamam a atencéo para a Carta de Ouro Preto,
documento resultado do Il Seminario Nacional de Assisténcia Estudantil da
UNE, ocorrido em Belo Horizonte em 2014, onde os estudantes reivindicavam
uma maior participacdo da categoria, de modo que pudessem atuar de forma
paritaria da elaboracao e das decisdes acerca da implementacao da assisténcia
estudantii em suas universidades, o que para eles tornaria 0 processo
democratico e transparente.

As universidades, ao longo dos anos, foram abrindo espaco para que 0s
estudantes pudessem participar do processo de construcdo das politicas de
assisténcia e permanéncia estudantil, de maneira democratica, ndo apenas
apresentando suas necessidades, mas também, sugerindo a¢des e participando
de comissdes e conselhos de gestdo dessas politicas. De certo, os estudantes,
principais interessados, ndo podem estar apartados desse processo, no entanto,
o dialogo entre gestores e discentes precisa acontecer de maneira respeitosa,
considerando os limites da instituicdo quanto a autonomia e restricdes
orcamentario-financeiras.

E importante pontuar que as politicas educacionais ndo se concretizam
sem a participacdo de toda a comunidade universitaria. Segundo Leite (2008), a
Assisténcia Estudantil s6 alcancara éxito se vincular assisténcia e educacao,
integrando discentes, docentes e técnico-administrativos. As instituicbes de
ensino superior estdo permeadas de profissionais das mais diversas areas de
conhecimento que podem contribuir efetivamente na elaboragao, implementacéo
e avaliacdo de politicas e programas, dentre eles os de assisténcia ao estudante
nos quais também estdo imbricados, sobretudo porgue atuam, muitas vezes, na
linha de frente em atendimento aos estudantes e convivem com suas demandas,
seja nas salas de aula ou nos setores administrativos.

Entretanto, os envolvidos na politica de assisténcia estudantil precisam
ser capacitados para o desenvolvimento de suas atividades de modo que estas
sejam realizadas em consonancia com objetivos de inclusdo, redugcdo das
desigualdades e respeito a diversidade. Segundo Chaui (2001, p. 58) o gestor
maximo nao deve reduzir docentes, discentes e técnicos administrativos a meros

“‘executantes de ordens superiores cujo sentido e finalidade devem permanecer
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secretos”. Silva et. al. (2020), destaca que além da formagé&o técnica para atuar,
se faz necessario o desenvolvimento de competéncias que contribuam para o
aprimoramento de processos e negociacao junto a base e parceiros de trabalho.

A gestdo da assisténcia estudantil precisa envolver a todos da
comunidade universitaria, visto que as acbes de permanéncia ndo devem ser
encaradas como beneficios concedidos ao estudante, na verdade o estudante
precisa ser visto como um sujeito de direitos. Dentre estes, o direito a educacéo
em todos os niveis em instituicdo publica, gratuita e de qualidade, na qual ele
deve acessar com perspectiva de permanecer e concluir o curso.

As politicas de permanéncia adotadas pelo Estado sédo importantes e
devem ser reconhecidas, no entanto, a gestdo destas politicas no interior de
cada instituicdo de ensino deve aprimorar sua dinamica, direcionando as acdes
para os estudantes mais vulneraveis e refletindo a necessidade de uma
permanéncia qualificada, na qual o material e o simbdlico sejam desenvolvidos
de modo a garantir a insercdo dos estudantes na universidade e em outros

espacos da sociedade.

2.3. A PERMANENCIA QUALIFICADA NA EDUCACAO SUPERIOR: UMA
REVISAO DE LITERATURA

As politicas publicas devem promover o bem-estar da sociedade em areas
como saude, educacdo, habitacdo, seguranca e outros, contemplando a
qualidade de vida da populagdo como um todo. Conforme Behring (2000), o
debate sobre o bem-estar na sociedade, sobre o que fazer com os pobres e qual
o papel do Estado nesse processo, traz a tona a necessidade por politicas
sociais que busquem minimizar o impasse da desigualdade social e politica.

Entendidas como politicas sociais, as politicas educativas surgem no
ensino superior como forma de enfrentamento dessas desigualdades na
perspectiva de contribuir com a equidade nas condicdes de acesso e
permanéncia. Conforme Sposati (2011), esse processo exige alcancar a
diversidade na entrada dos servicos e a equidade nas respostas ou na saida da
atencao e dos cuidados prestados, sem se transformar em paliativos a pobreza.

No Brasil, a educacdo superior sempre foi marcada pela meritocracia

elitista e pela exclusdo, algumas mudancas s6 ocorreram a partir dos anos 2000
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e tiveram trés marcos importantes: a Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, convocada pela
ONU e realizada em Durban, Africa do Sul (2001), o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (2010) e a Lei de Cotas (2012).

A lei n°® 12.711/2012, lei de cotas, “democratizou” 0 acesso ao ensino
superior, implementando a reserva de 50% das vagas para estudantes oriundos
de escola publica, considerando a renda e a identidade étnico-racial como
critérios. O acesso, conforme Silva e Veloso (2013), ndo pode se referir apenas
ao ingresso na universidade, mas precisa considerar também a permanéncia do
estudante na instituicdo de ensino e a qualidade de sua formacéo. A educacéao
de “qualidade deve ser para todos e ser imprescindivel a constru¢ao de sujeitos
sociais, e ndo somente para parcela privilegiada da sociedade e para o
fortalecimento do individualismo” (SOBRINHO, 2010, p. 1225).

A democratizacdo da educacdo superior ndo se limita a criacdo de mais
vagas, expansdo das matriculas e inclusdo social de jovens desassistidos [...];
abrange, principalmente, a garantia de condi¢cdes adequadas de permanéncia
(SOBRINHO, 2010; ANDRADE et. al., 2015, p. 8). No Brasil, “cerca de 25% dos
jovens das classes mais pobres ndo conseguiriam frequentar um curso superior,
mesmo que esse fosse gratuito”, € nesse contexto, que a assisténcia estudantil
passa a figurar nas discussdes sobre acesso e permanéncia dos estudantes na
educacao superior (SOBRINHO, 2010, p. 1244).

O maior numero de acesso a universidade trouxe consigo o problema da
evasao, esta tem sido constatada em niumero mais significativo nos primeiros e
nos ultimos semestres, proveniente de dificuldades e conflitos diversos que
prejudicam a vida no ensino superior, “ambiente este historica e socialmente
projetado para outra clientela” (CORDEIRO; CORDEIRO, 2015, p. 840). As
condi¢cdes de permanéncia do estudante é um grande desafio, visto que a
inclusdo social é compreendida, ndo como algo real, mas como uma
possibilidade, conforme Andrade et. al. (2015).

A transicdo para a vida universitaria, segundo Coulon (2008), é bastante
delicada e responséavel pelos maiores indices de fracasso nos primeiros ciclos,
porque 0 ensino superior se dirige a adultos, exige autonomia, € o ciclo que
prepara para a vida profissional, e a entrada na universidade é voluntaria, tudo

isso torna o ato de abandono uma possibilidade para muitos estudantes.
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Bourdieu (1983) advertia, que o meio social pode influenciar o
desempenho escolar e este desempenho esta diretamente relacionado com a
origem e com a bagagem socialmente construida pelo estudante. A essa
bagagem, Bourdieu chama de capital cultural, ou seja, tudo aquilo que o
individuo aprende com sua familia, a escola que frequentou, os cursos que fez,
0 convivio com colegas, vizinhos, amigos, as viagens que realizou ao longo de
sua vida.

Os estudantes chegam ao ensino superior, conforme Nogueira e Nogueira
(2004), com um capital cultural que é usado para diferencia-los e hierarquiza-los
segundo o bem cultural que estes produzem, apreciam e consomem. De acordo
com Bourdieu e Passeron (1975), nas instituicGes de ensino superior ndo se
exige apenas o conteudo, mas um novo habitus, comportamento e maneira de
se relacionar com a cultura académica e que precisa ser legitimado pelo campo
cientifico.

O estudante que necessita de assisténcia para permanecer na
universidade é pertencente a um grupo que foge ao padrédo tradicional dos
denominados herdeiros, segundo Bourdieu e Passeron (2014), grupo social para
o qual o ingresso na universidade se constitui em algo natural, que acompanha
a rotina familiar e escolar, assim como a relagdo que mantém com o saber e 0s
produtos escolares. Para os estudantes em vulnerabilidade socioecondmica a
dindmica seria completamente outra, a de nem chegar proximo aos muros das
universidades, reduto das classes mais abastadas da sociedade.

Silva e Fernandes (2019, p. 6096), concordando com Bourdieu, destacam
que todas as dificuldades enfrentadas pelos mais pobres, dentre elas, a
escolarizacdo precaria, influenciam no seu desempenho académico, por outro
lado, “os filhos de pais graduados ja detém o habitus esperado pelo campo
cientifico, facilitando a fruicdo no ensino superior e possibilitando a desigualdade
de éxito”.

[...] a escola ndo apenas valoriza a posse da cultura dominante, mas
valoriza ainda uma certa forma de se relacionar com ela (marcada pela
espontaneidade, desenvoltura, naturalidade), forma que é tipica
daqueles que a adquiriram precocemente, em seu meio social de
origem, e inexistente entre aqueles que a receberam tardiamente e por

meio de processos formais de aprendizagem (NOGUEIRA;
NOGUEIRA, 2015, p. 53).
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Um conceito bastante pertinente nessa discusséo € o de “Estabelecidos”
e “Outsiders”, abordado por Elias e Scotson (2000), que ao analisar a
comunidade de Winston Parva, proxima de Leicester — Inglaterra, através de
uma etnografia das relacées de poder, perceberam que no grupo dos antigos
moradores, os “estabelecidos”, existia uma coesao capaz de reservar a estes
cargos importantes das organizacdes locais, como o conselho, a escola, o clube,
excluindo os moradores de outras areas, 0s “outsiders”, aos quais, como grupo,
faltava coesédo. A exclusao e a estigmatizagéo dos outsiders pelos estabelecidos
constituiam-se em armas poderosas para que estes preservassem sua
identidade e afirmassem sua superioridade. Os estabelecidos formavam o grupo
que se autopercebia e que era reconhecido como “a minoria dos melhores”, mais
influentes e poderosos, enquanto os outsiders eram “os outros”, carentes de
virtudes, individuos levados a se sentir humanamente inferiores.

Segundo Bourdieu (1983), os estudantes oriundos da escola publica, aqui
associados aos “outsiders”, tendem a se encontrar em um jogo com pouco
capital cientifico para se apropriar da producdo exigida na universidade. Deste
modo, a acdo pedagdgica no ensino superior se destina a inculcar o habitus
cientifico nesses estudantes.

Assim, a definicdo do que esta em jogo na luta cientifica faz parte do
jogo da luta cientifica: os dominantes [estabelecidos] sédo aqueles que
conseguem impor uma definicdo da ciéncia segundo a qual a

realizac@o mais perfeita consiste em ter, ser e fazer aquilo que eles
tém, séo e fazem. (BOURDIEU, 1983, p. 7).

Coulon (2008) aponta que esses estudantes sofrem uma ruptura que 0s
distancia, um pouco mais, do que é requisitado no ensino superior, em termos
de vocabulario, de conceitualizacdo, de habitos de leitura e escrita, de
pensamento, enfim de um conjunto de operacdes intelectuais que caracteriza o
trabalho académico.

No Brasil, conforme afirma Santos (2009), h4 uma ideia forjada de
democracia racial “harmoniosa” e a sociedade se diz mestica, com isso, as agdes

afirmativas®® fazem rever as crencas e pressupostos que desde sempre

15 “As agdes afirmativas se definem como politicas publicas (e privadas) voltadas a concretizacdo
do principio constitucional da igualdade material e a neutralizacao dos efeitos da discriminacéo
racial, de género, de idade, de origem nacional e de complei¢do fisica. Na sua compreenséo, a
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fundaram a “identidade nacional” do nosso povo. Politicas de ag&o afirmativa
sdo, recorrentemente, vistas como afronta a igualdade de oportunidades,
segundo Ferreira (2012), ainda que a desigualdade, a segregacdo e o
preconceito sejam visiveis.

As politicas de Assisténcia Estudantil e Acgbes Afirmativas devem
caminhar juntas, pois estdo imbricadas. Conforme apontam algumas pesquisas,
como exemplo, Lima e Ferreira (2016), muitos estudantes ingressam em sua
vida académica por meio de alguma acao afirmativa, mas, nesse momento
ainda, se encontram em situagdo de vulnerabilidade social. Oliveira (2015),
avalia as acOes de assisténcia estudantil e também indica a necessidade da
instituicdo de ensino superior aprimorar a sua dinamica direcionando as acfes
para os estudantes mais vulneraveis, especificamente para 0s que ingressaram
pelo sistema de cotas.

Assim, a assisténcia estudantil nas instituicbes de ensino superior é
direcionada para o desenvolvimento de medidas como auxilios financeiros
através de bolsas, auxilio alimentagdo, moradia e outros que envolvem a
formacdo académica, como bolsas de pesquisas e de extensdo. Entretanto, a
assisténcia psicossocial e pedagoégica tem sido abordada como algo ainda
restrito, com necessidade de ampliacdo de servicos e de consolidacdo de uma
nova cultura universitaria na qual a pluralidade de saberes e vivéncias sejam
efetivamente consideradas.

Santos (2009), reconhece a importancia da constru¢éo dos programas de
permanéncia, mas destaca a necessidade da formacao de politicas para uma
permanéncia qualificada, na qual o material e o imaterial sejam desenvolvidos
de modo a garantir a insercdo dos estudantes na universidade e em outros
espacos da sociedade.

A permanéncia estudantil apresenta duas dimensdées inter-relacionadas,
uma dimensdo material e outra simbdlica, a juncdo delas € o que podemos

chamar de permanéncia qualificada. Conforme Santos (2009, p. 159), a

igualdade deixa de ser simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a
ser um objetivo constitucional a ser alcancado pelo Estado e pela sociedade. Impostas ou
sugeridas pelo Estado, por seus entes vinculados e até mesmo por entidades puramente
privadas, elas visam a combater ndo somente as manifestacBes flagrantes de discriminacéo,
mas também a discrimina¢éo de fato, de fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade” (ex-
Ministro Joaquim Barbosa Gomes, 2001).
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permanéncia material diz respeito a sobrevivéncia concreta cotidiana e a forma
de viabiliza-la, enquanto a permanéncia simbdlica requer “constancia do
individuo no ensino superior que permita a sua transformacao, a partilha com
seus pares e o pertencimento ao ambiente universitario”.

A condigdo financeira, segundo Ganan e Pinezi (2021), € o primeiro e
determinante entrave que se evidencia aos estudantes das camadas populares
para o desenvolvimento de seu curso de graduacdo. A vulnerabilidade
socioecondmica leva os estudantes a necessitar de auxilio da universidade para
continuar frequentando as aulas e seguir realizando seu curso. Pois sobreviver
no cotidiano, com ou sem dificuldades objetivas, perpassa toda a trajetoria
académica desses estudantes.

Se a condigdo econbmica nao € determinante das acgfes e praticas do
estudante pobre, ela € um componente real, atuante, mobilizador de
sentimentos que comumente produzem sofrimento neste tipo de

estudante e ameacam sua permanéncia na instituicdo (PORTES,
2006, p. 227).

As universidades, mesmo antes do Pnaes, ja vinham, dentro de suas
condicbes orcamentarias, buscando definir acbes de assisténcia estudantil
visando contribuir com a permanéncia dos estudantes mais vulneraveis,
principalmente nas areas de moradia e alimentagdo, através das residéncias e
restaurantes universitarios, e transporte por meio de auxilios. “O apoio financeiro
e auxilio aos estudantes € um dos elementos que favorecem a continuidade dos
estudos na educacdo superior, ou seja, contribui para a sua permanéncia”
(VELOSO; MACIEL, 2015, p. 234). Entretanto, questdes outras tao importantes
quanto o aporte financeiro, que pode retirar dos estudantes a condicao
necessaria para continuar com os estudos, sao muitas vezes negligenciadas.

Permanecer na educagdo superior e conclui-la s&@o acdes
determinadas por varios elementos e envolvem recursos humanos e
econdmicos, conjunto que representa, cada vez mais, esforcos
institucionais e o desenvolvimento de politicas especificas para

favorecer o sucesso dos estudantes da Educacdo Superior publica
(MACIEL; LIMA; GOMENEZ, 2016, p. 761).

Segundo Nunes e Veloso (2015, p. 817) a permanéncia dos estudantes
universitarios pode ser entendida como aquela que garante a efetivacdo dos

estudos com apoio estudantil, qualidade no ensino e todos os elementos que
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constituem um ambiente apropriado para o éxito no percurso académico até a
integralizacao do curso.

Muitos desses estudantes que acessam as universidades pelas cotas,
conforme Bourdieu (2007), sdo os primeiros da familia a experienciar essa
posicéo social e ndo possuem exemplos que lhes respaldem ou orientem nessa
nova trajetéria, o0 que torna esse ambiente estranho e muitas vezes hostil.
Bourdieu acrescenta que a universidade é um espaco onde ainda persiste e é
possivel enxergar a desigualdade e a segmentacdo social, uma vez que se
legitimam as diferengas socioculturais entre os grupos, fonte de distingcdo e
privilégio entre segmentos sociais, baseada numa cultura familiar e escolar
distintas.

Cordeiro e Cordeiro (2015) reforcam que a universidade deve se
preocupar com os diversos fatores que emergem do cotidiano, provocando a
criacao e a execucdao de politicas de permanéncia que considerem a diversidade
e a diferenca. O apoio ao estudante em vulnerabilidade é indispensavel, mas
para isso é preciso compreender o que esse estudante precisa para permanecer
na universidade.

Os programas de assisténcia estudantil sdo necessarios e de extrema
importancia para contribuir com o desejo de acesso e a condicdo de
permanéncia dos estudantes em vulnerabilidade socioeconémica nas
universidades, pois ha questbes materiais que precisam ser satisfeitas, como
alimentacdo e moradia, para que os estudantes possam participar da vida
universitaria. No entanto, segundo Rhodes (2014):

[...] a desigualdade social e o preconceito ndo seriam, portanto,
eliminados por via da ampliacdo de oportunidades ou de auxilio
financeiro, pois a desigualdade também esta caracterizada como uma
ameacga permanente a existéncia: um lugar estereotipado, que pode

impedir os sujeitos de se recriarem, transformarem-se (RHODES,
2014, p. 37).

A permanéncia pode e deve ser qualificada a medida que o material e 0
simbdlico se complementam. E importante que os estudantes, segundo Ganan
e Pinezi (2021), se envolvam com projetos académicos, construam sua
identidade no meio académico e possam desenvolver futuros empreendimentos
em termos profissionais. Esse envolvimento proporciona ao estudante, conforme

Mattos e Fernandes (2019), se relacionar com diferentes pessoas e diferentes
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espacos, tendo momentos de entretenimento, objetivos e um convivio mais
amplo que auxilia nesse contexto de auséncia da familia.

Quando se estabelece uma expectativa de mesmo desempenho para
estudantes com condi¢cdes desiguais, o carater reprodutivo da escola é
enfatizado, o que legitima, por sua vez, as desigualdades sociais (MATTOS;
FERNANDES, 2019, p. 168). Para superar a ideologia de dom/aptiddo e
meritocracia, Bourdieu, Mattos e Fernandes (2019) apontam como necessario
reconhecer e respeitar as diferencas no desempenho dos estudantes.

Existe uma ideia de que os estudantes que acessam 0 ensino superior
pelas cotas prejudicam a qualidade da instituicdo, no entanto, estudos
comparativos entre cotistas e ndo cotistas em universidades publicas
demonstram que, inicialmente, ha mesmo dificuldade dos estudantes cotistas
acompanharem o ritmo de estudos, apresentando um rendimento menor que 0s
nao cotistas. Porém, conforme Zimerman, Pinezi e Silva (2015), geralmente
entre um e dois anos, 0s cotistas conseguem equiparar seu desempenho aos
nao cotistas.

Em que pese a questdo material objetiva como primeiro e relevante
dificultador, a permanéncia trata-se de uma circunstancia complexa,
uma vez que as questfes simbolicas e imateriais também séo tédo

impeditivas dos percursos académicos quanto as relativas a afiliacéo
universitaria (GANAM; PINEZI, 2021, p. 17).

As situacfes de discriminacao, as relacdes e as interacdes desenhadas
ao longo das trajetérias académicas, sdo apresentadas por Ganam e Pinezi
(2021, p. 15), como importantes na repercussdo do processo de afiliagcdo e
pertencimento dos estudantes, incluindo-se ai “as relagdes interpessoais entre
discentes e docentes bem como o relacionamento ou envolvimento com
atividades de ordem extracurricular”. Segundo as autoras, o papel de orientacéo
pedagodgica, aconselhamento e acolhimento desempenhado por alguns
docentes pode ser crucial frente as angustias e duvidas sofridas pelos
estudantes, contribuindo com a permanéncia simbodlica, assim como, a
discriminagéo velada ou expressada em atitudes ou palavras por professores e
colegas levam ao sentimento de n&o pertencimento.

A unido entre os estudantes vulneraveis, segundo Mattos e Fernandes

(2019, p. 169), se mostra uma importante estratégia na fase de acolhimento e
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durante todo o percurso universitario, pois “facilita sua permanéncia no campo
cientifico e a superacéao de possiveis dificuldades académicas, relativas a fruicdo
do curso e necessidade de apoio emocional’. Santos (2009) apresenta uma
concepcdo de que, entre iguais, ha protecdo e possibilidades maiores de
permanéncia simbdlica.

Guimaraes (2019), investigando as teorias de Nancy Fraser, demonstra
gue segundo a autora francesa, a justica, nos dias de hoje, requer tanto a
redistribuicdo de bens e riquezas sociais, quanto o reconhecimento cultural-
valorativo das diferencas, pois apenas assim é possivel reduzir a desigualdade
social sem a criacdo de classes estigmatizadas de pessoas vulneraveis vistas
como beneficidrias de uma espécie de generosidade especial. Segundo
Guimaraes, Fraser (2008), afirma que desestabilizar as identidades e
diferenciagbes grupais existentes, ndo apenas elevaria a autoestima dos
membros de grupos recorrentemente desrespeitados, como, ainda,
transformaria o sentido de pertencimento e afiliacdo de todos.

As universidades precisam, portanto, repensar a forma de acolhimento, o
apoio pedagogico, psicolégico e a inclusdo desses estudantes no ambiente
universitario. Isso requer uma mudanca de comportamento desde a gestéo até
professores, funcionarios e demais estudantes, na perspectiva de fortalecer as
acOes afirmativas e a assisténcia estudantil para o alcance de uma educacéao
superior publica, gratuita e de qualidade para todos. Essa é uma perspectiva a
ser observada na operacionalizacdo do PEAP como politica do governo do

estado da Bahia.

2.4 O PEAP COMO POLITICA DO GOVERNO

O Programa de Permanéncia Estudantil do Estado da Bahia - PPE
comecgou a ser discutido em 2015, em decorréncia do Programa de Governo
Participativo, firmado em 2014, que trazia a proposta de “criar a politica de
assisténcia estudantil para a educacgéo superior para apoiar estudantes de baixa
renda” (PGP, 2014).

Conforme a versdo preliminar do PPE apresentada as Universidades
Estaduais da Bahia em julho de 2015, com este programa o governo do Estado

optaria por trazer para sua propria responsabilidade, com financiamento
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especifico, bolsas para a permanéncia estudantil e, além disso, fortaleceria,
ampliaria e aperfeicoaria a rede de atendimento voltada as a¢cfes afirmativas.

Apoés a adocao da reserva de vagas na Bahia, a partir de 2002, pela
Universidade do Estado da Bahia — UNEB (Resolugcdo CONSU n°196/2002),
seguida pela UEFS (Resolugcdo CONSU n°34/2006) e a Universidade Estadual
de Santa Cruz — UESC (Resolucdo CONSEPE n°64/2006) em 2006, a evaséo
passou a ser a principal preocupacéo. Dentre os estudantes que acessavam a
universidade através da reserva de vagas, muitos apresentavam vulnerabilidade
socioecondmica e acabavam abandonando os estudos para ingressar no
mercado de trabalho.

Em 2007 houve o | Seminéario de Politicas Publicas para a Assisténcia
Estudantil, com participacdo dos Diretérios Centrais dos Estudantes,
representantes das Universidades Estaduais e representantes do Governo, para
discutir questdes relacionadas ao acesso e, sobretudo, a permanéncia desses
estudantes em vulnerabilidade para que concluissem o curso de graduacao.

A Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB foi a ultima
universidade estadual a adotar o sistema de reserva de vagas (Resolucéo
CONSEPE n°37/2008) em 2008, mas, segundo Figueiredo (2022), quando o fez,
foi a Gnica a aprovar concomitantemente um programa de acfes afirmativas
(Resolugcdo CONSEPE n°36/2008).

O Governo Federal, em 2010, criou o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES (Decreto 7.234/2010) e determinou dez areas de atuacdo,
porém este programa condicionou 0 envio de recursos para instituicées que
adotassem o acesso através do sistema ENEM/SISU. Dentre as Universidades
Estaduais da Bahia - UEBAS, apenas a UESC adotava integralmente e a UNEB
parcialmente ao ENEM/SISU como forma de acesso.

A Lei de Cotas n® 12.711, aprovada em 2012, acentuou ainda mais o
problema quanto a permanéncia nas UEBAS, visto que nessas universidades o
namero de cotistas ultrapassa 50% dos estudantes ativos e que a populacao
geral do Estado da Bahia tem 81,1% de negros (pretos ou pardos) (IBGE,

2018)%. Pesquisas realizadas e a observacdo das proprias universidades

16 Disponivel em: https://g1l.globo.com/ba/bahia/noticia/2019/05/22/uma-em-cada-5-pessoas-
na-bahia-se-declara-preta-aponta-ibge.ghtmi


https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2019/05/22/uma-em-cada-5-pessoas-na-bahia-se-declara-preta-aponta-ibge.ghtml
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2019/05/22/uma-em-cada-5-pessoas-na-bahia-se-declara-preta-aponta-ibge.ghtml
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estaduais, mostravam, segundo o PGP (2014), que o maior motivo para a evasao
era a dificuldade de se manter na universidade e ndo a incapacidade de absorver
0 conteudo do curso superior.
Apesar das acdes internas realizadas por cada universidade para conter
a evasdo através de auxilios financeiros e atendimento biopsicossocial e
pedagdgico, isso ndo era suficiente para abarcar a necessidade de todos os
estudantes que acessavam as instituicdes de ensino superior através das cotas.
Apo6s discutir com a gestdo das universidades e com estudantes,
principais interessados, em 11 de dezembro de 2015 o Governo da Bahia, por
meio da Lei 13.458, instituiu o Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia - PEAP
aos estudantes em condicbes de vulnerabilidade socioeconbmica das
Universidades Publicas Estaduais da Bahia, com o objetivo de:
| - contribuir para a permanéncia de estudantes em condi¢Bes de
vulnerabilidade socioeconémica nas Universidades Publicas Estaduais

da Bahia, por meio de Auxilio Permanéncia, exclusivamente para 0s
matriculados nos cursos de Graduacéo presencial;

Il - reduzir custos de manutencgédo de vagas ociosas em decorréncia de
evasao estudantil;

lll - fornecer meios para viabilizar a diplomacédo dos estudantes, na
perspectiva da formacao ampliada, da producdo de conhecimento, da
melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida;

IV - fomentar a democratizacdo dos servicos prestados a comunidade
estudantil;

V - contribuir para a promoc¢éo da inclusdo social e da reducéo das
desigualdades pela educacéo. (BAHIA, 2015)

Segundo o Art. 1° da lei 13.458/2015, o Projeto integra o Programa Educar
para Transformarl’ e “norteard a elaboracdo de outros projetos e acgles
relacionados, direta ou indiretamente, a permanéncia de jovens e adolescentes
nos cursos em que estejam regularmente matriculados”. O recurso para

pagamento do Auxilio Permanéncia, a ser realizado mensalmente, sairia do

17O Programa Educar para Transformar do Governo da Bahia, lancado em marco de 2015,
apesar de ndo estar restrito ao ambito da SEC, visava garantir a exceléncia no ensino e acesso
a instituicdes publicas de qualidade para criancas, jovens e adultos. Tendo como objetivo
também mediar o envolvimento de empresaérios, instituicdes publicas e privadas, universidades
e outras organizacdes sociais, a exemplo de sindicatos, o que permitiria que todos os envolvidos
pudessem contribuir para um melhor rendimento dos ja matriculados, além de garantir o acesso
universal a educac¢do de qualidade e aumentar os indicadores de desempenho escolar.
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Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza, instituido pela Lei n®
7.988/2001, e gerido pela Casa Civil. Conforme o Art. 22 da Lei 13.458:
Art. 22 - Aos alunos selecionados sera concedido Auxilio Permanéncia,
a ser pago diretamente aos beneficiarios, por meio de crédito em conta-
beneficio, aberta em agéncia de instituicdo financeira conveniada ao
Estado, indicada especificamente para esse fim e mediante a

assinatura, pelo estudante beneficiado, de Termo de Compromisso
previsto em Regulamento. (BAHIA, 2015)

O Auxilio Permanéncia constitui-se, portanto, num auxilio financeiro que
pretende minimizar as desigualdades sociais dentro das universidades,
contribuindo para a permanéncia e a diplomacéo dos estudantes de graduacao,
em condi¢Bes de vulnerabilidade socioecondmica. Desta forma, o Governo do
Estado assumiria a Assisténcia Estudantil e transmitiria recursos diretamente
aos estudantes selecionados pelo projeto.

A Lei 13.458 s6 foi regulamentada quase um ano depois, através do
Decreto 17.191, de 16 de novembro de 2016, porém o primeiro Edital foi
publicado em 07 de marco de 2017. A partir dai, as universidades tinham como
opc¢éao continuar ou ndo com as acdes desenvolvidas internamente e voltadas a
apoiar financeiramente o estudante vulneravel. Houve instituicdo que optou por
deslocar totalmente a assisténcia estudantil para o Auxilio Permanéncia ofertado
pelo Estado, ndo foi o caso da Uefs que, em 2018, aprovou um Programa de
Assisténcia Estudantil préprio.

O Edital 001/2017 trouxe pela primeira vez o Projeto Estadual de Auxilio
Permanéncia como Programa Mais Futuro'®, quando anunciou “abertura de
inscricdes para estudantes dos cursos presenciais de graduacao das UEBAS em
condicbes de vulnerabilidade socioeconémica para o Auxilio Permanéncia
(Programa Mais Futuro) — ano letivo de 2017” (BAHIA, 2017), e trouxe em seu

caput:

O SECRETARIO DA EDUCAGAO DO ESTADO DA BAHIA, no uso
de suas atribui¢cbes, tendo em vista a Lei n°® 13.458, de 11 de dezembro
de 2015, e o Decreto Estadual n® 17.191, de 16 de novembro de 2016,
torna publica a abertura das inscricdes para os Estudantes
interessados em participar do Projeto Estadual de Auxilio

18 Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia = Programa Mais Futuro. O Projeto passou a ser
conhecido popularmente como Programa Mais Futuro, por ser assim divulgado em todos os
meios de comunicacao.
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Permanéncia (Programa Mais Futuro)?!®, no periodo de 07 a 31 de
marco de 2017, como parte das acgdes voltadas para o Auxilio
Permanéncia dos estudantes em condicdes de vulnerabilidade
socioecondmica das Universidades Publicas Estaduais da Bahia.
(BAHIA, 2017)

Desse momento em diante o PEAP passou a ser divulgado e mais
conhecido como Programa Mais Futuro, inclusive nas midias sociais, entrevistas
e discursos do Governo do Estado, passou-se a dizer Auxilio Permanéncia do
Programa Mais Futuro, ou simplesmente Mais Futuro. No Relatorio Final do
PEAP referente ao ano de 2021, o Governo do Estado, ao falar sobre o histérico
do programa, menciona que:

O ano de 2015 é tomado como referéncia de criagdo do Programa
Estadual de Assisténcia e Permanéncia Estudantil?® — Programa Mais
Futuro (PMF). Discutido e formatado ao longo daquele ano o programa
s6 foi instituido oficialmente a partir da promulga¢éo da Lei n® 13.458
de 11 de dezembro de 2015, e os respectivos desdobramentos no ano

seguinte pelo Decreto n° 17.191 de 16 de novembro de 2016.
(RELATORIO PEAP, 2022)

Pondo fim nessa discussdo, em 01 de setembro de 2021, a Lei 14.360
alterou a Lei 13.458/2015, excluindo do Art. 1° a menc¢éo ao Programa Educar
para Transformar e, mesmo sem citar o Programa Mais Futuro, legitimou sua
associacdo ao Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia??, ja posta em todos os
editais publicados.

A Lei 14.360/2021 buscou explicitar informacdes complementares e
imprescindiveis para unificar o entendimento do texto apresentado
anteriormente, a exemplo do Artigo 5°, que foi acrescido de seis incisos e

paragrafo Unico e, do Artigo 7°, que foi substituido por outra redacéo, ja que a

19 Acreditamos ser importante trazer o conceito de projeto e programa. Um projeto representa
um esfor¢o Unico, ou seja, um grupo de pessoas que se relinem para criar um Uanico produto,
servico ou resultado exclusivo, e tem cinco fases: iniciagdo, planejamento, execucdo,
monitoramento e controle, e encerramento. O programa é o resultado da unido de projetos que
tém uma politica de gestdo centralizada, isso permite que o negocio trabalhe de maneira
integrada para manter um fluxo de trabalho com mais colaborac&o e menos gargalos.

20 Mais uma vez o Governo do Estado trds nova nomenclatura ao Projeto/Programa. Projeto
Estadual de Auxilio Permanéncia = Programa Estadual de Assisténcia e Permanéncia Estudantil
= Programa Mais Futuro.

21 Optamos por continuar utilizando o nome Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia — PEAP,
conforme a Lei 13.458/2015 e a Lei 14.360/2021, durante todo o desenvolver da pesquisa,
mesmo que publicamente, a partir de 2017, o projeto seja mais conhecido como Programa Mais
Futuro. Em alguns momentos vai aparecer o nome Programa Mais Futuro ou, simplesmente,
Mais Futuro, porém quando ocorrer, estara sendo citado em falas dos participantes da pesquisa
ou referindo-se ao sistema utilizado pelo PEAP.
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versao original era taxativa em dizer que o auxilio ndo poderia ser acumulado
com nenhuma outra bolsa criada por ato normativo o que em algum momento
era contraditorio, pois impossibilitava o acimulo com bolsas de outra natureza,
a exemplo das bolsas meritérias. As alteragBes visaram também atender
algumas reivindicagbes apresentadas por universidades e estudantes,
principalmente no que diz respeito aos critérios para permanecer no PEAP,
guanto ao numero de reprovacdes e trancamentos. A seguir a figura 3 apresenta

o historico do PEAP até entao.

Figura 3 — Historico do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia de 2015 a 2022.

Instituido em 2015 pelo

Executivo Estadual Pandemia COVID19

(LEI 13.458, ndo houve editais

11/12/2015) (2020/2021)

Regulamentada em Lei 13.458/2015
2016 5° Edital alterada Didrio Oficial
(DECRETO 17.191, (DOE 09/04/2019) do Estado (LEI 14.360,
16/11/2016) 02/09/2021)

Langado em 2017
1° Edital
(DOE07/03/2017)

4° Edital 7° Edital
(DOE 29/06/2018) (DOE 09/04/2022)

2° Edital 3°Edital 8° Edital
(DOE 04/10/2017) (DOE 19/05/2018) (DOE 08/10/2022)

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados disponibilizados na pagina da Propaae, 2022.

Apesar dos editais aqui avaliados (2017-2019) terem sua publicacéo
baseada na Lei 13.458/2015, apresentaremos a partir de agora informacdes
atualizadas conforme Lei 14.360/2021, fazendo referéncia a lei modificada
quando houver alteracéo significativa.

Para se inscrever no PEAP os estudantes precisam considerar as
seguintes condicdes, conforme a Lei 14.360/2021, Art. 5: (i) possuir registro no
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Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cad. Unico)??; (ii)
estar frequentando o curso superior; (iii) estar cursando a primeira graduacéo na
modalidade presencial; (iv) observar a distancia do campus universitario ao local
de residéncia, moradia ou domicilio; (v) para estudantes indigenas, quilombolas,
pessoas com deficiéncia, e membros de comunidades tradicionais, é necessario
gue comprovem suas caracteristicas de origem e estejam vinculados as politicas
de acbes afirmativas da universidade; (vi) para recebimento de valor
complementar para o estudante beneficiario de outro auxilio pago por instituicdo
estadual de ensino superior ou de outro ente federativo, o valor percebido tem
que ser inferior ao auxilio permanéncia. Nao obstante a inclusdo de estudantes
indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia, e membros de comunidades
tradicionais pela Lei 14360/2021, estes grupos precisam atender a todas as
outras condi¢Bes de forma cumulativa. A comprovacdo de caracteristicas de
origem e vinculo com as politicas de acdes afirmativas, levara em consideracéo
0s requisitos exigidos pela universidade durante o processo de selecdo para
acesso a instituicdo através das cotas. Sobre essas altera¢des colocadas na lei,
0 governo do estado se posicionou da seguinte forma:
[...] as condi¢cdes que estdo sendo criadas levam-nos a inferir que
poderemos ampliar o atendimento destes grupos especificos. Esta
ampliagdo de atendimento por meio de “Cota Etnico Racial’ e “Cota
Social”, considerando as novas possibilidades criadas no contexto das
chamadas “politicas de ag¢bes afirmativas”, conforme sugestdes
discutidas junto as Universidades e representacdes estudantis, sao
propostas refletidas na alteracdo da Lei publicada em setembro de
2021, mas que serdo implementadas gradualmente pelos proximos

anos, considerando as dificuldades e complexidades que o tema e a
discusséao exigem. (RELATORIO PEAP, 2022)

O publico elencado no inciso V do Art. 5° (indigenas, quilombolas,
pessoas com deficiéncia, e membros de comunidades tradicionais) reivindica, ja

a algum tempo, a flexibilizagéo do perfil moradia em casos especificos onde a

22 O Cadastro Unico é uma base de dados que serve para identificar e conhecer as pessoas e
familias mais vulneraveis do pais e, assim, ajudar o Governo Federal a desenvolver politicas
publicas voltadas para essa populagdo. Atualmente 28 programas federais que utilizam a base
do Cadastro Unico para a gest&o de suas a¢des, como o Programa Auxilio Brasil, o Beneficio de
Prestacdo Continuada, a Tarifa Social de Energia Elétrica, o Crianca Feliz, entre outros. Ao se
inscrever ou atualizar seus dados no Cadastro Unico, o cidaddo estara apto a participar de
diversos programas sociais dos governos federal, estadual, municipal e do Distrito Federal. A
inscricdo no Cadastro Unico, garante que o Ministério da Cidadania e os 6rgdos gestores dos
outros programas direcionem os servicos e beneficios a quem realmente precisa, aos mais
pobres e vulneraveis. (Ministério da Cidadania, 2022)
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distancia da cidade de origem para o campus da universidade nédo é real, visto
gue ao chegar na cidade estes precisam ainda se deslocar para areas rurais de
distancia a ser considerada, mas que ndo consta em mapas a fim de delimitacao.
Estes casos, até o momento, devem ser avaliados pelo Comité Executivo?® do
Projeto, j& que ainda ndo houve regulamentacdo da lei quanto aos pontos
modificados.

Os estudantes de modo geral, no momento da inscricdo, devem indicar o
perfil a que se enquadram. Segundo o Edital SEC 008/2022: Perfil Basico -
estudantes com registro no Cadastro Unico em municipio localizado até a
distancia de 100km (cem quildmetros) do campus onde estuda, receberéo
R$300,00 (trezentos reais); Perfil Moradia - estudantes com registro no
Cadastro Unico em municipio localizado a uma distancia superior a 100km (cem
quildmetros) do campus onde estuda e que mudou de domicilio para frequentar
0 curso, receberdo R$600,00 (seiscentos reais), desde que comprovem que
residem com a familia registrada no Cad. Unico e necessitardo mudar ou
mudaram de residéncia para frequentar o curso; Perfil Complementar -
estudantes beneficiarios de auxilio estabelecido por atos normativos de
instituicbes estaduais de Ensino Superior ou de entes federativos diversos que
atendam aos critérios para o perfil basico ou moradia, desde que o valor

percebido seja inferior ao Auxilio Permanéncia, receberao valor complementar.

23 O Comité Executivo do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia é uma instancia consultiva e
propositiva, gerida pela Secretaria de Educac¢éo - SEC e composta por membros da SEC, Casa
Civil, Secretaria de Administracdo, Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento
Social e 01 (uma) representacdo das instituicdes de ensino superior, a ser convidada
excepcionalmente. (Lei 14.360/2021)
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Quadro 1 — Perfis e caracteristicas do Auxilio Permanéncia (PEAP)

PERFIS
AUXILIO BASICO | AUXILIO MORADIA | AUXILIO COMPLEMENTAR

CARACTERISTICAS

DISTANCIA DO CAMPUS <100 Km >100 Km Independe de distancia

Até o valor maximo entre o
Auxilio Permanéncia e o auxilio
VALOR DO AUXILIO R$ 300,00 R$ 600,00 percebido (de mesma

natureza), desde que o auxilio
percebido seja de valor inferior.

COBERTURA Alimentacao e Alimentacao, )

transporte transporte e moradia

Fonte: Elaboragéo propria a partir de informacgdes contidas no Edital SEC 008/2022.

Os valores do Auxilio Permanéncia sdo os mesmos desde a publicacao
do primeiro edital em 2017 e visam atender necessidades com alimentacao e
transporte (todos os beneficiarios) e moradia (beneficiarios que tiveram que sair
do municipio de origem). O Auxilio € pago a estudantes que tem matricula e
frequéncia nas universidades estaduais, durante 8 (0ito) meses aos que residem
dentro de um perimetro de até 100km (cem quildmetros), perfil basico, e durante
12 (doze) meses aos que residem a uma distancia superior a 100km (cem
quildmetros) do municipio sede do campus onde estudam, perfil moradia. A Lei
14.360/2021 tornou possivel estender por mais 4 (quatro) meses, o auxilio dos
gue percebem 8 (oito) meses, totalizando 12 (doze) meses, excepcionalmente
guando existirem situacées que ameacem a permanéncia do estudante na
universidade, conforme justificativa apresentada pelas universidades e
subscritas pelo Comité Executivo do Projeto.

A excepcionalidade de que trata a lei, ndo é apresentada em nenhum
documento que a regulamente, porém em 2020 e 2021, os estudantes das
UEBAS com perfil basico, receberam 9 (nove) parcelas do auxilio permanéncia,
mesmo com as aulas presenciais suspensas devido ao periodo de pandemia do
COVID19. Em 2022, o perfil basico dos Editais anteriores a 2022 foram
contemplados com o pagamento excepcional de 10 (dez) parcelas, “justificado

pela situacdo da pandemia e respaldado pela alteracdo da Lei do Mais Futuro” e
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em 2023, foi deferido pelo Comité Executivo e autorizado pelo Executivo
Estadual o pagamento de 11 (onze) parcelas do auxilio basico (PROPAAE,
2023). Com isso € possivel inferir que em situacdes de calamidade, movimentos
gue paralisem o funcionamento da universidade como greves, prorrogacoes de
semestres, dentre outros que modifiquem o fluxo regular do calendério
académico ou de interesse do Estado, o auxilio permanéncia para o perfil basico
seja estendido, desde que a universidade justifique e o comité aprove.

Para receber o Auxilio Permanéncia o estudante precisa atender a todas
as condicbes que seguem: (i) possuir renda familiar per capita mensal néo
superior a 1/2 (meio) salario-minimo; (ii) possuir renda familiar total mensal de
até 03 (trés) salarios-minimos; (iii) ter registro, individual ou familiar, no Cad.
Unico; (iv) ndo ter qualquer tipo de vinculo empregaticio; (v) estar regularmente
matriculado, exclusivamente, em cursos de Graduacdo presencial de
Universidade Publica Estadual; (vi) ndo ter concluido qualquer outro curso de
nivel superior; (vii) cumprir carga horaria suficiente para integralizacéo curricular
prevista no Projeto Pedagdgico do Curso, para cada periodo letivo, seja
semestral ou anual; (viii) ndo titularizar auxilio criado por instituicbes estaduais
de ensino superior ou de entes federativos diversos, exceto: indigenas,
quilombolas, pessoas com deficiéncia, e membros de comunidades tradicionais
que atendam aos critérios da Lei 14.360/2021 ou ainda se o outro auxilio tiver
natureza diversa do instituido nessa Lei; (ix) assinar o Termo de Compromisso;
(x) ter seu cadastro devidamente aprovado e semestralmente homologado pela
Secretaria da Educacao; (xi) ndo titularizar bolsa estagio paga pelo Estado da
Bahia. (BAHIA, 2021)

Nao é possivel acumular o auxilio permanéncia com outros auxilios de
mesma natureza, contudo algumas flexibilizacbes vém acontecendo, como
exemplo: Auxilio Permanéncia e Auxilio Pandemia?* ou Auxilio Permanéncia e
Auxilio Brasil®®, por apresentarem fontes pagadoras distintas, o primeiro Governo

Estadual e o segundo Governo Federal, um destinado a permanéncia

24 O Auxilio Pandemia ou Auxilio Emergencial foi um beneficio financeiro, de carater emergencial
e temporario, criado para garantir renda minima aos brasileiros em situacao vulneravel durante
a pandemia do Covid-19 (coronavirus).

25 O Auxilio Brasil € um programa federal de transferéncia direta e indireta de renda que integra
beneficios de assisténcia social, saude, educacdo e emprego, destinado as familias em situacao
de pobreza e de extrema pobreza.
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universitaria (formacdo académica) e o outro de carater emergencial ou
temporario (sobrevivéncia). No entanto, € possivel o acumulo do Auxilio
Permanéncia com Bolsas de selecdo por mérito (Bolsas Meritorias), por
possuirem caracteristicas distintas, a primeira de carater assistencial voltada
para a permanéncia na universidade e a segunda voltada para o
aprendizado/experiéncia discente no curso escolhido.

A percepcéo do Auxilio Permanéncia, acompanhado pela Secretaria de
Educacédo?® — SEC, conforme o Art. 6° Paragrafo 2° e 3°, esta condicionada ao
periodo de duracéo total do curso, contados em semestres. Recebem o Auxilio
Permanéncia os estudantes que estiverem cursando até os iniciais 2/3 (dois
tercos) do curso em que estao matriculados, ou seja, até o 5° (quinto) semestre
para cursos com duracdo de 4 (quatro) anos ou 8 (oito) semestres; até o 6°
(sexto) semestre para cursos com duracdo de 5 (cinco) anos ou 10 (dez)
semestres; até o 8° (oitavo) semestre para cursos com duracédo de 6 (seis) anos
ou 12 (doze) semestres (BAHIA, 2021).

No ultimo 1/3 do curso os estudantes tém opcdo e prioridade para
ingressar em vagas de estagio de nivel superior, ofertado e acompanhado, por
sua vez, pela Secretaria de Administracdo — SAEB. A Lei 14.360 no Art. 13 indica
onde os estudantes irdo acessar as vagas de estagio de nivel superior, estas
serdo disponibilizadas pela “Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo Estadual, ou projetos/programas de ensino,
pesquisa ou extensdo aprovados pelos conselhos superiores das universidades”
(BAHIA, 2021). O Art. 13 traz ainda um acréscimo de cinco incisos, que néo
existiam na Lei 13.458/2015, e que esclarecem melhor como se dara a migracéao
do estudante do Auxilio Permanéncia para o Estagio de Nivel Superior?’:

26 O Programa Mais Futuro (etapa auxilio) teve vinculo inicial com a Secretaria da Educacgédo
(SEC) em 2017, “por meio da operacionalizagdo sob a responsabilidade da Subsecretaria
(SUBSEC), associado ao PAOE: 7529 — Apoio ao Programa de Permanéncia Estudantil na
Educacéo Superior (Programa Mais Futuro — PMF). A partir de abril do ano de 2019, em meio a
reestruturacédo de alguns setores da SEC, o Programa Mais Futuro passou a ter sua vinculacdo
junto a Coordenagéo Executiva de Programas e Projetos Estratégicos da Educac¢ao (CEPEE)”.
(BAHIA, 2022)

27 Apesar do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia, instituido pela Lei 13.458/2015 e
modificado pela Lei 14.360/2021, versar sobre Auxilio Permanéncia (1° etapa do PEAP:
primeiros 2/3 do curso) e explicar como se dard a passagem para o Estagio de Nivel Superior
(2° etapa do PEAP: ultimo 1/3 do curso), esta pesquisa se dedica exclusivamente ao Auxilio
Permanéncia. O estagio sera citado algumas vezes no texto, porque dentre os estudantes que
tiveram o auxilio permanéncia cancelado, alguns completaram os primeiros 2/3 do curso de
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| - 0 estudante que concluir 50% (cinquenta por cento) do curso, podera
ingressar, de forma opcional, em 01 (uma) vaga de estagio ou
projetos/programas de ensino, pesquisa ou extenséo, vinculados as
universidades e articulados com o Projeto Estadual de Auxilio
Permanéncia, desde que haja oferta, e podera permanecer até o prazo
maximo de 02 (dois) anos;

Il - o estudante que fizer a opcdo nos termos do inciso | deste artigo,
podera, desde que mantidos os critérios de elegibilidade definidos por
esta Lei, retornar a percepcdo do auxilio, a ser pago pelo prazo maximo
de 02 (dois) anos;

lll - o estudante que concluir 2/3 (dois tercos) do curso, devera, de
forma obrigatéria, ingressar em uma vaga de estagio ou
projetos/programas de ensino, pesquisa ou extensao vinculados as
universidades e articulados com o Projeto Estadual de Auxilio
Permanéncia, vinculado até o prazo maximo de 02 (dois) anos;

IV - arecusa em assumir a vaga, nos termos do inciso Il deste artigo,
implicara no cancelamento do auxilio, de acordo com o inciso VI do art.
12 desta Lei;

V - é vedado o retorno a percep¢do do auxilio, exceto para os
estudantes que se enquadrem na hipétese prevista no inciso | deste
artigo. (BAHIA, 2021).

Ao acessar o0 Auxilio Permanéncia o estudante precisa cumprir algumas
exigéncias para permanecer no Projeto, ou podera ser suspenso e até mesmo
ter o auxilio cancelado. Tera o auxilio suspenso o estudante cujas informacdes
cadastrais apresentem incorrecdes ou que ndo apresente documentos
comprobatérios das informacdes prestadas, solicitadas a qualquer tempo pela
universidade ou SEC. Apés suspensdo, caso o estudante ndo regularize a
situacdo dentro do prazo estabelecido, o auxilio sera cancelado.

O Auxilio Permanéncia sera imediatamente cancelado quando: for
alcancado o prazo de 2/3 (dois tercos) do curso, ressalvadas as excecdes

previstas na Lei; houver acimulo indevido de beneficios; houver mais de 04

graduacéo e migraram para o estagio. O objetivo da pesquisa era atingir apenas os estudantes
gue tiveram o auxilio cancelado por descumprimento de critérios, entretanto, na lista de
estudantes que tiveram o auxilio cancelado, encaminhada pela Propaae, ndo ha como
separarf/filtrar os estudantes que migraram para o estagio, dos que nao cumpriram os critérios
de avaliacdo académica e, sendo assim, ambos os estudantes receberam o questionario. Na
verdade, apenas no decorrer da pesquisa descobrimos que alguns estudantes que migraram
para o estagio constam da lista geral de estudantes cancelados, outros ndo, e que, constar ou
nao na lista de cancelados, depende da forma como a informag¢do do cumprimento dos 2/3
iniciais do curso foi informada ao sistema, mas ndo iremos entrar nesses detalhes implicitos ao
Estagio de Nivel Superior. Porém, como alguns estudantes que responderam ao questionario
cumpriram os 2/3 do curso e tiveram o auxilio cancelado antes de serem contemplados pelo
estagio, decidimos apresentar também os relatos desses estudantes, o que enriqueceu ainda
mais a pesquisa.
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(quatro) trancamentos em disciplinas previstas no curriculo do curso, nao
cumulativos com as reprovacdes; houver mais de 04 (quatro) reprovacdes em
disciplinas previstas no curriculo do curso, ndo cumulativas com o0s
trancamentos; houver trancamento total do curso; houver recusa em assumir
vaga disponibilizada de estagio ou projeto vinculado ao curso de formacao no
altimo 1/3 (um terco) do curso (BAHIA, 2021). Os estudantes podem apresentar
recurso contrario ao cancelamento junto a universidade onde estuda e este sera
analisado pelo Comité Executivo do Projeto.

Os critérios para cancelamento do Auxilio Permanéncia sempre foram o
ponto mais questionado do PEAP ja que, por se tratar de estudantes em
vulnerabilidade socioeconbmica, imagina-se que estes apresentem maiores
dificuldades em cumprir o curriculo do curso sem que sofram reprovacdes ou até
mesmo que precisem trancar disciplinas simplesmente por ndo darem conta no
decorrer de sua vida universitaria.

A Lei 13.458/2015, trazia a possibilidade de apenas 2 (duas) reprovacdes
e 2 (dois) trancamentos, ndo cumulativos, em disciplinas previstas no curriculo
do curso. Com a alteracdo apresentada pela Lei 14.360/2021 estes nameros
cresceram em 100%, de 2 (dois) para 4 (quatro), tanto reprovacdes, quanto
trancamentos, desde que ndo sejam cumulativos. Até 2020 o estudante, a partir
do momento que acessasse 0 PEAP, se fosse reprovado em 2 (duas) disciplinas
e trancasse 1 (uma) teria o Auxilio Permanéncia cancelado; o mesmo
aconteceria com o estudante que reprovasse em 3 disciplinas, seria excluido do
PEAP. Hoje com os numeros destes mesmos exemplos, o estudante permanece
no PAEP e o cancelamento acontece caso o0 estudante seja reprovado em 4
(quatro) disciplinas e tranque 1 (uma); ou reprove em 5 (cinco) disciplinas,

conforme quadro 2.
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Quadro 2. Comparativo Lei 13.458/2015 e Lei 14.360/2021 com modificagdes.

LEI 13.458/2015

LEI 14.360/2021

Art. 12 - O pagamento do Auxilio Permanéncia ao
estudante beneficiario sera imediatamente
cancelado, quando forem constatados:

Art. 12 - O pagamento do Auxilio Permanéncia ao
estudante beneficiario sera imediatamente
cancelado, quando forem constatados:

|- 0 alcance do prazo estabelecido para a percepgao
do Auxilio Permanéncia de que trata o § 2°do art. 6°
desta Lei;

I - 0 alcance do prazo estabelecido para a percepgao
do Auxilio Permanéncia de que trata o § 2° do art. 6°
dessa norma, ressalvadas as excecdes previstas
nesta Lei;

Il - o acimulo indevido de beneficios, observada a
excegao prevista no art. 7° desta Lei;

Il- o acimulo indevido de beneficios, observada as
excecdes previstas no inciso V do art. 5° e no art. 7°,
ambos dessa Lei;

Il - mais de 02 (dois) trancamentos em disciplinas
previstas no curriculo do curso, ndo cumulativos com
as reprovag6es previstas no inciso IV deste artigo;

IIl- mais de 04 (quatro) trancamentos em disciplinas
previstas no curriculo do curso, ndo cumulativos com
as reprovagoes previstas no inciso IV deste artigo;

IV - mais de 02 (duas) reprovacdes em disciplinas
previstas no curriculo do curso, ndo cumulativas com
0s trancamentos previstos no inciso lll deste artigo;

IV - mais de 04 (quatro) reprovagfes em disciplinas
previstas no curriculo do curso, ndo cumulativas com
0s trancamentos previstos no inciso lll deste artigo;

V - trancamento total do curso. V - trancamento total do curso;

VI - recusa em assumir vaga disponibilizada de
estagio ou projeto vinculado ao curso, ressalvadas as
possibilidades elencadas no Capitulo IV desta Lei.

Paragrafo Unico - Os casos omissos, assim como
recursos apresentados pelos beneficiarios junto as
respectivas universidades, serdo analisados pelo
Comité Executivo para deliberacdo acerca do quanto
estabelecido nos incisos lll e IV deste artigo.

Fonte: Lei 13.458 de 10 de dezembro de 2015 e Lei 14.360 de 1 de setembro de 2021.

Todos os estudantes ativos no PEAP passaram a ser avaliados segundo
a Lei 14.360/2021 e conforme a CIRCULAR/PROPAAE 002/2022, os estudantes
dos 6 (seis) editais anteriores a reformulacdo da lei, que tiveram o auxilio
cancelado por numero de reprovacéo e/ou trancamento de disciplinas, ou ainda
por ndo efetivar matricula em semestre letivo, que tiveram interesse em retornar,
puderam solicitar reintegracdo ao Projeto em periodo estipulado pela Propaae.

Somente puderam pedir reintegracdo os estudantes que tiveram até 4
(quatro) reprovacdes elou 4 (quatro) trancamentos durante o periodo que
estiveram vinculados ao projeto e que apresentaram conforme exigido:
solicitac&o de reintegracéo, folha resumo atualizada do CadUnico, comprovante
de residéncia e CPF. N&o foram considerados reprovacdes e/ou trancamentos
no tempo intersticio que o estudante ficou desassistido, ou seja, periodo pés

cancelamento até reintegracdo. As solicitacdes foram encaminhadas ao Comité
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Executivo do PEAP e este deferiu a reintegracdo de 53 (cinquenta e trés)
estudantes ao PEAP na Uefs.

O Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia lancado em 2017 tinha a
expectativa de em um ano atender cerca de 9.000 (nove mil) estudantes. No
entanto, ao final de 2022, apds o lancamento de 8 editais (2017.1; 2017.2;
2018.1; 2018.2; 2019.1; 2019.2; 2022.1; 2022.2), o alcance foi de 24.450 (vinte
e quatro mil, quatrocentos e cinquenta) beneficiarios, o investimento foi superior
a R$ 205.000.000,00 (duzentos e cinco milhdes de reais) e de janeiro a
dezembro de 2022, o Projeto atendeu 13.034 (treze mil e trinta e quatro)
estudantes em se tratando de Auxilio Permanéncia, fora os estudantes
contemplados com os Estagios, cujos dados sédo sistematizados pela SAEB
(BAHIA, 2022).

Portanto, dada a extensdo e grandiosidade do PEAP, estudos que
avaliem sua operacionalizacdo, dando subsidios para melhoria de sua gestao,

sdo considerados relevantes.
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3 O PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

A pesquisa, segundo Gil (2008, p. 26), € um “processo formal e
sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da
pesquisa €& descobrir respostas para problemas mediante o emprego de
procedimentos cientificos.” Para Demo (2000, p. 22), “todas as pesquisas
carecem de fundamento tedrico e metodoldgico e s6 tém a ganhar se puderem,
além da estringéncia categorial, apontar possibilidades de intervencdo ou
localizagdo concreta”. A seguir sera apresentado todo o percurso metodoldgico
perseguido para a realizacdo da pesquisa, desde a opcéo pelo estudo de caso,
os instrumentos utilizados, o método para andlise dos dados, até a apresentacdo

do I6cus da pesquisa.

3.1 A OPCAO PELO ESTUDO DE CASO EXPLORATORIO

A realizacdo desta pesquisa trouxe luz a operacionalizacdo e aos
resultados do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia (PEAP) na Uefs com
vistas a fortalecer as politicas institucionais de permanéncia qualificada dos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade. Para este fim, a metodologia
utilizada nesta pesquisa foi 0 estudo de caso exploratorio.

A pesquisa exploratoria, conforme Gil (2002), tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a construir hipoteses. A maioria dessas pesquisas envolve: (a)
levantamento bibliografico; (b) entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c) analise de exemplos
gue estimulem a compreensao.

Segundo Yin (1994), o estudo de caso é a estratégia de investigacdo mais
adequada quando queremos saber o “como” e o “porqué” de acontecimentos
atuais sobre os quais o investigador tem pouco ou nenhum controle. No estudo
de caso o0 pesquisador parte de uma situacao-problema que busca
compreender, e parte para coletar informacdes sobre o contexto e as variaveis.
“O estudo de caso como estratégia de pesquisa compreende um método que
abrange tudo — com a légica de planejamento incorporando abordagens

especificas a coleta de dados e a analise de dados.” (YIN, 2001, p. 33).
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Esta pesquisa teve abordagem quali-quantitativa, sendo quantificado os
indicadores de resultados do PEAP na Uefs que trazem dados relativos ao
namero de estudantes que acessaram o auxilio e de estudantes que tiveram o
auxilio cancelado. A percepcao de técnicos administrativos e gestores do PEAP
foi analisada qualitativamente, considerando suas experiéncias no lidar
diariamente com a operacionalizacdo do projeto na Uefs. J4 a visdo dos
estudantes que tiveram o auxilio permanéncia cancelado, foi tratada sob uma
andlise quali-quantitativa no intuito de chegar o mais proximo possivel da
compreensao de quais sao as potencialidades e os limites do PEAP na Uefs.

Como menciona Yin (2002), independentemente de um favorecimento a
pesquisa qualitativa ou quantitativa, ha um terreno comum, forte e essencial
entre as duas abordagens. Minayo (1997), diz ainda que numa pesquisa
cientifica, os tratamentos quantitativos e qualitativos dos resultados podem ser

complementares, enriquecendo a analise e as discussoes finais.

3.2 OS INSTRUMENTOS PARA LEVANTAMENTO DE DADOS

Realizada a revisao de literatura, foi iniciada a andlise documental a partir
das legislacbes que instituiram e modificaram o Projeto Estadual de Auxilio
Permanéncia - PEAP. Esse material esta disponivel para consulta e € de dominio
publico nos sites do Governo do Estado da Bahia e da Pro-Reitoria de Politicas
Afirmativas e Assuntos Estudantis — PROPAAE/UEFS e norteou o
desenvolvimento do estudo.

No segundo momento, durante a pesquisa de campo, foi verificado de que
forma tem sido efetivada a operacionalizacdo do PEAP na Uefs, utilizando de
abordagem quali-quantitativa a partir do levantamento de indicadores
disponibilizados por meio de relatérios e planilhas.

Foi realizado o levantamento de dados na Propaae e solicitados relatérios
junto a Secretaria de Educacdo do Estado - SEC, para analise de alguns
indicadores, sao eles: 1) o numero de estudantes da Uefs que acessaram o
auxilio, 2) o quantitativo de estudantes que tiveram o auxilio permanéncia
cancelado e 3) o numero de estudantes que permaneceram no projeto até a

concluséo do curso de graduacao.
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A partir dai, foi realizada entrevista semiestruturada com sete servidoras
atuantes na Propaae. O roteiro para as entrevistas foi pensado em quatro etapas:
1- Identificacdo, explicitando a funcédo que o entrevistado ocupa na Uefs e que
atividades desenvolve no PEAP 2- Sobre o PEAP: operacionalizacdo e
perspectivas, voltado para o detalhamento do trabalho desenvolvido pela equipe
envolvida, identificando também limites, potencialidades e possibilidades de
aperfeicoamento na operacionalizacdo do projeto; 3- Acompanhamento do
estudante no PEAP, se acontece, de que forma, por quem ¢€ feito e o que é
analisado; 4- Finalizacdo, permitindo que falem sobre algo do PEAP que talvez
nao tenha sido perguntado e agradecendo a participacdo. No total foram 16
(dezesseis) perguntas distribuidas nas quatro etapas. As pessoas entrevistadas
trabalham ou j& trabalharam, direta ou indiretamente, com o PEAP na Uefs e a
entrevista visou entender qual a percepcdao que eles tém sobre a
operacionalizacdo do projeto, bem como suas fortalezas e fragilidades.

Para Manzini (1990;1991), a entrevista semiestruturada esta focalizada
em um assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro com perguntas
principais, complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias
momentaneas a entrevista. Segundo ele, esse tipo de entrevista pode fazer
emergir informacdes de forma mais livre e as respostas ndo estao condicionadas
a uma padronizacgao de alternativas.

Foi encaminhado também um questionéario, por meio virtual do google
forms, para aproximadamente 1.000 (um mil) discentes que tiveram o auxilio
cancelado, conforme planilha recebida da Propaae/Uefs atualizada em marcgo de
2022, no intuito de identificar as potencialidades e limites do PEAP na Uefs para
o alcance de suas finalidades?®. A opc¢éo por definir como critério de selecdo os
estudantes que tiveram o auxilio cancelado teve o intuito de identificar a
percepcao dos estudantes sobre o Projeto. Entendemos que a visdo de quem ja
participou do projeto pode trazer importantes reflexbes para o0 seu
aperfeicoamento.

O roteiro para o questionario contou com 24 (vinte e quatro) perguntas

diretas e, algumas dessas, levavam a 11 (onze) outras perguntas, como

28 Um dos objetivos do projeto é que os estudantes em situacdo de vulnerabilidade usufruam do
auxilio até que finalizem os primeiros 2/3 do curso de graduacao, quando entdo migrardo para o
Estagio de Nivel Superior no dltimo 1/3 e concluirdo o curso que escolheram.
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subtopico, para esclarecer melhor a resposta dada. Esse instrumento foi
escolhido por apresentar grande possibilidade de alcance, visto que o niumero
de estudantes no PEAP ¢ alto e, também, pela precisédo das informacdes obtidas
por perguntas objetivas.

O questionario é um instrumento composto por um conjunto de perguntas,
guestdes ou itens padronizados e predefinidos, que visa mensurar atributos ou
caracteristicas relacionadas a pessoas, organizacdes, processos ou fendbmenos.
Desenvolvido para coletar dados por meio de métodos técnico-cientificos, o
pressuposto principal de um questionéario é a garantia de acuricia e precisdo na
verificacdo dos objetos de investigacao (HAIR et al., 2005; MALHOTRA, 2011).

3.3 O METODO PARA TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Os dados quantitativos foram tratados estatisticamente com uso de
graficos e tabelas, e analisados a luz da fundamentacéo tedrica utilizada no
trabalho. Sobre coleta de dados, conforme Gil (2002, p. 141), “pode-se dizer que
o estudo de caso é o mais completo de todos os delineamentos, pois vale-se
tanto de dados de gente quanto de dados de papel”.

Os dados qualitativos, obtidos através da entrevista e da analise de
documentos, foram discutidos através da analise de conteudo que, segundo
Bardin (2011), € um conjunto de instrumentos de cunho metodolégico em
constante aperfeicoamento, que se aplicam a discursos (contetdos e
continentes) extremamente diversificados, e preveé trés fases fundamentais: pré-
analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados - a inferéncia e a
interpretacao.

Os resultados foram apresentados de forma a apontar o processo de
implantacdo e operacionalizacdo do PEAP, observando os elementos que
contribuem e que dificultam a permanéncia no projeto e, consequentemente na
universidade e os impactos do projeto e do seu cancelamento na vida académica
dos estudantes, e por fim a propositura de alternativas com o objetivo de
contribuir para o fortalecimento do PEAP na Uefs. A utilizacdo de multiplas fontes
de evidéncia, segundo Yin (2001), constitui o principal recurso de que se vale o

estudo de caso para conferir significancia a seus resultados.
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4 O LOCUS DA PESQUISA: UMA ANALISE DOCUMENTAL

A Universidade Estadual de Feira de Santana — Uefs?® constitui-se no
l6cus dessa pesquisa e caso a ser estudado. A Uefs nasceu como resultado de
uma estratégia governamental com o objetivo de interiorizar a educacéo

superior, até entdo, circunscrita a capital, Salvador (PDI-UEFS-2017-2021).

Figura 4 - Portico da UEFS

Fonte: Pagina https://vestibulares2021.com.br/vestibular-uefs-2021/

Hoje, tem um campus com sete péatios de aula, creche e centro de
educacdo basica, laboratérios, biblioteca central, restaurante universitario,
prédio da reitoria e administragdo central, unidades administrativas, museus,
auditérios, parque desportivo, serpentario, herbario, residéncia universitaria e
residéncia indigena, cantinas e areas de convivéncia, além de outras unidades
extra campus: o Horto Florestal, o Observatério Antares, o Centro Universitario
de Cultura e Arte e o avangado da Chapada Diamantina (UEFS, 2022).

29 A Uefs foi criada sob a vigéncia da Lei Federal n® 5.540, de 28 de novembro de 1968 como
Faculdade de Educagéo, depois Fundag&o Universidade de Feira de Santana (FUFS) através da
Lei Estadual n® 2.784, de 24 de janeiro de 1970. S6 em 1976 passou a se chamar Uefs,
autorizada pelo Decreto Federal n® 77.496, reconhecida pela Portaria Ministerial n°® 874/86 de
19-12-86 e recredenciada pelo Decreto Estadual n° 9.271 de 14-12-2004. Tem como missao:
produzir e difundir o conhecimento, assumindo a formacao integral do homem e de profissionais
cidadaos, contribuindo para o desenvolvimento regional e nacional, promovendo a interacdo
social e a melhoria da qualidade da vida, com énfase na regido do Semiéarido. (PDI-Uefs-2017-
2021).
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4.1 A POLITICA DE PERMANENCIA NA UEFS

A Uefs € a segunda maior universidade estadual da Bahia em percentual
de estudantes beneficiados pelo PEAP, dentre os matriculados na graduacéo
presencial. A instituicdo tem cinco Pro-reitorias, destaca-se aqui a de Politicas
Afirmativas e Assuntos Estudantis, é através dela que se operacionaliza
internamente o Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia (PEAP/Uefs),
apresentando um numero expressivo de estudantes atendidos pelo programa e
ainda um enorme potencial para insercdo de novos estudantes no auxilio
permanéncia, quicd, até a conclusdo do curso de graduacdo. A tabela 1
demonstra o numero de estudantes matriculados e vinculados ao PEAP nas

UEBAS.

Tabela 1. Estudantes de Graduacédo das UEBAS e Atendimento no PEAP

Universidade |N° de Estud. Graduacao* N° de Estud. PEAP | % de Estud. PEAP

UNEB 21.980 5.924 27%
UEFS 6.311 2.175 34,50%
UESB 7.395 2.229 30,10%
UESC 6.625 2.706 40,80%
Total 42.311 13.034 30,80%

Fonte: Secretaria de Educacéo / Relatorio Mais Futuro 2022.
Nota: *Matriculas exclusivas na graduagao presencial, 2022.

O ingresso de estudantes na universidade se deu por vestibular até o ano
de 2018, s6 no semestre letivo 2019.1, a Uefs aderiu ao Sistema de Selecéo
Unificada - SISU como processo seletivo para os cursos de graduacao, de oferta
regular. Desde 2021 séo disponibilizadas 2.187%° (duas mil cento e oitenta e
sete) vagas por ano, distribuidas em 31 (trinta e um) cursos de graduacéo,
destas vagas, em cada curso, 50% (cinquenta por cento) sao reservadas pelo
sistema de cotas, a candidatos oriundos da escola publica, sendo 80% (oitenta
por cento) destas destinadas para candidatos que se declararem negros e 20%

(vinte por cento) para ndo negros3!. Para cada Curso, sdo reservadas, como

%0 Em consonancia com a Resolugdo CONSU 008/2020 (DOE 19/06/2020) séo ofertadas 1.090
(uma mil e noventa) vagas no primeiro semestre e 1.097 (uma mil e noventa e sete) vagas para
0 segundo semestre, totalizando 2.187 (duas mil cento e oitenta e sete) vagas por ano.

81 As Resolugbes CONSU n° 010/2019 (DOE 09/11/2019) e 005/2020 (DOE 06/05/2020),
revisaram o sistema de cotas estabelecido na UEFS desde 2007.1, através da Resolucao
CONSU 034/2006. Na Resolucao de 2006, havia reserva de sobrevagas apenas para indigenas
(01) e quilombolas (01), em cada Curso.


http://www.prograd.uefs.br/arquivos/File/RESOLUCOES/CONSU/resolconsu0082020.pdf
http://www.prograd.uefs.br/arquivos/File/RESOLUCOES/CONSU/resolconsu0102019.pdf
http://www.prograd.uefs.br/arquivos/File/RESOLUCOES/CONSU/Resolconsu0052020.pdf
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acréscimo, cinco sobrevagas: uma para povos indigenas aldeados; uma para
quilombolas; uma para ciganos; uma para candidatos com deficiéncia e uma

para candidatos transexuais, travestis ou transgéneros (UEFS, 2022).

Figura 5 - Distribuicdo de Vagas na UEFS

31 Cursos = 2.187 Vagas + 155 Sobrevagas

!
(== (] (T
—\ 1

+1 Indigena
80% =874 20% = 219 +1 Quilombola
Negros N&o Negros +1 Cigano
(escola publica) (escola publica) +1 Pessoa com Deficiéncia

+1 Trans ou Travesti

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados das Resolugbes CONSU n° 010/2019 (DOE
09/11/2019) e 005/2020 (DOE 06/05/2020).

A adocado do sistema de reserva de vagas para grupos historicamente
excluidos do ensino superior (estudantes de escola publica, negros e néo
negros, indigenas e quilombolas), a partir do semestre 2007.1, foi um marco para
a institucionalizacdo de Politicas de Ac¢les Afirmativas e de Assisténcia
Estudantil. Conforme Evangelista e Ferreira (2020), a Uefs:

Até o semestre anterior a implantacdo do sistema de cotas na
Universidade contava com acdes pontuais de assisténcia e
permanéncia (bolsa alimentacdo, bolsa auxilio e residéncia
universitaria) ja que a populacao estudantil era composta, em maioria,

por estudantes oriundos das classes mais privilegiadas da sociedade
(EVANGELISTA; FERREIRA, 2020, p. 264).

Até outubro de 2014 as acgles de assisténcia estudantil eram de
responsabilidade da Unidade de Organizacdo e Desenvolvimento Comunitario —
UNDEC, cuja missao, segundo Evangelista e Ferreira (2020), era “desenvolver
e implementar politicas, programas e acdes de integracdo e valorizacdo dos
servidores(as) técnico administrativos, professores(as) e estudantes” (UEFS,
2011).


http://www.prograd.uefs.br/arquivos/File/RESOLUCOES/CONSU/resolconsu0102019.pdf
http://www.prograd.uefs.br/arquivos/File/RESOLUCOES/CONSU/Resolconsu0052020.pdf
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Com a ampliagdo dos cursos de graduacdo e a adocdo de politicas
afirmativas, cresceu exponencialmente o nimero de estudantes cotistas e a
necessidade da criacdo de um setor na universidade que tratasse
especificamente da assisténcia e da permanéncia estudantil. Em 20143 foi
instalada a Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis —
PROPAAE com a misséo de:

1. Propor, planejar e acompanhar as Politicas de A¢des Afirmativas,
no dmbito da Universidade Estadual de Feira de Santana visando
atender a comunidade universitaria.

2. Planejar, implementar, coordenar, e consolidar Programas de
Assisténcia Estudantil que visem ampliar condicdes para a
permanéncia, prioritariamente, para as (0s) estudantes de
graduacgdo em situacdo de vulnerabilidade social e/ou integrante de
comunidades tradicionais historicamente excluidos do ensino
superior com vistas a contribuir para a promocdo social pela
educacéo.

3. Planejar, implementar, coordenar, e consolidar as agbes de apoio
aos estudantes e as entidades estudantis. (UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA, 2018)

A assisténcia estudantil foi assegurada tendo como acfes a criacdo e
manutencdo das Residéncias Universitarias e do Restaurante Universitario, o
gerenciamento da Bolsa Auxilio Especial - BAE e da Bolsa Estagio Académico —
BEA e o atendimento psicossocial e pedagdgico. Ao mesmo tempo, quanto as
acOes afirmativas, foram desenvolvidas atividades a exemplo de aulas magnas,
mesas redondas, seminarios, ciclos de debates e cursos de formacao, com o
objetivo de construir espacos para o didlogo e a convivéncia com a diferenca e
a diversidade entre pessoas e valores (UEFS, 2018).

Entre 2016 e 201933, varios movimentos foram realizados visando alterar

e ampliar as acles voltadas para a assisténcia estudantil. Em decorréncia, no

82 Sob gestdo do Professor Otto Vinicius Agra Figueiredo, com a instalagcdo da PROPAAE em
2014, a UNDEC foi desativada e teve suas atribuicdes e servicos distribuidos para outras
unidades da Universidade.

33 O periodo de 2016 a 2019, compreende a gestao da Professora Ana Maria Carvalho dos
Santos como pré-reitora, a frente da PROPAAE. Nesse periodo, em 2016, ocorreu a ocupagao
da universidade por estudantes de diversos cursos da Instituicdo em decorréncia de mobilizagédo
nacional contra a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) de n° 241/2016 que previa a
limitacdo de aplicacdo de recursos orcamentarios na Saude, na Educacdo, na Ciéncia e
Tecnologia e outras areas sociais por 20 anos. Em 2017 o Projeto Estadual de Auxilio
Permanéncia, instituido em 2015, foi implementado e as universidades estaduais passaram a
operacionaliza-lo. Os seis editais analisados por esta pesquisa, estdo compreendidos entre os
anos de 2017 e 2019. Em 2018, como foi dito, foi criado o Programa de Assisténcia Estudantil
da Uefs apés longo processo de discussao com toda a comunidade universitaria. As Bolsas
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ano de 2018 foi criado o Programa de Assisténcia Estudantil — PAE, aprovado

pela Resolucdo Consepe 050/2018, em 18 de abril, com a finalidade de:
acompanhar 0 acesso e promover a assisténcia, prioritariamente, dos
estudantes de primeira graduacdo regularmente matriculados em
curso presencial da UEFS, em comprovada situacdo de

vulnerabilidade socioeconémica ou integrantes de comunidades
tradicionais historicamente excluidos do ensino superior. (UEFS, 2018)

7

O Programa de Assisténcia Estudantil € composto por oito acodes:
residéncias universitarias, restaurante universitario, auxilio residente, auxilio
permanéncia, auxilio emergencial, apoio aos estudantes e as entidades
estudantis, apoio psicossocial, pedagdgico, clinico e ambulatorial, apoio a acdes
culturais, desportivas e recreativas. Conforme o paragrafo Gnico do Art. 4° da
Resolugao 050/2018, “havendo condi¢cdes administrativas e orcamentarias, sera
possivel a incorporacdo de outros programas mediante aprovacao e deliberacao

do Conselho Superior pertinente”.

4.1.1 Programa de Residéncia Universitéaria

As Residéncias Universitarias estédo localizadas no Campus da Uefs e
juntas tém 196 (cento e noventa e seis) vagas para estudantes oriundos de
outras cidades, sendo imprescindiveis para sua permanéncia. A residéncia
tradicional comporta 176 (cento e setenta e seis) estudantes e, dentre as vagas,
duas sdo destinadas a pessoas com deficiéncia; a residéncia indigena tem
capacidade para 20 (vinte) estudantes. A Coordenacdo de Assuntos Estudantis
— CODAE/Propaae acolhe, encaminha e acompanha as demandas das

Residéncias Universitarias.

Auxilio Especial e Estagio Académico foram extintas & medida que o PAE foi sendo implantado.
Nos anos de 2020 e 2021, em decorréncia da Pandemia de Covid19 e das aulas acontecerem
de modo néo presencial, as acdes de assisténcia e permanéncia ndo deixaram de ocorrer, mas
ndo houve edital para o PEAP nesse periodo.
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Figura 6 e 7 - Residéncias Universitarias: Tradicional e Indigena

Fonte: Site PROPAAE/Uefs, julho de 2022 (propaae.uefs.br)

Como constata-se na tabela 2, o numero de vagas na Residéncia
Indigena, dentro de um periodo normal de funcionamento da universidade, é
insuficiente, esta precisa de reforma para ampliacdo de vagas e reestruturacao
fisica.

Tabela 2 — Quantitativo de Estudantes nas Residéncias Universitarias da Uefs
no periodo 2015-2019 34

Ano / Residéncia 2015 2016 2017 2018 2019
Tradicional 166 123 85 56 57
Indigena 21 26 20 18 12

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados disponibilizados no Relatério de Gestdo (UEFS) - 2015/2019

Em 2022 foram abertos dois editais para cada residéncia, tendo como
objetivo o preenchimento de vagas, em janeiro e julho. Em julho o Edital
005/2022 ofereceu 34 (trinta e quatro) vagas para a Residéncia Tradicional e

34 A reducdo no nimero de estudantes atendidos nas residéncias universitarias a partir de 2017
se deve a suspensdo do Edital 01/2016 referente ao Programa de Moradia Estudantil da
Residéncia Universitaria, anulado pelo Processo N° 17.710/2016 conforme Parecer N° 817/2016
expedido pela Procuradoria Juridica da UEFS. A partir dai houve a opgdo da universidade em
abrir novo edital, para acesso as residéncias universitarias, somente apds a aprovacao de nova
resolucdo administrativa das residéncias. A proposta de resolugéo foi encaminhada ao Consepe
em outubro de 2018, sendo desmembrada em duas (Residéncia e Residéncia Indigena),
aprovadas em 30/07/2019 (Resolucéo 088/2019) e 10/01/2020 (Resolugdo 007/2020). Devido a
Pandemia de Covid19 instalada em 2020, os estudantes residentes retornaram para seus
municipios de origem, de onde assistiram a aulas remotas, e novos editais, para acesso as
residéncias, s6 foram abertos em janeiro de 2022, no retorno das aulas presenciais.
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foram preenchidas 33 (trinta e trés) vagas. O Edital 006/2022 oferecia uma vaga

para a Residéncia Indigena e quatro estudantes indigenas foram aprovados.

4.1.2 Programa Institucional de Bolsa Alimentacéao

A Uefs dispde de um Programa Institucional de Bolsa Alimentacéo,
instituido pela Portaria 960/2007 e regulamentado pela Resolucdo Consad
007/2007, com o objetivo de viabilizar a permanéncia de estudantes de baixa
renda nos Cursos de Graduacéo e Pés-Graduacgdo. O Restaurante Universitario
- RU presta servigos alimentares (café da manha, almoco e jantar) a todos os
estudantes regularmente matriculados na Uefs e a comunidade universitaria em

geral (estudantes, servidores e visitantes).

Figura 8 - Restaurante Universitario

Fonte: Site PROPAAE/UEFS, marco de 2022 (propaae.uefs.br)

Os estudantes recebem subsidio integral ou parcial, assim distribuidos: o
subsidio integral € concedido a estudantes de graduagdo (residentes,
indigenas e quilombolas), e neste caso a Uefs paga o valor total da refeicdo a
empresa contratada; o subsidio parcial é concedido a estudantes de graduacéo
e pos-graduacdo que pagam parte do valor da refeicdo direto no caixa da
empresa contratada no momento da refeicdo, e a Uefs, por sua vez, paga a

empresa pela diferenca posteriormente, conforme tabela 3. Os demais usuarios
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do restaurante, pagam integralmente pela refeicdo no momento que acessam o

Restaurante Universitario.

Tabela 3 - Refeicdo, Cota diaria e Valores subsidiados

SUBSIDIO INTEGRAL SUBSIDIO PARCIAL
Refeicdo Cota Diaria Valor Valor Cota Segunda Co::aelrjiz(r;;lr;go, Valor Valor
Estudante | UEFS a Sébado Estudante | UEFS
Recesso

Café da manha 380 - R$ 6,29 320 150 R$ 1,00 | R$ 5,29
Almocgo 380 - R$ 10,86 1450 150 R$ 200 | R$ 8,86
Jantar 380 - R$ 6,35 490 150 R$ 1,00 | R$ 5,35
Total 1140 - R$ 23,50 2260 450| R$ 4,00 | R$ 19,50

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados disponibilizados no site da PROPAAE/UEFS, 2022.

Para que os estudantes sejam subsidiados € necessario que estes
realizem o cadastro biométrico na Propaae, na sala do Nucleo de Alimentacao
no Campus, no periodo estipulado por essa Pro-Reitoria. Os estudantes que
possuem subsidio integral tém sua cota para refei¢céo garantida dentro do horario
de funcionamento do RU, porém os estudantes que possuem subsidio parcial
(todos os regularmente matriculados e cadastrados) precisam concorrer na fila
pela refeicdo disponibilizada, visto que ha um numero limitado de cotas para
cada refeigéo.

4.1.3 Dos Auxilios e Apoios

O Auxilio Residente foi instituido pela Resolucao 087/2019 e tem por
finalidade conceder auxilio financeiro aos estudantes residentes, regularmente
matriculados, a partir do momento que estes forem aprovados na selecéo para
o programa de residéncia universitaria. Conforme o Art. 4° da Resolucéo
087/2019 “O Auxilio Residente sera assegurado pelo tempo minimo de
integralizacdo do curso na Uefs, sendo prorrogado por no maximo metade desse
tempo.”

Estudantes em acompanhamento médico ou com necessidades
educacionais especiais comprovados em relatério médico, ou ainda estudantes
com necessidade de afastamento temporario por questdes espirituais ou
religiosas, poderdo ter seu prazo estendido até a conclusdo do curso de
graduacdo, desde que atenda aos critérios estabelecidos pela Norma de Ensino
de Graduacao (Resolucdo 087/2019).
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O Auxilio Permanéncia ja foi encaminhado ao Conselho Superior de
Ensino e Extensdo, mas ainda ndo foi instituido. Este sera destinado a
estudantes regularmente matriculados, nao residentes, em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, “prioritariamente cotistas, estudantes de
reserva de vagas, pessoas com deficiéncia, pessoas trans e travestis, pessoas
com transtorno do espectro autista e outros transtornos.” (Resolu¢gdo CONSEPE
050/2018)

O Auxilio Emergencial foi instituido pela Resolugdo CONSEPE 121/2020
com a finalidade de atender a estudantes, prioritariamente de primeira
graduacdo, em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica extemporanea,
inesperada e momentanea que coloque em risco a sua permanéncia na
universidade, e sera executado em fluxo continuo pela Propaae.

O estudante pode acumular o Auxilio Emergencial com a bolsa
alimentacéo integral, mas ndo pode estar sendo atendido por nenhum outro
auxilio financeiro da universidade. A andlise da solicitacdo é realizada pelo
Nucleo de Apoio Psicossocial e Pedagdgico — NAPP/Propaae, se acatada €
concedida por um prazo de seis meses, podendo ser estendida por este nucleo.

Nenhum dos Auxilios aqui citados pode ser acumulado com o Auxilio
Permanéncia concedido pelo Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia do
Governo do Estado da Bahia.

O apoio aos estudantes e as entidades estudantis, apoio psicossocial,
pedagogico, clinico e ambulatorial, apoio a acdes culturais, desportivas e
recreativas, acontecem na articulacdo da Propaae com outros setores da

universidade ou comunidade externa para atender as demandas dos estudantes.

4.1.4 Das Ac0Oes Afirmativas

A Uefs ao longo dos anos foi desenvolvendo agdes para o fortalecimento
da politica de acdes afirmativas. Embora ndo haja mais o questionamento quanto
a constitucionalidade das cotas, conforme Santos e Ferreira (2022), a sua
legitimidade ainda esbarra em discursos e praticas marcadas pelo nao
reconhecimento da diferenca e que muitas vezes implica numa relacdo
hierarquizada que considera o outro incapaz ou inferior. Conforme descreve

Nilma Lino Gomes:
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Estamos em tempos de reedicdo do racismo no mundo, que
acompanha o desenvolvimento da sociedade atual, a globalizacédo
capitalista, o avanco da logica de mercado, a quebra das fronteiras
possibilitada pelo universo web, pelas redes sociais, pelas novas
tecnologias. Reedicdo da aversdo as diferencas, ao povo, aos pobres,
aos negros, aos movimentos LGBT, aos deficientes, as mulheres, aos
indigenas, aos quilombolas, aos povos do campo e das florestas.
Aversao a democracia (GOMES, 2019, p. 160).

Na universidade, para além do acesso, a permanéncia e o sucesso se dao
quando o estudante tem a oportunidade de vivenciar a pesquisa, o0 ensino, a
extenséo e todas as outras atividades inerentes ao cotidiano que compdem o
fazer universitario e que alimentam a crenca numa permanéncia qualificada.
Com a aprovacao das cotas na Uefs, a instituicdo desenvolve atividades para
divulgar as acgbes afirmativas e aproximar a questdo da comunidade
universitaria. Abaixo o quadro 3, apresenta algumas ac6es desenvolvidas entre
0s anos de 2006 e 2019 na Uefs.

Quadro 3 — A¢des desenvolvidas nos anos 2006 a 2019

ANO ACAO
5 Oferta de disciplinas especificas relativas a Género, Relacdes Etnico-raciais e
006 Educacéo Inclusiva.
2007 Aula magna com o tema: “A¢des Afirmativas nas Universidades Brasileiras”.
2008 Mesa redonda para receber os estudantes recém-chegados, com o tema “Politicas

de Agoes Afirmativas”.

Elaboracéo da cartilha sobre o Programa de A¢des Afirmativas da UEFS com
2009 | distribuicdo para a comunidade universitaria e em escolas publicas municipais e
estaduais do municipio de Feira de Santana.

Aquisicao de kits de instrumentais odontol6gicos e implementacdo do empréstimo

2010 destes para os estudantes do curso de Odontologia.
Curso de extensao “Antropologia dos Povos Indigenas”, ministrado pela professora
Patricia Navarro, destinado a estudantes, professores e funcionarios da UEFS.
2011

| Seminério de Avaliacao das Politicas de A¢des Afirmativas da UEFS, promovido
pela Comissdo de Ac¢bes Afirmativas — CAA.

Aprovacgédo pelo CONSU do projeto de criacdo da turma especial do curso de
Direito para beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria — PRONERA,
2012 | através da Resolugdo CONSU 018/12.

Criagdo do Nucleo de Estudos afro-brasileiros e Indigenas (NEABI) em 2012 e
realizacdo do 2° Encontro sobre povos Afro-brasileiros e Indigenas.

Mesa com o tema: “10 anos de Politicas Afirmativas nas Instituicbes de Ensino
Superior — IES”.

Criada a Pr6-Reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis (PROPAAE),
através da Resolugdo CONSAD 065/2013.

A Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis (PROPAAE) foi
2014 | instalada em 24 de outubro.

2013
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Mesa Redonda com o tema: “As Politicas de Agdes Afirmativas e a realidade do
indio nas Universidades Publicas do Brasil”.

Viagens a aldeia Tuxa de Rodelas e ao Quilombo S&o Francisco do Paraguacu
com estudantes do curso de extensdo para realiza¢do de oficinas, como parte das
atividades do Projeto de Extenséo Antropologia dos Povos Indigenas.

Seminario com o tema “A Presenca Indigena e Quilombola no Ensino Superior da
Bahia” promovido pelos estudantes indigenas e quilombolas.

2015

Aprovada a Resolugdo CONSEPE 015/2015 que disp&e sobre o tratamento
nominal das pessoas transexuais e travestis na UEFS. O referido instrumento
assegura a utilizacao do Nome Social para estudantes, servidores técnicos e
docentes da UEFS, cujo nome oficial ndo reflita adequadamente sua identidade de
género.

Criacé@o da Coordenacéao de Politicas Afirmativas (CPAFIR), ligada diretamente a
PROPAAE, tendo por finalidade, entre outras atribuicbes, acompanhar a politica de
acOes afirmativas da universidade.

2016

Seminario “Programa de Permanéncia Estudantil da UEFS: politicas publicas e
seus desdobramentos socioecondmicos e culturais”

Realizago da exposicdo “indios do Nordeste: Cultura Identidade e Resisténcia”,
promovida pelo Museu Casa do Sertdo, Projeto de Extensdo Antropologia dos
Povos Indigenas e estudantes indigenas da UEFS.

Seminario “Racismo Mata, Intolerancia Também” promovido pelo Centro de
Pesquisas da Religido — CPR/UEFS e Ouvidoria da UEFS, com o apoio da
PROPAAE.

2017

1° Simposio da UEFS sobre Autismo, com mesas redondas, relatos de experiéncia
e debates, promovido pela PROPAAE.

Ciclo de palestras em prol da diversidade com os temas “Diversidade Etnica,
Direitos e Politicas Publicas e A¢des Afirmativas, Cidadania, LGBT: desafios e
percursos” promovido pela CPAFIR/PROPAAE.

Ciclo de palestras em prol da diversidade, com o tema “Povos Ciganos: direitos
humanos e questao de género”, promovido pela CPAFIR/PROPAAE.

“Seminario Memorias Negras: intolerancia, resisténcia e perspectivas”, promovido
pelo NEABI, GTPCEGDS/ADUFS com o apoio da PROPAAE.

Sarau com diversas intervencdes culturais relativas a disciplina Relagdes Etnico —
Raciais na Escola, ministrada pela professora Sandra Nivia Soares de Oliveira.

Incluséo de participacdo da PROPAAE no treinamento realizado pela biblioteca
com estudantes recém-chegados a universidade. Nesse acolhimento sao
abordadas quest6es sobre diversidade, tolerancia e respeito as diferencas no
campus.

Através da Resolu¢cdo CONSEPE 087/2017 foi criada a Camara de Politicas
Afirmativas e Assuntos Estudantis. Contudo a mesma s6 foi implantada em 23 de
agosto de 2018.

Discussao com a comunidade académica e oficinas com estudantes para
elaboracdo do Programa de Assisténcia Estudantil — PAE.

Os Cursos Complementares existentes desde 2015, foram reorganizados e
aprovados mediante Resolucdo Consepe 141/2017 enquanto projeto de extensao.
Abordando contetdos basicos de Lingua Portuguesa, Matematica e Informatica,
tem o objetivo de contribuir para as condi¢des de permanéncia dos estudantes,
integrando-os melhor aos cursos de graduacao.

Seminario de Transigdo para a Universidade — SETRA, voltado para estudantes do
primeiro ao terceiro semestre, o SETRA foi desenvolvido em parceria com
professores do Departamento de Educac¢éo para acontecer anualmente.

2018

2° Simposio da UEFS sobre Autismo, com mesas redondas, relatos de experiéncia
e debates, promovido pela PROPAAE.
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Aprovacédo do Programa de Assisténcia Estudantil — PAE pelo Consepe através da
Resolucdo 050/2018.

Roda de Conversa na Praga do Engenho e Arte, sobre Diversidades Sexuais e
Identidades de Género.

Projeto Curta Diversidades, apresentando curtas-metragens na perspectiva de
refletir e discutir a respeito de educacéo inclusiva, relacdes étnico-raciais,
diversidades sexuais, de género, entre outras.

Seminario “Os 10 anos da politica de Agdes Afirmativas na UEFS”

Curso “As Agbes Afirmativas como Politica de Reparagao e Inclusao”

[ll Simpdsio da UEFS sobre o autismo, com mesas redondas, relatos de
experiéncia e debates, promovido pela PROPAAE.

2019 | Curso Preparatério para a Comissao de Verificagdo/Heteroidentificacdo da UEFS.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados disponibilizados no Relatdrio dos 10 Anos de AgBes
Afirmativas (UEFS, 2018) e Relatério de Gestédo 2015/2019 (UEFS, 2019).

Acbes como as do quadro acima, demonstram a perspectiva de
institucionalizagéo das acdes afirmativas e da assisténcia estudantil através da
criacao de espacos especificos para discussao e gerenciamento das demandas,
bem como a dimensdo da conscientizacdo da comunidade universitaria via
organizacéo de eventos para o debate e o didlogo com os diferentes sujeitos,
principalmente os participes da politica, na perspectiva de buscar construir uma
universidade plural, democratica, antirracista e defensora da diversidade.

No proximo topico apresentamos 0s participantes da pesquisa no intuito
de mostrar quem séo, se pertencem a comunidades tradicionais, qual a cor/raca,
género/identidade, faixa etéria, cidade de origem, o curso de graduacdo que

estdo matriculados e outras informacdes que o0s caracterize.

4.2 CARACTERIZACAO DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA
4.2.1 Das Entrevistas

Conforme mencionado anteriormente, nesta pesquisa foram
entrevistadas sete servidoras, todas mulheres®®, que trabalham ou ja
trabalharam, direta ou indiretamente, com o Projeto Estadual de Auxilio

Permanéncia na Uefs. A entrevista visou entender qual a percepcdo que elas

35 No periodo pesquisado havia apenas um homem no quadro de funcionarios da Propaae e este
nao atuava no Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia.
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tém sobre a operacionalizacdo do projeto, bem como suas fortalezas e
fragilidades. Dentre as entrevistadas, todas atuantes na Pro-Reitoria de Politicas
Afirmativas e Assuntos Estudantis — PROPAAE, instancia responsavel pela
operacionalizacdo do projeto na Uefs, responderam a entrevista semi-
estruturada: assistentes sociais, pedagoga, técnicas administrativas e gestoras
do PEAP e da Propaae/Uefs.

4.2.2 Dos Questionérios

Participaram da pesquisa, 116 (cento e dezesseis) estudantes de cursos
de graduacdo na Uefs, em comprovada situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, inseridos no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal, com renda por pessoa de até 1,5 (um e meio) salario-minimo
e que tiveram o auxilio permanéncia do PEAP cancelado por descumprirem os
critérios de permanéncia no projeto ou por terem concluido os 2/3 iniciais do
curso e terem migrado para o Estagio de Nivel Superior. O objetivo do
questionario era de identificar, a partir dos estudantes que tiveram o auxilio
permanéncia cancelado, as potencialidades e limites do PEAP na Uefs para o
alcance de suas finalidades.

Em sua maioria, no que diz respeito a género/identidade®, os
questionarios foram respondidos por mulheres cisgénero, 82 (oitenta e duas)
mulheres ou 70,7%, 0 que é compreensivel, visto que segundo levantamento do
Semesp?’ (2020), 57% dos estudantes matriculados em instituicdes de ensino
superior sdo mulheres. Os homens cisgénero representaram 26,7% dos

respondentes, 31 no total. Chama a atengcdo que uma pessoa respondeu na

36 O cisgénero consiste no individuo que se identifica com o seu "género de nascenca". Por
exemplo: um individuo que possui caracteristicas biologicas tipicas do género masculino e que
se identifica (socialmente e psicologicamente) como um homem. Desta forma, pode-se dizer que
se trata de um homem cisgénero. O transgénero é o individuo que se identifica com um género
diferente daquele que Ihe foi atribuido no nascimento. Por exemplo: uma pessoa que nasce com
caracteristicas masculinas (do ponto de vista bioldgico), mas que se sente do género feminino;
ou o individuo que possui caracteristicas fisicas femininas, mas que se identifica como um
homem. Ja o ndo-binério é a classificacdo que caracteriza a mistura entre masculino e feminino,
ou atotal indiferenca entre ambos. Os individuos ndo-binarios ultrapassam os papéis sociais que
sdo atribuidos aos géneros, criando uma terceira identidade que foge do padrdo "homem-
mulher". (significados.com.br/identidade-de-genero).

87 O Semesp é uma entidade que representa mantenedoras de ensino superior do Brasil.
Disponivel em: www.semesp.org.br


http://www.semesp.org.br/
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opgao outros e se identificou como feminino, o que pode demonstrar 0 nao
preenchimento da op¢éao mulher cisgénero por desconhecimento de conceito, ou
ainda por discordancia com o termo. Tivemos a participacdo de um homem
transgénero ou transexual e uma pessoa que se identificou como néo binario,
conforme grafico 1.

Ao final de 2020 houve uma preocupacdo com dados sociais dos
beneficiarios do PEAP, dentre as informacdes estdo as de género, que foram
divididos em masculino, feminino e ndo identificado. Esta amostra revelou que
67,7% dos beneficiarios sdo de género feminino, 32% sao de género masculino

e 0,3% nao se identificaram em nenhum dos dois géneros apresentados.

Grafico 1 - Género/ldentidade dos estudantes que tiveram o auxilio cancelado

@ Mulher cis
® Homem cis

Mulher trans
@ Homem trans
@ N3zo-binario
@® Feminino

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019b), o
ideal é que os cursantes do ensino superior estivessem na faixa etaria entre 18
e 24 anos, caso estes completassem a educacao basica na idade adequada.
Entretanto, conforme o PNAD (2019), apenas 18,1% destes jovens estdo
matriculados no ensino superior, pois apesar de 2 milhdes de pessoas
aproximadamente concluirem o ensino médio anualmente, a maioria ndo acessa
0 ensino superior ou, quando acessa, evade antes de concluir o curso, muitas
vezes por falta de politicas institucionais de assisténcia e a¢fes afirmativas que
possibilitem sua permanéncia na universidade.

O relatorio do PEAP ao final de 2020, informava que 92% do total de
beneficiarios do Auxilio Permanéncia estava na faixa etaria entre 18 e 29 anos,

sendo que destes, 60% tém entre 21 e 25 anos. Esta informac&o corrobora com
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o grafico 2: dos estudantes respondentes da pesquisa na Uefs, 57,8%, ou seja,
67 (sessenta e sete), tem entre 21 e 25 anos, 29,3% estdo na faixa etaria de 26
a 30 anos, o que corresponde a 34 (trinta e quatro) pessoas. Na faixa de 31 a 35
anos, oito estudantes responderam ou 6,9%, acima de 35 anos, cinco, 0 que
corresponde a 4,3%, e o menor indice esta entre os estudantes com menos de

21 anos, 1,7%, dois estudantes.
Gréfico 2 - Faixa Etaria dos estudantes que tiveram o auxilio cancelado

@ Menos de 21 anos
6.9% @® 21a25anos

/ 26 a 30 anos
‘——/

4,3% @ 31235 anos

1.7% @ Acima de 35 anos

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

De acordo com o questionario, 88,8%, ou seja, 103 (cento e trés)
estudantes disseram ser solteiros, cinco casados, cinco em unido estavel e trés
desquitados. O grafico 3 demonstra que prevaleceram os que ndo tem filhos,
85,3%, 99 (noventa e nove) estudantes; 15 (quinze), 12,9% tém apenas um filho
e dois estudantes dos questionados tém dois filhos, 1,7%. A idade dos filhos

variou entre um més e 15 (quinze) anos.

Grafico 3 - Quantidade de Filhos dos estudantes que tiveram o auxilio cancelado

@
®?2
3
@4
® 5 ou mais
@ Nao tenho filhos

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.
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Quanto a cor/raca, o grafico 4 demonstra que 74,1% se autodeclararam
negros, correspondendo a 86 (oitenta e seis) estudantes dessa amostra; 22
(vinte e dois) se disseram brancos (19%); sete disseram ser amarelos (6%) e um
estudante indigena (0,9%).

Entre os anos de 2007 e 2017, conforme o Relatério de Acbes
Afirmativas/UEFS (2018), foram convocados pelo sistema de reserva de vagas
54,56% do quadro total de estudantes, considerando todas as modalidades,
destes 43,04% sao negros. Em 2022 do total de beneficiarios do PEAP, 79,2%
eram negros. Na Uefs em 2022, 53,4% dos estudantes matriculados e 48% dos
estudantes ativos sédo negros.

Essa prevaléncia de negros (pretos ou pardos) entre 0s que tiveram o
Auxilio Permanéncia e este foi cancelado porque descumpriram os critérios para
permanecer no PEAP, diz muito sobre o que pautava as reivindicagcdes do
Fonaprace (1997), de que a preocupacéo basica dos 6rgaos de assisténcia deve
ser com aqueles alunos que estdo abaixo do padrdo médio das necessidades
materiais, culturais e de servigos, ou seja, classes C, D e E que demandam por
programas de assisténcia ao estudante e que devido a colonialidade brasileira,
em sua maioria sdo negros. No entanto, 0 acesso e a assisténcia ndo sdo
garantia de permanéncia, e segundo Bourdieu (2012):

[...] o processo de eliminagéo foi adiado e diluido no tempo: e isso faz
com que a instituicdo seja habitada a longo prazo por excluidos
potenciais, vivendo as contradicbes e conflitos associados a uma
escolaridade sem outra finalidade que ela mesma. Em suma a crise
cronica da instituicdo escolar representa o lugar, e € a contrapartida
dos ajustes imperceptiveis e muitas vezes inconscientes, das
estruturas [...], essas “disfungbes” sdo “o prego a se pagar’ para

conseguir  0s beneficios (politicos, principalmente) da
“democratizacdo”. (BOURDIEU; CHAMPAGNE, 2012)

Ainda que a desigualdade, a segregacédo e o preconceito sejam visiveis,
conforme Ferreira (2012), é preciso pensar para além de auxilios, em acdes
afirmativas que, verdadeiramente, tragam igualdade de oportunidades. A
assisténcia estudantil precisa cuidar para que estudantes em vulnerabilidade,
maioria negros (pretos e pardos), acessem e permanecam nOS programas,
dispondo de auxilio e de outros apoios que Ihe permitam alcangar o objetivo de

concluséo da graduacao.
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Gréfico 4 - Identificacdo de cor/raca entre os estudantes que tiveram o auxilio
cancelado

@ Negro

® Branco
Amarelo

@ Indigena

0,9%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

Quando perguntados se pertencem a alguma comunidade tradicional®,
apenas 17 estudantes responderam, dentre eles dois quilombolas (11,8%), um
indigena (5,9%) e 14 (quatorze) disseram pertencer a outras comunidades
(82,4%). Do total de 116 (cento e dezesseis) estudantes questionados 14,66%
se reconhecem como pertencentes a comunidades tradicionais, com formas
proprias de organizagao social e 85,34% néo pertencem a nenhuma comunidade
tradicional ou ndo se reconhecem como tal.

Conforme o Instituto EcoBrasil (2022), estima-se que cerca de 4,5 milhGes
de pessoas fazem parte de comunidades tradicionais atualmente no Brasil,
ocupando 25% do territério nacional. Hoje, a universidade consegue identificar
com maior facilidade os indigenas e os quilombolas, através de dados de acesso,
mas 0s demais acabam invisibilizados e sobre eles ndo se sabe quais sao suas

dificuldades de permanéncia.

%8 "Povos e Comunidades Tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organiza¢éo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢cdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacdes e préaticas gerados e transmitidos
pela tradicdo." Decreto Federal n° 6.040 de 7 de fevereiro de 2000. S&o exemplos de
Comunidades tradicionais: Caboclos, Caicaras, Extrativistas, Indigenas, Jangadeiros,
Pescadores, Quilombolas, Ribeirinhos, Seringueiros.
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Gréfico 5 - Estudantes pertencentes ou ndo a Comunidades Tradicionais que
tiveram o auxilio cancelado

14 Outras Comunidades Tradicionais

1 Indigena
I 0,86%

2 Quilombolas

. 1,74%

99 Nao pertencem a Comunidades Tradicionais

85,34%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

Dentre os 116 (cento e dezesseis) que responderam ao questionario, de
acordo com o gréfico 6, cinco apresentam algum tipo de deficiéncia (4,3%), sao
elas: baixa viséo, deficiéncia em membro inferior direito, Sindrome de Asperger
associada a altas habilidades. Conforme Pimentel (2022):

A permanéncia requer politicas publicas e institucionais que
favoregam, para o estudante com deficiéncia, a construcdo do
sentimento de pertencimento e afilia¢éo, institucional e intelectual. Tais
politicas ndo devem ser construidas com base no que, supostamente,

falta ao estudante, mas precisam considerar o que falta a instituicao.
(PIMENTEL, 2022, s.p)

Conforme dados do IBGE (2019), quase 25% dos brasileiros tém algum
tipo de deficiéncia, mas nas universidades o percentual cai consideravelmente,
visto que apenas 0,5% dos estudantes de graduacdo sdo pessoas com
deficiéncia, aproximadamente 35 mil estudantes. Se considerarmos que o
acesso por cotas exige que os estudantes sejam oriundos de escolas publicas,
podemos supor que muitos deles necessitam de programas de apoio financeiro

para permanecer na universidade.
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Gréfico 6 - Estudantes com deficiéncia que tiveram o auxilio cancelado

® Nao

@ Sim. Se "sim", responda & questao 6.1.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

Dentre os estudantes que tiveram o auxilio permanéncia do PEAP
cancelado na Uefs, nessa amostragem, tivemos estudantes com origem em 38
(trinta e oito) Municipios, destes, dois fora do Estado da Bahia, Coronel Murta
em Minas Gerais e Ribeirdo Preto em Sdo Paulo, ambos com um estudante
cada. 50 (cinquenta) tem origem em Feira de Santana, 43,1%, 0 que nao
surpreende, visto que a Residéncia e, consequentemente, o Auxilio Residente
(PAE/UEFS) ndo pode ser acessado por moradores da cidade e o Auxilio
Permanéncia (PAE/UEFS) que possibilitaria este acesso, ainda nao foi
implantado, tornando o Auxilio Permanéncia do governo do Estado uma
alternativa para o estudante que tem origem em Feira de Santana.

Os demais séo provenientes de municipios do estado da Bahia, sendo
sete de Santo Estevao, seis de Santa Béarbara, cinco de Irard, quatro de Serrinha
e Conceicdo do Coité, trés de Conceicdo de Jacuipe. Muritiba, Pé de Serra,
Riach&o do Jacuipe, Santa Luz, Serrolandia e Teofilandia séo representadas por
dois estudantes cada. Os outros Municipios baianos citados com um estudante
cada, foram: Amélia Rodrigues, Araci, Baixa Grande, Barrocas, Cairu, Capim
Grosso, Castro Alves, Conceicdo da Feira, Gloria, Ilhéus, Ipecaeta, Ipird, Jodo
Dourado, Lauro de Freitas, Mairi, Mucugé, Mundo Novo, Retirolandia, Salvador,
Santa Luz, Santo Amaro, Sao Félix, Sdo Goncalo dos Campos, Serra Preta,
conforme o grafico 7.
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Gréfico 7 - Municipios de origem dos estudantes que tiveram o auxilio cancelado

Amélia Rodrigues mm 1
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Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

Quanto ao Curso de Graduacédo no qual estdo matriculados os egressos,
h& uma distribuicdo por varias areas de conhecimento. Tecnologia e Ciéncias
Exatas abarca o maior numero de estudantes, 31,9%, 37 (trinta e sete), em
seguida Ciéncias Naturais e da Saude com 29,3% ou 34 (trinta e quatro)
estudantes, logo depois Ciéncias Humanas e Filosofia com 24,1%, equivalente
a 28 (vinte e oito) e Letras e Artes com 14,7%, 17 estudantes, de acordo com o
gréfico 8.

Observamos que a Area de Tecnologia e Ciéncias Exatas, no geral, entre
0S pesquisados, € a que tem 0 maior nUmero de egressos nesse programa de
assisténcia estudantil. Dentre os 1.481 (mil quatrocentos e oitenta e um)
matriculados em 2022 nesta area, 54,49% acessaram a universidade através
das cotas e vieram de escola publica. Esses cursos exigem uma boa base em
disciplinas como matematica, quimica e fisica para que estes estudantes sigam
adiante e evoluam no curso até concluir a graduacéo, porém os estudantes
trazem um déficit do ensino fundamental e médio que os fazem repetir

componentes curriculares. Como para se manter no PEAP eles ndo podem ser
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reprovados em mais de 4 (quatro) componentes durante todo o curso, estes
estudantes acessam o0 projeto, mas ndo permanecem nele, mesmo
permanecendo em condicdo de vulnerabilidade.

Chama a atencdo o numero de estudantes, dentre os pesquisados, no
curso de enfermagem, sédo 13 (treze), 11,2% do total. A enfermagem nédo € um
curso de prestigio social, mas na area de saude é considerada de mais facil
acesso se comparada a medicina, da qual se aproxima. Entretanto, os
estudantes precisam cursar componentes curriculares como Embriologia,
Histologia, Microbiologia, Bioquimica e outros. Nem todos conseguem
aprovacgao no semestre em que se matricularam em alguns desses componentes
e, por isso, perdem o Auxilio Permanéncia do Projeto Estadual de Auxilio

Permanéncia.

Grafico 8 — Cursos nos quais estdo matriculados os estudantes que tiveram o
auxilio cancelado

Ciéncias Naturais e da Satide BN 29,30%
Agronomia NN 1
Medicina I 1
Farmacia I ©
Odontologia I 1
Enfermagem | —— 13
Educacio Fisica I
Biologia I
Letras e Artes W 14,70%
Mdsica NN 1
Letras com Espanhol I 7
Letras com Francés I
Letras com Inglés NN 1
Letras Verndculas I S
Ciéncias Humanas e Filosofia W 24,10%
Psicologia N 1
Direito 0
Pedagogia NGNS
Geografia I
Historia I S
Filosofia 0
Economia IIIIINNENEGGGNGNGNGEGE o
Ciéncias Contdbeis G
Administracdo IIIIINENENGGNGNGNGNNN 3
Tecnologia e Ciéncias Exatas Wl 31,90%
Lic. em Quimica I
Fisica GG
Matematica I /
Eng. de Alimentos I
Eng. Computacio I
Eng. Civil I S

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

De acordo com planilha disponibilizada pela Propaae, atualizada em
marco de 2022, quanto ao ano de ingresso na universidade, dentre os

estudantes que tiveram o auxilio cancelado ha cinco que acessaram a UEFS em
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2010, ou seja, estdao a 13 (treze) anos na instituicdo. Destes cinco, trés
participaram da pesquisa e cursam Engenharia de Alimentos, Licenciatura em
Fisica e Biologia. O acesso ao programa por estes estudantes sé € possivel
porque o Mais Futuro ndo considera a vida pregressa dos beneficiérios, apenas
0S semestres posteriores ao ingresso no programa. Portanto, se houveram
reprovacdes e trancamentos antes do acesso ao projeto, estes ndo sao
observados a nivel de avaliacdo para permanecer no PEAP.

Chama ainda mais atencédo, também de acordo a planilha disponibilizada
pela Propaae, que 184 (cento e oitenta e quatro) estudantes ingressantes na
Uefs em 2019 tenham acessado o PEAP e tiveram o Auxilio Permanéncia
cancelado em tdo pouco tempo, dos 184, 13 (treze) responderam ao
questionario. O gréfico 9 traz uma visao geral do ano de ingresso, na Uefs, dos
estudantes egressos do PEAP que participaram da pesquisa.

Gréfico 9 — Ano de acesso a Uefs dos estudantes que tiveram o auxilio
cancelado

2010 3
2011 W1
2012 W1
2013 N 2
2014 NN
2015 21
2016 15
2017 | 5 1
2018 12
2019 | — 13

Niolembra I 1

Nao responderam |G ©

0 5 10 15 20 25 30 35

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

Quanto a forma de ingresso na Uefs, de acordo ao gréafico 10: 25,9%, ou

seja, 30 (trinta) egressos foram selecionados pela ampla concorréncia; 51,7%,
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60 (sessenta) estudantes disseram ter sido selecionados como cotista negro e
18,1%, 21 (vinte e um) como cotista ndo-negro de escola publica; 0,9%, um foi
selecionado por cota em sobrevaga para indigena e 1,7%, dois por cota em
sobrevagas destinadas a quilombolas; 1,7%, dois chegaram a instituicdo por
transferéncia e dentre os respondentes ndo houve matricula especial por ja
portar diploma.

Concluimos entdo que 72,4% ou 84 (oitenta e quatro) egressos dessa
amostra sdo cotistas. Se observarmos o nimero dos que se autodeclararam
negros que foi de 74,1% (86 estudantes), podemos asseverar que destes 60
(sessenta) foram selecionados na cota para negro, dois na sobrevaga para
quilombola e 24 (vinte e quatro) estdo entre os que acessaram pela ampla

concorréncia e transferidos.

Grafico 10 — Forma de ingresso na Uefs dos estudantes que tiveram o auxilio
cancelado

@ Selecionado pela ampla concorréncia

@ Selecionado como cotista negro de
escola publica

Selecionado como cotista ndo-negro de
escola publica

@ Selecionado como cotista indigena
@ Selecionado como cotista quilombola
@ Por transferéncia

@ Matricula especial — portador de
diploma

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

No questionario os estudantes podiam registrar mais de uma resposta
quando foram perguntados de que forma tomaram conhecimento do Projeto
Estadual de Auxilio Permanéncia, com isso, foram registradas 146 (cento e
quarenta e seis) respostas por 116 (cento e dezesseis) respondentes, desta
forma, a soma dos percentuais a seguir é superior a 100% porque considera o
namero de participantes da pesquisa. Conforme descrito no grafico 11, a maioria
dos estudantes souberam do PEAP através de site institucional, 45,69%.
Obtiveram informacdo através de redes sociais 28,32%, através de
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amigos/colegas 22,41%, diretério académico 14,65%, semana de integracdo

12,07%, familiares 1,72% e televisao ou e-mail 0,86% cada.

Gréfico 11 — Meio através do qual os estudantes que tiveram o auxilio cancelado
tiveram conhecimento do PEAP

Televisdo | 1
E-mail 1
Familiares ] 2

Amigos/Colegas 26

Semana de Integracio [IINININEGEGEGEE 1/
Redes Sociais | >
Diretério Académico [ NNGNEGEGEGEGEGEGEG 17/

Site Institucional 53

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

Observamos aqui a importancia dos sites institucionais para a divulgacéo
do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia. A pagina da Propaae criada em
2017, mesmo ano em que o0 programa lanca o primeiro edital, foi muito
importante para informar a comunidade universitaria sobre o programa de
permanéncia do governo do Estado. Ndo podemos desconsiderar as redes
sociais e as informacdes trocadas entre os proprios estudantes, que também tem
lugar de destaque no alcance que tem o PEAP.

ApOs apresentar os participantes da pesquisa, partiremos agora para
conhecer os dados coletados, o que pudemos aprender com eles e de que
maneira podemos utiliza-los para auxiliar na operacionalizacdo do programa e

na permanéncia qualificada dos estudantes beneficiarios.
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5. 0 PEAP NA UEFS: UMA DISCUSSAO DOS DADOS

Esse capitulo traz dados relativos a operacionalizacdo do PEAP na Uefs
suas perspectivas e fragilidades, a partir da colaboracdo de servidores da
Propaae e estudantes egressos do referido projeto. Ao apresentar excertos das
falas dos participantes da pesquisa, utilizaremos “S” para os servidores e “E”
para os estudantes.

Na discusséo dos dados, destacamos os indicadores de resultados do
programa na Uefs, em seguida apresentamos a percepcdo de técnicos
administrativos e gestores sobre a operacionalizacdo do PEAP, e, por fim, a
visdo dos estudantes. Conforme mencionado na secdo anterior que tratou da
metodologia, 0s estudantes colaboradores desta investigagdo foram
selecionados a partir do critério de terem o auxilio cancelado, tendo em vista que
poderiam, com mais propriedade, abordar as potencialidades e limites do PEAP

na Uefs.

5.1 INDICADORES DE RESULTADOS DO PEAP NA UEFS

A avaliacdo é o recurso utilizado, conforme Costa e Castanhar (2003),
para medir o desempenho de programas, baseando-se em critérios como
eficiéncia, eficacia, custo, impacto, sustentabilidade, efetividade, satisfacdo dos
beneficiarios e equidade. Entretanto, esses recursos sao muito amplos para
operacionalizar controle e quantificacdo de resultados, para isso entdo, pode-se
utilizar indicadores.

Quando se trata de politicas publicas, indicadores sdo medidas usadas,
segundo Jannuzzi (2005), para apontar, indicar, aproximar e traduzir, em termos
operacionais, as dimensdes sociais de interesse, definidas a partir de escolhas
tedricas ou politicas realizadas anteriormente. Os indicadores podem ser um
importante recurso de gestao, utilizados para embasar a tomada de decisédo nas
fases de planejamento, formulacdo, implantacdo e avaliacdo de politicas
publicas e ainda, conforme Araudjo e Santos (2020), ajudam a monitorar, em
termos quantitativos e qualitativos, o ambiente investigado, sendo um balizador

diagnéstico para a agao.
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Esta pesquisa tem como um de seus objetivos avaliar indicadores de
resultados do PEAP na Uefs quanto ao niumero de estudantes que acessaram o
auxilio, estudantes que tiveram o auxilio permanéncia cancelado e estudantes
que permaneceram no projeto até a concluséo do curso de graduacao.

Desde 2017, inicio da operacionalizacdo do Projeto Estadual de Auxilio
Permanéncia, foram lancados dois editais por ano, até 2019. Em 2020 e 2021
nenhum edital foi lancado em consequéncia da Pandemia de COVID19 que,
dentre outros problemas, provocou a suspensdo das atividades letivas
presenciais nas Instituicdes de Ensino Superior. Quando os editais s&o lan¢ados,
os estudantes tém um periodo de inscricdo e, logo depois, a universidade faz
uma analise dos documentos apresentados e a condicdo socioeconémica de
cada estudante para verificar se a solicitacdo atende aos requisitos exigidos. Em
seguida séo divulgadas as listas dos beneficiarios para recebimento do Auxilio
Permanéncia e para o Estagio de Nivel Superior.

Importante mencionar que ndo ha um numero limitado de vagas, ao
menos até o momento da escrita desta dissertacdo, com isso também nao ha
concorréncia. O estudante precisa apenas ler o edital, observar se cumpre os
pré-requisitos, separar os documentos e realizar a inscricdo. Se houver problema
na inscricdo, como por exemplo necessidade de adicionar algum documento que
estava ilegivel ou troca de comprovante de residéncia por um atualizado, os
homologadores retornam a inscricado para o estudante para que este faca
correcdes, isso, inclusive, pode acontecer algumas vezes até que se encerre o
prazo de homologacéao pelas universidades.

Podemos observar que na inscricdo ha uma grande possibilidade de
acesso ao Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia, porém a dificuldade é
cumprir as exigéncias académicas para continuar recebendo o auxilio
permanéncia ao longo do curso de graduacdo, sem que este seja cancelado.

Conforme ja foi dito, o PEAP, somando as quatro universidades estaduais
da Bahia, alcangou 18.102 (dezoito mil, cento e dois) beneficiarios até dezembro
de 2021. Na Uefs, o numero de beneficiados, até dezembro de 2021, era de
3.389 (trés mil, trezentos e oitenta e nove), sendo que 73,9% ou 2.506 (dois mil,
quinhentos e seis) contemplados com o Auxilio Basico e 26,1% ou 883
(oitocentos e oitenta e trés) com o Auxilio Moradia, como demostrado no quadro
4.
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Quadro 4 — Total de estudantes da UEFS beneficiados por edital e perfil de 2017
a 2021

PERFIL
BASICO MORADIA LOITAIS (IS

EDITAL EDITAL
001/2017 374 238 612
006/2017 611 201 812
007/2018 405 110 515
008/2018 90 46 136
001/2019 660 174 834
008/2019 366 114 480

TOTAL POR PERFIL 2.506 883 3.389

Fonte: Elaboracéo propria a partir de informacdes contidas no Relatério SEC Mais Futuro 2021.

Quando o primeiro edital do PEAP foi langcado, em marco de 2017, as
quatro universidades juntas tiveram 5.665 (cinco mil, seiscentos e sessenta e
cinco) estudantes inscritos, destes, 901 (novecentos e um) eram estudantes da
Uefs, dos quais 612 (seiscentos e doze) tiveram suas inscricdes homologadas.
Ao final de 2017, conforme o quadro 5, na Uefs, ja eram 1.424 (um mil
quatrocentos e vinte e quatro) beneficiarios, em 2018, 1.915 (um mil novecentos
e quinze) e em 2019, 2.505 (dois mil quinhentos e cinco) estudantes ativos no
projeto. Em 2020 e 2021, sem editais, 0s nUmeros cairam respectivamente para
2.182 (dois mil cento e oitenta e dois) e 1.468 (um mil, quatrocentos e sessenta

e 0ito).
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Quadro 5 — Estudantes da UEFS ativos no PEAP, por ano, edital e perfil no
periodo de 2017 a 2021

2017 2018 2019 2020 2021
PERFIL

EDIT;\L | BASICO [MORADIA| BASICO |MORADIA| BASICO ([MORADIA| BASICO |MORADIA| BASICO |MORADIA
001/2017 374 238 325 228 210 167 93 68 26 32
006/2017 611 201 562 201 470 173 278 82 108 54
007/2018 405 110 406 109 218 73 142 61
008/2018 54 30 90 46 64 34 53 30
001/2019 660 174 622 170 443 133
008/2019 366 114 294 92
TOTAL POR PERFIL 9 4* 13& 5%_1% % 1% Sﬁ 1(& 402

TOTAL ATIVO ANO 1424 1915 2505 2182 1468

Fonte: Elaboracéo propria a partir de informacdes contidas no Relatério SEC Mais Futuro 2021.
*Em vermelho, nimero de estudantes homologados por edital e perfil, demonstrados também no
quadro 6 abaixo.

De 2017 a 2022, o Governo do Estado investiu mais de R$205.000.000,00
(duzentos e cinco milhdes) no Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia. Deste
total, R$ 35.400.775,00 (trinta e cinco milhdes, quatrocentos mil, setencentos e
setenta e cinco reais), foram pagos aos estudantes beneficiarios da UEFS, ou
seja, 17,21%. Aos estudantes da UESB foram destinados 17,30%, UESC
18,80% e a UNEB, devido a multicampia, 46,69% do recurso.

A Lei 13.458/2015 e sua substituta Lei 14.380/2021 tem como objetivo 1:
‘contribuir para a permanéncia’® de estudantes em condicGes de
vulnerabilidade socioecondmica nas Universidades Publicas Estaduais da Bahia,
por meio de Auxilio Permanéncia”. Se o objetivo é contribuir para a permanéncia
na universidade, infere-se que esteja faltando algo ao PEAP, pois essa politica
publica ndo pode ter carater exclusivamente material. Conforme coloca Bourdieu
(2012), no texto “Excluidos do Interior”, os estudantes de familias pobres:

Se fracassarem, 0 que continua sendo o destino mais provavel para
eles, estardo destinados a uma exclusdo sem duvida mais
estigmatizante e total que no passado: mais estigmatizante na medida

em que tiveram, na aparéncia, “suas chances”. (BOURDIEU, 2012,
p.483)

Apesar do numero expressivo de acessos ao PEAP e do vultuoso
investimento realizado com a transferéncia de recursos aos estudantes em

vulnerabilidade socioeconémica, grande parcela dos beneficiarios nao

39 Grifo nosso.
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permanece no projeto até concluir o curso de graduacdo, conforme podemos

analisar no quadro 6.

Quadro 6 — Total de estudantes que tiveram o auxilio permanéncia cancelado
no PEAP/Uefs no periodo de 2017 a 2021

2017 2018 2019 2020 2021
PERFIL BASICO [MORADIA| BASICO |MORADIA| BASICO |MORADIA| BASICO [MORADIA| BASICO |MORADIA
EDITAL
00172017 49 10 115 61 117 99 67 36
00612017 49 0 92 28 192 91 170 28
007/2018 A 1 188 36 76 12
008/2018 26 12 11 4
001/2019 38 4 179 37
0082019 72 22
TOTAL POR PERFIL 0 0 95 10 206 90 561 242 575 139
TOTAL POR ANO 0 108 296 803 714
TOTAL 1921

Fonte: Elaboracéo propria a partir de informag8es contidas no Relatério SEC Mais Futuro 2021.

Ainda analisando os objetivos do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia
e sua operacionalizacdo, vemos que o0 objetivo 2 é: “reduzir custos de
manutengao de vagas ociosas em decorréncia de evasao estudantil”, e o objetivo
3: “fornecer meios para viabilizar a diplomacéao dos estudantes, na perspectiva
da formagdo ampliada, da producdo de conhecimento, da melhoria do
desempenho académico e da qualidade de vida”. Porém, a partir dos dados
acima, observamos que a realidade se mostra diferente.

No ano de 2017 ndo houve cancelamentos visto que néo foi realizado o
acompanhamento semestral que investiga se os estudantes ativos no PEAP
estdo cumprindo com os requisitos determinados na Lei para permanecer no
projeto e fazer jus ao Auxilio Permanéncia. A partir de 2018, com a analise dos
critérios sob a vida académica dos estudantes que acessaram ao projeto no ano
anterior, iniciam-se os cancelamentos e 108 (cento e oito) estudantes perdem o
Auxilio Permanéncia.

Em 2019, ocorreram 296 (duzentos e noventa e seis) cancelamentos,
seguidos de 803 (oitocentos e trés) em 2020 e 714 (setecentos e quatorze) em
2021. O namero de estudantes que tem o Auxilio Permanéncia cancelado cresce
ao longo dos anos porque ao mesmo tempo que 0 numero de acesso ao
programa acontece edital apés edital, os estudantes que permanecem no PEAP

continuam a ter os critérios analisados e o numero de reprovacdes e/ou
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trancamentos vao se somando, desencadeando em algum momento na perda
do auxilio.

De 2017 a 2021, houve 3.389 (trés mil, trezentos e oitenta e nove)
acessos, destes 1.468 (um mil, quatrocentos e sessenta e 0ito) ou 43,32% estéo
ativos no PEAP e 1.921 (um mil, novecentos e vinte e um) ou 56,68% tiveram o
Auxilio Permanéncia cancelado por descumprimento de critérios, ou por terem
cumprido dois tercos do curso, alcancado o objetivo do projeto, e migrado para
o Estagio de Nivel Superior.

Assim, € importante reiterar que o cancelamento pode se dar tanto pelo
fato de o estudante ndo atender ao esperado, quanto pelo fato de ter conseguido
cumprir o objetivo proposto: concluir dois ter¢os do curso. Por outro lado, ha que
se destacar que esse acompanhamento nédo é realizado pelos 6rgéos do Estado
e nem t&o pouco as universidades tém esse controle. Portanto, por ndo haver
relatorio disponivel que indique quantos estudantes migraram do Auxilio
Permanéncia para o Estagio de Nivel superior, ndo podemos especificar
separadamente quantos estudantes ndo cumpriram 0s critérios e tiveram o
Auxilio Permanéncia cancelado e quantos tiveram o auxilio cancelado porque
migraram para o Estagio de Nivel Superior.

O PEAP permite o acesso ao auxilio permanéncia até os 2/3 iniciais do
curso, independente de qual semestre o0 aluno esteja. Muitos deles acessam o
programa no primeiro semestre*%, pois para os que vivem em vulnerabilidade
socioeconbémica este promete ser uma boa alternativa, por se tratar de um auxilio
financeiro para ajudar a custear as despesas, a0 menos com transporte, cépias
e lanche. No entanto, muitos deles podem ser cancelados do projeto tao rapido
quanto acessaram, e outros tantos, excluidos ndo apenas do Auxilio
Permanéncia, mas também da universidade, dada a falta de condic6es de nela
permanecer.

Ao final de 2021, dos estudantes que tiveram o auxilio cancelado, 121
(cento e vinte e um) permaneciam cursando o 1° semestre e 40 (quarenta)
cursavam o 2° semestre*!, o que significa que entraram e sairam do programa

na fase inicial do curso. Porém, é importante reiterar que nos primeiros meses

40 Esse dado concreto, em nimero ou percentual, ndo existe em nenhum relatério disponibilizado
pela universidade ou governo do Estado, ou seja, esse acompanhamento néo é realizado.

41 Essa informacgéo consta no Anexo IV do Relatério Mais Futuro 2021.
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na universidade, segundo Coulon (2008, p.40/41), os estudantes passam por um
tempo de estranhamento, que, pode perdurar todo o primeiro ano de curso. Apos
esse momento, eles vivenciam um tempo de aprendizagem no qual vao se
familiarizando com a rotina e o habitus académico até chegar ao tempo de
afiliacdo. Ao adentrar a universidade “o iniciante percebe um mundo que néo é
mais familiar”, afinal escola é diferente de universidade e esse processo torna-
se “doloroso, feito de insegurangas e duvidas, ao longo do qual o estudante esta
ansioso”. Essa fase, conforme Coulon, varia de individuo para individuo, até que
0 estudante se sente, entdo, como “veterano”. Os estudantes que tém dificuldade
em atravessar essas fases, “sao, impiedosamente, eliminados (fracasso) ou se
auto-eliminam (abandono)” (COULON, 2008, p.43).

Seria muito interessante apresentar aqui dados sobre o numero de
estudantes que acessaram o PEAP e so deixaram o projeto apés a formatura no
curso de graduacdo escolhido, mas infelizmente esses dados ndo sao
rastreados pelas secretarias do governo do Estado (SEC/SAEB) e nem pela
Uefs. Da-se ai uma contradi¢cdo, visto que o Projeto Estadual de Auxilio
Permanéncia tem como finalidade “minimizar as desigualdades sociais e
contribuir paraapermanéncia e a diplomagéo*? dos estudantes de graduacéo
presencial das universidades publicas estaduais da Bahia, em condicbes de
vulnerabilidade socioeconémica”, entretanto ndo se sabe quantos estudantes
permaneceram no programa até ser diplomados. Conforme Bourdieu (2020), no
livro “O Poder Simbdlico”:

Em politica, <dizer é fazer>, quer dizer, fazer crer que se pode fazer o
que se diz e, em particular, dar a conhecer e fazer reconhecer os
principios de di-visdo do mundo social, as palavras de ordem que

produzem a sua prépria verificagdo ao produzirem grupos e, deste
modo, uma ordem social. (BOURDIEU, 2020, p.191)

Apos analise desses dados, verificamos que 0 niumero sempre alto de
estudantes recebendo o auxilio permanéncia e o investimento financeiro
empenhado a ele, ndo atende exatamente aos objetivos e finalidade do projeto,
visto que acesso e cancelamento sédo processos constantes a cada semestre
letivo, excecdo apenas aos anos de 2020 e 2021 devido a pandemia, quando

houve apenas cancelamento. Contudo, o nimero de estudantes ativos néo

42 Grifo nosso.
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reflete permanéncia e nem tdo pouco diplomag&o. Nesse sentido, a secdo
seguinte traz elementos que permitem conhecer melhor o modo como é

operacionalizado o Projeto na Uefs.

5.2 A OPERACIONALIZACAO DO PEAP NA UEFS: A PERCEPCAO DE
TECNICOS ADMINISTRATIVOS E GESTORES DO PROJETO

5.2.1 A Operacionalizacdo do PEAP na UEFS

O Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia — PEAP, desde 2017 quando
foi implantado e teve seu primeiro edital aberto, € operacionalizado pelas
Universidades Estaduais da Bahia (UEFS, UNEB, UESC, UESB), conforme
determinacdes do Governo do Estado, coordenacao da Secretaria de Educacéo
- SEC (Auxilio Permanéncia) e Secretaria de Administracdo - SAEB (Estagio de
Nivel Superior), com apoio da Casa Civil e Secretaria de Justica, Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social. Os 6rgdos do governo citados acima
compdem o Comité Executivo do programa, instancia de consulta e proposicao.
De acordo ao Relatério Mais Futuro 2021, é “através do Programa Mais Futuro,
gue o Governo do Estado reafirma seu compromisso com os estudantes das
Universidades estaduais.”

A Secretaria de educacao é responsavel né, pelo projeto, € quem

gerencia, € quem é... encaminha as orientagfes do comité executivo,
todas as diretrizes do projeto. (S4)

A Secretaria de educacao € quem gerencia 0 programa inteiro, a gente
s6 fica com coordenacdo dos nossos estudantes porque a base de
dados é nossa, dos nossos estudantes e a gente tem que alimentar o
sistema que é da SEC, entdo eles gerenciam tudo praticamente. A
gente s6 faz a alimentacdo, a gente s6 é um suporte praticamente
operacional, porque assim, embora em 2019 a SEC tenha se colocado
muito aberta para discutir conosco e com 0 movimento estudantil né,
as mudancgas que foram feitas na lei, entdo a SEC, ela coordena tudo
do mais futuro, mas ela ndo se isenta de... da nossa participacéo. (S7)

A fala das colaboradoras S4 e S7 desnudam o sentimento de que as
universidades tém a funcdo de apenas operacionalizar o projeto, mas nao tém
ingeréncia sobre 0 mesmo. Assim, € importante registrar que as universidades

nao podem ser somente agentes operacionais de um projeto dessa monta, pois
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para alcance dos objetivos, ela precisa investir em estratégias para assegurar
gue os objetivos sejam alcancados.

O PEAP, na UEFS, funciona numa sala dentro da Propaae e dispde de
uma servidora deste quadro, porém néo esta ligado a nenhuma coordenac¢éo ou
nucleo e, por ser uma iniciativa do Governo do Estado da Bahia, o projeto ndo
compde o organograma da Pro-Reitoria. De sua implantacdo em 2017 até
meados de 2019, era acompanhado pela Coordenacéo de Assuntos Estudantis,
mas a partir dai tornou-se independente.

Ela [PROPAAE] é uma parceira, podemos dizer assim, porque o

programa é do governo do estado e nGs somos parceiros para viabilizar
a efetivacdo do programa na universidade. (S2)

A Propaae é composta por: Gabinete da Pro-reitoria, Coordenacao Geral,
Secretaria Geral, Coordenacéo de Politicas Afirmativas - CPAFIR, Coordenacéao
de Assuntos Estudantis - CODAE, Nucleo de Apoio Psicossocial e Pedagdgico -
NAPP e Nucleo de Alimentacédo no Campus — NAC. A equipe, conforme o quadro
7, é formada por: uma Professora, 12 (doze) Analistas Universitarios, oito
Técnicos Administrativos, um Auxiliar Administrativo, um Nutricionista e quatro

Estagiarios.

Quadro 7 — Distribuicao de Servidores e Estagiarios na Propaae/Uefs

SETOR SERVIDORES ESTAGIARIOS
Gabinete da Pro-Reitoria 1 -
Coordenacéo Geral
Secretaria
Coord. Politicas Afirmativas
Coord. Assuntos Estudantis
Nucleo de Apoio Psicossocial e Pedagoégico
Nucleo de Alimentacdo no Campus
Mais Futuro
Total 23 4

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados disponibilizados na péagina da Propaae
(propaae.uefs.br)

RN |o|lw|A™]|F |-

7

Quando falamos em operacionalizar o projeto € importante destacar,
segundo o Art. 21 da Lei 14.360/2021, que tanto a Uefs quanto as demais

Instituicbes Estaduais de Ensino Superior compete:
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| - realizar processo de verificagdo de elegibilidade, homologacéo e
acompanhamento permanente via sistema tecnolégico, em
atendimento aos critérios estabelecidos em edital e por esta Lei, de
modo a prestar orientagcdes necessdrias a efetiva participacdo dos
estudantes;

Il - solicitar aos estudantes beneficiarios os documentos
comprobatérios de sua elegibilidade e manutencéo quanto aos critérios
estabelecidos por esta Lei;

lll - repassar a SEC, sempre que solicitado, os dados e documentos
relativos aos estudantes que fazem jus ao Auxilio Permanéncia,
inclusive a lista de todos os beneficios por eles percebidos de outros
programas;

IV - fornecer informacdes a SEC sobre trancamento, reprovacao e
abandono, dos estudantes beneficiados pelo Auxilio Permanéncia,
bem como seu cumprimento da carga horaria necesséria a
permanéncia no curso, com tolerancia de 04 (quatro) reprovacdes ou
04 (quatro) trancamentos de disciplinas previstas no curriculo do curso;
V - desighar representante e seu eventual substituto, para a efetivacdo
e acompanhamento das atividades previstas nesta Lei, assim como,
para acompanhamento e participacdo no Comité Executivo;

VI- fornecer devida e adequadamente banco de dados académicos dos
estudantes regularmente matriculados nos cursos de graduacgéo
presencial;

VII- informar ao estudante critérios e, quando requisitado ou se fizer
necessario, justificativa para a ndo homologacdo do Auxilio
Permanéncia;

VIII- elaborar relatérios periddicos, ou quando requisitados, para
avaliacdo de elegibilidade e migragdo para ingresso nas vagas de
estagio de nivel superior ofertadas pelo Estado ou projetos/programas
de ensino, pesquisa ou extensao previstos nesta Lei. (BAHIA, 2021)

Observamos na prépria Lei de criagdo do Programa que a competéncia
das universidades é, de fato, operacionalizar o processo, sendo que apenas 0
inciso V da margem para participacdo na gestdo do mesmo. Esse é um dado
gue precisa ser repensado para que uma politica tdo importante alcance os
propdsitos para os quais foi criada.

Para dar conta dessas competéncias descritas na Lei, 0 Setor do PEAP
na UEFS conta com uma servidora de carga horaria 40h. Importante lembrar que
o Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia Uefs em dezembro de 2021 tinha
1.468 (mil quatrocentos e sessenta e oito) estudantes ativos e que em 2019,
momento de maior nimero de estudantes ativos do projeto na Uefs, chegou a
ter 2.505 (dois mil quinhentos e cinco).

Mesmo entendendo a importancia do PEAP para os estudantes e para a
propria instituicdo, ja que o Estado ndo prevé e nem disponibiliza pessoal para
trabalhar a operacionalizacédo do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia, &
importante registrar que a estrutura, em termos de recursos humanos,

disponibilizada pela instituicdo é insuficiente para exercer as atividades
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propostas pela Lei 13.458/2015, modificada pela Lei 14.360/2021. No entanto,
vale ressaltar também que, apesar de possuir autonomia administrativa, a Uefs
depende do governo do Estado para estruturar adequadamente o Projeto
Estadual de Auxilio Permanéncia, pois necessita ter pessoal em seu quadro.
Entretanto, além de ndo direcionar pessoal para esse fim, o governo da a
entender, nas entrelinhas do Art. 21 citado acima, que é de responsabilidade da
universidade estruturar-se para operacionalizar o projeto.

Na esteira dessa compreenséo, Bourdieu e Passeron (1975) chamam
atencdo para questdes nas quais autonomia e dependéncia se confundem
guando as relacdes simbdlicas frente as relacdes de forca resultam em poder de
violéncia simbdlica.

Todo poder que chega a impor significagBes e a impd-las como
legitimas, dissimulando as rela¢gfes de for¢ca que estdo na base de sua

forca, acrescenta sua prépria forca, isto é, propriamente simbdlica, a
essas relacdes de forca. (BOURDIEU/PASSERON, 1975, p. 25)

Enquanto ndo se tem estrutura ampliada para melhores condi¢cbes de
trabalho, nos momentos em que os editais sdo abertos, toda a equipe da
Propaae/Uefs*® é convocada a parar suas atividades para se colocar a
disposicédo do projeto e, quando passa o periodo do edital, uma Unica pessoa
trabalha com dados gerais de acompanhamento dos estudantes para que
permanecam ou sejam cancelados do PEAP e atende a todas as outras
demandas impostas pelo projeto. Cabe-nos ressaltar que a centralizacdo de
tamanha responsabilidade em apenas uma pessoa, pode comprometer o
andamento do programa em caso de necessidade de afastamento dessa
servidora. Perguntados de que forma atuam junto ao Projeto Estadual de Auxilio

Permanéncia, os entrevistados responderam:

Na época dos editais, das sele¢cdes do Mais Futuro né, eu atuava
basicamente como apoio ao setor né, no sentido de receber a

43 Até 2019, servidores de outros setores eram convocados para atender ao fluxo de inscrigcGes,
elegibilidade e homologacao dos estudantes no Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia. A partir
dai, a equipe da Propaae recebe novos servidores e passa de um quadro de 17 (dezessete) em
2019, para 23 (vinte e trés) em 2022. Como n&o houve edital nos anos de 2020 e 2021 em virtude
da pandemia de Covid19, em 2022 com seis servidores a mais, e a nova versao do sistema do
PEAP, o Sistema 2.0, a Propaae deu conta, sem ajuda externa, dos editais abertos em 2022.
Apesar do aumento no numero de funcionarios, o setor do PEAP continua a operar com apenas
uma servidora.
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documentacéo solicitada, de verificar os originais, de tirar divida aos
estudantes e participava efetivamente do processo de homologacéo
né, das inscricdes é.. enfim.. de dessa parte do processo seletivo
mesmo né, da operacionalizacdo do processo seletivo mesmo, até a
publicacdo das listas. (S1)

A gente conseguiu um nivel de organizacdo que hoje ndo tem mais
aquela loucura de chamar quase que a universidade toda para ajudar
no mais futuro, tanto porque a equipe [da PROPAAE] aumentou um
pouquinho, isso ja da uma folga, como também a gente estudou uma
logistica em que a gente pudesse dar conta disso aqui. (S2)

Quando tem homologacéo, toda equipe, todo mundo trabalha, muita
gente para todas as atividades para fazer homologacéo. (S3)

Tudo comega pela propria divulgagcdo que se sabe que €
responsabilidade da pro-reitoria né. E, um outro aspecto também é, em
especial aqui no NAPP, sempre que a gente é... conversa com alguns
estudantes e como os estudantes em vulnerabilidade também tem
esse acesso ao NAPP, porgue precisa do acolhimento da assistente
social, precisa de algumas acdes especificas, entdo a gente tem tenta
sempre é.. dar essa informacao também e orientar que olhe o edital,
vai ter edital mais futuro, tem que d4 uma olhada no edital, porque a
gente sabe, por exemplo, que a residéncia ndo é... ndo da pra ser pra
todo mundo né [...] Quando o estudante se inscreve, a gente também,
muitas vezes, orienta 0s estudantes, por exemplo, que tem dificuldades
€... de aprendizagem, cognitivas, por diversas questdes e quando vem
conversar a gente entende né, eu consigo compreender, o estudante
nao esta nem entendendo o edital. (S6)

Vocé sabe que todo mundo auxilia, entdo... como qualquer colega aqui
da Propaae a gente em momento de edital, de homologacéo, de
inscricdo, todo mundo trabalha, pega uma parte dos inscritos e vai
homologar e fazer esse ajuste. (A7)

As falas acimas das colaboradoras desta investigagao revelam uma forca-
tarefa da pro-reitoria no periodo da homologacédo das inscricbes. Porém, cabe
ressaltar que a comunicacéao entre Uefs e SEC é constante, pois diz respeito a
definicdo de datas para lancamento dos editais, melhor entendimento das
solicitacdes SEC/Uefs - Uefs/SEC, encaminhamentos de situagfes que néo
estdo na alcada da universidade: como envio de lista, apds acompanhamento
semestral, para cancelamento do auxilio permanéncia de estudantes que néo
cumpriram 0s critérios para permanéncia no projeto, e envio de informacéo
quanto a mudanca de curso ou de perfil que tenha ocorrido. Esse contato é
necessario para que o PEAP esteja com dados sempre atualizados, a fim de
disponibilizar recursos aos estudantes que, realmente, estejam atendendo aos
critérios estabelecidos e evitar pagamento indevido.

Nés temos um setor da universidade que é o Mais Futuro... e é através

desse setor que a comunicacdao é feita né, por varios meios: por e-mail,
whatsapp, nés temos um grupo inclusive no whatsapp onde
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informacdes sdo postas ali, e nds nos encontramos em varios
momentos, quer seja para esses entendidos operacionais mesmo,
inscricdo, homologacdo, concessdo de beneficio né, que ha uma
comunicagdo para isso. Mas também nds tivemos um momento de
discussdo da politica, nés tivemos um momento de reunido para
discutir a organizacéo e o funcionamento do do do mais futuro dentro
das instituicdes, para discutir também os dados, as dificuldades que
nés temos de internamente, de enviar informacao. (S2)

A comunicacdo é mantida por e-mail né, por telefone e pelo préprio
sistema também... e é feita a todo momento, tanto durante o
acompanhamento como durante, é.. durante as atividades rotineiras e
fica um pouco mais intenso durante o edital né. (S4)

Quando é... existe algum né, algum alguma situacdo de algum
estudante que estd com algum problema, ou quanto a questéao de edital
né, e a gente tem mais contato com eles no periodo de
acompanhamento, a gente tem que mandar os nomes né, do
estudante, os dados dos estudantes que.. a de quem né, perdeu a
bolsa, quem vai... quem migrou para estagio. E um contato geralmente
gue nao é diario ndo, mas sempre tem contato com eles, sempre tive
contato com eles e eles sempre foram muito prestativos. (S5)

E sdo nos momentos de acompanhamento né, que a gente faz, pois
durante meados do semestre quando a gente faz acompanhamento de
trancamento, do que a gente estd acompanhando, informa como é que
esti o calendario de cada instituicdo né? a gente informa como o
calendario da UEFS e quando a gente vai mandar os dados
necessarios a gente comunica com eles. Eles sempre nos déao retorno,
e as comunicacgOes gerais e de mudancas de sistema, a mudanca na
legislacédo, as reunides necessarias para implementacao, por exemplo,
da nova lei, a gente tem mantido uma comunicacéo constante com a
SEC nesse sentido e eles séo... pelo menos a SEC com a UEFS eles
respondem com muita rapidez. (A7)

Conforme o0s excertos acima, o acompanhamento académico dos

estudantes no PEAP é realizado em dois momentos: no final de cada semestre

para saber se ele foi reprovado e em quantos componentes curriculares; e no

meio do semestre para saber se esta matriculado e em quantos componentes,

se ha frequéncia, se trancou ou abandonou alguma disciplina ou o curso, enfim,

para avaliar a condi¢cdo do estudante de permanecer com o auxilio permanéncia

conforme os critérios exigidos pela Lei 14.360/2021.

Os dados para o0 acompanhamento séo retirados do Sistema Académico

Sagres e cruzados com as informacdes do Sistema Mais Futuro e com as

planilhas atualizadas pelo setor. Perguntados sobre o que € avaliado para que o

estudante permaneca com o auxilio permanéncia os servidores responderam:

Se ele cumpriu né, os pré-requisitos do projeto, € isso que é avaliado,
se ele reprovou, se ele né, eu acho que tem alguma questédo
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relacionada ao trancamento, aproveitamento também, os pré-
requisitos que ta é... estabelecido mesmo no projeto. (S1)

E avaliado reprovacéo, trancamento, percentual do curso né, no caso
dele quando ele ultrapassa os 66,66% ele migra para estagio, e
também que apesar de ndo ser novo, € o nimero de componentes
curriculares que ele esta matriculado [...] A gente retira um relatério do
Sagres né, apés o prazo de trancamento de curso e faz o cruzamento
de dados do relatério, das informacdes que a gente tem no relatério
com nossas Iinformacdes nas planilhas, as planilhas de
acompanhamento...]

A avaliagdo é feita no final e no meio do semestre, que a gente faz o
acompanhamento depois que passa o periodo de trancamento de
curso, o préprio setor do Mais futuro ja tém puxado um relatério, ndo
estd mais pedindo para DAA, a gente puxa esse relatério de
trancamentos e verifica se algum dos estudantes que trancaram o
curso estad vinculado ao programa, ai a gente precisa pedir o
desligamento. (S4)

Sempre no final de cada semestre né, tem que ver né, periodo de
matricula a gente faz acompanhamento porque Vvé... para ver se aquele
estudante que ja faz parte do programa, se ele se matriculou ou nao, e
no final de cada semestre também fazer o acompanhamento para ver
guem continuava e quem ia ser retirado do auxilio por reprovagéo ou
trancamento.

Fazia assim solicitava e enviava os nomes para o pessoal da DAA, com
0s nomes daqueles estudantes, solicitava as tabelas né, as planilhas
com dados do estudante quanto quantidade de reprovacdo e
trancamento e fazia o0 acompanhamento. (S5)

O acompanhamento que tem é administrativo. Se ja existe dentro aqui
da pro-reitoria algum acompanhamento especifico, pedagégico, social,
para o Programa Mais Futuro eu desconheco. (S6)

O acompanhamento é feito semestralmente por conta do que diz a lei
né, que o estudante ndo pode perder em tais disciplinas, que o
estudante ndo pode trancar. Entdo, a gente faz esse acompanhamento
de acordo com o calendario da UEFS porque tem um periodo de
trancamento, entdo quando fecha o periodo de trancamento a gente
vai verificar quais estudantes trancaram e vé se esses que trancaram
sdo do Mais Futuro ou vice-versa, pega os Mais Futuro se coloca na
planilha também para ver se algum deles trancou, e ao fim do semestre
as reprovacgoes, a gente faz esse acompanhamento. (S7)

Quando deixa de atender aos critérios académicos para permanecer no
PEAP, o estudante em vulnerabilidade socioeconémica tem o Auxilio
Permanéncia cancelado. A comunicacdo do cancelamento se da atraves de e-
mail e muitas vezes o estudante é pego de surpresa, porque ndo acompanhou
atentamente o que preconiza a lei ou simplesmente, porqgue nédo entendeu que
se descumprisse 0s critérios para permanéncia teria o auxilio cancelado.

As falas demonstram que o Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia
observa apenas como o estudante performou, como foi seu desempenho

académico. Somam-se 0s numeros estabelecidos pelos critérios, e alcancando
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o limite do programa, o estudante tem o auxilio cancelado. O PEAP néo
considera questdes que podem influenciar no resultado geral do estudante, no
processo de ensino-aprendizagem, como: acesso a internet, condicbes de
moradia, questdes familiares, problemas emocionais e outros. Os estudantes,
muitas vezes, vao sendo eliminados no percurso devido a dificuldades
socioecondmicas e sao levados a acreditar que no processo de “selecdo natural”,
a partir dos critérios estabelecidos, ndo foram suficientes, mas tiveram
oportunidade. Conforme Bourdieu e Passeron:
Por ndo se analisar o que a desisténcia resignada dos membros das
classes populares diante da Escola deve ao funcionamento e as
funcdes do sistema de ensino como instancia de sele¢do, de
eliminacdo e de dissimulacédo da eliminacdo sob a selecéo, fica-se
inclinado a ver na estatistica das oportunidades escolares que torna
evidente a representacao desigual das diferentes classes sociais nos
diferentes graus e nos diferentes tipos de ensino apenas a
manifestacdo de uma relagcédo isolada entre a performance escolar,
considerada em seu valor facial, e a série de vantagens e

desvantagens que se prendem a origem social.
(BOURDIEU/PASSERON, 1975, p. 189)

Apos cancelamento do Auxilio Permanéncia o estudante tem um prazo
para encaminhar recurso através da Propaae. O setor do Projeto Estadual de
Auxilio Permanéncia na Uefs recebe o recurso, se posiciona com relacao a ele
e manda para o Comité Executivo do programa que ird deferir ou indeferir a
solicitacdo. Algumas vezes o estudante ndo faz recurso porque nao viu o e-mail
de comunicacdo de desligamento do projeto e perde prazo, outras vezes no
momento que recebe o e-mail, pede auxilio ao Nucleo de Atencao Psicossocial
e Pedagégico — NAPP alegando alguma dificuldade de ordem psiquica ou
pedagdgica, e pedindo um relatério para apresentar como recurso. Na maioria
das vezes, o estudante nunca buscou apoio do NAPP antes e, por ndo haver o
acompanhamento, o nucleo ndo tem condicdes de fazer o relatério para ajuda-
lo quanto ao cancelamento do auxilio.

A comunicag¢do no momento do desligamento do programa é feita via
e-mail, o estudante é informado né, que ele foi desligado por
descumprir os critérios e [informando] o prazo para recurso.

Nés avaliamos [0 recurso], nds emitimos um parecer, encaminhamos

para a SEC, ela passa para o comité executivo que da, faz a avaliagdo
final. (S4)

Que por conta disso [ndo cumprir os critérios exigidos] esta sendo
solicitado o cancelamento, mas que ele pode recorrer e que ele tem
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até tal dia. A gente coloca a noticia no site também, na pagina da
PROPAAE, informando como ele deve mandar o recurso e ai o
estudante tem um prazo também para recorrer né, deste
cancelamento. (S7)

O estudante nos procura, porque como ha essa prerrogativa de que os
estudantes que estdo em acompanhamento é.. eles tém uma
flexibilidade né, em permanecer ou né.. é enfim, ha na verdade esse
olhar que precisa ser dado de uma forma mais humanizada e isso é
muito importante. Nao é tirando o mérito disso né.. de forma alguma,
mas se cria, na verdade, na cabeca do estudante de que se ele passar
por uma entrevista no Napp, o Napp vai emitir um relatorio que vai
garantir que ele permaneca. E a gente sabe que o acompanhamento
no nucleo nao é feito dessa forma né, isso cria pra gente também como
profissional uma situagdo muito delicada né, de ter que dizer isso ao
estudante, enfim né, de ter que dizer para ele que ele nunca passou
pelo Napp, entdo que a partir de agora a gente vai estar fazendo esse
acompanhamento, mas que a gente ndo tem como emitir relatério né,
para garantir a permanéncia dele no programa. (S1)

As falas demonstram uma necessidade de aperfeicoamento da
comunicacao com os discentes, pois ndo ha nenhuma comunicacao prévia, entre
o setor do PEAP e o estudante, que o coloque a par de sua situagcao, que |lhe
previna quanto ao numero de reprovacdes ou que busque entender por que ele
esta perdendo, trancando ou abandonando componentes curriculares.

A comunicacéo do desligamento do projeto é feita por e-mail, ndo havendo
a consideracao se houve ciéncia deste pelo estudante para que se atente ao
prazo necessario para entrar com recurso. Caso ele ndo tenha acesso em tempo
habil, é desligado sem outra oportunidade de acesso ao PEAP. Apés o envio do
e-mail, informa-se na pagina da Propaae o periodo para recurso, conforme figura
9.
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Figura 9 — Prazo para recurso contra cancelamento do Auxilio Permanéncia

Pré-Reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis

o acesso
a informagag

INiCIO Noticias

. 16/09/2022 15:09

APRESENTAGAQ MAIS FUTURO - Prazo para recurso

MISSAO A e . . .
A Pro-Reitoria de Politicas Afirmativas e Assunios Estudantis - PROPAAE informa gue o prazo para esiudanies gue tiveram o Auxilio
Permanéncia cancelado apds o acompanhamento referente ao semestre 2022 1 e desejam enfrar com recurso confra o cancelamento
sera de 16 a 25 de setembro de 2022.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

ATRIBUICCES
©Os documentos deverdo ser enviados para o e-mail: maisfuturo@uefs.br
EQUIPE
Documentos exigidos:
FALE CONOSCO - Oficio do estudante explicando sua situacéo e solicitando sua reativacéo no Programa:
- Cépia do RG, CPF, Cadastro Unico, Comprovante de matricula atualizado, comprovante de residéncia atualizado (anterior e atual caso
CONTATOS seja perfil moradia), documentos que comprovem o motivo que tenha levade o discente a passar por tais reprovacdesitrancamentos no

semestre citado.

0S5 DOCUMENTOS DEVEM ESTAR SALVOS EM FORMATO DE PDF
NAO SERAD ACEITOS RECURSOS FORA DO PRAZO E DO FORMATO ESTABELECIDO.

Fonte: P4gina da Propaae (propaae.uefs.br).

Os dados nos permitem afirmar que o Projeto Estadual de Auxilio
Permanéncia € operacionalizado na Uefs sob o olhar objetivo de quem avalia o
desempenho académico (aprovacgéao e reprovacao) dos beneficiarios, atendendo
as normas estabelecidas pelo Projeto. Assim, a avaliagdo de desempenho
académico fica restrita a notas/nimeros que indicam se o estudante cumpriu 0s
critérios pré-estabelecidos para continuar com o auxilio, ou determinar se ele
tera o auxilio cancelado.

Para se explicar completamente o processo de sele¢do que se opera
seja dentro do sistema de ensino seja com referéncia a esse sistema,
€ preciso levar em conta, além das decisfes expressas pelo tribunal
escolar, as condenacdes por privacdo ou com prorrogacdo que se
infigem as classes populares eliminando-se de comeco ou
condenando-se a uma eliminacéo final quando se engajam nas trilhas

ligadas as chances mais fracas de escapar ao veredicto negativo do
exame. (BOURDIEU/PASSERON, 1975, p. 192)

Conforme afirma Bourdieu e Passeron no trecho transcrito, € necessario
considerar que o0 processo avaliativo nas instituicbes de ensino envolve outros
tantos fatores e, embora néo seja o objeto desta pesquisa, é importante afirmar
gque em um Projeto que compde uma politica afirmativa, ha que se ponderar
outros fatores que indicam o desempenho académico como, por exemplo, a
participagcdo em projetos de pesquisa, extensdo, grupos de estudos, dentre

outros.
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5.2.2 As potencialidades do PEAP na UEFS

E unanime entre as entrevistadas que o Projeto Estadual de Auxilio
Permanéncia tem uma grande importancia para a permanéncia de estudantes
em vulnerabilidade socioecondmica na Uefs. Como auxilio financeiro, contribui
para a manutencdo de algumas despesas que as familias, em sua maioria, ndo
podem arcar e, muitas vezes, esse ciclo € invertido, pois € o estudante que ajuda
a familia. Figueiredo (2022, p.173) assegura que apesar de todas as limitacdes,
o Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia € uma tentativa de busca da justica
social e da igualdade de oportunidades no Ensino Superior das UEBAS, com
foco nos estudantes mais vulneraveis economicamente.

O Auxilio Permanéncia assegura ao beneficiario que, mesmo com toda
dificuldade, ele ird receber algum recurso para custear pequenas despesas,
desse modo ndo estara completamente desassistido. O auxilio, conforme prevé
o governo estadual, deve ajudar em despesas como alimentacdo, moradia e
transporte. Entretanto, todos os estudantes da Uefs tém direito a se alimentar no
Restaurante Universitario, usufruindo do subsidio parcial e pagando por dia R$
4,00 (quatro reais) pelas trés refei¢cdes (café, almoco e jantar). Quanto a moradia,
conforme podemos observar em nossa vivéncia na instituicao, os estudantes se
reinem e dividem aluguel ou pagam quitinetes, pensionatos, republicas. Na
maioria das vezes optam por se instalar no Conjunto Feira VI, tido como bairro
universitario, pela proximidade do campus, 0 que ja evita a necessidade de
transporte para deslocamento.

Apesar de possuir um Programa de Assisténcia Estudantii bem
estruturado, é possivel inferir que a Uefs ndo daria conta de apoiar todos os
estudantes em vulnerabilidade, principalmente depois da opc¢do de acesso pelo
SISU e com a implementacao da politica de cotas, que “democratizou” a entrada
de estudantes de véarios lugares do estado e, até mesmo, do pais; estudantes
gue antes nem imaginariam frequentar uma universidade, sobretudo em outra
cidade. Portanto, entendemos que para a Uefs, o PEAP se tornou uma politica
indispensavel ao enfrentamento das mazelas vivenciadas pelos discentes da
instituicdo, pois sem ele a situagdo, quanto ao orgcamento, estaria ainda mais
dificil. A importancia do projeto pode ser observada nos excertos transcritos a

sequir.
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Nossa, € fundamental o mais futuro né, porque a gente tem uma
realidade muito é... dificil mesmo. A gente tem né... estudantes de
varias né, com muitas caracteristicas, entdo a gente tem estudantes
extremamente... numa situacao de vulnerabilidade muito grande né, e
estudantes que vém de fora. A Uefs recebe muitos estudantes que vém
da zona rural de cidades que sdo muito carentes, de familias de
agricultores né, de familias que ndo tém uma renda formalizada, entéo
eles vém realmente sem recurso financeiro nenhum né. Entdo o Mais
Futuro contribui efetivamente para a permanéncia desse estudante na
universidade né, em todos os sentidos. (S1)

O Mais Futuro, ele viabilizou a permanéncia de muitos estudantes que,
sem esse auxilio, ainda que aquém das necessidades, seria... se é
dificil com o Mais Futuro, seria impossivel sem ele para alguns
estudantes né. Entdo, nesse sentido, ele é importante porque é... ele
como auxilio financeiro ele pode.. o aluno pode utilizar onde precisa
mais né, se ele precisa para ajudar a pagar a casa ou se a alimentacgao
ou se é a compra do material escolar né, de livros. Ele é um programa
importante dentro da permanéncia estudantil. (S2)

E um projeto bom, ajuda bastante os estudantes a permanecerem na
universidade porgue nem todos tem condicdo né, de se manter e
também assim... a questdo de fazer... muitas vezes o estudante tinha
gue conciliar né, trabalho com estudo o que ficava ruim e com o auxilio
nao, ele veio para da essa ajudada, o estudante conseguir se manter
na universidade e ter algum dinheiro para custear né a permanéncia.
(S95)

A gente pode entender sim que para o estudante que tem
vulnerabilidade socioecondmica, o mais futuro ele é... contribui de fato
para a permanéncia, porque é... para o caso dos estudantes que
moram a menos de 100 km ele vai contribuir com a questdo da
alimentacéo, vai ajudar o estudante a se alimentar, a ficar mais tempo
na universidade, ajudar em algumas despesas académicas e que ele
precisa ter para poder conseguir assistir aula etc. Para o estudante que
mora a mais de 100 km que recebe o auxilio maior né, € muito ébvio
gue ele vai, vai... ele como ele precisa estar aqui e pagar um aluguel,
pensionato, repuUblica, entdo geralmente é isso que eles acabam
pagando. [...] Obvio que se ndo fosse esse auxilio um monte de
estudantes néo teria como se manter e nao teria como estar aqui, aqui
e em Feira de Santana para cursar a faculdade né. Entédo é... nesse
sentido é que é um programa que auxilia, de fato, a permanéncia, é
financeiramente falando. (S6)

Eu analiso o programa de permanéncia mais futuro fundamental para
a permanéncia desses estudantes... Como todos os estudantes da
UEFS séo subsidiados parcialmente no restaurante universitario,
permite que eles facam as refeicdes aqui e algumas outras despesas
do curso eles conseguem custear. (S7)

Embora se reconheca a relevancia do projeto, ha que se considerar que
a alocacao direta de recursos ao estudante, conforme Bourdieu (2012), tem
algumas consequéncias, pois “reduz a solidariedade a uma simples alocagao
financeira” e visa somente permitir o consumo, sem procurar orientar ou

estruturar tal consumo. Dessa maneira,
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Passamos, assim, de uma politica de Estado que visa agir sobre as
proprias estruturas da distribuicdo para uma politica que visa
simplesmente corrigir os efeitos da distribuicdo desigual dos recursos
de capital econémico e cultural, isto €, para uma caridade de Estado
destinada, como nos bons velhos tempos da filantropia religiosa, aos
pobres merecedores. (BOURDIEU, 2012, p. 218-219)

Outro ponto observado pelos servidores é que o Auxilio Permanéncia traz
ao estudante um apoio emocional importante diante de algumas incertezas
geradas pela vulnerabilidade, pois traz uma sensacao de seguranca para 0S
estudantes e para seus familiares nesse percurso formativo. Nesse sentido
entendemos a importancia da permanéncia material, pois o objetivo do auxilio
financeiro é possibilitar que os estudantes participem da vida universitaria sem

tanta presséo por buscar a sobrevivéncia material.

Além do sentido material de ter a bolsa, de ter o financeiro pra dar conta
de alimentacdo, de moradia né, de tirar xerox, de se manter né, tem
toda uma questdo também de ordem emocional e psicol6gica né,
porque uma estudante dentro da universidade que se vé sem esse
recurso, que se vé é... né dentro €, é... a mercé na verdade né, na
inseguranca de ndo... de pensar de ndo poder concluir a graduagéo
gue as vezes é o sonho de uma familia inteira, as vezes ele é o primeiro
a entrar na universidade. A gente recebe né, e sabe que tem muitos
estudantes que tém um impacto emocional assim muito importante.
Entdo, além das questbes financeiras, assim... eu considero que a
bolsa do mais futuro ainda da esse suporte, é é... emocional,
psicoldgico né, de seguranga mesmo emocional para que o estudante
possa permanecer. (S1)

Os estudantes que sao em geral de baixa renda, sdo estudantes que
sem esse dinheiro teriam maiores dificuldades para permanecer, e ndo
apenas para permanecer na universidade, mas para obter o préprio
sucesso escolar, porque uma coisa ndo esta desatrelada da outra, a
gente sabe que se vocé ndo tem a seguranca de onde ficar, a
seguranca de que vai comer, a seguran¢ga minima de que vocé vai
poder comprar 0 material basico para a realizagdo do seu trabalho,
esses fatores vao influenciar no seu desempenho na universidade. (S2)

Além dessas questdes relativas a permanéncia material, as entrevistadas
apontaram também que como o Auxilio Permanéncia é transferido, pelo governo,
direto para uma conta do estudante, este tem uma oportunidade de desenvolver
autonomia, aprendendo a lidar, de forma independente, com o recurso e escolher
onde ira utiliza-lo. Se por um lado isso é visto como um potencial para promocéo
da autonomia, por outro lado, entendemos que quanto mais afiliado a vida
universitaria o estudante se encontra, mais ele encontrara motivos para aplicar

o recurso de forma consciente. Na perspectiva couloniana, os estudantes devem
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tornar-se nativos desta nova cultura universitaria, tornarem-se membros dela,

pois, isso € uma questao de sobrevivéncia. (COULON, 2008, p.42)
A gente acredita que o mais futuro seria uma tendéncia para que 0s
estudantes fiquem mais autbnomos, porque com o mais futuro ele
escolhe onde utilizar os recursos, a moradia, alimentacdo, entdo...
acho... isso deixa eles com mais autonomia até para gerenciar sua vida
de verdade. Tem familias que vém da vulnerabilidade, que trabalha sé
com Auxilio Brasil, entdo qual € a mae e o pai que poderia dar 300 ou

600 por més. Entéo, € importante sim o mais futuro para a permanéncia
deles, isso € importante. (S3)

Conforme ja afirmado, o Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia ndo
apresenta limite de candidatos. Ao abrir o edital, todos os estudantes que
atendem aos critérios de elegibilidade podem se inscrever e, apresentando a
documentacdo correta sera aprovado, ndo ha concorréncia. Isso certamente
pode ser afirmado como potencial do Projeto.

De igual modo, as entrevistadas apontam o novo sistema de gestdo do
projeto, o Sistema 2.0, como uma possibilidade de facilitar o trabalho, a partir do
momento que cumprir todas as “promessas” de uso e usabilidade. Segundo as
colaboradoras deste trabalho de investigacdo, a nova versdo do sistema traz
esperanca de integracdo com os sistemas da universidade, o que ajudaria muito
no acompanhamento académico dos estudantes.

Acho que hoje o sistema novo que foi implantado € muito mais intuitivo,
a facilidade né, do estudante participar, acho que nao s6 a UEFS como
todas as outras estaduais divulgam bastante entre o seu corpo
estudantil. E basicamente as documentacdes, sdo muito simples para
os estudantes inserirem, eu acho que é intuitivo e ndo ha concorréncia
nao, é... basta o estudante estar de acordo com o que esté previsto no
edital e ele acessa, ele colocando toda documentacdo que esta Ia, ele
ndo vai concorrer, ndo ha um critério de quem tem renda maior, quem

tem renda menor, nada disso. Se ele tA com uma renda per capita
inferior a meio saléario-minimo ele vai acessar o beneficio. (S7)

Podemos perceber que o Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia &
indispensavel para a permanéncia de estudantes em condicdo de
vulnerabilidade matriculados nas Universidades Estaduais da Bahia. “O apoio
financeiro e auxilio aos estudantes € um dos elementos que favorecem a
continuidade dos estudos na educacéo superior, ou seja, contribui para a sua
permanéncia” (VELOSO; MACIEL, 2015, p. 234). Contribui, mas nao é
suficiente, pois segundo (SILVA; FERNANDES, 2019, p. 6106), “para uma

concepgao mais profunda sobre a permanéncia universitaria, torna-se



122

necessario ampliar e fortalecer as ac¢fes institucionais de acompanhamento
pedagogico” e propiciar um melhor acolhimento e qualidade de formacéao para

os estudantes de camadas populares.

5.2.3 As limitagOes enfrentadas pelo PEAP na UEFS

Dentre os sinbnimos de limitacdo, encontramos no Dicionario online de
portugués - DICIO, entre outras, as palavras insuficiéncia, imperfeicdo, entrave,
comedimento e restricdo. Nesse sentido, entendemos que o Projeto Estadual de
Auxilio Permanéncia para cumprir a sua finalidade precisa superar alguns limites
importantes que impedem o estudante em vulnerabilidade socioeconémica de
acessar o programa e quando acessam, de permanecer com o0 Auxilio
Permanéncia, até concluir o curso de graduacdo ou até migrar para o programa
de estagio.

Conforme afirmado pela entrevistada S4, no periodo de inscricdo muitos
estudantes tém dificuldade com a leitura e interpretacdo do texto posto no edital,
por ndo estarem acostumados com esse tipo textual, até porque alguns deles
acessaram a universidade no mesmo momento que precisam Sse inscrever no
PEAP e ainda ndo tem experiéncia/habito em dissecar editais. Conforme ja visto,
os escritos de Coulon (2008) abordam essas dificuldades como parte do tempo
de estranhamento as novas formas de linguagem desse novo contexto que € a

vida universitaria.

Eu acho que a maior dificuldade que os estudantes enfrentam é
interpretacdo de texto, é interpretacdo, é saber, é conhecer, entender
0s regramentos do programa né, que eles estdo se.. porque eles estao
se colocando né, e ai eu acho que... eu acho que um dos maiores
fatores é isso, é essa falta de de compreensdo do préprio estudante
com relacdo a lei, aos critérios, ao edital em si. (S4)

Como para um estudante recém ingresso na universidade tudo & novo,
na leitura do edital pontos importantes ndo sdo observados por ele e, muitas
vezes, torna-se necessario que o homologador retorne a inscricdo diversas
vezes para que o estudante cumpra com as solicitacdes do edital, conforme

aborda S1 no excerto a sequir:
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A gente tem muito, muitos casos assim sabe, as vezes a falta mesmo
de informacéo, de ndo acompanhar os editais, de se passar em relagédo
a documentacdo, é eu acho que basicamente isso, quando ele se
passa dos prazos, quando ele ndo cumpre 0s prazos, quando ele ndo
anexa a documentacdo, ndo faz as corre¢cdes que o proprio projeto
permite que sejam feitas né, enfim. (S1)

Outra dificuldade referida nas entrevistas foi relativa ao acesso ao Edital.
E importante lembrar que os estudantes para os quais esses editais se destinam
nao tém computador em casa, por isso tentam ler e preencher a inscricao pelo
celular e, em alguns casos, a internet disponivel atrapalha o processo que ja ndo

estava sendo fécil, o que dificulta 0 acesso dele ao projeto.

Eu entendo que algumas vezes dificulta € a questdo de acesso a
internet, estudante que n&o tem internet, estudante que estd sem
computador, ai alguns deles ja chegaram a falar: - ndo me escrevi, eu
perdi o prazo porque meu computador estava com problemas. Uma
outra questdo, diz respeito e ai € muito especifico, porque faz parte da
minha escuta mesmo, acolhida profissional, entdo tem estudante que
tem aquela dificuldade que eu falei anteriormente de entender, ai passa
0 prazo, ai ndo entende, ndo consegue compreender e usar 0
computador, entdo assim ja ouvi alguns estudantes falarem: - nao,
perdi. - eu ndo consegui. - eu ndo consegui anexar, e ai vai perdendo
0 prazo, ndo tem ninguém para ajudar no momento de perto, por
incrivel que pareca dentro da universidade ainda tem essas realidades.
(S6)

Para que uma politica publica alcance o publico para o qual se destina
precisa ser inclusiva, precisa criar mecanismos para que todos, 0s que
necessitam dela, tenham condicdo de acessa-la. A suposicdo de que, hoje, em
qualquer lugar tem wi-fi e todos tem aparelho celular, nem sempre € verdadeira.
Se o publico-alvo do programa € o estudante em vulnerabilidade socioeconémica
e 0 uso da tecnologia é obrigatoria, é preciso possibilitar o acesso deste
estudante a computadores na universidade, direcionados para esse fim no
periodo do edital, para que ele consiga realizar sua inscricgdo com supervisao.

Outra dificuldade citada nas entrevistas tem relacdo com os critérios para
manutenc¢do do auxilio. Embora para acesso ao auxilio, o PEAP ndo seja um
programa de carater meritocratico, pois € necessario apenas demonstrar
vulnerabilidade socioecondémica, torna-se meritocratico para permanéncia nele.

Essa é uma questdo multifacetada né, ndo da para responder apenas
por uma questéao, vai desde ndo compreender as regras do programa

gue é uma questdo técnica né, ha questdes que tém a ver com a
propria histdria de vida e escolar desses estudantes né. (S2)
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O edital € bem seco, € como to falando né, ele ele padroniza como se
eu eu faga eu falasse assim: a pressao normal de todo mundo é 12 por
8, a minha é 10 por 7, a minha ndo é normal, entéo eles, eles colocam
todos os alunos no mesmo patamar e acha que todo mundo vai ser
bom, ninguém vai ter dificuldade, e nédo € assim. (S3)

Essa contradicdo muitas vezes ndo € percebida pelo estudante no
ingresso ao programa e nem em seu cancelamento por ser vista como uma
“selegao natural”. Conforme Bourdieu e Champagne (2012), a selecdo baseada
na ordem social é geralmente aceita pelos estudantes e seus familiares porque,
ao que parece, esta fundada unicamente nos dons e nos meritos dos escolhidos:
“aqueles que a Escola ndo queria acabavam convencendo-se (gracas a propria
Escola) que ndo queriam a Escola.” Outra dificuldade emergida na fala das
entrevistadas é relativa ao sistema de informatica. O PEAP possui um sistema
proprio, o Sistema Mais Futuro, no qual séo atualizadas informacdes académicas
dos estudantes, através de banco de dados fornecido pelas universidades. E
neste sistema que sao realizados: inscricdes, homologacdes, suspensoes,
cancelamentos e alimentadas quaisquer informacfes acerca de comprovacao
da moradia ou de dados bancérios para recebimento do auxilio permanéncia.
Em 2021, o sistema passou a rodar em nova versao e os editais publicados em
2022 ja funcionaram no Sistema 2.0.

Apesar da versao 2.0 ja estar rodando, o sistema antigo continua a ser
utilizado, visto que ndo houve ainda migracdo das informacdes dos editais
anteriores para o novo sistema. Com isso, 0s estudantes ativos no projeto
remanescentes de 2017, 2018 e 2019 ainda tem sua base de dados no sistema
1.0 e seu acompanhamento € realizado através dele. O Sistema 2.0 promete
atualizar informacdes cruzadas com o Sistema Académico Sagres**, o que
facilitaria 0 acompanhamento dos estudantes ativos no projeto e reduziria o
trabalho manual, extenuante, realizado através de um CPF por vez, estudante a
estudante, mas o0 novo sistema ainda ndo cumpriu com a promessa, pois esta

em fase de testes.

44 O Sistema Académico Sagres é uma plataforma de gestdo educacional, gerenciada pela
Empresa Tecnotrends e terceirizada pelo Governo do Estado da Bahia para todas as
universidades estaduais, a exemplo da Uefs. O objetivo do Sagres € padronizar processos,
atender alunos, docentes e pais através da web, otimizar o uso eficiente de recursos financeiros,
humanos e materiais e definir novos indicadores de eficiéncia na gestdo. O Sagres se subdivide
em: Académico, Financeiro, Diploma Digital, Concurso, Mobile, Social, Acervo, Portal do Aluno,
Portal do Professor, Portal do Secretario e Matricula Web.
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Até 2019 os dados necessarios, ao acompanhamento dos estudantes,
acessados através do Sagres, eram solicitados através de planilha ao pessoal
da Tecnotrends, na Divisdo de Assuntos Académicos — DAA, responsaveis na
Uefs por decodificar e encaminhar essas informagdes a Propaae. As planilhas
eram encaminhadas pelo setor do PEAP com nome e matricula dos estudantes
e devolvidas pela DAA com percentual de cumprimento do curso, numero de
trancamentos e reprovacoes, as informacodes ja chegavam condensadas.

Como a devolutiva dessa planilha demorava muito e quando chegava
vinha num formato diferente do utilizado hoje na Uefs, a Propaae junto com o
setor do PEAP optou por extrair os dados necessarios ao acompanhamento
internamente, através de acesso proprio ao Sagres e a relatérios
disponibilizados por este, mas de maneira a procurar na relacdo geral dos
estudantes da Uefs os estudantes ativos no PEAP, o que dificulta e aumenta o
trabalho técnico. Bourdieu (2012, p. 226) afirma que nesses casos existe uma
contradicdo, ja que diante situacdes assim dizemos: “E preciso que a proposta
se adapte ao programa” e a resposta € sempre a seguinte: “Do ponto de vista

financeiro, isso ndo esta previsto no programa.”

O 2.0 tinha uma promessa de alimentagdo instantanea, tipo a gente
ndo precisaria ficar fazendo os acompanhamentos manuais que a
gente faz. Automaticamente o Sagres é... 0 2.0 seria alimentado pelo
Sagres, entdo a gente poderia fazer uma conferéncia por amostragem
s6 para ver se estava tudo certo, mas isso ndo aconteceu, a gente
estava nessa esperanca, isso ndo aconteceu, entdo agora mesmo a
gente teve que fazer o acompanhamento manualmente, fazer manual
de novo né, de novo [...] Quem foi de 2019.2 pra |4, ficou no 1.0, ndo
veio, ndo migrou ainda ndo, ndo conseguiram fazer a migracdo dos
dados dos editais anteriores. A gente esta trabalhando ainda
paralelamente com os dois [sistemas]. Mas o sistema [0 2.0], ele deu
uma bugada, nesse primeiro momento [editais abertos em 2022]
tivemos alguns problemas de... principalmente carregar documento né,
acho que o formato que 0s meninos colocavam as vezes era pesado
demais, ai quando a gente abria ndo conseguia, mas teve muita
possibilidade de corre¢éo, a estudante tinha a possibilidade de corrigir
aquilo que a gente tinha indicado, mas eu gostei, € bem intuitivo o novo
sistema, mas ainda tem muita coisa a se fazer. (S7)

O outro rapaz que estava responsavel pela Tecnotrends fazia isso para
a gente, mandava uma planilha e a gente conseguia alimentar, mas
como mudou, mudou o contrato com o técnico, t& mudando, a
Tecnotrends diz que para fazer algumas coisas teria que pagar [...],
entdo acaba que a gente ta fazendo manualmente [...]. O Sagres ele é
meio esquisito, se vocé olha pelo fluxograma tem um percentual, se
vocé olha pela tabela basica do Sagres tem outro percentual, e a gente
acaba levando como base... 0 pessoal da tecnologia nos orientou a
usar a tabela grande né, que a gente ndo consegue gerar s6 do
estudante, a gente gera uma tabela de todo mundo, um PDF todinho e
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vai olhando de um em um. Um percentual que a gente ja solicitou que
tivesse no historico inclusive do estudante, o percentual, e ndo vem.
(S7)

A planilha, o tipo de linguagem que eles usam, o tipo de planilha que a
Tecnotrends gera, a gente ja pede que gerem excel, mas eles nunca
geram o excel que a gente usa, também tem esse problema que a
UEFS acaba néo estd utilizando Excel da Microsoft né, utiliza esse
outro. Ai quando a gente vai tentar fazer a sobreposicao ndo consegue,
ai desconfigura tudo. Entdo da mais trabalho corrigir o desconfigurado
do que fazer de um em um. Entdo ja que eu vou ter que mexer de novo,
deixa eu mexer de um em um que eu nao erro e faco um trabalho s6,
porque retrabalho é muito pior. (S7)

A falta de um sistema integrado, torna o trabalho muito minucioso, dificil

e passivel de equivocos, pois as informacdes estdo em sistemas diferentes, em

relatérios diferentes e exigem uma atencdo extrema devido a quantidade de

estudantes a serem acompanhados. Essa limitagdo do sistema, associada ao

reduzido quadro de servidores que atuam com o PEAP na Uefs corrobora com

a afirmacado de Bourdieu (2012, p. 218), em “A Demissao do Estado”, no qual

observa que os funcionarios “vivem as contradigées de um Estado cuja méo

direita ja ndo sabe, ou pior, ja ndo quer o que faz a mao esquerda”. Desse modo,
os servidores, no caso em andlise,

Encarregados de exercer as fungdes ditas “sociais” — isto é,

compensar, sem dispor de todos os meios necessarios, os efeitos e

caréncias mais intoleraveis da légica do mercado — tenham o

sentimento de estar abandonados, até mesmo desacreditados, nos

esforgos dispendidos para enfrentar a miséria material e moral que é a

Unica consequéncia certa da Realpolitik economicamente legitimada.
(BOURDIEU, 2012, p. 218)

Ao mesmo tempo que é preciso avaliar o desempenho académico do
estudante que ja esta no programa para que ele permaneca ou nao, abre-se
novo edital e é preciso homologar as inscricées, observar se ha consisténcia de
informacdes bancarias informadas pelos estudantes para que esses recebam o
auxilio, aguardar a vinculagdo pelo banco, atender presencialmente todos os
estudantes que procuram o setor do PEAP. Todas essas atividades demandam
grande responsabilidade, afinal trata-se de recursos do erario, que tém que ser
destinados corretamente aos que precisam e atender aos critérios a que estao
submetidos.

Eles agora estdo com o sistema 2.0 que ainda nao decolou, ainda ta
deslizando muito, mas também nds temos problemas internos, como o
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sagres, as informagdes que chegam até nds né, tanto na velocidade
com que elas chegam, como na qualidade que ela chega, entéo e se
elas ndo chegam em tempo hébil com... e com a qualidade necessaria,
a gente esta fadado a cometer erros nas informagfes pros estudantes.
(S2)

A gente ja pede diretamente para tecnotrends [as planilhas para
acompanhamento], na verdade a gente tem trabalhado com o pessoal,
tem tido algumas conversas com o pessoal da tecnotrends, da
PROGRAD e da assessoria [de informatica] né, para colher essas
informacdes, porque apesar da gente ter acesso a alguns relatérios
dentro do Sagres, essas informacées da maneira como a gente
precisa, a gente ainda ndo consegue extrair. (S4)

A gente puxa as informacdes académicas do sagres, 0 1.0 era preciso
gue tivesse uma atualizacéo e tinha um arquivo, tinha néo né, porque
a gente ainda precisa fazer isso, tem um arquivo que o pessoal da
assessoria de informatica da Uefs precisa colocar no sistema 1.0 para
gue as informagBes dos estudantes, que estdo no 1.0, sejam
atualizadas. [No 2.0] Ele esta puxando diretamente do Sagres, mas o
gue eu pude observar ja, € que por exemplo, é... estudantes que ja tém
um €, como é que vou dizer, quem ja tem uma vida académica ele ta
puxando completamente, que a meu ver ele ndo poderia puxar, porque
as reprovacfes do estudante sé vao contar a partir do momento que
ele realmente, efetivamente ingressa no programa e comecga a receber.
Entdo o estudante que entrou em 2019.2 na Uefs, mas s vai entrar
agora no nesse edital de 2022.2, se eu consultar a inscricdo dele as
informagBes que puxa no Sagres, essas reprovagdes dele de 2019.2,
2020.1, eu, eu vejo que esta |14, porque eu estou contando, mas na
verdade elas s6 podem contar a partir do recebimento da vinculagao
[primeiro auxilio recebido pelo estudante], também ndo sei como vai
ser. (S4)

A entrevistada descreve como o trabalho é manual e muito criterioso. Sao
muitos os relatérios e na maioria deles constam todos os estudantes
matriculados na Uefs, para que se extraia dai manualmente, através de
planilhas, quem s&o os beneficiarios do PEAP para que se possa observar
critérios como: o estudante esta matriculado? Em quantos componentes?

“‘Um dos critérios para a suspensao ou cancelamento seria realizar
matricula em nimero menor de componentes curriculares do que o estabelecido
no projeto e/ou matriz.” (S4). No entanto, existem situacdes em que o estudante
dessemestralizado, por exemplo, ndo consegue se matricular em todos os
componentes curriculares disponiveis e, mesmo assim, se ele estiver cumprindo
0S outros critérios para permanéncia, tera o auxilio cancelado. Nesses casos,
ele podera entrar com recurso, se visualizar o e-mail e se atender ao prazo
previsto. O problema gerado afeta o estudante, mas traz também um obstaculo
na operacionalizagdo porque ndo ha um relatério com a informagao precisa,

direta.
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A gente precisa puxar ou comprovante de matricula do estudante ou
um tipo especifico de histérico que vem com 0s componentes
curriculares que estdo em curso. No histérico tem o que ele pegou, 0
que ele ja pegou e o que ele esta pegando no momento, o que vai me
dizer o que ele deveria pegar no caso, eu creio que seja o fluxograma,
e ai ja vai ser outro documento que a gente vai precisar gerar para
fazer esse acompanhamento, porque a gente ja vem sinalizando, ndo
lembro exatamente quando, a gente comecou a sinalizar a quantidade
de componente curricular que o estudante esta matriculado naquele
semestre. Agora a gente vai precisar se atentar para essa questédo e
comparar o que que ele poderia pegar e ele efetivamente pegou. (S4)

Outra questéo é descobrir se o estudante beneficiario tem outro auxilio ou
uma bolsa meritoria. Se ja recebe um auxilio ele ndo pode ser contemplado com
o Auxilio Permanéncia do Mais Futuro, porém se recebe uma bolsa por mérito,
ele pode acumular com o Auxilio Permanéncia. Na versdo do sistema 1.0 ndo
tem como saber, € preciso buscar informacdo com outros setores da
universidade que oferecem auxilios.

O 2.0 tem essa previsdo, mas estd tendo uma dificuldade porque o
campo de bolsa e auxilio fica 0 mesmo, entao as vezes o sistema nao

entende que a bolsa meritocratica do estudante é uma bolsa
meritocratica e ele pode acumular, entende como se fosse um auxilio

e ai é... impede a homologac¢éo do estudante. (S4)

Outra questdo apontada nas entrevistas € com relacdo a mudanca de
curso. O estudante beneficiario do PEAP pode mudar de curso e sera avaliado
pelo novo curso, mas para isso se faz necessario que ele informe a mudanca,
se nédo informar ter4 o Auxilio Permanéncia cancelado porque n&o vai constar
matricula no curso anterior. Informando, tera o Auxilio Permanéncia suspenso
até que o Comité Executivo julgue procedente a mudanca. O sistema ainda néo

consegue buscar esse tipo de informacao.

As reprovagBes no curso anterior ndo contam, mas ele precisa
apresentar um documento de aproveitamento de disciplina do curso
anterior, mesmo que esse... mesmo que esse aproveitamento ndo dé
em nada, ndo cabe a gente a julgar. Entdo, o estudante precisa abrir
um processo de aproveitamento e como a gente ndo tem uma equipe
pedagodgica, uma pessoa, um pedagogo para avaliar, - ndo, ele pode,
ele pode usar esse conhecimento aqui..., entdo eles precisam entrar
com o processo de aproveitamento de disciplina e no final desse
processo ele precisa apresentar pra gente, informando se houve
aproveitamento ou ndo para a gente poder fechar o processo dele para
encaminhar pro comité. (S4)

A equipe que atua no Projeto acaba se esbarrando em dois principais

obstaculos: “a resignagado de individuos desmobilizados e desmoralizados por
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uma longa série de fracassos e decepcoes, e a inércia de uma administracao
atomizada e atomizante, confinada na rigidez de suas rotinas e pressupostos...”
(BOURDIEU, 2012, p. 226). Essa constatacdo aponta para a necessidade de
ajustes no aperfeicoamento da gestao do PEAP nas IES.

Na Propaae existe o Nucleo de Apoio Psicossocial e Pedagogico — NAPP
que atua junto aos estudantes da Uefs e que dentre suas atribuicdes estdo as
seguintes:

Auxiliar o estudante com dificuldade de aprendizagem, prestando-lhe
apoio social, psicoldgico, psicopedagdgico e/ou pedagégico;
Analisar e acompanhar o rendimento académico dos estudantes

cadastrados nos programas de auxilio oferecido pela UEFS, bem como
nos Programas de permanéncia governamentais. (PROPAAE, 2022).

Entretanto, o NAPP auxilia o estudante que lhe procura ou lhe é
apresentado por professores/colegiados, mas ndo da conta de analisar e
acompanhar o rendimento académico de estudantes residentes, beneficiarios do
Programa de Assisténcia Estudantil da Uefs e, nem t&o pouco, dos estudantes
beneficiarios do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia. A demanda por apoio
psicossocial e pedagodgico, na universidade, é muito grande e os oito servidores,
dentre os quais uma psicologa, dois pedagogos e cinco assistentes sociais, sao
insuficientes para abarcar todas as atribuicées que Ihe sado conferidas.

O acompanhamento se d4 com base no desempenho por nota t4,
entdo o estudante atendendo os requisitos para permanecer, ele fica.
N&o atendendo os requisitos para permanecer, ele sai e tal, ponto. E

uma avaliacdo de desempenho que t4 muito no plano técnico,
matematico e ndo tem desdobramento pedagdégico, ndo tem. (S4)

O nlcleo faz parte da mesma pro reitoria né, que faz a gestdo também
do Mais Futuro, desse programa de auxilio do governo estadual.
Porém, ndo é um nudcleo que trabalha diretamente com os estudantes
é... atendidos pelo Mais Futuro. (S6)

O acompanhamento realizado pelo setor do PEAP é unicamente voltado
a verificacdo do desempenho académico, nota/numeérico, o exigido pelo edital.
Uma Unica servidora faz o acompanhamento de 1.4684 (mil quatrocentos e
sessenta e oito) estudantes beneficiarios do PEAP, cruzando informagdes dos

Sistemas Sagres e Mais Futuro e checando planilhas para determinar se aquele

45 Numero de estudantes ativos ao final de 2021, segundo Relatério PEAP 2021. No momento
da escrita desta dissertacdo o nimero de estudantes pode ser maior, pois foram abertos dois
novos editais em 2022.
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CPF permanece com o auxilio ou estad fora do projeto. Isso indica que ha
necessidade de aperfeicoamento do Projeto para que, de fato, cumpra o objetivo
pretendido.

Muitos perdem o auxilio, mesmo continuando a precisar dele. Conforme
se pode inferir por meio das falas das entrevistadas, iSso acontece por escassez
de orientagao social, psicologica e/ou pedagogica. Nao é por falta de vontade ou
entendimento de servidores e gestores da Propaae que isso ndo acontece, mas
pela limitagao de pessoal para trabalhar com o PEAP, o que impossibilita um real
acompanhamento da vida académica do estudante, considerando seus
percalcos e suas fragilidades. E necessario que uma politica de permanéncia
como essa reconheca que os estudantes, principalmente os recém-chegados,
ingressantes, “calouros”, precisam de uma atencédo diferenciada, de mais

proximidade e cuidado.

Uma pessoa sé ndo d4, a gente sabe né, continua uma Unica pessoa
e quando se langa os editais € aquele corre-corre de pegar a equipe
toda, parar os outros setores, fazer uma escala de atendimento para
poder todo mundo trabalhar em cima dele. Ndo se faz mais
praticamente mais nada, s6 o basico né, do basico [...] Eu sempre ouvi
né, relatos da dificuldade de se fazer esse acompanhamento
exatamente por conta da falta de pessoal, porque uma Unica pessoa
as vezes pra fazer esse acompanhamento ndo consegue e isso acaba
gerando um acumulo de trabalho né, acaba gerando um acumulo,
inclusive, dos acompanhamentos né, de estudantes que deveriam ser
sinalizados de determinadas coisas, mas como se hdo se consegue
fazer porque o numero é grande né, isso acaba ndo acontecendo.
Entdo de novo a falta de pessoal impacta né, no desenvolvimento e no
andamento do projeto. (S1)

Muitos ndo acreditam que o limite, por exemplo, que eu citei de
reprovacdo e trancamento € semestral, em momento nenhum a lei fala
sobre isso, nem a lei, nem o decreto, nem o edital. (S4)

N&do existe hoje um acompanhamento especifico, € académico né,
pedagdgico, para os estudantes do Mais Futuro especificamente. Eu
estou dizendo que ndo tem por que eu estou considerando
acompanhamento de fato. Vocé olhar se o estudante perdeu, passou,
se ta matriculado, isso ndo é acompanhamento né, entdo é sO para
poder cortar o programa, ndo, ndo seria um acompanhamento né.
Entdo, o apoio, de fato, psicopedagogico, pedagdgico nao tem, que
seria talvez uma questéo importante no programa né, vocé dé o auxilio,
claro, por uma questdo administrativa vocé acompanhar o estudante
para que ele é... cumpra os pré-requisitos, mas que ele tivesse também
um apoio de outra ordem, ou um acompanhamento... Mas assim
também seria o ideal, mas é um ideal que também foge um pouco a
nossa realidade, porque a gestdo da... do programa, o programa ele é
pensado, ele vem do governo e tal, beleza, mas a gestéo do programa
€ a instituicdo, como é que a universidade da conta de acompanhar
uma quantidade dessa de estudantes dentro do programa? Entdo, tem
limitagbes que... humanas mesmo, materiais e humanas. (S6)
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E um trabalho desumano, porque no é que seja um trabalho dificil,
mas é um trabalho cansativo. (S7)

A ideia de que “ninguém seja deixado para tras”, conforme pactuado pelo

Brasil na Declarac&o de Incheon - Educac&o 2030: Rumo a uma Educacao de

Qualidade Inclusiva e Equitativa e a Educacédo ao Longo da Vida para Todos,

documento resultante do Forum Mundial de Educacéo, realizado na Coréia do

Sul em 2015, ndo tem sido efetiva. Na universidade tem-se soltado algumas

maos, maos dos servidores em questdes como essa do PEAP e méos de

estudantes, quando na operacionalizacdo de uma politica tdo importante, o

desempenho académico é registrado somente a partir de nimeros nas planilhas
de homologacéo e cancelamento. Bourdieu resume da seguinte forma:

O trabalhador sé pode dar o que tem: a confianga e esperanga minima

para tentar encontrar uma solucdo. Deve lutar sem tréguas, em duas

frentes de batalha: por um lado, contra aqueles a quem deseja dar

assisténcia e que, muitas vezes, estdo desmoralizados demais para

tomar nas maos seus préprios interesses e, por uma razao ainda mais

forte, os da coletividade; por outro, contra administracbes e

funcionarios divididos e confinados em universos separados.
(BOURDIEU, 2012, p. 227)

N&o ha como fazer um acompanhamento diferente se o setor que atua
com o Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia ndo conta com recursos
materiais (sistema eficaz) e humanos (servidores com formacao especifica) para
manter um contato mais proximo com o estudante, a0 menos para manté-lo
informado sobre a iminente possibilidade de cancelamento do Auxilio
Permanéncia. O estudante que ndo se enxerga como membro participe da vida
universitaria, ndo vai se sentir parte da instituicdo e nem, consequentemente, do
processo de ensino-aprendizagem e podera vivenciar situacdes de fracasso que

podem levar a evasao do curso/universidade.

Ele [0 estudante] traz uma histéria de vida e uma historia escolar
também, e via de regra esses estudantes de vulnerabilidade sdo da
escola publica com muitas dificuldades no nivel pedagdgico né, que vai
vao atrapalhar no seu melhor desempenho e ndo apenas o
desempenho nas disciplinas, o que equivale as notas como revelagéo
de aprendizagem, vamos dizer assim. Mas também a ver com o préprio
bem-estar aqui dentro, como estar a vontade, como se sentir é... parte
desse lugar ou se, se consentir que esse lugar também é seu, porque
a sensagdo de fracasso quando vocé ndo da conta disso ela é muito
prejudicial e uma coisa esta conectada com a outra, acaba
prejudicando os estudantes. (S2)
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Hoje pode até quatro [reprovar ou trancar], mas mesmo assim tem
estudantes que nao da conta disso, porque a gente entende que é todo
um complexo né, para se manter na instituicdo. Entdo, ele tem o
aspecto biolégico, social, € a questdo da distancia familiar, o
adoecimento durante o percurso... entdo faz com que as vezes ele seja
colocado para fora do programa por ndo dar conta das especificidades
gue é para todos né. Entdo eu acho que poderia ter uma forma
diferenciada. (S3)

Aqui na Uefs ndo da, a gente trabalha, retrabalha, entra um, sai outro,
entdo a gente ndo tem como dar conta desse acompanhamento né...
Porque hoje a gente esta vivendo a salde mental... cada vez mais
estudantes em sofrimento... A partir do momento que ele néo traz
essas questdes para a gente né, a gente ndo tem como ajudar e o
programa em nenhum momento fala sobre isso: que estudantes que
tiver dificuldades... ndo fala. Entdo eu acho que o programa se criou
para um, para todos os alunos, mas nao pensou na questdo da
inclusdo. Sera que ele tem esse olhar diferenciado dos estudantes que
tem outras formas né, dificuldade de aprendizado e outros transtornos
gue possam estar também contribuindo para que ele ndo conclua o
curso né? (S3)

E importante reiterar que uma politica publica de permanéncia na
educacao superior precisa dar conta das questdes de inclusdo, como aponta as
entrevistadas. Isso diz respeito a direitos que foram negados e que precisam ser
assegurados. No entanto, a vivéncia no ambiente académico nos permite afirmar
que ainda ha uma dificuldade de entendimento, por parte da comunidade
universitaria, quanto ao que seja assisténcia e permanéncia estudantil, e a
importancia disso para a comunidade e para a sociedade como um todo. Muitos
acreditam equivocadamente que investir em assisténcia estudantil € sinbnimo de
“dar boa vida” a estudante, é desperdicio do dinheiro publico que poderia ser
empregado em outras acfes. Conforme asseveram Evangelista e Ferreira
(2020), muitos nao foram preparados para receber as politicas de acdes
afirmativas e com isso ndo sabem lidar com elas.

E preciso um conhecimento que considere a diversidade humana em
todas as suas nuances, e muitas vezes a falta deste traz
comportamentos de estranheza e intolerancia. Entender quem séo os
individuos, de onde vieram, qual a sua cultura, que dificuldades
enfrentaram, de que forma chegaram e o que querem para o futuro é
de fundamental importancia para que se dé um atendimento adequado,

mais humano e livre de preconceitos. (EVANGELISTA/FERREIRA,
2020, P. 276)

O servidor, docente ou técnico, em particular aquele que foi culturalmente
levado a acreditar que todos sé@o capazes se estudar, que a ascensao deve

acontecer pelo meérito, que manifesta comportamento de racismo estrutural e que
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nao se permite compreender a real dificuldade que os estudantes atravessam,
acaba agindo como dificultadores da afiliacdo por néo visualizar particularidades

e nao respeitar as diferencas.

A gente tem uma visdo muito simplista e ainda meritocratica, vamos
dizer assim, dessa na questao da permanéncia. Entdo assim, vocé
pensar: - Mais menino, ganha 600,00 por més, o aluno ganha pra
ficar... estudar... e ainda fica perdendo?! Imagine que tem familias por
ai vivendo com isso né. E como se a permanéncia pedagdgica ela
tivesse atrelada apenas a questdo material né, ao tripé auxilio
financeiro, casa e comida que sdo dimensdes materiais da, da... Mas
até as dimensdes simbdlicas né, e na dimensao simbdlica nés temos
as questdes culturais e nos temos a dimensdo pedagoégica da, da
questéo das relagfes do aprendizado né, do contelido necessario para
seguir adiante num determinado curso [...] Uma das questdes que
dificulta a aprendizagem do aluno é que ele ndo sabe os contetudos
basicos, que eles deveriam ter aprendido com a escola basica. (S2)

O programa de permanéncia ele tem um objetivo que é fazer com que
os estudantes concluam a sua graduag¢&do no tempo minimo né, dentro
dali. Légico que tem uma flexibilidade, mas que ndo se amplie tanto
esse periodo para ndo se tornar uma permanéncia de permanecer na
universidade, que as vezes as pessoas confundem, ndo, € uma
permanéncia de que vocé possa estar na universidade bem
assessorado e consiga, com o minimo de dignidade, concluir e fazer
0s seus creditos, fazer suas disciplinas e fazer as atividades
necessérias. (S7)

Apesar de constatar a importancia de entender as necessidades reais dos
estudantes para permanecer na universidade e concluir sua formacao
académica, reconhecer as demandas estudantis em toda sua amplitude,
conforme Dutra e Santos (2017), € um grande desafio para as universidades,
sobretudo quando se observa os quadros técnicos responsaveis por essa tarefa
e os limites orcamentarios destinados a essa politica.

E o estudante, este vai descobrir por si mesmo, apés acessar o Auxilio
Permanéncia, que a selecéo vai se dando de forma gradual, a partir do momento
que ele vai entendendo, como destaca Coulon (2008), que ndo ha mais ninguém

para orienta-lo, ninguém para Ihe dizer o que fazer e aonde ir.

5.2.4 Possibilidades de aperfeicoamento do PEAP na UEFS

Quando falamos em permanéncia qualificada, nos referimos a juncéo de
dois propdsitos importantissimos e que devem caminhar juntos, a permanéncia
material e a permanéncia simbdlica. O Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia

contribui com a permanéncia material, gerando renda para o0 estudante
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vulneravel socioeconomicamente, o qual pode ter varios motivos concretos para
desistir da graduacéo, mas encontra no auxilio uma porta que se abre para que
ele possa seguir com os estudos.

Entretanto, o Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia estabelece o
auxilio financeiro, mas ainda ndo apresenta direcionamentos para a
permanéncia simbolica, essa, quando muito, fica escondida na sensacao de
certa tranquilidade que o auxilio financeiro traz no imediato, no acesso, mas que
logo passa quando o estudante ndo consegue acompanhar o ritmo frenético das
atividades académicas e comeca a perder em componentes curriculares.
Segundo Ganam e Pinezi:

Ha, portanto, uma reconfiguracdo do espacgo social da universidade
publica com a insercdo de estudantes das camadas populares e
oriundos de trajetérias de vida distintas, diante ndo apenas da sua
realidade socioeconbmica, mas também no que se refere ao capital

simbdlico distinto dos grupos hegemdnicos que representaram a
clientela da universidade até entdo. (GANAM/FINEZI, 2021, p. 11)

E claro que muitos estudantes ndo trazem uma base tedrica sélida do
ensino médio e levam na bagagem um histérico de faltas: falta de professor, falta
de aulas, falta de material didatico, falta de comida, e chegam ao ensino superior
apresentando lacunas em contetdos basicos de portugués, matematica e, as
vezes, sem experiéncia no manuseio de computador e com limitagdes na pratica
de leitura. Desta maneira, torna-se desafiador aprender, ao chegar na
universidade, como superar essas dificuldades sem nenhum apoio.

O Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia ndo prevé apoio
socioemocional ou pedagoégico ao estudante contemplado. Portanto, nesse
sentido se abstém e, como néo sinaliza, desobriga também a universidade de
desenvolver mecanismos de suporte para os estudantes ingressantes no projeto.
Desta maneira, cria um circulo vicioso de entradas e saidas, mantendo o numero
de estudantes ativos alto, e, ao mesmo tempo, desligando estudantes que
continuam a necessitar do auxilio, de ajuda e de orientacao.

Na estrutura da Propaae existe o Nucleo de Apoio Psicossocial e
Pedagogico (NAPP) que desenvolve um trabalho muito importante com
estudantes da Uefs, mas que ndo € suficiente para arcar também com o0s
beneficiarios do PEAP, afinal estes precisam ser avaliados individualmente. O

Napp tem acompanhado estudantes por procura espontanea, atuando em todas



135

as situacdes por meio do acolhimento, em alguns casos realizando
encaminhamentos e noutros atuando com atendimentos individuais. Alguns
desses estudantes atendidos sdo beneficiarios do PEAP que procuram ajuda.
No entanto, 0s que ndo procuram nao serdo alcangados, ainda que precisem de

assisténcia.

As vezes ele tem a bolsa, mas ele tem outras questbes de cunho
emocional, de cunho psicolégico né, que a bolsa por si s6 ndo da conta
disso. Entédo eu acho que é uma coisa bacana para se pensar talvez
seja para esse campo né, pensar na permanéncia, € tanto com a
guestdo da permanéncia material, que € a bolsa né, como... eu ndo sei
se cabe o conceito aqui... mas do pouco que eu ja li o que se fala de
permanéncia simbdlica né, essa permanéncia de pertencimento né,
desse apoio psicoldgico que precisa ser dado, principalmente, para
guem vem de fora, para quem sai de uma vida inteira né, junto com a
familia, dos pais né. Tudo isso é importante, é fundamental na verdade
né, eu considero que é fundamental. (S1)

[...] entdo eu acho que o Mais Futuro também teria que ter uma
ampliacdo nisso, de ter um olhar mais diferenciado para estudantes
gue nao estdo dando conta de ficar no programa pelas reprovactes
né[...] Hoje se fala muito desses atendimentos online, entdo eu acho
gue poderia se fazer uma outra forma de que os alunos que tivessem
Mais Futuro fosse mais acompanhado né, por uma equipe de
pedagogo, psicélogo, psicopedagogo, vocé poderia fazer isso de
outras formas, a gente precisa ter um... é... ampliar esse atendimento
(S3)

Quando o aluno tiver algum problema, chamar antes, ndo deixar no
final né, € como se fosse aquele trabalho de prevencédo antes que ele
chegue a perder o beneficio, vamos chamar ele pra ver o que que a
gente pode... dar conta disso né, articular com outros, com outras
pessoas para poder ajudar nesse sentido né. Porque a gente sabe que
hoje é... as rendas é... da familia cada vez mais vai é... séo precarias,
ainda mais com a vulnerabilidade que nos estamos vivendo hoje no
nosso pais. Entdo tem familias que é a universidade é uma forma de
mudanca né, a forma de mudanca porque assim vai ter um nivel
superior, vai ganhar melhor porque realmente se bota né, no mercado
de trabalho. (S3)

Precisa de acompanhamento pedagdgico e psicol6gico, porque a
gente recebeu boa parte também dos recursos das pessoas que
entram com recursos, quando tem o beneficio cancelado, tem enviado
muita é... muitos relatérios médicos, realmente comprovando uma
doenca psicolégica, psiquica ou uma dificuldade muito grande por
conta dessa saida da pandemia, e no retorno. (S4)

E ndo sei se seria o programa ou a universidade que deveria dar
assim... mais apoio no caso é&... psicolégico, alguma coisa né, quando
o0 estudante precisava porque eu percebia muito que muitos deles é...
perdia o auxilio por dificuldade mesmo assim de, de conseguir se
manter e até com problema psicolégico que eles tinham né, alguma
coisa la é... as vezes ndo conseguia se manter né, para completar o
semestre, para fechar o semestre e ser aprovado. (S5)
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A permanéncia nao é so6 isso, a gente tem a permanéncia simbdlica,
é... vérias outras questfes que dificultam ou faciltam a vida do
estudante na universidade, e esse programa em especial ndo traz essa
contribuicdo, esse auxilio. Se a gente fosse, por exemplo, a gente
tivesse um acompanhamento, se a gente tiver um acompanhamento
pedagégico, por exemplo, por cada estudante, porque 0 apoio
pedagégico ele faz parte da permanéncia simbdlica, se a gente tivesse
hoje, seria uma acao e iniciativa da universidade, porque ndo é do
programa [...] A partir do momento que ele ja esta dentro, que ele tem
gue cumprir alguns requisitos e ai, se ele tiver dificuldade para cumprir?
O que é que acontece... 0 programa em si, pelo menos, até onde eu
conheco, ele ndo traz essa contribuicdo. (S6)

Os excertos acima demonstram que entrevistados tém a mesma
percepcdo de que € necessario investir em permanéncia simbdlica, para além
da permanéncia material.

Como a primeira instancia que o estudante tem para recorrer é o colegiado
do curso, alguns servidores apontaram como possibilidade de aperfeicoamento
uma parceria entre colegiados e Propaae para construir estratégias de apoio a
esses estudantes que apresentam dificuldades com os componentes do curso e

com a prépria permanéncia.

O aluno vem da escola bésica com defasagem na sua formacéo, mas
ele esta aqui, acessou ndo dé pra voltar pra la e ndo da pra gente fazer
de conta que isso ndo € um problema nosso. E isso s6 pode ser
construido com a participagdo dos coordenadores de colegiados
porque sdo os colegiados, em primeira instancia, os responsaveis por
esse... por... pelo desempenho dos estudantes. Entdo é discutir
estratégia, propor né, estratégias, propor a¢des que fagam com que
esses alunos tenham um nivelamento né, e suficiente para que eles
possam dar prosseguimento aos seus estudos. (S2)

Eu acho que precisa conversar mais sobre isso né, a universidade
precisa estar articulando mais. Eu falo sempre que a gente é uma
instituicdo, que a gente precisa se conhecer. Entdo quantos alunos de
matematica tem o mais futuro? Quais as dificuldades desse aluno?
Ent&o, o proprio coordenador [de colegiado] perceber isso, incentivar o
aluno, que um possa, é... eu falo muito da solidariedade né, entéo sera
gue eu ndo podia botar um aluno que esta 6timo naquela disciplina
para ser um monitor daqueles alunos que estdo com outras
dificuldades, entdo colocar outros bragos para apoiar aqueles que
estdo em dificuldade, acho que seria esse um ponto inicial. (S3)

Outra coisa bastante sinalizada € a necessidade de um sistema integrado,
gue possa armazenar informacfes académicas e sociais, que seja capaz de
gerar relatérios para um acompanhamento preciso e mais rapido. Quanto mais
robusto esse sistema a nivel de informacdes, maior a possibilidade de

comunicacdo com o estudante para entender suas dificuldades e necessidades.
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O que entdo seria necessario em um sistema integrado? Os servidores

responderam:

Eu acho que o semestre que ele ta, matricula ativa né, as disciplinas
gue ele estd pegando, é essas informacdes de reprovacdo né, de
trancamento, é eu acho que se ele é acompanhado pelo Napp também,
se ele é acompanhado por algum ntcleo de apoio, eu acho que se isso
ja tivesse no préprio sistema facilitaria essa informacao, se ele faz
algum tipo de acompanhamento nesse sentido, se 0 acompanhamento
€ pedagogico, se o acompanhamento é psicolégico né, se o
acompanhamento é social no caso da Uefs né, que a gente trabalha la
com esse tripé. Eu acho que essas informacgdes, quanto tempo ele ta
aqui, quando que ele entrou, quanto tempo ele esta na universidade,
enfim se ele jA mudou de curso. (S1)

Eu acho que é... as informacdes de origem escolar, elas s&o
importantes, se sdo de escola publica, privada, em sendo também de
escola publica, de escola privada se é de centro ou de periferia, as
vezes a escola privada do bairro periférico é... ela ndo é tdo boa quanto
uma escola publica do centro, por exemplo. Eu acho que os dados de
ragca, cor, de género, sdo dados muito importantes, também séo
importantes os dados geracionais, os alunos mais velhos, alunos mais
novos, alunos que estédo aquilo dentro da idade esperada para né... é
também dados de escola publica, se a escola é rural, se é urbana, se
ela é... se o0 aluno veio, por exemplo, da educacéo de jovens e adultos,
essa informacao € importantissima né, se ele se ele é da escola publica
do.. do... de qual turno, porque a escola publica tem varias escolas
dentro dela, a escola do matutino € uma, a do vespertino é outra e a
do noturno ainda € uma outra completamente diferente. (S2)

Acho que a vida académica dele tinha que colocar né, e também é...
se ele tem algumas dificuldades, entdo isso é alimentado né, entdo eu
acho que poderia passar, esse sistema deveria ser Unico para todos o0s
profissionais entrarem né, ter esse acesso e colocar 6... no dia tal o
estudante compareceu para atendimento e continua com dificuldade.
Seria interessante porque alerta ndo é, é.. como se fosse um
prontuario Unico que todas as informacgdes estao ali e seria ideal para
0 préprio sistema mesmo. (S3)

Informacdo de reprovacdo, trancamento, percentual cumprido e
guantos, quantas disciplinas o estudante deveria pegar, e quantas ele
efetivamente se matriculou. No sistema... no préprio sistema do mais
futuro é... ter algumas... apesar de ja ter dado uma melhorada, ele ter
mais algumas rotinas e relatérios que ajudem no acompanhamento,
porque o acompanhamento ainda é feito de forma muito manual, muito
individualizada, apesar de ter que ser individualizado em algum ponto,
eu acho que ele pode ser mais... € como € que eu vou dizer, ele pode
ser menos trabalhoso, se o sistema colaborar. (S4)

Informacdes socioecondmicas né, porque é... para o estudante ele
adentrar o programa necessariamente ele precisa estar em
vulnerabilidade socioeconf6mica, as informagcBes sobre a familia,
sociais mesmo, na socioecondmica ja entre as questdes financeiras e
as questdes sociais como um todo né, histérico escolar, a vida
pregressa estudantil, mas é.. sé pra... isso se houvesse um
acompanhamento, por exemplo, pedagdgico, psicopedagdgico, porque
seria importante fazer essa andlise, porque muitas das vezes o
estudante, a gente consegue né, é... entender que as dificuldades ja
vém antes mesmo da universidade e ja supor que pode existir ali, por
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exemplo, alguma situacdo especifica de aprendizagem né. Entéo,
assim, isso é a titulo de acompanhamento mesmo, se houvesse né, e
s0, e as informacdes claro do proprio Sagres que é atuais né, do
estudante, da vida académica dele na instituicdo. (S6)

As propostas feitas pelos entrevistados ndo sdo impossiveis de serem
executadas. Um upgrade do sistema poderia envolver outras informacdes que
poderiam facilitar 0 acompanhamento com vistas a favorecer a permanéncia
simbdlica.

Como ndo h& como colocar em prética ideias de melhoria sem pessoal,
todos falaram da necessidade de relocar ou contratar pessoas para trabalhar
com o PEAP e realizar o acompanhamento académico e social do estudante de
maneira bem estruturada, na perspectiva de evitar que tantos estudantes sejam
cancelados do programa sem ao menos um alerta, um chamado, um

acolhimento.

Eu acho que precisa investir em pessoal mesmo né, para é... em um
corpo, na verdade, de pessoas efetivamente para o programa, para o
projeto né. E claro que a gente sempre esta como apoio enfim, mas eu
acho que precisa investir nessa questdo de pessoal, eu acho isso
fundamental para trabalhar com o programa. Eu ja vi situacdes que o
estudante foi la na sala, por exemplo, ai eu tive meu beneficio
suspenso, cancelado, suspenso normalmente né, e ai quando se
procurou os motivos foi exatamente porque ele ndo cumpriu ali os pré-
requisitos. Entéo isso traz um impacto para o Napp né[...]. Ja vivemos
algumas situacdes dificeis e a gente sabe que se a gente tivesse...
entdo é.. mais pessoas que pudessem estar fazendo essa avaliagao
de uma forma mais constante, é... de modo a, por exemplo, o estudante
perdeu em uma disciplina, trancou uma né, ele ja ser informado: olhe
se vocé perder mais.., isso talvez soasse como um alerta né. Poxa, eu
acho que se tivesse, o acompanhamento fosse feito da forma é... como
deveria ser feito, assim ha tempo né, é eu acho que isso chegaria ao
estudante no tempo correto. (S1)

Acho que basicamente s@o duas coisas, uma é melhorar o tratamento
dos sistemas e integra-los né, em um sistema. Essa é a promessa do
2.0 e uma equipe um pouco maior para a gente dar conta e a gente,
inclusive, fazer outros estudos sobre o Mais Futuro. (S2)

Acho que a gente s6 se encontra dessa forma né, cada profissional
dando sua contribuicdo. Mas que a universidade e o estado conversem
sobre isso melhor né, que mao de obra é escassez da gente aqui. (S3)

Para melhorar a operacionalizacdo na UEFS é preciso de mais
pessoas. (S4)

Eu sinto a necessidade de ampliacdo né, porque, por exemplo, hoje
aqui sO, a gente s6 tem, agora tem dois pedagogos né, temos uma
guantidade assistente social, s6 tem uma psicologa, o SESU agora
esta com trés, mas duas estdo afastadas, psicologas. Entdo assim, se
a gente for pensar na questdo socioemocional né, na questao de
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aprendizagem, é... que nao s6 apenas, na verdade tudo esta inter-
relacionado. (S6)

Em termos de acompanhar mesmo de forma que a gente pudesse
contratar dois pedagogos para o Mais Futuro, e aquele estudante que
esta verificando durante o semestre que ele vai ter dificuldade, ele vai
ser reprovado, ele precisar correr [...] para a gente né, porque a
estrutura que a gente tem na universidade para isso € muito... é ruim
aindal...] Eu penso que o mais futuro em si, por ser um programa
especifico do Governo do Estado, poderia ter essa possibilidade da
gente ter em cada unidade, em cada universidade, pessoas
contratadas para esse acompanhamento pedagdgico dos estudantes
do programa. (S7)

Por outro lado, a comunidade académica precisa conhecer o Projeto
Estadual de Auxilio Permanéncia e entender por que ele existe, qual sua
importancia para os beneficiarios e para a Uefs, qual o publico que atende, quais
os critérios de permanéncia, enfim ter informag8es que lhe fizessem refletir sobre
0 que significa o estudante em vulnerabilidade socioecondmica acessar e em
seguida perder o Auxilio Permanéncia. Evangelista e Ferreira (2020, p. 277),
pontuam a necessidade de articulacdo institucional entre a Propaae, a Pro6-
Reitoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas — PGDP e demais setores
administrativos no sentido de possibilitar acdes conjuntas para sensibilizacéo e
informacdo da comunidade universitaria sobre acdes afirmativas e suas

particularidades.

Eu acho que teria que ter uma outra forma de conducdo para que os
colegiados entrassem, os professores, porque sera que o professor
sabe que aquela.... tem muitas pessoas que assim... vou reprovar o
aluno porque ele ndo né... Serd que ele sabe que aquilo ali, essa
reprovacgdo dele faz com que ele perca esse beneficio, faz com que a
permanéncia dele seja ameacgada, mas sera que esta refletindo sobre
isso né. (S3)

Ser melhorado entendimento também da comunidade académica.
Sabe, eu acho que a comunidade, os professores ndo entendem muito
0 Mais Futuro, outros colegas servidores nao entendem muito o Mais
Futuro. Eu acho que isso precisa ser mais difundido, mais divulgado
entre no0s aqui na universidade para que a gente possa entender que
existe esse programa, que o estudante que esta nesse programa, se
ele esta nesse programa € porque ele é estudante em vulnerabilidade
socioecondmica e que por conta disso ele vai precisar de uma atencao,
por vezes, diferenciada sim, e sensibilizar a mesma comunidade
académica sabe, a comunidade universitaria para o atendimento
desses estudantes. (S7)

Os servidores entrevistados colaboraram muito com a pesquisa, pois

convivem diariamente, na Propaae, com estudantes em vulnerabilidade
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socioeconbmica, dentre eles os beneficiarios do Projeto Estadual de Auxilio
Permanéncia. Vivenciam a operacionalizagdo do projeto com suas
potencialidades e limites, e, desta forma, sabem exatamente no que o PEAP
pode ser aperfeicoado para Ihes proporcionar melhores condi¢des de trabalho e
atender, de forma qualificada, os estudantes que acessam o projeto.

Ouvir os servidores € importante demais no processo de avaliacdo de uma
politica publica na qual estédo inseridos, e na linha de frente, no atendimento
direto aos beneficiarios. Por outro lado, a partir de agora, passaremos a
compreender na visdo dos estudantes que tiveram o Auxilio Permanéncia
cancelado, o que aconteceu, se continuam em vulnerabilidade socioeconémica,

considerando em suas falas potencialidades e limites do PEAP na Uefs.

5.3 POTENCIALIDADES E LIMITES DO PEAP NA UEFS NA VISAO DE
ESTUDANTES QUE TIVERAM O AUXILIO PERMANENCIA CANCELADO

O Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia tem grande alcance na Uefs
e isso fica evidente quando observamos o niumero de estudantes matriculados
na graduacdo e o nimero de estudantes vinculados*® ao projeto. Em 2018 eram
8.073 (oito mil e setenta e trés) matriculados e, destes, 2.497 (dois mil
guatrocentos e noventa e sete) estudantes da Uefs que receberam ao menos
uma parcela do auxilio, o que correspondia a 30,93% dos estudantes sendo
beneficiados. Em 2022 foram 6.626 (seis mil seiscentos e vinte e seis)
matriculados e 2.175 (dois mil, cento e sessenta e cinco) estudantes vinculados,
correspondendo a 34,5% dos estudantes recebendo o Auxilio Permanéncia do
Governo do Estado.

Para fazer a escuta desses discentes esta pesquisa buscou alcancar um
namero de estudantes que pudesse expressar o tamanho do Projeto Estadual
de Auxilio Permanéncia e a importancia dele para a Uefs. Foram respondidos
116 (cento e dezesseis) questionarios onde os estudantes que tiveram o auxilio

cancelado puderam expressar o que pensam sobre a operacionalizagédo do

46 O termo “vinculado” é usado pelo Governo do Estado da Bahia nos relatérios do Projeto
Estadual de Auxilio Permanéncia para fazer referéncia a estudantes que receberam ao menos
uma parcela do Auxilio Permanéncia naquele ano, 0 mesmo que estudantes “beneficiarios ou
beneficiados”. O termo “ativo” faz referéncia aos estudantes que naquele momento citado
continua recebendo o auxilio.
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projeto na Uefs, seus limites e suas potencialidades. A principio foi perguntado
se eles conheciam a legislacdo que instituiu e regula o PEAP, 56% ou 65
(sessenta e cinco) estudantes revelaram que ndo conheciam a Lei 13.458/2015%7

e o Decreto 17.191/2016, conforme pode ser observado no grafico 12.

Gréfico 12 — Conhecimento acerca da legislacdo do PEAP por estudantes da
UEFS que tiveram o auxilio permanéncia cancelado

® Sim
® Nio

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

Este resultado provoca alguns questionamentos: Por que esses
estudantes ndo conheciam a lei e o decreto se na pagina de inscricdo constava
essa legislacdo para consulta? Se ndo conheciam a legislacdo como poderiam
saber os condicionantes para se manter no projeto? Conforme Coulon (2008,
p.34), para muitos estudantes, a passagem para O ensino superior €&
acompanhada por muitas mudancas e rupturas: nas condi¢cdes de existéncia, o
gue gera ansiedade; na vida afetiva, pois alguns casos o0s estudantes deixam a
convivéncia com a familia e passam a viver de forma mais autbnoma; e,
sobretudo, uma ruptura psicopedagdgica, visto que no ensino médio vivem um
tempo de tutelamento e no ensino superior vivem o tempo da necessidade de
autonomia. Portanto, uma nova relacdo com o saber precisa ser construida de
forma mais independente, com maiores responsabilidades.

A figura 10 apresenta a pagina de inscricdo no Projeto Estadual de Auxilio
Permanéncia até 2019, la os estudantes participantes desta pesquisa fizeram a
inscricdo e podiam ter acesso ao edital, lei, decreto e anexos antes mesmo de

iniciar o preenchimento de sua inscri¢ao.

47 Nao faco referéncia a Lei 14.360/2021 porque os estudantes respondentes ndo a alcancaram
e por isso nao foram avaliados pelos critérios modificados por ela.
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Figura 10 — Pagina para inscrigcdo no PEAP 2017 a 2019

i login

d réawisa | educacao.ba.gov.or

® QUER ESTAGIO E AUXILIO

PERMANENCIA NA UNIVERSIDADE? __

—— ENTAO VOCE QUER MAIS FUTURO.™™

Inscrigdes até 27/11/2019

Acesso

Mais Futuro
Universidade: *
O Mais Futuro & um programa de assisténcia estudantil, criado pelo Governo do Estado, para garanllr a permanénc\a dos
estudantes que se encontram em condicdes de o nas publicas estaduais
(Uneb‘ Uefs, Uesb e Uesc). CPF: *

Selecione v

Séo ofertados estégios e auxilio financeiro, este no valor de RS 300 ou RS 600 mensais. O primeiro valor  destinado a
universitarios que estudam a até 100 qu\lbme(ros da sua cidade de origem. Jao SEQUHUO é para aqueles que moram em
cidades a mais de 100 quildmetros de distncia do campus onde estéo matriculados. Estando dentro do perfil do programa, Matricula: *
0 estudante podera receber o auxilio desde o primeiro semestre até completar dois (EK;OS do curso.

No terco final da graduacio, os beneficiarios terdio a opcdo e prioridade para ingressar em vagas de estagio de nivel
superior ofertadas por 6rgéos e secretarias do Governo do Estado. Os estudantes que ja estéo na fase final do curso e Data de Nascimento:
atendem os critérios também podem ingressar no programa, j4 na fase do Estagio.

SCAN ME

Baixar Edital
Baixar Edital (Versdo dirio)

LEI N° 13.458 de 11 de dezembro de 2015
DECRETO N° 17.191 de 16 de Novembro de 2016

ANEXO | Cronograma

ANEXO Il - Declaracio de Vinculo Empregaticio e Nivel Superior

ANEXO Il - Declaracao Necessidade Mudanca de Residencia

ANEXO IV - Declaracao de Residencia

Fonte: http://maisfuturo.educacao.ba.gov.br/permanencia Acesso: 12/02/2023.

A partir de 2022, apés dois anos sem edital devido a pandemia de
COVID19, a pagina passou por mudancas, como visto na figura 11, porém
continua trazendo as normativas, desta vez, apés o estudante iniciar a inscrigao.
Isso pode ser observado no manual do estudante, link encontrado na nova

pagina de abertura do projeto.


http://maisfuturo.educacao.ba.gov.br/permanencia
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Figura 11 — Pagina para inscricdo no PEAP a partir de 2022

!ﬂmmmmu Bk Programa Mass Futuro

Fonte: http://maisfuturo2.educacao.ba.gov.br/acessoestudante Acesso: 12/02/2023.

Diante da pergunta: Suas duvidas sobre os critérios e objetivos do PEAP
foram esclarecidas durante o periodo de inscricdo no projeto? Podemos
observar que apenas 7,8% ou 9 (nove) estudantes disseram que nao
conseguiram esclarecer as duvidas sobre o projeto quando se inscreveram,
conforme gréfico 13. Parece uma contradicAo com a resposta da pergunta
anterior, mas nao é, visto que apesar de disponiveis, a leitura das legislacdes
nao é obrigatdria, o estudante consegue se inscrever mesmo sem conhece-las.
As duavidas na inscricdo pairam sobre preenchimento, documentos necessarios
a inscricao (cadunico, comprovantes de residéncia e outros) e como inseri-los no

sistema.

Gréfico 13 — Esclarecimento de duvidas sobre o PEAP por estudantes da UEFS
no ato da inscricao

@ Sim, as duvidas foram esclarecidas
@ As davidas foram esclarecidas em parte
Mé&o, as duvidas nao foram esclarecidas

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.


http://maisfuturo2.educacao.ba.gov.br/acessoestudante
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As normativas do PEAP trazem em sua redacado critérios para que 0s
estudantes homologados permanecam no programa, esses critérios dizem
respeito exclusivamente ao desempenho académico do estudante. Com base
nisso, foi feita a seguinte pergunta: O que vocé acha dos critérios de avaliagdo
para permanecer no Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia? A partir dai,
pudemos observar que 42,2% ou 49 (quarenta e nove) dos 116 (cento e
dezesseis) que responderam aos questionarios, em alguma medida acharam os
critérios justos, enquanto 48,3% ou 56 (cinquenta e seis) se posicionaram ao
contrario achando os critérios injustos ou muito injustos, de acordo ao gréfico 14.

Gréfico 14 — Opinido de estudantes da Uefs sobre os critérios para permanecer
no PEAP

@ Muito injusto

@ Injusto
Indiferente

® Justo

@ Muito justo

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

Dos respondentes, 56 (cinquenta e seis) disseram o0 motivo que o levaram
a sua resposta, mas antes de apresenta-las é importante considerar aqui duas
situacdes: a primeira € que esses estudantes estavam sob os critérios da Lei
13.458/2015, de até duas reprovacdes e/ou dois trancamentos sem acumulo
entre eles; a segunda é que apesar do programa nao apresentar distincédo entre
os estudantes, no sentido de separar os que tiveram o Auxilio Permanéncia
cancelado e os que migraram para o Estagio de Nivel Superior, na pesquisa
fizemos essa pergunta. Por qual motivo vocé foi desligado do Auxilio
Permanéncia? E as respostas, conforme gréafico 15, nos levam a observar que
dos 116 (cento e dezesseis), 72% ou 82 (oitenta e dois) estudantes tiveram o
Auxilio Permanéncia cancelado por descumprir 0s critérios para permanecer no

projeto, 27% ou 32 (trinta e dois) estudantes tiveram o auxilio cancelado porque



145

cumpriram os 2/3 iniciais do curso e migraram para o Estagio de Nivel Superior

e dois estudantes (1%) concluiram o curso de graduacgéo®®.

Gréfico 15 — Motivo do cancelamento do Auxilio Permanéncia de estudantes da
Uefs

2%

'\ 2% 1%
1%

= Migrou para o estagio

m Houve actumulo de beneficios
= N3o se matriculou no semestre

Mais de dois trancamentos em disciplinas
= Mais de duas reprovag¢des em disciplinas

= Soma de trancamentos e reprovacdes
maior que duas disciplinas

2 = Trancamento total do curso
\/_ 1%

= Cancelamento de matricula

Aprovacado em edital da Residéncia
Universitaria
Mudou de curso e ndo informou

= Formou

= Adquiriu vinculo empregaticio

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

Dentre os que acharam justos ou muito justos os critérios de avaliacdo do
PEAP, oito disseram o motivo, dentre eles cinco migraram para o estagio e trés
foram reprovados ou trancaram mais de duas disciplinas. Os que cumpriram 0s
2/3 do curso e migraram para o estagio, atingindo o objetivo do auxilio
permanéncia, acharam os critérios justos pelos seguintes motivos: “Acredito que

os critérios incentivam a dedicar mais aos estudos” (E9); “Parece buscar atender

48 Na Lei 13.458/2015 o texto dizia o seguinte: Art. 13 - Os estudantes beneficiarios do Projeto
Estadual de Auxilio Permanéncia terdo opgéo e prioridade para ingressar nas vagas de estagio
de nivel superior ofertadas pela Administragcdo Publica direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo Estadual, ap6s a conclusdo de 2/3 (dois tergos) iniciais do periodo de duragao total do
curso em que estédo regularmente matriculados, conforme o art. 6° desta Lei. O Art. 6° faz mengéo
aos critérios para pagamento do Auxilio Permanéncia. O problema é que nem sempre se
conseguia vaga de estagio para o estudante, isso variava muito de curso para curso, o que abria
brecha para que o estudante fosse mantido no auxilio mesmo depois de concluidos os 2/3 do
curso, caso recorresse. Outra questdo acontecia quando o estudante ja havia em algum
momento do curso acessado estagio, por dois anos, pago pelo Governo do Estado, nesse caso
ele ndo tinha como estagiar novamente em 6rgéaos do Estado, conforme Lei Federal de Estagio
11.788/2008. A Lei 14.360/2021 trouxe alteragBes para o Art. 13 para corrigir esse problema.



146

quem realmente precisa” (E22); “Pelo periodo de ajuda do beneficio: a
graduacao” (E113).

Os demais que migraram para o estagio, acharam justo, mas ainda assim
fizeram criticas ao projeto, e se mostraram insatisfeitos com o atendimento, a
falta de atencao prestados pelo PEAP ao estudante, e com o tempo de espera
até conseguir ser alocado para o estagio, tempo este que o estudante fica com
0 auxilio suspenso.

Deveria ser menos burocratico, ter mais atencdo e atendimento ao
estudante. (E52)

Acho justo, porém o processo de migragéo pro estagio € muito lento, o
gue é um problema, pois os alunos precisam do auxilio, muitas vezes
para questdes basicas. (E86)

Dos trés estudantes que foram reprovados ou trancaram mais de duas
disciplinas, um demonstra insatisfagcdo com o valor do auxilio para quem mora
fora de Feira de Santana, pois para quem mora em cidades a menos de 100km
de distancia, o auxilio é o basico, no valor de R$ 300,00. Comentou o estudante:
“Poderia ser um valor fixo de R$ 600,00 para residentes de fora da cidade”
(E100). Importante observar que os valores dos auxilios sdo os mesmos desde
2017 quando foi divulgado o primeiro edital. Os outros dois estudantes que
tiveram o auxilio cancelado por descumprir os critérios e acharam a avaliacao
justa, se colocaram da seguinte maneira: “Justo porque atende estudante de
escola publica” (E40); “Os critérios, quando bem avaliados, selecionam pessoas
que precisam desse auxilio” (E108).

Dentre os cinco estudantes que se posicionaram indiferentes aos critérios
de avaliacdo, dois migraram para o estagio e trés descumpriram critérios de
permanéncia no PEAP. Os que migraram para o estagio de nivel superior
disseram o seguinte: “Devido a minha vivéncia percebi que € possivel cumprir
os critérios” (E116); “Algumas pessoas nao precisam, tem como se manter”
(E47). Esse Ultimo posicionamento, assim como a fala do E108 acima, podem
estar relacionados as criticas que existem quanto ao Cadastro Unico do Governo
Federal, que pode ser familiar ou individual, e precisa ser fiscalizado, visto que
existem casos em que o estudante mora sozinho na cidade onde estuda e néo
tem renda, faz o CadUnico individual, mas tem familia estabelecida e

estabilizada em outra cidade.
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Os outros, indiferentes aos critérios que tiveram o auxilio cancelado
porque nao cumpriram critérios quanto a reprovacdo e trancamento, se
colocaram insatisfeitos com o projeto, pois na opinido deles, ndo sé&o
consideradas as individualidades dos beneficiarios e o projeto cria dificuldades
guanto a solicitagdo de documentos para o que ele chama de “renovar o auxilio”.
Provavelmente, este ultimo, diz respeito a beneficiarios do auxilio moradia que
precisam semestralmente apresentar comprovante de endereco, para
comprovar que houve mudanca da cidade de origem, a mais de 100km, para
Feira de Santana.

N&o reconhecem a verdadeira realidade de cada estudante e quem néo
precisa tem mais privilégios. (E90)

As dificuldades que poderiam ser simplificadas em relacdo aos
documentos, exigem varios documentos e ndo nos orientam com clareza
guais sao, tem que ficar indo varias vezes ao setor responsavel, a cada
semestre tem que renovar, os dados poderiam ficar no sistema, ja temos
tantas outras coisas da faculdade que sao dificeis. (E93)

Foram 43 (quarenta e trés) o numero de estudantes que acham os
critérios injustos ou muito injustos e disseram o motivo do seu posicionamento,
todos tiveram o Auxilio Permanéncia cancelado por descumprir critérios
estabelecidos na Lei 13.458/2015. Vinte e trés (23) estudantes se colocam
insatisfeitos com o numero de reprovacdes e trancamentos, que consideram
pequeno. Importante frisar, que havia um limite até 2020, como ja dissemos, de
até duas reprovacdes e/ou dois trancamentos, sem acumulo entre eles, durante
todo o curso de graduacao. Para além dessa queixa, 0s estudantes acabaram
fazendo relacéo entre esse limite estabelecido pela lei e questdes de ordem
pessoal, social e médicas.

A retirada do programa por quantidade de matérias, pois € um periodo
muito longo para trés matérias apenas. (E16)

As questBes relacionadas ao trancamento de disciplinas séo
extremamente restritivas e dificultam a permanéncia no programa. (E20)

N&o deveria exigir do aluno que n&o perca ou tranque alguma disciplina
durante a participacdo no programa. (E33)

Contabilizam seu histérico no curso, além disso querem com essas
normas nos transformar em rob6s que n&o reprova, que ndo tem
necessidade de trancar uma disciplina por motivos, as vezes pessoais,
ou até mesmo do curso. Isto nos faz presidiarios desse sistema, pois, a
baixa renda e a necessidade de um lar se tornam mais importantes e a
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nossa salde mental vai para o saco... e ao invés da universidade criar
cabecas pensantes estara criando cabecgas frageis e loucas. (E63)

Porque a pessoa perde o beneficio se reprovar em trés disciplinas. Visto
que a Uefs é periodo integral e as disciplinas muito complexas, entéo as
vezes a pessoa nao consegue passar e perde o beneficio. (E87)

Pelo fato de ter o beneficio cortado depois de trés reprovacdes em
disciplinas. (E115)

Muitos estudantes pontuaram que o PEAP nao considera questfes
outras, sendo o sucesso académico baseado em numeros, e desta forma ndo ha
como permanecer com o auxilio. A reprovacao e a necessidade de trancamento
de componentes curriculares, ou até mesmo trancamento total do curso, pode
nao estar associada a falta de interesse do estudante, ao contrario, muitas vezes,
acontece em consequéncia da insuficiéncia pedagdgica trazida do ensino médio,
associada ao contexto de desigualdade socioeconOémica. Segundo Bourdieu
(2012):

A instituicdo escolar € vista cada vez mais, tanto pelas familias como
pelos estudantes, como um engodo e fonte de uma imensa decepgéo
coletiva: uma espécie de terra prometida, sempre igual no horizonte, que
recua a medida que nos aproximamos dela. (BOURDIEU, 2012, p.483)

O depoimento dos estudantes s6 corrobora com Bourdieu (2012), no
sentido de que a eliminacdo é suave, os procedimentos adotados instauram
praticas de excluséo sutis, imperceptiveis, diluidas no tempo, que vai causando
uma decepcdo em perceber que foi possivel acessar a universidade e até o
PEAP, mas que a qualqguer momento isso pode ser perdido, em consequéncia
de obstaculos culturais e insuficiéncias pedagdgicas que culpabilizam a “vitima”

e consideram o fracasso escolar, para estes, como algo natural.

Nao concordo com o critério de reprovagdo em disciplinas, pois, em
alguns casos ela ocorre, nédo pelo descomprometimento do aluno, mas
sim por questBes sociais, psicoldgicas, metodologia e didatica dos
professores, dentre outros fatores. (E8)

A limitag&o por perdas em disciplinas ndo corrobora com a realidade da
maioria dos estudantes de escolas publicas que chegam até a
universidade com dificuldades em algumas disciplinas e acabam por
perder em determinadas matérias. (E25)

Acho muito dificil vocé ter acesso a um curso superior em uma instituicao
publica. Como se ja ndo bastasse, se manter na instituicdo é muito dificil!
A burocracia para vocé comprovar que € um estudante da Uefs e que
precisa do Auxilio Mais Futuro € ENORME. Tudo esta tao dificil na vida
hoje em dia, mesmo assim conseguem piorar dentro da universidade
pablica. NAO tem nenhum estimulo e ajuda da prépria universidade que
queira manter o estudante dentro daquela instituicdo. E na base do
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sofrimento mesmo! Aos corajosos que ficam, resta muita coragem para
se manter no curso e para manter o Mais Futuro, € quase um pedido em
caixa grande "PELO AMOR DE DEUS, O QUE EU PRECISO PROVAR
MAIS PARA MOSTRAR QUE NECESSITO DESSA BOLSA?" Claro que
tem que ter uma selegdo, eu entendo. Tem que ter os critérios. Mas isso
se torna MUITO dificil quando esses critérios sao rigorosos demais.
Bom, o que eu quero dizer, para concluir, € que na minha experiéncia de
pouco tempo nesse auxilio permanéncia, que em NADA, me ajudou a
permanecer no meu curso de ciéncias biolégicas, é que esses critérios
sdo extremamente injustos! Injustos, burocraticos e ndo faz o aluno
permanecer no curso em uma instituicao publica, como sugere o nome.
(E28)

Nao é considerado as particularidades dos estudantes e as demais
dificuldades de permanéncia no curso (E29)

Sao critérios que beiram a impossibilidade, meritocraticos e
produtivistas, ndo levam em consideracdo o contexto de desigualdade
social e econémica, e como ele interfere nas condi¢gBes de estudo. S&o
pouco flexiveis e punitivistas, sem espacgo para justificativas, excegdes.
(E32)

Porque ndo possui uma cobertura total de quem necessita, sendo que o
estudante passa por diversas coisas que implica no desempenho das
atividades académicas, muitas demandas de disciplinas, e ndo da pra
passar sempre em todas. Devido a isso, ndo poderia ser considerado um
critério de desligamento do programa. (E38)

Exclui os motivos que os alunos podem perder nas disciplinas, nao
avaliam o contexto por completo. (E50)

N&o é levado em conta porque o aluno foi reprovado em determinadas
disciplinas, s6 cancelam o auxilio. (E66)

Meritocratico e produtivista, ndo leva em conta a situacdo real dos
estudantes no dia a dia universitario e o valor do auxilio ndo da condi¢gbes
de dedicagéo somente ao estudo. (E77)

Como ja vimos anteriormente, ao apresentarmos 0s participantes da

pesquisa, a maioria dos estudantes que responderam ao questionario, 31,9% ou

37 estudantes, sdo de cursos da area de Tecnologias e Ciéncias Exatas, destes,

oito migraram para o estagio e acessaram a Uefs nos anos 2013, 2015 e 2016,

ja acessaram o PEAP com o curso em andamento, os outros 29 (vinte e nove)

nao cumpriram critérios quanto a reprovacao e trancamento, dois deles disseram

0 seguinte:

Muitos alunos sao oriundos de escola publica e tem uma dificuldade
maior pra acompanhar o ensino superior. Logo, a quantidade de
disciplinas limite para reprovac¢éo, acaba sendo injusto para cursos com
carga horaria pesada e disciplinas da area de exatas. (E64)

Limite de reprovacao nas disciplinas para o curso de fisica. (E6)
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Observamos nas falas dos estudantes que nao ha defesa de auséncia de
critérios, mas o que se questiona € a necessidade de que sejam observadas a
diversidade de situacdes que envolvem tanto questbes académicas, isto €, de
ordem pedagdgica, quanto questdes socioemocionais. Infelizmente, por motivos
diversos que nao séo o foco deste estudo, historicamente os cursos da éarea de
Exatas tém tradicAo de possuirem um grande numero de reprovacdes e,
certamente, isso dificulta a permanéncia no Projeto de discentes que realizam
CUrsos nessa area.

Algumas falas dos estudantes reforcam a falta de apoio psicossocial e
pedagdgico no periodo em que estiveram beneficiados pelo Auxilio
Permanéncia, o que demonstra como a auséncia desse cuidado por parte da
instituicdo pode prejudicar a permanéncia desses estudantes no Projeto e,
muitas vezes, na Uefs.

Muitos estudantes tém dificuldade em varias disciplinas por néo ter

grande suporte na sala de aula e por isso ao perder em algumas
disciplinas perdem o beneficio. (E54)

Em meu caso, perdi o auxilio porque foi contabilizado o primeiro
semestre do curso, sendo que eu s6 passei a receber o auxilio no
segundo semestre, sem levar em consideracéo problemas psicol6gicos
e metodolégicos que surgem na universidade, na época o limite era 2
disciplinas reprovadas e 2 trancadas. No primeiro semestre, sem auxilio,
tive que abandonar disciplinas, e o resto do curso fiquei por um fio,
consequentemente perdi a bolsa. (E39)

A fala de E54 revela que o envolvimento dos docentes no Projeto poderia
vir acompanhado de estratégias para assegurar 0 suporte pedagdgico
necessario para favorecer a aprendizagem, por exemplo o enfoque em
metodologias ativas e aprendizagem colaborativa.

O viver a universidade ndo é facil, principalmente no inicio, pois os
estudantes ainda estdo em fase de adaptacdo a um ambiente novo e cheio de
mudancas. Para eles € um periodo de transicdo, onde precisam, conforme
Coulon (2008), aprender a se tornar estudante em um novo contexto, sem tutela,
onde néo existe uma hierarquia visivel, ndo se sabe a quem se dirigir quando se
estd insatisfeito, € um momento, ao mesmo tempo, de ruptura e continuidade.
Os estudantes, de modo geral, mas particularmente os que vivem em situacéo
de vulnerabilidade socioecon6mica, deparam-se com varios confrontos e o0s

enfrentam de maneiras diferentes. “N&o acredito que suspender por perder em
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tdo poucas disciplinas fagca sentido, até porque existem dificuldades de
aprendizado e adaptacao, principalmente para o grupo de pessoas que 0 projeto
esta destinado” (E43)

Ha estudantes que tem no auxilio sua Unica fonte de renda, pois suas
familias ndo tém como ajuda-los financeiramente, dai procuram outras
atividades para complementar o auxilio, a exemplo de bolsas por mérito ou o
trabalho autbnomo: venda de doces, bijuterias e outros dentro da prépria
universidade. Muitas sdo as dificuldades encontradas no caminho até a
conclusao do curso, caminho este bem longo para alguns. Bourdieu (2012) fala
em paradigma dos “fracassados relativos”, que aqui podem ser comparados aos
estudantes que conseguiram acessar uma universidade publica, tdo desejada
por muitos, mas no fundo continuam a ocupar, também nesse espac¢o, uma
situacdo marginal.

Porque alunos que trabalham e tem outras demandas n&o tem como nao
trancar disciplinas ou perder nas mesmas. (E13)

Muitos dependem do auxilio para se manter e devido a problemas que
sdo enfrentados durante os estudos, acaba sendo dificil conseguir
manter a bolsa com os critérios que séo estabelecidos. (E46)

As vezes, as necessidades da vida fazem com que a gente descumpra
algum critério, e faz com que vocé perca o beneficio, e vocé ndo tem
como voltar. (E49)

Existem ainda casos que envolvem questbes de saude do préprio
estudante, ou de familiares, que acabam influenciando nos estudos e
impossibilitando a continuidade no curso sem reprovacdes e trancamentos.
Observa-se aqui como a falta do acompanhamento e orientacdo ocasiona
prejuizos irreparaveis a estudantes em vulnerabilidade, muitas vezes distantes
da familia, que, mesmo com a saude debilitada, precisam dar conta de critérios

académicos limitados e inflexiveis.

Perdi a bolsa por ter repetido em disciplinas passando do limite. Mas
desde a minha ingresséo busquei ajuda psicolégica na instituicao, pois
eu admitia estéa tendo dificuldade em algumas matérias, sendo sem éxito
fui reprovada e perdi a bolsa. Logo ap6s esse episédio, perdi meu pai de
uma forma tragica, por assassinato, e mais uma vez busquei ajuda e nédo
consegui. Ao justificar o motivo de ter perdido nas matérias e tentar
recorrer para recuperar minha bolsa, sendo que meu pai ja ndo estava
mais presente para me ajudar até hoje, mais uma vez tentei recorrer a
reintegracao da bolsa e ndo houve éxito. No periodo que perdi meu pai,
eu estava passando por um periodo sensivel e sozinha eu estava longe
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da minha familia, neste mesmo periodo perdi em duas disciplinas pois
estava passando por problemas psicolégicos graves. (E37)

Os critérios de exclusao de discente no projeto séo injustos, pois fatores
como deslocamento e/ou salde fisico-mental muitas vezes impedem o
individuo de manter cem por cento de presenca em todas as cadeiras
semestrais, 0 que, muitas vezes, acarreta reprovacao por falta. (E42)

Pelo fato de ndo passar por um processo de avaliacao interna antes do
desligamento. Eu, por exemplo, tive diversos problemas que me fizeram
perder nas disciplinas do primeiro semestre que ocasionaram o0
desligamento. Inclusive esses problemas de salide se intensificaram
apos a perda, pois fiquei sem saida. (E51)

Arealidade de cada estudante é diferente, meu auxilio foi cancelado num
momento em que a minha instabilidade da saude se agravou, o que foi
comprovado com relatério médico. Mesmo entrando com recurso
comprovando as situagbes que estava vivenciando, o mesmo foi
indeferido. (E73)

Tive filho e devido questdes de salde tive que trancar um semestre e
com isso perdi a bolsa, recorri e até hoje néo tive resposta. (E91)

Diante dos relatos acima, € importante ainda acrescentar que a lei
13.458/2015 nao traz em seu texto nenhum tipo de referéncia a pessoa com
deficiéncia. Assim, apesar desses estudantes existirem e muitos viverem em
vulnerabilidade, sdo invisibilizados. “Eu sou portadora de deficiéncia visual e
perdi minha bolsa, e ndo estava nem no meio do curso, perdi trés vezes em uma
disciplina e eles ndo levaram minha deficiéncia em consideracdo.” (E2). Em
2021, a Lei 14.360/2021 trouxe alguns acréscimos ao Art. 5°, dentre eles o Inciso
V, como podemos ver abaixo. No entanto, até o momento ndo ha nenhum tipo
de especificidade no atendimento a esse publico, eles acessam e permanecem
ou nao, como qualquer outro estudante, como sempre foi, desde o inicio do
projeto, sem apoio e nem ao menos um olhar diferenciado.

Art. 5° - O Auxilio Permanéncia € um auxilio financeiro que tem por
finalidade minimizar as desigualdades sociais e contribuir para a
permanéncia e a diplomac¢do dos estudantes de graduacéo presencial
das universidades publicas estaduais da Bahia, em condicBes de

vulnerabilidade socioeconémica, composto por perfis de atendimento,
considerando:

[...]

V - o perfil de estudantes indigenas, quilombolas, pessoas com
deficiéncia, e membros de comunidades tradicionais, conforme
legislacdo vigente, desde que tenham suas caracteristicas de origem
comprovadas e estejam vinculados as politicas de a¢c8es afirmativas das
suas respectivas universidades.
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Alguns estudantes quilombolas e de comunidades tradicionais, tem desde
2017, solicitado o Perfil Moradia, no valor de R$ 600,00, alegando que embora
residam em cidades a menos de 100km do Campus da Uefs, estdo em
localidades de dificil acesso. Alguns chegam até a cidade sede e tem que pegar
outro transporte até suas comunidades, muitas vezes rurais, e que ndo constam
nos mapas que se pode comprovar distancia. Essa questdo ainda nao foi
resolvida, mas a partir de agora, com a alteracdo na Lei 14.360/2021, a
esperanca é gue esses estudantes possam recorrer ao Comité Executivo do
PEAP.

O Auxilio Moradia também é reivindicado por estudantes que tem em sua
origem problemas familiares, dificeis de serem avaliados, mas que merecem
atencao. “Existem questdes além da distancia que justificariam o auxilio moradia,
por exemplo, familia desestruturada” (E7)

Outra questdo pontuada é a falta de empatia de professores quanto a
situacdes enfrentadas pelos estudantes e que interferem na sua permanéncia,
primeiro no Auxilio Permanéncia e depois na Uefs. Segundo o estudante, “duas
reprovagdes em um ambiente onde professores competem para manter a taxa
de reprovacdo nas alturas é risivel” (E10). Os servidores entrevistados ja
pontuavam a percepc¢ado de membros da comunidade universitaria com questdes
voltadas a vulnerabilidade socioecondmica e a assisténcia estudantil. Porém,
para além disso, E10 traz um dado importante que desvela uma viséo distorcida
e equivocada, mas ainda presente nas instituicées de educacéao superior, de que
guanto maior o numero de reprovacdes mais respeitado € o docente. Esse
equivoco pedagodgico requer investimento em formacdo continuada para ser
corrigido.

Muitos sdo os motivos que levam os estudantes a ndo conseguirem éxito
nos componentes curriculares ou até, a nem chegar a se matricular em todos
eles durante o semestre. Com vistas a entender esses motivos, fizemos a
seguinte pergunta: Vocé tem alguma dificuldade na realizacdo dos seus
estudos? A maioria, 82,8% ou 96 (noventa e seis) estudantes, responderam que

sim, conforme gréfico 16.
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Gréafico 16 — Percentual de estudantes da Uefs que tiveram o Auxilio
Permanéncia cancelado e relatam dificuldade na realizacdo dos estudos

@® Nao
@ Sim. Responda a questao 17.1.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

Aos que disseram que tinham dificuldades em estudar, foi questionado
sobre quais eram 0s motivos e apresentamos algumas alternativas, conforme o
grafico 17. Dentre as respostas, a alternativa “preciso trabalhar” foi a mais
escolhida, com 61 (sessenta e uma) sinaliza¢des, o que nado é de se estranhar,
afinal todos os beneficiarios do auxilio estdo em comprovada situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica.

Conforme Ganan e Pinezi (2021), as restricdes que a atividade laborativa
diaria apresenta as pretensdes de desenvolvimento académico, comprometem
a experiéncia universitaria de forma plena, de tal modo, que, em algum momento,
seja no inicio ou no decorrer do curso, o estudante precisa decidir entre o
trabalho e a permanéncia na universidade, ja que fica dificil conciliar os dois.

Os auxilios no valor de R$300,00 e R$600,00, embora sejam
considerados pelos estudantes como importantes, ndo sao suficientes para que
consigam se manter. O estudante que passa a trabalhar formalmente, tem o
auxilio cancelado, e o estudante que trabalha informalmente, soma a dificuldade
econdbmica com a pedagdgica, e tem o auxilio cancelado por descumprir critérios
do PEAP.

Importante pontuar que os estudantes puderam sinalizar mais de uma
alternativa, e as dificuldades foram se sobrepondo, uma alternativa virou
consequéncia de outra, a exemplo de “ndo consigo frequentar todas as aulas”,
sinalizada por 30 (trinta) estudantes, assim como “ndo tenho um espago em casa
para estudar”. Vinte e oito estudantes apontaram a “distdncia da familia” e

‘possuo problemas de saude” como fatores que interferem nos estudos, séo
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fatores que abalam o emocional e desestruturam o individuo, necessitando de

apoio psicossocial.

Gréfico 17 — Motivos que dificultam a realizacao dos estudos

Distancia da familia | NN 22
N&o tenho um espaco em casa para estudar 30
N&o me identifico comocurso W 2
N&o consigo frequentar todas as aulas NN 30
Tenho conflito com os colegasde aula Il 4
Possuo problemas de salde 28
Preciso trabalhar I, G
Néo consigo assimilar o contetdo [N 20
Considero que a forma de ensine dificulta o acompanhamento 19
Falta material didatico I 10

Outros NI 16

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

A quem sinalizou a opg¢ao “outros”, possibilitamos que especificassem
quais eram as dificuldades, as respostas foram relacionadas a questdes
financeiras, familiares, de salde mental, deficiéncia visual, dificuldades
pedagdgicas e situacdes diversas na universidade que afetam o desempenho na
trajetéria académica.

A condi¢éo financeira € um ponto bastante recorrente nos discursos, o
que demonstra a importancia do auxilio material durante a trajetéria académica
desses estudantes em condicdo de vulnerabilidade socioeconémica. Entretanto,
o valor recebido, como vimos, ndo é suficiente para manutencéo das despesas,
e 0s estudantes perdem o auxilio porque necessitam trabalhar. Essa questao é
histérica e nos remete a uma fala recente do ex-ministro da educacéo, Milton
Ribeiro, que dizia: “Universidade, na verdade, ela deveria ser para poucos nesse

sentido de ser Util & sociedade?®”. Nesse discurso ele defendia cursos técnicos

49 Disponivel em https://educacao.uol.com.br/noticias/2021/08/21/ribeiro-diz-que-nao-adianta-
diploma-de-universidade-porque-nao-tem-emprego.htm?cmpid=copiaecola
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para as classes menos privilegiadas, ja que em suas palavras: “Que adianta vocé
ter um diploma na parede, se ndo tem emprego?”.

Para Santos (2009, p.69), no caso das familias menos abastadas, a
universidade representa um grande feito, ja que no seu imaginario ela estava
ausente, distante, pouco provavel. O ensino superior, para os filhos da classe
trabalhadora é muito mais do que um diploma, € a possibilidade de conquistar o
gue seus pais jamais poderiam sonhar, na perspectiva de acender a um patamar
social e econbémico que € (deveria ser) direito de todos.

O financeiro € o maior problema para se manter em Feira com tantas

divergéncias para ser enfrentadas sem auxilio. Por conta de ser muito
rigoroso e dificil, acabamos sendo retirados. (E40).

A dificuldade financeira e psicolégica tem atrapalhado meu aprendizado.
Eu gostaria de ter continuado com o beneficio e quem sabe migrar para
o0 estagio do mais futuro. (E52).

N&o consigo acompanhar o curso, as vezes por questao financeira, falta
de dinheiro para pagar passagem ou comprar instrumentos como jaleco
etc. (E57).

Precisei trabalhar para complementar a renda e depois voltei a estudar
e ndo tive como reaver o beneficio. (E83).

Precisei trabalhar, meu auxilio do Mais Futuro foi cancelado. N&o tinha
nenhum tipo de ajuda financeira da familia, abandonei o curso e fui
trabalhar. Passagens idas e voltas, lanches para poder se alimentar
dentro da Uefs o dia todo. Tudo isso precisa de dinheiro sabiam? (E71)

A distancia da familia de origem, a caréncia afetiva por se sentir sozinho,
leva alguns a construir novas relacdes e constituir uma nova familia, isso dificulta
ainda mais a manutencdo dos estudos, e leva estudantes que acessaram o0
PEAP a perder o auxilio pela dificuldade de participar da vida académica e
manter aprovagao nos componentes curriculares.

Tenho filho e isso dificulta eu estudar, pois ndo tenho condigbes
financeira de pagar alguém para ficar com ele enquanto estudo. (E91).

No periodo em que estudava a dificuldade era conciliar os estudos com
as outras demandas do trabalho, casa e filha. (E105).

A distancia que fico da minha familia e agora com filha, fica um gasto
muito grande. (E108).

Cada vez mais presentes na sociedade atual, problemas com a saude
mental também interferem no meio académico, onde a pressao por resultados,

a disputa por espaco/competitividade, a distancia da familia e a sensacao de
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solidao por se sentir perdido em meio a esse turbilhdo de coisas que envolve a
universidade, mexem com 0s estudantes. Esse é também um dificultador

importante na continuidade dos estudos.

Tratamento contra Depressao! (E41).

Problemas psicolégicos, como depresséo e ansiedade, interferem muito
no meu aprendizado. (E43).

N&o me matriculei em dois semestres por crise depressiva. (E63).

Conflito com minha turma de origem e desenvolvi transtorno misto de
depressédo e ansiedade durante o curso, e eu acabei reprovando nas
matérias pela questdo que eu ndo estava bem. (E87).

Transtorno afetivo bipolar, transtorno obsessivo compulsivo, fobia social
e transtorno de ansiedade generalizada. (E112).

Temos na Uefs além do Nucleo de Apoio Psicossocial e Pedagogico —
NAPP, o Nucleo de Acessibilidade da Uefs — NAU, que pode ser acionado para
justificar casos como o da estudante (E2), que por causa do Ceratocone®,
apresenta deficiéncia visual e perdeu trés vezes na mesma disciplina, tendo o
auxilio permanéncia cancelado. Essas instancias podem encaminhar ao Comité
Executivo do PEAP um relat6rio para compor o recurso do estudante. Essa
poderia ser uma saida, apesar de problemas com prazos e motivos que podem
nao ter sido colocados aqui.

Enfim, séo tantas as dificuldades que precisam de apoio da instituicdo e
do olhar mais sensivel do Estado, que ndo ha como afastar questdes materiais
de questdes simbdlicas. Se o auxilio financeiro ndo € suficiente para que o
estudante continue estudando, existe a necessidade de outros apoios, dentre
eles, apoio dos professores, apoio social, pedagogico e psicologico, que
permitam a esses estudantes se sentir acolhidos em suas dificuldades e que
podem indicar caminhos para uma melhor trajet6ria académica, apesar de toda
essa instabilidade econémica e emocional. Abaixo outros relatos:

Em vez de “ndo consigo assimilar o contetdo”, gostaria de trocar por

“tenho dificuldades de assimilar o contetdo de algumas disciplinas
especificas”. (E39).

50 O ceratocone (CID 10 - H18.6) é uma doenca caracterizada pela deformacgédo progressiva da
curvatura da cornea, estrutura transparente que reveste a parte anterior do olho, provocando
nela um afinamento em forma de cone. No grau quatro podem necessitar de transplante de
cornea.
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A distancia da familia afeta emocionalmente e questiono o porqué de
tanto sacrificio, perder momentos cruciais ao lado da minha familia
acaba machucando e afetando o psicologico. Tenho dificuldades para
assimilar alguns assuntos de disciplinas exatas e foi por esse motivo que
fui reprovada em algumas disciplinas de calculo. (E64).

Moro em outra cidade. Quando eu perdi o auxilio ainda nao tinha
transporte e as aulas acabavam tarde. Para achar transporte era
complicado. Sobre os conteudos de algumas disciplinas € normal ter
dificuldades, obviamente sdo contelidos que exige bem mais do aluno,
e em algumas disciplinas me sentia muito pressionada e, muitas vezes,
isso desencadeou crises de ansiedade. E ainda tem a questdo de
trabalhar para se manter. O auxilio me ajudava muito com o custo do
transporte e alimentag¢é@o, mas infelizmente foi cortado, entéo tive que
correr atras de estagio. (E101).

O tempo de permanéncia diaria na universidade pela disposicao dos
horarios das disciplinas. (E12).

Muitas disciplinas no mesmo semestre. O desgaste fisico e mental.
(E97).

Falta de respeito dos docentes com discentes, pois tém alguns
professores que humilham os estudantes com dificuldades e déo
prioridade aos que néo tém dificuldades para se destacarem. (E10).

Pressdo académica, falta de sensibilidade de alguns professores, falta
de politicas de permanéncia eficazes que causam grandes filas no R.U,
comida de ma qualidade, quantidade de trabalhos e leituras,
competitividade. (E76).

Algumas das questfes expostas pelos discentes poderiam ser evitadas
se esses estudantes tivessem tutoria docente para orientacdo em momentos de
matricula, por exemplo. Essa é uma acdo que poderia ser pontuada no processo
de progressao docentes, facilitando a adesdo do docente a um projeto como
esse.

No caso a seguir, em particular, temos a fala de um estudante que
possivelmente é excedente®! na Residéncia Universitaria, excedente porque se
fosse residente receberia o Auxilio Residente da Uefs e ndo o Auxilio Moradia
do PEAP. Independentemente de sua condicdo na universidade, seu relato
apresenta outras dificuldades enfrentadas por estudantes na instituicdo. Porém,
vale observar que a Uefs possui, aléem da Residéncia Universitaria, Biblioteca,
Restaurante Universitario e uma Proé-reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos

Estudantis, em territério amplo e plano, tudo dentro de um mesmo Campus.

51 Excedentes sdo “estudantes, que por falta de vagas, ndo participacdo ou ndo aprovacao nos
processos seletivos ou ainda por outros motivos adversos, ndo sao inseridos no Programa
Residéncia Universitaria, mas sao abrigados no local pelos Estudantes Residentes, o0s
selecionados para domicilio na Residéncia Universitaria” (EVANGELISTA, 2021, p.31)
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Falta de concentragdo. Na residéncia Universitaria ndo ha uma estrutura
para estudar calmamente, falta cadeiras na sala de estudo, duas mesas
para uma grande quantidade de moradores. Alguns professores fazem
“perseguicdo” no curso. A exigéncia da Propaae®® em passar nas
disciplinas, o auxilio da assisténcia moradia ndo supre as necessidades
de um estudante que esta longe da sua Terra, pois 435 séo gastos em
alimentacdo, ja que o bandejao tem horarios especificos de
funcionamento, e temos uma alimentacao com horario irregular por conta
das aulas, as filas, a propria forma de "desorganizacdo" do R.U., sempre
precisamos completar com alguma outra comida fora do bandejao.
(E93).

As diversas nuances apresentadas por E93 ratificam as falas e analises
anteriores.

Quanto a percepcado dos estudantes respondentes do questionario sobre
as mudancas vivenciadas ap0s a insercdo no Projeto Estadual de Auxilio
Permanéncia, observamos o destaque da alternativa “consegui adquirir o
material didatico recomendado pelo professor’, com 61 (sessenta e uma)
marcacdes, sejam copias ou livros fisicos, revelando a importancia dada pelos
discentes a conseguir participar e estudar tendo o material necessario.

Duas alternativas foram marcadas por 45 (quarenta e cinco) estudantes,
“ajudei financeiramente meus familiares” e “consegui faltar menos as aulas”.
Ajudar a familia ndo deveria ser o foco de direcionamento desse recurso, mas
comprova a vulnerabilidade econdmica vivida por familias de baixa renda, cujos
filhos tentam mudar o destino que lhes apresenta como sina. A outra alternativa,
no entanto, revela que o PEAP caminha em direcdo ao seu objetivo quando
estudantes dizem que conseguiram faltar menos as aulas por causa do auxilio.
Entretanto, se estdo aqui respondendo a esta pesquisa significa que, em algum
momento, o projeto nao foi eficiente a ponto de os manter como beneficiarios.

Conseguir morar mais perto do campus foi sinalizado por 28 (vinte e 0ito)
estudantes e poder participar de projetos de pesquisa, extensdo e outras
atividades, dentro (33) e fora do campus (15), sao possibilidades que se revelam
bastante positivas para a permanéncia simbdlica, pois demonstra que o
estudante passou a frequentar espacos importantes que lhes proporcionam
experienciar atividades que contribuem para sua formacao e o faz sentir participe

da vida universitaria.

52 Embora seja uma exigéncia do PEAP, o estudante atribui a PROPAAE que é o 6rgdo na
instituicdo responsavel pelo projeto.
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Conforme Coulon (2008, p.117-118), as atividades para-académicas s&o
extremamente poderosas para a integracdo na universidade, inclusive as
atividades militantes, qualquer que seja a natureza, pois exige que o estudante
fale em grupo, levante opinides e argumente/negocie, implicam em organizacao,
‘sdo atividades de formacgéo intelectual que sustentam e reforcam as

aprendizagens disciplinares propriamente ditas”.

Gréafico 18 — Mudancas na vida dos estudantes a partir do acesso ao Auxilio
Permanéncia

Participei de projetos de pesquisa, extenséo e outras atividades fora do campus ||| | N N N NN ::

Participei de projetos de pesquisa, extensdo e outras atividades fora do campus 15

Ajudei financeiramente meus familizres - | -

Consegui morar mais perto do campus [ NNNERERERENNN ::

Deixei a Residéncia Universitaria ]| 1
Consegui faltar menos as aulas || NENGE—cGNGNGNGNGNEEEEE
Consegui adquirir o material didatico recomendado pelos docentes _ 61
Ouros I 22

0 10 20 30 40 50 60

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

Chama muita atencdo o que os estudantes que sinalizaram a opc¢ao
“outros” comentaram acerca das mudancas ocorridas em suas vidas com o
acesso ao PEAP. Séo relatos que indicam o quanto esses discentes precisam
de atencéo e da ajuda do Governo, da instituicdo e da comunidade universitaria.
Abaixo, o quadro 8, apresenta todos os relatos disponibilizados pelos estudantes
quanto a questdes que melhoraram sua rotina com o recebimento do Auxilio

Permanéncia.
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Quadro 8 — Outras coisas que mudaram na vida dos estudantes quando
recebiam o Auxilio Permanéncia

ESTUDANTE O QUE MUDOU COM O AUXILIO PERMANENCIA

EE4 Consegui me manter no curso e na cidade, porgue ajudou nos custos.
Maior estabilidade financeira, ajuda a ter menos preocupacdes, o que diminui, por

EE9 .
exemplo, a ansiedade.
EE12 Me ajudou financeiramente a me manter no curso.
EE16 Consegui me mudar para feira, com a ajuda do programa.
Consegui 0 minimo de ajuda possivel para minhas despesas, pois, fui orientada na
EE21 época pela instituicdo para optar pelo auxilio no valor de 300,00, em razdo de estar
morando na residéncia como excedente.
EE26 Consegui "respirar" financeiramente e ter uma melhor qualidade de vida.
Quando eu fazia o curso de letras, eu conseguia me manter na universidade de uma
EE30 forma um pouco mais facil, como pagar passagem, tirar Xerox ou comprar materiais..
Agora no curso de enfermagem, que o custo de permanecia € bem maior, ndo consigo
me manter.
EE3S Consegui pagar o RU, transporte e comprar materiais como caderno e canetas

essenciais para o estudo.
EE40 Dinheiro pra transporte.

Quando nédo precisamos trabalhar para nos manter, temos mais tempo para nos

EE44 dedicar as atividades da universidade, seja aulas ou outras atividades extra curriculares.
EE48 Ajudou com despesas de transporte, alimentacéo e material didatico.
EE51 Consegui me manter por um curto periodo de tempo, que a bolsa estava ativa.
EE53 Consegui me deslocar e me alimentar melhor.

Com a migracéo para o estagio, pude adquirir experiéncia profissional, carga horéaria de
EE60 estagio extracurricular (pontuagéo em concursos e residéncias), conhecer excelentes

profissionais e ter minha prépria renda.

Consegui arcar com passagens para praticas curriculares fora da Universidade.

EE63 Consegui comprar alimentos para uma alimentagdo complementar ao do R.U. e outros
encargos financeiros.

A bolsa do Mais Futuro complementou minha renda e aliviou o0 peso das despesas para

EE64 . . . - .
minha familia, consegui morar mais perto da faculdade e com mais seguranca.

EE73 Conseguia pagar passagem e alimentacao.

EE78 Como perdi ndo tive acesso ao estégio do mais futuro.

EE87 Consigo custear os materiais do curso e uniforme pra estagio.

EES9 Ajudava bastante na questéo do transporte, alimentacéo, inclusive foi o meio pelo qual
consegui comprar meu computador.

EE90 Coloco crédito no cartdo de passagem e ndo venho muito andando, pois ando mais de
10km para chegar na Uefs e retorno a noite andando.
O auxilio me ajudava a pagar o bandejdo, o almogo, a janta na Uefs. Ja que tive que ir

EE93 morar em Feira, era um gasto a menos comer na unidade, ja que ja tinha que pagar
aluguel e transporte pra vim visitar minha familia.

EE97 Consegui em parte diminuir 0s gastos dos meus pais comigo no periodo letivo.

EE103 Conseguir fazer todas as refei¢cdes do dia.

EE104 Consegui comprar um notebook, gue hoje é com o que consigo estudar.

EE107 Melhora de qualidade de vida.

EE108 Consegui pagar o transporte e as despesas com alimentacéo.

EE117 O auxilio me ajudou no pagamento das despesas de deslocamento, no municipio e
outros.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

Impressiona como a afiliacdo vai mais longe que a simples integracéo,

segundo Coulon (2008), ela é a aprendizagem da autonomia pela participacéo
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ativa em uma tarefa coletiva, que transforma o mundo universitario, inicialmente
estranho, em um ambiente familiar. Ter condicdo minima de autonomia, no
sentido financeiro, poder ir e vir, se alimentar melhor, diminuir a dependéncia dos
pais, adquirir materiais didaticos e participar com os demais colegas de
atividades coletivas, por menor que seja o valor do auxilio, melhora a qualidade
de vida desses estudantes em aspectos emocionais e académicos.

Relatos como “consegui fazer todas as refei¢gdes do dia”, “coloco crédito
no cartdo de passagem e nao venho muito andando, pois ando mais de 10km
para chegar na Uefs e retorno a noite andando” e outros, nos fazem pensar o
investimento feito por esses estudantes para concluir o curso de graduacéo.
Podemos, entdo, afirmar o quanto ha de equivoco na afirmacao: “o auxilio foi
cancelado porque ndo estudou”. Isso néo faz tanto sentido quando existem
batalhas outras sendo enfrentadas diariamente por esses estudantes.

Se por um lado o Auxilio Permanéncia foi percebido como relevante pelos
estudantes, buscamos também saber o que mudou na vida desses estudantes

quando houve o cancelamento, conforme gréafico 19.

Gréfico 19 — Mudancas na vida dos estudantes ap6s cancelamento do Auxilio
Permanéncia

Tenho dificuldade em frequentar diariamente as aulas 49

Dificuldade com a alimentacao |G ;o
N&o tenho como pagar o transport | -

Deixei a Residéncia e agora ndo tenho como pagar aluguel [l 6

Me sinto desanimado em continuar na universidade 42

Acredito que néo vou permanecer na universidade || NENGTGTNGINNIEE :/

Qutros 32

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

De 116 (cento e dezesseis), 50 (cinquenta) estudantes, ou seja, 43,10%

dizem ter dificuldade para se alimentar depois que o auxilio permanéncia foi
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cancelado. Segundo o relatério da Organizacao para a Alimentag&o e Agricultura
(FAO) das Nacdes Unidas, publicado no ano de 2022, o Brasil estd novamente
no Mapa da Fome. O relatério apresenta uma meédia feita de 2019 a 2021 e
conclui que a fome atingiu 4,1% da populagéo brasileira, levando 8,6 milhdes de
pessoas a desnutricdo e 15,4 milhGes de pessoas a inseguranca alimentar
severa®. Se em 2022 tivemos 6.626 estudantes matriculados na Uefs e ao final
de 2021 tinhamos 1.468 estudantes ativos no PEAP, significa que 22,15% deles
estavam sendo contemplados pelo projeto e se encontravam em vulnerabilidade
socioecondmica. Se observarmos que em 2020 eram 2.505 estudantes ativos no
PEAP e que 1.037 tiveram o auxilio cancelado em um ano, durante a pandemia
de COVID19, mesmo que uma média de 25% (260) migraram para o estagio,
sdo 777 estudantes vulneraveis sem o auxilio por descumprirem as regras e
destes, em média, 334 em situacdo de inseguranca alimentar.

Os alunos da Uefs, a excecdo dos que sdo residentes, indigenas e
quilombolas, que tem direito a alimentacéo integral no Restaurante Universitario
— RU, todos tem direito ao subsidio parcial, que possibilita aos estudantes
realizarem trés refeicdes por R$4,00 (café da manha R$1,00, almo¢co R$2,00,
jantar R$1,00), por més, se alimentando todos os dias, pagariam R$120,00. Para
0s que acessaram o PEAP e continuam recebendo o Auxilio Permanéncia, esse
valor pode ser descontado desse apoio financeiro, mas para 0s que ndo podem
mais contar com o Auxilio Permanéncia, torna-se um desafio frequentar o RU. E
importante observar que todos tem direito ao subsidio parcial, mas existem cotas
diarias para cada refeicéo, e estas sédo disputadas em fila, com isso nem todos
conseguem se alimentar a esse preco. O valor das refeicdes, no RU, para os
que ndo conseguem alcancar as cotas, sdo: café da manhd R$6,29, almoco
R$10,86 e jantar R$6,35. Apesar de considerados valores baixos, se
comparados a meédia de precos em outros locais, para estudantes em
vulnerabilidade econdmica podem ser impossiveis de acessar diariamente.

As alternativas “tenho dificuldade em frequentar diariamente as aulas” e
“ndo tenho como pagar transporte”, sdo fatores que se sobrepdem. Segundo
Bourdieu (2012), em “A Miséria do Mundo”, no @mago da experiéncia desses

estudantes pode estar:

53 Fonte: https://www.politize.com.br/mapa-da-fome/
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O sentimento de estarem acorrentados pela falta de dinheiro e de meios
de transporte a um lugar degradante (“apodrecido”) e voltados a
degradagéo (e as degradacdes) que pesa sobre eles como maldigcéo ou,
muito simplesmente, um estigma, que impede o acesso ao trabalho,
lazer, bens de consumo etc.; e mais profundamente, a experiéncia
inexoravelmente repetida do fracasso, antes de tudo na escola.
(BOURDIEU, 2012, p.219-220)

A partir dai “se sentir desanimado a continuar na universidade” ou
“acreditar que nao ira permanecer na universidade” transformam-se apenas em

uma consequéncia nefasta e cada vez mais proxima.
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Quadro 9 — Mudancas ocorridas na vida dos estudantes apés o cancelamento
do Auxilio Permanéncia

ESTUDANTE O QUE MUDOU SEM O AUXILIO PERMANENCIA

EE2 Falta de dinheiro.

EES8 O tempo para a migracao de perfil dificultou as questdes financeiras.
EE9 Por consegui estagio remunerado ndo tive maiores dificuldades.

Durante o periodo de desligamento o restaurante universitario ficou indisponivel por um
EE10 més. Minha justificativa de recuperar o auxilio foi julgada 2 anos apés o cancelamento.

Foi ridiculo o tratamento deploravel recebido.
Acabou afetando meu quadro financeiro, que juntamente com minha sadde reforgou

EE12 .
meu desligamento.

EE13 As condicoes financeiras sao muito precarias.

EE15 Atualmente ndo sou mais aluna da Uefs, cancelei a minha matricula e estou atualmente
na Uneb.

EE16 Por conta.finan.cei.ra nao co-nsigo ir até a universidade, mui-to menos morar em Feira de
Santana, fica dificil e desafiador para quebrar essas barreiras.
Atualmente, sinto a necessidade de sair da residéncia e morar com o auxilio

EE21 permanéncia de 600,00. Porém, ndo consegui auxilio para conseguir realizar uma nova
inscricdo.

EE22 Melhorou, ja que o novo estégio tem remuneracdo maior e ndo costuma atrasar.

EE34 Sai do curso de Economia em 2020.

EE38 N&o tive como comprar materiais basicos para estudar, nem alimentagao e transporte.

EE40 Auséncia de recurso financeiros.

EE46 Preciso trabalhar pra arcar com as minhas contas.
Eu trabalho das 9h as 16h. Nao tenho condicdes de retomar a Uefs, nem

EE51 psicologicamente, ndo tenho salde mental para retornar a esse lugar, nem

financeiramente. O meu salério j& estd comprometido com outras questdes.
Dificuldade com problemas de saude e na realizagao de alguns trabalhos académicos
devido ndo ter uma ferramenta tecnolégica.

EE62 Tenho de reservar parte da minha carga horaria para o estagio.

EES7

EE64 A renda ficou muito apertada pra familia, ainda mais depois do periodo de pandemia.

EE70 Dificuldade em pagar algumas despesas.
EE71 Nao teria como adiquirir o material didatico necessario.

Como eu citei anteriormente o auxilio € muito importante para quem vem de outra
cidade, ajuda com transporte, alimentacéo e até com ajuda de custo para moradia, mas
depois que eu perdi tive que correr atras de estagio o que nao foi facil e com isso tive
gue abrir mao de algumas disciplinas para disponibilizar o horario para trabalhar.

EE78

Consegui concluir meus estudos e passei no concurso em 2018. Hoje estou no
EE85 municipio e tenho uma condigéo melhor de vida gragas a Uefs, e aos subsidios que ela
€ 0 governo me proporcionaram através da bolsa de permanéncia estudantil.
Durante o processo de migragdo para o estagio foi bem complicado, pois estdvamos
EE86 no periodo de pandemia e eu estava sem assisténcia nenhuma, tive algumas
dificuldades mas consegui concluir o curso.
Ficou tudo mais dificil, ndo tenho como pagar passagem, tirar xerox e alimentacao,
apesar do valor ndo ser ser muito.
EE94 Tive que procurar outra renda pra permanéncia na universidade.
EE106 Preciso trabalhar e estudar e esta sendo muito complicado.
EE107 Como conse_gui um emprego, financ_eirame_nte ndo fiquei prejudicado, mas caso tivesse
recebendo ainda facilitaria bastante financeiramente.

EE108 Abandonei o curso.

EE116 N&o influenciou muito, pois fui desligada durante a pandemia.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

EE90
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Se compararmos os quadros 8 e 9 acima, notaremos o significado de
assisténcia estudantil para estudantes em vulnerabilidade. Assisténcia no
sentido de possibilitar que todos os estudantes, independentemente de sua
situacdo socioeconOmica, tenham as mesmas condicdes de acesso e
permanéncia no ensino superior. Ao menos possibilitar a todos, porque garantir,
gue deveria ser a meta, esta longe de acontecer, ao passo que as instituicoes,
todas elas, contraditoriamente, privilegiam o mérito, mesmo quando concedem
um auxilio. Segundo Bourdieu (2012), trata-se de um “paradoxo do mentiroso”
guando a posi¢cao ocupada no sistema escolar ndo alcanga nunca um sucesso
completo, € como:

[...] as palavras de certos excluidos com prazo marcado, nos quais
coexiste a lucidez mais completa sobre a verdade da escolaridade sem
outro fim que a si mesma e a resolugcéo quase deliberada de entrar no
jogo dailusdo, talvez para gozar do tempo de liberdade e gratuidade que
a instituicdo oferece: aquele que assumir a mentira da instituicdo esta

votado, por definicho, & dupla consciéncia e ao double-
bind®*.(BOURDIEU, 2012, p.484)

A performance do estudante € medida sem que seja considerada a
diversidade, é como exemplificou a servidora (S3), “como se todos tivessem
pressdo 12x8”, ou seja, todos morando a uma mesma distancia, todos tendo uma
mesma base pedagdgica, todos com saude em perfeitas condi¢des, todos
“normais”.

Perguntamos aos estudantes, se eles acreditavam que poderiam ter se
esforcado um pouco mais nos estudos para continuar recebendo o auxilio
permanéncia, e a resposta podemos acompanhar no grafico 20. Noventa e um
ou 78,5% dos estudantes responderam que néo, fizeram o que puderam e néo
conseguiram atender aos critérios de avaliacdo do PEAP, e 25 (vinte e cinco) ou
21,5% disseram que sim, poderiam ter se informado melhor sobre os critérios e

estudado mais.

54 Duplo vinculo (do inglés double-bind) é um dilema da comunicacéo onde individuo (ou grupo)
recebe duas ou mais mensagens conflitantes, onde uma nega a outra. Isso cria uma situacéo na
qual uma resposta bem-sucedida a uma mensagem, resulta em uma falha na resposta a outra
(e vice-versa), de modo que a pessoa estara automaticamente errada, independentemente da
resposta. O duplo vinculo ocorre quando a pessoa ndo consegue enfrentar o dilema inerente e,
portanto, n&do pode resolvé-lo nem sair da situagdo. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Duplo_v%C3%ADnculo
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Grafico 20 — Percepcao dos estudantes sobre possibilidade de maior esforgo
para permanecer com o auxilio permanéncia

@ Sim, poderia ter estudado mais

@ sim, poderia ter me informado melhor
sobre os critérios
Nao, fiz o que pude

@ Nio, apesar de conhecer os critérios
ndo consegui atendé-los

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

A pergunta seguinte foi: Vocé considera importante flexibilizar os critérios
de avaliacdo para manutencédo do auxilio permanéncia? Desta vez 87,9% ou 102
estudantes responderam que sim, enquanto 10,3% ou 12 (doze) ndo souberam
responder e dois estudantes, 1,7%, responderam que os critérios de avaliacdo
do auxilio permanéncia nao deveriam ser flexibilizados. Mais uma vez
lembramos que a Lei 14.340/2021 ampliou o numero de reprovacdes de dois
para quatro, assim como o numero de trancamentos também de dois para
quatro, sem que reprovagfes e trancamentos se acumulem. Essa mudanca,
como ja foi mencionado, possibilitou que alguns alunos fossem reintegrados ao
PEAP. Nao temos como informar se dentre os estudantes que tiveram o auxilio
cancelado, participantes da pesquisa, existem estudantes que foram
reintegrados, visto que ndo coletamos dados como nome completo e CPF que

pudéssemos checar com a listagem de reintegrados disponibilizada pela SEC.
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Grafico 21 — Percepcao dos estudantes sobre importancia da flexibilizagdo dos
critérios de avaliacdo para manutencao do auxilio permanéncia

® Sim
@ Nao sei dizer
@ Nao

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

Quanto a percepcéao dos discentes sobre possibilidades de agcéao da Uefs,
como operacionalizadora do projeto, para ajudar os estudantes a atenderem aos
critérios de permanecer no PEAP, conforme o gréfico 22, os estudantes em sua
maioria responderam que sim, 83,6% ou 97 (noventa e sete) disseram que a
Uefs poderia fazer algo, enquanto 16,4% ou 19 (dezenove) ndo souberam
informar. A opcdo ndo, a Uefs ndo poderia fazer nada, néo foi assinalada por

nenhum estudante.

Grafico 22 — Percepc¢do dos discentes sobre possibilidades de acdo da Uefs
para ajudar os estudantes a atender aos critérios de permanecer no PEAP

@ Sim. Se “sim” responda a quest&o 22.1.
@ Nao sei informar
© Nao

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

Dentre as possibilidades de acdo da Uefs para ajudar os estudantes a
atender aos critérios avaliados pelo PEAP e permanecer com o auxilio
permanéncia, diante das alternativas apresentadas, 75 (setenta e cinco)
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estudantes disseram que seria importante ter um acompanhamento mais
proximo para incentiva-los a alcancar os objetivos do projeto, e, também,
sugeriram que a Propaae pudesse disponibilizar um numero maior de
profissionais pedagogos e psicélogos para esse acompanhamento, segundo o
gréfico 23. A parceria com os colegiados foi apontada pelos servidores e se faz
necessaria em se tratando de implementar programas de tutoria de docentes e
discentes mais avancados no curso, ou ainda um programa de mentoria que
auxiliasse os discentes que apresentassem dificuldades nos componentes

curriculares.

Gréfico 23 — Possibilidades de acdo da Uefs para ajudar os estudantes a atender
aos critérios que sao avaliados no PEAP

Ter um acompanhamento mais préximo do estudante ao longo do semestre

. . . 75
para incentiva-lo a alcancar os objetivos

Disponibilizar um nimero maior de profissionais pedagogos e psicélogos na

Propaae 75

Disponibilizar aos discentes do PEAP que apresentam dificuldades o _ n
acompanhamento no Programa de Monitoria

Implementar programas de tutoria de docentes e discentes mais avancados
no curso

Outros 12

o

10 20 30 40 50 60 70 80

Fonte: Pesquisa de Campo, 2022.

Apesar de apenas 12 (doze) estudantes terem assinalado a alternativa
“outros”, 18 (dezoito) se posicionaram sobre quais outras coisas poderiam ser
feitas pela Uefs. Embora algumas delas, especificas sobre o projeto, ndo teriam
como ser encaminhadas pela Uefs, por se tratarem de questbes a serem
transmitidas ao governo do Estado, a exemplo de: “rever sobre trancamento e
perdas de disciplinas” (E36); “hdo ser cumulativo trancamento com perdas”

(E39); “aumentar o valor do auxilio” (E33) e “o0 estagio ser complementar ao
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auxilio permanéncia e ndo uma troca, ou migrar automaticamente de auxilio para
estagio, para as pessoas nao ficarem sem receber durante um periodo” (E72).
Outras respostas dizem respeito diretamente a Uefs, e ndo ao PEAP,
como: “garantir RU de qualidade e incentivar as lutas estudantis” (E77) e
“contribuir com as campanhas de mobilizacdo politica dos estudantes” (E32).
Cordeiro e Cordeiro (2015), comprova essa necessidade dos estudantes de
formacdao politica, através de participacdo em espacos de discussao:
[...] apesar de as questdes socioecondmicas serem as mais citadas
guando se trata de permanéncia na educacao superior, outros fatores
tém implicado, tanto pedagégicos como culturais, por exemplo, quando
se fala do curriculo, da formacdo permanente da comunidade

universitaria como um todo e da criagcao de espacos de discussédo sobre
a questao étnico-racial (CORDEIRO; CORDEIRO, 2015, p. 844)

Os demais estudantes reivindicaram a necessidade de um
acompanhamento mais proximo por parte da Uefs, disponibilizando profissionais
psicologos e pedagogos voltados ao atendimento dos beneficiarios do PEAP,
ratificando a alternativa que assinalaram na pergunta anterior e confirmando o

gue os servidores também disseram, conforme segue:

Entender por que cada aluno em especifico teve dificuldade em manter
o auxilio, quais foram as suas demandas (E4);

A Uefs teria que disponibilizar profissionais, porque ndo houve um Unico
acompanhamento durante o periodo, ndo houve nenhum atendimento
psicoldgico, absolutamente nada, um Unico contato sequer, e apos o
desligamento do auxilio nada pode ser feito (E10);

Ter uma nogédo da vida do universitario em questéo, e ndo banalizar as
dificuldades, tendo uma flexibilidade maior no programa em atencéo de
vulnerabilidade (E16);

Melhor orientacéo e disponibilidade dos funcionarios responsaveis pelo
setor para orientar os alunos de como proceder (E21);

Pressionar e ser canal de didlogo com o Governo do Estado para
mudanca de critérios (E32);

Profissionais para verificar se o0 auxilio esta suprindo as necessidades
dos alunos (E40);

Muitas vezes estamos passando por problemas psicoldgicos que afetam
diretamente o rendimento na disciplina e nem percebemos, experiéncia
propria (E44);

Ter um acompanhamento psicolégico para o aluno. Flexibilidade nos
critérios do auxilio permanéncia. Que vamos e convenhamos, de auxilio
permanéncia ndo tem é nada. Pouco importa para vocés se o estudante
irhd permanecer na instituicdo (E51);
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Acompanhamento pedagoégico com reforgo para disciplinas com mais
reprovactes (E64);

Acompanhar o estudante mais de perto, até para entender a realidade
do mesmo e sem duvidas disponibilizar atendimento psicoldgico para
esses estudantes (E78);

Em relagcdo a quantidades de disciplinas, existem alguns cursos e
principalmente se o estudante precisa trabalhar ou fica doente, as vezes
fica dificil ndo reprovar em algumas matérias (E89);

Disciplinas de reforgo e os professores terem respeitos com os discentes
com dificuldades (E90);

Ser mais flexivel quanto a atrasos. Alguns professores se recusam a
abonar faltas de alunos que chegam apos a chamada (E108).

Quanto a avaliacdo dos estudantes se o Projeto Estadual de Auxilio
Permanéncia cumpre o seu objetivo de fornecer meios para viabilizar a
diplomagdo dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondomica,
responderam que sim, 75,9% ou 88 (oitenta e oito) estudantes, e 24,1% ou 28
estudantes disseram que ndo, o PEAP ndo cumpre o seu objetivo de viabilizar a
diplomacao dos beneficiarios do projeto.

Percebe-se aqui a importdncia do Auxilio Permanéncia para estes
estudantes, visto que no periodo em que receberam o auxilio permanéncia, este
recurso viabilizou a eles melhor condi¢do de alimentacao, transporte, de adquirir
material didatico e até eletrdnicos. Quatro estudantes que responderam “sim, o
auxilio cumpre o seu objetivo de fornecer meios para viabilizar a diplomacao”,
quiseram justificar:

O estudante tem auxilio financeiro para se manter estudando, invés de

estar numa jornada exaustiva de trabalho seguida de estudos e aulas.
(E39)

Porque ajuda de uma certa forma. (E40)
Porque muitos, inclusive eu, precisa da ajuda. (E49)

Posso garantir o transporte. (E90)

Portanto, enquanto beneficiarios do projeto, para estes estudantes, o

auxilio é necessario e fundamental para viabilizar a diplomacéao.
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Gréfico 24 — O PEAP cumpre com o objetivo de fornecer meios para viabilizar a
diplomacéo dos estudantes em situac&o de vulnerabilidade socioeconémica?

® sim
@ Nzo. Se “nao”, responda a questao
23.1.

Fonte: Pesquisa de campo, 2022.

Os estudantes que optaram pela alternativa “ndo”, explicaram o porqué
se posicionaram dessa maneira. Alguns centraram sua resposta no valor do
auxilio, principalmente os que recebem o Auxilio Basico, que acham muito baixo
o valor de R$300,00 para ajudar na permanéncia, até porque, como eles
mencionam, o PEAP n&o permite que trabalhem, eles s6 podem acumular o
auxilio com bolsa de mérito. Outro relato é que, a exce¢do dos cursos noturnos,
0s cursos na Uefs exigem tempo integral dos estudantes, pois distribuem aulas
em dois e até trés turnos, a exemplo dos cursos de Histéria, Engenharia,

Pedagogia, Psicologia e outros.

O valor néo é suficiente para suprir as despesas (E1).
O valor nao é suficiente (E5).

Porque R$300,00 ndo ajuda muito e acabamos dependendo dos pais
ainda, que por sua vez, tem dificuldades financeiras. Mas € um comeco,
fico feliz de ter um programa, mas podemos melhora-lo, tanto com um
valor melhor, quanto com mais flexibilidade dos critérios (E25).

O valor da bolsa é pouco, comparada aos noss0os gastos com
locomocgédo, alimentacdo e ainda vida pessoal, pois os horarios da
universidade ndo nos permitem trabalhar e nem os critérios do programa
nos da essa possibilidade (E33).

N&o, o valor fornecido ndo dava pra pagar a alimentacdo no RU nem o
transporte publico (E35).

O auxilio deveria ter uma duragdo maior € um valor maior, considerando
a atual inflacdo (E53).

E insuficiente, geralmente os estudantes nessa situacéo precisam de
pelo menos duas bolsas para permanecer (E77).
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E uma ajuda, mas o valor é baixo e a Uefs requer dedicacéo exclusiva,
ndo tem como trabalhar e R$300,00 se torna pouco pra custear as
necessidades do aluno (E87).

O valor do auxilio poderia ser melhorado (E88).

O valor pago nao é suficiente pra pagar um aluguel e comprar comida
para uma estudante como eu, que estudava em tempo integral, e ndo
tinha como trabalhar, ndo é suficiente para se manter, ainda mais sendo
de outra cidade, mesmo que nado seja uma cidade a 100km de Feira
(E93).

E um valor muito baixo (E107).

Os critérios de avaliacdo também sao colocados como um fator para que

0 projeto ndo cumpra o objetivo de viabilizar a diplomagao, em se tratando de

estudantes em situacdo de vulnerabilidade. Assim como muitos estudantes

acessam o PEAP, muitos outros tem o auxilio cancelado porque foram

reprovados ou trancaram componentes curriculares, antes de concluirem os 2/3

do curso para migrar para o estdgio, mas esse numero ndo aparece, o que é

publicado sempre sdo nameros de estudantes que foram contemplados com o

auxilio e o valor investido. A avaliacdo apenas académica, resulta no que
atestam Bourdieu e Passeron (2014), numa selec¢ao continua:

[...] que toma por objeto a relagéo entre os que entram num ciclo e saem

com sucesso, deixando de examinar a relacdo entre os que saem em

um ciclo e 0os que entram no seguinte: para apreender essa Ultima

relagdo € suficiente adotar em relacdo ao conjunto do processo de

selecdo o ponto de vista que, se o sistema ndo lhes impusesse o seu,

seria 0 das classes sociais condenadas a autoeliminagdo, imediata ou

diferida. O que faz a dificuldade da inversdo dessa problematica é que

ela requer outra coisa além de uma simples conversao légica: se a

guestao da taxa de revés nos exames ocupa o primeiro plano da cena

(pense-se na repercussdo de uma modificacdo na taxa dos admitidos...)
(BOURDIEU; PASSERON, 2014, p.188)

Conforme vimos, o PEAP apresenta um ciclo de entradas e saidas de
estudantes em vulnerabilidade socioeconémica, que sustenta o numero de
contemplados, mas ndo mantém até a diplomagé&o estudantes que permanecem

precisando de auxilio.

Com os critérios adotados ele atende bem pouco, um Unico problema é
vocé perde o auxilio (E10);

Em parte, sim, ajuda bastante o valor disponibilizado, mas acaba sendo
retirado precoce e deixa a bixa, a desisténcia da vida académica por
dificuldade financeira (E16);
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Ele poderia ser mais eficiente, mas ainda possui uma légica meritocratica
gue ndo leva em consideracao fatores que acompanham a situacdo de
vulnerabilidade (E26);

Porque perder em algumas disciplinas é um critério que elimina a chance
de muitas pessoas permanecerem no projeto, e, consequentemente, na
universidade. Os critérios deveriam ser reavaliados, ja que a proposta é
permanéncia (E44);

Os estudantes do perfil basico acabam recebendo apenas oito meses e
ficam quatro meses sem receber o beneficio, aumentando as
dificuldades para permanecer na universidade (E54);

Nao, por falhas em determinados critérios e falta de reajuste no valor a
anos (E63);

Os critérios sdo bastante rigorosos, o estudante, as vezes, nao o
consegue cumprir e acaba perdendo a bolsa, dificultando assim a sua
permanéncia na universidade (E81).

Os estudantes se ressentem da auséncia de um acompanhamento mais
préximo que lhe possibilite um apoio psicolégico e pedagdgico, sendo esse
também considerado um dificultador de cumprimento desse objetivo.

Pois a bolsa é oferecida, mas nao existe nenhum meio de entender o
porqué das reprovagdes, trancamentos, etc...(E2);

E limitado e problemético. Gera ansiedade e adoecimento, os estudantes
precisam ultrapassar varios limites fisicos, emocionais e psicoldgicos
para manterem-se no programa (E32);

Ele nos impde mais pressdes e opressfes em cima do que
necessitamos, moradia (E63);

Falta uma avaliacdo mais atenciosa e humanizada com os estudantes
egressos do programa, tendo em vista todo o contexto no qual 0 mesmo
estava inserido quando ndo conseguiu atender as exigéncias para
permanecer no programa (E73);

Existem fatores além do econémico que inviabilizam a permanéncia de
um aluno na universidade (E108).

Outros fatores citados para justificar a resposta “nao”, foram baseadas na
prépria experiéncia, no tempo intersticio entre o cancelamento do auxilio e a
admisséo no estagio de nivel superior, e a avaliacdo académica que, segundo o
aluno, nao preza pela qualidade do curso.

Baseado em minha experiéncia, o auxilio permanéncia ndo me ajudou
em nada a cumprir esse tal objetivo de vocés ai, de "viabilizar a

diplomacdo dos estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica" (E51);

Pela exigéncia, assim se traduz em ndmeros de beneficiarios, mas sem
o cuidado com a qualidade do curso do estudante (E58);
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Justamente pelo corte do auxilio para migrar para o estagio, e ainda
torcer para ter vagas disponiveis, e nesse periodo os estudantes podem
desistir da universidade (E72).

Por fim, pedimos que os estudantes dissessem se havia algo que
gostariam de comentar que ndo havia sido contemplado pelas perguntas
realizadas no questionario. E as respostas nos permitiram separa-las em trés
grupos: pontos positivos, pontos negativos e sugestdes, conforme figura 12
abaixo. Os pontos positivos expressaram a satisfacdo dos estudantes com o
PEAP e sua importancia para a permanéncia na universidade, enquanto o0s
pontos negativos demonstraram insatisfacdo e decepcdo com o Projeto. Nas
sugestdes eles trazem questbes ja pontuadas sobre a necessidade de
acompanhamento psicolégico e pedagogico, em ndo existir exigéncia quanto a
reprovacdes e trancamentos, que o auxilio deveria seguir até a conclusdo da
graduacdo, além de pontuarem a necessidade de aumento no numero de
parcelas do auxilio basico. Nos ultimos dias, tem tido repercussdo em redes
sociais e em midias oficiais das universidades e do Governo do Estado, que a
partir da reivindicacao dos estudantes beneficiarios, ja divulgou o pagamento de
11 (onze) parcelas do auxilio basico para o ano de 2023, e ndo 8 parcelas como
prevé a Lei 14.360/2021.
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Figura 12 — Pontos positivos, negativos e sugestdes apresentadas por

estudantes cancelados do PEAP/Uefs
PONTOS POSITIVOS PONTOS NEGATIVOS SUGESTOES
/_ Acredito que a universidade deveria ™

(~ Por ter baixa visdo as minhas

/" Quando passei no N\
vestibular néo sabia
COmo IMNa conseguir me
manter financeiramente,
pois teria que depender
— 100% da renda dos
meus pais (gue ja &
baixa), a criagdo do Mais
Futuro foi um alivio para
mim e para a minha
\_ familia. (E9) J

4 N
Estou muito satisfeita
em ter sido contemplada
com este beneficio e
gragas aos esforgos da
equipe da PROPAAE,
equipe generosa e
qualificada, eu
conseguirei concluir
minha graduag&o este
ano de 2022. (E28)

. J/

Participei do programa ao
ser implantado, de la para
ca algumas coisas
mudaram. Gostei da
experiéncia, principalmente
na etapa do estagio,
agregou muito! Penso que
ainda existem questdes a
serem revisadas e
flexibilizadas para
possibilitar mais
acessibilidade de
participacéo e permanéncia
aos estudantes. (EE0)

s N
56 queria agradecer pela
pesquisa € um ponto
importante a ser tratado,
e deveria ser revisto,
para da mais suporte aos
alunos. (E93)

Nada a dizer ! 56
agradecer. (E93)

limitagdes s&o bem maiores que o0s
demais estudantes. Enfrento
dificuldade de estudo e de
concentragé&o, quando fui
desligada do programa recorri com
um laudo médico, mas fui ignorada
\_ por todos! (E2)

Contato para guestionamento de

cancelamento, eu esperel 2 anos

para saber que houve uma

verificagdo e justificativa. E

nidiculo demorar tanto tempo
assim. (E10)

L.

/0 mais futuro € um programa de
extrema importancia na vida do
estudante, e quando & retirado
precocemente faz com que o
estudante seja invalidado,
tragando um muro financeiro
para ele, tendo regras de
retiradas do programa muito
faceis de serem atingidas, em
um longo periodo de vida
\_ académica. (E16) J

(" Quantas disciplinas foram
feitas em ma condiges s6
para néo perder o auxilio. O

— impacto pedagogico da

l6gica da produtividade
imposta pelo Mais Futuro.

k (

/” Falta verdadeiro acolhimento ao
estudante depois que encerra ou
suspende o auxilio do Projeto
Estadual de Auxilio Permanéncia.
Ja aconteceu comigo do auxilio
ser cortado proximo ao periodo de
migrar para o Estagio e néo tive
acolhimento, isto dificultou muito a
permanéncia e seguir com as

\__disciplinas do semestre. (E36)

— deve ser ajustado e néio deve

4 Eu estava passando por
problemas psicoldgicos, que
contribuiram para que eu
perdesse nas disciplinas. Com o
desligamento do programa, as
condigSes so pioraram, muito
desanimador, eu pensei muitas
vezes em desistir do curso pela
minha saude e questdo financeira

\_ também. (E44)

ampliar o atendimento psicolégico para
0s estudantes, principalmente agueles
oriundos de outras cidades e estados,
até mesmo fazer desse atendimento
como obrigatdrio, para garantir a saude
da populacéo estudantil. Acredito que se
na época em que cancelei a matricula,
eu fivesse um acompanhamento
psicolégico e até uma atengdo dos
funcionarios da secretaria, eu teria
permanecido na universidade, Ja que eu
\ amava o meu curso. (E15) J

(" Poderia avaliar os casos de
desligamento por estagio. Nem
sempre é possivel fazer o
estagio, e nesses casos, 0
estudante ficasem o auxilio e

L sem 0 estagio. (E19)

0 grande problema do programa & a
confiabilidade. O estudante precisa e
precisa para agora. N&o dar para

— esperar trés meses quando o Mais

Futuro resolver pagar. Também penso
que o pagamento deve ser continuo,
ndo apenas nos meses X e Y. (E22)

(" Eu gostaria de ter mais uma
chance no programa. Deveria
poder ser permitido se
reinscrever caso perca a bolsa
por uma disciplina trancada ou

perdida. (E25) )

A

( O programa deveria deixar de
exigir que o beneficiario do
programa néo perca ou tranque
disciplinas, o valor da bolsa

exigir que o beneficiario ndo
tenha vinculo empregaticio pois
o valor da bolsa ndo cobre todos
0s nossos gastos. (E33)

-
Que os estudantes do auxilio
basico recebam 12 parcelas do

— programa, com um valor maior

e com uma quantidade de
disciplinas menor. (E54)

o Auxilio Permanéncia do Mais
Futuro. Obrigado por lerem meu

mas & como eu me sinto com

\ passar bem_ (E51)

Estava precisando relatar em algum
meio a minha experiéncia ruim com

relato, um tanto passivo-agressivo,

relag&o a esse assunto. Obrigada e

—l Acho o valor muito baixo. (E106)

p

s Acompanhar de perto os

estudantes vulneraveis, ter
empatia, sensibilidade nas
justificativas dos alunos ao

perderem a bolsa, e enxergarem a

necessidade de sobrevivéncia
alheia (pra permanecer na Uefs).
61)

.

O tratamento com o alunado deveria ser
feito de maneira mais delicada, tendo em
vista gue temos todos nossas diferengas
Por exemplo, fuideshgado do projeto, pedi
recurso, me foi concedido, mas nunca
recebi nada, porque frés meses apos,
recebi a informacé&o de ter sido novamente
cortado. Mudei de curso por motivos de
salde, mas confinuo tendo dificuldade por

ter tido o beneficio negado. (E104)
\.

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados da pesquisa de campo, 2022.
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Alguns estudantes deixaram algumas observacdes ao final do
guestionario:

O projeto tem sim suas contribuicées para os alunos na universidade.

Porém, ha casos em que é dificil para o estudante cumprir com os

critérios, pois ha uma dificuldade na aprendizagem devido a sua

formacdo antes da universidade. Além disso sabemos que ha cursos
gue exigem mais frequéncias em aulas (E20);

Sou do povo Pankararé, que tem seu territério localizado em Gléria —
Bahia (E63);

Tém muitos que sofrem em siléncio no curso, estéo vivendo situacdes
tristes e nem a coordenacédo procura ajudar (E90);

Quero muito voltar. Preciso desse diploma! (E103);

No desenrolar da pesquisa observamos que alguns estudantes nao
conseguem distinguir as responsabilidades do Governo do Estado e da Uefs, e
acabam atribuindo todas as questdes relativas ao PEAP a universidade, visto
que é a Uefs quem operacionaliza o projeto. No entanto, a partir de tudo que foi
sinalizado por eles durante a realizacdo dos questionarios, conseguimos
identificar, o que segundo eles, sao potencialidades e limites do Projeto Estadual
de Auxilio Permanéncia na Uefs, separando a partir da leitura desses
estudantes, quais potencialidades e limites cabem ao PEAP ou a Uefs, conforme

quadro 10, abaixo:
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Quadro 10— Potencialidades e limites do PEAP na Uefs na visao dos estudantes

POTENCIALIDADES LIMITES
PEAP PEAP
SRS C SllEe 06/ Burocratico, meritocratico e produtivista.

wvulnerabilidade socioeconémica.

Critérios de avaliagdo muito rigidos para

Ajuda financeira através do Auxilio Permanéncia.
permanecer no PEAP.
Incentiva a dedicagéo ao estudo. Avaliacdo considera reprovagdes e trancamentos.
Ajuda com alimentacao. Nao considera limitagbes pedagdgicas.
Ajuda com transporte. Nao considera problemas de saude fisica e mental.

Ajuda na aquisi¢cdo de material didatico. DL I|m|t§5:aq L[R2l
deficiéncia.

. A Nao disponibiliza acompanhamento
Ajuda a uma melhor frequéncia nas aulas. SR L
psicolégico e pedagdgico.

. . . O Auxilio Permanéncia é cancelado se o estudante
Ajuda o estudante de outra cidade a morar mais ~ o
ndo atender aos critérios, mesmo permanecendo

préximo ao campus da Uefs. em wulnerabilidade.
. L . A migracao para o estagio ndo é imediata, o que
Ajuda na participacao de atividades gragaop gio na N
. deixa o estudante desassistido por um tempo
extracurriculares dentro e fora do campus. . .
indeterminado.

O valor do auxilio é considerado baixo (desde 2017
sem reajuste).

O estudante cujo o Auxilio Permanéncia é
cancelado, ndo pode patrticipar de outro edital.

Demora na avaliagdo e retorno dos recursos
encaminhados.

UEFS UEFS
Possui Restaurante Universitario, com refeicdes a L .
o Cursos com carga horaria integral, exige que o
valores menores que o mercado e subsidio para . : .
estudante passe todo o dia na universidade.
estudantes.
Equipe da Propaae esforcada, generosa e . L
quip paae eslorg 9 Muitas disciplinas no mesmo semestre.

qualificada.

N&o disponibiliza acompanhamento
psicologico e pedagoégico para estudantes do
PEAP. Apenas demanda espontanea.

Falta de empatia e apoio dos professores.

Falta equipe para avaliagédo atenciosa e
humanizada.

O Restaurante Universitario disponibiliza cotas
parciais para todos os estudantes matriculados,
resultando alguns momentos no atendimento de
estudantes que teriam condigdo de arcar com o
valor da alimentagéo, em detrimento de estudantes
em vulnerabilidade sicioecondmica.

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados da pesquisa de campo, 2022.
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Ao longo deste Capitulo foi possivel constatar a relevancia do PEAP para
os estudantes que em algum momento foram beneficiarios, embora tenhamos
percebido também potencialidades e limites do projeto e da Uefs como uma de
suas instituicbes operacionalizadoras. Almejamos que os dados e analises
apresentados possibilitem, a instituicdo e ao governo do Estado, a construcdo
de alternativas para que a permanéncia simbolica também seja contemplada
num projeto dessa monta, assegurando que ninguém seja deixado para traz e

gue os objetivos do projeto sejam alcancados integralmente.

5.4 ESTRATEGIAS DE GESTAO PARA O FORTALECIMENTO DA
PERMANENCIA QUALIFICADA DE ESTUDANTES QUE FAZEM PARTE DO
PEAP NA UEFS

Os dados investigados durante a pesquisa nos mostraram de que modo
guestdes materiais e suas relacbes no plano simbodlico estdo imbricadas e
precisam caminhar juntas. Nessa perspectiva, entender como 0s sujeitos
pensam, se sentem, de que maneira se relacionam com seus pares, professores,
atividades, afazeres e vida universitaria, torna-se importante para pensar
politicas mais eficazes de permanéncia na universidade. Assim, dados
estatisticos sao indispensaveis, mas ndo seriam suficientes.

Observamos ao longo da investigacdo que o Auxilio Permanéncia do
PEAP pode beneficiar muito mais os estudantes na Uefs e atingir os seus
objetivos de maneira mais efetiva, para isso € necessario que governo do Estado
e Uefs cheguem a um entendimento no que diz respeito a
disponibilizar/deslocar/contratar pessoal, pois ndo ha como atingir plenamente
0s objetivos do projeto apenas considerando o apoio material.

A operacionalizagcdo de um projeto com uma finalidade tdo grandiosa
requer, para além de acOes operacionais pelas instituicdes de ensino superior, 0
reconhecimento de uma corresponsabilidade para o alcance dos objetivos
finalisticos. Essa agéo conjunta poderia contribuir para uma significativa reducéo
dos cancelamentos do auxilio permanéncia de estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica.

Outra questéo que otimizaria os resultados do projeto é o investimento em

um sistema integrado, que contenha informac¢des do Sistema Mais Futuro e do
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Sistema Académico Sagres, para que o acompanhamento académico realizado
pela Uefs seja mais rapido, menos manual e mais confiavel no sentido de constar
as informacdes de maneira agrupada, que possa ser encontrada em poucos
relatorios que tenham apenas os estudantes beneficiarios do PEAP e nédo todos
os matriculados da Uefs, como é hoje, e nhem tdo pouco, que necessite dentre
um numero alto de estudantes ativos no projeto consultar um CPF por vez, como
também tem acontecido.

A integragéo dos sistemas poderia trazer dados nao apenas académicos,
mas também sociais, a exemplo de: cor/raca; etnia, se indigena; se pertencentes
a comunidades tradicionais; sexualidade; escola onde estudaram o ensino
meédio; se possuem alguma deficiéncia; se possuem alguma dificuldade
pedagdgica; se necessitam de apoio psicolégico. Esses aspectos sociais,
somados a informagdes académicas, poderiam contribuir com o trabalho da
Propaae, ndo apenas no acompanhamento académico, mas também no
acompanhamento psicossocial e pedagdgico de estudantes para 0s quais esse
apoio fosse necessério.

Uma acdo necesséaria é a ampla divulgacdo do Projeto na comunidade
universitaria, seus objetivos e a fonte dos recursos que € o Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza. Essa acao poderia reduzir pensamentos
equivocados no que diz respeito a crenca de que para o Estado, e até mesmo
para a universidade, os estudantes séo priorizados e os servidores esquecidos
guando da destinacdo de recursos.

A Uefs precisa repensar maneiras para fortalecer a assisténcia estudantil,
no sentido de fortalecer a si mesma, enquanto universidade publica, gratuita e
de qualidade. Para isso é necessario que Reitoria, PROPAAE e PGDP, unam
forcas em prol de informar e conscientizar toda a comunidade universitaria,
inclusive outras pro-reitorias e unidades da gestdo, da importancia da assisténcia
estudantil para a permanéncia, reducdo de evasao na universidade e diplomacéao
dos estudantes em vulnerabilidade socioeconémica, e que desta forma, é
preciso olhar com empatia, respeitar, acolher, apoiar e incluir os estudantes que
acessam a Uefs através do Enem/Sisu, sejam eles cotistas ou ndo, s6 assim
caminharemos em direcdo a uma permanéncia qualificada.

Destacamos, a seguir, diretrizes que podem contribuir para uma melhor

operacionalizacdo do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia na Uefs,
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identificando problemas, sugerindo acbes para corre¢cdo desses problemas,

apresentando o objetivo de cada acao e destacando o 6rgéo responsavel.

Quadro 11 — Diretrizes para qualificar fatores operacionais do PEAP na Uefs

PROBLEMA IDENTIFICADO POSSIBILIDADE DE ACAO OBJETIVO RESPONSAVEL

FATORES OPERACIOANAIS

Ter disponivel, em um Gnico
sistema, planilhas que
concentrem os estudantes
beneficiarios do PEAP e que
possam auxiliar no
acompanhamento académico e
social de forma mais eficiente.

Buscar aprimorar o Sistema 2.0, de modo a
integrar as informagdes, do PEAP e do
Sagres, necessarias ao acompanhamento
académico e social dos estudantes
beneficiarios do PEAP.

Necessidade de recursos materiais

. ) Governo do Estado
(sistema eficaz).

Aprimorar as informagdes e o sistema, no
sentido de possibilitar a criagao de relatérios
que identifique a quantidade de: estudantes
que tiveram o auxilio permanéncia cancelado
porque cumpriram os 2/3 iniciais e migraram
para o estagio de nivel superior; estudantes
que tiveram o auxilio permanéncia cancelado
porque descumpriram critérios; estudantes
beneficiarios do PEAP que permanceram no
projeto até a conclusé&o do curso de
graduacao; estudantes que tiveram o auxilio
permanéncia cancelado e evadiram da Uefs;
estudantes que mudaram de curso e
permaneceram no projeto; estudantes que
mudaram de curso e tiveram o auxilio
cancelado depois disso.

Ter maior possibilidade de
avaliagéo do PEAP,
considerando permanéncia e
evaséo.
Possibilitar pesquisas mais
minunciosas no sentido de
contribuir para uma melhor
operacionalizag&o do projeto.

Necessidade de acompanhamento de
alguns dados, ndo encontrados na
pesquisa e que séo importantes para
a andlise e avaliagéo o PEAP.

Governo do Estado/
Uefs

Solicitar ao Governo do Estado a
disponibilizag&o de profissionais psicélogos e
assistentes sociais, j& que concurso para
estas especialidades s6 se da através da
Secretaria de Saude.

Possibilitar apoio e
acompanhamento psicossocial
para os estudantes do PEAP.

Governo do Estado/
Uefs

Possibilitar apoio e
acompanhamento pedagégico
para os estudantes do PEAP e

Solicitar ao Governo do Estado a contratagao

Necessidade de recursos humanos | através de concurso ou selegéo publica de

Governo do Estado/

(servidores com formagéo especffica) profissionais pedagogos e técnicos L o Uefs
L : contribuir para a avaliagéo
administrativos. . -
administrativa.
Oportunizar que docentes da
) . e Uefs possam atuar junto ao
Criar parceria entre Propaae, Pr6-Reitoria de P ')
~ . PEAP no atendimento
Graduagdo e colegiados dos cursos de . B Uefs
edacogia e psicolodia pedagdgico e psicologico dos
pedagogia € p gia. estudantes beneficiarios do
projeto.
Dificuldade de comunicagdo com o - L . Possibilitar que todos sejam
A S Criar lista de transmisséo através de ) ~
estudante através de e-mail e sites L informados sobre suspensoes e Uefs
R whatsap e fazer contato telefonico.
institucionais. cancelamentos.
Disseminar o conhecimento e
Dificuldade de entendimento, por Realizar cursos, palestras e mesas humanizar a relacéo dos
parte da comunidade universitéaria, |redondas direcionados a servidores (técnicos servidores para com 0s
guanto ao que seja assisténcia e e docentes) e estudantes, sobre a teméatica estudantes em situacao de Uefs

permanéncia estudantil, e a

importancia disso para a comunidade

e para a sociedade como um todo.

em questao, através de parceria entre
Propaae e Pro-reitoria de Gestéao e
Desenvolvimento de Pessoas..

vulnerabilidade socioeconémica,
no sentido de contribuir com
acolhimento e respeito as
diferencas.

Fonte: Elaboracao propria a partir dos resultados da pesquisa, 2022.
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O Auxilio Permanéncia é um apoio financeiro de extrema importancia para
o estudante em vulnerabilidade, mas a avaliacdo académica associada e
evidenciada por questdes pedagdgicas, pode retird-lo a qualguer momento,
deixando o estudante e todas as suas dificuldades para tras, sem possibilidade
de participagéo em outro edital e com a sensacao de fracasso por ja ter tido “sua
chance” e té-la desperdicado.

O estudante em vulnerabilidade socioeconbmica que acessa a
universidade, atravessou ao longo de sua trajetoria dificuldades que lhes difere
de estudantes outros marcados para ocupar um lugar no ensino superior, desta
forma podem demonstrar limitac6es pedagdgicas que lhes impedem de avancar
em alguns componentes curriculares, necessitando em alguma medida de apoio
pedagdgico.

Por outro lado, vivemos na sociedade um momento em que a dificuldade
financeira se soma a problemas de salde mental, na universidade essa questao
nao € diferente, ao contrario, € muitas vezes potencializada pelas diferencas,
presséao por resultados e competitividade. Observamos durante a pesquisa que
muitos dizem atravessar problemas com ansiedade e depressao, precisando
assim de apoio psicoldgico.

Foi observado que na Uefs a excecdo dos cursos noturnos, todos os
outros apresentam carga horéria integral, com isso o0s estudantes precisam
passar o dia na universidade, o que requer uma despesa maior com alimentacao
e uma boa organizacdo nos horarios de estudo. Ou aprendem a se organizar
dentro do que é oferecido, ou inevitavelmente sdo reprovados em componentes
por néo dispor de tempo de estudo extra-Uefs, e levados a trancar componentes
porque precisam trabalhar, alguns tem familia para sustentar, o auxilio ndo é
suficiente. Portanto, acessam o PEAP pela vulnerabilidade, e em consequéncia
dela, séo retirados do projeto, o que € contraditorio se pensarmos o porqué da
existéncia de politicas de assisténcia estudantil.

Vale destacar que mesmo possuindo um Restaurante Universitario cujos
estudantes sao subsidiados nas trés principais refei¢cdes, o subsidio parcial tem
carater universal e é disputado em fila, o que leva muitos estudantes em
vulnerabilidade socioecondmica a ndo alcancar o beneficio da cota diaria e terem
gue arcar com um valor maior para poder se alimentar. Essa questao precisa ser

revista pela Uefs, ndo apenas em se tratando de beneficiarios do PEAP, mas de
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uma parte importante de estudantes com dificuldades econdmicas, que muitas

vezes deixam de se alimentar, enquanto outros que tem condi¢cdes de pagar pela

refeicdo utilizam a cota.

Apresentamos no quadro 12, diretrizes outras, que podem cooperar para

0 acesso e a permanéncia qualificada de estudantes beneficidrios do PEAP na

Uefs.

Quadro 12 — Diretrizes para qualificar acesso e permanéncia no PEAP da Uefs

tecnologia e acesso a internet.

sua inscrigdo com acesso a internet de
qualidade.

operacional, reduzindo o tempo de
homologacao e, inclusive, aumentar o
nimero de beneficiarios por edital.

PROBLEMA IDENTIFICADO POSSIBILIDADE DE ACAO OBJETIVO RESPONSAVEL
. - Reduzir a necessidade de devolugéo
Disponibilizar computadores, em local . e =
- L p o« de inscri¢bes para corregéo dos
Dificuldade de inscricdo no PEAP por | especffico, com supervisdo, para que o .
~ ) L . . estudantes, aumentar a produtividade
questdes relacionadas a uso de publico-alvo do projeto possa realizar Uefs

Disponibilizar no link do Mais Futuro, na
pagina da Propaae, uma lista de ddvidas

@] A . . ) . Reduzir o nimero de ligagGes e a
) [Alguns estudantes ndo Iléem por completo| mais comuns no periodo de inscricdo aglomeragéio na Propase para retirada
o edital e/ou apresentam dificuldade em com respostas. b efs
& dital ef tam dificuldad t de djwdas elos estudantes 23
O interpreta-lo. Informar ao estudante, quando do pelo: y
) . Aumentar a produtividade operacional.
< lancamento do edital, esta possibilidade
de consulta.
Realizar encontro com os estudantes
homologados nos editais a cada Informar a todos os estudantes
Apo6s divulgacéo da lista de homologados, | semestre, para apresentar o PEAP e contemplados, da necessidade de
alguns estudantes ndo tem atengéo e esclarecer duvidas. cumprir os critérios estabelecidos pelo Uefs
dimensd&o dos critérios para permanéncia.| Entregar uma cartilha com orientacdes | projeto, e em caso de dificuldade, o
para a manutencéo do Auxilio que fazer.
Permanéncia.
Para além do acompanhamento Convocar o estudante para buscar
L . p ) entender os motivos de reprovacdes
administrativo, realizar o ——— Governo do Estado/
acompanhamento psicossocial e P ) Uefs
edagoaico Reduzir nimero de cancelamento de
pedagogico. auxilio.
d dificuldad Disponibilizar profissionais pedagogos e Encorajar e entusiasmar o estudante
Os estu an'tes en;qqtram _'_'gu 2 Ie psicélogos para acolher e orientar os a buscar um melhor rendimento  [Governo do Estado/
FETER G @S @iETs @IS p2ie beneficidrios do PEAP académico. Reduzir nimero de Uefs
A ' cancelamentos de Auxflio.
. . . Construir estratégias de apoio aos
< Criar parceria entre colegiados e estudantes que apresentam
O Propaae para implementar programas | .. queap
. I .| dificuldades com os componentes do
Z de tutoria de docentes e discentes mais . . Uefs
w . curso e com a prépria permanéncia.
avangados no curso, ou ainda um L
Z programa de mentoria Reduzir nimero de cancelamentos de
g ) auxilio.
2 .
o Como algumas informaces sobre o .
w . ~ Incentivar o estudante a acompanhar .
o projeto ndo tem data certa para ser . ... |Manter o estudante atualizado sobre o
) ~ constantemente os sites institucionais .
publicada, os estudantes podem n&o ter PEAP e atento ao cumprimento de Uefs

conhecimento de prazos e exigéncias
pontuais do PEAP.

(Uefs/Propaae) e o e-mail pessoal
cadastrado junto ao projeto.

prazos, inclusive recursos.

O valor do Auxilio Permanéncia é baixo se
comparado aos outros auxilio e bolsas
institucionais que tiveram reajuste
recente. Muitos estudantes nao
conseguem cumprir critérios do PEAP
porque precisam trabalhar e com isso
correm o risco de evadir do projeto e da
Uefs.

Aumentar o valor do auxilio.

Contribuir para a permanéncia do
estudante beneficiario, no Projeto e na
Uefs, para que conclua o curso de
graduacao com éxito.

Governo do Estado

Fonte: Elaboracao propria a partir dos resultados da pesquisa, 2022.
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As diretrizes foram sugeridas com o objetivo de trazer luz a questdes que
podem ser minoradas ou até resolvidas na operacionalizacdo do PEAP na Uefs.
Esperamos que através destas diretrizes, governo do Estado e Uefs possam
conciliar objetivos, necessidades e possibilidades para potencializar e fortalecer
o Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia desde a abertura dos editais até a

conclusao do curso de graduacéao por estudantes beneficiarios do Projeto.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A democratizagdo do acesso de estudantes em vulnerabilidade
socioeconémica ao ensino superior resultou em politicas de acdo afirmativa
voltadas para a assisténcia estudantil, com o objetivo de evitar a evasédo desses
estudantes por falta de condi¢des financeiras para permanecer na universidade,
além de contribuir para um melhor desempenho académico e uma melhor
qualidade de vida. Entretanto, o acesso a universidade nunca foi certeza de
diplomacdo, e para isSSO tornou-se necessario criar mecanismos que
possibilitassem a permanéncia até a conclusdo do curso escolhido.

Por anos as universidades pleitearam, junto ao governo do estado da
Bahia, uma rubrica especifica para a assisténcia estudantil. Atendendo a essa
demanda, em 2017, o governo decidiu trazer para si 0s gastos com a
permanéncia material, um auxilio a ser depositado diretamente em uma conta
do estudante economicamente vulneravel e que, em contrapartida, atribuia as
universidades a operacionalizacdo do projeto para o seu publico-alvo. Estava
criado o Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia, visando contribuir através do
auxilio financeiro para a permanéncia de estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica nas universidades estaduais da Bahia.

O objetivo deste estudo foi construir estratégias de gestdo para o
fortalecimento da permanéncia qualificada de estudantes beneficiarios do PEAP
na Uefs, para isso exploramos um pouco o historico da assisténcia estudantil no
Brasil, buscamos compreender melhor sobre politicas publicas de permanéncia,
assim como sobre permanéncia qualificada no ensino superior. Investigando o
PEAP na Uefs, acreditamos ser importante perpassar pela politica de
permanéncia na Uefs, ja estruturada pela Pro-reitoria de Politicas Afirmativas e
Assuntos Estudantis (PROPAAE), através do Programa de Assisténcia
Estudantil, cujas algumas acbes ja foram implementadas e outras aguardam
regulamentacao do Conselho Superior de Ensino Pesquisa e Extenséo.

Sou servidora efetiva da Uefs a 9 anos, e parte significativa desse tempo
foi dedicado a atividades na Propaae, inclusive atuando também com o PEAP
desde sua implantacdo na universidade. Devido ao numero de demandas
naquele periodo, foi preciso que eu me afastasse do projeto para que pudesse,

de fora daquele contexto, estudar o PEAP como objeto de pesquisa. Me deparei
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com realidades de estudantes que sonham em concluir o curso de graduacgéo,
para quem sabe, alcar melhores condicbes de vida, que possam lhe trazer
respeito, consciéncia do proprio valor e um futuro prospero. Muitos deles
encontram obstaculos para morar, se deslocar e até se alimentar com qualidade,
frequentar o curso superior € uma batalha a ser travada um dia de cada vez.

O percurso metodoldgico desse estudo me fez acessar dificuldades
vividas por mim na operacionalizacdo do projeto, mas que foram
minunciosamente apresentadas por servidoras atuantes na Propaae e que
vivenciam diariamente as alegrias e as frustagdes de trabalhar diretamente com
estudantes em situacéo de vulnerabilidade socioecondmica na Uefs. Foi preciso
um mergulho na legislacdo do projeto, alterada em 2021, durante o desenvolver
desta pesquisa, para compreender as mudancas e confronti-las, com o0s
questionarios respondidos por estudantes que foram beneficiarios do Auxilio
Permanéncia e o perderam em consequéncia de descumprimento de critérios
exigidos por lei e edital do PEAP, estudantes estes que tiveram o auxilio
cancelado antes da alteracao na lei.

A parte quantitativa da pesquisa avaliou indicadores de resultados do
PEAP na Uefs e trouxeram para a superficie o nimero de estudantes que
acessaram o Auxilio Permanéncia de 2017, ano de implantacao, até 2021, o que
nos possibilitou trabalhar com estudantes beneficiarios dos 6 primeiros editais
do projeto, entre os anos de 2017 e 2019. Avaliamos também o numero de
estudantes beneficiarios do PEAP gue tiveram o Auxilio Permanéncia cancelado,
nesse mesmo periodo de 2017 a 2021, o que nos revelou que dentre eles
existiam estudantes que tiveram o auxilio cancelado por descumprimento de
critérios, mas também estudantes que cumpriram os 2/3 iniciais do curso e que
deveriam, com isso, migrar para o Estagio de Nivel Superior e concluir o 1/3 final
do curso. Nao foi possivel apresentar o numero de estudantes que
permaneceram no PEAP até a concluséo do curso de graduacao, visto que nem
a coordenacdo do projeto e nem a instituicdo possuem esse dado. Os dados
provenientes do questionario também foram tratados estatisticamente.

Foram analisados qualitativamente os dados gerados pelas entrevistas
com 7 servidoras da Propaae (docente e técnicas), com o intuito de, a partir de
suas percepcdes, compreender a operacionalizacdo do PEAP na Uefs; bem
como os dados alcancados através da resposta ao questionario, de 116
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estudantes, que tiveram o Auxilio Permanéncia cancelado, buscando identificar,
a partir do entendimento destes discentes, as potencialidades e limites do PEAP
na Uefs para o alcance de suas finalidades.

Na busca por responder a pergunta feita inicialmente sobre quais
estratégias de gestdo poderiam ser construidas para o fortalecimento da
permanéncia qualificada de estudantes beneficiarios do PEAP na Uefs, nos
confrontamos imediatamente com o fato de que auxilios financeiros
(permanéncia material), para serem eficientes, precisam estar associados a um
ambiente favoravel que possibilite ao estudante participar da vida universitéria e
obter sucesso académico (permanéncia simbdlica). A permanéncia qualificada
se dara justamente com a congruéncia entre o auxilio material e as condicdes
simbdlicas da vida na universidade.

Concluimos entdo que, a permanéncia qualificada no ensino superior
consiste no reconhecimento das diferencas e busca por equidade, de modo que
aos estudantes em vulnerabilidade socioeconémica sejam destinados nao
apenas auxilios financeiros para satisfacdo de questdes materias, como
alimentacdo, transporte, moradia, acesso a materiais didaticos e outros, mas
também, uma rede de apoio que atenda a questbes simbdlicas da vida na
universidade, através de acolhimento, acompanhamento pedagdgico,
psicoldgico e participacdo em atividades, que irdo incluir estudantes diversos no
ambiente universitario ao qual possam pertencer e obter sucesso académico.

A pesquisa demonstrou que os estudantes participes do projeto na Uefs,
sdo acompanhados exclusivamente através de avaliacdo administrativa com
foco em numeros de resultado académico e que por serem estudantes em
condicdo de vulnerabilidade socioecondmica, muitos atravessam dificuldades
que os impossibilitam permanecer no PEAP recebendo o auxilio. Estes
estudantes necessitam de acompanhamento psicossocial e pedagogico, para
gue se sintam acolhidos, orientados e encorajados a permanecer no projeto e na
Uefs para concluir a graduacdo. Mesmo possuindo o Nucleo de Apoio
Psicossocial e Pedagogico na Propaae, a Uefs ndo consegue atender a
demanda de estudantes do PEAP, visto que o nucleo conta com 8 servidores,
esta disponivel a todos os estudantes da universidade e atende sob demanda

espontanea.



188

Os resultados evidenciaram a necessidade de condi¢cdes materiais e
humanas para trabalhar o PEAP na Uefs. Além da necessidade de um sistema
integrado que possa tornar as informacdes mais concentradas, com relatorios
especificos para auxiliar na operacionalizacdo do projeto, ndo h& como
desenvolver acompanhamento académico e psicossocial/pedagdgico sem
contratar/deslocar profissionais técnicos, pedagogos e psicologos para atuar
direta e exclusivamente com o Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia.

Se observarmos que 34,5% de todos os estudantes matriculados na Uefs
foram beneficiados, ao menos, com uma parcela do Auxilio Permanéncia em
2022, teremos a exatiddo do tamanho do PEAP na Uefs e a importancia de
desenvolver estratégias de gestdo para fortalecer esse projeto e qualificar a
permanéncia estudantil na universidade. Em um periodo com tantas restricdes
orgcamentéarias divulgadas frequentemente, o auxilio financeiro destinado pelo
Estado a estudantes em vulnerabilidade € extremamente importante e
imprescindivel ndo apenas ao publico-alvo, mas também para que a Uefs reduza
0 humero de evasdo em seus cursos e amplie a diplomacgdo de estudantes no
tempo estipulado pelo curriculo dos cursos de graduacéo.

A partir dos resultados da pesquisa, construimos diretrizes abordando
desde questdes que envolvem a operacionalizacdo do projeto na Uefs, até
guestdes relacionadas ao acesso e a permanéncia de estudantes no PEAP,
objetivando contribuir com a gestdo, no sentido de manter no projeto, os
estudantes beneficiarios do Auxilio Permanéncia o tempo necessario para a
conclusao do curso de graduacdo com sucesso social, psicolégico e académico.
Construimos também uma cartilha (Apéndice G) que objetiva informar aos
beneficiarios do Auxilio Permanéncia, pontos principais, que por eles precisam
ser observados, para a manutencdo do auxilio, e que deve ser entregue aos
estudantes em encontro posterior a sua homologagédo no projeto, conforme
destacado em uma das diretrizes sugeridas.

Concluimos essa pesquisa com a certeza de que ainda ha muito o que
explorar no campo da assisténcia e permanéncia estudantil, inclusive sobre o
Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia. Se conseguirmos tocar gestores e
operacionalizadores da assisténcia estudantii para a importancia da
permanéncia qualificada, ja teremos cumprido 0 nosso objetivo. O necessario,

para além disso, €& continuar a lutar por educacdo, no sentido de
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autotransformacao, onde aprender e ensinar seja mais que apenas uma troca de
conhecimentos enriquecedores, contemplando plenamente todos os cidadaos

independente de suas diferencas.
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APENDICES

Apéndice A — Convite para entrevista

CONVITE PARA ENTREVISTA®
Prezado(a) servidor(a),

Convidamos o(a) senhor(a) para participar da Pesquisa intitulada “O Projeto
Estadual de Auxilio Permanéncia na Universidade Estadual de Feira de Santana:
caminhos para o fortalecimento da permanéncia qualificada”.

O objetivo desta pesquisa é construir estratégias de gestéo para o fortalecimento
da permanéncia qualificada de estudantes que fazem parte do Projeto Estadual de
Auxilio Permanéncia na Universidade Estadual de Feira de Santana. A referida pesquisa
serd realizada com utilizacdo de entrevista semiestruturada com técnicos
administrativos e gestores do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia na UEFS. O
tempo estimado para realizacao da entrevista é de 60 min.

Sua participacdo é voluntéria e, caso concorde em participar, clique no link
https://forms.gle/3LPuXPh8jASix6By7 e sera remetido para a leitura do Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido. Somente apds a leitura e concordancia do referido
termo é que entraremos em contato para agendamento da entrevista. A anuéncia do
participante dar-se-4& mediante efetivacdo da entrevista com resposta as questbes
apresentadas.

Esclarecemos ser possivel a qualquer momento e sem prejuizo, a retirada do
consentimento de utilizagdo dos dados do participante da pesquisa, e caso isso ocorra,
lhes ser4 encaminhado uma resposta de ciéncia de interesse do participante da
pesquisa em retirar seu consentimento.

Antecipadamente agradecemos sua disponibilidade de participagéo e afirmamos
gue a mesma ira colaborar para a criagdo de estratégias que visem aprimorar a gestao
do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia e fortalecer a permanéncia qualificada de

estudantes em situacao de vulnerabilidade socioecondmica na UEFS.

Atenciosamente,

Cintia Souza Machado Ferreira
Mestranda do Programa de POs-Graduagdo em Gestdo de Politicas Puablicas e
Seguranca Social da UFRB Contato: (75)99102-0015

55 Link de acesso ao convite para entrevista: https://forms.gle/YCjtyBhzTfxJYsf57
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Apéndice B — Roteiro para entrevista

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM  TECNICOS-
ADMINISTRATIVOS E GESTORES DO PROJETO ESTADUAL DE AUXILIO
PERMANENCIA NA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA.5

I. INTRODUCAO

1 — Qual funcéo que vocé ocupa e quais atividades desenvolve junto ao PEAP na UEFS?

Il. SOBRE O PEAP: OPERACIONALIZACAO E PERSPECTIVAS
2 — Como o PEAP contribui para a permanéncia dos estudantes na UEFS?

3 — Que fatores contribuem para que os estudantes da UEFS em vulnerabilidade
socioecondmica acessem e permanecam no PEAP?

4 — Em sua concepg¢ao o que dificulta o acesso e a permanéncia dos estudantes da
UEFS em vulnerabilidade socioeconémica no PEAP?

5 — Como se d& a comunicacao entre SEC e UEFS? Em quais momentos?

6 — De que forma se d& a participacao/colaboracao da Secretaria de Educacéo - SEC
no PEAP?

7 — Em que aspectos a operacionalizacdo do PEAP na UEFS pode melhorar? O que é
necessario? Por qué?

8 — Que outros aspectos, além do apoio financeiro, poderiam ser abrangidos num
programa de permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondémica?

. ACOMPANHAMENTO DO ESTUDANTE NO PEAP
9 — E feito algum acompanhamento do estudante ap6s o acesso no PEAP? Por qué?

10 — De que forma esse acompanhamento, ou a inexisténcia dele, interfere ou pode
interferir na permanéncia do estudante no projeto?

11 — Como e quando é feita a avaliagdo do estudante participante do PEAP para sua
permanéncia ou desligamento do programa? Quem faz essa avaliacdo?

56 Link de acesso ao roteiro da entrevista: https://forms.gle/eVAhSFENYidASBfSSA
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Apéndice C — TCLE entrevista

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DA ENTREVISTA®’

Convidamos o(a) sr(a) para participar da Pesquisa intitulada “O Projeto Estadual
de Auxilio Permanéncia na Universidade Estadual de Feira de Santana: caminhos para
o fortalecimento da permanéncia qualificada”, sob a responsabilidade da pesquisadora
Cintia Souza Machado Ferreira, sendo desenvolvida no Programa de Pés-graduacao
em Gestdo de Politicas Publicas e Seguranca Social, da Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia (UFRB), sob orientacdo da Professora Doutora Susana Couto
Pimentel.

O objetivo do estudo é construir estratégias de gestédo para o fortalecimento da
permanéncia qualificada de estudantes que fazem parte do Projeto Estadual de Auxilio
Permanéncia na Universidade Estadual de Feira de Santana. A pesquisa sera realizada
através de um Estudo de Caso com utilizagdo de entrevista semiestruturada com
técnicos administrativos e gestores do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia na
UEFS, bem como de questionario aplicado a estudantes egressos do projeto. Isto se faz
necessario para que possamos alcancar todos 0s objetivos propostos na pesquisa.

A sua participacao nesta pesquisa ira colaborar para a criacdo de estratégias
gue visem aprimorar a gestédo do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia e fortalecer
a permanéncia qualificada de estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica na UEFS.

Sua participagdo néo é obrigatéria, e o(a) senhor(a) tem plena autonomia para
decidir se quer ou néo participar, bem como podera retirar sua participagdo a qualquer
momento sem precisar justificar e sem sofrer qualquer prejuizo. Em caso de desisténcia,
o(a) senhor(a) recebera a confirmagé&o da ciéncia de sua decisao.

Os riscos decorrentes de sua participacdo sdo inerentes a sua realizacdo em
ambiente virtual e meios eletrénicos em funcdo das limitacbes das tecnologias
utiizadas, bem como das limitagbes da pesquisadora para assegurar total
confidencialidade e o potencial risco de sua violag&do. Entretanto, a fim de minimizar os
riscos ou desconfortos algumas providéncias serdo tomadas, a exemplo, da

possibilidade de escolha de um horario para aplicacdo da entrevista que acontecera

57 Link de acesso ao TCLE para a entrevista: https://forms.gle/3LPuXPh8]ASix6By7
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através de chamada de video por whatsapp ou da plataforma Google Meet e o tempo
estimado para realizacdo da entrevista € de 60 min.

Caso concorde em participar, o(a) senhor(a) respondera as perguntas
elaboradas para a entrevista e tera acesso ao conteudo delas antes de respondé-las.
Além disso, tem o direito de ndo responder qualquer questao, seja ela obrigatéria ou
ndo, sem que necessite explicar ou justificar tal acdo. Em relacdo as respostas
concedidas, é importante que o participante guarde uma cépia do documento eletrénico
em seus arquivos.

Ressalta-se que as ferramentas eletrdnicas anteriormente citadas ndo tem custo
para 0 seu uso, necessitando apenas 0 acesso a internet e que o participante nao
receberd nenhum retorno financeiro por participar desta pesquisa. Entretanto, em caso
de danos decorrentes da pesquisa, sera resguardado o seu direito de buscar a
indenizacéo.

A pesquisadora se compromete em buscar conhecer a politica de privacidade da
ferramenta utilizada de maneira a assegurar os aspectos éticos. De igual modo, se
compromete com o0 armazenamento adequado dos dados coletados, bem como os
procedimentos para assegurar o sigilo e a confidencialidade das informacdes do
participante da pesquisa.

Reafirmamos que se o(a) senhor(a) aceitar participar desta pesquisa contribuira
para a analise da operacionalizacdo do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia
executado pela Universidade Estadual de Feira de Santana e com a identificacédo de
limites e potencialidades do projeto para o seu fortalecimento, na busca por uma
permanéncia qualificada de estudantes em vulnerabilidade socioeconbémica.

Os dados obtidos na pesquisa serdo mantidos em sigilo, ou seja, 0 seu home ou
gualquer outra informacé@o que possa lhe identificar serd resguardado, preservando o
anonimato. Assim, em nenhum momento sua identidade sera exposta durante a
apresentacdo dos resultados.

Apods o término da pesquisa, os dados levantados serdo mantidos em um banco
de dados em arquivo digital por um periodo de 5 (cinco) anos, sob a responsabilidade
da pesquisadora, sendo garantida a manutencdo do sigilo e da privacidade dos
participantes da pesquisa, mesmo apds a sua conclusao.

O(A) senhor(a) podera solicitar ao pesquisador a qualquer momento, durante a
pesquisa, ou posteriormente, informacbes quanto a sua participacdo e/ou sobre a
pesquisa, bem como pedir esclarecimentos adicionais. Além disso, é garantido o seu
acesso aos resultados da pesquisa. Para conhecimento prévio das questbes utilizadas
na entrevista acesse o link https://forms.gle/eVAhSFENYidA5Bf88A.
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Apoés ser esclarecido(a) sobre as informagdes referentes a pesquisa, caso aceite
participar, clique nas opcoes “li, compreendi e concordo com os termos apresentados”
e “aceito participar” ao final deste documento e confirme o seu e-mail para que seja
enviada uma via deste termo, a qual recomendamos que seja guardada em seus
arquivos. Em caso de recusa, o(a) senhor(a) ndo sera penalizado de forma alguma.

O presente termo foi apreciado e aprovado pelo Conselho de Etica em Pesquisa
com Seres Humanos (CEP) da Universidade Federal do Recbncavo da Bahia e da
Universidade Estadual de Feira de Santana. O CEP realiza um trabalho cooperativo que
visa, especialmente, a protecdo dos/as participantes de pesquisa do Brasil, de forma
coordenada e descentralizada. Toda pesquisa envolvendo o ser humano em sua
totalidade ou parte dele, e o envolva de forma direta ou indireta, incluindo o manejo de
seus dados, informagcBes ou materiais biolégicos, conforme Resolucdo CNS n°
466/2012, é avaliada pelo CEP.

CONTATO DOS RESPONSAVEIS PELA PESQUISA

Cintia Souza Machado Ferreira

Tel: (75)99102-0015 E-mail: cintia@uefs.br

Endereco Profissional: UEFS/PROAD. Av. Transnordestina, s/n. Novo Horizonte. Feira
de Santana - Bahia. 44.036-900.

Susana Couto Pimentel

Tel: (75)98194-5912 E-mail: scpimentel@ufrb.edu.br

Endereco Profissional: UFRB/EDU. Rua Rui Barbosa, 710. Centro. Cruz das Almas -
Bahia. 44.380-000.

CONTATO DO CEP UFRB
Tel: (75)3621-6850 E-mail: eticaempesquisa@ufrb.edu.br
Endereco: Rua Rui Barbosa, 710. Centro. Cruz das Almas - Bahia. 44.380-000.

CONTATO DO CEP UEFS

Tel: (75) 3161 — 8124 E-mail: cep@uefs.br

Endereco: UEFS, Mddulo 1, MA 17. Avenida Transnordestina, S/N. Novo Horizonte.
Feira de Santana — Bahia. 44.036-900.

( ) DECLARO QUE LI, COMPREENDI E CONCORDO COM OS TERMOS
APRESENTADOS

( ) ACEITO PARTICIPAR

( ) NAO ACEITO PARTICIPAR


mailto:cintia@uefs.br
mailto:scpimentel@ufrb.edu.br
mailto:eticaempesquisa@ufrb.edu.br
mailto:cep@uefs.br
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Apéndice D — Convite para questionario

CONVITE QUESTIONARIOS®

Prezado(a) aluno(a),

Convidamos o(a) senhor(a) para participar da Pesquisa intitulada “O Projeto
Estadual de Auxilio Permanéncia na Universidade Estadual de Feira de Santana:
caminhos para o fortalecimento da permanéncia qualificada”.

O objetivo desta pesquisa € construir estratégias de gestéo para o fortalecimento
da permanéncia qualificada de estudantes que fazem parte do Projeto Estadual de
Auxilio Permanéncia na Universidade Estadual de Feira de Santana. A referida pesquisa
sera realizada com utilizagdo de questionério aplicado a estudantes egressos do Projeto
Estadual de Auxilio Permanéncia ha UEFS. O tempo estimado para preenchimento do
formulario é de 15 min.

Sua participacdo é voluntaria e, caso concorde em participar, clique no link
https://forms.gle/5ncoCcr6ErJ8cWQR9 e sera remetido para a leitura do Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido. Somente apds a leitura e concordancia do referido
termo é que enviaremos o link para resposta do questionario. A anuéncia do participante
dar-se-a4 mediante efetivacdo da resposta as questdes apresentadas no questionario.

Esclarecemos ser possivel a qualquer momento e sem prejuizo, a retirada do
consentimento de utilizacdo dos dados do participante da pesquisa, e caso iSso ocorra,
lhes sera encaminhado uma resposta de ciéncia de interesse do participante da
pesquisa em retirar seu consentimento.

Antecipadamente agradecemos sua disponibilidade de participagéo e afirmamos
gue a mesma ira colaborar para a criagéo de estratégias que visem aprimorar a gestao
do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia e fortalecer a permanéncia qualificada de

estudantes em situacéo de vulnerabilidade socioeconémica na UEFS.

Atenciosamente,

Cintia Souza Machado Ferreira
Mestranda do Programa de POs-Graduagdo em Gestdo de Politicas Puablicas e
Seguranca Social da UFRB Contato: (75)99102-0015

58 Link de acesso ao convite para o questionario: https://forms.gle/skxRRKDeD5P5v46d8
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Apéndice E — Roteiro para questionario

ROTEIRO DE QUESTIONARIO PARA SER
EGRESSOS DO PEAP NA UEFS®®

E-mail *
1. Género/identidade *

o Mulher cis

o Homem cis

o Mulher trans
o Homem trans
o Nao-binario

o Outros

2. Faixa etaria *

o Menos de 21 anos

o 21a?25anos

o 26 a30anos

o 3l1a35anos

o Acima de 35 anos
3. Estado civil *

o Solteiro

o Casado

o Viuvo

o Desquitado

o Unido estavel

4. Cor/raga*

o Negro

o Branco

o Amarelo
o Indigena

5. Pertence a alguma comunidade tradicional

o Indigena
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APLICADO COM ESTUDANTES

0 Link para visualizagédo das perguntas: https:/forms.gle/VuwR6wWZ7nbTygMym8. Link para

responder as perguntas: https://forms.gle/g9fnAwsmK6dL9vUED9.



https://forms.gle/VuwR6wZ7nbTyqMym8
https://forms.gle/g9fnAwsmK6dL9vUE9

o Quilombola
6. Possui alguma deficiéncia? *
o Nao
o Sim. Se "sim", responda a questdo 6.1.

6.1. Qual a deficiéncia?
7. Tem filhos? *

o Néo

o Sim. Se "sim", responda a questédo 7.1. e 7.2.
7.1. Quantidade

1
2
3
4
5 ou mais

O O O O O

7.2. Idade dos filhos (se mais de 1, separe por virgula)
8. Municipio/estado de origem *

9. Curso: *

10. Ano/semestre de entrada na universidade: *

11. Qual a sua forma de ingresso na UEFS? *

o Selecionado pela ampla concorréncia

o Selecionado como cotista negro de escola publica

o Selecionado como cotista ndo-negro de escola publica
o Selecionado como cotista indigena

o Selecionado como cotista quilombola

o Por transferéncia

o Matricula especial — portador de diploma
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12. Como ficou sabendo do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia — Mais Futuro? *

Pode responder mais de uma alternativa.

o Site institucional

o Semana de integracao
o Redes sociais

o Diret6rio académico

o Outros

13. Vocé conhece as legisla¢des que instituiram o Projeto Estadual de Auxilio

Permanéncia? A lei 13.548/2015 e o decreto 17.191/20167? *

o Sim



O
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Nao

14. As suas davidas sobre os critérios e objetivos do Projeto Estadual de Auxilio
Permanéncia — mais futuro foram esclarecidas durante o periodo de inscri¢do no
programa? *

O

O

O

Sim, as duvidas foram esclarecidas
As duvidas foram esclarecidas em parte

Nao, as duvidas nao foram esclarecidas

15. Como vocé avalia os critérios de avaliacdo para permanecer no Projeto Estadual

de Auxilio Permanéncia? *

O

@)

@)

@)

@)

Muito injusto
Injusto
Indiferente
Justo

Muito justo

15.1. Qual o motivo?

16. Por qual motivo vocé foi desligado do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia? *

O

O

O

Migrou para o estagio

Houve acumulo de beneficios

N&o se matriculou no semestre

Mais de 2 trancamentos em disciplinas

Mais de 2 reprovacdes em disciplinas

Soma de trancamentos e reprovacdes superior a 2 disciplinas
Trancamento total do curso

Outros

17. Vocé tem alguma dificuldade na realizagéo dos seus estudos? *

O

O

N&o
Sim. Responda a questao 17.1.

17.1. Quais? Pode responder mais de uma alternativa.

Distancia da familia

N&o tenho um espaco em casa para estudar
N&o me identifico com o curso

N&o consigo frequentar todas as aulas
Tenho conflito com os colegas de aula
Possuo problemas de saude

Preciso trabalhar

N&o consigo assimilar o contetdo

Considero que a forma de ensino dificulta 0 acompanhamento
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o Falta de material didatico
o Outros. Responda a questdo 17.2.
17.2. Cite-os:

18. O que mudou na sua vida ap0s a insercdo no Projeto Estadual de Auxilio
Permanéncia? * Pode responder mais de uma alternativa.

o Participei de projetos de pesquisa, extensao e outras atividades dentro do
campus

o Participei de projetos de pesquisa, extensao e outras atividades fora do
campus

o Ajudei financeiramente meus familiares

o Consegui morar mais perto do campus

o Deixei a residéncia universitaria

o Consegui faltar menos as aulas

o Consegui adquirir o material didatico recomendado pelos docentes

o Outros. Responda a questédo 18.1.

18.1. Exemplifique:

19. O que mudou na sua vida ap6s o desligamento do projeto estadual de auxilio
permanéncia? * Pode responder mais de uma alternativa.

o Tenho dificuldade em frequentar diariamente as aulas
o Dificuldade com a alimentagéo
o Nao tenho como pagar o transporte
o Deixei a residéncia e agora ndo tenho como pagar aluguel
o Me sinto desanimado em continuar na universidade
o Acredito que ndo vou conseguir permanecer na universidade
o Outros. Responda a questédo 19.1.
19.1. Exemplifique:

20. Vocé acredita que poderia ter se esforcado mais um pouco para permanecer com
0 auxilio permanéncia? *

o Sim, poderia ter estudado mais

o Sim, poderia ter me informado melhor sobre os critérios

o Nao, fiz o que pude

o Nao, apesar de conhecer 0s critérios ndo consegui atendé-los

21. Vocé considera importante flexibilizar os critérios de avaliagdo para manutencao
do auxilio permanéncia? *

o Sim
o Nao sei dizer

o Nao
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22. Vocé considera que a UEFS poderia fazer algo para ajudar os estudantes a
atender aos critérios de permanecer no Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia
estabelecidos pela Lei 13.458/2015 e pelo Decreto 17.191/20167? *

o Sim. Se “sim” responda a questéo 22.1.
o Na&o sei informar
o Nao
22.1. O que poderia ser feito? * Pode responder mais de uma alternativa.
o Ter um acompanhamento mais préximo dos estudantes ao longo do semestre
para incentiva-lo a alcancar os objetivos.
o Disponibilizar um nimero maior de profissionais pedagogos e psicélogos na
Propaae.
o Disponibilizar aos estudantes do PEAP que apresentam dificuldades o
acompanhamento no Programa de Monitoria.
o Implementar programas de tutoria de docentes e discentes mais avangados no
Curso.
o Outros. Se “outros”, responda a questao 22.2.
22.2. Quais?
23. Vocé acredita que o Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia cumpre o seu

objetivo de fornecer meios para viabilizar a diplomacéo dos estudantes em situacéo de
vulnerabilidade socioeconémica?

o Sim
o Nao. Se “nao”, responda a questao 23.1.

23.1. Por qué?

24. Caso queira, deixe aqui alguma outra informag&o nao contemplada no
questionario, mas que julga importante para a pesquisa.
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Apéndice F — TCLE questionario

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DO QUESTIONARIO®®

Convidamos o(a) sr(a) para participar da Pesquisa intitulada “O Projeto Estadual
de Auxilio Permanéncia na Universidade Estadual de Feira de Santana: caminhos para
o fortalecimento da permanéncia qualificada”, sob a responsabilidade da pesquisadora
Cintia Souza Machado Ferreira, sendo desenvolvida no Programa de Pés-graduacao
em Gestdo de Politicas Publicas e Seguranca Social, da Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia (UFRB), sob orientacdo da Professora Doutora Susana Couto
Pimentel.

O objetivo do estudo é construir estratégias de gestédo para o fortalecimento da
permanéncia qualificada de estudantes que fazem parte do Projeto Estadual de Auxilio
Permanéncia na Universidade Estadual de Feira de Santana. A pesquisa sera realizada
através de um Estudo de Caso com utilizagdo de entrevista semiestruturada com
técnicos administrativos e gestores do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia na
UEFS, bem como de questionario aplicado a estudantes egressos do projeto. Isto se faz
necessario para que possamos alcancar todos 0s objetivos propostos na pesquisa.

Sua participagdo nao € obrigatéria, e o(a) senhor(a) tem plena autonomia para
decidir se quer ou nao participar, bem como podera retirar sua participacdo a qualquer
momento sem precisar justificar e sem sofrer qualquer prejuizo. Em caso de desisténcia,
o(a) senhor(a) recebera a confirmacéo da ciéncia de sua decisao.

A sua participacao nesta pesquisa ira colaborar para a criacdo de estratégias
gue visem aprimorar a gestédo do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia e fortalecer
a permanéncia qualificada de estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica na UEFS.

Os riscos decorrentes de sua participacdo sdo inerentes a sua realizacdo em
ambiente virtual e meios eletrénicos em funcdo das limitacbes das tecnologias
utilizadas, bem como das limitagbes da pesquisadora para assegurar total
confidencialidade e o potencial risco de sua violagao.

Entretanto, a fim de minimizar os riscos ou desconfortos algumas providéncias
serdo tomadas, a exemplo, da possibilidade de escolha de um horéario para acessar e
responder ao questiondrio, sendo de 15 min o tempo estimado para preenchimento do

formulario que ser& disponibilizado posteriormente através de e-mail ou whatsapp.

60 Link de acesso ao TCLE para o questionario: https://forms.gle/5ncoCcr6ErJ8cWQR9
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Caso concorde em participar, o(a) senhor(a) respondera a um questionario e tera
acesso ao conteudo das perguntas antes de respondé-las. Além disso, tem o direito de
nao responder qualquer questao, seja ela obrigatdria ou ndo, sem que necessite explicar
ou justificar tal acdo. Em relacdo as respostas concedidas, € importante que o
participante guarde uma cépia do documento eletrbnico em seus arquivos.

Ressalta-se que as ferramentas eletrdnicas anteriormente citadas ndo tem custo
para 0 seu uso, necessitando apenas 0 acesso a internet e que o participante nao
receberd nenhum retorno financeiro por participar desta pesquisa. Entretanto, em caso
de danos decorrentes da pesquisa, sera resguardado o seu direito de buscar a
indenizacéo.

A pesquisadora se compromete em buscar conhecer a politica de privacidade da
ferramenta utilizada de maneira a assegurar os aspectos éticos. De igual modo, se
compromete com o0 armazenamento adequado dos dados coletados, bem como os
procedimentos para assegurar o sigilo e a confidencialidade das informacdes do
participante da pesquisa.

Reafirmamos que se o(a) senhor(a) aceitar participar desta pesquisa contribuira
para a andlise da operacionalizacdo do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia
executado pela Universidade Estadual de Feira de Santana, com a identificagéo de
limites e potencialidades do projeto para o seu fortalecimento, na busca por uma
permanéncia qualificada de estudantes em vulnerabilidade socioeconémica.

Os dados obtidos na pesquisa serdo mantidos em sigilo, ou seja, 0 seu home ou
gualquer outra informacé@o que possa lhe identificar seré resguardado, preservando o
anonimato. Assim, em nenhum momento sua identidade serd exposta durante a
apresentacdo dos resultados. Apés o término da pesquisa, os dados levantados serdo
mantidos em um banco de dados em arquivo digital por um periodo de 5 (cinco) anos,
sob a responsabilidade da pesquisadora, sendo garantida a manutencg&o do sigilo e da
privacidade dos participantes da pesquisa, mesmo ap0s a sua concluséo.

O(A) senhor(a) podera solicitar ao pesquisador a qualguer momento, durante a
pesquisa, ou posteriormente, informacdes quanto a sua participacdo e/ou sobre a
pesquisa, bem como pedir esclarecimentos adicionais. Além disso, € garantido o seu
acesso aos resultados da pesquisa. Para conhecimento prévio das questfes utilizadas

no questionario acesse o link https://forms.gle/VuwR6wZ7nbTygMym8.

ApOs ser esclarecido(a) sobre as informacdes referentes a pesquisa, caso aceite
participar, assinale as opcdes "li, compreendi e concordo com os termos apresentados”
e “aceito participar” ao final deste documento e confirme o seu e-mail para que seja
enviada uma via deste termo, a qual recomendamos que seja guardada em seus

arquivos. Em caso de recusa, o(a) senhor(a) ndo sera penalizado de forma alguma.


https://forms.gle/VuwR6wZ7nbTyqMym8
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O presente termo foi apreciado e aprovado pelo Conselho de Etica em Pesquisa
com Seres Humanos (CEP) da Universidade Federal do Recbncavo da Bahia e da
Universidade Estadual de Feira de Santana. O CEP realiza um trabalho cooperativo que
visa, especialmente, a protecdo dos/as participantes de pesquisa do Brasil, de forma
coordenada e descentralizada. Toda pesquisa envolvendo o ser humano em sua
totalidade ou parte dele, e o envolva de forma direta ou indireta, incluindo o manejo de
seus dados, informacdes ou materiais biolégicos, conforme Resolucdo CNS n°
466/2012, é avaliada pelo CEP.

CONTATO DOS RESPONSAVEIS PELA PESQUISA

Cintia Souza Machado Ferreira

Tel: (75)99102-0015 E-mail: cintia@uefs.br

Endereco Profissional: UEFS/PROAD. Av. Transnordestina, s/n. Novo Horizonte. Feira
de Santana - Bahia. 44.036-900.

Susana Couto Pimentel

Tel: (75)98194-5912  E-mail: scpimentel@ufrb.edu.br

Endereco Profissional: UFRB/EDU. Rua Rui Barbosa, 710. Centro. Cruz das Almas -
Bahia. 44.380-000.

CONTATO DO CEP UFRB

Tel: (75)3621-6850 E-mail: eticaempesquisa@ufrb.edu.br

Endereco: Rua Rui Barbosa, 710. Centro. Cruz das Almas - Bahia. 44.380-000.
CONTATO DO CEP UEFS

Tel: (75) 3161 — 8124 E-mail: cep@uefs.br

Endereco: UEFS, Mddulo 1, MA 17. Avenida Transnordestina, S/N. Novo Horizonte.
Feira de Santana — Bahia. 44.036-900.

( ) DECLARO QUE LI, COMPREENDI E CONCORDO COM OS TERMOS
APRESENTADOS

( ) ACEITO PARTICIPAR

( ) NAO ACEITO PARTICIPAR


mailto:cintia@uefs.br
mailto:scpimentel@ufrb.edu.br
mailto:eticaempesquisa@ufrb.edu.br
mailto:cep@uefs.br
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Apéndice G — PROGRAMA MAIS FUTURO: Cartilha do Beneficiario

PROGRANA
IS FUTURG

Cartilha do Beneficiério

|




214

Cintia Souza Machado Ferreira
Susana Couto Pimentel

Programa Mais Futuro

Cartilha do Beneficidrio

UF 'B

Universidade Federal do
- Recdncavo da Bahia
Mestrado Profissional em

Gestao de Politicas Publicas
e Seguranca Social
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01

Mais Futuro: que programa é esse?
02

O Auxilio Permanéncia é pago
conforme perfil.

03

Vocé sabia?
04

O seu auxilio pode ser suspenso e
até cancelado.

07

Ta dificil cumprir os critérios?
10

Fale com a PROPAAE.

11

Fique ligado!

12

Referéncias.

PARABENS!

A PARTIR DE AGORA FIQUE ATENTO AOS
CRITERIOS PARA QUE VOCE POSSA CONTINUAR
RECEBENDO O AUXILIO PERMANENCIA.
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MAIS FUTURO

Que Programa é esse?

O Mais Futuro € um programa do
Governo do Estado da Bahia que
tem por finalidade minimizar as

desigualdades sociais e contribuir

para a permanéncia e a
diplomacdo de estudantes,
atraveés de auxilio financeiro, o
Auxilio Permanéncia.

Publico Alvo

Estudantes de graduacao presencial das
universidades estaduais da Bahia, em condi¢des
de vulnerabilidade socioecondmica, desde que
ndao tenham concluido qualquer outro curso de
nivel superior.

Legislacées do Mais Futuro

LEl 14.360/2021

ElferE Al
SCAN ME ERESEE
SCAN ME -
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1
PERFIL BASICO

S d O AUXILIO
urante 08 (oito) meses do EERMANENCIA

ano, para estudantes

residentes no Municipio sede E PAGO

do campus da universidade Conforme perfil
que estejam matriculados e

para estudantes que residam
até a distancia de 100 (cem)

quilémetros do referido 3
Municipio sede. EXCEPCIONALIDADE
PERFIL BASICO

Nos termos do inciso | do Art. 6
da Lei 14.360/2021, poderao ser
acrescidos até 04 (quatro)
meses adicionais de pagamento
do auxilio, observado o ano
calendario civil, desde que
existam situa¢des que
ameacem a permanéncia do
estudante na universidade,
conforme justificativa
apresentada pelas institui¢bes
. de ensino superior e subscrito
;,-{ pelo Comité Executivo do

_ programa.

02



218

02.
Os estudantes
beneficiados pelo
Programa Mais Futuro
terdo op¢ao e prioridade
para ingressar nas vagas
de estagio de nivel
superior no ultimo 1/3
(um terco) do curso de
graduacdao em que estdo
regularmente
matriculados, contados
em semestres.
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- AN

O SEU AUXILIO
PODE SER ) S
SUSPENSO E ATE

CANCELADO
Fique ligado

1. Quando houver incorrec¢des nas informacdes
cadastrais do beneficiario;

2. O beneficiario deixar de apresentar documento
comprobatorio solicitado pela PROPAAE ou pela

SEC.
Atencdo /A\

e O Comité Executivo fixara prazo para que 0s
estudantes que tiverem seu beneficio suspenso
providenciem a regularizacdo da situacdo cadastral;

e Nao ocorrendo a regularizacdo cadastral, o

7. - 04
beneficio serd cancelado
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1. Quando o beneficiario alcancar 2/3 (dois tercos)
ou 66,66% do curso em que estiver regularmente
matriculado;

2. Houver acumulo indevido de beneficios;

3. Mais de 04 (quatro) trancamentos em
disciplinas previstas no curriculo do curso, ndao
cumulativos com as reprovacoes;

4. Mais de 04 (quatro) reprovacdes em disciplinas
previstas no curriculo do curso, ndo cumulativas

com os trancamentos;

5. Trancamento total do curso;

ETENMAIS ) >
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6. Recusa em assumir vaga disponibilizada de
estagio ou projeto vinculado ao curso, ressalvadas
as possibilidades elencadas no Capitulo IV da Lei
14.360/2021;

7. Se houver solicitacdo expressa do estudante
beneficiario;

8. Se o0 estudante realizar matricula em numero
menor de componentes curriculares do que o
estabelecido no projeto e/ou matriz curricular
estabelecido para o referido curso, definido para
cada semestre ou ano letivo.

Se ligue: Os dois ultimos ndao constam na
Lei 13.458/2015 e nem na Lei 14.360/2021,

mas constam no EDITAL SEC N° 16/2022.

06
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TA DIFICJL CUMPRIR |

OS CRITERIOS?
A UEFS pode te ajudar

O Nucleo de Apoio Psicossocial e Pedagégico
(NAPP), na PROPAAE, dispoe de:

1. PLANTAO PEDAGOGICO - espaco de acolhimento,
escuta e orientacfes pedagdgicas relativas as

demandas académicas apresentadas pelos estudantes
da UEFS.

2. CURSOS COMPLEMENTARES - se propdem a
abordar conteudos basicos em portugués e
matematica, proporcionando aos estudantes um
melhor aproveitamento nos respectivos cursos de
graduacao.

3. ORIENTACAO PSICOSSOCIAL - servico de escuta,
acolhimento, reflexao, orientacao que tem como
objetivo intervir nas questdes sociais, esclarecendo
direitos e deveres bem como 0s meios para exercé-
los, proporcionando o acesso dos estudantes aos
beneficios da Instituicdo e da rede de apoio sécio

assistencial e de saude. o
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TA DIFICJL CUMPRIR |§

OS CRITERIOS?
A UEFS pode te ajudar

O Nucleo de Acessibilidade da Uefs
(NAU), no prédio da reitoria, auxilia:

1. PUBLICO ALVO - docentes, estudantes e
servidores da UEFS que apresentem demandas
educativas ou laborais especificas.

2. OBJETIVO - 0 NAU propde-se a atuar no ambito
da formacdo académica dos estudantes e dos
docentes, para possibilitar participacao e
aprendizado a todos os estudantes, como os que
possuem deficiéncia ou outras necessidades
educacionais especiais. Contribui assim para a
formacdao humana dos estudantes e profissionais
da UEFS, por meio de processos educacionais
orientados por valores democraticos,
solidariedade, compaixao e sensibilidade, para a
convivéncia com a diversidade/diferencas
humanas sem que estas sejam motivo de

preconceito e discriminacao.
08
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TA DIFICIL CUMPRIR
OS CRITERIOS?
A UEFS pode te “J.Udar%i"‘

O Colegiado do curso:

Aprecia e delibera recursos e representacdes de
estudantes quanto a trabalhos escolares, revisao de
avaliacdo e promocdo da aprendizagem,
pronunciando-se quanto a pertinéncia ou nao de
tais recursos. Caso ultrapasse a sua competéncia, o
colegiado vai realizar os encaminhamentos
necessarios para te ajudar na demanda
apresentada.

A Camara de Politicas Afirmativas e
Assuntos Estudantis:

Prop0e e aprecia critérios para distribuicdo de
bolsas ou auxilios de Permanéncia e de Assisténcia
Estudantil, além de recomendar a¢des de promog¢ao
da educacado inclusiva e da diversidade étnico racial.
A camara nao pode intervir junto ao Estado, mas
pode provocar algumas discursdes importantes.

09
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FALE COM A
PROPAAE

Setor Mais Futuro¢ ;,

Se vocé decidiu mudar de
curso e até ja foi aprovado.
Alguns procedimentos serao
adotados para que o Auxilio
Permanéncia ndo seja
cancelado.

Vocé mudou de
endereco, apresente o

comprovante de salde e vai precisar
atualizado. trancar alguma disciplina
ou até o semestre. Se

Esta com algum problema

antecipe, anexe
documentos

* comprobatdrios e envie ao
) ~# Comité Executivo.

10
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MAIS FUTURO UEFS
Email: maisfuturo@uefs.br
Telefone: (75) 3161-8544

NAPP

Email: propaae.napp@uefs.br
Telefone: (75) 3161-8110
Telefone: (75) 3161-8366

NAU

Email: nau.prograd@uefs.br
Telefone: (75) 3161-8099 L
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ANEXOS

Anexo A — Parecer CEP UFRB

~ UNIVERSIDADE FEDERAL DO
(2 RECONCAVO DA BAHIA - Wﬂv
v UFRB

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia na Universidade Estadual de Feira de
Santana: caminhos para o fortalecimento da permanéncia gualificada

Pesquisador: CINTIA SOUZA MACHADO FERREIRA

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 52710721.7.0000.0056

Instituigao Proponente: Universidade Federal do Recdncavo da Bahia - UFRB
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 5.234.499

Apresentagdo do Projeto:

As informagoes dos campos "Apresentacdo do projeto”, "Objetive da pesguisa” e "Avaliagdo de riscos e
beneficios" foram retiradas do arquivo Informagdes Basicas do projeto
(PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_PROJETO_1831607.pdf, de 17/01/2022 ) e/ou do projeto completo
(ProjetoCintia.pdf, de 17/01/2022).

Resumao:

"0 objetivo desta pesquisa é identificar estratégias de gestdo para o fortalecimento da permanéncia
qualificada de estudantes que fazem parte do Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia na Universidade
Estadual de Feira de Santana (Uefs). O referido Projeto & uma politica educativa do Governo do Estado da
Bahia destinado a alunos em condigbes de vulnerabilidade socioecondmica das quatro universidades
estaduais baianas. A metodologia utilizada na pesquisa sera um estudo de caso exploratério, com
abordagem guali-quantitativa, envolvendo revisdo bibliografica para fundamentagio do estudo, analise
documental, entrevista semiestruturada com técnicos administrativos e gestores através de plataforma
digital e questionario aplicado a estudantes egressos do Projeto por meio de formulario do google. A andlise
dos dados gerais da pesquisa sera realizada através da analise de conteido baseados em trés fases: pré-

analise, exploragdo do material e tratamento dos resultados. Os resultados serdo apresentados de forma a

Enderego: Rua Rui Barbosa, 710

Bairro: Centro CEP: 44.380-000
UF: BA Municiplo: CRUZ DAS ALMAS
Telefone: (75)3621-6850 Fax: (75)3621-9767 E-mall: eticasmpesquisa@comissao.ufrb.edu.br

Pagna 01 de 07
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO \ ¢ o) Porma

“\f RECONCAVO DA BAHIA - :
v UFRB Jrosi

Continuag&o do Parecer: 5.234 499

Qutros DeclaracaodoOrientador.pdf 06/10/2021 |FERREIRA Aceito
15:23:57
Declaragao de DeclaracaoReitorUefs.pdf 06/10/2021 |CINTIA SOUZA Aceito
concordancia 15:21:56 |MACHADO
FERREIRA

Situagao do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao
CRUZ DAS ALMAS, 10 de Fevereiro de 2022

Assinado por:
RAMAYANA E SILVA COSTA
(Coordenador(a))
Endereco: Rua Rui Barbosa, 710
Bairro: Centro CEP: 44.380-000
UF: BA Municipio: CRUZ DAS ALMAS
Telefone: (75)3621-6850 Fax: (75)3621-9767 E-mail: eticaempesquisa@comissao.ufrb.edu.br

Pagna 07 de 07
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Anexo B — Parecer CEP UEFS

| UNIVERSIDADE ESTADUAL DE £ PlataRorma
x FEIRA DE SANTANA - UEFS %aﬂl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
Elaborado pela Instituigdo Coparticipante

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: O Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia na Universidade Estadual de Feira de
Santana: caminhos para o fortalecimento da permanéncia qualificada

Pesquisador: CINTIA SOUZA MACHADO FERREIRA

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 52710721.7.3001.0053

Instituigao Proponente: Universidade Estadual de Feira de Santana
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 5.317.362

Apresentagao do Projeto:

Este é o parecer ético a respeito dos protocolos da pesquisa "0 Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia na
Universidade Estadual de Feira de Santana: caminhos para o fortalecimento da permanéncia qualificada”,
gue tem como pesquisadora responsavel CINTIA SOUZA MACHADO FERREIRA.

As informacgdes elencadas nos campos “Apresentagdo do Projeto”, “Objetivo da Pesquisa” e “Avaliagio dos

Riscos e Beneficios" foram retiradas do arquivo Informagbes Basicas da Pesquisa”.

Segundo o que esta nas informagbes do projeto (doravante, IP), "O objetivo desta pesquisa & identificar
estratégias de gestao para o fortalecimento da permanéncia qualificada de estudantes que fazem parte do
Projeto Estadual de Auxilio Permanéncia na Universidade Estadual de Feira de Santana (Uefs). O referido
Projeto & uma politica educativa do Governo do Estado da Bahia destinado a alunos em condigdes de
vulnerabilidade socioeconémica das quatro universidades estaduais baianas. A metodologia utilizada na
pesquisa sera um estudo de caso exploratério, com abordagem guali-gquantitativa, envolvendo revisdo
bibliografica para fundamentagao do estudo, analise documental, entrevista semiestruturada com técnicos
administrativos e gestores através de plataforma digital e questionario aplicado a estudantes egressos do
Projeto por meio de formulario do google. A analise dos dados gerais da pesquisa sera realizada através da
analise de contelido

Endarego: Avenida Transnordestina, s/n - Novo Horizonte, UEFS

Bairro: Modulo |, MA 17 CEP: 44031460
UF: BA Municiplo: FEIRA DE SANTAMNA
Telefone: (75)3161-8124 E-mall: cep@uefs.br

Pagina 01 de 16
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE Plataforma
/ FEIRA DE SANTANA - UEFS asil
gt PRI T,
Continuagéo do Parecer: 5.317.362
Outros Roteiroparaquestionario.pdf 17/01/2022 |CINTIA SOUZA Aceito
16:32:32 |MACHADO
FERREIRA
Outros Roteiroparaentrevista. pdf 17/01/2022 |CINTIA SOUZA Aceito
16:31:49 |MACHADO
FERREIRA
Projeto Detalhado / | ProjetoCintia.pdf 17/01/2022 |CINTIA SOUZA Aceito
Brochura 16:28:59 |MACHADO
Investigador FERREIRA
Outros DeclaracaoDiscente.pdf 06/10/2021 |[CINTIA SOUZA Aceito
15:24:25 |MACHADO
FERREIRA
Outros DeclaracaodoOrientador.pdf 06/10/2021 |[CINTIA SOUZA Aceito
15:23:57 |MACHADO
FERREIRA

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao

FEIRA DE SANTANA, 28 de Margo de 2022

Assinado por:
Brian Gordon Lutalo Kibuuka
(Coordenador(a))

Enderego: Avenida Transnordestina, s/n - Novo Horizonte, UEFS

Bairro: Médulo |, MA 17 CEP: 44.031-460
UF: BA Municiplo: FEIRA DE SANTANA
Telefone: (75)3161-8124 E-mail: cep@uefs.br
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