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CADASTRO ESTADUAL FLORESTAL DE IMOVEIS RURAIS (CEFIR):
EXPERIENCIAS E PROPOSTA DE ACOES DERIVADAS DO PROJETO OLHO DE
AGUIA DA PROMOTORIA REGIONAL AMBIENTAL DO RECONCAVO SUL -
BAHIA

RESUMO: O Cadastro Estadual Florestal de Imdéveis Rurais (CEFIR) é um registro
publico eletrdnico de ambito estadual, criado pela Lei Estadual n° 10.431/06 e
regulamentado pelo Decreto Estadual n° 15.180/14, obrigatorio para todos os iméveis
rurais e cuja finalidade € a de integrar as informacdes ambientais das propriedades e
posses rurais, instrumento de gestdo ambiental e territorial. O presente trabalho tem
o objetivo geral de analisar como a verificacdo do CEFIR das propriedades alvos do
Projeto Olho de Aguia pode colaborar para potencializar, fortalecer e aprimorar a
politica do cadastro ambiental rural. Para tanto, foram desenvolvidos dois produtos:
um artigo cientifico e uma nota técnica. O artigo apresenta e discute os resultados do
estudo de caso realizado no ano de 2022 nos procedimentos extrajudiciais inseridos
no Projeto Olho de Aguia, desenvolvido em duas etapas nos anos de 2019 e 2020 na
Promotoria Regional Ambiental do Recéncavo Sul, com sede no municipio de Santo
Antonio de Jesus-BA. A metodologia utilizada para o artigo foi o estudo de caso e a
pesquisa documental e bibliografica dos marcos teoricos. Os resultados apontaram
que sao inseridos dados falsos em relacdo ao estado de conservacdo de reservas
legais e areas de preservacdo permanente no CEFIR dos imdveis rurais analisados e
que ha uma demora do érgao ambiental gestor em validar os cadastros, o que mantém
o status quo de degradacdo ambiental das areas protegidas. A analise permitiu
concluir que ha fraudes no CEFIR e que o combate ao problema exige uma atuacéo
estratégica e intersetorial. A partir do que foi discutido no artigo, elaborou-se uma nota
técnica dirigida ao Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA) para a atuagéo na
fiscalizacdo de politicas publicas. A metodologia utilizada para a nota técnica foi a
pesquisa bibliografica e documental. Foram delineadas algumas estratégias de
atuacao e sugeridas algumas medidas e orientacdes, bem como a expedi¢cdo de uma
recomendacdo conjunta a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e ao Instituto do
Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), gestor do CEFIR na Bahia.

Palavras Chave: Politicas Publicas; Gestdao Ambiental; INEMA.



CADASTRO ESTADUAL FLORESTAL DE IMOVEIS RURAIS (CEFIR):
EXPERIENCES AND PROPOSAL OF ACTIONS DERIVED FROM THE OLHO DE
AGUIA PROJECT OF THE PROMOTORIA REGIONAL AMBIENTAL DO
RECONCAVO SUL - BAHIA

ABSTRACT: The Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais (CEFIR) is an
electronic public record at the state level, created by State Law n. 10,431/06 and
regulated by State Decree n. 15,180/14, mandatory for all rural properties and whose
purpose is to integrate environmental information on rural properties and possessions,
an instrument for environmental and territorial management. The present work has the
general objective of analyzing how the CEFIR verification of the target properties of
the Olho de Aguia Project can collaborate to enhance, strengthen and improve the
rural environmental cadastre policy. For that, two products were developed: a scientific
article and a technical note. The article presents and discusses the results of the case
study carried out in the year 2022 in the extrajudicial procedures included in the Olho
de Aguia Project, developed in two stages in the years 2019 and 2020 at the
Promotoria Regional Ambiental do Recéncavo Sul, based in the municipality of Santo
Antonio de Jesus-BA. The methodology used for the article was the case study and
documentary and bibliographical research of the theoretical frameworks. The results
showed that false data are inserted in relation to the conservation status of legal
reserves and permanent preservation areas in the CEFIR of the rural properties
analyzed and that there is a delay by the managing environmental agency in validating
the registrations, which maintains the status quo of degradation environment of
protected areas. The analysis led to the conclusion that there are frauds in CEFIR and
that combating the problem requires strategic and intersectoral action. Based on what
was discussed in the article, a technical note was prepared for the Ministério Publico
do Estado da Bahia (MPBA) to act in the inspection of public policies. The methodology
used for the technical note was bibliographical and documentary research. Some
action strategies were outlined and some measures and guidelines were suggested,
as well as the issuance of a joint recommendation to the Secretaria Estadual do Meio
Ambiente and the Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), manager
of CEFIR in Bahia.

Key words: Public policy; Environmental management; INEMA.
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APRESENTACAO

Este trabalho é composto por um Artigo e uma Nota Técnica apresentados
ao Programa de P6s-Graduacao em Gestao de Politicas Publicas e Seguranca Social
da Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB), nos termos da Instrucéo
Normativa PPGGPPSS n° 01/2021, que dispde sobre as orientacdes provisoérias para
o desenvolvimento e a avaliagdo dos Trabalhos de Conclusdo de Curso no formato
de produto e de artigos.

O artigo cientifico intitulado “Verificacdo do Cadastro Estadual Florestal de
Imoéveis Rurais (CEFIR) das propriedades inseridas no Projeto Olho de Aguia da
Promotoria Regional Ambiental do Recdncavo Sul” incursiona na tematica da
autodeclaracdo do documento publico, que funciona como um registro de identidade
ambiental de uma propriedade rural, o CEFIR, conhecido nacionalmente como
Cadastro Ambiental Rural (CAR).

O CEFIR é um registro publico eletrénico de ambito estadual, criado pela
Lei Baiana n° 10.431/06 e regulamentado pelo Decreto Estadual n® 15.180/14,
obrigatério para todos os imoveis rurais e cuja finalidade é integrar as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais, funcionando como um poderoso
instrumento de gestdo ambiental e territorial.

A artigo é resultado do estudo de caso realizado em uma Promotoria de
Justica, de ambito regional, especializada em meio ambiente, sediada no municipio
de Santo Antdnio de Jesus-BA, que aplicou entre 2019 e 2020 um projeto estratégico
intitulado “Olho de Aguia” com a intenc&o de investigar as informacdes inconsistentes
lancadas no cadastro de propriedades da &area de atuacdo da Promotoria, que
abrange 15 municipios do Rec6ncavo da Bahia.

O objeto do estudo foram os procedimentos extrajudiciais (Noticias de Fato,
Inquéritos Civis, Procedimentos Administrativos) e processos judiciais (A¢bes Civis
Plblicas e Denudncias Criminais) envolvidos no projeto, enquanto o problema de
pesquisa residiu na seguinte indagacdo: como a experiéncia de verificacdo do
Cadastro Estadual Florestal de Imoveis Rurais (CEFIR) das propriedades alvos do

Projeto Olho de Aguia, na Promotoria Regional Ambiental do Recéncavo Sul, poderia



colaborar com o aprimoramento das funcdes/orientacdes legais da politica ambiental
do Caodigo Florestal de 2012?

A pesquisa se justificou pela atualidade e relevancia do tema, considerando
que a politica publica ambiental do CEFIR conta com uma obrigatoriedade
relativamente recente no mundo juridico, tendo em vista que o cadastro passou a ser
obrigatério somente apds o advento do Novo Cédigo Florestal, com inicio de vigéncia
em 2012. Além disso, o estudo foi realizado com dados primarios e houve interesse
de ordem profissional da autora, servidora do Ministério Publico do Estado da Bahia
(MPBA), que desempenha a funcdo de assessoramento juridico na Promotoria
Regional Ambiental do Recéncavo Sul.

O artigo, portanto, se utilizou de vasta fundamentacdo tedrica para
problematizar a tematica e apresentou os resultados do estudo de caso, discutindo
sobre as consequéncias graves do instrumento auto declaratorio, situacado que abre
brechas para fraudes e inexatidées no cadastro. Encerrada a discusséo do artigo, se
vislumbrou a necessidade da edicdo de uma Nota Técnica para o melhor
desenvolvimento da pesquisa.

Foi, entdo, editada a Nota Técnica n. 01-2023, dirigida ao Ministério Publico
do Estado da Bahia, contendo orientacfes e parametros para a atuacdo do Ministério
Publico na fiscalizacao da politica publica do CEFIR. A Nota foi dirigida especialmente
aos Promotores de Justica com atribuicdo em meio ambiente.

Desenvolvida através da pesquisa documental e bibliografica, a Nota
Técnica aprofundou a visdo do CEFIR como um instrumento de gestdo ambiental e
uma importante politica publica ambiental para o Estado da Bahia. Para tanto, se fez
uma incursdo em todo o arcabouco legal que disciplina o CEFIR e o CAR. Além disso,
foi retomada a atuacéo paradigmatica da Promotoria de Justica Regional Ambiental
do Recdncavo Sul e narrado o passo a passo da atuacdo do Promotor que conduziu
o Projeto Olho de Aguia. Por fim, a Nota apresentou algumas medidas relevantes,
direcionamentos e orientacdes a partir do que foi analisado e discutido.

Este trabalho finaliza apresentando (Anexo 1) uma minuta de
Recomendacao Conjunta dirigida aos Promotores de Justica com atribuicdo em meio
ambiente do MPBA, sugerindo que seja recomendado a Secretaria do Meio Ambiente
do Estado da Bahia (SEMA) e ao Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(INEMA) a adocéo de providéncias para o fortalecimento do CEFIR no ambito da Lei
Federal n® 12.651/2012 e da Lei Estadual n® 10.431/2006.



Objetiva-se, com esse produto de gestéo, contribuir para a discussao sobre
a autodeclaracdo do CEFIR e impulsionar o Ministério Publico a atuar de maneira
estratégica para levar os Orgdos ambientais a cumprirem com O seu papel

constitucional.
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VERIFICACAO DO CADASTRO ESTADUAL FLORESTAL DE IMC)VEIS RURAIS
(CEFIR) DAS PROPRIEDADES INSERIDAS NO PROJETO OLHO DE AGUIA DA
PROMOTORIA REGIONAL AMBIENTAL DO RECONCAVO SUL

RESUMO: O artigo tem o objetivo de apresentar e discutir os resultados do estudo de
caso realizado no ano de 2022 nos procedimentos extrajudiciais inseridos no Projeto
Olho de Aguia, desenvolvido em duas etapas nos anos de 2019 e 2020 na Promotoria
Regional Ambiental do Recéncavo Sul, com sede no municipio de Santo Anténio de
Jesus-BA. A metodologia utilizada foi o estudo de caso e a pesquisa documental e
bibliografica dos marcos tedricos. Os resultados apontaram que sao inseridos dados
falsos em relacdo ao estado de conservacdo de reservas legais e areas de
preservacao permanente no Cadastro Estadual Florestal de Imdéveis Rurais (CEFIR)
dos imoveis rurais analisados e que ha uma demora do érgdo ambiental gestor em
validar os cadastros, o que mantém o status quo de degradacdo ambiental das areas
protegidas. A analise permitiu concluir que ha fraudes no CEFIR e que o combate ao
problema exige uma atuacao estratégica e intersetorial.

Palavras chave: Fraude. Bahia. INEMA.

ABSTRACT: The article aims to present and discuss the results of the case study
carried out in the year 2022 in the extrajudicial procedures included in the Olho de
Aguia Project, developed in two stages in the years 2019 and 2020 at the Promotoria
Regional Ambiental do Recdncavo Sul, based in in the municipality of Santo Antdnio
de Jesus-BA. The methodology used was the case study and documentary and
bibliographical research of the theoretical frameworks. The results showed that false
data regarding the conservation status of legal reserves and permanent preservation
areas in the Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais (CEFIR) of the rural
properties analyzed and that there is a delay by the managing environmental agency
in validating the registrations, which maintains the status quo of environmental
degradation in protected areas. The analysis led to the conclusion that there are frauds
in CEFIR and that combating the problem requires strategic and intersectoral action.

Key words: Fraud. Bahia. INEMA.

1. Introducéo

A protecdo ao meio ambiente é elevada ao maior patamar juridico de uma
comunidade: a sua constituicdo. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225,
estabelece que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (BRASIL, 1988, online),
impondo ao poder publico e a coletividade o dever de protecdo ambiental aos

presentes e futuras geragdes. Inaugurou-se, assim, um novo papel constitucional do
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Estado e da sociedade, ou seja, a protecdo ambiental passou a ser uma tarefa
coletiva, e ndo apenas dos poderes publicos. Os papéis politicos e juridicos foram
remodelados, bem como a propria nocdo de democracia participativa (MARIN;
HANSEL, 2017). Na realidade brasileira, diversas leis especiais surgiram para dar
conta do mandamento constitucional protecionista, reconhecendo-se o meio ambiente
ndo somente como objeto, mas também sujeito de direitos (MILARE, 2013).

Em relag&o ao protecionismo da Mata Atlantica, Bioma que recobre grande
parte do Reconcavo da Babhia, foi criada uma legislacdo especial para a sua tutela,
tamanha é a sua importancia. Com efeito, a Lei Federal n. 11.428/06 estabeleceu um
verdadeiro regime juridico exclusivo do Bioma Mata Atlantica, cunhando conceitos
importantes em termos ambientais, a exemplo do pousio, da exploracao sustentavel,
do enriquecimento ecoldgico e da vegetacdo nativa em estagio primario e secundario
inicial, médio e avancado de regeneracao (BRASIL, 2006).

Dentro de uma propriedade rural inserida no Bioma Mata Atlantica também
existem areas que a legislacao estipula que devem ser protegidas em virtude da sua
importancia para a protecdo da fauna e flora originais do bioma. Sdo as chamadas
Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal, nomeadas assim a partir da
edicdo da Lei n° 7.803/1989 (BRASIL, 1989) e da Medida Proviséria (MP) n°. 2.166-
67/2001 (BRASIL, 2001). O Cddigo Florestal de 1965 (BRASIL, 1965, online)
inicialmente limitou 0 uso dessas areas e passou a considerar as florestas existentes
no territério nacional como bens de interesse comum para toda a populacéo
(LAUDARES et al, 2019). Ja o Cdédigo Florestal de 2012, Lei Federal n° 12.651/12
(BRASIL, 2012), alterou a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a Lei da Mata
Atlantica, a Lei Federal n® 11.428/2006 e revogou por completo o Codigo Florestal de
1965.

O Cddigo Florestal atual regula o regime de protecdo ambiental brasileiro,
sendo a terceira edigdo do diploma, nascido do enviesamento de “interests related to
the increase of the agricultural area in Brazil, with demands to improve the work
conditions of rural producers, especially small ones.” (LAUDARES et al, 2019, online).
Em outras palavras, o novo Codigo Florestal foi fruto do predominio de interesses da
bancada ruralista no Congresso Nacional, focado na instituicdo e manutengcao de
privilégios aos proprietarios e produtores rurais. Diante dessa constatacdo, o Codigo

€ alvo de grandes criticas dos ambientalistas por ter promovido uma flexibilizacdo da
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protecdo ambiental (ZANDER, et al, 2010), visto que néo estabelece parametros
satisfatorios para a gestao dos recursos naturais brasileiros.

Uma das estratégias adotadas pelo referido diploma legal para o controle e
0 monitoramento ambiental foi o Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado inicialmente
pelo Decreto n°® 7.029/09 (BRASIL, 2009), atualmente revogado, que instituiu o
Programa Federal de Apoio a Regularizacdo Ambiental de Imoéveis Rurais,
denominado “Programa Mais Ambiente”. O CAR foi disciplinado no art. 3°, inciso I, do
Decreto n° 7.029/09, definido inicialmente como um sistema de identificacao eletronica
georreferenciada da propriedade ou da posse rural, “contendo a delimitagdo das areas
de preservacdo permanente, da reserva legal e remanescentes de vegetacdo nativa
localizadas no interior do imovel, para fins de controle e monitoramento” (BRASIL,
2009).

Apesar de ter sido criado pelo citado Decreto, foi o Caodigo Florestal de 2012
gue disciplinou a obrigatoriedade da figura do Cadastro Ambiental Rural (CAR), em
seu art. 29, descrevendo-o como um “registro publico eletrénico de ambito nacional,
obrigatorio para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informacgfes
ambientais das propriedades e posses rurais” (BRASIL, 2012, online). Portanto, o
Cadastro € um instrumento ambiental que compde uma base de dados para o
controle, o monitoramento, o planejamento ambiental e econdmico e que tem a
finalidade também de combater o desmatamento.

Ocorre que, no Estado da Bahia, a Lei Estadual n°® 10.431/06 (BAHIA, 2006)
ja havia criado um cadastro em 2006, entdo chamado de Cadastro Estadual Florestal
de Iméveis Rurais (CEFIR). O CEFIR corresponde ao CAR, na Bahia, para todos os
efeitos legais e é gerenciado pelo érgao ambiental estadual baiano, o Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA). O Cadastro é auto declaratério e, como ja
mencionado, é obrigatério que toda propriedade rural brasileira seja inscrita no CAR
pelo seu proprietario, auxiliado ou ndo de um técnico ambiental. Nessa declaracéo,
serdo inseridas informacdes sobre as eventuais Areas de Preservacdo Permanente
existentes no imével rural, a sua area de Reserva Legal, as atividades econémicas
desenvolvidas e outras informagdes ambientalmente relevantes.

Como ser& verificado no presente estudo, a autodeclaracdo de um
documento publico pode representar uma problematica porque abre espaco para
declaragdes inexatas e falsas, demandando do Ministério Publico um maior empenho

na fiscalizac&o e protecéo desta politica ambiental. A baixa confiabilidade dos dados
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registrados no Cadastro e a possibilidade de fraudes ja foi mencionada por Tupiassu,
Gros-Desormaux e Cruz (2017) em pesquisa sobre o CAR no Estado do Para.

Na Bahia, o Ministério Publico Estadual (MPBA) criou o Projeto Estratégico
denominado Projeto Floresta Legal (BAHIA, 2020) com a finalidade de promover a
regularizacdo ambiental de imdveis rurais, em especial através da recomposicao de
areas de preservacao permanente e de reserva legal. Foi justamente neste contexto
que nasceu o Projeto Olho de Aguia (BAHIA, 2019), com o objetivo de fomentar a
adequacao de imoveis rurais ao Cédigo Florestal Brasileiro (BRASIL, 2012).

O Projeto Olho de Aguia foi aderido em 2019 pela Promotoria Regional
Ambiental do Recbncavo Sul, sediada em Santo Antbnio de Jesus, no Estado da
Bahia, e com atuacéo territorial em 15 municipios do Reconcavo da Bahia. Realizado
até entdo em duas etapas, o projeto foi iniciado com um diagndéstico ambiental prévio
realizado pelos Institutos Agua Boa e Ynamata, organiza¢es ndo governamentais e
parceiras do Ministério Publico que analisaram, junto ao CEFIR, os dados inseridos
de alguns imo&veis rurais da area de abrangéncia da promotoria, comparando-0os com
imagens obtidas por satélite e com o diagnéstico do MAPBiomas?. O Projeto analisou
95 propriedades e em 95% dos casos foram identificadas inconsisténcias nas
declaracdes prestadas no CEFIR (BAHIA, 2019). Essa estratégia forneceu indicios do
descumprimento da legislacdo e subsidiou a atuacdo do Ministério Publico.

Sendo assim, o problema deste artigo reside em analisar como a
verificagdo do Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais (CEFIR), das
propriedades alvos do Projeto Olho de Aguia, na Promotoria Regional Ambiental do
Reconcavo Sul, pode ser atil ao aprimoramento da politica ambiental do Cadigo
Florestal Brasileiro em relagdo ao Cadastro Ambiental Rural.

O método utilizado nesta pesquisa foi o estudo de caso nhuma abordagem
qualitativa-quantitativa e, quanto a técnica, foi realizada uma analise documental e
bibliografica. O estudo de caso abrangeu o Projeto Olho de Aguia aplicado na
Promotoria Regional Ambiental do Reconcavo Sul, iniciado em duas etapas: a
primeira entre agosto e novembro de 2019; e a segunda entre novembro de 2019 e

1 O MapBiomas é uma rede colaborativa, formada por ONGs, universidades e startups de tecnologia,
que revela as transformacfes do territério brasileiro por meio da ciéncia, tornando acessivel o
conhecimento sobre o uso da terra, a fim de buscar a conservacéo e combater as mudangas climaticas.
Produz um mapeamento anual da cobertura e uso da terra desde 1985, valida e elabora relatérios para
cada evento de desmatamento detectado no Brasil desde janeiro de 2019 e monitora a superficie de
agua e cicatrizes de fogo mensalmente desde 1985. Disponivel em: <https://mapbiomas.org/o-projeto>.
Acesso em: 02 maio 2022.

14



marco de 2020, abarcando as propriedades dos municipios baianos pertencentes ao
territdrio de atuacdo da Promotoria. Também foram analisados os procedimentos
extrajudiciais (Noticias de Fato, Inquéritos Civis e Procedimentos Administrativos)
inseridos no projeto e que tramitam na promotoria, além das Ac¢des Civis Publicas
ajuizadas e das Denuncias Criminais oferecidas perante o Poder Judiciario. O artigo
inicia-se tratando do CEFIR e da problematica da autodeclaragcéo, em seguida fornece
um panorama do papel do Ministério Publico, da Promotoria de Justica Regional
Ambiental do Reconcavo Sul e do Projeto Olho de Aguia. Apds, apresenta o
procedimento metodologico utilizado no estudo de caso e discute os resultados da

pesquisa, finalizando com algumas consideracoes.

2.1 O Cadastro Estadual Florestal de Imoveis Rurais (CEFIR) e a problematica

das informacdes divergentes da realidade

O Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado pelo Decreto n® 7.029/09
(BRASIL, 2009), anterior ao Cdédigo Florestal de 2012, ganhou forca com a
promulgacéo propriamente dita do cédigo em 2012, que lhe conferiu natureza juridica
de registro publico eletrbnico obrigatério, cujas informacdes compdem uma base de
dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate
ao desmatamento (CAIRES, 2017). O CAR surgiu “‘como uma possibilidade de
fomento para a formacao de corredores ecoldgicos e para a conservagao dos demais
recursos naturais, o que contribui para a melhoria da qualidade ambiental”
(LAUDARES et al, 2014, p. 117).

O CAR é uma politica de regularizacao ambiental de ambito nacional que,
no seu nascimento, representava a marcha inicial para a regularizacdo de “329
milhdes de hectares, sendo 80 milhdes da agricultura familiar” (TNC, 2015, p. 7).
Apesar de aparentemente simples na sua previsao legal, o CAR possui ho minimo

trés fungcbes como um instrumento de gestdo ambiental e territorial:

Planejamento do imovel rural, com a definicdo do local das areas de
producdo, das APPs e da RL, subsidiando o planejamento das areas de
protecdo ambiental a partir da formacéo de corredores florestais; Melhoria
da eficiéncia das areas passiveis de uso produtivo; e Primeiro passo
para a regularizagcdo ambiental do imével rural, conferindo seguranca
juridica a producéo e a comercializagdo dos produtos, com acesso as linhas
de crédito oficiais (TNC, 2015, p. 27-28, grifo nosso)
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Gestdo ambiental significa gerir, administrar, gerenciar o meio ambiente
enguanto um processo da natureza e da sociedade (DA SILVA; CARVALHO, 2020).
O processo da gestdo ambiental liga-se a tematica das politicas publicas, area de
estudo voltada a compreensdo de fendmenos de natureza politico-administrativa
(SECCH, 2014). A concepcao de politica publica que aqui sera utilizada parte da visao
pos-positivista do tema, numa abordagem multicéntrica, na qual “politica publica € um
modo de ver um fato social coletivo de mobilizacbes para o tratamento de um
problema de relevancia publica” (BOULLOSA, 2013). Portanto, a qualidade de politica
publica € um atributo do problema que a derivou e ndo do ator que a desenhou ou
implementou. Nesta incursédo critica, também cabem as contribuicbes de Fischer
(2015) ao abordar politica publica numa perspectiva argumentativa, na qual ha a
necessidade de participacdo de multiplos atores em sua formulacgéo.

No caso do CAR, como ja foi abordado, diversos atores se envolveram na
elaboracdo do Cadigo Florestal de 2012 e muitas foram as pressdes da sociedade
civil, da bancada ruralista e dos ambientalistas para a edi¢cao da lei. De qualquer
maneira, independente da acepc¢édo, o CAR pode ser entendido como uma politica
publica porque trata um problema publico, que é o controle do desmatamento, além
de propiciar a gestdo ambiental. O CAR ¢é a verdadeira identidade ambiental de um
imoével rural, instrumento que reune informacfes relevantes para o planejamento
ambiental e econdmico do Estado. No CAR sao inseridas as principais informacdes
ambientais do imével rural, a exemplo da localizacdo de sua Reserva Legal e de suas
Areas de Preservacdo Permanente, como nascentes, rios, riachos, lagos, lagoas etc.
O Codigo Florestal disciplina, em seu art. 3°, inciso Il, o conceito das Areas de
Preservacdo Permanente (APP) como as “areas protegidas, cobertas ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o0 bem-estar das populagdes humanas” (BRASIL,
2012, online), enquanto que a Reserva Legal esta descrita no inciso Ill do mesmo

artigo, in verbis:

(...) area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada
nos termos do art. 12, com a fungéo de assegurar o uso econdmico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imoével rural, auxiliar a conservacao e a
reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacao da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecéo de fauna silvestre e da flora
nativa (BRASIL, 2012, online)
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O conceito das areas protegidas fornece um panorama da importancia
ambiental da tutela dessas areas para a formacdo de corredores ecoldgicos, a
estabilidade do solo, a preservacao de cursos hidricos, garantindo a manutencéo da
vida em todas as suas manifestacdes, bem como a producdo de insumos ambientais.
No entanto, a nova legislacdo, embora ndo tenha diminuido a metragem das areas de
acordo com o tipo de vegetacdo, estabeleceu novos parametros, a exemplo do
cOmputo da APP a partir da borda da calha do leito regular, desconsiderando 0s
cursos d’agua efémeros. Além disso, a legislacdo trouxe a ideia de é&rea rural
consolidada que, na pratica, propiciou aos detentores de pequenas propriedades
rurais a desobrigacdo de recompor a area de Reserva Legal do seu imovel
(LAUDARES et al, 2014).

A éarea rural consolidada é uma fic¢ao juridica criada pelo Cadigo Florestal
de 2012, em seu art. 61-A, caput, definida como a “area de imével rural com ocupagao
antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacbes, benfeitorias ou
atividades agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adocdo do regime de
pousio” (BRASIL, 2012, online). Ou seja, todos aqueles que comprovem que uma APP
ou RL da sua propriedade rural possuia uma ocupacao antropica preexistente a data
magica de 22 de julho de 2008, podem continuar utilizando as respectivas areas, de
modo que o Codigo Florestal de 2012 lhes conferiu menores obrigacdes ambientais e
metragens de recuperacdao diferenciadas, mais benéficas ao proprietéario rural.

Quando da edicao da lei, em que pese a sua flexibilidade, diversos iméveis
rurais se encontravam (e se encontram) em desconformidade com a legislacéo
ambiental, necessitando regularizar os seus passivos. Portanto, o CAR se constituiu
naquele momento como uma ferramenta para “auxiliar o planejamento ambiental e
econdmico, o controle e 0 monitoramento das &reas rurais e a recuperacao de areas
degradadas” (LAUDARES et al, 2014, p. 116-117).

Na Bahia, o Cadastro Estadual Florestal de Imoéveis Rurais (CEFIR)
corresponde ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), questao disciplinada pelo art. 59 do
Decreto Estadual n® 15.180/14: “no Estado da Bahia, o Cadastro Ambiental Rural, tal
qual previsto no art. 29 da Lei Federal 12.651/2012, € denominado Cadastro Estadual
Florestal de Imdveis Rurais — CEFIR” (BAHIA, 2014, online). Durante a inscrigdo do
imovel rural no CEFIR, que é auto declaratoria, sdo inseridos os dados pessoais do
proprietario rural, de eventual técnico responsavel, além do mapa georreferenciado

da area e, caso exista algum passivo ambiental, deve ser anexado o Projeto de
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Recuperacao de Areas Degradadas ou Alteradas (PRAD), além de outras informacdes
exigidas pelas leis federal e estadual (Lei n°® 12.651/12, Decreto n° 7.830/12 e n°
8.235/14, IN/MMA n° 02/14, Lei Estadual n° 10.431/06 e Decretos Estaduais n°
14.024/12 e n°® 15.180/14).

Quando o proprietario ou o técnico inserem no CEFIR alguma informacao
de irregular supressao de vegetacao nativa na propriedade, de falta de area de reserva
legal ou de degradacéo de area de preservacdo permanente, o Sistema Estadual de
Informac6es Ambientais e de Recursos Hidricos (SEIA) gera um Termo de
Compromisso de maneira automatica. Trata-se de um instrumento através do qual o
proprietario ou posseiro adere ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e firma
um compromisso com o INEMA, comprometendo-se a realizar um plano de acbes
para a recomposi¢éo ou recuperacdo do passivo ambiental do imovel rural, contendo
clausulas a cumprir e um cronograma de implementacdo e de execucdo das
atividades.

Em ultima andlise, o cadastro representa uma importante politica publica
de regularizacdo e de gestdo ambiental. Contudo, a caracteristica essencialmente
declaratéria do cadastro impde dificuldades ao seu gerenciamento em virtude da
possibilidade conferida pela legislacdo de serem inseridos dados por qualquer pessoa,
sem a obrigatoriedade de capacidade técnica e sem a aprovacao prévia pelo érgéo
ambiental. Além disso, existem problemas de georreferenciamento no CEFIR que
também merecem atencao.

O CAR/CEFIR também consiste em uma politica ambiental que permite a
formulacdo de outras politicas publicas voltadas ao meio ambiente, pois compreende
um banco de dados que subsidia ao poder publico o conhecimento da localizacédo da
cobertura vegetal e das areas criticas que necessitam de intervencéo e adesdo de
recuperacdo. Assim, os dados do CAR constituem uma importante fonte do Sistema
Nacional de Informacbes do Meio Ambiente (SINIMA), precioso instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente, possibilitando o “levantamento de multiplos
indicadores ambientais e de outras informacdes para beneficio do proprio produtor
rural e para a governanga socioambiental do mosaico de iméveis de uma determinada
regiao” (TCN, 2015, p. 28). Portanto, se os seus dados nao representam a realidade,
nao ha como construir politicas publicas ou promover a governanca ambiental de
maneira efetiva. E aqui nos apropriamos do conceito de governanca territorial

elaborado por Dallabrida (2014, p. 92), entendido como um “processo de
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planejamento e gestdo de dinamicas territoriais que prioriza uma oOtica inovadora,
partilhada e colaborativa, por meio de relagdes horizontais”.

Antes da obrigatoriedade das propriedades rurais manterem o CAR/CEFIR
para o gerenciamento das areas ambientalmente protegidas, havia a obrigatoriedade
de realizar a averbacado da Reserva Legal, em cartério. O “cadastro tornou-se uma
expectativa para o combate as areas que se encontram em situacfes de ilegalidade,
uma vez que apenas a averbacdo em cartorio ndo apresentou ser um mecanismo
suficiente de controle ambiental” (LAUDARES et al, 2014, p. 117). No Estado da
Bahia, um estudo realizado em 2015 demonstrou a insuficiéncia da averbacdo em
cartorio, tendo estimado que apenas 3% das propriedades baianas tinham a RL
averbada (BRASIL, 2015). Nesse ponto, importante frisar a existéncia de certa
divergéncia na doutrina ambiental quanto a necessidade de se continuar realizando a
averbacdo em cartério da Reserva Legal, embora algumas pesquisas tenham
concluido que a necessidade de inscricdo no CAR retirou a obrigatoriedade da
averbacgdo da Reserva Legal em cartorio, tornando-se mera faculdade do proprietario
fazé-lo (BALBINO; SOUZA E SEVERO, 2017).

A literatura evidencia certa divisdo de opinides quanto aos efeitos praticos
da insercdo de dados no CAR. Embora alguns pesquisadores (FARIAS et al, 2018;
AZEVEDO, et al, 2014), em andlises de caso, relatem avancos na regularizacao
ambiental promovidos pela obrigatoriedade do cadastro, outros (LAUDARES et al,
2014; D’AVILA, 2015) apontam para a dificuldade de gerenciamento do cadastro em
virtude da possibilidade conferida pela legislacdo de serem inseridos dados por
qgualquer pessoa, sem necessidade de capacidade técnica e sem aprovacao prévia
pelo 6rgdo ambiental. Ainda que o CAR/CEFIR tenha aumentado a esfera de controle
dos dados, a sua caracteristica de instrumento meramente declaratério faz com que
muitos desses dados ndo expressem uma realidade (D’AVILA, 2015).

Dantas et.al (2010) j4 apontavam, ainda no percurso de implementacao do
CEFIR na Bahia, antes mesmo da obrigatoriedade trazida pelo Cédigo Florestal de
2012, a imprescindibilidade do governo reestruturar as instituicdes publicas para lidar
com o Cadastro. Os autores indicaram que o cadastro, per se, ndo resolveria a
questado da auséncia de implementacado da Reserva Legal “nem do passivo ambiental
dos imoveis rurais, que depende do modelo de implementacdo estabelecido e da
consciéncia e acao de toda a sociedade, que ainda mantém uma visdo economicista
da propriedade rural” (DANTAS et al, 2010, online).
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Foi frente a este desafio que se desenvolveu o Projeto Olho de Aguia na

Promotoria Regional Ambiental do Recdncavo Sul.

2.2 Ministério Publico do Estado da Bahia: o Projeto Olho de Aguia na

Promotoria Regional Ambiental do Recéncavo Sul

Diante da necessidade de se avaliar e fortalecer a politica publica de
controle de desmatamento através do Cadastro Ambiental, adentra o protagonismo
do Ministério Publico como fiscal da ordem juridica. Ao Ministério Publico, instituicao
permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado, a Constituicdo Federal de
1988 incumbiu “a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis” (BRASIL, 1988, online), de maneira que cabe ao
orgao o dever institucional de defender os interesses do meio ambiente, bem coletivo
de interesse difuso. O Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA), instituicdo
ministerial de nivel estadual, € organizado em promotorias regionais e locais.

Atendendo ao mandamento constitucional da defesa ambiental, o MPBA
possui em sua estrutura organica as Promotorias Especializadas em Meio Ambiente,
que tém a sua atribuicdo regida pela Resolucdo n° 08/2013 do Orgdo Especial do
Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico da Bahia (BAHIA, 2013) e
visam, em sintese, uma atuacao estratégica nos impactos ambientais de repercusséo
regional, bem como na defesa dos interesses difusos e coletivos, a exemplo do
combate a supressao de vegetacdo nativa em zona rural e a promocéo da adequacao
ambiental de propriedades rurais, com a regularizacdo das areas de preservacao
permanente e reserva legal.

Entre as Promotorias Especializadas em Meio Ambiente do Ministério
Publico da Bahia est4 a Promotoria Regional Ambiental do Recéncavo Sul (BAHIA,
M. P., 2014), que abrange 15 municipios do Recéncavo Baiano: Amargosa, Brejoes,
Cravolandia, Elisio Medrado, Jiquirica, Laje, Mutuipe, Presidente Tancredo Neves,
Santa Inés, Sado Miguel das Matas, Teolandia, Ubaira, Santo Antonio de Jesus,
Varzedo e Wenceslau Guimaraes.

O Orgdo Ministerial Baiano possui, ainda, programas e projetos
institucionais que visam aperfeicoar a acdo do MPBA na defesa ambiental por meio
de atuacdo especializada, planejada e coordenada visando atender ao

direcionamento constitucional de protecdo e utilizacdo sustentavel da Mata Atlantica
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(BAHIA, M. P. 2015). Entre as acdes, estdo o Programa Mata Atlantica Bahia (BAHIA,
2015) e os Projetos Floresta Legal (BAHIA, M. P. 2020) e Olho de Aguia (BAHIA, M.
P. 2019), todos aderidos pela Promotoria Regional Ambiental do Recéncavo Sul.

A Promotoria realiza os seus tramites extrajudiciais civeis através da
instauracao de Noticias de Fato, Inquéritos Civis e Procedimentos Administrativos. A
noticia de fato é qualquer demanda dirigida aos 6rgéos da atividade-fim do Ministério
Publico e, em regra, inicia as investiga¢cdes. Ja o Inquérito Civil tem natureza unilateral
e facultativa e pode ser instaurado para “apurar fato que possa autorizar a defesa dos
interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, nos termos da
legislacdo aplicavel, servindo para o exercicio das atribuicbes inerentes as funcdes
institucionais do Ministério Publico” (BAHIA, M. P. 2022, online). Por fim, o
Procedimento Administrativo é um instrumento da atividade-fim destinado a
acompanhar o cumprimento de obrigacdes assumidas em TACs e Acordos de Nao
Persecucao Civeis, bem como a fiscalizar politicas publicas e instituicdes, apurar fatos
que ensejem a tutela de interesses individuais indisponiveis, etc. (BAHIA, M. P. 2022).

O Projeto Olho de Aguia, originado a partir do programa institucional
Floresta Legal, foi idealizado com o objetivo de promover a regularizacdo ambiental
das propriedades rurais por meio da verificacdo do CEFIR. O projeto, realizado em
parceria com instituicdes sem fins lucrativos, alimentou a promotoria de elementos
técnicos capazes de dar suporte a judicializacdo de acgbes civis publicas e as
propostas de Termos de Ajustamento de Conduta firmados com proprietarios que
tenham lancado os dados dos seus respectivos imoveis em desconformidade com a
legislacdo ambiental em vigor (BAHIA, M. P. 2019).

Inicialmente, as instituicbes ndo governamentais que atuam em parceria
com o Ministério Publico, os Institutos Agua Boa e Ynamata, realizaram um
diagnéstico prévio de 95 propriedades rurais situadas na area de abrangéncia da
Promotoria Regional Ambiental do Recéncavo Sul e constataram que em 95% dos
casos as propriedades estavam com informacdes divergentes lancadas no CEFIR
(BAHIA, M. P. 2019). A partir dos diagnosticos, a Promotoria instaurou Noticias de
Fato para apurar as inconformidades. Apds a instrucdo das Noticias de Fato, os
procedimentos foram convertidos em Inquéritos Civis e a autoridade ministerial
marcou audiéncias extrajudiciais com 0s proprietarios rurais para apresentarem
esclarecimentos, oportunidade em que ofereceu propostas de TAC para a

regularizacdo das inconformidades do CEFIR. Nos casos em que se firmou TAC,
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foram instaurados Procedimentos Administrativos de acompanhamento. Ja nos casos
em que 0s proprietarios ndo compareceram as audiéncias extrajudiciais ou se
recusaram a firmar o acordo, a instru¢cdo procedimental continuou e foram também
ajuizadas Ac¢bes Civis Publicas. Em alguns casos o Promotor de Justica também
atuou criminalmente e requisitou a instauracdo de Inquéritos Policiais as Delegacias
de Policia responsaveis.

O desenvolvimento do projeto na Promotoria Regional Ambiental do
Recbncavo Sul enfrentou e enfrenta inUmeros desafios, a exemplo da inser¢do de
dados que ndo condizem com a realidade no CEFIR dos iméveis rurais e a resisténcia
dos investigados em regularizar ambientalmente as propriedades. Aliado a isso, esta
a auséncia de validacdo prévia destes dados pelo Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (INEMA), 6rgdo que fiscaliza o cadastro na Bahia, bem como o
deficiente acompanhamento dos Termos de Compromisso e/ou Projetos de
Recomposicéo/Recuperacéo de Areas Degradadas e Alteradas (PRAD) presentes no
SEIA. Essa € a problematica que ronda o presente estudo de caso, cujo procedimento

metodolbgico veremos a seguir.

3. Procedimento metodoldgico

O estudo de caso consiste em um levantamento de dados e andlise de
informagdes sobre um determinado objeto, que, no caso em tela, foi o Projeto Olho de
Aguia aplicado na Promotoria Regional Ambiental do Recdncavo Sul. A escolha do
caso para o estudo nao é aleatdria, pois esta pesquisa € fruto de um extenso trabalho
desenvolvido na promotoria que pode ajudar a qualificar o status da politica ambiental
do CEFIR em municipios da regido do Recéncavo da Bahia. Esse estudo de caso,
portanto, nas palavras de Grahan (2010), oferece detalhes a partir dos inUmeros
pontos de vista envolvidos no seu contexto.

Essa metodologia ndo é tdo explorada na administracéo publica, embora
seja uma fonte valiosa de recursos, pois se aproxima mais da realidade e faculta a
proposicdo de melhorias das préticas existentes, permitindo avancgar nas analises
tedricas e praticas (GRAHAN, 2010). Para esse estudo de caso quantitativo e
qualitativo, foram utilizadas as técnicas documental e bibliografica para o

levantamento e a analise de dados.
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A abordagem quantitativa deste estudo se restringe a representacao
numeérica descritiva dos procedimentos resultantes do levantamento realizado,
segundo a criacdo de categorias (Tabela 1); enquanto a qualitativa serd utilizada
naquilo que ndo se pode quantificar, para se analisar o fendbmeno como um todo.
Nesta Otica, foram tratados os dados retirados dos 114 procedimentos extrajudiciais,
entre Inquéritos Civis e Procedimentos Administrativos, inseridos no ambito do Projeto
Olho de Aguia, que constituiram as fontes primarias para a investigacdo do caso e a
afericdo de conclusdes a partir da técnica de andlise documental. O quantitativo foi
obtido por meio do Sistema Integrado de Dados, Estatistica e Atuacdo do Ministério
Publico da Bahia (IDEA).

A andlise foi dividida entre os procedimentos de cunho investigatério
(Inquérito Civil) e os procedimentos de acompanhamento de Termos de Ajustamento
de Conduta firmados (Procedimentos Administrativos). Portanto, foram selecionados
69 Inquéritos Civis e 45 Procedimentos Administrativos, sendo 79 propriedades rurais
dos municipios de Santo Antbnio de Jesus, Varzedo, Sdo Miguel das Matas, Laje,
Amargosa e Ubaira, além de 45 Termos de Ajustamento de Conduta firmados. E
importante rememorar que quase a totalidade dos casos analisados pelo Projeto Olho
de Aguia apresentaram inconsisténcias nas declaracées prestadas no CEFIR (BAHIA,
M. P. 2019).

Cada Inquérito Civil foi instaurado com o objetivo de apurar se uma ou mais
propriedades rurais pertencentes ao mesmo proprietario estavam com dados falsos
lancados no CEFIR. No ambito das investigacfes, foram identificadas as informacdes
divergentes, de modo que o proprietario foi chamado para regularizar a situagao,
sendo ainda oferecida uma proposta de acordo com o Ministério Publico. Aqueles que
aceitaram o acordo, firmaram o compromisso de corrigir o CEFIR e, caso tivessem
areas degradadas, se comprometeram a elaborar um Plano de Recuperacéo de Areas
Degradadas (PRAD) e executa-lo, devendo finalizar toda a recuperagcédo no ano de
2032, conforme prevé o Codigo Florestal.

Para acompanhar os acordos firmados, foram instaurados os
Procedimentos Administrativos, nos quais ha a exigéncia da comprovacao de que 0s
dados lancados no CEFIR foram efetivamente corrigidos e, semestralmente, os
proprietarios tém a obrigacéo de enviar um relatorio fotografico de execucéo do PRAD,
acompanhada por 72 meses pela Promotoria. Caso o proprietario descumpra o

7

acordo, € ajuizada uma Acdo de Execucdo de Titulo Extrajudicial para forcar o
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compromissario a cumprir as clausulas sob pena de multa e outras medidas judiciais
constritivas.

J& os proprietarios que nao aceitaram firmar o acordo por meio do Termo
de Ajustamento de Conduta, foram acionados na justica através de Ac¢bes Civis
Plblicas, nas quais ha o pedido de regularizacdo ambiental da propriedade
investigada e também um pedido de indenizacéo a titulo de danos morais coletivos
causados a natureza e a sociedade com o atraso na recuperacdo dos passivos
ambientais. Além disso, a autoridade ministerial requisitou a instauracao de Inquérito
Policial para apurar o cometimento de crime de falsidade, tipificado no art. 299 do
Caodigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940), e do crime de impedimento de regeneracao
natural de floresta, tipificado no art. 48 da Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998).
Alguns procedimentos de investigacao criminal foram finalizados e encaminhados a
Promotoria e os proprietarios foram denunciados formalmente ao Juizo Criminal
competente.

A andlise objeto deste estudo foi realizada em marco de 2022, com a
definicdo inicial das unidades de registro ja mencionadas no procedimento

metodoldgico. Foram criadas as seguintes categorias para os Inquéritos Civis:

Tabela 1 - Modelo de categorias criadas para a analise das informacdes langadas no
CEFIR das propriedades investigadas nos Inquéritos Civis
CATEGORIAS
1 APPs néo declaradas em sua totalidade
2 APPs de faixa marginal de curso d'agua ndo declaradas e degradadas
3 APPs declaradas como parcialmente preservadas, mas que possuem area
degradada
4 APPs declaradas como preservadas, mas possuem area degradada
5 APPs de faixa marginal de curso d'agua foram declaradas com largura inferior ao
preconizado pelo Codigo Florestal (art. 4°, inciso |)
6 RL declarada como parcialmente preservada, mas possui area degradada
7 RL declarada como preservada, mas possui area degradada
8 RL declarada ndo atende ao computo de 20% do Cédigo Florestal (art. 12°, inciso
I, c"
9 RL néo declarada no imével
10 Atividades econbmicas ndo declaradas
11 Vegetagdo nativa declarada em area de atividade econémica
12 Vegetagdo nativa declarada esta degradada
13 Imovel rural ndo cadastrado no CEFIR

Legenda: APPs — areas de preservacao permanente; RL — reserva legal
Fonte: elaboracgéo prépria, margo/2022
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As categorias foram criadas a partir dos diagnosticos fornecidos pelos

Institutos Agua Boa e Ynamata, que descreveram as inconformidades encontradas e

que foram resultantes da comparagdo do Shape dos imdveis rurais investigados com

imagens de satélite, diagndstico do MapBiomas, sistema GeoBahia, além de outros

instrumentos técnicos de georreferenciamento.

Para a compreensao das categorias criadas foi construido um modelo de

referéncia (Tabela 2) que explicita cada item:

Tabela 2 - Modelo de referéncia

Item

Referéncia

Vegetacao preservada

Vegetacao que nunca passou por
processo de alteragdo, ou que esta em
estagio secundario ou avancado de
regeneracao e estava dessa maneira antes
de 22 de julho de 2008 (art. 3°, inciso IV,
do Cddigo Florestal)

Vegetacgao parcialmente preservada

Vegetacdo em estagio inicial ou primario
de regeneracéao

Atividades econdbmicas

Classificagdo Nacional de Atividades
Econbmicas (CNAE): Agricultura;
Pecuéria; Producao Florestal; Pesca;
Aquicultura, etc

Area degradada

Aquela impossibilitada de retornar por uma
trajetéria natural a um ecossistema que se
assemelhe ao estado inicial, dificilmente
sendo restaurada, apenas recuperada

Larguras de APP de faixa marginal de
curso d'agua, art. 4°, inciso | do Cdédigo
Florestal

Art. 4° Considera-se Area de Preservacio
Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei: | - as faixas
marginais de qualquer curso d’agua natural
perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de: (Incluido
pela Lei n® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua
de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para 0S cursos
d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

¢) 100 (cem) metros, para 0S Cursos
d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a
200 (duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para 0S Cursos
d’agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;
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e) 500 (quinhentos) metros, para 0s cursos
d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Porcentagem da Reserva Legal parao Art. 12. Todo imdvel rural deve manter
bioma Mata Atlantica, art. 12°, inciso I, ¢c',  &rea com cobertura de vegetacao nativa, a
Il do Codigo Florestal titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da

aplicacdo das normas sobre as Areas de
Preservagéo Permanente, observados os
seguintes percentuais minimos em relacéo
a area do imovel, excetuados os casos
previstos no art. 68 desta Lei: (...) Il -
localizado nas demais regifes do Pais:
20% (vinte por cento).

Conforme a Lei Federal 12.651/2012 e Instru¢do Normativa ICMBIO n° 11/2014

Fonte: elaboracao prépria, margo/2022

Feitas as consideracdes metodoldgicas cabiveis, apresentamos o0s

resultados do estudo.

4. Resultados e discussao

Inicialmente, foram analisados os Inquéritos Civis selecionados para o
estudo e foram extraidos os dados dos diagnésticos realizados pelos Institutos Agua
Boa e Ynamata. ApGs a extracdo, cada propriedade foi inserida em uma ou mais
categorias criadas (Tabela 3). Salienta-se que nesta analise a mesma propriedade
pdde ocupar mais de uma categoria, pois em alguns casos o proprietario que declarou
no CEFIR a APP de sua propriedade como preservada, estando degradada; também
declarou a sua RL como preservada, estando degradada, além de outras

inconsisténcias.

Tabela 3 - Porcentagem de propriedades com desconformidades em cada categoria criada
(n=79).

CATEGORIAS TOTAL DE %
PROPRIEDADES EM
CADA CATEGORIA

APPs nao declaradas em sua totalidade 40 50,6

APPs de faixa marginal de curso d'agua 3 3,7
nao declaradas e degradadas

APPs declaradas como parcialmente 4 51

preservadas, mas que possuem area
totalmente degradada
APPs declaradas como preservadas, 37 46,8
mas que possuem area degradada
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APPs de faixa marginal de curso d'agua 16 20
foram declaradas com largura inferior ao
preconizado pelo Cédigo Florestal (art.
4° inciso |)
RL declarada como parcialmente 2 2,5
preservada, mas que possui area
degradada
RL declarada como preservada, mas que 37 46,8
possui area degradada
RL declarada ndo atende ao cOmputo de 10 12,6
20% do Cdédigo Florestal (art. 12°, inciso
I, ch

RL ndo declarada no imovel 6 7,5
Atividades econdmicas ndo declaradas 10 12,6
Vegetacgao nativa declarada em area de 9 11

atividade econémica
Vegetacao nativa declarada esta 1 1
degradada

Imoével ndo estava no CEFIR 1 1

Legenda: % € o calculo percentual em relagdo a amostragem total n=79
Fonte: elaboracao prépria, margo/2022

Como se observa do quadro acima, os maiores problemas enfrentados nas
declaracées prestadas foram: (1) Areas de Preservacdo Permanente ndo declaradas
em sua totalidade. Isso significa que o proprietario deixou de inserir informacdes sobre
topos de morro, nascentes ou cursos hidricos eventualmente existentes em sua
propriedade, o que é gravissimo em termos ambientais porque essas areas que
deveriam ser intocaveis numa propriedade rural podem estar completamente
degradadas. (2) APPs declaradas como preservadas, quando na verdade possuem
areas degradadas. (3) Reservas Legais declaradas como preservadas, mas com
areas degradadas. Tais declaraces falsas implicam na manutencdo da degradacéo
ambiental dessas areas protegidas por lei, tendo em vista que o proprietario deixa de
aderir ao Programa de Regularizacdo Ambiental e de iniciar a recuperacao.

Aliado a essa problemética, a analise demonstrou também que os dados
lancados no CEFIR ndo séo conferidos de imediato pelo INEMA, 6rgao ambiental
gestor do cadastro. Ou seja, quando o proprietario rural responde ao questionario no
Sistema Estadual de Informacdes Ambientais e de Recursos Hidricos (SEIA),
auxiliado ou ndo por um técnico, e insere os dados ambientais relevantes da sua
propriedade rural no CEFIR, o cadastro fica pendente de analise pelo INEMA. Isso
acontece porque as informacgdes lancadas no cadastro sdo consideradas validas até
gue o INEMA analise as declaragdes feitas e valide o cadastro, podendo identificar ou

ndo as possiveis inconformidades. E o que aponta o art. 77 do Decreto Estadual
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15.180/2014: “A inscricao do imével rural no CEFIR (...) estabelece a regularidade
ambiental para todos os fins previstos em lei até que haja a analise e manifestacao do
orgao competente” (BAHIA, 2014, online).

Ocorre que essa andlise pode demorar anos para ser realizada. Em
diversos casos do Projeto Olho de Aguia, por exemplo, o INEMA apenas conferiu a
veracidade do cadastro apds a requisicdo de inspecao por parte da Promotoria de
Justica e em muitos casos a Promotoria teve que reiterar o mesmo oficio varias vezes
para so depois ser atendida. A Tabela 4 apresenta um panorama da data do cadastro

das propriedades e a data das anélises realizadas no Olho de Aguia:

Tabela 4 - Decurso do tempo entre o cadastro no CEFIR e a analise do Olho de Aguia

DATA DO CADASTRO DATA DA ANALISE TOTAL DE
NO CEFIR REALIZADA PELAS ONGs PROPRIEDADES

Sem data informada 2019 2
2013 2019 1

2014 2019 1

2015 2019 7

2016 2019 30

2017 2019 22

2018 2019 13

2019 2019 3
TOTAL GERAL 79

Fonte: elaboragéo prépria, margo/2022

O que se extrai da Tabela 4 é outra grave constatacao, a de que existiam
inomeros imoveis rurais cadastrados no CEFIR h& mais de 6 anos com
inconformidades, 0 que necessariamente leva a concluir que o 6rgao gestor do
cadastro nao realizou a validacédo dos dados ou, se realizou, fez apenas uma andlise
documental, sem necessariamente ir a campo. Até marco de 2022, do total de 79
propriedades rurais analisadas, apenas em 8 casos o INEMA realizou uma inspec¢ao
na area dos imdveis e em quase todos 0s casos constatou as inconformidades do
CEFIR em campo.

Ou seja, o0 sistema de autodeclaracdo do cadastro facilita o
descumprimento da legislacdo ambiental. A titulo de exemplo, podemos comparar a
problematica da autodeclaragdo do CEFIR com a autodeclaragéo da origem do ouro,
principalmente daguele ouro objeto do garimpo em terra Amazénica. Em manual sobre

a mineracao ilegal de ouro na Amazonia, o Ministério Publico Federal anotou que:
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E sintomatica a edi¢do da Lei n° 12.844/2013, especificamente dos seus arts.
37 a 42, que tratam da compra, venda e transporte de ouro produzido em
areas de garimpo (leia-se: na Amazobnia). Relegando a segundo plano o
problema da mineracdo ilegal em areas onde a lavra € proibida ou néo
autorizada, o legislador deliberadamente fechou os olhos para esse problema
e instituiu um sistema de presuncdes. Cominou ao vendedor a
responsabilidade pela veracidade das informacdes por ele prestadas no ato
da compra e venda do ouro, incluindo-se ai a responsabilidade pela indicacédo
da origem do metal, e ainda estabeleceu presuncéo legal de boa-fé do
adquirente desde que as informacdes prestadas pelo vendedor tenham
sido arquivadas na sede da instituicdo legalmente autorizada a realizar
acomprade ouro (BRASIL, M.P.F., 2020, p. 94, grifamos)

No ato de compra e venda do ouro para uma instituicdo financeira, ao
garimpeiro é exigida apenas uma autodeclaracdo de origem do mineral, que é
preenchida com a lavra do ouro de outros locais que ndo o da terra indigena, forjando
assim uma legalidade para aquele mineral extraido ilegalmente. Segundo o Instituto
Escolhas?, somente entre 2015 e 2020 foram comercializadas 229 toneladas de ouro
com indicios de ilegalidade, extraido de territérios indigenas e unidades de
conservagdo. A mesma situacdo de fraude vem ocorrendo no Cadastro Ambiental
Rural.

Tais constatacoes observadas nesse estudo de caso implicam em um
grande problema ambiental: proprietarios rurais estdo deixando de declarar ou estéo
declarando as suas areas de preservacdo permanente e de reserva legal como
preservadas quando, na verdade, estdo parcial ou completamente degradadas. As
areas, que estao inseridas no Bioma Mata Atlantica, deixam entdo de ser recuperadas
e o status quo de degradacdo ambiental € mantido. Além de cometerem crime contra
0 meio ambiente, com esse ato passivo ou comissivo 0s proprietarios estéo praticando
ilicitos na esfera civel, impedindo a regeneracdo do Bioma que € um dos mais
ameacados do planetaZ.

Em relacdo a manutencdo da degradacdo ambiental, cabe frisar que o
Decreto Estadual 15.180/2014 prevé que a recuperacdo das areas degradadas deve
ser concluida no prazo maximo de 20 anos, contados a partir da promulgagéo da Lei

Federal n® 12.651/2012, ou seja, a recuperacao total deve se dar até 2032. E assim

2 Informacdes retiradas de matéria reproduzida na edicdo do Jornal Globo do dia 31 de janeiro de 2023.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2023/02/01/mineracao-ilegal-em-area-
indigena-entre-2015-e-2020-corresponde-a-metade-do-mercado-de-ouro-brasileiro-aponta-
levantamento.ghtml>. Acesso em: 12 fev. 2023.

3 Informacao retirada de matéria jornalistica. Disponivel em:
<https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/questoes_ambientais/biomas/bioma_mata_atl/bioma_mat
a_atl_ameacas/> Acesso em: 21 ago. 2022.
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que o art. 72 do Decreto Estadual 15.180/2014 disciplina o Termo de Compromisso
firmado com o INEMA para propriedades com passivo ambiental e admite um
cronograma de implantacdo de 1/10 a cada 2 anos, pelo prazo de 20 anos. Isso
necessariamente implica que a recuperacdo ambiental das areas degradadas deve
ser progressiva.

Outro ponto relevante do estudo é que as 79 propriedades investigadas
possuem areas que variam de 15,5625 hectares (pequena propriedade) a 1.300,4603
hectares (grande propriedade). Tal classificacdo € definida pela Lei n® 8.629/1993 e
leva em conta o médulo fiscal, que varia de acordo com cada municipio e é
estabelecido pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).
Portanto, o estudo apresenta a realidade de pequenos a grandes proprietarios de
areas rurais que estdo descumprindo a legislagdo ambiental.

Do total das 79 propriedades analisadas neste estudo, 49 firmaram Termos
de Ajustamento de Conduta com a Promotoria para corrigir o CEFIR e regularizar
ambientalmente os imoveis rurais. Nos acordos, além das obrigacdes de fazer foram
impostas compensacdes civeis, a exemplo da prestacdo pecuniaria de valores
revertidos as Instituicbes Nao Governamentais que fizeram as andlises iniciais do
Projeto Olho de Aguia. Os TAC'’s geraram Procedimentos Administrativos de
acompanhamento que fiscalizam o fiel cumprimento do acordo. Dos 45 Procedimentos
Administrativos analisados nesse estudo, em 87,5% dos casos 0s proprietarios ja
apresentaram o PRAD e o novo CEFIR, instrumentos que estdo em fase de andlise
técnica pelas proprias Instituicdes Agua Boa e Ynamata e também pela Central de
Apoio Técnico do MPBA.

Os proprietarios rurais que ndo aceitaram fazer o acordo para regularizar
ambientalmente as propriedades e sanar 0os passivos ambientais foram processados
civil e criminalmente, por meio de A¢des Civis Publicas e Denuncias Criminais. Até a
data desta andlise, realizada em margo/2022, foram ajuizadas 6 Ac¢des Civis Publicas
pela Promotoria Regional Ambiental do Recéncavo Sul e o Tribunal de Justica do
Estado da Bahia concedeu 4 tutelas provisorias de urgéncia, uma delas em sede de
Agravo de Instrumento, para que 0s proprietarios corrijam os dados lancados
erroneamente no CEFIR e realizem um Projeto de Recuperacio de Areas Degradadas
ou Alteradas (PRAD). O Tribunal de Justica ainda imp0s que o PRAD devera prever
a recuperacao das areas de preservacao permanente e reserva legal do imovel rural,

de maneira que todo o processo de recuperacdo da area degradada seja concluido
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até o ano de 2032, conforme exigéncia do Novo Cdédigo Florestal, impondo multa diaria
para o caso de descumprimento da tutela deferida.

Na maioria dos casos judicializados e nao judicializados de proprietarios
que ndo aceitaram firmar o TAC, o Ministério Publico requisitou do INEMA que
realizasse inspecdes nas propriedades para conferir se os dados lancados no CEFIR
estavam de acordo com a realidade fatica. Em 95% dos casos os diagnosticos
realizados por satélite pelas ONGs estavam corretos e os dados lan¢cados no CEFIR
eram realmente falsos.

Outra problematica secundaria observada no estudo foi a sobreposicéo de
imo&veis rurais ou a insercdo de imdveis em municipio contiguo ao qual ndo pertence
realmente a propriedade. Esse problema ocorre porque no CEFIR, ao contrario do
CAR, os desenhos das poligonais dos imoéveis podem ser realizados sem atender a
critérios técnicos topograficos e o sistema pelo qual é feita a declaracao néo utiliza a
certificacdo do Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria (INCRA). Quanto
a esse ponto, embora ndo seja o0 objeto deste estudo, na presente anélise se observou
que em alguns casos inseridos no Projeto Olho de Aguia ha a sobreposicdo de
poligonais de imoveis rurais e a certificacdo do INCRA certamente impediria que essas
sobreposicdes ocorressem.

Além do problema de georreferenciamento, a auséncia de uma verificagao
prévia ou a verificagdo mais célere dos dados lancados no CEFIR pelo 6rgéo
ambiental estadual implicam analogicamente naquilo que chamamos no Direito de
“estado de coisas inconstitucional”, isto €, a deficiéncia/auséncia de fiscalizagao
permite que as fraudes continuem acontecendo e a legislacdo diuturnamente seja
descumprida sem a punicao adequada e o rigor necessario, o que acaba provocando,
em Ultima analise, uma ineficacia da politica publica ambiental do Cadastro.

O percurso para a resolucdo de um problema tdo complexo néo parece se
traduzir em uma solugdo simples, mas que certamente passa e passara pela
intersetorialidade. Para entender intersetorialidade, é necessario compreender o
conceito a partir da interseccionalidade. Kimberle Crenshaw (2012), ao cunhar o termo
interseccionalidade, ensinou que quando lidamos com tematicas como raga e género
‘nem sempre lidamos com grupos distintos de pessoas e sim com grupos
sobrepostos” (CRENSHAW, 2012. p. 10). Isto porque as discriminagdes sofridas por

estes grupos se intercruzam e se combinam, a exemplo de eixos ou de ruas. Portanto,
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para tratar de maneira efetiva dos problemas que atingem tais grupos € necessario ter
uma visdo e uma pratica interseccional.

Assim também o é quando imaginamos um problema publico que atinge
determinado grupo de pessoas ou, no caso concreto, 0 meio ambiente. O direito
ambiental é complexo e multifatorial, envolvendo o meio ambiente nas suas varias
acepcoes. Por exemplo, as enchentes sao problemas ambientais urbanos complexos
gue envolvem questdes sociais, econdmicas, expanséo urbana inadequada, auséncia
ou deficiéncia das matas ciliares dos cursos hidricos, etc. Tratar deste problema exige
uma atuacao intersetorial, pois demanda a articulacéo entre diversos setores/6rgaos
publicos.

O problema da autodeclaracao do CEFIR nao é diferente. A sua resolucéo
certamente exigira esforcos tanto do 6rgdo gestor do cadastro, como do Ministério
Pulblico, das Secretarias Municipais de Meio Ambiente, dos Conselhos Municipais e
Estadual de Meio Ambiente e principalmente da sociedade civil. E o que passamos a

discutir nas consideracdes finais.

5. Considerac0es finais

Os dados dos procedimentos extrajudiciais do Projeto Olho de Aguia
desenvolvido na Promotoria Regional Ambiental do Recéncavo Sul, aliados as
concessbes das medidas liminares pelo Poder Judiciario nas Acbes Civis Publicas
ajuizadas no ambito do Projeto, tanto pelos Juizes de primeiro grau quanto pelos
Desembargadores em sede de recurso, representam um marco para a protecdo
constitucional ao meio ambiente e fornecem um importante indicativo para o érgao
ambiental gestor do cadastro e para a politica publica como um todo: é necessério
aprimorar o sistema auto declaratério do CEFIR. Os resultados do estudo apontaram,
portanto, que em matéria ambiental ndo é razoavel admitir a presuncao de boa-fé na
declaracéo de documentos publicos.

Nesse ponto, cabe destacar que o Ministério Publico, ainda que atue como
um importante érgéo fiscalizador da politica publica ambiental, ndo tem a capacidade
de resolver as inUmeras problematicas geradas pelas falhas no sistema auto
declaratorio do Cadastro. O papel ministerial se resume a responsabilizar
pontualmente aqueles que infringem a legislagcdo ambiental, o que ocorre de maneira

estratégica, ja que também ndo detém o0s recursos estruturais necessarios para a
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responsabilizacdo de todos os descumpridores da lei. E por esse motivo que a solucdo
para um problema tdo complexo exige a atuacdo em diversas frentes.

O que a verificagdo do Projeto Olho de Aguia aponta é que o
aprimoramento do sistema auto declaratorio do CEFIR é uma necessidade real, seja
criando ferramentas de fiscalizacdo mais eficazes e imediatas, seja impondo melhores
instrumentos de georreferenciamento. A verificagdo prévia dos dados lancados no
CEFIR comparando com imagens de satélite, utilizando parcerias entre o poder
publico e instituicbes ndo governamentais, a exemplo do MapBiomas e também de
instituicdes de nivel superior, pode representar uma saida emergencial que substituiria
a necessidade inicial de verificacdo em campo, o que implicaria huma economia de
recursos humanos e materiais ao Estado. Além disso, a utilizacdo da certificacéo pelo
INCRA, como é feito no sistema do CAR, também diminuiria problemas secundarios
como a sobreposicdo de imoveis rurais, que sem duvidas consomem energias do
orgao ambiental para a resolucdo administrativa.

De outro lado, ndo ha como culpabilizar somente o poder publico pela falha
na politica publica ambiental, pois se as fraudes acontecem € porque os individuos
gue as praticam mantém a cultura do desrespeito as leis ambientais, privilegiando os
interesses econdmicos em detrimento do protecionismo. Afinal, promover a
recuperacdo ambiental de é&reas degradadas ndo é “barato” e a mentalidade
economicista da produtividade a qualquer custo, reforcada por bases politicas
conservadoras, necessita ser revista e ressignificada. Uma possivel solucdo para esse
problema passa também pela Educacdo Ambiental.

De fato, a verificacdo do CEFIR das propriedades inseridas no Projeto Olho
de Aguia da Promotoria Regional Ambiental do Reconcavo Sul da Bahia permite
concluir ainda que a solugdo néo parece simples, pois exige um esfor¢o do policy
maker, do aplicador da politica publica e do seu publico-alvo, portanto o enfrentamento
do problema exige uma atuagdo estratégica e intersetorial. Tais conclusfes
demandam um debate especifico.

A questdo da necessidade de revisdo do préprio sistema auto declaratorio e
modificacdo da lei serdo temas de incursdes para um segundo momento. Ja a eficacia
da politica publica e as medidas que podem ser adotadas no ambito do Ministério
Publico para buscar uma resolucéo para o problema séo objeto da Nota Técnica que

sera apresentada a seguir.
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NOTA TECNICA N. 01-2023 ORIENTACOES PARA A ATUACAO DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA NA FISCALIZACAO/ACOMPANHAMENTO DA
POLITICA PUBLICA DO CADASTRO ESTADUAL FLORESTAL DE IMOVEIS
RURAIS (CEFIR)

SUMARIO: 1. Introdugdo. 2. O papel do Ministério Publico na
fiscalizacdo de politicas publicas. 3. Legislacéo aplicavel ao Cadastro
Ambiental Rural e ao Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais
(CEFIR). 4. Atuacao paradigmatica da Promotoria de Justica Regional
Ambiental do Reconcavo Sul. 5. Medidas relevantes, direcionamentos

e orientagoes.

1. Introducéo

A presente Nota Técnica tem o objetivo de fornecer parametros e
orientacdes para a atuacao do Ministério Publico na fiscalizagéo da politica publica do
Cadastro Estadual Florestal de Imoveis Rurais (CEFIR), conhecido nacionalmente
como Cadastro Ambiental Rural (CAR). E dirigida especialmente aos Promotores de
Justica com atribuicdo em meio ambiente.

O CAR é uma politica publica ambiental que compde a base de dados para
0 controle, o monitoramento, o planejamento ambiental e econdmico e que tem a
finalidade também de combater o desmatamento. O Cddigo Florestal de 2012
disciplinou a obrigatoriedade da figura do Cadastro Ambiental Rural (CAR), em seu
art. 29, descrevendo-o como um ‘“registro publico eletrénico de ambito nacional,
obrigatorio para todos os imQveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais” (BRASIL, 2012a, online). O cadastro &
auto declaratério e pode ser feito por posseiros e proprietarios rurais, com ou sem o
auxilio de técnicos.

No Estado da Bahia, a Lei Estadual n° 10.431/06 (BAHIA, 2006) ja havia
criado um cadastro em 2006, entdo chamado de Cadastro Estadual Florestal de

Iméveis Rurais (CEFIR). O CEFIR corresponde ao CAR, na Bahia, para todos os
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efeitos legais e € gerenciado pelo érgdo ambiental estadual baiano, o Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), ligado a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SEMA).

A presente nota é produto do estudo de caso do Projeto Olho de Aguia
realizado na Promotoria de Justica Regional Ambiental do Recdncavo Sul (LEAL,
2022), no Estado da Bahia, desenvolvido em 2019 e 2020, que constatou
irregularidades no CEFIR de 95% dos imoveis rurais investigados (BAHIA, 2019).
Realizado até entdo em duas etapas, o projeto foi iniciado com um diagndstico
ambiental prévio feito pelos Institutos Agua Boa e Ynamata, organizacdes nao
governamentais baianas que analisaram, junto ao CEFIR, os dados inseridos de
alguns imoveis rurais da area de abrangéncia da promotoria, com sede em Santo
Anténio de Jesus-BA, comparando-os com imagens obtidas por satélite e com o
diagndstico do MAPBiomas*.

Em sintese, o estudo de caso apontou que quase a totalidade das
propriedades rurais analisadas estavam com dados falsos langados no CEFIR, seja
por ma-fé dos declarantes (proprietdrios e posseiros rurais) e/ou
ingeréncia/incompeténcia dos técnicos que realizaram a declaracdo. A conducao do
Projeto na Promotoria descortinou uma realidade: a autodeclaracdo do CEFIR é
problematica, o 6rgao ambiental gestor do cadastro ndo tem celeridade na validacao
dos dados e ha prejuizos para a adesao ao Programa de Regularizacdo Ambiental, o
que gera um atraso no inicio da recuperacdo de areas degradadas do Bioma Mata
Atlantica, de especial protecao legal, que recobre as propriedades rurais objetos do
estudo.

Ocorre que, conforme concluido apés o estudo de caso, a atuacao pontual
do Ministério Publico do Estado da Bahia é insuficiente para a resolu¢cédo do problema
diante de sua magnitude, sendo necessaria uma atuacdo mais ampla junto ao
implementador da politica publica. E o que pretende orientar a presente Nota Técnica,

desenvolvida por meio de uma pesquisa documental e bibliogréafica.

4 O MapBiomas é uma rede colaborativa, formada por ONGs, universidades e startups de tecnologia,
que revela as transformacdes do territério brasileiro, por meio da ciéncia, tornando acessivel o
conhecimento sobre o uso da terra, a fim de buscar a conservacéo e combater as mudangas climaticas.
Produz mapeamento anual da cobertura e uso da terra desde 1985, valida e elabora relatérios para
cada evento de desmatamento detectado no Brasil desde janeiro de 2019 e monitora a superficie de
agua e cicatrizes de fogo, mensalmente, desde 1985. Disponivel em: <https://mapbiomas.org/o-
projeto>. Acesso em: 02 maio 2022.
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2.1 O papel do Ministério Publico na fiscalizacédo de politicas publicas

Conceituar politica publica é uma tarefa ardua para o campo de publicas,
pois diversas sao as acepcgdes desta area de estudo que “consolidou, nos ultimos
sessenta anos, um corpus tedrico préprio, um instrumental analitico Gtil e um
vocabulario voltado para a compreensdo de fendbmenos de natureza politico-
administrativa” (SECCHI, 2014, p. 1). Para Secchi, politica publica “é¢ uma diretriz
elaborada para enfrentar um problema puablico (...) e possui dois elementos
fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema publico” (SECCHI,
2014, p. 2). Portanto, a razéo de se estabelecer uma politica publica é a necessidade
de se tratar um problema entendido como ‘coletivamente relevante’ (SECCHI, 2014).

Leonardo Secchi (2014) divide os estudos de politicas publicas em duas
abordagens: a estadista, na qual a politica publica é tida analiticamente como um
monopolio de atores estatais; e a multicéntrica, que “considera organizagdes privadas,
organizagcbes ndo governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas
publicas (policy networks), juntamente com o0s atores estatais, protagonistas no
estabelecimento das politicas publicas” (SECCHI, 2014, p. 2).

Boullosa (2013) aborda uma definicdo de politicas publicas (PP) como
“processos do governo em acao apos decisdes parlamentares” (BOULLOSA, 2013, p.
144), compreensao parecida com a que foi defendida por Harold Lasswell na primeira
fase de estudos intitulada ‘analise racional das politicas publicas’ (ARPP), na qual as
PP séo entendidas como, de fato, a concretizacdo do governo em a¢ao — problem
solving (LASSWELL, 1950). Essa € uma compreensdo bastante normativa, que cré
em uma neutralidade politica dos estudos de public policy, e aqui fazemos um paralelo
ao ocorrido com Hans Kelsen ao escrever a Teoria Pura do Direito (KELSEN, 2009)
no processo de “cientifizacao” do Direito através da escola positivista. A pretensa
neutralidade das ciéncias sociais foi um argumento utilizado para algar esse campo
de estudos a categoria cientifica, contudo, nos filiamos a ideia de que é impossivel
“‘dizer o direito” ou, neste paralelo, “analisar politicas publicas” de maneira
desvinculada do papel politico, econémico e social que desempenham no mundo
concreto, o que ndo é e ndo deve ser neutro.

Outro importante autor do campo de estudos das politicas publicas foi
Thomas Dye, que traduziu o tema em uma maxima: “politica publica é tudo aquilo que

os governos decidem fazer ou nao fazer” (DYE, 1972, p.1), bastante ligada a
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abordagem estadista. Ja Fischer, em um momento chamado pelos estudiosos de
guinada argumentativa, vai defender uma acepcdo multicéntrica das politicas
publicas, por compreendé-las como “um conjunto de agbes que diferentes atores,
publicos e privados, teriam ativado para ajudar a tratar um problema publico”
(FISCHER, 1996 apud BOULLOSA, 2013). A corrente multicéntrica € a qual nos
filiamos, eis que politica publica ndo € apenas uma decisdo governamental ligada a
um orgcamento e a regulamentagfes legais. Politica publica é o tratamento de um
problema publico executado por diversos atores.

Independente da acepcéo, podemos dizer que o CAR/CEFIR é uma politica
publica por se tratar de um tratamento de um problema publico, que é o combate ao
desmatamento, o controle, o monitoramento, e o0 planejamento ambiental e
econdmico. Essas séo, inclusive, caracteristicas importantes do cadastro, pois é uma
politica publica que permite a identificacdo de outros problemas publicos que podem
levar a criacdo de outras politicas publicas. O cadastro se enquadra tanto na acep¢ao
estadista quanto na multicéntrica, eis que nasceu do enviesamento de interesses da
sociedade civil e do Estado, bem como partiu de uma decisdo do governo, afinal a sua
obrigatoriedade veio com a edicdo de uma lei federal, o Cédigo Florestal de 2012
(BRASIL, 2012a), discutido, deliberado e aprovado em todo o tramite democrético do
processo legislativo.

Nesse ponto, vale frisar que o Cddigo € alvo de inUmeras criticas de
ambientalistas, entre elas a diminuicdo da metragem das areas de preservacao
permanente e a ficcdo juridica da area rural consolidada que, na pratica, propiciou aos
detentores de pequenas propriedades rurais a desobrigacdo de recompor a area de
Reserva Legal do seu imével (LAUDARES et al, 2014), além de permitir a limitacéo
da recuperacdo das areas de preservacao permanente. Da andlise do processo
legislativo que criou o Cédigo Florestal de 2012 é possivel perceber que prevaleceram
interesses da bancada ruralista do Congresso, o que demonstra um carater menos
ambientalista da nova lei e uma logica mais produtivista dos recursos naturais e do
meio ambiente.

Tecidas as criticas ao Cdédigo Florestal de 2012, é inegavel que a
obrigatoriedade da inscricdo de imoveis rurais no CAR/CEFIR levou a avancos na

regularizacdo ambiental de propriedades rurais, funcionando como um verdadeiro
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indicador ambiental. O INEMA?S estimou em 2019 que no Estado da Bahia existia um
milhdo de imdveis com caracteristicas de iméveis rurais, sendo oitocentos e cinquenta
mil da agricultura familiar. Até o final do ano de 2019, quase 25.891.645,50 hectares
ja estavam cadastrados, restando o cadastro de 28.648.367 hectares, o que implicava
em cerca de 53% de areas rurais ndo cadastradas. No mesmo ano, o INEMA estimou
haver cerca de um milhdo de iméveis pendentes de andlise e validacdo do CEFIRS,
portanto a verificag@o célere das informacdes langadas no cadastro ja se mostrava
um desafio institucional.

Diante da necessidade de se avaliar e fortalecer a politica publica de
controle dos desmatamentos através do Cadastro Ambiental, adentra o protagonismo
do Ministério Publico. Ap6s a Lei de A¢do Civil Publica e a Constituicdo Federal de
1988, o Ministério Publico deixou de assumir apenas a promocao de acdes penais e
a tutela de interesses de incapazes no processo civel, ampliando atribuicbes e
prerrogativas para “a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis” (BRASIL, 1988, online), assumindo o
dever institucional de defender os interesses do meio ambiente, bem coletivo de
interesse difuso.

Em virtude das prerrogativas atribuidas ao Ministério Publico com a
Constituicao Federal de 1988, os seus membros passaram a gozar de independéncia
funcional, possibilitando a tutela mais efetiva de direitos coletivos e difusos, em
atencado ao principio democratico. A fiscalizacdo e o controle de politicas publicas €,
indiscutivelmente, uma rica possibilidade que o Orgdo Ministerial tem de efetivar
direitos fundamentais, atuando de forma intersetorial e estratégica. Intersetorial,
porque articulada com outros atores sociais e estatais. Estratégica, porque
representam escolhas voltadas a certos problemas. Para exercer essas fungdes, 0
Ministério Publico pode, além de ajuizar Acdes Civis Publicas, utilizar-se de potentes
instrumentos extrajudiciais: instaurar procedimentos administrativos e inquéritos civis,
realizar audiéncias extrajudiciais, requisitar informacdes, expedir recomendacdes,
celebrar termos de ajustamento de conduta, promover audiéncias publicas, etc.

O Ministério Publico do Estado da Bahia (MPBA), instituicdo ministerial de
nivel estadual, é organizado em promotorias regionais e locais. Para atender ao

mandamento constitucional da defesa ambiental, o MPBA possui em sua estrutura

5 Disponivel em: <http://www.inema.ba.gov.br/programas/car-bahia-cefir/>. Acesso em: 11 nov. 2022.
6 ldem.
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organica as Promotorias Especializadas em Meio Ambiente, de carater regional,
abarcando diversos municipios cada uma. Essas Promotorias Especializadas ou
Regionais Ambientais tém as suas atribuicdes regidas pela Resolugéo n°® 08/2013 do
Orgéao Especial do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Plblico da Bahia
(BAHIA, 2013) e visam, em sintese, uma atuacao estratégica nos impactos ambientais
de repercusséo regional, bem como a defesa dos interesses difusos e coletivos, a
exemplo do combate a supressdo de vegetacdo nativa em zona rural e a promogao
da adequacdo ambiental de propriedades rurais, com a regularizacdo das areas de
preservacdo permanente e reserva legal. A criacdo das Promotorias de Justica
Regionais Ambientais na Bahia, nos moldes e nas suas especificacdes, marcou um
pioneirismo no Brasil, ndo existindo nenhum Estado da Federacao que possua algum
o0rgado com essas especificacoes.

Ha, ainda, na estrutura do MPBA, a figura dos Centros de Apoio
Operacional, disciplinados no art. 45 e seguintes da Lei Complementar Estadual n°
11/1996 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado da Bahia), que sédo érgaos
auxiliares da atividade ministerial com a competéncia de “estimular a integragdo e o
intercambio entre 6rgdos de execugdo que atuem na mesma area de atividade”
(BAHIA, 1996, online), ou mesmo de “remeter informagdes técnico-juridicas, sem
carater vinculativo, aos érgaos ligados a sua atividade” (BAHIA, 1996, online), entre
outras atribuicdes. Em matéria ambiental, estd o Centro de Apoio as Promotorias de
Meio Ambiente e Urbanismo (CEAMA), que em 2021 expediu duas notas técnicas
sobre a temética do desmatamento e tratou da regularizacdo ambiental de
propriedades rurais, sinalizando a importancia do CEFIR como ferramenta de
regularizacdo ambiental formal.

Aqui frisamos a relevancia da Nota Técnica n° 002/2021 (BAHIA, 2021a,
online), editada em 28 de setembro de 2021, que analisou importantes aspectos
formais e materiais da regularizacdo de imoveis rurais, fornecendo subsidios para a
atuacao das promotorias ambientais. Embora trate de aspectos relativos ao CEFIR e
chegue a mencionar a necessidade de correcéo das declaracdes, a atuacdo sugerida
€ pontual e voltada a responsabilizacdo dos infratores ambientais, ndo direcionando,
a principio, uma atuacdo macro para o enfrentamento da problematica da
autodeclaragéo.

Ja a Nota Técnica n° 003/2021 (BAHIA, 2021b, online) trata da vinculagao

de procedimentos extrajudiciais sobre a tematica do desmatamento ao Programa
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Floresta Legal, programa que faz parte da gestdo estratégica do 6rgao ministerial
baiano e cuja iniciativa é “promover medidas extrajudiciais ou judiciais para que as
propriedades rurais implantem suas Areas de Reserva Legal e Areas de Preservagéo
Permanente” (BAHIA, M.P. 2020, p. 1).

E de muita importancia comentar que o papel do Ministério Publico na
fiscalizacdo de politicas publicas por diversas vezes torna-se indispensavel e
indissociavel no ambito territorial local, onde as pressfes se ddo de forma mais
expressiva. O que se sugere por meio desta nota técnica é uma atuacao ministerial
intersetorial e estratégica, com o controle das acdes de implementacdo da politica

publica buscando orienta-las aos fins previamente estabelecidos em sua formulacéo.

3 Legislacdo aplicavel ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) e ao Cadastro

Estadual Florestal de Imoveis Rurais (CEFIR)

O CAR foi criado no ano de 2009 pelo Decreto Federal n°® 7.029/09
(BRASIL, 2009), atualmente revogado, e se tornou obrigatério a partir da disciplina do
art. 29 da Lei 12.651/2012 (BRASIL, 2012a), que o define como um registro publico
de ambito nacional, auto declaratorio, cuja finalidade é integrar as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais brasileiras, sem fins de reconhecimento
de direito de propriedade ou posse. A lei federal prevé que a inscricdo no CAR devera
ser feita no 6rgdo ambiental municipal ou estadual.’

A primeira norma regulamentadora do CAR prevista na Lei 12.651/2012 foi

o Decreto Federal 7.830/2012 (BRASIL, 2012b), que revogou o Decreto Federal n°

7 Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema Nacional de Informac&o
sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletrdnico de d&mbito nacional, obrigatdrio para todos
0s imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informac8es ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico
e combate ao desmatamento.

§ 1° A inscricdo do imovel rural no CAR devera ser feita, preferencialmente, no drgdo ambiental
municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento, exigira do proprietario ou possuidor rural: | -
identificacdo do proprietario ou possuidor rural; 1l - comprovagdo da propriedade ou posse; Il -
identificacdo do imovel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a indicacdo das
coordenadas geogréficas com pelo menos um ponto de amarragéo do perimetro do imovel, informando
a localizagéo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das
Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso existente, também da localizacdo da Reserva
Legal.

§ 2° O cadastramento ndo sera considerado titulo para fins de reconhecimento do direito de propriedade
ou posse, tampouco elimina a necessidade de cumprimento do disposto no art. 2° da Lei n® 10.267, de
28 de agosto de 2001. (BRASIL, 2012, online)

45



7.029/09 e instituiu o Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR para gerenciar o
Cadastro Ambiental Rural, de ambito nacional. O referido decreto traz uma importante
previsdo de que o CAR tem carater permanente, portanto deve ser atualizado de
tempos em tempos®.

Além disso, o Decreto Federal 7.830/2012 regulamenta que sera
considerada efetivada a inscricdo do imével rural no CAR enquanto ndo houver
manifestacdo do 6rgdo competente sobre possiveis inconsisténcias declaradas. Ou
seja, enquanto o 6rgdo ambiental gestor do CAR ndo verificar inconsisténcias
(informacdes falsas, por exemplo), o cadastro sera valido. Ja o paragrafo 1° do art. 6°
do mencionado decreto disciplina que as informag¢des langadas no CAR “sdo de
responsabilidade do declarante, que incorrera em sanc¢fes penais e administrativas,
sem prejuizo de outras previstas na legislacao, quando total ou parcialmente falsas,
enganosas ou omissas” (BRASIL, 2012b, online).

Nesse ponto é relevante frisar que ainda que lancadas informacdes falsas,
o cadastro é valido até que o 6rgado gestor detecte as inconsisténcias e promova a
responsabilizacdo do declarante, o que pode levar tempo. E a problematica que
permeia esta nota técnica.

Outro ponto importante regulamentado pelo Decreto Federal 7.830/2012 é
gque o CAR é instrumento do Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA),
compreendido como “o conjunto de agdes ou iniciativas a serem desenvolvidas por
proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de adequar e promover a regularizacéo
ambiental” (BRASIL, 2012b, online). Nesse aspecto, o CAR é uma condicéo
obrigatéria para a adesdo ao PRA, que gera a assinatura de um Termo de
Compromisso entre o 6rgdo gestor e o proprietario ou posseiro para o cumprimento
de acdes que visam a regularizacdo ambiental e a recuperacdo de areas degradadas.

Outra norma regulamentadora foi o Decreto Federal n° 8.235/2014

(BRASIL, 2014) que reforca a necessidade dos proprietarios e posseiros rurais de

8 Art. 5° 0 Cadastro Ambiental Rural - CAR devera contemplar os dados do proprietario, possuidor
rural ou responsavel direto pelo imével rural, a respectiva planta georreferenciada do perimetro do
imovel, das areas de interesse social e das areas de utilidade publica, com a informacgéo da localizagéo
dos remanescentes de vegetacéo nativa, das Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso
Restrito, das &reas consolidadas e da localiza¢@o das Reservas Legais.

Art. 6° A inscricdo no CAR, obrigatéria para todas as propriedades e posses rurais, tem natureza
declaratéria e permanente, e contera informacdes sobre o imével rural, conforme o disposto no art. 21.
(...) 8 3°As informacbes serdo atualizadas periodicamente ou sempre que houver alteragdo de
natureza dominial ou possessoria. (BRASIL, 2012b, online)
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declarar os passivos ambientais existentes nas suas areas de reserva legal, de
preservacao permanente e de uso restrito para a adesdo ao PRA, que é facultativa.

No Estado da Bahia, a Lei Estadual n° 10.431/06 (BAHIA, 2006) ja havia
criado um cadastro em 2006, denominado Cadastro Estadual Florestal de Imoéveis
Rurais (CEFIR). Definido no art. 14, paragrafo 1° da referida lei como um “instrumento
de monitoramento das areas de preservacdo permanente, de Reserva Legal, de
Servidéo Florestal, de Serviddo Ambiental e das florestas de producéo, necessério a
efetivagcdo do controle e da fiscalizacdo das atividades florestais” (BAHIA, 2006,
online) e para auxiliar na formacdo dos corredores ecologicos. A Lei Estadual n®
10.431/06 definiu que o CEFIR deveria integrar o Sistema Estadual de Informacdes
Ambientais (SEIA), gerenciado pelo Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(INEMA).

O CEFIR foi regulamentado inicialmente pelo Decreto Estadual n°
14.024/2012 e depois pelo Decreto Estadual n° 15.180/2014 (BAHIA, 2014),
correspondendo ao CAR, na Bahia, para todos os efeitos legais®. Diferente da
regulamentacao federal do CAR, a ades&o ao Programa de Regularizacdo Ambiental
no CEFIR é automatica. Isto porque, ao lancar no SEIA a informacéo de que existem
passivos ambientais ou a necessidade de regularizacdo da propriedade rural,
automaticamente o sistema gera um Termo de Compromisso e 0 proprietario ou
posseiro se obriga a cumprir os termos e condi¢cdes presentes no instrumento,
aderindo ao PRA.

Para além disso, em consonancia com a previsdo do art. 66 do Cddigo
Florestal para a Reserva Legal!®, o Decreto Estadual 15.180/2014 prevé que a
recuperacdo das areas degradadas deve concluir no prazo maximo de 20 anos,
contados a partir da promulgacdo da Lei Federal n° 12.651/2012, ou seja, até 2032. E

assim que o art. 72 do Decreto Estadual 15.180/2014 disciplina que o Termo de

9 Art. 59. No Estado da Bahia, o Cadastro Ambiental Rural, tal qual previsto no art. 29 da Lei Federal
12.651/2012, é denominado Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais - CEFIR, obrigatério para
todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar as informag6es ambientais das propriedades e
posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento. (BAHIA, 2014, online)

10 Art. 66. O proprietario ou possuidor de imovel rural que detinha, em 22 de julho de 2008, area de
Reserva Legal em extensdo inferior ao estabelecido no art. 12, podera regularizar sua situacao,
independentemente da adesao ao PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente:
| - recompor a Reserva Legal; (...) 8 2° A recomposi¢do de que trata o inciso | do caput devera atender
0s critérios estipulados pelo 6érgao competente do Sisnama e ser concluida em até 20 (vinte) anos,
abrangendo, a cada 2 (dois) anos, no minimo 1/10 (um décimo) da area total necessaria & sua
complementacdo. (BRASIL, 2012a, online)
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Compromisso admite um cronograma de implantacdo de 1/10 a cada 2 anos, pelo
prazo de 20 anos, isso implica que a recuperagédo deve ser progressivall.

A inscricdo no CEFIR, conforme art. 77 do decreto, “estabelece a
regularidade ambiental para todos os fins previstos em lei até que haja a andlise e
manifestacdo do 6érgdo competente” (BAHIA, 2014). Sendo assim, fica subentendido
gue nado ha uma verificacdo prévia dos dados lancados no CEFIR e a validacao pelo
INEMA pode demorar anos, implicando no atraso do inicio de recuperacao de areas
degradadas, o que foi demonstrado pelos resultados do estudo de caso que instigou
a edicdo desta nota técnica. Ademais, além de atender aos requisitos preconizados
pela Lei Federal n° 12.651/2012, o CEFIR inclui a solicitacdo de autorizacdes para o
licenciamento ambiental e a outorga de uso de recursos hidricos.

Uma relevante previsédo do Decreto Estadual n® 15.180/2014 é de que para
as pequenas propriedades ou posses rurais (iméveis de até quatro moédulos fiscais),
o registro no CEFIR deve ser realizado com a assisténcia do Poder Pablico!?, contudo
as informacdes fornecidas para o registro sdo de responsabilidade do declarante.
Além disso, o art. 137 do decreto disciplina que “o CEFIR sera atualizado, pelo
proprietario ou possuidor, a cada 05 (cinco) anos” (BAHIA, 2014, online), o que reforga
o carater de politica publica do cadastro, eis que necesséario ao Poder Publico
conhecer de maneira periédica a realidade da cobertura vegetal do seu territorio e as
atividades econdémicas desenvolvidas, a fim de planejar atividades e desenvolver
instrumentos para o combate ao desmatamento e a protecao ecoldgica.

A sequir, foram listadas as informacdes ambientais relevantes que sao

declaradas no CEFIR e a legislacédo correlata:

1. O tamanho, a localizagcéo e o estado de conservacdo da

area de Reserva Legal (RL) do imével rural, cuja funcdo se

1 Art. 72. O Termo de Compromisso sera emitido no ato do registro ao CEFIR, sendo definido o prazo
maximo de até 20 (vinte) anos para as Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal, visando a
constatacdo do efetivo processo de recomposicao de areas, admitindo-se cronograma de implantagao
de 1/10 (um décimo) a cada 02 (dois) anos. (BAHIA, 2014, online)

12 Art. 85. O registro no CEFIR para iméveis rurais com area de até 04 (quatro) médulos fiscais que
desenvolvam atividades agrossilvopastoris, e aos povos e comunidades tradicionais que fagcam uso
coletivo do seu territério, conforme estabelecido na Lei Federal n® 12.651/2012 e no Decreto n°® 7.830,
de 17 de outubro de 2012, serd efetuado com assisténcia do Poder Publico.

§ 1° O proprietario ou posseiro fornecera todas as informacgdes necessarias ao registro no CEFIR,
responsabilizando-se pela sua veracidade (BAHIA, 2014, online).
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encontra no inciso Il do art. 3° da Lei Federal n°® 12.651/2012:
“assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imovel rural, auxiliar a conservacéo e a reabilitacdo
dos processos ecolégicos e promover a conservacdo da
biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna
silvestre e da flora nativa” (BRASIL, 2012a, online). A
delimitacdo da RL est& prevista nos incisos | e Il do art. 12 do
Caodigo Florestal®®.

2. O tamanho, a localizacéo e o estado de conservacao das
Areas de Preservacdo Permanente (APP) do imdvel rural, que
tém o conceito definido no inciso Il do art. 3° da Lei Federal n®
12.651/2012: “areas protegidas, cobertas ou ndo por vegetacéo
nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
0 solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”
(BRASIL, 2012a). Ja a definicdo das APPs esta no art. 4° do

Cadigo Florestal4.

13 Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetacao nativa, a titulo de Reserva
Legal, sem prejuizo da aplicac&o das normas sobre as Areas de Preservagio Permanente, observados
0s seguintes percentuais minimos em relac@o a area do imével, excetuados os casos previstos no art.
68 desta Lei:

| - localizado na Amazoénia Legal: a) 80% (oitenta por cento), no imével situado em area de florestas; b)
359% (trinta e cinco por cento), no imével situado em area de cerrado; c) 20% (vinte por cento), no imével
situado em area de campos gerais; Il - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento)
(BRASIL, 2022, online).

14 Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos
desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: a) 30 (trinta) metros, para 0s cursos
d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura; b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua
que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura; d) 200 (duzentos) metros, para 0os
cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; €) 500 (quinhentos)
metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de: a) 100 (cem)
metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie, cuja
faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros; b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou
represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenga ambiental do empreendimento;
IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagao
topogréfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento)
na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
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3. Informacfes sobre a existéncia de areas com vegetacao
nativa no imével rural, além da RL e APP e se houve supressao
de vegetacao depois de 22 de julho de 2008, data definida pelo
Cédigo Florestal como marco para a caracterizacdo da Area
Rural Consolidada, definida no art. 61-A, caput, como a “area de
imovel rural com ocupacao antropica preexistente a 22 de julho
de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvopastoris, admitida, neste dltimo caso, a adocédo do
regime de pousio” (BRASIL, 2012a, online).

4. Informacbes sobre as  atividades  econdmicas
desenvolvidas no imovel rural e se existe Reserva Particular do
Patrimonio Natural (RPPN) no interior da propriedade.

5. Informac@es sobre o0 uso da agua, para fins de outorga de

direito de uso de recursos hidricos.

A problematica da fraude no CEFIR foi alvo de recente regramento, com a
edicao da Instrucdo Normativa n°® SEMA/IEMA N° 15/2022, em outubro de 2022, pela
Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia, que “dispde sobre as acbes a serem
realizadas em casos de suspeita ou confirmacao de fraudes no Sistema Estadual de
InformagBes Ambientais e de Recursos Hidricos - SEIA e no Cadastro Estadual
Florestal de Iméveis Rurais — CEFIR” (BAHIA, 2022, online). No entanto, para efeitos
da instrucdo, a fraude se caracteriza por adulteracdo de informacdes envolvendo o
uso de falsidade documental e/ou manipulacdo de dados, “através da utilizagdo nao
autorizada de informacdes do proprietario, possuidor ou terceiros, ou por qualquer
outro meio ilegitimo, com o objetivo de obter vantagem para si ou terceiros” (BAHIA,
2022).

VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a
100 (cem) metros em projecdes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem) metros e
inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel correspondente a 2/3
(dois tercos) da altura minima da elevacéo sempre em relacdo a base, sendo esta definida pelo plano
horizontal determinado por planicie ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota
do ponto de sela mais préximo da elevagéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacao;

Xl - em veredas, a faixa marginal, em projecao horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta) metros,
a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado. (BRASIL, 2022, online).
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Para efeitos de aplicacdo da instrucdo, ndo se sabe, diante da
recenticidade da norma, se poderia se enquadrar aos casos em que 0 proprietario ou
posseiro € quem pratica a fraude através de declaracdes falsas sobre o estado de
conservacdo de éareas ambientalmente protegidas ou mesmo sem declarar a
existéncia destas areas. O que se tem de imediato é que foi estabelecido pela
Instrucdo Normativa n® SEMA/IEMA N° 15/2022 um processo administrativo de
apuracéo da fraude, com consequéncias como a exclusdo do cadastro beneficiado
pela fraude, o bloqueio de acesso ao SEIA e ao CEFIR do usuério identificado como
responsavel pela fraude, o reestabelecimento do cadastro anterior a constatacao da

fraude, etc.

4 Atuacao paradigmética da Promotoria de Justica Regional Ambiental do

Recbéncavo Sul

Entre as Promotorias Especializadas em Meio Ambiente do Ministério
Publico da Bahia esta a Promotoria de Justica Regional Ambiental do Recéncavo Sul
(BAHIA, M. P., 2014), que abrange 15 municipios do Recbncavo Baiano: Amargosa,
Brejoes, Cravolandia, Elisio Medrado, Jiquirica, Laje, Mutuipe, Presidente Tancredo
Neves, Santa Inés, Sao Miguel das Matas, Teolandia, Ubaira, Santo Anténio de Jesus,
Varzedo e Wenceslau Guimaraes.

A Promotoria, com sede no municipio de Santo Antdnio de Jesus,
desenvolveu nos anos de 2019 e 2020 o projeto estratégico denominado ‘Olho de
Aguia’, cujo objetivo era o de promover a regularizacdo ambiental das propriedades
rurais por meio da verificagdo do CEFIR. O projeto, realizado em parceria com
instituicbes sem fins lucrativos, alimentou a promotoria de elementos técnicos capazes
de dar suporte a judicializacdo de acdes civis publicas e as propostas de Termos de
Ajustamento de Conduta firmados com proprietarios que tenham lancado os dados
dos seus respectivos imoveis em desconformidade com a legislacdo ambiental em
vigor (BAHIA, M. P., 2019).

No ano de 2022 foi realizado, no ambito do Programa de Pds-Graduacao
em Gestdo de Politicas Publicas e Seguranca Social da Universidade Federal do
Recéncavo da Bahia, um estudo de caso do Projeto Olho de Aguia aplicado na
Promotoria. No estudo, foram analisadas 79 propriedades rurais cujos resultados

apontaram inimeros imoveis com informacgdes divergentes da realidade lancadas no
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CEFIR. As divergéncias mais recorrentes foram: a) APPs ndo declaradas em sua
totalidade: 50,63% dos casos; b) APPs declaradas como preservadas, mas que
possuem area degradada: 46,83% dos casos; ¢) RL declarada como preservada, mas
que possui area degradada: 46,83% dos casos; d) APPs de faixa marginal de curso
d'agua declaradas com largura inferior ao preconizado pelo Codigo Florestal (art. 4°,
inciso 1): 20,25% dos casos (LEAL, 2022).

As Instituicdes Agua Boa e Ynamata foram as organizages baianas ndo
governamentais que analisaram, junto ao CEFIR, os dados inseridos de alguns
imoveis rurais da area de abrangéncia da promotoria, comparando-0s com imagens
obtidas por satélite e com o relatério do MAPBiomas, além do sistema Geobahial®. A
partir do diagnéstico, a Promotoria de Justica Regional Ambiental do Recéncavo Sul

desenvolveu o seguinte roteiro de atuagao:

1. Instaurou Noticias de Fato que foram convertidas no curso
das investigacdes em Inquéritos Civis, agendando audiéncias
extrajudiciais com os proprietarios dos imoveis rurais que tinham
inconsisténcias no CEFIR para oferecer uma proposta de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) com as seguintes clausulas
principais: a) a correcdo do CEFIR e a contratacdo de técnico
capacitado para a elaboragédo de um Projeto de Recuperacéo de
Areas Degradadas (PRAD); b) a apresentacdo do PRAD para a
aprovacao e posterior execucdo; c) o acompanhamento da
execucdo do PRAD por 72 (setenta e dois) meses; d) a
apresentacao de relatorio fotografico das principais areas em
recuperacéo a cada 6 (seis) meses, para acompanhar a evolucéo
da execucdo do PRAD; e) a conclusdo da recuperacédo até o ano
de 2032, conforme previsdo do Cdadigo Florestal; f) em alguns

casos, a titulo de reparacéo civil ambiental, a prestacéo pecuniaria

15 O GEOBAHIA é um sistema que possui um banco de dados geograficos que tem por objetivo
sistematizar, integrar e possibilitar a andlise de informagBes ambientais e socioecon6micas
georreferenciadas para suporte a gestdo ambiental e a tomada de decisdo. Trata-se de um sistema de
informacéo geogréfica (SIG) corporativo que utiliza geotecnologias no planejamento, analise e
monitoramento das dindmicas espaciais e temporais relativas as interferéncias antropicas na area de
atuacdo do Projeto Corredores Ecolégicos, contribuindo para o planejamento e implementacédo de
acbes de fiscalizacdo ambiental. Disponivel em: <http://www.seia.ba.gov.br/mapas/interativos>.
Acesso em: 20 nov. 2022.
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dirigida aos Institutos Agua Boa e Ynamata, corresponsaveis pelo
processo de monitoramento da recuperacdo do passivo ambiental
dos iméveis objetos do TAC;

2. Nos casos em que o investigado aceitou firmar o TAC,
o Promotor de Justica determinou a instauracdo de um
Procedimento Administrativo para acompanhar o]
cumprimento do TAC firmado. Em relacdo ao Inquérito Civil,
procedeu de duas formas: em alguns procedimentos ajuizou
pedidos de homologacéo judicial do acordo, em outros promoveu o
arquivamento do Inquérito Civil para a homologacéo do TAC pelo
Conselho Superior do Ministério Publico.

3. Ja nos casos em que o investigado ndo aceitou firmar o
TAC e alegou que as informacdes declaradas no CEFIR estavam
corretas, o membro requisitou, no ambito do Inquérito Civil, que o
INEMA realizasse uma inspecao na propriedade rural;

3.1 De posse do Relatério de Fiscalizacdo Ambiental (RFA) do
INEMA atestando as inconsisténcias das declaracdes lancadas no
CEFIR e a existéncia de passivos ambientais, o Promotor
requisitou a Delegacia de Policia Civil competente que instaurasse
um procedimento de investigacao criminal para apurar a pratica dos
crimes do art. 299 do Cdadigo Penal (BRASIL, 1940) (falsidade de
documento publico) e do art. 48 da Lei Federal n°® 9.605/98
(BRASIL, 1998) (impedimento de regenerac¢do natural de floresta).
Foram instaurados Inquéritos Policiais e remetidos a Promotoria,
cujo relatério da Autoridade Policial indiciou o proprietario rural, o
gue levou o Promotor a apresentar Denuncia na Vara Crime da
Comarca competente.

3.2 Em alguns desses casos o0 membro ajuizou Ac¢éo Civil
Publica, com pedido de antecipacao de tutela em face do atraso
injustificado no cumprimento do prazo legal para a recuperagéo da
area degradada, a fim de que o proprietario corrija o CEFIR e
elabore o PRAD no prazo de 60 dias. Essa atuacéo paradigmatica
gerou duas decisdes interlocutorias de indeferimento dos pedidos

liminares, o que levou o0 membro a interpor Agravos de Instrumento
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no Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA). Um dos agravos
foi provido, havendo deciséo favoravel ao Ministério Publico, cuja
ementa € a seguinte: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AC}AO CIVIL
PUBLICA. MEIO AMBIENTE. TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP) E
RESERVA LEGAL (RL). IMPLEMENTACAO DE PROJETO DE
RECUPERAQAO AMBIENTAL. DECISAO AGRAVADA QUE
INDEFERIU O PEDIDO DE LIMINAR. PRELIMINAR DE PERDA
DE OBJETO REJEITADA, POSTO QUE A PRETENSAO
ANTECIPATORIA NAO SE LIMITA/EXAURE NO PEDIDO DE
MERA APRESENTAQAO DE DOCUMENTOS. MERITO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART.
300, DO CPC. DIREITO COLETIVO QUE SE SOBREPOE AO
DIREITO INDIVIDUAL. DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE.
OMISSAO E ATRASO NAO JUSTIFICADO DA PARTE
AGRAVADA NO CUMPRIMENTO DO PRAZO LEGAL PARA
RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA. TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA DEFERIDA PARA DETERMINAR
QUE O AGRAVADO CORRIJA, NO PRAZO DE 60 (SESSENTA)
DIAS, A CONTAR DA JUNTADA AOS AUTOS DO AR
(POSITIVO), OS DADOS LANCADOS ERRONEAMENTE NO
CEFIR, DE ACORDO COM O DEMONSTRADO EM RELATORIO
DE DESCONFORMIDADES, ORIUNDO DA ONG AGUA
BOA/YNAMATA, E REALIZE, AS SUAS CUSTAS, UM PROJETO
DE RECUPERAQAO DE AREAS DEGRADADAS OU
ALTERADAS (PRAD), DEVENDO PREVER A RECUPERACAO
DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E RESERVA
LEGAL DO IMOVEL RURAL, DE MANEIRA QUE TODO O
PROCESSO DE RECUPERA(}AO DA AREA DEGRADADA
SEJA CONCLUIDO ATE O ANO DE 2032 (DOIS MIL E TRINTA E
DOIS), CONFORME EXIGENCIA DO NOVO CODIGO
FLORESTAL E FISCALIZAC}AO DO INEMA, COM COMINACAO
DE MULTA DIARIA NO VALOR DE R$ 300,00 (TREZENTOS
REAIS) PARA O CASO DE DESCUMPRIMENTO DA TUTELA
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ORA DEFERIDA, RATIFICANDO-SE A DECISAO UNIPESSOAL
DE ID 11053512. OPINATIVO MINISTERIAL PELO PROVIMENTO
DO AGRAVO. AGRAVO PROVIDO. (AGRAVO DE
INSTRUMENTO n° 8031765-37.2020.8.05.0000. Org&o Julgador:
Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado da Bahia.
Relator: Des. José Cicero Landin Neto. Julgado em: 06 nov. 2020)
3.3 O pedido principal da Agéo Civil Publica foi a confirmacéo
do pedido liminar e a condenagéo do réu a pagar uma indenizacéo
a titulo de danos morais coletivos, cujo calculo foi realizado com
base em parecer da Central de Apoio Técnico do MPBA e a razéo
aritmética em face da propor¢cdo de 1/10 da recuperacéo a cada 2
anos até 2032, conforme art. 72 do Decreto Estadual n°
15.180/2014.

4. Nos Inquéritos Civis ainda em tramite na promotoria em
que o proprietario ndo aceitou firmar o compromisso de
ajustamento de conduta, solicitou-se a Central de Apoio Técnico
(CEAT) do MPBA a analise documental e a realizacdo, caso
necessario, de inspecdo nos imoveis rurais investigados para
fornecer as seguintes informacdes: i) a area total degradada (m? ou
ha); ii) a data de ocorréncia/identificacdo do dano e iii) a tipologia e
0 estagio de regeneracdo vegetal. De posse dessas informacdes,
o CEAMA foi oficiado para realizar o calculo de valoracdo do dano
naguele caso concreto para possibilitar o ajuizamento de A¢ao Civil
Publica.

5. Nos Procedimentos Administrativos instaurados para
acompanhar o cumprimento dos TACs firmados, o Promotor
solicitou as Instituicdes Agua Boa/Ynamata e & CEAT que fizessem
a analise dos PRADs ja apresentados pelos compromissarios.
Também determinou uma nova analise dos CEFIRs para verificar
se as informagdes inconsistentes foram corrigidas. Alguns PRADs
foram aprovados e a execucéo foi iniciada com previsdo de
acompanhamento pelo prazo de 72 meses através de relatérios

fotograficos semestrais.
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A analise da atuacdo da Promotoria de Justica Regional Ambiental do
Recéncavo Sul no Projeto Olho de Aguia a partir do estudo de caso permitiu concluir
que héa fraudes no sistema auto declaratorio do cadastro e que as possiveis solucdes
para o problema exigem esforgos intersetoriais e estratégicos. Embora o estudo de
caso aponte um recorte para a realidade do Recbncavo Sul da Bahia, outras
pesquisas no ambito do Cadastro Ambiental Rural ressaltaram a possibilidade de
fraudes nas declaracdes prestadas (TUPIASSU et al, 2017), e essas constatacoes
podem implicar na existéncia desta problematica em outros biomas no Estado da
Bahia.

As constatacfes do estudo possibilitaram, entédo, a descricdo de alguns

direcionamentos e orientagcfes técnicas.

5. Medidas relevantes, direcionamentos e orientacdes

Uma medida importante utilizada no modelo de atuagdo da Promotoria
Regional Ambiental do Recdncavo Sul foi a parceria com instituicoes né&o
governamentais, que economizam recursos humanos e orcamentarios do poder
publico e representam uma contraprestacdo para 0 meio ambiente e a sociedade, ja
gue essas instituicbes sdo beneficiarias de termos de ajustamento de conduta
celebrados entre o Ministério Publico e infratores ambientais.

Além disso, o0 apoio prestado pela Central de Apoio Técnico do MPBA € de
grande relevancia para a continuidade do Projeto, embora tenha sido verificada uma
demora na entrega dos pareceres de analise técnica. Tal demora pode ser justificada
por este equipamento auxiliar as promotorias de todo o Estado da Bahia, o que acaba
gerando uma fila de espera das demandas. Buscando contornar essa situacao, a
Promotoria Regional Ambiental do Recéncavo Sul solicitou andlises da regularidade
do CEFIR retificado e do PRAD também para as instituicbes ndo governamentais
parceiras. SO foram solicitadas ao Orgdo Técnico do Ministério Publico as analises
mais complexas.

Diante de todas as colocag¢fes desta nota e considerando os resultados do

estudo de caso, elencamos algumas orientagdes/sugestdes técnicas:

1. Adiscusséo e a proposicao de instauracéo de procedimentos no ambito

das Promotorias Especializadas de Meio Ambiente com a finalidade de
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fiscalizar a politica publica do CAR/CEFIR, notadamente em relacdo as
informacgdes lancadas nos cadastros. Sugere-se uma atuacéo local,
incentivando as Secretarias Municipais de Meio Ambiente a promover
acbes de educacdo ambiental com pequenos, médios e grandes
proprietarios rurais, agricultores familiares, etc, para a conscientizacao
sobre as funcbes das areas ambientais protegidas, a importancia de
aderir ao Programa de Regularizacdo Ambiental e de manter
atualizados os dados langados no CAR/CEFIR.

2. No ambito do fortalecimento do Sistema Municipal de Meio Ambiente
(SISMUMA), em procedimentos ja em tramite ou que venham a ser
instaurados nas Promotorias Regionais Ambientais, incentivar as
Secretarias Municipais de Meio Ambiente, notadamente as suas
Diretorias de Meio Ambiente, a promover 0 apoio técnico aos
agricultores familiares e aos pequenos proprietarios para
averiguar/corrigir os dados langados no CEFIR ou mesmo cadastrar as
pequenas propriedades no sistema, apoio que é mencionado no
Decreto Estadual n® 15.180/2014;

3. A articulacdo do CEAMA com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente
e o INEMA, buscando parcerias com Universidades e Organizacfes
Ndo Governamentais para prestar um apoio técnico para a verificacdo
das informacgdes langcadas no CEFIR.

4. Sugere-se, ainda, a expedicdo de Recomendacdo Conjunta das
Promotorias Especializadas em Meio Ambiente dirigida a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e ao Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, proposta que segue anexa esta Nota Técnica.
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ANEXO |

RECOMENDACAO CONJUNTA N° /202 - MINUTA

Recomenda & Secretaria do Meio Ambiente do Estado da
Bahia (SEMA) e ao Instituto de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (INEMA) a adogdo de providéncias
para o fortalecimento do Cadastro Estadual Florestal de
Imoveis Rurais (CEFIR) no ambito da Lei Federal n°
12.651/2012 e da Lei Estadual n° 10.431/2006.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por meio dos
Promotores de Justica que ao final subscrevem, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais, com amparo nos artigos 37, caput, 129, II, IX, ambos da
Constituicao Federal; 72, I, 74, | e 75, IV, da Lei Complementar Estadual n° 11/96, e
27, 1 e ll, e paragrafo Unico, IV, da Lei Federal n° 8.625/93, e, ainda:

CONSIDERANDO que é fungéo institucional do Ministério Publico a defesa
da ordem juridica, dos interesses sociais e individuais indisponiveis e do regime
democratico de direito, adotando, para tanto, as medidas necessarias para a garantia

dos direitos fundamentais, nos termos do art. 129, inciso Il, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que cabe também ao Ministério Publico, na defesa do
regime democratico, atuar na fiscalizacdo e no acompanhamento do pleno exercicio

e funcionamento dos mecanismos legitimos de politicas publicas;

CONSIDERANDO que segundo o art. 225 da Constituicdo Federal todas
as pessoas tém o “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, neste
aspecto envolvendo o meio ambiente nativo com todas as suas ascensdes, cabendo

ao Poder Publico e a coletividade defendé-lo e preserva-lo;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 12.651/2012 tornou obrigatoria a
figura do Cadastro Ambiental Rural — CAR, disciplinando-o no art. 29 como um
“registro publico eletrbnico de ambito nacional, obrigatério para todos os imdveis

rurais, com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e
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posses rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento

ambiental e econdmico e combate ao desmatamento”;

CONSIDERANDO que a base de dados do Cadastro Ambiental Rural —
CAR funciona como uma importante politica publica ambiental de controle da
cobertura vegetal, planejamento econémico e combate ao desmatamento e que o seu

gerenciamento é feito pelo Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural — SICAR;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n° 10.431/2006 ja havia criado na
Bahia o Cadastro Estadual Florestal de Imoveis Rurais — CEFIR, disciplinando-o no
art. 14, §1°, como um “instrumento de monitoramento das areas de preservagao
permanente, de Reserva Legal, de Servidédo Florestal, de Serviddo Ambiental e das
florestas de producdo, necessario a efetivacdo do controle e da fiscalizacdo das

atividades florestais, bem como para a formagao dos corredores ecoldgicos”;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n° 15.180/2014 regulamentou o
Cadastro Estadual Florestal de Imoéveis Rurais — CEFIR e, em seu art. 59, definiu que
“no Estado da Bahia, o Cadastro Ambiental Rural, tal qual previsto no art. 29 da Lei
Federal 12.651/2012, é denominado Cadastro Estadual Florestal de Imdveis Rurais -
CEFIR, obrigatério para todos os imoéveis rurais, com a finalidade de integrar as
informagdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados
para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao

desmatamento’;

CONSIDERANDO que o Cadastro Estadual Florestal de Imdveis Rurais —
CEFIR é auto declaratorio, nos termos do art. 65 do Decreto Estadual n° 15.180/2014,
sendo o proprietario ou o possuidor o responsavel pelas informacdes lancadas no

cadastro;

CONSIDERANDO que, conforme a disciplina do art. 62 do Decreto
Estadual n° 15.180/2014, o registro no CEFIR é realizado por meio de acesso
eletrbnico ao Sistema Estadual de Informacdes Ambientais e Recursos Hidricos —
SEIA, gerenciado pelo Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA,;
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CONSIDERANDO que o CEFIR “tem carater permanente e suas
informacdes deverdo ser compartilhadas com outras entidades publicas de gestéao
ambiental e fundiaria, em regime de reciprocidade, devendo ser atualizado, pelo
proprietario ou possuidor, sempre que houver alteracdo na situacao juridica ou de

utilizacao do imovel rural”, nos termos do art. 134 do Decreto Estadual n® 15.180/2014;

CONSIDERANDO que o Cadastro Estadual Florestal de Imdveis Rurais —
CEFIR é parte integrante e indispensavel do Programa de Regularizagdo Ambiental
dos Imdveis Rurais do Estado da Bahia e deve ser obrigatoriamente atualizado a cada
05 (cinco) anos, conforme art. 137 do Decreto Estadual n°® 15.180/2014;

CONSIDERANDO que caso sejam detectadas pendéncias ou
inconsisténcias nas informacdes declaradas e nos documentos apresentados no
CEFIR, “o ¢rgao responsavel devera notificar o interessado para que preste
informagdes complementares ou promova a correcédo e adequacgéo das informacdes
prestadas”, nos termos do art. 138 do Decreto Estadual n® 15.180/2014;

CONSIDERANDO que, conforme o art. 77 do Decreto Estadual n°
15.180/2014, a inscricdo do imovel rural no CEFIR estabelece a regularidade
ambiental para todos os fins previstos em lei até que haja a analise e manifestacao do
orgdo competente;

CONSIDERANDO, contudo, que tém sido detectadas pelo Ministério
Publico do Estado da Bahia, no ambito do Projeto Institucional ‘Olho de Aguia’,
diversas fraudes nas informac¢des lancadas CEFIR, nas quais os proprietarios ou
posseiros lancaram informacdes falsas sobre o estado de conservacéo das Areas de

Preservacdo Permanente e Reserva Legal de seus iméveis rurais;

CONSIDERANDO que as Areas de Preservagdo Permanente, conforme o
art. 3°, inciso Il, da Lei Federal n° 12.651/2012, sao definidas como “areas protegidas,
cobertas ou nao por vegetagao nativa, com a funcdo ambiental de preservar 0s
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes

humanas’;
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CONSIDERANDO que a Reserva Legal, conforme o art. 3°, inciso lll, da
Lei Federal n°® 12.651/2012, € a “area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, (...), com a funcdo de assegurar o uso econémico de modo sustentével
dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos
processos ecolégicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o

abrigo e a proteg&o de fauna silvestre e da flora nativa”;

CONSIDERANDO que as fraudes detectadas no CEFIR implicam na néo
adesao ao Programa de Regularizacdo Ambiental e consequentemente no atraso do
inicio de recuperacdo de areas degradadas presentes nas Reservas Legais e nas
Areas de Preservacdo Permanentes dos imoveis rurais, que possuem fungdes

ambientais relevantes;

CONSIDERANDO que a atuacdo pontual do Ministério Publico nos casos
detectados néo € suficiente para a resolucdo da problemética, eis que o préprio
INEMA estimou no ano de 2019 que havia 1.000.000 (um milhdo) de cadastros de
iméveis rurais pendentes de andlise e validagdo!®, o que exige uma atuacdo mais

ampla e articulada para a resolucdo da problematica,

CONSIDERANDO que existe na legislacao brasileira a possibilidade de
orgaos e entidades da Administracdo Publica firmarem Acordos de Cooperacdo,
definidos como instrumentos juridicos que tém como objetivo firmar interesse de
multua cooperacdo técnica visando a execucdo de programas de trabalho,
projetos/atividades ou eventos de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigacéo
de repasse de recursos entre os participes, nos termos do Parecer 15/2013 da

Advocacia Geral da Uniao,

RESOLVE RECOMENDAR a Secretaria do Meio Ambiente do Estado
da Bahia (SEMA) e ao Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA),

notadamente a sua Diretoria-Geral, que, no ambito de suas atribuigcbes:

16 Disponivel em: <http://www.inema.ba.gov.br/programas/car-bahia-cefir/>. Acesso em: 11 nov. 2022.
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1. Observem a efetividade da politica publica do Cadastro Estadual
Florestal de Imoveis Rurais — CEFIR, em atencdo as funcdes
previstas no art. 29 da Lei Federal n° 12.651/2012, no art. 14, 81°,
da Lei Estadual n° 10.431/2006 e no Decreto Estadual n°
15.180/2014;

2. Para tanto, verifiquem a possibilidade de firmar Acordos de
Cooperagdo Teécnica com Universidades Publicas e/ou Privadas,
além de outras Instituicbes Publicas e/ou Privadas, para a realizacao
de um mutirdo de analise e validacdo das inscricdes de imodveis
rurais no Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais — CEFIR.
As anadlises e validacdes das inscricdes podem ser realizadas
inicialmente por comparacdo com imagens de satélite, relatério
MapBiomas, Geobahia e outras ferramentas de
georreferenciamento, a exemplo do que ocorreu com o Projeto Olho
de Aguia deste Org&o Ministerial e do que ja ocorre na Coordenagio
de Tecnologia da Informacéo e Comunicacao (COTIC) do INEMA,

3. Realizem atividades de educacdo ambiental, nos termos da Lei
Federal n°® 9.795/99, para difundir a necessidade de atualizacao
periodica do CEFIR e conscientizacdo quanto as consequéncias
civeis, administrativas e criminais de declara¢fes falsas lancadas no
documento publico;

4. Verifiquem a possibilidade de aprimorar o Sistema Estadual de
Informacdes Ambientais e Recursos Hidricos — SEIA para utilizar
ferramentas do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural —
SICAR, a exemplo da exigéncia de certificacdo do
georreferenciamento dos imoveis rurais pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agréaria — INCRA, nos termos da Lei Federal

n°® 10.267/2001, a fim de evitar a sobreposicao de areas.

Requisita-se, no prazo de 60 (sessenta) dias, a manifestagcdo dos
destinatarios desta Recomendacdo quanto aos seus termos e ao INEMA,

especificamente, para que informe sobre as acdes desenvolvidas pelo 6rgédo para a
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analise e validacdo das inscricbes dos imoveis rurais de todo o territorio baiano no

Cadastro Estadual Florestal de Imoveis Rurais — CEFIR, fornecendo um diagnéstico.
Publique-se uma copia desta Recomendacéo no Diério Oficial da Justica.
Além dos destinatarios, encaminhe-se coOpia desta Recomendacdo para

todas as Unidades Regionais (UR) do INEMA no Estado da Bahia, solicitando a

divulgacao adequada.

de 2023.

-BA,  de

Promotor(a) de Justica Regional Ambiental

de Santo Antbnio de Jesus

Promotor(a) de Justica de Meio Ambiente e

Urbanismo de Salvador

Promotor(a) de Justica Regional Ambiental

de Lencois

Promotor(a) de Justica Regional Ambiental

de Euclides da Cunha

Promotor(a) de Justica Regional Ambiental
de Ilhéus

Promotor(a) de Justica Regional Ambiental
de Porto Seguro

Promotor(a) de Justica Regional Ambiental
de Feira de Santana

Promotor(a) de Justica Regional Ambiental
de Bom Jesus da Lapa

Promotor(a) de Justica Regional Ambiental

de Jequié

Promotor(a) de Justica Regional Ambiental

de Valenca

Promotor(a) de Justica Regional Ambiental

de Juazeiro

Promotor(a) de Justica Regional Ambiental

de Barreiras

Promotor(a) de Justica Regional Ambiental

de Teixeira de Freitas

Promotor(a) de Justica Regional Ambiental

de Jacobina

Promotor(a) de Justica Regional Ambiental

de Guanambi

Promotor(a) de Justica Regional Ambiental
de Vitéria da Conquista

Promotor(a) de Justica Regional Ambiental

de Mata de Sao Joao

Promotor(a) de Justica Regional Ambiental

de Irecé

Promotor(a) de Justica Regional Ambiental

de Itaberaba

Promotor(a) de Justica Regional Ambiental

de Paulo Afonso
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