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IMPLICACOES DAS MUDANCAS DA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO NO AMBIENTE ORGANIZACIONAL DA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE FEIRA DE SANTANA.

RESUMO: A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) tem passado por
mudancas, nos ultimos anos, como resultado da aplicacdo de normas e técnicas,
com vistas a convergéncia as Normas Internacionais. Nesse contexto, espera-se 0
aprimoramento da tomada de decisdo, qualificando a administracdo universitaria e,
consequentemente, maior efetividade na implementacdo das politicas publicas de
educacdao superior. O objetivo deste trabalho é realizar um diagnéstico para avaliar o
gue essas mudancas implicam na gestdo universitaria, considerando o ambiente
organizacional, bem como o uso das informacdes contabeis para a tomada de
decisdes. Para tanto, prop0s responder a seguinte questdo: O que as mudancas do
CASP implicam no ambiente organizacional da Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS), para a tomada de decisao? Assim, o objetivo geral € analisar as
implicacbes das mudancas do CASP no ambiente organizacional da UEFS, para a
tomada de decisdo. A pesquisa integra a area de conhecimento das Ciéncias
Sociais Aplicadas, com abordagem qualitativa, sendo um estudo exploratorio, cujo
procedimento escolhido é o estudo de caso. A pesquisa tem como campo de
aplicacdo a UEFS, com dados coletados, apds a reviséao bibliografica, por meio de
levantamento documental, questionario e entrevista semiestruturada. Como
diagnostico, identificou-se que a UEFS esta em fase de implantacdo parcial dos
Procedimentos de Contabilidade Patrimonial (PCP), o que denota que o Processo de
Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pudblico (PCNICASP), esta em andamento, de acordo com o0 cronograma
estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e pelo 6rgao central de
contabilidade do Estado. As implicacdes para o ambiente organizacional da UEFS
ainda ndo se configuram como resultado pratico, mas a reforma cria expectativas
sobre beneficios para a gestdo, bem como a necessidade de ajustes na estrutura
hierarquica do setor contébil, na disponibilidade de pessoal especializado, na
divulgacdo das informacfes contabeis em linguagem acessivel e na disseminacao
do conhecimento contabil. Quanto a percepcao dos gestores sobre a contabilidade,
sua importancia € reconhecida, mas ha dificuldades na utilizacdo das informacdes
contabeis para a tomada de decisao, exigindo-se, inclusive, que a UEFS promova
melhorias na comunicacdo sobre o assunto. Por fim, com base nesses resultados,
foi apresentado como produto o Guia de Boas Praticas em CASP para UEFS, que
representa uma proposta de intervencéo aplicada a gestéao publica.

Palavras-chave: Administracdo publica; administracdo, universitaria, normas
internacionais, tomada de deciséo.



IMPLICATIONS OF CHANGES IN ACCOUNTING APPLIED TO THE PUBLIC
SECTOR, IN THE ORGANIZATIONAL ENVIRONMENT OF THE STATE
UNIVERSITY OF FEIRA DE SANTANA.

ABSTRACT: Accounting Applied to the Public Sector (CASP) has undergone
changes in recent years as a result of the application of standards and techniques,
with a view to convergence with International Standards. In this context, it is
expected the improvement of decision-making, qualifying the university
administration and, consequently, greater effectiveness in the implementation of
public policy, of higher education. The object of this work is to carry out a diagnosis
to assess what these changes imply in university management, considering the
organizational environment, as well as the use of accounting information for decision
making. Therefore, it proposed to answer the following question: What does the
changes of CASP imply in the organizational environment of the State University of
Feira de Santana (UEFS), for decision making? Thus, the general objective is to
analyze the implications of CASP changes in the organizational environment of
UEFS, for decision making. The research integrates the knowledge area of Applied
Social Sciences, with a qualitative approach, being an exploratory study, whose
chosen procedure is the case study. The research has the UEFS as its field of
application, with data collected, after the bibliographic review, through documentary
survey, questionnaire and semi-structured interview. As a diagnosis, it was identified
that the UEFS is in a stage of partial implementation of the Equity Accounting
Procedures (PCP), which denotes that the Convergence Process to the International
Accounting Standards Applied to the Public Sector (PCNICASP), is in progress,
according to the schedule established by the National Treasury Secretariat (STN)
and the central state accounting agency. The implications for the organizational
environment of UEFS are not yet configured as a practical result, but the reform
creates expectations about benefits for management, as well as the need for
adjustments in the hierarchical structure of the accounting sector, in the availability of
specialized personnel, in the disclosure of information in accessible language and in
the dissemination of accounting knowledge. As for the managers' perception of
accounting, its importance is recognized, but there are difficulties in the use of
accounting information for decision making, even requiring the UEFS to promote
improvements in communication on the subject. Finally, based on these results, the
Guide to Good Practices in CASP for UEFS was presented as a product, which
represents an intervention proposal applied to public management.

Keywords: Public administration; administration, university, international standards,
decision making.
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1 INTRODUCAO

A administracdo publica brasileira tem passado por algumas reformas nas
tltimas décadas, com destaque para o modelo de Administracdo Publica Gerencial
(APG). Esse modelo busca substituir aspectos da administracdo publica burocrética,
introduzindo valores, baseados na administracdo empresarial, com as devidas
adaptacdes, a exemplo da competividade, eficiéncia e eficacia (SECCHI, 2009).

As reformas administrativas impulsionaram as mudancas na contabilidade,
enquanto parte da gestéo publica, aproveitando-se do ambiente organizacional, dos
procedimentos e objetivos, implementados a partir destas.

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) passa por mudancas que
visam a convergéncia as normas internacionais. Essas mudancas proporcionam, em
especial, a migracdo da abordagem baseada, meramente, no orcamento e de
regime de caixa ou misto, para a abordagem que considera na esséncia contabil o
patriménio, com a adocédo do regime de competéncia. Ou seja, sem abandonar a
abordagem orcamentaria, insere-se no setor publico a necessidade do registro
patrimonial, de forma tempestiva, considerando seu fato gerador.

O Processo de Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - PCNICASP! no Brasil é iniciado a partir da publicacéo da
Portaria do Ministério da Fazenda (MF) n. 184, que delegou a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, o
desenvolvimento de acdes no sentido de promover a convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade? (BRASIL, 2008). Cabe ao Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) orientar seus profissionais, o que foi, inicialmente, realizado
através da emissao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico (NBCASP), substituidas, posteriormente, pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP).

Segundo a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico —

Estrutura Conceitual (NBC TSP — EC), a informacdo contabil deve ser util a

! A sigla PCNICASP sera utilizada nesse trabalho, sempre que se fizer referéncia a expressdo: “Processo de
Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico”

As Normas Internacionais de Contabilidade s3o emitidas pela International Federation of Accountants — IFAC,
gue é um 6rgdo mundial responsavel pela elaboracdo e divulgacdo dessas normas.
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prestacao de contas e responsabilizacdo (accountabilty) e tomada de deciséo (CFC,
2016). Para este estudo interessa 0s aspectos internos da relacdo da contabilidade
com ambiente organizacional da entidade, em especial, para a tomada de deciséo.

Considerando que as mudancas na contabilidade s&o um processo em curso,
estabelecido em bases da legislacéo brasileira, a que se obrigam entes e entidades
publicas, partiu-se desse pressuposto para avaliacdo dos impactos sobre a gestédo
publica. Nesse sentido, um diagnédstico para se avaliar em que essas mudancas
implicam na gestdo universitaria € realizado nesta pesquisa, considerando as
relevantes alteragdes nos procedimentos contabeis. Essas implicagfes, no ambiente
organizacional, tanto podem ser em alteragdes com vistas a viabilizar as mudangas,
guanto a utilidade das informagfes contabeis geradas a partir destas, com vistas a
gualificacdo da gestdo universitaria, consequentemente, a melhoria no
desenvolvimento da politica de educagéao.

A partir do resultado desse estudo, se apresenta uma proposta de intervencéo
na gestdo, com vistas a contribuir para a criacdo de um ambiente favoravel a
implementacéo da contabilidade, conforme padréo internacional, assim como sugerir
boas praticas do uso das informacgdes contabeis.

As mudancas da contabilidade sdo motivadas por fatores sociais, econémicos
e politicos, a partir da adequacdo as normas internacionais, em que governos,
profissionais e sociedade estdo envolvidos, com vistas a manter a normalidade das
relacbes com os diversos atores e usuarios. No entanto, ndo se configura objeto
desse estudo a discussdo desses fatores, interessando analisar o impacto do
processo sobre o ambiente organizacional, nesse caso, em especial, da
administracao publica universitaria,

O tema relacionado as mudancas na contabilidade tém sido objetos de varios
estudos, sendo que, relacionados a universidade, pode-se destacar as pesquisas
realizadas por Cruz (2015), Soncin (2017) e Marques (2017). Estas pesquisas tém
comum, além de ter como objeto universidades publicas, o fato de procurar analisar
o PCNICASP, sob a dtica dos profissionais de contabilidade, vinculados as
entidades estudadas. No geral, tratam das dificuldades de implementacdo e de
utilizacéo das informagdes geradas para os fins que a contabilidade se propde.

Gongalves, Nassif e Lima (2019) pesquisaram o nivel de adocdo das Normas

Brasileira de Contabilidade na UEFS, sob a otica da internacionalizacdo, a partir da



17

percepcao dos profissionais vinculados ao setor de contabilidade da instituicdo. Ou
seja, utilizou-se de metodologia andloga, aos trabalhos supracitados, a medida que
verifica o processo de implementacdo das mudancas pela percepcao daqueles que
executam a atividade contabil. Registra-se que a citada pesquisa, ndo teve a
pretensdo de identificar os efeitos sobre o ambiente organizacional, e nem
considerou a percepc¢éo dos tomadores de deciséo, sobre esse processo.

Diferentemente dos trabalhos citados, esta pesquisa, além do diagndstico do
estagio atual do PCNICASP na UEFS, se propde a verificar a utilidade das
informacdes contabeis, a partir da percepcao dos tomadores de decisdo, e, por
consequéncia, apresentar sugestdes de boas praticas tanto paro o processo de
implementacgédo, quanto na utilizacdo das informagdes geradas.

E a partir dessas constatacées e/ou inquietacdo que se propde esse trabalho,
gue visa contribuir nas praticas de gestdo e na execucao da politica de educacao
superior na UEFS. O mestrado profissional se apresenta como meio que possibilita
propor intervencdes no ambiente de trabalho, com foco no desenvolvimento das
atividades da entidade em que o autor atua profissionalmente, em especial, na
gestdo orcamentaria, enquanto atividade correlata e paralela a contabil, que,
mutuamente influenciam e sdo influenciadas. Considera-se também o
desenvolvimento de estudos, da area de interesse do autor, em especial, da
administracdo e da contabilidade publicas.

A universidade, enquanto instituicdo capaz de fomentar, produzir e disseminar
a ciéncia, a tecnologia e a inovacao, segundo a Constituicdo Federal, artigo 207,
goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecera ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo. Nesse cenario a universidade deve utilizar as informacfes que a
contabilidade produz e disponibiliza, para a consecucdo dos seus objetivos, em
busca de uma maior eficiéncia e eficacia, na entrega da politica publica de educacéo
superior, conforme descrito anteriormente.

A escolha da UEFS, como o caso a ser estudado, justifica-se por sua
importancia e relevancia social, politica e cientifica, para a regido onde esta inserida
e para todo o pais. A UEFS é uma entidade autarquica, estadual, sujeita aos
preceitos, principios, normas e técnicas da CASP, em especial, em relacdo a

despesa publica, por ser uma unidade, essencialmente, executora do orgcamento e
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das finangas publicas, sendo arrecadadora, apenas eventualmente. Esta representa
o tipo de 6rgdo responsavel pela execucdo da politica publica, apresentando-se
como campo propicio ao estudo das implicacdes das mudancas da CASP, para o
fim do desenvolvimento da educacéo, enquanto finalidade precipua dessa entidade.
Neste sentido, estudar a UEFS pode representar uma referéncia para outras
universidades publicas, estendendo-se aos demais 0rgdos, respeitadas as
especificidades de cada 6rgao.

A questdo a ser respondida é: O que implica as mudancas da CASP no
ambiente organizacional da Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS),
para a tomada de decisao?

O Objetivo Geral dessa pesquisa €: analisar as implicacbes das mudancas da
CASP no ambiente organizacional da UEFS para a tomada de deciséo.

Para a consecucdo do objetivo geral tém-se o0s seguintes objetivos
especificos:

a) Realizar um diagnadstico da situacdo atual das mudancas da CASP no
setor contabil da UEFS e seus efeitos sobre o ambiente organizacional,
tendo por base o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP);

b) Identificar a percepcdo dos gestores da UEFS, em relacdo as
mudancas da CASP, especialmente para a tomada de decisao;

c) Apresentar um Guia de Boas Praticas em CASP, enquanto proposta de
intervencdo na gestdo, a partir da disponibilizacdo de orientacdes para
subsidiar os gestores na implementacdo das mudancas da CASP na
UEFS, e, especialmente, no uso das informacdes contabeis geradas
para a tomada de deciséao.

Este trabalho é composto, além dessa Introducdo: de um capitulo com a
Fundamentacdo Tedrica, onde sdo abordados aspectos do ambiente organizacional
de universidades e o Processo de Convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (PCNICASP); no capitulo seguinte é
apresentada a metodologia aplicada na pesquisa; outro capitulo apresenta 0s

resultados e as discussoes; e, por fim, a Concluséo.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O ambiente organizacional de uma entidade da administracéo publica, como a
universidade, é o espaco delimitado para o estudo sobre as implicacdes das
mudancas da CASP. Entender esse ambiente é necessario para que se possa
estabelecer quais as causas e efeitos, ocorridas em decorréncia da reforma contabil.
Para tanto, sera discutido: preceitos da Administracdo Publica e seus Principios
Constitucionais, que representa a base normativa e estrutural do ambiente estudado;
Modelos Contemporaneos de Administracdo Publica, buscando compreender o
contexto da reforma contabil, a partir das reformas administrativas; e por fim,
Administragdo Universitaria, com vistas a entender as especificidades desse
ambiente organizacional.

Conhecido o ambiente, parte-se para discutir as mudancas da CASP. A
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é apresentada, inicialmente, através dos
seus conceitos e principais caracteristicas, com vistas a fornecer o contexto geral
sobre o que se discute. Na sequéncia é apresentado e discutido como se deu o
Processo de Convergéncias as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (PCNICASP). Optou-se por discutir a estrutura conceitual das Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP), que é base para
as demais normas e que atende o proposito desta pesquisa. Fecha-se a discusséo,
alinhando-se ao objetivo da pesquisa, com o0s Procedimentos Contabeis
Patrimoniais, além de um secdo sobre a Tomada de Decisdo a partir das
informacdes contabeis.

Por fim, sdo apresentados estudos empiricos, cujos temas se aproximam
dessa pesquisa e que possam contribuir para o entendimento dos assuntos aqui

tratados.

2.1 Ambiente Organizacional

O ambiente organizacional, para fins desse estudo, € o local em que ocorrem
as mudancas da contabilidade, a partir do Processo de Convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (PCNICASP). Trata-se do

espaco afetado por esta mudanca, implicando em provaveis causas, ou acgfes
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prévias para absorver tais mudangas, tanto em efeitos, quanto ao uso das
informacgdes geradas pela contabilidade pds-convergéncia.

Alguns fatores integram ou influenciam este ambiente organizacional
internamente, com possiveis interacdes com a reforma contabil, a exemplo de:
cultura; estrutura e governanca organizacionais; infraestrutura;, software de
tecnologia de informacdo; disponibilidade de recursos; e capacidade dos
funcionarios (PMI, 2017).

As transformacbes nesse ambiente dependem da aprendizagem
organizacional necessaria ou das expectativas de gestao sobre as transformacoes,
gue, por sua vez, dependem dos fatores humanos. Neste sentido, a cultura
organizacional, levando em consideracdo a situacdo dos gestores, € ponto de
partida do processo de mudanca (DUTRA e NASCIMENTO, 2005). A quebra de
paradigmas € necessaria para que se compreenda e, principalmente, se aceite as
mudancas.

As mudancas que se apresentam, como € o caso da reforma contabil, sera
mais facilmente absorvidas pela entidade, se a mesma puder se adaptar mais
rapidamente. Essa vantagem ¢é defendida pela teoria da Aprendizagem
Organizacional, onde as entidades que a adotam como principios e a praticam
‘promovem a autonomia e o empowerment de seus membros, estimulando o
aprendizado em todos o0s niveis hierarquicos como parte do proprio trabalho
cotidiano” (MOTTA; VASCONCELOQOS, 2006, apud MENDES, SANTOS e PIMENTEL,
2018, p. 5).

Considerando estes elementos e condicbes, € possivel concluir que o0s
mesmos podem ser afetados pela, ou afetar a, reforma contabil. A cultura
organizacional pode ser fator de influéncia na aceitacdo e na realizacdo das
mudancas, e ela propria pode ser afetada a partir das medidas de adaptacdes de
estrutura e/ou mudancas de postura dos lideres e liderados. Alteracbes na
infraestrutura podem ser necessarias, inclusive na implantacdo de sistemas de
informatica e comunicacdo. Por fim, ha necessidade de se dispor de recursos
financeiros e humanos, suficientes para darem conta das mudancas decorrentes da
reforma contabil.

O ambiente organizacional € complexo, pois ndo existem modelos que sirvam

para todas as organizagcbes, conforme a Teoria da Contingéncia, proposta por
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Lawrence e Lorsch (1973, apud MENDES, SANTOS e PIMENTEL, 2018). Estes
autores defendem que varidveis como o tamanho, a estratégia e o ambiente
organizacional, influenciam a estrutura da organizagdo, na busca por melhor
desempenho. Nesse sentido é que se procura estudar o caso especifico, que
podera servir de parametros para outras entidades, no que couber.

Tratando-se de CASP, o ambiente afetado integra a Administracdo Publica,
cujos principios constitucionais relacionados, sdo a base para a regulamentacédo e
efetivacdo das politicas publicas, incluindo a gestdo. A gestdo, por sua vez, esta
respaldada e caracterizada por um conjunto de regras e comportamentos, que se
baseiam em modelos que a Administracdo Publica assume no Brasil, a partir das
reformas, nos ultimos tempos.

O campo de estudo dessa pesquisa, envolve, especificamente, a
administracdo universitaria, com suas particularidades, limites e desafios, com
potencial para influenciar e ser influenciada pela reforma contabil, ou seja, pela

convergéncia as normas internacionais.

2.1.1 Administracdo Publica e seus principios constitucionais.

A Administracdo Publica é, segundo Meirelles (2013, p. 66) 0 conjunto de
orgaos, fungdes e todo “aparelhamento do Estado preordenado para a realizacéo
dos servicos, visando a satisfagcdo das necessidades coletivas”. Ou seja, trata-se de
uma estrutura que se presta ao planejamento, implementacédo, execucdo e controle
das politicas e atividades estatais.

Santos (2014) chama a atencédo para o fato de que a Administracdo Publica,
operacionalmente, deva ser perene e sistematica na execu¢ao dos servigos proprios
do Estado, enquanto a Gestdo Publica estar vinculada a um determinado mandato.
Nesse sentido os termos “Administracdo Publica” e “Gestdao Publica”, tém as
mesmas caracteristicas e representam a mesma base conceitual, diferenciando na
delimitacdo de tempo e espaco. Assim a discussao aqui apresentada tratard,
prioritariamente, da Administracdo Publica, ao se referir ao conjunto de preceitos a

ela inerentes, independente de contextos temporais ou espaciais.
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As entidades publicas vinculam-se aos Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) e aos respectivos, entes (Unido, Estados, Municipios e Distritos Federal)
e, quanto a organizacao politica e administrativa brasileira estas se classificam, em:
estatais, autarquicas, fundacionais, empresariais e paraestatais (MEIRELLES,
2013).

Para este estudo interessa, especificamente, as entidades autarquicas, em
gue se insere a universidade publica. As autarquias sao uma estrutura
administrativa, retiradas da administracdo central, para desenvolverem funcdes
publicas préprias e tipicas, sendo criadas por lei, com personalidade juridica,
patrimbnio e receitas proprias (KOHAMA, 2016). Nesse sentido o inciso XIX, do
artigo 37, da CF (BRASIL, 1998), estabelece que somente por lei especifica seja
criada a autarquia. O ente estatal ao criar uma autarquia descentraliza as atividades,
gue ele proprio julga nao ter condicdes de assumir ou que outra estrutura tera
maiores possibilidades, geralmente pela especificidade das ac¢des e/ou da politica.

Sobre descentralizacado Meirelles (2013) afirma tratar-se de uma transferéncia
de titularidade do poder ou somente da execuc¢ao dos servicos a outro ente, pessoas
juridicas ou fisicas, estatais ou ndo, por meio de alguns instrumentos legais como a
outorga ou delegacéo. Ou seja, 0 ente publico estatal continua sendo o responsavel
pela politica publica, no entanto ele executa através de entidade descentralizada,
como é o caso da autarquia.

A Administracdo Publica encontra-se respaldada nos preceitos constitucionais
e firma-se no principio da legalidade. Sobre isso Meirelles (2013, p. 90) afirma que o
“administrador publico esta, [...], sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido”. E o Principio da Legalidade a base para quaisquer acdes do gestor e/ou
agente publico, ndo podendo haver decisbes sem lei que a oriente e/ou determine.
No Setor Privado basta que ndo haja proibicdo para que o ato possa ser
considerado vdlido, porém no Setor Pulblico, exige-se a previsdo expressa em
dispositivo legal.

Além do Principio da Legalidade, os demais principios previstos na
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), devem ser observados pelos gestores
publicos, na condugéo das atividades inerentes e execugdo das politicas publicas.

Esses principios estdo previstos no caput do artigo 37 e sdo 0s seguintes:
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Os principios constitucionais
da administracdo publica norteiam a acao do gestor publico, que deve reservar-se
ao interesse coletivo (impessoal), agindo com ética e honestidade (moral), dando ao
conhecimento a todos (publicidade) e que se processe com presteza e perfeicao
(eficiéncia) (MEIRELLES, 2013).

Considerando apenas os aspectos da atividade contabil no ambiente publico,
enquanto objeto desse estudo, os principios constitucionais se apresentam como
suportes necessarios e suficientes para que o gestor se posicione, com vistas a
viabilizar os processos de implementacédo das rotinas e procedimentos capazes de
garantir a convergéncia da contabilidade para o padrao internacional.

Como mencionado anteriormente o Principio da Legalidade €& base para
gualquer decisdo e/ou acdo do gestor publico, porem os demais principios devem
ser observados, sempre que pertinente. Segundo Castro (2008):

a) Principio da Impessoalidade - o interesse publico deve nortear todas as

acoes;

b) Principio da Moralidade — deve haver uma disciplina interna, em que bons

costumes e regras sejam observados;

c) Principio da Publicidade — os atos devem ser tornados publicos e

transparentes;

d) Principio da Eficiéncia — os recursos devem ser otimizados, para que se

atinjam melhores resultados ao menor custo possivel.

E nesse cenario que se insere as mudancas da contabilidade, visto que s&o
imperativas, por determinacao legal, para além de serem necessarias no sentido de
acompanhar as demandas da sociedade, por melhorias na politica publica, a partir
da gestdo eficaz e transparente. Cumpre-se assim, 0s principios da administracéo
publica que, segundo Meirelles (2013, p. 89-90), “sdo regras para o bom
administrador, constituindo os fundamentos da acdo administrativa e sustentaculos
da atividade publica”.

A Administracdo Publica deve cumprir seu papel, com respeito aos principios
e em consonancia como o modelo pré-estabelecido, em que se direcionam as
estratégias, formas e os procedimentos, na implementacdo das politicas publicas

com consequente, disponibilizagdo dos servigos a sociedade. Para isso, € preciso
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compreender que modelo a Administracdo Publica brasileira utiliza para a efetivacéo
das politicas publicas.

2.1.2 Modelos contemporaneos da Administracéo Publica no Brasil

O cenério em que se processam as mudancas da contabilidade no Brasil é de
uma Administracdo Publica, que busca se distanciar dos modelos classicos, como o
patrimonialismo e a burocracia, para aderir a uma administracéo que se aproxime do
modelo de mercado, empreendedor e/ou voltado para resultados.

As recentes reformas administrativas no Brasil se baseiam em movimentos
internacionais, como aqueles que sugerem o modelo gerencial, como a
Administracédo Publica Gerencial (APG) e Governo Empreendedor (GE). No entanto,
outros modelos podem ser observados na literatura recente, a exemplo da
Governanca Publica (GP) e da Administracdo Publica Societal (APS).

A administracdo Publica brasileira seguiu, nos udltimos anos, os modelos
implementados nas principais economias e representacdes politicas do mundo, a
exemplo de paises europeus e Estados Unidos. O patrimonialismo substituido pela
burocracia nos anos de 1930, no Brasil, representava a (con)fuséo entre o publico e
o privado, entre a politica e Administracdo Publica (BRESSER-PEREIRA, 1998). Ja
o modelo burocratico procurou romper com essa falta de segregacéo,
caracterizando-a por uma Administracdo Publica pautada na formalidade, na
impessoalidade e pelo profissionalismo (SECCHI, 2009).

A partir do final da década de 1980, sob a alegada crise de governabilidade e
credibilidade do Estado na América Latina, € que se estabelece o debate
internacional sobre a reforma do aparelho do estado, culminando em
recomendac¢des do chamado Consenso de Washington. Essa reforma se baseia no
gerencialismo, movimento pautado, principalmente, no Governo da primeira ministra
Margareth Thatcher, do Reino Unido e do Presidente dos Estados Unidos, Ronald
Reagan. (PAULA, 2005).

Desse movimento € que surge o modelo de Administracdo Publica Gerencial
(APG), também denominado de Nova Gestdo Publica (NGP), que ndo se configura,

necessariamente, como uma oposicdo ao modelo burocratico, mas um avanco e,
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uma, possivel, coexisténcia com o Estado Social (BRESSER-PEREIRA, 2017). No
Brasil, a adeséo ocorre a partir dos anos de 1990, através dos diversos projetos
constantes do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado.

Ainda que seja evidente a supremacia do modelo da gerencial no Brasil,
Paula (2005) salienta que a reforma causou uma fragmentacdo do aparelho do
Estado, pois ndo ocorreu a substituicdo dos formatos organizacionais antigos,
sendo, que ao inserir novos formatos, gerou uma organizacdo em que se mantem
resquicios do modelo burocréatico. Ou seja, a administracdo publica brasileira, ndo
pode ser considerada uma organizacdo que segue, fielmente, o modelo gerencial,
devido a coexisténcia de aspectos da administracdo burocratica.

Nesse sentido ndo € possivel se garantir que uma reforma, como a contabil,
possa ocorrer de forma plena, sem guardar relacbes com modelos anteriores.
Porém, a APG proporciona que novos elementos sejam incorporados ao setor
publico, como a descentralizacédo, ao estabelecer a divisdo das atividades, servigos
e producdo de bens, como sendo, respectivamente, exclusivas do Estado,
competitivos e para o mercado (BRESSER-PEREIRA, 1998).

Esse modelo, segundo Bresser-Pereira (1998), tem como principais
caracteristicas: a descentralizacdo politica e administrativa; a tendéncia a
horizontalizacdo da estrutura organizacional; 0 incentivo a competicao; pressuposto
de confianca, pela autonomia com responsabilidade; a medicdo do desempenho;
controle pelos resultados; e administracdo voltada para o atendimento do
cidadao/cliente.

Neste contexto, em que a APG € o modelo que se efetivou no Brasil, a partir
da Reforma do Aparelho do Estado, que se configura o processo de convergéncias
da CASP aos padrdes internacionais, tendo iniciado com as reformas das financas
publicas, segundo a Lei Complementar 101/2000. A Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), como ficou conhecida, estabelece as condi¢cdes e as regras com vistas
responsabilizacdo dos gestores (accountability) e ao dever de prestar contas a
sociedade, de forma transparente.

Monteiro, Pereira e Pereira (2014), concluem que existem relagdes entre os
preceitos da APG e os objetivos da CASP. O foco no resultado, na efetividade, na
eficiéncia e na eficicia, a busca pela maior responsabilizagdo (accountability) e

transparéncia, sdo condizentes com o0s objetivos da CASP, de apoio a tomada de
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decisdo, a prestacdo de contas e o controle social. Concordando com essa
afirmacao, Secchi (2009) relata que se trata de modelo normativo de gestao, pos-
burocrético, baseado em valores de eficiéncia, eficacia e competitividade.

O modelo gerencial busca prové: a racionalidade nos gastos, a simplificacdo
do processo e a clareza nas informacdes; a neutralidade de ag¢éo dos gestores e 0
controle contra abusos; e a capacidade do Estado responder as demandas da
sociedade. Nesse aspecto a contabilidade se insere respondendo as demandas da
sociedade por informacdo, capaz de contribuir para que os objetivos da politica
publica sejam atingidos, com qualidade e transparéncia.

Partindo-se dos movimentos de reformas internacionais, em especial a
contabil, também é possivel se verificar a influéncia da (boa) Governanca Publica
(GP), como exigéncia de financiadores de paises em desenvolvimento, a exemplo
do Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Na linguagem
empresarial e contabil, Governanga “significa um conjunto de principios basicos para
aumentar a efetividade de controle por parte de stakeholders e autoridades de
mercado sobre organizagdes privadas de capital aberto” (SECCHI, 2009, p. 358).
Observa-se que as reformas levam em consideracdo fatores que suplantam a
soberania nacional, pois consideram elementos de manutencdo de uma ordem
econdmica, politica e social, a nivel mundial, que influenciam decisdes nacionais,
voltadas a aderéncia a modelos impostos por estes organismos. A aderéncia a
reforma contabil pode ser justificada, por exemplo, diante de uma condicdo para
receber doacbes e empréstimos internacionais (CHAN, 2003).

A Governanca Publica Organizacional € um modelo de gestdo que tem como
caracteristicas: “os mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a atuacao da gestdo, com vistas a conducéo de
politicas publicas e a prestagao de servigcos de interesse da sociedade” (TCU, 2020,
p. 36). Os preceitos da GP compactuam com o objetivo da Administracdo Publica,
considerando a necessidade do controle, para que o0s resultados possam ser
atingidos, apresentados de forma transparente e que o0 gestor possa ser
responsabilizado por seus atos.

A International Federation of Accountants (IFAC), enquanto entidade
representativa da classe contabil no mundo, considera que a boa governanca no

setor publico, compreende o conjunto de praticas, com vistas a garantir que 0s
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resultados pretendidos pelas entidades sejam alcancados e no interesse do publico.
Entre os principios para a boa governanca, em que se alinham diretamente aos
objetivos da contabilidade, pode-se destacar: respeito a lei; acesso a informacéao;
controle e gestao de desempenho; e transparéncia (CIPFA e IFAC, 2014).

O modelo de administracdo presente vai impactar no ambiente organizacional
da entidade, a medida que estabelece critérios e formas para os elementos
constantes desse ambiente, a exemplo de: estrutura; pessoal; sistemas; e
procedimentos. Para tanto, faz necessério entender o ambiente organizacional
universitario, no contexto dessa Administracdo Publica, que se apresenta como

gerencial, sem, contudo, perder suas caracteristicas burocraticas.

2.1.3 Administragéo Universitaria

As universidades gozam, segundo a CF (BRASIL, 1988), no seu artigo. 207,
de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial,
e obedecerado ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
Ou seja, as universidades podem, entre outras prerrogativas, definir sua estrutura
administrativa.

A autonomia administrativa das universidades esta contida na Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDB) especialmente no inciso V, do artigo
53: “elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia com as
normas gerais atinentes”. Ja o artigo 54 se refere, especificamente, as universidades
publicas, onde estdo elencadas as prerrogativas no exercicio de sua autonomia.

Segundo o § 1° do citado artigo, as universidades poderéo (BRASIL, 1996):

| - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim
como um plano de cargos e salérios, atendidas as normas gerais
pertinentes e os recursos disponiveis;

Il - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas
gerais concernentes;

Il - aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisicbes em geral, de acordo com 0s
recursos alocados pelo respectivo Poder mantenedor;

IV - elaborar seus orgamentos anuais e plurianuais;

V - adotar regime financeiro e contabil que atenda as suas peculiaridades
de organizacao e funcionamento;
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VI - realizar operacdes de crédito ou de financiamento, com aprovacéo do
Poder competente, para aquisicdo de bens imdveis, instalacbes e
equipamentos;

VII - efetuar transferéncias, quitagdes e tomar outras providéncias de ordem
orgamentéria, financeira e patrimonial necessarias ao seu bom

desempenho.

Conforme descrito, a universidade publica exerce sua autonomia, a medida
gue tem essas prerrogativas. Assim, importa destacar que, segundo a LDB (BRASIL,
1996): a universidade pode estabelecer seu quadro de pessoal, aprovar e executar
investimentos, propor seus orcamentos anuais e, especialmente para fins dessa
pesquisa, pode adotar procedimentos de ordem financeira e contébil, que melhor
atenda suas peculiaridades.

No entanto essa autonomia ndo é absoluta, pois sendo a universidade, uma
autarquia publica, esta sujeita aos diversos dispositivos legais e contingéncias
administrativas impostas pelo seu mantenedor, que € o Estado. Como exemplifica
Diniz (2015), uma autarquia: podera ter o seu orcamento contingenciado; nao
podera negociar patrimonialmente além dos limites e dos modos estabelecidos por
lei geral de licitacOes; e das limitagcbes operacionais para contratar, remunerar e
demitir pessoas.

Uma questdo que emerge do ambiente da organizacional da universidade
publica é a dependéncia dos recursos. Segundo Motta e Vasconcelos (2006, apud
MENDES, SANTOS e PIMENTEL, 2018, p. 4), conforme a Teoria da Dependéncia
de Recursos “as organizagdes realizam aliangas e acordos estratégicos buscando
garantir maior seguranca e controle de recursos escassos; em troca, elas abrem
mao de autonomia e liberdade, ficando “presas” a vinculos formais com outras
organizacles”. Isso gera dificuldades para a administracdo das universidades
publicas, assim como o0s demais O6rgdos da administracdo indireta ou
descentralizada, devido a sujeicdo a procedimentos e condi¢des estabelecidos pelo
ente mantenedor.

No Estado da Bahia a Lei n® 13.466 /2015 € que disp8e sobre a organizacédo e
funcionamento das Universidades Estaduais, prevendo o seu estabelecimento por
Estatuto Juridico Especial (BAHIA, 2015). Cabendo assim a cada entidade de
educacédo superior do Estado, estabelecer sua estrutura organizacional nos
respectivos Estatutos, porém considerando os citados limites e a dependéncia do

ente estatal que a criou.
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As universidades estabelecem seu Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), que trata do planejamento, da implementacdo e avaliagdo da politica de
educacdo superior, sob a responsabilidade das Instituicbes de Ensino Superior
(IES). Esse plano envolve questdes de melhoria da qualidade do ensino, mas
também, da qualificacdo da atividade meio, sobretudo na gestdo financeira, com
vistas ao alcance da eficiéncia, eficacia, efetividade e transparéncia publica
(SANT’ANA, 2017).

O PDI é obrigatério para todas IES publicas, sendo, legalmente, requerido
para diversos procedimentos, inclusive, credenciamentos, autorizagbes e
reconhecimentos e avalia¢cdes de cursos. Sua vigéncia € de cinco anos e serve para
identificar a IES em sua filosofia de trabalho, misséo, diretrizes pedagogicas,
estrutura organizacional e o planejamento das atividades académicas (SANT ANA,
2017).

Nesse sentido o ambiente organizacional da universidade tem bases tanto na
legislacéo, partindo-se das diretrizes estabelecidas na LDB e normas do ente a que
pertence a autarquia, por consequéncia seus Estatutos e Regimentos, quanto nos
seus instrumentos de planejamento, em especial, no PDI.

Segundo o Decreto 9.235/2017, o referido plano, além dos elementos
estratégicos, gerais e académicos, deve contemplar os elementos, constitutivo do
eixo de Politicas de Gestao, cujas dimensfes sdo: de organizacdo administrativa e
politicas de gestdo; da capacidade e sustentabilidade financeiras; e das acdes de
transparéncia e divulgacao de informacdes da instituicdo (BRASIL, 2017).

Os elementos organizacionais, contidos no PDI, devem orientar as praticas
gerenciais e, consequentemente, contribuir na formatacdo do ambiente
organizacional da universidade. Esse ambiente apresenta-se como elemento
afetado (e/ou com potencial de afetar) por mudancas, especialmente, decorrente de
determinacdo legal. Trata-se de um processo de planejamento, em que fatores
internos e externos, fraquezas e potencialidades, devem ser considerados na (e
para a) gestdo universitaria.

As praticas gerenciais numa universidade ndo séo algo simples, considerando
os diversos elementos que a compde e/ou a influenciam. Meyer Junior e Lopes
(2015, p. 42), citam “ambiguidade dos objetivos, tecnologia indefinida, grupos de
interesse, poder compartiihado e a imensurabilidade do valor agregado” como
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elementos dispersos e inter-relacionados, que contribuem para essa complexidade
organizacional.

A universidade ndo € uma empresa € nem uma entidade governamental,
segundo o que afirma Meyer Junior (2014). Dessa forma, modelos de burocracia
estatal ou aqueles importados das empresas, podem néo ser suficientes ou 0s mais
adequados para as universidades. O que denota, por outro lado, que, analisando,
estritamente, o tipo de organizagdo, a universidade pode estabelecer modelos
préprios, segundo suas caracteristicas e necessidades. Porém, a medida que essa
universidade integra a estrutura da administracdo publica, passa a se submeter a
exigéncias legais, obrigando-se a aderir, inclusive, as reformas do setor publico.

A universidade pode ser caracterizada como: burocracia; anarquia
organizada; arena politica; sistema frouxamente articulado e sistema cibernético
(BALDRIDGE, 1983; MILLET, 1962; COHEN E MARCH, 1974; BALDRIDGE, 1971,
WEICK 1976; BIRNBAUM, 1989 apud MEYER JUNIOR, 2014). No caso da
universidade publica, recebe influéncia do modelo de administragcdo publica,
determinado por lei, sem, contudo, eliminar as condi¢cdes de estabelecer padrdes
complementares, inclusive em decorréncia de sua autonomia administrativa, na
formatacéo de sua estrutura ou ambiente organizacional.

Vieira e Vieira (2003), ao discutir a estrutura organizacional e gestdo do
desempenho nas universidades federais brasileiras, afirma que se o sistema
universitario € complexo e burocratico, isso reflete no desempenho académico. A
partir dessa constatacdo os autores defendem um sistema pds-burocratico,
estruturado numa ordem organizacional simples, informatizada e racional, que
contribuird para o objetivo final da atividade. O que é possivel, considerando a,
supramencionada, autonomia administrativa.

Para Mota Junior (2022), a estagnacdo da administracdo universitaria,
enquanto modelo burocratico tem suas bases em elementos da Reforma
Universitaria de 1968, onde € considerada a separacdo das atividades
administrativas, das académicas, através de colegiados de cursos e departamentos.

Sobre as bases tedricas que definem ou explicam a estrutura organizacional
das universidades, ressalta-se a necessidade de uma grande sensibilidade dos
administradores para ajustar métodos, abordagens e pratica, de gestdo

administrativa, para a especificidade do ambiente universitario (MEYER JUNIOR e
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LOPES, 2015). Dessa forma, uma teoria da administracdo universitaria, ainda
estaria em formacéo, a partir de estudos cientificos e com base em boas praticas
administrativas das IES’s (KELLER,1983 apud MEYER JUNIOR e LOPES, 2015).

Nesse processo de construcao de uma teoria de administracao universitaria, a
literatura apresenta interpretacfes de cendarios ou experiéncias sobre contextos
isolados (MOTA JUNIOR, 2022). Na pratica, essas experiéncias ou cenarios,
carregam em si, muito do improviso da ndo profissionalizacdo administrativa dos
gestores das universidades, em especial das publicas, formada, geralmente, por
professores, das diversas areas do conhecimento. Como lembra Meyer Junior
(2014), a experiéncia desses gestores €, muitas vezes, pequena e limitada ao
conhecimento da propria instituicdo em que atua.

Gerir uma instituicdo requer, sobretudo, proporcionar que a mesma possa da
conta dos seus objetivos, de forma eficiente e eficaz. Para Meyer Junior e Lopes
(2015) medir a eficiéncia e a eficacia na gestdo universitaria € uma tarefa quase
inexequivel. Nao é possivel se estabelecer eficiéncia pela relacédo custo/aluno e nao
tdo pouco pelos resultados somente, considerando que o “Ensino Superior trata, em
sua esséncia, da dimensao intelectual, da personalidade e de valores, 0s quais nao
podem ser medidos, de forma rigorosamente quantificavel, em unidades monetarias
ou em taxas de retorno” (Bowen, 1980 apud MEYER JUNIOR e LOPES, 2015, p.
45).

Meyer Junior e Lopes (2015) reconhecem a inexisténcia de formulas que
possam medir a eficacia do ensino superior, enquanto impactos sobre os individuos
e a sociedade, mas, ao mesmo tempo, alerta que ndo se pode desprezar a
necessidade de prestar contas e de se promover a responsabilizacdo dos gestores
(accountability). Nesse sentido, a universidade ndo pode se abster de instrumentos
de controle, ainda que ndo totalmente adaptaveis para sua atividade, que possam
auxiliar a administracdo, internamente, para a tomada de decisdo e salvaguarda do
seu patrimdnio e, externamente, para o controle social.

A instituicdo publica, no caso a universidade, deve proporcionar as condicfes
necessarias, para que a contabilidade seja implementada e que possa atuar
plenamente, conforme as normas e as técnicas, com vistas ao atendimento de seus
objetivos. Isso vai impactar na maneira como as atividades serdo divididas,

organizadas e coordenadas, principalmente aquelas relacionadas com a
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contabilidade. Essa divisdo, organizacdo e coordenagdo de atividades é o que se
pode definir como estrutura organizacional (CHIAVENATO, 1999, p. 367).

A que se pensar um desenho organizacional capaz de garantir a evolucao da
contabilidade, conforme se impde legalmente e se espera socialmente. Para
Chiavenato (1999, p. 440) desenho organizacional é a “determinagdo de uma
estrutura organizacional mais adequada ao ambiente, estratégia, tecnologia,
pessoas e atividades”.

Registra-se que o processo de modernizacdo no ambiente das organizacdes
publicas é lento, porém a utilizacdo de tecnologia de gestdo, na era informacional,
podera viabilizar a implementacdo de novos modelos operacionais, capazes de
combater o excesso de normalizagcdo, a complexidade burocratica e o
corporativismo. (VIEIRA e VIEIRA, 2003). Nesse processo, inclue-se o a reforma
contabil, como forma de modernizar a gestao publica, a partir da utilizacao, racional,

das informacoes produzidas pela contabilidade para, inclusive, a tomada de deciséo.

2.2 As mudancas da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP)

O Processo de Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (PCNICASP) que visa a uniformizacdo das principais
rotinas e entendimento da contabilidade em varios paises, estar em consonancia ao
processo de globalizacdo econdémica, politica e social. Nesse contexto as relagdes,
sejam elas comerciais, pessoais e de governo, requerem uma linguagem
compreensivel nos diversos paises e, no caso da contabilidade, necessério se faz,
além da compreensao, a possibilidade de comparacédo dos relatérios produzidos nas
jurisdicdes (paises) que aderirem ao processo.

O caminho a trilhar nesse titulo serd uma discussao inicial dos principais
conceitos da contabilidade, com énfase na legislacdo pertinente; a apresentacéo de
como se deu (d4d) o Processo de Convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (PCNICASP); uma analise da Norma
Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico — Estrutura Conceitual (NBC
TSP — EC); uma discusséao sobre procedimentos contdbeis patrimoniais e; a tomada

de decisao a partir das informacfes contabeis.
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2.2.1 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

A contabilidade € uma ciéncia social que recebe as diversas denominacdes
segundo a sua aplicabilidade, sendo que interessa a este estudo a sua aplicagéo ao
setor publico. Nesse sentido, Kohama (2016) afirma que a contabilidade publica é
um dos ramos mais complexo da ciéncia contabil e, para justificar essa percepcéo,
lista os diversos objetivos, com destaque para a captacdo, registro e interpretacéo
das situacBes orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades publicas.

Para que, afinal, serve as informacfes contabeis? Kohama (2016) afirma que
0 sistema contabil serve para gerar informacfes Uteis a tomada de decisdo, a
prestacdo de contas e a instrumentalizacdo do controle social. Pode-se acrescentar
gue a contabilidade serve para a sistematizacdo e confirmacdo dos controles
administrativos, a medida que registra todos os fatos que impactam ou possam
impactar o patrimonio da entidade, considerando causas e efeitos (método das
partidas dobradas).

Chan (2003) classifica os objetivos da contabilidade do setor publico em:
basico, intermediario e avancado. Sobre o primeiro, afirma que advém da
necessidade de se salvaguardar o erario publico, correspondendo a funcdo de
controle. Quanto ao segundo objetivo, a boa gestédo financeira seria o foco, o que
envolve a tomada de decisédo. Por fim, o terceiro objetivo da contabilidade do setor
publico seria 0 apoio para que o gestor possa cumprir com sua responsabilidade
publica, o que é publicizado na prestacdo de contas.

Para cumprir com seus objetivos, a contabilidade tem por objeto de estudo o
patriménio da entidade. No Brasil, considerando que a administracdo publica exige
gue haja dispositivo legal que preveja o ato, cabe a Lei 4320, normatizar a atividade
contabil, para o setor publico. A citada norma reservou o titulo IX, para tratar de
contabilidade e, no seu artigo 85, confirma o patrimdnio, como seu objeto, ao constar
gue “os servicos serdo organizados de forma a permitirem o conhecimento da
composicao patrimonial” (BRASIL, 1964).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) ratificou o amparo da Lei 4320/64 sobre
as medidas decorrentes do processo de convergéncia, em especial, em relacdo ao
registro da receita patrimonial, incluindo a necessidade de conciliacdo dos créditos a

receber, independente da natureza, tributaria ou ndo, com os controles de
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arrecadacdo, avaliando-se o custo/beneficio de integracdo dos sistemas de controle
de arrecadacdo para que as informa¢cBes do crédito a receber sejam tempestivas
(BEZERRA FILHO e FEIJO, 2012).

O regime de competéncia € de uso obrigatorio para os registros contébeis,
conforme previsto na Lei 4320/64, artigos 83, 85 e 87 (BRASIL, 1964). De acordo ao
citado dispositivo legal, a contabilidade deve evidenciar a receita, independente do
seu recebimento e a despesa, independente do seu pagamento, com reflexo no
patrimbnio pertencente a entidade. A norma estabelece, ainda, a necessidade do
conhecimento da composi¢cao patrimonial, da determinacéo dos custos e analise e
interpretacéo econdmicos e financeiros, mesmo que néo haja operagdes de compras
e vendas, a exemplo das doac¢des. Outra evidéncia da previsao legal do regime de
competéncia estad contida no dispositivo que estabelece o controle contabil dos
direitos e obrigagdes oriundos dos contratos ou similares da administragao publica.

Infere-se, do citado dispositivo legal, a congruéncia aos principios e técnicas
da contabilidade, quando considera o objeto de estudo, o patrimbnio das entidades
publicas, e ao regime de registro, em que o fato gerador da receita e de despesa
deva ser respeitado, para fins de geracdo de informacdes que reflitam com
fidedignidade a situacéo patrimonial da entidade.

Em se tratando da técnica contabil o legislador foi enfatico ao explicitar, no
artigo 86, da Lei 4320, que a escrituracdo das operacdes financeiras e patrimoniais
deve ser efetuada pelo método das partidas dobradas, onde deva ser considerada a
relacéo de causa e efeito para cada operacao, representados em débitos e créditos
simultaneos e de valores equivalentes (BRASIL, 1964).

Para consecucdo dos seus objetivos a contabilidade requer, dos seus
profissionais, o fiel cumprimento dos principios, normas e procedimentos contabeis,
incluindo o que estabelece o Codigo de Etica do Profissional Contabil. Segundo esta
norma o contador se obriga a cumprir suas atividades com: zelo; capacidade
técnica; honestidade; sigilo, ressalvadas os casos previstos em Lei, de interesse
publico e contra desvios de conduta; entre outros. (CFC, 2019a).

Também ¢é importante que o profissional contabil tenha a autonomia, nos
limites de suas responsabilidades, para cumprir seu papel, em quantidade e
gualidades necessarias. Para que se tenha essa autonomia, também € necessaria

gue haja segregacdo de fungdes, pois a atividade contabil, ndo deve se confundir
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com as atividades administrativas, onde sdo gerados os dados, passiveis de
contabilizacdo. Colabora com esse entendimento a norma de auditoria contabil NBC
TA 315 (R2) (CFC, 2021a), que, ao tratar da identificacdo e a avaliacdo dos riscos
de distorcao relevante por meio do entendimento da entidade e do seu ambiente,
considera que a segregacdo de funcdes é elemento necessario, para 0
desenvolvimento das atividades administrativas.

A referida norma cita a necessidade de se controlar os atos, reduzindo as
oportunidades de ocorréncia de erros ou fraudes e/ou sua ocultacdo. Para isso
requer que atribuicbes e responsabilidades, sejam segregadas, a exemplo da
autorizacao e registro das transacdes, bem como manter a guarda do patrimoénio
(CFC, 2021a). Observa-se que o controle deva iniciar-se nos atos administrativos,
com vistas a se evitar problemas durante a execucdo das atividades e nos
resultados. Sendo a contabilidade instrumento de controle desses atos e resultados,
torna-se imprescindivel seu afastamento dessas atividades administrativas.

Ainda que nao substitua a funcdo dos tribunais de contas, a contabilidade
também é responsavel pela realizacdo ou superintendéncia das tomadas de contas
dos responsaveis pelo patriménio publico (BRASIL, 1964). Isso remete a
necessidade da contabilidade produzir e apresentar as informacoes, que servirdo de
instrumento a prestacao de contas e a accountability.

A contabilidade é um sistema, formado pelos subsistemas orgcamentario,
financeiro e patrimonial (BRASIL, 1964). Kahoma (2016, p. 26) afirma que esse
sistema tem o “objetivo de orientar o processo de decisao, a prestagao de contas e a
instrumentalizacdo do controle social”. A disponibilizacdo das informacdes contabeis
deve se prestar ao apoio a gestdo para a tomada de decisdo, além de fornecer
dados para a prestacdo de contas, atendendo ao interesse da sociedade, quanto a
transparéncia das contas.

Nesse aspecto contribui também a LRF, ao prevé a necessidade de
responsabilizar os gestores pelos seus atos (accountability), de prestar contas e
apresentar as contas a sociedade, de forma transparente (BRASIL, 2000). Castro
(2008) cita esta norma como uma espécie de “accountability a brasileira”, quando
obriga os gestores publicos a prestarem contas das agfes desenvolvidas e 0s

resultados esperados, e com transparéncia.
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Segundo a LRF (BRASIL, 2000), a gestdo publica exige responsabilidades,
onde as acOes devem ser planejadas e transparentes, evitando riscos e desvios. A
contabilidade deve cumprir seu papel de fornecer as informagcBes necesséarias ao
cumprimento desse dispositivo, sendo que a prestacdo de contas € um dos
instrumentos de transparéncia das contas publica. Dessa forma os dados contabeis
devem ser disponibilizados, de forma tempestiva, em meio digital de amplo de
acesso publico, e que, sempre que possivel, em linguagem mais simples, e,
consequentemente, mais acessivel.

A legislacdo das financas publicas no Brasil carece de atualizacgéo,
principalmente ao se considerar a reforma contabil em curso. Nesse sentido,
tramitam atualmente no Legislativo duas propostas de leis: na Camara dos
Deputados - Projeto de Lei Complementar n® 135, de 1996; e no Senado Federal -
Projeto de Lei do Senado n° 229, de 20009.

E possivel que as propostas de alteracdo na legislacdo, possam ser
unificadas, com vistas a modernizacao das financas publicas no Brasil, inclusive com
a implementacdo dos oOrgdos centrais de contabilidade, em todos os entes da
federacdo, e com a necessaria autonomia administrativa. A nova lei deve substituir a
Lei 4320/64, procedendo aos ajustes necessarios, em especial, os decorrentes do
Processo de Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (PCNICASP).

2.2.2 Processo de convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada
ao setor publico (PCNICASP).

O Processo de Convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, designado nesse trabalho pela abreviatura PCNICASP,
decorre da necessidade de se adotar uma Unica base conceitual para o0s
procedimentos contabeis no pais, com vistas a tornar as informa¢des contébeis,
comparaveis, nacional e internacionalmente (CFC, 2019)

O PCNICASP decorre, inicialmente, de uma adaptacdo dos padrdes

internacionais de contabilidade do setor privado (vide ANEXO A). A Fundacion
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International Financial Reporting Standards (IFRS) é a entidade responséavel pela
emissao das Normas Internacionais de Contabilidade do setor privado (IFRS, 2021).

A contabilidade aplicada ao setor publico seguiu propdsitos semelhantes aos
do setor privado. Segundo Neves e Gomez-Villegas (2020, p. 26) “a concepgao por
trds da reforma contabil € melhorar a confianca nos dados, a transparéncia, a
credibilidade fiscal das demonstracfes financeiras, melhorando a qualidade da
tomada de decisdes nas entidades publicas”.

Diante das semelhancas nos propdésitos € que 0 processo no setor publico
considera os padrOes adotados pela contabilidade do setor privado, como base
conceitual e técnica, adaptando-se para as suas especificidades. Disso se resulta
num conjunto de normas que sao adaptadas do setor privado, que se somam
agueles que sao emitidas originalmente para o setor publico (Vide ANEXO B).

Cabe salientar que a adaptacdo das normas contabeis do setor privado, para
0 setor publico, devem contemplar as necessidades dos governos e considerar seus
ambientes especificos da administracdo publica. Para tanto, é desejavel que haja
um equilibrio entre as normas internacionais e as praticas de cada pais, em
decorréncia da ideologia politica, do sistema econémico e da cultura de cada nacéo
(CHAN, 2003).

A Figura 1 resume os principais eventos relacionados ao Processo de

Convergéncia das Normas de Contabilidade do setor publico:

Figura 1 - Contabilidade do Setor Publico

IPSAS IPSAS
adaptadas abordagem

das IAS proprias

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IPSASB Governance Review
Group (2014).

A International Federation of Accountants (IFAC) é uma organizagdo global
gue representa os profissionais contabeis de 135 paises, através de 180 entidades,
e tem como principal missdo defender padrdes internacionais de auditoria, de ética e
independéncia e de contabilidade do setor publico (IFAC, 2021 e 2021a). Em 1986,


https://www.ifac.org/
http://www.ethicsboard.org/
http://www.ethicsboard.org/
http://www.ipsasb.org/
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a referida entidade inicia os estudos visando a melhoria ha gestao e na prestacao de
contas do setor publico, a partir da criagdo do Public Sector Committee (PSC). As
primeiras normas, denominadas de International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS), somente sédo publicadas em 1996, atingindo, em 2001, o numero de 17
normas (GOVERNANCE REVIEW GROUP, 2014).

Em 2004 o International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB)
passa ser o 6rgao responsavel pelo desenvolvimento das normas e orientacao das
entidades contabeis em todo mundo, para preparacdo das demonstracdes
financeiras/contabeis nos padrfes internacionais (IPSASB, 2021, GOVERNANCE
REVIEW GROUP, 2014).

O Relatorio de Status Global das Normas Internacionais de Contabilidade
apresenta que 67 paises-membros do IFAC tinham, até 2019, adotado parcialmente
0s padrdes, explicando que politicas nacionais e realidades econdémicas influéncia
na decisdo dos governos. Consta nesse documento que 31 paises-membros
adotaram os padrbes com alteracOes, para alinhar para contextos locais, alguns sé
adotaram para 0 governo central e outros mantiveram o regime de caixa, porém
considerando utilizar as IPSAS’s como complementos normativos (IFAC, 2019).

Conforme consta do relatorio supracitado, a ado¢do as normas internacionais
nao € um processo simples, pois requer adaptacbes e , de acordo com as
caracteristicas de cada governo, de cada pais, ensejando em escolhas diversas em
relacdo ao nivel e a forma de aderéncia. Por outro lado, o niumero expressivo de
paises que encontra em processo de implementacdo, demonstra a sua importancia
e 0 reconhecimento de que as IPSAS facilitam o alinhamento com as demais
normas, no contexto internacional, considerando o regime de competéncia integral,
melhorando a comparabilidade das demonstracdes financeiras (DELOITTE, 2021).

Sobre o0 processo de convergéncia na América Latina destaca-se a influéncia
de agéncias multilaterais, a exemplo do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), na prestacdo de assisténcia técnica, incluindo financiamento de projetos,
treinamento e capacitacdo, além dos espacos para discussbes e debates sobre
financas e contabilidade publicas, como o Foro de Tesorerias Gubernamentales de
América Latina (FOTEGAL) e o Foro de Contadores Gubernamentales de América
Latina (FOCAL) (NEVES E GOMEZ-VILLEGAS, 2020). Isto demonstra que o

processo da reforma contabil, tem suas influencias, de ordem politica e econémica,



39

em que as relacdes no mundo globalizado e, consequentemente, 0 posicionamento
de cada pais, interfere nas decisdes de aderéncia as normas internacionais.

No Brasil o PCNICASP é realizado a partir das acdes de duas instituicdes
representativas: O CFC entidade da classe profissional contabil e o STN, 6rgdo do
governo federal. A primeira emite as normas convergidas e a segunda as incorpora
ao MCASP (CFC, 2019). O artigo 2, da Portaria STN 634, estabelece que a STN
‘promovera a gestdo da implantacdo, no ambito da Federac&o, dos procedimentos
contabeis das entidades do setor publico, observadas as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC”, estas ultimas emitidas pelo CFC
(BRASIL, 2013). A Figura 2, a seguir, resume 0s principais normativos brasileiros
gue déao sustentabilidade ao PCNICASP.

Figura 2 - Normativos de sustentagédo do PCNICASP

Portaria CFC n.® 32

Lei Decreto-Lei n®9.295 Resolugdo CFC n® 1.103 Cria o Grupo Assessor
Entidade responsavel pela Cria o Comité Gestor de para emissdo das normas
CFC - normatizacdo (NBC TSP) Convergéncia (GA NBC TSP)

S L
I

Lei Complementar 101 Portaria MF 134 Portaria STN 548
Entidade responsavel Estabelece diretrizes para Plano de Implantacdo dos
pela implementacdo e o PTUCES‘SU_E‘E Procedimentos Contabeis
aplicagdo (PIPCP e convergencia, Patrimoniais (PIPCP)
MCASP)

STN - Paortaria da STN n® 634 Portaria STN n® 877
Estabelece regras gerais Aprava o Manual de
para consolidacdo das Contabilidae Aplicado ao
contas publicas nacional. Setor Publico (MCASP -

8* edicdo

Portaria conjunta
STN/SOF/MPOG n®3
Aprova os Manuaisda
Receita Nacional eda
Despesa Nacional

* Alterado Lei 12.249/10, ** De acordo ao Decreto 6.976/09,

Fonte: Elaborado pelo autor.

O CFC, seguindo as orientacfes das entidades internacionais, em especial o
IFAC, é a entidade que tem a prerrogativa de editar as normas profissionais da
contabilidade no Brasil. Para tanto cria, em 2007, o Comité Gestor da Convergéncia

e passa a monitorar/identificar acdes necessarias a reforma (CFC, 2019),
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culminando na edi¢do do documento OrientacBes Estratégicas para a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico no Brasil (CFC, 2008, p. 7), com vista a:

a) convergéncia aos padrfes internacionais de contabilidade aplicados ao
setor publico;

b) implementacdo de procedimentos e praticas contabeis que permitam o
reconhecimento, a mensuragdo, a avaliacdo e a evidenciagcdo dos
elementos que integram o patriménio publico;

¢) implantagdo de sistema de custos no &mbito do setor publico brasileiro;

d) melhoria das informacdes que integram as Demonstracdes Contabeis e
os Relatérios necessarios a consolidacdo das contas nacionais;

e) possibilitar a avaliacdo do impacto das politicas publicas e da gestao, nas
dimensdes social, econdmica e fiscal, segundo aspectos relacionados a
variacao patrimonial.

O documento, supracitado, demonstra o compromisso do CFC em contribuir
para o PCNICASP, orientando, inclusive, para a implementacdo da contabilidade
patrimonial, pelo regime de competéncia, em consonancia com que ja previa a Lei
4320/64. Aponta também para a necessidade de implementacdo de um sistema de
custos e qualificacdo das informacdes contabeis, com vistas, inclusive, a melhoria
das politicas publicas e da gestdo. Observa-se que o PNICASP deve vir
acompanhado de outras medidas que possam contribuir para formacdo e
manutencado de um sistema que dé conta dos objetivos da contabilidade, a exemplo
da implantacdo do sistema de custos e possibilidade de avaliagdo das politicas
publicas,

O processo de implementacdo das IPSASs, convertidas para a realidade
brasileira, leva em consideracado as caracteristicas da administracéo publica do pais
e sao projetadas para serem aplicadas a entidades do setor publico, ou seja,

aquelas que atendam aos seguintes critérios (DELOITTE, 2021, p. 4):

a) Sao responsaveis pela prestacdo de servigcos em beneficio do puablico e /
ou redistribuicdo de renda e riqueza;

b) Financiar suas atividades, principalmente, direta ou indiretamente, por
meio de impostos e / ou transferéncias de outras esferas de governo,
contribuicdes sociais, dividas ou taxas; e

¢) N&o tenha como objetivo principal obter lucros.

Segundo a Lei 101/2000, enquanto ndo se implanta o conselho gestor fiscal,
cabe ao 6rgao central de contabilidade da Unido, atualmente representado pelo

STN, a edicdo de normas gerais para consolidacao das contas publicas, assim como
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sua aplicacao (BRASIL, 2000). Dessa forma foi emitida a Portaria MF 184/2008, que
estabeleceu as diretrizes para serem observadas no setor publico, quanto aos
procedimentos, praticas, elaboracao e divulgacdo das demonstracdes contabeis, de
forma a torna-los convergentes com as normas internacionais (BRASIL, 2008).

O PCNICASP acompanha a propria evolucao das finangas publicas no Brasil,
a medida que estabelece limites e regras, para a despesa e o endividamento, com o
intuito de propiciar o equilibrio das financas publicas e instituir instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal. Nesse sentido “buscam a convergéncia aos padrdes
internacionais, tendo sempre em vista a legislacdo nacional vigente e 0s principios
da ciéncia contabil” (BRASIL, 2018, p. 22),

O novo modelo da contabilidade resgata seu objeto como ciéncia, que € o
Patriménio. A cultura contabil vigente no setor publico de privilegiar os aspectos
orcamentarios, em detrimento do controle dos aspectos patrimoniais, tem no
PCNICASP um marco de mudanca (BEZERRA FILHO e FEIJO, 2012). A partir
dessas mudancas é mantido o registro do orcamento, porém considera o patriménio
como objeto da contabilidade. Dessa forma, a gestdo orcamentaria e a gestéo
patrimonial se complementam, no sentido de gerar informacdes e estabelecer
controles, Uteis a gestéo publica.

A implementacdo das mudancas na CASP, conforme regras estabelecidas na
Portaria da STN n° 634, tem por base, aléem do MCASP, outros instrumentos, de
carater facultativo, como Instru¢cdes de Procedimentos Contabeis (IPC) e Notas
Técnicas (BRASIL, 2013). Estes instrumentos tém por objetivo dirimir davida e
orientar os entes da federacdo sobre os procedimentos necessarios a consolidacao
das contas nacionais, sob a mesma base conceitual.

A consolidacdo das contas nacionais, objeto de normatizacdo da portaria
supracitada, € condicionada a aplicacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP) que, segundo o MCASP (BRASIL, 2018, p. 385):

E a estrutura basica da escrituracdo contabil, formada por uma relagéo
padronizada de contas contbeis, que permite o registro contébil dos atos e
fatos praticados pela entidade de maneira padronizada e sistematizada,
bem como a elaboragéo de relatorios gerenciais e demonstracdes contabeis
de acordo com as necessidades de informagfes dos usuarios.
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Para que o processo de adocao ao padréo internacional ocorra, necessario se
faz o constante trabalho de emissao, revisdo e atualizagdo das normas. O Grupo
Assessor para Emissdo das Normas (GA NBC TSP) é um colegiado cuja “fungéo
principal é assessorar o0 CFC no processo de convergéncia no setor publico, bem
como na adocdo e implementacdo dos padrdes internacionais de contabilidade
publica” (CFC, 2019).

Em decorréncia do processo de traducdo e/ou adaptacdo das normas
internacionais (IPSAS) (vide ANEXO B), tem-se entdo as Normas Brasileira de
Contabilidade Técnica do Setor Publico (NBC TSP), cuja estrutura conceitual
interessa a este trabalho e sera tratada no préximo subtitulo.

2.2.3 Estrutura Conceitual das Normas Brasileiras Técnica do Setor Publico

As normas brasileiras de contabilidade tém por objetivo orientar o0s
profissionais, pautadas nos principios e fundamentos da ciéncia contabil. Conforme
constaram das Orientacdes Estratégicas de Contabilidade, as normas nao sao
copias da legislacéo, respeita seus limites, mas deve considerar o patriménio, como
objeto da sua ciéncia (CFC, 2008).

Com o estabelecimento do Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP), foi necesséaria a realizacdo de adequacbes nas
normas vigentes, substituindo-se as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico n. 16 (NBC T16) pelas Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnica do Setor Publico (NBC TSP). A emissao das NBC TSP deve seguir um ciclo,
a partir da traducdo das IPSAS (vide ANEXO C), passando por analises e ajustes,
regulamentando a implantacdo dos procedimentos patrimoniais de forma gradual,
conforme MCASP (CFC, 2019).
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Figura 3 - Ciclo Normativo e Operacional STN/ME e CFC

Anilise das
Contribuicdes e
Elaboracdo de
Minuta de NBC TSP

Analise de Consulta Piblica
IPSAS Aplicabilidade de Aspector
no Brasil Relevantes (¥)

Validagdo e
analise dos Novos
Procedimentos nas

Contas Anuais

Consulta Publica
de Minuta de
NBC TSP

Analise das
Mcasp Publicado Alteracoes
com Vigéncia para o Necessarias no
Exercicio Seguinte Mcasp e Consulta
Publica (*)

Revisdo da
Taxonomia

NBC TSP
Publicada

(*) fase opcional

Fonte: CFC (2019)

As IPSAS sao a base para a emissdo das normas brasileiras, nesse processo
de convergéncia, considerada sua aplicabilidade no Brasil. O CFC procede a
emissdo destas, contando com a participacdo dos profissionais de contabilidade,
conforme consultas pubicas, tanto na fase de andlise das normas internacionais,
guanto apos a elaboracédo das minutas. O MCASP € o ultimo estagio para aplicacéo
da norma, cujo ciclo se reinicia, a partir da necessidade de implementacdo de novos
procedimentos e, consequentemente, novas hormas.

Interessa a este estudo compreender a estrutura conceitual das normas, sem
pretensdo de se aprofundar no conteddo das demais normas, que atendem a
especificidade de cada rotina contabil. A NBC TSP — EC destaca as principais
caracteristicas do setor publico, consideradas no desenvolvimento das demais

normas, conforme resumo do Quadro 1:
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Quadro 1 - Caracteristicas do Setor Publico para o desenvolvimento da NBC TSP -

CARACTERISTICA

Estrutura Conceitual

CONCEITO

RELACAO COM 0OS RCPGs

Volume e significAncia das transactes
sem contraprestacéo

Inexisténcia de uma relacdo direta efou
proporcional dos beneficios dos servicos
prestados a um individuo, com o volume de
tributos cobrados.

Envolve formas prdprias de reconhecer,
mensurar e evidenciar, para a avaliacdo dos
usuarios dos senvicos e provedoras dos
recursos.

Importéncia do orcamento publico

O orcamento & utilizado como base para a
definicAo dos niveis de tributacdo e de outras
receitas e para se obter a autorizacio
legislativa para a realizacéo do gasto
publico.

Proporciona a comparacéo da execucio
orcamentaria com o orcamento previsto,
facilitando a andlise do desempenho das
entidades do setor plblico , a
instrumentalizacéo da prestacéo de contas e
a responsabilizacéo (accountability) e
fornecem subsidios para o processo
decisdrio relativo aos orcamentos dos
exercicios subsequentes.

Matureza dos programas e longevidade
do setor publico

Programas de longo prazo, requer
capacidade para cumprir 0s COmMpromissos
tambem a longa, o que depende dos tributos
e das contribuicdes a serem arrecadados no
futuro.

E util a prestacio de contas e
responsabilizacio (accountability ) e tomada
de decisdo, as informacdes financeiras
prospectivas acerca da sustentabilidade em
longo prazo das financas e de programas
essenciais da entidade do setor publico.

Matureza e proposito dos ativos e
passivos no setor pblico

A principal razéo de se manterem ativos ou
incorrer em passivos, € o potencial de
realizar servicos e néo a sua capacidade de
gerar fluxos de caixa.

Implica em critérios especificos de
reconhecimento, mensuracéo e evidenciacéo
desses ativos e passivos.

Papel regulador das entidades do setor
plblico

Assegurar o interesse publico, segundo
objetivos definidos nas politicas publicas e/ou
para ajustar mercados imperfeitos ou suas
falhas .

Requerem o reconhecimento de ativos e
passivos, considerando os impactos sobre
direitos e obrigactes, diante da prerrogativa
do ente publico de modificar a regulacéo.

Relacionamento com as estatisticas de
financas plblicas (EFF)

A coexistencia de relatorios de EPP de
demonstrativos contabeis, com distinces
em objetivos, mas como sobreposicéo no
conteudo

O foco do EFP é a avaliacido do impacto do
setor pablico sobre a economia, no &mbito
da estrutura conceitual das estatisticas
macroecondmicas, ainda que a base ndo
difira dos relatérios com contabil.

Fonte: Elaborada pelo autor com base em CFC (2016)

Para o desenvolvimento das normas contabeis para o setor publico devem ser

consideradas as caracteristicas proprias do setor, conforme listrado no Quadro 1,
acima. Isto significa que as normas ndo devem ser meras traducdes das IPSAS, mas
precisam comtemplar realidade da administracdo publicas e, consequente,
necessidades nacionais.

A NBC TSP — EC denomina de Relatdrios Contabeis de Propédsito Geral das
Entidades do Setor Publico (RCPGs) os
Os RCPGs nao se

Demonstrativos Contébeis, podendo compreender outros relatorios, de acordo com

relatérios para atendimento de
necessidades dos usuarios em geral. resumem aos
objetivos e do alcance da elaboracdo e divulgacdo da informacdo contabil. Esses

relatérios aprimoram, complementam e suplementam os demonstrativos contabeis e
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notas explicativas, devendo tornar a informagcdo contabil mais compreensivel aos
usuérios (CFC, 2016).

As NBCs TSP aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades do setor publico,
para a elaboracdo das Demonstracdes Contabeis, Notas Explicativas e demais
relatérios correlacionados, com base no regime de competéncia. A NBC TSP — EC
denomina de Entidade que Reporta a Informagdo Contabil (ERIC), o ente
governamental, programas e atividades (co)relacionadas, que elabora as RCPGs. A
ERIC é aquela que tem “responsabilidade ou capacidade de captar ou utilizar
recursos, adquirir ou administrar bens publicos, incorrer em passivos ou realizar
atividades para atingir os objetivos da prestacdo de servigos”, segundo citada
norma, item 4.7 (CFC 2016), Isto significa que qualquer atividade que envolva
recursos publicos estara sujeita aos cumprimentos das obrigacdes da CASP.

Estdo compreendidos no conceito de entidades do setor publico: os entes
estatais, seus respectivos poderes, O0rgaos da administracdo direta, autarquias,
fundacdes publicas, fundos, consoércios publicos e as empresas estatais
dependentes. Excluem-se dessa obrigacdo, portanto, as empresas estatais
independentes, que podem aplicar as NBCs TSP, de forma facultativa (CFC, 2016).

A NBC TSP - EC, no item 2.8 estabelece o seguinte (CFC, 2016):

Governos e outras entidades do setor publico devem prestar contas aqueles
gue proveem 0S Seus recursos, bem como aqueles que dependam deles
para que os servigcos sejam prestados durante determinado exercicio ou em
longo prazo. O atendimento das obrigacBes relacionadas a prestacdo de
contas e responsabilizacdo (accountability) requer o fornecimento de
informacdes sobre a gestdo dos recursos da entidade confiados com a
finalidade de prestacdo de servigos aos cidaddos e aos outros individuos,
bem como a sua adequacéo a legislacdo, regulamentacdo ou outra norma
gue disponha sobre a prestacdo dos servicos e outras operacoes.

A citada norma reafirma o papel fundamental da contabilidade, quando
estabelece que a entidade deva ter o controle do recurso, de modo que haja a
geracao de servicos, assim como deve fornecer as informagdes para controle social
e a transparecia. Nesse aspecto a norma serve: para gestado interna, enquanto
instrumento Gtil ao controle do patrimonial e tomada de decisdo; e para relacdo da
entidade com o exterior, enquanto instrumento da responsabilizacdo dos gestores

(accountability) e para a prestacdo de contas.
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As informacfes contdbeis sdo uteis a medida que: confirmam fenédmenos
passados e predizerem fendmenos futuros (relevancia); considera o fendmeno de
forma completa, com neutralidade e livre de erro material (representacéo fidedigna);
precisa utilizar, o quanto possivel, linguagem simples (compreensibilidade); sao
disponibilizadas no menor tempo possivel (tempestividade); permitem que sejam
identificadas semelhancas e diferencas entre dois conjuntos de fenGmenos
(comparabilidade); e assegure a qualidade da informacdo, em que ela represente
fielmente o fendbmeno (verificabilidade) (CFC, 2016).

A informacdo contabil, contida nas RCPGs, tem restricbes que precisam ser
consideradas. A materialidade (grifo nosso) da informacéao pressupde a verificagdo
de diversas questbes como: natureza, legalidade; sensibilidade; efeitos; partes
envolvidas; origem. A dificuldade de se especificar o limite para que uma informacgéao
se torne material, precisa ser considerada na elaboracdo das NBC TSPs. Outra
restricdo que deve ser considerada € o custo-beneficio (grifo nosso) da informacgéao
contabil, pois avaliar se o0s beneficios justiicam o0s custos na geracao,
disponibilizacdo e uso da informacéo €, com frequéncia, um juizo de valor, pois néo
€ possivel identificar todos os custos e o0 todos os beneficios. Por fim, o equilibrio
entre as caracteristicas qualitativas (grifo nosso) € considerado uma restricao,
pois depende do julgamento do profissional, em cada situacdo, sobre a importancia
relativa dessas caracteristicas (CFC, 2016).

Os Relatérios Contabeis de Propédsito Geral das Entidades do Setor Publico
(RCPGs) devem levar em consideracado todas as informacdes que séo relevantes
para ser exposta ou evidenciada. Nesse sentido deve considerar 0s objetivos da
elaboracdo e da divulgacdo da informacéo contabil; as caracteristicas qualitativas e
as restricbes das informacgdes contidas nesses relatorios; e fendmenos econdémicos
relevantes e outros fenbmenos sobre 0s quais a informacéo seja necessaria (CFC,
2016).

Os fenbmenos econdmicos sao aqueles que tém potencial de afetar o
patriménio da entidade. Dessa forma os Procedimentos Contabeis Patrimoniais
devem refletir a realidade patrimonial da entidade e, por consequéncia, devem ser
evidenciados nos demonstrativos contdbeis, assim como nos relatérios

complementares, conforme estabelecida nas normas.



47

2.2.4 Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PCP).

A implementagcdo das mudangas da CASP envolve, especialmente, 0s
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP) que, conforme artigos 6° e 7° da
Portaria 634, “compreendem o reconhecimento, a mensuragdo, o registro, a
apuragao, a avaliacdo e o controle do patriménio”, pelo regime de competéncia
(BRASIL, 2013).

Os citados procedimentos envolvem, especificamente, 0s seguintes grupos de
fatos contabeis (BRASIL, 2015a): Variagbes Patrimoniais Aumentativas Decorrentes
de Creéditos a Receber; Provisbes, Ativos Contingentes e Passivos Contingentes;
Bens Moveis e ImoOveis e Respectiva Depreciacdo, Amortizagdo ou Exaustéo;
Obrigagbes por Competéncia; Ativo Intangivel e sua Respectiva Amortizacao;
Investimentos Permanentes; e Demais Aspectos Referentes aos Procedimentos
Patrimoniais Estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP.

Os PCP’s sao orientados pelo MCASP, incluindo os prazos de implementacao
a que estdo obrigados os entes da federacéo, inclusive com adesao ao Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e das Demonstracbes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP). Prazo este que foi estabelecido, inicialmente,
em 2009, através da primeira edicdo do MCASP, o que tem sido constantemente
alterado.

Considerando as dificuldades operacionais, alegadas pelos entes da
federacdo, especialmente, pela falta de recursos materiais e humanos na
implementacdo do PCP’s em bloco, a STN, através da Portaria 548/2015,
estabelece uma nova estratégia para o processo de convergéncia, aprovando o
Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), de forma
gradual (BRASIL, 2015).

Integra o PIPCP a obrigacdo dos entes da federacdo de enviar os dados
contabeis e fiscais via Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico

Brasileiro (SICONFI)®, com vistas a consolidacdo das contas nacionais, a ser

* 0 Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - SICONFI, é uma ferramenta da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), destinada ao recebimento de informagGes contabeis, financeiras e de
estatisticas fiscais oriundas de todos os entes da federacdo (municipios, estados, distrito federal e unido).
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demonstradas através do Balanco do Setor Publico Nacional (BSPN) (BRASIL,
2015a).

O citado plano atende o enfoque patrimonial da contabilidade, respeitadas as
NBC TSP, desde o reconhecimento e mensuragdo, até a evidenciacdo de ativos e
passivos e suas Vvariagbes patrimoniais, em consonancia ao processo de
convergéncia as normas internacionais (BRASIL, 2018).

As informacfes contdbeis sdo geradas, a partir do reconhecimento de atos e
fatos administrativos, que afetem, efetiva ou potencialmente, a situagao patrimonial
da entidade, sendo o registro feito em obediéncia ao regime de competéncia. Tem-
se que “a compreensdo da légica dos registros patrimoniais é importante para o
entendimento da formacgéao, composicéo e evolugdo do patriménio” (BRASIL, 2018,
p. 149).

As informacdes contabeis patrimoniais, geradas pelo regime de competéncia,
tem potencial de refletir a realidade da entidade, quanto seus ativos, passivos e
situacdo patrimonial. Segundo relatorio da ACCA e IFAC (2020), o regime de
competéncia produz dados capazes de contribuir com: a avaliacdo do publico; a
responsabilizacdo do gestor; a tomada de decisdo financeiramente sustentavel; e o
melhor gerenciamento dos ativos e reducédo dos riscos, em relacdo aos passivos. E
possivel concluir que a informacéo contabil, contribui para a gestdo de desempenho
das (nas) entidades publicas, ao considerar causas e efeitos, a partir do fato gerador
da receita e da despesa As demonstracdes contabeis é a forma de evidenciar as
informacfes geradas pela contabilidade, cuja estrutura de contas deve levar em
consideracdo a esséncia e realidade econémica e ndo apenas sua forma legal. No
caso, especifico, dos PCP, isso se reflete no Balanco Patrimonial que é a
demonstracao contabil responsavel por evidenciar, qualitativa e quantitativamente, a
situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do
patrimdnio publico, além daquelas que representam os atos potenciais, registrados
em contas de compensatérias de natureza de informacdo de controle (BRASIL,
2018).

A (re)qualificacdo das informacfes contabeis, a partir da efetivacdo do PIPCP,
fortalece a contabilidade, enquanto instrumento de controle e de gestao, sobretudo

no processo de tomada de decisdo. Tais informacdes sao oriundas das
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demonstracdes contabeis, das notas explicativas e demais relatorios e instrumentos

gue possam contribuir na facilitacdo de acesso e entendimento do dados.

2.2.5 Tomada de decisdo com base nas informacdes contébeis.

A informagdo contabil, evidenciada nos balancos e demais demonstrativos,
devem ser fontes Uteis a tomada de decisdo. A tomada de decisao, no setor publico,
em geral, resulta na formulacéo de politicas e, consequente, alocacdo de recursos.
Para tanto, tomar boa decisdo requer a avaliagao do risco, inclusive sobre o custo de
oportunidade, no sentido de que uma escolha significarda o abandono de todas
outras (BUCHANAN e O’'CONNELL, 2006). Por isso a tomada de decisao requer um
conjunto de elementos e, principalmente, informacdes que se amenize ou elimine
esses riscos, na busca por melhores resultados.

E necessario que se tenha conhecimento dos fatores de riscos huma tomada
de decisdo. Choo (2003, p. 161) chama de incertezas ambientais: “a falta de
informacé&o sobre os fatores ambientais associados a uma situacao de decisédo; e a
falta de conhecimento sobre o resultado de uma decisao especifica’. Observa-se
gue a informacgdes sobre o ambiente numa tomada de decisdo € necessaria, assim
como é fundamental se conhecer quais as consequéncias da deciséo.

O uso da informacao € necessario para a tomada de deciséo, ainda que nao
seja de forma consciente ou racional. De acordo Lousada e Valentim (2011), a
informac&o organica, ou seja, aquela gerada internamente pela organizacdo, em
decorréncia de suas funcdes, desde que tempestiva, serve para reduzir incertezas e
riscos, além de reconhecer oportunidades.

Na gestdo universitaria, publica, principalmente, considerando a prépria
estrutura e divisdo de poderes e a natureza conflitantes dos interesses envolvidos, a
tomada de decisdo, tende a ser mais convergente a questbes politicas, em
detrimento da informacdo racional. O Modelo Politico “centra-se nos efeitos dos
objetivos conflitantes sobre as decisdes, quando varios participantes, com posicoes
e influéncias diferentes, combinam seus movimentos para gerar decisdes” (CHOO,

2003, p. 300). A supremacia desse modelo pode dificultar os processos de reformas,
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pois requer mudancgas culturais, a partir do pressuposto da necessidade do uso
racional das informacdes para tomada de deciséo.

Nao se trata do abandono do Modelo Politico, mas da necessidade de se
considerar a informag&o, como base principal, na tomada deciséo, aproximando dos
preceitos do Modelo Racional. Conforme discutido por Choo (2003), o Modelo
Racional € aquele orientado para o objetivo da entidade e que parte das rotinas,
regras e desempenhos, conforme o0s registros dos fatos, de desempenhos e
resultados passados, para se projetar o futuro. Nesse sentido, a informacao contébil,
a medida que representa o registro de todos os atos administrativos que interfere na
situacao patrimonial, considerando seus impactos nos resultados, € uma memoéria
racional, possivel, para tomada de deciséo.

Outra questdo envolvida € a necessidade de sensibilizacdo dos gestores
sobre a possibilidade do uso racional das informacdes, para a tomada de decisao.
No caso, especifico da informacdo contabil como base para a tomada de deciséo,
cabe aos profissionais envolvidos na producédo e disseminacdo dessas informacdes
a tarefa de construir essa sensibilizacdo. Dessa forma a contabilidade, sobre o
regime de competéncia, pode contribui nesse processo, considerando seu potencial
de previsibilidade do futuro, a partir do registro de fatos passados e situacéo
presente.

A contabilidade, pelo regime de competéncia, apresenta com maior precisao a
situacdo financeira e patrimonial da entidade, contribuindo para o planejamento
adequado, com vistas ao desenvolvimento, entrega e manutencdo dos servicos
publicos, além de ampliar a responsabilidade e transparéncia (ACCA e IFAC, 2020).
Assim, a contabilidade pode ser considerada um elemento balizador da tomada
decisdo em gestado publica, a partir da disponibilizacdo de informacbes sobre o
ambiente organizacional, conforme a situacdo patrimonial e financeira, contribuindo
para minimizacdo dos riscos nessa (dessa) decisao.

Para que a informacdo contabil seja atil requer compreensibilidade, sem,
contudo, prejudicar a qualidade técnica, qual seja, a manutencdo das condicdes,
elementos e atributos. E um desafio, torna-se facil, em linguagem e meios de
acesso, sem correr o risco de perder a qualidade da informacdo. Ou seja, a
qualidade pauta-se na possibilidade da juncdo entre rigor técnico e a acessibilidade

para os usuarios, devendo “manter o equilibrio entre termos usados pelos
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elaboradores da informacdo contdbil, os conhecimentos e a disponibilidade do
usuario e a relevancia da informacéo para a tomada de decisdo” Souza (2020, p.64).

A informacao gerada pelo emissor, precisa ter o maior grau de acessibilidade
possivel, tanto no conteudo, quanto na forma de transmissao e o receptor, ou seja, 0
usuario da informacdo deve dispor da melhor capacidade, de entendimento,
possivel. Sobre isso, Souza (2020), ressalta que a comunicacdo € baseada em
simbolos e deve priorizar a compreensdo da mesma, cujos entendimentos do
emissor e do receptor devem coincidir (Teoria da Comunicacdo) e, portanto, deve
haver um esforco mental na producdo e para o entendimento da informacado, na
busca por essa qualidade (Teoria da Carga Cognitiva).

Souza (2020), concluiu em sua tese, que o0 uso de graficos e tabelas, assim
como a apresentacdo dos dados mais relevantes em reunides, contribui para a
melhor compreensédo dos dados contabeis. Dessa forma, facilitaria o acesso e,
consequente, uso das informacdes contabeis, para a tomada de decisao.

Segundo o Relatdrio da ACCA e IFAC (2020) a utilidade das informacdes
contabeis para a tomada de decisdo, pode ser buscada a partir da consideracao de

alguns elementos facilitadores, conforme resumido na FIGURA 4.

Figura 4 - Facilitadores-chave para a informacéao Gtil a tomada de decisao

Setting a clear target:
Objective setting

Stakeholders

Fonte: ACCA e IFAC, 2020

Segundo o relatorio da ACCA e IFAC (2020, p. 44), os principais facilitadores

para se criar informagfes Uteis a tomada de decisdo, sao: “(i) definir objetivos e
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planejamento, (ii) engajar partes interessadas, (iii) criar sistemas eficazes e (iv)

desenvolver as competéncias certas”. Estes elementos sdo definidos, conforme

citado relatério, da seguinte forma:

a)

b)

d)

Objective setting — Estabelecimento do ponto de partida, ou seja, dos
objetivos da reforma, reconhecendo a diversidade e a natureza sistémica
do processo, requerendo um planejamento de longo prazo, incluindo
pontos de controle e uma dindmica de melhorias continuas;

Stakeholders — Representacdo dos grupos interessados pela informacao
contabil (cidaddos, financiadores e governos, etc.), que devem ser
engajados no processo e informados sobre os beneficios, pelos
funcionarios da area das financas,. E fundamental identificar, entre os
gestores internos, defensores do processo de reforma e que possam
sensibilizar os interessados sobre sua importancia;

Systems - Sistemas centralizados, que facilitem a consolidacdo dos dados
e um melhorem o acesso as informacoes. Estes devem ser flexiveis para
acompanhar as mudangas nos “negdécios” e nas estruturas organizacionais
e atender as novas informacfes demandadas a contabilidade;

Skills — Desenvolvimento de competéncias certas, através da(0): criacao
da capacidade interna, estabelecendo de planos de carreira (contabil); e a
utilizac&o do suporte externo correto. E necessario dispor de profissionais,
nao sO contadores, em quantidade e qualidade, para a construcdo e/ou
interpretacdo/utilizacdo das informacdes. As funcbes de financas devem
ser coordenadas por profissionais contabeis, os salarios devem ser
atrativos e a utilizacdo de consultorias deve ser moderada, sempre

priorizando a estrutura interna.

Nesse processo de criagcdo de informacdes Uteis a tomada de decisdo é

preciso clareza sobre as metas que a reforma contabil se propfe atingir. As

motivacfes sdo vastas e todas elas devem consideradas para se reconhecer a

oportunidade e eficacia da reforma, a exemplo da necessidade de prestar contas, da

gestao transparente, da tomada de deciséo.

7

Tratar o processo de forma sistémica € necessario, pois a construcdo das

informacgdes Uteis envolve os diversos processos do ambiente organizacional, onde,

por exemplo, o descumprimento de uma norma ou a execucao de atividade com
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incorregBes, ird impactar nos dados disponibilizados para a contabilidade e,
consequentemente, na qualidade das informagdes geradas.

Choo (2003), ao discutir as consequéncias de uma deciséo, descreve que,
eventuais, resultados negativos ndo sdo provocados por uma Unica decisdo, mas
sim de diversas decisbes durante 0 processo, que se somam provocando O
resultado ndo esperado. Pode-se pensar no contrario, em que as decisfes sado
tomadas de forma sistémica, considerando todos os elementos que possam
influenciar no resultado final, e, dessa forma, contribuir para o éxito final ou global.

O planejamento, a longo prazo, os pontos de controle e melhoria continua,
confirma o processo. A reforma contabil, com vistas a qualificacdo das informacdes,
nao € um ato unico e isolado, requer mudancas diversas, de cultura inclusive, que
precisa de tempo para que aconteca. Nesse sentido, é essencial que se leve em
consideracdo os desafios e a complexidade do processo, ensejando nesse
planejamento de longo prazo, ndo deixando de estabelecer as verificacdes
periodicas sobre o0s progressos e consequéncias das acbes implementadas,
inclusive para e na melhoria continua.

Os sistemas séo essenciais para a implementacao da contabilidade voltada a
gestdo e, na consequente, criacdo das informacdes Uteis para a tomada de deciséo.
Ou seja, é fundamental ao processo de mudancas a disponibilidade de sistemas
eficazes no reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo de informacgdes contabeis.

Os profissionais de contabilidade precisam ter a capacidade para desenvolver
suas atividades, a partir das mudancas e 0s gestores precisam entender as
informacfes geradas, para que possam utiliza-la na tomada de decisGes. A melhoria
da qualidade da informacdo contabil levard& ao conhecimento da realidade
patrimonial, financeira e econbmica, contribuindo para melhores decisdes, com,
esperados, impactos no desempenho da gestao e, por consequéncia, a melhoria nos
servicos prestados a sociedade.

Para além dos elementos facilitadores, € preciso defini quais informacdes
contabeis, sdo mais relevantes para a tomada de decisdo. Souza (2020), em
pesquisa realizada em institutos de educacao superior, concluiu que, sob a ética dos
gestores (tomadores de decisdo), a necessidade informacional em relagdo aos
relatérios contabeis tem como principais temas: acompanhamento da despesa,

planejado x executado e saldos dos contratos em execugao.
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Observa-se, no resultado da citada pesquisa, certa limitacdo na visdo dos
gestores em relacdo as suas necessidades e, principalmente, em relacdo ao
potencial da contabilidade para a tomada de decisdo. Diante disso, torna-se
necessario que o profissional contabil, possa deixar evidente esse potencial, diante
das necessidades institucionais e/ou de gestdo. A contabilidade, na sua esséncia,
utiliza como base os elementos que compde o patrimdnio da entidade, que, no caso
de uma entidade publica, tem a funcdo de produzir os bens e 0s servicos para 0
bem-estar coletivo.

A utilidade de se manter ativos no setor publico é a oferta de bens e servigos
a sociedade. A medida que estes ativos sdo reconhecidos, mensurados e
evidenciados, com base nas normas e técnicas contabeis, tém-se informacdes do
tipo: vida dutil nivel de deterioracdo do bem, necessidade de manutencao,
substituicdo e/ou acréscimo (ACCA e IFAC, 2020). Essas informacbfes sé&o
fundamentais a tomada de decisdo em relacdo aos ativos, contribuindo para a
economicidade, efetividade, eficiéncia e eficacia da gestdo, em prol da politica
publica.

As informagdes contabeis sobre os ativos devem contribuir para o seu
adequado gerenciamento. E preciso considerar o potencial de cada ativo em gerar
beneficios em prol da acdo estatal e, Ultima instancia, para a politica publica.
Decisbes devem levar em consideracdo, além do citado, outros aspectos
relacionados ao ativo, a exemplo de: custos adicionais, como seguros e garantias;
manutencao e custo de substituicdo (ACCA e IFAC, 2020)

A tomada de decisdo quando envolver a expansdo ou 0 aprimoramento da
acao estatal ou da politica publica requer investimentos, representando aumento do
ativo, por vezes do passivo, além de incorrer no aumento da despesa corrente, com
vistas a manutencao das atividades, incluso gasto com pessoal.

Outro aspecto a ser considerada na tomada de decisdo, é a possibilidade de
contratar terceiros, respeitadas os limites da lei, para a execucdo de determinadas
atividades. Todas essas possibilidades devem estar amparadas por informacdes
contabeis, que demonstre a realidade e contribua para projecdes e analises de
impactos.

A tomada de deciséo, além de considerar as reais necessidades de obtencao

elou substituicdo de ativos, ndo deve sobrecarregar geracdes futuras com dividas
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incontrolaveis (ACCA e IFAC, 2020). E necessario considerar que a tomada de
decisdo do gestor publico, a despeito de gerar beneficios a sociedade, requer a
assuncao do compromisso de pagar pelos bens adquiridos ou servigcos tomados,
pressionando as finangas atuais e/ou futuras, ensejando muitas vezes em
necessidade de empréstimos e financiamentos. A informacdo contabil deve
considerar todos 0s passivos, no momento em que ocorra independente dos
pagamentos, deixando evidenciada a situagédo do passivo da entidade.

As informacdes geradas pela contabilidade, reconhecendo ativos e passivos
pelo regime de competéncia e, consequentemente, evidenciando os resultados
econdmicos através do Patrimbnio Liquido ou, como melhor se apropria para uma
entidade publica, ndo empresarial, da Situacdo Liquida, evidencia a
responsabilidade do gestor, incluindo os riscos e beneficios de tomadas de deciséo.
Conforme ACCA e IFAC (2020), o planejamento governamental de longo prazo,
assim como a formulacdo das politicas publicas, pode apoiar-se nas informacgdes

contabeis, geradas da forma descrita acima.

2.3 Contribuicbes académicas correlacionadas ao tema (estudos empiricos).

Nesse topico se apresenta e se discutem algumas contribui¢cdes, decorrentes
de dissertacfes de mestrado, cujos temas se aproximam do que se estuda nesse
trabalho. Essas contribuicbes sdo importantes enquanto registro das pesquisas
correlacionadas, produzidas nos mais diversos programas de mestrado do Brasil,
apresentando-se tanto as aproximacoes, quanto novos pontos de vista e situacao
inerente ao tema proposto.

Tratando das dificuldades encontradas para implementacdo das mudancas da
CASP, Cruz (2015), no contexto das universidades federais, identificou questbes
ligadas: a cultura de gestdo burocratica; a resisténcia a mudanca; a
supervalorizacdo do orcamento publico e a falta de qualificacdo e capacitacdo dos
servidores. Observa-se que, neste caso, houve a identificacdo de fatores
estruturantes, sem, contudo, se aprofundar, especificamente, no ambiente
organizacional.

A referida autora considerou em seu trabalho, as concepg¢fes da Teoria da

Contingéncia, explicando que a mesma € usada tanto para examinar fatores
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internos, quanto externos, em relacdo a necessidade de mudancas no ambiente
organizacional, conforme descrito por Upping e Oliver (2011 apud CRUZ, 2015).
Concluiu-se que ha dificuldades no processo de mudancas da contabilidade, a partir
das barreiras diagnosticadas, a exemplo da necessidade de qualificacdo dos
profissionais, mas também destaca os beneficios oriundos do processo, como
compressibilidade das informacdes em outros paises, assim como sua confiabilidade
e a comparabilidade, contribuindo para o melhor controle do patriménio.

Soncin (2017, p 122), se concentrou nas dificuldades no uso dessa
contabilidade modificada e assim analisou a “existéncia de padrbes estruturais e
comportamentais que podem enviesar o processo de convergéncia do foco da
contabilidade de conformidade para uma contabilidade mais gerencial”. Segundo a
autora os ambientes organizacionais das universidades estudadas ndo apresentam
padrdes estruturais e nem comportamentais que sejam conclusivos no processo da
convergéncia da contabilidade, relacionados aos procedimentos de certificacdo das
demonstracdes contabeis (de conformidade) para a contabilidade que visa auxiliar
0s gestores na tomada de deciséo.

Um ponto destacado no trabalho de Soncin (2017) € a relacao feita entre as
mudancas da contabilidade e a estrutura organizacional, analisando mudancas que
suplantam os limites da atividade contébil, incluso, locais, pessoas e rotinas, além de
considerar questdes comportamentais no processo de mudanca, ao estudar a
influéncia das geracoes.

Marques (2017), no seu estudo sobre a implementacdo das NBCASP nas
universidades federais brasileiras, constatou que o processo de convergéncia € uma
realidade, representando mudancas significativas nas praticas contabeis dessas
entidades, passando a fornecer informacdes de acordo com a realidade patrimonial.

Quanto aos resultados, Marques (2017) identificou que os impactos da
implementacdo foram considerados positivos, pois melhoram a qualidade das
informacBes contabeis, ainda que pese a necessidade de adaptacfes dos
profissionais e dos sistemas. Quanto as vantagens na adocao das normas houve
concordancia em relacao a qualificacdo das demonstracdes, com a possibilidade de
comparacdes, inclusive em outros paises, do aumento da transparéncia e

confiabilidade dos dados.
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Um estudo realizado por Sasso (2017), apesar de ndo ter como objeto de
estudo universidades, ja que analisa a situacdo de entes estaduais em relacdo a
adocdo das normas internacionais de contabilidade, apresenta o elemento da
mudanca institucional, o que se aproxima com o tema dessa pesquisa. Leva em
consideracao a interconexao existente entre as mudancas e o ambiente em que se
insere.

No trabalho de Sasso (2017) constatou-se que as mudangas propdem
modificacdo na contabilizacdo dos fatos e moderniza a gestdo, sem, contudo, alterar
a autonomia dos gestores publicos. A Teoria Institucional e a Teoria de Recursos
foram as bases tedricas utilizadas nesse estudo e como resultado apontou que a
causa para os estados atenderem as mudancas, se sustentavam na legitimidade,
sendo que a eficiéncia nao fora percebida, considerando que as informacfes nao
estavam sendo usadas para a tomada de decisdo. Por fim, apresentou-se como
dificuldade a incerteza sobre a obtencdo de recursos para sua implementacao e
também sobre a utilizacdo das informacbes gerada e como dado positiva a
interconectividade entre os Estados da federacéo, que fortalece a difusédo e a troca
de experiéncia.

Goncalves, Nassif e Lima (2019) avaliaram em que nivel as Normas Brasileira
de Contabilidade, pos-convergéncia, foram implementadas na UEFS. A referida
pesquisa indagou os servidores lotados na contabilidade quanto a sua percepcéao,
incluindo dificuldades e oportunidades. Como resultado a citada pesquisa identificou
dificuldades na implementacdo das normas, principalmente por necessidade de
atualizacdes no sistema informatizado, assim como nas geracfes dos relatdrios e,
consequente, gerenciamento das informacfes, além da insuficiéncia de pessoal
envolvido com atividade contabil.

Observa-se nesses estudos o foco nos impactos das mudancas da CASP,
sem, contudo, se aprofundarem nas consequéncias para a gestdo. Mas iSso em
parte, se explica pelo fato dessas dissertacdes fazerem parte de programas de
mestrado em ciéncias contabeis. Estes estudos tém em comum, o diagndstico do
PCNICASP a partir da percepcéao dos profissionais de contabilidade.

Ja o trabalho de Mota Junior (2022), ndo trata de contabilidade, mas estuda a
UEFS, sob os aspectos da Administragdo Universitaria, ao investigar a organizacao

politica-institucional da mesma. A dimenséao organizacional é considerada no estudo,
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ao que se abstrai da conclusédo de tratar-se de estrutura burocratica que se apoia
nas normas e regulamentos. A referida pesquisa concluiu que a estrutura de deciséao
colegiada e os espacos democraticos tém contribuindo, de forma positiva, com a
gestdo o da UEFS. Por outro lado, a complexidade do processo decisorio e
restricbes orcamentarias e financeiras, sao citados como aspectos que dificultam a
gestao. E por fim, foi apontado como fator de oportunidade, para o melhoramento da
gestdo da UEFS, maior equidade nas representacdes, a maior efetividade na
representacao estudantil e participacdo da comunidade externa.

Tratando do caso da UEFS, o trabalho de Gongalves, Nassif e Lima (2019),
colabora com este estudo, a partir do momento que apresenta aspectos do
PCNICASP, permitido o conhecimento da situagdo nessa entidade, principalmente
guanto as dificuldades enfrentadas e visdo dos profissionais, envolvidos com a
atividade contabil. Enquanto Mota Junior (2022), estudando a Administracao
Universitaria, nessa entidade, contribui para o entendimento do ambiente, em que
ocorre a gestdo, com suas potencialidades e dificuldades, que podem impactar,
inclusive, na gestéao contabil e, consequentemente na sua reforma.

A analise desses trabalhos evidenciam lacunas de pesquisa, especialmente
tendo como foco a gestdo. Nesse aspecto este estudo se apresenta como
alternativa para investigar as implicacbes que essa mudanca pode trazer para a

gestado, em especial, em uma universidade publica.
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3 METODOLOGIA

3.1 Classificagédo da pesquisa

A presente pesquisa é classificada na area de conhecimento de Ciéncias
Sociais Aplicadas, pois contempla, especialmente, assuntos de Administracdo e
Financas Publicas, Contabilidade Publica e do Direito Administrativo.

Quanto a abordagem trata-se de uma pesquisa qualitativa, pois ao estudar as
implicagbes da implementacdo de uma mudanca no ambiente organizacional de
uma entidade, requer avaliar procedimentos, rotinas e sujeitos envolvidos, o que
Prodanov e Freitas (2013) denominam de interpretacdo dos fendémenos e atribuicao
de significados.

E uma pesquisa exploratdria, pois investiga como os fatos ocorrem, no
ambiente estudado. Quanto ao procedimento trata-se de um estudo de caso, pois
proporciona uma viséo geral do problema ou a identificacdo de possiveis fatores que
o influenciam ou séo por ele influenciados. O caso em questdo € o do ambiente
organizacional da Universidade Estadual de Feira de Santana, diante das mudancas
da CASP.

3.2 Delineamento espacial da pesquisa.

A Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) representa o campo de
aplicacdo da pesquisa, que é identificada pela a Lei 13.466/2015 *, artigo 1°, da

seguinte forma:

[...] Universidade Estadual de Feira de Santana - UEFS, criada pela Lei n®
2.784, de 24 de janeiro de 1970, e alterada pela Lei Delegada n°® 12, de 30
de dezembro de 1980, [...] [assim como as demais universidades do Estado
da Bahia], séo entidades autarquicas vinculadas & Secretaria da Educacao,
dotadas de personalidade juridica de direito publico, autonomia didatico-

* Revogou a Lei 7.176/97 (artigo 14), que estruturou as Universidades Estaduais Baianas, e estabeleceu: “A
organizacdo e o funcionamento das atividades académicas e administrativas das Universidades serdo
estabelecidos por Estatuto Juridico Especial, para atender a suas peculiaridades” (artigo 42). Sendo que
“Enquanto ndo forem editados os Estatutos de que trata o art. 42 desta Lei, fica mantida a atual organizacdo
administrativa e académica das Universidades Estaduais da Bahia” (artigo 13).
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cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, com sede e
foro, [...] [na cidade de] Feira de Santana® [...].

A UEFS, conforme seu Estatuto (UEFS, 2013, p. 3 e 4) tem a seguinte
estrutura:

Art. 13 — A estrutura da Universidade compreende:

| — Orgaos de Administragéo Superior;

Il — Orgéos de Administragdo Adstrita;

Il — Orgéos de ensino, pesquisa e extensao.

Art. 14 — S&o 6rgaos de Administragdo Superior:

| — Conselho de Administracao;

Il — A Assembleia Universitéria;

[l — O Conselho Universitario;

IV — O Conselho Superior de Ensino, Pesquisa e Extenséo;
V — A Reitoria.

Art. 15 — S&o Orgéos de Administragdo Adstrita:

| — Conselhos de Departamentos;

Il — Diretorias de Unidades;

Il — Colegiados de Cursos;

Art. 16 - S&o Orgéos de Ensino, Pesquisa e Extens&o:
| — Os Departamentos;

Il — Os Orgéos Suplementares.

7

A Administragcdo Superior da UEFS é formada por 6rgdos normativos
(Assembleia Universitaria e conselhos superiores) e 0rgdos executivos,
representado pela reitoria. Cabe a Reitoria, através de seus 0rgaos estratégicos
planejar, organizar, coordenar, superintender e fiscalizar as atividades universitarias.

J& os 6rgdos de Administracdo Adstrita e os Orgdos de Ensino, Pesquisa e
Extensdo sdo responsaveis pela execucdo da politica académica da UEFS,
compreendendo, especialmente, os Departamentos e os Colegiados de Curso.

Para melhor compreensao da estrutura segue o organograma da entidade:

> O municipio de Feira de Santana, situa-se no centro norte do Estado da Bahia, possui uma populacéo de
556.642, segundo o Censo de 2010 e seu PIB per capita, em 2018, era de R$ 24.074,06, (IBGE, 2021).
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Figura 5 - Organograma da UEFS
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Fonte: UEFS, 2018.

A administracdo executiva da UEFS € exercida pela Reitoria que tem por
tarefa o planejamento, a organizacdo, a coordenacao e fiscalizacdo das atividades
universitarias. Comp0e a reitoria; o gabinete da reitoria, as pro-reitorias, assessorias
e unidades de desenvolvimento organizacional, conforme disposto no Quadro 2, a
seguir (UEFS, 2022a):
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Quadro 2 - Reitoria

Tipo Orgao Sigla Competéncias
Colabora na gestdo da universidade, assessora o
Reitor e o Vice-reitor nos seus relacionamentos
Gabinete da Reitoria GABINETE |internos e externos e coordena atividades e tarefas
administrativas direcionadas a execucdo das
atividades fins da instituicdo.
P o o Coordena, fiscaliza, supenvisiona e dirige as
F'ru- reitoria de Administragdo PROAD atividades administrativas da UEFS, incluso a
e Financas - i
execucdo financeira.
P Assessora a Reitoria, Prd-Reitorias e demais
Pra-reitoria de Gestao e ; . . .
. PGDF Unidades nos assuntos pertinentes as politicas de
Desenvaolvimento de Pessoas . )
Gestfo e Desenvalvimento de Pessoas.
Pré-reitaria de Ensino de F'Ianep, articula c:nrltrnla a execugdo das politicas
N PROGRAD |de ensino de graduacéo e de projetos e programas
Graduacdo . z
. especiais de formacio.
PRO-REITORIAS P : Supemvisiona, coordena, planeja, executa,
Prd-reitoria de Pesquisa e . - . .
. - PPPG acompanha e avalia as atividades relacionadas a
Pds-graduacdo . a e . o
pesquisa, a producdo cientifica e a pds-graduacio.
Supenvisiona, coordena, planeja, executa,
Prd-reitoria de Extensio PROEX acompanha e avalia as atividades relacionadas a
extensdo universitara.
Prd-reitoria de Politicas Propde, planeja e acompanha as Politicas de Actes
Afirmativas e Assuntos PROPAAE |Afirmativas, Programas de Assisténcia Estudantil e
Estudantis 0 apoio as entidades estudantis.
ssessora a definicdo da politica institucional para
A definicaio da politica institucional p
Assessoria Especial de AERI a drea de Cooperacdo Técnica Internacional e
Relagdes Institucionais demais acgdes relacionadas a convénios, acordos,
protocolos nacional e internacional.
ASSESSORIAS Assessoria Especial de AEI Elabora, desenvolve e aplica as politicas na area de
Informatica Tecnologia da Informacio.
o Coordena os trabalhos de planejamento estratégico,
Assessoria Técnica e de rograma, executa & acompanha o orgamento e
Desenvalvimento ASPLAN  [PT9 ’ . pan Gan
. desenvolve projetos de melhoria de gestdo
Organizacional S
universitana.
Responsavel pela adequacéo e qualificacdo dos
Unidade de Infraestrutura e UNINFRA | ESPaCOS. coordenando o programa de construgdes,
Senvigos reformas e ampliages das instalacdes fisicas da
Universidade.
Sistema Integrado de 2ISBI Gerencia a aquisicdo, manutencdo e dispobilizacdo
Bibliotecas do acenvo bibliografico.
B Responsavel pela gestdo, planejamento,
Centro U t de Cul o n -
UNIDADES DE e.:]rt:en niversitano ce LULE | oca coordenacdo e execucdo da politica cultural da
DESENVOLVIMENTO UEFS.
ORGANIZACIONAL Colabora com os cursos de graduacéo e de pds-
Observatdrio Astrondmico ANTARES graduacdo da UEFS em atividades de ensino,
Antares pesquisa e extensdo universitaria 3 em atividades
de ciéncia e tecnologia.
Espaco de atividades e cooperagdo universitarias,
Campus Avancado da CHAPADA interinstitucional e social. Uma extensdo da UEFS

Chapada Diamantina

na acepcdo da palavra, com todas as suas
atividades: pesquisa, extensdo e ensino.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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A administracdo adstrita da UEFS é exercida pelos Departamentos e
Colegiados de Cursos, sendo que cabe aos diretores dos departamentos a
representacdo no Conselho Superior (CONSU) da instituicdo, exercendo as
atribuicdes deliberativas proprias do referido conselho, inclusive em nivel de
tomadas de decisdo sobre politicas gerais (UEFS, 2013). Os departamentos da
UEFS sdo: Departamento de Ciéncias Bioldgicas; Departamento de Ciéncias
Exatas; Departamento de Ciéncias Humanas e Filosofia; Departamento de Ciéncias
Sociais Aplicadas; Departamento de Educacdo; Departamento de Fisica;
Departamento de Letras e Artes; Departamento de Saude; e Departamento de
Tecnologia.

A UEFS sendo uma autarquia do Estado da Bahia compde a administracao
indireta, cuja estrutura contabil compde o0 sistema que tem a Diretoria de
Contabilidade Pduablica (DICOP), como orgao centralizado, responsavel pela
contabilidade estadual (BAHIA, 2019).

A DICOP é responsavel, entre outras atribuicoes, pela gestdo do Sistema
Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas (FIPLAN), que foi instituido
em 2012, sendo considerado um marco no PCNICASP na Bahia e que possibilitou a
migracado para base contabil de reconhecimento, mensuracéo e evidenciacéo, pelo
regime de competéncia (BAHIA, 2012).

A UEFS, enquanto unidade seccional do Sistema de Contabilidade do Estado
da Bahia, deve cumprir as rotinas e critérios estabelecidos pelo 6rgao central
DICOP, cujas principais praticas, sob o enfoque patrimonial, pertinentes a suas

atividades, estdo resumidas no Quadro 3:



Quadro 3 - Resumo das principais praticas contabeis do Estado da Bahia.

Praticas

Grupo

Critérios
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Reconhecimento
dos ativos

Disponibilidades

Avaliados ou mensuradas pelo valor original, sendo que as aplicacfes
financeiras de liquidez imediata s&o avaliadas pleo valor justo, atualizadas
até a data das demonstracdes contabeis.

Créditos

Avaliados e mensurados pelo valor original, sendo que os riscos de
recebimento s&o reconhecidos em contas de ajuste.

Estogues

Avaliados com base no valor de aquisicdo/produgdo/construgdo ou valor
realizavel liquido, dos dois o menar. O metodo para mensuracao e
avaliacdo das saidas & o custo médio ponderado.

Imobilizado

Reconhecido inicialmente com base no valor de aquisicdo, produgdo ou
construcdo, sendo atualizado por ajustes de Depreciacdo, Amortizacio,
Exaustdo e Reavaliagao para os Bens Imoveis conforme caracteristica do
bem. Ressalva-se que o Estado ainda ndo realiza procedimentos de
reavaliaco para 0s bens moveis.

Reconhecimento
dos passivos

Decorrentes de despesa
servicos de terceiros e
obras.

Reconhecidos independente da execugao orgamentaria.

Decorrentes de materiais de
consumo, materiais

para distribuigdo gratuita e
equipamentos.

Reconhecidos na entrada do material ou equipamento, independente do
registro orgamentario da liquidagao.

Provisfies

Constituidas com base em estimativas pelos provaveis valores de
realizacgdo para os ativos.

Reconhecimento
das receitas

Receitas efetivas e ndo
efetivas

Reconhecidas conforme o impacto na situac&o patrimonial liquida.

Reconhecimento
das despesas

Despesas efetivas e nao
efetivas

Reconhecidas conforme o impacto na situacao patrimonial liquida.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Bahia (2021).

O PCNICASP, iniciado no Estado da Bahia, em 2013, a partir da instituicdo do

FIPLAN, fica evidente nos critérios de avaliacdo e reconhecimento dos elementos

patrimoniais,

representado no Quadro acima. As mencbBes a valor justo,

reconhecimento de riscos, registro da depreciacdo, amortizacdo e exaustao,

reavaliacdo, independéncia da execucdo orcamentaria, estdo em conformidade com

as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC TSP. A

demais as Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Estado foram elaboradas

seguindo as diretrizes estabelecidas no Manual de Contabilidade 82 edicdo e

conforme estrutura organizacao e escrituracdo com no Plano de Contas Aplicado ao

Setor Publico — PCASP Federacao, incluindo as Notas Explicativas (BAHIA, 2021)

3.3 Coleta e analise de dados

Para coleta de dados, foi estabelecida uma trajetéria, conforme Figura 8,

levando-se

em

consideracéao

os dois primeiros objetivos do

trabalho,
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resumidamente: a) o diagndstico da situacdo do PCNICASP, de acordo com PIPCP;
b) a percepcdo dos gestores da administracdo superior e adstrita, sobre as
mudancas da CASP, para a tomada de decisao.

Figura 6 - Trajetoria metodologica da coleta de dados

*
*

*

- PIPCP o
Objetivo 1:  [RYYSIEINI Objetivo 2:

Diagnéstico. organizacional

“*Mudancas da
CASP

Atitude dos
gestores

Fonte: Elaborado pelo autor

Para o diagnostico do estagio atual de implementacdo das mudancas da
contabilidade na UEFS, optou-se em utilizar como base, o Plano de Implantacédo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) (vide Anexo A), que é o instrumento
legal, de adeséao obrigatoria pelos entes da federacédo e seus respectivos 6rgaos, e
gue, principalmente, retrata os estagios da implementacdo das mudancas da
contabilidade no Brasil.

Em relacdo ao diagndstico do ambiente organizacional, optou-se por um
levantamento documental, onde se identificaram as normas e relatorios de gestao,
disponiveis no site institucional da UEFS, que séo, potencialmente, meios de
informacBes sobre a relacdo das politicas de gestdo, assim como das préticas
decorrentes destas, com o PCNICASP.

Para atender ao objetivo de identificar a atitude dos gestores/tomadores de
deciséo da UEFS, em relagdo as mudancas da CASP, foi aplicado um questionario,
gue além de questdes sobre as caracteristicas do participante e seu conhecimento

sobre o PCNICASP, foi composto de questdes sobre as informacdes contabeis para
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a tomada de decisdo, com base nas caracteristicas qualitativas contidas na NBC
TSP — EC (CFC, 2016).

O questionario, antes de ser submetido ao publico alvo, passou por um pré-
teste, que teve como finalidade avaliar a clareza dos seus enunciados, sua estrutura
e demais aspectos relevantes, conforme opinido dos respondentes. O instrumento
foi apreciado, nessa fase, por dois ex-pro-reitores da UEFS, sendo que um tem
formacdo na area de Ciéncias Sociais Aplicados e ou outro em area distinta desta.
Estes respondentes, denominados de “A” e “B”, sem considerar a ordem das
respostas e nem suas formagdes, foram escolhidos por terem assumidos o cargo
correspondente ao publico alvo do questionario.

Na sua avaliacdo o respondente “A” considerou que “o formulario é claro por
utilizar termos simples, sem jargbes contabeis, facilitando a compreensdo da
pergunta pelo leitor. O tempo de resposta foi inferior a 15 minutos”. Ja o respondente
“B” relatou que “as questdes estdo suficientemente claras [...]. Temo, porém, que [...]
as perguntas levem o gestor respondente a concordar com quase todas as
assertivas e isso pode caracterizar certa indugcdo ao que o pesquisador quer como
respostas’.

Diante das avaliacbes tornaram-se necessarios ajustes no questionario,
principalmente, com a retirada dos subtitulos, que caracterizavam cada conjunto de
guestdes, além da supresséo de adjetivos, que se apresentaram com potencial de,
eventualmente, induzir determinadas respostas.

As dimensdes (vide Quadro 4) consideradas para a formulacéo das questdes,
ainda que suprimidos do formulario, serviram de base para a construcdo das
sentencas e foram consideradas na apresentacdo e analise dos resultados. Tais
dimensdes tiveram por base o que a NBC TSP - EC, que denominou de
caracteristicas qualitativas das informagBes contabeis, estabelecendo como
atributos necessarios para tornar tais informacdes uteis, inclusive a tomada de
contas (CFC, 2016). Por isso procurou-se indagar os gestores sobre sua percepcao
diante desses atributos e/ou caracteristicas, sendo suprimido apenas o item
Representacdo Fidedigna, por se considerar, tratar-se de um item técnico de

responsabilidade da area especifica de contabilidade.



Quadro 4 - Dimensfes do questionario

Dimenséo

Descrigéao
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Questdes

Caracteristicas do participante

Levantamento de informaces académicas
e profissionais do paricipante

1as

Secdo 1 - Contabilidade Aplicada ao Setor
Piblico (CASF) e o Processo de
Convergéncia as Normas Internacionais da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(FCNICASP)

Levantamento da Percepcédo do participante
sobre CASP e PCNICASFP na UEFS

6a10

Secéo 2 - Informacdes contébeis para a tomada de deciséo na UEFS, pos PCNICASP.

Relevancia da informacéo contabil

A informacédo contabil & relevante se tiver a
capacidade de confirmarem ou alterarem
expectativas, além de preverem situacdes
futuras, isoladamente ou inter-relacionadas.

M1el2

Compreensibilidade da informacéo contabil

As informacdes contabeis devem ser
apresentadas de maneira que corresponda
as necessidades e a base do conhecimento
dos usuarios, bem como a natureza da
informacéo apresentada.

13a16

Tempestividade da informacéo contabil

As informacdes contabeis devem ser estar
disponiveis para 0s usudrios antes que ela
perca a sua capacidade de ser (til para fins
de prestacéo de contas e responsabilizacéo
{accountability) e tomada de decisao.

17

Comparabilidade da informacé&o contabil

A comparabilidade € a qualidade da
informacéo que possibilita aos usuarios
identificar semelhancas e diferencas entre
dois conjuntos de fendmenos.

18

Verificabilidade da informac&o contabil

Averificabilidade € a qualidade da
informacéo gue ajuda a assegurar aos
usuarios que a informacéo contida nos
demaonstrativos contaveis representa
fielmente os fendmenos econdmicos ou de
outra natureza que se propde a representar.

19e 20

Fonte: Elaborado pelo autor

A informacéo contabil influéncia no ambiente organizacional, a partir de sua

utilizacdo na tomada de decisdo. Nesse sentido, as questdes envolveram aspectos

gualitativos, presentes nessa relacdo de ambiente e tomada de decisdo, a partir da

contabilidade.

O questionario utilizou-se a Escala de Likert de cinco pontos, sendo atribuidas

as seguintes pontuacdes, para as respostas respectivas: 1 = Discordo plenamente;

Discordo em parte; Neutro; Concordo em parte; e Concordo Plenamente.

O questionario foi aplicado de forma ndo presencial, apresentado através de

formulério eletrénico do Google Forms e enviado aos participantes por meio de
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correio eletronico (e-mail) de forma individualizada, cabendo ao participante manter
uma coépia do instrumento em seu dispositivo, sendo que o mesmo, depois de
respondido, ndo foi disponibilizado em ambientes compartilhados, a exemplo de
nuvens.

Considerou-se para a consecucdo desta fase da pesquisa, qual seja, para
responder o referido questionario a participacdo, dos pré-reitores, assessores e
chefes de unidades, no total de 16 (dezesseis) participantes, que compdem a
Administragdo Superior, assim como os diretores dos departamentos, no total de 9
(nove) participantes, que compdem a Administragdo Adstrita da UEFS. Destes, 2
(dois) gestores de cada grupo de administracdo, no total de 4 (quatro), nao
responderam o questionario.

Com o intuito de explicar e/ou complementar, eventuais lacunas dos dados
obtidos pelo levantamento documental, e respostas dos questionarios, foi realizado
entrevistas, semiestruturadas, com os gestores de areas sistémicas, considerando,
para tal, os gestores dos seguintes setores: Reitoria; Assessoria Técnica e de
Desenvolvimento Organizacional (ASPLAN); Pro-reitoria de Administracdo e
Financas (PROAD); e Geréncia de Financas e Contabilidade (GEFIN). Os
entrevistados sdo mencionados aleatoriamente, sem vinculacdo aos cargos ou
ordem, pelas siglas: E1; E2; E3 e E4. A entrevista contou com quatro perguntas
originais, sendo que um dos participantes nao foi indagado sobre a ultima questéo,
pois a mesma emergiu somente apds a primeira entrevista.

Para obtencdo dos dados da pesquisa, utilizando questionario e entrevistas,
foram respeitados os procedimentos éticos, em relagdo aos participantes, conforme
dispbem as normas pertinentes, em especial a Resolucdo do Conselho Nacional de
Saude (CNS), n° 510 (BRASIL, 2014). Sendo que o projeto de pesquisa obteve
aprovacdo do Comité de Etica da Universidade Federal do Recéncavo (UFRB) e da
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS).

Quanto ao método de andlise, do questionario, utilizou-se o célculo do
Ranking Médio (RM), proposto por Oliveira (2005, apud ALMEIDA, 2018) que
considera a relacdo entre a Média Ponderada (MP), o Nimero de Respondentes
(NR), onde a média ponderada é o produto das somas das frequéncias das
respostas e o valor atribuido a cada item.

A férmula utilizada € a descrita a seguir:
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RM = MP / NR,
Onde MP = 2 (fi*vl)
fi = frequéncia de cada resposta em cada item,

vl = valor de cada item.

Do resultado do RM, foram considerados os seguintes niveis de percepcédo
dos gestores em relacdo a PCNICASP: menor que 3, negativa; maior que 3, positiva,;
e igual a 3, neutra. Resultado que foi considerado tanto no total dos participantes,
guanto por grupos separadamente (da administracdo superior e administracao
adstrita). Estratégia utilizada para que houvesse a afericdo da percep¢ao da gestao
no geral, assim como por cada grupo envolvido, sob a perspectiva os dos tomadores
de decisdes executiva, assim como daqueles tomadores de decisdes normativa e
de implementacao de politicas gerais.

Ressalva-se que, durante a analise dos dados, foi identificado um equivoco
no item de n. 15, do questionario, onde se grafou “Considero necessario...”, quando

a grafia correta seria “N&o considero necessario...”. Evitando-se prejuizos nos
resultados, para efeito de analise do dado, foi considerada a grafia correta,
invertendo-se a escala das respostas apresentadas, exclusivamente para este item,
conforme a sequir: 1para 5; 2 para 4; e vice-versa.

Em atendimento ao objetivo especifico de apresentar um Guia de Boas
Praticas em CASP, com vistas a orientar a tomada de decisdo, a partir do uso da
contabilidade, foi levado em consideracdo os resultados do diagnostico e da
percepcdo dos gestores sobre o tema. Os resultados da pesquisa apontaram
oportunidades e necessidades que serviram de base para a producédo do referido

Guia.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS E DISCUSSOES

A apresentacdo e discussdo dos resultados ocorrem em trés momentos:
primeiro discute-se a situacdo atual de implementacdo das mudancas da
contabilidade na UEFS, a partir da implementacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais; no segundo, se discute a percepcédo dos gestores da UEFS a cerca
das informacgdes contabeis para a tomada de decisdo, a partir do PCNICASP; e, por
fim, é feita uma explanacdo sobre o produto apresentado, como apéndice deste

trabalho.

4.1 Diagnostico sobre a implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais na
UEFS

4.1.1 Estagio do Plano de Implantacéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCPC).

A UEFS obriga-se ao cumprimento do PCNICASP, conforme orientacdo da
DICOP, sendo de sua responsabilidade o reconhecimento, a mensuracdo e a
evidenciacédo dos fatos administrativos, efetiva ou potencialmente, contabeis. Nesse
sentido foi procedido um levantamento, junto a Gerencia de Financas e
Contabilidade (GEFIN), sobre o estagio atual das préaticas contabeis, em acordo
Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), cujos

resultados estdo descritos no Quadro 5:



Quadro 5 - PCP (de acordo com as regras das NBC TSP e do MCASP)

Procedimentos

| Prazo |

Estagio

Variagtes Patrimoniais Aumentativas Decorrentes de Créditos a Receber

1. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos créditos oriundos de
receitas tributarias e de contribuices (exceto créditos previdencidrios), bem

) . . 01/01/2020 M&o se aplica
como dos respectivos encargos, multas, ajustes para perdas e registro de
obrigacdes relacionadas & reparticdo de receitas.
2. Reconhecimenta, mensuragéo e ewdenmagau.dus créditos previdenciarios, 01/01/2020 NZo se aplica
bem como dos respectivos encargos, multas e ajustes para perdas.
3. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos demais créditos a receber, Imolementada
(exceto créditos tributarios, previdenciarios e de contribuig@es a receber), bem 01/01/2017 tgtalmente
como dos respectivos encargos, multas e ajustes para perdas.
4._ Re’cqnhemmentn? mensuragéo e evidenciacdo da Divida Ativa, tributaria e ndo- 01/01/2015 N30 se aplica
tributaria, e respectivo ajuste para perdas (2)
Provisoes, Ativos Contingentes e Passivos Contingentes
5. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo das provisdes por competéncia 01/01/2019 Imple.memadn

parcialmente

6. Evidenciacdo de ativos e passivos contingentes em contas de contrale e em 01/01/2019 Implementado

notas explicativas

parcialmente

Bens Maveis e Imoveis e Respectiva Depreciagao, Amorti

zagao ou Exaustao

7. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens moveis e imdveis;
respectiva depreciagdo ou exaustdo; reavaliacdo e reducio ao valor recuperavel
(exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura)

01/01/2019

Implementado
parcialmente

8. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagcdo dos bens de infraestrutura;
respectiva depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo; reavaliacdo e reducdo ao valor
recuperdvel

01/01/2022

MNio Implementado

9. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens do patriménio cultural;
respectiva depreciagdo, amortizacdo ou exaustdo; reavaliagdo e reducdo ao valor
recuperavel (quando passivel de registro segundo IPSAS, NBC TSP e MCASP)

01/01/2022

Mo Implementado

Obrigagdes por Competéncia

10. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacdes por
competéncia decorrentes de empréstimos, financiamentos e dividas contratuais e
maobiliarias

01/01/2019

Mo se aplica

11. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigag@es por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex_: 13° salario, férias,
etc.).

01/01/2017

Mo Implementado

12. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo da provisdo atuarial do regime
proprio de previdéncia dos servidores plblicos civis e militares.

01/01/2015

Mo se aplica

13. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacio das obrigacdes com
fornecedores por competéncia.

01/01/2016

Implementado
parcialmente

14. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das demais obrigagdes por
competéncia.

a ser definido por
normativo
especifico

Mo Implementado

Ativo Intangivel e sua Respectiva Amortizagao

15. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciac8o de softwares, marcas,
patentes, licencas e congéneres, classificados como intangiveis e eventuais
amortizagdo, reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel.

01/01/2020

Mo Implementado

16. Cutros ativos intangiveis e eventuais amortizacdo e reducdo a valor

a ser definido por

. normativo MNio Implementado
recuperavel. p
especifico
Investimentos Permanentes
17. Reconhecimento, mensuracio e evidenciacio dos |Pvest|mentns ) 01/01/2019 NZo se aplica
permanentes. e respetivos ajustes para perdas e reducdo ao valor recuperavel
Estoques
18. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagio dos estoques. 01/01/2021 Implementado

parcialmente

Demais Aspectos Referentes aos Procedimentos Patrimoniais Estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP

19. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos demais aspectos
referentes aos procedimentos patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP
e MCASP.

a ser definido por
normativo
especifico

Mo Implementado

71
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Das informagbes contidas no Quadro acima, combinado com dados do
Relatério Demonstracdes Contabil Consolidadas do Estado (BAHIA, 2021, p. 135-
146) e segundo o que foi levantado junto a GEFIN, pode-se concluir que a UEFS se
encontra em um estagio intermediario do cumprimento dos PIPCPC e por
consequéncia, do atendimento aos preceitos da reforma contabil.

Marques (2017) pesquisando universidades federais constata que 0 processo
de convergéncia € uma realidade e representa mudancas significativas nas praticas
contabeis, com potencial para fornecer informacdes patrimoniais. Da mesma forma a
UEFS, considerando o estagio atual de implementacdo, ja apresenta mudancas em
suas praticas contabeis, 0 que possibilita a producdo e o uso das informacdes
geradas, com vistas a tomada de deciséo.

A que se destacar que a UEFS ja atende totalmente o procedimento namero
3, que trata do reconhecimento dos demais créditos, nao tributarias. Esses créditos
na UEFS se referem ao recebimento de taxas diversas, referente a prestacdo de
servicos, inscri¢cdes, aluguéis, etc.

Entre os procedimentos com implementacéo parcial tem-se os de nameros 5,
6, 7, 13 e 18. Os procedimentos de numeros 5 e 6, na UEFS, resumem nos
lancamentos dos precatorios, cuja operacionalizacdo ainda encontra dificuldade.
Quanto ao procedimento de nimero 7, que trata dos lancamentos referentes a bens
moéveis e imoveis, a UEFS ja procede da forma determinada, porém ainda nao
ocorrem as reavaliagcbes, conforme previsto na norma. Em relacdo aos
procedimentos de nimeros 13 e 18, que trata dos lancamentos dos fornecedores e
estoques, respectivamente, para o Estado é considerado implementado na sua
totalidade, porém na UEFS, essa implementacao € prejudicada pela dificuldade de
proceder ao registro, independente da rotina orcamentaria. Nesse caso 0S
documentos para registro contdbil sdo enviados ao setor, considerando o0s
procedimentos orcamentarios, resultando nos lancamentos sob o enfoque
orcamentario e patrimonial, de forma concomitante.

Quanto aos procedimentos ndo implementados, é importante que se faca uma
segregacao de acordo o motivo pelo qual se encontram neste estagio na UEFS. Os
procedimentos de numeros 8 e 9, que trata de bens de infraestrutura e bens
culturais, respectivamente, tém previsdo para implementagdo a partir de 2022,

portanto ainda no prazo. Quanto o procedimento de numero 11, referente a
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encargos da folha de pagamento, o Estado depende de ag¢fes vinculadas ao novo
sistema informatizado de Recursos Humanos, ainda em processo. Ja o0s
procedimentos de numeros 14, 16 e 19, indicados, de forma genérica, como outros,
ainda depende de definicdo da STN. Nesse sentido o Unico procedimento que a
UEFS deixa de cumprir € o de numero 15, que trata dos ativos intangiveis, cuja
orientacdo foi publica em setembro de 2020, estando ainda em processo de
levantamento pela instituicdo dos dados necessarios ao registro.

Por fim, registra-se que ha procedimentos que ndo se aplicam a UEFS,
enquanto unidade descentralizada, pois se refere a registros de fatos sobre a
responsabilidade do ente estatal centralizado, representado pelas secretarias
pertinentes. Sao os casos dos procedimentos de numeros 1, 2, 4, 10, 12 e 17, que
tratam, respectivamente, de: créditos tributarios; créditos previdenciarios; divida
ativa; empréstimos e financiamentos; provisdbes atuariais; e investimentos
permanentes.

No geral, a UEFS acompanha a estratégia estabelecida pela Portaria 548,
gue, ao considerar as dificuldades operacionais da implementacdo, previu a

realizacdo das mudancas de forma gradual (BRASIL, 2015).

4.1.2 Implicacdes do PCNICASP no ambiente organizacional

Quanto as implicacdes que o PCNICASP provoca no ambiente organizacional
da UEFS, foram feitos levantamentos nos principais relatorios de gestdo da UEFS,
assim como informacfes contidas no site da entidade e legislacdo pertinente.
Procurou-se com isso identificar mencBes a contabilidade e ao PCNICASP, e
possiveis impactos sobre a gestdo. Conforme Quadro 6, foram analisadas trés
dimensdes, consideradas como Eixo de Politicas de Gestdo do PDI, que tem por
base o Decreto 9.235/2017 (BRASIL, 2017).
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Quadro 6 - Diagndstico sobre aspectos da contabilidade e PCNICASP na UEFS.

Dimensodes Documento Conteldo Referéncia
PDI 2017-2021 Melhoria e mod_erniz_agén de processos e readequacdo de UEFS (2022)
estrutura organizacional.
Redimensionamento e reestruturacdo das equipes de trabalho |UEFS (2022)
das geréncias da Pro-reitoria de Administracdo e Finangas
Relatério de (PROAD), inclusa a da Gerencia de Financas e Contabilidade
Gestao 2015-  |(GEFIN), observando as necessidades e o quadro de

Organizacdo 2019 distribuicdo de atividades; e com definicdo de planos de acbes
administrativa e setorial, a partir de de diagnostico situacional de escopo tatico
politicas de gestio e operacional das unidades.
Subgerencia de Contabilidade, vinculada a Gerencia de UEFS (2018)
Organoarama Finangas e Contabilidade (GEFIN) que, por sua vez, &€ uma
ganog unidade da Pro-reitoria de Administragdo e Financas
(PROAD).
Pagina da Equipe da unidade (subgeréncia) contabil formada por dois UEFS (2022a)
internet funcionarios.
Capacidade PDI 2017-2021 [_)eman_da por me_lhorla_ls nas condicfes orgcamentarias e UEFS (2022)
sustentabilidade financeiras da Universidade.
. . Relatario de Acompanhamento orgamentario, inclusive por Programas. UEFS (2022)
financeira -
Atividades 2019
FIPLAN — Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e |BAHIA (2012)
o Financas do Estado da Bahia. Informatizago integrada dos
Decreto n i . - i :
instrumentos orgamentarios, da contabilidade, inclusive com o
I 1412572012 . : ) ) -
Transparéncia e controle patrimonial e o fornecimento de informagoes
divulgacdo de gerenciais.
informactes Discussdo com a comunidade sobre os avancos e as UEFS (2022)

PDI 2017-2021 dificuldades encontradas na sustentabilidade financeira.

Disponibilizacdo da analise das prestacdes de contas, no site |UEFS (2022)
da UEFS.

Contas Pablicas

Fonte: Elaborado pelo autor

No levantamento documental, conforme quadro acima, ndo foi encontrada
nenhuma mencao explicita da atividade contabil na UEFS, sendo observadas
citacbes sobre a gestdo das financas e do orcamento, sem, contudo, especificar
qguaisquer referéncias a contabilidade. Por conseguinte, ndo se encontrou
referéncias relacionadas ao PCNICASP. O que denota ndo haver, nesses
instrumentos, registros de implicacdes que sejam decorrentes do referido processo.

Sobre a analise das dimensfes destacadas pode-se observar que a UEFS
estabelece como meta, a melhoria e ou adequacdo na estrutura administrativa,
sendo registrado no Relatério de Gestdo, 2015-2019, que a PROAD realizou
mudancas, inclusive na GEFIN.

Ainda que ndo seja possivel, a partir das informacgfes levantadas, identificar
gue haja alguma influencia do PCNICASP, os documentos descrevem acfes com
vistas a se buscar a adequacdo das condigbes de trabalho, relacionada a area

financeira e/ou contébil. Esse dado demonstra a intencdo e/ou preocupacdo da
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gestao da entidade em promover modificagdes em sua estrutura organizacional, com
vistas ao melhoramento das citadas atividades, o que pode contribuir no processo
da reforma contébil na UEFS.

Sobre a capacidade e sustentabilidade financeira foi encontrado, nos
relatorios pesquisados, referencias a demandas por melhorias nas financas na
UEFS e sobre o acompanhamento orcamentario, sem maiores detalhes. . A
disponibilidade de recursos financeiros caracteriza-se por um dos elementos que
constitui 0 ambiente interno que influencia e pode ser influenciado pela reforma
contabil (PMI, 2017).

Quanto a dimensédo Transparéncia e Divulgacdo das Informacbes a que se
destacar a instituicdo do FIPLAN, enquanto ferramenta tecnoldgica da informacéo,
disponibilizada pelo Estado, com potencial de reconhecer, mensurar e evidenciagao
os atos e fatos da gestdo, em consonancia ao PCNICASP. O FIPLAN fornece os
meios para producgdo e divulgagédo contabeis, sendo importante instrumento nesse
processo.

Ainda sobre a dimensao Transparéncia e Divulgacdo das Informacdes, foi
identificado no PDI a intencdo da UEFS em discutir com a comunidade as questdes
financeiras, sem citar os meios para tal, ao que pese a disponibilizacdo no site de
uma seérie historica das Analises das Prestacdes de Contas.

Complementado e/ou explicando a implementacédo da reforma contabil e suas
implicacbes no ambiente e para gestdo da UEFS, foi questionado aos gestores,
participantes das entrevistas, sobre os beneficios, as dificuldades e necessidades
relativos a esse processo.

Quanto aos beneficios, no geral, houve uma concordancia de que o processo
ainda nado trouxe beneficios praticos, mas que, no entanto, gera expectativas de

melhorias, conforme as falas dos entrevistados, transcritas a seguir:

Eu ndo observo para a universidade beneficios, diretamente, devido
ao processo de convergéncia (E1); Ainda muito "embrionario”, o que
fazemos é o, minimo, operacional, dado a cultura que, parte é de
responsabilidade da instituicdo, que é uma cultura de néo, [...]
perceber a importdncia de determinados instrumentos que tem a
caracteristica muito mais voltada para a sistematizacdo, para o
controle (E2); O principal beneficio € uma percep¢édo de que hd uma
necessidade de mudanga cultural na compreensdo do que é a
contabilidade publica. [...] o crescimento da universidade so6 foi
possivel porque nds temos uma compreensao e que nos temos
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recursos financeiros disponiveis e toda a contabilidade focada na
gquestao financeira, acredito que ela foi muito bem feita. Mas para o
crescimento das atividades finalisticas, nos tivemos também o
crescimento da infraestrutura, do patrimonio, da Universidade. [...]
Tudo isso é um incremento do patriménio da Universidade, que nem
sempre foi bem entendido nesses aspectos da contabilidade. Ent&o
hoje n6s sabemos que vai ser necessario integrar e incorporar todas
essas dimensfes da contabilidade nas organizagGes publicas (E3);
Eu enxergo que esse processo de convergéncia ele aumenta a
gualidade em relacdo as demonstracGes contabeis. Na questao de
fornecer melhores informacdes, para propria gestao publica e
administragdo publica. Afim de que as tomadas de decisdo, eles
sejam assim de forma mais acertadas possivel, mais assertivas (E4).

Interessante se observar que a partir das respostas, surgiram questdées como
cultura, necessidade e importancia da mudanca cultural para que se possam atingir
os beneficios esperados. Também é registrado que a “contabilidade” focada nas
guestdes financeiras ja trazem beneficios para a gestdo, mas que a contabilidade
patrimonial é necessaria. E por fim, foi também mencionada a importancia da
contabilidade para a tomada de deciséo.

A guestao cultural € mencionada no trabalho de Cruz (2015), no contexto das
universidades federais, onde o modelo de gestdo burocratica soma-se a resisténcia
a mudanca, a supervalorizacdo do orcamento publico, além da falta de qualificacédo
e capacitacdo dos servidores, comprometendo o processo de reforma da
contabilidade.

A importancia da contabilidade para a tomada de decisdo pode ser
constatada a partir dos seus atributos, conforme consta da NBC TSP — EC, segundo
sua capacidade de confirmar, de forma completa, os fendbmenos passados, servindo
de base para predizer o futuro, desde que possa contemplar as necessidades de
seus usuarios, em linguagem compreensivel, no tempo correto, com qualidade e
padrdes pertinentes.

Quando questionados sobre as principais dificuldades encontradas no
PCNICASP na UEFS, as respostas dos entrevistados foram mais diversificadas,

conforme se pode concluir a partir das falas transcritas a seguir:

Primeiramente, a questdo da propria Sefaz, que € a o 0Orgéo
responsavel pela contabilidade do Estado, direcionar as acdes [...]
Segundo, [...] os gestores da universidade reconhecerem a
importancia do processo de convergéncia, saber o que € processo de
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convergéncia, saber quais as mudancas que ocorreram e utilizar
dessas informacdes para tomada de decisédo (E1); A gente percebe
gue ainda hd um atraso muito grande nesse debate [sobre a]
importancia da contabilidade [...] a pouca visibilidade desse
processo. Eu acredito que isso estd muito mais circunscrito aos
técnicos de contabilidade e analista de contabilidade. O que € uma
pena porque a contabilidade é a base do processo decisério, sem
conhecer de fato como esta a "saude" orgcamentéaria, financeira e
contabil [...] da instituicdo que vocé ta no processo de gestéo,
realmente vocé ta "navegando um pouco no escuro" (E2); Primeiro
acho que é uma gestdo de conhecimento. As unidades que possam
estar envolvidas com as questbes da contabilidade publica, vao
precisar sistematizar o conhecimento referente a esse assunto, fazer
um processo de gerenciamento (de gestdo) dessa informacdo e com
isso poder ter uma contribuicdo para os processos de tomada de
deciséo e inclusive no aspecto de capacitacdo de recursos humanos
também (E3); Eu vejo muito uma questdo de aprimoramento dessas
praticas. [...]. Porque atualmente existe somente um servidor... Na
verdade a contabilidade [é] concentrada na figura de um servidor
somente.[...] falta também manualizagao (E4).

Sobre as dificuldades encontradas no processo sao mencionadas: a
dependéncia do 6rgéo central de contabilidade do Estado, vinculada a Secretaria da
Fazenda (SEFAZ), que dita as regras, inclusive, no PCNICASP; a caréncia de
debates e difusdo do conhecimento sobre a contabilidade e o PCNISCAP; e a falta
de aprimoramento das praticas, inclusive, diante da falta de pessoal para a
adequada execucao e gestao da contabilidade.

Soncin (2017) analisando o ambiente organizacional de universidades
concluiu que essas ndo apresentam padrfes estruturais e comportamentais que
sejam conclusivos no processo de reforma da contabilidade. Mais uma vez séo
mencionados aspectos culturais e/ou comportamentais que interferem nesse
processo, assim como ocorre na UEFS, onde a caréncia na disseminacdo do
conhecimento do tema, pode comprometer o aprimoramento da préatica contabil.

Essas respostas apontam para a necessidade de que aqueles (profissionais
da contabilidade) que detém o conhecimento devam desenvolver estratégias no
sentido de sensibilizar os gestores da instituicdo sobre o papel da contabilidade,
inclusive, para a tomada de decisao.

Para que se alcancem o0s beneficios esperados do processo e diante das
dificuldades apontadas, questionou-se sobre as necessidades para o0 bom

desenvolvimento do PCNICASP na UEFS. As falas transcritas a seguir,
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demonstram, de forma recorrente, respostas centradas na necessidade de pessoal
para atuar na contabilidade, entre outras questdes:

Primeiramente repensar a area contabil, a [...] gente tem uma
geréncia de Financas e contabilidade, mas que hoje a gente trata a
parte financeira (praticamente 90%). Nao se da importancia a area
contabil e as informagbes que podem ser produzidas pela area
Contabil. [..] seria fortalecer, reconhecer a importancia da
contabilidade e das informacBes contabeis para as decisdes
gerenciais (E1); A primeira grande questdo é superar uma dificuldade
de demonstrar a importancia para a alta administracdo da instituicéo,
dessa contabilidade contemporanea, mais avancada, atrelada aos
novos principios internacionais. E para isso passa [pelo] processo de
convencimento, de didlogo e de explicacdo, nem sempre muito facil,
porque td4 lhe dando com professor, de areas diversas, que
minimamente, [...] tem alguma nocdo de gestdo académica e muito
pouco no que diz respeito a gestdo mais técnica, como [...]
conhecimento da contabilidade [...] A outra questdo diz respeito a
criar uma estrutura propriamente, adequada de contabilidade publica
dentro da instituicdo, porque a movimentagdo orcamentaria e
financeira é muito grande na universidade (de aquisicbes, de
investimentos e contratacdes significativos), que hoje ja justificam
tem uma estrutura qualificada. O grande problema é a falta de
pessoal, além de pessoal, treinamento pessoal, sensibilizacdo da alta
administracéo [...]. S6 que eu entendo que isso ndo vai acontecer de
dentro para fora [...] Acho que isso vai ser “fruto” de muita pressao,
gue vira dos 6rgaos de controle, para que as instituicdes se adeque.
(E2); Eu acredito também que é necessario que possamos dispor de
mais pessoal, de recursos humanos, para atuar nessa area [...]. A
universidade ndo tem tido muita autonomia para a autorizacdo de
ampliacdo do quadro de vagas, as vezes nem de reposicao e temos
uma escassez de pessoal nas unidades, das atividades finalisticas e
administrativas também (E3); Eu tenho falado muito na questdo da
falta de servidor [...] (recomposicdo do quadro de servidores). Em
relacdo a algumas atividades, [...] a atividade da gerencia em si, ela
pra ser mais efetiva, na questédo do trabalho da gerencia, ela deveria
ser segregada. [...] quando vocé segrega, a tendéncia é ter
especialidade. Entdo, se vocé tem um gerente de contabilidade,
separado do gerente financeiro, vocé possui especialidades nessas
duas areas. Vocé tem o maior controle, nas questbes da propria
atividade pertinentes a cada area (E4).

A necessidade da existéncia de um setor especifico de contabilidade é citada
nas respostas acima, inclusive como forma de especializar os procedimentos
financeiros e contabeis, de forma segregada. A falta de pessoal para atender a
atividade contabil, foi uma citacdo comum a todos os entrevistados.

A falta de pessoal para exercer as atividades especificas da contabilidade na

UEFS, é evidenciada na pesquisa de Gongalves, Nassif e Lima (2019), o que,
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segundo o referido trabalho, gera dificuldades na implementacdo das Normas
Brasileira de Contabilidade, pds-convergéncia.

Quanto a esse aspecto, a UEFS conta com 26 (vinte e seis) analistas
universitarios, da area de formagdo em contabilidade, que estéo lotados em diversas
unidades, destacando-se que, destes: 6 (seis) estdo lotados na Gerencia de
Financas e Contabilidade (GEFIN); e 8 (oito) estdo lotados em outras unidades da
Pré-reitora de Administracdo e Financas (PROAD). Ressalva-se que a legislacédo
pertinente trata o cargo de Analista Universitario de forma genérica, cujas atribuicdes
sdo atividades de suporte técnico aos projetos e a¢cdes administrativas e académicas
(BAHIA, 2009).

Concluiu-se pela existéncia de quadro, com formacdo condizente com
atividade contabil e ainda que se pondere a necessidade de atendimento dos
diversos postos de trabalho, considerando o carater genérico da carreira de Analista
Universitario, esse aspecto é fator a ser considerado, inclusive, como possivel
estratégia de criacdo do setor especifico de contabilidade, como apontado nas
entrevistas.

Falou-se, mais uma vez, também da necessidade de convencimento dos
gestores sobre a importancia da contabilidade, considerando a dificuldade para tal,
pela formacédo distinta e pouca experiéncia dos mesmos, quanto as questdes
administrativas, incluindo a contabilidade. Esse resultado converge para o que
Meyer Junior (2014) relata sobre a nao profissionalizacdo administrativa dos
gestores das universidades, em especial das publicas, ao citar que esses sdo,
geralmente, por professores, das mais diversas éareas de formacdo e cuja
experiéncia é, muitas vezes, restrita ao conhecimento da prépria instituicdo em que
atua.

E interessante relatar que essa questio néo é algo exclusivo da relacio com
a contabilidade. Trata-se de um comportamento comum nas universidades e que
abrange toda a gestdo, mantendo-se um modelo que o prioriza, n0 processo
decisorio, o aspecto politico, em detrimento do racional, conforme apresentado por
Choo (2003),

Por fim, foi perguntado a trés dos quatros participantes sobre o processo de
tomada de decisdo na Administracdo Superior e na Administragéo Adstrita da UEFS,

cujas respostas se seguem:
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O processo de tomada de decisédo ele tem duas vertentes: tem a que
€ direta e tem a decisdo colegiada. A (decisdo) colegiada muitas
vezes envolve a area adstrita, eles tém assento nos conselhos, entéo
eles participam de algumas decisdes da universidade. E aquela que
€ direta, que nao precisa de decisbes de conselhos. As decisdes (na
parte superior) sdo tomadas muito para "apagar incéndio" precisa de
uma decisdo proativa. Na parte adstrita a gente observa um pouco,
uma falta de participacdo maior, que eles poderiam atuar mais como
gerentes, como administrador, que é o0 papel da parte adstrita,
principalmente da parte da direcao (E1). [...] a universidade ela é
colegiada, é complexa, ela ndo é formada por profissionais da area
de gestdo [...] tem uma rotatividade muito grande, (?) um diretor de
departamento (fica no cargo) dois anos, coordenador de colegiado
dois anos, com possibilidade de (re)eleicdo. Quando esses membros,
gue estao na administracdo adstrita estdo aprendendo o trabalho ja
ta na hora de sair. [...] Com relacdo a administracdo superior [...] as
dificuldades se aproximam, exceto em algumas areas que sdo muito
técnicas: como a area de administracdo, a area de orcamento e
planejamento e desenvolvimento organizacional, talvez, ai a area de
infraestrutura, que tem algum conhecimento mais atrelado também a
gestdo e, minimamente, talvez, também a informatica. As demais
pro-reitorias tem natureza bastante finalista, Isso acaba ndo sendo
um fator de interesse no processo decisorio. [...] Outra questdo é até
onde também importante para essas areas 0 UuUso, 0 desse
conhecimento contabil para a tomada de decisdo? Serd que nédo
seria 0 caso de ter um nucleo, talvez, formado por essas areas
meios, como acabei de falar (administracdo, infraestrutura e
orcamento), que possa fazer um trabalho junto a &rea financeira,
para gerar uma traducdo, ou gerar uma compreensao mais facilitada
para quem ndo é da area. Entdo € um processo para refletir. Eu
achei que t4 no comeco ainda, vai amadurecer como é que vai ficar
(E2). O processo de tomada de decisdo tem ocorrido nos ultimos
anos com muito mais atencdo, sobretudo na dimens@o orcamentaria
e financeira. [...] fazer a gestdo da Universidade foi um processo que
se baseou em muita informacdo sobre a disponibilidade
orcamentaria, sobre a execucéo financeira, sobre as op¢bes que se
precisava fazer dentro de um processo de escassez de recursos. [...]
nés vivemos um processo de cautela em alguns aspectos da vida
institucional. Por exemplo a criagdo de novos cursos. [...] Porque néo
gueremos criar curso sem 0S recursos materiais e sem 0S recursos
humanos, que sdo os professores, técnicos e recursos materiais,
como laboratérios, como infraestrutura de apoio, para que néo
tenhamos um curso que comecga muito precarizado [...] Por outro
lado as politicas da instituicdo tem uma necessidade de avancar. [...]
0 processo de prestagcdo de contas é rigoroso e entra novo
aprendizado da questdo da contabilidade, da prestacdo de contas.
[...] novas possibilidades da legislacdo o Marco legal da Ciéncia
Tecnologia, mas também com novas praticas de execucao financeira
que vao exigir também novas praticas de contabilidade. E importante
vocé ressaltar a questdo internacional, [..] Agora com a
padronizac@o a nivel internacional, se nés enquanto a universidade
captar 0s recursos externo, ndés vamos, talvez estarmos mais
proximo de normas de outras regides do mundo e com isso poder
trabalhar a busca de financiamentos, em cooperagdes internacionais.
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Eu acredito que sim, que é importante a administragdo adstrita ter o
conhecimento dessas novas normas da contabilidade publica. [...]
Em relacdo a administracdo adstrita eu acredito que é importante
também a sistematizacgéo, e a disseminagao dessa informacao, sobre
a contabilidade publica e convergéncia, [...] que pode ajudar as
representacdes da administracdo adstrita, durante as tomadas de
decisdes nos Orgdos colegiados que envolvem a ampliacdo de
investimentos. [...] Mas como é que isso se enquadra na questao de
patriménio na contabilidade publica? [...], a gente ndo tem, muitas
vezes a necessaria gestdo adequada de patriménio na universidade.
[...] o registro (do patrimbnio) precisa ter uma fidedignidade ao que
existe de patriménio na Instituicdo. [...] Se eu tenho uma completude
dessa gestdo do patrimbnio, a gente sabe que fato esta disponivel.
Saber também, por exemplo, depreciacdo. Qual é a depreciacdo do
patriménio que nés temos? N6és ndo conhecemos adequadamente
isso. Entdo essas novas perspectivas da contabilidade, elas podem
definir alguns aspectos de tomada de decisdo. [...] Entdo nos
precisamos ter uma base de dados, um quantitativo registrado e essa
avaliacdo de depreciacdo para essa tomada de decisdo de forma
planejada.

Da analise do processo de tomada de decisdo na UEFS, na visdo dos
gestores entrevistados, extraiu-se que Administracdo Superior exerce uma tomada
de decisdo mais direta e mais especifica, enquanto a Administracdo Adstrita, de
forma colegiada, toma decisdes mais gerais.

A administracdo Superior tem trabalhado de forma mais reativa, do que
proativa, diante das demandas que surgem no cotidiano. Denota-se que 0 processo
€ mais intuitivo, do que racional. Ou seja, carece do uso do modelo de gestao
racional em que se estabelecem os objetivos da entidade e sua execucdo conforme
regras e partindo dos registros dos fatos, de desempenhos e resultados passados,
para se projetar o futuro, como tratou Choo (2003).

Falou-se também da necessidade de uma participacdo maior da
Administracdo Adstrita has tomadas de deciséo, situacao agravada pela rotatividade
dos ocupantes dos cargos de direcdo, cuja gestao é de dois anos, prorrogavel uma
vez. Sobre essa questdo ficou evidenciado que o problema também existe na
Administracdo Superior, em relacdo a unidades responsaveis pela gestdo das
atividades finalisticas. Ou seja, a especializacdo, em termos de gestdo se concentra
mais nas atividades meios. O que remete a questdo da complexidade da gestéo
universitaria, da ambiguidade dos objetivos, da (co)existéncia dos diversos grupos
de interesse e poder compartilhado (VIEIRA E VIEIRA, 2003 E MEYER JUNIOR E
LOPES, 2015).
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Colabora com essa questdo o trabalho de Mota Junior (2022), que ao
investigar a organizagdo politica-institucional da UEFS, concluiu que a estrutura de
decisdo colegiada e os espacos democraticos tém contribuindo, de forma positiva,
com a gestao o da UEFS, porém a complexidade do processo decisério e restricdes
orcamentarias e financeiras, dificultam a gestéo.

Uma das falas propbe se avaliar a importancia do uso das informacdes
contabeis pelos gestores vinculados as atividades finalisticas. Para tanto, sugere a
criacdo de um nucleo, compostos pelos gestores das areas meios, com vistas a
colaborar com as demais areas, a partir da producdo de materiais que facilitem a
compreensao dos usuarios. Outra fala, contribuiu nesse sentido, ao mencionar a
necessidade de uma sistematizacao e disseminacao das informacgdes contabeis, nas
diversas unidades, em especial, na Administracdo Adstrita.

Foi também mencionado que a universidade tem tomado decisGes, com base
em informagdes orcamentarias e financeiras, mas que necessita avancar e utilizar a
contabilidade com fonte de informacdes também. Ha a necessidade da prestacao de
contas também, inclusive, em questdes internacionais que a universidade ja se
envolve, com possibilidades de captar recursos externos, o que vem de encontro ao
PCNICASP, no sentido de que a contabilidade se aproxima do modelo utilizado em
diversos paises.

Por fim, a necessidade de uma gestdo do patrimbnio, a partir de registros
fidedignos, foi mencionada por um dos entrevistados. Insere nessa questdo a
necessidade de, por exemplo, uma melhor gestdo dos dados referentes a
depreciacdo do patriménio. Nesse sentido, questionou-se sobre as perspectivas

sobre a contabilidade proporcionar esse e outros controles.

4.2 Percepcéao dos gestores sobre a uso das informacfes contabeis pés PCNICASP,

para a tomada de decisao.

Apdbs o processo de convergéncia as normas internacionais a contabilidade
do setor publico, as informacBes geradas devem atender, com maior qualidade, as
necessidades do tomador de decisdo. Os gestores da UEFS responderam o
guestionario, cujos resultados serdo apresentados e analisados a seguir, nos

seguintes topicos: caracteristicas do participante; Contabilidade Aplicada ao Setor
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Publico (CASP) e o Processo de Convergéncia as Normas Internacionais da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (PCNICASP); e Informac¢des contabeis para
a tomada de decisdo, pés Processo de Convergéncia as Normas Internacionais da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (PCNICASP).

4.2.1 Caracteristicas do participante.

As caracteristicas dos participantes da pesquisa importam para que se possa
estabelecer o universo do conhecimento e da experiéncia deste, sobre o tema

desenvolvido.

Figura 7 - Categoria profissional dos participantes

B Docente
M Servidor técnico

M Ambos

Fonte: Elaborado pelo autor

Observa-se, conforme Figura 7, que a maioria dos participantes € do quadro
de docentes da UEFS que, no momento, assumem cargos de gestdo. E uma
caracteristica das universidades, que os cargos de direcdo sejam, na sua maioria,

ocupados por docentes do quadro.
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Figura 8 - Area de formac&o académica do participante

| Ciéncias Sociais Aplicadas
- contador

M Ciéncias Sociais Aplicadas
- ndo contador

M outras areas

Fonte: Elaborado pelo autor

Quanto a area de formacéo, os resultados apresentados, conforme Figura 8,
colabora com o item anterior, no sentido de ampliar, potencialmente, o
distanciamento do tema em questao, pois 90% dos participantes nao tém formacao
em contabilidade, sendo apenas 9% de areas afins. Isso pode ser explicado pela
diversidade de areas envolvidas, nos respectivos setores, em que esses gestores

Sao responsaveis.

Figura 9 - Nivel de formac&o académica do participante

M especializagdo
B mestrado

= doutorado

Fonte: Elaborado pelo autor
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Como se observa na Figura 9, acima, a maioria, dos atuais gestores sao por
doutores, sendo que a formacdo minima é a especializacdo. O que demonstra
tratar-se de um quadro de profissionais, altamente, qualificados, nas suas
respectivas areas de formacao.

Figura 10 - Tempo em cargos de gestéo

5% M até 4 anos

B 5a8anos
M9a12anos
M 133 16 anos

M acima de 16 anos

Fonte: Elaborado pelo autor

A Figura 10 demonstra, que 0s gestores tem experiéncia em cargos de
gestdo. Um terco dos participantes assumem cargos de gestdo num periodo que
envolve trés reitorados (cada reitorado ou periodo de gestédo do reitor corresponde a
guatro anos) e 24% dos participantes superem esse periodo. No total, a maioria
(57%), assume cargos de gestdo a mais de 9 anos, o que pode refletir de forma
positiva no conhecimento e entendimento do que seja, ou como se comporta, a
gestdo da UEFS.
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Figura 11 - Tempo no cargo atual

W até 4 anos
B 5a8anos

m9312anos

Fonte: Elaborado pelo autor

Considerando apenas 0s cargos atuais dos participantes, o resultado (vide
Figura 11) demonstra que a maioria esta no primeiro mandato, no caso dos
integrantes da administracdo superior e, no primeiro ou segundo, no caso da
administracdo adstrita. Os cargos de Administracdo superior sdo de pro-reitores e
chefes de unidades, enquanto os cargos, considerados nessa pesquisa da
administracdo adstrita sdo dos diretores dos departamentos.

Esse resultado pode demonstrar pouca experiéncia no cargo atual, com
potencial de interferir no entendimento do funcionamento da gestdo da respectiva

unidade.

4.2.2 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) e o Processo de
Convergéncia as Normas Internacionais da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(PCNICASP)

Essa secdo procurou identificar a percepcdo dos gestores da UEFS, em
relacdo a CASP e PCNICASP, desde o quanto os gestores compreendem a
importancia da contabilidade para a gestdo da UEFS, até o que eles percebem
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sobre a implantagcdo das mudangas em decorréncia do processo de convergéncia as
normas internacionais. Os resultados estao apresentados nos Quadros 7, a seguir:

Quadro 7 - Percepcéo dos gestores sobre a CASP e o PCNICASP

Administragae | Administragio

Conteldo superior adstrita Total
RM |Percepgdc| RM |Percepgio| RM |Percepgio
Média do ranking médio da Secéo 270 negativa |240| negativa [2,55| negativa

Compreensé&o da importancia da contabilidade para a
gestio da UEFS.

Satisfacdo com a forma que a UEFS divulga as
informacdes contabeis.

Conhecimento das mudangas da contabilidade, em
decorréncia do Processo de Convergéncia as Normas
Internacionais da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico(PCNICASP).

Compreenséo da importancia do PCNICASP para a
qualificacdo das informacdes contabeis.

Satisfacdo com a informac&o sobre PCHNICASP na
UEFS

493 positva |443| positiva (4,76 positiva

3,50 positiva [3,00| neutra 3,33 positiva

250 negativa |243| negativa [2,48| negativa

3,00 neutra 243 | negativa 2,81 negativa

229 negativa 214 | negativa [2,24| negativa

Fonte: Elaborado pelo autor

No geral a percepcéo dos gestores da UEFS em relacdo a contabilidade e o
processo de convergéncia sdo negativas. Observa-se que os resultados da média
do ranking médio, sdo proximos, tanto na administracdo superior, quanto a
administracao adstrita.

Os participantes compreendem ser a contabilidade importante para a gestao
da UEFS e tém uma percepcao positiva em relacdo a divulgacdo das informacdes
contabeis, sendo que neste item o resultado da administracdo adstrita foi de
neutralidade, possivelmente, por ter menos aproximacdo com os dados divulgados.
Nesse ponto a percepcao positiva em relacdo a importancia da contabilidade para a
gestdo, é colaborada pela forma positiva que a UEFS divulga as informacdes
contabeis.

Pelo resultado apresentado ha um problema na comunicacdo do PCNICASP
na UEFS, o que se refletiu nas respostas quanto ao conhecimento do processo e
sua importancia. Os gestores, participantes da pesquisa, demonstraram n&o
conhecer o processo de convergéncia da contabilidade, situacdo confirmada na
percepcdo negativa em relacdo ao nivel de informacéo recebido, o que indica a

necessidade de melhoria desse procedimento na UEFS.
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4.2.2 Informacg@es contabeis, pd6s PCNICASP, para a tomada de decisao.

Partindo-se desses resultados iniciais sobre a contabilidade e o PCNICASP,
procurou-se identificar a percepcao dos gestores sobre as informacfes contébeis,
com os atributos advindos ou aprimorados a partir do PCNICASP. A referida norma
denomina de caracteristicas qualitativas da informacado contabil, os atributos que a
torna 0til, inclusive, para a tomada de decisdo. Sobre estes atributos, foram
indagados os gestores da UEFS, cujos resultados constam do Quadro 8, a seguir;
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Quadro 8 - Informagdes contabeis para a tomada de decisdo na UEFS, p6s
PCNICASP.

Administragdo | Administragdo

Conteudo superior adstrita Total
RM |Percepgio| RM |Percep¢aoc | RM |Percepgio
Média do ranking médio da Secéo 3,40 positiva |280] negativa |317 | positiva
Releviancia da informagdo contabil
Média do ranking médio da sub-secéo 3,82 | positiva |271] negativa |345| positiva

Relevancia da informacg&o contabil por confirmar a
responsabilidade do gestor, no uso eficiente e eficaz dos
recursos, na realizag&o dos objetivos e no cumprimento
da legislacdo e de regulamentos orgamentarios.

3,86 | positiva |2,71| negativa |3,48| positiva

Relevancia da informac&o contabil por fornecer
informacgées sobre custos, montante efou fontes de

. . . 3,79 | positiva |2,71| negativa |3,43| positiva
recursos que se destinam a prestago de servicos no

futuro.
Compreensibilidade da informagaoc contahil
Média do ranking médio da sub-secdo 3,11 | positiva | 3,00 neutra 3,07 | positiva

Compreenséo razoavel das atividades e do ambiente
organizacional da UEFS

Capacidade para ler os demonstrativos contabeis, da
forma apresentada pela UEFS

Desnecessidade de explicacdes e ajuda de assistentes
para auxiliar na compreenséo dos dados mais 1,29 | negativa |2,14| negativa |1,57| negativa
complexos e dificeis das informagfes contabeis
Compreensdo que dados complexos e dificeis das
informacg&es contabeis séo necessarioss, ainda que 400| positiva |2,71| negativa |3,57 | positiva
isso dificulte o entendimento dos usuarios.
Tempestividade da infermagao contabil
Dispaonibilizagdo das informagées contabeis, pela UEFS,
de forma tempestiva.

Comparabilidade da informagdo contabil

Manutencdo de um padrdo das informacgdes contabeis
da UEFS, permitindo a comparacdo dos dados similares| 3,86 | positiva |3.14| positiva |362| positiva
de outros exercicios ou de outras entidades
Verificabilidade da informagdo contabil

450 | positiva |400| positiva |433( positiva

264 | negativa |3,14| positiva |2,81| negativa

279 | negativa |2,71| negativa |2,76 | negativa

Média do ranking médio da sub-secdo 343 positiva 293 | negativa |293]| negativa
Passibilidade de verificacdo dos fatores que deram
origem as informacgdes contabeis da UEFS | 3,14 | positiva |3,00| neutra 3,00 neutra

confirmando os fendmenos ou saldos existentes.
Existéncia de transparéncia na UEFS, em relacdo as
metodologias adotadas, aos fatores e circunstancias
que apoiam quaisquer opinides expressas ou
evidenciacfes feitas, sobre as informacdes contabeis.

3,71 | positiva |286| negativa |2,86( negativa

Fonte: Elaborado pelo autor

No geral os gestores tem uma percepcdo positiva sobre o uso da
contabilidade para a tomada de decisdo, sendo que esse resultado reflete o
entendimento dos participantes da administracdo superior, contra uma percepgao

negativa dos participantes da administragdo adstrita. Os gestores vinculados a
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Administragdo Superior demonstraram possuir maior afinidade e/ou entendimento
sobre o0 processo e tomada de decisdo, a partir dos dados contabeis, sendo que 0s
gestores vinculados a administracdo adstrita demonstraram desconhecer esse
processo. No entanto, para o melhor entendimento desses resultados, faz-se
necessario a andlise de cada dimensao (ou atributos) e itens correspondentes,
conforme o caso.

Sobre a relevancia da informagdo contébil, no sentido de que ela, tem a
prerrogativa de confirmarem ou preverem situacoes e/ou fatos para a tomada de
decisao, o resultado apresentado foi de percepcao positiva, especialmente, na visao
dos gestores da Administracdo Superior, sendo inverso na Administracdo Adstrita.
Ao considerar a média do ranking médio, no geral, os gestores compreendem a
relevancia da informacé&o contabil para a tomada de decisé&o.

Quando o questionamento recaiu, especificamente, sobre a percepcédo dos
gestores, diante do potencial da informacgéo contabil, sobre a responsabilizacdo dos
mesmos, 0 resultado apresentou, no geral, uma percepcdo positiva de que a
informacédo contabil € relevante nesse sentido. Os gestores percebem que a
contabilidade tem essa funcéo de tornar publico o nivel de responsabilidade deles
sobre o cumprimento de suas obrigacdes, tanto cumprindo com as normas e
procedimentos, quanto na eficacia e eficiéncia no uso dos recursos. No entanto,
guando se analisa a percepcéo apenas dos gestores da Administracdo Adstrita esse
resultados ndo se confirma.

A informacdo contabil também é relevante no sentido de da suporte a
decisdes futuras, a partir da apresentacdo das informac¢des sobre os fatos passados,
traduzidos em custos, montantes e fontes de recursos. Nessa questdo, especifica,
os resultados condizem com a média, de um maior entendimento e/ou concordancia
dos gestores da Administracdo Superior, em relacdo aos gestores da Administracao
Adstrita.

Outro aspecto, a ser considerado, conforme estabeleceu a norma, é o quanto
a informacao contabil deve ser compreensivel para os usuarios. Nesse aspecto a
média do ranking médio demonstrou que 0s gestores, no geral, tem uma percepc¢ao
positiva, muito em decorréncia do posicionamento dos integrantes da Administragéo
Superior, pois os integrantes da Administracdo Adstrita, na média, se posicionaram

com neutralidade. A primeira questao, desse atributo, foi sobre a necessidade do
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gestor compreender, ainda que razoavelmente, as atividades e o ambiente
organizacional da instituicdo, para que possa estabelecer as relagdes entre os dados
contabeis, apresentados, e a realidade. Nesse sentido, 0s respondentes
demonstraram ter essa compreensao da realidade da instituicdo, considerando o
resultado de percepcao, altamente, positivo.

A outra questao diz respeito a leitura e o entendimento dos demonstrativos
contabeis, que segundo a norma deve ser apresentada de maneira que atenda a
necessidade, a base do conhecimento e natureza da informagdo apresentada.
Guarda, nesse sentido, a dupla necessidade de atender o usuario, sem deixar de ser
técnica e cumprir com seus objetivos. Nessa questdo a percepcao geral é negativa.
Ou seja, os gestores ndo se sentem capazes de |é as informacfes contabeis da
forma que a UEFS apresenta. A que se destacar, nessa questao € uma inversao do
resultado, em relacdo a tendéncia das respostas: 0s gestores da administracéo
adstrita demonstraram maior intimidade com as informagdes contabeis, no sentido
da leitura dos demonstrativos.

Sobre a compreensdo a norma considera que seja necessaria e importante
gue se apresente, juntamente com as demonstracdes contabeis, informacdes
adicionais, a exemplo de notas explicativas e outros relatorios, em linguagem
simples e que sejam apresentadas de forma que o0s usuarios entendem,
prontamente.

Por fim, em relacdo ao atributo da compreensédo das informa¢des contabeis,
foi questionado sobre a manutencdo de informacdes complexas e dificeis. O
resultado demonstrou uma percep¢ao positiva dos gestores, em relacdo a essa
necessidade. No entanto, nesse item, ocorreu uma distancia, consideravel, entre o
entendimento da Administracdo Superior em relacdo a Administracdo Adstrita, com a
primeira tendo uma percepcdo bastante positiva e a segunda, apresentando uma
percepcao negativa. Nesse aspecto € possivel que tenha havido uma dificuldade no
entendimento dessa questéo, por alguns dos participantes, considerando que essa
situacdo um tanto contraditéria, no aspecto da compreensdo das informacdes
contabeis, que deve ser acessivel, porém, como chama a atencéo a propria horma,
deve apresentar os dados na sua totalidade, respeitando a fidedignidade com os

fatos.



92

Segundo a NBC TSP — EC a informagéo contabil para ser util precisa ser
apresentada de forma mais breve possivel (CFC, 2016). A contabilidade demonstra
fenbmenos passados, porém essas informacdes devem manter o vinculo com
situacOes recentes, com vistas a possibilitar seu uso para a tomada de deciséo.
Nesse sentido, a percepcdo dos gestores, em relacdo a tempestividade das
informacgdes contabeis da UEFS € negativa, 0 que demonstra uma necessidade de
gue as mesmas passem a ser apresentadas com maior brevidade.

Sobre a comparabilidade da informacgéo contabil, a percepcdo dos gestores é
positiva. Ha o entendimento que da forma que a UEFS apresenta suas
demonstracdes contdbeis, seja possivel, a comparacdo com outros exercicios ou
outras entidades. Esse resultado colabora com o que prevé a norma no que tange
ao respeito aos principios contabeis, as politicas e a base de elaboracdo dos
demonstrativos. O padrao contabil, no setor publico, também pode ser explicado
pela obediéncia irrestrita a norma, a partir da orientacdo do 6rgdo central de
contabilidade do Estado.

Quanto a verificabilidade das informacfes contabeis que, segundo a NBC
TSP — EC ¢é a possibilidade de assegurar que as mesmas representam, fielmente, os
fendbmenos que se propde representar, a percepcdo dos gestores foi negativa,
conforme a média do ranking médio (CFC, 2016). A percepcao dos respondentes foi,
no geral, negativa devido ao resultado referente a administracao adstrita, sendo que
0s gestores da Administragcdo Superior consideraram que a contabilidade tem a
capacidade de representar os fenbmenos ocorridos.

Para melhor entendimento do resultado desse atributo, duas questdes foram
levantadas: a primeira sobre a possibilidade de se verificar os fenbmenos de origem
das informacdes e a outra sobre a transparéncia em relacdo ao processo de
construcdo dessas informacdes. Ambas as questbes se propde a identificar a
percepcao dos gestores sobre as garantias de que ha uma relacdo confiavel entre a
informacdo e o fato de origem. Nesse sentido, ha um posicionamento de
neutralidade em relacdo a primeira questdo e de percepcdo negativa em relacédo a
segunda. Ou seja, 0s gestores ndo tem opinido formada sobre a verificabilidade da
origem das informacfes apresentadas nos demonstrativos contdbeis, ao mesmo
tempo percebe como negativa a transparéncia no processo de constru¢cdo dessas

informacoes.
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4.3 Um guia de boas praticas em CASP, como produto de intervencao.

Conforme elencado nos objetivos especificos desse trabalho e em
consonancia aos propdsitos dos programas de pdés-graduacdo, a nivel mestrado
profissional, apresenta-se, em apéndice desse trabalho, o produto, denominado
Guia de Boas Praticas em CASP para a UEFS, que representa uma proposta de
intervencédo aplicada a gestéo publica.

O referido produto alinha-se também com as denominadas Recommended
Practice Guideline (RPG), que sao as Diretrizes de Praticas Recomendadas,
desenvolvidas e aprovadas pelo IPSASB, que sugere boas praticas na elaboragao
de informacgdes, para além das demonstragdes financeiras (formais) (IFAC, 2022).
Essas recomendagdes contribuem no entendimento dos usuarios sobre as
informacdes contabeis, sendo possivel se estabelecer um paralelo com os objetivos
do referido guia, ressalvada sua aplicabilidade especifica, no caso a que se destina,
em especial, a gestdo de uma universidade publica, que € o caso da UEFS.

O Guia considera os resultados dessa pesquisa e estar estruturado da
seguinte forma: Apresentacdo; Objetivos/Alvo; Base Conceitual e Legal;
Recomendacgdes para o PCNICASP; Informacdo Contabil; Atributos da Informacao
Contabil; Uso da Informacdo Contabil; Glossario Referéncias; Anexos (Anexo | -
Legislacdo sobre CASP e PCNICASP; Anexo Il — PIPCP; e Anexo Il - Links
Importantes).

O Guia de Boa Pratica em CASP tem por objetivo orientar o gestor quanto a
criacdo das condicBes necessarias ao PCNICASP e a utilizacdo das informacdes
contabeis, principalmente, para a tomada de decisdo. O alvo é a UEFS, enquanto
objeto desse estudo, sendo aplicavel a demais universidades publicas e demais
orgaos e entidades, respeitadas as especificidades de cada instituicdo ou unidade, o
gue enseja possiveis, adaptacoes.

Este produto ndo tem pretensdo de ser uma orientacdo completa e definitiva
sobre o uso das informacbes contdbeis, considerando o universo envolvido e
especificidades de cada entidade. Dessa forma, parte da realidade do ambiente
organizacional de uma universidade publica e considera o0s resultados do

diagnostico e do levantamento da percepgdo dos gestores dessa entidade como
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base para a sua consecugdo. Apresenta-se, portanto como instrumento de
disseminacdo dos conhecimentos contdbeis, com vistas a tomada de decisao,
limitando-se a orientacdo interna, ndo substituindo, portanto, as normas e manuais

proprios da contabilidade publica.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como proposito responder a seguinte questdo: O
gue implica as mudancas da CASP no ambiente organizacional da Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS), para a tomada de decisédo? Para isso teve
como objetivo geral analisar as implicagbes das mudancas da CASP no ambiente
organizacional da UEFS, para a tomada de deciséo.

Inicialmente, atendendo ao objetivo especifico de realizar um diagnéstico da
situacao atual das mudancas da CASP no setor contabil da UEFS e seus efeitos
sobre o ambiente organizacional, tendo por base o Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), se identificou que a UEFS se
encontra em estagio intermediario de implantagcdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PCP), conforme o plano estabelecido pela STN e conduzindo na Bahia
pela SEFAZ/DICOP que é o 6rgéo central de contabilidade no Estado.

Quanto aos procedimentos implantados destaca-se que a UEFS ja
reconhece, totalmente, os créditos nao tributarios pelo regime de competéncia,
atendendo aos preceitos da reforma contabil. No entanto em relacdo a registros de
precatorios, estoques, fornecedores e (re)avaliacbes de bens, ainda ha dificuldade
na operacionalizacdo dos mesmos. Outros procedimentos ainda ndo foi
implementados, seja porque ainda se encontram dentro dos prazos, a exemplo de
bens de infraestrutura e bens culturais, seja porque ainda dependem de defini¢cdes
dos 6rgaos externos, como é o caso dos encargos da folha de pagamento. Enfim, o
Unico procedimento ndo implementado, de responsabilidade da UEFS, sdo os
lancamentos de ativos intangiveis, estando ainda em processo de levantamento pela
instituicdo dos dados necessarios ao registro.

Quanto aos efeitos do PCNICASP sobre o ambiente organizacional da UEFS,
nos documentos analisados ndo foram encontradas mencbes especificas a
contabilidade e, consequentemente, a reforma contabil. A partir das entrevistas esse
dado se confirma, pois, partindo das respostas, ndo se observa mudancas praticas,
decorrentes do PNCICASP. Porém, é reconhecida a expectativa de que as
mudancas possam contribuir para o melhorias na contabilidade, sobretudo para a

tomada de decisao.
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Quanto as necessidades para que se tenha um adequado PCNICASP e,
consequentemente, a disponibilizacdo de informacdes contabeis Uteis a gestao, foi
destacada a necessidade de ajustes na estrutura hierarquica do setor contabil, além
da disponibilizacdo de pessoal especializado, em quantidade e qualidade
necessarias ao bom desenvolvimentos das atividades contabeis.

Em relacé@o a percepcao dos gestores sobre a contabilidade, foi mencionado
gue a administracdo universitaria, sobretudo a publica, é exercida por profissionais
de diversas areas do conhecimento, na maioria docentes e que reconhece ter
dificuldades no uso das informacdes contdbeis para a tomada de decisao, inclusive
por uma questado cultural, apesar de compreender sua importancia Os gestores
entendem que a comunicacéo sobre contabilidade na UEFS, precisa ser melhorada,
e que para isso deve-se criar meios de acesso, e que as informacfes possam ser
disseminadas, em linguagem acessivel, aos usuarios.

Como resultado préatico desse trabalho, e atendendo as prerrogativas e
objetivos de um programa de poés-graduacdo, em nivel de mestrado profissional,
segue, em apéndice, o Guia de Boas Praticas em CASP para a UEFS, que
representa uma proposta de intervencdo aplicada a gestdo publica, enquanto
instrumento de orientacdo interna, para o processo de implementacdo da reforma
contabil e, consequente, uso das informacdes contabeis para a tomada de deciséao.

Pretende-se apresentar o resultado dessa pesquisa e, sobretudo, este
produto, a gestdo da UEFS, e dissemina-lo nos meios possiveis, através de
encontros, conferéncias, seminarios e assemelhados, inclusive em outros 6rgaos
e/ou entidade publicas que manifestarem interesse pelo tema, com vistas a
proporcionar a discussdo do tema e ampliar o debate em torno do PCNICASP e
suas implicacgdes.

N&o foi pretensdo desse estudo, analisar, especificamente, cada uma das
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica do Setor Publico (NBC TSP), e seus
desdobramentos para a gestdo. Ao invés disso, tratou-se a reforma contabil num
contexto amplo, considerando os preceitos da NBC TSP EC, que trata da Estrutura
Conceitual para Elaboracéo e Divulgacao de Informacao Contabil de Propoésito Geral
pelas Entidades do Setor Publico e utlizando os Procedimentos Contdbeis
Patrimoniais (PCP) como resultado desse processo. O gque se apresenta como

oportunidade de estudos, que possam avaliar, isoladamente ou em conjunto, as
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implicagbes da adocéo das normas sobre as diversas entidades, inclusive, a partir
do temas relacionados as NBC TSP especificas.

Considerado ainda a discussdo do processo de convergéncia, observa-se
lacunas relacionadas a estudos que busquem os resultados da implementacéo, de
forma especifica, de cada PCP, isoladamente, e seu reflexo nas informacgfes
contabeis, diante as diversas fun¢des da contabilidade. Este tipo de estudo tem
potencial de explorar situacdes mais especificas e, portanto, contribuir no debate e
na pratica da CASP e do PCNICASP.

Este estudo também néo teve o propdésito de questionar a reforma, no sentido
de avaliar as bases, os argumentos, enfim as escolhas do Brasil, em relacdo as
adocdo as normas internacionais € nem as vantagens ou desvantagens dessa
escolha. Ao partir do pressuposto que ha um processo em curso, inclusive
fundamentado na legislacdo nacional, a pesquisa se ocupou das implicacdes no
ambiente organizacional estudado. Assumida essa limitacdo, resta sugerir a
realizacdo de trabalhos que possam se debrucar, criticamente, sobre a reforma, no
sentido de avaliar e discutir o como e o0 porqué da adocdo dos padrdes
internacionais e, eventualmente, considerar seus impactos para (ou sobre) gestéo
publica.

Por fim, espera-se que os resultados dessa pesquisa possam contribuir no
debate e disseminacdo do conhecimento da contabilidade, sobretudo em relacdo ao
PCNICASP suas causas e efeitos e que possa culminar em, possiveis, melhorias

praticas na gestao universitaria, objeto desse estudo,
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APENDICE A — Questionario

Questoes

Categoria: Docente, Servidor técnico, outro

Area de formacéo: Ciencias Sociais Aplicadas - contador; Ciencias Sociais Aplicadas - ndo
contador; Oufras areas

5]

Nivel de formacéo académica: Ndo graduado, graduacéo, especializacédo, mestrado,
doutorado.

Tempo em cargo de gestdo: até 4 anos, de5ad,de%9a 12, 13a 16 maisde 16

Tempo em cargo de pro-reitor{a) até 4 anos, de5a 8, de9a12,13a 16, maisde 16
Compreendo a importdncia da contabilidade para a gestiao da UEFS.

Considero satisfatdria a forma como a UEFS divulga as informacides contabeis.

CO (=T N

Tenho conhecimento das mudancas da contabilidade, em decorréncia do Processo de
Convergéncia as Normas Internacionais da Contabilidade Aplicada ao Setor
Plblico(PCNICASP).

Compreendo a importdncia do PCNICASP para a qualificacdo das informacdes contabeis.

10

A UEFS tem informado, satisfatoriamente, sobre o PCNICASP.

11

MNa UEFS as informacdes contabeis confirmam a extensdo da minha responsabilidade como
gestor, no uso eficiente e eficaz dos recursos, na realizacéo dos objetivos e no cumprimento
da legislacéo e de requlamentos orcamentérios.

12

A contabilidade da UEFS fornece informacées sobre custos, montante efou fontes de
recursos que se destinam a prestacéo de servicos no futuro.

13

Tenho conhecimento razodvel das atividades da UEFS e do ambiente no qual ela funciona.

14

Sinto-me capaz e preparado para ler os demonstrativos contabeis, da forma apresentada
pela UEFS.

15

Considero necessdrio que haja explicacdes e ajuda de assistentes para auxiliar na
compreenséo dos dados mais complexos e dificeis das informacdes contdabeis

16

Compreendo gue dados complexos e dificeis das informacdies contédbeis, necessitam ser
mantidos, ainda que dificulie a compreenséo dos USUArios.

17

A UEFS disponibiliza as informaces contdbeis, de forma tempestiva.

18

As informacdes contabeis da UEFS, mantém um padrdo, o gue permite a comparacéo dos
dados similares de outros exercicios ou de outras entidades

19

As informacées contabeis da UEFS possibilitam a verificacéo dos fatores que lhe deram
origem, confirmando os fendmenos ou saldos existentes.

20

Ma UEFS existe transparéncia em relacéo as metodologias adotadas, aos fatores e
circunstdncias que apoiam guaisquer opinifies expressas ou evidenciacies feitas, sobre as
informacdes contabeis.

Fonte: Elaborado pelo autor



APENDICE B - Entrevista semi-estruturada.
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA - UFRB
Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Biologicas
Programa de Poés-graduacgéo em Gestdo de Politicas Publicas e Segurancga Social

IMF’LICAQE)ES DAS MUDANCAS DA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO, NO AMBIENTE ORGANIZACIONAL DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
FEIRA DE SANTANA.

Mestrando: EDINILZO BISPO DOS SANTOS
Orientador: Prof. Dr. Warli Anjos de Souza

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Apresentacéo:

Esta entrevista & parte integrante da pesquisa IMPLICACOES DAS MUDANGAS DA
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO, NO AMBIENTE
ORGANIZACIONAL DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA, e
gue se propde a diagnosticar a situacdo da contabilidade nessa entidade, com vistas
a atender ao objetivo da pesquisa, qual seja:

Analisar as implicac8es das mudancas da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

(CASP) no ambiente organizacional da UEFS, para a tomada de decisio.

Segundo Kohama (2016), a contabilidade publica é o ramo da ciéncia contabil que
tem por objetivo a captagBo, o registro e a interpretagcdo das situagSes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades pulblicas. As mudancas
referidas sdo decorrentes do processo de Convergéncia as Normas Internacionais,
iniciadas no Brasil a partir Portaria MF 184/2008, que estabeleceu as diretrizes para
sua consecucdo. As Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica do Setor Publico

(NBC TSP) séo a materializagédo desse processo.

Neste contexto a CASP deve acompanhar uma unica linguagem, métodos e
procedimentos aceitos na maioria dos paises, tornando-a entendivel e comparavel
em todo mundo. As técnicas e procedimentos possibilitam a apresentagdo de

informacgdes, potencialmente, Uteis para a tomada deciséo.

Perguntas basicas:

1) Quais os beneficios trazidos pela PCNICASP, até o momento para UEFS?

2) Quais as principais dificuldades encontradas no PCNICASP, até o momento
na UEFS?

3) Quais as principais necessidades que vocé identifica para o bom
desenvolvimento do PCNICASP, na UEFS?

4) Como o(a) Sr(a) avalia o processo de tomada de decisdo na Administracdo
Superior e Adstrita na UEFS?

Fonte: Elaborada pelo autor
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APENDICE C — Produto: Guia de Boas Praticas em CASP para a UEFS
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Edinilzo
Bispo dos
Santos

ESTE GUIA E PARTE INTEGRANTE DA PESQUISA:

IMPLICACOES DAS MUDANCAS DA
CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR
PUBLICO,

NO AMBIENTE ORGANIZACIONAL

DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA
DE SANTANA. [1]

[1] DISSERTAGAO APRESENTADA AO PROGRAMA DE POS-
GRADUAGAO EM GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS E SEGURANCA
SOCIAL, DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA

DISCENTE: EDINILZO BISPO DOS SANTOS
DOCENTE/ORIENTADOR: PROF. DR. WARLI ANJOS DE SOUZA






APRESENTACAO

Este Guia € resultado do diagnostico realizado na
Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS),
referente ao Processo de Convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (PCNICASP).

O PCNICASP é uma reforma contabil, que tem por base
as IPSAS - International Public Sector Accounting
Standards, como sao denominadas as Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico, cujo
principal objetivo € a migra¢cao da contabilidade de base
orcamentaria e de regime de caixa, para a contabilidade
de base patrimonial e de regime de competéncia. Essas
mudancas se propdéem a tornar a informacao contabil
tempestiva, fidedigna e comparavel, no mundo, inclusive,
proporcionando melhor controle do patrimdnio publico,
disponibilizando informacdes para a tomada de decisao,
alem de instrumentalizar a prestacao de contas, o
controle social e responsabilizacao dos gestores
(accountability).




OBJETIVOS

Orientar o gestor
publico,
principalmente,
quanto:

1) A criagao das
condi¢cdes necessarias
ao PCNICASP,
promovendo
mudanc¢as no
ambiente
organizacional capazes
de conduzir a um
processo qualificado,
compativel ao Plano
de Implementacao dos
Procedimentos
Contabeis
Patrimoniais (PIPCP);

2) A utilizacao das
informacdes contabeis,
geradas a partir da
reforma,
principalmente para a
tomada de decisao.
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ALVO

Gestao da
UEFS

Aplicavel as
universidades
publicas e demais
orgaos publicos,
respeitados as

especificidades
de cada
instituicao ou
unidade,
ensejando,
pOssiveis
adaptacoes.
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1. BASE CONCEITUAL E LEGAL

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) atendendo ao
principio constitucional da legalidade, sustenta-se em leis e
normas para suas praticas (vide Anexo |).

Entes obrigados a disponibilizar as informacdes contabeis [1]:

Uniao
Estados
Distrito Federal

Municipios
1.1 Garantias em relagao aos dados contabeis coletados [1]:

a) Rastreabilidade — Permite identificar a origem das informacdes
e, consegquentemente, os atos e fatos correlacionados;

b) Comparabilidade — Possibilita avaliar a gestdo, ao se comparar
com outros dados semelhantes (outros tempos, outras entidades
e até outros paises);

c) Publicidade (inclusive em meio eletrénico de amplo acesso
publico) - Possibilita o controle social das contas publicas
(transparéncia) e responsabilizacdo dos gestores (accountability).

1.2 Responsabilizacao
Cabe a contabilidade evidenciar a situacao de toda pessoa que

seja responsavel por qualguer ato financeiro, econémico e
patrimonial no setor publico [2].

Estdo sujeitos a responsabilizacao, quem:

a) Arrecadar receitas;

b) Efetuar despesas;

c) Administrar ou guardar os bens pertencentes a entidade ou a
ela confiados.
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1. BASE CONCEITUAL E LEGAL

1.3 Normas e orientagdes

Portaria MF 184/2008 - estabelece as diretrizes para o
Processo de Convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (PCNICASP), a partir da
traducao, com adaptacdes, das IPSAS[3], que sdo as normas
publicadas pelo IFAC[4].

J Portaria STN 548/2015 - estabelece prazos-limites para

implementacdo das mudancas, decorrentes do PCNICASP, com
rotinas a ser concluidas desde 2015 até 2022.
Tais rotinas compde o Plano de Implementacdo de
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) (vide Anexo Il),
envolvendo, basicamente, os grupos de contas com necessidade
de migrar para o regime de competéncia.

NBC TSP - EC [5] - traz os conceitos de base da CASP
e orienta as demais normas (especificas).

J NBC TA 315 (R2) [6] - norma de auditoria, aplicavel
também ao setor publico, que identifica e avalia os riscos de
distorcao relevante independentemente de se causados por
fraude ou erro, nos niveis das demonstracdes contdbeis.
Recomenda, inclusive, a segregacao de funcdes como medida de
controle interno.

~/ O MCASP [7] - € o documento emitido pelo STN que
orienta a operacionalizacao da CASP no Brasil.
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2. RECOMENDAGCOES PARA O PCNICASP

2.1 Responsabilidade e autonomia lb
O contador responde pela contabilidade, juntamente com o gestor
maximo da instituicao, cabendo para isso que 0 mesmo aja com a
autonomia no nivel de suas responsabilidades.
A estrutura hierdrquica deve ser o mais proximo possivel da direcao
maxima da instituic¢ao.

2.2 Segregacgao das fungodes IE

Segregar as fungdes como medida de controle interno, para evitar
conflitos de interesses e suas consequéncias (erro, desvio, fraudes,

etc).

A atividade contdbil ndo deve ser confundida com as demais
atividades, portanto deve ser exercida em unidade especifica.

Ex.: Contabilidade com o financeiro, com compras, com contratos, etc.

O responsavel ou executor da atividade contabil ndo deve executar
tarefas que o vincule a origem dos dados.

Ex.. Registro da despesa com a liquidacdao ou com o pagamento,
registro da receita com o controle ou com o recebimento.




2. RECOMENDAGCOES PARA O PCNICASP

2.3 Gestao de pessoas. .fb

A quantidade de funcionario deve possibilitar o atendimento de todas
as tarefas da contabilidade, no tempo e na qualidade necessarias.

A formacao e o perfil do funcionario deve corresponder as atribuicdes
do setor e, consequentemente, do cargo.

Necessario a manutengcao de um programa (ou processo) de
capacitacao especifica em contabilidade.

2.4 Sistemas informatizados lﬁ

Disponibilizagdao de sistema informatizado que dé conta dos
procedimentos e rotinas contabeis (a cargo do érgao central de
contabilidade).

Disponibilizacdo de sistemas administrativos que dé conta dos
controles internos e com, desejavel, integragdo com o sistema de
contabilidade.

2.5 Comunicagao e transparéncia lb
Disponibilizacédgo de meios, a exemplo de pagina na internet
(transparéncia com link para contabilidade) e encontros, para

disseminar o conhecimento e as informacdes contabeis.

Divulgacao dos relatérios técnicos, acompanhado de explicacdes e/ou
outros elementos que contribuam para o seu entendimento.

Producdao e disponibilizacdgo de informacdes contabeis, em
linguagem simples e acessivel.
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3. INFORMACAO CONTABIL

3.1 CARACTERISTICAS DA INFORMACAO CONTABIL

As caracteristicas qualitativas sao atributos que tornam a informacgao

contabil util para os usuarios, dando suporte ao cumprignento dos
seus objetivos [8]:

COMPREEN-

, SIBILIDADE
RELEVANCIA &
< REPRESENTACAO
FIDEDIGNA
VERIFICABILIDADE
TEMPESTIVIDADE

3.2 UTILIDADE DA INFORMACAO CONTABIL

Segundo o MCASP [8] o objetivo da elaboracao e divulgacao da
informacao contabil é fornecer informacgao para fins de prestacao
de contas e responsabilizacao (accountability) e tomada de decisao.
A figura abaixo demostra, possiveis, resultados do uso da
contabilidade para a gestao publica.

INFORMACAO
CONTABIL

RENCIA




120

4. ATRIBUTOS DA INFORMAGCAO CONTABIL

4.1 Caracteristicas qualitativas da informacgao contabil:

Relevancia - confirma ou prevé atos e fatos administrativos.

Confirma a composicdao e situacao patrimonial e dos fenébmenos
orcamentarios, financeiros, econémicos.

Prevé situacdes futuras, a partir das informagdes apresentadas.

Representacgao fidedigna — € completa, neutra e livre de erro material.
A informacao deve representar fielmente os fendmenos ocorridos.
Compreensibilidade - permite que os usudrios compreendam o seu
significado.

A informacao deve corresponder as necessidades e a base do
conhecimento dos usuarios.

A informagao deve corresponder a natureza da informacgao
apresentada.

Tempestividade — informacdo deve estar disponivel para os usuarios
antes que ela perca a sua capacidade de ser Util.

Comparabilidade - possibilita aos usuarios identificar semelhangas e
diferencas entre dois conjuntos de fenémenos.
A informacao pode ser comparada no tempo (com outros exercicios).

A informacao pode ser comparada no espaco (com outros
o6rgdos/entidades/entes, e com outros paises).

Verificabilidade - possibilita verificar os atos e fatos (fendmenos) que
deram origem as informacdes.




5. USO DA INFORMAGAO CONTABIL

5.1 CONFIRMAGAO DE SALDOS

Comparar os saldos contabeis, com a realidade (conforme controles
administrativos).

Ex.. O valor total de bens imdveis registrado na contabilidade, deve
corresponder a soma dos valores de todos os imoveis pertencentes a
a entidade.

Os saldos contdbeis ndo controlam itens individualmente, isso cabe
aos controles administrativos, porém da confiabilidade aos registros,
na medida da conciliagdo dos totais.

Ex.. O Relatério do Almoxarifado, deve demonstrar o valor de cada
item, sendo que a soma geral deve corresponder ao total registrado
na contabilidade.

A contabilidade ao utilizar o Método das Partidas Dobradas para
registros, promovem um duplo controle. Isso significa que esse
registro poderd ser confirmado por duas vias distintas: pelo débito ou
pelo crédito, pois os valores, obrigatoriamente, serao iguais.

Ex. 1. Registro da taxa de inscricdo em concurso.
Debita-se: Banco (pela entrada do recurso em conta bancaria)

ou Contas a receber (se caso o recebimento fosse futuro)
Credita-se: Receita

Ex. 2: Registro da Compra de material de expediente.

Debita-se: Estoque (pela entrada do material em almoxarifado)
Credita-se: Fornecedores (pela obrigagao a pagar a quem forneceu)
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5. USO DA INFORMAGAO CONTABIL

5.2 SALVAGUARDA OS ATIVOS
Averiguar eventuais erros, desvios e/ou fraudes pelaéin)consisténcias
ou diferencas nos registros e/ou nos saldos (comparados).

A contabilidade ao identificar diferengas no comparativo dos saldos
do registro contabil, com o registro administrativo, através de analises
e conciliagbes, pode proceder (se contdbil) ou indicar (se
administrativo) os devidos ajustes e/ou a averiguacdo da motivacao
de tais inconsisténcias, conforme o caso.

Ex.1: Saldo em conta bancaria maior que o saldo da conta contabil.

Causa possivel: Receita ndo contabilizada. _
Solugao possivel: Solicitar a documentagao e proceder ao registro.

Ex. 2: Saldo em conta contabil de estoques maior que o do relatério
do almoxarifado.

Causa possivel: Saidas do almoxarifado ndao contabilizada.

Solugdo possivel: Solicitar a documentagdo e proceder ao registro
OU €aso nao exista comprovacao, indicar a averiguagao do fato.

5.3 GESTAO DE MATERIAIS
Avaliar saldos de estoques (almoxarifado).

Evitar perdas e/ou identifica-las para a devida responsabilizacdo de
guem deu causa.

Avaliar imobilizado existente, assim como seu custo de manutengao e
reposicao.

Dimensionar a necessidade de novas imobilizagbes, considerando
vida util e manutencao.
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5. USO DA INFORMAGAO CONTABIL

5. 4 GESTAO DE INFRAESTRUTURAS

Avaliar custo-beneficio de construgdes, inclusive gastos presente (de
mobilidrio e equipamentos) e futuros (de manutencgao).

Projetar os gastos de manutencao (reformas).

5.5 GESTAO DE SERVIGOS

Avaliar custo-beneficio de realizacdo com mao obra proépria ou
contratar.

Avaliar as formas de contratagcao mais adequadas.

5.6 GESTAO DE CAIXA
Priorizar despesas, diante da escassez de recursos.

Planejar despesas, conforme fluxo de caixa.

5.7 GESTAO DE GASTOS POR DEMANDA
Avaliar custo-beneficio e oportunidade.
Avaliar possibilidades.

Planejar agdes presentes e futuras.

- Estabelecimento de cronogramas.

- Busca por recursos extras e/ou especifico para determinada ac&o ou
projeto.
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5. USO DA INFORMACAO CONTABIL

5.8 AVALIAGCOES

Avaliar a gestao dos recursos.

Avaliar o desempenho.

Analisar os resultados.

Analisar a comunicacgao:
Disponibilizagao das informacdes;

Tornar as informacdes acessiveis e compreensiveis.

5.9 CONTROLE SOCIAL
Disponibilizar as informacgdes a sociedade.
Proporcionar a facilitacdo do acesso.

Apresentar as informacdes em linguagem interativa e de facil
compreensao.

5.10 PRESTACAO DE CONTAS E RESPONSABILIZACAO
Cumprir com as obrigacdes legais de entrega da prestacao de contas:
Com corregao;

Com tempestividade.

Promover a responsabilizacdo dos gestores.
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6. GLOSSARIO *

Ativo - sdo os recursos controlados pela entidade (bens e direitos).

Bens - sdo recursos disponiveis (dinheiro em banco, estoques,
material permanente, etc).

Conciliagdo Contabil - consiste no confronto dos registros contabeis
com os registros administrativos ou informagdes externas, com o
objetivo de detectar inconsisténcias.

Contas Contabeis - expressao qualitativa e quantitativa de fatos de
mesma natureza.

Crédito - correspondente a fonte ou origem dos recursos.
Débito - correspondente ao destino ou aplicagao dos recursos.

Despesa Publica - sdo os gastos realizados na execucgao das politicas
publicas.

Direitos - sdo valores a receber de terceiros.

Escrituracdao Contabil - lancamento dos atos e fatos, utilizando o
método das partidas dobradas.

Fato Modificativo - altera o valor do Patriménio Liquido.

Fato Permutativo - altera a composi¢ao das contas, mas nao altera o
valor do Patrimonio Liquido.

Método das Partidas Dobradas - utilizado na contabilidade para os
registros, considerando sua aplicagao (débito) e sua origem (crédito).
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6. GLOSSARIO *

Obrigagodes - sao valores a pagar a terceiros.

Orgcamento Publico - instrumento de planejamento governamental,
onde se prevé as receitas e se fixa as despesas para um periodo de
um ano.

Patriménio - conjunto dos bens, direitos e obrigacdes de uma
entidade.

Patrimoénio Liquido - também conhecido como situacao liquida, é a
diferenca entre o total do ativo e o total do passivo (de terceiros).

Passivo - sdo as obrigacdes assumidas pela entidade.

Plano de Contas da CASP - estrutura basica da escrituragao contabil,
formada por uma relagcao padronizada de contas contabeis.

Regime de Competéncia - reconhecimento e registro nos periodos a
que se referem o fato gerador, independente da execugao
orcamentaria ou do pagamento ou recebimento.

Receita Publica - sdo os ingressos de recursos, utilizados na execugao
das politicas publicas.

Variagdes patrimoniais aumentativas (VPA) - registram as transacdes
gue aumentam o patrimoénio liquido.

Variagoes patrimoniais diminutivas (VPD) - registram as transacdes
gue diminuem o patrimonio liquido.
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Anexo | - Legislagao sobre CASP e PCNICASP

NORMA

PREMISSA

Link

Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil - 1988.

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizar@o suas informacdes e dados
contabeis, orcamentarios e fiscais, conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo érgdo central de
contabilidade da Uni&o, de forma a garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos
dados coletados, os quais deverdo ser divulgados em meio
eletrénico de amplo acesso publico. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)

http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/constituicao
[constituicaocompilado.
htm

acesse aqui

Lei Complementar n2 101, de 04 de
maio de 2000

Art. 48...§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizardo suas informacdes e dados
contabeis, orgcamentarios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de
contabilidade da Uni3o, os quais deverdo ser divulgados em
meio eletrénico de amplo acesso publico. (Incluido
pela Lei Cc itar n2 156, de 2016)

http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/leis/lcp/icp
101.htm

acesse aqui

Lei n24.320, de 17 de marco de 196

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda
Publica a situacdo de todos quantos, de qualquer modo,
arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

http://www.planalto.gov.
br/ccivil 03/leis/14320.h

tm  Scesse aqui

Portaria do Ministério da Fazenda
ne 184, de 25 de marco de 2008.

Dispde sobre as diretrizes a serem observadas no setor
publico (pelos entes publicos) quanto aos procedimentos,
praticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracdes
contabeis, de forma a torna-los convergentes com as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

http://normas.receita faz
enda.gov.br/sijut2consult
a/link.action?visao=anot
ado&idAto=24439

acesse aqui

BRASIL. Portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional n2548, de 25 de
setembro de 2015 e anexo.

Dispoe sobre os prazos-limite de adogdo dos procedimentos

contabeis patrimoniais, aplicdveis aos entes da federagdo,

com vistas a consolidacdo das constas plblicas da Unido,

dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sob a
base conceitual.

https://cfc.org.br/wp-
content/uploads/2016/0
2/Portaria-STN-548-2015-

PIPCP-assinada.pdf
acesse aqui

Norma brasileira de
contabilidade, NBC TSP: Estrutura
Conceitual

A Estrutura Conceitual para Elaborac3o e Divulgacdo de
Informacg&o Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do
Setor Publico (Estrutura Conceitual) estabelece os conceitos
que devem ser aplicados no desenvolvimento das demais
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCs TSP) do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) destinados as entidades do setor publico. Além disso,
tais conceitos s3o aplicaveis a elaboracdo e a divulgacdo
formal dos Relatérios Contabeis de Propdsito Geral das
Entidades do Setor Publico (RCPGs)

http://www1.cfc.org br/si
sweb/SRE/docs/NBCTSPEC
pdf

acesse aqui

Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico. 8 ed.

O objetivo da elaboragdo e divulgacdo da informacdo
contabil é fornecer informag8o para fins de prestagdo de
contas e responsabilizacdo (accountability) e tomada de
decisdo

https://sisweb tesouro.go
v.br/apex/f?p=2501:9::::9:
P9 ID PUBLICACAQ:3148
4  acesse aqui

Norma Brasileira de
Contabilidade, NBC TA 315 (R2), de
19 de agosto de 2021

O objetivo do auditor € identificar e avaliar os riscos de
distorg3o relevante independentemente de se causados por
fraude ou erro, nos niveis das demonstracgdes contabeis e da
afirmacg8o, proporcionando assim uma base para o

tagcSo das respostas aos riscos

planej toeai

avaliados de distor¢do relevante.

https://www1.cfc.org.br/s
isweb/SRE/docs/NBCTA31
5(R2).pdf

acesse aqui
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Anexo Il - PIPCP

3 Municipios com | Municipios com
(de acordo com as regras das NBC TSP e do Unido DF e Estados ‘mais de 50 mil até 50 mil
MCASP vigentes) habitantes

1. Reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo dos créditos oriundos de
receitas tributarias e de contribuiges
(exceto créditos previdenciarios), bem como | 01/01/2017 01/01/2020 01/01/2021 01/01/2022
dos respectivos encargos, multas, ajustes
para perdas e registro de obrigages

4 reparticio de receitas.
2. Reconhecimento, mensuragdo e

dos créditos
bem como dos respectivos encargos, multas,
ajustes para perdas.
3. Reconhecimento, mensuragio e
evidenciagdo dos demais créditos a receber,
(exceto créditos tributarios, previdenciarios
e de contribuicdes a receber), bem como dos
respectivos encargos, multas e ajustes para
perdas.
4. Reconhecimento, mensurago e
evidenciagdo da Divida Ativa, tributéria e
ndo-tributéria, e respectivo ajuste para
perdas
5. Reconhecimento, mensuragio e
evidenciagdo das provisdes por competéncia
6. Evidenciagdo de ativos e passivos.
contingentes em contas de controle e em 01/01/2018 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021
notas explicativas.
7. Reconhecimento, mensuragio e
evidenciagdo dos bens moveis e iméveis;
respectiva depreciagdo, amortizago ou
exaustdo; reavaliagio e redugdo ao valor
recuperével (exceto bens do patriménio
cultural e de
8. Reconhecimento, mensuragio e

dos bens de
respectiva depreciagdo, amortizagdo ou 01/01/2019 01/01/2022 01/01/2023 01/01/2024
exaustdo; reavaliagdo e redugdo ao valor
recuperavel
9. Reconhecimento, mensuragéo e
evidenciagdo dos bens do patriménio
cultural; respectiva depreciago,
amortizagio ou exaustdo; reavaliagio e 01/01/2021 01/01/2022 01/01/2023 01/01/2024
redugdo ao valor recuperavel (quando
passivel de registro segundo IPSAS, NBC TSP
e MCASP)
10. Reconhecimento, mensuracéo e
evidenciagdo das obrigagdes por

do

01/01/2018 01/01/2020 01/01/2021 01/01/2022

Imediato 01/01/2017 01/01/2018 01/01/2019

Imediato Imediato Imediato Imediato

01/01/2018 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021 l

Imediato 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021

Imediato 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021
financiamentos e dividas contratuais e
mobiliarias.
11. Reconhecimento, mensuragéo
evidmxiactodas obrigesOer por Imediasto | 01/01/2017 | 01/01/2018 01/01/2019
(ex.: 132 salirio, férias, etc.).
12. Reconhecimento, mensuragio e
ovidenciagho daprovissaatusiial dovegine: | -3 i, Imediato Imediato Imediato

préprio de previdéncia dos servidores
publicos civis e militares.

13. Reconhecimento, mensurado e
evidenciagdo das obrigagdes com Imediato | 01/01/2016 | 01/01/2016 01/01/2016
fornecedores por competéncia.

14. Reconhecimento, mensuragio e
evidenciagdo das demais obrigagdes por A ser definido em ato normativo especifico.

15. Reconhecimento, mensuragao e
evidenciagio de softwares, marcas,
patentes, licengas e congéneres,
classificados como intangivels e eventuais
amortizagio, re iagio e redugdo ao valor
recuperavel.
16. Outros ativos intangiveis e eventuais

e redugo a valor
17. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo dos investimentos

01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021 01/01/2022

A ser definido em ato normativo especifico.

Shulenspelisnlig SR Imediato | 01/01/2019 | 01/01/2020 01/01/2021
perdas e redugio ao valor
18- faconhacknerito; mensurackn e 01/01/2019 | 01/01/2021 01/01/2022 01/01/2023

dos estoques.
19. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagio dos demais aspectos referentes
a0s procedimentos patrimoniais
estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP @ MCASP.

A ser definido em ato normativo especifico.
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Anexo Il - LINKS IMPORTANTES

CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO (CASP) E O PROCESSO DE
CONVERGENCIA AS NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE
(PCNICASP)

Padroées Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico.

https://www.ipsasb.org/

_llyscg;nas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicada ao Setor Publico (NBC

mgls: cfc.org.br/tecnica/normas-brasileiras-de-contabilidade/nbc-tsp-do-setor-
publico/

Contabilidade e Custos - Federacao.

https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos

Finangas Publicas do Estado da Bahia *.

https://www.sefaz.ba.gov.br/

Contabilidade da UEFS.

(pagina a construir)

TRANSPARENCIA PUBLICA.

Governo Federal

https://www.portaltransparencia.gov.br/

Governo do Estado da Bahia.

http://www.transparencia.ba.gov.br/

UEFS.
http://www.asplan.uefs.br/




ANEXO A - PIPCP

PCP
(de acordo com as regras das NBC TSP e do
MCASP vigentes)

Unido

DF e Estados

Municipios com
mais de 50 mil
habitantes

Municipios com
até 50 mil
habitantes

1. Reconhecimento, mensuracio e
evidencia¢cdo dos créditos oriundos de
receitas tributérias e de contribui¢cdes
(exceto créditos previdenciarios), bem como
dos respectivos encargos, multas, ajustes
para perdas e registro de obrigacdes
relacionadas a reparticdo de receitas.

01/01/2017

01/01/2020

01/01/2021

01/01/2022

2. Reconhecimento, mensuracdo e
evidenciagdo dos créditos previdenciarios,
bem como dos respectivos encargos, multas,
ajustes para perdas.

01/01/2018

01/01/2020

01/01/2021

01/01/2022

3. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo dos demais créditos a receber,
(exceto créditos tributarios, previdenciarios
e de contribuicBes a receber), bem como dos
respectivos encargos, multas e ajustes para
perdas.

Imediato

01/01/2017

01/01/2018

01/01/2019

4. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo da Divida Ativa, tributéaria e
ndo-tributaria, e respectivo ajuste para
perdas

Imediato

Imediato

Imediato

Imediato

5. Reconhecimento, mensuracdo e
evidencia¢do das provisdes por competéncia

01/01/2018

01/01/2019

01/01/2020

01/01/2021

6. Evidencia¢do de ativos e passivos
contingentes em contas de controle e em
notas explicativas.

01/01/2018

01/01/2019

01/01/2020

01/01/2021

7. Reconhecimento, mensuracdo e
evidencia¢do dos bens mdveis e imoéveis;
respectiva depreciagio, amortizagio ou
exaustdo; reavaliacdo e redugdo ao valor
recuperavel (exceto bens do patriménio
cultural e de infraestrutura)

Imediato

01/01/2019

01/01/2020

01/01/2021

8. Reconhecimento, mensuragio e
evidencia¢do dos bens de infraestrutura;
respectiva depreciagdo, amortizacdo ou
exaust3o; reavaliacdo e reducio ao valor
recuperavel

01/01/2019

01/01/2022

01/01/2023

01/01/2024

9. Reconhecimento, mensurac¢do e
evidenciagdo dos bens do patriménio
cultural; respectiva depreciacdo,
amortizacdo ou exaustdo; reavaliagdo e
reducdo ao valor recuperavel (quando
passivel de registro segundo IPSAS, NBC TSP
e MCASP)

01/01/2021

01/01/2022

01/01/2023

01/01/2024

10. Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciagdo das obrigagées por
competéncia decorrentes de empréstimos,
financiamentos e dividas contratuais e
mobiliarias.

Imediato

01/01/2019

01/01/2020

01/01/2021

11. Reconhecimento, mensuracgio e
evidencia¢do das obrigacdes por
competéncia decorrentes de beneficios a
empregados (ex.: 132 salario, férias, etc.).

Imediato

01/01/2017

01/01/2018

01/01/2019

12. Reconhecimento, mensuracgio e
evidencia¢do da provisdo atuarial do regime
proprio de previdéncia dos servidores
publicos civis e militares.

Imediato

Imediato

Imediato

Imediato

13. Reconhecimento, mensurag¢do e
evidenciag¢do das obrigagdes com
fornecedores por competéncia.

Imediato

01/01/2016

01/01/2016

01/01/2016

14. Reconhecimento, mensuragio e
evidencia¢cdo das demais obrigag¢des por
competéncia.

15. Reconhecimento, mensuracdo e
evidenciagdo de softwares, marcas,
patentes, licengas e congéneres,
classificados como intangiveis e eventuais
amortizacdo, reavaliacdo e redugdo ao valor
recuperavel.

01/01/2019

01/01/2020

01/01/2021

A ser definido em ato normativo especifico.

01/01/2022

16. Outros ativos intangiveis e eventuais
amortizagdo e redugdo a valor recuperavel.

A ser definido em ato normativo especifico.

17. Reconhecimento, mensurag¢do e
evidenciagdo dos investimentos
permanentes, e respetivos ajustes para
perdas e redugdo ao valor recuperavel.

Imediato

01/01/2019

01/01/2020

01/01/2021

18. Reconhecimento, mensurac¢do e
evidenciagdo dos estoques.

01/01/2019

01/01/2021

01/01/2022

01/01/2023

19. Reconhecimento, mensuragio e
evidenciagdo dos demais aspectos referentes
aos procedimentos patrimoniais
estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MICASP.

A ser definido em ato normativo especifico.

Fonte: BRASIL (2015)
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ANEXO B — Relacédo das IPSAS
psas — Jeonomoemen _[ameon

132

IPSAS 1 Presentation of Financlal Statements 185 1
IPSAS 2 Cash Flow Statements IAS T
IPSAS 3 Acsounting Palicles, Changes In Accounting Estimates and Emors IAS B
IPSAS & Tha Effects of Changes In Foralgn Exchange Rates 145 21
IPSAS 5 Bormowing Costs 145 23
IPSAS § Consolidated and Saparate Financlal Siatemants — supemsaded by IPSAS 34-38 1AS 27
IPSAS 7 INVEstments In ASSOCL3tes — SUPErEEad by IPSAS 34-38 1AS 23
IPSAS 3 IntErests In Joint Vantures — SUPErsedEd by (PSAS 34-38 1A5 31
IPSAS 9 Revenus from Exchange Transactions 1AS 18
IPSAS 10 Financiai Raporing In Hypernfationary ECanomies 145 29
IPSAS 11 (Construction Contracts 1A5 11
IPSAS 12 Inventories A5 2
IPSAS 13 Leases 145 17
IPSAS 14 Ewants Aftes the Reporting Date 1AS 10
IPSAS 15 Financia Instruments: Disciosure and Prasentation — suparsedad by IPSAS 26 and IPSAS 30
IPSAS 16 Investment Froparty 145 40
IPSAS 17 Property, Plant and Equipment 1A5 15
IPSAS 18 Segment Reporting 1AS 14
IPSAS 19 Provisions, Contingent Liabliities and Contingent Assets 1AS 37
IPSAS 20 Related Party Disclosures 1A5 24
IPSAS 21 Impairment of NoN-Cash-Genarating ASEEs 1AS 35
IPSAS 22 Disclosure of Financial Information About the General Government Sector NiA
IPSAS 23 Fewenue from Non-Exchange Transactions (Taxes and Transfers) NiA
IPSAS 24 Presentation of Budgat Information In Financial Statements NiA
IPSAS 25 Empioyee Benefits — sup by IPSAS 39
IPSAS 26 Impairment of Cash-Generatng ASEts 1AS 35
IPSAS 27 Agricuture 1A5 41
IPSAS 28 Financia Instruments: Fresentation 1AS 32
IPSAS 29 Financlal Instruments: Recognition and Measurement — replaced by IPSAS 41 145 33
IPSAS 30 Financlal Instruments: Disclosures IFRS 7
IPSAS 31 Intangibiz Assets 145 25
IPSAS 32 ‘Service CoNcassion Amangemants: Granior IFRIC 12
IPSAS 33 First-time Adopfan of Accrual Basis IPSASS NiA
IPSAS 34 ‘Separate Financlal Statements 1AS 27
IPSAS 35 Consoldated Financial Statements IFRS 10
IPSAS 36 Investments In ASS0CEates and Joint Veniures 1AS 23
IPSAS 37 Joint Arangements IFRS 11
IPSAS 38 Disclosure of Inberests In Other Entities IFRS 12
IPSAS 39 Empioyee Beneflts 145 13
IPSAS 40 Public Sactor Combinations IFRS 3
IPSAS &1 Financlal Insirumenis IFRS 9
IPSAS 42 Soclal Benents NiA
RPG 1 Feporting on the Long-Term Sustalnablify of an Entity's Finances NiA
RPG 2 Financial Statement DIscussion and Analysis NiA
RPG 3 eporting Senvice P n NiA
Tha Conceptual Framawon for General Purposa Financial Reparting by Public Sector Entities NiA
Financlal Reporting under the Cash Basls of Accounting NiA

Fonte: DELOITTE (2021)
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ANEXO C - (Co)relacdo das NBC TSP com as IPSAS

= Resolucao ‘ ’
NBC CEC Nome da Norma
NBC TSP Estrutura Conceitual para Elaboragio e
MRA Dou Divulgagdo de Infermagao Contabil de Conceptual Eramewark
—————— |04/10/16 Propésito Geral pelas Entidades do Setor P
CONCEITUAL .
- Publico
Dou . = -
NBC TSP 01 Receita de Transagdo sem Contraprestagio IPSAS 23
28110116
NBC TSP 02 pou Receita de Transagio com Contraprestagio IPSAS 9
HEEEEEE Dosions ¢ prestac
DouU Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
NBETS203  logi016  |Contingentes IPSAS 19
Dou
NBC TSP 04 0612116 Estoques IPSAS 12
DouU Contratos de Concessio de Servigos Publicos:
NEETSPOS logi2116  |Concedente IPSAS 32
NBC TSP 06 pou Propriedade para Investimento IPSAS 16
HEEEER logior7 P P
DOuU . .
NBCTSP 07 2819117 Ativo Imobilizado IPSAS 17
Dou . .
NEC TSP 08 2819117 Ativo Intangivel IPSAS 31
DoOuU Redugdo ao Valor Recuperavel de Ativo Nao
NBETSPO3 15819117 |Gerador de Caixa PSAS 21
Dou Redug¢do ao Valor Recuperavel de Ative
NBETSPI0 15819117 |Gerador de Caixa IPSAS 26
NBC TSP 11 1DBOU ol Apresentagdo das Demonstragoes Contabeis |IPSAS 1
NBCTSP 12 1DSOU ol Demonstragdo dos Fluxos de Caixa IPSAS 2
NBCTSP 13 DOU 31110/ Apresental;a:: de Infnrma.l;an Orgamentaria nas IPSAS 24
—— — |18 Demonstragées Contabeis
NBC TSP 14 1DBOU ol Custos de Empréstimos IPSAS 5
NBCTSP 15 ?:U ol Beneficios a Empregados IPSAS 39
NBCTSP 16 ?;)U ol Demonstragées Contabeis Separadas IPSAS 34
NBCTSP 17 1DSOU ol Demonstragtes Contabeis Consolidadas IPSAS 35
DOU 31110/ |Investimento em Coligada e em
NBCTSE 18 18 Empreendimento Controlado em Conjunto IPSAS 36
NBCTSP 19 1DBOU ol Acordos em Conjunto IPSAS 37
NBC TS 20 DOU 3110/ Dlv!.llgal;au de Participagoes em QOutras IPSAS 38
- |18 Entidades
NBC TSP 21 ?SOU o Combinagdes No Setor Publico IPSAS 40
NBC TSP 22 pou Divulgagdo sobre Partes Relacionadas IPSAS 20
NEEEEE ogiine gac
Dou Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e
NBCTSE2E 198141119 |Retificagiio de Erro IPSAS 3
NBCTSP 24 Dou Efeitos das Mudangas nas Taxas de Cambio e IPSAS 4
- |28M1118 Conversdo de Demonstragées Contabeis
Dou
NBC TSP 25 28111119 Evento Subsequente IPSAS 14
NBC TSP 26 ?QOU 2611 Ativo Biolégico e Produto Agricola IPSAS 27
NBC TSP 27 pou Informagdes por Segmento. IPSAS 18
HBETRET logi4i20 goes por 5eg "
Dou Divulgagdo de informagdo Financeira do Setor
NBETSPZ logn120  |Governo Geral. PSas 22
NBC TSP 29 pou Beneficios Sociais IPSAS 42
—— — |04M11]20 i
NBCT16.41 |1.38611 Sllste.ma de Informagdo de Custos do Setor no h
- Publico

Fonte: CFC (2021)



