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DOS SANTOS, M. F. Proposta de politica publica para os pneumaticos
inserviveis para rodagem no municipio de Irara-BA, Cruz das Almas: UFRB,
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2021.

RESUMO

A presente pesquisa teve como foco central a elaboracdo de uma Politica Publica
para 0s pneus inserviveis para rodagem no municipio de Irar4-BA. A motivacéo para
seu desenvolvimento resulta do afd de promover uma proposta de acdo publica
municipal, com o engajamento dos cidaddos iraraenses, disseminando a cultura da
sustentabilidade e diminuicdo da degradacdo ambiental, bem como, contribuindo
para a minoragdo da incidéncia de arboviroses causadas por vetores, que tém na
estrutura dos pneus inserviveis para rodagem um dos seus principais bercéarios. A
metodologia utilizada foi por meio da triangulacdo da analise de dados, que nesse
caso foi composta pela entrevista, estudo bibliografico e observacdo. Para o
desenvolvimento da pesquisa foi utilizado o método de estudo de caso, que explicou
as variaveis do problema em questdo. A forma de gerenciamento de residuos
sélidos urbanos, em especial dos pneus inserviveis, foi abordada em seu contexto
histérico e atual, além da andlise do contexto ambiental, legal e das politicas
publicas referentes ao tema, pautada sempre nos principios da logistica reversa e da
economia circular. A importancia do gerenciamento desse tipo de residuo é
determinante para a garantia dos recursos ambientais para as geracfes futuras.
Apesar de ndo serem classificados como agentes tdéxicos ou poderosos poluidores,
0S pneus inserviveis precisam de um descarte correto para que tenham o seu ciclo
de degradacdo diminuido, além disso, por conta da sua estrutura que permite o
acumulo de agua em seu interior e, por conseguinte, a proliferacdo de vetores que
causam arboviroses. A incipiéncia das politicas publicas municipais voltadas a
gestdo dos pneus inserviveis pode ser verificada através das entrevistas e do
levantamento documental. O objetivo primaz desse estudo foi elaborar a politica
publica para os pneus inserviveis gerados no municipio de Irard, apresentando um
conjunto de a¢des que visam propiciar o descartados ambientalmente correto, de
modo que 0s pneus inserviveis deixem de ser um passivo ambiental que causa

problemas de salde publica, e passem a ser reaproveitados, configurando o
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processo de reciclagem, ou retornando ao ciclo produtivo das empresas fabricantes,
alicercado no que determina a Lei 12.305/2010 e amparado nos principios da

economia circular.

Palavras-chaves: Pneus Inserviveis; Politicas Publicas; Logistica reversa; Economia

Circular.
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DOS SANTOS, M. F. Public policy proposal for tires not usable for running in
the municipality of Irara-BA, Cruz das Almas: UFRB, 2021, 96f. Dissertation
(UFRB) - Federal University of Reconcavo of Bahia, 2021.

ABSTRACT

The present research had as its central focus the elaboration of a Public Policy for
useless tires for use in the city of Irara-BA. The motivation for its development results
from the eagerness to promote a proposal for municipal public action, with the
engagement of Iranian citizens, disseminating the culture of sustainability and
reducing environmental degradation, as well as contributing to the reduction of the
incidence of arboviruses caused by vectors, which have one of their main nurseries
in the structure of their unusable tires. The methodology used was through the
triangulation of data analysis, which in this case was composed of the interview,
bibliographic study and observation. For the development of the research, the case
study method was used, which explained the variables of the problem in question.
The form of management of urban solid waste, especially of waste tires, was
approached in its historical and current context, in addition to the analysis of the
environmental, legal and public policies related to the theme, always guided by the
principles of reverse logistics and economics. Circular. The importance of managing
this type of waste is crucial for ensuring environmental resources for future
generations Despite not being classified as toxic agents or powerful polluters, waste
tires need proper disposal so that their degradation cycle is reduced, in addition, due
to their structure that allows the accumulation of water inside and, therefore,
consequently, the proliferation of vectors that cause arboviruses. The incipience of
municipal public policies aimed at the management of waste tires can be verified
through interviews and documentary surveys. The primary objective of this study was
to elaborate the public policy for waste tires generated in the municipality of Irara,
presenting a set of actions that aim to provide the environmentally correct discarded,
so that waste tires cease to be an environmental liability that causes public health
problems, and start to be reused, configuring the recycling process, or returning to
the production cycle of the manufacturing companies , based on what Law 12.305 /

2010 determines and supported by the principles of circular economy.
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1 INTRODUCAO

A partir da década de 1990, ocorreu uma ampliacédo da percepcao publica sobre
o problema associado com a geracao de residuos, levando a um sentimento adverso
em relacdo a disposicdo destes em lixdes e aterros, devido aos resultados
indesejaveis que isso acarreta (LAGARINHOS e TENORIO, 2008; SOUZA, 2011).
Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais-ABRELPE/2019, no ano de 2018, a geracao total de residuos solidos
urbanos- RSU- no Brasil foi superior a 79 milhdes de toneladas, o que representa
um aumento de 1%, em comparacdo a 2017, taxa superior ao crescimento
populacional que foi de 0,40%, em igual periodo.

A gestéo apropriada dos RSU no Brasil constitui um dos grandes obstaculos a
serem enfrentados, especialmente pelos municipios de pequeno porte, devido aos
aspectos sanitarios, ambientais e econbmicos envolvidos. O atendimento aos
anseios de um modo de vida urbano predatério, que impacta no consumismo
desenfreado, acarreta na grande extracdo da matéria-prima para a fabricacdo de
bens de consumo, sem respeitar a capacidade de regeneracdo do meio ambiente.

Por sua vez, o Brasil € um pais carece de melhorias na gestdo dos RSU,
destarte, segundo a ABRELPE, 2019, estima-se que 40,5%, cerca de 29,5 milhdes
de toneladas de residuos solidos urbanos, ainda sdo encaminhados para destinos
inadequados, a maior parte dos municipios, algo em torno de 90%, sao cidades de
pequeno porte.

Por outro lado, mesmo em regides que apresentam uma situagcdo mais
favoravel, percebe-se que os recursos financeiros aplicados pelos municipios séo
insuficientes para fazer frente as necessidades impostas em um sistema de gestédo
universalizada, integrada, sustentavel e qualitativamente adequada dos RSU
(ABRELPE, 2019). Por esta razdo, acdes preventivas podem e devem existir para
auxiliar no gerenciamento e na reducédo dos residuos ao longo dos processos de
producao e consumo.

Estimulado pelas industrias, o crescimento do consumo de bens e servigos
sofreu uma significativa modificacdo nos seus padrdes, e teve um aumento
exponencial, especialmente no periodo pés-revolucdo industrial. A mudanca desse
paradigma promoveu a capacidade de influéncia do homem no ambiente em que

vive, visto que, para manter niveis de producdo tdo relevantes, a utilizacdo dos
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recursos naturais foi feita de modo que fosse pensado que esses seriam
inexauriveis, gerando um acumulado de residuos solidos cada vez maior.

Entre os diversos tipos de residuos gerados, o pneu é um caso que merece um
cuidado maior. E notério que o pneu se tornou um artefato imprescindivel e
fundamental na sociedade moderna, conferindo agilidade, comodidade e seguranca
ao transporte de cargas e passageiros (SOUZA, 2011), mas o seu residuo, ao final
de sua vida util, merece atencéo devido a estrutura quimica complexa e ao tempo
necessario para se degradar no meio ambiente. Em sua composicdo estdo
presentes diversos elementos, como borracha natural e borracha sintética
(elaborada a partir do petréleo), negro de fumo, arame de aco, tecido de nylon, 6xido
de zinco, enxofre e aditivos.

Os pneus inserviveis dispostos inadequadamente em logradouros publicos ou
terrenos baldios, constituirem um passivo ambiental e sdo expressivos componentes
na geracdo de residuos solidos resultando em sério risco a saude publica, pois
podem servir de criadouros para micro e macro vetores, ou, ainda, serem queimados
a céu aberto, liberando carbono, diéxido de enxofre e outros poluentes atmosféricos
(D’ALMEIDA & SENA, 2000; MELO, 1998; COSTA et al, 2000).

De acordo com Luz e Durante (2016), no Brasil sdo descartados anualmente 40
milhdes de pneus, que somados ao que ja existe acumulado em todo o pais,
representam um passivo ambiental que necessita de solucédo, para evitar diversos
problemas sociais, ambientais e de satde publica. E justamente neste aspecto que
as leis especificas, contribuem para que os residuos recebam a destinacao
adequada.

Dessa forma, fica evidenciada a necessidade das organizagbes produtivas
repensarem Seus processos, seus produtos e sua tecnologia, melhorando
continuamente seus niveis de desempenho ambiental, de forma a conseguirem
equilibrar suas atividades econbémicas com a poluicdo por elas geradas. Sendo
assim, é fundamental reconhecer a relevancia das questbées como um problema de
carater publico, as quais devem possuir um espago nas agendas governamentais,
para que assim tenham a oportunidade de tornarem-se matéria de uma politica
publica que objetive a minoracdo dos danos causados.

Além dos efeitos decorrentes do préprio processo produtivo, a perspectiva do
modelo linear de consumo de recursos fundamentada em extrair, transformar e

descartar, ou seja, extrair a matéria prima e utiliza-la na manufatura, vender o
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produto ao consumidor e descarta-lo assim que cumprir com sua finalidade, vém
expondo cada vez mais seus limites ndo apenas ambientais, mas econdmicos e
sociais também (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2013).

O padrao linear de fluxo de materiais intensifica a exaustdo e consumo
excessivo de recursos do meio ambiente, aléem de desmoderado descarte de
residuos (CHEN, 2009). Yong (2007) defende a existéncia de duas direcbes de
fluxos de materiais: do ecossistema para o0s sistemas socioeconémicos e 0 oposto.
Nos referidos fluxos ocorrem trocas de materiais, as quais seguem um padrao linear,
iniciando pelo recurso, passando pela producéo e finalizando com o residuo. Tal
padrdo potencializa a geracao de poluentes, além da degradacdo de matéria-prima e
energia.

Considera-se que a escassez de recursos naturais decorre da capacidade
limitada do ecossistema em suprir as crescentes demandas das atividades
socioeconémicas. Assim como, na outra extremidade da producao, a poluicdo como
consequéncia do descarte de residuos das atividades socioeconémicas a niveis
mais elevados do que a capacidade do ecossistema em comportar de maneira
adequada esses rejeitos (YONG, 2007).

Observa-se que a busca pela minimizacdo de custos, priorizada pelo modelo
econdbmico linear, implica a geracdo de externalidades, uma vez que contraria a
l6gica da eficiéncia econbmica tratar de impactos néo inclusos no sistema produtivo
como custos a serem embutidos.

Dessa maneira, estudos e alternativas ligados ao fechamento dos fluxos de
materiais e energia de modo ciclico, como na economia circular (EC), sdo de suma
relevancia e vém sendo desenvolvidos com a intencdo de ndo apenas de reduzir e
eliminar impactos negativos, como também de maximizar os positivos.

O desenvolvimento da logistica reversa, por sua vez, € o0 aspecto da
economia circular que foi instituido pela normatizacéo brasileira referente a residuos
sélidos, de forma a ter se destacado na discussao sobre a sua disposi¢cao. Tornou-
se urgente a formulacdo de alternativas que orientem para um novo padréo de
consumo e descarte.

Desse modo, a Politica Nacional dos Residuos Sélidos- PNRS- define a
logistica reversa como um "instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de acgles, procedimentos e meios destinados a

viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
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reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao
final ambientalmente adequada.”. No entanto, a implantagdo da logistica reversa
precisa superar varios desafios, dentre eles o desenvolvimento de uma estrutura
logistica capaz de assegurar o recolhimento dos residuos pds-consumo e a
identificacdo de alternativas para garantir 0 seu reaproveitamento, minimizando os
impactos socioambientais.

A perspectiva do sistema de logistica reversa para 0s pneus inserviveis, e ndo
da empresa isoladamente considerada, se apresenta como uma linha de frente da
gestdo ambiental, de forma analoga que na gestdo convencional, ocupando cada
vez mais lugar de destaque. Para isso, € necessario desenvolver ferramentas que
possam identificar, quantificar e analisar os impactos ambientais ao longo da cadeia,
0 que vale dizer, as etapas envolvidas no processo de producao, distribuicdo e uso,
bem como as etapas dos fluxos reversos associados a recuperacdo de materiais
processados ou usados para utilizad-los novamente.

Aliado a isso, a timidez das politicas publicas, assim como a sua
descontinuidade nos varios niveis de governo, gera lacunas no desenvolvimento de
acOes que possibilitam a mudancas nos habitos e atitudes dos cidadaos, com o
objetivo de minimizar ou prevenir a degradacdo ambiental. E preciso engajar a
populacdo em acdes pautadas pela corresponsabilizacdo e o compromisso com a
defesa do meio ambiente.

O termo “politicas publicas” possui varias definigdes que privilegiam aspectos
diversificados como acBes e nao acdes, processo decisorio, atores politicos,
planejamento. Dentre estas definicbes, Vianna Junior apud Vallejo (2003) entende
politica publica como:

[...] uma agéo planejada do governo que visa, por meio de diversos processos,
atingir alguma finalidade. Esta definicdo, agregando diferentes acdes
governamentais introduz a ideia de planejamento, de acdes coordenadas. (VIANNA
JUNIOR, apud VALLEJO, 2003, p. 16).

Ao manifestar o proposito de planejamento, essa definicdo suscita a ideia de
tomada de decisédo ao longo de um periodo que, no estado de direito democratico,
deve estar associado as demandas sociais. No entanto, muitas das demandas que
se apresentam ndo possuem importancia agregada, sendo entdo incluidas no rol
das ndo acdes. Politica publica, portanto, € tudo o que o governo decide fazer ou
ndo (PAL, 1987; HECLO, 1972, apud VALLEJO, 2005).
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A partir desta argumentacao, € plausivel constatar a influéncia dos atores na
execucdo das politicas publicas e o quanto as suas decisdes impactardo a
sociedade. A constante disposicdo dos pneumaticos nas vias publicas da cidade de
Irard emana a preocupacdo com a conservacdo do meio ambiente e a proliferacéo
das arboviroses. Além disso, a falta de politicas publicas em prol da promocéo da
destinacao correta dos pneus na regido trouxe inquietacao a essa pesquisadora. Em
consonancia, serviu de motivacdo para a realizacdo desse estudo que tera impacto
socioambiental na vida dos municipes iraraenses com a celebracdo da proposta de
minuta de politica publica para promocédo do descarte ambientalmente adequado
dos pneus inserviveis para rodagem na cidade de Irara.

O afd de promover uma proposta de acdo publica municipal, com o
engajamento dos cidaddos iraraenses, acarretara na disseminagdo da cultura da
sustentabilidade e diminuicdo da degradacdo ambiental, bem como diminuira a
incidéncia de arboviroses causadas por vetores, que tém na estrutura dos pneus
inserviveis para rodagem um dos seus principais bercéarios. Desse modo, justifica-se
a necessidade deste estudo, realizado por essa pesquisadora, iraraense por adocao,
funcionéria publica no municipio e que enxerga na logistica reversa e na econémica
circular uma alternativa de mitigacdo de danos causados ao meio ambiente e a
salude dos iraraenses pelo descarte primario de residuos solidos, em especial dos
pneus.

O grande desafio, portanto, consiste em difundir a tdo necessaria mudanca
na cultura do descarte dos pneus inserviveis para rodagem no municipio de Irara e
implementar acdes permanentes com objetivo progressivo de logistica reversa para
0S pneus inserviveis na regido. Para isso, pretende-se promover intervencdes
condizentes com as determinadas pelos principios da economia circular e da
logistica reversa, multiplicando os resultados positivos. Essa politica publica sera
apresentada na camara dos vereados de Irard, com o objetivo de tornar publica a
minuta de lei e coloca-la em discurséo pelo legislativo municipal.

A importancia do gerenciamento desse tipo de residuo € determinante para a
garantia dos recursos ambientais para as geragOes futura. Apesar de ndo serem
classificados como agentes toxicos ou poderosos poluidores, 0s pneus inserviveis
precisam de um descarte correto para que tenham o seu ciclo de degradacao
diminuido, além disso, por conta da sua estrutura que permite o acumulo de agua

em seu interior e, por conseguinte, a proliferacdo de vetores que causam
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arboviroses. E importante que politicas plblicas sejam elaboradas e implementadas
para que 0s pneus inserviveis deixem de ser um problema. A proposta €, em
carater experimental, propor uma minuta de politica publica para que 0s pneus
inserviveis gerados no municipio de Irara. O objetivo primaz desse estudo é que 0s
pneus inserviveis sejam descartados de modo ambientalmente correto, sendo
reaproveitados, configurando o processo de reciclagem, ou retornando ao ciclo
produtivo das empresas fabricantes, alicercado no que determina a Lei 12.305/2010
e baseado nos principios da economia circular.

Os numeros oriundos da revisdo sistematica realizada no banco de teses e
dissertacbes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior-
CAPES-, apontam que foram publicados 59 trabalhos na tematica Politicas Publicas
e logistica reversa dos pneus inserviveis para rodagem. Essa € uma tematica que
ganhou importancia académica a partir dos anos 2000, h4, no entanto, lacunas a
serem preenchidas, especialmente nos estudos que tomam como ambiente de
pesquisa 0s pequenos centros baianos, que ndo foram contemplados com nenhum
estudo dessa area, no rol de trabalhos publicados no banco de teses e dissertacdes
da CAPES.

Diante desse contexto, o presente trabalho coloca em pauta a seguinte questao:
Quais implicacdes ambientais, sociais e de saude publica decorrerdo no cotidiano da
cidade de Irara ap0s a implementacdo da politica publica para os pneuméticos

inserviveis para rodagem gerados no municipio?
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Apresentar uma proposta de Politica Publica que atenda aos principios da
Politica Nacional dos Residuos Solidos, amparada nos pilares da Economia
Circular, que contribua para a geracdao de renda, e para a diminuicdo dos
impactos ambientais, sociais e de saude publica na cidade de Irara, causados
pelo descarte inadequado dos pneus inserviveis gerados no municipio de

Irara.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Investigar as implicagbes socioambientais decorrentes do descarte dos
pneumaticos inserviveis para rodagem no municipio de Iraré-Ba;

Diagnosticar os geradores de pneus inserviveis para rodagem no municipio
de Irard;

Identificar as acbes de logistica reversa de pneus inserviveis para rodagem
desenvolvidas pelos comerciantes e municipes iraraenses;

Verificar o processo de descarte dos pneus inserviveis no municipio de Irara e
avaliar se essa acdo atende aos parametros da legislacdo ambiental vigente;
Identificar se os comerciantes e poder publico atuante no municipio de Irara
percebem os beneficios ambientais da logistica reversa descarte dos pneus

inserviveis no territério iraraense.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

Do ponto de vista histérico, segundo Ribeiro (2009), o lixo surgiu no dia em
gue os homens passaram a viver em grupos, fixando-se em determinados lugares e
abandonando os hébitos nbmades a procura de alimentos ou pastoreando rebanhos.

O lixo é composto de materiais solidos considerados sem utilidade, que
devem ser descartados ou eliminados. Diante do surgimento cada vez mais
acelerado de novas tecnologias, diversos produtos se tornam rapidamente obsoletos
e resultaram na producao de toneladas de lixo, por conseguinte, tornam-se a causa
de muitos dos problemas ambientais existentes na atualidade. De acordo com o
Panorama Ambiental Global 5 (GEO 5, 2012) do Programa das Nacfes Unidas para
o0 Meio Ambiente, em 2007 somente os paises da Organizacdo de Cooperacao
Econdmica e Desenvolvimento- OCDE- produziram cerca de 650 milhdes de
toneladas de residuos municipais, crescendo em torno de 0,5 a 0,7 por cento ao ano
(GEO 5, 2012).

O panorama dos residuos sélidos no Brasil, segundo a ABRELPE/IBGE 2019
— Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais/
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, revela que em 2018 foram produzidas
cerca de 79 milhdes de toneladas de residuos solidos urbanos. Desse montante,
92% (72,7 milhdes) foi coletado. 6,3 milhdes de toneladas de residuos ndo foram
recolhidas junto aos locais de geragéao, isso implica em danos, que em sua maioria
sao irreversiveis, dentre eles acarretando em prejuizos ao solo, a agua ou trazendo
maleficios & saude dos seres Vivos.

Segundo dados retratados no relatério da Abrelpe/2019, em um comparativo
entre os anos de 2017 e 2018, a geracdo de RSU no Brasil aumentou quase 1% e
chegou a 216.629 toneladas diarias, isso significa que, em média, cada brasileiro

gerou pouco mais de 1 quilo de residuo por dia, conforme a
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Figura 1.
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Figura 1: Geracéo de residuos solidos urbanos

GERACﬂO TOTAL GERACAOQ PER CAPITA
(toneladas/dia) (ko/habitante/dia)
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Fonte: Abrelpe/2019

Em dados percentuais, o volume coletado cresceu mais que a geracao,
atingindo 199.311 toneladas por dia. Houve expansédo em todas as regifes do Brasil,
com excecao do Nordeste, tal feito justifica-se em virtude da regidao Nordeste ter sido
a Unica em que a populacao encolheu entre 2017 e 2018, segundo as estimativas do
IBGE.

No que tange a destinacdo adequada dos RSU, foram remetidos aos aterros
sanitarios 59,5% dos residuos solidos urbanos coletados: 43,3 milhdes de toneladas,
0 que representa um pequeno avango em relacdo ao cenario do ano anterior, 2017.
O restante (40,5%) foi despejado em locais inadequados por 3.001 municipios. Ou
seja, 29,5 milhdes de toneladas de RSU acabaram indo para lixdes ou aterros
controlados, que ndo contam com um conjunto de sistemas e medidas necessarios
para proteger a saude das pessoas e 0 meio ambiente contra danos e degradacdes.

Segundo dados da ABRELPE/2019, a producdo de RSU na regido Norte foi
de 16.073, desse total, 81,31% foram coletados. A regido nordeste, por sua vez,
teve o percentual coletado muito semelhante ao da regido Norte, 81,1%, do total
gerado que foi de 53,975tt. O mais alto percentual coletado do Brasil esta na regido
sudeste, com 98,1% de RSU coletados para 108,063t produzidas. A regido sudeste
tem o maior indice de produgédo de RSU no pais, cerca de 1,23 kg por habitante, ja o
percentual da regido sul configura-se como o menor do pais na relagéo producéo de
RSU versus habitantes, resultando em 0,759 kg.

Na regido Nordeste, dos residuos coletados, ao menos 6 em cada 10

toneladas vao para aterros controlados e lixdes. Ou seja: mais de 28 mil toneladas
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por dia sdo depositadas em locais que podem causar poluicdo ambiental, com danos
a saude da populacdo. Em 2018, os municipios da regido aplicaram uma média
mensal de R$ 8,52 por pessoa na coleta de RSU e demais servigos de limpeza
urbana, o que movimentou aproximadamente R$ 6 bilhdes no ano e gerou 96.531
empregos ha regido. Esse foi 0 segundo menor registro de investimento na coleta de
RSU e demais servicos de limpeza urbana no Brasil, resultando no valor de R$3,14
por habitante por més, valor que supera apenas o da regido centro-oeste, que foi de
R$3,13 em 2018, recurso ainda muito distante do que é aplicado na regido sudeste
do pais, R$5,00 por habitante, que tem o maior indice nacional de alocagédo de
recursos na coleta de RSU.

De acordo com a Associacdo Brasileira de Normas técnicas- ABNT -
10004/97, os residuos solidos séo classificados em trés classes, sdo elas:

Classe 1 — Residuos Perigosos: sdo aqueles que apresentam riscos a saude
publica e ao meio ambiente, exigindo tratamento e disposicédo especiais em func¢éo
de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxidade e
patogenicidade.

Classe 2 — Residuos Nao-inertes: sdo os residuos que nao apresentam
periculosidade, porém ndo sdo inertes; podem ter propriedades tais como:
combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade em agua. S&o basicamente, 0s
residuos com as caracteristicas do lixo domestico.

Classe 3 — Residuos Inertes: sdo aqueles que, ao serem submetidos aos
testes de solubilizacdo (NBR-10.007 da ABNT), ndo tem nenhum de seus
constituintes solubilizados em concentragcdes superiores aos padrbes de
potabilidade da agua. Isso significa que a dgua permanecera potavel quando em
contato com o residuo. Muitos desses residuos séo reciclaveis. Tais residuos nédo se
degradam ou ndo se decompdem quando dispostos no solo ou se degradam muito
lentamente.

Além dos entulhos de demolicGes, pedras e areias retirados de escavacoes, a
classificacdo 3 de residuos inertes, abarca também os pneus. Apesar de inertes, o
descarte aleatério dos pneus inserviveis pode trazer consequéncias desastrosas no
gue tange a saude publica. No préximo capitulo sera detalhado o panorama do

mercado dos pneus no Brasil.
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3.2 PANORAMA DO MERCADO DE PNEUS NO BRASIL

De acordo com a Associacdo Nacional da Industria de Pneumaticos- ANIP- em
2019 a produgéao cresceu 0,27% em comparagao com 0 ano anterior, passando de
74,3 milhdes de pneus de todos os tipos produzidos e criando mais de 1,3 mil novos
postos de trabalho. Atualmente o setor emprega a soma de 30561 empregados
diretos e mais de 110 mil indiretos em 20 fébricas espalhadas pelo pais,
correspondendo por 1% do PIB industrial do Brasil. A Figura 2 ilustra a localizagéo

das fabricas brasileiras de pneus associadas a ANIP.

Figura 2: Localizacdo das fabricas brasileiras de pneus associadas a ANIP.
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Fonte: ANIP, 2020

O mercado de pneus no Brasil (Tabela 1) acompanha exponencialmente a
expansdo da frota de veiculos vendidos, em geral, todos o0s seguimentos
automotivos tiveram aumento de demanda em 2019, 2,78 milhdes de unidades, em
nameros absolutos, os veiculos comerciais lideraram as vendas, em dados
percentuais, por sua vez, o segmento de pesados teve a maior alta entre todos, para
caminhdes, ela foi de 33% em relacdo ao ano anterior, com 101.735 unidades
emplacadas, as vendas de 6nibus subiram quase 39%, somando 27.193 unidades,

isso justifica a alta de 1,8% na producéo de pneus de carga em relacdo ao ano de
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2018. A producéo de pneus de veiculos de passeio, no entanto, de maneira oposta
ao crescimento das vendas na categoria de unidades de veiculos de passeios
vendidos, teve um retraimento de -0,3%, para 33,8 milhdes de unidades de pneus
para veiculos de passeio vendidas em 2018 (ANIP, 2019).

Além da producdo nacional, o Brasil importa cerca de 15,9% dos pneus
consumidos no pais. No ano de 2019 chegaram ao Brasil cerca de 35 milhdes de
unidades importadas. A Balanca Comercial do setor de pneumaticos registrou
superavit de mais de US$ 183 milhdes no acumulado de janeiro a dezembro de
2019. A industria nacional exportou em unidades 0,3% a mais em relacdo a 2018.
Por outro lado, as importacdes apresentaram uma leve queda de 0,1% no periodo.

Com isso, a Balanca Comercial em unidades fechou em -20.826.566. ANIP, 2020

Tabela 1- Balanca comercial de Pneus- Brasil (MILHOES DE UNIDADES)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2019

EXPORTAGAO 19,12 22,53 20,73 17,29 19,18 18,86 14,32 13,31 13,46 13,62 15,48 15,87 14,81

14,76

IMPORTAGAO 11,22 12,88 17,07 15,64 27,53 29,19 28,80 31,23 28,16 19,99 18,31 25,56 23,81

24,94

BALANCA

7,90 9,64 3,66 1,65 -8,35 | -10,33 | -14,49 | -17,91 | -14,70 -6,37 -2,83 -9,69 -9,00
COMERCIAL

-10,18

Fonte: Adaptado de ANIP, 2019

No final de 2019 a Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores- ANFAVEA- revelou as expectativas para o setor em 2020, em meio ao
otimismo pela divulgacdo de niumeros e progndsticos positivos, a entidade estimava
as previsdes culminavam para que 2020 fosse um ano mais positivo do que 2019.
Diante do cenario que expectava que o Produto interno Bruto- PIB- do Brasil tivesse
um crescimento de 2,5% e favorecesse 0 setor automotivo como um todo: retomada
do emprego, inflacdo controlada, juros no menor patamar historico, risco Brasil em
baixa e retomada da confianca dos setores de comércio, servicos e construcao
tendiam a impulsionar novos negocios que impactariam diretamente no setor dos
pneumaticos.

No entanto, no primeiro trimestre de 2020 o setor de pneumaticos apresentou

retracdo devido ao impacto da Covid-19' nas vendas para o mercado das

1 A COVID-19 é uma doenga respiratoria causada pelo virus SARS-CoV-2 Essa doenca pode iniciar
como um simples resfriado, mas pode se agravar e levar a morte. Os primeiros casos surgiram na
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montadoras. No més de janeiro o setor apresentou queda de -2,0%, em fevereiro a
industria nacional de pneumaticos registrou queda de -5,9% , ja no més de marco a
retracdo foi maior totalizando -11,7%, dados resultantes da comparagcdo ao mesmo
periodo de 2019, o resultado foi consequéncia do declinio significativo nas vendas
para as montadoras (-29,6%), com isso, 0 primeiro trimestre de 2020 fechou com
reducdo de -6,8% de unidades comercializadas, sem perspectivas positivas de
reagdo significativa para os meses vindouros de 2020, de acordo com os dados
divulgados pela ANIP.

A relevancia dos pneus para a dinamizacdo e o desenvolvimento da
economia mundial, fez com que o artefato de borracha passasse a ter muita
relevancia para a sociedade. Os altos indices de consumo, fizeram com que a
producéo, a importacdo e em especial o descarte desse item tivesse a necessidade
de ser regulamentado.

Desse modo, a seguir trataremos de parte da legislacdo da Politica Nacional
do Meio Ambiente- PNMA, a Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente-
CONAMA, que esté intimamente ligada as deliberacdes feitas no ambito da tematica

gue contemplas os pneumaticos no territorio brasileiro.

3.2.1 Resolucdo CONAMA

Os pneus séo classificados no grupo de residuos inertes, que em tese tem
menor grau de perigo ambiental. A preocupagédo em regulamentar 0s processos e
destinacéao final de pneus ou pneumaéticos é relativamente recente (GAMEIRO et al.,
2011).

A caracteristica dos pneus, como seu volume e peso, torna 0 processo
logistico de transporte e armazenamento dificil e custoso. Em aterros, quando séo
compactados e enterrados, tendem a voltar a forma original e podem voltar a
superficie, causando ainda mais problemas, como a combustdo ou se tornando
vetores de proliferagcéo de insetos transmissores de doencas.

Acrescenta-se a isso o fato de que, quando ocorre o processo de queima, cada
pneu, libera cerca de dez litros de 6leo que podem percolar pelo solo até atingir o

China, no final de 2019. Em seguida, espalhou-se para diversos outros paises, o que levou a
Organizacdo Mundial de Saude a decretar, no dia 11 de margo de 2020, estado de pandemia.
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lencol freatico, contaminando-o. Gameiro, 2016 Ainda, por apresentarem baixa
compressibilidade, quando dispostos em aterros sanitarios, os pneus reduzem a vida
atil dos aterros existentes, como também, por absorverem os gases liberados pela
decomposicao de outros residuos, podem aumentar o seu volume e estourar a
cobertura desses aterros. (GAMEIRO, 2016)

Desde a descoberta do processo de vulcanizacdo da borracha por Charles
Goodyear, no inicio do século XIX, o volume de pneus produzidos no mundo
cresceu sistematicamente (ANIP, 2019). No Brasil, a producdo de pneus foi iniciada
em 1936, com mais de 29 mil unidades fabricadas naquele ano e, acompanhando a
tendéncia mundial de crescimento, fechou o ano de 2019 com mais de 74,3 milhdes
de unidades produzidas pelas empresas que compdem a Associacdo Nacional da
IndUstria de Pneumaticos (ANIP, 2019). Diante desse cenario, sua destinacdo
precisou ser regulamentada, e o governo brasileiro, a partir de 2002, adotou a
Resolucdo CONAMA como marco legal.

Com relacdo a destinacdo ambiental de pneus inserviveis no territorio
brasileiro, adotou-se a Resolucdo n.° 258 do CONAMA, de 26 de agosto de 1999,
em vigor desde 2002. A Resolucdo n.° 258 obriga produtores domésticos de pneus
novos e importadores de pneumaticos a lhes darem uma destinacdo ambientalmente
adequada. Em 21 de marco de 2003, a Resolucdo CONAMA n.° 301 emendou a
Resolucdo n.° 258, para estender a obrigacdo de oferecer destinagcéo
ambientalmente adequada também aos pneus remoldados importados.

ApoOs esse periodo e acompanhando a evolucdo do mercado, a Resolugéo
CONAMA foi atualizada e a Resolucao n° 416, de 30 de setembro de 2009, passou a
dispor também sobre a prevencdo e a degradacdo ambiental causada por pneus
inserviveis e sua destinacdo ambientalmente incorreta, destarte, estabeleceu-se que
os fabricantes e importadores de pneus novos, com peso unitario superior a 2,0 Kg
(dois quilos), ficassem obrigados a coletar e dar destinacdo adequada aos pneus
inserviveis existentes no territorio nacional.

Considerando a eminente necessidade de disciplinar o gerenciamento dos
pneus inserviveis, a Resolucdo n® 416 passou a exigir que os distribuidores, os
revendedores, os destinadores, os consumidores finais de pneus e o Poder Publico,
em articulacdo com os fabricantes e importadores, implementassem 0s
procedimentos para a coleta dos pneus inserviveis existentes no Pais, previstos

nesta Resolucgao.
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No ano de 2018 foram fabricados 68.719.334 e importados 18.929.747
unidades de pneus. A meta de destinacdo ambientalmente adequada calculada para
0S grupos de fabricantes e importadores, foi de 426.393,51 e 148.540,33,
respectivamente. O percentual cumprido, considerando o declarado ao Ibama
relativo ao periodo de janeiro a dezembro de 2018 resultou em 104,83% do
cumprimento da meta para o grupo de fabricantes e 80,34% da meta estipulada para
0s importadores.

Em suma, a resolu¢cdo do Conama proibe a destinagdo inadequada de pneus
inserviveis, tais como a disposicdo em aterros sanitarios, mar, rios, lagos ou riachos,
terrenos baldios ou alagadicos e queima a céu aberto e somente pode ser
descartado em aterro sanitario depois de triturado e misturado a residuos
domiciliares para garantir a estabilidade dos aterros.

Face a necessidade de acdes governamentais em favor da destinacéao
ambientalmente adequada dos residuos sélidos, vislumbrando alternativas para a
mitigacdo dos danos causados pelo seu descarte incorreto, por parte por parte dos
fabricantes e consumidores de produtos inaproveitaveis ou residuos soélidos
provenientes de producdo industrial, foi promulgada a Lei 12.305/2010, a PNRS. A
PNRS determina que os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
pneus, agrotéxicos, pilhas e baterias, lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e
de mercurio e de luz mista e produtos eletroeletrénicos e seus componentes tenham
obrigatoriedade legal de estruturar e desenvolver a cadeia logistico reversa que
auxilie no manejo e destinacdo correta dos itens poés-usados. Dessa forma, o
préximo capitulo versara sobre a PNRS, a Politica Estadual de Residuos Soélidos no
Estado da Bahia- PERS e discutird o que dispde a Lei organica do municipio de
Irar4-Ba.

3.3 POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

A lei 12.305/10 institui a Politica Nacional de Residuos Sodlidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestédo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos

instrumentos econdmicos aplicaveis.
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De acordo com o Art. 1° cap VIl que versa sobre a destinacao final
ambientalmente adequada, a destinacdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacao e o aproveitamento energético ou outras
destinacbes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente- SISNAMA, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria- SNVS- e do
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudaria- SUASA-, entre elas a
disposicdo final, observando normas operacionais especificas, deve ser feita de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e & seguranca e a minimizar os
impactos ambientais adversos;

Para tanto, a Lei 12.305/10 determina que a disposicao final ambientalmente
adequada propOe a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando
normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e
a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos, para isso, institui que
para ocorrer a gestdo integrada de residuos sdlidos, que é o conjunto de acbes
voltadas para a busca de solu¢des para os residuos sélidos, deve-se considerar as
dimensdes politica, econbémica, ambiental, cultural e social, com controle social e
sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

Em seu Art. 3° cap Xl — define padrées sustentaveis de producdo e consumo
de bens e servicos de forma a atender as necessidades das atuais geracdes e
permitir melhores condi¢bes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o
atendimento das necessidades das geracdes futuras.

Dessa forma, a referida Lei apresenta como objetivos a ndo geracdao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos soélidos, bem como
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, além disso, o estimulo a
adocdo de padrbes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servigos,
incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados; gestao integrada
de residuos sdlidos;- articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e
destas com o setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a
gestao integrada de residuos solidos.

O plano nacional de residuos solidos determinou as metas de redugéo,
reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de residuos
e rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada. Para isso,

a Lei prevé o incentivo a elaboracdo de programas, projetos e acbes para o
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atendimento das metas previstas medidas para incentivar e viabilizar a gestéo
consorciada ou compartilhada dos residuos solidos, além disso prevé a identificacéo
das possibilidades de implantagcéo de solugdes consorciadas ou compartilhadas com
outros municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade
dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais.

Art. 29 da PNRS determina que cabe ao poder publico atuar,
subsidiariamente, com vistas a minimizar ou cessar o dano, logo que tome
conhecimento de evento lesivo ao meio ambiente ou a salde publica relacionado ao
gerenciamento de residuos sélidos.

E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e 0s
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,
consoante as atribuicdes e procedimentos previstos na Lei.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem por
objetivo compatibilizar interesses entre 0os agentes econOmicos e sociais e 0sS
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental,
desenvolvendo estratégias sustentaveis, promover o aproveitamento de residuos
sélidos, direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias
produtivas, reduzir a geracdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a
poluicdo e os danos ambientais, incentivar a utilizacdo de insumos de menor
agressividade ao meio ambiente e de maior sustentabilidade, além disso, a PNRS
determina o estimulo ao desenvolvimento de mercado, a producédo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis, propiciar que as atividades
produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade, incentivando as boas praticas de
responsabilidade socioambiental.

Desse modo, no Art. 33 da PNRS fica evidente a obrigacédo legal de estruturar
e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apos o
uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e
de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

| - Agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apds 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de

gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
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estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas
técnicas;

Il - pilhas e baterias;

[Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sdédio e mercurio e de luz mista.
BRASIL, 2010.

A Lei federal 12.305/2010 institui o0 marco legal sobre os residuos sélidos no
Brasil, as determinacdes legais nas esferas estaduais e municipais foram redigidas,
amparadas na referida legislacdo, no entanto, respeitando as regionalidades e
especificidades de cada estado ou municipio, surgiram as Leis estaduais e
municipais dos residuos solidos, bem como no ambito da sua jurisdicéo.

Depois de vinte e um anos, a Lei de Residuos Sélidos, sancionada em agosto
de 2010 pela Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, estabelece, para definir
estratégias da uma PNRS: a) responsabilidade pés-consumo da industria e da
cadeia varejista; b) metas para reduzir a geracao de lixo; ¢) medidas corretivas para
danos ambientais; d) “responsabilidade compartilhada” entre governos, industria,
comércio e consumidores sobre a geracao direta ou indireta de residuos (ZANATTA,
2010). Nesse contexto, evidencia-se a obrigacéo legal e a corresponsabilidade dos
fabricantes, comerciantes e consumidores no que se refere ao acompanhamento do
“ciclo de vida do produto” e da garantia da sustentabilidade desde o “ber¢o” até o
“tumulo”, por assim dizer.

A PNRS traz a luz as obrigacdes, e por tabela, os beneficios que o
cumprimento da 12.305/2010 representa sobre os fabricantes e consumidores das 6
cadeias produtivas que comtemplam o instituido processo logistico reverso —

assunto que sera abordado adiante, no do capitulo 3.4 desse referencial tedrico.

3.4 LEGISLACAO ESTADUAL-PERS

A Lei N° 12.932 de 07 de janeiro de 2014 institui a PERS, no Estado da Bahia.
Esta Lei estabelece os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos relativos a
gestao e ao gerenciamento integrado de residuos solidos, em regime de cooperacao
com o setor publico, o setor empresarial e os demais segmentos da sociedade civil,

no ambito estadual.
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Os principios, os objetivos e as diretrizes da PERS deverao orientar as metas,
0S programas, os instrumentos e as ac¢les relacionadas com a gestao estadual de
residuos solidos e rejeitos, visando a inclusé@o social nos servigos de limpeza urbana
e de manejo dos residuos soélidos, a cooperacdo interinstitucional entre o setor
publico, o setor empresarial, as cooperativas e associacbes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, e os demais segmentos da sociedade civil, 0
respeito a ordem de prioridade estabelecida nessa Lei para o gerenciamento de
residuos solidos e com a visdo sisttmica na gestdo dos residuos sélidos,
considerando as variaveis ambientais sociais, culturais, econdmicas, tecnoldgicas e
de saude publica.

Diante do exposto, a supracitada Lei estadual, sugestiona que podem ser
adotadas, como formas de gerenciamento de residuos, dentre outras, a
compostagem, a reducdo do volume e da periculosidade, a recuperacdo e o
aproveitamento energético, desde que comprovada a viabilidade social, técnica,
econdbmica e ambiental. Para tanto, a LElI 12.932 indica a articulagdo entre as
diferentes esferas do Poder Publico e destas com o setor empresarial e demais
segmentos organizados da sociedade, com vistas a cooperacgao técnica e financeira
para a gestao integrada de residuos sélidos.

A destinacéo final ambientalmente adequada ganha relevancia em virtude da
destinacao de residuos sélidos ser a questdo central do problema que as cidades de
todos os portes enfrentam, dessa maneira, alternativas que incluem a reutilizacéo, a
reciclagem, o tratamento e a disposicdo final, bem como outras formas de
destinacdo admitidas pelos érgdos competentes, de modo a minimizar os impactos
ambientais adversos e evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga, ha
diversas acoes a serem desenvolvidas, tais como as que constam no ART da PERS,
séo elas:

XVI - gestdo compartilhada: gestdo dos residuos solidos mediante o
envolvimento de mais de um ente gestor, com as respectivas atribuicbes de
responsabilidades;

XVIIl - gestdo integrada: conjunto de acbes voltadas para a busca de
solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econbmica, ambiental, tecnoldgica, cultural e social, com controle social e sob a

premissa do desenvolvimento sustentavel;
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XIX - gestdo participativa: gestdo dos residuos solidos mediante controle
social, articulacéo e interlocucéo dos diversos atores intervenientes;

XXI - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de agles, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao
final ambientalmente adequada. BAHIA, 2014.

A legislagao considera muito relevante as ferramentas que visam agdes em
prol dos residuos sdlidos reversos, aqueles residuos solidos restituiveis por meio da
logistica reversa. O objetivo primaz continua sendo o seu tratamento e
reaproveitamento em novos produtos, na forma de insumos, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para
minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir
0s impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo
de vida dos produtos.

Assim como a Lei federal 12.305/2010, a PERS determina no seu Art. 53 que
sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente do servigco
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

I - Agrotoéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apds o0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas na legislacdo ambiental,
da salude e agropecuaria € em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

1 - pneus;

\Y - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

\% - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;
Vi - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos,

residuos e embalagens, cabe adotar as medidas necessarias para assegurar a
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implementacdo e operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob seu
encargo, nos termos desta Lei, podendo, entre outras medidas: implantar
procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados; Il - disponibilizar
postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis; atuar, em parceria com
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis, nos casos do 8 1° do art. 53 desta Lei, desde que seus produtos,
residuos e embalagens nao sejam classificados como residuos perigosos.

Art. 57 - Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente
adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito
encaminhado para a disposicdo final ambientalmente adequada, na forma
estabelecida pelo 6rgdo competente do Sistema Estadual do Meio Ambiente —
SISEMA- e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos.

A PERS estabelece que os seus objetivos que sdo a ndo geracao, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos, devendo ser observada essa ordem de
prioridade na gestdo e no gerenciamento integrado de residuos sélido a adoc¢éo de
padrées e praticas sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos e a
geracdo de beneficios sociais e econémicos. Fatores associados a estes principios
devem ser considerados, como o ideal de prevencdo e nao-geracdo de residuos,
somados a adocao de padrées de consumo sustentavel, visando poupar 0s recursos
naturais e conter o desperdicio. No caso da categoria dos pneus, a reducédo € algo
qgue inviabilizaria o desenvolvimento econémico, acarretando prejuizos a sociedade
moderna, da mesma forma, sua reutilizagcdo tem limites legais estabelecidos, no
entanto, a reciclagem desses artefatos pode ser determinante para a dinamizacao
da cadeia recicladora e a minimizacdo dos danos que o descarte inadequado desses

itens somaria ao meio ambiente.

3.5 LEGISLACAO MUNICIPAL IRARAENSE

No ambito municipal de Irardq, no que diz respeito a tematica dos residuos
sélidos, integra a estrutura a Lei Organica Municipal, atualizada pela Emenda n°
2016, que se constitui em fonte de legitimidade do ordenamento juridico municipal e

objetiva organizar politica, financeira e administrativamente o municipio de Irara,
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priorizando a soberania popular exercida nos termos das Constituicbes Federal e
Estadual. Assim, destaca-se no art. 7 a preocupacdo com a preservacdo das
condicbes ambientais adequadas a qualidade de vida e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; e no art. 12, nos incisos VI e VII, a obrigacdo do
municipio em ordenar seu territério e a elaboracédo e execucdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (Irara, 2016).

Em seu Art. 117 evidencia que cabe ao municipio prover sua populagdo dos
servicos basicos de abastecimento d'agua, disposicdo adequada dos esgotos e
coleta de lixo, segundo as diretrizes fixadas pelo Estado e Unido e manter
igualmente matadouros e mercados de carne higiénicos para o abastecimento na
cidade, vilas e povoados, suprindo de recursos estadual ou federal. (IRARA, 2016)

Ademais, o municipio instituiu o Plano Municipal de Saneamento Basico-
PMSB- sob a Lei de n°897/2018, que contempla os quatro eixos do saneamento
basico. Art. 12. Indica que fica instituido o PMSB, anexo unico, documento destinado
a articular, integrar e coordenar recursos tecnoldgicos, humanos, econémicos e
financeiros, com vistas ao alcance de niveis crescentes de salubridade ambiental
para a execucdo dos servicos publicos de saneamento basico, em conformidade
com o estabelecido na Lei Federal n° 11.445/2007, na Lei Federal n° 12.305/2010 e
na Lei Estadual n° 11.172/2008. (IRARA, 2016)

Art. 1° institui que a Politica Municipal de Saneamento Basico reger-se-a
pelas disposicOes desta Lei, de seus regulamentos e das normas administrativas
deles decorrentes e tem por finalidade assegurar a protecao da saude da populagéo
e a salubridade do meio ambiente urbano e rural, além de disciplinar o planejamento
e a execucdo das aclbes, obras e servicos de saneamento basico do Municipio.
(IRARA, 2016)

Art. 2° Para efeitos desta lei, assim como o marco regulatério do saneamento
basico, considera o saneamento basico um conjunto de servicos e infraestruturas e
instalacdes operacionais de:

a) Abastecimento de agua potavel;

b) Esgotamento sanitario;

c) Residuos solidos e

d) Aguas pluviais.

Ainda segundo o art 2°, Il, 0 saneamento basico tem como objetivo proporcionar

condi¢cdes adequadas de salubridade sanitaria as populagées rurais e de pequenos
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nacleos urbanos, assegurando que a aplicacdo dos recursos financeiros
administrados pelo poder publico, segundo critérios de promocdo da salubridade
ambiental.

A Lei organica e o Plano municipal de saneamento bdasico normatizam no
municipio de Irard as acgfes dos servicos de saneamento basico, com vistas a
promocdo de alternativas que visem a adocdo de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico, essas politicas
publicas, ainda incipientes no municipio, abrem brechas para que novos
mecanismos de planejamento de acbes publicas sejam definidos para que o
saneamento basico, em especial, 0 manejo e a destinacdo dos residuos solidos
possam ser desempenhados de maneira ambientalmente correta.

As acbes governamentais, as politicas publicas, sdo o assunto do capitulo

seguinte.

3.6 POLITICA PUBLICAS

Nao existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acbes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o
mesmo Viés e entende politica publica como a soma das atividades dos governos,
que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos
cidadaos. Para Melazzo et al (2003), a “politica publica” pode ser entendida como
um conjunto de acdes e omissdes que manifestam uma determinada modalidade de
intervencao do Estado em relagcdo a uma questao que lhe chama atencao, interesse
e mobilizacdo de outros setores.

Bucci (2006) acrescenta que “politicas publicas sdo programas de acéo
governamental que visam coordenar 0os meios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados, distinguindo quatro elementos constitutivos:

1) os fins almejados pela acao governamental;

2) as metas nos quais se desdobram esse fim;

3) os meios alocados para a realizacao das metas;

52



4) e os processos de sua realizacao.

Outras definicbes enfatizam o papel da politica publica na solucéo de problemas
que sao defendidos em uma arena. Criticos dessas definicbes, que sobrevalorizam
aspectos racionais e metodoldgicos das politicas publicas, defendem que elas
ignoram a esséncia da politica publica, isto é, o embate em torno de ideias e
interesses. Pode-se também acrescentar que, por concentrarem o foco no papel dos
governos, essas definicbes deixam de contemplar o seu aspecto conflituoso e os
limites que cercam as decisfes dos governos.

Souza, 2006 resume politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em acgao” e/ou analisar essa agao
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou Curso
dessas acOes (variavel dependente). Ainda para a mesma autora, a formulacdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos
traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acdes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.

Se a politica publica € um campo holistico, isto é, uma area que situa numerosas
unidades em totalidades organizadas, ndo quer dizer que ela careca de coeréncia
tedrica e estrutural, mas sim que ela comporta e € composta por varios “olhares”. As
politicas publicas, ap6s esbocadas e formuladas, desdobram-se em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistema de informagdo e pesquisas.
Quando postas em acédo, sdo implementadas, ficando submetidas a sistemas de
acompanhamento e avaliacao.

Em consonancia com Monteiro (1982), do ponto de vista da ciéncia econdmica,
o termo “politica publica” remete a um plano de escolhas racionais de agentes que
tomam decisbes. Para a teoria da administracdo, o cerne principal, refere-se aos
resultados, que eventualmente, sejam alcancados pela organizacdo governamental.
J4, na andlise de acordo com a visdo a ciéncia politica e a analise socioldgica, as
investigacbes serdo de acordo com o resultado de interacdes entre diferentes
grupos, segmentos ou classes sociais.

Castells (1983, p. 16) utiliza o termo “politica publica” como “(...) a instancia na
qual a sociedade trata as contradi¢cdes e defasagens das diferentes instancias que a
compde”. Esses elementos devem funcionar como ferramentas de consolidagédo de
interesses, em torno de objetivos correlatos, que passam a estruturar uma

coletividade de interesses. Em outros termos, toda “politica publica” é um
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mecanismo de planejamento, racionalizacdo e participacdo popular para alcancar os
objetivos tracados.

O artigo 174 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em
05 de outubro de 1988, apresenta o termo “politicas publicas” como: “processo ou
conjunto de processos que culmina na escolha racional e coletiva de prioridades,
para a definicdo dos interesses publicos reconhecidos pelo direito”.

Dessarte, nesse estudo o termo “politicas publicas” sera tratado a partir do
entendimento de que toda politica é essencialmente publica, posto que o conceito de
“publico” deve incorporar as porgdes da sociedade civil, a relagédo entre individuos e
também do setor privado, ndo tendo que ficar restrito ao ambito do Estado.
Acrescentamos, ainda, que a conceituagdo de “politicas” ampliou-se para poder
referir-se as normas técnicas e sociais determinadas por uma coletividade publica e
utilizadas na administracdo do dominio publico, dessa forma, consideramos,
“politicas publicas” como um conjunto de acdes realizadas em um processo tripartido
que envolve a administragdo publica, os individuos e a sociedade civil para que, por
meio de normatizacdes estabelecidas, sejam alcancados o0s objetivos definidos
como prioritarios pela administracdo publica, diante de uma demanda de parte da
sociedade.

No que se refere as politicas publicas atreladas aos residuos soélidos urbanos,
estas relacionam-se a aspectos que envolvem questdes ambientais, econémicas e
sociais apresentando, dessa forma, certa complexidade. Oliveira (2002) e Bucci
(2002) afirmam que a solucdo dos problemas, que envolvem a geracao, coleta e
disposicao final dos residuos sélidos urbanos, depende da criacdo de “politicas
publicas” especificas e, para tanto, faz-se necessario entender as necessidades e
admitir a existéncia de multiplas aplicacdes de acordo com diferentes andlises das
demandas, um exemplo disso séo as acdes determinadas na PNRS, em especial a

logistica reversa que sera abordada no préximo capitulo.

3.7 A LOGISTICA REVERSA

A logistica pode ser entendida como uma das mais antigas e inerentes
atividades humanas na medida em que, sua principal misséo é disponibilizar bens e
servicos gerados por uma sociedade, no tempo, nas quantidades e na qualidade em

que sao necessarios aos utilizadores. A capacidade da préatica dos servigos
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logisticos de criar valor para o cliente, fez com que essa atividade desempenhasse
um papel relevante, no que se refere a otimizacédo dos recursos e ha modernizacao
das técnicas de gestédo e de producao das empresas. (LEITE, 2009, P.2)

A palavra logistica vem do francés logistique, que deriva de loger (colocar,
alojar, habitar), este termo originalmente significavam o transporte, abastecimento e
alojamento de tropas militares (TAVARES et al, 2010). Isso justifica a importancia
que a boa conducéo dos processos logisticos teve no desempenho das atividades
militares, especialmente nos periodos de conquistas territoriais e nas guerras.

Segundo Ballou (2003), a logistica empresarial estuda como a administracao
pode prover melhor nivel de rentabilidade nos servicos de distribuicdo aos clientes e
consumidores, através de planejamento, organizacdo e controle efetivo para as
atividades de movimentacdo e armazenagem que visam facilitar o fluxo de produtos.

Na década de 80 a logistica passou a ter énfase estratégica, e desde entéo
passou a ser rotulada como elemento diferenciador. O Brasil, de acordo com Leite
(2009, p. 5),(...) embora com certa defasagem, revelou expressivo crescimento da
atuacdo logistica a partir dos anos 90”. Fatores preponderantes para esse
desenvolvimento estdo ligados a evolucdo da tecnologia da informacdo com o
desenvolvimento de softwares para gestdo de estoques e sistema de entregas, a
ascensao do e-commerce, a globalizacdo e as maiores exigéncias de servicos pelo
cliente. Alinhado a esse momento historico, ndo podemos deixar de enfatizar a
estabilizacdo econbmica, com a criagdo do plano Real, e a crescente
internacionalizacdo do pais.

Essa internacionalizagdo do Brasil atuou como brecha para que o
empresariado local vislumbrasse novas oportunidades de negécios e percebesse
gue a forma do gerenciamento de estoques e de transporte era obsoleta e precisava
ser revista, de nada adiantaria investir na dinamizacdo da producdo se 0 processo
de armazenamento e escoamento dos produtos se mantivesse inalterado, dessa
forma, a logistica passou a ter um novo status nas organizacdes, o papel de apoio
organizacional cedeu espacgo para uma posicao estratégica, e passou também a
englobar ao seu conceito as premissas dos fluxos reversos.

Naquela conjuntura, o conceito de logistica estava restrito a um movimento ao
fluxo direto de produtos na cadeia de suprimentos. O conhecimento e os conceitos
eram muito limitados, a percepcdo da logistica reversa, como ferramenta

colaborativa das organizacdes, era ainda embrionaria. Somente a partir do meado
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dos anos 90, impulsionada pela preocupacdo com as questées de cunho ambiental,
novas abordagens sobre logistica reversa foram incorporadas e novos conceitos
surgiram e evoluiram.

De acordo com Stock (1998), a logistica reversa é a é&rea da logistica
empresarial que trata do retorno de produtos, reciclagem, substituicdo e reuso de
materiais, disposicdo de residuos e reforma, reparacdo e remanufatura de bens
retornados. Por sua vez, Rogers e Tibben-Lembke (1999, p. 2) definem a logistica

reversa como.:

Um processo de planejamento, implementacdo e controle da
eficiéncia e custo efetivo de matérias-primas, estoques em processo,
produtos acabados e as informacdes correspondentes do ponto de
consumo para o ponto de origem com 0 proposito de recapturar o
valor ou destinar a apropriada disposicao.

HORNGREEN et al, 2000 enfatizam que “o ciclo de vida do produto abrange o
tempo desde o inicio da P&D até o seu descarte”, dessa forma é antiquado
pensarmos que a responsabilidade de uma empresa sobre um determinado produto
finda quando se consegue efetivar uma venda ou quando o referido objeto encerra o
seu ciclo de vida. Como reflexo de uma tendéncia mundial, o conceito de logistica
reversa esta despontando como um importante, e por vezes essencial agente
corporativo. A logistica reversa € uma area da logistica empresarial, que tem como
objetivo gerenciar os residuos de bens e materiais ap6s 0 seu consumo ou venda,
garantindo o seu retorno as suas origens ou agregando-lhes valores de diversas
naturezas, afim de mitigar o descarte primario e inadequado dos residuos solidos.

E possivel utilizar-se da logistica reversa como uma ferramenta colaboradora
para um ambiente sustentavel, quando esta se apresenta como uma medida que
proporciona o desenvolvimento integral das empresas, ao incorporar nas rotinas
organizacionais o gerenciamento dos residuos sélidos de forma consciente, por
meio da reciclagem, reutilizacdo, preocupacdo com o desenvolvimento de novas
embalagens retornaveis e dos recursos, que se caracterizam pela sua
subtralibilidade e pela utilizacdo conjunta por um grupo de usufrutuarios.

Nesse viés, a ascensdao de um novo padrdo produtivo orientado para
desenvolvimento sustentavel fez com que muitas instituicbes passassem a atuar de
forma mais intensiva rumo & adog&o de tecnologias mais sustentaveis. E importante

destacar o papel da sociedade na ascensdo da variavel ambiental no ideario do
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setor produtivo. Amparada pela promulgacdo da Politica Nacional dos Residuos
Solidos- PNRS, a Logistica Reversa é uma ferramenta que estd no cerne da
discusséo.

No entanto, apesar de vigorar em todo o territério nacional, a simples
implantacdo da Lei 12.305/10, ndo garantiu a mudanca da nos padrdes de
destinacdo do lixo no Brasil, segundo a ABRELPE, em 2015, 41,7% do lixo era
descartados de forma priméria, em locais considerados inadequados, em 2016, essa
parcela foi de 41,6% — reducdo de apenas 0,1 ponto percentual. InGmeros materiais
continuam sendo descartados de maneira incorreta e expondo o meio ambiente e a
populacao a maleficios ainda pouco conhecidos.

Diante de tal situacdo, as sociedades humanas enfrentam novos desafios e
veem-se obrigadas a desenvolver e implementar novas formas de gestdo de
recursos comuns que estdo no limiar do esgotamento. O grande dilema é que todo
cidaddo passe a pensar como adotar novos padrdes de consumo, consciente de que
tem um papel fundamental na cadeia de producdo e, por consequéncia, do
gerenciamento dos residuos solidos.

Dentre as muitas questfes a serem levantadas em relacdo a esse consumo

desenfreado, Leite (2003, p. 19) destaca que:

Essa dificuldade em equacionar as quantidades produzidas
com as quantidades ambientalmente desembaracadas tem
gerado excessos residuais de bens de p6s-uso e pos-consumo
em locais ndo apropriados, como rios, corregos, ruas, terrenos
baldios, destinando-se por fim a disposicdo final de todos os
residuos: o lixo urbano.

O consumismo exagerado, aliado ao descarte incorreto dos residuos urbanos,
causam enormes impactos ambientais, muitas dessas consequéncias sO serao
sentidas em alguns anos, uma vez que, além da poluicdo dos rios e do solo, ocorre
um esgotamento de recursos ndo-renovaveis. Desse modo, a utilizacdo de novas
tecnologias auxilia no desenvolvimento mundial, uma vez que gera desenvolvimento
econdmico e social, € um processo positivo para a populagéo, quando visto por esse
angulo.

Além disso, a complacéncia excessiva de muitos fabricantes tradicionais
levou ao néo sentimento de responsabilidade dos mesmos por seus produtos apos o
consumo, sendo que a maioria dos produtos usados sédo descartados, causando

danos substanciais ao meio ambiente. Desse modo, a busca por solu¢des na area
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de residuos sdlidos reflete a demanda da sociedade que pressiona por mudancas
motivadas pelos elevados custos socioeconémicos e ambientais. Se manejados
adequadamente, os residuos solidos adquirem valor comercial e podem ser
utilizados em forma de novas matérias-primas ou novos insumos.

Os governos estaduais também devem desempenhar um papel de lideranca
no contexto da PNRS, por isso, foram instituidas as Politicas Estaduais de Residuos
Solidos, destinadas a organizar e dar as diretrizes gerais de gestdo para 0s
municipios integrantes de cada Unidade Federativa. Dessa forma, alinhada com a
PNRS, foi instituida em 2014 a PERS no Estado da Bahia. A Lei foi proposta com o0s
objetivos de reduzir a nocividade de residuos solidos, evitar problemas ambientais,
de saude publica e destinacéo inadequada.

Também é sabido que entre a promulgacdo da Lei e o seu efetivo
cumprimento h4 uma grande lacuna, desse modo, o processo logistico reverso,
ganha efetividade e real cumprimento quando ha acdes que, além de mitigarem os
danos ambientais, promovem a dinamizacédo da economia local. Dessarte, a seguir
trataremos sobre o modelo de economia circular, que tem premissas do processo

logistico reverso, ndo sao sindnimos, sdo como elos de uma mesma corrente.

3.7.1 ECONOMIA CIRCULAR

O primeiro passo para o entendimento do modelo de economia circular permeia
pela compreensdo da afirmacdo que da conta que a escassez de recursos naturais
ja € uma realidade que impulsiona a tomada de decisfes eficientes em prol da sua
conservacao.

O modelo de economia linear, herdado da revolucdo industrial, promoveu
aumento na producdo e na descoberta de novas tecnologias. O modelo econémico
“extrair, transformar, descartar” da atualidade, que depende de grandes quantidades
de materiais de baixo custo e facil acesso, além de energia, foi central para o
desenvolvimento industrial e gerou um nivel de crescimento sem precedentes.

Assim, na “cultura do consumo” os bens sdo dotados de significados
socioculturais e valores, os quais passam a influenciar os consumidores através de
aspectos muito mais profundos do que necessidade pura (KNOBLOCH, 2018).

Conclui-se entdo que além dos impactos ja tratados, o padrdao de consumo linear
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estimula a mentalidade fundamentada no fato que o descarte de produtos apos seu
uso representa o beneficio da comodidade aos consumidores, e que se sobrepde a
qualquer outro impacto negativo (LIEDER; RASHID, 2016).

Contudo, de acordo com a ELLEN MARCARTHUR FOUNDATION, 2015,
recentes aumentos significativos nos precos, o aumento da volatilidade e a
crescente pressao sobre os recursos alertaram lideres de negdécios e formuladores
de politicas para a necessidade de repensar o uso de materiais e da energia — € o
momento ideal, muitos argumentam, para aproveitar os possiveis beneficios da
economia circular.

O objetivo do modelo circular € que as a¢Bes culminem na manutencdo dos
produtos, componentes e materiais reinserindo-os no ciclo produtivo. Ao determinar
a possibilidade de criacdo de produtos de ciclos multiplos de uso, diminui a
dependéncia de recursos, a0 mesmo tempo que reduz o desperdicio. Segundo a
Ellen foundation, esse novo modelo econdmico busca, em ultima instancia, dissociar
o desenvolvimento econdmico global do consumo de recursos finitos. A economia
circular responde a desafios relacionados a recursos para empresas e paises e
poderia gerar crescimento, criar empregos e reduzir 0s impactos ambientais,
incluindo as emissdes de carbono. Ao passo que cresce a demanda por um novo
modelo econdmico, baseado em pensamento sistémico, um alinhamento favoravel
sem precedentes entre fatores tecnoldgicos e sociais, no momento atual, pode
facilitar a transicdo para a economia circular.

Em consonancia com Wu et al. (2014), a EC baseia-se no principio dos 3Rs
(reduzir, reutilizar e reciclar) e visa atingir um nivel 6timo de producédo, minimizando
ao maximo a emissao de poluentes, a utilizacdo de recursos, a geracao de residuos
pela producdo, reciclando e restaurando os residuos tecnicamente inutilizaveis.

Ja de acordo Zhu et al. (2010), o conceito busca aliar objetivos ambientais e
econdmicos, propondo solu¢gdes exequiveis. Para o autor uma abordagem voltada a
EC requer que atividades econdmicas sejam organizadas de modo a desenvolverem
um mecanismo de feedback semelhante aos ecossistemas naturais, transformando
produtos e subprodutos manufaturados e usados em recursos para outras industrias.

E, de acordo com outra perspectiva, dessa vez sob o olhar de Geng et al. (2009)
a EC também contribui para uma maior competitividade entre regides, favorecendo

um crescimento econémico mais equilibrado e uma distribuicdo mais igualitaria de
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riquezas. Ou seja, possui potencial em atuar em prol da reducéo de desigualdades
socioecondmicas.

Para este projeto foi considerada a elucidagéo estabelecida pela Fundacgéo Ellen
MacArthur, 2015 que define a EC como “Uma economia circular é restaurativa e
regenerativa por principio. Seu objetivo € manter produtos, componentes e materiais
em seu mais alto nivel de utilidade e valor o tempo todo, distinguindo entre ciclos
técnicos e bioldgicos (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2015b)”

Além do aspecto relacionado ao fluxo circular de materiais e produtos ao longo
do ciclo de vida, a EC baseia-se em trés principios fundamentais (ELLEN
MACARTHUR FOUNDATION, 2015b):

Principio 1: Preservar e aprimorar o capital natural controlando estoques finitos e
equilibrando os fluxos de recursos renovaveis.

Para o cumprimento do principio, € fundamental poupar a utilizacdo de recursos,
ou seja, ser capaz de oferecer o produto sem vincular-se necessariamente a uma
plataforma fisica por meio, por exemplo, da desmaterializacdo. Além de priorizar a
utilizacdo de recursos renovaveis que apresentem melhor desempenho, de acordo
com seu aproveitamento, priorizando a regeneracdo do capital natural (ELLEN
MACARTHUR FOUNDATION, 2015b).

Principio 2: Otimizar o rendimento de recursos fazendo circular produtos,
componentes e materiais no mais alto nivel de utilidade o tempo todo, tanto no ciclo
técnico quanto no biolégico.

Desenhar produtos para que seu ciclo de vida seja prolongado, favorecendo sua
manutenc¢do, remanufatura, renovacao, reciclagem e compartilhamento, priorizando
as alternativas menos dependente de recursos finitos e que possam ter sua utilidade
usufruida ao maximo antes do descarte final. Para tal, deve-se evitar a utilizacédo de
materiais toxicos e prejudiciais tanto a saude humana, quanto ao meio ambiente.
Quanto ao ciclo bioldgico, estimula-se 0 uso em cascata, ou seja, para funcdes
distintas e consecutivas; regeneracdo e reinsercao do produto na biosfera (ELLEN
MACARTHUR FOUNDATION, 2015b).

Principio 3: Estimular a efetividade do sistema revelando e excluindo as
externalidades negativas desde o principio.

O terceiro principio impde a reducdo de prejuizos a sistemas e areas, como
entretenimento, habitacdo, mobilidade, saude e alimentos por meio da excluséo de

externalidades negativas dos sistemas, identificando-as e propondo alternativas para
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sua eliminacdo, considerando o seu ciclo biolégico ou técnico. (ELLEN
MACARTHUR FOUNDATION, 2015b).

No que se refere a distincdo de recursos renovaveis e ndo-renovaveis, o
conceito foi introduzido por Georgescu-Roegen, esse modelo, que é comumente
utilizado por varios tedricos, enfatiza que o capital humano e matéria organica sao
recursos renovaveis diferentemente de recursos ndo renovaveis, 0s quais podem ser
exauridos ou esgotados (MOUREAU et al., 2017). Desse modo, a distincdo entre
ciclos biolégicos e técnicos se da para propiciar uma melhor compreensao dos ciclos
de recursos renovaveis e dos nao- renovaveis, ja que o aproveitamento de materiais
de diferentes composicdes se da de maneira diferente.

Essa compreensdo necessaria sobre a composicdo molecular dos materiais,
distinguindo, no fim de sua vida util, “nutrientes biologicos” e “nutrientes técnicos”,
para diferenciar materiais que possam retornar ao meio ambiente e aqueles que
permanecem nos ciclos industriais (LIEDER; RASHID, 2016), ou seja, aqueles que
pertencem ao ciclo biolégico ou ao técnico terdo tratamentos distintos no seu
reaproveitamento ou disposicao final. Dessa maneira, para ilustrar a diferenga entres
os ciclos bioldgicos e técnicos, a Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.
apresenta o0 chamado Diagrama de Borboleta. (ELLEN MACARTHUR
FOUNDATION, 2013).
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Figura 3: Diagrama de borboleta: ciclos biologicos e técnicos
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Fonte: ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2015

Seguindo os principios do design do Berco ao Berco (Cradle to Cradle/ C2C) o
diagrama de borboleta oferece uma estrutura simples e efetiva para a criacdo e para
o consumo de produtos que tenham processos industriais inspirados em métodos
naturais, possibilitando a constituicdo de sistemas ciclicos de fluxos de materiais
seguros e saudaveis para os seres humanos e para a biodiversidade, desse modo, a
caracteristica do produto, e consequentemente do seu ciclo- biolégico ou quimico,
requerem condutas distintas.

Segundo as definicbes apresentadas por Braungart, McDonough, Bollinger
(2007), os nutrientes bioldgicos sdo materiais biodegradaveis que ndao apresentam
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ameaca aos sistemas vivos, podem ser usados para propositos humanos e podem
retornar, de maneira segura, ao ambiente para manter os processos biolégicos. O
metabolismo bioldgico inclui processos de extracdo de recursos, manufatura, uso
pelo consumidor. Portanto, ao retornar aos sistemas naturais, podem tornar-se
recursos novamente.

De acordo com 0os mesmos autores, nutrientes técnicos podem ser definidos
como materiais frequentemente sintéticos ou minerais, 0os quais tem o potencial de
permanecer em sistemas de ciclos fechados de manufatura, recuperacao e reuso,
mantendo o seu maximo valor durante seu ciclo de vida.

A producao de conteudo realizada pela a Ellen MacArthur Foundation,
proporcionada pela realizagéo de estudos de caso e entrevistas com especialistas,
identificou amplamente um conjunto de seis condutas que empresas e governos
podem adotar objetivando a transicdo para a economia circular: regenerar,
compartilhar, otimizar, ciclar, virtualizar e trocar. Juntas, essas ac¢des formam a
estrutura “ReSOLVE”. A estrutura “ReSOLVE” (

Figura 4) proporciona a empresas e governos uma ferramenta para a geragéo
de estratégias circulares e iniciativas voltadas para o crescimento. De maneiras
adaptaveis a cada sistema e aplicacfes, essas acfes aumentam a utilizacdo de
ativos fisicos, prolongam sua vida e promovem a substituicdo do uso de recursos
finitos pelo de fontes renovaveis. Cada acédo reforca e acelera o desempenho das

outras, num efeito cascata.
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Figura 4- Estrutura RESOLVE
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Fonte: ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2015

A economia circular é concebida como um ciclo continuo de desenvolvimento
positivo que preserva e aprimora o0 capital natural, otimiza a produtividade de
recursos e minimiza riscos sistémicos gerindo estoques finitos e fluxos renovaveis.
Ela funciona de forma efetiva em qualquer escala. Esse novo modelo econdmico
busca, em dUltima instancia, dissociar o desenvolvimento econ6mico global do

consumo de recursos finitos.
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Nesse contexto, entende-se que “... as novas tecnologias promovem uma
significativa economia de conteldo de energia e recursos naturais no produto das
economias modernas, incluindo processos de reciclagem e reprocessamento de
recursos naturais, ao mesmo tempo que elevam o peso relativo da tecnologia, das
informacdes e do conhecimento no valor agregado dos produtos e a importancia da
qualidade dos recursos humanos e da educagao na competitividade.” (BUARQUE,
2003, p. 17)

Layargues entende que ndo é algo realista esperar que a sustentabilidade seja
concretizada pelo mercado, ja que a motivacdo das acbes de responsabilidade
socioambiental das empresas ainda é econdmica (LAYARGUES, in In: LOUREIRO,
C.F.B., LAYRARGUES, P.P. & CASTRO, 2002, p.179). Em geral, interesses proprios
como a melhoria da sua imagem ou a do seu produto, junto a publico consumidor
sdo 0s reais motivadores das acbes sustentaveis. Assim, ainda que possam
favorecer o meio ambiente, tais acfes sdo descontinuadas e nem sempre priorizam
necessidades coletivas.

Neste sentido, dispde Dias, quando cita Faccio, “que considera o conceito de
Responsabilidade Social difundido pelas empresas no Brasil demasiado amplo,
confundindo-se com agdes isoladas” (DIAS, 2008, p. 34). Assim, quando o mercado
ndo se volta espontaneamente as adaptacdes necessarias devido as novas
realidades, como a escassez de recursos naturais, a regulamentagao pelo Poder
Publico tende a tornar-se mais restritiva e, até mesmo, coercitiva.

Em suma, os principios da EC aplicados na concepcéo de politicas publicas- PP,
especialmente as PP ambientais, pode culminar em poderosas estratégias para
fomentar a elaboracdo de agbes governamentais promovendo 0 engajamento da
sociedade civil e das empresas privadas. Reiterando, enquanto impactos ambientais
continuarem totalmente dissociados de consequéncias econbmicas e de mercado
havera resisténcia em aderir a inciativas ligadas a EC. Logo, instituicbes publicas e
industria tem papel essencial e devem trabalhar em conjunto e em dire¢do a um
objetivo que nao favoreca crescimento econdmico ou beneficios ambientais,
separadamente, mas que foquem no desenvolvimento de uma economia ambiental
e regenerativa (LIEDER; RASHID, 2016).

Nessa perspectiva, tomadores de decisdo e elaboradores de politicas publicas
tém responsabilidade e possibilidade para habilitar o fomento de mudancas culturais

através de seus instrumentos politicos, estimulando a desconstru¢cdo de padrbes
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comportamentais. O objetivo € que os principios da EC sejam reconhecidos como
essenciais, como alternativas detentoras de potencial em transformar um cenario
insustentavel, sob uma perspectiva social e econébmica. E que também sejam
capazes de se articular com demais atores da sociedade no processo.

O melhor cenario é aquele em que se vislumbra, no curto prazo, a existéncia de
acOes concretas de todos os atores, governo, empresas e consumidor, a partir de
uma tomada geral de consciéncia no sentido de que a economia circular ndo sé
beneficia 0 meio ambiente, como também proporciona menor custo operacional e de
producdo, na medida em que resulta em uso eficiente de energia e recursos. Num
cenario mais realista, a mudanca de pensamento de varios interessados
simultaneamente ocorre com obrigacdes, competéncias, responsabilidades e
sancdes determinadas na legislacdo. Cabe, enfim, ao Poder Publico, como
garantidor da aplicacéo das regras e principios previstos na Constituicdo de 1988 e
na legislacdo, a iniciativa em direcdo a concretizacdo da ideia de que valores

biologicos e tecnoldgicos transcendam a vida util de um produto ou servigo.
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4 METODOLOGIA

Delimitar o estudo é estabelecer limites para a investigacdo. De acordo com
Fachin (2003), quando se limita um tema, estreitando a matéria, permite-se a
concentracdo da pesquisa e um aprofundamento de seu conteddo. Considerando o
critério de classificacdo de pesquisa proposto por Vergara (2007), quanto aos fins a
pesquisa, pode ser classificada como exploratoria e descritiva. Exploratéria porque
foi realizada em area na qual ha pouco conhecimento acumulado e sistematizado.
Descritiva, porque descreveu percepcgles, expectativas e sugestdes dos diversos
participantes dos canais de distribuicdo reversos, como comerciantes, utilizadores e
integrantes do poder publico municipal a respeito dos pneus pds-uso no municipio
de Irara.

A abordagem utilizada nesse estudo foi qualitativa, através da triangulacédo da
analise de dados, que nesse caso serd composta pela entrevista, estudo
bibliografico e observacdo. Para a andlise destes dados a estratégia metodoldgica
de triangulacdo dos dados coletados através das fontes referenciadas permite,
concomitantemente, uma maior validagdo dos dados e uma insergcdo mais
aprofundada dos pesquisadores no contexto de onde emergem os fatos, as falas e
as acoes dos sujeitos. Possibilitou, portanto, a resolucdo do problema e alcancara os
objetivos propostos por essa pesquisa.

Para o desenvolvimento da pesquisa foi utilizado o método de estudo de caso
gue explicou as variaveis do problema em questdo. Figueiredo (2008) conceitua o
estudo de caso como o estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de
maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento. Fachin (2003),
complementa dizendo que no método de estudo de caso, leva-se em consideracao,
principalmente, a compreensédo, como um todo, do assunto investigado.

A pesquisa foi cadastrada na Plataforma Brasil e apresenta o nimero CAAE
27604819.5.0000.0056.
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4.1 AREA DO OBJETO DA PESQUISA- L6cus da Pesquisa

A pesquisa foi realizada no municipio de Irar& (
Figura 5), cidade baiana localizada a 128km de distancia da capital, Salvador.
A referida cidade tem 277,792 km2 de area, uma populacao de 29.579 habitantes.

Figura 5-Mapa do municipio de Irara no contexto do Territério de ldentidade Portal
do Sertdo-Ba
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Elaborado por: Sarah Moura, 2015,
Fonte: IBGE, 2007.

Sistemas de Cocrdenadas geograficas,
Datum: SAD 68, Zona 24S.

Fonte: IBGE, 2007

4.2 UNIVERSO DA PESQUISA

Nesta pesquisa, objetivou-se trabalhar especificamente com o universo que é
formado pelos comerciantes de pneuméticos e camaras de ar, borracheiros,
proprietarios de oficinas e representantes do poder publico municipal. Ha de se
considerar que a pesquisa tratou de uma populacgéo finita, porém bastante relevante.
Em suma, isso permitiu aplicar os instrumentos estatisticos que possibilitaram dentro
da populacdo, coletar as amostras que foram representativas e retornaram
resultados do objeto pesquisado.
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4.3 ESTRUTURA DA PESQUISA

A pesquisa esta dividida em etapas, sdo elas:
o Pesquisa documental (A);
o Mapeamento dos comerciantes e principais utilizadores de pneumaticos no

municipio de Irara (2);

o Entrevista com o publico-alvo da pesquisa e a coleta de dados (C);

o Tabulacao, tratamento de dados, avaliacdo dos resultados (D)

o Proposta de politica publica para fomentar a logistica reversa dos pneus pos-
uso (E)

(A) Pesquisa documental

Cervo e Bervian (2003) concebem que a pesquisa descritiva observa, registra,
analisa e correlaciona fatos ou fenbmenos (variaveis) sem manipula-los, procurando
descobrir com a precisdo possivel, a frequéncia com que um fenbmeno ocorre, sua
relagdo e conexao com outros, sua natureza e caracteristicas.

Quanto aos meios, a pesquisa tem o carater documental, porgue para
proceder com a fundamentacdo tedrico-metodologica do trabalho, houve a
necessidade de recorrer ao uso de material publicado em livros, revistas, teses,
dissertagdes, jornais, redes eletronicas, material publicado em geral, banco de

dados, PNRS, PERS, bem como a Lei Organica do municipio estudado.

(B) Mapeamento dos comerciantes e principais utilizadores de pneuméticos no

municipio de Irara.

Os participantes da pesquisa sédo os integrantes do canal reverso que
deveriam propiciar o descarte correto dos pneumaticos pds-uso do municipio de
Irara-BA. A pesquisa foi aplicada nas empresas que atuam no segmento de pneus
no municipio de Irara, empresas estas que se enquadram no ramo de comeércio,
varejo, reparos e manutencdo de pneumaticos e camaras-de-ar, bem como aos

representantes do poder publico municipal.
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Para eleger os estabelecimentos comerciais pesquisaveis e definir os
possiveis respondentes a pesquisa, foi feita uma investigagcdo das instituicbes
comerciais atuantes na area dos pneumaticos na zona urbana do municipio de Iraré.
Para isso, foi feita uma consulta no cadastro de estabelecimentos comerciais no
acervo documental do municipio e uma pesquisa com os filtros “oficina em Irara-Ba”,
“Borracharia em lrara-Ba” e “Pneus em lrara-Ba” no Google Earth, além disso, foi
feito o mapeamento in loco dos estabelecimentos comerciais dessa natureza e
confrontadas as informagdes previamente colhidas. Por serem complementares, as
formas de mapeamento dos estabelecimentos comerciais permitiram visualizar um
quadro mais amplo da realidade investigada e resultaram no quantitativo de 43
(quarenta e trés) empresas no ramo desejado.

A selecdo dos respondentes representantes do poder publico municipal se
deu em virtude da natureza das suas atividades e a correlacdo intrinseca com 0s
pneumaticos: para a secretaria de infraestrutura e servico por realizar a gestdo da
frota dos veiculos municipais e, por conseguinte, dos seus pneus, e a secretaria de
desenvolvimento econdmico, vislumbrando a possibilidade da implementagédo de
politica publicas em prol do reaproveitamento dos artefatos de pneus pdés-uso.
Destarte, foram entrevistadas 5 pessoas, sdo elas: o0s secretarios de
desenvolvimento econémico e infraestrutura e servigcos, os coordenadores das
supracitadas secretarias e o diretor de transportes.

Todo o universo pré-selecionado dos respondentes foi contemplado com a

entrevista semiestruturada proposta pela pesquisadora.

(C) Entrevista e observag¢do com o publico-alvo da pesquisa e a coleta de dados.

Para a aplicacdo do questionario foi antecipadamente lido o TCLE —Termo de
Consentimento e Livre Esclarecido APENDICE |, com o entrevistado, isso permitiu
gue este tivesse entendimento do que € a pesquisa e entendesse como facultada a
sua participagao.

ApOos o0 consentimento do participante, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com os gestores das empresas atuantes no ramo de comércio,
varejo, reparos e manutencdo de pneumaticos e camaras-de-ar. Essas entrevistas
consistiram em 10 perguntas abertas, com roteiro pré-elaborado, conforme ilustra o

apéndice 1.
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Além disso, foram realizadas as entrevistas semiestruturadas com o0s
representantes do poder publico municipal, que também foram compostas por 10
perguntas abertas, com roteiro pré-elaborado, conforme evidencia o APENDICE II.

A técnica da entrevista semiestruturada foi imprescindivel para o
detalhamento das questdes e formulacdo mais precisa dos conceitos relacionados a
tematica estudada. Aliada a entrevistas, foi fundamental fazer a triangulacdo nas
pesquisas baseadas em observagdo da rotina laboral dos participantes, dessa
forma, Minayo, 1992, entende que ao lado da observagéo participante, a entrevista
tomada no sentido amplo de comunicacao verbal, e no sentido restrito de coleta de
informacBes sobre determinado tema cientifico. Traduz-se também em fonte de
dados secundérios e primarios, referentes "a fatos, ideias, crencas, maneira de
pensar, opinides, sentimentos, maneiras de sentir, maneiras de atuar, conduta ou
comportamento presente ou futuro, razdes conscientes ou inconscientes de
determinadas crencas, sentimentos, maneiras de atuar ou comportamentos.”
(Minayo, 1992 p. 108)

Os instrumentos de coleta de dados foram fundamentais na obtencdo dos
dados necesséarios para andlise do problema em questdo. Os instrumentos
combinados permitiram a obtencdo de dados necessarios que foram transformados

em informacdes e posteriormente classificados e analisados.

(D) Tabulagéo, tratamento e avaliagdo dos dados

O resultado das entrevistas aplicadas ao publico-alvo, proporcionou a
obtencdo de dados que foram transformados em informagdes e posteriormente
analisados. Os dados obtidos foram tabulados, e para andlise e interpretacdo dos
mesmos foram utilizados métodos estatisticos através da utilizacdo do Excel, com a

producao e apresentacdo de graficos dos resultados quantitativos obtidos.

(E) Proposta de politica publica para fomentar a logistica reversa dos pneus p0s-uso
APENDICE I,

Esse estudo forneceu dados basilares para a construgdo de uma politica publica
para promocéao da valorizagcdo dos pneus p0os-uso. A politica publica esta putada na

Lei 12.305/2010, que torna obrigatoria a logistica reversa no setor dos pneumaticos.
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A proposta de politica publica sera entregue ao gestor maximo do municipio com o
objetivo de promover a implementacdo da logistica reversa dos pneus pelos

comerciantes e municipes iraraenses.
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5 PANORAMA DOS PNEUMATICOS NO MUNICIPIO DE IRARA-BA

A pesquisa dos dados primarios permitiu diagnosticar a situacdo dos
pneumaticos no municipio de Irara. Como consequéncia da avaliacdo desse estudo
foi estruturado uma minuta de politica publica para esses residuos (Apéndice 1ll) que
sera disponibilizada para a gestdo municipal no intuito de formalizacéo, e execucao.
O diagnostico foi capaz de identificar a geracdo, o acondicionamento, a coleta e a

destinacao final dos pneus inserviveis para rodagem no municipio de Irara.

5.1 GERACAO

Segundo dados do Departamento Nacional de Transito- DETRAN, 2020, o
municipio de Irar4 conta com uma frota de 6801 veiculos, entre veiculos leves e
pesados. Além disso, atividades que envolvem carrocas e carros de mao sao
comumente vistas na regido, ademais, suas ruas planas favorecem a pratica do
ciclismo, atividade bastante difundida na regido. Seus adeptos formam grupos
organizados e somam mais de 200 associados.

Segundo dados da pesquisa realizada no municipio de Irara, sédo recolhidos
pelo 6rgdo competente da prefeitura do referido municipio cerca de 504 unidades de
pneus inserviveis semanalmente no municipio, perfazendo o total de 24.192
unidades do artefato de borracha no periodo de 12 meses.

De acordo com um entrevistado [...] “Os clientes vém até a borracharia quando
0 pneu apresenta algum tipo de problema, se o dano apresentado for irreparavel, o

pneu, sem condi¢cdo de rodagem, é descartado” (

Figura 6).
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Figura 6- Pneus inserviveis recolhidos no municipio de Irard-BA. Arquivo
iconografico obtido em 22 de marco de 2021.

Fonte: Dados da Pesquisa

Os numeros demonstram que o0 quantitativo do passivo ambiental é
consideravel, ja que a minoracdo da sua utilizacdo impactaria negativamente no
desenvolvimento regional, visto que, esse é um artefato importante para a execucgao
e dinamismo de diversas ac¢fes laborais, € de suma importancia que o descarte dos

pneus inserviveis seja desempenhado de maneira ambientalmente correta.

5.2 ACONDICIONAMENTO

A respeito do acondicionamento dos pneus, identificou-se que o0s
representantes das borracharias ndo se mostraram conhecedores ou efetivamente
preocupados com a forma correta de acondicionamento dos residuos inserviveis
para rodagem. Somado a isso, 0s participantes questionaram a inexisténcia de uma
estrutura que defina as acdes a serem desenvolvidas na interacdo entre os setores
publico e privado, e a sociedade.

Em consonancia com a pesquisa de campo realgca-se que o acondicionamento
adequado dos pneus ocorre somente quando ha a possibilidade de reparo e,
consequentemente, da venda direta ao consumidor ou alguma empresa

reformadora. Para 0s pneus inserviveis, ha apenas a disposicdo em frente ao
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estabelecimento ou em locais de coleta publica, para que sejam recolhidos pelo
orgao competente do municipio.

Nessa conjuntura, os entrevistados pontuaram que:

[...] “Quando o pneu serve pra recauchutagem e posteriormente a venda direta ao
consumidor, guardamos o pneu, quando ele ndo apresenta condi¢cdes de rodagem e
revenda, o pneu é descartado.”

Seu descarte em locais inadequados, como rios e cursos d agua em geral,
provoca a obstrucdo da passagem da agua aumentando o risco de enchentes nas
cidades. Em terrenos baldios os pneus podem constituir ambiente propicio a
procriacdo de insetos transmissor de doenca, principalmente a dengue, colocando
em risco a saude publica (GAMEIRO et al., 2011).

O Aedes aegypti, mosquito transmissor da dengue, encontrou no Brasil
condi¢cBes socioambientais favoraveis para uma acelerada expansao: o clima e as
mudancas sazonais combinada com uma acelerada urbanizacdo sem planejamento.
Esse processo de urbanizacdo desequilibrado e ndo planejado junto ao aumento da
densidade populacional refletu em um elevado consumo de produtos
industrializados, com consequente aumento da geracdo de residuos nao
biodegradaveis, como recipientes plasticos descartaveis, vidros, dentre outros
(FUNASA, 2002).

A gestdo adequada dos residuos soélidos, em especial dos pneus inserviveis,
Diante do cenario pode-se entender que o acondicionamento inadequado dos pneus
inserviveis para rodagem — e por tabela a sua disposicdo primaria nas vias publicas
sem tempo determinado para que ocorra a coleta dos pneus- acarreta em alguns
danos para os municipes iraraenses. De acordo com informacfes passadas pela
Secretaria de Saude do municipio, o departamento de arboviroses constatou que
nas regides onde ha a presenca de borracharias, ha mais casos notificados de
Dengue, Zika e Chikungunya.

Portanto, uma gestdo eficaz dos residuos solidos causa impactos diretos nos
indices de transmissdo da dengue, visto que alguns residuos destinados
incorretamente, tais como recipientes plasticos e pneus, tornam-se criadouros para a
proliferacdo do mosquito vetor. Apesar de ndo serem 0s Unicos residuos
relacionados as altas taxas de incidéncia de dengue que afetam o pais, 0s pneus
sdo um dos criadouros preferenciais do mosquito vetor da doencga, pois oferecem

um local perfeito para sua proliferacdo: a forma dos pneus favorece o
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armazenamento da agua da chuva e protecdo aos ovos depositados e as larvas; a
cor escura também é outro fator vantajoso ja que, segundo pesquisadores da
Fiocruz, tanto o mosquito quanto as larvas possuem fotofobia, ou seja, sensibilidade
a luz; além disso, o fato dos pneus serem confeccionados por um material isolante
térmico oferece melhor preservacéo e estabilidade das temperaturas durante os dias
e as noites, representando, dessa maneira, um micro habitat ideal para os
transmissores, ovos e suas larvas (ANVISA, 2008; I0C, 2008).

O representante da Secretaria de Meio Ambiente -SEMAM- externou que:

[...] “a0 relacionar uma localidade onde existe uma ou mais borracharias,
contatou-se um aumento de 28% dos casos notificados das doencas dengue, zyka e
chikungunya, em relagdo a uma outra localidade que ndo tém nenhuma borracharia,

ou comercio que tenha a sua atividade fim ligada aos pneus.”

Figura 7- Pneus no interior de uma borracharia no municipio e Irara-BA.

Arquivo iconogréfico obtido em 22 de marco de 2021.

Fonte: Dados da Pesquisa.

Apesar de serem dados primarios, resultantes de uma pesquisa ainda em
andamento, pode-se concluir que ha um impacto negativo pela gestdo inadequada
dos pneus inserviveis.

Ademais, os borracheiros, por sua vez, enfatizam a desarticulagdo do poder
publico municipal para conferir apoio na realizacdo de acdes em prol da mitigacdo
dos efeitos danosos dos pneus acondicionados de maneira incorreta:
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[...] “a falta de espaco na borracharia invalida qualquer tentativa de
acondicionar os pneus de maneira correta, gostaria de fazer o acondicionamento
dos pneus inserviveis de forma ambientalmente correta, mas diante das limitacfes
fisicas da minha borracharia, ndo tem possibilidade. O ideal seria que a Prefeitura
disponibilizasse um espaco para acondicionar os pneus e fizesse a coleta
regularmente dos itens descartados.”

Assim, enfatiza-se a relevancia da necessidade de integracdo entre o0s
responsaveis diretos e indiretos e a especificidade de suas a¢des no processo de

gerenciamento dos pneus inserviveis.

5.3 COLETA

De acordo com a investigacdo, a coleta dos pneus inserviveis no municipio de
Irarda é desempenhada pela Secretaria de Infraestrutura e Servicos Publicos,
portanto, € de responsabilidade da Prefeitura.

Outrossim, o0s borracheiros selecionam o0s pneus que esteticamente se
apresentam mais conservados, para posterior destinacdo para os artesaos locais,
que utilizam o artefato de borracha como insumos para a confeccdo de pecas
artesanais.

[...] “O repasse dos pneus inserviveis para os artesdos ocorre de acordo com
o acumulado, as vezes eles vém até a borracharia buscar os pneus, se a demanda
crescer inesperadamente, entramos em contato com eles” [...] “os artesdos fazem
decoracdo de jardins, cadeira, faz mesa, tudo de pneu, eles desenvolvem esse
trabalho, ndés contribuimos repassando pra ele esses pneus que seriam

encaminhados para o lixado.” (Figura 8).
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Figura 8- Lixeira confeccionada por artesao iraraense, com pneu descartado,
instalada na praca matriz do municipio de Irara-BA. Arquivo iconografico obtido em

22 de marco de 2021.

e

Fonte: Dados da Pesquisa.

Além disso, acrescenta-se que:

[...] “ainda que de forma primaria, vem sendo desenvolvido um trabalho por
meio da Secretaria do Meio Ambiente em parceria com a Secretaria de Saude,
abrangendo o0s setores de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, que, em
determinadas ag¢bes, promove o recolhimento desses pneus jogados em terrenos

baldios e destina ao lixao da cidade.”
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5.4 DESTINACAO FINAL

Em consonancia com os entrevistados, as praticas de destinacdo dos pneus
inserviveis ndo corroboram com 0 que preconiza a legislacdo vigente. Observou-se
que tanto os representantes do setor publico quanto do setor privado, mesmo tendo
ciéncia da importancia e da destinacao correta dos residuos, ndo internalizaram os
conteudos e as diretrizes relativas ao manejo adequado dos pneus inserviveis.

Patenteia-se que, a despeito desse quadro, ao mesmo tempo em que a
legislacdo determina que: "estabelecimentos comerciais que vendem pneus de
veiculos devem receber os pneus usados que os compradores quiserem deixar e
dar a destinacdo adequada", BRASIL, 2010, ndo expde claramente a importancia e a
necessidade da participacao de todos no processo de gerenciamento.

Segundo um borracheiro entrevistado, [...] “quando a determinacdo ndo esta
acompanhada de acdes punitivas, caso ocorra o descumprimento, limita-se ao que
se entende como recomendacao.”

Parte dos responsaveis do setor privado, no tocante a receberem e darem
destinacdo adequada aos pneus inserviveis, acreditam que a responsabilidade
sobre os artefatos de borracha € atribuicdo exclusiva das empresas comerciais,
ademais, contam com a falta de fiscalizagdo no cumprimento da Lei 12.305/2010,
essa pratica consiste em um entrave para a inser¢cdo dos pneus inserviveis no
planejamento de acdes sobre os residuos em lIrara, inclusive, a respeito da
dificuldade de estabelecimento dos arranjos institucionais para incentivar parcerias
entre os responsaveis pelo gerenciamento.

Salienta-se que essa circunstancia explicita a inevitabilidade de um
planejamento que contemple a formulacdo e a operacionalizacdo coletiva na gestéo
dos residuos. No entanto, destaca-se que, mesmo com a possibilidade de
contratacdo de movimentos, associacfes ou cooperativas de catadores pelo poder
publico (Brasil, 2010), observou-se que a unificacdo das acdes de gerenciamento de
residuos sélidos em geral e de pneus inserviveis perpassa pela necessidade do
reconhecimento do préprio setor publico da imprescindibilidade de consolidar a

comunicacao entre os 0rgaos e 0s agentes que 0S manuseiam.
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Figura 9- Pneus inserviveis para rodagem descartados a céu aberto no

municipio de Irara. Arquivo iconografico obtido em 22 de marco de 2021.

Fonte: dados da Pesquisa

Diante do questionamento de acOes municipais em prol do descarte
adequado dos pneus inserviveis, o representante da SEMAM justificou que:

[...] “a dificuldade nas ac¢bes publicas tem entraves estruturais desde o0s
repasses ao municipio, se as verbas publicas ndo forem reestruturadas, de modo
gue possamos voltar nossas condutas em prol do meio ambiente e do tratamento
correto da destinacdo dos residuos soélidos, iremos nos deparar com cenarios ainda
mais desastrosos acerca do descarte dos residuos solidos”.

No entanto, essa destinacdo ndo € ambientalmente adequada, conforme

ilustra a figura 10, os pneus recolhidos sdo dispostos no lixdo municipal,
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contradizendo a que preconiza a PNRS. Além disso, as a¢des sdo desempenhadas
sem o estabelecimento de metas que garantam o cumprimento do plano municipal
de saneamento basico, desse modo, o funcionamento da descarga de residuos

sélidos segue irregular no municipio.

Figura 10- Pneus inserviveis para rodagem e camaras de ar descartados a
céu aberto no municipio de Irara-BA. Arquivo iconogréfico obtido em 22 de marc¢o de
2021.

Fonte: Dados da Pesquisa

No que diz respeito a responsabilidade compartilhada, realca-se que uma
empresa instalada nos arredores do municipio, recolhe os pneus em pequenas
borracharias. Segundo um respondente a pesquisa, [...] “0 combinado foi que o
recolhimento ocorreria semanalmente, mas, segundo o entrevistado, por vezes
ocorre o acumulo (dos pneus) por falta de coleta na periodicidade acordada.”

Como relatam nao ter periodicidade definida para a coleta dos pneus, e,
consequentemente gerar o acumulo dos artefatos de borracha nas dependéncias
das borracharias, uma alternativa utilizada pelos borracheiros € o encaminhamento
dos pneus inserviveis para a rodagem para os artesaos locais.

[...] “a0 recebermos as demandas de solicitacdo de reparos, quando
identificamos que o item ndo serve mais para rodagem, ha o repasse dos pneus em

melhores condi¢des para que sejam transformados em outras pecas.”
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Outro entrevistado completa que:

[...] “com o objetivo de diminuir a quantidade de pneus que ficam expostos a
céu aberto, com risco de acumularem agua das chuvas e trazerem doencas para a
populacdo vizinha, repassamos 0s pneus inserviveis para rodagem aos artesdos
que transformam os artefatos em arte.”

Os borracheiros promovem, mesmo que involuntariamente, o processo de
reciclagem, mitigam, portanto, o descarte primario dos pneumaticos no municipio.
Ademais, destaca-se que alguns individuos, mesmo sem conhecimento da
legislacdo vigente, pautados basicamente no que diz respeito ao aféa de promover a
protecdo a vida com a diminuicdo de locais de proliferacdo de vetores de doencas
que tem o seu aumento exponencial por meio do acumulo de agua em pneus,
contribuem com o gerenciamento dos pneus inserviveis.

No que tange a tentativa de fiscalizar e colaborar na estruturacdo do
gerenciamento dos pneus inserviveis. [...] “alguns borracheiros entram em contato
com os O0rgdos municipais e tentam articular pra fazer com que esta logistica seja
realmente respeitada, que a legislacdo ambiental seja cumprida, que cada parte
desta cadeia: os consumidores, distribuidores, fabricantes, comerciantes de pneus, e
gue a propria prefeitura, cumpram papel dentro desta cadeia.”

Assim, enfatiza-se a relevancia da integracdo entre os responsaveis diretos e
indiretos e as suas especificidades no processo de gerenciamento, para minimizar
0s entraves e ampliar as possibilidades para um manejo eficaz e para a insercao do
pneu inservivel nas politicas publicas do municipio. Para tanto, é essencial o
esclarecimento dos papéis que cada ator desempenha no gerenciamento (Freire;
Lopes, 2013).

Verificou-se ainda, que os entrevistados reconheceram como principal entrave
para o gerenciamento adequado dos pneumaticos inserviveis a auséncia de acdes
publicas, que, verdadeiramente, sejam contributivas e efetivas no que tange a
promocao destinacao correta dos pneus inserviveis.

[...] “NOs realmente nunca fomos convocados para participar de um evento do
meio ambiente, nenhuma diretriz foi passada, ou seja, as iniciativas acerca da
destinacdo dos pneus inserviveis, sdo tomadas por nés, os borracheiros.”

Confirmando esse posicionamento, o representante da SEMAM explicita que:

[...] “Temos limitagbes no gerenciamento do pneu inservivel, isso se da devido

a deficiéncia dos proprios 6rgédos publicos envolvidos no processo, além disso a
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relutancia dos consumidores em cumprir as suas responsabilidades. Temos que
enfatizar que essa € uma problematica que envolve varios atores, além do poder
publico, tem-se a necessidade da colaboracdo dos comerciantes e da sociedade
civil.”

Constatou-se ainda, a auséncia de comunicacao, organizacao e envolvimento
entre os Orgdos publicos, privados e de politicas publicas de pesquisa e
desenvolvimento, a escassez de educacdo ambiental voltada para a gestdo de
residuos, e a incapacidade governamental de fiscalizar o comércio local de
pneumaticos, conforme o plano municipal de saneamento basico, a PNRS e a
Resolucdo do CONAMA n° 416/2009.

Destaca-se que os representantes da SEMAM, do poder publico municipal e
os borracheiros locais demonstraram uma efetiva preocupacdo com os pneumaticos.
Para o representante da SEMAM, tal cenario expressou a obrigatoriedade legal.
Porém, é imprescindivel a elaboracdo de um plano de gerenciamento de
pneumaticos inserviveis em lrard, com o intento de engajar todos os envolvidos e
publicizar a problemética.

De acordo com a investigacdo, identificou-se que para totalidade dos
consumidores, a educacdo ambiental referente aos impactos gerados pelos pneus
inserviveis, configura-se como fundamental para a conscientizacdo ambiental, aliada
a superacdo da dificuldade de informacdo, comunicacdo e de organizacdo dos
servicos, ou seja, faz-se mister internalizar. Para tanto, é salutar a implementacédo de
uma politica publica efetiva que para a destinacdo ambientalmente adequada dos
pneus inserviveis.

Inclusive, salienta-se que embora exista um responsavel pela coleta dos
pneus e para a destinacao desses residuos, a Prefeitura ndo exerce, ainda, o papel
de articuladora e responsavel pela comunicacdo, orientacdo e educacdo para a
coordenacao e sinergia entre os participantes do gerenciamento.

Ademais, destaca-se a auséncia de incentivo, como reducdo de impostos e
acompanhamento do trabalho das empresas, em forma de comunicacao e parceria,
para que o setor empresarial e as associacdes de catadores possam estruturar um
sistema de gerenciamento compartilhado, conforme instituido pela PRNS.

Diante disso, pode-se afirmar que o municipio de Irard ndo desenvolve acdes
em conformidade com a PNRS, o resultado da incipiéncia das ac¢des publicas € que,

além do descarte incorreto dos pneus, o desaquecimento da cadeia recicladora no
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municipio, ou seja, 0S prejuizos ambientais somam-se a ndo geracao de emprego e
renda que acdes como reciclagem, remanufatura, trituracdo dos pneus poderiam
trazer ao municipio.

Diante disso, constatou-se que até o momento a informacédo dos riscos que
0S pneus inserviveis provocam ao bem-estar coletivo é timidamente feita pelos
setores publico e privado, por meio da divulgacdo de campanhas de
conscientizacdo. Ainda € fundamental a mobilizacdo da populacdo local e,
particularmente, dos consumidores para favorecer que o ciclo de logistica reversa se
complete.

Segundo Viana (2009), a implantacdo de sistemas reversos para pneus também
passa pela necessidade de conscientizacdo ambiental dos consumidores e
revendedores, nem sempre comprometidos com a pratica, em virtude do
desconhecimento sobre os impactos e as consequéncias da ma gestdo do residuo,
somado a isso temos a falta de fiscalizacdo e consequentemente acdes punitivas
para aqueles que infringem as leis. Oliveira e Castro (2007), comentam que em
alguns casos as pessoas estdo informadas e preocupadas com o0s problemas
socioambientais, mas ndo existe um movimento ou engajamento coletivo de
mudancas, que estdo diretamente associadas as inexpressivas acdes de
fiscalizacao.

No contexto empresarial, 0 gerenciamento dos residuos solidos é interessante
porque oportuniza a reducdo de custos com o0 uso de materiais reciclados, bem
como corrobora com a mitigacdo da extracdo de recursos naturais, muitos deles,
nao renovaveis. O poder publico também enxerga beneficios na gestdo dos RSU,
uma vez que evita a poluicdo e oferece condi¢cbes para a preservacdo da saude
publica. De fato, a gestdo dos residuos solidos compreende um conjunto de acdes
que visam eliminar os impactos negativos provocados pela geracdo e descarte
indevido do lixo.

As argumentacdes dos autores sdo unanimes quando discorrem sobre a
necessidade de envolver todos o0s agentes que integram a producdo e
comercializacdo dos pneus no processo reverso, buscando sempre a reducdo dos
impactos causados. Ressalta-se que a timidez das acdes torna 0O processo
insuficiente para um gerenciamento sistematico, por comprometer o sistema de
logistica reversa que, segundo Freire e Guedes (2006), € a acao de planejar,

implementar e controlar de forma habil as matérias-primas, materiais em processo,
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produtos acabados e os dados referentes ao ponto de consumo até o ponto de
origem para atender os anseios de recuperacdo de valor e/ou obter o descarte
correto e controlado.

No municipio esta evidente que ndo ha integracdo dos setores envolvidos no
processo reverso dos pneus, especialmente porque ainda existem deficiéncias nas
acOes, principalmente de orientacdo e fiscalizacdo por parte do poder publico,
visando o cumprimento da PNRS, como também, dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de pneus, que tem por obrigacdo implementar
sistemas com estruturas integradas para a logistica reversa, conforme prevé a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL, 2010).

Portanto, reconheceu-se o decisivo papel proativo dos borracheiros, com o
estabelecimento de acbes para o descarte dos pneuméaticos no municipio de Iraré.
No entanto, notou-se a fragilidade do envolvimento do executivo municipal da cidade
com 0s segmentos de pneumaticos, como o setor de importacéo, revenda, reforma,
catadores, artesdos e principalmente com a populagéo, ainda é muito timido e ndo

contempla 0 manejo adequado dos pneus inserviveis.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que a realidade politica, estrutural, cultural e financeira de Irara
reflete uma situagcdo comum a varios outros municipios brasileiros. Assim, da mesma
forma que para o caso estudado, € possivel que haja muitos outros municipios que
nao possuem uma gestdo eficiente dos pneus inserviveis para rodagem em
decorréncia da falta de planejamento estratégico, de instrumentos legais, de
parcerias duradouras e multilaterais entre os envolvidos, e de participagao popular.

A gestdo dos pneus inserviveis nesses locais esta pautada na logistica reversa
que, teoricamente, apresenta um delineamento eficiente e eficaz. Na pratica, no
entanto, a eficiéncia deste sistema depende completamente da adesdo de todos os
atores envolvidos (fabricantes, revendedores, consumidores de pneus e poder
publico) e justamente por isso, ndo tem sido efetiva. Se um elo dessa cadeia nao
estiver comprometido com seus deveres e responsabilidades, todo o restante sera
afetado.

Vale ressaltar que, para estar comprometido, cada elo deve estar em condicdes
adequadas para isso, ndo sendo tao simples criar e fazer funcionar um sistema sem
gue haja condi¢cdes Otimas para todos os envolvidos. Sendo assim, a identificacao
de falhas e a sugestdo de possiveis melhorias devem ser constantes. Para tanto,
considera-se gue 0s passos mais importantes a serem seguidos pelos municipios &
a elaboracdo de instrumentos legais locais, que propiciem um controle sobre o
descarte dos pneus inserviveis.

Desse modo, foi elaborada uma politica publica, que engloba ***** os mais e
leva em conta as particularidades de do municipio de Irard, como caracteristicas
culturais e de geragéo de renda, servindo como guias e ferramentas integradoras do
sistema de logistica reversa dos pneus, ancorada nos pilares da economia circular.
Para a elaboracdo e manutencdo das politicas publicas, os gestores devem
considerar o controle social, caracterizado como um conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantam a sociedade informacdes e participacdo nos processos
de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos
residuos solidos (BRASIL, 2010).
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A participacdo popular na elaboracdo e manutencdo de politicas publicas voltadas
para esse segmento sdo essenciais, pois permitirdo compreender as dificuldades
dos atores envolvidos em cumprir seu papel dentro daquilo que a politica publica
propde. No caso de estudo, por exemplo, constatou-se que as politicas publicas no
municipio de Irard séo timidas e incipientes, muitas vezes, ndo ha o entendimento
da importancia da destinacdo adequada para 0s pneus inserviveis.

A PNRS, que responsabilizou os geradores de pneus pela correta destinagcéo do
residuo final de seu produto, modificou a dindmica de varias industrias iniciativas, no
entanto, em cidades de pequeno porte essas acfes Sao0 pouco representativas. A
elaboracdo de uma politica publica e de um sistema de recolhimento e destinacéo
adequada dos pneus inserviveis para rodagem de programas de conscientizacao
sobre a importancia da destinacdo ambientalmente correta, podera evitar a poluicao

ambiental e os riscos a saude humana, decorrentes da proliferacdo de macroviroses.

Desse modo, podemos dizer que, a Unica forma para mitigar o problema
ambiental causado pelo descarte incorreto deste material é através de instrumentos
legais. Isto justifica a proposta de uma legislacéo local, amparada nos preceitos da
PNRS e nos pilares da economia circular, que responsabilize toda a cadeia
produtora e consumidora de pneus pela correta destinacdo do pneu inservivel no

municipio de Irara.

Recomenda-se para novas pesquisas o desenvolvimento de ferramentas e
indicadores para avaliar com mais precisdo a eficiéncia das politicas publicas
vigentes, bem como a criagdo de novas acbes governamentais que possibilitem

auxiliar na gestao desses residuos.
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8 APENDICES

8.1 APENDICE I- ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

ENTREVISTA 1- PESQUISAS NAS BORRACHARIAS/ OFICINAS/ EMPRESAS
QUE COMERCIALIZAM OU TEM SUAS ATIVIDADES LIGADAS AOS
PNEUMATICOS.

Razéao Social da Empresa:
Responsavel: Cargo: Data da Entrevista:
Tel.:() Quantidade de funcionérios trabalham na empresa

1) Em média, com quantos pneus trabalha semanalmente?

2) Qual é o destino dos pneus serviveis para uso?

3) Qual é o destino dos pneus pos-uso?

4) Como é feita a coleta dos pneus p6s-uso? Para onde eles séo levados apés a coleta?
5) Quem é responsavel pela coleta?

6) Tem conhecimento da PNRS- Lei 12.305/20107

7) Quais as dificuldades encontradas para a destinacdo adequada dos pneus por parte dos

comerciantes locais?

8) O que é de responsabilidade da empresa com relacé@o a gestdo de pneus p6s uso no municipio de

Irard?

9) Tem conhecimento dos riscos associados a possibilidade de degradacdo do meio ambiente e

possivel vetor de proliferacdo de doengas devido ao descarte inadequado de pneus pds usos?

10) Frente as possibilidades de melhorias (pontos de coleta, coleta itinerante), o que os borracheiros

sugerem e no que poderiam contribuir?
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ENTREVISTA 2 — PESQUISAS COM OS GESTORES MUNICIPAIS.

Responsavel:

Cargo

Data da Entrevista: Tel.: ()

1) O que a prefeitura entende como responsabilidade prépria com relagdo aos pneus descartados no

municipio de lrara?

2) Como a prefeitura orienta os comerciantes e municipes a respeito da destinagdo adequada dos

pneus no municipio?

3) Frente as possibilidades de melhorias (pontos de coleta, coleta itinerante), no que a prefeitura

poderia contribuir?

4) Numa possibilidade de criagcdo de um ecoponto para armazenagem de pneus no municipio de

Irar, haveria uma &rea para o armazenamento dos pneus usados?

5) A area de armazenagem de pneus usados € coberta? possui protecdo nas laterais para evitar a

entrada de pessoas, animais ou agua das chuvas?
6) Qual é a capacidade de armazenamento dos pneus usados no ponto de coleta?

7) Haveria algum responsavel dentro do ponto de coleta para o armazenamento dos pneus usados

coletados no municipio?
8) Outros municipios circunvizinhos poderiam enviar os pneus usados para este ponto de coleta?

9) A prefeitura tem conhecimento do processo de logistica reversa e sua importancia diante da

questao dos residuos solidos?

10) Como a prefeitura enxerga a importancia de uma Politica Publica que fomente a cadeia logistico

reversa dos pneus pds-uso no municipio de Irara-Ba?
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8.2 APENDICE Il - TERMO DE COMPROMISSO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do Projeto: A LOGISTICA REVERSA E A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: A
RESPONSABILIDADE SOCIAL E EMPRESARIAL PELOS PNEUMATICOS INSERVIVEIS
UTILIZADOS NO MUNICIPIO DE IRARA-BA.

Pesquisador Responsavel: Magna Freitas dos Santos, domiciliada na Av. Pedro Nolasco de Pinho,
878, centro, Irara-Ba, telefone (71) 986367835, pesquisadora vinculada a instituicdo de ensino
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia.

Nome do (a) voluntario(a): Idade: anos Tel (

)

Informac@es sobre a pesquisa

O(a) Sr(a) esta sendo convidado(a) a participar voluntariamente da pesquisa referente A
LOGISTICA REVERSA E A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: A
RESPONSABILIDADE SOCIAL E EMPRESARIAL PELOS PNEUMATICOS INSERVIVEIS
UTILIZADOS NO MUNICIPIO DE IRARA-BA, de responsabilidade da pesquisadora Magna Freitas
dos Santos, que atende aos preceitos éticos de pesquisa com seres humanos.

Esta pesquisa tem por objetivo investigar como a auséncia do alinhamento entre o conceito e
a préatica da logistica reversa do descarte dos pneuméticos inserviveis no municipio de Irard-Ba
implica em consequéncias socioambientais, para isso, sera desenvolvida uma pesquisa com pessoas
que tem suas atividades laborais ligadas aos pneus e camaras de ar, especialmente no momento em
que esses artefatos péds-usados ndo tem mais serventia para serem utilizados nos veiculos ou
produtos em geral como ponto de unido entre eles e o solo, desempenhando a funcdo de rodagem.

Marco na area ambiental do Brasil, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010)
estabeleceu instrumentos para implementar o principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos. Um deles é a logistica reversa, destinada a viabilizar o reaproveitamento dos
residuos soélidos no processo produtivo e, assim, diminuir o envio de materiais para a disposi¢cdo no
solo. A lei também orienta a hierarquia de a¢cfes a serem seguidas na gestdo e no gerenciamento dos
residuos solidos de 6 (seis) cadeias produtivas, dentre elas a dos pneus.

Sua participacdo é voluntaria, ou seja, caso ndo queira participar poder4d se negar a
responder as perguntas ou em caso de arrependimento de ter participado podera retirar seu
consentimento em qualquer momento, sem que essa atitude lhe traga nenhum tipo de perda ou
prejuizo. O (a) Sr (a) ndo tera nenhum custo e nenhum ganho financeiro.

Nessa pesquisa a participacdo do voluntario consiste em responder questionamentos abertos
sobre aspectos socioambientais dos pneumaticos inserviveis. Além disso, serdo realizadas fotos do
interior do estabelecimento comercial e dos pneus pés-uso que ali estiverem. Essas fotos também
serdo apresentadas no trabalho. As fotos e questionarios serdo guardados e usados durante 5 anos.
Os dados coletados serao utilizados por essa pesquisa e 0s seus resultados poderdo ser divulgados
em revistas e eventos cientificos.

Os riscos decorrentes de sua participagdo nessa pesquisa sao minimos podendo estar
relacionados a tomar o seu tempo ao responder & entrevista, embaraco de interagir com estranhos,
medo de repercussdes eventuais. Devemos também considerar riscos relacionados a divulgacdo de
imagem, por conta dos registros fotograficos e constrangimento por ndo entender ou saber como
responder alguma pergunta, entretanto, a pesquisadora tentara explicar a questdo de forma mais
clara faciltando assim a resposta ao questionamento. Havera a manutencdo do sigilo e da
privacidade do participante da pesquisa durante todas as fases da pesquisa. Ndo havera despesas
pelo participante da pesquisa e dela decorrentes. Ainda assim, havendo necessidade, havera
indenizacéo diante de eventuais danos decorrentes da pesquisa.

Caso o Sr. (a) aceite participar dessa pesquisa estara colaborando para o entendimento de
como a auséncia do alinhamento entre o conceito e a pratica da logistica reversa do descarte dos
pneumaticos pds uso no municipio de Irara-Ba implica em consequéncias socioambientais o que
fornecera subsidios para que esse estudo celebre a elaboracdo de uma minuta de Politica Publica
que fomenta a cadeia logistico reversa dos pneus pds-uso no municipio de Irarad-Ba, trazendo ganhos
socioambientais para os municipes e todo o territério iraraense.

Esse documento sera feito em 2 vias sendo uma de posse do pesquisador e a outra de posse
do participante. Neste termo consta o telefone e endereco profissional do pesquisador, através desse
0 (a) Sr.(a) podera retirar possiveis davidas sobre o projeto e sua participagao.
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Essa pesquisa sera remetida ao comité de ética em pesquisa da Universidade Federal do
Recbncavo da Bahia, situada a rua Rui Barbosa, n° 710, Centro, Cruz das Almas-Ba, desse modo, o
participante podera contacta-los através do telefone (75) 3621-6850 ou e-mail:
eticaempesquisa@ufrb.edu.br, em caso de dividas e/ou dendncias quanto aos aspectos éticos dessa
pesquisa.

Consentimento Pés—Informacéo

Eu , declaro ter sido informado e
concordo em participar voluntariamente do projeto de pesquisa acima descrito, sabendo que poderei
desistir de participar a qualquer momento, sem nenhum prejuizo. Recebi uma via assinada pelo
pesquisador deste termo de consentimento.
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8.3 APENDICE Ill - PROPOSTA DE POLITICA PUBLICA PARA OS
PNEUMATICOS GERADOS NO MUNICIPIO DE IRARA

A cidade de Irara registra como recurso legal no gerenciamento dos pneus
inserviveis, os instrumentos do ambito nacional (PNRS e Resolu¢cdo do CONAMA N°
416/2009), os quais devem ser implementados em consonancia com o Plano Diretor
local que estabelecem a politica urbana municipal.

Integra também essa estrutura, a Lei Organica Municipal, atualizada pela
Emenda n° 2016, que se constitui em fonte de legitimidade do ordenamento juridico
municipal e objetiva organizar politica, financeira e administrativamente o municipio
de Irara, priorizando a soberania popular exercida nos termos das Constituicbes
Federal e Estadual. Assim, destaca-se no art. 7 a preocupacao com a preservagao
das condicdes ambientais adequadas a qualidade de vida e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; e no art. 12, nos incisos VI e VI, a obrigacdo do
municipio em ordenar seu territério e a elaboracédo e execucdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (Irara, 2016).

O Art. 117 evidencia que cabe ao municipio prover sua populacdo dos
servicos basicos de abastecimento d'agua, disposicdo adequada dos esgotos e
coleta de lixo, segundo as diretrizes fixadas pelo Estado e Unido e manter
igualmente matadouros e mercados de carne higiénicos para o abastecimento na
cidade, vilas e povoados, suprindo de recursos estadual ou federal. (IRARA, 2016).

Ademais, 0 municipio instituiu o Plano Municipal de Saneamento Basico, sob
a Lei de n°897/2018, que contempla os quatro eixos do saneamento basico. No
contexto dos residuos sdlidos, evidencia acfes voltadas a coleta e a destinacao,
sendo esta segunda ainda carente de a¢bes ambientalmente adequadas, visto que,
0 municipio descarta dos residuos no lixdo situado numa comunidade rural. (IRARA,
2016)

Adenda no art. 13, a protecdo ao meio ambiente e 0 combate a poluicdo em
qualquer de suas formas como competéncias do Municipio em comum com o Estado
e a Unido. No art. 174, inciso V, realca que a protecdo ao meio ambiente ocorre
simultaneamente com primazias locais, com o fim de promoc¢éo ao desenvolvimento

econdmico. Ja no art. 207, inciso Il e no art. 209, inciso VII, a Lei enfatiza o respeito
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ao meio ambiente e o controle da poluicdo ambiental aliado a fiscalizacdo as
agressdes ao meio ambiente, que tenham repercussao na saude humana.

Estad bem documentado que 75% do consumo de recursos naturais ocorre nas
cidades. As cidades produzem 50% dos residuos globais e entre 60 e 80% das
emissOes de gases do efeito estufa. Esses sdo sintomas do modelo econdémico
linear "extrair, transformar, desperdicar". ELLEN MCARTHUR FOUNDATION, 2020.

A necessidade de mudanca é cada vez mais evidente, e as cidades estdo
sentindo seus efeitos. A economia circular oferece uma oportunidade de responder a
esses desafios ao repensar a forma como usamos materiais, e revela novas
maneiras de criar valor. As cidades sdo os locais em gque a maioria dos materiais é
usada e desperdicada, e onde bens de consumo sdo subutilizados. E se nés
diminuirmos a geracédo dos residuos e a poluicdo nas cidades por principio?

A proposta da metodologia da Economia Circular, € que as empresas
fabricantes de produtos do ciclo técnico considerem migrar do modo atual de
producdo para um modelo de que contemple a gestdo circular de recursos e
materiais.

Dentro desse contexto, a Logistica Reversa atuara como instrumento de gestao
ambiental utilizado pelas industrias fabricantes de pneus, que juntamente com o
setor comercial, os consumidores e o poder publico objetivam modificar o atual
cenario de degradacdo ambiental causados pelo descarte inadequado dos pneus
pds uso em prol da sustentabilidade do planeta.

Visando enfrentar os danos causados pelos impactos ambientais gerados pelos
residuos soélidos no decorrer dos anos, principalmente em decorréncia de sua
disposicao final inadequada, vem sendo adotadas medidas visando a minimizacéo
de residuos solidos urbanos. Alguns desses exemplos sdo agBes que promovem a
minoracdo da geracdo de residuos solidos € a reducdo na fonte geradora, o0 reuso
dos materiais e a reciclagem, que visam a ampliacdo do ciclo de vida do produto,
reduzindo a extracdo de recursos naturais, bem como maximizando a vida util dos
aterros sanitarios (D’ALMEIDA & VILHENA, 2000; JARDIM et al, 1995).

Prevista na Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, a logistica reversa esta descrita
como “instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a

restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em
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seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente
adequada”, art. 3°, inciso XlIl da PNRS, BRASIL 2010.

O desenvolvimento da logistica reversa, por sua vez, é o aspecto da economia
circular que foi instituido pela normatizacdo brasileira referente a residuos solidos,
de forma a ter se destacado na discussdo sobre a sua disposicdo. Dessarte,
alinhadas aos preceitos da economia circular e o0s principios legais da Lei
12.305/2010, que institui a logistica reversa para a cadeia dos pneumadticos, a
Politica Estadual de Residuos Sdlidos da Bahia, a Lei organica do municipio de Irara
e o Plano Municipal de Residuos Sdlidos, foi minutada a politica publica que objetiva
mitigar o descarte inadequado dos pneus inserviveis para rodagem no municipio de
Irard.

A PROPOSTA DE POLITICA PUBLICA PARA 0OS PNEUMATICOS
GERADOS NO MUNICIPIO DE IRARA, que tem como base a Lei 12.305/2010-

PNRS e estda amparada nos principios de economia circular, esta descrita a seguir.
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PP N° XXX

Institui 0 Gerenciamento dos pneumaéticos inserviveis para rodagem
produzidos no municipio de Irar4 segundo as diretrizes da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos e da outras providéncias.

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

A Lei 12.305/10, a PNRS- Politica Nacional dos Residuos Sélidos, no seu Art.
33, determina que os fabricantes de pneus séo obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apdés o uso pelo
consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sdlidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de seis areas de producéo, dentre elas a de pneus, nota-se que ainda
h& muito o que caminhar para tornar o processo exitoso, uma vez que, a cadeia
logistico reversa é pouco estruturada.

Conforme determina a Lei 12.305/2010, Art. 36. No ambito da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, observado, se
houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos:

| - Adotar procedimentos para reaproveitar os residuos soélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos;

Il - Articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos
dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

[l - Realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do 8 70 art. 33, mediante a devida remuneragao pelo setor

empresarial, dos instrumentos econdmicos previstos na PNRS;
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IV - Prevencédo e reducdo da geracdo de residuos soélidos no processo
produtivo;

V - Estruturagéo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - Incentivar a adogcdo de mecanismos de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo da prestacao dos servicos de saneamento basico;

VIl - Promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto sustentacdo
econbmica e financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na
cooperagdo com o0s governos estadual e federal, bem como entidades
municipalistas;

VIII - Financeira dos servicos de saneamento béasico, com énfase na
cooperagcdo com o0s governos estadual e federal, bem como com entidades

municipalistas.

CAPITULO II

DEFINICOES
Art. 1°- Para os efeitos desta Lei, entende-se por pneumaticos: o aro de
borracha insuflavel, com ou sem camara de ar, montado nas juntas das rodas de
diversos veiculos (automdveis, motocicletas, bicicletas, etc.); pneuméatico. Composto
por diversos elementos como borracha natural e borracha sintética (elaborada a
partir do petréleo), negro de fumo, arame de aco, tecido de nylon, 6xido de zinco,
enxofre e aditivos. O pneu € o Unico ponto de encontro do solo com o veiculo
automotivo, bicicletas ou objeto que tenha a necessidade de rodagem. Sua funcéo é
alterar e manter a direcéo do veiculo, absorver impactos, transferir forcas de tracdo e

frenagem e suportar cargas, fungbes estas que acontecem concomitantemente.

TITULO Il
DA POLITICA PUBLICA PARA A LOGISTICA REVERSA DOS
PNEUMATICOS INSERVIVEIS NO MUNICIPIO DE IRARA-BA.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 22, A Politica Publica para a logistica reversa dos pneumaticos reune o

conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e ac¢des adotados
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pelo Municipio de Irara, com vistas a compor a gestao integrada e ao gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos.
CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 32, Sdo principios da Politica Publica para a logistica reversa dos
pneumaticos (sdo os principios estabelecidos pela PNRS):

| - A prevencéo e a precaucao;

Il - O poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - A visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de saude publica;

IV - O desenvolvimento sustentével,

V - A ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam as necessidades
humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de
sustentacao estimada do planeta;

VI - A cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - O reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - O respeito as diversidades locais e regionais;

X - O direito da sociedade a informacéo e ao controle social;

XI - A razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 4°. Sao objetivos da Politica Publica para a logistica reversa dos
pneumaticos (sdo os principios estabelecidos pela PNRS):

| - Protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

I - Nao geracdo, reducdo, reutlizacdo, reciclagem e tratamento dos
pneumaticos, bem como disposicdo final ambientalmente adequada quando
necessario;

Il - Estimulo & adogdo de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo de
bens e servicos;

IV - Adocao, desenvolvimento e aprimoramento da logistica reversa como

forma de minimizar impactos ambientais;
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V - Incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VI — Participar da gestéo integrada de residuos sélidos municipal,

VII - Articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o
setor empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestao
integrada dos pneumaticos;

VIII- Capacitagdo técnica continuada na area dos pneumaticos;

IX - Estimulo & implementacgéo da avaliagdo do ciclo de vida do pneumaético;

X - Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos pneumaticos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento
energeético;

XI - Estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

CAPITULO 1lI
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5 0. S&o instrumentos da Politica Publica dos pneumaticos inserviveis para
rodagem no municipio de Irara:

| - Os planos de residuos sélidos;

Il - Os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos sdlidos;

lIl - A cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e
tecnologias de gestéo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicao
final ambientalmente adequada de rejeitos;

IV - A educacao ambiental;

V - Os incentivos fiscais, financeiros e crediticios.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES

Art. 62. Na Politica Publica dos pneumaticos inserviveis para rodagem no

municipio de Irara, deve ser observada a seguinte ordem de prioridade: reducéo,
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reutilizacéo, reciclagem, tratamento e disposicéao final ambientalmente adequada dos
pneus inserviveis.

CAPITULO V

DAS METAS

Art. 72, De acordo com a atual conjuntura, em consonancia com os de pilares da
logistica reversa e da economia circular, objetivando mitigar os entraves existentes
para promocdo da destinagcdo ambientalmente adequada dos pneus inserviveis no
municipio de Irara, faz-se necessaria que a politica publica para os pneumaticos
faca parte da politica publica municipal dos rs, que corrobore com a diminui¢cao dos
danos ambientais e promova/agregue valores de diversas naturezas aos pneus
inserviveis para a rodagem. desse modo, 0 governo passara a atuar na direcao das
necessidades dos municipes iraraenses, garantindo a efetividade dos direitos dos
cidadéos de irara e maximizando o bem estar social.

| — Criando sistema de coleta direcionada para os pneuméaticos
Il — Estabelecendo local coberto para armazenamento temporario
[l — Incentivando a producao de moveis e produtos de pneu

IV — Articulando a venda dos pneumaticos para empresas recicladoras

CAPITULO VI
DAS ACOES

Art. 8-2. Sera formado o COILRPI- Comité Orientador da Implantacdo da
Logistica Reversa para os Pneus em Irara. Sera instituida uma comisséo orientadora
para a implantacdo da logistica reversa no municipio de Irar4, sua formacao sera
constituida de:

Um membro efetivo da Secretaria de Meio Ambiente;
Um membro efetivo da Secretaria de Saude;
Um empresario que tenha a sua atividade laborativa ligada ao manejo dos pneus;
Um membro da sociedade civil
8§ 1-° Essa comissdo atuara nas deliberacbes acerca da implantacdo do

processo logistico reverso de pneus inserviveis no municipio de Irara.

CAPITULO VII
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DO ACONDICIONAMNETO INTERNO

Art. 9-2. Considerando 0 pequeno espago no interior das borracharias, que
inviabiliza o acondicionamento dos pneus inserviveis em seu interior, Considerando
0s baixos indices pluviométricos do municipio de Irara, que segundo o INPE-
Instituto Nacional de pesquisas Espaciais, 2021, estdo na ordem de 912 mm
anualmente, os riscos de acumulo de aguas pluviais na estrutura dos artefatos de
borracha sdo minimos, a disposi¢cdo dos pneus inserviveis para rodagem pode
ocupar as areas publicas ou Vviabilizadas pela administracdo publica,
preferencialmente aquelas préximas das borracharias, em local coberto, que nao
prejudique a passagem de pedestres, bem como néo reduza a trafegabilidade de
veiculos.

Art. 10-°. No que tange a temporalidade, esse acondicionamento sera feito por
até 7 dias, até que o objeto seja coletado pelo érgdo competente da Prefeitura de

Irard.

CAPITULO VI
DA COLETA DOS PNEUS

Art. 11-2 A coleta dos pneus inserviveis serd realizada pela Secretaria de
Infraestrutura e servicos do municipio de Irara, e ocorrera em dias uteis, em horarios
oportunos, que devem ser determinados pela administracdo publica, ndo devendo
ter concomitancia com a coleta de residuos sélidos urbanos.

I- A coleta dos pneus inserviveis serd feita semanalmente, o acumulado de
pneus sera recolhido em veiculo da frota municipal e contemplara todas as
borracharias do municipio.

Art. 12-2. O recolhimento sera feito em um caminhdo, tipo cacamba, com
capacidade para 5ms.

8 1-2. Outrossim, 0s pneus inserviveis para rodagem podem ser admitidos por

meio da entrega voluntaria praticada pelos municipes iraraenses.

CAPITULO VII
DO ACONDICIONAMENTO EXTERNO

105



Art. 132, Para acondicionar corretamente 0s pneus inserviveis, sera instituido
um ecoponto no municipio de Irara, onde serdo direcionados os pneus recolhidos
pela prefeitura do municipio. O ECOPONTO é caracterizado por ser um local de
armazenamento temporario para 0s pneus inserviveis que, posteriormente, serao
destinados de maneira ambientalmente adequada. A implantacdo do ECOPONTO
contemplara as areas de transbordo e pontos de entrega voluntaria.

Art. 14-°. Os Pontos de Entrega Voluntaria - PEV sdo areas disponiveis e
licenciadas para a recepcéo, triagem, acondicionamento temporario e adequado dos
residuos, para o encaminhamento até a sua disposicéo final.

Art. 15-°. Os pneus coletados ou entregues no ecoponto, deveréo ser triados,
inspecionados e acondicionados em local coberto, visto que, em observancia a
legislacdo de uso e ocupacédo do solo e de acordo com o adequado planejamento e
sustentabilidade técnica, ambiental e econbmica, critérios estruturais para a
implantagéo do ecoponto devem ser obedecidos.

Art. 169 Os pneus inserviveis para rodagem serdo recepcionados e
acondicionados no estadio municipal, numa area com capacidade de
armazenamento de 300m.

Art. 172, Além disso, por causa de seu volume especifico aparente, e da sua
estrutura propiciar o acumulo de liquidos, os artefatos de borracha serédo
acondicionados em ambiente coberto, evitando assim o acumulo de agua na sua

estrutura.

CAPITULO IX
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 18-2. O poder publico podera instituir medidas indutoras para atender,
prioritariamente, as iniciativas de:

| - Desenvolvimento de projetos de gestao dos residuos solidos;

Il - Estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

Art. 19-°. O poder publico podera firmar acordos setoriais com natureza
contratual, com fabricantes, distribuidores ou comerciantes de pneus, visando
estabelecer a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto e a

comercializa¢do dos pneus inserviveis.
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§ 1-2. Sabendo que o processo logistico reverso ndo tem cunho assistencial,
de acordo com os principios da economia circular, serdo pactuados com
recebedores locais, tais como associacdo de catadores e artesdos, com recicladoras
e trituradoras de pneus, que promovam a reciclagem, agregando valor de diversas
naturezas aos artefatos que seriam previamente descartados.

§ 2-° O pneu, que se tornaria um passivo ambiental e degradaria o0 meio
ambiente em algo valoroso, onde suas benesses permeiem por vias
socioeconOmicas e ambientais. A definicdo das ac¢Oes foi pautada na rentabilidade
do processo, em questdes logisticas e na aplicabilidade das condutas pelo municipio
de Irard, que seguem adiante.

Art. 20-2. Os acordos setoriais podem ser firmados pelo poder publico e por
empresa recicladora, recauchutadora e remodeladora de pneus, que fica situada
numa regido distante 53km (cinquenta e trés quildbmetros) do municipio de lIrara.
Para a reforma do pneu, exige-se que a sua estrutura geral ndo apresente cortes ou
deformacdes e que a banda de rodagem ainda apresente os sulcos e saliéncias que
permitam sua aderéncia ao solo (MACEDO, 2008). A segregacdo de residuo
reciclavel € um processo que converte o residuo ou sucata em matéria-prima
secundaria, em produto semelhante ao inicial ou outro.

Art. 21-° Os acordos firmados incidirdo em valores a serem pagos ao
municipio de Irara, que serdo recebidos por Documento de Arrecadacdo Municipal-
DAM. Além disso, a responsabilidade do transporte até a unidade de tratamento e
destinacdo ambientalmente correta dos pneus inserviveis para rodagem sera da

empresa pactuada.

CAPITULO X
DA EDUCACAO AMBIENTAL

Art. 222, Sera elaborado um manual de instrugbes orientando boas préticas
de preservacéo ambiental, com base no tratamento e descarte adequado dos pneus
inserviveis para rodagem. O modelo devera ser inspirado na lei 12.305/2010 e nos

principios da economia circular.
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