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ORGAMENTO E POLITICAS PUBLICAS: ANALISE DO DESEMPENHO
ORGAMENTARIO DO IFBA NA CONSECUGAO DOS SEUS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS ENTRE 2015 E 2018

RESUMO. O orcamento publico representa um dos principais instrumentos de
realizacao de politicas publicas, dentre elas, as educacionais. Dessa forma, esta
pesquisa buscou analisar o desempenho orcamentario do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Bahia (IFBA) na consecugéo dos seus objetivos
estratégicos de 2015 a 2018. Para o alcance do objetivo da pesquisa, foi realizado um
estudo descritivo por meio de uma abordagem qualitativa na modalidade de estudo
de caso, utilizando-se como procedimentos técnicos uma revisdo bibliografica e
analise documental dos Instrumentos de Accountability do IFBA, aplicando-se, a partir
dos dados coletados, um conjunto de indicadores contabeis e de desempenho. Os
resultados encontrados evidenciaram que a Instituicdo depende do Poder Executivo
Federal para a execucéo de suas politicas educacionais, tendo em vista que as suas
receitas orgamentarias arrecadadas, constituidas, principalmente, por servigcos e
patrimoniais, ndo corresponderam a 1% do total das despesas executadas, as quais
foram compostas por cerca de 75% de Gastos com Pessoal, 21% com Outras
Despesas Correntes € 4 % com Investimentos. Com um resultado orgamentario
deficitario em todo o periodo de recorte, foi constatado um baixo crescimento da
dotacdo orcamentaria da Instituicdo na LOA, limitando-se a capacidade alocativa de
recursos pelos Stakeholders, ja que as variagbes ocorridas foram inferiores ao
crescimento dos gastos com pessoal. Como alternativa de captacaéo de recursos,
notou-se que a Instituicdo vem conseguindo a execugdo de Termos de Execugao
Descentralizada, principalmente para a construcao e estruturacdo de novas unidades
pelo Estado. Identificou-se que o orgamento disponibilizado foi o principal ponto
problematico para a execugao das metas dos seus objetivos estratégicos de Ensino,
Pesquisa, Pés-Graduacgao, Inovacgao, Extensdo e Gestdo, executando-se menos que
50% das metas planejadas. No entanto, a Instituicdo obteve um crescimento de 32%
de eficiéncia académica, assim como aumentou de 22%, em 2015, para 48%, em
2018, o percentual de metas executadas, demonstrando que vem buscando melhorar
o seu desempenho mesmo diante das Ilimitagdes orgamentarias. Os
contingenciamentos orgamentarios, atrasos de repasses financeiros e os orgamentos
insuficientes de manutencéo das novas unidades representaram os principais fatores
intervenientes no desempenho orcamentario da Instituicdo. Pode-se concluir que o
IFBA possui o desafio de buscar o crescimento dos seus indicadores nos préoximos
exercicios financeiros frente aos ajustes fiscais realizados pelo Governo Federal.
Recomenda-se que a Instituigho busque a otimizacdo de arrecadacdo de suas
receitas proprias para uma maior sustentabilidade orcamentaria, assim como realize
de forma continua o aperfeicoamento da execugao orgamentaria, alocando-se os
recursos de forma eficiente na realizagdo dos seus objetivos. Por fim, foram
apresentados algumas diretrizes, objetivos e indicadores contabeis no intuito de
contribuir para o desempenho orcamentario da Institui¢ao.

Palavras chave: Despesas orgamentarias; Indicadores; Receitas orcamentarias.



BUDGETING AND PUBLIC POLICIES: IFBA'S BUDGETARY PERFORMANCE
ANALYSIS IN THE ACHIEVEMENT OF ITS STRATEGIC OBJECTIVES BETWEEN
2015 AND 2018

ABSTRACT. Public budgeting represents one of the main instruments for public
policies, including the educational ones. This research analyzed the performance-
based budgeting of the Federal Institute of Education, Science and Technology of
Bahia (IFBA) in the achievement of its strategic objectives from 2015 to 2018. We
conducted a descriptive study using a qualitative approach in a case study. We used
as technical procedures a literature review and documentary analysis of the
Accountability Instruments of IFBA. Based on the data collected, we applied a set of
performance and accounting indicators. The results evidenced that the referred
Institution depends on the Federal Executive Branch for the implementation of its
educational policies. Its budget revenues collected, which mainly consisted of services
and patrimonial, did not correspond to 1% of the total expenses incurred. The
expenses were composed of about 75% with the personnel spending, 21% with other
current expenses and 4% with investments. Given a deficit budget result throughout
the studied period, we found a low growth in the Institution's budget allocation in the
Appropriation Bill (AP). It limits the allocation capacity of resources by Stakeholders
since the variations that occurred were lower than the growth of staff expenses. As an
alternative to gather resources, we noticed that the Institution has been achieving the
fulfillment of the Decentralized Execution Terms, especially for the construction and
structuring of new branch campuses in the State of Bahia. We identified that the budget
available was the main difficult point for the goals’ implementation of its strategic
objectives of Teaching, Research, Postgraduate, Innovation, Extension, and
Management, running less than 50% of the planned goals. However, the Institution
obtained a 32% increase in academic efficiency, and the percentage of goals executed
increased from 22% in 2015 to 48% in 2018. Even in the face of budget limitations, the
Institution has been improving its performance. The budget contingencies, financial
transfer delays, and the insufficient maintenance budgets for the new branch
campuses represented the main factors involved in the Institution's budget
performance. We can conclude that IFBA has the challenge to seek the growth of its
indicators in the next fiscal year’s considering the fiscal adjustments performed by the
Federal Government. We recommended that the Institution should optimize the
collection of its own revenues for greater budget sustainability. And also, it should
continuously perform the improvement of the budget execution, allocating the
resources efficiently in the achievement of its objectives. Finally, we presented some
guidelines, objectives, and accounting indicators in order to contribute to the
Institution's budget performance.

Keywords: Budget expenditures; Indicators; Budget revenues.
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1 INTRODUGAO

O orcamento publico corresponde a um dos principais instrumentos de
realizacdo de politicas publicas governamentais (ABRUCIO; LOUREIRO, 2004).
Através dele, o Estado se apropria dos recursos da sociedade, sobretudo pela
tributacédo, e realiza a sua contrapartida aos cidad&os por meio da geragao de bens e
servigos pelo conjunto de entidades e 6rgédos que compdem a Administragdo Publica
(BRASIL, 2018b).

No entanto, desde novembro de 2014, observa-se que os resultados fiscais tém

elevado a divida publica federal, tendo em vista que os ingressos de recursos nos
cofres publicos ndo estdo sendo suficientes para o atendimento das obrigagdes do
governo, gerando déficits fiscais primarios, ano apés ano (BRASIL, 2021).
Além disso, observa-se que o Produto Interno Bruto (PIB) desde 2014 vem obtendo
resultados contabeis insatisfatorios, ja que no referido ano teve apenas um
crescimento de 0,5%, seguidos de resultados negativos de 3,5% e 3,3% nos
exercicios de 2015 e 2016 e, um crescimento de apenas 1,3% e 1,8%, em 2017 e
2018, respectivamente. Registra-se ainda que em 2019, o percentual de crescimento
volta a reduzir, alcangando o resultado de 1,4% de crescimento (IBGE, 2021).

Esse quadro tem provocado na Administracdo Publica restrices
orcamentarias nas diversas entidades que compdem o quadro do Poder Executivo
Federal, ao mesmo tempo em que, diante da Nova Gestao Publica, a sociedade vem
exigindo maior eficiéncia do servigo publico quanto a forma com que os recursos vém
sendo aplicados (NEIVA, 2011).

Logo, o desempenho orgamentario dos Institutos Federais de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFs), autarquias do Governo Federal vinculada ao Ministério da
Educacgéo (MEC), executoras de politicas publicas educacionais, tem sido motivo de
analise, principalmente, quanto a viabilidade de funcionamento dessas instituicoes
diante das constantes restricbes orcamentarias.

Nesse contexto, consta a presenca do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia
e Tecnologia da Bahia (IFBA), que atua executando politicas publicas educacionais
no Estado da Bahia. Na condigdo de autarquia do Ministério da Educagao (MEC), o
IFBA integra a Lei Orgamentaria Anual(LOA) do Poder Executivo Federal, devendo

adotar as normas orcamentarias aplicaveis as entidades do setor publico, assim como
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aplicar de forma integral a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico(CASP),
evidenciando, através dos Demonstrativos Contébeis, os resultados de cada exercicio
financeiro. Essa transparéncia governamental contribui para que a sociedade possa
estar aplicando no IFBA, a Accountability Vertical em suas receitas e despesas
orcamentarias, analisando-se a forma pela qual os recursos vém sendo executados a
cada exercicio financeiro.

O IFBA é constituido por 24 Campi, além de Reitoria, Polo de inovagao e cinco
centros tecnologicos de referéncia, ofertando, através de seus 1.700 professores e
mais de 1.000 técnicos administrativos, cerca de 300 cursos presenciais e 17 a
distancia para mais de 37 mil estudantes (IFBA, 2021). Para que as suas politicas
publicas educacionais possam ser ofertadas com os recursos disponibilizados pelo
governo, a instituicdo elabora através do seu Planejamento Institucional, os objetivos
estratégicos e as metas a serem perseguidas a cada exercicio financeiro, buscando
orientar a alocagao de recursos nas areas estratégicas.

No entanto, o IFBA, assim como diversas Instituicdes Federais de Ensino do
Pais (IFES), tem encontrado um grande problema para o fornecimento de servigos
publicos: as limitacbes orcamentarias. Com a Emenda Constitucional 95/2016 que
institui o teto dos Gastos Publicos, ocorreu uma limitacdo ao crescimento das
despesas do governo federal durante 20 anos, afetando diretamente os Institutos
Federais, integrantes da Administracdo Publica Federal.

Destarte, surge a inquietacdo desta pesquisa: Qual o desempenho
orcamentario do IFBA entre 2015 e 2018 na consecugao dos seus objetivos
estratégicos?

O aprofundamento da problematica torna-se relevante pois, a educacgao, direito
social constitucionalizado, corresponde a um importante instrumento de politica
publica de formagao do ser humano, sendo um fator importante para o processo de
enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais (IOSIF, 2007).

Contudo, para que as politicas publicas educacionais sejam realizadas pelas
Instituicbes Federais de Ensino (IFES), necessita-se da atuacao estatal alocando os
recursos necessarios. Porém, diante do quadro econbémico atual, os recursos
disponibilizados nos orcamentos anuais tém sido cada vez mais limitados perante as
demandas das IFES, colocando-as em alerta, pois conforme Oliveira (2018), a
aplicacéo linear do teto dos gastos da Emenda Constitucional 95/2016 sobre o

orcamento das IFES podem inviabilizar o funcionamento das mesmas ja no curto
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prazo de tempo. Outro fator relevante, trata-se dos recorrentes contingenciamentos
orcamentarios estabelecidos pelos Decretos de Contingenciamentos de despesas do
Poder Executivo Federal, limitando a capacidade de execucédo da despesa publica
pelas autarquias federais a cada exercicio financeiro.

Logo, na condicao de profissional contabil da Instituicdo, pretende-se contribuir
para o aperfeicoamento do desempenho orgamentario ao longo dos préximos
exercicios financeiros, subsidiando os gestores com informagdes relevantes para a
alocagao de recursos de forma eficiente, através de tomadas de decisdes qualificadas.

Sendo assim, o objetivo geral desta pesquisa se concentra em analisar o
desempenho orgamentario do IFBA na consecugao dos seus objetivos estratégicos
entre 2015 e 2018, possuindo como objetivos especificos:

a) Analisar a composicdo e o desempenho das receitas e despesas
orcamentarias realizadas pelo IFBA.

b) Diagnosticar o desempenho de realizagdo das metas institucionais de cada
objetivo estratégico.

c) ldentificar os fatores intervenientes no desempenho orgamentario do IFBA.

d) Apresentar a partir dos resultados da pesquisa, Diretrizes, Objetivos e
Indicadores Contabeis para o aperfeicoamento do Desempenho Orgamentario do
IFBA.

Em relagdo ao periodo de recorte utilizado, justifica-se em decorréncia da
vigéncia do Plano de Desenvolvimento Institucional da Instituicdo (2014 a 2018),
permitindo que a pesquisa possa analisar os resultados dos objetivos estratégicos
planejados. No entanto, iniciou-se a partir de 2015, diante das mudancgas ocorridas
nos Balangos Publicos realizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, a partir do ano
supracitado e que serao utilizados para analise do desempenho orgamentario.

Para que os objetivos desta pesquisa sejam alcangados, este estudo foi
estruturado com este capitulo introdutério, seguido do capitulo 2, com o referencial
tedrico, abordando sobre a administragdo publica, planejamento governamental
brasileiro, orgamento publico, contabilidade aplicada ao setor publico e estudos
empiricos relacionados ao tema. No capitulo 3 € apresentada a metodologia utilizada
para o alcance dos objetivos da pesquisa. No Capitulo 4 constam as analises e
discussbes sobre os resultados, apresentando-se ao final da pesquisa, as
consideragdes finais, assim como diretrizes, objetivos e indicadores contabeis para o

aperfeicoamento do desempenho orgcamentario da Instituigao.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

2.1.1 A Administragao Publica e suas transformagoes

O Estado Brasileiro possui uma séria de obrigagdes sociais, politicas e
administrativas estabelecidas pela Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, para
que ele possa cumpri-las, visando satisfazer as necessidades coletivas, aparece o
papel da Administragao Publica (VIVEIROS, 2016)

A Administracao, de forma geral, pode ser entendida como a atividade tanto
superior de planejar, dirigir, comandar, como também a atividade subordinada de
executar (DI PIETRO, 2013). Logo, engloba planejamento, organizagao, diregéo e
controle da utilizagédo de recursos com a finalidade de alcangar os objetivos
organizacionais (HORA, 2017).

Segundo Meirelles (2009), a administracdo publica corresponde a gestao dos
bens e interesses qualificados da comunidade, no ambito federal, estadual ou
municipal. Pode ser entendida como o meio estruturado pelo qual o Estado atua
executando atividades concretas de interesse coletivo visando o bem-estar social da
coletividade, conforme Bobbio, Matteuci e Pasquino (1998)

Consoante os autores citados, Di Pietro (2013) conceitua a Administragcao
Publica como a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a
consecucgao dos interesses publicos a partir do conjunto de entidades do setor publico
utilizando-se dos recursos do Estado.

Com as reformas administrativas ao longo dos anos, a Gestdo Publica foi se
aperfeicoando frente as demandas socioeconémicas, fazendo com que trés modelos
administrativos adquirissem bastante relevancia, principalmente, quanto a forma com
que os recursos publicos serao aplicados: o Patrimonial, Burocratico e o Gerencial.

O modelo Patrimonialista caracterizou-se pela grande concentragéo de poder,
sendo tipica dos Estados Absolutistas, em que o Estado representa a extensdo do
poder do administrador, fazendo com que nepotismo e corrup¢cdo na execucao do
orgamento publico sejam mais presentes neste modelo administrativo (BRASIL, 1995;
SILVA, 2017a).
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Com as reformas politico-administrativas no Brasil, sobretudo apds a revolugao
industrial, a administracdo publica passou a adotar, diante de um cenario de
urbanizagao e industrializagdo, uma nova organizagéo do aparelho do Estado através
do modelo burocratico objetivando a racionalizagado dos processos de trabalhos para
o alcance da eficiéncia administrativa (MIZAEL et al, 2013) .

O modelo burocratico, idealizado pelo alemao Max Weber, se orienta pelo
cumprimento as normas, a formalidade e ao profissionalismo, ou seja, a igualdade
sendo manifestada por meio de regras formais (SILVA, 2017a). Este modelo impactou
nas contas publicas brasileiras, provocando elevagao de gastos, trazendo ainda mais
a discussao da ineficiéncia dos servigos publicos diante dos recursos utilizados, pois
segundo Bresser-Pereira (1996, p. 5) “a administragdo burocratica € lenta, cara,
autorreferida, pouco ou nada orientada para o atendimento das demandas dos
cidadaos”.

No entanto, como uma forma de resposta a expansao das fungbes sociais e
econdmicas do Estado no século XX, como também em fungédo do desenvolvimento
tecnologico e da globalizagdo, a Administragdo Publica Gerencial tornou-se um
modelo bastante aceito no ambito governamental.

A administracdo publica gerencial trouxe dentro de sua esséncia a
descentralizagdo e a desburocratizagdo como forma de garantir a eficacia e a
eficiéncia na administracdo publica. Dentre seus principais objetivos, podem ser
citados o aumento da qualidade dos servigos, reducado dos custos, desenvolvimento
de uma cultura gerencial nas organizagdes orientada para resultados e o0 aumento da
governanca do Estado através da eficiéncia e eficacia (BRESSER-PEREIRA, 1996).

Ela pode ser classificada ainda em trés tipos: gerencialismo puro, no qual a
énfase esta pela eficiéncia e a eficacia governamental, o Consumerism que se
concentra na satisfacdo do cidadao enquanto consumidor do servico publico e por fim,
a versao mais desenvolvida e adotada pela Nova Gestdo Publica, que é o Public
Service Orientation — PSO (ABRUCIO, 1997).

De acordo com Abrucio (1997), para o PSO o servigo publico deve ser orientado
para a satisfacdo dos cidadaos detentores de direitos e deveres, sobretudo, em
fiscalizar e controlar a execucao do orgcamento publico pelas Instituicdes do Estado.
Um dos principais instrumentos utilizados para esta finalidade trata-se da
Accountability, sendo considerada, peca essencial na reforma do Estado (ABRUCIO,
2005).
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A Accountability, em um contexto democratico, corresponde a
responsabilizacdo politica ininterrupta do Poder Publico em relacido a sociedade,
permitindo instrumentos e condi¢cdes para que seja realizada uma continua prestagao
de contas pelos governantes e responsabilizagcdo pelos atos praticados na gestéo
publica (BEHN, 1998).

Para Castro (2013), a Accountability pode ser entendida como sendo uma
filosofia de prestacdo de contas, traduzindo-se como um compromisso de prestar
contas a populagdo das acdes desenvolvidas e dos resultados alcangados pelos
agentes publicos na aplicagao dos recursos do Estado, colaborando, dessa forma, na
prevencao do mau uso do poder publico(SILVA, 2017b).

A Accountability pode ser vista ainda, sob dois aspectos: verticalidade e
horizontalidade, conforme apontado por O’ Donnel (1998).

A Accountabilty vertical trata-se do controle exercido de forma ascendente
pelos cidadaos através do voto, como também através do controle social, fiscalizando
a prestacao dos servigos publicos e os recursos utilizados atraveés, por exemplo, dos
portais eletrénicos de transparéncia, relatério de gestdo dos oérgaos, etc. Ja a
horizontal refere-se a fiscalizagdo mutua entre os Poderes ou por meio das agéncias
que monitoram o poder Publico, tais como os Tribunais de Contas, que exercem o
Controle Externo da Administracdo Publica (DONNEL, 1998).

Concomitante com a evolugdo administrativa, a gestdo do orgamento publico
também sofreu modificacbes para que os objetivos governamentais fossem
alcancados, fazendo com que o orcamento publico deixasse de ser um instrumento
de controle politico, e se tornasse um instrumento de administracdo, devendo ser
executado, controlado e avaliado, conforme o orgamento-programa, também
chamado de orgcamento moderno (KLEIN, 2018).

Dessa forma, o orcamento ndao s6 representa o meio pelo qual as politicas
publicas serdo custeadas, como também passou a atuar como instrumento de
Accountability da Gestdo Publica, por meio do qual a sociedade e os 6rgdos de
controle interno e externo das instituicdes fossem capazes de avaliar o desempenho
da agao governamental.

Essas transformacdes na Gestdo Publica, contribuiu para que em 1995, no
Brasil, fosse langado o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE),
objetivando a formac&o de um Estado mais forte e eficiente, buscando um melhor
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desempenho tanto dos agentes quanto da estrutura administrativa estatal na
realizacado dos objetivos institucionais (BRASIL, 1995).

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2000, a Accountability
passou a obter bastante relevancia no cenario brasileiro, devido a necessidade de
maior responsabilidade na gestdo dos recursos publicos, permitindo que a sociedade
tivesse condi¢des de realizar com maior eficiéncia a fiscalizagao da aplicacdo dos
recursos publicos executados pelos gestores governamentais.

Em 2009, a LRF sofreu alteragbes com a Lei Complementar n. °131,
aumentando-se ainda mais os mecanismos de transparéncia e responsabilizagado dos
agentes publicos na aplicagdo do Orgamento, por meio da transparéncia ativa pelo
governo.

No entanto, vale ressaltar que apesar da absorgéo da corrente gerencial, ainda
ha fortes caracteristicas na gestdo publica brasileira da burocracia quanto a
obediéncia as normas e aos critérios legais, sobretudo quando se trata da execugéao
do orgamento publico.

Muitos autores destacam, inclusive, que no Brasil ha uma incompletude da
reforma gerencial, pois segundo Torres (2004) ha um forte patrimonialismo na cultura
politica da administragdo publica. J& Rezende (2002) defende a ideia de que as
politicas de reformas no Brasil sdo de baixa performance, ocorrendo falhas
sucessivas.

Mizael et al (2004) ainda defendem que um dos pontos que contribui para a
nao implantagdo em larga escala do modelo gerencial no Brasil é o fato do
gerencialismo ndo ter alcangado niveis de governos estaduais e municipais. Bresser-
Pereira (1996) ainda afirma que a propria constituicdo de 1988 apresentou pontos de
retrocessos burocraticos.

Diante dos resultados fiscais do Governo acumulando-se desde novembro de
2014, aumentando-se a divida publica brasileira, a busca pela eficiéncia e otimizagao
dos recursos tornou-se um tema de bastante importancia dentro da agenda
governamental. Como consequéncia, provocou a necessidade de realizagdo de novas
propostas de reformas administrativas, como a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) de n° 32/2020 que esta em tramitacdo no Congresso Nacional, objetivando a
maior eficiéncia do servico publico, ratificando a prevaléncia do Gerencialismo,
sobretudo, o PSO na Administragcao Publica brasileira.
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Um dos efeitos da administragdo gerencial do Estado, no Brasil, a partir do
Decreto-Lei n® 200 de 1964, foi a descentralizacdo da administragao publica que
promoveu através das novas instituicdbes descentralizadas, servigos tipicos de Estado
para a sociedade, através de fundagdes, autarquias e empresas de economia mista
realizando a oferta de bens e servigos de interesse coletivo.

No ambito educacional, foram criadas autarquias do Poder Executivo Federal
vinculadas ao Ministério da Educagao com o objetivo de executar politicas publicas
em todo o territério nacional representando o Estado. Dentre elas, os Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFS), como parte integrante do conjunto

das Instituicdes Federais de Ensino (IFES) do Pais.

21.2 Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia: o Estado

fornecendo politicas publicas educacionais

A educacgao corresponde a um dos principais direitos sociais da sociedade
brasileira, devendo ser promovida e incentivada pelo Estado com a participacéo
popular objetivando proporcionar o preparo para a cidadania, qualificacdo para o
trabalho e o desenvolvimento pessoal (BRASIL, 1988). Ela representa um importante
instrumento de politica publica de formacdo do ser humano em diferentes o6ticas,
devendo também ser vista como um fator importante para o processo de
enfrentamento da pobreza e das desigualdades sociais (IOSIF, 2007).

Criado em 1930, no governo de Getulio Vargas, o MEC corresponde ao 6rgao
da Administragcdo Publica Federal Direta responsavel pelas politicas publicas
educacionais no Brasil, tendo dentre suas principais atribuicdes a elaboracao e
execugao da Politica Nacional de Educagao de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo nacional (LDB). Dessa forma, todo o sistema educacional brasileiro esta
sob a supervisao do MEC.

Conforme Decreto n. 10.195/2019, o MEC tem como area de competéncia os

seguintes assuntos:
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Figura 1 - Areas de competéncias do MEC

Politica Nacional de
Educacao

— Educacgao infantil

— Educacéao em geral

Avaliagao, informacéao e
pesquisa educacional

MEC

Pesquisa e extensao
universitaria

— Magistério

Assistencia financeira a
familias carentes para a
escolarizagao de seus filhos
ou dependentes

Fonte: BRASIL (2019c)

Considerando a descentralizagdo ocorrida na administragdo publica, o MEC,
para executar os diversos assuntos de sua competéncia, possui um conjunto de
autarquias vinculadas que desempenham a oferta da educagéo publica e gratuita,
cumprindo dessa forma, um dos deveres do Estado, conforme a Carta Magna de 1988.

Sendo assim, com o objetivo de promover politicas publicas educacionais em
todo o territorio nacional, fomentando o desenvolvimento local e regional, através da
Lei 11.892/2008, foi instituida, no ambito federal de ensino, a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (EPCT), vinculada ao Ministério da
Educacdo, sendo constituida por: a) 38 Institutos Federais (IFs); b) 02 Centros
Federais de Educagao Tecnoldgica (CEFET); c) Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana (UTFPR); d) 22 escolas técnicas vinculadas as universidades federais; e
e)Colégio Pedro Il.

Apesar da Lei que instituiu a rede federal de EPCT ser do ano de 2008, a Rede

Federal de Educacgéo Profissional ja possui mais de cem anos de historia no Pais,
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sendo instituida em 23 de setembro de 1909, através do Decreto n°. 7566, quando o
Presidente Nilo Peganha criou as Escolas de Aprendizes Artifices nas capitais dos
Estados, oferecendo educacido profissional para a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica (BRASIL, 1909).

A partir de entédo, a Rede Federal foi passando por transformacdes até chegar
em 2018, quando foi criada oficialmente a Rede Federal de EPCT. A Figura 2

apresenta alguns dos principais marcos da evolugao da dessa rede ao longo dos anos:

Figura 2 - Evolugédo da Rede Federal de Ensino Profissional no Brasil

Lei n.378/1937.

Nova organizagao do
MEC.Criagao dos Lyceus,
destinados ao ensino
profissional.

Decreto Lei n°. 7566/ 1909

Criacao das Escola de
Aprendizes Atrtifices nas
Capitais do Brasil.

Decreto-Lei n°. 4.127/ Lei n°.4759/1965

1942 Denominagao e
Criagao das Escolas Qualificacdo das Escolas
Técnicas. Técnicas Federais

Até a Lei n°. 11.892/2008

Com o tempo as Escolas
Técnicas Federais foram
sendo denominadas de
Centros Federais de

Lei n°. 11.892/2008

Criagdo da Rede Federal
de EPCT: 38 IFs

Educagao Tecnologica
(CEFET)

Fonte: Elaborado pelo Autor (2021)

Considerando os respectivos campi associados a rede federal de EPCT, tem-
se registrado, de acordo com o MEC (2021), mais de 661 unidades distribuidas entre
as 27 unidades federadas. Essa grande capilaridade de atuagdo nas diversas

localidades do Pais pode ser observada na Figura 3:
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Figura 3 - Distribuicdo da Rede Federal de EPCT

o INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCAGAO TECNOLOGICA
o CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-R)
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

o COLEGIO PEDRO 11

Fonte: MEC (2021)

O processo de expansao das instituicbes federais de educacao profissional,
cientifica e tecnoldgica no Brasil iniciou-se quando o governo federal revogou a
proibicao de criagao de novas unidades de ensino profissional federais por meio da Lei
n° 11.195, de 18 de Novembro de 2005, criando 64 novas unidades de ensino
profissional no Pais (BRASIL, 2005; GALVAO, 2016).

Outro fator fundamental para o crescimento da rede federal corresponde ao
Plano de Expanséao da Rede Federal de Educagao Profissional, criado pelo MEC, em
2005, por meio da sua Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica (SETEC).
Dividido em trés fases, este plano impulsionou a expansao e interiorizacdo das
Instituicdes Federais de EPCT, partindo, em 2006, de um total de 144 unidades
existentes para um total de 661 em 2019 (MEC, 2021).

Um fator primordial para o crescimento dessas unidades, fortalecendo a Rede
Federal Profissional, foi a criagdao dos 38 Institutos Federais que, segundo Galvao
(2016) trouxe como principal caracteristica a oferta da educacgao profissional nas mais
diversas modalidades. A relevancia dos IFs para a formagéao e consolidacdo da Rede

Federal de Educacéo Profissional é destacada pelo MEC:

Uma das caracteristicas centrais da formag¢ao da Rede Federal de Educacéao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica foi a implantacdo de uma nova
concepgao sobre o papel e a presencga do sistema de ensino federal na oferta
publica da educagédo profissional e tecnoldgica. Essa caracteristica se
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materializa no desenho de um novo padrao de instituicdo, os denominados
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (Institutos Federais ou
IFs), estruturados a partir dos varios modelos existentes e da experiéncia e
capacidade instaladas especialmente nos Centros Federais de Educacgao
Tecnoldgica (Cefet), nas escolas técnicas e agrotécnicas federais e nas
escolas técnicas vinculadas as universidades federais (MEC, p.1, 2021).

Os IFs foram criados como autarquias federais executoras de politicas publicas
educacionais, ou seja, sdo integrantes da Administracdo Publica Federal Indireta,
detentores de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica
e disciplinar, atuando sob a supervisdo do MEC (BRASIL, 2008a).

A criagao dos Institutos representou a intengdo do governo que 0s mesmos
pudessem atuar como “instituigdes publicas de formagao profissional e tecnoldgica,
voltados para o fomento ao processo de desenvolvimento local e regional, na
perspectiva da integragéo e inclusdo social” (SILVA, 2011a, p. 9).

A Lei de Criagao dos Institutos trouxe, de maneira expressa, os objetivos gerais

dessas instituicoes:

| - Ministrar educagéao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na
forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educagao de jovens e adultos;

Il - Ministrar cursos de formacéo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitagdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas
da educacéo profissional e tecnoldgica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solug¢des
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - Desenvolver atividades de extensdo de acordo com o0s principios e
finalidades da educagédo profissional e tecnolégica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, € com énfase na produgéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos;

V - Estimular e apoiar processos educativos que levem a geracao de trabalho
e renda e a emancipagao do cidadao na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional; e

VI - Ministrar em nivel de educagao superior. (BRASIL, 2008a, p.1)

Sao instituicbes multicampi que atuam na educacdo superior, basica e
profissional, ofertando educagéao profissional e tecnolégica alicergadas no Ensino, na
Pesquisa e na Extensdo, com um ensino verticalizado de forma continuada
(BRASIL,2008a). Conforme Machado (2011), os IFs atuam pela busca de
transformacgdes sociais, promovendo a inclusdo social e melhoria da qualidade de vida
de onde se instalam. Buscam nessa condicdo a reducdo das iniquidades sociais e
territoriais, permitindo crescimento dos indicadores de desempenho educacionais e

socioecondmicos locais, conforme Oliveira (2018).
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Como sao entidades vinculadas ao MEC, cada Instituto tem o seu orgamento
discriminado na Lei Orgamentaria Anual (LOA) do Poder Executivo Federal, para que
possam realizar as suas agdes sob a supervisdo do MEC. Logo, o desempenho
orcamentario ira refletir, qualitativamente e quantitativamente, a forma pela qual os
recursos alocados pelo Estado estdo sendo utilizados pela Instituicao.

Diante dessa dependéncia orcamentaria da Unido, o desempenho da execucéo
das politicas estdo condicionadas aos repasses orgamentarios e financeiros que o
Governo ira realizar durante o exercicio financeiro, provocando, por consequéncia,
uma indefinicdo se os recursos anuais disponibilizados serao suficientes perante as
demandas existentes, principalmente, em decorréncia das politicas de
contingenciamento orgamentario que vém ocorrendo nas IFES.

Essa condi¢cdo provoca uma limitagdo da capacidade de tomada de deciséo,
uma vez que essas Instituicdes devem seguir as politicas publicas do Governo Federal
com os recursos que foram disponibilizados (DUARTE, 2019). Sendo assim, o
planejamento institucional deve estar adequado ao Planejamento Governamental na
realizagcao das ag¢des educacionais, permitindo que os recursos alocados pela Unido
sejam executados em consonancia com 0s programas governamentais.

Nesse contexto, o Planejamento governamental assume papel relevante para
a execucgao de politicas publicas educacionais pelos IFs no Pais, permitindo que a
sociedade e 6rgaos de controles realizem a devida Accountability Horizontal e Vertical,

analisando-se a qualidade do gasto publico frente aos objetivos.

2.2 PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL BRASILEIRO

O estudo do Planejamento Governamental, no Brasil, relaciona-se diretamente
com a analise dos Instrumentos de Planejamento estabelecidos pela Constituicdo
vigente de 1988, representando os meios pelos quais as escolhas governamentais
serao planejadas e executadas com a finalidade de promog¢éo do bem-estar social.

O planejamento governamental pode ser definido como o caminho utilizado
pela Administracdo Publica para que os objetivos planejados pelo Estado possam ser
realizados a partir das disponibilidades financeiras existentes. Para Cunha (2015),
traduz-se como instrumento primordial para as agdes governamentais de longo e

médio prazo.
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Representa uma fungao essencial do estado, constituindo-se como a atividade
permanente da administragao publica, compreendendo o processo pelo qual séo
realizadas as escolhas de politicas publicas capazes de combater os problemas
sociais em um ambiente no qual os recursos s&o limitados (BRASIL, 2019b).

O aumento das demandas socioecondémicas e a necessidade de maior
integracdo entre o planejamento com o orgamento publico, fizeram com que a
Constituicao Federal de 1988 estabelecesse trés instrumentos de planejamento que
passaram a nortear as ac¢des do Estado: O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA). Estes instrumentos
tornaram-se os meios de criagao e execugao das politicas publicas, conforme Figura
4:

Figura 4 - Instrumentos de Planejamento Governamental

- PPA: PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

- - LDO: PLANEIAMENTO TATICO
-~ N
‘ LOA: PLANEJAMENTO OPERACIONAL [

Politicas Publicas

4

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), segundo Albuquerque, Medeiros e Feij6 (2008), Mendes
(2019) e Constituicdo Federal (1988).

Composto por programas, o PPA define-se como o instrumento de
Planejamento de Médio Prazo do Governo reunindo um conjunto de agdes orientadas
ao alcance de um objetivo declarado a partir de um problema, demanda da sociedade
ou aproveitamento de uma oportunidade (BRASIL, 2010). Esse conjunto de agdes, de
acordo com o gerencialismo do Estado, é aferido através das medidas de
desempenho de eficiéncia aplicada nas Instituicdes Publicas.

Segundo Albuquerque, Medeiros e Feij6 (2008), o PPA corresponde ao
Planejamento Estratégico do setor publico brasileiro visando organizar o gasto publico
para gerar os melhores resultados possiveis, refletindo o modo como o governo
enxerga e procura construir o desenvolvimento do Estado.

De acordo com Paludo e Procopiuk (2014), o planejamento estratégico

contribui para maior eficiéncia, eficacia e efetividade das acgdes implementadas,
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direcionando a organizagao para um melhor desempenho de seus objetivos ao longo
dos anos.

Dessa forma, no ambito governamental, conforme Mendes (2019) e Cunha
(2015), o PPA reflete o Planejamento estratégico do setor publico representando a
materializagcdo do plano de governo, demonstrando, segundo Albuquerque, Medeiros
e Feij6 (2013), o modo como o governo visualiza e busca o desenvolvimento dos
entes da federagao e a resolugao dos problemas sociais.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, o PPA deve estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas governamentais. Logo, envolve componentes técnicos e
politicos, pois apesar dos atores politicos estabelecerem as diretrizes
governamentais, € necessario que no PPA sejam observados critérios e
procedimentos legais e técnicos que deem viabilidade e efetividade a execugao das
politicas publicas planejadas (BRASIL, 2019b).

A LDO, inovagao da CF/1988, por sua vez, compreende as metas e prioridades
da Administragdo Publica, assumindo importantes fungbes no Planejamento
Governamental, principalmente a de orientar a elaboragao da LOA fazendo o elo com
o PPA vigente. Atua diagnosticando se as metas e prioridades do PPA podem ser
realizadas a partir dos recursos alocados no orgamento anual, representando um
instrumento de planejamento tatico do setor publico brasileiro (BRASIL, 1988).

A LDO desempenha, portanto, um papel de balanceamento entre a estratégia
tracada no inicio de um governo e as reais possibilidades que vao se apresentando
ao longo dos anos de implementagdo do plano plurianual (ALBUQUERQUE,
MEDEIROS, FEIJO, 2008). Diante desse papel articulador, corresponde ao
planejamento tatico que traduz os objetivos gerais e estratégicas governamentais em
objetivos e atividades mais especificos, a cada ano, através da LOA (BATEMAN;
SNELL, 1998).

A LOA, ou orgamento propriamente dito, corresponde ao instrumento pelo qual
a administragcdo publica prevé a arrecadacado de receitas e fixa a realizacdo de
despesas para um determinado exercicio financeiro (BRASIL, 2019). Representa o
planejamento operacional no setor publico, realizando a compatibilizagdo dos
ingressos com os dispéndios que serdo efetuados com os recursos da sociedade,
sendo o instrumento pelo qual as politicas publicas serdo executadas visando atender
as necessidades coletivas (MENDES, 2019).
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Os trés instrumentos atuam de maneira integrada, fazendo com que os
programas do Governo, previstos em seu PPA, sejam executados a cada ano através
da LOA pelos sujeitos governamentais. Nesse sentido, cabe a LDO ser o instrumento
norteador das metas e prioridades da administracdo publica que deverdo ser
buscadas a cada exercicio financeiro através da execugao das ag¢des orcamentarias
presentes na LOA (GIFFONI, 2018).

As acgdes orgcamentarias possibilitam a execucdo das politicas publicas de
forma integrada com os programas que foram estabelecidos no PPA, e que também

estdo presentes na LOA, conforme Figura 5.

Figura 5 - Estrutura da LOA e do PPA
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Fonte: BRASIL (2019a)

As agbes orcamentarias presentes na LOA da Unido representam os bens e
servigcos que serao ofertados para a sociedade, como também para o préoprio Estado.
Para isso, sao alocados créditos orgcamentarios para que as acdes estabelecidas de
acordo com PPA vigente possam ser executadas através do conjunto de entidades
que compdem o Orgamento Publico Federal.

Buscando executar os programas e agdes do governo estabelecidos no
planejamento governamental, os IFS elaboram seus instrumentos de planejamento
para que os objetivos e metas institucionais estejam compativeis com o plano de
governo, ofertando politicas educacionais com eficiéncia, sobretudo, quanto aos

recursos aplicados.
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Dentre os Documentos elaborados para este fim pelos IFS, aparece com
relevancia o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), considerado pelo MEC
instrumento de analise do Planejamento Estratégico das Instituicdes Federais de

Ensino.

2.2.1 Planejamento em Educacgao pelos IFs: Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI)

Segundo Cavalheiro e Flores (2001), planejar significa tomar decisbées tendo
como base o que vai acontecer, porém com critérios técnicos, tornando-se, assim, um
importante instrumento na administragao publica.

Schuh e Bassi (2017, p. 112) definem o planejamento como elemento essencial
da administragdo, sendo responsavel pela “fixagcdo dos objetivos organizacionais e
pela elaboracdo dos planos que irdo coordenar as atividades relacionadas ao
atingimento do que foi estabelecido”.

Tem se verificado ao longo das ultimas décadas uma crescente pressao sobre
as organizagbes do setor publico para se tornarem mais eficientes e eficazes,
sobretudo apoés as reformas administrativas na gestao publica brasileira.

Nesse sentido, com o reconhecimento e a visibilidade alcancados pelos IFS,
na condicdo de um dos principais componentes da rede federal de EPCT,
aumentaram, segundo Silveira e Lunkes (2017), as cobrangas quanto aos resultados
obtidos, evidenciando a necessidade do planejamento das agdes institucionais para
que possibilite resultados satisfatorios no futuro. Segundo Melo et. al. (2013) o
atingimento dos objetivos planejados tem sido um desafio para atual da administragéo
publica.

Os IFs, buscando realizar o planejamento de suas agbes voltadas para o
fornecimento de politicas publicas educacionais, elaboram, com vigéncia para cinco
anos, um dos seus principais instrumentos de planejamento educacional: o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI).

Segundo Mizael et. al. (2013), o PDI se constitui como o documento norteador
de planejamento estratégico na busca por uma gestdo que garanta a eficacia e
eficiéncia organizacional apresentando a misséo, acdes, objetivos, metas, prazos e

resultados a serem alcangados. Nesse sentido, em consonancia com o autor citado,
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Luz (2014) afirma que o PDI funciona como uma ferramenta de gestao definindo os
objetivos institucionais para um momento futuro.
Instituido legalmente a partir do Decreto 3.860/2001, o PDI é definido pelo MEC
como um:.
Documento que identifica a Instituicdo de Ensino Superior (IES), no que diz
respeito a sua filosofia de trabalho, a missdo a que se propde, as diretrizes
pedagodgicas que orientam suas agdes, a sua estrutura organizacional e as

atividades académicas que desenvolve e/ou que pretende desenvolver
(BRASIL, 20044, p. 2)

Segundo Galvao (2016), o PDI contém a parte essencial do Planejamento
Estratégico das Instituicbes de Ensino, devendo considerar as politicas publicas, as
necessidades institucionais e a demanda da sociedade. Em consonancia com o autor

citado, Francisco et al. (2012) afirmam que:

O PDI passa a se consolidar como o instrumento norteador das politicas
institucionais que convergem para a eficacia dos processos de ensino e
aprendizagem, consolidando uma atividade sustentavel perante aos ensejos
das orientacdes regulatoérias da educagao superior brasileira (2012, p. 103).

A Lei N° 10.861/2004 provocou o aumento da importancia do PDI como
instrumento de planejamento e avaliagdo dos IFs através da criagdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo de Educagé&o Superior (SINAES), objetivando assegurar o
processo nacional de avaliacédo das instituicbes de educacgao superior, dos cursos de
graduacao e do desempenho académico de seus estudantes (BRASIL, 2004b).

Em 2004, a SETEC, através do Sistema de Acompanhamento de Processos
das Instituicbes de Ensino Superior — SAPIEnS/MEC, publicou diretrizes para
elaboracao do PDI, ratificando o papel do PDI como instrumento de Planejamento
Estratégico das Instituicdes de Ensino Superior.

Apesar do MEC ter permitido aos IFs, assim como demais IES, realizarem a
construgdo do PDI de forma livre, com criatividade e liberdade, deverdo estar
presentes os seguintes eixos tematicos essenciais: a) Perfil Institucional; b).Gestao
Institucional; c) Organizagdo Académica; d)Infra-estrutura; e) Aspectos Orgamentarios
e Financeiros; f) Avaliagdo e Acompanhamento do Desenvolvimento Institucional e
Anexos (SETEC,2004).

No entanto, diante do processo natural de mudangas ao longo do tempo nas
politicas educacionais, os eixos essenciais sofreram alteragdes e foram reagrupados

em cinco eixos através da Portaria MEC 31/2014: Planejamento e Avaliagéao
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Institucional, Desenvolvimento Institucional, Politicas Académicas, Politicas de
Gestdo e Infraestrautura. Tais eixos foram mantidos, posteriormente, em 2017,
através da Portaria n. 1382/2017.

Os eixos apresentados permitem avaliar as diversas areas que compdem 0s
IFs, sendo que os indicadores avaliativos poderdo sofrer alteracbes, sempre que
houver necessidade de atualizagao, justificada por analise técnica e em consonancia
com os objetivos do SINAES (BRASIL, 2017).

O entendimento dos aspectos orgamentarios e financeiros s&o fundamentais
para a elaboragcdo do PDI, tendo em vista que através da gestao orgcamentaria que
poderdo ser planejadas e executadas as politicas educacionais, promovendo o
desenvolvimento institucional na realizagdo das metas projetadas (GROSCHUP,
2015). Logo, esses aspectos tornam-se fundamentais no PDI, ja que, conforme Schuh
e Bassi (2017), sdo de extrema importancia no planejamento da administragéo
publica.

Sendo assim, o PDI dos IFs depende diretamente do Planejamento
Governamental para a definicdo e quantificagdo das metas que serdo buscadas
durante os cinco anos de sua vigéncia, ja que os recursos para pagamento de suas
despesas serao financiados pela LOA. Nota-se ainda que ocorre uma incerteza
quanto a disponibilidade destes recursos ja que, dependendo dos niveis de
arrecadacao de receitas pelo Estado, pode ocorrer, durante o exercicio financeiro,
contingenciamentos orgamentarios impactando o planejamento institucional.

Tal integracao evidencia a importancia que o Orgamento Publico ou mais
precisamente, a Lei Orcamentaria Anual, adquire no contexto das politicas publicas
educacionais impactando diretamente no Planejamento educacional dos IFs, sendo o
objeto de estudo do préximo capitulo.

2.3 ORGAMENTO PUBLICO

2.3.1 Aspectos do Orgamento Publico

O orcamento publico possui diversas finalidades dentro da Administragao
Publica, sendo considerado por Giacomoni (2012), um dos principais e mais antigos
instrumento utilizado nas Finangas Publicas, trazendo consigo aspectos de natureza

politica, econdmica, administrativa, juridica, contabil e financeira.
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Representa, através da previsao das receitas e fixacado das despesas para um
exercicio financeiro, um dos principais meios utilizados pelo Estado para o
planejamento e a execugdo das politicas publicas, conforme Abrucio e Loureiro
(2004). Diante disso, segundo Alves (2015), ao representar as escolhas
governamentais na alocagao dos recursos existentes, busca equalizar as relagdes de
Poder entre os poderes politicos.

Ndo menos importante, aparece o seu papel enquanto instrumento de
Accountability, ja que reflete o desempenho da instituicdo, de forma qualitativa e
quantitativa, evidenciando a forma pela qual os recursos foram aplicados perante as
demandas institucionais, apurando-se, através de indicadores, os resultados do
periodo.

O orgamento publico passou por varias transformag¢des ao longo da historia,
aperfeicoando-se e se consolidando como um importante instrumento de realizagao
de politicas publicas, tornando a Administragdo Publica capaz de realizar objetivos e
metas programadas por meio do or¢amento programa (MENDES, 2019). Logo,
ocorreram alteragdes nas técnicas, fungdes e conceitos do Orgamento visando uma
moderna administragao publica. A Figura 6 aponta essa evolugdo através dos trés

principais tipos de orcamento:

Figura 6 - Principais tipos de orgamento
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021) com base em Giacomoni (2012)

Verifica-se, a partir da evolucdo das técnicas orcamentarias, o orcamento

programa como aquele que mais representa o or¢gamento moderno aplicado na
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Administracdo Publica. No entanto, Giaconomi (2012, p. 51) frisa que o orgamento
moderno deve ser considerado o ideal, logo é inalcangavel, ja que “na medida em
que os orgcamentos reais vao aproximando-se do ideal moderno, esse € enriquecido
por novos conceitos e novas técnicas e se distancia, indo para uma nova posi¢cao que,
percebe-se, nunca é a final”.

O orgcamento - programa surge na década de 1950, nos estados Unidos, com
a denominacgao de Planning Programming Budgeting System - PPBS, nas grandes
empresas privadas: Du Pont, General Motors e Ford (MENDES, 2019; NUNES;
OLIVEIRA; BEU, 2015).

No Brasil, a Lei 4.320/1964, Decreto Lei n. 200/1967, Constituicido Federal de
1988 e Decreto Lei n. 2829/1998, sdo alguns dos mecanismos que possibilitaram a
implementagdo desse modelo orgamentario, sobretudo, com a CF de 1988
introduzindo novos instrumentos de planejamento na Gestdo Publica, como o PPA e
a LDO.

Nota-se que a absor¢do do orgamento - programa, no Brasil, ocorreu de forma
concomitante com as reformas administrativas, fazendo com que o orgamento publico
deixasse de ser um instrumento de controle politico sendo, a partir de entdo, um
instrumento de administragdo, devendo ser planejado, executado, controlado e
avaliado (KLEIN, 2018). Logo, corresponde a um instrumento de gestao publica no
planejamento, da implantagdo, da execugdo e do controle das politicas publicas
(NUNES; OLIVEIRA; BEU, 2015).

De acordo com Valente (2016), o orgamento-programa permite a identificagao
do resultado qualitativo das escolhas governamentais na aquisi¢do e produgédo de
bens e servigos para os interesses coletivos

Conforme leciona Bezerra Filho (2013), esse modelo orgamentario representa
um “instrumento de planejamento que permite identificar os programas, os projetos e
as atividades que o governo pretende realizar, além de estabelecer os objetivos e as
metas, 0s gastos e os resultados esperados e oferecer maior transparéncia dos gastos
publicos” (2013, p. 11)

Mendes (2019), corroborando com Bezerra Filho (2013), aponta que este
modelo corresponde a um instrumento de planejamento da agéo do governo, que além
de estabelecer objetivos e metas também deve apontar os custos necessarios para
que os programas de trabalhos, projetos e atividades sejam executados.
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Logo, a LOA, mais que uma lei sob o ponto de vista formal, pode ser entendida
como um dos principais meios de organizacao das atividades do Estado, de efetivagéo
das politicas publicas e, principalmente, um dos instrumentos mais importantes de
planejamento do governo (GIFFONI, 2018).

O orcamento é constituido, através da LOA, por receitas e despesas previstas
para um determinado exercicio financeiro conforme o principio da anualidade
orcamentaria. Estes componentes assumem fundamental importancia, “pois
representam o montante que o Estado se apropria da sociedade por intermédio da
tributacao e realiza a sua contrapartida aos cidadaos por meio da geragao de bens e
servigos”. (BRASIL, 2019a, p.28).

O planejamento da agdo governamental, como mecanismo de intervengéo na
sociedade e na economia, pode assumir diferentes configuragdes fazendo com que o
Estado possa atuar por intermédio de mecanismos de apropriacdo dos recursos,
distribuicdo das riquezas ou por instrumentos regulatérios, que imponham maior ou
menor grau de autonomia ao setor privado, de acordo com as externalidades
proporcionadas ao bem estar-social (ALBUQUERQUE, MEDEIROS, FEIJO, 2008).

Diante disso, o orcamento adquire na sua execucao funcdes dentro do Estado,
cabendo destacar as classificas funcbes fiscais de Richard Musgrave (1973):
alocativa, distributiva e estabilizadora.

A funcao alocativa esta associada aos servicos nado ofertados adequadamente
pelo sistema de mercado, principalmente os bens publicos, e a correcdo de
externalidades na produgdo ou consumo de alguns bens e servigos
(VASCONCELLQOS, 2011). Para isso, o Estado atua complementando a agdo do
mercado no que diz respeito a alocacdo de recursos na economia, pois sao
identificadas falhas no sistema econémico que o mercado por si s6 ndo s6 consegue
dar conta (GREMAUD; VASCONCELLOS; JUNIOR, 2007).

A funcgao distributiva se concentra em melhorar a distribuicdo de renda e a
riqueza através das politicas governamentais, principalmente através dos tributos e
das transferéncias constitucionais, buscando uma sociedade mais igualitaria
(VASCONCELLOS, 2011). Por fim, a fungao estabilizadora se refere a atuagao estatal
visando alterar o comportamento do nivel de emprego e de pre¢os na economia com
0 objetivo de manter a estabilidade econémica (MENDES, 2019).

Esse conjunto de fungbes do orgamento publico permite que o Estado, por

meio do conjunto de 6rgaos e entidades do setor publico, possa atuar realizando
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politicas publicas através do ciclo orcamentario, que se divide em quatro etapas,

conforme a Figura 7.

Figura 7 - Ciclo orgamentario

Fonte: Elaborado pelo Autor (2019), segundo Albuquerque, Medeiros e Feijé (2008), Mendes (2019) e
Constituicdo Federal (1988)

O ciclo do orcamento publico pode ser definido como o processo continuo,
dinamico e flexivel, por meio do qual se elabora, planeja, aprova, executa, controla e
avalia a programacgdo de dispéndios do setor publico nos aspectos fisicos e
financeiros, visando uma aplicagdo de recursos que atendam as necessidades
coletivas da sociedade, de forma eficiente e eficaz (MENDES, 2019).

Apos ser realizada a estimativa de arrecadacdo de receita e fixacdo das
despesas para um determinado exercicio financeiro, o orcamento passa pelo
processo de autorizagado legislativa para que esteja apto a ser executado. Dessa
forma, com a aprovacao legislativa, o Poder Executivo inicia o processo de execugao
pelo qual as politicas publicas serao realizadas, dependendo, no entanto, dos niveis
de arrecadagao das receitas para a realizagao dos dispéndios financeiros (BRASIL,
2019).

De acordo com o art. 75 da Lei 4.320/1964, na execugao orcamentaria devera
estar compreendida a legalidade dos atos das receitas arrecadadas e despesas
realizadas, a fidelidade funcional dos agentes responsaveis por bens e valores
publicos e o cumprimento dos programas de trabalhos.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal n.° 101/2000 e o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), em até 30 dias apds a publicagao
do orcamento, cabe ao Poder Executivo estabelecer a programacao orgamentaria e

financeira do Exercicio consistindo na compatibilizagdo do fluxo dos pagamentos com

33



o fluxo dos recebimentos, visando ao ajuste da despesa fixada as novas projec¢des de
resultados e da arrecadacao.

Este procedimento representa o instrumento pelo qual sdo liberadas as cotas
trimestrais financeiras, bem como os limites orcamentarios para execucado das
despesas. Caso haja, frustracdo da receita estimada no orgamento, devera ser
estabelecida limitagdo de empenho e movimentagao financeira, com objetivo de atingir
os resultados previstos na LDO, reduzindo assim, os limites previstos inicialmente de
execucao orcamentaria e financeira (BRASIL, 2018b).

Esse processo de limitacdo de empenho é também conhecido como
contingenciamento orgamentario, em que o governo limita os gastos de acordo com a
arrecadagao do periodo visando assegurar o equilibrio da execugado or¢amentaria
(VIVEIROS, 2016)

No entanto, este procedimento vem causando certos prejuizos na execugao de
politicas publicas pelos sujeitos governamentais, tendo em vista que cria um cenario
de indefinicdo, prejudicando o processo de tomada de decisao por parte dos gestores
diante da imprevisibilidade orgamentaria anual (DUARTE, 2019).

Tendo em vista que as instituigbes publicas realizam o seu planejamento
orcamentario anterior ao exercicio de execugao da LOA, quando inicia-se o exercicio
financeiro e ocorre contingenciamentos que até entdo ndo estavam previstos, geram
impactos diretos nas agbes planejadas, tendo em vista que o orgamento planejado
nao corresponde ao que efetivamente esta sendo disponibilizado, comprometendo
assim, o planejamento institucional.

Verifica-se, no entanto, que com a liberagdo destes recursos, muitas vezes
préximas ao final do exercicio, acaba comprometendo a execucédo da despesa pelo
curto espago de tempo, provocando uma rolagem orgamentaria mediante a inscrigéo
abusiva de Restos a Pagar pelos gestores, sendo que uma grande parcela deste valor
acaba sendo cancelada, prejudicando a transparéncia orgamentaria da despesa
publica (ALVES, 2015). Desta forma, os restos a pagar representam uma ameacga a
transparéncia das contas do governo, provocando distorgcbes nos resultados
alcancgados pela Gestao (VASCONCELOQOS, 2018).

Este cenario tem exigido cada vez mais a necessidade de se controlar e avaliar
a execugao no sentido de monitorar e de criar alternativas frente aos bloqueios e

cortes pelo Governo nos IFs.
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Nesse contexto, aparece a importancia de se analisar o orcamento dos IFs,
sobretudo visando a compreensao de como ocorre 0 processo orgamentario nessas
instituicbes, assim como se sujeitam a avaliacdo e o controle orgamentario pelo
Tribunal de Contas da Unido, que exerce a Accountability Horizontal de O” Donnel

(1998) nessas instituicoes.

2.3.2 Orcamento dos IFs e prestacao de contas ao TCU

Os |IFs, para desempenharem as suas atividades dependem,
fundamentalmente, do exercicio pelo Estado da fungdo alocativa ao disponibilizar
recursos para a execuc¢ao de suas politicas publicas educacionais.

Motiva-se esse entendimento, ja que os montantes arrecadados por essas
Instituicdes, através das receitas diretamente arrecadadas(taxas internas, cessao de
usos, doagdes, etc.) ou de convénios, ndo séo suficientes para a manutengdo das
suas atividades, fazendo com que o poder publico, através do Tesouro Nacional, seja
o principal financiador dos recursos que serao utilizados na execugao orcamentaria
dos créditos orgamentarios aprovados na LOA (SILVA, 2017b).

Na condigcdo de Autarquias vinculadas ao Ministério da Educacéo, os IFs
integram a LOA do Poder Executivo Federal em cada exercicio financeiro. Desse
modo, o governo destina créditos orgamentarios para que cada unidade possa dentro
dos programas governamentais estabelecidos no PPA, executar as agbdes dentro dos
limites orgamentarios liberados.

Para fazer frente as politicas, programas e agdes adotados nos ultimos tempos,
e diante do objetivo do MEC, através da SETEC, de ampliar a presenga da rede
federal de educacéo profissional em todo o Brasil, foi necessario que a LOA da Unido
destinasse um quantitativo maior de créditos orgamentarios para o MEC.

Assim, observa-se que os IFs, em relagdo ao orgamento aprovado do MEC,
alcangaram um crescimento expressivo ao longo dos anos, possuindo em 2020 um
orgcamento aprovado de cerca de 14 bilhdes de reais, superior a quase 400% do

orcamento aprovado em 2010, conforme se verifica na Tabela 1:

35



Tabela 1 - Participacéo dos IFs no orgamento do MEC (2010 a 2020)

ANO MEC IFs MECI/IFs
2010 50.903.730.817 3.537.389.955,00 7%
2011 63.707.154.459 4.688.483.499,00 7%
2012 74.280.373.427 5.864.088.732,00 8%
2013 81.286.804.881 6.701.754.519,00 8%
2014 94.490.611.520 8.735.388.256,00 9%
2015 103.363.287.099 9.987.938.927,00 10%
2016 90.788.884.740 10.495.410.035,00 11%
2017 107.517.408.946 12.362.500.672,00 1%
2018 109.045.061.687 13.491.270.796,00 12%
2019 122.951.191.257 15.061.169.129,00 12%
2020 103.114.812.356 14.027.187.858,00 14%

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), de acordo com a LOA (2010-2020)

Observa-se que do orgcamento aprovado do MEC de 2020, cerca de 14%
pertence aos IFs, o dobro do percentual obtido em 2010, demonstrando o crescimento
orcamentario dessas Instituicbes para a execucado de suas politicas publicas
educacionais. O unico exercicio financeiro que foi apontado uma reducao
orcamentaria no Orcamento do MEC, como também dos Institutos, foi no ano de 2020,
primeira LOA elaborada pelo Governo do Presidente eleito em 2018, Jair Bolsonaro,
que, através de sua equipe econdmica, implantou uma politica de contencédo de
gastos do Poder Executivo Federal.

Os IFS se sujeitam a todo o ciclo orgamentario, desde o planejamento ao
controle e avaliagdo, devendo realizar a execucao dos créditos recebidos em
conformidade com todas as regras aplicaveis a execugao do orgamento publico, bem
como a adogao da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Com a recepcao dos créditos orcamentarios aprovados incialmente na LOA, os
IFs, durante o exercicio financeiro, realizam a execug¢ao orcamentaria e financeira
destes recursos através dos Estagios da Despesa Publica estabelecidos na Lei
4.320/1964: Empenho, Liquidagdo e Pagamento.

Os IFs, na condicdo de entidades da administracdo publica federal indireta,
sujeitam- se a cada exercicio financeiro ao processo de prestacdo de contas ao
Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) que, conforme suas competéncias constitucionais,
ira avaliar o desempenho organizacional dessas instituicdes no respectivo exercicio

financeiro, sobretudo quanto aos recursos aplicados.
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O TCU é responsavel pelo julgamento das contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da administragao publica
federal direta e indireta, como autarquias e fundagdes, avaliando, a partir das
prestacdes de contas dessas entidades, os resultados da gestao (BRASIL, 1988). Em
consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, o TCU tem competéncia legal para
expedir normativos e orientagdes sobre as prestagdes de contas anuais dos gestores
publicos.

A prestacdo de contas no ambito federal busca demonstrar a boa e regular
aplicacao dos recursos publicos federais para fins de promogao da Accountability,
provendo os cidaddos, assim como aos responsaveis pelo controle interno e externo,
de informacdes uteis para a tomada de decisao (BRASIL, 2020a).

O TCU, através da Instrugdo Normativa 84/2020, define prestagcdo de contas

como O:

instrumento de gestao publica mediante o qual os administradores e, quando
apropriado, os responsaveis pela governanga e pelos atos de gestdo de
orgaos, entidades ou fundos dos poderes da Unido apresentam e divulgam
informacgdes e analises quantitativas e qualitativas dos resultados da gestao
orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do exercicio, com vistas
ao controle social e ao controle institucional previsto nos artigos 70, 71 e 74
da Constituicdo Federal (BRASIL, 2020a,p.1).

O TCU estabelece, através do normativo citado, uma série de informagdes que
deveréo integrar a prestacao de contas das entidades federais. Dentre essas, pode-
se destacar a apresentagcao dos objetivos, metas, indicadores de desempenho
estabelecidos para o periodo e os resultados alcangados, execu¢ao orcamentaria e
financeira detalhada, aspectos licitatorios, estruturas organizacionais e de correigéo
dentre outras informacdes.

Integram ainda o processo de prestagédo de contas a apresentacdo do Rol de
Responsaveis das entidades e o Relatério de Gestdo. O respectivo tribunal definiu

este documento, na Decisdo Normativa 170/2018, como um:

Documento elaborado pelo gestor com fim de demonstrar, esclarecer
e justificar os resultados alcangados frente aos objetivos estabelecidos,
informando no minimo: a. os objetivos e as metas definidos para o
exercicio; b. os resultados alcangcados ao fim do exercicio,
demonstrando como a estratégia, a governanga e a alocacdo de
recursos contribuiram para o alcance dos resultados; c. as justificativas
para objetivos ou metas nao atingidos (BRASIL, 2018a, p. 1).
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Logo, o Relatério de Gestdo submetido ao TCU demonstra os resultados
alcangados pela entidade durante o exercicio financeiro, permitindo que seja
averiguado a forma pelas quais os recursos publicos federais alocados na LOA foram
executados no fornecimento de bens e servigos para a sociedade, sob a luz dos
indicadores de desempenho.

No setor publico, o desempenho esta relacionado ao conceito de eficiéncia,
eficacia e efetividade dos gastos publicos, avaliando-se se as metas foram ou n&o
alcangadas e qual a magnitude da disfungdo entre o planejado com o executado, a
partir de indicadores de desempenho (VALENTES, 2016).

De acordo com Silva, Leal e Ferreira (2011) os indicadores se constituem como
grandezas numeéricas permitindo a comparagdo do que foi planejado frente aos
resultados alcangados durante o periodo. Servem, destarte, de apoio para o processo
de tomadas de decisdes, proporcionando uma visdo dos resultados alcancados nas
diversas areas da organizagao, dentre elas, a gestdo orgcamentaria e financeira.

As medidas de desempenho, através dos indicadores, demonstram, para a
sociedade, os resultados da gestdo durante o periodo na execugado das politicas

publicas, conforme aponta o Ministério do Planejamento:

Neste sentido, a identificagdo dos resultados das agdes por meio de medidas
de desempenho se constitui no mecanismo de comunicagao com a sociedade
e de evidéncia da evolugao do plano, o que faz dos indicadores elementos
fundamentais para todo o ciclo de gestdo das politicas publicas (BRASIL,
2010, p.11).

Logo, os indicadores servem para mensurar os resultados e gerir o
desempenho, facilitando o planejamento e controle do desempenho das
organizagdes; embasar a analise critica dos resultados obtidos e do processo de
tomada de decis&o; contribuir para a melhoria dos processos organizacionais e
viabilizar a analise comparativa entre instituicbes que atuam em areas semelhantes
(BRASIL, 2009) .

Em cumprimento ao Acordao TCU n° 2.267/2005, os Institutos Federais devem
informar um conjunto de indicadores nas suas Prestagcdes de Contas, através do

Relatdrio de Gestao, apresentando-se aspectos académicos e administrativos.
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Estes indicadores sao analisados pela Rede Federal de EPCT e pela SETEC
desde 2005, permitindo a SETEC do Ministério da Educagdo acompanhar a eficiéncia
e eficacia das agdes dos programas destinados as instituicbes da Rede Federal.

Em 2012, visando garantir a padronizagdo do calculo e analise destes
indicadores nas diversas instituicoes que compdem a Rede Federal de EPCT, a
SETEC elaborou um Manual para Producdo e Analise dos Indicadores da Rede
Federal de EPCT, sendo que em 2016, diante a evolugdo natural dos métodos de
calculo e extragcdo de dados que compdem os indicadores, o Manual passou a ser
chamado de Manual para calculo dos indicadores de gestao das Instituicdes da Rede
Federal de EPCT(BRASIL, 2016a).

Essa importancia dada pelo MEC, através da SETEC, no calculo e analise dos
indicadores de desempenho da gestdo, demonstram o papel que o Relatorio de
Gestao assume dentro do processo de Accountability dos IFS, em demonstrar a
eficiéncia e eficacia das Instituicbes de Ensino, sobretudo, quanto aos resultados
obtidos com os recursos utilizados.

Alguns dos indicadores utilizados, exigidos pelo TCU nas prestagdes de contas
anuais dos IFs, refletindo o desempenho institucional e financeiro, encontram-se no
Quadro 1:

Quadro 1 - Indicadores de Desempenho do Acdrddo TCU (N. 2.267/2005)
INDICADOR FINALIDADE

indice de Eficiéncia Académica por Concluinte | A eficiéncia da instituicido medindo a capacidade
de alcangar éxito entre os alunos que finalizam.

Gasto com Pessoal Os gastos com pessoal em relagao aos gastos
totais.
Gasto com Investimento Os gastos com investimentos em relagédo aos

gastos totais da instituigéo.

Gastos com Outro Custeios O total de gastos com outros custeios em
relagdo aos gastos totais.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), de acordo com o Acordao TCU 2.267/2005.

Além desses indicadores, os IFs devem apresentar no Relatorio de Gestéo,
conforme a Portaria do TCU 369/2018, os resultados relacionados com gestédo
orcamentaria e financeira durante o periodo, tais como o desempenho das receitas e
despesas realizadas através dos Demonstrativos Contabeis.

Segundo o Tribunal, as contas apresentadas pelos gestores devem
expressar, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis
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permitindo, portanto, a analise do desempenho orgamentario, financeiro e patrimonial,
nos termos da Lei 4.320/1964 e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

Tais relatérios evidenciam os aspectos patrimoniais, orgcamentarios e
financeiros das entidades publicas durante cada exercicio financeiro, demonstrando o
desempenho da execugdo orgamentaria do periodo na realizagdo dos objetivos
institucionais, através dos indicadores contabeis.

Logo, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico desempenha um papel
fundamental para a Accountability dos IFs, a partir da analise dos seus relatérios
gerados (CASP), atuando como instrumento de transparéncia do orgamento publico e
dos resultados da gestdo na aplicagdo dos recursos publicos, sendo o objeto de
estudo a seguir.

2.4 A CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO(CASP) COMO
INSTRUMENTO DE TRANSPARENCIA DO ORCAMENTO PUBLICO E DOS
RESULTADOS DA GESTAO.

A contabilidade vem acompanhando o ser humano ha muitos anos, desde os
tempos mais remotos, quando os homens primitivos registravam seu patrimdnio
através de simbolos e imagens para terem controle dos seus bens. Dessa forma,
pode-se afirmar que a contabilidade é tdo remota quanto o homem que pensa e conta
(IUDICIBUS, 2009).

No entanto, com os avancos da sociedade, do comércio e das inovagoes
tecnoldgicas, principalmente apdés a Revolugdo Industrial no Século XVIII, a
contabilidade passou a ganhar cada vez mais espago na sociedade, ja que o ser
humano, a medida que seu patrimonio ia crescendo, percebia a necessidade de maior
controle e rentabilidade sobre o mesmo.

A contabilidade nasceu e evoluiu assim, tendo como objeto de estudo o
patrimdnio, composto por todo um conjunto de bens, direitos e obrigagdes que uma
entidade, seja publica quanto privada, possui.

A contabilidade é vista como uma ciéncia social que busca, segundo Lopes de
Sa (2010, p.46), o estudo dos “fendbmenos patrimoniais, preocupando-se com

realidades, evidéncias e comportamentos dos mesmos”, possuindo desta forma, a
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capacidade de gerar relatérios com informacdes Uteis e especiais para as tomadas de
decisdes por parte dos seus usudrios (IUDICIBUS, 2009).

Hendriksen e Breda (2010, p.29), em consonadncia com Lopes de S3a,
descreveram a ciéncia contabil como aquela que cuida do “registro, classificacéo e
sintetizagdo, de maneira significativa e em termos monetarios, de transagdes e
eventos que sao, em parte, de natureza financeira, e de interpretacdo de seus
resultados”, representando de forma qualitativa e quantitativa a composicao
patrimonial das entidades.

A Contabilidade atua, portanto, através do seu aspecto pratico, como
instrumento de Accountability, permitindo a avaliacdo da entidade e de seus gestores,
bem como a prestagao de contas destes, servindo-se como insumo essencial para as
tomada de decisbes por parte dos agentes econdmicos, tanto internos quanto
externos & entidade (IUDICIBUS; MARTINS; CARVALHO, 2005).

A contabilidade possui diversas ramificacdes, dentre elas, a Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (CASP), cuja utilizagao € obrigatéria pelos entes estatais
(CFC, 2016). Segundo Kohama (2000, p.50) a CASP “é o ramo da contabilidade que
estuda, orienta, controla e demonstra a organizagéo e execugao da Fazenda Publica,
o patrimdnio publico e suas variagdes”. A CASP pode ser vista, dessa forma, como
uma especializagdo da contabilidade ciéncia, voltada para o estudo e a analise dos
atos e fatos que ocorrem na Administragdo Publica (SILVA, 2004).

Através do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), a CASP foi definida
legalmente como “o ramo da Ciéncia Contabil que aplica, no processo gerador de
informagdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis
direcionados ao controle patrimonial de entidades do Setor Publico” (CFC, 2008, p.1).
Logo, utilizando de todo seu conjunto normativo, tem como objeto o patrimbnio das
instituicées publicas, originado, sobretudo, pela execugédo do orgamento publico.

Desde o0 ano de 1964, com o advento da Lei 4.320, ja se notava a importancia
que a CASP assumia dentro das Finangas Publicas no Brasil, controlando os atos
relativos ao uso dos recursos publicos extraidos da sociedade, bem como retratando
a situacao de todos que arrecadam e aplicam recursos publicos (BRASIL, 1964).

Dessa forma, na contabilidade das instituicdes publicas “aparece legalmente a
figura do orgcamento publico, que estima receitas e fixas despesas planejando suas
acgdes por meio do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei

Orgamentaria”, conforme Soares et al. (2011, p. 1426).
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Giacomoni (2012) afirma que através da Contabilidade é possivel apurar os
resultados globais da gestdo, além de, conforme Nunes, Oliveira e Beu (2015),
estudar os trés niveis do sistema de planejamento orgamentario da gestao publica:
PPA, LOA e LOA. Logo, permite a transparéncia do orgamento publico, assim como
divulga os resultados da gestao.

Com o intuito de propiciar o equilibrio das contas publicas bem como a
promogcao da transparéncia fiscal, foi editada a Lei Complementar n. © 101/2000, a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), ratificando a importancia da ciéncia contabil para
o controle das contas publicas, permitindo o acompanhamento dos limites
estabelecidos para as despesas publicas (BRASIL, 2018).

Esta Lei foi considerada como um grande marco definitivo no caminho da
transparéncia, no equilibrio fiscal e na moralizagdo da atividade publica brasileira,
alterando o comportamento dos gestores publicos quanto a necessidade do devido
cuidado com a coisa publica (SOARES et al., 2011).

O advento das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico(International Public Sector Accounting Standards- IPSAS), editadas pela
Federagédo Internacional de Contadores (International Federation of Accountants—
IFAC) levou o Conselho Federal de Contabilidade(CFC), por meio do Comité Gestor
da Convergéncia no Brasil (Resolugdo CFC n°® 1.103/07), e pelo Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil (IBRACON), com a cooperagao técnica da Secretaria do
Tesouro Nacional, a adotar a traducao destas normas para serem aplicadas no Brasil.

O principal objetivo da absorg¢ao destas normas era de tornar a CASP, no Brasil,
convergente aos padrdes internacionais de contabilidade, possibilitando informagdes
contabeis mais homogéneas quanto a sua forma de apresentagéo e divulgagédo nos
relatérios contabeis, conforme a Portaria n° 184/08, editada pelo Ministério da
Fazenda.

Diante disso, com a edicdo do CFC, estas normas passaram a ser chamadas
de Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico ( NBC TSP),
proporcionando uma contabilidade com maior controle patrimonial das entidades
publicas, tendo em vista que, até entdo, a énfase que se vinha dando estava centrada
nos aspectos orgamentarios (BRASIL, 2018b).

Por consequéncia, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) 6rgéo central do
Sistema de Contabilidade Federal no Brasil conforme competéncia estabelecida pela
Lei n° 10.180/2001, através da Portaria n°® 184/2008 e o Decreto n° 6.976/2009, ficou
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responsavel pela edicdo de normativos, manuais, instrucbes de procedimentos
contabeis e plano de contas de ambito nacional, objetivando a elaboracédo e
publicacdo de demonstracdes contabeis consolidadas, sendo que tais instrumentos
devem estar em consonéncia com as NBC TSP, buscando a convergéncia as normas
IPSAS.

Cumprindo estes objetivos foi elaborado pela STN , o Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico(PCASP) e o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico(MCASP), propiciando uma melhor informagdo contabil das entidades
publicas, pois ambos “permitem e regulamentam o registro da aprovagao e execugao
do orgcamento, resgatam o objeto da contabilidade — o patrimbénio, e buscam a
convergéncia aos padrdes internacionais” (BRASIL, 2018b, p. 18). Ressalta-se que o
MCAGSP é revisto, proporcionando assim, por consequéncia, revisbes no PCASP.

Tais instrumentos vém contribuindo para que os objetivos da CASP possam ser
alcangados, principalmente em gerar informagdes Uteis para as tomadas de decisdes,
bem como a promoc¢ao da transparéncia das contas publicas de forma ampla,
revelando aspectos de natureza orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Segundo Campos (2007), as informagdes contabeis ganham relevancia no
setor publico, pois, representa um dos instrumentos de Accountability de que os
administradores publicos dispdem para a prestacdo de contas das suas atividades e
da utilizagdo dos recursos publicos pelos quais respondem, sendo, portanto, um
importante instrumento de transparéncia da Administragao Publica.

As entidades publicas possuem caracteristicas que as diferem das demais
entidades, principalmente pelo fato de trabalhar com programas de longos prazos,
aquisicao de bens voltados aos seus potenciais de servigos e nao para a sua
capacidade de gerar fluxo de caixa, conforme as entidades privadas, e principalmente
por utilizarem como instrumento de planejamento e execugao de politicas publicas: o
orcamento publico.

Nesse sentido, a CASP atua demonstrando os aspectos or¢camentarios das
Instituicdes, sendo que, conforme o MCASP, compreende o registro e a evidenciagao
do orcamento publico, desde a sua aprovacido até a sua execucdo, permitindo a
avaliagao do comportamento orgamentario da entidade publica em um determinado
periodo, acompanhando o fluxo das receitas obtidas e despesas executadas pelas
entidades publicas.

43



A CASP, portanto, atua de maneira integrada ao orgamento publico, permitindo
0 acompanhamento da execugao orcamentaria das receitas e despesas publicas, o
levantamento dos balangos gerais, bem como a analise e interpretagao dos resultados
econdmicos e financeiros através de suas técnicas e procedimentos (BRASIL, 1964).

Nesse contexto, aparece a importancia dos relatérios contabeis gerados pela
CASP como forma de evidenciar, de maneira tempestiva e integra, os dados relativos
ao patriménio publico refletindo os aspectos orcamentarios, patrimoniais e ficais.

Os relatérios contabeis ainda permitem informagdes, seja de forma qualitativa
quanto quantitativa, através da Estrutura Programatica da Despesa Publica para a
compreensao do Orcamento Publico, conforme o Manual Técnico Orgcamentario

(MTO) da Secretaria de Orgamento Federal:

A compreensdo do orgamento exige o conhecimento de sua estrutura e sua
organizagdo, implementadas por meio de um sistema de classificagao
estruturado. Esse sistema tem o propdsito de atender as exigéncias de
informacao demandadas por todos os interessados nas questdes de finangas
publicas, como os poderes publicos, as organizagdes publicas e privadas e a
sociedade em geral. (BRASIL, 2019a, p. 22).

Dessa forma, para que as informagdes or¢amentarias sejam mais claras e
transparentes perante a sociedade e 6rgdos de controle, através dos relatorios
contabeis, foram estabelecidas categorias de programacédo da despesa publica,
segregando-as em qualitativa e quantitativa, conforme Quadro 2, elaborado pela

Secretaria de Orgamento Federal do Brasil (SOF):

Quadro 2 - Programacao Quantitativa e Qualitativa da Despesa Or¢camentaria

PROGRAMAGAO ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA A SER RESPONDIDA
e Em qual orgamento sera realizada a
Classificagao por Esfera
despesa?
Classificagao Institucional Quem é o responsavel por fazer?

Em que areas de despesa a agéo

QUALITATIVA Classificagdo Funcional . .
governamental sera realizada?

Qual o programa (tema da Politica
Publica) e agao (O que sera desenvolvido
para alcangar o objetivo do programa)
que seréo realizados?

Classificagao Programatica

Meta Fisica Quanto se pretende entregar no

exercicio?
QUSSR % % @ |Categoria Econdmica da |Qual o efeito econémico da realizagéo da
Z 2 T |Despesa despesa?
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Grupo de Natureza de Em qual classe de gasto sera realizada a
Despesa (GND) despesa?
De que forma serao aplicados os
Modalidade de Aplicagéo recursos?
Quais insumos que se pretende utilizar
Elemento de Despesa ou adquirir?
E De onde virdo os recursos para realizar a
onte de Recursos
despesa?
Identificador de Uso (IDUSO) Os recursos sao de§tinados para
contrapartida?
Identificador de Doacéo e de A que operacgao de crédito ou doagao os
Operacao de Crédito (IDOC) recursos se relacionam?
Identificador de Resultado Qual o efeito da despesa sobre o
Primario Resultado Primario da Uniao?
Dotagao Qual o montante alocado?

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) de acordo com Brasil (2019a)

As duas categorias de programacgao permitem obter respostas que irdo nortear
a analise das contas publicas, permitindo informagdes tanto para tomadas de decisbes
quanto para a promogao da transparéncia da agao governamental através da
divulgacao destes dados pelos relatérios contabeis. Toda essa grande capacidade de
atuacao na Administracdo Publica faz com que a Contabilidade seja um importante
instrumento de transparéncia e de decisdo na Gestao Publica.

Os principais relatorios contabeis sdo as chamadas Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) que assumem um papel fundamental para o
processo de tomada de decisdo, prestacdo de contas e responsabilizacédo
(Accountability) através das informagbes publicadas, sendo o objeto de estudo a

sequir.

2.4.1 Demonstragoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP): fonte de
informagdes para a tomada de decisao, prestagcao de contas e
responsabilizagao (Accountability).

Segundo Campos (2007) as demonstragdes contabeis devem, através da sua
elaboragao e divulgacéo, prover o usuario de informagdes para a tomada de decisdes,
ou pelo menos, conhecimento da forma como os recursos postos a sua disposi¢cao
foram empregados.

De acordo com o MCASP (2018) as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP) correspondem a representagao estruturada da situagéo

patrimonial, financeira e do desempenho das entidades, possibilitando informacéo util
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para subsidiar a tomada de decisdo e a prestacdo de contas e responsabilizagao
(Accountability) da entidade quanto aos recursos que |lhe foram confiados.

Segundo a NBC T 16.6 do CFC, as DCASP evidenciam “em periodo
determinado, as informagdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de
natureza orgamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio de entidades do
setor publico e suas mutagdes” (CFC,2008). Logo, representam, na data das
demonstragdes contabeis, o retrato da entidade publica, fornecendo aos usuarios
informagdes sobre os recursos e obrigacdes da entidade, possibilitando que possam
ser feitas avaliagdes quanto a sua capacidade de geragédo de bens e servigos, bem
como a quantidade necessaria de recursos que devem ser fornecidos a entidade no
futuro para que ela possa continuar a cumprir com suas obriga¢des de fornecer bens
e servicos. (CFC, 2018).

Segundo Andrade (2002), diversas formas podem ser utilizadas para que sejam
feitas analises de um determinado demonstrativo contabil, podendo ser considerado
a técnica contabil propriamente dita, assim como a utilizagdo de quocientes na busca
de utilizar determinada conta contabil em relacdo a um parametro de interesse do
gestor.

Logo, segundo Soares et al. (2011, p. 1427) “a obtengcdo de um indice ou
quociente, por mais simples que signifique a relagcdo entre dois dados, torna-se
importante @ medida que se pretende extrair determinada informacdo e, como
consequéncia, tomar-se a melhor decisao na aplicagao de recursos publicos”. Dessa
forma, cada demonstrativo contabil possui, diante das suas finalidades, indicadores
que irdo permitir mensurar o comportamento da entidade publica, principalmente, em
aspectos patrimoniais, financeiros e orgamentarios, utilizando-se principalmente dos
saldos contabeis das contas, através da analise por indice e quocientes.

Esses indices melhoram a qualidade da informacdo contabil, podendo ser
utilizado pelos gestores internos, bem como pela sociedade, no processo avaliativo
orcamentario, financeiro e patrimonial de uma entidade publica em um determinado
periodo.

Nota-se ainda a presencga da técnica contabil de analise horizontal e vertical
dos Balangos. Segundo ludicibus (2016) a finalidade principal da analise horizontal de
balangos é apontar o crescimento de itens dos demonstrativos contabeis através dos
periodos, a fim de caracterizar tendéncias, sendo que a analise vertical permite avaliar

a estrutura e composicao de itens e sua evolugao no tempo.
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No Quadro 3 serdo apresentados as DCASP vigentes bem como seus

principais objetivos no setor publico:

Quadro 3 - Finalidade das Demonstragdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico

(DCASP)

DCASP

FINALIDADE

Balango Patrimonial

Evidenciar, qualitativa e quantitativamente, a situacao
patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como os atos
potenciais.

Balango Orgamentario

Demonstrar as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas, revelando a relagao do
planejamento com a execugdo orgamentaria,
evidenciando assim como se comportou o orgamento da
entidade publica. Tem como objetivo preparar os
indicadores que servirdo de suporte para a avaliacdo da
gestao orcamentaria, sobretudo do orgcamento aprovado
e executado.

Balango Financeiro

Demonstrar a receita e a despesa orgamentarias bem
como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extra orgcamentaria, conjugados com os saldos em
espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que se
transferem para o exercicio seguinte. Tem como objetivo
preparar os indicadores que irdo servir de suporte para
avaliagdo da gestéo financeira.

Demonstragao das
Variagbes
Patrimoniais

Evidenciara as alteracdes verificadas no patriménio,
resultantes ou independentes da execugao orgamentaria,
e indicara o resultado patrimonial do periodo

Demonstragéo do
Fluxo de Caixa

Demonstragao que permite aos usuarios projetar
cenarios de fluxos futuros de caixa bem como a analise
sobre eventuais mudangas em torno da capacidade de

manutencao do regular financiamento dos servigos
publicos.

Demonstracdes das
Mutacgdes no
Patrimonio Liquido

De elaboragao obrigatéria apenas para as empresas
estatais dependentes constituidas sob a forma de
sociedades anénimas, tem como objetivo evidenciar as
alteracdes ocorridas em cada componente do Patrimonio
Liquido como Capital Social, Reservas de Lucros, de
Capital dentre outras Contas.

Notas Explicativas

Apresentar informagdes complementares do periodo nao
evidenciadas nos Demonstrativos

Fonte: Elaborado pelo autor segundo a Lei 4.320/1964; MCASP (2011; 2018); Possati (2019)
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Cada relatério contabil possui uma finalidade especifica e permite, através dos
seus dados, monitorar o desempenho patrimonial, orcamentario e financeiro da
Administracdo Publica. Dessa forma, sdo os componentes centrais da transparéncia
da informagdo contabil dos governos e de outras entidades do setor publico,
aprimorando-a e favorecendo-a, fornecendo aos diversos usuarios da informagao
contabil os subsidios necessarios para os processos decisorios e prestacdo de contas
(CFC, 2016).

Em relacdo aos aspectos orcamentarios, a DCASP mais adequada para esta
analise corresponde ao Balanco orgamentario, visto que a analise e a verificagao
deste demonstrativo tém como objetivo preparar os indicadores que servirdao de
suporte para a avaliacdo da gestdo orgamentaria do periodo, conforme o MCASP
(2011).

Segue o Quadro 4 com os principais indicadores de analise do desempenho

orcamentario do Balangco Orgamentario:

Quadro 4 - Indicadores Contabeis do Balango Orgamentario

INDICADOR FINALIDADE
Andlise do Resultado Indicar o resultado do confronto das receitas arrecadadas com as
Orgamentario despesas empenhadas
Analise da Resultado da Indicar o resultado do confronto das receitas planejadas com as
Execugdo da Receita receitas arrecadadas
Analise do Resultado da Indicar o resultado do confronto das despesas planejadas com as
Execucdo da Despesa despesas empenhadas
Quociente de Execugéo da Indicar a existéncia de excesso ou falta de arrecadagao para a
Receita cobertura de despesas
Quociente de Execucéao da Indicar se houve ineficiéncia no processo planejamento-execugéo
Despesa ou a uma economia de despesa orgamentaria
Quociente do Rg§u|tado Indicar a existéncia de superavit ou déficit.
Orgamentario

Fonte: Elaborado pelo autor (2021) com base no MCASP (2011)

Logo, estes demonstrativos, ao se aplicar as técnicas de analise de balangos,
permitem o acompanhamento da execucdo do orgcamento publico a cada exercicio
financeiro de forma tempestiva, utilizando os indicadores como forma de mensurar o

desempenho obtido no periodo quanto aos aspectos orgamentarios-financeiros.
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Contribuem, desta forma, para que possam existir a apresentagcdao e
comparacgao da execug¢ao do orcamento com o orcamento previsto, demonstrando a
conformidade dos requisitos legais relativos as finangas publicas, permitindo, atravées
das prestagcbes de contas das entidades publicas, a analise do desempenho

orcamentario do periodo na consecugao dos seus objetivos (BRASIL, 2018b).

2.5 ESTUDOS EMPIRICOS NO BRASIL RELACIONADOS.

Segundo Mello (2019), diante de tantas mudangas que ocorrem
sucessivamente no cenario nacional, o desafio de adequar as praticas de gestao do
orcamento publico de forma a otimiza-las pelas entidades publicas tem se tornado
uma tematica relevante para a sociedade.

Destarte, Viveiros (2016) afirma que a eficiéncia na execugdo do orgamento
publico € fundamental para que o Estado, por meio de seus diversos 6rgaos e
entidades, possa atender o maximo de demandas publicas com a qualidade adequada
a cada uma delas. Nesse sentido, para controle e acompanhamento da despesa
publica realizada pelas entidades publicas, a execugao orgamentaria e financeira,
conforme Martins (2016), aparece como um fator primordial e tem papel fundamental
na organizacgao e funcionamento dos 6rgaos publicos em geral.

Valente (2016), com o objetivo de analisar a aplicagé&o dos recursos financeiros
de uma instituicdo federal de ensino, Colégio Pedro I, através da utilizacdo de
indicadores de desempenho utilizados na gestao publica, constatou que os recursos
financeiros para a educacdo tiveram aplicagcao satisfatéria diante dos indices de
desempenho obtidos.

Viveiros (2016) ao analisar, no ambito do Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul, como foi realizada a execugao
orgcamentaria no periodo de 05 (cinco) anos em que o érgao esteve em pleno
funcionamento, compreendendo os exercicios de 2011 a 2015, verificou a eficacia da
gestao em utilizar quase que na integra a cota orgamentaria efetivamente liberada,
demonstrando comprometimento da gestdo no atendimento das demandas do IFMS,
além de ter ocorrido aumento da estrutura administrativa e expansao das atividades.
No entanto, verificou-se que a Instituicio em analise vem sofrendo com os

contingenciamentos or¢amentarios realizados pelo MEC, chegando a alcangar em

49



2014 e 2015 percentuais de cerca de 37,5% e 55 % de orgamento contingenciado nos
respectivos anos.

A falta de recursos tem se tornado um grande desafio para que as Instituicées
Federais de Ensino executem os seus objetivos estratégicos. Estudo realizado por
Netto (2016) constatou que os créditos destinados aos projetos de extensao foram
insuficientes para atender as demandas no Instituto Federal de Educagao da Paraiba
(IFPB), sendo que, ap0s os cortes orgcamentarios realizados pelo governo, foi utilizado
o orgamento disponivel, em sua totalidade destinado ao eixo estratégico da extenséo.

Nesse sentido, objetivando verificar os fatores que interferem na execugao do
orcamento destinado a politica de assisténcia estudantil, no Instituto Federal do Norte
de Minas Gerais, no periodo de 2011 a 2015, Soares (2017) constatou
contingenciamento de orgcamento e atrasos na liberagdo de limites para empenho.
Ambos fatores vem sendo apontados com frequéncias nos estudos aplicados nas
Instituicbes Federais de Ensino como fatores negativos para a execugao
orcamentaria, sendo que muitas vezes o prazo da liberagdo para utilizagédo dos
recursos ndo é adequado, conforme estudo realizado por Alves (2013) na
Universidade Federal de Santa Maria (UFMS), e estudo de Viveiros (2016) comentado
neste capitulo.

Corroborando com Soares (2017), Duarte(2019), ao analisar o desempenho da
execucao orcamentaria da mesma instituicdo, o IFNMG, porém de 2012 a 2015,
constatou que devido os contingenciamentos orgamentarios e financeiros e atrasos
na liberacdo de recursos provocaram fatores negativos na execugao orgamentaria,
resultando em agdes como cortes de despesas e atrasos nos pagamentos dos
fornecedores.

Duarte (2019) ainda evidenciou que as despesas com pessoal e encargos
sociais sao as que tém maior participacdo no orcamento anual da Instituigao, resultado
similar ao de Filho e Oliveira (2017) em 48 Instituicdes Federais de Ensino do Pais de
2000 a 2016.

Ja Silva(2017), analisando a execugéo orgamentaria da Universidade Federal
de Juiz de Fora de 2018 a 2016, demonstrou que a arrecadacgao de receitas proprias
da Instituicdo foram as que mais cresceram ao longo do periodo, em cerca de 631,9%,
contribuindo para um maior orcamento disponibilizado, fazendo com que a
participagédo dos gastos com pessoal que em 2008 era de 79,2% reduzisse para 66,8%

em 2016, em relacdo ao total do orgcamento.
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Em relacdo a utilizacdo dos indicadores proporcionados pela Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico na analise dos balancos publicos das Instituicdes Federais
de Ensino, Soares et al. (2011) e Alves(2015), lecionam que ao contrario do setor
privado, quando se fala em Analise de Balangos, poucos trabalhos s&o encontrados
na area publica, assim como nos IFs, podendo ser indicado como causa, o fato da
recente criagdo dos Institutos Federais. Soares et al. (2011), ao pesquisar sobre a
aplicabilidade desses indicadores na administragao publica ratificaram a importancia
da analise de balancos na area publica como ferramenta a ser utilizada no cotidiano
da administragdo governamental.

Corroborando com a ideia dos autores acima, Coelho e Quintana (2008)
conseguiu demonstrar a situagdo econémica — financeira da Prefeitura Municipal do
Rio Grande, demonstrando os fatores positivos e negativos, através da técnica
contabil de analise por quocientes dos Balangos Publicos. Outro estudo bastante
relevante e que corrobora com Soares et al(2011) e Coelho e Quintana(2008) foi o de
Breitenbach, Alves e Diehl (2010), no qual conseguiu realizar uma analise comparativo
do desempenho de 39 escolas na regido de Porto Alegre, no periodo de 2007 e 2008,
através da analise contabil de indicadores financeiros, indicando que a gestdo pode
utiliza-los para melhorar o desempenho financeiro das escolas.

Sendo assim, além dos indicadores de desempenho aplicados na avaliagao
dos resultados dos IFS pelo TCU, os indicadores contabeis da CASP gerados pela
analise dos demonstrativos representam fontes de informacdes relevantes para a
gestao publica, sobretudo para a Accountability, e que também serao utilizados neste

trabalho.
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3 METODOLOGIA
3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Esta pesquisa trata-se de um Estudo de Caso com abordagem qualitativa
possuindo como Locus de estudo o Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia da Bahia, uma Instituicdo Federal de Ensino executora de politicas
publicas educacionais. Quanto aos objetivos, esta pesquisa classifica-se como
descritiva, utilizando-se como procedimentos técnicos a reviséo bibliografica e analise
documental, coletando-se dados de natureza primaria e secundaria.

A Figura 8mdemonstra as etapas que ocorreram nesta pesquisa para alcance
dos objetivos ao aplicar a Accountability Vertical, analisando-se os resultados

alcancados pela Instituicao:

Figura 8 - Etapas da pesquisa

ETAPA 1 — REVISAO BIBLIOGRAFICA

Buscou-se a selegao de indicadores para analise do
desempenho da Instituicdo: Contabeis, TCU e de
Metas Institucionais.

DE ACCOUNTABILITY

Fonte de Dados: Relatério de Gestao Institucional e
apresentado ao TCU; LOA aprovada; Plano de
Desenvolvimento Instittucional(PDI); Plano de Metas
Institucional(PMI) e Avaliagdo do PMI; Plataforma Nilo
Pecanha.

ETAPA 2 — COLETA DE DADOS NOS DOCUMENTOS v

ETAPA 3 — CALCULO DOS INDICADORES E
IDENTIFICACAO DO DIAGNOSTICO
ORGANIZACIONAL DO LOCUS DA PESQUISA

Accountability Vertical

~

hvd

ETAPA 4 — ANALISE E INTERPRETAGAO DOS
DADOS

-

CONSIDERACOES FINAIS N

DIRETRIZES, OBJETIVOS E INDICADORES
CONTABEIS PARA O APERFEICOAMENTO DO
DESEMPENHO ORCAMENTARIO DO IFBA

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)
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A partir das etapas apresentadas, foi possivel gerar a discussdo dos dados
através de trés partes: Analise do Diagndstico Organizacional, apresentando-se as
informagdes gerais do Locus da Pesquisa, seguido pela analise do desempenho
orcamentario do IFBA e por fim, a analise do desempenho das metas Institucionais,
aplicando-se nestes dois ultimos citados, um conjunto de indicadores que foi
selecionado. Ao final da pesquisa, foi recomendado algumas diretrizes, objetivos e
indicadores contabeis para o aperfeicoamento do desempenho orcamentario da
Instituicéo.

3.2 INDICADORES SELECIONADOS

De acordo com Silva, Leal e Ferreira (2011) os indicadores se constituem como
grandezas numeéricas permitindo a comparagdo do que foi planejado frente aos
resultados alcangados durante o periodo. Servem, destarte, de apoio para o processo
de tomadas de decisdes, proporcionando uma visdo dos resultados alcancados nas
diversas areas da organizagdo, dentre elas, o desempenho orgamentario,
constituindo-se como elementos fundamentais na analise das politicas publicas
(BRASIL, 2009).

Dessa forma, com o objetivo de analisar o desempenho orgamentario do IFBA
entre 2015 a 2018 na consecugao dos seus objetivos estratégicos foram selecionados

0s seguintes indicadores:

Quadro 5 - Indicadores selecionados na pesquisa

Indicador Calculo Finalidade Interpretacao

Quanto maior o
percentual obtido,
maior € a participagéo
de um item sobre o
outro analisado

Indicar o crescimento de itens ao
1.Andlise Horizontal e Percentual entre Itens | longo do periodo permitindo avaliar

Vertical do Balango do Balango a estrutura e composicao de itens e
sua evolugao no tempo

Resultado maior que 0

. . indica excesso de
2.Andlise do Indicar o resultado do confronto das

Receita Prevista - . . . arrecadacao; menor
Resultado da ) receitas planejadas com as receitas S
= . Receita Arrecadada que 0 indica
Execucéo da Receita arrecadadas . e
insuficiéncia de
arrecadacao
Quociente normal
. . . . . devera ser 1 ou
. Receita Realizada + Indicar o quanto foi realizado de -
3.Quociente de L . . ~ préximo a 1,
= . Previsao Atualizada da Receita em comparagédo com a . .
Execucéo da Receita - . - evidenciando que a
Receita receita prevista

receita executada esta
préxima da prevista
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Resultado maior que 0
4. Andlise do = . Indicar o resultado do confronto das indica economia de
Dotagao Atualizada - . ) .
Resultado da despesas planejadas com as despesa; menor, indica
= Despesa Empenhada - A
Execucédo da Despesa despesas empenhadas insuficiéncia de
dotacéo.
Quociente menor do
Demonstrar quanto da despesa que 1 sera
5.Quociente de Despesa Executada + . R considerado normal;
= = . fixada foi utilizada em Despesa R
Execugao da Despesa Dotagao Atualizada acima indica
Executada . T
insuficiéncia de
dotagdo orgamentaria
Resultado maior que 0
6.Resultado Receita Arrecadada - Indlcarc_J resultado do confronto das indica S’ulp(-erawt
. receitas arrecadadas com as Orgamentario; menor,
Orgamentario Despesa Empenhada s i
despesas empenhadas indica déficit
orgamentario
Quociente menor do
7. Quociente do . . . Demonstrar o quanto da receita que 1 indica falta de
Receita Realizada + . -
Resultado realizada serve de cobertura para as | receitas para cobertura
L Despesa Empenhada
Orgamentario despesas empenhadas das despesas
empenhadas
8.Eficiéncia (Concluintes (com éxito) . . Quanto maior o
PO T Medir a capacidade de alcangar percentual, mais
Académica por + Finalizados (com ou A
: e éxito entre os alunos. alunos concluem os
Concluinte sem éxito)) x 100 o
cursos com éxito
(Metas Planejadas + . . = Quanto ma'ior 0
9. Percentual de Medir a capacidade de execugéo | percentual, mais metas
= Metas Executadas) x ; )
Execucéo das Metas 100 das metas planejadas planejadas foram
executadas

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

Aplicando-se a técnica contabil de analise horizontal e vertical no Balango da
Instituicdo, pretendeu-se a identificagdo da composi¢cao das receitas e despesas
orcamentarias, previstas e realizadas, em cada exercicio financeiro, identificando-se
os percentuais de crescimento/reducdo das origens de receitas existentes, assim
como dos Grupos de Natureza da Despesa, nos termos de Lei 4.320/1964 e MCASP.

Com a utilizagao dos Indicadores contabeis de resultados selecionados (2 a 7),
extraidos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, buscou-se constatar
os resultados quanto ao desempenho das receitas e despesas or¢gamentarias,
apurando-se ainda o resultado orcamentario da Instituicdo na execugao de suas
politicas publicas, identificando-se os fatores intervenientes que ocorreram no
respectivo periodo.

Quanto ao Indicador de Eficiéncia Académica, exigido pelo TCU no Relatério
de Gestéo das IFES, nos termos do Acordéo 2.267/2005, objetivou-se a analise do
desempenho académico da Instituicdo a fim de identificar como este indice se
comportou através dos recursos disponiveis.
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Por fim, o ultimo indicador selecionado trata do desempenho das metas
institucionais estabelecidas em seu Planejamento Institucional, identificando o
percentual de execucdo das metas planejadas diante da alocag&o de recursos para a
execugao dos seus objetivos estratégicos de Ensino, Pesquisa, P6s-Graduacgéao,
Inovacédo, Extensao e Gestao.

Dessa forma, a partir dos indicadores selecionados, pretendeu-se gerar
informacdes quanto aos resultados do desempenho or¢camentario da Instituicdo na
consecugdo dos seus objetivos estratégicos, permitindo avaliar a gestéo
orcamentaria, assim como identificar os possiveis problemas que ocorreram durante
a aplicacao dos recursos pela Instituicdo na execugéo das metas de seus objetivos

estratégicos.

3.3 COLETA DE DADOS E ANALISE DOS INDICADORES.

Para coleta de dados, foi utilizado o periodo de recorte de 2015 a 2018 diante
da vigéncia do PDI (2014-2018) assim como pela nova estrutura de demonstrativos
contabeis, a partir do exercicio financeiro de 2015. Utilizou-se para coleta de dados

os seguintes documentos de Accountability:

Quadro 6 - Documentos selecionados na pesquisa
Documentos para Coleta de
Dados
Relatério de Gestao
Institucional (2015 - 2018)
Relatério de Gestdo TCU (2015

Disponivel em:

-2018)
Plano de Desenvolvimento https://portal.ifba.edu.br/acesso-a-
Institucional (PDI) — Vigéncia informacao/transparenciaifba/
2014 - 2018

Plano de Metas Institucional
(PMI) (2015 - 2018)
Avaliagdo do PMI (2015 - 2018)
Plataforma Nilo Peganha (2017 http://plataformanilopecanha.mec.gov.br

e 2018)

https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
LOA (2015 - 2018) uniao/leis-orcamentarias/loa

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)

55



Quanto a analise vertical e horizontal e os indicadores extraidos do MCASP,
constantes no Quadro 5, utilizaram-se os dados da Demonstragcao Contabil Aplicada
ao Setor Publico: Balango Orgamentario. Este demonstrativo integra o Relatorio de
Gestao apresentado ao TCU assim como o Relatério de Gestao Institucional de cada
exercicio financeiro. Quanto ao Indicador de Eficiéncia Académica, foi calculado
diretamente pela SETEC/MEC, sendo divulgados os indices obtidos através da
Plataforma do MEC Nilo Pecanha (2017 e 2018) e no Relatorio de Gestao Institucional.

Por fim, em relagao ao Indicador do Percentual de Metas Executadas, os dados
foram extraidos do Plano de Metas Institucional (PMI) e da Avaliagdo do PMI,
apresentando-se o desempenho das metas em cada objetivo estratégico da
Instituicéo.

Os dados coletados dos Documentos de Accountability foram disponibilizados
para tratamento em Planilhas de Excel, permitindo-se a confec¢ao de quadros, tabelas
e figuras quanto aos resultados obtidos. Este procedimento contribuiu para a analise
dos indicadores calculados ao longo do periodo de recorte, proporcionando uma
analise a cada ano do desempenho orgamentario da Instituicio.

Em relacdo a analise e interpretacdo dos dados, foi aplicada a analise
documental dos documentos selecionados, sendo realizada uma analise qualitativa
das informagdes pertinentes aos objetivos da pesquisa, relacionando-se os resultados
apurados pelos indicadores com os diversos fatores que ocorreram durante a

execugao orcamentaria na Instituicdo na consecugao dos seus objetivos estratégicos.
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4 ANALISES E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

Esta secéo foi distribuida através de trés partes, apresentando-se inicialmente
o diagnostico organizacional do Locus da Pesquisa, sendo discutido na sequéncia a
analise do desempenho orgamentario da Instituicdo, e por fim, o desempenho das

metas institucionais dos seus objetivos estratégicos de 2015 a 2018.

41 DIAGNOSTICO ORGANIZACIONAL DO LOCUS DA PESQUISA :IFBA

O LOCUS de estudo desta pesquisa foi o Instituto Federal de Ciéncia,
Tecnologia da Bahia (IFBA). Sendo assim, serdo apresentadas nesta secgéo
informacgdes institucionais relevantes, identificando-se possiveis problemas
existentes.

As informacgdes estao distribuidas em trés grupos: Perfil Institucional, objetivos

estratégicos e o contexto orgamentario da Instituicao.

a) Perfil Institucional

O IFBA foi criado no dia 29 de Dezembro de 2008 decorrente da sangao da Lei
11.892/2008 que instituiu a Rede de EPCT, provocando a transformacgao do entao
Centro Federal de Educagéo Tecnoldgica da Bahia em IFBA.

A Histéria do IFBA esta diretamente relacionada com a Histéria da Rede
Federal de Educacao Profissional no Brasil, ou seja, desde 1909, quando foram
criadas, por meio do Decreto n° 7.566, as Escolas de Aprendizes e Artifices nas
capitais dos Estados Brasileiros, dentre eles, a Bahia. A partir de entdo observa-se as
seguintes alteragdes sofridas até se chegar na condi¢cao de IFBA: Liceu Industrial de
Salvador (1937), Escola Técnica de Salvador (1942), Escola Técnica Federal da Bahia
(1965) e Centro Federal de Educagao Tecnoldgica da Bahia (1993).

Como uma autarquia federal vinculada ao MEC, o IFBA possui autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico - pedagdgica e disciplinar, sendo uma
instituicdo publica de educagao superior, basica e profissional (IFBA, 2017).

Atualmente, possui mais de 37 mil estudantes (presencial e a distancia),
possuindo em seu quadro funcional cerca de 1700 professores e mais de 1000

técnicos administrativos. O IFBA é constituido pela Reitoria (6rgado executivo) e das
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seguintes unidades: 22 Campi, 01 Nucleo Avangado, 02 Campi em fase de

implantacéo, 05 Centros de Referéncia (em constru¢ao) e um Polo de Inovacgéo.

Importante registrar que dos 22 Campi existentes, cinco foram construidos em

2015, representando o Plano de Expanséo lll do IFBA, sendo estes: Euclides da

Cunha, Juazeiro, Brumado, Santo Antonio de Jesus e Lauro de Freitas. Além disso,

até 2018, além dos 22 Campi, existia em funcionamento o Nucleo Avangado em

Salinas da Margarida e o Polo de Inovagéo, em Salvador.

Através dessa estrutura, esta presente em 113 cidades baianas, atuando em

26 dos 27 territorios de identidade do Estado da Bahia, conforme a Figura 9:

Figura 9 - Atuagao do IFBA na Bahia

= Campus

= Reitoria

= Campus em constru¢ao

# Centro de referéncia
Nucleo avangado

= Paulo Afonso

lides da Cunha

Feira de Santana

Fonte: Adaptado do IFBA (2020)

Apenas no territorio de identidade do Extremo Sul (numero 15 na figura), que

a Instituicdo ainda ndo atua, demonstrando a sua capilaridade de atuacao pelo estado,

ofertando aos seus estudantes

cerca de 300 cursos, além de 17 cursos a

distancia (sendo 01 pds graduacéao, 06 cursos superiores e 06 cursos técnicos) (IFBA,

2021).
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b) Planejamento Institucional do IFBA: Definicdo dos objetivos
estratégicos 2015 a 2018

Os objetivos estratégicos presentes no Planejamento Institucional do IFBA (PDI
2014 - 2018) sao consolidados em quatro eixos estratégicos: Ensino; Pesquisa, Pos-

Graduacao e Inovacéao; Extensao; e Gestao, conforme a Figura 10:

Figura 10 - Objetivos estratégicos

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Para a execugdo desses objetivos estratégicos, o IFBA utiliza os recursos
discriminados nas ag¢des da LOA, executando os programas governamentais em
consonancia com seus objetivos estratégicos. O Quadro 7 discrimina os objetivos
pertencentes aos quatro grupos consolidados acima, e que nortearam a alocagao de
recursos do IFBA no periodo de 2015 a 2018:

Quadro 7 - Discriminacao dos Obijetivos Estratégicos do IFBA

Ensino
e Organizar e planejar, com foco nos elementos pedagdgicos, objetivando a capacitagao e a
atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas da educagéo
profissional e tecnoldgica;
e Orientar a implantagdo e a modernizagédo de espagos de ensino e aprendizagem, levando
em consideragao a qualidade dos mesmos;
e Criar mecanismos para redugao da evasao e retengcido, com estimulo a permanéncia e éxito;
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Orientar a adequagédo dos espagos escolares as necessidades dos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo;
Garantir os tempos necessarios e a adequagao metodoldgica das atividades escolares dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo;

Possibilitar a capacitagao dos servidores para o desenvolvimento das atividades académicas
voltadas as pessoas com necessidades especificas;

Manter as agdes que promovem o ingresso de estudantes oriundos de segmentos
socioecondmicos em vulnerabilidade social, grupos historicamente excluidos e pessoas com
necessidades especificas;

Ampliar as ag¢des voltadas para a permanéncia de estudantes oriundos de segmentos
socioeconémicos em vulnerabilidade social, grupos historicamente excluidos e pessoas com
necessidades especificas.

Pesquisa, Pés-Graduacio e Inovagio

Estimular a pesquisa e a investigacao cientifica, mirando o desenvolvimento da ciéncia, da
tecnologia, da criacao e difusao da cultura;

Desenvolver a curiosidade e o perfil investigativo nos estudantes do IFBA, a partir de praticas
escolares que potencializem o pensamento critico e auténomo;

Estimular as atividades criadoras de docentes e discentes e estender seus beneficios a
comunidade, promovendo desenvolvimento tecnoldgico, social, econdmico, cultural, politico
e ambiental;

Consolidar a pesquisa em areas do conhecimento, concebidas como estratégicas para o
IFBA, de acordo com os programas governamentais norteadores, no que tange ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Brasil;

Consolidar a pesquisa, no ambito dos grupos de pesquisa credenciados, que conduzam a
criagdo de programas de pos-graduacdo stricto sensu (mestrados profissionais e
académicos e doutorados), garantindo a verticalidade do ensino no IFBA,;

Apoiar a divulgacao e difusdo do conhecimento cientifico e tecnolégico por meio de apoio
financeiro ao pesquisador, para participacdo em eventos cientificos e publicagdes em
periodicos cientificos;

Fomentar a publicagcdo bibliografica dos pesquisadores do IFBA, por meio de apoio as
revistas institucionais: revista ETC e revista eletronica Pindorama;

Aumentar o numero de docentes do IFBA no corpo permanente no Doutorado Multi-
institucional, Multidisciplinar em Difusao do Conhecimento, do qual o IFBA faz parte;
Ampliar a atuagcdo de pesquisadores do IFBA no corpo docente de programas de poés-
graduagao stricto sensu de instituicbes parceiras;

Consolidar a politica de propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e inovagéo
(PPITTI) do IFBA, ja aprovada em carater experimental;

Difundir a cultura sobre propriedade intelectual e da transferéncia de tecnologia e inovagao
tecnoldgica em toda a comunidade académica;

Incentivar a implantagcdo de componentes curriculares relacionados a inovagédo e ao
empreendedorismo, nos cursos técnicos e superiores do IFBA;

Fomentar e fortalecer as parcerias do IFBA com 6rgdos governamentais, empresas e
sociedade;

Gerenciar todos os processos de pedidos de propriedade intelectual do IFBA,;

Manter todos os titulos de bens intangiveis, ja protegidos, junto ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI);

Gerenciar, apoiar e acompanhar todas as solicitagdes de transferéncia de tecnologia,
envolvendo ativos intangiveis do IFBA, ja protegidos, bem como os termos de exploragao
econdmica que advirem da transferéncia;

Gerenciar e apoiar toda a demanda para abertura de novos processos de propriedade
industrial oriundos da criagao e pesquisa dos servidores do IFBA,;

Regulamentar a criagdo de ambientes de inovagao no IFBA com a elaboragéo e aprovacéo
de regulamento geral préprio fundamentado nas boas praticas e na legislacéo pertinente;
Estimular a parceria do IFBA com micro e pequenas empresas, com vista a criagdo de
ambientes de inovagao, nos quais o pesquisador do IFBA esteja envolvido diretamente no
desenvolvimento de produtos, processos e servicos;

Fomentar a realizagado de quatro cursos de qualificagao, mestrado e doutorado, que atendam
aos servidores do IFBA nas areas de conhecimento consideradas estratégicas;

60



Extensao

e Reafirmar a extensdo como processo académico indispensavel a formagao do estudante, a
qualificagao do corpo técnico/docente e ao intercAmbio com a sociedade;

e Estruturar, desenvolver, implementar, avaliar e reavaliar, sistematica e periodicamente,
projetos e programas multi, inter ou transdisciplinar e interprofissional;

e Propiciar ao estudante o acesso a atividades que contribuam para a sua formacao artistico-
cultural, ética e para o desenvolvimento do senso critico, da cidadania e da responsabilidade
social;

e Propiciar a sociedade o acesso ao IFBA, por meio de cursos de extensdo, da prestagao de
servigos, da participagdo em eventos culturais e artisticos ou outras atividades que garantam
os objetivos da Instituicdo e o atendimento das necessidades do desenvolvimento
sustentavel regional;

e Complementar a relacdo IFBA/Sociedade por meio da democratizagao do saber académico
e pelo estabelecimento de um processo continuo de debates, fomento de ideias e vivéncias;

o Estruturar e desenvolver mecanismos que promovam a interagédo continua e reciproca entre
a extensao e as atividades de ensino e pesquisa;

o Viabilizar agbes, projetos e programas de interesse académico, cientifico, filosofico,
tecnoldgico e artistico de extensado, como também de ensino e de pesquisa;

e Incentivar agdes permanentes voltadas para a formacéo inicial e continuada de profissionais,
considerando os aspectos socioecondmicos da regido, em parceria com instituicdes
municipais, estaduais e federais, bem como no ambito da iniciativa privada e organizagdes
sem fins lucrativos.

Gestao

o Estabelecer o planejamento participativo anual com todos os segmentos da instituicdo para
definir as atividades da gestédo, com tratamento igualitario para todos os setores;

e Assegurar os espagos de atuacdo das entidades representativas dos estudantes e
servidores;

e Adotar o orgcamento participativo como requisito primordial para o desenvolvimento das
condi¢des que garantam um ensino de qualidade;

o Criar, manter e aperfei¢oar o servico médico, odontoldgico e de enfermagem, com qualidade,
em todos os campi durante os trés turnos;

e Manter ciclos periddicos de avaliagao institucional,

e Manter ciclos periddicos de avaliagédo de desempenho dos servidores;

o Reafirmar as politicas de atendimento aos estudantes aumentando o numero de bolsas de
iniciacao cientifica, de extenséo e de estagio;

e Garantir assisténcia psicossocial & comunidade interna do IFBA; Divulgar o orgamento
executado, anualmente, por campi, detalhando a captagédo e aplicagdo de recursos por
setores da instituigao;

e Promover o desenvolvimento profissional dos servidores docentes e técnico -
administrativos, mediante a valorizacao e a capacitacdo dos mesmos;

o Estabelecer uma Politica de Capacitacdo e Desenvolvimento Pessoal dos Servidores;

e Criar uma Politica de Diversidade e Incluséo;

o Implementar um programa permanente de avaliagdo e acompanhamento das atividades de
ensino, pesquisa, extenséo e gestao.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base no PDI/IFBA (2014-2018)

Esses objetivos buscam a execugao dos objetivos gerais dos IFs, definidos na
Lei 11.892/2008, buscando atuar na educacdo superior, basica e profissional,
ofertando educacao profissional e tecnoldgica alicergadas no Ensino, na Pesquisa e
na Extens&o, com um ensino verticalizado de forma continuada (BRASIL,2008a).

Os quatro objetivos estratégicos consolidados apresentados sao estabelecidos
no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2014-2018, documento norteador do

Planejamento das IES, possuindo metas estabelecidas representando o quantitativo
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que se pretende realizar em cada setor estratégico para a oferta das politicas publicas
educacionais, com prazo e valores, finalizando o orcamento da Instituicao no periodo.

Buscando com que os objetivos estratégicos no PDI sejam realizados, o IFBA
realiza a elaboracdo de suas metas através do Plano de Metas Institucional (PMI) que
ocorre em cada exercicio financeiro com a participacao da comunidade académica.
O PMI orienta a alocacao dos recursos disponibilizados pela LOA nas diversas areas
do Instituto, buscando executar as politicas estratégicas de Ensino, Pesquisa, Pos-
Graduacao, Inovagéo, Extenséo e Gestao. Logo, estes dois documentos (PDI e PMI)
representam os principais instrumento de planejamento da instituicdo, buscando
executar os programas e ag¢des do governo estabelecidos no planejamento

governamental.

c) Contexto Orgamentario do IFBA

O IFBA, ao longo dos anos, vem expandindo suas atividades e se consolidando
como uma importante autarquia do MEC executora de politicas publicas educacionais
do Estado da Bahia. De 2015 a 2018, considerando o orgamento total aprovado,
observa-se que foi, dentre os 38 IFs, o quinto com maior orgamento aprovado na LOA,
sendo o terceiro na regiao nordeste, ficando atras, apenas, do Instituto Federal do

Ceara e do Rio Grande do Norte, conforme Tabela 2:

Tabela 2 - IFs com maior orcamento aprovado (2015 a 2018) — em bilhdes de R$

ORDEM INSTITUTO FEDERAL LOA (2015 A 2018)
1 Instituto Federal de S&o Paulo R$ 2.511.457.483,00
2 Instituto Federal do Espirito Santo R$ 2.093.538.768,00
3 Instituto Federal do Ceara R$ 2.068.004.623,00

Instituto Federal do Rio Grande do
4 Norte R$ 1.989.479.597,00
5 Instituto Federal da Bahia R$ 1.939.538.940,00
6 Instituto Federal de Santa Catarina R$ 1.893.666.078,00
7 Instituto Federal do Maranhao R$ 1.786.493.517,00
8 Instituto Federal de Pernambuco R$ 1.760.927.003,00
9 Instituto Federal da Paraiba R$ 1.708.657.576,00
10 Instituto Federal de Goias R$ 1.443.077.420,00

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

O Orgamento do IFBA deve ser elaborado em consonancia com os trés

instrumentos de planejamento governamental: PPA, LDO E LOA. Dessa forma,
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através do seu Planejamento Institucional busca adequar os objetivos governamentais
aos da Instituicdo. O seu orgcamento sera composto pelos recursos orcamentarios do
Tesouro através da LOA ao longo do exercicio financeiro. Ressalta-se que os valores
da LOA poderao ser alterados durante o ano, através de créditos adicionais, criando
ou suplementando despesas, a fim de atender as demandas existentes.

A proposta de orgcamento anual dos Institutos Federais, conhecida como Matriz
CONIF, é elaborada através do Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal
de Educacado Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF) e encaminhada para
SETEC/MEC. Através do Forum de Planejamento (Forplan), a Matriz CONIF, leva em
consideragao uma série de informacgdes extraidas da Plataforma Nilo Pecanha, do
MEC, tais como: carga horaria, numero de alunos matriculados; custos com
implementacéo e manutencéo de cursos; indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA); e indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio no qual a
unidade esta inserida (CONIF, 2019) .

Considerando a problematizagao e os objetivos desta pesquisa em analisar o
desempenho orgamentario do IFBA, serdo discriminados a seguir os orgamentos
anuais aprovados na LOA para o IFBA para consecugao dos seus objetivos de 2015

a 2018, conforme a Figura 11:

Figura 11 - Orcamento aprovado do IFBA na LOA - em milhdes de R$
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Fonte: Dados da Pesquisa (2021)
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Nota-se uma oscilacdo no orgcamento aprovado do IFBA, sendo que em 2016
obteve o0 seu menor orcamento aprovado. A partir de entdo, houve um crescimento
orcamentario, alcangando em 2018 um aumento de cerca de 12,24% em relagao ao
ano de 2015, resultando em um orgcamento de cerca de 519 milhdes de reais. Ao
comparar essa evolugao com a inflagado efetiva ao ano (IPCA anual), apurada pelo
Banco Central, pode-se observar o baixo crescimento orcamentario, conforme a

Figura 12:

Figura 12 - Aumento percentual orgamentario do IFBA x Inflacéo
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Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

A figura evidencia que o IFBA, quanto ao seu orgamento aprovado, obteve um
baixo crescimento orcamentario, sendo que em 2018, apesar de ter recebido o maior
orcamento do periodo em analise, o aumento foi praticamente igual ao da Inflagdo
ocorrida no respectivo ano. Nota-se que em 2016, enquanto o orcamento aprovado
obteve uma reducao de cerca 1,2%, a inflagdo do mesmo periodo foi de cerca de 6%,
demonstrando que a Dotagcdo Orcamentaria disponibilizada para o IFBA na LOA nao
tem obtido um crescimento satisfatorio.

Diante desse contexto orgamentario e do papel do IFBA na promocao da
educacdo no Estado da Bahia, sera analisado, a seguir, o seu desempenho

orcamentario entre 2015 e 2018 na consecugao dos seus objetivos.
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4.2  ANALISE DO DESEMPENHO ORGCAMENTARIO DO IFBA NA
CONSECUGAO DOS SEUS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE 2015 A 2018.

Analisando-se o Balango Orcamentario do IFBA de 2015 a 2018 serao
discutidos os seguintes conteudos:

e Composicao e Desempenho das Receitas Orgcamentarias do IFBA
e Composicao e Desempenho das Despesas Orgcamentarias do IFBA

¢ Resultado Orgamentario do IFBA
4.2.1 Composicao e Desempenho da receita orgamentaria do IFBA

a) Composigao das Receitas Orcamentarias planejadas e realizadas

O Quadro 8 apresenta a composi¢ao das receitas orgcamentarias planejadas e
arrecadadas pelo IFBA no periodo analisado, sendo que o Quadro 9 apresenta os
percentuais de participagao de origem de receitas nas receitas totais de cada exercicio
financeiro.

Quadro 8 - Previsao e Arrecadagao das Receitas Orgamentarias do IFBA - em

milhdes de R$

Origem 2015 2016 2017 2018 Total
9| Receita Patrimonial | 331.638,00 | 347.367,00 | 391.764,00 | 436.931,00 | 1507.700,00
£ | Receita de Servigos |3.304.220,00| 752.502,00 | 698.214,00 |2.005.208,00 |6.760.144,00

|  Ouiras Receitas 1280,00 | 5.332,00 0,00 0,00 6.621,00

Total Previsto 3.637.147,00 | 1.105.201,00 | 1.089.978,00 | 2.442.139,00 | 8.274.465,00

Origem 2015 2016 2017 2018 Total
8| Receita Patrimonial | 349.296,62 | 355.694,86 | 489.507,81 | 549.839,02 |1.744.338,31
:‘_g Receita de Servigos 600.872,45 | 1.811.364,43 | 645.166,82 | 720.346,74 |3.777.750,44
8 | Transferéncias Correntes | 112.742,80 | 73.820,00 | 205.635,11 | -141.633,44 | 250.564,47
§ Outtas Receltas 252.437,51 | 481.591,80 | 651.584,41 | 224.711,30 | 1.610.325,02
Total Arrecadado | 1.315.349,38 | 2.722.471,09 | 1.991.894,15 | 1.353.263,62 | 7.382.978,24

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)
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Quadro 9 - Previsdo e Arrecadacao das Receitas Orcamentarias do IFBA em %

Origem 2015 2016 2017 2018 Total

.§ Receita Patrimonial 9,12% 31,43% 35,94% 17,89% 18,22%
'g Receita de Servigos 90,85% 68,09% 64,06% 82,11% 81,70%

a | Outras Receitas Correntes 0,04% 0,48% 0,00% 0,00% 0,08%
Total Previsto 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

o Origem 2015 2016 2017 2018 Total
i Receita Patrimonial 26,56% 13,07% 24,57% 40,63% 23,63%
3 Receita de Servigos 45,68% 66,53% 32,39% 53,23% 51,17%

§ Transferéncias Correntes 8,57% 2,71% 10,32% -10,47% 3,39%
E Outras Receitas Correntes 19,19% 17,69% 32,71% 16,61% 21,81%

Total Arrecadado 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Analisando as receitas previstas e realizadas pelo IFBA, ou seja, receitas
arrecadadas através do seu esforgco proprio, conforme a classificagao estabelecida
pela Lei 4.320/1964, nota-se a existéncia de quatro origens de receitas orgamentarias
na Instituicdo: patrimoniais, servigos, transferéncias correntes e outras receitas
correntes, sendo que transferéncias correntes, diante de sua imprecisao, ndo estavam
previstas no Balango Orgamentario em nenhum exercicio avaliado.

Observa-se que todas as receitas apresentadas nos Quadros 8 e 9 sao
classificadas como receitas correntes, produzindo, portanto, variagbes aumentativas
no patriménio devido ao ingresso de disponibilidades financeiras (BRASIL, 2018b).

Verifica-se, quanto as receitas previstas, a predominancia, de 2015 a 2018, das
receitas de servigos que obteve, ao longo do periodo, cerca de 81,70 % de todas as
receitas planejadas. Na sequéncia, aparecem as receitas patrimoniais (18,22%), e por
fim, as outras receitas correntes (0,08%).

No exercicio de 2015, ocorreu a maior projegao de receitas proprias do periodo,
alcangando um total de R$ 3.637.147,00, sendo que em 2017, ocorreu a menor
estimativa com R$ 1.089.978,00. Verifica-se que as receitas de servigos do érgéo,
assim como as receitas patrimoniais, constituidas pela fruicdo do patriménio publico,
estiveram presentes em todos os quatro anos avaliados, sendo que outras receitas
correntes estiveram presentes no planejamento de 2015 e 2016.

Detalhando-se o comportamento da arrecadacédo a cada ano, o IFBA obteve
um aumento de cerca de 107% em 2016, alcangando o maior valor arrecadado (R$
2.722.471,09), reducao de 27% em 2017 e de 32% em 2018, ano em que ocorreu 0
menor valor arrecadado de R$ 1.353.263,62. Logo, comparando este valor com o do
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inicio do periodo avaliado, observa-se apenas um crescimento de 3% em sua
arrecadacao de receita.

Quanto as origens das receitas que foram arrecadadas, as de servigos
obtiveram uma influéncia no montante total em cerca de 51%, corroborando a sua
predominancia dentre as receitas planejadas. Na sequéncia, tem-se as receitas
patrimoniais, outras receitas correntes e transferéncias correntes, com participacao
de, respectivamente, 24%, 22% e 3%, aproximadamente. A Figura 13 ilustra, dentre
as receitas arrecadadas, a influéncia das receitas de servigcos no total arrecadado ao

longo dos quatro anos pela institui¢ao:

Figura 13 - Total de Receitas Orcamentarias Realizadas de 2015 a 2018 -em %

22%

3%

m Receita Patrimonial u Receita de Servigos
u Transferéncias Correntes = Outras Receitas Correntes

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

As receitas de servicos foram compostas, principalmente, por receitas com
servicos administrativos, taxas de processos seletivos e concursos publicos. Ja as
receitas patrimoniais foram compostas através da exploracao do patrimdénio Imobiliario
do Estado, principalmente, com locagcbes de espacos internos, representando a
segunda maior arrecadagao de receita prépria. Em terceiro lugar, as outras receitas
correntes se constituiram através da arrecadagdao com multas, indenizagdes e
ressarcimentos recebidos pela Instituicdo. Por fim, aparece a origem de receitas de
transferéncias correntes, arrecadadas pela celebracédo de convénios, dentre eles, com
o Servigo Brasileiro de Apoio as Micros e Pequenas Empresas (SEBRAE), Fundagéo
Escola Politécnica da Bahia (FEP) e Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado da
Bahia (FAPESB).
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O conjunto das receitas arrecadadas demonstram a composi¢ao das receitas
que ingressaram para o IFBA pelo esfor¢o proprio da instituicdo. Na sequéncia, sera
analisado o desempenho desse conjunto de receitas orgamentarias, realizando-se o

confronto entre o planejamento e a arrecadacgao.

b) Desempenho da Receita Orgamentaria do IFBA

O Balango Orgamentario possui, dentre as suas finalidades, demonstrar o
desempenho da receita orcamentaria em cada exercicio financeiro. Para isso, €&
necessario o confronto entre as receitas planejadas com as arrecadadas, critério
estabelecido pela Lei 4.320/1964.

Para este fim, o MCASP apresenta dos indicadores fundamentais para esta
analise: a apuracao do resultado da execugao da receita e o respectivo quociente
dessa execucgao. A Tabela 3 apresenta os resultados obtidos quanto a esses dois

indicadores de desempenho da receita orcamentaria:

Tabela 3 - Desempenho da Receita Orcamentaria do IFBA

Ano Previsio(P) Arrecadacio(A) Resultado de Execugdo da Quociente de Execugao

Receita (A-P) da Receita (A/P)
2015 3.637.147,00 1.315.349,38 -2.321.797,62 0,36
2016 1.105.201,00 2.722.471,09 1.617.270,09 2,46
2017 1.089.978,00 1.991.894,15 901.916,15 1,83
2018 2.442.139,00 1.353.263,62 -1.088.875,38 0,55
Total 8.274.465,00 7.382.978,24 -891.486,76 0,89

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Nota-se que, nos exercicios financeiros de 2015 e 2018, a previsao de
arrecadacao superou o valor arrecadado, provocando no resultado de execucgao da
receita valores negativos de R$ R$ 2.321.797,62 em 2015, e R$ 1.089.978,00 em
2018. Logo, a analise deste indicador aponta que houve uma insuficiéncia de
arrecadacao, sendo que esses resultados foram ratificados pela aplicagdo do
quociente de execucao, que demonstrou a inferioridade das receitas arrecadadas
frente as planejadas nesses dois exercicios citados.

Essas frustacdes de receitas provocam impactos negativos para o IFBA, tendo
em vista que o valor fixado para as despesas na LOA da Unido conta com as
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estimativas de arrecadacado dos Institutos Federais de Educacdo na previsao de
receitas do MEC. Sendo assim, tais resultados podem contribuir para medidas de
contingenciamento de orgamento, ja que a arrecadagao prevista ndo se concretizou.

Em 2016 e 2017, com as maiores arrecadagcdes no periodo, as receitas
arrecadadas superaram a previsdo estabelecida, provocando um resultado
orgamentario positivo na ordem de R$ 1.617.270,09, em 2016, e de R$ 901. 916,15
em 2017. A analise deste indicador permite a conclusido de que houve excesso de
arrecadacgao de receitas orcamentarias proprias, sendo que o indicador de quociente
evidenciou resultados de 2,43 e 1,83, nos respectivos anos, ratificando a
superioridade das receitas arrecadadas frente as previstas. O resultado observado
impacta de maneira positiva a execugao or¢camentaria do IFBA, podendo ser uma
fonte de recursos para que créditos adicionais possam ser criados, aumentando a
autorizacao de gastos pelo Estado.

A Figura 14 demonstra essa oscilagao ocorrida no desempenho da execugao

da receita orgcamentaria:

Figura 14- Desempenho da Receita Orgamentaria do IFBA - em milhdes de R$
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Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Destarte, com excesso de arrecadacdo em 2016 e 2017, e insuficiéncia de
arrecadacao em 2015 e 2018, a execugao da receita orcamentaria, no periodo como

um todo, obteve um resultado negativo no valor de R$ 891.486,76, bem como um
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indice de quociente, de aproximadamente, 0,89. Ou seja, 89% da receita prevista foi
arrecadada, indicando insuficiéncia de arrecadacado de suas receitas proprias no
periodo.

Com um montante arrecadado ao longo dos quatros anos de cerca de 7,3
milhdes de reais provocando uma insuficiéncia de arrecadac¢ao no periodo de recorte,
demonstra a necessidade da busca por melhores resultados quanto ao desempenho
das receitas proprias pela instituicdo, tendo em vista que diante da Emenda
Constitucional 95/2016 e dos Bloqueios de Créditos Orgamentarios, estas receitas,
em casos de excesso de arrecadagao, podem se tornar uma opgao viavel de maior
sustentabilidade or¢camentaria para se buscar junto ao MEC a utilizagdo destes
recursos através de suplementacao de créditos, ofertando mais servigos educacionais
para a coletividade conforme os objetivos e metas institucionais.

Estudo realizado por Silva (2017b) demonstrou que o crescimento da
arrecadagao das suas receitas proprias, de 2008 a 2016, na ordem de 632%,
alcangando-se em 2016, mais de cem milhdes de reais arrecadados, contribuiu para
o aumento do orgamento da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). O estudo
ainda aponta que os Contratos do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo (CAEd), com as secretarias municipais e estaduais de educacgao,
representaram mais de 80% do volume arrecadado no periodo, demonstrando a
capacidade de receitas que essa politica promove para a instituicao. Dessa forma,
corresponde a um exemplo de captagao de receitas préprias que vem permitindo a
UFJF resultados satisfatorios, além de contribuir com acbes que aprimoram as

politicas publicas educacionais e que pode ser estudado pelo IFBA.

4.2.2 Composicao e Desempenho das Despesas Or¢camentarias do IFBA

a) Composigao das Despesas Planejadas

O Quadro 10 apresenta a composi¢ao e os valores das despesas planejadas
pelo IFBA no periodo analisado, sendo que o Quadro 11 apresenta os percentuais de
participacdo de cada Grupo de Natureza da Despesa (GND) no planejamento total
das despesas do periodo (2015 a 2018):
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Quadro 10 — Composigao das Despesas Orgamentarias Planejadas pelo IFBA - em

milhdes
PERIODO ANALISADO
2015 2016 2017 2018

Dotagao Inicial 462.398.415,00 | 456.737.772,00 | 500.445.796,00 | 519.956.957,00
< Pessoal e Encargos 314.588.767,00 | 331.054.162,00 | 385.040.812,00 | 408.345.494,00
O | Outras Despesas Correntes | 106.555.802,00 | 113.250.305,00 | 109.916.525,00 | 107.755.215,00

5 Investimentos 41.253.846,00 | 12.433.305,00 | 5.488.459,00 3.856.248,00
<Z( Dotacédo Atualizada 488.264.250,00 | 506.830.444,00 | 535.424.014,00 | 581.174.196,00
5 Pessoal e Encargos 336.437.720,00 | 375.270.945,00 | 421.174.005,00 | 468.852.013,00
Outras Despesas Correntes | 110.560.214,00 | 119.126.194,00 | 108.761.550,00 | 108.465.935,00

Investimentos 41.266.316,00 | 12.433.305,00 | 5.488.459,00 3.856.248,00

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Quadro 11 - Composicado das Despesas Orgamentarias Planejadas pelo IFBA — em

%

TOTAL %
Dotacao Inicial 1.939.538.940,00 100%
Pessoal e Encargos 1.439.029.235,00 74%
QOutras Despesas Correntes 437.477.847,00 23%

Investimentos 63.031.858,00 3%
Dotacao Atualizada 2.111.692.904,00 100%
Pessoal e Encargos 1.601.734.683,00 76%
QOutras Despesas Correntes 446.913.893,00 21%

Investimentos 63.044.328,00 3%

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

De 2015 a 2018, todos os anos a dotacado orcamentaria do IFBA foi atualizada,
ocorrendo, portanto, uma elevagao nos limites de gastos da Instituicdo, de cerca de
6%, 11%, 7% e 12% em 2015, 2016, 2017 e 2018, respectivamente.

As despesas orgcamentarias sao classificadas em correntes e de capital,
conforme o art.12 Lei 4.320/1964, sendo detalhadas através dos Grupos de Natureza
da Despesa (GND), permitindo informag¢des mais especificas quanto as despesas
executadas.

Verifica-se a partir dos Quadros 10 e 11, que aparecem trés GND no
planejamento das despesas do IFBA: pessoal e encargos, outras despesas correntes
e investimentos. Pessoal e Encargos assim como outras despesas correntes,
pertencem a categoria econdmica de despesas correntes, visto que sao despesas que
nao contribuem diretamente para a formacéo ou aquisicdo de um bem de capital. Ja
os investimentos pertencem a categoria econémica de despesas de capital, ja que
contribuem diretamente para a formagao ou aquisicao de um bem de capital, conforme
a Lei 4320/1964 e MCASP (2018).

Na dotacéo inicial, torna-se claro a principal despesa planejada pelo IFBA:
Pessoal e Encargos. Representando ao longo dos quatros anos, cerca de 74% na
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dotacao inicial e 76% da atualizada, evidencia que a maioria dos recursos que sao
planejados pela instituicao se destinam as despesas que ocorrerao em virtude do seu
quadro de pessoal, ja que pela sua natureza de instituicdo de ensino sdo necessarios
servidores para que exista a oferta de politicas educacionais.

Em seguida, aparece o grupo das outras despesas correntes, que sdo aquelas
que representam as despesas para a manutengao e o funcionamento do 6rgao, como
de energia elétrica, consumo de agua e servigos terceirizados, com cerca de 23% na
dotacao inicial e 21% na dotacdo atualizada ao longo dos quatro anos.

Por fim, representando as despesas de capital que foram planejadas pelo
orgao, dentro dos limites orgamentarios estabelecidos, constam os Investimentos. A
meédia dos investimentos, tanto na dotacéo inicial quanto na atualizada, manteve-se
em 3%, demonstrando que o érgéo possui limitagdo quanto a este grupo de despesa,
principalmente, por grande parte do seu orgcamento estar concentrado em despesas
com Pessoal e Encargos, que sdo gastos continuados.

Essa representatividade dos gastos com pessoal, no orgamento anual, pode
ser observada em estudos relacionados sobre a execugao orgcamentaria de outras
IFES do Pais.

Medeiros, Duarte e Lima (2014), ao analisarem o perfil das universidades
federais da Regido Norte do Pais, de 2011 a 2013, constataram nas nove
universidades que compdem a regido, um percentual de gastos com pessoal no
orcamento anual na ordem de 64% ao longo dos trés anos. Outras Despesas
Correntes (22%) e Investimentos (14%) completaram o or¢camento no periodo de
recorte.

Silva (2017b), na UFJF, também constatou a predominancia desses gastos. No
entanto, o autor indicou que através do crescimento das receitas proprias, a UFJF
conseguiu reduzir essa representatividade dos gastos de pessoal no orgamento de
79,2% em 2008 para 66,8% em 2016, ou seja, mais de 10%. Como se pode verificar
em 2016, o percentual de gastos com pessoal da UFJF foi inferior ao IFBA que obteve
cerca de 74% no respectivo ano.

Ao analisar a dotacdo atualizada, resultante da suplementacdo de créditos
orcamentarios durante o exercicio financeiro, observa-se que ocorreu um crescimento
de cerca de 4%, 6% e 9%, em 2016, 2017 e 2018, respectivamente. Possuindo em
2015, um orgcamento de cerca de 488 milhdes, alcancou em 2018 uma dotagcao

atualizada de 581 milhdes de reais, ou seja, 20% acima de 2015.
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Dentre os fatos que contribuiram para o aumento gradativo da dotagao
atualizada ao longo dos quatro anos, explica-se, principalmente, por causa do
aumento da despesa com pessoal que ocorreram, necessitando-se de uma
suplementacédo orcamentaria a cada exercicio financeiro.

Sobre esses gastos, observa-se que os aumentos obtidos durante o periodo na
dotacdo atualizada com pessoal, foram superiores aos aumentos ocorridos na

dotac&o de todos os gastos, conforme ilustra a Figura 15:

Figura 15 - Crescimento da Dotagdo Orcamentaria Total e de Pessoal — em %
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Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

O comportamento apresentado indica que o IFBA possui limitacbes
orcamentarias, tendo em vista que os gastos com pessoal tém necessitado de uma
dotacido orcamentaria superior ao crescimento da dotacao total, evidenciando que o
orgamento disponibilizado ndo tem crescido na mesma intensidade dos gastos anuais.
Tais resultados demonstram a caréncia de recursos existentes, ja que o orgamento
disponibilizado tem sido bastante comprometido com gastos com pessoal, impactando
nos orgcamentos destinados para as outras despesas necessarias.

Nota-se nesse sentido a reducdo da dotacdo das despesas de capital com
investimentos nos anos em analise. Em 2015, elas possuiram a sua maior dotacao
orcamentaria, em cerca de 41,2 milhdes de reais, alcangando em 2018 apenas cerca
de 3,8 milhdes, ou seja, uma redugéo de cerca de 81%. O expressivo valor de 2015

se deve ao fato da implantacido de novas unidades do IFBA no interior do Estado,
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como em Santo Anténio de Jesus e Brumado, demandando a aquisi¢cao de bens de
capital para a estruturacao dessas unidades.

Ja o grupo de outras despesas correntes manteve valores bem proximos ao
longo dos anos, o que evidencia a limitagdo discricionaria que o 6rgdo possui em
executar suas acgdes em despesas de custeio, ja que grande parte dos recursos ja
estdo alocados em pessoal.

A Figura 16 apresenta a participagdo dos GND na dotagao atualizada do IFBA:

Figura 16 - Grupo de Natureza da Despesa (GND) na Dotacao Atualizada - em %
GND na Dotacgao Atualizada (%)
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Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Como se verifica, enquanto a participacdo dos gastos com pessoal na
composi¢cao do planejamento da despesa aumentou, as outras despesas correntes,
assim como investimentos, sofreram redugdes ao longo do periodo, demonstrando o
quanto o or¢camento da instituicdo € comprometido pelos gastos com pessoal que
representaram , em 2018, cerca de 81% da dotagdo orgamentaria disponivel e com

uma média total de 76% ao longo dos quatro anos analisados.

b) Composicao das Despesas Executadas

A execucado da despesa publica pode ser definida como a utilizacido dos
créditos consignados na LOA executados através do Empenho, Liquidagdo e

Pagamento, estagios estabelecidos pela Lei 4.320/1964.
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Segundo o art. 58 da Lei n° 4.320/1964, o empenho é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condigdo. Conforme estabelecido no art. 35 da Lei 4.320/1964,
a despesa torna-se a partir do empenho executada, assumindo-se uma obrigagéo
legal do 6rgao com um determinado terceiro a partir dos créditos que foram alocados
na LOA. Dessa forma, a partir do Empenho que torna- se possivel realizar a liquidacao
das despesas incorridas, verificando-se o direito adquirido pelo credor, tornando-se a
despesa apta para o pagamento. No pagamento, ultimo estagio da execugdo da
despesa, ocorre a entrega de numerario ao credor a partir da disponibilidade
financeira do érgéo, além dos pagamentos dos tributos devidos, momento pelo qual,
a despesa torna-se executada financeiramente.

Utilizando-se da analise vertical e horizontal de balancos, foi possivel a
elaboracdo do Quadro 12 e 13, apresentando a composi¢do e os valores das
despesas executadas pelo IFBA no periodo analisado, sendo que o quadro 13
apresenta os percentuais de participacdo de cada Grupo de Natureza da Despesa
(GND) na execucgao das despesas do periodo em geral (2015 a 2018):

Quadro 12 - Composicdo das Despesas Executadas pelo IFBA — em milhdes de R$

PERIODO ANALISADO

2015

2016

2017

2018

Despesa Empenhada

456.132.270,89

502.517.662,20

544.885.669,03

595.998.657,85

Pessoal e Encargos

327.362.912,30

373.440.107,95

414.826.435,16

452.698.523,38

Outras Despesas Correntes

101.762.871,06

112.321.419,22

120.402.079,83

110.939.553,90

Investimentos

27.006.487,53

16.756.135,03

9.657.154,04

32.360.580,57

:DE Despesa Liquidada 417.691.331,45 | 457.255.748,45 | 504.943.321,32 | 545.781.995,84

l5 Pessoal e Encargos 327.335.536,31 | 373.440.107,95 | 414.826.435,16 | 452.698.523,38
8 Outras Despesas Correntes | 78.330.038,92 | 81.285.839,69 | 88.683.796,74 | 92.043.098,72
P Investimentos 12.025.756,22 | 2.529.800,81 1.433.089,42 1.040.373,74

w Despesa Paga 406.916.104,71 | 454.864.232,61 | 503.654.320,28 | 501.048.799,49

Pessoal e Encargos 327.335.536,31 | 373.440.107,95 | 414.826.435,16 | 412.056.787,54

Outras Despesas Correntes | 70.134.849,71 | 79.127.919,53 | 87.406.335,64 | 88.211.646,38
Investimentos 9.445.718,69 2.296.205,13 1.421.549,48 780.365,57

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Quadro 13 - Composicao das Despesas Executadas pelo IFBA —em %
TOTAL %
Despesa Empenhada 2.099.534.259,97 100%
Pessoal e Encargos 1.568.327.978,79 75%
Outras Despesas 44542592401 |  21%
Correntes
Investimentos 85.780.357,17 4%
Despesa Liquidada 1.925.672.397,06 100%
Pessoal e Encargos 1.568.300.602,80 81%
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Outras Despesas 340.342.774,07 18%

Correntes
Investimentos 17.029.020,19 1%
Despesa Paga 1.866.483.457,09 100%

Pessoal e Encargos 1.527.658.866,96 82%

O“tré‘s Despesas 324.880.751,26 17%
orrentes

Investimentos 13.943.838,87 1%
Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Diante o exposto nos Quadros 12 e 13, todos os GND presentes no
planejamento da despesa estiveram presentes durante a execugao orgcamentaria:
Pessoal e encargos, outras despesas correntes e investimentos. Sendo assim,
verificou-se a ocorréncia de Despesas Correntes (Pessoal e Encargos e Outras
Despesas Correntes) e de Despesas de Capital (Investimentos).

Em relagdo as despesas empenhadas, observa-se um crescimento ao longo
dos quatro anos, alcangando em 2018 cerca de 596,9 milhdes de despesas
empenhadas, um aumento de aproximadamente 31% em relagao ao valor empenhado
em 2015. Analisando-se a cada ano, verifica-se que em 2016, 2017 e 2018, os
percentuais de aumento em comparagcdo ao ano anterior foi de aproximadamente
10%, 8% € 9%.

Diagnosticando as despesas empenhadas por GND, justifica-se a
predominéancia existente em seu planejamento relativo as Despesas com Pessoal, ja
que essas despesas representaram do total empenhado cerca de 75%, seguido por
outras despesas correntes (21%) e Investimentos (4%).

Alguns estudos relacionados apontam em outras IFES essa predominancia das
despesas com pessoal nas despesas executadas. Duarte (2019) constatou no IFNMG
que as despesas com pessoal representaram mais do que 60% do total das despesas
executadas pela Instituicao, entre 2012 a 2015, sendo, portanto, as que possuem
maior representatividade no orcamento da instituicdo. Na sequéncia, apareceram no
seu estudo outras despesas correntes e o grupo de investimentos.

Corroborando com Duarte (2019), o estudo de Filho e Oliveira (2017), ao
analisar a execucado orcamentaria de 48 Instituicbes Federais de Ensino das cinco
regides geograficas do Pais, constatou que em 2016 os gastos com pessoal
representaram cerca de 78,2 % das despesas executadas pelas instituicoes
analisadas, seguido por outras despesas correntes 17,55% e Investimentos 4,25%.
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As Figuras 17 e 18 apresentam a composi¢do das despesas empenhadas a

cada ano por GND, em termos percentuais e em termos monetarios, do IFBA.

Figura 17 - Despesas Empenhadas de 2015 a 2018 por GND —em %
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Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Figura 18 - Despesas Empenhadas de 2015 a 2018 — em milhdes de R$
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Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Nota-se ao longo do periodo que o GND de despesas com pessoal, ao contrario
dos outros grupos de despesas, obteve em todos os anos valores superiores ao
exercicio anterior, partindo-se de um valor na ordem de 327,3 milhdes de reais, em
2015, para 452,6 milhdes de reais em 2018. Constata-se, destarte, um crescimento
de despesa empenhada com pessoal de cerca de 14%, 11% e 9% em 2016, 2017 e

2018, respectivamente.
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Esta elevacao corrobora com o aumento que foi necessario ser realizado na
Dotagdo Orcamentaria do Orgdo de cerca de 12% em 2016 e 2017, e de 11% em
2018, para o atendimento dessas despesas a cada exercicio financeiro,
comprometendo-se a capacidade alocativa de recurso pelos Stakeholders da
Instituicao.

As despesas classificadas como outras despesas correntes, caracterizadas em
grande parte pelas despesas com a manutencgéo da instituicdo, obteve crescimento
de 2015 até 2017, quando alcancou o valor empenhado na ordem de 120, 4 milhdes
de reais. No entanto, teve uma queda significativa para o ano de 2018, obtendo o valor
de cerca de 110 milhdes de reais, inferior ao valor empenhado em 2016. Sendo assim,
foi constatado neste grupo de despesa uma redugao de 9% em 2016, aumento de 7%
em 2017 e uma reducao de 8% em 2018.

Em relagcdo as despesas empenhadas com Investimentos, ocorreu uma
oscilagao durante o periodo, sendo que os maiores valores empenhados ocorreram
nos exercicios financeiros de 2015 e 2018, sendo que em 2015 houve a implantacao
de novos Campi pelo Estado da Bahia, e em 2018, pelo recebimento de Termos de
Execucgao Descentralizada para o 6rgao, aumentando a sua capacidade de gasto com
orcamentos de outras entidades. Logo, verificou-se que nesse grupo de despesas
ocorreu uma reducao de cerca de 38% em 2016 e aumentos de 58% e 335% em 2017
e 2018, respectivamente.

Por quanto as despesas pagas (despesas que tiveram a efetiva saida de
recursos do IFBA), representando assim, o ultimo estagio de execugédo da despesa
publica, o grupo de despesas com pessoal representa a maior despesa nos quatros
exercicios, representando cerca de 82% das despesas totais pagas, conforme a
Figura 19:
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Figura 19 - Composicédo das Despesas Pagas —em %

= Pessoal e Encargos = Outras Despesas Correntes = Investimentos

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Todas as despesas que foram pagas pela Instituicdo se enquadram como
primarias, ou seja, sao despesas nao financeiras. Dessa forma, todas estdo
enquadradas no regime fiscal estabelecido pela Emenda Constitucional 95/2016 que
instituiu o teto dos gastos publicos, gerando uma limitagdo ao aumento das despesas
primarias do governo federal, a partir do exercicio de 2017, durante 20 anos.

Segue abaixo, para uma melhor analise, o histérico da despesa total paga de

2015 para 2018, sendo que a partir de 2017 entrou em vigor o novo regime fiscal:

Figura 20 - Despesa Paga de 2015 a 2018 — em milhdes de R$

Despesa Paga de 2015 a 2018 - Em milhodes
Valor Pago em 2018 | | 501.048.799,49
Valor Pago em 2017 | | 503.654.320,28
Valor Pago em 2016 | | 454.864.232,61
Valor Pago em 2015 | | 406.916.104,71
0,00 200.000.000,00 400.000.000,00 600.000.000,00

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)
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A partir do exercicio de 2017(inicio da vigéncia do regime fiscal) as despesas
pagas sofreram contracédo de cerca de 2,5 milhdes de reais, o que demonstra que o
governo federal, através dos contingenciamentos e da liberagc&o parcial dos recursos
financeiros para investimentos e de custeio, buscou o atendimento do Regime Fiscal,
fragilizando, portanto, a execugao financeira do Instituto.

Sobre as dificuldades encontradas quanto ao pagamento das suas despesas,
o IFBA apontou, nas suas prestagées de contas, que a metodologia de repasse de
recurso financeiro em pequenas cotas, e de maior liberagdo ao término do exercicio,
tem fragilizado o seu poder de pagamento das suas despesas de forma tempestiva.
Logo, trata-se de um importante fator interveniente no desempenho orgamentario da
Instituicdo, haja vista a perda de credibilidade junto a fornecedores diante da sua
incapacidade de adimpléncia, sendo que este problema também foi citado por Duarte
(2019) sobre o IFNMG, Alves (2013) acerca da Universidade Federal de Santa Maria
(UFMS) e Viveiros(2016) para o Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia

de Mato Grosso do Sul.

c) Desempenho da Despesa Orcamentaria do IFBA

Assim como permite a analise do desempenho da receita orgamentaria, o
balang¢o orgamentario também demonstra os resultados obtidos na execugao do outro
pilar do orgamento publico: as despesas orgamentarias planejadas frente as despesas
executadas.

Como forma de mensurar o desempenho da execugcdo da despesa
orcamentaria do IFBA, foram aplicados dois indicadores contabeis estabelecidos pelo
MCASP: Resultado da Execucao da Despesa e Quociente de Execugao da Despesa,

cujos valores e base de calculo encontram-se discriminados no Quadro 14.

Quadro 14 - Desempenho da Despesa Orgcamentaria do IFBA entre 2015 e 2018

Quociente de
= Resultado da =
ANO | Categoria Dotagéo Despesa Execugio da Execugao da
Atualizada (DA) | Empenhada (DE) Despesa (DA-DE) Despesa
P (DE/DA)
Corrente 446.997.934,00 429.125.783,36 17.872.150,64 0,96
2015 | Capital 41.266.316,00 27.006.487,53 14.259.828,47 0,65
Sub-total | 488.264.250,00 456.132.270,89 32.131.979,11 0,93
2016 Corrente 494.397.139,00 485.761.527,17 8.635.611,83 0,98
Capital 12.433.305,00 16.756.135,03 -4.322.830,03 1,35
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Sub-total | 506.830.444,00 502.517.662,20 4.312.781,80 0,99
Corrente 529.935.555 535.228.515 -5.292.959,99 1,01

2017 | Capital 5.488.459,00 9.657.154,04 -4.168.695,04 1,76
Sub-total | 535.424.014,00 544.885.669,03 -9.461.655,03 1,02
Corrente 577.317.948,00 563.638.077,28 13.679.870,72 0,98

2018 | Capital 3.856.248,00 32.360.580,57 -28.504.332,57 8,39
Sub-total | 581.174.196,00 595.998.657,85 -14.824.461,85 1,03
Corrente | 2.048.648.576,00 | 2.013.753.902,80 34.894.673,20 0,98

Total | Capital 63.044.328,00 85.780.357,17 -22.736.029,17 1,36
Geral 2.111.692.904,00 2.099.534.259,97 12.158.644,03 0,99

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

De acordo com os dados acima, observa-se que o IFBA vem executando,

quase que na totalidade, os créditos orcamentarios disponibilizados, alcangando-se

ao longo dos quatro anos um quociente de execugao de 0,99. Considerando os

resultados obtidos nos dois indicadores aplicados, observa-se que houve em 2015 e

2016 uma economia de despesa, ja que as despesas executadas foram inferiores

aquelas planejadas, conforme quocientes apurados. No entanto, em 2017 e 2018, os

indicadores indicaram uma insuficiéncia de dotacdo ja que os valores executados

foram superiores ao planejados. Nota-se, portanto, na série historica, uma redugao de

2015 a 2018 da economia de despesa pelo instituto, conforme ilustra a Figura 21:

Figura 21 - Resultado da Execucdo da Despesa - em milhdes de R$
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Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Em 2015, foi constatado quociente de execugéo da despesa de 0,93, ou seja,

0 percentual executado foi inferior ao valor planejado, ocorrendo, portanto, um

percentual de execucdo de 93% da Dotacgao disponibilizada no IFBA, gerando uma

economia de despesa de cerca de 32,1 milhdes de reais. Quase metade deste valor
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ocorreu devido a economia de despesa de capital com investimentos que obteve,
particularmente, um quociente de execucado de apenas 0,65, ao contrario do valor
obtido de 0,96 das despesas correntes.

Ja em 2016, ocorreu uma economia de despesa menor, na ordem de R$ 4,3
milhdes de reais, fazendo com que o érgao conseguisse executar cerca de 99% do
seu Orgcamento. Pode-se observar ainda a insuficiéncia de dotacio para as despesas
de capital, ja que o valor gasto foi superior a dotagéo atualizada, indicando que o 6rgéao
executou TED no exercicio.

Dentre as dificuldades encontradas pelo érgéo, tem-se, em 2015, a presenga
de um contingenciamento or¢gamentario de cerca de 20% nas suas despesas,
prejudicando varios processos de compras da Instituicdo. Ja em 2016 ocorreu o
estabelecimento dos limites de despesas de funcionamento de custeio para o
exercicio, impactando na impossibilidade de elaboracdo de reforcos de empenhos
para ajustes de pagamento das despesas de funcionamento do exercicio financeiro
de 2016.

Dentre os motivos que levam o governo a praticar as politicas de
contingenciamentos orgamentarios € a busca pelo equilibrio entre as receitas e as
despesas, buscando-se atingir os resultados fiscais fixados na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, controlando os gastos nacionais. Dessa forma, quando a arrecadagéo
das receitas tem um baixo desempenho, através do Decreto de Programacéo
Orcamentaria e Financeira do Poder Executivo, é estabelecido o bloqueio dos créditos
orcamentarios, limitando a capacidade de empenho pelas Instituicoes Federais de
Ensino, assim como a movimentacao financeira.

No entanto, nos exercicios financeiros de 2017 e 2018, nota-se que a execucao
da despesa foi superior a dotacdo disponibilizada, alcangando quocientes de
execucao de cerca 1,02 e 1,03 nos respectivos anos, principalmente, por causa das
despesas de capital, que alcancaram percentuais de execucao de cerca de 1,76 e
8,39. Dessa forma, consta uma insuficiéncia de dotagdo orgamentaria na ordem de
9,4 milhdes e 14, 8 milhdes, nos anos de 2017 e 2018, respectivamente.

Tendo em vista que os dados indicam que nao houve dotagdo orgcamentaria
para execucao de despesas, foi justificado pelo 6rgdo a ocorréncia da execugao dos
termos de execugao descentralizada (TED), principalmente os relativos a construgéo
de dois campi, nos municipios de Campo Formoso e Jaguaquara, e Unidades
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Avancadas de Ensino nos municipios de Monte Santo, Casa Nova, Camaca e Sao
Desidério.

De acordo com o Decreto n°. 8.180/2013, TED é o instrumento por meio do
qual é ajustada a descentralizagdo de créditos entre 6rgéos e/ou entidades integrantes
dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido para execugado de agoes
respeitando-se a natureza dos créditos.

Logo, como o TED representa dotagdo aprovada em Lei de outros 6rgaos que
sdo transferidos para a execugdo dos objetivos estratégicos do IFBA, em termos
nacionais, na consolidacdo das demonstragcdes contabeis, ocorre um equilibrio
orcamentario, tendo em vista que no Balango Orgamentario do érgao que realizar a
transferéncia, ocorre uma economia de despesa ja que o crédito ndo foi executado
pelo mesmo, conforme justificativa do IFBA, no Relatério de Gestao de 2018.

Nesse sentido, de maneira consolidada, pode-se concluir que de 2015 a 2018
a execucao da despesa do IFBA, considerando os dados do Balango Orcamentario,
cresceu ao longo dos quatro anos, alcangando um percentual de cerca de 99% de
execugao orgamentaria, com uma economia orgamentaria de cerca de 12 milhdes de
reais, principalmente, em fungao do resultado obtido em 2015, ja que a partir de entao
houve um declinio dos valores economizados.

Dentre as principais dificuldades apresentadas, foi verificado, assim como em
2015, a presencga de contingenciamentos orgamentarios em 2017, na ordem de 20%
em investimentos e em 2018, na ordem de 10% durante todo o exercicio financeiro,
sendo liberado préximo ao término da execucado orcamentaria. Além deste fator, o
orgao aponta, de 2015 a 2017, o desafio que vem obtendo quanto ao orgamento das
novas unidades do Plano de Expanséo Ill ( Brumado, Euclides da Cunha, Juazeiro,
Lauro de Freitas e Santo Antonio de Jesus), que tem se mostrado insuficientes ao
longo do periodo, exigindo-se maior esforgco orgcamentario da Reitoria para o
atendimento das demandas dessas instituicbes, conforme relatérios de gestédo
apresentados ao TCU.

Dessa forma, os contingenciamentos orgamentarios tem sido um fator
interveniente no desempenho orgamentario do 6rgao no periodo de forma constante,
comprometendo o funcionamento institucional, provocando a redugéo ao longo dos
exercicios financeiros dos servigos contratados diante da limitagdo para se empenhar.

Duarte(2019), ao analisar o desempenho da execugdo orgamentaria do
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG), no periodo de 2012 a 2015,
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também identificou os efeitos dos contingenciamentos orgamentarios na Instituigao,
fazendo com que em 2015, do orgamento disponibilizado, sé fosse executado 74%,
sendo que em 2013 alcangou o maior valor de execucéao, de cerca 91%.

Resultado semelhante foi constatado no estudo de Viveiros (2016), no IFMS,
indicando que os contingenciamentos orgamentarios tem sido um limitador na
execugao orgcamentaria dos créditos da LOA, chegando a alcancar em 2014 e 2015,

percentuais de cerca de 37,5% e 55 % de orgamento contingenciado.

4.2.3 Resultado Orcamentario do IFBA

Dentre as principais finalidades do Balanco orgcamentario, esta presente a
responsabilidade de indicar o resultado orgcamentario do exercicio, nos termos dos art.
101 e 102 da Lei 4.320/1964. Para este fim, é necessario o atendimento aos
dispositivos da Lei 4.320/1964, que afirma que pertencem a determinado exercicio
financeiro as despesas nele legalmente empenhadas, bem como as receitas
arrecadadas.

A Tabela 4 apresenta o desempenho destes itens do IFBA de 2015 a 2018,
bem como o resultado encontrado e o respectivo quociente do resultado orcamentario,

de acordo com os indicadores contabeis do MCASP (2011):

Tabela 4 - Resultado Orcamentario entre 2015 e 2018
Quociente do

Receita Despesa Resultado

ANO Arrecadada Empenhada Orgamentario Olz‘.z:clet:g:io
(RA) (DE) (RA-DE) (RA/DE)
2015 1.315.349,38  456.132.270,89 -454.816.921,51 0,003
2016 2.722.471,09 502.517.662,20 -499.795.191,11 0,005
2017 1.991.894,15 544.885.669,03 -542.893.774,88 0,004
2018 1.353.263,62 595.998.657,85 -594.645.394,23 0,002
Total 7.382.978,24 2.099.534.259,97  -2.092.151.281,73 0,004

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Os dados acima evidenciam a dependéncia orgamentaria que o IFBA possui
da intervencdo do governo federal, através do MEC, para que a Instituicdo possa
cumprir com as suas obrigagdes na execugao dos seus obijetivos estratégicos a cada

exercicio financeiro.
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Aplicando-se a técnica contabil de analise por quociente, verificou-se que, em
todos os anos, a despesa executada foi amplamente superior as receitas arrecadadas,
resultando em déficit orcamentario no periodo recortado, apontando que as receitas
arrecadadas nao possuem capacidade de cobrir as despesas que sao realizadas.

Dentre as despesas que mais contribuem para este resultado, encontram-se as
despesas correntes que representam cerca de 96% das despesas empenhadas pelo
IFBA. De acordo com os resultados obtidos, nota-se que a receita arrecadada néo
correspondeu em nenhum exercicio a 1% do valor executado nas despesas da
Instituicao.

Analisando-se o indicador do resultado orcamentario, verifica-se um
crescimento gradativo do déficit orgamentario de 2015 a 2018, fazendo com que
alcangasse em 2018 um aumento de cerca de 31% em relagdo a 2015. A figura a

seguir demonstra esse comportamento orgamentario:

Figura 22 - Resultado Orcamentario do IFBA - em milhées de R$
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Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Em 2015, o resultado orgcamentario encontrado correspondeu a um déficit de
cerca de 454,8 milhdes de reais. Este déficit poderia ter sido agravado, caso néo
ocorresse, conforme visto anteriormente, economia de despesa de cerca de 32
milhdes de reais no referido ano.

Jaem 2016, tendo em vista o crescimento das despesas com pessoal do 6rgéo,
o déficit orgamentario foi majorado, alcangando um valor de cerca de 499,8 milhdes
de reais. Assim como no exercicio anterior, este déficit poderia ter sido maior, caso

nao ocorresse economia de despesa de cerca de 4,3 milhdes de reais e excesso de
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arrecadacao de cerca 1,6 milhdes. Em 2017 e 2018, o déficit continua se elevando,
alcangando em cada exercicio, respectivamente, o valor na ordem de R$ 542,8
milhdes e R$ 594,6 milhdes de déficit orcamentario.

Apurando-se o resultado orgamentario de 2015 a 2018, encontra-se um déficit
orcamentario de aproximadamente 2 bilhdes de reais. Sendo assim, mais de 99% das
despesas que foram executadas pelo IFBA, de 2015 a 2018, ndo conseguiriam ser
sustentadas pelas receitas proprias do proprio 6rgdo. Diferentemente ocorre em
orgaos que possuem um maior nivel de fontes de recursos proprias, como nas
prefeituras, a exemplo do estudo de Coelho e Quintana (2008) onde os quocientes
encontrados revelaram resultados inversos, ou seja, todos os anos, as receitas foram
superiores as despesas executadas.

Dentre as medidas que podem ser tomadas para minimizar essa dependéncia
€ incentivar projetos que promovam arrecadagao de receitas proprias pela instituicao,
como as receitas de servicos e patrimoniais que foram as que mais se destacaram
dentre as receitas orgamentarias arrecadadas, além de buscar a celebracdo de
contratos, como o exemplo da UFJF, no estudo realizado por Silva (2017b), em que
representaram mais de 80% das receitas arrecadadas de 2008 a 2016, totalizando,
somente em 2016, mais de cem milhdes de arrecadacgao. Logo, diante da capilaridade
de atuagdo do IFBA em todo o territorio estadual, essas receitas podem ser
potencializadas, ja que sdo centenas de municipios baianos vinculados ao instituto
através do ensino presencial e a distancia. Além disso, utilizando-se dos relatorios
contabeis, que possuem informacdes uteis para a tomada de decisdo, como
demonstrado pelo balanco orgamentario, podem ser adotadas politicas de controle
das despesas executadas em suas diversas unidades, monitorando de maneira
constante a execugao orcamentaria, alocando os recursos de forma eficiente e eficaz
pelos Stakeholders do IFBA.

Os caminhos descrito acima sdo necessarios para que a dependéncia
orcamentaria ndo continue a se expandir, podendo comprometer o funcionamento da
Instituicdo, visto que o orgamento anual, diante do regime fiscal vigente, tem sido cada
vez mais limitado, representando um importante fator interveniente para a realizagao

das politicas publicas da Institui¢ao.
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4.3

DESEMPENHO DAS METAS INSTITUCIONAIS.

Buscando identificar os efeitos do desempenho orcamentario na realizagao dos

seus objetivos estratégicos, sera analisado agora o desempenho das metas atreladas

aos objetivos estabelecidos, ja que sdo quem orientam a alocagédo de recursos do

IFBA, conforme o PMI em consonéancia com o PDI vigente (2014-2018).

Os Quadros 15 e 16, apresentam os quantitativos totais das metas planejadas

e executadas por objetivo estratégico, assim como apresenta o percentual de

execucgao das metas durante o periodo de 2015 a 2018:

Quadro 15 - Desemienho das Metas Plane'|adas e Executadas — 2015 a 2018

2015

2016

2017

2018

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Quadro 16 - Resumo do Desempenho das Metas (2015 — 2018

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Ensino 4407 20,21% 2298 28,52% 52,14%
Pesquisa 987 4,53% 333 4,13% 33,74%
Extensao 1709 7,84% 849 10,54% 49.68%
Gestao 14700 67,42% 4577 56,81% 31,14%

Planejado 539 149 169 2874 3731
Executado 238 41 63 483 825

Planejado 679 135 215 2278 3307
Executado 297 34 98 491 920

Planejado 646 104 204 1720 2674
Executado 358 42 118 707 1225
Planejado 609 180 351 1915 3055
Executado 375 70 177 849 1471
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Nota-se a partir dos dados apresentados que, em cada exercicio financeiro, o
IFBA executou menos do que 50% das metas que foram planejadas. Pode-se
observar ainda que o objetivo estratégico Gestao apresenta o maior quantitativo de
metas do IFBA, representando mais do que 50% do total de metas que foram tanto
planejadas quanto realizadas em cada exercicio financeiro.

Analisando o quantitativo total de metas dos quatros anos, apresentado no
Quadro 16, o objetivo Gestdo correspondeu, respectivamente, ao percentual de
67,42% e 56,81% das metas planejadas e executadas, ratificando o desempenho
obtido em cada exercicio financeiro.

Segundo o IFBA, isso ocorre por tratar-se de metas estruturantes e de
funcionamento que dao suporte as demais metas dos objetivos de Ensino, Pesquisa
e Extensado. Porisso, o Objetivo Gestao possui metas distribuidas em sete categorias:
estrutura fisica; sustentabilidade; informatizacdo; acervo bibliografico; recursos
humanos; moveis/equipamentos/veiculos; materiais e gestao organizacional.

Como segundo objetivo com maior quantitativo de metas planejadas e
executadas, em cada exercicio financeiro, aparece o Ensino representando em
relacdo as metas totais planejadas dos quatro anos um percentual de 20,21%, e em
relacdo as executadas, de 28,52%. Essas metas, segundo o IFBA, referem-se a
implementacao de varias agdes das quais se verificam a articulacédo dos Campi para
a execugdo da politica de assisténcia estudantil, com vistas ao incremento da
permanéncia e do éxito dos estudantes, o monitoramento da execugéo dos programas
e o incentivo a melhoria continua dos programas de Educagao a Distancia (EAD), a
realizacao de seminarios, reunides, cursos de capacitagao e auditorias permanentes.

Na sequéncia aparece o objetivo da Extensédo, representando cerca de 7,84%
do quantitativo total de metas planejadas durante os quatros anos, sendo que em
referéncia as metas executadas obteve um percentual de execugao de 10,54%. As
metas realizadas promoveram projetos e realizagdo de cursos na area de extensao,
dentre eles participacdo de alunos em competicdes, realizacdo de convénios com
instituicdes publicas/privadas parceiras, o0 credenciamento, a autorizagdo das
fundacgdes de apoio e a normalizacao do relacionamento IFBA/Fundagdes, bem como
a realizagdo de Programas Institucionais do IFBA destinados a fortalecer a
institucionalizagdo da extensdo tecnoldgica através do apoio financeiro a projetos de

extensao.
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O quarto objetivo estratégico do IFBA que possui o menor quantitativo de metas
durante o periodo de recorte, trata-se da Pesquisa, Pds-Graduagao e Inovacao.
Conforme o Quadro 16, ao longo dos quatro anos, esse eixo estratégico obteve um
percentual de participagcdo nas metas totais planejadas de 4,53%, e de 4,13% no total
das metas que foram efetivamente executadas. Conforme os dados coletados, essas
metas proporcionaram o desenvolvimento de agdes na pds-graduagao, mestrado e
doutorado, além da qualificacdo de servidores por meio da efetivacdo de convénios
para cursos de mestrado e doutorado e oferta de bolsas de estudo com o envolvimento
de diversas institui¢cdes, entre outras.

Analisando-se os percentuais de execugao total por objetivo, nota-se que o
Ensino foi o eixo que obteve uma melhor relacdo do planejado com executado,
obtendo-se um resultado de execucdo de 52,14% das metas que foram planejadas.
Na sequéncia aparece Extensao (49,68%), Pesquisa, Pds-Graduagao e Inovagao
(33,74%) e Gestao (31,14%). Justifica a posicéo da Gestédo, em ultimo, pelo o fato de
no planejamento terem sido estimadas 14.700 metas, sendo que no ensino foram
estimadas 4.407.

A figura 23 demonstra a dispersédo existente, a cada ano, na realizagao das

metas planejadas pelo Instituto:

Figura 23 - Planejado x Executado: Metas do IFBA
METAS DO IFBA
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Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

De 2015 a 2018, as metas executadas corresponderam, respectivamente, a
cerca de 22%, 28%, 46% e 48% das metas que foram planejadas em cada exercicio

financeiro, conforme percentuais de execucao apresentados no Quadro 15. 2015 foi
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0 ano em que foram estabelecidas o maior quantitativo de metas (3.731), e 0 ano de
2018 o maior quantitativo de metas executadas (1.471).

Logo, os dados demonstram que ha uma dispersdo entre o planejado e o
executado no periodo analisado, alcangando-se um percentual de execugao ao total
dos quatro anos de 37%. No entanto, vale ressaltar que houve uma aproximagao
crescente entre o que foi planejado com o executado, pelo fato de as metas planejadas
estarem sendo reduzidas, ao passo em que as executadas obtiveram um crescimento
crescente ao longo dos quatro anos. Tais dados est&do evidenciados nos indicadores
obtidos de execugao das metas de 22% em 2015 para 48% em 2018.

Quanto aos fatores intervenientes, segundo o IFBA, muitas das dificuldades
encontradas para a realizagdo das metas tracadas estdo concentradas na
insuficiéncia de recursos orgamentarios devido aos contingenciamentos ocorridos,
fazendo com que as metas que foram planejadas ficassem bem abaixo das
efetivamente executadas. Logo, representou o maior ponto problematico na execugéao
dos objetivos planejados pela Instituicdo, alcangando os seguintes percentuais em
relacédo ao total de pontos problematicos encontrados: 61% (2015), 52% (2016), 47%
(2017) e 46% (2018). Os resultados corroboram com os achados de Netto (2016) que,
no ambito do Instituto Federal da Paraiba, analisando a area de extens&o, constatou
que os creditos orcamentarios sao insuficientes para o atendimento das demandas
existentes.

No entanto, apesar das dificuldades encontradas durante a execucao
orgcamentaria e das suas metas institucionais, o IFBA conseguiu alcangar durante o
intervalo temporal de analise, crescimento de sua eficiéncia académica por concluinte
(EAC), conforme dados apresentados ao TCU em cada exercicio financeiro.

Segundo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (2010),
atualmente Ministério da Economia, a eficiéncia relaciona-se diretamente com a
produtividade, ou seja, o quanto se consegue produzir com os meios disponibilizados.
Dessa forma, a analise da eficiéncia no ambito do setor publico esta diretamente
relacionada a qualidade com que os recursos sao aplicados, transformando-se em
bens e servicos para a sociedade, dentre eles as politicas publicas educacionais
(Viveiros,2016). O indicador de eficiéncia por concluinte é um indicador de
desempenho das IFES exigido pelo TCU (2005), que busca avaliar os resultados
obtidos pela Instituicdo no periodo quanto a conclusdo dos cursos com éxito pelos

seus alunos. A Figura 25 apresenta os valores obtidos pelo IEAC, indicador derivado
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da relagdo entre o quantitativo de alunos concluintes com éxito em relacdo ao
quantitativo de alunos que finalizaram seus cursos (com ou sem éxito):

Figura 24 - indice de Eficiéncia Académica por Concluinte

INDICE DE EFICIENCIA
ACADEMICA(IEAC)
50,00% 45,80%
0, 0, 0,
40,00% 34,60% 31.72% 34,46%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
2015 2016 2017 2018

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Nota-se que o IEAC obteve um crescimento relevante no periodo, partindo-se
de um percentual de 34,60% (2015) para 45,80% (2018), alcangando um aumento de
cerca de 32%. Vale ressaltar que a maior variagao identificada ocorreu entre o
exercicio de 2017 para 2018, com um aumento percentual de cerca de 33%.

Os resultados encontrados sinalizam que os recursos alocados durante o
periodo para o ensino, pesquisa, pds - graduagao, inovagao, extensao e gestao, tém
contribuido para que seus alunos possam esta concluindo seus cursos de forma
eficiente, aumentando o indicador obtido, haja vista os aumentos ocorridos com
pessoal, contratando-se mais professores e servidores técnicos administrativos para
os novos Campi, investimentos realizados com a criagdo de novas unidades de
ensino e melhorias realizada nos campi ja existentes, além dos auxilios financeiros
realizados através das Politicas de Assisténcia Estudantil. Outro fator a ser
considerado, conforme visto, foi devido ao crescimento das metas que foram
executadas, saltando-se de 22%, em 2015, para 48%, em 2018. No entanto, torna-
se importante buscar o crescimento do IEAC, ja que ainda se encontra abaixo de 50%.

Utilizando-se da Plataforma Nilo Pecanha que € a responsavel pelos dados de
desempenho do IFS pela SETEC/MEC, foi possivel coletar os indicadores de
eficiéncia dos dez Institutos Federais que tiveram o maior quantitativo de crédito
orcamentario aprovado na LOA, para fins de comparacdo. Sendo assim, a fim de

verificar o status do IFBA frente os demais IFs, foi elaborada a Figura 26:
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Figura 25 - Eficiéncia Académica em 2018 dos 10 IFs com maior orgamento
aprovado de 2015 a 2018

Eficiéncia Académica em 2018 dos 10 IFs com maior
orcamento aprovado

0,
70,00% 62,80%

60,00% 37.40% 54 50,
51,00% 47,90% 9 )
50,00% 907047,20% 46,70% 45,80% 43,70%
40,00%
28,809
30,00% %
20,00%
10,00%
0,00% — — —

IFRN IFMA |IFES IFSP IFCE IFGO IFSC IFBA IFPE IFPB
Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Nota-se que o IFBA, apesar do crescimento que obteve de 2015 a 2018,
ocupou, em 2018, a 82 posi¢ao dentre os 10 IFs com as maiores LOA no periodo. No
entanto, é importante ressaltar que do IFCE (4°) ao IFSC (7°) ha uma diferenca de
menos de 2%, demonstrando que a Instituicdo tem totais condi¢cdes de buscar um
melhor desempenho. Dessa forma, segundo o IFBA, um dos maiores desafios ndo é
apenas a busca pela qualidade de ensino que deve ser ofertado aos seus alunos, mas
também condi¢des para que eles permanegam na instituicdo, concluam seus estudos
e ingressem no mercado de trabalho, fazendo com que eles tenham assim, sucesso.
E para isso, possuir um orcamento suficiente para o atendimento de seus objetivos
torna-se o grande desafio a ser buscado pela instituicdo ao longo dos exercicios

financeiros.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo, diante da importadncia do orgamento publico na execucido de
politicas publicas educacionais e da capilaridade de atuacao do IFBA no territério da
Bahia, buscou analisar o desempenho orcamentario do IFBA de 2015 a 2018 na
consecugdo dos seus objetivos estratégicos, criando-se ao final, um produto com o
intuito de contribuir para o aperfeicoamento do desempenho or¢camentario da
Instituicdo através de Diretrizes, Objetivos e Indicadores Contabeis que podem ser
utilizados pelos Stakeholders na tomada de decisdes.

Diante dos dados obtidos na pesquisa, infere-se que o desempenho
orcamentario do IFBA, de modo geral, apresentou no tocante a receita orgamentaria
resultados contabeis insatisfatorios, existindo insuficiéncia de arrecadacao. Quanto a
despesa orgamentaria os resultados foram satisfatérios ja que a Instituicdo conseguiu
executar mais de 90% dos créditos orcamentarios disponibilizados, demostrando sua
eficiéncia, além de ter realizado Termos de Execuc¢do Descentralizada, aumentando-
se as suas despesas empenhadas, contribuindo para a estruturagcéo e expansao de
novas unidades pelo Estado da Bahia.

No entanto, deve ser analisado no médio-longo prazo os impactos dessa
expansao de novas unidades, tendo em vista que, conforme evidenciado na pesquisa,
dentre os fatores intervenientes no desempenho orcamentario da Instituicao,
encontra-se os orcamentos insuficientes de manutencdo das novas unidades
implantadas em 2015, podendo ocorrer 0 mesmo problema nos proximos anos, nas
condicdes atuais de limitagdes orcamentarias anual.

Em relagdo aos outros fatores intervenientes encontrados, verificou-se que os
contingenciamentos orgamentarios e atrasos de repasses financeiros impactaram
diretamente na gestdo orgcamentaria da instituicdo. No entanto, apesar das
dificuldades encontradas, a Instituicdo demonstrou um crescimento de 32% do seu
indicador de eficiéncia académica no periodo, assim como aumentou de 22% para
48% o percentual de metas executadas, demonstrando os resultados dos esforgos
que vem sendo realizados em melhorar seu desempenho institucional.

Os resultados contabeis demonstraram que as receitas orgcamentarias,
constituidas em grande maioria por receitas de servigos e patrimoniais, alcangaram
em 2018 um crescimento de 3% do valor arrecadado em 2015, resultando ao final dos

quatros anos em uma insuficiéncia de arrecadacgao de cerca de 891 mil reais com um
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quociente de execugao da receita de 0,89, evidenciando a inferioridade da
arrecadacao diante da previsao realizada. O volume total arrecadado de receitas
orcamentarias, ao longo dos quatros anos de cerca de 7,3 milhdes de reais,
representa um desafio para a Instituicido a busca pela ampliacdo dessa fonte de
recurso, ja que, diante do cenario atual de ajustes fiscais, essas receitas podem ser
fundamentais para o aumento da Dotacdo Orcamentaria, como apontado no estudo
de Silva (2017).

Quanto as despesas orgamentarias, foi constatado que a dotacdo orgamentaria
(aprovada inicialmente na LOA, em todos os exercicios financeiros) nao foi suficiente
para a execucao das politicas educacionais da Instituicao, ocorrendo ampliagao dos
créditos orcamentarios através da dotacao atualizada que foi, em 2018, um aumento
de cerca de 20% em relacg&o ao valor de 2015 e de 9 % em comparacéo a 2017. E
importante frisar que o crescimento da dotagdo orgcamentaria para os gastos com
pessoal tem sido superior ao crescimento total da dotacdo orgcamentaria, apontando
que os orcamentos anuais do IFBA tem sido bastantes limitados com despesa de
carater continuado. Em relagdo as despesas executadas, observou-se um
crescimento ao longo dos quatro anos, alcangando, em 2018, cerca de 596,9 milhdes
de reais de despesa empenhadas um aumento de aproximadamente 31% em relagéo
ao valor empenhado em 2015.

Em relacdo a composicdo da despesa do IFBA, constatou-se que, no
planejamento da despesa, os gastos com pessoal representaram do orgamento
aprovado cerca de 76%, seguido por Outras Despesas Correntes (21%) e por
Investimentos (3%). Ja durante a execugdo orgcamentaria, os percentuais sofreram
poucas alteragdes: Gastos com pessoal (75%), Outras Despesas Correntes (21%) e
Investimentos (4%). Logo, ficou evidenciado a predominancia, tanto no planejamento
quanto na execugado orgamentaria, dos gastos com pessoal no or¢camento da
Instituicdo, assim como em outros estudos relacionados de Duarte (2019), Filho e
Oliveira (2017), Medeiros, Duarte e Lima (2014) e Silva (2017). Observa-se que essa
conjuntura do perfil orcamentario das IFES limita a capacidade alocativa de recursos
pelos Stakholders da Gestdo nas outras despesas correntes e com despesas de
capital com investimentos.

Confrontando-se as receitas arrecadadas pelas despesas executadas, foi
identificado um crescimento de cerca de 31% do déficit orcamentario na Instituicéo,

resultando, em 2018, um resultado deficitario na ordem de 594,6 milhdes de reais e
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um déficit total do periodo na ordem de 2 bilhdes de reais. Este resultado evidencia a
dependéncia orgamentaria da Instituicdo do governo federal para a execugédo dos
seus objetivos estratégicos, ja que a sua arrecadagao propria, constituida por receitas
correntes, sobretudo com servigos e patrimoniais, ndo correspondeu ao percentual de
1 % das despesas empenhadas em cada exercicio financeiro.

Apesar do IFBA ter se mostrado eficiente ao executar os créditos orcamentarios
de forma satisfatoria, o orgamento disponibilizado pelo Governo n&o foi suficiente para
o atendimento das metas planejadas anualmente. Foi diagnosticado que o percentual
de execugao das metas, em cada exercicio financeiro, foi inferior a 50%, evidenciando
que as metas planejadas foram bastante superiores ao que efetivamente foi
executado. Constatou-se dentre os objetivos estratégicos definidos, que 56,81% das
metas executadas se concentraram no objetivo estratégico de gestéo, por tratar-se de
metas que dao suporte as demais metas executadas dos objetivos de Ensino
(28,52%), Extensao (10,54%) e Pesquisa, Pés Graduacgao e Inovagao (4,13%).A falta
de recursos orgcamentarios foi apontada pela InstituicAio como o maior ponto
problematico para a execugdo das metas planejadas, representando do total dos
problemas encontrados, cerca de 61% (2015), 52% (2016), 47% (2017) e 46% (2018),
respectivamente.

Sendo assim, os objetivos deste estudo foram alcangados, a medida que foi
possivel: Analisar a composicdo e o desempenho das receitas e despesas
orcamentarias realizadas pelo IFBA; Diagnosticar o desempenho de realizagdo das
metas institucionais de cada objetivo estratégico; identificar os fatores intervenientes
no desempenho orgcamentario do IFBA; e diretrizes, objetivos e indicadores contabeis
para o aperfeicoamento do desempenho orgamentario da Instituicao.

Pode-se inferir que o IFBA possui o desafio de buscar o crescimento dos seus
indicadores permitindo aos seus estudantes éxito no acesso, durante e apds 0s cursos
realizados, objetivando a insergdo dos mesmos no mercado de trabalho de forma
qualificada. Para este fim, possuir um or¢camento suficiente que atendam as metas
necessarias torna-se fundamental diante de ajustes fiscais, conforme Emenda
Constitucional 95/2016 e contingenciamentos orgamentarios constantes.

Diante desse contexto orcamentario, recomenda-se, para 0s proximos
exercicios financeiros, que a Instituicdo busque a captacdo de outras fontes de
recursos, otimizando suas receitas préprias para uma maior sustentabilidade

orcamentaria, assim como busque de forma continua o aperfeicoamento da execugao
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orcamentaria, acompanhando, de forma tempestiva, os indicadores contabeis do
desempenho orgamentario, gerando subsidios para a tomada de decisdo pelas
autoridades competentes quanto a alocacdo de recursos em prol dos interesses
institucionais. O produto criado ao final desta Dissertacdo podera contribuir para o
alcance desses objetivos, ja que cria caminhos para o aperfeigopamento, tanto da
receita orcamentaria quanto da despesa orcamentaria.

Diante de todo o exposto, esta Dissertacao podera ser utilizada na Instituicdo
em analise assim como em demais IFES, disseminando os beneficios que a analise
de balangos do setor publico fornece aos Stakeholders da Gestao com informacodes
orcamentarias Uteis para a tomada de decisdo, assim como contribui como
instrumento de Accountability dos resultados obtidos pela Instituicdo.

Pode-se citar como sugestdes para trabalhos futuros a investigagdo da forma
pela qual os Stakeholders das IFES estao utilizando as informacdes contabeis para a
tomada de decisdo, verificando-se ainda se estdo acompanhando o processo de
mudangas que vem ocorrendo no ambito da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
e que afeta as IFES, na condi¢c&do de entidades obrigatérias de adesao a CASP.

Por fim, recomenda-se que os resultados obtidos neste estudo sejam
comparados com estudos realizados em outras IFES do Pais, continuando a
discussao cientifica acerca da tematica envolvendo o desempenho orgcamentario,

essencial para a execucao de politicas publicas educacionais pelo Pais.
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APENDICE A - DIRETRIZES, OBJETIVOS E INDICADORES CONTABEIS PARA O
APERFEIGOAMENTO DO DESEMPENHO ORGAMENTARIO DO INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA BAHIA (IFBA)

| — FINALIDADE

Diante da crise de recursos pela qual as Instituicdes Federais de Ensino estao
inseridas, decorrentes das politicas fiscais vigentes, como o Regime Fiscal da
Emenda Constitucional 95/2016, e dos bloqueios constantes de créditos
orcamentarios, aprimorar o desempenho das receitas e despesas or¢camentarias
torna-se fundamental para uma eficiente alocagcdo de recursos na realizagao dos
objetivos planejados.

Dessa forma, a partir das evidéncias encontradas com a elaboragdo dessa
Dissertacao, a finalidade desta proposta € de contribuir para o aperfeicoamento do
desempenho orgamentario do Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia da
Bahia (IFBA), através da recomendacao de Diretrizes, Objetivos e Indicadores das
suas Receitas e Despesas Orcamentarias, a serem consideradas durante o processo
de planejamento e de execucgdo orgamentaria pelos STAKEHOLDERS da Gestéao
Orcamentaria.

Logo, pretende-se auxiliar os gestores do IFBA na utilizagdo dos Indicadores
Contabeis, como suporte para a avaliagdo da gestdo do orgamento publico,
subsidiando-os de informacdes para as tomadas de decisdes durante o exercicio

financeiro objetivando o alcance das diretrizes e objetivos propostos.

Il - CONCEITOS NECESSARIOS

Visando a analise dos resultados dos indicadores, torna-se essencial a

compreensao dos seguintes termos:

e Lei Orcamentaria Anual (LOA): Lei que estima as receitas e fixa as
despesas da administragdo publica para um determinado exercicio
financeiro, discriminando-se os créditos or¢camentarios aprovados das

entidades publicas.
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e Balango Orgcamentario: Demonstracdo Contabil que realiza o confronto
das receitas e despesas orcamentarias, previstas e realizadas, apurando os
resultados orcamentarios em cada exercicio financeiro.

¢ Receita Prevista: Os valores da previsio inicial das receitas, constantes na
Lei Orcamentaria Anual (LOA). Pode sofrer alteragdes, dando origem a
Previsao Atualizada. Representa o Planejamento da Receita Orgcamentaria.

e Receita orgamentaria arrecadada: Montante de recursos financeiros
arrecadado pelo 6rgdo. Representa a execugdo da Receita Orgamentaria.

e Despesa orgamentaria: Conjunto de dispéndios realizados pela
Administracdo Publica com base nos créditos consignados na LOA.

e Dotacao Orcamentaria Inicial: Valor dos créditos iniciais constantes da Lei
Orgamentaria Anual. Pode sofrer alteragdes, dando origem a Dotagao
Atualizada. Representa o Planejamento da Despesa Orgamentaria.

e Despesa Empenhada: Demonstra o montante executado através da
emissdo de empenhos, criando-se um compromisso pela Administracéao
com um determinado terceiro. Representa a Execucdo da Despesa

Orcamentaria.

Il - CLASSIFICAGAO DA RECEITA E DESPESA ORGAMENTARIA POR
NATUREZA

Para que seja possivel a analise do desempenho orgcamentario de uma
Instituicdo Federal de Ensino, € fundamental a compreenséo pela forma como as
receitas e despesas sao classificadas.

Segundo a legislacdo vigente, as receitas e despesas orgamentarias sao
classificadas através das seguintes categorias econdmica: correntes e de capital.
Dessa forma, foi-se estabelecida a classificacdo por natureza, permitindo, através das
duas categorias econémicas, a discriminagédo das receitas orgamentarias pelas suas
origens, e a despesa através dos Grupos de Natureza da Despesa (GND), tanto no
planejamento quanto na execucéo orgamentaria (BRASIL, 2018).

As receitas correntes correspondem aos recursos que geralmente aumentam o
patriménio das entidades publicas. Sdo compostas por diversas receitas, tais como:
tributarias, contribui¢cdes, patrimoniais, industriais, de servigos etc. Ja as de Capital,
representam os ingressos ocorridos, principalmente, pela constituicdo de dividas,

através das operacgdes de crédito, como também das amortizacées dos empréstimos
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concedidos. Representam geralmente um fato permutativo no patriménio do Estado,

tendo em vista que o ingresso do recurso esta quase sempre associado a uma baixa

de um bem (alienagdo de bens) ou com a constituicdo de uma divida.

Quanto as despesas orcamentarias, tem-se que as despesas correntes

possuem como grande caracteristica a n&o contribuicdo, diretamente, para a

formacao ou a aquisicdo de um bem de capital. Sao representadas principalmente

pelas despesas com o custeio da entidade publica se dividindo em despesas com

pessoal e encargos (0 vencimento de servidores, por exemplo), juros da divida e

outras despesas correntes, que agrega todos os itens que ndo se enquadram em

pessoal e em juros da divida. S&o as tipicas despesas de manutengéo e conservagao

das entidades publicas.

O quadro 1 apresenta, em consonancia com o Manual Técnico Orgamentario

(MTO) da Secretaria de Orgamento Federal e com o Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico (MCASP), as origens das receitas e grupos de natureza das

despesas da administragao publica federal, vinculados as suas respectivas categorias

econdmicas, que irdo estar presentes nos relatorios contabeis das entidades publicas:

Quadro 1 — Composigao das Receitas e Despesas Or¢gamentarias

CATEGORIA ECONOMICA

RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL

ias

=
‘O
)
[=
[}
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]
O
S
o
()
©
=
Q
(3]
Q
x
()
©
T
£
Q
(=)
=
®)

Impostos, Taxas e Contribuicdo de

Melhoria

Operagodes de Crédito

Receita de Contribuicées

Alienacdo de Bens

Receita Patrimonial

Amortizagao de
Empréstimos

Receita Agropecuaria

Transferéncias de Capital

Receita Industrial

Outras Receitas de Capital

Receita de Servigos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

CATEGORIA ECONOMICA DESPESAS CORRENTES DESPESAS DE CAPITAL
3 3 Pessoal e Encargos Investimentos
8 g §2 Juros Inversdes Financeiras
358¢
o3 Q Outras Despesas Correntes Amortizacdo da Divida

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base no MCASP (2018) e MTO (2021)
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Logo, o conjunto das receitas e despesas apresentadas irdo demonstrar o
desempenho orgcamentario de cada exercicio financeiro das Instituicbes Federais de

Ensino, através da aplicacédo de Indicadores Contabeis.

IV — DIRETRIZES, OBJETIVOS E INDICADORES RECOMENDADOS A PARTIR
DOS RESULTADOS DA PESQUISA

As diretrizes representam as orientagdes que definem um caminho a seguir
através da execucdo de objetivos em consonancia com a diretriz aplicada. Dessa
forma, a diretriz expressa uma linha de agéo, enquanto que os objetivos expressam o
que deve ser feito para o alcance da diretriz planejada, permitindo-se a sua
mensuracao através da utilizagcao de indicadores

De acordo com Silva, Leal e Ferreira (2011), os indicadores se constituem como
grandezas numéricas permitindo a comparagdo do que foi planejado com os
resultados alcangcados durante o periodo. Logo, os indicadores servem para:
mensurar os resultados e gerir o desempenho, facilitando o planejamento e controle
do desempenho das organizagdes; embasar a analise critica dos resultados obtidos e
do processo de tomada de decisdo; contribuir para a melhoria dos processos
organizacionais e viabilizar a analise comparativa entre instituicbes que atuam em
areas semelhantes (BRASIL, 2009)

O quadro 2 apresenta algumas Diretrizes, Objetivos e Indicadores
recomendadas ao IFBA, buscando contribuir para o seu desempenho orgamentario.
Os dados para calculo dos indicadores encontram-se presentes no Balango

Orgcamentario da Instituicao:

Quadro 2 — Diretrizes, Objetivos e Indicadores Recomendados para o Desempenho
Orgcamentario.

DIRETRIZ

Otimizar a arrecadacgao de receitas proprias como instrumento de maior sustentabilidade orgamentaria.

OBJETIVO

Demonstrar, de forma tempestiva, os niveis de arrecadacgao de receitas proprias durante o exercicio
financeiro, por categoria econdémica e origem, identificando-se possiveis distor¢des existentes entre o
planejado e o executado, visando contribuir na estimativa de arrecadagéo para os préximos exercicios

financeiros.

INDICADORES ASSOCIADOS
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1. Indicador Contabil - Analise da Execugao da Receita. Tem como finalidade indicar o resultado do
confronto das receitas planejadas com as receitas arrecadadas.

Calculo: Receita Arrecadada - Receita Prevista

Interpretagao: Resultado maior que 0 (indica o excesso de arrecadagéao: situagao positiva); Resultado
menor que 0 (indica a insuficiéncia de arrecadagéo do periodo: situagao negativa).

2. Indicador Contabil - Quociente da Execugédo da Receita. Tem como finalidade indicar a existéncia de
excesso ou falta de arrecadagao para a cobertura de despesas.

Calculo: Receita Realizada + Previsao Atualizada da Receita

Interpretagao: Resultado maior que 1(indica arrecadagao acima do que estava previsto: situagao positiva);
Resultado menor que 1(indica arrecadacgao inferior da previsdo realizada: situagéo negativa).

3. Indicador da Receita Arrecadada por Origem. Tem como finalidade demonstrar o quanto foi
arrecadado em determinada origem em relagéo a arrecadacgéo total.

Calculo: (Origem de Receita Arrecadada + Receita total arrecadada) x 100

Interpretagao: Quanto mais proximo de 100%, maior sera a participagdo da origem da receita arrecadada
em relagao as receitas totais arrecadadas.

4. Indicador da Receita Arrecadada por Categoria Econémica. Tem como finalidade demonstrar o
quanto foi arrecadado por determinada categoria econdmica em relagao a arrecadacgao total.

Calculo: (Categoria econémica arrecadada + Receita total arrecadada) x 100

Interpretagao: Quanto mais proximo de 100%, maior sera a participagdo da categoria econdmica
arrecadada em relagao as receitas totais arrecadadas.

CONSIDERAGOES: Diante da importancia das receitas publicas para custeio do fornecimento de bens e
servigos para a sociedade, as informagdes geradas pela analise do desempenho da receita permitem aos
gestores do IFBA, monitoramento constante de como as receitas planejadas estdo sendo arrecadadas,
verificando-se quais estao obtendo resultados satisfatérios ou vice-versa, adotando-se medidas para
corregoes das distorcdes e/ou falhas de determinada arrecadagao de receita. Pode-se verificar, ainda, a
contribuicdo para exercicios futuros das receitas que estao obtendo maior arrecadagao, permitindo a
criagcao de tendéncias futuras de arrecadacao.

DIRETRIZ

Aprimorar a execugao orgamentaria da despesa, a fim de que os recursos sejam alocados com eficiéncia na
realizacdo dos objetivos estratégicos.

OBJETIVO

Monitorar a execugao dos créditos orgamentarios disponibilizados durante o exercicio financeiro, evitando-
se excessos e/ou falta de recursos nos grupos de despesas na realizagcdo dos objetivos planejados.

INDICADORES ASSOCIADOS

1. Indicador Contéabil - Analise da Execuc¢do da Despesa. Tem como finalidade indicar o resultado do
confronto das despesas planejadas(dotacdo) com as despesas executadas(empenhadas)

Calculo: Dotacao Atualizada - Despesa Empenhada

Interpretagao: Resultado maior que 0 (indica economia de despesa: situagdo normal); Resultado menor que
0 (indica a insuficiéncia de dotagao: situagéo atipica).

2. Indicador Contabil - Quociente da Execugao da Despesa. Tem como finalidade demonstrar quanto da
despesa fixada foi utilizada em despesa executada.

Calculo: Despesa Empenhada + Dotagao Atualizada

Interpretagao: Resultado maior que 1 (indica a execugéo de despesas sem créditos disponiveis: situagao
atipica); Resultado menor que 1 (indica economia de despesa: situagdo normal).

3. Indicador Contabil - Despesa Executada por GND. Tem como finalidade demonstrar o quanto foi
executado por determinado grupo de despesa em relagédo a execugao total.
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Calculo: (Grupo de Despesa + Despesa Total Empenhada) x 100

Interpretagao: Quanto maior mais préximo de 100%, maior sera a participacdo da Grupo de Despesa nas
despesas totais executadas.

4. Indicador Contabil - Despesa Executada por Categoria Econémica. Tem como finalidade demonstrar
o quanto foi executado em determinada categoria econémica em relagédo a execugao total.

Calculo: (Categoria Econdmica Empenhada + Despesa Total Empenhada) x 100

Interpretagao: Quanto mais proximo de 100%, maior sera a participagdo da Categoria Econémica nas
despesas totais executadas.

CONSIDERAGOES: As informagdes geradas pela analise do desempenho da despesa permitem aos
gestores do IFBA, monitoramento constante de como as despesas planejadas estdo sendo executadas,
verificando quais estdo obtendo resultados satisfatérios ou vice-versa, adotando-se medidas para corregoes
das distorgdes e/ou falhas que possam estar acontecendo e prejudicando a execugdo de determinada
despesa. Além disso, esse controle da execugao da despesa possibilita que a alocagao de recursos seja
realizada de forma eficiente, verificando-se quais despesas, através dos grupos de natureza, estejam
apresentando maiores resultados de economia, alocando-se os saldos excedentes naquelas areas mais
necessitadas com insuficiéncia de dotagdo. Uma possibilidade para a ocorréncia de Insuficiéncia de
Dotacgao que nas IFES é a execugdo de Termos de Execugéo Descentralizada, ja que o érgao publico utiliza
créditos orcamentarios de outras entidades, respeitando-se a classificagdo da despesa e de acordo com os
objetivos pactuados entre as Instituicdes.

DIRETRIZ

Monitorar o comportamento do resultado orgamentario durante o exercicio financeiro, identificando-se o
quanto as receitas orgamentarias proprias suportam as despesas orgcamentarias executadas a cada
exercicio financeiro, apresentando o nivel de dependéncia orgamentaria do 6érgao da Unido

OBJETIVO

Acompanhar de forma consolidada e por Unidade Gestora dos Campi do Instituto, quanto as receitas
orcamentarias proprias suportam as despesas orgamentarias realizadas, proporcionando informagdes
detalhadas dos resultados obtidos por cada unidade e pela Instituigdo como um todo.

INDICADORES ASSOCIADOS

1. Indicador Contabil - Analise do Resultado orgamentario. Tem como finalidade indicar o resultado do
confronto das receitas arrecadadas com as despesas empenhadas no mesmo exercicio financeiro.

Calculo: Receita Arrecadada - Despesa Empenhada

Interpretagao: Resultado maior que O (indica superavit orcamentario: situagédo positiva); menor que 0
(indica a déficit orgamentario: situagdo negativa).

2. Indicador Contabil - Quociente do Resultado Orgamentario. Tem como finalidade demonstrar o
quanto da receita realizada serve de cobertura para as despesas empenhadas.

Calculo: Receita Arrecadada + Despesa Empenhada

Interpretagao: Resultado maior que 1(indica existéncia de receitas para cobertura das despesas: situagédo
positiva)
Resultado menor que 1(indica falta de receitas para cobertura das despesas: situagao negativa).

CONSIDERACOES: As informagdes geradas pela anélise do resultado orgamentario do periodo
possibilitam aos gestores a identificagdo do nivel de capacidade de execugao de suas despesas a partir
das receitas que séo arrecadadas pelo esforgo proprio da entidade. Pode ser verificado as influéncias das
naturezas das receitas e despesas, correntes e de capital, no resultado do periodo. Corresponde a um
importante indicador de evidéncia de como a instituicao, ao longo dos anos, vem contribuindo com a sua
arrecadacao proépria para a reducao desta dependéncia orgcamentaria na execugao de suas politicas
publicas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base no MCASP (2011; 2018) e MTO (2021)
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QUADROS PARA CALCULO E MONITORAMENTO DOS INDICADORES DOS
OBJETIVOS E DIRETRIZES PROPOSTOS

RECEITA ORGAMENTARIA

Receita Orgamentaria

Receitas Orcamentarias
Correntes
Impostos, Taxas e Contribuigdo de
Melhoria

Receita de Contribuicées
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes
Receitas Orgcamentarias Capital
Operagodes de Crédito
Alienacao de Bens
Amortizagdo de Empréstimos

Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital
Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base no MCASP (2011; 2018) e MTO (2021)

DESPESA ORGAMENTARIA

Despesa Orgcamentaria
Despesa Orcamentaria Corrente

Pessoal e Encargos
Juros e Encargos
Outras Despesas Correntes
Despesa Orgcamentaria Capital
Investimentos

Inversdes Financeiras

Amortizagdo da Divida
Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base no MCASP (2011; 2018) e MTO (2021)
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RESULTADO ORGAMENTARIO

RESULTADO QUOCIENTE DO
ORGAMENTARIO | , RESULTADO
(RA-DE) ORCAMENTARIO
(RA/DE)
Receita Despesa
Orcamentaria Orcamentaria
Receita Despesa
Orcamentaria Orcamentaria
Corrente Corrente
Receita Despesa
Orcamentaria Orcamentaria
Capital Capital

Fonte: Elaborado pelo autor (2021), com base no MCASP (2011; 2018) e MTO (2021)

V — CONSIDERAGOES FINAIS

O presente documento buscou contribuir para o aperfeicoamento do
desempenho orgamentario do IFBA, recomendando-se algumas diretrizes, objetivos
e indicadores para mensuragdao do desempenho de suas receitas e despesas,
proporcionando informacdes uteis acerca da gestdo orgamentaria do Instituto durante
cada exercicio financeiro.

Conclui-se que os indicadores apresentados podem subsidiar a Gestdao do
IFBA a tomar decisdes visando o aperfeicoamento do desempenho orgamentario na
realizacao de suas receitas e despesas a partir das diretrizes e objetivos tragados,
evidenciando os resultados obtidos pela Gestdo do Instituto no planejamento e
execucao orcamentaria.

Este documento sera encaminhado para a Pro - Reitoria de Administracéo e
Planejamento do IFBA(PROAP) para que seja analisado e discutido junto a
comunidade académica. Dessa forma, espera-se que o trabalho desenvolvido possa

contribuir para o aprimoramento da Gestdo Orgamentaria da Instituicdo analisada.
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