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EPIGRAFE

Principio N° 2 - Gerenciamento e desenvolvimento da 4gua devera ser baseado
numa abordagem participativa, envolvendo usuarios, planejadores legisladores em
todos os niveis. (do Relatério Final da Conferéncia Internacional de Agua e Meio
Ambiente (ICWE) em Dublin, Irlanda, nos dias 26 a 31 de janeiro de 1992).



GESTAOE GOVERNANCA DE RECURSOS HJDRICOS NAS BACIAS DOS RIOS
VERDE E JACARE -BA: UMA APLICACAO DE INDICADORES COMO
FERRAMENTAS DE AVALIACAO

RESUMO: A gestdo dos recursos hidricos € uma questdo complexa e de importancia
multisetorial, permeando interesses econdmicos privados, interesses sociais e
ambientais, o0 que demanda a execug¢ao de politicas publicas para mitigar os conflitos.
Em niveis nacional e regional, a implementacao de politicas e diretrizes de gestao de
recursos hidricos requer o uso de instrumentos praticos e eficazes de auxilio a tomada
de decisdao, mormente em cenarios marcados por conflitos entre usos e usuarios da
agua, como € o caso nas bacias hidrograficas do rio Verde e Jacaré, localizadas na
regido semiarida do Estado da Bahia. Neste trabalho, para analise do sistema de
gestdo de recursos hidricos, foram utilizados Indicadores de Potencialidade, de
Disponibilidade e de Demandas, Indicadores de Desempenho e de Eficiéncia de Uso
da Agua, além de um indice de Comprometimento Hidrico. Para avaliacdo da
Governanca da Agua na RPGA XVII, foram realizadas entrevistas com membros do
Comité da Bacias; consideradas também suas acbes e percepg¢des de outras
entidades envolvidas na questdo. A metodologia desenvolvida mostrou-se adequada
e os resultados alcancados indicam que ha uma baixa sustentabilidade hidrica na
regido, mais grave quando se trata da alocagao das disponibilidades hidricas do agude
Mirorés. Evidencia-se que a governanga da agua enfrenta muitas fragilidades,
pricipalmente em relagcdo as ag¢des do Comité, enquanto 6rgao deliberativo e
consultivo na gestdo, que n&o consegue ainda desenvolver bem suas prerrogativas
legais, o que prejudica mais efetivamente as decisdes voltadas a gestdo e uso
sustentavel dos recursos hidricos. Por fim, de forma propositiva, estdo sugeridas
medidas que buscam auxiliar no aperfeicoamento da governanca da agua na RPGA
XVIII.

Palavras Chave: Abordagem Participativa; Gerenciamento de agua; RPGA XVIII;
Semiarido baiano.



WATER RESOURCE MANAGEMENT AND GOVERNANCE IN THE RIVERS
VERDE AND JACARE-BA BASINS: AN APPLICATION OF INDICATORS AS
EVALUATION TOOLS

ABSTRACT: The management of water resources is a complex issue and of
multisectoral importance, permeating private economic interests, social and
environmental interests, which requires the implementation of public policies to
mitigate conflicts. At national and regional levels, the implementation of water
resources management policies and guidelines requires the use of practical and
effective tools to aid decision making, especially in scenarios marked by conflicts
between water uses and users, as is the case in hydrographic basins of the Verde
and Jacaré River, located in the semi-arid region of the State of Bahia. In this work,
for the analysis of the water resources management system, Potentiality, Availability
and Demand Indicators, Performance and Water Use Efficiency Indicators were used,
in addition to a Water Commitment Index. To assess Water Governance in RPGA
XVII, interviews were conducted with members of the Basin Committee; also
considered their actions and perceptions of other entities involved in the issue. The
methodology developed proved to be adequate and the results achieved indicate that
there is low water sustainability in the region, which is more serious when it comes to
allocating water availability from the Mirords reservoir. It is evident that water
governance faces many weaknesses, mainly in relation to the actions of the
Committee, as a deliberative and consultative body in management, which is not yet
able to develop its legal prerogatives well, which more effectively undermines
decisions related to management and use sustainable use of water resources.
Finally, propositionally, measures are suggested that seek to help improve water
governance in RPGA XVIII.

Keywords: Participatory Approach; Water Management; RPGA XVIII; Bahian
Semiarid..
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1 INTRODUGCAO

A gestdo da agua é uma questdo complexa, de importancia para todos os
setores, permeando todos os agentes econdmicos, combinando valores sociais e
interesses privados, precisando de formulagdo de politicas para mitigar os conflitos.
No Brasil, como também no estado da Bahia, isso ndo é exceg¢ao e o processo de
reformulacdo das instituicdes de recursos hidricos ndo pode ser desvinculado do
processo mais amplo de mudanga institucional que o pais passou nas trés ultimas
décadas, especialmente em termos da nova relagdo entre a sociedade civil e as
politicas publicas.

No mundo inteiro, as necessidades e a procura por agua sao cada vez
maiores, promovendo o aumento das exigéncias para sua eficiente gestdo. Sendo a
agua um recurso finito, torna-se fundamental promover um uso eficiente e racional
deste recurso, o que torna este propdsito um dos aspectos fundamentais das politicas
e da governanga da gestdo de recursos hidricos, sendo esta ultima um reflexo da
cultura, regime juridico, sistema politico e organizagao territorial de cada pais.

O Brasil alcangou progressos notaveis na gestdo dos recursos hidricos desde
a adocao da Lei n°® 9.433, de 1997 que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e, a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), em 2000. Essas
conquistas definiram as bases para a gestdo de recursos hidricos, integrada,
localizada e descentralizada, em contraste com um modelo de desenvolvimento
centralizado e tecnocratico anteriormente praticado. Conforme ja definia Barth (1987,
p.12), pode-se entender a Gestao de Recursos Hidricos como uma “forma pela qual
se pretende equacionar e resolver as questdes de escassez relativa dos recursos
hidricos, mediante procedimentos integrados de planejamento e de administragéo -
ou gerenciamento”. Segundo Gongalves (2000), a expressdo Governanga é derivada
do termo inglés “governance”, e surgiu a partir de reflexdes conduzidas principalmente
pelo Banco Mundial, “tendo em vista aprofundar o conhecimento das condigdes que
garantem um Estado eficiente” (DINIZ, 1995, p. 400). Ainda segundo Diniz (1995, p.
400), “tal preocupagao deslocou o foco da atencdo das implicagdes estritamente
econdmicas da agao estatal para uma visdo mais abrangente, envolvendo as
dimensdes sociais e politicas da gestao publica”.

Segundo o Banco Mundial, em seu documento Governance and

Development, de 1992, a definicdo geral de governancga é “o exercicio da autoridade,
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controle, administragcéo, poder de governo”. Precisando melhor, “é a maneira pela qual
o poder é exercido na administracdo dos recursos sociais e econdmicos de um pais
visando o desenvolvimento”, implicando ainda “a capacidade dos governos de
planejar, formular e implementar politicas e cumprir fungdes”. Veja-se, por exemplo, a
definicdo de Melo (apud SANTOS, 1997, p. 341): a governancga “refere-se ao modus
operandi das politicas governamentais — que inclui, dentre outras, questdes ligadas
ao formato politico-institucional do processo decisodrio, a definicdo do mix apropriado
de financiamento de politicas e ao alcance geral dos programas”. Pode-se entender a
governanga como um meio e processo capaz de produzir resultados eficazes.
Segundo Soares et. al. (2008), além da forma de abordagem, trés elementos
podem fazer parte do sistema de governancga: (i) um elemento politico, que consiste
em balancear os varios interesses e realidades politicas; (ii) o fator credibilidade,
constituido de instrumentos que apdiem as politicas, que fagca com que as pessoas
acreditem nelas e se sintam donos dela e; (iii) a gestdo, em si, ou seja, uma estrutura
estabelecida que permita cuidar das tarefas diarias. Conforme se registra na
publicagcdo “Governanca dos Recursos Hidricos no Brasil” (OCDE, 2015, p.15),
duas questdes s&do destacadas: “(1) Como estda o desempenho do sistema de
governanga multinivel da agua, em termos de coordenagao estadual e federal das
politicas e prioridades para os recursos hidricos? (2) Os regimes atuais de alocagao
de agua sao robustos o suficiente para fazer frente aos riscos futuros da agua?” Neste
particular, considera-se que a governanga € particularmente critica em uma federagao
descentralizada, onde gestédo dos recursos hidricos esta sob a responsabilidade dos
26 (vinte e seis) estados e do Distrito Federal, enraizada em uma histéria de
democracia participativa, com base em mais de 200 comités de bacias hidrograficas.
Neste contexto, passa a ser de grande interesse o uso de ferramentas para
determinacdo da eficiéncia do uso da agua, ferramentas designadas como os
indicadores de eficiéncia, por exemplo, que podem permitir a obtengcao de informacgdes
uteis para identificar onde é prioritario atuar e implementar medidas para melhoria da
eficiéncia da gestdo de recursos hidricos. Indicadores s&o usados para monitorar
sistemas complexos, sdo sinais de eventos, sdo informagdes que apontam as
caracteristicas ou o que esta ocorrendo com o sistema podendo ser uma variavel ou
uma funcdo de variaveis (SIENA, 2002 Apud KRAMA, 2008, p.30). Conforme a
definicdo de bacia hidrografica Yassuda (1993), a bacia hidrografica € o palco unitario

de interac&do das aguas com o meio fisico, 0 meio bidtico e o meio social. econémico
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e cultural. Além disso, conforme determina o paragrafo V do Art. 1 da Lei Federal n°
9433/97, de 08/01/1997, a chamada Lei das Aguas do Brasil, “a bacia hidrogréafica é
a unidade territorial para implementagcao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuagao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos” (BRASIL,
1997).

O presente estudo busca analisar a gestdo e governanga dos recursos hidricos
na Bacia Verde e Jacaré - que juntas compdem, no contexto do Plano Estadual dos
Recursos Hidricos da Bahia (PERH-BA), a chamada Regidao de Planejamento e
Gestao da Aguas XVIII dos rios Verde e Jacaré.

Conforme definido no Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia
(2004), a Regido de Planejamento de Gestao das Aguas (RPGA) XVIII estéa localizada
no centro-norte baiano. Os rios que compdem a RPGA XVIII sao afluentes da margem
direita do rio Sdo Francisco e estdo inseridos no semiarido baiano. Os recursos
hidricos sao essenciais para o desenvolvimento econdmico e social dessa RPGA,
especialmente porque ela também integra parte da regido semiarida do estado da
Bahia.

Com efeito, sabe-se que a nova delimitagdo oficial da regido semiarida do
Nordeste do Brasil foi definida com base em trés critérios técnicos, a saber: i)
precipitagdo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros; ii). indice de aridez
de até 0,5 calculado pelo balango hidrico que relaciona as precipitacbes e a
evapotranspiragao potencial, no periodo entre 1961 e 1990; e iii) risco de seca maior
que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970 e 1990 (BRASIL, 2005). Esses
trés critérios foram aplicados consistentemente a todos os municipios que pertenciam
a area da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), inclusive os
municipios do norte dos Estados de Minas Geraia e do Espirito Santo. Recentemente,
pela Resolugdo N° 107, de 27/07/2017, a SUDENE atualizou essa delimitagao
mediante o estabelecimento dos critérios: | — Precipitacdo pluviométrica média anual
igual ou inferior a 800 mm; Il — indice de Aridez de Thorntwaite igual ou inferior a 0,50;
e lll — Percentual diario de déficit hidrico igual ou superior a 60%, considerando todos
os dias do ano.

Assim entendido, foram considerados aptos de inclusdo no Semiarido do
Nordeste do Brasil os municipios da area de atuacdo da SUDENE que alcancem pelo
menos um dos critérios elencados nos incisos |, Il e lll, em qualquer por¢cédo de seu

territorio. Assim, fazem parte da regido Semiarida do Nordeste um total de 1.262
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municipios, sendo que o Estado da Bahia, de um total de 417 municipios, agora tem
278 deles inseridos nesta regiéo.

A presente pesquisa, que tem um carater exploratorio, trata de realizar uma
analise da gestao e governanca de recursos hidricos nas bacias hidrograficas dos rios
Verde e Jacaré, com aplicacido de indicadores, como instrumentos de suporte a
decisdo. S&o usados varios indicadores de gestdo como Indicadores de
Potencialidade, de Disponibilidade e de Demanda. Para analise da governanga
hidrica, escolheu-se desenvolver a observacgao participativa, ou seja, o contato direto
com os atores das entidades gestoras e de usuarios da agua. Com foco na operagéo

do agude Mirorés foi usado um Indicador de Eficiéncia e Uso da Agua.

1.1 JUSTIFICATIVA

Para facilitar e orientar a gestao dos recursos hidricos no Brasil, em 1997 foi
promulgada a Lei n° 9433, de 08/01/1997, que além de ter instituido a Politica
Nacional Recursos Hidricos, criou o Sistema Nacional de Gerencimanto de Recursos
Hidricos. Esta lei traz uma mudancga de paradigma para a gestao dos recursos hidricos
que até entdo era setorial, de nivel local e de repostas as crises, passando a
contemplar uma visao de gestdo integrada, descentralizada, participativa e tendo
como base a bacia hidrografica. Porto e Porto (2008) salientam que a Lei n. 9.433/97
€ atual, avancada e importante para a ordenagdo do uso da agua, mas implica
mudancgas importantes dos administradores publicos e dos usuarios, ja que agora
precisam ser receptivos ao processo de parceria.

A bacia hidrografica compreendida pelos rios Verde e Jacaré, que sao rios
intermitentes, experimentou, no periodo de 2011 a 2018, um estado de
estresse hidrico, em razdo da ocorréncia de severa seca na regiao, com
aumento de demanda por recursos hidricos para o abastecimento humano e animal
e pela irrigagdo. Os meios de comunicagao estadual e nacional realizaram amplas
coberturas jornalisticas sobre o fenémeno, valendo citar o Jornal Correio da Bahia,
sites de noticias (UOL e G1), além de reportagens da TV BAHIA.

Segundo o Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios
Verde e Jacaré (2017, p.64)

[...] a superexplotacdo das aguas subterraneas, aliada a forte estiagem na
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regido ao longo dos ultimos anos, tem causado rebaixamento do lengol
freatico que, por sua vez, pode estar implicando em reducao do fluxo de base
dos rios. Estes, ja com condic¢ao intermitente, acabam por adquirir carater de
efemeridade, como em significativos trechos do rio Jacaré.

Dentro da RPGA XVIII estao inseridos vinte € nove (29) municipios e destes
vinte (20) fazem parte do Territorio de Identidade de Irecé, também conhecida como
a Terra do Feijao, isso porque até o inicio de 1990, esta regido estava entre as maiores
produtoras de feijdo do Brasil, mas, devido as secas constantes e falta de politica
publicas de assisténcia a cultura e outros fatores fizeram a produgao decrescer de
forma abrupta nos ultimos 25 anos. Atualmente, a producédo agropecuaria da regiao
da RPGA XVIIlI depende da irrigagdo, especialmente para as culturas de cebola,
tomate, cenoura, pinha e a criacdo de caprinos e bovinos. Neste contexto percebe-se
a necessidade de avaliar como € a governanga e a gestao de recursos hidricos da
RPGA XVIII dos rios Verde e Jacaré.

A presente pesquisa, acerca da governanga dos recursos hidricos nas bacias
hidrograficas do rios Verde e Jacaré, tem relevancia no contexto social da autora da
pesquisa, como sertaneja natural da regido em estudo (municipio de Presidente
Dutra), que viveu os dilemas da falta de agua para o consumo humano e para o
desenvolvimento econdmico, onde, desde criangca, esses dilemas |he causavam
inquietagcbes sobre como descobrir/encontrar meios de convivéncia/sobrevivéncia de

acordo com as condi¢des naturais da regiao.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

O planeta Terra é composto de mais 70% de sua massa por agua nos trés
estados fisicos (liquido, sélido e gasoso), mas apenas 3% desta agua é doce, ou seja,
97% da agua do Planeta é salgada. Agua doce de boa qualidade é essencial para o
desenvolvimento das atividades produtivas na sociedade humana. Segundo Tundisi
(2003), destes 3%, cerca de 75% estdo congelados nas calotas polares, em estado
solido, 10% estao confinados nos aquiferos e, portanto, a disponibilidade dos recursos
hidricos no estado liquido é de aproximadamente 15% destes 3%. A agua, portanto,
€ um recurso extremamente reduzido e com o valor econémico.

Ao longo do desenvolvimento da populagdo humana sobre Terra, ela foi
causando degradagao dos recursos hidricos, especialmente com a implantagado de

grandes manchas urbanas em torno dos rios; tornando estas fontes hidricas
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improprias para o consumo humano e para as atividades produtivas. Saliente-se que
o0 crescimento rapido da populagdo mundial no ultimo século e o aumento das
atividades produtivas ampliaram a demanda por agua, provocando escassez hidrica
em algumas regides, o0 que se agrava em regides de clima semiarido. Pode-se inferir
que a crise da agua que acontece em muitas regides do mundo € produto da falta de
uma gestao eficiente dos recursos hidricos € ndo somente devido a escassez hidrica.
Durante muito tempo, n&o se planejou o futuro dos recursos hidricos, mas, nos dias
atuais € essencial a sua gestado recursos, especialmente, por duas vertentes: a
crescente demanda por agua de qualidade e sua baixa disponibilidade. Conforme
Tundisi (2003, p.1),

[...] as caracteristicas do ciclo hidrolégico ndo sdao homogéneas, dai a

distribuicéo desigual da agua no planeta. Ha 26 paises com escassez de agua

e pelo menos 4 paises (Kuwait, Emirados Arabes Unidos, Ilhas Bahamas,

Faixa de Gaza — territério palestino) com extrema escassez de agua (entre
10 e 66 m3*habitante).

A RPGA XVIII, formada pelas bacias dos rios Verde e Jacaré, que sao afluentes
da margem direita do Rio S&o Francisco, tem seu territério inserido na regido
semiarida do Estado da Bahia. Os principais problemas ambientais presentes nestas
bacias sdo: a falta de matas ciliares nas margens dos rios Verde e Jacaré, o
desaparecimento de alguns riachos devido as secas e ao desmatamento constante
para criagao de area produtiva, o assoreamento dos rios, 0 uso excessivo da agua e
sua poluicado por agrotoxicos utilizados na agricultura.

Por isso, faz necessaria uma pesquisa sobre a gestao dos recursos hidricos da
RPGA XVIII. Os problemas hidricos presentes nas bacias dos rios Verde e Jacaré séo
bem comuns em outras regides do Planeta, mas acentuados porque se trata de regiao
inserida no Poligono das Secas do Nordeste do Brasil. Nos ultimos vinte cinco (25)
anos houve um crescimento exponencial pela demanda de agua na regiao, o que se
explica pela necessidade do surgimento do seu setor produtivo, principalmente depois
da crise da monocultura do feijdo. Com base na irrigagdo, os agricultores mudaram
sua producdo para cebola, cenoura, tomate, pinha e outros. O Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel de Irecé (PTDRS) salienta:

As crises decorrentes de estiagens impactaram negativamente a lavoura,
tendo como consequéncia a retirada do municipio do zoneamento agricola
para o feijdo ainda nos anos 1990, dificultando o acesso a recursos para a

produgéo. O modelo de desenvolvimento fundado nas monoculturas do feijao
e do milho transformou a regido de Irecé em palco de muitos problemas
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ambientais, com a contribuigdo da pecuaria intensiva, das pequenas
atividades agricolas e da irrigagdo nas planicies do Sao Francisco, das
atividades agricolas e do extrativismo vegetal no Vale do Riacho Ferreira,
além da exploragdo mineral de ouro e cristal de rocha na Serra do Assurua
(PTDRS, 2010, p.24).

Vale observar que, especialmente, a seca dos ultimos sete (7) anos (reduzindo
as vazdes nos rios Jacaré e Verde) fez secar, praticamente, o reservatorio da
barragem de Mirords, tendo como consequéncia redugdo da vazao dos inumeros
pocos existentes na regido. Esse cenario, ainda presente, causa preocupagao as
instituicbes responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos (Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - INEMA, Ministério Publico do Estado da Bahia —
MPBA, Companhia de Desenvolvimento Vale do Sao Francisco e do Parnaiba -
CODEVASF, Empresa Baiana de Agua e Saneamento - EMBASA, Distrito do
Perimetro de Irrigado de Mirorés - DIPIM e Prefeituras Locais), como também aos
usuarios e a sociedade civil da regido. O PTDRS (2010, p.76) salienta que,

Diante dos problemas, mas também do potencial organizacional das
instituicbes territoriais e da geografia territorial, os atores sociais decidiram
que a revitalizagdo dos Rios Verde e Jacaré, o meio ambiente e o turismo
rural sdo os principais eixos que podem garantir o desenvolvimento do
territorio, nessa dimensao.

A presente pesquisa busca analisar a governanga dos recursos da bacia
hidrografica formada pelos Rios Verde e Jacaré, situada ao norte da regido semiarida
do Estado da Bahia, idealizando para tal a aplicagdo de alguns indicadores de
sustentabilidade que pemitam subsisidiar melhorias da gestdo e a governanga dos
recursos hidricos e contribuir com a idealizacdo de medidas que possam favorecer o

aumento da sustentabilidade hidrica dessa bacia.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Realizar uma analise da gestdo e da governanga dos recursos hidricos nas

bacias hidrograficas dos rios Verde e Jacaré (RPGA XVIIl), com aplicagdo de

indicadores.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1)

Compreender a legislacdo nacional e estadual sobre as politicas e o arranjo
institucional que dizem respeito a gestdo dos recursos hidricos;

Estudar e aplicar indicadores e indices de sustentabailidade que permitam
balizar a eficiéncia da gestdo dos recursos hidricos;

Caracterizar a situagcao das potencialidades, disponibilidades e demandas
hidricas nas bacias dos Rios Verdes e Jacaré, com vista a definicdo dos
respectivos balangos hidricos, enquanto balizadores da gestéo;

Desenvolver e realizar entrevistas e pesquisa de dados secundarios junto a
sociedade e atores institucionais com atuacédo na nas bacias dos Rios Verdes
e Jacarée, a fim de conhecer o atual estagio da governanga da agua na RPGA
XVIIL.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 GESTAO DE RECURSOS HIiDRICOS

A atividade humana e os diversos setores da economia moderna demandam
recursos hidricos e utilizam a agua de forma heterogénea. Um grande problema do
uso da agua é a ineficiéncia na sua utilizacdo. No Brasil, a agua é utilizada
principalmente para irrigagao, abastecimento humano e animal, industria, geracao de
energia, mineragao, aquicultura, navegacao, turismo e lazer (ANA, 2018). As parcelas
utilizadas de agua podem ser classificadas em retirada, consumo e retorno. A retirada
refere-se a agua total captada para um uso, como para abastecimento urbano. O
consumo se refere a agua retirada que nao retorna diretamente aos corpos hidricos.
De forma simplificada, é a diferenga entre a retirada e o retorno.

Do total de agua demandada por cada setor usuario, nem toda é efetivamente
aproveitada, pois existe uma grande parcela desperdigada referente a ineficiéncia do
uso e as perdas, relativamente a agua que é captada. Aliada a isso, observa-se grave
ineficiéncia no uso da agua, como, por exemplo, nos sistemas de abastecimento de
agua, nos quais as perdas chegam em média a 40%. Segundo o relatério “Conjuntura
dos Recursos Hidricos no Brasil 2018: Informe Anual” (ANA, 2018), a diferencga entre
o total de agua retirada e consumida no Brasil totaliza cerca de 44%, como

apresentado na Figura 1.



Figura 1: Total de agua retirada e consumida no Brasil
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Considerando que a gestdo da agua nao deve dissociar aspectos de

quantidade e qualidade e deve considerar a diversidade geografica e socioeconémica

das diferentes regides do mundo, os planejamentos nacional e regional e o

planejamento dos setores usuarios, além da integragdo com a gestdo ambiental, do

uso do solo, sistemas estuarinos e zonas costeiras, as atencdes e procupacdes da

sociedade com problemas ligados ao uso e ao manejo das aguas levaram a debates

nas ultimas décadas, principalmente quanto a expressées como gestdo de agua,

planejamento e gerenciamento de recursos hidricos, uso racional das aguas, que

passaram a fazer parte do dia-a-dia das pessoas e dos meios de comunicacgao.

Entretanto, a maneira de abordar, de entender os diversos conceitos e,

principalmente, da pratica disso varia de pessoa para pessoa, até mesmo no meio

técnico. Promover o uso sustentavel e compatibilizar a oferta e a demanda de agua
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nas mais diversas regides do mundo e, praticamente, em regides de escassez hidrica
requer atividades que envolvem a Gestdo, o Gerenciamento e o Planejamento dos
Recursos Hidricos (BARROS et. al., 2008).

No Mini Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa (82 ed. Versao Eletrénica.
2010), define-se: Gestao (substativo feminino) € o “Ato ou efeito de gerir; geréncia; e
que gerir é “ter geréncia sobre; administrar, dirigir, gerenciar’. Define ainda que
gerenciar (verbo transitivo direto) é: “1. Dirigir como gerente. 2. Gerir. Ja planejar
(verbo transitivo direto) é: 1. Fazer o plano ou a planta de; projetar, tracar; 2.
Tencionar, projetar; 3. Elaborar um plano de. Diz-se ainda que: “Planejamento: sm
(planejar + mento2) é: 1- V planejar; 2 - Ato de projetar um trabalho, servigo ou mais
complexo empreendimento; 3 - Determinagdo dos objetivos ou metas de um
empreendimento, como também da coordenacgéo de meios e recursos para atingi-los;
planificagcao de servicos; 4 - Dependéncia de uma industria ou reparticao publica, com
0 encargo de planejar servicos.

Campos e Studart (2003, p.34) definem a gestao dos recursos hidricos como:

[...] um conjunto de procedimentos organizados e adotados com a finalidade
de solucionar os problemas relacionados ao uso e ao controle destes
recursos, e de atender a demanda de agua pela sociedade com uma

disponibilidade limitada pelas condicdes econdmicas e ambientais,
respeitando assim os principios de justica social.

Xavier e Bezerra (2004, p.13) afirmam em sua obra que a Gestao dos Recursos
Hidricos & um:

[...] processo de protecdo dos nossos mananciais que tem como aparato legal

fundamental a Constituicdo Federal de 1988, que no seu artigo 225 situa em

termos juridicos a responsabilidade de cada ator integrante da sociedade

pelos os elementos constituintes do meio ambiente (bem de todos) na sua
preservagao para as geragdes presentes e futuras.

Segundo Setti et al. (2001, p. 45), conceituam que a gestao de recursos hidricos

como:
[...] gestdo de recursos hidricos, em sentido lato, € a forma pela qual se
pretende equacionar e resolver as questbes de escassez relativa dos

recursos hidricos, bem como fazer o seu uso adequado, visando a otimizagao
dos recursos em beneficio da sociedade.

Coutinho (2007) diz que a gestao dos recursos hidricos € um processo de gerir

os conflitos de interesses pelo uso da agua e 0 mesmo deve ser um processo
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integrado capaz de abranger as diferentes dimensdes que lhes sdo pertinentes.
Pelas definicdes acima, pode-se entender a gestao dos recursos hidricos como
um processo constituido por uma configuragdo administrativa funcional, por agdes
articuladas com a participagado dos agentes setoriais e por diretrizes gerais que
estabelecem as politicas e regulamenta os usos multiplos dos recursos hidricos. O
conceito de gestao dos recursos hidricos, na concepgao de Barros et. al. (2008), pode

ser representado graficamente através da estruturagdo esquematica da Figura 2.

Figura 2: Estruturacdo esquematica da gestao dos recursos hidricos
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Fonte: Adaptado de Barros et. al. (2008).

Barth (1987, p.12) ja conceituava gestdo de recursos hidricos como “o conjunto
de procedimentos organizados que visam ao atendimento das demandas de agua,
consideradas as disponibilidades desse recurso”. Afirmava ainda que a “Gestao de
Recursos Hidricos € a forma pela qual se pretende equacionar e resolver as questdes
de escassez relativa dos recursos hidricos, mediante procedimentos integrados de
planejamento e de administracdo (ou gerenciamento)”.

|. Planejamento de Recursos Hidricos

Conforme Campos e Studart (2003), o planejamento dos recursos hidricos é o
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conjunto formado pelas atividades necessarias a previsao das disponibilidades e das
demandas de agua, com o fim de otimizar os beneficios sociais e econdmicos
envolvidos neste processo. Esses mesmos autores afirmam ainda que o planejamento
dos recursos hidricos € um processo de tomada de decisao que se projeta nas acdes
futuras, com a finalidade de alcangar as metas determinadas outrora.

Coelho et al (2008) afirmam que o planejamento dos recursos hidricos tem
relagdo direta com os aspectos hidro-ambientais, sécio-econdmicos e politico-
institucionais especificos de cada regido do pais, e este planejamento deve ocorrer
para unidade territorial da bacia hidrografica através de um Plano Nacional de
Recursos Hidricos que deve orientar e dar suporte técnico e legal para os Planos
Estaduais de Recursos Hidricos. Neste sentido, pode-se pensar que o planejamento
€ instrumento de gestdo dos recursos hidricos que tem a fungéo de elaborar, com a
participacdo dos integrantes dos Comités de Bacia, diretrizes e projetos
intervencionistas para unidade territorial representada pela bacia hidrografica, com o
intuito de minimizar os conflitos gerados pelos usos multiplos da agua.

Il.Gerenciamento de Recursos Hidricos

Setti et al. (2001, p.67) conceituam o Gerenciamento de Aguas como “Conjunto
de agdes governamentais destinadas a regular o uso, o controle e a protecdo das
aguas, e a avaliar a conformidade da situagao corrente com os principios doutrinarios
estabelecidos pela Politica das Aguas”.

Tundisi (2008, p.10) pondera sobre as transformagdes do gerenciamento dos

recursos ao longo do tempo.

[...]de um gerenciamento local, setorial e de resposta existe, atualmente, uma
transicdo para um gerenciamento em nivel de ecossistema (bacia
hidrografica), integrado (integrando o ciclo de aguas atmosféricas,
superficiais e subterraneas e integrando os usos multiplos).

Assim, pelo que até aqui se apresentou, é possivel verificar que a gestao, o
planejamento e o gerenciamento dos recursos hidricos s&o processos que se
desenvolvem numa interdependéncia. Uma boa gestdo, ao estabelecer diretrizes e
politicas, € realizada quando existe um bom planejamento. Um bom planejamento &
bem executado quando existem informacdes sobre o sistema, normalmente obtidas
através do gerenciamento e deve atender aos principios e diretrizes estabelecidos no

processo de gestdo. Finalmente, verifica-se que a gestao, integrando o planejamento
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e o gerenciamento de recursos hidricos, fornece subsidios necessarios para adequar
as disponibilidades hidricas as suas demandas de maneira sustentavel, equitativa e

eficiente.

3.2 INSTITUCIONALIZAGAO DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

Uma politica publica é definida como um conjunto de principios e medidas
postos em pratica por instituicbes governamentais ou outras, para a solugao de certos
problemas da sociedade. No caso especifico da politica de recursos hidricos, os
principios e objetivos referem-se ao uso das aguas, respeitando os objetivos das
politicas sociais do Pais (CAMPOS; STUDART, 2003). A institucionalizagao da gestao
dos recursos hidricos no Brasil comegou no inicio do século XX, sendo adotado um
modelo centralizado (burocratico) e setorial e de respostas as crises existentes.

Este tipo gestdo estava mais preocupada em atender alguns setores que eram
essenciais para o desenvolvimento do pais, como por exemplo, o setor hidroelétrico.
Marujo, Tesk e Antunes (2015, p.7) salientam que:

[--.] um importante fator que impulsionou a regulamentacdo do Cédigo das
guas foi o setor elétrico, visto que o pais estava em crescente demanda de

energia elétrica devido ao processo de industrializagdo e urbanizagéo, o que
acarretava em um custo elevado da energia.

De acordo com Neto (2015, p.7):

O Coédigo de Aguas atendia o interesse de uma parte significativa do
empresariado nacional e das classes médias e trabalhadoras, os quais
estavam cansados de pagar precos abusivos pela eletricidade, e os militares
preocupados com a presencga estrangeira em um setor estratégico.

As primeiras ideias do Cédigo das Aguas foram idealizadas pelo professor
Alfredo Valadado, em 1907, e retomadas durante o primeiro Governo do Presidente
Getulio Vargas. No Brasil do século XX, dominava o planejamento setorial dos
recursos hidricos e de repostas as crises, ou seja, em vez de analisar a bacia
hidrografica em todo seu contexto, era analisado somente o rio. Ainda n&o havia muita
preocupagcao com finitude da agua e, para os gestores, politicos, populagdo e
pesquisadores, a agua era o bem infinito. Yassuda (1993) afirma que o setor

hidrelétrico passou a dominar quase todos os departamentos gestores das aguas,
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influenciando fortemente a legislagdo, as prioridades financeiras e os centros
tecnoldgicos correspondentes. O Cédigo das Aguas foi pensado para preencher uma
lacuna na legislagdo sobre a gestdo da agua e para responder as demandas do
processo de industrializagdo que vivia o Brasil da década de 1930. Era preciso
fortalecer o sistema elétrico brasileiro trazendo satisfagcdo para os empresarios, classe
média e para os trabalhadores. Estes setores acreditavam que a energia hidroelétrica
seria a base do desenvolvimento do pais.

De fato, o entdo denominado Cédigo de Aguas (Decreto n°. 24.643, de
10/07/1934) foi simbolo da filiagao do Brasil ao sistema de direito romano-germanico,
sendo considerado, mundialmente, como uma das mais completas obras, entre as leis
de aguas ja produzidas. Sua concepgao se deve a Alfredo de Vilhena Valladdo, um
jurista de grande cultura e inteligéncia, que foi o autor do “Projeto do Cédigo de Aguas
e da Industria Hidrelétrica. Na justificativa, permitia-se ao poder publico controlar e
incentivar o aproveitamento industrial das aguas e, em particular, que a energia
hidraulica estava a exigir medidas que facilitassem e garantissem seu aproveitamento
racional. A execucéo do Cédigo de Aguas ficou subordinada ao entdo Ministério da
Agricultura, considerando-se estar o Governo aparelhado, por seus 6rgaos
competentes, a ministrar assisténcia técnica e material, indispensavel a consecugao
dos objetivos previstos.

Naquele momento, a visdo sobre os recursos hidricos predominante defendia
que a agua era o recurso natural renovavel e infinito, por isso, devia prevalecer a ideia
de controle e muito pouco sobre preservagao dos recursos hidricos. O Codigo das
Aguas & composto por trés livros: | - Aguas em geral e sua propriedade; Il -
Aproveitamento das aguas; Il - Forgas hidraulicas: regulamentagdo da industria
hidroelétrica. No livro |, esta a definicdo de agua como bem publico, de uso comum,
que seria os mares territoriais, nos mesmos incluidos os golfos, baias, enseadas e
portos (art. 2). No livro I, estdo definidos os tipos de aproveitamento das aguas:
geracdo de energia hidroelétrica, para o abastecimento, para industria, para
agricultura, navegagao. Também é assegurado o uso gratuito de qualquer corrente ou
nascente de agua, para as primeiras necessidades da vida, se houver caminho publico
que a torne acessivel (Art .34). Ja no livro lll, delinea-se a situagdo da energia
hidraulica e como sera seu sistema de aproveitamento e concessdo. O

aproveitamento industrial das quedas de aguas e outras fontes de energia hidraulica,
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quer do dominio publico, quer do dominio particular, far-se-a pelo regime de
autorizagdes e concessoes (Art. 139).
Na concepcao de Marujo, Tesk e Antunes (2015, p.10-11):

Assim, o Decreto de 1934, foi considerado como um marco legal, sendo o
pioneiro no gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil, levando em conta
que as legislagbes anteriores eram consideradas obsoletas. Ademais, o
Decreto foi considerado como um modelo complexo para época, que
procurou tratar de diversos aspectos das leis e a previsdo de penalidades
pelo uso indevido do recurso, a denominagéo de propriedade, o dominio de

navegagao, o aproveitamento da agua, a utilizacdo da forga hidraulica,
questdes de fiscalizagéo e direitos de concessdes, entre outros.

Nestas Uultimas décadas, a nivel mundial, ampliou-se o0 interesse e a
necessidade de aprofundamento das pesquisas cientificas, da legislacdo e de
entender o papel da governanga como instrumento de participacao e da efetividade
das politicas publicas da gestdo dos recursos hidricos. Com relagdo as pesquisas
cientificas, o interesse surgiu da necessidade de se pensar como gerenciar a pouca
disponibilidade de &gua doce do mundo, sem deixar faltar agua para o
desenvolvimento econdmico e o equilibrio ambiental, especialmente no cenario atual
de aumento das demandas e o intenso processo de degradagao dos recursos hidricos
pela sociedade moderna. Neste contexto, novas mudangas no gerenciamento dos
recursos hidricos do Brasil s aconteceram através da Constituicdo Federal de 1988
e da Lei n°. 9433, de 8 de Janeiro de 1997 (também conhecida como Lei das Aguas
do Brasil), que insitui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Soares, Theodoro e
Jacobi (2008) salientam que uma das maiores contribuicbes para o processo de
mudanca de gestdo de aguas no Brasil foi a Constituicao Federal de 1988, que inovou
ao extinguir o dominio privado das aguas, que passaram a ser bens da Unido ou dos
Estados. Além da publicizacdo, impds a Unido a criacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) (artigo 21, inciso XIX, CF/88) e a
competéncia para legislar em matéria de aguas e energia elétrica (artigo 22, inciso IV,
CF/88).

A Lei n°. 9433/97 trouxe um novo contexto no processo de institucionalizacéo
da gestdo de agua no Brasil, pois ela tem uma visdo mais humanitaria, com
descentralizacdo da gestdo e da participagdo da sociedade nas decisdes. A ANA

(2002, p.3) ja afirmava que;
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[...] em 1997, concretizou-se a decisdo do pais de enfrentar, com um
instrumento inovador e moderno (Lei 9.433), o desafio de equacionar a
demanda crescente de dgua para fazer face ao crescimento urbano, industrial
e agricola, os potenciais conflitos gerados pelo binémio disponibilidade-
demanda e o preocupante avanco da degradacdo ambiental de nossos rios e
lagos.

Essas caracteristicas sao percebidas dentro dos fundamentos da Lei n°.

9433/97.

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| —a dgua é um bem de dominio publico;

Il —a &gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

Il — em situagbes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
onsumo humano e a dessedentagéo de animais;

IV — a gestéo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

V — a bacia hidrografica e a unidade territorial para implementagao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuagdao do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI — a gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades (BRASIL,
1997).

A Figura 3 ilustra, na linha do tempo, os principais marcos da Gestao de

Recursos Hidricos no Brasil.

Figura 3: Marcos principais da gestao de recursos hidricos no Brasil
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Nos fundamentos da chamada Lei das Aguas do Brasil, é possivel perceber
uma nova visao do gerenciamento dos recursos hidricos tais como: a agua € um bem
publico, limitado e que tem valor econdmico, por isso a necessidade de uso
controlado. Também esta claro que, em situacdo de escassez, é preciso respeitar os
usos prioritarios como o consumo humano e dessedentagcdo dos animais. Uma
bandeira levantada na Lei das Aguas é da necessidade preservar e conservar os
recursos hidricos ja que a agua é o recurso finito.

Outro fundamento da Lei 9433/97 (Art. 10°, inciso IV) define a bacia hidrografica
como unidade de gestédo. Neste contexto, Tundisi (2005, p.107) afirma que:

[...] a bacia hidrografica, como unidade de planejamento e gerenciamento de
recursos hidricos, representa um avango conceitual muito importante e
integrado de acao. A bacia hidrografica tem todas as caracteristicas para ser
uma unidade de gerenciamento, na qual permite que tenha informagdes
pertinentes sobre as carateristicas fisicas, social, econébmicas e cultural

necessaria para agdes de integragdo, entre os diversos sistemas de
gerenciamento de recursos hidricos.

Para Oliveira (2007, p.3), uma bacia hidrografica € como uma unidade de
gestao, impde abordar todos seus elementos (agua, solo, flora, fauna, uso e ocupagéao
do solo etc.) e compreendé-la como uma totalidade composta por elementos naturais
e sociais, inter-relacionados e dindmicos. Obriga ainda a Lei 9433/97 (Art. 10°, inciso
VI) que a gestdo dos recursos hidricos deve realizada de forma descentralizada e
participativa, envolvendo entes publicos e representantes dos usuarios da agua e das
comunidades envolvidas.

Nas diretrizes da Lei das Aguas do Brasil, estdo contemplados os seguintes
aspectos: gestao sistémica, sem dissociar a quantidade da qualidade; a gestédo vai
considerar as diversidades fisicas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais do
pais e, o planejamento sera articulado com varios segmentos (usuarios e sociedade),
em escala local, regional e nacional. A Lei 9433/97 (Art. 5°) define que séao
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: | - Os Planos de Recursos
Hidricos; Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s USOS
preponderantes da agua; lll - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; IV -
a cobrancga pelo uso de recursos hidricos; V - a compensagao a municipios e; VI - o
Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Para Prota (2011), tais instrumentos encontram-se em diferentes estagios de
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implementagdo nas bacias hidrograficas brasileiras, sendo que alguns deles se
encontram implantados somente em algumas bacias.

Ja o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGERH)
tem por objetivos: coordenar a gestdo integrada das aguas; arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; implementar
a Politica Nacional de Recursos Hidricos; planejar, regular e controlar o uso, a
preservacao e a recuperacao dos recursos hidricos; promover a cobranca pelo uso de

recursos hidricos.

O SINGREH, criado por determinagao constitucional e instituido pela Lei No
9.433/97, tem por objetivo assegurar a garantia de agua em quantidade e
qualidade para a atual e para as futuras geragdes. Esta assentado sobre
principios de participagéo, descentralizagéo e integracao, tendo no seu texto
legal a definicdo de atribuigbes institucionais e dos instrumentos para a
consecucgao dos seus objetivos.(LIMA; ABRUCIO; SILVA, p.10)

Para organizar a participagao dos diferentes segmentos da sociedade na
gestao dos recursos hidricos, a Lei 9433/97 também criou e definiu os Comités de

Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuagéo, com os seguintes objetivos:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuagao das entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execugao do Plano de Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulagdes, derivagbes, captagbes e langcamentos de pouca
expressao, para efeito de isengao da obrigatoriedade de outorga de direitos
de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e
sugerir os valores a serem cobrados;

VIl - (VETADO)

VIIl - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo agbes dos comités de bacias
hidrograficas (BRASIL, 1997).

Outro instrumento de gestdo de grande relevancia foi a criagdo da ANA. A
mesma foi criada através da Lei 9.984, de 17 de Junho 2000, com os seguintes
objetivos: regulagdo, monitoramento e planejamento. O papel da ANA através da
abrangéncia nacional de atuagéo, pela competéncia na regulagado dos usos em todos

os corpos d’agua de dominio da Unido e, fundamentalmente, pela responsabilidade
de implementar o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) (BRASIL 2014).
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Com o objetivo de comprimir as Metas de Desenvolvimento do Milénio relativo
aos recursos hidricos e os compromissos assumidos com o Plano de Implementagao
da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de Johannesburgo, o Brasil
através do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) aprovou o PNRH em 30
de Janeiro de 2006.

A busca da governanga e da governabilidade, refletida no carater participativo
e descentralizado adotado no processo de construgdo do PNRH, permitiu
estabelecer, para um horizonte temporal até 2020,diretrizes,programas e
metas, pactuados social e politicamente por meio de um amplo processo de

discussao, que contaram com uma base técnica consistente para subsidiar
as discussodes e o estabelecimento das propostas (BRASIL, 2006).

Além da abrangéncia nacional do PNRH, ele vai subsidiar as agbes do
SINGREH; articular as demandas da Politica Nacional de Recursos Hidricos com o
Plano Plurianual Governamental (PPA) e buscando coordenacgao de agbes de governo
em temas de marcado interesse para gestao dos recursos hidricos. Com énfase a
gestao integrada dos recursos hidricos os programas do PNRH foram concebidos na
perspectiva da transversalidade e articulados as demais politicas) publicas. O objetivo
geral do PNRH (2006) é estabelecer um pacto nacional para a definigdo de diretrizes
e politicas publicas voltadas para a melhoria da oferta de agua, em qualidade e
quantidade, gerenciando as demandas e considerando a agua um elemento
estruturante para a implementagcdo das politicas setoriais sob a 6ética do
desenvolvimento sustentavel e da inclusao social. No processo de implementacédo do
PNRH, foram consideradas as 12 regides hidrograficas do pais (Atlantico Sul,
Paraguai, Uruguai, Parana, Amazobnica, Atlantico Leste, Atlantico Sudeste, Sao
Francisco, Tocantins — Araguaia, Paranaiba, Atlantico Nordeste Oriental e Atlantico
Nordeste Ocidental) e as mesmas foram subdivididas em 56 unidades de

planejamento.

3.3 ESPECIFICIDADES DA GESTAO DE RECURSOS HIiDRICOS NA BAHIA

Mesmo com a pressao de diversos setores como da Associagao Brasileiro de
Recursos Hidricos (ABRH — atualmente definida pela sigla ABRHidro) e dos
movimentos ecoldgicos, até o inicio da década de 1990, o Brasil ainda nao tinha uma
lei que amparasse o novo paradigma da gestdo dos recursos hidricos. Em fungao

disso, a ANA (2002) salienta que a demora da aprovacgéo da legislacéo federal, as
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unidades federativas comecaram a instituir seus sistemas estaduais de
gerenciamento de recursos hidricos: S&o Paulo, em 1991, Ceara, em 1992, Santa
Catarina e o Distrito Federal, em 1993, Minas Gerais e o Rio Grande do Sul, em 1994,
Sergipe e Bahia, em 1995, promulgaram leis sobre recursos hidricos, processo que
tem continuidade, até hoje, no ambito das Assembleias Legislativas de outros
Estados.

O processo de institucionalizagdo da gestdo dos recursos hidricos na Bahia
teve inicio em 1995, quando foi criada a Politica Estadual de Recursos Hidricos do
Estado da Bahia, através da Lei n°. 6.855, de 12 de maio de 1995. Esta lei trazia entre
seus principios: € direito de todos 0 acesso aos recursos no Estado; a distribuicdo da
agua no territorio do Estado da Bahia devera obedecer sempre a critérios econdmicos,
sociais e ambientais de forma global e sem distingdo de prevaléncia; o planejamento
e 0 gerenciamento da utilizacdo dos recursos hidricos do Estado da Bahia serao
compativeis com as exigéncias do desenvolvimento sustentado (BAHIA, 1995). Ja
havia definigdo de bacia hidrografica como unidade planejamento e gerenciamento na
Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia. A Politica tinha os
seguintes instrumentos: | - o plano Estadual de Recursos Hidricos; Il - a outorga de
direito de uso dos recursos hidricos; Il - a cobranga da agua. A descentralizagao da
gestdo na Lei Estadual seria através das dez (10) Regides Administrativa da Agua
(RAA).

No periodo entre 1995 a 2009, a Bahia ainda teve mais duas leis sobre a
Politica Estadual de recursos hidricos; primeiro, a Lei 10.432, de 20 de dezembro de
2006 e, a Lei 11.612, de 8 de outubro de 2009. Elas ja foram elaboradas apos lei
9433/97 que criou a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Por isso, as duas
legislacdes ja trazem os preceitos definidos pela Lei das Aguas. A lei 11.612/2009 fez
a divisdo do territério baiano em Regides de Planejamento e Gestdo das Aguas
(RPGA). Entre os fundamentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado
da Bahia, esta que a agua é a acessivel a todos, que é o recurso indispensavel a vida;
a agua € o recurso limitado e com valor econbmico; o gerenciamento vai ser
descentralizado com a participacdo do poder publico, dos usuarios e das
comunidades; a bacia hidrografica é unidade de planejamento articulada com a
Politica de Territorios de Identidade; ainda definiu existéncia do usuario — pagador que

seria aquele que utiliza agua com bem econémico.
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Art. 2° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos sera conduzida pelos
seguintes principios:

| - todos tém direito ao acesso a agua, bem de uso comum do povo, recurso
natural indispensavel a vida, a promocéao social € ao desenvolvimento;

Il - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentacéo de animais;

lIl - a gestdo de recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo
das aguas;

IV - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

V - o gerenciamento do uso das aguas deve ser descentralizado, com a
participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades;

VI - a bacia hidrogréfica é a unidade territorial definida para o planejamento e
o gerenciamento dos recursos hidricos, devendo ser articulada com a politica
de Territorios de Identidade;

VIl - do usuario-pagador, considerando que aquele que utiliza a agua para
fins econdmicos deve estar sujeito a aplicagdo do instrumento da cobranga
pela utilizagao de recursos hidricos;

VIII - da responsabilidade e da ética ambiental (BAHIA, 2009).

Nessas diretrizes, pontua-se a necessidade de articulagao Politica Estadual de
Recursos Hidricos com o SINGERH,; integrar o gerenciamento dos recursos hidricos
com as politicas publicas nas trés esferas (nacional, estadual e municipal); priorizar
acgdes, servicos e obras que visem assegurar disponibilidade de agua na regido e
promover tecnologia eco-sustentaveis voltadas para uso racional, conservagéo e
reconducédo de recursos hidricos para reuso. No Artigo 6° da Politica Estadual de

Recursos Hidricos Estado da Bahia, se apresenta a definicdo e ag¢des do Plano
Estadual de Recursos Hidricos da Bahia (PERH-BA). Conforme o Art. 6°:

O Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH é um Plano Diretor, de
natureza estratégica e abrangéncia estadual, que visa fundamentar e orientar
a implementagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos (BAHIA, 2009).

Vale salientar que PERH-BA foi aprovado com base a Lei 6.855/95, primeira lei
que definiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia e na lei
9433/97 que criou a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Considerando que a politica estadual de recursos hidricos, a ser
implementada pelo Poder Publico, destina-se a assegurar a atual e futuras
geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrées de qualidade
adequados aos respectivos usos; ao aproveitamento racional dos recursos
hidricos, de forma integrada e a prevengdo e a defesa contra eventos

hidroldgicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais (CONERH - BA, 2005, p.1).

O PERH-BA foi elaborado pelo Consércio MAGNA-BRLI/GERSAR e sua

formulagdo envolveu a realizagado de diagnostico dos recursos hidricos, a analise do
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crescimento demografico, a evolugédo das atividades produtivas e as consequentes
modificacdes na ocupacdo do solo que foi pautada no balango hidrico entre a
disponibilidade e demandas futuras de agua. De acordo com a CONERH-BA (2005,
p.2), o Plano:
[...] estudou metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e
melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis, envolvendo novas
medidas de acdo programatica, além de dar sequéncia aquelas em
andamento no Estado. O Plano propde também estratégias para intensificar,

de forma prioritaria, os servicos de outorga de direitos de uso da agua,
estabelecendo diretrizes e critérios para a cobranca

O PERH-BA é composto por metas e programas com prazo de 15 anos de agao
para efetiva-las. Conforme o PERH-BA (2004), o planejamento e o gerenciamento dos
recursos hidricos do Estado da Bahia seriam realizados através das 13 bacias
hidrograficas e foram divididas em 17 regides de planejamentos e gestdo das aguas
(RPGA). “As agdes do Plano foram definidas segundo as possibilidades e restricbes
das treze principais Bacias Hidrograficas do Estado, tomando por base as informacgdes
geradas nas unidades de balanc¢o hidrico destas bacias” (PERH-BA, 2004, p.1).

Para definir as RPGAs dentro PERH-BA foi usado o resultado do balanco oferta
versus demanda hidrica, além da identificacdo das areas com déficits hidricos e
considerados os demais aspectos da gestdo das aguas. Com isso foram entao
definidas 17 (dezessete) RPGAs, sendo elas: | Extremo Sul, Il Rios Pardo e
Jequitinhonha, Il Leste, IV Rio de Contas, V Recdncavo Sul, VI Recéncavo Norte e
rio Inhambupe, VIII Rio Itapicuru, IX Rio Real e Vaza — Barris, X Submédio Sao
Francisco, XI Rio Salitre, Xl Lago de Sobradinho, Xlll Rio Verde e Jacaré, XIV Rios
Paramirim, Carnaiba de Dentro e Santo Onofre, XV Calha do Médio Sao Francisco na
Bahia, XVI Rio Grande e XVII Rio Corrente.

Posteriormente, a Resolucéo n°. 43, de 03/03/2009, do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos da Bahia (CONERH) institui, para fins do planejamento hidrico,
uma nova divisdo Hidrografica Estadual em Regides de Planejamento e Gestao das
Aguas, para orientar a implantac&o do Plano Estadual de Recursos Hidricos da Bahia
(PERH- BA).

§ 2° - Considera-se como Regido de Planejamento e Gestdo das Aguas
(RPGA) o espaco territorial baiano compreendido por uma bacia, uma sub-
bacia, ou grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas com

caracteristicas naturais, sociais e econdmicas homogéneas ou similares em
escala regional, com vistas a orientar o planejamento e gerenciamento dos
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recursos hidricos (CONERH, 2009)

Assim, alterou-se a divisdo hidrografica de 17 para 26 RPGAs. A Figura 4
apresenta a divisdo do Estado da Bahia em RPGAs, em 2009.

Figura 4: As RPGAs do Estado da Bahia, a partir de 2009
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Fonte: INGA (atual, INEMA) (2009).

Mais recentemente, em 2011, a divisdo do Estado da Bahia em RPGAs sofreu
nova alteracédo, quando se promoveu a redugcao no numero de RPGA de 26 para 25,
efetivando a unificacdo da RPGAS XXI dos Riachos da Serra Dourada e do Brejo
Velho com a da RPGA XXIII do Rio Grande, passou a ser definida como a RPGA XXI
do Rio Grande e dos Riachos da Serra Dourada e do Brejo Velho.

| — Unificagdo da RPGA XXI dos Riachos da Serra Dourada e do Brejo Velho
com a da RPGA XXIll do Rio Grande, passando a ser: RPGA XXI do Rio

Grande e dos Riachos da Serra Dourada e do Brejo Velho; Il — Alteragéo da
area da RPGA XXII do Rio Carnaiba de Dentro, passando a ser composta
apenas pelos afluentes da margem direita do Sdo Francisco; Il — Alteragéo

da area da RPGA XXIV do Rio Corrente, pela incorporagao dos rios afluentes
da margem esquerda do Sdo Francisco da RPGA XXII do Rio Carnaiba de
Dentro, Riacho do Ramalho, passando a ser: RPGA XXIII do Rio Corrente e
do Riacho do Ramalho (CONERH-BA, 2011).
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Com o objetivo de facilitar a gestdo dos recursos hidricos, o PERH-BA definiu
a criacdo de 77 Unidades de Balango (UBs), que sdo regides que apresentam
caracteristicas semelhantes e homogéneas, onde as disponibilidades e demandas
hidricas sdao conhecidas e suficientes para efetuar o balango hidrico. Ainda segundo
PERH-BA (2004, p.38) “esta divisdo considerou, entre outros aspectos, a presenca de
reservatorios de grande porte para regularizagédo de vazdes e/ou geragéo de energia,
os limites das bacias sedimentares Urucuia e Tucano e o leito do Rio Sdo Francisco”.

A primeira revisdo do PERH-BA aconteceu no ano de 2012, sendo o trabalho
desenvolvido pelo INEMA, sob patrocinio do Instituto Interamericano de Cooperacéao
para Agricultura (IICA). O trabalho, que tem por titulo Balango Hidrico Para a Revisao
do Plano Estadual de Recursos Hidricos, sintetiza os resultados do balanco hidrico
superficial das RPGAs do Estado da Bahia. Entre as principais alteragdes, ali se
identifica a redefinigdo da quantidade de Unidades de Balango (UB), que passaram
de 77 para 84 UBs.

Vale observar que no ano de 2011, pela Lei 12.212, de 04/05/2011, surge um
novo marco da Gestao de Recursos Hidricos no Estado da Bahia, como seja: esta Lei
modificou a estrutura organizacional da Administracdo Publica do Poder Executivo
Estadual, e define no seu Art. 102 que passam a ser extintos: | - o Instituto do Meio
Ambiente (IMA); Il - o Instituto de Gestdo das Aguas e Clima (INGA), essa Gltima a
organizagao responsavel pela Gestdo dos Recursos Hidricos na Bahia. Ja pelas
determinagdes do seu Art. 103, fica criado o Instituto do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (INEMA), como autarquia vinculada a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA),
dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia administrativa e
financeira e patriménio proprio, o qual reger-se-a por esta Lei e demais normas legais
aplicaveis (BAHIA, 2011).

Ao INEMA, entre outras atribuicdes, foram definidas as seguintes competéncias
basicas, conforme o Art.106 da Lei N° 12.212: (1) - executar as agbes e programas
relacionados a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade,
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, da Politica Estadual sobre Mudanca do
Clima e da Politica Estadual de Educagcdo Ambiental; (ll) - participar da elaboracao e
da implementagcdo do Plano Estadual de Meio Ambiente, do Plano Estadual de
Recursos Hidricos e do Plano Estadual sobre Mudancga do Clima; (VI) - promover a

gestao das aguas superficiais e subterraneas de dominio do Estado; (VII) - fomentar
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a criagao e organizacdo de Comités de Bacia Hidrografica, visando garantir o seu
funcionamento, bem como acompanhar a implementacao dos seus respectivos planos
(BRASIL, 2012).

No ano de 2017, foram aprovados pelo INEMA os primeiros Planos de Bacia
do Estado da Bahia com base nas leis 9433/97 e 11.612/2009, entre eles, o que
contempla as bacias hidrograficas dos rios Verde e Jacaré, além do rio Verde Grande
e do rio Salitre. Também no ano de 2017, foi publicada a Resolu¢gdo CONERH N° 110,
de 07 de dezembro de 2017, que dispbe sobre as diretrizes e critérios gerais para a

cobrancga pelo uso de recursos hidricos no Estado da Bahia.

3.4 GOVERNANCA DA AGUA

Como nesta pesquisa analisa-se a governanga dos recursos hidricos no
contexto da bacia hidrografica formada pelos rios Verde e Jacare (a chamada RPGA
XVIIl dos rios Verde e Jacaré), faz-se necessario conhecer a trajetéria de formagao
do termo e do conceito “Governanca das Aguas’. Ao longo da histéria, o termo
governanga passou por diversas transformagbes e usos: surgiu na Grécia como
“Kubernan”; depois apareceu no latim “gubernare”; no francés antigo era sinénimo de
Governo e na lingua inglesa apareceu no século XIV como “governance”
(HERNANDEZ, 2015, p.33).

O termo é revisitado novamente em 1970, em uma visdo empresarial, e neste
contexto o Banco Mundial traz uma nova definicdo para governanca, como: ‘E a
capacidade do governo de desenhar, formular e implementar politicas e em geral para
implementar as fungdes do governo” (WORLD BANK, 1992 apud HERNANDEZ, 2015,
p.16 ).

Alguns autores (FRECHETTE, 1999; PLUMPTRE; GRAHAM, 1999 apud
HERNANDEZ, 2015) definiram a abrangéncia do conceito de governanga dando maior
aplicabilidade ao termo. Eles trabalharam algumas ideias, tais como, determinam de
que maneira o poder € exercido, de que forma as decisbes sao tomadas e, como 0s
cidadaos ou outras partes interessadas podem se expressar.

Pode-se ainda pontuar alguns fatos marcantes sobre a aplicagdo do termo
governancga na década de 1990, como por exemplo: em 1992, o Centro para o Estudo

da Governanga Global (CsGG) foi criado em Londres por Lord Desai, com o objetivo
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de aumentar a compreens&o e o conhecimento sobre as questdes globais, para propor
solugdes (DEFARGES, 2003; CsGG, 2009; SILVA, 2008 apud SILVA, 2010, p.24). No
ano de 1995, a Organizagao das Nagdes Unidas formou a Comisséo sobre a
governanga global, composta por 28 representantes e incumbida da elaboragéo do
relatorio - Nossa vizinhanga Global - em 1992, o Banco Mundial define quatro
dimensdes chave para uma boa governanga (WORLD BANK, 1992 apud BORGES,
2003, p.126): administracdo do setor publico, quadro legal, participagéo, informagéao /
transparéncia.

Ja no século XXI, surgiu a governanca publica durante o processo de reforma
administrativa do Estado, quando os governos passaram a buscar maior participagéo
do cidad&o da gestéo estatal. Hernandez (2015, p.17) salienta que:

A partir deste conceito de governanga publica proposto por Léffer (2001) é
que comega a associagdo entre governanca e desenvolvimento sustentavel.
No entanto, este conceito ja foi introduzido no ano de 1987, quando, no
documento da ONU, chamado “Nosso Futuro Comum?”, foi criticado o modelo
de desenvolvimento da época, criando o Programa das Nagbes Unidas para

o0 Meio Ambiente (PNUMA), dando inicio as questdes do meio ambiente
global.

Na literatura tem-se a definicao de dois tipos de governanca: a “old/traditional
governance” e a “new governance”. Na primeira, o poder & exercido de forma
autoritaria, com a presenca de instrumentos de comando e controle e formulagao de
leis no estilo top down. Ja na “new governance”, prioriza-se a participagao de diversos
atores na tomada de decisdo, ou seja, a legislagao sendo construida na perspectiva
bottom up. Sendo esta ultima abordagem melhor aplicavel para enfrentar os desafios
ambientais de nossa época, principalmente quando relacionada ao conceito de
Desenvolvimento Sustentavel (BRUNNENGRAEBER et al.,, 2006 apud SOARES;
THEODORO; JACOBI, 2008).

Neste panorama, faz necessario analisar a distingdo entre governabilidade e
governanga. Para alguns autores, ndo é simples diferenciar os dois termos: a
governabilidade é entendida como a maneira pela qual o poder é exercido na hora de
manejar os recursos (natural, econdmico e social), abrangendo as instituicdes formais
e informais, pelas quais se exerce a autoridade (HALL, 2002 apud SOARES;
THEODORO; JACOBI, 2008). Ja Gongalves (2006) entende que a governabilidade se
refere mais a dimensao estatal do exercicio do poder. Hall (2002 apud SOARES;
THEODORO; JACOBI, 2008) fala sobre a eficacia da governabilidade da agua que
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seria quando o uso de recursos hidricos e seus beneficios sdo equiparaveis, eficientes
e sustentaveis em relagdo ao meio ambiente, elaborando critérios, tais como:
capacidade de inclusdo, equidade; participagcdo; comunicagao; transparéncia;
abertura; responsabilidade; incentivos; coeréncia; eficacia (baixo custo de transacgao);
capacidade de resposta; integragao; ética.

Para Gongalves (2006), a governanga tem um carater mais amplo. Pode
englobar dimensdes presentes na governabilidade, mas vai além. Por isso, Santos
(1997, p. 342) diz que a governanga refere-se a “padrdes de articulagdo e cooperagao
entre atores sociais e politicos e arranjos institucionais que coordenam e regulam
transagdes dentro e através das fronteiras do sistema econdmico”, incluindo-se ai
“ndo apenas os mecanismos tradicionais de agregacgao e articulagdo de interesses,
tais como os partidos politicos e grupos de pressdo, como também redes sociais
informais (de fornecedores, familias, gerentes), hierarquias e associagdes de diversos
tipos” (SANTOS, 1997, p. 342).

Ainda segundo Lima, Abrucio e Silva (2014, p.17) a Governancga:

[...] procura compatibilizar os critérios de democratizagdo com os de busca de
melhor desempenho das politicas, acreditando que o Estado tem um papel

de liderar o processo de resolucéo dos problemas coletivos, mas deve fazé-
lo a partir da interagdo com a sociedade.

Recentemente no Brasil, pelo Decreto 9.203, de 22 de novembro de 2017, que
dispbe sobre a politica de governanga da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, foi definido no seu Art. 2°:

Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se: | - governanga
publica - conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a
condugao de politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse da
sociedade (BRASIL, 2017).

Hall e Rogers (2003 apud SOARES; THEODORO; JACOBI, 2008) definem o
termo governanga ja fazendo relagdo com a “Gestao Integrada dos Recursos
Hidricos”, que seria como um processo que promove e desenvolve a gestdo da agua
de forma co-ordenada com outros recursos relacionados, para maximizar o resultado
econbémico e de bem estar social, de forma equilibrada, sem comprometer a
sustentabilidade do ecossistema. A governanga da agua pode possibilitar a existéncia

de politicas publicas elaboradas de acordo com as trés dimensoes: eficiéncia, eficacia
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e confianga/compromisso. Estes autores também definem os elementos essenciais do
sistema de governanga, ou seja: politico, credibilidade e a gestdo. A definicdo e o
alcance destes trés elementos, na visao de Soares, Theodoro e Jacobi (2008), podem
ser considerados como:
(a) os que se preocupam com a deficiéncia financeira e administrativa (lado
econdmico);
(b) os que focam nas questbes politicas, como democracia, direitos humanos e
processos participativos;
(c) os que procuram ver se ha ou ndo coeréncia entre o sistema politico-
administrativo e o sistema ecoldgico na gestdo dos servigos.

Em resposta a crise hidrica Hall e Rogers (2002 apud SOARES; THEODORO,;
JACOBI, 2008) propde uma governanga distributiva que seria a parceria entre o
Estado, setor privado e a sociedade civil (organizada ou nao organizada) para
responder aos problemas de forma conjunta, a exemplo disto da existéncia dos
comités das bacias hidrograficas. Para a OCDE (2015, p.4),

[...] a governanga da agua pode contribuir significativamente para a
concepgdo e implementagdo de tais politicas, envolvendo uma

responsabilidade partilhada entre diferentes niveis de governo, sociedade
civil, empresas e 0 mais alargado leque de partes interessadas.

3.4.1 Principios da Governancga Multinivel da Agua

Na gestdo das aguas percebe-se que a governanga passa a ser fator
fundamental para efetividade deste processo, pois ela buscara construir resultados
com a participacado de todos os interessados com a solugao do problema de forma
mais justa e eficiente. A fungcao da governanca é tao importante para gestao das aguas
que, em 2015, a Organizacao de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémico
(OCDE) organizou um documento sob o titulo Principios da OCDE para a
Governanga da Agua com o objetivo de buscar resposta e solugdes para futuro da
agua da Terra, que seria utilizar de forma eficiente os poucos recursos que restam,
sempre levando em consideracao as especificidades de cada local para solugéo dos

problemas hidricos.

Enfrentar os desafios futuros da agua levanta ndo sé a questdo de "o que
fazer?", mas também as de "quem faz o qué?", "o porqué?", "a que nivel de
governo?"e "como?". As respostas das politicas s6 serdao adequadas se
forem coerentes, se as partes interessadas forem devidamente envolvidas,
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se existirem quadros regulatérios bem desenhados, se houver informagao
adequada e acessivel e se houver suficiente capacitagdo, integridade e
transparéncia (OCDE, 2015, p.2).

A OCDE define entdo a governanga da agua como:

[...] conjunto de regras, praticas e processos politicos, institucionais e
administrativos (formais e informais) com base nos quais as decisdes sao
tomadas e implementadas, as partes interessadas exprimem o0s seus
interesses e tém as suas preocupacdes tidas em conta, e os decisores sao
considerados responsaveis pela gestao da agua (OCDE, 2015, p.3).

A governanga, assim, € muito mais vasta do que o governo, uma vez que
também procura incluir o setor privado, a sociedade civil e uma ampla variedade de
partes interessadas com participagdo no uso e gestado da agua. Por outras palavras,
a governanga aborda o papel das instituicdes e das relagbes entre organizagdes e
grupos sociais envolvidos na tomada de decisdes sobre a agua, tanto horizontalmente
entre setores quanto entre areas urbanas e rurais e, verticalmente desde o nivel local
ao internacional.

Para a OCDE, a crise da agua é fundamentalmente uma crise de “governancga’,
e desde 2010 se dedicou na procura de provas sobre os principais problemas de
gestdo que dificultam a formulagdo e implementagdo de politicas da agua. E o que
sugere o “Marco de governanga multinivel da OCDE: Mind the Gaps, Bridge the Gaps”,
que foi desenvolvido como um marco analitico e uma ferramenta para os desenhistas
de politicas publicas, que permite identificar os desafios e superar as falhas de
governancga (Figura 5), a todos os paises independentemente da sua configuragao

institucional, disponibilidade de agua ou grau de descentralizagdo (OCDE, 2015).

Figura 5: Marco de governanca multinivel da OCDE
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O marco apresentado na Figura 5 foi usado pela OCDE para examinar os
marcos de governanga da agua em 17 paises da OCDE e 13 paises de América
Latina, demostrando que nao existe uma solugéo unica para os desafios da dgua em
nivel mundial, sendo uma grande diversidade de situagbes entre paises e dentro
destes.

Partindo dessas premissas, a OCDE definiu a governang¢a multinivel (Figura
6) como o compartilhamento, explicito ou implicito, da responsabilidade pela
atribuicdo de formular e implementar as politicas de recursos hidricos pelos diferentes
niveis administrativos e territoriais, ou seja:

1) entre diferentes ministérios e/ou 6rgaos publicos em nivel de governo central
(superior horizontalmente);

2) entre as diferentes camadas de governo nos niveis local, regional,
provincial/estadual, nacional e supranacional (verticalmente); e

3) entre diferentes atores em nivel subnacional (inferior horizontalmente).

Figura 6: Principios da OCDE para a Governanga Multinivel da Agua
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Os principios referidos na Figura 6 estdo agrupados em trés dimensodes, que
se complementam e reforcam mutuamente:

1. Eficacia da governangca da agua, que diz respeito a contribuicdo da
governanga para a definicdo de objetivos e metas claras e sustentaveis para as
politicas da agua a todos os niveis de governo, para a prossecug¢ao desses objetivos
e para o cumprimento das metas pretendidas.

2. Eficiéncia da governanga da agua, que diz respeito a contribuicdo da
governanga para a maximizagao dos beneficios de uma gestao sustentavel da agua
e bem-estar associado ao menor custo para a sociedade.

3. Confianga e compromisso na governanga da agua, que dizem respeito a
contribuigdo da governanga para o reforgo da confianga da sociedade e para garantir
a inclusao das partes interessadas através de mecasnismos

Embora o monitoramento dos resultados de desempenho e avaliagdo seja
simples para varias dimensdes relacionadas, principalmente, com a gestdo de
recursos hidricos (por exemplo, quantidade, qualidade, prestagdo de servigos
derivados do uso desses recursos, etc.), ele torna mais complexo para acompanhar a
governanga da agua. No entanto, existem varios exemplos de avaliagdo da
governanga da agua, que se baseiam em indicadores sobre dimensdes especificas
(OCDE, 2015), o que sera melhor abordado a seguir.

3.5 INDICADORES DE GESTAO E GOVERNANCA DE RECURSOS HIiDRICOS

Nesta secdo, sdo discutidos alguns indicadores constantes da literatura,
usados para avaliar a gestdo e a governanaga de recursos hidricos, tais como os
indicadores compostos (de eficiéncia ou de desempenho), indicadores de
sustentabilidade da gestdo dos recursos hidricos, dentre outros. Nas pesquisas sobre
recursos hidricos, verifica-se que a utilizagao indicadores tem sido frequente, mas a
definicdo de indicador ja existe ha muito tempo.

O termo indicador vem o latim indicator/indicare, que significa anunciar, tornar
publico, estimar (HAMMOND et al., 1995 apud KRAMA, 2008). No dicionario Michaelis
(2019, online), sado apresentados os significados como: que apresenta dados sobre
peso, medida, pressao; que orienta sobre qualquer providéncia a ser tomada. Regra

geral, os indicadores tentam mostrar a realidade, mesmo que complexa, de forma
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mais simplicada. Para Bellen (2006, p.28), os indicadores ainda tém uma definicao
confusa, existindo varios conceitos ao longo tempo, como bem ele referencia: “As
definigbes mais comuns de indicadores e a terminologia associada a esta area séao
particularmente confusas”. Para Bakes et. al. (1994 apud BELLEN, 2006), se faz
necessario alcangar maior clareza e consenso nesta area, tanto em relacdo a
definicdo de indicadores como em relacdo a outros conceitos associados como:
indice, meta e padrao.

Para Holling (1978 apud BELLEN, 2006, p.5), o indicador seria “uma medida
do comportamento do sistema em termos de atributos expressivos e perceptiveis”.
Outra defini¢cao foi elaborada por McQueen e Noak (1988 apud BELLEN, 2006, p.5):
“Um indicador € uma medida que resume informacdes relevantes de um fenébmeno
particular ou um substituto dessa medida”. Ja a OCDE (1993 apud BELLEN, 2006,
p.5) definiu que “um indicador deve ser entendido como um parametro, ou valor
derivado de parametros que apontam e fornecem informacgdes sobre o estado de um
fendbmeno, com uma extenséo significativa”.

Existem outras vertentes de definicdo de indicadores e j4 se percebe a
tendéncia politica ao conceituar o termo. Percebe-se que a fungéo dos indicadores é
analisar situacbes complexas, produzindo inpretagdo mais acessiveis para a
compreensao dos tomadores de decisao e da sociedade. Segundo Gallopin (1996
apud BELLEN, 2006, p.29),

[...] os indicadores mais desejados sdo aqueles que resumam ou, de outra
maneira, simplifiquem as informacdes relevantes, e facam com que certos

fendmenos que ocorrem na realidade se tornem mais aparentes, aspecto este
que é particularmente importante na gestdo ambiental.

Nesta area, é necessario especificamente que se quantifiquem, se megcam e se
comuniquem acgoes relevantes. Krama (2008) salienta que embora os indicadores
sejam apresentados na maioria das vezes em forma estatisticas ou graficos, eles s&o
distintos dos dados primarios. Segundo Bellen (2006), os indicadores e indices mais
agregados estao no topo de uma pirdmide de informagdes cuja base sdo os dados
primarios derivados do monitoramento e da analise das medidas e observagées como

mostra a Figura 7.
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Figura 7: Piramide de informacdes x Indicadores
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Fonte: Adaptado de Hammond et. al. (1995 apud BELLEN, 2006, p.31)

Ja Campos, Melo e Meuer (2007 apud LIMA, 2014) trazem as diferentes
concepgdes sobre os indicadores, fazendo diferenciagdo entre: Indicadores
Ambientais, Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel e Indicadores de

Desempenho Ambiental. Para esses autores, indicadores ambientais traduzem dados

relativos a um determinado componente ou conjunto de componentes de um ou varios

ecossistemas. Ja os indicadores de desenvolvimento sustentavel compreendem

informacgdes relativas as varias dimensdes do desenvolvimento sustentavel, como

econdmicas, sociais, ambientais e institucionais. Por fim, os indicadores de

desempenho ambiental preocupam-se em refletir os efeitos sobre o meio ambiente

dos processos e técnicas adotados para realizar as atividades de uma organizacgao.

Martins (2012, p.18) faz uma analise dos indicadores de eficiéncia para analise
dos sistemas hidricos e conclui que os indicadores de eficiéncia simples, como
Eficiéncia Classica, geralmente levava ao erro nas pesquisas e, por isso, € necessario
0 uso dos indicadores de eficiéncia composta que analisam o sistema hidrico em
varias escalas (macro, meso e micro), ou seja, analisar desde o campo agricola até
uma bacia hidrografica. Tendo em vista estes aspectos, o autor aqui citado usou os
indicadores propostos por Haie e Keller (2012) como sejam os indicadores de
eficiéncia compostos, Macro, Meso e Micro Eficiéncias, que séo sistémicos de acordo
com a lei geral da conservagcdo de massa (balango hidrico), que se baseiam no
balanco hidrico dos fluxos da agua num sistema de recursos hidricos (SRH).

Para calcular a eficiéncia de um SRH tipico como, por exemplo, um campo
agricola, uma cidade, um agrupamento destes, uma bacia, um reservatorio, utilizando
estes indicadores, € necessario definir o sistema e seus limites, cabendo ao analista

do mesmo proceder as definicbes e computar valores das variaveis que entram no
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balango hidrico. Na Figura 8, apresenta-se o diagrama para um balango hidrico de um

SRH tipico, com variaveis a considerar.

Figura 8: Diagrama de um SRH
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Fonte: Martins (2012)

A Figura 8 mostra as variaveis (Quadro 1) que entram no balan¢o hidrico de
um SRH. Como fluxos de entrada de agua no SRH, tem-se VU ou VA, PP e OS (a sua
soma corresponde a entrada total); como fluxos de saida de agua do sistema tem-se
ET, NR, RP e RF ou VD (a sua soma corresponde a saida total). Tem-se ainda os VU
ou VA e RF ou VD dependendo da escala de analise do indicador. A Macro Eficiéncia
ao retratar uma escala de nivel superior inclui na sua formulacédo VU e VD. A Meso
Eficiéncia, que retrata o nivel intermédio, inclui na sua formulacédo VA e RF, e a Micro
Eficiéncia inclui na sua formulacdo VA e nado apresenta RF, porque esta é uma
eficiéncia que nao tem em conta os retornos de agua (HAIE; KELLER, 2012).

No Quadro 1, define-se as variaveis presentes na Figura 8. Estas variaveis
encontram-se em nomenclatura inglesa, e devem apresentar unidades consistentes

como volume, fragdo, profundidade ou percentagem.
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Quadro 1: Variaveis do Balan¢o Hidrico em um Sistema de Recursos Hidricos

Variavel Descrigao
ET Evapotranspiragao
NR N&o reutilizavel, consumo de agua.
oS Agua de outras fontes
PP Precipitagao total
RF Fluxos de retorno
RP Potencial retorno (ndo retorna para a fonte principal)
VA Agua captada da fonte principal
VD Volume de agua a jusante apos RF na fonte principal
VU Volume de agua a montante antes da captagéo na fonte principal

Fonte: Martins (2012)

Para Martins (2012), estes novos indicadores de eficiéncia composta tém
implicito na sua formulagdo dois totais de agua fundamentais num sistema: entrada
total e consumo total, permitindo calcular a eficiéncia com base nestes dois tipos de
totais. O uso destes indicadores € essencial em cenarios de crescentes demandas por
agua, considerando que “torna-se fundamental este tipo de ferramenta (indicadores
de desempenho), de modo a proporcionar uma gestdo cada vez mais eficiente e
racional dos recursos hidricos” (MARTINS, 2012, p.19).

Como aqui considerado, os indicadores sao instrumentos que quantificam,
qualificam ou expressam melhor a realidade. Para Lima, Abrucio e Silva (2014, p.16)
‘os indicadores sao instrumentos que permitem identificar e medir aspectos
relacionados a um determinado conceito, fenébmeno, problema ou resultado de uma
intervengao na realidade”.

Regra geral, os indicadores e indices sdo elaborados para cumprirem as
funcdes de simplificagao, quantificagdo, analise e comunicagao, permitindo entender
fendbmenos complexos e torna-los quantificaveis e compreensiveis, de modo que
possa ser analisado em um dado contexto e, ainda, comunicar-se com os diferentes
niveis da sociedade (LOUCKS, 1999 apud CAMPOS; RIBEIRO; VIEIRA, 2014). Com
o intuito de compreender a gestdo dos recursos hidricos, apontam o uso de
indicadores que qualificam a eficiéncia, a governanga e sustentabilidade dos recursos

hidricos de uma bacia hidrografica.

3.5.1 Indicadores de Gestao de Recursos Hidricos

Diversos estudos e ferramentas relacionadas ao uso de indicadores foram

desenvolvidos no contexto da gestao dos recursos hidricos. Pensando em contribuir
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para a gestdo de recursos hidricos, alguns autores vém propondo a utilizagado de
indicadores, considerando que a fungao basica e principal desses indicadores € apoiar
e melhorar a politica e o processo de tomada de decisdo em diferentes niveis
(GALLOPIN, 1996, apud CARVALHO; CURI, 2016). A seguir, os mesmos autores
referenciam alguns dessas experiencias (Quadro 2).

Quadro 2: Experiéncias desenvolvidas com o uso de indicadores em contextos da
gestao de recursos hidricos

Autores Abordagem
He, Malcolm, Dahlberg e Fu | Sugeriram uma estrutura para desenvolver e testar um conjunto de
(2000) indicadores hidrolégicos e biolégicos que refletem a condigao de

uma bacia hidrografica.

Magalhaes Junior, Cordeiro | O trabalho apresenta a sintese dos resultados de um painel Delphi
Netto e Nascimento (2003 aplicado no pais, envolvendo os indicadores mais valorizados e as
tendéncias de pensamento quanto aos principais meios de agao na
gestéo das aguas no pais.

Laura (2004) Desenvolveu um método de modelagem de sistema de indicadores
para avaliar a sustentabilidade do sistema dos recursos hidricos
propiciando a participagao dos atores sociais e visando ter maior
conhecimento do problema e legitimidade de gestao dos recursos
hidricos numa bacia hidrografica no estado do Parana.
Pompermayer, Paula Junior, | Propuseram o uso de indicadores de sustentabilidade ambiental,
Cordeiro Netto (2007) associado as técnicas de analise multicritério, como instrumento de
auxilio a gestao de recursos hidricos. A proposta de indicadores
selecionada e o método multicritério utilizado (Electre 111)
demonstraram-se bastante adequados ao caso estudado.
Guimaraes (2008) Desenvolveu uma proposta de um sistema de indicadores de
desenvolvimento sustentavel para bacias hidrograficas a ser
aplicado no Brasil. Nessa metodologia, a autora propée um indice
agregado com 8 indicadores relacionados a dimensao social, 20
relacionados a dimensao ambiental, 8 de natureza econdmica e 4
relacionados a dimenséo institucional.

Vieira e Studart (2009) Propuseram um Modelo de Indice de Sustentabilidade
Hidroambiental (ISHA) para Ambientes Serranos no Semiarido do
Estado do Ceara do Macico Baturité, evidenciando a posi¢ao
relativa e a posicao absoluta de cada municipio dos seguintes
indices: indice Hidrico (8 indicadores), indice Fisico (4
relacionados), indice Biético (4 relacionados) e indice Antrépico (12
indicadores).

Magalhaes Junior (2010) Sugere uma série de indicadores ambientais potencialmente Uteis a
gestédo da agua no Brasil.

Carvalho, Curi, Carvalho e Apresentam uma proposta, composta por 51 indicadores, com o
Curi (2011) objetivo de verificar o nivel de sustentabilidade hidroambiental dos
municipios localizados na sub-bacia hidrografica do Alto Curso do
Rio Paraiba, PB

Silva, Aureliano e Lucena Propuseram um indice de qualidade de 4gua bruta para
(2012) abastecimento publico no estado do Pernambuco.
Carvalho e Curi (2013) Estabelecer uma metodologia baseada no uso da andlise

multicritério capaz de identificar a situagdo hidroambiental de
municipios paraibanos, a partir de 51 indicadores.
Fonte: Carvalho e Curi (2016, p. 378)

No geral, indicadores de sustentabilidade sdo utilizados como ferramenta
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padrao em diversos estudos nacionais e internacionais, facilitando a compreenséao das
informacdes sobre fenbmenos complexos. Eles atuam como base para analise do
desenvolvimento que abrange diversas dimensdes (nelas incluidos fatores
econdmicos, sociais, culturais, geograficos e ambientais), uma vez que permite
verificar os impactos das ag¢des humanas no ecossistema (SILVA et. al. apud
CAMPQS et. al., 2014). Campos, Ribeiro e Vieira (2014) desenvolveram trabalho com
indicadores de sustentabilidade da gestdo dos recursos hidricos, observando que
esses sao “capazes de diagnosticar a situagao de sustentabilidade hidrica de uma
bacia hidrografica e de apoiar a tomada de decisdo na gestado de recursos hidricos”.
Com o objetivo de compreender as condigdes de sustentabilidade hidrica de
uma bacia hidrografica, em relagdo a determinadas variaveis, Campos, Ribeiro e
Vieira (2014, p.211) aplicaram trés indicadores para analise sustentabilidade da

gestao dos recursos.

(4) Indicador de Potencialidade, Disponibilidade e Demanda (IPDD), para
agrupar informacdes relativas a potencialidade e a disponibilidade hidrica
da bacia hidrografica, bem como a capacidade de atendimento das
demandas atuais, futuras (sem a implantacao de acdes de gestdo) e
controladas (ou seja, a partir da implantagéo de agbes de gestéo hidrica
que promovam o uso racional da agua); (ii) Indicador de Desempenho do
Sistema de Gestao dos Recursos Hidricos (IGRH), para refletir a situacao
de implantagdo de entes e instrumentos da politica de recursos hidricos;
e (iii) Indicador de Eficiéncia de Uso da Agua (IEUA), para informar as
condi¢cdes de saneamento ambiental na bacia hidrografica e o nivel de
eficiéncia da concessionaria de abastecimento publico na distribuigdo da
agua captada.

De acordo com o trabalho desenvolvido por Campos, Ribeiro e Vieira (2014),
por exemplo, a analise da sustentabilidade hidrica de bacias hidrograficas utilizou um
Indicador de Desempenho do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(IGRH), tendo por base em dois tipos de escala (a parcial e a global), sendo adotado
0s seguintes graus de desempenho: Muito Alto, Alto, Médio, Baixo e Muito Baixo,

conforme Quadro 3.
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Quadro 3: indices do IGRH e classificacéo parcial

INDICE GRAU DESCRICAO
Muito Alto Outorga implantada, boa fiscalizagdo e redu¢ao no consumo da
agua
Alto Outorga implantada, médio nivel de fiscalizagdo, redugdo no
Outorga (10) consumo de agua
Médio Outorga implantada, baixo nivel de fiscalizagao e de reducéo no
consumo de agua
Baixo Proposta em lei e em processo de instalagao
Muito Baixo | Nenhuma agao de implantagao.
Muito Alto Cobranga implantada, boa arrecadagédo e alto grau de
desenvolvimento da bacia
Alto Cobrancga implantada ha alguns anos, significativa arrecadagao
Cobranga (IC) e bom grau de desenvolvimento da bacia
Médio Cobranga implantada recentemente, déficit de arrecadacéao
Baixo Cobranga proposta em lei, em processo de Implantagao
Muito Baixo | Nenhuma agao de implantacao
Muito Alto Comité com boa articulagao e solugao de problemas na bacia
Comltg de Alto Atuando ha alguns anos e médio nivel de solugdes de
~ bacia problemas
h'dj‘égéﬁlf'ca Médio Instalado recentemente e com pouca solucdo de problemas
( ) Baixo Proposto em lei e em processo de instalagao
Muito Baixo | Nenhuma agao para criagdo

Fonte: Adaptado de Campos, Ribeiro e Vieira (2014).

Para construgao da escala global é necessario agrupar os indices do IGRH

presentes na classificagao parcial segundo a metodologia proposta por Campos,

Ribeiro e Vieira (2014). A classificagcao global do indicador de gerenciamento dos

recursos hidricos varia de muito baixo a muito alto para determinada bacia

hidrografica (Quadro 4).

Quadro 4: Escala global de classificagéo para o IGRH

GRAU UNIAO GLOBAL DOS INDICES
MUITO ALTO Comité outorga e cobranca em pleno funcionamento na bacia,
gerando alta reducido da demanda
ALTO Comité, outorga e cobrancga atuando ha alguns anos, gerando pouca
redugcdo da demanda
MEDIO Comité, outorga e cobranga (um, ou mais, dos trés) implantados
recentemente, porém com problemas no funcionamento
BAIXO Comité, outorga e cobranga (um, ou mais, dos trés) propostos em lei,
em processo de instalagéo
MUITO BAIXO Nenhuma acgao no sentido de aplicagdo de (um, ou mais, dos trés)

comité, outorga e cobranca na bacia

Fonte: Adaptado de Campos, Ribeiro e Vieira (2014).

De acordo com Hoekstra e Chapagain (2008 apud CAMPOS, 2014), ndo é

possivel trabalhar apenas com um unico indicador de sustentabilidade por causa da

enorme variedade de fatos, valores e incertezas no debate sobre o desenvolvimento
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sustentavel. No caso especifico dos recursos hidricos, o confronto constante entre o
potencial hidrico e as disponibilidades hidricas e entre estas e as demandas de cada
bacia hidrogréfica, torna-se necessario o emprego de indicadores de sustentabilidade
(VIEIRA, 2003), que mostrem, ao longo do tempo, se ha aproximagido ou
distanciamento da sustentabilidade da bacia, quanto a qualidade e a quantidade dos
recursos hidricos. Exemplos de indicadores aplicados as questbes hidricas séo
encontrados ainda nos trabalhos de Ribeiro (2012), Lemos e Silva (2003), entre
outros.

Maynard, Cruz e Gomes (2017), adotando metodologia proposta por Chaves e
Alipaz (2007), fazem uma analise temporal da gestao da bacia do rio Japaratuba, no
estado de Sergipe, considerando um horizonte de cinco anos pela utilizagdo do
modelo conhecido como HELP, proposto pela Organizagao das Nag¢des Unidas para
a Educacgado, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), o qual é composto por quatro
dimensdes: hidrolégica (H — hydrology), ambiental (E — environment), social (L — life)
e politica (P — policy).

Além disso, os autores também estruturaram os indicadores em matriz causa-
efeito: Pressado-Estado-Resposta (PER), da Organizacdo para a Cooperagédo e
Desenvolvimento Econbémico (OCDE, 2003). Cada dimensdo HELP possui seus
indicadores que podem variar de 0 a 1, em escalas (0, 0,25, 0,50, 0,75, 1), onde O
significa a pior situagao do indicador e 1 indica a melhor situagéo. Ao final, é calculado
o Indice de Sustentabilidade para Bacias Hidrograficas (WSI), sendo o valor de cada
dimens&o descrito por média aritmética, assim como o WSI global. A Equacé&o abaixo

define o valor do WSI;
WSI=(H+E+L+P)/4 (1)
O resultado do WSI, de acordo com a Equacao 1, é classificado em baixo,
médio e alto, respectivamente: WSI < 0,5; 0,5 < WSI < 0,8 e WSI = 0,8 (CHAVES,

2009). Interpreta-se que, quanto maior o valor do indice, melhor estara a

sustentabilidade na bacia hidrografica avaliada como referida por Chaves; Alipaz
(2007 apud MAYNARD; CRUZ; GOMES, 2017).

Wada (2018) faz uso uso de indicadores hidrolégicos para gestao de recursos

hidricos, quando o conhecimento da situagao hidrolégica e climatologica pode ajudar
na tomada de decisdes, antecipando um eventual periodo de extrema seca ou

chuvoso. Com efeito, o autor aplica indicadores referidos as chuvas, respectivamente,
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o Standard Precipitation Index (SPI) e o Drought Magnitude (DM), desenvolvidos no
Colorado State University (1993), por Dr. Tom McKee et al. (1993), como a seguir:

a) O SPI é dado em limiares que tecnicamente correspondem ao numero de
desvios padréo que a chuva observada se afasta da média; os limiares vao
desde a situagao extrema em termos de déficit de chuva até a situagdo mais
extrema em termos de excesso de chuva.

b) O DM, derivado do SPI, é um indicador que estima a magnitude da seca,
considerando a sua persisténcia e intensidade acumulada.

c) O indice de Seguranca Hidrica (ISH), é um indicador que se refere aos
mananciais, totalmente desenvolvido pela Sabesp-RMSP no Departamento de
Recursos Hidricos Metropolitanos, sendo sua metedologia fundamentada no
comportamento do volume de agua armazenado em relagdo ao volume meta
estabelecida para o manancial; o volume meta foi baseada no seu
comportamento histérico pretérito (ele representa a “curva-guia” do volume que
o manancial deve seguir).

Ainda segundo Wada (2018,p.1), a inter-relagao entre os 3 (tres) indicadores
acima referidos

[...] d& uma visdo da situacdo do manancial, fazendo uma comparacao de

como é o seu comportamento numa condi¢gao normal no que se refere aos

indices pluviométricos e o seu volume de 4gua armazenado, e, portanto, a
andlise destes indicadores sao fundamentais para a gestdo do manancial.

Para a regidao Semiarida do Estado do Ceara, Campos, Neto e Martins (1997)
propuseram indicadores de vulnerabilidade dos sistemas hidricos que abrangem
estruturas de fortalecimento do meio contra a ocorréncia de secas hidrologicas e
climatoldgicas. Para isso, o estado foi dividido em onze unidades de planejamento,
formadas por conjuntos de pequenas bacias hidrograficas ou sub-bacias do rio
Jaguaribe, sendo adotados oito indicadores de vulnerabilidade, dois quais sete se
referem ao potencial hidraulico mével e um diz respeito ao potencial hidraulico
localizado, a saber: (i) insuficiéncia na capacidade de armazenamento; (ii)
crescimento na demanda por agua; (iii) sobreexploragao de aguas subterraneas; (iv)
variabilidade interanual dos defluvios anuais; atendimento as demandas no (v) ano
normal, e no (vi) ano seco; (vii) suscetibilidade do atendimento as secas, e, finalmente,
(viii) insuficiente duracgéo do ciclo continuo de umidade.

No relatério Balango Hidrico do Estado da Bahia (INEMA, 2012), estao
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apresentados e quatificados diversos Indicadores de Disponibilidades e Demandas,

conforme preconizados pela ANA no estudo Disponibilidade e Demandas de Recursos

Hidricos no Brasil (2005), como recomendados pela European Environment Agency e

as Nacdes Unidas (ONU). Especificamente, para cada uma das 84 Unidades de

Balanco (UB) que compdem as Regides de Planejamento e Gestdo das Aguas do

Estado da Bahia, foram utilizados diversos indicadores uteis para avaliagdo da gestao

de recursos hidricos (visando o diagnostico das demandas consuntivas e nao-

consuntivas e das disponibilidades da agua em todas as RPGAs/Ubs), como a seguir

se comenta:

a) Indicadores de Demandas:

1)

2)

3)

4)

indice de utilizagdo da potencialidade (IUP) — que é a relagdo entre o
somatoério das demandas consuntivas e a vazdo média do curso d’agua,
que indica que parcela da potencialidade de uma UB/RPGA esta sendo
utilizada;

indice de utilizagdo das disponibilidades (IUD) — que é a relac&o entre o
somatério das demandas consuntivas e a vazdo disponibilizada na
UB/RPGA, que indica o nivel de aproveitamento dos recursos hidricos na
bacia/UB.

indice de utilizagdo das demandas urbanas (IUU) — a relagdo entre a
demanda de abastecimento humano urbano e a disponibilidade de agua na
Unidade Balango/RPGA. Indica a participacao desta demanda no total da
disponibilidade;

indice de outorgas em relagdo vazao referéncia (IOR) — a relagdo entre
as vazdes outorgadas e a vazdo minima da Unidade Balango/RPGA,
definida pelo Q90%. Indica o nivel de comprometimento do uso de agua

outorgado em relagao vazao referéncia.

b) Indicadores de Disponibilidade:

1)

2)

indice de potencialidade (IP) — que é a relacdo entre a vazdo média de
determinada Unidade de Balango/RPGA dividido pela respectiva populagéo,
onde esta relagao traduz o nivel de dificuldade ou ndo para atender a toda
a populagédo com os recursos hidricos da regiéo.

indice de disponibilidade (ID) — é a relacdo entre a quantidade de agua

disponivel superficial na Unidade de Balango/RPGA dividido pela
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populacgao, esta relacao traduz o nivel de atendimento de toda a populagao
com os recursos hidricos disponiveis. Diferente do anterior que representa
uma potencialidade, este indice reflete o recurso que de fato se encontra
disponivel;

3) indice de variabilidade do curso d’agua — a proporcdo da vazéo de

estiagem em relagdo a vazdo média, onde este indice traduz principalmente
o nivel de perenizagao natural do curso d’agua, a variabilidade da vazéo ao
longo do tempo.

Todos esses indicadores ainda permitem que, através de um monitoramento
dos mesmos, se possa acompanhar a implementacao de agcées em determinada bacia
hidrografica, que envolvam os recursos hidricos da regido, e como se comporta a
evolugao destes indicadores no tempo.

Vale ainda observar que no mesmo trabalho Balango Hidrico Para a Revisao
do Plano Estadual de Recursos Hidricos (2012), mediante definigbes das
disponibilidades e demandas nas Ubs e em cada uma das RPGA, sao apresentados
os Balangos Hidricos nessas Ubs, definido a partir do modelo Disponibilidade (D)
menos Demandas de Uso da Agua (U), resultando num superavit ou em um déficit,

para a UB/RPGA analisada', para os valores médios anuais.

3.5.2 Indicadores de Governanga dos Recursos Hidricos

Nos ultimos anos, os recursos hidricos vem sendo manejados como se fora
uma mercadoria, gerando graves problemas de mercantilizagao e excluindo uma parte
da sociedade do direito a agua potavel. Atualmente, existe uma importante
competitividade entre os distintos setores por sua utilizagdo: agricultura, cidades,
industria, energia, atividade de lazer, entre outros usos, pelo que a qualidade da agua
e 0 acesso a ela como recurso vital dependem de uma gestdo adequada e de uma
governaga claramente estabelecida e ententida. Para analisar a dimensado da
governanga da agua, a literatura referencia a utilizagdo de indicadores, como de
eficiéncia (desempenho), de sustentabilidade, entre outros. Isso porque os sistemas
hidricos estdo cada vez mais complexos, com aumento de demandantes por este

recurso (agua) e sua pouca disponibilidade, o que quase sempre resulta em conflitos

" Ressalta-se que, em se tratando do PERH-BA, a area de abrangéncia sdo os rios estaduais
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de interesses entre os diversos usos e usuarios da agua.

Segundo a Fundagdo Gétulio Vargas (2014), Indicador € instrumento que
permite identificar e medir aspectos relacionados a um determinado conceito.

Indicadores sao definidos como ferramentas para obtencao de informacdes
sobre uma dada realidade, possuindo a caracteristica principal de sintetizar as
informagbes pela consideragdo, apenas, dos significados essenciais dos varios
aspectos analisados (MITCHELL, 2004 apud CAMPOS et. al., 2013).

E preciso, por consequéncia, comunicar tal riqueza de informacdes ao publico
nao especialista, de forma coerente, 0 que € um grande desafio. Neste contexto, os
indicadores surgem como ferramentas capazes de comunicar realidades complexas,
de forma simplificada (BRAGA; FREITAS; DUARTE, 2003). Diversos estudos,
metodologias e ferramentas relacionadas ao uso de indicadores foram desenvolvidos
no contexto da gestao dos recursos hidricos. Embora o monitoramento dos resultados
de desempenho e avaliagédo seja simples para varias dimensdes relacionadas com os

recursos hidricos (isto é, qualidade, quantidade, prestacéo do servico, etc.), ele é um

pouco mais complexo para acompanhar a governanga da agua.

No entanto, existem varios exemplos de avaliagao da governanga da agua que

se baseiam em indicadores sobre dimensdes especificas, conforme considerado pela

OCDE (2015). Alguns desses indicadores estdo apresentados no Quadro 5.

Quadro 5: Exemplos de indicadores de governanga da agua

Indicadores

Variaveis

indice de Transparéncia da Gestéo da
Agua — Transparéncia Internacional (TI)
Espanha (2013) (O indice avalia até onde
uma agéncia de aguas disponibiliza
informagdes relevantes na rede).

— Informagbes sobre a autoridade de bacias hidrograficas
— Relagbes com o publico e com os atores interessados
— Transparéncia do processo de planejamento

— Transparéncia da gestéo e uso da agua

— Transparéncia econémica e financeira;

— Transparéncia dos contratos e licitagbes

PNUMA, Abordagens Integradas para a
Gestao dos Recursos Hidricos para a
Rio+20 (PNUMA, 2012).

O relatério é para ser usado como base
para a tomada de decisdes informadas
pela Comissao das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel e governos
nacionais.

(Ele inclui as licdes aprendidas e
recomendacgdes, bem como focaliza as
areas para agao)

— Politica, planejamento estratégico e arcabouco legal

— Capacitando o ambiente para o desenvolvimento,
gestéo e uso dos recursos hidricos (Instrumentos
nacionais, acordos)

— Arcabouco institucional e de governanga

— Sistemas de governanga para o desenvolvimento,
gestéo e uso dos recursos hidricos (Instrumentos
nacionais, acordos, capacitagéo)

— Instrumentos de gestao

— Instrumentos de gestao para o desenvolvimento, gestao
e uso dos recursos hidricos (programas,
acompanhamento e informagdes, compartilhamento de
conhecimento financiamento da gestao dos recursos
hidricos)

— Desenvolvimento e financiamento da infraestrutura

— Infraestrutura para o desenvolvimento, gestdo e uso dos
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Indicadores

Variaveis

recursos hidricos (planos e programas de investimento,
mobilizagao do financiamento da infraestrutura de
recursos hidricos)

— Fontes de financiamento

— Resultados e impacto: melhoria da gestdo dos recursos
hidricos

— Desafios

— Indicador de governanga dos recursos hidricos

— Progresso do planejamento e implementagao da gestao
integrada dos recursos hidricos — escalas nacional e
subnacional

Indicadores de Desempenho para as
Organizag6es de Bacias Africanas (INBO,
2010)

(Autoavaliagdo das organizagbes sobre a
sua operagao e sobre a realizagdo de suas
missdes)

— 20 indicadores sobre a governanca e operagao das
organizacdes responsaveis pela implementacao da gestédo
integrada das bacias transfronteiricas

— 15 indicadores de bacias hidrograficas, que descrevem
suas condicoes, pressoes e respostas

Rumo ao desenvolvimento da
implementagdo dos indicadores da Gestao
Integrada dos Recursos Hidricos
(BRAID’S. et al., Comissao de Pesquisas
Hidricas da Africa do Sul, 2010)

Informacgéao de livre acesso; Transparéncia; Voz;
Autoridade; Responsabilizagéo; Agéncia (Poder de
influenciar as decisdes (exemplos de casos onde os
atores conseguiram mudar uma decisdo) e; Compromisso.

Sistema de indicadores para avaliar o
desempenho das organizac¢des de bacias
hidrograficas (HOOPER, 2006).
Indicadores chave de Desempenho das
Organizagoes de Bacias Hidrograficas
Nota técnica Corpo de Engenheiros do
Exército dos EUA.

115 indicadores de avaliagéo de
desempenho das organizagdes de
organizagdes de bacias hidrograficas
agrupados em 10 categorias

— Tomada de decisbes reativa

— Objetivos, mudancga de objetivos e cumprimento
objetivos.

— Sustentabilidade financeira

— Desenho da organizagao

— O papel da lei

— Treinamento e capacitagao

— Informagées e pesquisas

— Responsabilizacdo e monitoramento

— Governos e cidadaos

dos

Marcos do desempenho de OBH (NARBO,
2005)

Utiliza indicadores balanceados de
desempenho (balanced score card) para
avaliar a organizagao, incluindo a
autoavaliagao do desempenho moderada
por revisores pares. Esse sistema inclui 14
indicadores de desempenho que refletem
0S processos comuns em areas-chave de
negocios, consideradas essenciais para a
gestéo efetiva de bacias, no ambito do
arcaboucgo da gestao integrada dos
recursos hidricos

Cinco questdes fundamentais de desempenho:
— Misséo

— Atores envolvidos

— Aprendizagem e crescimento

— Processos internos de negdcios

— Financas

Fonte: OCDE (2014c), “OECD water governance indicators”, Nota apresentada a Iniciativa de
Governanca da Agua da OCDE, 3° Encontro, Madri (28-29 de abril de 2014); e OCDE (2015).

No trabalho “Governanga dos recursos hidricos: Proposta de indicadores para

acompanhar sua implementacao”,

Lima, Abrucio e Silva (2014, p.16) definem

Indicador como: “instrumento que permite identificar e medir aspectos relacionados a

um determinado conceito, fendbmeno, problema ou resultado de uma intervencao na

realidade”. Propdem alguns indicadores do processo de governanga para que 0Os

mesmos possam ser testados e aplicados para o acompanhamento da gestdo de
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recursos hidricos, considerando diversas dimensdes, como exemplifica 0 Quadro 6.

Quadro 6: Indicadores do processo de governanga (exemplos)

Desenvolvimento Sécio
Econdémico e Setoriais.

Dimensao O que pretende verificar Indicador Fontes
Governanga
O desenvolvimento e Grau de adequacao da | Regulamentacoes
reconhecimento legal de lei as diferentes legais pelo CNRH
Ambiente adequacgodes de instrumentos | realidades federativas: | e CERH.
Institucional e colegiados de recursos () Totalmente;
hidricos. () Com adaptacdes;
() Nao aplicavel.
A articulacao entre a politica Grau de absorgao das Dos Planos de
de recursos hidricos e as diretrizes e metas dos Bacias e Planos
Capacidades politicas municipais Planos de Bacias nos Diretores
Estatais relacionadas. Planos Diretores Municipais.
municipais (e vice-
versa).
A articulagdo entre a politica | Grau de absor¢do das | Analise
de recursos hidricos e as diretrizes e Metas dos comparativa dos
politicas setoriais Planos Nacional e Planos Nacional e
Capacidades relacionadas Estaduais de Recursos | Estaduais e
Estatais Hidricos nos Planos de | Planos de

Desenvolvimento
de outros setores
afins.

Instrumentos de
Gestao

A existéncia de indicadores
que auxiliem no
monitoramento das agdes.

Disponibilizagdo dos
indicadores no
planejamento.

A existéncia e a periodicidade
de monitoramento

% de acbes de
monitoramento
executado em um
periodo
prédeterminado.

Andlise de
documentos:
Planos e
Relatorios
acompanhamento
dos Planos
existentes.

Interagao Estado —

Se a informacao
disponibilizada aos
participantes dos colegiados
esta sendo absorvida de
forma satisfatoria.

O indice de satisfagao
dos entes de
colegiados
disponibilizado.

Pesquisas de
satisfagéao.

intergovernamentais

Sociedade A implementacgéo de projetos, | Quantidade de Pesquisas junto
acgdes, deliberagdes sendo projetos, acdes e aos orgaos
monitorados e avaliados deliberacdes, gestores e
pelos organismos colegiados. | implementados e agencias de

avaliados. bacias.

Se os foruns existentes estdo | Quantidades de agbes | Relatorios dos
cumprindo o papel de pactuadas em Conselhos e
articular pactos entre os seus | implementagao Comités

Relagdes membros. anualmente.

A participacao qualificada na
gestéo dos recursos hidricos.

Compromissos
assumidos pelos
municipios nos
colegiados.

Atas e Relatérios
dos Conselhos e
Comités.

Fonte: Governanga dos recursos hidricos — Proposta de indicadores para acompanhar sua
implementacgao (2014).

Em 2005, no documento intitulado “Reflexbes & dicas para acompanhar a
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implementagdo dos sistemas de gestdo de recursos hidricos no Brasil”, o WWF-
Brasil/Férum Nacional de Comités de Bacias Hidrograficas buscou criar indicadores
para subsidiar os Organismos de Bacia no monitoramento e avaliagdo do seu
funcionamento e desempenho. Foram listados e descritos trinta e dois possiveis
indicadores para a gestdo dos recursos hidricos, sendo agrupados em temas mais
amplos: implementagdo, funcionamento, instrumentos de gestdo, articulagéo
institucional e comunicacéo.

Para cada tema, sé&o apresentados no Quadro 7 alguns desses indicadores e

as suas respectivas descricdes, justificativas, fontes e sugestdes de coleta.

Quadro 7: Indicadores de gestao e governancga

Indicador

| O que pretende verificar |

Justificativa

| Fontes/ Coleta

Tema: Implementagédo e Funcionamento do Sistema

3.Montante de
recursos financeiros
aplicados em gestao
de recursos
hidricos/km?/bacia
hidrografica e
habitantes.

Expressar a evolugéo do
financiamento do sistema
de gestao na referida
bacia hidrografica

Um dos grandes problemas
apontados pelos 6rgaos
gestores, para dar suporte ao
funcionamento dos sistemas
de gestao, esta relacionado
com a falta de recursos
orgamentarios, técnicos e
humanos

Orgéos gestores.

Coleta de dados
junto aos orgaos
gestores dos

recursos hidricos

4. Numero de
funcionarios publicos
(efetivos) do 6rgao
gestor dos recursos
hidricos/km? em
atuagdo na bacia
hidrografica

Expressar a capacidade
que possui 0 6rgéo
gestor em dar suporte ao
funcionamento do
sistema por meio de seu
corpo técnico

Com poucas excegoes,
constata-se que faltam
quadros técnicos
especializados em gestao de
recursos hidricos na grande
maioria dos 6rgéos gestores

estaduais e/ou
nacional.

6. Existéncia de
dotagao orgamentaria
para apoio aos
comités de bacia

Expressar o grau de
compromisso e
comprometimento do
orgao gestor com o
funcionamento do comité.

Capacidade de atuagéo do
poder publico na
implementacdo do sistema
pode ser aferida por diversos
indicadores, tanto fisicos
quanto financeiros.

Orgaos Gestores,
CBH.

Coleta/ Consulta
aos orgamentos
dos 6rgaos
gestores e dos
CBH.

7.Numero de conflitos
de uso mediados em
relagcéo ao total de
conflitos
identificados /CBH e
Conselho / Bacia
Hidrografica

Expressa a capacidade
do CBH de exercer sua
competéncia de “arbitrar,
em primeira instancia
administrativa, os
conflitos relacionados aos
recursos hidricos”

Uma das competéncias
definidas para os CBH, na
maioria das leis de criagao, é
a de funcionar como o
espaco para resolucao de
conflitos entre setores ou
individuos.

Atas e
deliberagbes de
CBH e Conselhos.

Coleta de dados
junto aos CBH,
Conselhos

Tema: Implementagao e Funcionamento do Sistema

8. Presenca do
Legislativo, Judiciario
e Ministério Publico
em instancias
colegiadas dos entes
dos sistemas

Avaliar de forma indireta
que os conceitos basicos
dos Sistemas estéo
sendo absorvidos,
compreendidos e
aplicados por estes
poderes

A participagao destes
Poderes nos eventos
relacionados com a gestao
de recursos hidricos pode
indicar que a recomendagéao
de incentivar a impregnacéo
do Estado pelos conceitos
basicos — sua absorgéo,
compreenséo e aplicagdo —

Consultas as
Secretarias
Executivas dos
CBH e Conselhos.
COLETA:
ocorréncia de
eventos que
demonstrem a
presencga dos
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Indicador

O que pretende verificar

Justificativa

Fontes / Coleta

esta sendo seguida.

setores citados

Tema: Instrumentos de Gestao

14.NUumero de
outorgas
emitidas/usuarios
totais/bacia
hidrografica

Expressao da
implementacgao do
instrumento outorga.

A outorga € um instrumento
que tem por objetivos
assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos
usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de
acesso a este bem por seus
usuarios

Orgaos gestores
de recursos
hidricos.

Coleta de dados
junto a tais 6rgaos.

16. Estagio do Plano
de Bacia

Expressar o estagio de
evolugao das agoes,
atividades e
procedimentos que
compreendem o
processo de
planejamento da
demanda e da oferta, na
bacia.

O Plano, por ser o
instrumento orientador dos
demais, deve ser o primeiro a
ser implementado em uma
bacia hidrografica.

Orgéo Gestor, ,
Conselhos e
Comités.
Coleta:
Monitorar as
etapas de sua
elaboragéao e
implementacao.

20. Existéncia de
cadastro atualizado
de usuarios de agua

Expressar a existéncia de
Cadastro de Usuarios da
agua.

Para a implementagéo da
outorga, a existéncia de um
cadastro dos usuarios das
aguas na bacia, juntamente
com informagdes sobre a
disponibilidade hidrica e
dados de qualidade.

Orgao Gestor.

Coleta:
Consulta.

Tema: Articulagao Institucional

26. Numero de pactos
ou convénios de
integracao efetivados
em relagdo a bacia

Expressa a criacédo de
um ambiente institucional
de negociagéao e
consensos.

A construgao de pactos de
gestdo pode vir a ser a
superagao de lacunas
existentes na legislagéo no
que concerne a questoes
como a dupla dominialidade
dos corpos d’agua, bem
como a efetivagéo da bacia
hidrografica como unidade
territorial de planejamento.

Sistemas de
Recursos Hidricos.

COLETA: Coleta
de Dados

Fonte: WWF — Brasil (2005)

Ainda com relacdo a Indicadores de Governanca, vale referir o trabalho de
Basso (2018) que utilizou proposi¢cées da governanga da agua nas Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) do estado de Sao Paulo, sendo elas a
UGRHI-17 (Médio Paranapanema), UGRHI-10 (Tieté/Sorocaba) e UGRHI-2 (Paraiba
do Sul), baseadas nas ag¢des dos comités de bacia hidrografica e dos atores que
realizam a governanga da agua nas especificidades da dinamica de gestdo e dtica
que cada ator tem referente as acdes no ambito dos comités. Foram abordadas as
seguintes tematicas no questionario: o gerenciamento dos recursos hidricos; a
cobrancga pelo uso da agua; a participacao social e os principais conflitos que o uso
da agua pode gerar, entre outras. Foram obtidos dados com aplicagdo de 46

questionarios para os representantes dos comités estudados, contando com questbes
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objetivas e com espacgos abertos para opinides através da abordagem quantitativa e
qualitativa referente a governancga hidrica dos trés comités. A autora escolheu
desenvolver a observagao participativa, ou seja, o contato direto com os atores dos
universos estudados.

Na mesma linha do estudo de Basso (2018), também merece destaque o
trabalho desenvolvido por Trindade, Scheibe e Ribeiro (2018) nas bacias hidrograficas
dos Rios Chapecd e Irani, no Estado de Santa Catarina. Os autores apoiaram suas
analises por meio de dois modelos: o0 modelo de Governanga Multinivel da Agua,
proposto pela OCDE (2011) e; o modelo proposto por Camargos (2008), que avalia a
governanca local da agua a partir de quatro dimensdes: estruturas juridicas; agdes do
Estado; interacdes entre as partes relacionadas e o papel dos atores sociais. Foram
aplicados questionarios e entrevistas com os membros dos comités das duas bacias,
sendo entrevistados 18 membros do Comité, ou seja, com 27,69% dos 65 membros
efetivos do Comité, incluindo cinco representantes do Poder Publico Estadual (PPE),
dois representantes do Poder Publico Federal (PPF), cinco representantes dos

usuarios da agua (UA) e seis representantes da Sociedade Civil Organizada (SCO).

3.6 CONFLITOS NA GESTAO DE RECURSOS HIiDRICOS

Desde os primordios, a agua sempre esteve relacionada a sobrevivéncia do ser
humano na terra. Nesse sentido, € impossivel fugir da tematica “conflitos” levados pela
questao do poder de ter agua, vez que isto vem desde da pré-histéria.

Atualmente, existe evidéncia clara e convincente de que o mundo enfrenta uma
crescente série de problemas locais e regionais relacionados com a quantidade e
qualidade da agua, que sao o resultado, em grande parte, de sua ma distribuicdo, no
tempo e nos espagos geograficos territoriais, do desperdicio na utilizagéo e da falta
de um gerenciamento adequado. Ao longo da histéria, a maioria dos projetos de
aproveitamento de recursos hidricos se caracteriza por interferir, prejudicialmente, nos
sistemas socio-ambientais, sempre permeando disputas entre os diversos usos e
usuarios da agua, refletindo competigdo de poder politico ou de discordancias sobre
o desenvolvimento econémico, ou ambos, visto que o aumento da intensidade e
variedade dos usos da agua, regra geral, fomenta o desequilibrio entre oferta e
demanda (ANDRADE, 2010).
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Os conflitos de interesses sobre questdes envolvendo os recursos hidricos sao
inumeros, ja havendo na realidade uma historia longa e altamente informativa de
conflitos e tensdes que enfatizam a importancia de se entender as complexas
conexodes entre recursos de agua, segurancga internacional e conflitos. Num continuo
esforgo para entender as conexdes entre agua e conflito, o Pacific Institute for Studies
in Development, Enviroment, and Security, nos EUA, iniciou um projeto nos anos 1980
para localizar e caracterizar eventos relacionados a conflitos pela agua, ao redor do
mundo, embora reconhecendo que os interesses pelos recursos de agua raramente
tém sido a fonte exclusiva de conflito violento ou de guerra entre paises. Como
resultado, editou-se o estudo “The World’'s Water”, onde Gleik (2000) inclui versbes
atualizadas das cronologias desde o Oriente Médio antigo, junto com uma cronologia
mais atual, e lista eventos a partir do ano de 1500, onde agua, conflito e seguranga se
intercruzam.

Os conflitos de interesses sobre questdes envolvendo os recursos hidricos
demandam a necessidade de harmonizagao dos diversos usos e projetos, seja por
regulamentagao, seja pela expansao da oferta, ja numa base de gerenciamento
integrado, de forma a ampliar ou adequar as disponibilidades hidricas com as diversas
demandas. Neste contexto, Lanna (1997) define que os conflitos de uso da agua
podem ser classificados como:

1) Conflitos de Destinagdo de Uso: esta situagdo ocorre quando a agua é
utilizada para destinagbes outras que nao aquelas estabelecidas por decisdes
politicas, embasadas ou ndo em anseios sociais, que as reservariam para o
atendimento de necessidades sociais, ambientais e econdmicas. Por exemplo, a
retirada de agua de reserva ecoldgica para atender a irrigagao;

2) Conflitos de Disponibilidade Qualitativa: situagéo tipica de uso em corpos de
agua poluidos. Ha um aspecto vicioso nestes conflitos, pois, o consumo
excessivo reduz a vazao de estiagem, deteriorando a qualidade das aguas ja
comprometidas pelo lancamento de poluentes, tornando-as ainda mais
inadequada para consumo;

3) Conflitos de Disponibilidade Quantitativa: essa situagdo decorre do
esgotamento da disponibilidade quantitativa, devido ao uso intensivo. Exemplo
deste conflito ocorre quando o uso intensivo de agua para irrigagao impede outro

usuario de capta-la, ocasionando, em alguns casos, esgotamento das reservas
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hidricas. Este conflito pode ocorrer também entre dois usos ndo-consutivos,
como operagao de hidrelétrica, estabelecendo flutuagdes nos niveis de agua e
acarretando prejuizos a navegagao.

Na pesquisa de Ribeiro et al (2018), tém-se exemplificado tribunais para
solugéo de conflitos, como o “Tribunal de Valéncia (Tribunal de las Aguas de la Vega
de Valencia), que existe desde o século | de nossa era e funciona nos moldes de um
tribunal tradicional, amplamente reconhecido do ponto de vista coletivo e social; “em
moldes parecidos, também funciona na Espanha até os dias atuais, o Tribunal de
Murcia (Consejo de Hombres Buenos de la Huerta de Murcia), com origem na Idade
Média”. O primeiro tribunal foi reconhecido em 1985, também pelo sistema juridico
espanhol. Foi criado para arbitrar divergéncias em relagdo a quantidade de agua
empregada na irrigacdo dos campos de cultivo por cada usuario relativos a bacia do
rio Turia.

Ribeiro et al (2018, p.344) salientam a existéncia de experiéncias brasileiras
sobre a mediacéo de conflitos por agua:

Nacionalmente, ha experiéncias de destaque em alguns estados do
Nordeste, como Paraiba e Ceara, de mediagao de conflitos pelo uso da agua,
conduzida pelo Estado e instancias participativas de gestdo das aguas
(MASCARENHAS, 2008; OLIVEIRA; LUNA, 2013), baseadas no importante
papel de mediar conflitos em primeira instancia, atribuido pela politica
nacional das aguas aos comités de bacias hidrograficas (CBHs) (BRASIL,
1997).

Ja Pedrosa (2017, p.50) define cenarios para a ocorréncia de conflitos por
agua, como sejam: “os conflitos pelo uso da agua podem envolver questdes politicas
de desenvolvimento regional, e podem depender de intrincadas relagbes entre
biologia, quimica, oceanografia, hidrologia e hidraulica”. Comumente, ha necessidade
de integrar varios 6rgaos publicos e privados com competéncias e interesses pelo uso
da agua. Ha necessidade de acomodar os diferentes interesses presentes no cenario
do conflito por agua, tais como: a Unido, os Estados, Municipios e os usuarios
envolvidos (ex.: o abastecimento de agua das cidades, a irrigagdo, a geracao de
energia, a navegacgao, a mineragao, a industria, a pesca, o turismo cénico, os esportes
nauticos, os interesses difusos para a preservagdo do meio ambiente); as
comunidades tradicionais, as comunidades de fundo e fecho de pasto, os indigenas,
quilombolas, pescadores, os vazanteiros, movimentos sociais, as organizagdes nao

governamentais e outros.
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Para Martin e Justo (2015 apud RIBEIRO el. al., 2018, p 344):

[...] de modo geral, é possivel observar, a priori, que as diferentes
perspectivas sobre a dimensédo do conflito pelo uso de recursos hidricos
apresentam em comum a questédo de divergéncias em relagdo ao uso ou ao
acesso a agua entre os diferentes atores envolvidos.

No Brasil, existem diversas formas de solugdo de conflitos (exemplo: a Agao

Popular Ambiental, a A¢ao Civil Publica Ambiental, Arbitragem, Mediac&o e outros).

Sobre os recursos hidricos, entretanto, regra geral os resultados destas agdes séo

demorados. Como afirmam Oliveira et. al. (2016, p. 148),

[...] todovia, no &dmbito dos conflitos hidricos, o Poder Judiciario enfrenta
diversos obstaculos para alcancar resolugdes eficazes para as disputas. Tais
dificuldades podem se originar em decorréncia do exacerbado volume de
processos, 0s quais tornam lentos os processos de decisao, ou mesmo pela
baixa especializagdo dos julgadores, o alto custo econdmico das lides, ou o
grande numero de procedimentos jurisdicionais.

Oliveira et. al (2016, p.150) também sailentam que o meio mais utilizado para

solucao de conflitos ambientais é

A Acao Civil Publica Ambiental vem se mostrando o meio judicial mais
utilizado para resolver problemas ambientais, muito provavelmente pela
atuagdo do Ministério Publico Ambiental, e mesmo pelas associacbes
ambientais, dentre muitos outros entes juridicos que também podem intenta-
la.

No seu livro Solucéo de Conflitos pelo Uso da Agua, Pedrosa (2017) traz uma

analise do livro “Getting to Yes” dos autores Roger Fisher e William Ury, pois o mesmo

propde um bom método para solugao de conflitos através de quatros passos:

1
2
3
4

. Separar a pessoa do problema;

. Entender a diferencga entre “posi¢ao” e “interesse”;
. Busca por alternativa e;

. Um critério de avaliacao.

A Lei das Aguas do Brasil (Lei 9433/97) definiu que a competéncia para arbitrar

os conflitos é de responsabilidade dos comités de bacias hidrograficas, na primeira

instancia, como consta no inciso segundo do Art.38, ou seja: “Il — arbitrar, em primeira

instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos”. Nas demais

instancias, respectivamente, nos Conselhos Estaduais e no Conselho Nacional de

Recursos Hidricos, como esta definido no inciso segundo no Art 35 “Il — arbitrar, em
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ultima instédncia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos” (BRASIL, 1997).

Devido a demora no processo de mediagdo dos conflitos pelos comités e
conselhos, segundo Pedrosa (2017, p.51), tem surgindo outros locais de decisao: “[...]
a necessidade de rapidez e efetividade exigiu a criagdo de outros agrupamentos
permanentes ou provisorios para auxiliar no equacionamento dos conflitos”. Pedrosa
(2017) cita alguns exemplos, como no Estado do Espirito Santo, para enderecar a
crise hidrica que assolou o Estado no biénio 2015-2016, onde o Governo do Estado
criou o Comité Hidrico Governamental, que passou a ser composto por secretarias de
governos, 0rgao de pesquisa e agricultura, além dos prefeitos da area atingida pela
crise hidrica.

Ja nos conflitos pelo uso da agua na bacia do rio Paraiba do Sul, decorrentes
de grave escassez, outro grupo foi formado com os seguintes membros: a ANA
(Agéncia Nacional de Aguas), o DAEE (Departamento de Aguas e Energia Elétrica de
S&o Paulo), o IGAM (Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas) e o INEA (Instituto
Estadual do Ambiente do Rio de Janeiro). A resolugdo, através de Acordo de
Compartilhamento da Agua do Paraiba do Sul, foi aprovada pelo grupo citado acima,
sendo homologado pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Em sintese, como as disputas pelos recursos hidricos vem crescendo a cada
dia, a bacia hidrografica é o principal elemento de estudos para atenuacgéo de conflitos.
Esse fato se evidencia nas disputas envolvendo o aproveitamento hidroagricola na
RPGA XVIII — dos rios Verde e Jacare.

Situada no semiarido baiano, essa RPGA XVIII convive com séria escassez de
agua e com um alto grau de demanda restringida, onde a agricultura irrigada, com
papel importante na atividade econbmica, € o setor que fortemente demanda por
recursos hidricos. O longo periodo de estiagem ocorrido nos ultimos anos (entre 2010
— 2017) agravou o quadro econdémico e social, intensificando os conflitos entre os
diferentes usos e entre usuarios da agua na regiao, o que remete para a precupagao

de se analisar ali a situagao da gestao e da governanga das aguas.
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4 METODOLOGIA E CARACTERIZAGAO DO OBJETO DE ESTUDO

A pesquisa foi realizada tendo como base a abordagem qualitativa, que busca
compreensao da realidade sem a necessidade de quantificagdo. Para Minayo (2001
apud GERHARDT,; SILVEIRA, 2009), a pesquisa qualitativa trabalha com o universo
de significados, motivos, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde
a um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fenbmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizacao de variaveis.

Quanto aos objetivos, a pesquisa tem carater exploratorio, intencionando
proporcionar mais familiaridade com o problema. Isto aconteceu através de
levantamento  bibliografica, analise documental, através de Entrevistas
Semiestruturadas para representantes de Instituigdes ligadas a tematica. Segundo Gil
(2002, p. 41),

[...} pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuigdes. Seu planejamento &,
portanto, bastante flexivel, de modo que possibilite a consideragao dos mais
variados aspectos relativos ao fato estudado.

Na esséncia, o presente trabalho é uma pesquisa estratégica, que
acrescentara o conhecimento como ferramenta para a solucéo de problemas praticos,
vez que analisa a gestao e a governanga dos recursos hidricos na bacia hidrograficas
dos rios Verde e Jacaré, que integram a chamada RPGA XVIII — dos rios Verde e
Jacaré, localizada no Centro-Norte da Bahia. Os rios Verde e Jacaré séo afluentes da
margem direita do Rio Sao Francisco. Para alcancar o objetivo do estudo, fez-se
necessario seguir as seguintes etapas: levantamento bibliografico, analise

documental e estudo de caso.
4.1 ETAPAS METODOLOGICAS
4.1.1 Levantamento Bibliografico

Nesta primeira etapa, realizou-se um levantamento bibliografico sobre os
principais tematicas do estudo; tendo como palavras chaves os seguintes termos:
gestdo dos recursos hidricos, semiarido, bacia hidrografica, comité de bacia,

governancga das aguas, indicadores de eficiéncia, de sustentabilidade e degradacéao
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dos recursos hidricos. Esse levantamento teve por base a consulta em livros,
periodicos, monografias, dissertagdes, teses e artigos cientificos, entre outras fontes.
Para as buscas das dissertagdes, teses e artigos, foram utilizados as bases de dados
da CAPES, Sucupira, USP, dentre outros. Os ciitérios para selecao do material
utilizado na pesquisa foram os seguintes: pesquisas desenvolvidas sobre bacias
hidrograficas, que tivesse como base o territorio do semiarido nordestino e que fizesse

relacdo entre gestdo — governanga — indicadores.

4.1.2 Analise Documental

A segunda etapa teve o objetivo de levantamento de informagdes sobre RPGA
XVIIl, tais como: analise da legislagdo basica aplicavel a pesquisa, como o Plano
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, o
Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, o Plano Estadual de
Recursos Hidricos (PERH-BA), a Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei Estadual
11612/2009). Também foram analisados os documentos do Comité da Bacia dos
rios Verde e Jacaré, tais como: Plano de Bacias Hidrograficas dos Rios Verde e Jacaré
(2017); Plano de Enquadramentos dos Corpos da Agua dos rios Verde e Jacaré
(2017); Plano de Investimentos do PRHVJ (2017); Regimento Interno do CBHVJ
(2014); Atas (2006 a 2019); Resolugdes (510/2016 do CONERH, 43/2009 do
CONERH, 80/2011 do CONERH) e; normativas e outros documentos presentes no
site do INEMA-BA. A analise documental teve a seguinte estratégia: primeiramente
identificar como esta a gestdo dos recursos hidricos no Brasil e na Bahia apos a lei
9433/97; quais sao os avancgos, as limitagcdes e problemas presentes neste cenario.
Em seguinda, a partir dos documento coletados sobre o BHVJ, foi possivel analisar o
processo de construgcdo de sua base legal ao longo do tempo, seus reflexos dentro

das atas e deliberacbes do comité.

4.1.3 Estudo de Caso

Na terceira etapa, apés adquirir dominio dos conceitos e da finalizacdo da
analise documental, inicia-se o estudo de caso com aprofundamento dos conceitos e

da analise sobre a gestao e governanga da RPGA XVIII dos rios Verde e Jacaré.
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Nessa etapa, acontece a pesquisa de campo, compreendendo: visita a diversas
instituicées publicas e privadas para realizar entrevistas semiestruturadas, envolvendo
seus representantes, os quais tem interesses, atuam e interagem na questdo da
gestao, alocacao e na administragao dos conflitos entre usos e usuarios dos recursos
hidricos.

Para selecionar os entrevistados em cada instituicdo, o critério mais importante
foi que o sujeito (o entrevistado) apresentasse vinculagdo com a tematica da pesquisa.
O objetivo destas entrevistas foi obter mais informagdes sobre a gestdo dos recursos
hidricos, governanca da agua, sustentabilidade, participagdo social, cobranga pelo
uso da agua, situacdo judicial dos conflitos existentes na RPGA XVIII, o impacto da
escassez hidrica na producéo da agropecuaria da regido, dentre outros fatores. Para
manter o sigilo do nome dos entrevistados, os mesmos foram identificados com as

iniciais dos seus respectivos nomes e sobrenomes.

4.2 INDICADORES PARA AVALIACAO DA GESTAO DA GOVERNANCA

Segundo Christofoletti (1999), mais importante que o numero de indicadores
definidos, € o tipo e o grau de confiabilidade das informagbdes neles contidas,
permitindo usa-los como suporte a gestdo e monitoramento dos recursos hidricos.

Neste sentido, levando em conta o objetivo de se trabalhar com indicadores
que permitam avaliar as condi¢gdes de sustentabilidade hidrica da bacia em relagéo a
determinadas variaveis (como potencialidades, disponibilidades e demandas hidricas)
e a forma como os recursos hidricos estao sendo ali gerenciados e utilizados, foram
selecionados alguns indicadores de gestao (Indicadores de Demandas e Indicadores
de Disponibilidade) constantes do Balango Hidrico do Estado da Bahia (INEMA, 2012)
e um Indice de Comprometimento Hidrico (ICH) baseado no balanco hidrico entre
disponibilidade e demandas hidricas aplicaveis a mananciais de superficie, como
consta do Plano de Recursos Hidricos das Bacias dos rios Verde e Jacaré — PRHVJ
(INEMA, 2017).

Conforme o CBHVJ(2017, p.90), a

[...] rapida infiltragcdo no solo da bacia, tornando os seus rios intermitentes ou
efémeros, acaba criando uma oferta de agua subterranea acessivel, ainda
que de forma espacialmente heterogénea e desconhecida. Devido ao
dominio dos aquiferos fissural e carstico, caracterizados pela anisotropia,
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com vazoes variaveis; além disso, os niveis hidrostaticos sao muito sensiveis
a precipitagdo, tornando a recarga critica para sustentabilidade da
explotagao, criando incerteza quanto a sustentabilidade do uso atualmente
feito das aguas subterraneas.

Pelo que aqui se apresentou quanto as aguas subterraneas, neste trabalho,
foram considerados apenas indicadores vinculados a gestdo dos recursos hidricos
superficias da RPGA XVIII dos rios Verde e Jacaré.

4.2.1 Indicadores de Demandas de Uso da Agua

Foram utilizados indicadores e indices que permitem fazer um diagndstico
sobre o nivel de uso da agua na RPGA XVIII, considerando cada uma das suas
Unidades de Balanco (UB). E preciso salientar que analise dos indicadores e indices
foram realizadas tendo como base as Unidades de Balango da RPGA. Este formato
foi desenvolvido no processo de construgdo da Revisdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos da Bahia em 2012, onde se adotou nas andlises o método de
classificagado de dados de “quebras naturais” (ou método de Jenks), que utiliza um
algoritmo iterativo que procura reduzir a variancia dentro dos grupos e maximizar a
variancia entre os diferentes grupos (PERH — BAHIA, 2012, p.25). Este método foi
utilizado para analisar a situagao hidrica de todas as RPGAs da Bahia. Seguem os
indicadores e indices entdo adotados:

a) indice de Utilizagdo da Potencialidade (IUP): a relagdo entre o somatério das
demandas consuntivas e a vazao media dos cursos d’agua, que indica que parcela
da potencialidade de uma UB / RPGA esta sendo utilizada, e se expressa:

IUP = (3 Demandas Consuntivas) / Qmed) (2)

Onde:

Qmed = vazdo média do manancial de superficie (m3/ano); ¥ Demandas Consuntivas

= somatorio das demandas consuntivas (m3/ano).

Este indicador é utilizado pela "European Environment Agency" e pelas as
Nacdes Unidas e €& também denominado de indice de retirada da agua (“‘water
exploitation index”).

b) indice de Utilizagao das Disponibilidades (IUD): a relagdo entre o somatério
das demandas consuntivas e a disponibilidade superficial, que indica o nivel de

aproveitamento dos recursos hidricos na RPGA / UB, e se expressa por:
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IUD = (3 Demandas Consuntivas) / (Q90% + Qreg + Qtransf) (3)
Onde:
> Demandas Consuntivas = somatério das demandas consuntivas;
Qreg =- vazao regularizada por reservatoério existente;
Qoo% = vazao com frequéncia de 90%;

Qtransf = vazobes transferidas.

c) indice de Outorgas em Relagédo a Vazao Média (I0U): é a relagdo entre as vazdes
outorgadas e a vazdo meédia da Unidade Balango / RPGA. Indica o nivel de
comprometimento do uso de agua outorgado na Bacia em relagdo a vazao média, se
expressando por:

IOR = Qout / Q90% 4)

Onde: Qout - vazéo total outorgada d’agua; Q90% - vazao com frequéncia de 90%.

4.2.2 Indicadores de Disponibilidade Hidrica

Estes indicadores permitem um rapido diagnéstico de determinada regido e
informam o nivel de disponibilidade da agua superficial em cada UBs e na RPGA
como um todo.

a) Indice de Potencialidade: é a relacdo entre a vazdo média de determinada
Unidade de Balanco / RPGA, dividido pela respectiva populagao. Esta relagao
traduz o nivel de dificuldade ou nao para atender a toda a populagdo com os
recursos hidricos da regido, como se seja:

IP = Qmed / populagao (5)

Onde: Qmed = vazdo média do manancial de superficie.

Este € um dos indicadores da escassez de recursos hidricos e apresenta a
relacdo entre a vazdo média e a populacdo, tendo a Agéncia Nacional de Aguas-
ANA adotado no estudo "Disponibilidade e Demandas de Recursos Hidricos no
Brasil" de maio de 2005, e é também adotado pela ONU para expressar a
potencialidade dos recursos hidricos em grandes areas.

b) indice de disponibilidade: é a relacdo entre a quantidade de agua disponivel
superficial na Unidade de Balango / RPGA, dividido pela populagdo. Esta relagao

traduz o nivel de atendimento de toda a populagdo com os recursos hidricos
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disponiveis. Diferente do anterior que representa uma potencialidade, este indice
reflete o recurso que de fato pode se tornar disponivel, como seja:
ID = (Qoo% + Qreg + Qtransf) / Populagio (6)
Onde:
Qoo% = vazdo com frequéncia de 90% (m®ano); Qreg = vazdo regularizada por

reservatdrio existente (m3/ano); e Qtransf = vazoes transferidas (m3/ano).

4.2.3 Balango Hidrico entre Demandas e Disponibilidades Hidricas

O indice de Comprometimento Hidrico (ICH) traduz o Balanco Hidrico definido
pela razao entre a soma das demandas consuntivas e a disponibilidade hidrica para
cada uma das Unidades de Balango (UB) integrantes da RPGA XVIII. Para avaliar o
impacto das demandas consuntivas na disponibilidade hidrica, com base no PRHVJ
(2017), foram estabelecidas cinco faixas de classificagdo deste ICH (Figura 9), como
sugeridas pela European Environment Agency e Nagdes Unidas, as quais sao

consideradas adequadas para a realidade brasileira (ANA, 2013).

Figura 9: Classificagéo do indice de Comprometimento Hidrico (ICH)

< 5% - Excelente. Pouca ou nenhuma atividade de gerenciamento é necessaria. A agua é
considerada um bem livre

5 a 10% - A situacao é confortavel; podendo ocorrer necessidade de gerenciamento para
solugdo de problemas locais de abastecimento

10 a 20% - Preocupante. A atividade de gerenciamento é indispensavel, exigindo a realizacao
de investimentos médios

20% a 40% - A situacao é critica; exigindo intensa atividade de gerenciamento e grandes
investimentos

- 40% - A situacio é muito critica.

Fonte: CBHVJ (2017).

Vale observar que valores altos de ICH indicam forte pressdo das demandas
de uso sobre os recursos hidricos, que sugerem um maior nivel de complexidade da

gestao para mitigar os conflitos de uso da agua
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4.2.4 Indicador de Desempenho do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (IGRH)

Para essa avaliagao a nivel de bacia, foi usado o Indicador de Desempenho do
Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos (IGRH), como ja descrito no
Capitulo 3 do presente trabalho, que pode refletir a situacdo da sustentabilidade da
bacia perante a implantacdo de entes e instrumentos da politica de recursos hidricos
(CAMPOS; RIBEIRO; VIEIRA, 2014).

Para este IGRH, foi necessario o levantamento de informacdes sobre o Comité
da Bacia, sobre o funcionamento do sistema de liberagao de outorgas no Estado da
Bahia e se na RPGAXVIII ja esta implantado um sistema de cobranca pelo uso de

recursos hidricos.

4.3 AVALIACAO DA GOVERNANCA

A metodologia adotada compreende uma abordagem quantitativa e qualitativa
para avaliagdo da governanca hidrica na RPGA XVIII, considerando acbes e
percepcoes do Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Verde e Jacaré e dos
demais entidades envolvidas com a questdo. Preliminarmente, a pesquisa recebeu
parecer favoravel do Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos (CEP) da
UFRB/Plataforma Brasil (Pareceres n°. 3.571.550/2019 e 3.640.120/2019), mediante
prévia analise e aprovacdo da documentacao exigida (ex.: Informagdes Basicas do
Projeto; Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE); Declaragbes de
Anuéncia das institui¢des participantes da pesquisa, etc.).

Como trabalho de campo, visitou-se alguns 6rgaos publicos e outra entidades,
para realizar entrevistas semiestruturadas com os seguintes sujeitos locais: o
Promotor de Meio Ambiente de Irecé (Substituto); Coordenador do DIPIM; Presidente
do CBHVJ; Coordenador da CODEVASF de Irecé; Coordenadora do INEMA UR
Chapada e o Gerente da EMBASA de Irecé (Apéndice B). As questdes das entrevistas
tiveram objetivo de obter informacdes sobre os conflitos por agua, a formacéao da rede
de governangal/participagéo social dentro do comité, problemais ambientais, processo
de fiscalizacdo e liberacdo de outorgas, percep¢ao dos sujeitos locais sobre a gestéo,

a cobranca pelo uso da agua. Para tanto, foi definido envolver representantes das
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seguintes instituicdes: Ministério Publico Estadual/Escritorio de Itaberaba-BA;
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA); Comité da Bacia dos Rios
Verde e Jacaré (CBHVJ); Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA-
BA); Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Rio Sao Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF) e; Distrito de Irrigagdo do Perimetro Irrigado de Mirorés (DIPIM).

As entrevistas aconteceram em locais distintos, como: (i) Ministério Publico
Estadual, no Escritorio de Itaberaba-BA, vez que o Promotor Titular do Meio Ambiente
de Itaberaba esta designado substituto em Irecé (desde 2012 a Promotoria Ambiental
de Irecé esta sem promotor titular), (i) na Empresa Baiana de Aguas e Saneamento
(EMBASA), aconteceu na Unidade Regional da Embasa de Irecé (UNI); (iii) Comité da
Bacia dos Rios Verde e Jacaré - aconteceu na cidade de Xique Xique, quando a
pesquisadora (autora do presente trabalho) participou da reunido na qual foi exposto
o Diagnéstico Socioambiental da Lagoa de Itaparica (essa lagoa € bercario de peixes
para o Rio Sdo Francisco); (iv) Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(INEMA-BA) - aconteceu na sede da Unidade Regional da Chapada em Seabra), (v)
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Rio Sdo Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF) - aconteceu na sede da Gerencia Regional da Codevasf na cidade de
Irecé-BA), (vi) Distrito de lrrigagdo do Perimetro Irrigado de Miroros (DIPIM) -
aconteceu na Sede do DIPIM, no Distrito de Mirords que pertence ao Municipio de
Ibipeba.

Foram realizadas seis (6) entrevistas durante as visitas de campo, que
objetivaram a obtenc&o de informagdes sobre a gestdo dos recursos hidricos, a
situacgao judicial dos conflitos existentes, o impacto da escassez hidrica na produgéo
agropecuaria, o que ajudara a entender a percepg¢ao das instituicbes junto com a
sociedade e favorecer uma analise da governanca de recursos hidricos na Regiao de

Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGA) XVIII - dos rios Verde e Jacaré.

4.4 CARACTERIZAGCAO DA AREA DE ESTUDO

Para o planejamento e gestdo dos recuros hidricos, segundo o PERH-BA
(2004), o Estado Bahia foi dividido em Regides de Planejamento e Gestéo das Aguas
(RPGASs). Inicialmente eram dezessete (17), mas em 2009 e 2011 aconteceram

alteragdes, sendo definidas 25 RPGAs, conforme resolugcdo do CONERH-BA. Este
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estudo tem como foco na Regido Planejamento Gestdo das Aguas (RPGA) XVIII - dos
dos rios Verde e Jacaré, os quais que sao afluentes da margem direita do Rio S&o
Francisco. As bacias hidrograficas dos rios Verde e Jacaré estdo inseridas na regiao
semiarida do Estado da Bahia, fazendo parte da bacia hidrografica do rio Sao
Francisco.

A RPGA XVIII possue uma area de 29.443,9 km?. Sua localizagado geografica
se faz entre 42’45 a 41’15 de longitude oeste e a latitude 9’45 a 12’45 sul, ou seja,
esta localizada no centro-norte da Bahia (Figuras 10 e 11). A RPGA XVIlI faz divisa
com as seguintes RPGAS: ao Sul RPGA XX — dos rios Paramirim e Santo Onofre e
RPGA X — rio Paraguacgu; ao Leste a RPGA — rio Salitre; a Oeste a RPGA XX - dos
rios Paramirim.Santo Onofre e RPGA XIX — Lago de Sobradinho e ao Norte RPGA
XIX — Lago de Sobradinho.

Figura 10: Localizacdo da RPGA XVIII dos Rios Verde e Jacaré no Estado da Bahia
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Figura 11: RPGA XVIII dos Rios Verde e Jacaré
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4.4.1 Municipios e Populagcao Integrantes da RPGA XVIIl - dos rios Verde e
Jacaré

Conforme o CBHVJ (2017), compdem a RPGA XVIII 29 municipios pertencentes
a cinco territérios de identidade do estado da Bahia, conforme apresentado na Figura
12 e Quadro 8. Destes, apenas 10 municipios apresentam menos de 40% de sua area
territorial inserida na bacia (Quadro 9 e Tabela 1). Os municipios que compdem as
RPGA XVIII apresentam caracteristicas distintas em termos de distribuicao

populacional, densidade demografica e grau de urbanizagao.



Figura 12: Municipios da RPGA XVIII e territorios de identidade
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Quadro 8: Municipios que compde a RPGA XVIII e Territorios de Identidade

Territério de Identidade

Municipios que Compde a RPGA XVIII

Irecé América Dourada, Barra do Mendes, Barro Alto, Cafarnaum, Canarana,
Central, Gentio do Ouro, Ibipeba, Ibitita, Ipupiara, Irecé, ltaguagu da Bahia,
Jodo Dourado, Jussara, Lapao, Mulungu do Morro, Presidente Dutra, Uibai,
Sao Gabriel, Xique-Xique
Velho Chico Brotas de Macaubas

Chapada Diamantina

Bonito, Ibitiara, Morro do Chapéu e Seabra

Sertdo Sao Francisco

Sento Sé

Piemonte da Diamantina

Ourolandia e Umburanas

Fonte:SEI (2016)

Quadro 9: Distribuicdo dos Municipios dentro da RPGA XVIII

Situacao dos Municipios na RPGA XVIII Municipios

Totalmente dentro do Territério da RPGA Jussara, Central, Sao Gabriel, Pres. Dutra, Irecé, Uibai, Jodo

Dourado, Lapao, Cafarnaum, Barra do Mendes, Ibipeba,
Canarana, América Dourada e Ibitita

Mais 60% dentro do Territorio da RPGA ltaguacu da Bahia, Barro Alto

40% a 60% dentro do Territério da RPGA | Sento Sé, Souto Soares, Seabra, Ipupiara

Menos 40% dentro do Territério da RPGA | Ourolandia, Bonito, Gentio do Ouro, Brotas de Macaubas,

Xique-Xique, Umburanas, Mulungu do Morro, Morro do
Chapéu, Ibitiara

Fonte:INEMA,2019

Tabela 1: Municipios e percentuais de insercdo na RPGA XVIII

Sede inserida | Area total do Area do municipio Area do municipio
Municipio na Bacia municipio (km?) nas bacias (km?) inserida nas bacias (%)
Ameérica Dourada Sim 837,72 837,72 100,0
Barra do Mendes Sim 1.563,48 1.563,48 100,0
Barro Alto Sim 430,45 389,85 90,6
Bonito Nao 791,28 282,64 35,7
Brotas de Macaubas Nao 2.370,49 573,54 24,2
Cafarnaum Sim 691,18 691,18 100,0
Canarana Sim 579,00 577,92 99,8
Central Sim 602,41 602,41 100,0
Gentio do Ouro Sim 3.699,87 1.274,22 34,4
Ibipeba Sim 1.383,53 1.383,563 100,0
Ibitiara Nao 1.834,00 82,36 45
Ibitita Sim 623,08 623,08 100,0
Ipupiara Nao 1.055,75 487,88 46,2
Irecé Sim 319,03 319,03 100,0
Itaguacu da Bahia Sim 4.451,27 4.451,27 100,0
Jodo Dourado Sim 914,86 914,86 100,0
Jussara Sim 948,58 948,58 100,0
Lapdo Sim 605,08 605,08 100,0
Morro do Chapéu Néo 5.744,97 1.823,95 31,7
Mulungu do Morro Né&o 538,87 92,57 15,9
Qurolandia Nao 1.540,94 73,61 4,8
Presidente Dutra Sim 163,55 163,55 100,0
Séo Gabriel Sim 1.199,52 1.199,52 100,0
Seabra Nao 2.402,17 839,99 35,0
Sento Sé Nao 12.507,56 6.464,82 51,7
Souto Soares Nao 1.026,64 507,71 49,5
Uibai Sim 550,99 550,99 100,0
Umburanas Nao 1.670,42 12,92 0,8
Xique-Xique Nao 5.200,81 1.081,48 20,8

Fonte: CBHVJ (2017)
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Uma condi¢cdo relevante que se pode observar nas bacias é a sua
heterogeneidade populacional. Na area das bacias, correspondente a um total de
30.020 km?, residiam, em 2010, mais de 402.828 habitantes. Os municipios mais
populosos da regido sao Irecé, Seabra, Xique-Xique e Lapao. As maiores densidades
demograficas da RPGA XVIII sdo observadas nos municipios de Irecé, com uma
densidade de 207,45 hab/km?, seguido pelo municipio de Presidente Dutra com 84,07
hab/km?, isso porque seus territérios sdo bem pequenos (PTRDS, 2017).

No Censo de 2010 (IBGE), foram identificados mais 107.539 domicilios, o que
representa uma densidade populacional média de 12,83 hab/km2. Segundo o PRHVJ
(2017), a populacéo residente nos 12 municipios cujas sedes estao fora das bacias
representa apenas 8% da populagdo total. Dos 17 municipios cujas sedes estao
inseridas nas bacias as maiores participacées, em termos de densidade populacional,
sdao de lIrecé, Lapao, Canarana e Joao Dourado, que juntas somam 38,6% da
densidade populacional média. Os demais municipios tém participacées menores que

5%, conforme pode ser observado na Figura 13

Figura 13: Populagao residente (%) nos municipios inseridos total ou parcialmente
na RPGA XVIIIl em 2010
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4.4.2 Situagao Socioecondmica

Para analisar a estrutura econdmica da RPGA XVIII, foi considerado os 16
municipios com mais de 90% de sua area dentro das bacias (América Dourada, Barra

do Mendes, Barro Alto, Cafarnaum, Canarana, Central, Ibipeba, Ibitita, Irecé, ltaguagu
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da Bahia, Jodo Dourado, Jussara, Lapao, Presidente Dutra, S&o Gabriel, e Uibai)
detém aproximadamente 60% de toda atividade econOGmica da regido. Tal
concentragao tem fortes impactos na demanda por agua decorrente das variagdes dos
setores econémicos da agropecuaria, industria e servico (CBHVJ, 2017). Segundo
dados BAHIA (2017), os municipios citados acima totalizam R$ 2,6 bilhdes e sdo
caracterizados pelo setor de Servigos, notadamente pela atividade comercial. Em
2013, o setor Servigos representava 41,5% do total da economia, seguido da
Administracdo Publica (39,9%), Agropecuaria (6,8%) e industria (5,9%). O Produto
Interno Bruto (PIB) per capita médio destes municipios alcanga cerca de R$ 6 mil,
valor inferior a média do Estado (R$ 13.616)

Os dados levantados durante a elobragdo do CBHVJ (2017) demonstram que
a economia na regiao € voltada principalmente para a agropecuaria, com baixa
geragcao de renda e, portanto, de baixa arrecadacdo de tributos municipais e
estaduais. O reflexo desta situagéo é observado nos baixos indices de IDM (indice de
Desenvolvimento Municipal) e PIB, por exemplo, se comparados aos dados do
Estado. Os 29 municipios da RPGA XVIII possuem participagao discreta no PIB total
da Bahia e apresentam uma situagao de fragilidade econémica, evidenciada por essa
baixa participagao e pela dependéncia de programas de transferéncia de renda. A
Figura 14 apresenta a estrutura setorial do PIB municipal para os 16 municipios com

mais de 90% de sua area nas bacias.

Figura 14: Estrutura Setorial do PIB municipal — 2013
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O CBHVJ (2017) também salienta que a Administragdo Publica € a principal
atividade econémica da regido, ainda que no primeiro grupo a principal atividade seja
representada pelo setor de servigos, com destaque para o comércio varejista e
atacadista (lojas voltadas para o setor téxtil). Vale observar, no entanto, que o
municipio de lIrecé concentra a maior parte das empresas, sendo que aquelas
classificadas como comerciais sdo a grande maioria, seguida por empresas do
segmento da construgdo civil. A pesquisa Municipal Agricola (2014 apud BAHIA,
2017) constatou que a agricultura destes municipios esta concentrada nas seguintes
culturas: Mamona, que representa 68,8% da produgédo da Bahia e 61,4% do total
nacional, Tomate (30,3%) e Cebola (17,6%). No entanto, apesar desta concentragao,
o territorio é produtor de frutas (banana, manga, goiaba e maracuja), graos (sorgo,
feijao e milho), além de café, coco da baia e mandioca. Na pecuaria, destaca-se a
criacao de caprinos e bovinos.

O Projeto que busca alavanca o desenvolvimento econdmico e social da regido
da RPGA XVIII é o Baixio de Irecé e tem como objetivo possibilitar o desenvolvimento,
geragcao de emprego e melhorias sociais para regiao Irecé, através da agricultura
irrigada. O complexo ocupa terras dos municipios de Itaguagu da Bahia, Xique-Xique
e Sento Sé. A area irrigavel estimada de 59.375 ha, compreendendo estudos e
projetos, aquisicdo de terras, infraestrutura basica de uso comum e medidas de
protecdo ambiental, além disso, sdo 42 km de canais para irrigagao gesta area. As
acgodes previstas pela CODEVASF para assessora o Baixio de Irecé sao: administracao
fundiaria, organizagdo de produtores, apoio em administragdo, operagao,
manutencgao, assisténcia técnica e capacitagado de técnicos e agricultores na fase de
operacao inicial. Segundo a CODEVASF (2018, on-line) o objetivo do Baixio de Irecé
€ “aumentar a producdo e a produtividade agricolas mediante a introdugdo da
irrigac&o; aumentar as oportunidades de emprego no estado da bahia; promover o
desenvolvimento regional”. O projeto pretende gerar mais 150 mil empregos diretos e
indiretos e trazer beneficios para uma populacdo de mais 250 mil pessoas. As
principais culturas que estardo presentes na area irrigada do Baixio de Irecé séo:
abacaxi, abdbora, algod&o, banana, cana-de-agucar, cebola, coco, maméo, meléo,
tomate, milho, melancia, uva. A CODEVASF pretende utilizar os seguintes sistemas
de irrigacdo: As formas de irrigacdo sdo as seguintes: Aspersdao Convencional e

Localizada; Sulcos de infiltragcao; gotejamento e; microasperséao, pois, 0s mesmos sao
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mais eficientes no uso dos recursos hidricos.

443 Clima

As bacias dos rios Verde e Jacaré estédo localizadas em uma das areas com
menor indice pluviométrico do Estado da Bahia. O clima semiarido predomina em 83%
da area, com chuvas anuais da ordem de 600 mm ao ano, no alto das bacias
hidrograficas dos rios Verde e Jacaré, junto ao limite sudoeste. O clima varia para o
tipo subumido a seco, com chuvas anuais na faixa de 700 mm ao ano. A definigdo do
clima da regiao RPGA XVIII, feita pela Superintendéncia de Estudos Econdémicos e
Sociais da Bahia (SEI, 2014), com base nas tipologias climaticas de KOPPEN “BSwh
é: Clima quente de caatinga; chuvas de veréo e periodo seco bem definido de inverno;
temperatrura média superior a 18°C; auséncia de excedente hidrico”. Outra definicao
para semiarido presente no CBHVJ (2017) é: temperatura elevada reduzida variagao
sazonal; estagdes chuvosa e seca bem definidas; excedentes hidricos nulos ou
insignificantes; excedentes hidricos ocorrendo no final do periodo chuvoso; elevada
insolagao e; baixa umidade relativa. Em BAHIA (2017, p. 6)

O clima é do tipo semi-arido, seco sub-umido no inverno e quente e chuvoso
no verao, as temperaturas médias anuais situam-se acima dos 28° é
caracterizado por chuvas escassas que se concentram em periodos de trés
a quatro meses com oito ou nove meses de estiagem. [...] Entretanto, no
periodo chuvoso podem ocorrer curtas estiagens, os chamados ‘veranicos’

que prejudicam a agricultura e causam queda de producgao, prejudicando
assim a economia local.

4.4.4 Vegetagao, Relevo, Geomorfologia e Solos

As caracteristicas geograficas da RPGA XVIII sdo as seguintes: a vegetacao
predominante € a Caatinga Arbdérea e arbustiva em alguns pontos com floresta
Estacional. Em locus, percebe-se que a vegetacdo natural ja foi destruida, grande
parte dando lugar a areas de agricultura e pecuaria. Segundo dados SEI (2009),
presentes no CBHVJ (2017), destaca-se que as areas antropizadas representaram
pouco mais que 40% do territério de cada bacia, indicando perda da qualidade
ambiental (Figura 15), onde se localiza os municipios de Irecé, Lap&o, Jodo Dourado
e Presidente Dutra, com as maiores produtividades na agropecuaria da regidao em

estudo.



Figura 15: RPGA XVIII e sua
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Parque Estadual de Morro de Chapéu (Figura 15 — poligono em verde claro) foi
criado através do decreto estadual 7.413, de 17 de agosto de 1998, com uma area de
46.000,00ha. Além disso, € uma area de protecdo integral dos recursos naturais
presentes no parque. Segundo o INEMA (2020), o Parque de Morro de Chapéu tem
0s seguintes objetivos: assegurar a protegao de inumeras espécies de animais raras
e ameagadas de exting&o; preservar a vegetagao caracteristica, campo rupestre e um
ecétono cerrado/caatinga e; proteger os sitios arqueoldgicos existentes na area. O
Parque tem suas terras 94% dentro da Bacia do Rio Sao Francisco e 6% dentro da
Bacia do Rio Paraguacgu. O responsavel pela gestao do parque é a Secretaria do Meio
Ambiente da Bahia (SEMA). Os principais problemas enfrentados pelo Parque sao:
desmatamento; queimadas; retirada ilegal de areia; regularizacdo fundiaria; caga
predatdria e; invasao de terra (INEMA, 2020)

Quanto a Hipsometria, que € altura do relevo, tem-se o seguinte cenario: na
area do Rio Verde ocorre uma variagao entre 500 a 1200m de altitude e; no Rio Jacaré
altitude varia entre 500 a 900m. Logo, percebe-se que as maiores altitudes estdo nas
bordas da RPGA XVIII e, na parte central, estdo as areas mais baixas. De acordo com
Bahia (2017, p. 5):

O Platd de Irecé, que ocupa 60% da area, possui altitudes médias de 700m
e solos férteis, porém dependentes da chuva e da 4gua subterranea; a regido
dos Vales dos Rios Jacaré e Verde, que circundam o platd a leste e a oeste
e dispbe de agua em boa quantidade tanto dos rios como subterrdnea mas

tem solos menos férteis e a Chapada Diamantina, regido de maior altitude,
cerca de 1.000m, clima mais ameno e solos pouco férteis.

Quanto a Geomorfologia presente no territério da RPGA XVIII, predomina uma
regidao de acumulagado, pediplano sertanejo, pedimentos retocados por drenagem
incipiente, pediplano Cimeiro, bloco planalticos anticlinais sinclinai, blocos deslocados
por falhas e planalto céarsticos. Segundo Brasil (1983), esta configuragao regional pode
ser compartimentada em duas grandes regides geomorfoldgicas: a Regiao do Planalto
da Diamantina, que faz parte do dominio das Coberturas Dobradas e a Regiao dos
Reversos do Planalto da Diamantina, dominio das Bacias e Coberturas Sedimentares.

Os tipos de solos na area da bacia baixo rio Verde sao: o latossolo vermelho-
amarelo (distréficos); vertissolo (V); argilossolo vermelho-amarelo (eutréfico);
neossolo fluvico (eutrofico); neossolo litdlico (distréfico) e; cambissolo Haplico TA

(eutrofico). Na bacia do rio Jacaré, os tipos de solos sao: o latossolo vermelho-amarelo
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(distroficos); neossolo litdlico (distrofico); cambissolo Haplico TB (etrofico); cambissolo
haplico TA (eutréfico) e; neossolo quartzarénico.

O CBHVJ (2017, p.50) salienta que “os solos do tipo cambissolos sdo de boa
fertilidade, utilizados na agricultura de sequeiro e na irrigacdo. Nas areas de topografia
mais elevadas, o solo pode se tornar pedregoso, ocorrendo, eventualmente,
afloramento de rocha calcaria”. De acordo com o mapeamento do uso do solo (Figura
16), tem-se para a RPGA XVIII a seguinte representacéo das classes de uso: 55,1%
do territério com predominancia de cobertura vegetal nativa; 33,4% do territério com
predominéncia de atividades agricolas; 10,8% do territério com predominéncia de
pastagens; 0,3% do territorio representado pelas areas urbanas/urbanizadas e; 0,4%

do territorio ocupado por rios e outros corpos d’agua.

Figura 16: Representatividade das Classes de Uso do Solo nas RPGA XVII
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Fonte: PRHVJ (2017)

4.4.5 Fisiografia, Aguas Subterraneas e Superficiais

4.4.5.1 Fisiografia

Tanto o rio Verde como o Rio Jacaré s&o rios intermitentes, também conhecidos
como rios temporarios, pois, no periodo de estiagem, secam. Conforme o Plano das

Bacias Hidrograficas dos Rios Verde e Jacaré (CBHVJ, 2017, p.47), os rios que
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conformam a RPGA XVIII se caracterizam todos como intermitentes, sendo que
alguns trechos destes rios, em fungéo de longos periodos de seca, apresentam-se em
condicdo de efemeridade. A baixa densidade da rede de drenagem superficial,
principalmente na porgcédo central da RPGA XVIII, indica a existéncia de zonas de
percolagdo rapida e sumidouros, que absorvem as aguas das precipitagbes
pluviométricas e as incorporam a uma drenagem subterrénea.

O Rio Verde é afluente da margem direita do Rio Sdo Francisco, com suas
nascentes na Serra da Mangabeira, no municipio de Ipupiara-BA, em altitudes
superiores a 1.400 m, e tem sua foz no “Velho Chico”, apds percorrer cerca de 295
Km. Seus afluentes, pela margem direita s&o: Rio Guariba, Riacho da Piedade, Riacho
Baixao do Gabriel e Riacho Santo Euzébio; pela margem esquerda: Vereda das Lajas,
Vereda do Lajedo, Riacho da Solda, Riacho do Brejinho e Riacho Capim Grosso. O
rio Jacaré tem sua foz no rio Sao Francisco.

O Rio Jacaré, também conhecido como vereda Rom&o Gramacho, nasce entre
0s municipios baianos de Barra do Mendes e Seabra (a 11 km deste ultimo), tem
extensdo de cerca de 210 km e desagua no rio Sdo Francisco, desagua num ponto
do lago de Sobradinho. Seus principais afluentes sao: riacho das Veredas, dos
Milagres, riacho Catuaba, corrego Baixa do Cafarnaum, riacho do Tareco, riacho do
Recife, riacho Ferreira e riacho do Mari. A Figura 17 apreenta a RPGA XVIII, dando

uma idéia da sua rede hidrogréfica.
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Figura 17: A RPGA XVIII e sua rede hidrografica
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Fonte: Adaptado de PERH-BA (2004)

A rede de drenagem da RPGA XVIII é controlada pela estrutura geoldgica,
apresentando vales em forma de “V”, bem encaixados e alinhados, adaptados a falhas
e fraturas, sulcando transversalmente a regido serrana no sentido Leste-Oeste.
Nestas areas, os leitos dos rios se apresentam rochosos ou pedregosos, com

declividade forte, em um vale encaixado com vertentes ingremes e rochosas.

4.4.5.2 Caracteristicas Hidrogeoldgicas - Aguas Subterraneas

A RPGA XVII apresenta, basicamente, dois dominios hidrogeoldgicos:
metassedimentar e; carstico (Figura 18). Os metassedimentos, com aquiferos

fissurais, encontram-se principalmente formando os divisores de agua das bacias,
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caracterizadas por altitudes elevadas e maiores indices pluviométricos, configurando
as zonas de producgao hidrica. Ja o dominio carstico, localizado principalmente na
porcao central das bacias, com cotas mais baixas, funciona como zona de recarga ou
escoamento direto. A agua nessa regiao, rapidamente provoca infiltracdo em funcao
das caracteristicas do carstico, com forte processo de dissolugdo das rochas
carbonaceas (dissolu¢ao quimica de rochas calcarias pela agua percolada), formando
dolinas, sumidouros e cavidades naturais (CBHVJ, 2017).

Devido a natureza carstica das rochas que formam o leito dos rios Verde e
Jacaré, sujeitos a dissolugcao e a formagao de caminhos preferenciais por onde a agua
pode infiltrar de forma rapida, os barramentos nesta unidade apresentam problemas
de estanqueidade, n&o retendo agua na bacia hidraulica. O efeito combinado das

caracteristicas geoldgicas determina a importancia da agua subterradnea nas bacias.



Figura 18: Dominios hidrogeolégicos na RPGA XVIII
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Fonte: Adaptado de CBHVJ (2017)
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Segundo o CBHVJ (2017), o aquifero mais importante regionalmente, que
ocupa toda a porgédo central da regido, é representado por um sistema aquifero
fissuro-carstico hospedado nas rochas carbonaticas da Formacao Salitre e que possui
area total de 19.890 km?, com cerca de 3.759 pocos perfurados, segundo registros no
cadastro de pogos da Companhia de Engenharia e Recursos Hidricos da Bahia (Cerb)
e do Sistema de Informagdes de Aguas Subterraneas (Siagas). As regides carsticas
da RPGA XVIII sdo importantes sob o ponto de vista hidrogeoldgico, tendo em vista e
sua capacidade de transmisséo e de armazenamento das aguas subterraneas.

Conforme o CBHVJ (2017, p. 59), a:

[...] rdpida infiltracdo no solo da bacia, tornando os seus rios intermitentes ou
efémeros, acaba criando uma oferta de agua subterranea acessivel, ainda
que de forma espacialmente heterogénea e desconhecida. Devido ao
dominio dos aquiferos fissural e carstico, caracterizados pela anisotropia,
com vazdes variaveis; além disso, os niveis hidrostaticos sdo muito sensiveis
a precipitagdo, tornando a recarga critica para sustentabilidade da
explotagao, criando incerteza quanto a sustentabilidade do uso atualmente
feito das aguas subterraneas.

Identificou-se a existéncia de pogos em todos os municipios da RPGA XVIII
(Figura 19), pelos dados SIAGAS (2020), devido dois motivos principais: RPGA XVIII
esta inserida no semiarida e; o predominio da agricultura irrigada. Os municipios com

mais pocgos sao lrecé, Jodo Dourado, Lapao, Morro de Chapéu, Sento Sé, Ourolandia

e Canarana (Figura 19).



Figura 19: Pogos por municipio na RPGA XVIII, SIAGAS/CPRM - 2020

94

Souto Soares; 26B0nit0; 21 _seapra; 25
Uibai: ‘llgupiara; 41 Mulungu do Morro; 16
Gentio do Ouro; 57
Brotas de Macaubas; 63
Xique-Xique; 68
Ibitiara; 70 \

Irecé; 385

Presidente Dutra; 73

Umburanas; 74

Central; 84

Ibitita; 91

Jussara; 134

Barro Alto; 139

Cafarnaum; 142

Itaguacu da Bahia; 146 Sento Sé; 236

Canarana; 188 Ourolandia; 195

Jodo Dourado; 332

Sdo Gabriel; 9
Lapdo; 275
Ibipeba; 124
Barra do Men:
do Chapéu; 245

Ameérica Dourada ; 241

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

4.4.5.3 — Aguas Superficiais (Dinamica Hidrolégica das Bacias)

Nas bacias dos rios Verde e Jacaré, predomina o clima semiarido, com excecao

das areas mais elevadas localizadas ao sudoeste e uma estreita faixa ao

leste de

Cafarnaum e América Dourada, onde o clima é subumido a seco. O clima mais ameno

nas areas de altitude é resultado do efeito conjunto de duas pequenas variagdes em

relagdo as areas do planalto e do pediplano, quais sdo: o aumento da precipitacéao

média anual e; a diminuigdo da temperatura média. Segundo o CBHVJ (2017, p,55),

o efeito combinado das caracteristicas fisicas resultou na modelagem do regime

hidrico superficial como resumido na Figura 20.
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Figura 20: Perfil esquematico do regime hidrico nas bacias dos rios Verde e Jacaré
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No modelo representdo na Figura 20, sao identificadas quatro zonas

caracteristicas, quais s&o: Produgdo de agua; Recarga; Escoamento Efémero e;

Exutodrios.

Na Zona de Producdo; predomina o escoamento direto (escoamento
superficial e subsuperficial, onde a parcela da chuva que se infiltra em
profundidade, geralmente encontra o0 exutdrio apds um percurso
relativamente curto, dando origem a cursos intermitentes, com escoamento
mantido durante o periodo chuvoso, inicio do periodo de estiagem, bem
como, pequenas nascentes perenes. As caracteristicas médias dessa zona
sdo altitude superior aos 900 m, relevo forte ondulado a montanhoso,
precipitagdo anual em torno dos 700 mm, dominio metassedimentar e clima
subumido. Na Zona de Recarga, constituida por uma faixa de largura variavel
no dominio cérstico, imediatamente a jusante e ao longo do contato com o
dominio metassedimentar, o escoamento superficial percola (infilira em
profundidade) através de fraturas abertas pela dissolugdo das rochas
carbonaticas. As outras caracteristicas médias desta zona sao precipitagao
anual média inferior a 600 mm, relevo suave ondulado e altitude média
variando entre 750 m a 500 m. Na Zona de Escoamento Efémero, localizada
imediatamente a jusante da zona de recarga e a montante da zona de
exutérios, predomina a maior parte do dominio carstico. Nesta zona o
escoamento superficial € efémero o qual é observado somente durante
eventos chuvosos intensos e com totais precipitados elevados. A circulagéo
e reservagcao do recurso hidrico é subterranea. As outras caracteristicas
médias desta zona sdo precipitacdo anual média inferior a 600 mm, relevo
suave ondulado e altitude média da ordem dos 650 m.Na Zonas de Exutérios,
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compostos por trechos dos corpos d'agua ao longo de vales profundos,
imediatamente a jusante da zona de escoamento superficial efémero, a
descontinuidade do relevo estabelece o fluxo subterrdneo em diregdo ao
corpo d'agua. Este processo mantém o escoamento durante o periodo
chuvoso e no inicio do periodo seco. Estas zonas se localizam
predominantemente nas transi¢cdes entre o planalto e o pediplano. (CBHVJ,
2017, p. 56 -58)

Reservatorios

Segundo dados do PRHVJ (2017), ao longo do rio Verde, foram implantadas
uma série de barragens de nivel (que originam reservadrios de pequeno porte), a
maioria improvisada com macigos em terra. As barragens estao localizadas nas zonas
de escoamento efémero e aproveitam principalmente a vazdo gerada nas zonas de
exutorios. Essas barragens retém um volume de agua reduzido ao longo do talvegue
do rio.

No rio Verde, destaca-se, sobremaneira, o reservatério de Mirords (nome oficial
da barragem: Barragem Manoel Novaes), projetado para uma volume maximo
operacional de 158,4 hm?, inaugurada em 20 de Julho de 1984. A bacia hidrografica,
controlada pela barragem de Mirorés, esta, em grande parte, da zona de produgéao de
agua da bacia do rio Verde. Desde a sua construgao, o reservatorio de Mirorés (Figura
21) alterou significativamente o regime fluvial do rio Verde, a jusante da barragem,

principalmente até as proximidades da ponte da BA-052.

Figura 21: Vista aérea da barragem e do reservatoério de Mirorés

Fonte: Cunha, T.B. (2009).
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A barragem de Miroros foi construida em terra e enrocamento, com altura
maxima de 75,0 m, comprimento de 340,0 m, possuindo ainda um vertedouro de
concreto armado, com 2 (duas) comportas e vazao de 1.000 m3/s, com a capacidade
maxima de 158.000.000 m3, gerando um lago de aproximadamente 780 ha. Esta
inclusa na mesorregido do Centro Norte Baiano e inserida no Territorio de Identidade
de Irecé. Os primeiros estudos sobre a viabilidade técnica aconteceram nos anos de
1960, através da empresa Lasa-Hidrobrasileira. Os resultados dos estudos
demonstraram um potencial para uma barragem (geracao de energia elétrica) e para
implantacdo de um perimetro irrigado. O projeto da barragem foi desenvolvido pela
MILDER KAYSER, este, acompanhado de um estudo hidrolégico desenvolvido pela
GEOTECNICA S.A.

Na bacia do rio Verde nao se tem outras barragens de grande porte, mas,
existem uma série de barragens de nivel, como aqui ja foi comentado. A partir das
imagens de satélite em alta resolugdo, foram identificadas 27 dessas barragens de
acordo com CBHVJ (20017).

Na bacia do rio Jacaré ndo existem barragens de grande porte. A maior reserva
de agua é o reservatorio Landulfo Alves, que esta localizado nas adjacéncias da
cidade de Barra do Mendes, com capacidade maxima de 2,8 hms3.

Na regido das BHVJ, existem outros dez pequenos reservatorios (Quadro 10),
que sao utilizadas para o abstaecimento de agua, quase todos de baixa capacidade

de acumulacgéo.

Quadro 10: Barragens na Regido da RPGA XVIII — Rios Verde e Jacaré

BARRAGENS RESPONSAVEL USO PRINCIPAL
Barra do Mendes | DNOCS Abastecimento de agua
Boca d'Agua PM Uibai Abastecimento de agua
Cafarnaum PM Cafarnaum Recreacao
Mata do Milho PM Joéo Dourado Recreagéao
Milagres PM Barra do Mendes S Abastecimento de agua
Mirorés CODEVASF Abastecimento de agua,

Irrigacao

Pogo Grande

PM Barra do Mendes

Abastecimento de agua

Riacho PM Ibitita Recreacéao
Sao Bento | PM Barra do Mendes Abastecimento de agua
Sao Bento ll Associagao Agricola Unido de Sdo Bento | Abastecimento de agua

Na RPGA XVIIl, os ecossistemas aquaticos, segundo o CBHVJ (2017),

apresentam alteragdes profundas em fungédo do excesso de barramentos e do regime

Fonte: Elaborado pela autora com dados do INEMA (2019)
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de escoamento fluvial. A superexplotacdo das aguas subterréneas, aliada a forte
estiagem na regido ao longo dos ultimos anos, tem causado rebaixamento do lencol
freatico que, por sua vez, pode estar implicando em reducéo do fluxo de base dos rios.
Estes, ja com condicao intermitente, acabam por adquirir carater de efemeridade,

como em significativos trechos do rio Jacaré.

4.5 A RPGA XVIII E SUAS UNIDADES DE BALANCO HIiDRICO

Segundo o PERH/BA (2004), “uma unidade de balango (UB) é uma regiao
hidrografica com caracteristicas relativamente homogéneas onde as disponibilidades
e demandas hidricas sdo conhecidas e suficientes para efetuar o balango hidrico”.
Assim, considerado a Resolucdo n°® 80 do CONERH/BA, de 25/08/2011, subdividiu a
RPGA XVIII - dos rios Verde e Jacaré em 3 UBs (Figura 22; Quadros 11 e 12).

O Balango Hidrico em cada uma dessas UBs, consequentemente, da RPGA
XVIII, representa a contabilizagdo entre os recursos hidricos que se dispde em cada
unidade (as entradas) e as demandas de agua para os diferentes usos (as saidas)

nesta mesma area.

Figura 22: Unidades de balango da RPGA XVIII
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Quadro 11: Unidades de Balango da RPGA XVIlI
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Descrigao da UB

Justificativa

Observagéao

Rio Verde até o
Reservatorio
Miroros

Bacia do rio Verde
até o reservatorio da
barragem de Miroros

Bacia do rio Verde

Bacia do rio Verde
do reservatério da
barragem de Mirorés
até sua foz no rio
Sao Francisco

uUB

18.1
RPGA | 18.2
XVIII

18.3

Bacia do rio Jacaré

Bacia do rio Jacaré

Esta RPGA, definida a partir de
dois rios que se desenvolve
paralelamente, possui poucas
informagdes fluviométricas
observadas, tendo-se optado por
subdividir o rio Verde até a
barragem de Mirorés e de adotar
uma s6 unidade balango para o rio

Quadro 12: Area das Unidades Balanco da RPGA XVl

Fonte: INEMA, Balango Hidrico (2012)

CcODIGO RPGA E NOME DA UNIDADE DE AREA DA AREA DA UB
DA UB BALANCO RPGA (km?2) (km?2)
XVIII - RPGA DOS RIOS VERDE E 30.020
JACARE
18.1 Rio Verde até o Reservatorio Mirorés 3.919
18.2 Bacia do rio Verde 13.361
18.3 Bacia do rio Jacaré 12.740

Fonte: INEMA, Balancgo Hidrico (2012)

Recentemente, nos estudos conduzidos para elaboragao do Plano de Recursos

Hidricos e Proposta de Enquadramento dos Corpos de Agua das Bacias Hidrograficas

dos rios Verde e Jacaré (CBHVJ, 2017, p.43), atualizou-se uma melhor compreenséao

e divisao territorial sobre a RPGA XVII, aplicando-se metodologia de apreensao do

conhecimento de forma a integrar elementos fisicos, bioldgicos e antropicos e como

se dao as interacdes e inter-relacdes espaciais e, principalmente, seu potencial de

interferéncia nos recursos hidricos. Foram entdo definidas sete (7) UBs de recursos

hidricos superficiais e, a partir de homogenias, aproximar essas UBs semelhantes e

criar seis (6) Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos (UPGRH),

como estao relacionadas no Quadro 13.

Quadro 13: Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos - UPGRH

/IRPGA XVIII
Bacia Unidade de Planejamento e Gestao de Recursos UB3 Compreendidas
Hidricos?
Cédigo Nome
UPGRH V1 Alto e Médio Verde UBV.1e UBV.2
Verde UPGRH V2 Verde Produtivo UBV.3
UPGRH V3 Baixo Verde UBV.4 e UBV.5
UPGRH J1 Alto Jacaré UBJ.1
Jacaré UPGRH J2 Médio Jacaré B J.2: UBJ.3: UBJ4 e UBJ.6
UPGRH J3 Baixo Jacaré UBJ.5e UBJ.7

Fonte: CBHVJ, 2017.
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As Unidades de Planejamento de Gestdo dos Recursos Hidricos (UPGRH),

(Figura 24) representam unidades territoriais, agrupadas de maneira a permitir a

compreensao da paisagem de forma sistémica e, principalmente, sua capacidade de

interferéncia nos recursos hidricos. Segundo o CBHVJ (2017, p. 45-46), essas

UPGRHSs podem ser descritas, resumidamente, como:

a)

b)

d)

e)

UPGRH V1 - esta situada no extremo sudoeste da RPGA XVII,
compreendendo 8 municipios (Brotas de Macaubas, Ipupiara, Barra do
Mendes, lbipeba, Ibitita, Uibai, Itaguagu da Bahia e Gentio do Ouro).
Integra as nascentes do rio Verde e varios dos seu afluentes, destacando-
se o riacho Bandeira. A barragem de Mirorés esta nesta UPGRH,;
UPGRH V2 - esta situada na regido central da RPGA XVIII,
compreendendo territério de 10 municipios (Ibitita, Lapao. Jodo Dourado.
América Dourada, S&do Gabriel, Central, Iltaguagu da Bahia, Uibai,
Presidente Dutra e Irecé). Tem a presenga de areas importantes de
recarga dos aquiferos e configura parte da regido do platé de Irecé, onde
ha intensa exploragéo agricola, a presenga de muitos nucleos urbanos,
com demanda elevada para o abastecimento humano e setor de servicos.
Os principais rios sdo o riacho do Jau, principal afluente do riacho Baixao
do Gabriel, que por sua vez encontra o rio Verde apos a serra de Uibai;
UPGRH V3 - Denominada como Baixo Verde, estd situada na regiao
noroeste da RPGA XVIII, compreendendo territério de 5 municipios
(Central, Jussara, Xique-Xique, ltaguacu da Bahia e Sento Sé). Os
moradores das comunidades nesta regido possuem uma ligagao forte com
o rio Verde, que, nesta area, adquire conformagao de veredas, com a
presenga de pequenos barramentos. O plantio nesta area é
principalmente de sequeiro e associado ao rio Verde; mais a sul ha
predominio de pastagens, alguns grandes proprietarios, incluindo-se
perspectivas de fortes alteragcdes em funcéo da implantagéo do Projeto de
irrigacao do Baixio de Irecé;

UPGRH J1 - Denominada como Alto Jacaré, esta situada na regido sul da
RPGA XVIII, compreendendo territdrio de 8 municipios (Ibitiara, Seabra,
Souto Soares, Barro Alto, lbipeba, Barra do Mendes e Brotas de
Macaubas). Aqui estdo as nascentes do rio Jacaré. O revelo muito
acidentado, faz com que a malha hidrica seja bastante densa, associada,
porém as épocas de chuvas. A agricultura é diversificada ocorrendo em
areas de serras e vales dos rios, destacando-se a barragem Landulpho
Alves, proxima a sede municipal de Barra do Mendes;

UPGRH J2 - Denominada como Médio Jacare, esta situada na regiao
centro-leste da RPGAXVIIIl, compreendendo territério de 17 municipios
(Souto Soares, Mulungu do Morro, Bonito, Morro do Chapéu, Cafarnaum,
Canarana, Barro Alto, Ibipeba, Ibitita, Lapdo, América Dourada, Jodo
Dourado, Sao Gabriel, Jussara, Central, Itaguagu da Bahia e Sento Sé).
Possui uma area - o Platd de Irecé, altamente produtiva do ponto de vista
agropecuario, concentrando atividades agricolas, inclusive a agricultura
irrigada de cebola, mamona, tomate, piment&o. A agua para esta atividade
€ obtida quase exclusivamente a partir de pogos. O principal curso d’agua
desta UPGRH é o rio Jacaré, sendo presentes areas de serras com
elevado valor arqueolégico, além da APA Gruta dos Brejdes/Vereda do
Romao Gramacho e do Parque Estadual do Morro do Chapéu e;

UPGRH J3 - Esta situada na regidao noroeste da RPGA XVIII,
compreendendo territério de 6 municipios (Jussara, ltaguacu da Bahia,
Sento Sé, Umburanas, Ourolandia e Morro do Chapéu). O rio Jacaré corta
essa UPGRH longitudinalmente, ndo possuindo praticamente nenhum
afluente na margem esquerda. Tem baixa presenga populacional, poucas
estradas e baixo comprometimento associado a inadequagdo da
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infraestrutura de saneamento ambiental, com baixa demanda de
abastecimento humano.

A Figura 23 apresenta as UPGRHs, com respectivas UBs, que integram a
Regi&o de Planejamento e Gestéo das Aguas — RPGA XVIII, dos rios Verde e Jacére,
conforme estudos contidos no CBHVJ (2017).

Figura 23: UBs e as UPGRH da RPGA XVIII - dos rios Verde e Jacaré
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Pela execucao do Balanco Hidrico em cada UB, nas UPGRHs e na RPGA XVIlI
como um todo, torna-se possivel indicar o nivel de comprometimento em que se
encontram os recursos hidricos. Pelo uso de indicadores especificos, pode-se melhorar o

diagnéstico sobre o nivel das demandas (do uso multiplo, consuntivo e ndo-consuntivo) e das
disponibilidades da agua na RPGA XVIII.

4.6 O SANEAMENTO BASICO NA RPGA XVIII

A questdo do saneamento basico € importante, pois, traz consequéncias
positivas tanto para o meio ambiente como para a saude da populagdo. O CBHVJ
(2017) salienta que, apesar dos bons indices de atendimento por sistemas de
abastecimento de agua, falta coleta e tratamento de esgotos na maioria das cidades
da RPGA XVIII, o que pode trazer efeitos negativos, tanto para o meio ambiente
(poluicdo dos mananciais, por exemplo), como para saude da populacéo da regido
(ampliagao dos casos e verminoses e arboviroses). Das sedes municipais que estao
inseridas nas bacias dor rios Verde e Jacaré, apenas as cidades de Irecé e Gentio do
Ouro possuem sistema de coleta e tratamento de esgotos implantados, porém, n&o
atendem a totalidade de sua populacéo.

O CBHVJ (2017) também pauta que apesar da existéncia de programas como
o da Revitalizagao da Bacia do rio Sao Francisco e do PAC, com ag¢des voltadas para
0 saneamento basico, pouco foi efetivamente concretizado. Os municipios de ltaguagu
da Bahia e Lapao tiveram sistemas implantados, no entanto, ndo se encontram em
operacgao. Na sede municipal de Lapao, segundo relatério de fiscalizagao da Agersa,
a prefeitura é responsavel pela operagao, mas, ha uma forte resisténcia da populacao
em efetuar as ligagdes ao sistema. Em Canarana, apesar da ordem de servigo ter sido
assinada, as obras nao foram iniciadas.

A 4gua que abastece os Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) das sedes
municipais provém da Adutora do Sao Francisco, que capta agua do rio Sao Francisco
para o sistema integrado de abastecimento. A Adutora do Feijao abastece os
povoados proximos a barragem de Miroros (Quadro 14). As demais localidades ou
sao contempladas por este sistema ou possuem solugdes individuais, principalmente
associadas a agua subterranea, conforme o CBHVJ (2017).

Outro aspecto relacionado ao saneamento basico que alerta para os riscos de
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contaminagao € a disposi¢céo dos residuos solidos. Segundo CBHVJ (2017), todas as
sedes ainda utilizam vazadouros a céu aberto (lixdes) como principal solugao para a
destinacdo de seus residuos. Mesmo tendo um Aterro Sanitario em funcionamento, o
mesmo atende somente o municipio de lIrecé, pois, os demais municipios nao
conseguiram fechar um acordo para uso partilhado desse aterro. Ainda com relag&o
a saneamento basico, vale destacar a caréncia da infraestrutura de manejo e captacéo
de aguas pluviais urbanas nas sedes municipais, especialmente quanto a redes de
microdrenagem (PEMAPES, 2011 apud CBHVJ, 2017). A presenga de langcamentos
de esgotos nas estruturas de drenagem foi detectada na grande maioria das sedes,
chamando a atencao para a cidade de Irecé, devido ao seu porte e a limitada rede de

esgotamento implantada.

Quadro 14: Caracteristicas dos SAA dos municipios com sedes na RPGA XVIII BHVJ

Tipo de Municipios Atendidos Manancial Bacia Hidrica do
Sistema Manancial
ltaguagu da Bahia, Central, Jussara, S&o | Rio S&o Francisco Bacia do Séo
Integrado Gabriel, Presidente Dutra, Irecé, Jodo (Captag@o em Nova Francisco
(Sistema Dourado e América Dourada Iguira, proximo a
Integradode Ibitita, Ibipeba, Lapdo, Uibai, Canarana, Xique-Xique)
Irecé) Cafarnaum, Barro Altoe Barrado Mendes
Povoados de Ibipeba que estao RioVerde
proximo a Mirorés (a partir de (Barragemde Bacia do rioVerde
agosto de 2018) Miroros)
Rio Manso BaciadorioVerde
Isolado -SAA* Gentio do Ouro Bacia dos rios
GentiodoOuro Pogos Profundos Paramirim e Santo
Onofre

Fonte: Adaptado do PRHVJ (2017)

4.7 CONFLITOS PELOS USOS DA AGUA E ATORES ENVOLVIDOS

Em referéncia ao uso multiplo de recursos hidricos na RPGA XVIII, merece
destaque o conflito que surgiu alguns anos apds a inauguragédo do reservatorio de
Mirorés, em 1984, caracterizado, segundo Cunha (2009), como o principal conflito
entre 0 6rgdo gestor da barragem (a CODEVASF) e os irrigantes a jusante, no
municipio de Itaguagu da Bahia. Atualmente, a dinamica socioecon6mica das
atividades produtivas na RPGA XVIIl, baseada principalmente nas atividades
agricolas, gera diversos conflitos, seja pela superexplotagédo dos recursos hidricos, ou

pela demanda reprimida, que foram identificados durante a elaboragdao em CBHVJ
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(2017) como se resume a seguir:

a) A superexploracdo de agua subterranea para irrigacdo no Platé de Irecé. E usual
nesta area o estabelecimento de diversos pogcos muito proximos uns dos outros,
ocorrendo comprometimento da disponibilidade;

b) Entre irrigantes do DIPIM/CODEVASF e EMBASA, pelo uso das aguas da do
reservatorio de Mirords;

c) A expanséo de cultivo ao longo do riacho Bandeira, a montante da sede de Barra
do Mendes;

d) Excessivo numero de pequenos barramentos ao longo do rio Verde, gerando

conflitos com as comunidades ribeirinhas.

4.7.1 Atores Envolvidos nos Conflitos

No geral, podem ser caracterizados os seguintes atores (estatais e ndo estatais)
envolvidos em conflitos pelo uso dos recursos hidricos na RPGA XVIII — dos rios Verde
e Jacaré — com énfase naqueles vinculados ao uso das disponiibilidades hidricas do

reservatorio de Mirords, que bem o carateriza como um Conflito de Disponibilidade

Quantitativa.

CODEVASF

A CODEVASF foi criada pela Lei n° 541, de 15 de dezembro de 1948, com o
seguinte nome: Comisséo do Vale do Sao Francisco (CVSF). A mesma atuou durante
os 20 anos estabelecidos pela Constituicdo com o intutito de promover agdes para o
desenvolvimento economico e social da regiao da Bacia do Rio S&o Francisco.

Os constituintes de 1946, reconhecendo a importadncia do rio para o
desenvolvimento integrado, inseriram no Ato das Disposi¢des Transitérias o
artigo 29, que determinou a execucdo de um plano de aproveitamento das
possibilidades econémicas da bacia hidrografica, num prazo de 20 anos
destinando-se quantia anual n&o inferior a 1% da renda tributaria da Uniédo
(CODEVASF, 2020, on-line)

Em 1967, apos 20 anos como Comissao do Vale do S&o Francisco (CVSF), ela
passa a ser designada como a Superintendéncia do Vale do Sédo Francisco (Suvale),
autarquia vinculada ao entdo Ministério do Interior através do Decreto-Lei n° 292, de
28 de fevereiro de 1967. A designagcao como Companhia de Desenvolvimento dos

Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (Codevasf) teve inicio em 16 de julho de 1974,
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foi instituida pela Lei n® 6.088, tendo a fungdo promover o desenvolvimento da regiao
utilizando os recursos hidricos com énfase na irrigagao.

Atualmente, a CODEVASF, uma empresa publica, esta vinculada ao Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR) e atua no territério brasileiro nas areas das
bacias hidrograficas dos rios S&o Francisco, Parnaiba, Itapecuru, Mearim, Vaza-
Barris, Paraiba, Mundau, Jequia, Tocantins, Munim, Gurupi, Turiagcu, Pericuma, Una,
Real, Itapicuru, Paraguagu, além daquelas nas demais bacias dos Estados de
Alagoas, Maranhdo e Sergipe. De maneira geral, a CODEVASF exerce o controle
técnico e gerenciamento dos recursos hidricos nos reservatorios que construiu, sendo
responsavel pela manutencdo e monitoramento hidrico dos mananciais e
substancialmente dos projetos hidroagricolas, além de exercer a fungdo de 6rgéo
fiscalizador em areas de entorno dos mananciais incluindo as Area de Preservacdo
Permanente (APP).

A Divisao Politico-Administrativa aprovada pela Resolugdo n°® 80, de 14 de
fevereiro de 2019, pela Diretoria Executiva da CODEVASF, estabelece, além da
Administracdo Central, 8 (oito) Superintendéncias Regionais. O objeto de estudo
desta pesquisa esta localizado na 22 Superintendéncia Regional, que tem jurisdicao
no Estado da Bahia, abrangendo a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, na regiao
fisiografica do “Médio” Sdo Francisco e pequena por¢ao da bacia hidrografica do rio
Paraguacu. A 22 Superintendéncia Regional tem sede no municipio de Bom Jesus da
Lapa-BA.

Em Irecé, encontra se o Escritorio de Representacdo e Apoio Técnico da
CODEVASF, com o objetivo de implemementacao de projetos para o desenvolvimento
nas Bacias dos rios Verde e Jacaré e da apoio as ag¢des do DIPIM e do Baixio de
Irecé. Envolvendo perimetros de irrigacdo, sendo que o primeiro projeto, ja em
funcionmento, utiliza aguas do rio Verde desde 1996 e o segundo projeto, de grande
alcance regional, ainda em processo de implementagao, aproveita aguas do rio Séo
Francisco.

Segundo dados da CODEVASF (2020), nas bacias dos rios Verde e Jacaré
estdo localizados dois perimetros de irrigagao: o perimetro de Mirorés, com 2.159 ha,
e o0 perimetro do Baixio de Irecé, com uma area total de 58.659 ha, sendo que 53.936
ha se encontram em fase de elaboragao dos projetos executivo e basico, com 4.723

ha em fase de implantagdo. O Perimetro Irrigado Mirorés fica localizado nos
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Municipios de Gentio do Ouro e Ibipeba-BA, no Médio S&o Francisco - Polo de
Desenvolvimento Irecé — e teve o inicio de funcionamento em 1996. Tem as seguintes
caracteristicas: Area Irrigavel de 2.159 ha; Area Ocupada de 1.772 ha (796 ha — lotes
familiares; 977 ha — lotes empresariais); Fonte hidrica é o reservatério de Mirords
(Barragem Manoel Novaes), no Rio Verde; Vazdo outorgada vigente igual a
21.939.840 m¥ano; Investimento até 2019 de R$ 285.563.441,40 e tem uma
infraestrutura composta de 31,3 km de canais, 116 km de adutoras, 35 km de drenos,
112 km de estradas, 6 estagdes de bombeamento (CODEVASF, 2018). No perimento
de Mirorés, destaca-se a produgao da banana e da pinha, bastante difundidas também
na irrigagao privada, além do cultivo de goiaba, manga e coco. Trata-se de uma area
com grande potencial de desenvolvimento, na qual a CODEVASF esta construindo

uma Estacao de Piscicultura em Xique-Xique.

CBHVJ

O Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Verde e Jacaré (CBHVJ) foi
aprovado pelo CONERH, em fevereiro de 2006, através da Resolucdo CONERH N°
12 de 14/02/2006. Nesse mesmo ano, no més de marco, o Governador do Estado da
Bahia baixou o decreto confirmando a criacdo CBHVJ (Decreto n® 9.939, de 22 de
margo de 2006). Em 15 de outubro de 2014 o Regimento Interno do CBHVJ foi
aprovado pelo CONERH, trazendo suas principais finalidades, a definicdo da sua sede
em Irecé, a estrutura organizacional, as atribuicdes dos membros, as camaras
técnicas, dentre outras agdes.

Nestes 14 anos de existéncia, o CBHVJ avangou bastante com varias
conquistas institucionais, tais como: a aprovagao do Plano da Bacia e a proposta de
enquadramento, aprovados em 2018 através da resolugcdo CONERH n° 113, de 07 de
marco de 2018; a Proposta de Enquadramento dos Corpos d'Agua das Bacias
Hidrograficas dos rios Verde e Jacaré (PEVJ); o cadastramento de mais 7.000
usuarios de recursos hidricos na regiao; a aprovagao na Plenario do CBHVJ da
Resolugao que definiu os critérios para a cobranga de agua. Além disso, o CBHVJ
realizou 50 reunides ordinarias e 45 reunides extraordinarias desde sua criagao, das
quais 27 estao disponivel para o acesso de qualquer cidadao no site do INEMA. Os
seqguintes atores sociais que participaram da utlima eleicdo de 2017 (Membros do

CBHVJ): Associagao dos Produtores Rurais Remanescentes de Quilombo de Lagedo
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de Euripedes; Associagdo Comunitaria de Pequenos Produtores Rurais de Lagoa do
Zeca — Canarana; Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Barro Alto; Associagao dos
Agricultores do Povoado de Santana do Jacaré e Santana do Barro Alto; Associagao
de Desenvolvimento Comunitario do Povoado dos Meios — Ibitita; Associagao dos
Agricultores Familiares de Mirords — Ibipeba; Comissdo de Defesa; Revitalizagéo e
Preservagdo do Rio Verde (CODERVE - Ibipeba), Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais de Gentio do Ouro; Associagdo Comunitaria dos Pequenos
Produtores de Macacos- Lapao; Associagao Comunitaaria de Mangabeira e Povoados
Vizinhos — Brotas de Macaubas; Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. —
Embasa; Distrito de Irrigacdo do Perimetro Irrigado de Mirorés — Dipim; prefeiturais
locais; INEMA e; IBAMA.

DIPIM
O Distrito do Perimetro Irrigado de Mirorés (DIPIM) € uma organizagao de
direito privado, sem fins econdmicos, criada com o fim especifico de executar os
servigos de administragao, operagao e manutencao da infraestrutura de irrigagdo de
uso comum do Perimetro Mirorés. O DIPIM é o érgao responsavel pela gestdao do
perimetro irrigado, buscando garantir o desenvolvimento das atividades agricolas. O
mesmo teve sua atividade iniciada em 1996, tendo como fungao principal a orientacéo
dos irrigantes para a situagao socioecondmica, como por exemplo: a escolha das
melhores culturas para ser plantadas no perimetro, com o melhor valor de mercado;
a orientacdo para aperfeicoamento das técnicas de irrigagdo com objetivo de ampliar
a sustentabilidade hidrica do reservatoério de Mirorés. Cunha, Santos e Viana (2016),
em suas pesquisas, constataram que o DIPIM funciona como uma associacao,
gastando-se bastante agua do reservatorio de Mirorés e que isso fomenta conflitos
entre usos e outros usuarios demandantes por agua.
O DIPIM funciona como uma associag¢ao, tendo como membros os irrigantes
do perimetro irrigado, normalmente moradores do povoado de Mirorés, dos
lotes do perimetro e das cidades e povoados circunvizinhos, sendo
responsavel pela administragdao, conservagao, operagao e manutengao da
infra-estrutura usufruida pelos irrigantes, através da renda arrecadada pelo
uso da agua e energia consumida. Talvez esse seja o motivo pelo qual o
DIPIM seja um dos maiores alvos de reclamacdes dos irrigantes de Itaguacu,

por ser o 6rgao responsavel pelo maior gasto de agua do manancial (CUNHA;
SANTOS; VIANA, 2016, p.110).

Em 2019, estava em atividade 200 lotes na regido do DIPIM. Em cada lote,



108

havia em média 4 hectares irrigados com agua do reservatoério de Mir6rés e 10 pogos

perfurados pela CODEVASF, em parceria com o Governo da Bahia.

EMBASA

Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. (Embasa) foi criada 11 de maio
de 1971, pela Lei Estadual 2.929/71. A Empresa nasceu com 0s objetivos de ampliar
0 acesso a agua potavel nos domicilios urbanos e além de realizar agdes em diregéo
ao saneamento basico na Bahia. O surgimento da Embasa s6 foi possivel com a
criacao do Plano Nacional de Saneamento (Planasa), em 1969, sendo esta a primeira
iniciativa federal no sentido de instalar servigcos de agua e esgoto em cidades, que
experimentavam franco crescimento no Brasil. Previa-se a implantacdo de um
organismo em cada estado que centralizasse as agdes no setor de saneamento.

Segundo a Embasa (2015, on-line), “a auséncia de recursos financeiros,
planejamento, e a burocracia eram os principais entraves para que a oferta dos
servicos acompanhasse o crescimento da demanda”. A Embasa foi instituida como
sociedade de economia mista de capital autorizado e pessoa juridica de direito
privado. A Embasa foi a primeira companhia estadual do pais a se capacitar para
convénios com o extinto Banco Nacional de Habitagdo (BNH), visando a captacéo de
recursos.

Com a aprovacgao da Politica Nacional de Saneamento Basico, através da lei
11.445, de 05/01/2007 e dos recursos do Programa Agua para Todos (PAT), que teve
inicio em 2008, foi possivel para a Embasa ampliar as agdes e obras ligadas ao
esgotamento sanitario e abastecimento humano na Bahia. Entre 2007 e novembro de
2015, a empresa, como principal executora do PAT na Bahia, executou importantes
obras de melhoria, implantacdo e ampliacdo de sistemas de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario.

A partir de 2017, a governanga corporativa da EMBASA passou a ter uma nova
estruturagcdo que, além da Presidéncia, das Diretorias Técnica e de Planejamento, da
Diretoria Financeira, da Diretoria Comercial e Adminsitrativa, da Diretoria de
Empreendimentos, passou a contar, em termos operacionais, com outras duas
grandes Diretorias: a Diretoria de Operacdo da Regido Metroplolitana de Salvador
(DM) e a Diretoria de Operacéao do Interior (DlI).

Essa DI é composta pela Superintendéncia de Operacdo Norte (IN) e pela
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Superintendéncia de Operagédo Sul (IS). A DI, por sua vez, esta sub-dividida em
termos operacionais em sete (7) Unidades Regionais (UN), onde se inclui a Unidade
Regional de Irecé (UNI), que se responsabiliza pelos Sistemas de Abastecimento de
Agua (SIAA) na RPGA XVII, conforme se ilustra na Figura 24.

Figura 24: Esquema dos SAA de Mirords, SIIA de Irecé (adutoras do Sao Francisco
e do Feijao) na RPGA XVIII — dos rios Verde e Jacaré
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Consumao humano x
Acude

FrAlrords

Fonte: Adaptado de ANA (2018).

Segundo a EMBASA (2018), as oito cidades e localidades que eram atendidas
pela barragem de Mirords passaram a receber agua da adutora do Sao Francisco. A
mudanga aconteceu apdés acordo com a ANA e demais usuarios das aguas do
reservatorio, quando se definiu que a Embasa s6 captaria 22I/s para abastecer o
sistema local do povoado e mais seis localidades adjacentes. Desde Maio/2018, a
Embasa realiza intervengdes para integrar a adutora do Sao Francisco a adutora do
Feijao, sendo ativadas mais quatro estacées de bombeamento, para aumentar a
producao do SIAA.

Estdo em operagcdo 12 estagcbes que bombeiam agua entre Xique-Xique e
Irecé, além da estac&o de reversao, que leva agua até a estac&do de tratamento de
agua de Ibitita. La, a agua esta sendo distribuida para as cidades que ainda eram
atendidas por Mirords. Conforme divulgado pela Unidade Regional de Irecé (UNI,
2018, on-line),
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]...[ as intervengdes operacionais no sistema adutor do Sao Francisco fez
aumentar a oferta de agua de 1.400m3/h para 2.200 m®h. Um incremento de
43%, considerado suficiente para atender as 16 cidades da microrregido de
Irecé, que representam uma populacio estimada em 360 mil pessoas.

A Figura 25 apresenta um esquema dos SAA operados pela EMBASA na RPGA
XVIIl. O Quadro 15 apresenta, resumidamente, as localidades e os mananciais que
sdo atendidas pela EMBASA, seja por solugdes individuais, ou associadas a agua

subterranea.

Figura 25: Esquema dos SIAA e localidades abastecidas pela EMBASA
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Fonte: Adaptado pelo autor com dados do Relatério Anual de Informacado ao Consumidor/
EMBASA (2015)

Quadro 15: Localidades e Mananciais que sao atendidas pela Embasa

Tipo de Sistema

Municipios Atendidos

Manancial

ltaguagu da Bahia, Central, Jussara, Sdo Gabriel,

Rio S&o Francisco (Captagdo em Nova

GentiodoOuro

Gentio do Ouro

Integrado PresidenteDutra, Irecé, Jodo Iguira, proximo a Xique-Xique)
(Sistema Dourado e América Dourada
Integradode Ibitita, Ibipeba, Lapéo, Uibai, Canarana, Cafarnaum,
Irecé) BarroAltoe BarradoMendes
Povoados de Ibipeba que estdao préoximo a |RioVerde (Barragemde Mirords)
Mirords( a partir de agosto de 2018)
Isolado —SAA* Rio Manso — Bacia do rio Verde

Pocos Profundos

Fonte: Adaptado pelo autor a partir de PRHVJ (2017)
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AGENCIA NACIONAL DE AGUA (ANA)
A ANA, criada pela Lei Federal n°. 9.984, de 17/06/2000, com finalidade

pricnipal de implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, também tem a
competéncia de atuar na fiscalizagédo e outorga, por intermédio de autorizag&o, do uso
de recursos hidricos em corpos de agua de dominio da Uni&do. Como o reservatorio
Mirorés, na bacia hidrografica do rio Verde, é de dominio da Uni&o, vale registrar que,
com base nas disposi¢des legais em vigor, a ANA vem participando, desde 2009, de
discussodes junto com o CBHVJ e demais atores envolvidos, tendo por objetivo mediar
os conflitos de usos da agua, seja em relagdo ao perimetro de irrigagdo, ao
abastecimento urbano (adutora do Feijao) e para a perenizagéo do rio Verde e usos
da agua, a jusante da barragem.

Desde entdo, vem sendo elaborados Marcos Regulatorios e Notas Técnicas
que definem condi¢des de disponibilidade e da outorga de uso dos recursos hidricos
no sistema hidrico formado pelo reservatério Mirords. Essas decisdes sido discutidas
e acordadas junto a chamada Comissdo de Acompanhamento da Alocagdao do
Reservatério Mirorés, da qual fazem parte representantes do CBHVJ, da ANA,
CODEVASF, EMBASA e DIPIM. Suas decisdes sao encaminhadas a todos os
interessados, aos 6rgéo reguladores do uso dos recursos hidricos e ao Ministério

Publico.

4.7.1.1 Sintese dos Conflitos pelo Uso da Agua do Reservatério Mirords

O rio Verde, segundo disposto na Nota Técnica n°® 88/2013/GEREG/SRE- ANA,
de 26/04/2013, mantinha-se perene no trecho onde foi construida a barragem, durante
todo o ano, com vazao sempre superior a 400 |/s, fato que induzia usos diversos das
suas vazoes, a jusante. Esses usos, rivalizavam com os demais usos do perimemtro
irrigado e abastecimento, reivindicado-se uma vazao minima de 250 |I/s para atender
a necessidades agricolas e a comunidades ribeirinhas. Atulamente, por parte dos
irrigantes do Perimetro de Irrigacdo Mirords, as reivindicagdes advém do crescente
aumento no consumo do abastecimento publico de agua pela EMBASA, acarretando
a possibilidade da paralisagcao das irrigagées em anos de secas severas, COmo a que

ocorreu, recentemente, entre os anos de 2011-2017.
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Segundo a Nota Técnica n° 7/2017/COMAR/SRE (ANA, 2017), o reservatoério
Mirorés tem como finalidade atender ao Perimetro Irrigado Mirords, com area inicial
irrigada de 4.000 hectares, e a captagao de 250 I/s pela EMBASA para atender ao
sistema integrado de abastecimento de Irecé (BA) e regido. A partir de 1995, a vazao
destinada a EMBASA foi aumentada para 750 I/s, por meio de decisao do governo do
Estado da Bahia, o que promoveu restricdo a area irrigavel do Perimetro Miroros,
agora com area maxima igual a 2.043 hectares irrigaveis. Desses, em 2006,
encontravam-se ocupados somente 1.638 hectares da area do projeto.

De maneira geral, pode-se resumir que, em toda a RPGA XVII se evidencia um
velho conflito pelo uso da agua que envolve, basicamente, o abastecimento publico e
a irrigagao, particularmente mais grave quando se trata do uso das disponibilidades
hidricas do reservatério Mirorés (Figura 26). Essencialmente, o problema hidrico
nesse sistema é caracterizado, pelo conflito entre os usuarios cuja captagao se
localiza no reservatorio, mais precisamente entre os usos para o perimetro de
irrigacéo, para abastecimento urbano (adutora do Feijao) e para a perenizagao e usos

para irrigacao difusa ao longo das margens do rio Verde, a jusante da barragem.

Figura 26: Barragem Manoel Novaes (Miroros)

Fonte: Google EARTH (2019)
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo esta organizado em trés sessdes que abordam resultados e
discussdo referentes aos objetivos propostos na pesquisa. Sdo analisados e
discutidos, inicialmente, aspectos relacionados a gestdo de recursos hidricos na
RPGA XVII, pelo uso de Indicadores de Sustentabilidade, Balango Hidrico e do indice
de Comprometimento Hidrico (ICH). Em seguida, analisa-se o desempenho da gestéo
pela aplicacdo do Indicador de Desempenho do Sistema de Gestdo de Recursos
hidricos (IGRH). Finalmente, verifica-se a dimensdo da Governanca da Agua na
RPGA XVII, apresentando-se resultados baseados nas entrevistas aplicadas a
membros do CBHVJ, consideradas também suas acdes e as percepcdes de outras
entidades envolvidas na questao.

Nesse particular, a metodologia adotada compreende uma abordagem
quantitativa e qualitativa para avaliagdo da governanca hidrica na RPGA XVIII.

Questdes envolvendo o reservatorio de Mirorés permeiam todas essas abordagens.

5.1 ANALISE DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

No presente trabalho, foram estimados alguns fatores vinculados a gestao dos
recursos hidricos superficias da RPGA XVIII - dos rios Verde e Jacaré. Sao analisados
importantes indicadores quantificados no PERH-BA/Balango Hidrico (INEMA, 2012),
inicialmente. Sado também analisados e discutidos, de forma mais atualizada, os
indicadores de gestdo trabalhados no CBHVJ (2017). No geral, verifica-se a
necessidade, ou n&o, de melhorias nas atividades de gerenciamento, da implantagao
de obras de infraestrutura (construgao de reservatérios, perfuragao de pogos), visando

o atendimento das demandas hidricas, presentes e de futuro.

5.1.1 Demandas de Uso da Agua (base PERH - Balanco Hidrico, 2012)

A demanda de agua adotadas na apurac¢do dos valores dos indicadores e no
Balango Hidrico é dada pelo somatério (U) das demandas obtidas pela expresséao:
U =DAU + DAR + DAI + DAA + DIR + DPI + DGE + DDE + DME + DNA (7)
Sendo,



1) Demandas Consuntivas:

2)

a) DAU - Demandas do Abastecimento Humano Urbano;

DIR - Demandas da Irrigagéo;

DAR - Demandas Abastecimento Humano Rural;
DAI - Demandas do Abastecimento Industrial;

DAA - Demandas do Abastecimento Animal;

f) DPI - Demandas da Piscicultura e Aquicultura.

Demandas Nao-Consuntivas:

a) DGE - Demandas da Geracgao Energia;

b) DDE - Demandas de Diluigdo Efluentes;

c) DME - Demandas de Manutenc&o Ecossistemas;

d) DNA - Demandas da Navegacao
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Assim, para a RPGA XVIII, as demandas consuntivas estdo apresentadas na

Tabela 2. Conforme se observou, ndo ha demandas ndo-consuntivas nesta RPGA.

Tabela 2: Demandas consuntivas para a RPGA XVIII e suas UBs

Nome da DAU DAR DAI DAA DIR DPI
RPGAeda | (m3/ano) | (m3/ano) | (m3/ano) | (m3/ano) | (m3/ano) | (m3/ano)
Unidade de
UB Balango
RPGA XVIIl  |11.908.688 | 4.617.440 | 1.705.280 |4.729.210 | 63.508.593 0
Rio Verde até o
18.1 | Reservatério 0 293.712 0 388.438 0 0
Mirorés
18.2 Baf/'gr‘;‘;r'o 8.779.978 |2.276.582 | 1.400.140 |2.459.508 | 31.389.447 0
18.3 Baj;acgfé”o 3.128.710 |2.047.147 | 305.140 |1.881.265 |32.119.147 0

Fonte: PERH (2012)

Da Tabela 2, vé-se que as maiores demandas na RPGA XVIII foram do setor

de Irrigagdo, com um consumo de quase 63,6 milhdes de metros cubicos/ano, seguido

do abastecimento urbano, com quase 12 milhdes de m*® de agua/ano. A grande

demanda para irrigagao é reflexo da mudancga da agricultura de sequeiro de feijao e

milho para cultivo de cebola, cenoura, tomate e pinha, utilizado a irrigagao na regiao

do Platdé de Irecé O resultado das somas das demandas consuntivas € mais 86

milhées de metros cubicos ano.

Uma composic¢ao percentual das demandas consuntivas na RPGA XVIII esta

apresentada na Figura 27.
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Figura 27: Distribuigdo percentual das demandas consuntivas da RPGA XVIII
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Fonte: Adaptado de PERH (2012).

5.1.2 Disponibilidades Hidricas (base PERH - Balango Hidrico, 2012)

A Disponibilidade Hidrica Superficial (D) de cada UB foi obtida a partir da
seguinte expressao:

D = Qgo% *+ Qreg + Qtransf (8)
Onde: Qoo% = Vazéo com freqliéncia de 90% (em m3/ano); Qreg = Vazodes regularizadas
por reservatorios existentes na bacia, com acumulagdo superior a 5 hm?3 e com 90%
de garantia (em m3/ano); Qtranst = Vazoes transferidas (m3/ano), seja entre UBs ou de
outra RPGA.

A vazao com frequéncia de 90% (Qg0) € a vazao de referéncia adotada para a
outorga de uso da agua pelo Estado da Bahia, adotada como a disponibilidade de
agua superficial na bacia hidrografica. A seguir (Tabela 3), sdo apresentadas estas

disponibilidades.

Tabela 3: Disponibilidade hidrica na RPGA XVIII

Codiao d Nome da RPGA e da Unidade de ( 910% V| Ieg- ) Qtransf
odigo da m¥/ano m¥/ano .
uUB Balango (m3lano)
XVIIl - RPGA DOS RIOS VERDE E 21.498.516 29.030.465
JACARE
18.1 Rio Verde até o Reservatorio 953.117 29.030.465 -
Mirorés 9.735.950
18.2 Bacia do rio Verde 11.100.051 0 8.009.800
18.3 Bacia do rio Jacaré 9.445.348 0 1.726.150

Fonte:INEMA (2012)
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Ao analisar a Tabela 3, percebe-se que UB 18.1 transfere 9,7 milhdes de
m?3ano para as Unidades de Balangos 18.2 e 18.3. Esta transferéncia era utilizada
para abastecimento humano, através de sistemas de abastecimento operados pela
Embasa, conforme se apresenta. Para ampliar a disponibilidade de agua para o
abastecimento humano na regiao da RPGA XVIII, foi construida a adutora do Séao
Francisco, inaugurada em 2013. Inicialmente, comegou abastecer oito (8) municipios
da regido (Bahia, Jussara, Sdo Gabriel, Central, América Dourada, Jodo Dourado,
Presidente Dutra e Uibai) e, em 2018, teve suas obras finalizadas, passando a
abastecer outros dezesseis (16) municipios (Itaguagu da Bahia, Central, Jussara, Séo
Gabriel, Presidente Dutra, Irecé, Jodo Dourado, América Dourada, Ibitita, Ibipeba,
Lap&o, Uibai, Canarana, Cafarnaum, Barro Alto e Barra do Mendes). Dessa forma, foi
possivel reduzir a agua retirada do reservatorio de Mirords, que estava com baixo
volume hidrico desde o ano de 2012. Como a obra da Adutora do Sdo Francisco fez
parte do Programa Agua para Todos, os recursos vieram em grande parte do governo

federal e estadual, totalizardo quase 182 milhdes de reais.

5.1.3 Indicadores de Demandas (base PERH - Balango Hidrico, 2012)

Os resultados dos indicadores aqui discutidos consideram as demandas de uso

da agua, a potencialidade hidrica, a disponibilidade hidrica, o indice de outorga e o

balanco hidrico, com base nos dados do PERH/BA - Balanco Hidrico de 2012. Esses

indicadores favorecem um rapido diagnéstico de determinada regido permintindo,

através de critérios de classificagao, avaliar a situagado da gestéo hidrica nas UBs e

na RPGA XVIII.

a) indice de Utilizagdo da Potencialidade (IUP): a relagdo entre o somatério das
demandas consuntivas e a vazdo média dos cursos d’agua, indicando que parcela
da potencialidade hidrica de uma UB e da RPGA, como um todo, esta sendo
utilizada. Expressa-se pela Equacéo 1, ja apresentada no Capitulo 4, como seja:

IUP = (3 Demandas Consuntivas) / Qmed) (9)
Este indicador (IUP), utilizado pela "European Environment Agency" e as

Nacdes Unidas, € também denominado de indice de retirada da agua (“‘water

exploitation index”), sendo para ele adotada a seguinte classificagao:

1) <5% - A situagao é excelente — Pouca ou nenhuma atividade de gerenciamento
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€ necessaria;

2) Entre 5% e 10% - A situagéo é confortavel, podendo ocorrer necessidade de
gerenciamento dos recursos hidricos para solugdo de problemas locais de
abastecimento;

3) Entre 10% e 20% - A situag&o € preocupante; a atividade de gerenciamento é
indispensavel, exigindo a realizag&o de investimentos médios;

4) Entre 20% e 40% - A situacdo é critica, exigindo intensa atividade de
gerenciamento e grandes investimentos; e

5) 40% - A situagao é muito critica.

No caso da RPGA XVIII, conforme se apresenta conforme Tabela 4 e na Figura
28, observa-se que o IUP tem situagdo muito critica, o que exige intensa atividade de
gerenciamento e grandes investimentos. O IUP desta RPGA XVIIl, bem acima da
média do Estado da Bahia, que é de 6,59 %, mostra uma situacao classificada como
confortavel, enquanto na UB 18.2 — Rio Verde, o IUP é de 154 %, onde uma parcela
das demandas s&o atendidas através da utilizagdo de agua subterranea, pois, o IUP,
ao incluir todas as demandas consuntivas, algumas delas sao atendidas por
mananciais subterrdneos, especialmente as demandas da Irrigagdo. Logo, ha
necessidade de implantacdo de um sistema de monitoramento dos recursos hidricos
na RPGA XVIII, para melhor surporte as agdes de gerenciamento. Além disso, a
necessidade de obras como a constru¢cao de mais reservatorios, visando favorecer o

aumento das disponibilidades hidricas superficias.

Tabela 4: Indice de Utilizagao da Potencialidade (IUP) na RPGA XVIII

CODIGO Nome da RPGA e da Unidade de IUP (%) Situacao
DA UB Balango
RPGA UB
XVIII - RPGA DOS RIOS VERDE E 65,03 Muito critica
JACARE
18.1 Rio Verde até o Reservatdrio Miroros 0,97 Excelente
18.2 Bacia do rio Verde 154,42 Muito critica
18.3 Bacia do rio Jacaré 120,45 Muito critica

Fonte: Adaptado de Revis&o do Plano Estadual de Recursos Hidricos-BA (2012)
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Figura 28: Indice de Utilizagdo da Potencialidade (IUP) na RPGA XVIII
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Fonte: Adaptado de Revisdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos-BA (2012)

b) Indice de Utilizagao das Disponibilidades (IUD): a relagdo entre o somatorio
das demandas consuntivas e a disponibilidade superficial. Indica o nivel de
aproveitamento dos recursos hidricos superficiais na UB e na RPGA,
expressando-se pela Equacdo 10, (Equagao 2, apresentada no Capitulo 4),
como:

IUD = (5> Demandas Consuntivas) / (Q90% + Qreg + Qtransf) (10)
Segundo o PERH/Balango Hidrico (INEMA, 2012), a partir dos resultados

obtidos no Estado da Bahia, foram estabelecidas faixas definidas para o IUD a partir
do “critério de Jenks”, apresentadas a seguir, para classificar este indice,
relativamente:

1) IUD < 56,4 % Muito Baixo;
) 56,4 % < IUD < 169,4 % Baixo;
) 169,4 % <IUD < 370,8 % Médio;
4) 370,8 <IUD < 661,3 % Alto; e
) IUD > 661,3 % Muito Alto.

No caso da RPGA XVIII, conforme se apresenta na Tabela 5 e na Figura 29,
observa-se que o IUD se apresenta em condi¢des variadas de classsificacdo, sendo
recomendavel se praticar atividades de gerenciamento dos recrusos hidricos, com

aplicagao de novos investimentos em obras.
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Tabela 5: Indice de Utilizagdo das Disponibilidades Superficiais (IUD) na RPGA XVIII

Nome Unidades de Balango IUD (%) Situagéo
UB
RPGA XVIII 171,13 Médio
18.1 Rio Verde até o reservatoério de Miroros 3,37 Muito Baixo
18.2 Bacia do Rio Verde 242,31 Médio
18.3 Bacia do Rio Jacaré 353,41 Médio

Fonte: Adaptado de Reviséo do Plano Estadual de Recursos Hidricos-BA (2012)

Figura 29: Indice de Utilizagado da Potencialidade (IUP) na RPGA XVIII
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Fonte: Adaptado de Reviséo do Plano Estadual de Recursos Hidricos-BA (2012)

c) indice de Outorgas das Demandas de Abastecimento Urbano (IOU)

E a relacéo entre as demandas outorgadas para abastecimento urbano e a
demanda do abastecimento urbano. Indica o nivel de outorga na Unidade
Balan¢o/RPGA para este uso.

IOU = Qoutiabast /| DAU (11)

A partir dos resultados obtidos no Estado da Bahia, estabeleceram-se faixas,
definidas a partir do critério de Jenks, que sao a seguir apresentadas para classificar
este indice relativamente:

1) 10U < 0,19 % Muito Baixo;

2) 0,20 % < 10U < 0,51 % Baixo;
3) 0,52 % <IOU < 1,07 % Médio;
4) 1,08 <I10U<2,12% Altoe;
5) 10U > 2,13 % Muito Alto.

Para a RPGA XVIII, conforme se apresenta na Tabela 6 e na Figura 30,
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observa-se que o IOU assume valores assemelhados, demonstrando um baixo nivel

na gestdo da outorga em relagdo a demanda do abastecimento urbano.

Tabela 6: IOU na RPGA XVIII

Nome Unidades de Balango 10U (%) Situacdo
UB
RPGA XVl 0,062 Muito Baixo
18.1 Rio Verde até o reservatoério de Miroros 0,000 Muito Baixo
18.2 Bacia do Rio Verde 0,026 Muito Baixo
18.3 Bacia do Rio Jacaré 0,133 Muito Baixo

Fonte: Adaptado de Reviséo do Plano Estadual de Recursos Hidricos-BA (2012)

Figura 30: Indice de Outorga das Demandas de Abastecimento Urbano — IOU na RPGA XVIII
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Fonte: Adaptado de Revisdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos-BA (2012)

No geral, os indicadores até aqui discutidos demonstram a necessidade de se

formar uma rede de governanga com intutito de elaborar os melhores caminhos para

a gestao e o gerenciamento dos recursos hidricos, passando pela reivindicagado de

novos investimentos em obras hidricas, como a ampliacdo da disponibilidades em

novos reservatorios.

5.1.4 Indicadores de Disponibilidade (PERH - Balango Hidrico, 2012)

O indice de utilizagdo das demandas situa-se entorno de 65 %, em relagéo a
vazao média e de 171 % em relagéo a disponibilidade superficial, significando
que a partir destes indices esta area possui uma situagdo muito critica
requerendo agbes de gerenciamento e altos investimentos (INEMA, 2012)

A partir dos dados do Balango Hidrico de 2012, para Revisao do PERH-BA foi

analisada a situacdo hidrica da RPGA XVIII, tendo como foco a potencialidade, a
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disponibilidade e populagdo, com intuito de perceber o cenario da sustentabilidade
hidrica da Regiéo.
a) indice de Potencialidade (IP)

Este € um dos indicadores da escassez e apresenta a relacdo entre a vazao
média e respectiva populagao, sendo utilizado pelas Nagdes Unidas para identificar a
possibilidade da populacéo ser atendida, pois, a vazdo média € uma possibilidade de
se puder atender a populacdo de uma determinada area.

IP = Qmed / Populagéao (12)
Onde: Qmed vazao média do manancial de superficie.

Os limites para a classificagdo de uma determinada regiao séo:

1) IP < 500 m3%ano.habitante - situagdo de escassez;
2) IP entre 500 e 1.700 m3/ano.habitante - situagéo de estresse; e
3) IP > 1.700 m3%ano.habitante - a situagéo é confortavel.

Em 2012, o Indice de Potencialidade da Agua Superficial (IP) per capita (Tabela

7) apresentava uma situagdo de escassez, com uma taxa de 364 m’ano/habitante,
sendo que, quando se analisar a disponibilidade desta agua superficial, esta taxa
reduz para um terco deste valor (INEMA, 2012). Quando IP é menor que 500
m?3/ano/habitante, a situac&o hidrica da regido é de escassez, segundo Agéncia
Nacional de Aguas (ANA).

A diferenga do Indice de Potencialidade (IP) entre as unidade de balango é
bastante consideravel dentro da RPGA XVII, pois, a UB 18.1 tem IP de 7.160
m3/ano/habitante, ou seja, algo como 19 m?¥dia/habitante. No entanto, as demais Ubs,
18.2 e 18.3, apresentam uma situacgao critica em relagcao ao indice potencialidade, no
qual, cada habitante destas UBs teria em média menos de 1m3dia. Também é bom
salientar que grande parte da populagdo da RPGA XVIII reside nestas duas UBs, o

que torna a situagao mais preocupante.

Tabela 7: Indice de Potencilidade (IP)

CcODIGO IP
DAUB | NOME DA RPGA E DA UNIDADE DE BALANGO |(m>/anol.habitante)
RPGA uB
XVIIl - RPGA DOS RIOS VERDE E JACARE 364
18.1 Rio Verde até o Reservatoério Mirorés 7.160
18.2 Bacia do rio Verde 133
18.3 Bacia do rio Jacaré 251

Fonte: INEMA (2012)
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b) indice de Disponibilidade (ID)

E a relacdo entre a quantidade de agua disponivel superficial na Unidade de
Balanco/RPGA, dividido pela respectiva populacdo. A relagdo traduz o nivel de
atendimento de toda a populagdo com os recursos hidricos disponiveis. Diferente do
anterior, que representa uma potencialidade, este indice reflete o recurso que de fato
se encontra disponivel:

ID = (Q90% + Qreg + Qtransf) / Populagao (13)
Onde: Q90% € a vazao com frequéncia de 90%; Qreg é vazao regularizada por
reservatoério existente; Qtansf S840 vazoes transferidas para cada UB/RPGA.

A partir dos resultados obtidos no Estado da Bahia, estabeleceram-se faixas,
definidas a partir do critério de Jenks, que sao a seguir apresentadas para classificar
este indice relativamente:

1) ID < 2.064 m3/ano.habitante - Muito Baixo;
2) 2.064 m®/ano.habitante < ID < 8.450 m®/ano.habitante — Baixo;
3) 8.450 m3/ano.habitante <ID < 22.685 m3/ano.habitante - Médio;
4) 22.685 m3ano.habitante < ID < 51.480 m3/ano.habitante - Alto e;
5) ID > 51.480m ¥/ano.habitante - Muito Alto.

Tabela 8: Indice de Disponibilidade (ID)

ID
CODIGO | \oME DA RPGA E DA UNIDADE DE BALANGO | (m3/ano/habitante)
DA UB
RPGA UB
XVIII - RPGA DOS RIOS VERDE E JACARE 138
18.1 Rio Verde até o Reservatoério Mirorés 2.065
18.2 Bacia do rio Verde 85
18.3 Bacia do rio Jacaré 86

Fonte:INEMA (2012)

Em 2012, o Indice de Disponibilidade de Agua Superficial (ID) per capita

(Tabela 8) apresentava na RPGA XVIII situagdo de escassez, com uma taxa de 138

m’ano/habitante, considerada muito baixa. A disponibilidade reflete o que realmente
a populagao tem de acesso a agua superficial, mas, neste item, a situagao da RPGA
XVIII também é critica, vez que as UBs 18.1, 18.2 e 18.3 apresentam baixa
disponibilidade hidrica, especialmente as UBs 18.2 e 18.3. Para compensar o
desequilibrio hidrico nestas duas unidades balanco, tem-se a captagdo de agua
subterranea em inumeros pogos, visando atender as demandas do abastecimentos e

irrigagao.
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5.1.5 Balang¢o Hidrico na RPGA XVIIl (base PERH/ Balango Hidrico, 2012)

Definidas as disponibilidades e demandas nas Unidades de Balango em cada
uma das RPGA, foi desenvolvido o Balango Hidrico nestas Unidades, ressaltando-se
que a area de abrangéncia sao os rios de dominio do estado da Bahia. O Balanco
Hidrico na UB é definido a partir do modelo Disponibilidade (D), menos Demandas de
Uso da Agua (U), resultando num superavit ou em um déficit, seja nas UBs, seja na
RPGA como um todo, considerados os valores médios anuais. A Tabela 9 apresenta
um resumo do Balango Hidrico da RPGA XVIII.

Tabela 9: Resumo do Balango Hidrico na RPGA XVIII
Nome da RPGA Entrada (m%/Ano) | Saida (m%Ano) | Saldo (m%Ano)

XVIIl - RPGA dos rios Verde e Jacaré 70.431.278 60.303.868 10.127.409

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Segundo o PERH / Balango Hidrico (INEMA, 2012), podem ser feito outras

quantificagdes sobre o Balango Hidrico, como se apresenta nas Figuras 31 e 32.

Figura 31: Balanco Hidrico nas UBs da RPGA XVIII
Balango Hidrico das UB's

Bacia doRio Jacaré [N

Bacia doRio Verde [N

Rio Verde até o reservatorio de Mirords |

-30.000.000 -20.000.000 -10.000.000 0 10.000.000 20.000.000 30.000.000 40.000.000 50.000.000

Saldo (m*/ano) ™ Saida (m*/ano) ™ Entrada (m*/ano)
Fonte: Adaptado de Revisdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos-BA (2012)

Apesar do saldo positivo do balanco hidrico de 2012, é preciso salientar que a
UB 18.3 - Rio Jacaré apresentou um déficit de 17.861.231 milhdes de m%/ano. Além
disso, quando somada as demndas consuntivas em 2012, as mesmas totalizavam

mais 86.469.211m3ano, enquanto as entradas somavam mais 70.431.278m?3/ano de
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agua superficial, o que conota um déficit hidrico. E neste cenario que surge a

importancia da agua subterranea para responder as demandas da irrigagao.

Figura 32: Balango Hidrico na RPGA XVIII
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5.1.6 Disponibilidades, Demandas e Balango Hidrico (base PRHVJ, 2017)

Quando da elaboragéo do Plano de Recuros Hidricos das Bacias Hidrograficas
dos rios Verde e Jacaré e da Proposta de Enquadramento dos Corpos da Agua
(INEMA, 2017), foi ampliado o numero de UBs da RPGA XVIII, de trés para doze UBs
(Quadro 16). Além disso, foram criadas seis Unidades de Planejamento e Gestao de
Recursos Hidricos - UPGRH. Essas UPGRH (Quadro 21) sdo produto do diagnéstico
da regido através de uma visdo sistémica do lugar a partir das relagdes entres os

aspectos fisicos, sociais, biolégicos, econdmicos, e outros.

Quadro 16: Unidades de Planejamento e Gestdo de Recursos Hidricos - UPGRH

Bacia Unidade de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos
Cddigo Nome

UPGRH V1 Alto e Médio Verde

Verde UPGRH V2 Verde Produtivo
UPGRH V3 Baixo Verde

) UPGRH J1 Alto Jacaré

Jacare UPGRH J2 Médio Jacaré

UPGRH J3 Baixo Jacaré

Fonte: CBHVJ (2017)
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5.1.6.1 Disponibilidade Hidrica com base no CBHVJ (2017)

Pela metodologia adotada no presente estudo, que tomou por base indicadores
de gestao, tornou-se imperativo avaliar, quantitativamente, alguns parametros como
as Disponibilidades Hidricas na RPGA XVIII (Tabela 10), com base de dados mais
atualizada, conforme o CBHVJ(2017). Aqui se apresentam os resultados que puderam
ser alcancados. A disponibilidade hidrica total em cada unidade de balango é
composta pela soma das variaveis indicadas a seguir:

a) Disponibilidade hidrica natural definida pela vazédo de referéncia adotada igual a
Q90%;

b) Vazéo regularizada a partir de reservatorios com capacidade suficiente para
incrementar a vazéo garantida a jusante.

¢) Vazédo de transferéncia que incluem as vazdes de exportagcdo para outras

unidades de balango e vazdes de importagcdo desde outras unidades de balancgo.

Tabela 10: Disponibilidades hidricas consolidadas por Unidade de Balango (UB) da
RPGA XVIII

Unidades de Superficial Subterranea Vazées de retorno* Total
Balango (hm3/ano) (hm3/ano) (hm3/ano) (hm®ano) |(m®/s)
UBJA1 0,48 6,66 0,17 7,30 0,23
UBJ.2 1,06 31,47 0,67 33,20 1,05
UBJ.3 0,50 6,75 0,27 7,52 0,24
UBJ.4 6,12 28,47 0,62 35,21 1,12
UBJ.5 2,26 16,41 0,01 18,68 0,59
UBJ.6 0,65 12,48 0,33 13,46 0,43
UBJ.7 0,63 6,38 0,00 7,01 0,22
UBV.1 12,68 3,68 0,08 16,44 0,52
UBV.2 0,64 8,43 0,29 9,36 0,30
UBV.3 9,85 22,80 3,82 36,47 1,16
UBV.4 0,33 23,33 0,16 23,82 0,76
UBV.5 1,02 9,80 0,00 10,82 0,34
Total 36,23 176,66 6,41 219,30 6,95

*Vazdes de Retorno: parcelaremanescente davazao de retirada para atividades de uso consuntivo dadgua, ou seja, parcela
nao consumida da vazéo deretirada
Fonte: CBHVJ (2017)

Na perspectiva, sobre aguas subterraneas, o estudo do CBHVJ (2017) concluiu
para existéncia de boa quantidade de agua subterrdnea em alguns pontos, sendo a
principal fonte hidrica para produgao da irrigagdo da regido da RPGA XVIII. Porém,
ha necessidade de mais estudos sobre as potencialidades dos aquiferos da regiao.
As pesquisas realizadas até aqui ja identificaram mais 176,66 hm%ano de

disponibilidade de agua subterrénea (Quadro 29). Logo, este valor contribui no
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atendimento as demandas regionais que nao foram atendidas com &gua da
disponibilidade superficial.

Outra preocupacéao sobre a exploragado da agua subterrdnea é a maximizagao
da exploragao e a demora na recarga dos aquiferos, devido aos longos periodos de
estiagens dos ultimos anos e a redugdo da pluviosidade atrelada a retirada da
vegetacao natural, que n&o contribui com processo de infiltragdo da agua no solo,

5.1.6.2 - Demandas Hidricas (base no CBHVJ, 2017)

A definicdo das demandas foi feita com base na qualidade, quantidade e nos
tipos de uso. Além disso, foram identificados os principais impactos de acordo com os
usos (irrigacdo, saneamento ambiental e efluente das industrias). A Tabela 11

apresenta valores mais atualizados das demandas hidricas.

Tabela 11: Demandas hidricas consolidadas por UB da RPGA XVIII

Unidades Abastecimento Dessedentacdao | Industra Mineragao Irrigagao Demanda Total
de Urbano e Rural Animal (hm?3/ao) (hm3/ano) (hm3/ano)

Balango (hm¥/an) (hm*/ano) i) |- (s
UBJ.1 0,70 0,38 - - 0,51 1,59 0,05
UBJ.2 2,29 0,76 - - 22,27 25,31 0,80
UBJ.3 0,82 0,21 - - 12,48 13,50 0,43
UBJ.4 1,49 0,65 - - 13,96 16,10 0,51
UBJ.5 0,24 0,44 - - 0,07 0,76 0,02
UBJ.6 0,79 0,30 0,05 - 1,71 2,84 0,09
UBJ.7 0,03 0,11 - - 0,43 0,58 0,02
UBV.1 0,27 0,21 - - 18,74 19,23 0,61
UBV.2 0,71 0,22 0,0006 - 1,70 2,64 0,08
UBV.3 7,44 0,94 0,13 0,73 32,90 42,14 1,34
UBV.4 0,57 0,16 - - 2,01 2,75 0,09
UBV.5 0,12 0,19 - - 1,84 2,15 0,07
Total 15,47 4,58 0,18 0,73 108,62 | 129,59 4.1

Fonte: PRHVJ (2017)

5.1.6.3 Balanco Hidrico (base no CBHVJ, 2017)

No processo de elaboragdo CBHVJ (2017), a empresa Hydros Engenharia e
Planejamento S.A elaborou um novo balango hidrico para RPGA XVIII, considerando
a mesma subdividida em 12 UBs. O balango hidrico de 2017 analisou a agua
superficial, subterranea e a vazado de retorno. Com isso, foi possivel verificar a

disponibilidade da agua subterranea dentro da RPA XVIII, ja que o balango hidrico de
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2012 nao havia informacdes sobre este tipo de recurso ampliando a visdo do cenario
da BHVJ.

O CBHVJ (2017) salienta que se tratando individualmente as disponibilidades
hidricas, observou-se que quanto a superficial, na maior parte da regiao estudada, ha
pouca agua e apenas em alguns periodos. Excegao se faz a barragem de Mirorés,
unica infraestrutura de acumulagdo de grande porte, com agua todo o ano, mas
vivendo, nos anos de piores estiagens, situagcdo de deplecédo de volume e, por isso
mesmo, figurando como grande indutor de conflitos pelo uso.

A principal demanda considerada no Balanco Hidrico (Tabela 12) é de
responsabilidade da irrigac&o, assim como também se viu no Balango Hidrico de 2012.
As estimativas foram feitas considerando as vazdes captadas (ou também chamadas
de vazbes retiradas) nas bacias para os seguintes usos consuntivos: abastecimento

humano, dessedentacédo animal, industrias, mineragao e agricultura irrigada.

Tabela 12: Balango hidrico atual para as bacias hidrograficas dos rios Verde e Jacaré
por UB

Unidades de Disponibilidades Hidricas Totais Demandas Totais Saldo do balango hidrico
Balango (hm?3/ano) (m3/s) (hm?3/ano) (m3/s) (hm?3/ano) (m3/s)
UBJ.1 7,30 0,23 1,59 0,05 5,71 0,18
UBJ.2 33,20 1,05 25,31 0,80 7,88 0,25
UBJ.3 7,52 0,24 13,50 0,43 -5,98 -0,19
UBJ4 35,21 1,12 16,10 0,51 19,11 0,61
UBJ.5 18,68 0,59 0,76 0,02 17,92 0,57
UBJ.6 13,46 0,43 2,84 0,09 10,62 0,34
UBJ.7 7,01 0,22 0,58 0,02 6,44 0,20
UBV.1 16,44 0,52 19,23 0,61 -2,79 -0,09
UBV.2 9,36 0,30 2,64 0,08 6,73 0,21
UBV.3 36,47 1,16 42,14 1,34 -5,67 -0,18
UBV.4 23,82 0,76 2,75 0,09 21,08 0,67
UBV.5 10,82 0,34 2,15 0,07 8,67 0,27
Total 219,30 6,95 129,59 4,11 89,72 2,85

Fonte: CBHVJ (2017)

As unidades de balango com as maiores demandas sao UBV 3, UBJ 2, UBV
1, UBJ 3 e UBJ 4. (CBHVJ, 2017, p.79). Pelo Balango Hidrico é possivel realizar outras
consideragdes: as demandas s&o altas em quase todas as UBs e em algumas
chegaram a apresentar saldos negativos, ou seja, a demanda bem maior que a oferta,
como nas UBs: UBJ 3, UBV 1 e UBV3.

O territério que faz parte da UBV3, onde esta a por¢gao mais produtiva da
regido, com os seguintes municipios: Irecé, Lapao, Presidente Dutra, Jodo Dourado,
Uibai e Ibitita.
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5.1.6.4 - indice de Comprometimento Hidrico (ICH)

O indice de Comprometimento Hidrico (ICH) traduz o Balanco Hidrico definido
pela razdo entre a soma das demandas consuntivas e a disponibilidade hidrica para
cada uma das Unidades de Balango (UB) integrantes da RPGA XVIII.

Para avaliar o impacto das demandas consuntivas na disponibilidade hidrica,
com base no CBHVJ (2017), foram estabelecidas cinco faixas de classificacdo deste
ICH (apresentada na Figura 9), como sugeridas pela European Environment Agency e
Nacdes Unidas, as quais sdo consideradas adequadas para a realidade brasileira
(ANA, 2013).

Valores altos de ICH indicam forte pressdo das demandas de uso sobre o0s recursos
hidricos, que sugerem um maior nivel de complexidade da gestao para mitigar os conflitos de
uso da agua. Apds analisar os dados e informagdes técnicas do CBHVJ (2017), é
possivel chegar as seguintes consideragdes:

a) Em geral, fica evidente que, na maioria das UBs, a pressdo das demandas sobre
disponibilidade hidrica caracteriza uma situagdo de preocupante ou critica, exigindo a
realizacao de investimentos para mitigar os conflitos de uso de agua.

b) Apenas as Unidades de Balangco UBJ.5 e UBJ.7 (Figura 33) apresentam,
respectivamente, comprometimento hidrico excelente e confortavel, sugerindo um
grande potencial de expansdo da infraestrutura hidrica nestas UB”. (PRHVJ, 2017,
p.81). O comprometimento hidrico elevado identificado nas demais UB, ocorre
sobretudo em virtude da grande exploragao de recursos hidricos para irrigacéo.

c) Ao se analisar a situacéo por UPGRH, a situagéo é analoga, demonstrando a criticidade
para as Unidades de Planejamento de Gestdo e Recursos Hidricos UPGRH V2 e
UPGRH J2, que representam o Plat6 de Irecé, além das UPGRH V1 e UPGRH J1.

Assim, com base nos dados do CBHVJ (2017, p.80), a situagao do balanco

entre as disponibilidade e demandas hidricas nas bacias indica variados graus de
escassez. Ao sobrepor os municipios que compde do Platd de Irecé (Irecé, Joao
Dourado, Presidente Dutra, Lapdo, Uibai e América Dourada) e as unidades de
balango com mais restricao hidrica (UBV2, UBV3, UBJ2, UBJ4,UBJ6), percebe-se que
estdo sobre o0 mesmo territério. Sdo neste municipios que tem se a maior produgao

agricola e também grande quantidade de pogos.



Figura 33: Classificagao do comprometimento hidrico segundo o balango hidrico
quantitativo total por UB
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5.2 INDICADOR DE DESEMPENHO DO SISTEMA DE GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS (IGRH) NA RPGA XVIII

Neste item, foi analisado o Indicador de Desempenho do Sistema de Gestéo
de Recursos Hidricos (IGRH) na RPGA XVIII - dos rios Verde e Jacaré. Para analise
dos dados foi utilizado a metodologia aplicada ao estudo de caso de Campos; Ribeiro
e Vieira (2014) sobre a sustentabilidade hidrica de uma bacia hidrografica.

Para definir o IGRH na RPGA XVIII — dos rios Verde e Jacaré — foi necessario
levantamento das informacgdes sobre: o Comité da Bacia; funcionamento do sistema
de liberacdo de outorgas no Estado da Bahia, e se estas duas bacias ja tem sistema

de cobrancga pelos recursos hidricos, conforme Quadro 17.

Quadro 17: Aplicagao do IGRH nas Bacias dos rios Verde e Jacaré

indice Descricédo Grau
Comités de Bacia Comité atuando ha alguns anos e médio indice de solugao Alto
Hidrografica (ICBH) de problemas na bacia.
Outorga implantada, baixo nivel de fiscalizacdo e de
Outorga (10) redugdo no consumo de agua, especialmente a Médio
subterranea.
Cobranga (IC) Cobranca proposta em lei, em processo de implantacao. Baixo

Fonte: Elaborado pela autora com informagdes do INEMA (2019)

Apos aplicacdo da escala parcial para analisar o Sistema de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios Verde e Jacaré, tem-se as
seguintes conclusdes:

a) asituacédo do IGRH das bacias é considerado Médio, pois, o comité das bacias
hidrograficas dos Rios Verde e Jacaré existe desde 2006, fazendo reunides
periodicas e tem representantes de todos os segmentos (usuarios, poder publico
e sociedade civil), trazendo inumeros avangos para gestdo hidrica da RPGA
XVIII, porém, ainda tendo problemas na execucéao de atividades que necessitem
de recursos financeiros;

b) as outorgas sao expedidas pelo INEMA, no entanto, a fiscalizagdo é quase
inexistente, segundo os dados do INEMA/SIAGAS;

c) a regido das duas bacias deve ter cerca de 3.894 pocgos outorgados, mas, na
realidade, o comité estima a existéncia de muito mais pog¢os, segundo portal da
Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (CBHSF);
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d) ja a cobrancga foi aprovada através do plano de enquadramento dos corpos da
agua em 2017 e regulamentada atravé da RESOLUCAO CONERH n° 110, de
07 de Dezembro de 2017, mas, ainda esta em processo de implantacdo. O
CBHVJ com objetivo de acelerar o processo de cobranga pelos recursos hidricos
aprovou a Deliberacdo CBHVJ n° 001, de 04 de setembro de 2018, que define
como deve acontecer a cobranga e os valores pelo m® de aguas superficie e

subterranea captados.

5.2.1 Indicador de Eficiéncia de Uso da Agua (IEUA)

No presente trabalho, aplicou—se de forma parcial o Indicador de Eficiéncia de
Uso da Agua (IEUA), que tem o objetivo de “informar as condi¢cbes de saneamento
ambiental na bacia hidrografica e o nivel de eficiéncia da concessionaria de
abastecimento publico na distribuigcdo da agua captada” (CAMPOS; RIBEIRO; VIEIRA
(2014. p.212) avaliam o IEUA em escalas parciais, que variam entre muito alto e muito

baixo (Quadro 18). Sao relacionadas a percentuais que variam de 0 a 100%.

Quadro 18: Escala Global do IEUA

Grau IEUA ( Média - M %)
Muito Alto 80=<M
Alto 60<M<80
Médio 40<M<60
Baixo 20 M <40
Muito Baixo M <20

Fonte: Adaptado de Campos; Ribeiro e Vieira (2014)

Na analise do Indicador de Eficiéncia de Uso da Agua (IEUA), na RPGA XVIII,
foram utilizados os seguintes indices (Quadro 19):

a) indice de atendimento total de agua;

b) indice de atendimento urbano de agua;

c) Consumo médio per Capita de agua (L/hab/dia);

d) indice de perdas na distribuic&o;

e) indice de atendimento total de esgoto referido aos municipios atendidos com
agua;

f) indice de atendimento urbano de esgoto referido aos municipios atendidos com
agua e;

g) indice de coleta de esgoto.
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Quadro 19: indices do Saneamento na RPGA XVIII

INDICES DA EMBASA MEDIA(%)
indice de atendimento total de agua (%) 69,28
indice de atendimento urbano de agua (%) 97,80
Consumo médio per Capita de agua(L/hab/dia) 90,67
indice de perdas na distribuicao (%) 23,63
indice de atendimento total de esgoto referido aos municipios atendidos com agua (%) 4,87
Indice de coleta de esgoto(%) 9,94
Indice de tratamento de esgoto(%) 18.52
Fonte: Diagnéstico dos Servigos de Agua e Esgotos — 2017/Ministério do Desenvolvimento
Regional

De acordo com a escala global do IEUA, o indice de atendimento total de agua
é considerado Alto. Ja o indice de atendimento urbano de agua é Muito Alto. No
entanto, o indice de Perdas na Distribuicao, o indice de Coleta de Esgoto e 0 indice
de Tratamento de Esgoto sdo considerados Baixos.

Vale observar que nas bacias dos rios Verde e Jacaré apenas cinco municipios
possuem sistemas de coleta e tratamento de esgoto (Irecé, Ibitiara, Ipupiara, Gentio
do Ouro e Morro do Chapéu), mas nao se consegue atender toda a populagéo destes
municipios. Em Irecé, apenas 14,52% do municipio é atendido pela coleta de esgoto.
O municipio com a maior média de cobertura da coleta de esgoto € Morro de Chapéu,
com mais 73,05%.

Segundo a pesquisa Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos (2017), todo
esgoto coletado nos cincos municipios citados acima é tratado (Figura 34). Os outros
24 municipios da BHVJ utilizam o sistema de fossas ou sumidouros o que, caso os
mesmos nao sejam bem projetados, podem causar contaminagdo da agua

subterranea.

Figura 34: Indices de Acesso Coleta e o Tratamento de Esgoto
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Fonte: Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos/MDR (2017)
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5.3 ASPECTOS DO GERENCIAMENTO DO AGUDE MIROROS

O reservatério de Mirords, no rio Verde, é o maior da RPGA XVIIl, com
capacidade de acumulacio de 158,4 hm?, na cota maxima operacional de 532,00 m,
originando um lago com superficie de 780 ha. A barragem de Mirorés (Barragem
Manoel Novaes) teve sua construgéo iniciada na década de 1960, sendo concluida
em 1983. Inaugurada em 1984 ficou sem utilizagdo por mais de uma década.

Somente em 1994, o reservatério de Mirorés passou a abastecer os 16
municipios do Territorio de Identidade de Irecé, através da Adutora do Feijao, iniciando
o aproveitamento das suas disponibilidades hidricas para o abastecimento publico
nessa microrregido, com vazao de projeto de 700 I/s. Em 1996 teve inicio o projeto de
exploracgéo agricola, através do perimetro de irrigagdo de Mirords, com uma vazéo de
1.300 I/s. Além destas demandas, o reservatorio fornece ainda agua para perenizagao
do Rio Verde, com vazéao de projeto de 250 I/'s (CPRM/DHT — Diretoria de Hidrologia
e Gestéo Territorial, 2012). A Figura 35 traz imagens do reservatério/barragem e da

tomada dagua tipo torre.

Figura 35: Reservatério de Mirords e a Torre de Tomada D agua.

Fonte: Adaptado de CPRM (2012)

A gestao da barragem de Mirorés é de responsabilidade da CODEVASF, assim
como da infraestrutura de uso comum do Perimetro. Porém, a gestdo do Perimetro foi
delegada ao DIPIM, de acordo com os dispositivos legais pertinentes.

O primeiro problema do uso multiplo das disponibilidades hidricas do
reservtério de Mirords, foi iniciado com o conflito entre a CODEVASF e os irrigantes a

jusante, em ltaguacu. Ao longo de sua operagédo surgiram outros: EMBASA X
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Prefeitura Municipal de Ibipeba; EMBASA X Donos de lotes do perimetro irrigado de
Mirorés; CODEVASF/DIPIM X Agricultores de vazante de Mirorés; CODEVASF/DIPIM
X Pecuaristas a montante da barragem.

Com a seca que se abateu sobre a regiao, a partir de 2013 a situagcao do
reservatorio ficou critica e para resolver o problema de abastecimento, oito municipios
da regido de Irecé passaram ser abastecidos com agua do Rio Séo Francisco atraves
da Adutora do S&o Francisco. O PTDRS (2009, apud PTDRS, 2017) salienta que o
abastecimento com agua de consumo humano é realizado a partir do reservatorio de
Mirorés, localizado no municipio de Ibipeba. Em 2013, frente ao colapso do sistema,
o Governo do Estado implementou a Adutora do S&o Francisco, em Xique-Xique/BA,
que aduz agua do Rio Sado Francisco para complementar o Sistema Mirorés. A ANA
para isso emitiu uma autorizagado (Resolugao n° 532, de 07/05/2013) para se captar
uma vazao média continua igual a 625 I/s (21 h/dia), ou de 777 l/s (24 h/dia),
atendendo uma populagao total igual a 385.077 habitantes. Esses dois sistemas
juntos ndo cobrem, no entanto, a populagao total, em especial nas areas rurais que
dependem de tecnologias complementares, como é o caso das cisternas de placas
para captacdo de agua para consumo, producdo de alimentos e dessedentagao
animal.

Nos ultimos anos, com o reservatorio de Mirorés operando, em média, com
volumes inferiores a 10% de sua capacidade de acumulagdo, acenturam-se as
disputas envolvendo a EMBASA X DIPIM. O ritmo acentuado da deplegdo do
reservatorio estd associado a um desequilibrio no balango hidrico, com saidas
bastante superiores as entradas, como se observa nas Figura 36 e 37, considerando
o periodo 2008-2012 (CPRM, 2012). Embora a demanda (saidas) venha diminuindo
ao longo do tempo, passando de um patamar um pouco superior a 4 hm3/més para
um patamar inferior a 3 hm3més, o ritmo de exaustdo do manancial continua

acelerado.
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Figura 36: Volumes no reservatorio de Miroros.
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Fonte: Adaptado de CPRM (2012)

Figura 37: Volumes acumulados (hm3) no reservatorio de Miroros
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Fonte: Adaptado de CPRM (2012)

Analisados os volumes de entrada e saida acumulados ao longo do periodo
(Figuras 36 e 37), observa-se que a demanda acumulada foi sempre maior em relagéo

aos volumes acumulados. Tal situagcao gerou um déficit de 71,934 hm3. Para atender
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as demandas, utilizou-se o volume armazenado no reservatério, gerando o seu
deplecionamento. No final de janeiro/2008, por exemplo, o volume armazenado era
de 85,98 hm? e no final de fevereiro/2012 ja era de 14,048 hm3. Uma diferenga de

71,934 hm3 o que explicaria o rebaixamento do nivel de armazenamento do
reservatorio.

5.3.1 Atuacao da ANA no gerenciamento e mediacao de conflitos em
Mirorés

Como o reservatorio Mirords, na bacia do rio Verde, € de dominio da Uniéo, a
ANA tem competéncia para atuar e mediar os conflitos de uso do manancial. Desde o
ano de 2008, diante até da forte estiagem na regido, o volume do reservatorio vem
sendo deplecionado de forma continua. Mesmo com pequena recuperagao em 2016,
o volume nao superou 25% da capacidade de armazenamento. A Figura 38 apresenta
o histdrico de volumes acumulados no Mirords, peridodo 1989-2016.

Figura 38: Histérico de volumes acumulados no Mirorés (1989-2016).
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Fonte: ANA (2017)

Mais recentemente, como observado no dia 31/05/2020, o agude de Mirords
apresentava um Vol.=29,83 hm? (na cota 505,65m), correspondendo um volume util

de apenas 16,26%, conforme dados do Informativo Semanal N° 24, de 15/06/20, do
INEMA.
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Diante dos conflitos gerados pela insuficiéncia de reserva de agua frente aos
usos instalados, a ANA, desde 2009, vem implementando algumas agbes para
gerenciamento desse sistema. A primeira tentativa de solugao do conflito ocorreu por
meio de reunido realizada em 25/08/2009, nas dependéncias da ANA, com a
apresentacao de nove cenarios de utilizagdo das aguas do reservatorio e contou com
a presenca de representantes técnicos da EMBASA, CODEVASEF, Distrito de Irrigacéo
do Perimetro Mirorés (DIPIM) e do Comité da Bacia Hidrografica dos rios Verde e
Jacaré.

Essa primeira “alocagao de agua” foi corroborada por um segunda realizada
em 04/05/2010, resultando na edi¢do das Resolugdes ANA n°® 273 e 274/2010 e com
a adocao de dois niveis de alerta, conforme abaixo discriminados:

i. Alerta 1—cota 507,76 m — estabelece limitagdes ao uso do DIPIM enquanto abaixo
desta cota e acima da cota 500,67m.

lll.Alerta 2 — cota 502,00 m — estabelece obriga¢cdes a EMBASA de implementacgéo
de agdes emergenciais e de racionamento dos usos urbanos.

Consultadas uma série de decisdes da ANA, vale referendar aqui as mais
recentes na linha do tempo, a exemplo:

i. Em 24/02/2017: Nota Técnica n° 7/2017/COMAR (Coordenagcdo de Marcos
Regulatérios e Alocacdo de Agua) — Documento No0.00000.011196/2017-14,
estabelece proposta de Marco Regulatério definindo condi¢gbes de uso dos recursos
hidricos no sistema hidrico Mirords, no Estado da Bahia.

Neste documento, diante do histérico de defluéncias do reservatorio, assume-
se uma média anual de 250 I/s. Essa vazao seria suficiente para os usos consolidados,
autorizados e nao autorizados, garantindo a perenizagao do trecho do rio até o riacho
da Conceigao, afluente da margem direito do rio Verde.

O Quadro 20 apresenta os usos associados ao reservatorio, como definidos

na Nota Técnica n° 7/2017/COMAR/SRE.
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Quadro 20: Usos associados ao sistema Mirords

Usos Vazao Média Referéncia
Anual (I/s)

Abastecimento publico — SIAA rio Verde 458,00 Resolucdo ANA n°® 274/2010
(Irecé e regiao)
Irrigacdo no Perimetro Irrigado Mirorés 871,00 Declaragdo CNARH n° 273062

Usos outorgaveis no reservatoério 1.329,00
Usos a jusante até a confluéncia com o 180,00 Nota Técnica INEMA n° 34/2016
riacho da Conceigao
Usos outorgaveis a jusante 180,00
Perenizacdo (*) do rio Verde até a 70,00 Estimativa COMAR
confluéncia com o riacho da Concei¢ao

TOTAL 1.579,00

(*) As vazbes de perenizagdo foram estimadas contemplando perdas em transito e usos que
independem de outorga para consumo humano e dessedentagéo animal

Fonte: ANA/COMAR, 2017).

Em 23/05/2018 (reunidao em Irecé-BA): publiciza-se o Marco Regulatério,
oficializado por Resolugédo conjunta da ANA e do INEMA, onde se estabelece no
seu Art. 1° que “a vazdo média anual outorgavel no sistema Mirords é igual a 1,329
m3/s e 0,180 m?/s, respectivamente, para os usos da vazao ecoldgica, irrrigagéo
do perimetro irrigado de Mirords e o abastecimento humano”; No Art. 2°, define-
se que “os usos de recursos hidricos serdao condicionados ao Estado Hidrologico
do reservatorio”. Sao definidas entdo “A¢des da Alocacio para 2018-2019”, com
regras de operagdo para o reservoério, e se estabelece que para eventuais
alocacgdes as decisdes serdao tomadas pela Comissao para Tomada de Decisao,
composta pela CODEVASF, CBH Verde Jacaré, DIPIM e EMBASA, mediante
termos aditivos. As Figuras 39 e 40 apresentam, respectivamente, os volumes
observados no reservatorio até 01/03/2018 e a situacdo de momento para a

operacao.
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Figura 39: Volumes observados no reservatério Mirorés (1999-2018)
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Fonte: ANA (2018).

Figura 40: Situagao entre margo de 2017 e margo de 2018
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Fonte: ANA (2018)

Ainda das consideragdes feitas na reunidao de 23/05/2018, foi referido que,

dentre as causas do conflito, um aspecto relevante na situagado € a inexisténcia de
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regras que orientem o comportamento dos usos nas previsiveis estiagens de longa
duracgdo. Ou seja, por ser um sistema hidricamente critico e em regime hidrolégico
semiarido, faz-se necessaria a implantacdo de mecanismos sistematicos para a
alocacdao de agua. Dai, as decisdes adotadas para o periodo 2018-2019 foram
definidas condigdes de uso nos estados hidrolégicos do sistema, cenarios para as
alocagbes da agua e simulag¢des de depelecionamento do agude Mirorés, com base
em curvas-guias operacionais. O Quadro 21, a Tabela 13 e a Figura 41 apresentam,
respectivamente, essas condicdes.

Conforme definido pela ANA (2018), de forma geral os estados hidroldgicos (EH)
s&o definidos como a seguir:

I.  EH Verde, no qual os usos outorgados sédo garantidos.

[I. EH Amarelo, no qual os usos serdo submetidos as condicbes estabelecidas
na alocagao anual de agua.

lll. EH Vermelho, no qual os usos serdo submetidos a definigdo dos orgaos
outorgantes e estaria caracterizada a situagao de escassez hidrica.

De acordo com as informagdes levantadas ao longo da pesquisa e como consta
no Quadro 21, é possivel percebe que o volume do reservatorio de Mirorés oscilou
entre 27hm? e 12hm?3, em 2018. Este é cenario do processo de depelecionamento do
reservatorio que teve inicio em 2009 e que se tornou mais dramatico com a seca entre
os anos de 2012 a 2019. A consequéncia desse processo foi a redugdo da agua

disponibilizada para abastecimento humano, para o DIPIM e para vazao ecoldgica.

Quadro 21: Condigdes de uso em diferentes estados hidrologicos de Mirords (1999-
2018)

Estado | Volume hm®*| Cotam Uso Condigéo de Uso
Hidrolégico (margo) (margo) L/s %

Abastecimento SIAA Rio Entre 30¢%
Verde Entre 137 e 458 a 100%
Entre 30% a
Amarelo | Entre 27,6 e | Entre 504 | |rigacao DIPIM Entre 261 e 871 100%
87,5 hm?3 e 519 m Entre 30% a
Usos Jusante Entre 54 e 180 100%
Perenizacdo Jusante 70 100%

Fonte: ANA (2018).
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Tabela 13: Cenarios de alocagdo em Mirorés (2018-2019)

Cenario 1 de Alocagao de agua Cenario 2 de Alocagao de
agua
Usuarios Alocagéo de agua (L/s)
EMBASA 137 L/s (25%) 92 L/s (25%)
DIPIM 215 L/s (25%) 175 L/s (25%)
PERENIZAGCAO 70 L/s (100%) 56 L/s (100%)
Usos Jusante 45 L/s (25%) 36 L/s (25%)

Fonte: Elaborado pela autora com dados da ANA (2018)

Figura 41: Simulagdes do deplecionamento de Mirorés (2018-2019)
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Fonte: ANA (2018).

Tendo em vista os procedimentos operacionais constantes do Marco
Regulatério, como aqui referido, foi proposto que o ato de outorga do direito de uso
da agua seja condicionado as seguintes exigéncias ao interessado (ANA, 2017):

.  manter em funcionamento sistema de medi¢gdo dos volumes captados e
acumulados;

II. informar os volumes captados mensalmente durante o ano anterior € os
volumes mensais previstos para o ano subsequente, por meio da Declaragao
Anual de Uso dos Recursos Hidricos, até 31 de janeiro de cada ano, conforme
estabelece a Resolucdo ANA n° 603, de 2015;

[ll. manter ou melhorar a eficiéncia global de uso da agua do presente projeto e;
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IV. apresentar, 4 (quatro) anos apds a data de publicagcdo do ato de outorga,
relatorio contendo reavaliagdo das areas irrigadas e das demandas com base
na melhoria dos indices de eficiéncia do uso da agua, disponibilidade de novos

dados agroclimaticos e eventuais mudangas no projeto.

Como parte do processo o DIPIM, entre outras atividades operacionais, vem
registrando e controlando as cotas e volumes do reservatério de Mirords, como bem

se apresenta na Tabela 14.

Tabela 14: Cotas e volumes no reservatoério Miroros em 2019

Meés Cota(m) Volume hm3)
INICIAL FINAL INICIAL FINAL
Janeiro 497,06 496,70 10,21 9,67
Fevereiro 496,70 496,68 9,67 9,64
Marcgo 496,68 496,61 9,64 9,53
Abril 496,62 496,47 9,55 9,33
Maio 496,46 496,14 9,31 8,86
Junho 496,13 496,18 8,85 8,92
Julho 496,19 496,29 8,93 9,07
_Agosto 496,29 496,32 9,07 9,11
Setembro 496,32 496,35 9,11 9,16
Outubro 496,35 496,46 9,16 9,31
Novembro 496,46 496,23 9,31 8,99
Dezembro 496,23 496,04 8,99 8,72

Fonte: Adaptado pela autora com dados da DIPIM (2020)

5.4 ABORDAGEM SOBRE PROBLEMAS AMBIENTAIS NA RPGA XVIII

Alguns do principais problemas ambientais presentes na RPGA XVIII sao:
supressdo e ma conservagdo das matas ciliares nas margens dos rios Verde e
Jacaré; o desaparecimento de alguns riachos devido as secas e ao desmatamento
constante para criagao de area produtiva; o uso excessivo da agua para atendimento
dos multiplos usos; o assoreamento e a poluigdo da agua por agrotoxicos utilizados
na irrigacao e; o langamento indiscriminado de esgotos nos rios. Como a fiscalizagao
ambiental é precaria, a abertura e exploragao de pogos tubulares; como fonte de agua
para irrigacdo, se exacerba (muitos instalados sem autorizagcdo do 6rgao
regulamentador), o que reflete na diminuigdo reposicdo da agua dos aquiferos do
Territorio. Conforme o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel e

Solidario do Territério de Irecé (PTDRS, 2017, p.13) “a situagdo ambiental é critica
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com relacéo a preservagao dos rios temporarios e suas matas ciliares, que cederam

espaco as irrigagdes com uso desordenado de agrotoxicos”.

Segundo o CBHVJ (2017), outros problemas ambientais, como aqueles
associados as fontes de poluicdo e a qualidade das aguas, podem ser ainda
apontados, como a seguir:

a) Presenca de lixdes e nao funcionamento do aterro sanitario;

b) Falta de tratamento de esgotos langados a céu aberto que podem alcangar
reservatorios ou rios, contribuindo com carga nutrientes, podendo causar
eutrofizacao;

c) Excesso de barramentos, barramentos inadequados e sem manutengao;

d) Pela ma conservagado das matas ciliares e nascentes, erosdo e assoreamento
impactam as aguas superficiais;

e) Processo de migracdo da atividade irrigada para outras sub-bacias como o
riacho Bandeira, Mirords, Ibitita e Ibipeba;

f) Assisténcia técnica insuficiente para as atividades agricolas, com implicagées no
aumento, pelo uso intensivo de agrotoxicos, da incidéncia de doengas e
causando contaminagao das aguas;

g) Controle insuficiente do uso do solo dos municipios por parte das prefeituras, em
parte causada por inexisténcia de legislacdo especifica, baixa qualificacdo
técnica da equipe, ou a escassez de recursos para tal fim;

h) Condicao de déficit de agua potavel nas comunidades rurais e a como
consequénca distribuicdo de agua por meio de carros-pipa;

i) Falta de rede de esgotos na maioria dos municipios e;

j) Programa de Monitoramento de qualidade de agua atualmente implementado
contempla apenas agua superficial e ndo contempla uma distribui¢cao satisfatéria
dos pontos de amostragem, além de possuir uma série historica fragil, o que
dificulta a avaliacédo de efeitos de eventuais fontes de contaminagéo.

O enfrentamento dos problemas citados sdo de responsabilidade do Comité
das Bacias Hidrograficas dos rios Verde e Jacaré (CBHVJ), que foi criado através do
Decreto Estadual 9939, de 22 de marco de 2006 — Art. 1° - Fica criado o Comité das
Bacias Hidrograficas dos Rios Verde e Jacaré — CBHVJ — com area de atuagdo nas
respectivas bacias hidrograficas, nos termos da Resolugdo CONERH n°® 12, de 14 de

fevereiro de 2006, que aprovou sua proposta de instituicdo. O Regimento Interno do
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Comité das Bacias hidrograficas os Rios Verde e Jacaré foram aprovados em 15 de
outubro de 2014, definindo suas principais atividades, a definicdo da sede (Irecé), a
estrutura organizacional, as atribuicbes dos membros integrantes, as camaras
técnicas, dentre outras ag¢des. Desde a criagao do CBHVJ, foram realizadas 50 atas
reunides ordinarias e 45 atas de reunides extraordinarias.

O Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos rios Verde e Jacaré
e da Proposta de Enquadramento dos Corpos d'Agua das Bacias Hidrogréaficas dos
rios Verde e Jacaré (PRHVJ, 2017) foram aprovados em 2018, através da resolugao
CONERH N° 113 ,de 07 de margo de 2018 e dai o CBHVJ comecou a fazer o cadastro
dos usuarios das aguas das bacias dos rios Verde e Jacaré. A elaboragao do PRHVJ
(2017) considerou a participacéo de todos os segmentos da sociedade conforme a lei
9433/97, tais como: os representantes do poder publico; sociedade civil; usuarios da
agua e; demais interessados.

Em 2017, foram realizados os cadastros de sete mil (7.000) usuarios dos
recursos hidricos dentro das bacias dos rios Verde e Jacaré. No entanto, a intencéo
do Comité é alcangar o cadastro com mais de cinquenta mil (50.000) usuarios que
seria o reflexo da realidade regional. O CBHVJ salienta a importancia desta conquista
até aqui:

A iniciativa do cadastramento visa, inicialmente, conhecer a quantidade e
perfil dos usuarios das aguas superficiais ou subterraneas dos rios Verde e
Jacaré, para abastecer o sistema de informagdes ambientais, no intuito de
aprimorar o gerenciamento sustentavel dos recursos dessas bacias (Site do
CBHSF/CBHVJ, 2017, on-line).

Também ¢é necessario salientar que o cadastramento dos usuarios vai
possibilitar a cobranga pelo uso da agua e vai qualificar o processo de outorgas e de

fiscalizagdo do usos da agua dentro da RPGA XVIII.

5.4.1 Enquadramento dos Corpos D"Agua

Desde o PERH-BA (2012), a partir do indice IQA, foi possivel classificar
qualidade da agua nos pontos monitorados da RPGA VIII. Naquela ocasido, a
qualidade da agua foi classificada como de regular a 6tima, sendo que o rio Jacaré
apresentava um baixo indice de contaminagao por toxicos e o rio Verde apresentava
muitos pontos com alto indice de contaminagcdo por toxicos. Vale observar que

compete ao INEMA na Bahia, coordenar, executar, acompanhar, monitorar e avaliar
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a qualidade ambiental e de recursos hidricos, conforme a Lei n® 12.212/2011, o que
vem sendo conduzido através do Programa Monitora, programa que teve inicio em
2008.

Mais recentemente, com a elaboracdo do PRHVJ (2017), foi colocada a
proposta de enquadramentos dos corpos das aguas das bacias hidrograficas dos rios
Verde e Jacaré (PEVJ), dividindo-se essas bacias em seis trechos, levando em
consideragdo as classes dos recursos hidricos e os usos da agua. Os usos
predominantes identificados foram: abastecimento  humano, irrigacéo,
dessedentagdo animal. Apenas um trecho do rio Jacaré apresenta como classe
especial (Quadro 22). Vale lembrar que, segundo a resolugdo CONAMA 357, de 17
de margo de 2005, art. 4°, as aguas doces sao classificadas em:

| - Classe especial: aguas destinadas:
a) ao abastecimento para consumo humano, com desinfecgéo;
b) a preservagao do equilibrio natural das comunidades aquaticas; e,

c) a preservagao dos ambientes aquaticos em unidades de conservagao de
protecéo integral.

Quadro 22: Divisdao em Classes da Proposta de Enquadramento dos Corpos da

Agua
Classes Quantidade de Descrigéo e Localizagao do Trecho
Trechos dos
Rios
Especial 1 Trecho Este trecho é caracterizado pela presenca de riachos desde suas

nascentes, sobre os metassedimentos da Chapada Diamantina
na Unidade de Protegéo Integral Parque Estadual do Morro do
Chapéu. (Rio Jacaré)

2 2 Trechos Este trecho compreende regido do rio Verde a montante de
Mirorés, o reservatério de Mirorés e cerca de 6 km a jusante
deste. (Rio Verde)

Esse trecho do rio Verde, com grande extensao, tem a presenga
de agua assegurada principalmente pela exsudagdo de agua
subterrénea. (Rio Verde)

3 3 Ttrechos Este trecho é caracterizado pela presenca do reservatério de
Landulpho Alves, em Barra do Mendes e, a jusante deste, uma
sequéncia de barramentos no rio Jacaré. .(Rio Jacaré)

Este trecho é caracterizado pela existéncia de agua com fluxo em
parte do ano, a qual é retida por uma série de barramentos. (Rio
Verde)

Este trecho corresponde a porgéo final (de jusante) do rio Jacaré
apos sua confluéncia com o riacho proveniente das comunidades
de Junco e Capim Duro. (Rio Jacaré)

Fonte: Elaborado pela autora com dados do INEMA (2020).

O PRHVJ (2017) foi elaborado com a participacdo da Empresa Hydros
Engenharia e Planejamento S/A, que foi contratada pelo INEMA/Governo do Estado

da Bahia para oferecer suporte técnico no processo de elaboragdo. Além disso, teve
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participacdo de representantes de todos os segmentos previstos na Lei Federal n°.
9433/97 e na Lei Estadual das Aguas (Lei 11.612/2009): como seja o poder publico,
0s usuarios e a sociedade civil. Para facilitar a participagao de todos os segmentos da
sociedade, a regidao da RPGA XVIII/CBHVJ foi dividida em trés sub-regides: Regiao
de Participagao 1: Xique-Xique, ltaguagu da Bahia, Central, Uibai, Presidente Dutra,
Jussara, Sao Gabriel, Irecé, Sento Sé e Seabra; Regido de Participacédo 2: Lapéao,
Canarana, Cafarnaum, Jodo Dourado, América Dourada, Mulungu do Morro, Souto
Soares, Bonito, Ourolandia, Umburanas e Morro do Chapéu, e Regiao de Participagao
3: Barro Alto, Gentio do Ouro, Ibipeba, Ipupiara, lbitiara, Ibitita, Barra do Mendes e
Brotas de Macaubas.
Para assegurar a participagao dos diversos agentes sociais, a estratégia de
mobilizagao foi concebida para se dar ao longo de todo o Plano, como um
sistema integrado ao processo de comunicagao social e de participagdo, com
0 objetivo de gerar um comprometimento coletivo para que todos assumissem
a responsabilidade com o processo e os resultados da construgao social nos

produtos, zelando pela realidade possivel e desejada para as BHVJ (INEMA,
2017, Online).

Os produtos finais do processo de elaboragao do plano das bacias hidrograficas
dos rios Verde e Jacaré foram: uma cartilha para orientacdo sobre o que é o plano,
que sao recursos hidricos, como é feita a gestdo dos recursos hidricos, dentre outras
informagdes para ser utilizada pelos membros do comité e da sociedade. Além disso,
houve a elaboragdo de cartogramas diversos sobre RPGA XVIII/CBHVJ, jogos
interativos para sociedade em geral e, por fim, os relatérios: Intervencdes, Programa
de Investimentos do PRHVJ, a Sintese Executiva do PRHVJ e Enquadramento dos
Corpos de Agua da BHVJ.

N3o sendo, o propdsito do presente trabalho foi abordar detalhes sobre o indice
da Qualidade das Aguas (IQA). Vale observar que, segundo o PRHVJ (2017), o
mesmo foi inicialmente elaborado a partir de um estudo realizado em 1970 pela
"National Sanitation Foundation" dos Estados Unidos. No Brasil, a Cetesb adaptou e
desenvolveu o IQA, que incorpora nove parametros considerados relevantes para a
avaliagao da qualidade das aguas, tendo como determinante principal a utilizagao das
mesmas para abastecimento publico. O IQA é, entdo, calculado pelo produto
ponderado das notas atribuidas a cada parametro de qualidade de agua, como sejam:
Temperatura da amostra; o pH; o Oxigénio Dissolvido; a Demanda Bioquimica de

Oxigénio (5 dias, 20° C); Coliformes Termotolerantes; Nitrogénio Total; Fosfato Total,
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Solidos Totais e Turbidez.

Mesmo que os dados sobre a qualidade de agua superficial sejam escassos na
RPGA XVIII, esses se resumem, praticamente, aos gerados pelo programa
Monitora/INEMA. os Quadros 23 e 24 apresentam, respectivamente, a Classificagao
da Qualidade da Agua conforme o IQA e seus valores encontados nos pontos de
amostragem na RPGA XVIII. Observa-se, pelo Quadro 24, o destaque para o agude

de Mirorés como aquele corpo d’agua de melhor qualidade conforme o 1QA.

Quadro 23: Classificagdo da Qualidade da Agua Conforme o IQA
Valor do IQA Qualificacao

37-51 Aceitavel
20-36 Ruim

Fonte: Adaptado de PRHVJ (2017)

Quadro 24: Valor de IQA nos Pontos de Amostragem do Programa Monitora
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O PRHVJ foi o primeiro plano de bacia aprovado pelo INEMA/CONERH-BA e
isso mostra a necessidade de entender a situagao dos recursos hidricos da RPGA
XVIIl, e também, percebe-se que a necessidade de fomentar um didlogo mais direto
entre comunidade local e o Comité das Bacias dos rios Verde e Jacaré, com o intuito
de melhorar as condicdes hidricas da regi&o. O Diretor de Aguas do INEMA (Site do
CBHSF, em 13/09/2017) ressaltava, na oportunidade, que a aprovacgéo desse Plano
de Bacia e da Proposta de Enquadramento dos Corpos de Agua:

[...] ird colaborar no sentido de que as reivindicagdes ambientais para as
bacias tenham fundamento técnico, construido pela coletividade da regido e
esta é a primeira bacia do estado a finalizar um plano dentro das normas
atuais legais de bacias hidrograficas no pais.

O Verde e Jacaré é uma bacia bastante critica em relagéo a disponibilidade
hidrica, portanto é importante que o comité continue mobilizado para que
cobre dos poderes publicos sua execug¢ao (CBHSF, 2017, on-line).

No momento, o CBHVJ trabalha para implentar o Plano de Bacia e a proposta
enquadramento dos corpos da agua, além de continuar no processo de

cadastramento dos usuarios.

5.5. ANALISE DA GOVERNANCA DE RECURSOS HIDRICOS

Segundo ltuarte, Agudo e Grao (2015, p.390), a “governancga da agua é cada
vez mais um espaco de intervencao, acao e reflexao plural e diversa”. Ai se misturam
muitas expectativas, projeto, disciplinas, instituicdes, atores e posi¢cdes divergentes.
Ao mesmo tempo, cresce em todo o mundo, a percepcdo de que € necessario
recuperar a concepgao da agua como bem comum, como um recurso coletivo a ser
cuidado e governado, sendo imprescidivel a participagao da sociedade na gestao dos
conflitos e tomada de deciséo.

Como afirmaram Soares, Theodoro e Jacobi (2008, p.2),

[...] fazem parte de um sistema de governanga: um elemento politico, que
consiste em balancear os varios interesses e realidades politicas; o fator
credibilidade, constituido de instrumentos que apdiem as politicas, que faca

com que as pessoas acreditem nelas e se sintam donos dela; e a gestdo, em
si, ou seja, uma estrutura estabelecida que permita cuidar das tarefas diarias.

Assim, no decorrer deste item, analisa-se a percepg¢ao das instituicdes
envolvidas com a governanga da agua na RPGA XVIII (CBHVJ, MPBA, CODEVASF,
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INEMA, DIPIM e EMBASA), o que se realiza de acordo suas falas e opinides
registradas nas entrevistas realizadas, considerando: a participagdo/governanga da
agua, os conflitos/fiscalizagdo, a gestdo e o gerenciamento de recursos hidricos, o
cadastro de usuarios, a cobranga pelo uso da agua e problemas ambientais.

As entrevistas realizadas possibilitaram o maior entendimento sobre questdes
especificas, auxiliando compreender a percepcdo das instituicbes que sido as
responsaveis pela gestdo e governanga dos recursos hidricos, e de como as agdes
desssas instituicdes e da sociedade podem contribuir para efetivacdo de uma boa
governanga de recursos. Para facilitar a compreensao, sistematizou-se este item
seguindo a seguinte sequéncia: Contexto atual da RPGA XVIIlI e do Reservatoério de
Mirords, Construcdo das Relagdes entre os Membros do CBHVJ. Gestdo dos
Recursos hidricos dentro do CBHVJ, A Cobrancga pelo Uso dos Recursos Hidricos
dentro do CBHVJ, Participagdao Social / Rede de Governanga - o cenario dentro da

RPGA XVIII, Conflitos e Problemas Ambientais e suas Consequéncias para as BHVJ.

5.5.1 Contexto atual da RPGA XVIll e do Reservatoério de Miroroés

O ano de 2019 foi mais um periodo de “seca verde” na regido da RPGA XVIII,
onde choveu cerca de 581,20 mm (periodo chuvoso vai de novembro a abril, segundo
os dados INMET), mas com intervalos muito longos entre uma chuva e outra, como
pode ser percebido na Tabela 15. Quando acontece esse fenbmeno, ocorrem perdas
nas plantacdes de sequeiro.

O reservatério de Mirords, que ja foi a principal fonte de abastecimento humana
da regido, desde 2012, vem enfrentando uma situag&o de extrema excassez de agua,
apresentando baixos volumes estocados ou, por vezes, atingindo o volume morto
(Figura 42). Uma das principais consequéncias desta situagao foi a decisdo de se
ampliar a retirada de mais agua do Rio Sao Francisco para o abastecimento humano,
através da adutora do S&o Franisco.

Por outro lado, os irrigantes do Distrito Irrigado de Mirorés (DIPIM) reduziram a
area para irrigagao e, para complementar a agua que vem da Barragem de Mirords
para os canais de irrigacao, foi necessario utilizar a agua de cartoze (14) pocos

tubulares profundos, que langcam as vazdes captadas diretamente no canais do Dipim.
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Tabela 15: Precipitagao Total no Periodo Chuvoso de 2018/2019 na RPGA
XVII(INMET, 2019)

Estacao Data Precipitagdo Total (mm)

83182 31/10/2018 6.1

83182 30/11/2018 314
83182 31/12/2018 198.6
83182 31/01/2019 18.4
83182 28/02/2019 61.4
83182 31/03/2019 139.0
83182 30/04/2019 109.7
83182 31/05/2019 2.1

83182 30/06/2019 1.3

83182 31/07/2019 13.2

Precipitagao total 581.20 mm

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

Figura 42: Bacia da Barragem Manoel Novaes (Mirorés) e area das comportas,
29/08/2019 (A); Area da Barragem Manoel Novaes (Mirorés, com 5,4% de sua
capacidade, 29/08/2019 (B); Canais de Irrigacao e a Adutora do Feijao (C); Barragem
Manoel Novaes( Miror6s) e Régua Indicativa (D).

A régua indica
altura maxima
que 3gua ja
chegou (530m)

Canais de Irrigacdo
do DIPIM/Adutora
do Feijdo

A situacao atual dos rios Verde e Jacaré € preocupante, com pouca agua,
devido aos anos de seca em sequéncia, além os problemas gerados pela agéo

antropica ao longo dos anos, tais como, desmatamento, assoreamento, barramentos



151

clandestinos/ilegais, afluentes mortos, nascentes degradadas e outros problemas que
foram identificados nas visitas de campo, realizadas pela autora do presente trabalho

em janeiro/agosto de 2019 (Figura 43).

Figura 43: Barramento no Rio Verde, Balneario Barragem do Amor, no Municipio de
Itaguacu da Bahia (A); O leito do rio Verde Completamente seco sobre a ponte na BA
052, poucos km apds a Barragem do Amor(foto 5), no Municipio de ltaguagu da Bahia

(B)

Adutora do Sao
Francisco. Proximoa
ponte da BA 052,
Municipio de Itaguacu
4y da Bahia, 28/08/2019

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

5.5.2 Gestao dos Recursos hidricos dentro do CBHVJ

A gestéo dos recursos hidricos ndo € uma missao facil, ainda mais nos dias
atuais e no semiarido, onde os reservatorios estdo funcionando abaixo de sua
capacidade. Também acontece uma queda na qualidade e oferta de agua e, por outro
lado, aumenta demanda de usos multiplos. “A gestdo das aguas é uma atividade
complexa que inclui os seguintes componentes: a politica de aguas; o plano de uso,
controle e protegcao das aguas; o gerenciamento e 0 monitoramento dos usos da agua”
(CAMPOS; FRACALANZA, 2010, p.366).

Uma questao delicada para regido das BHVJ é definir a quantidade de pogos
existentes, pois, nem o INEMA, que é 6rgao responsavel pela outorga, ndo consegue
definir o numero real de pogos. Segundo a CERB e o SIAGAS da CPRM, a regiao
teria mais 3.759 pocos outorgados, mas, esse dado esta longe da realidade, pois,
tanto para a gerente do INEMA Chapada, como para o Presidente do CBHVJ, o

numero de pogos seria superior aos outorgados.
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Para Bahia (2003, p.15),

Segundo informagdes de empresas locais, ONG’s e usuarios, estima-se que
existam atualmente [2003], aproximadamente, 10.000 pogos perfurados em
regime de explotacdo, a maioria instalados sem critérios de outorga, sem
estudo de raio de interferéncia entre pogos, cadastro, ou se quer autorizagao
pelo 6rgéo gestor que era a antiga Superintendéncia de Recursos Hidricos
(SRH), atual INEMA, o que amplia os riscos de conflitos e comprometimento
da qualidade das aguas.

Outro dado questionavel € o numero de barramentos ao longo dos dois rios
principais. No caso do rio Verde, a CODEVASF fez o levantamento através de
imagens de satélite e identificou 34 barramentos. Ja no rio Jacaré, ndo foram
identificados nenhum. Para responder tal questao, o INEMA-Chapada tinha a previsao
de realizar um levantamento dos barramentos nas duas bacias através de imagens
de satélites, sendo que estas informagdes serdo confirmadas através do projeto de
fiscalizacdo em campo, que vem sendo realizado desde o més de setembro de 2019,
em acéo conjunta entre o INEMA e a Policia Ambiental do Estado Bahia, pois, a
maioria destes barramentos e poc¢os sao ilegais, ou seja, nao foram outorgados.

Segundo o Presidente do CBHVJ “ha inumeros barramentos clandestinos ao
longo dos dois rios tendo como consequéncia o baixo volume hidrico que chega a
jusante dos rios” (E.C, entrevista em 2019). Para a Gestora da UR-Chapada “a grande
maioria destes pogos ilegais sdo abertos por perfuratrizes que agem na
clandestinidade, que também ¢é preciso combater este tipo de empresa”
(S.S,entrevista em 2019). Estes problemas, como aqui citados, sdo um reflexo de uma
gestao ineficiente dos recursos hidricos, especialmente pelo 6rgao responsavel pela
ficalizagcdo e liberagdo das outorgas. No entanto, a gerente no INEMA Chapada
salienta que esta unidade do 6rgao tem apenas oito (8) técnicos em meio ambiente,
para atender a demanda de 45 municipios.

Tundisi (2006) salienta que a solugdo para todos os problemas referentes a
agua esta centrada atualmente no desenvolvimento de sistemas adequados de gestéao
e de procura permanente de inovacgdes tecnoldgicas e na adocdo de medidas
estruturais e n&o-estruturais para a gestao integrada e preditiva das aguas. Segundo
(T. M, entrevista em 2019), alguns pontos previstos na legislagao trava a gestado dos
“Comités de bacia, pois, 0s mesmos nao sdo os responsavaeis pela liberacdo das
outorgas e nem pela fiscalizagao dos recursos hidricos”.

A percepgéo dos atores locais (DIPIM, CODEVASF, EMBASA, MPBA, INEMA)
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gue sao os responsaveis pela gestdo é que o Comité das Bacias dos rios Verde e
Jacaré tem feito seu papel mesmo com as limitagdes impostas pela falta de recursos
financeiros. Para a representante do INEMA Chapada, o comité & “espaco
democratico com participacado social, onde todos os trés segmentos tem voz e voto”
(S.S, entrevista em 2019). Ja o representante da Embasa (O. P, entrevista em 2019)
“colocou as dificuldades do comité colocar suas a¢gdes em pratica por dois motivos
principais: a falta de recursos financeiros proprios e de servidores do proprio comité”.
Ele analisa que a Lei Federal N0.9433/97 definiu o funcionamento do comité apenas
com trabalho voluntario, mas que, desta forma, ndo se consegue dar as respostas as
demandas da sociedade e dos problemas dos recursos hidricos. Segundo o
presidente do CBHVJ, o mesmo sé consegue funcionar e realizar algumas agoes,
devido os recursos financeiros disponibilizados pela Agéncia Peixe Vivo do CBHSF

(Quadro 30), pois os rios Verde e Jacaré sao afluentes do Rio Sao Francisco.

5.5.3 Participagcao Social / Rede de Governanga - o cenario dentro da
RPGA XVIii

O nivel de concordancia entre os entrevistados ao longo do desenvolvimento
da presente pesquisa reduz bastante, quando a questao analisada € a relagao entre
as instituicées que integram o CBHVJ.

Os representantes do CBHVJ e da CODEVASF concordam que o INEMA se
faz pouco presente dentro da regidao das BHVJ e teceram algumas criticas ao INEMA,
pois, alguns dos problemas citados acima sao reflexos da pouca fiscalizagao por parte
do 6rgao estadual.

Ja INEMA UR-Chapada se contrapbe as criticas, argumentando que sua
quantidade de pessoal para fiscalizagao € pequena — sdo somente 8 técnicos em meio
ambiente, que sao responsaveis pela fiscalizagdo em 45 municipios da regiao,
segundo entrevista com Gerente do INEMA UR da Chapada.

O representante da Promotora Ambiental de Irecé (T.M, entrevista em 2019)
salienta que tem uma boa parceira com a CODEVASF. No entanto, com a Embasa é
uma relacdo de cobranga, pois, uma das responsabilidades do MPBA é com a
qualidade da agua fornecida pela Embasa. No geral, todos concordam que vem
melhorando a integracao entre as instituicbes nos ultimos anos.

Como bem pontuou Tundisi (2006, p.34), ndo ha como deixar de considerar

que:
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[...] a participacao dos usuarios e das comunidades, que tem sido estimulada
através do Comité de Bacia, € um outro avanco fundamental em agdes nao-
estruturais. Essa participagao consolida a gestdo e abre novas e promissoras
fronteiras para o gerenciamento.

Também todos concordam com a importancia do CBHVJ na governanga e na
gestdo dos recursos hidricos. A gerente do INEMA da UR-Chapada afirma que o
Comité “é o espago democratico com participagdo social” (S.S, 2019), o que é
ratificado pelo presidente do CBHVJ que salientou: “todos os membros do CBHVJ sao
ativos e participativos” (E.C, 2019) e que “nas reunides sempre tem boa participagcao
dos seus membros”.

Segundo informagdes presentes no site do INEMA/CBHVJ, ja ocorreram mais
de 50 reunides ordinarias e 45 reunides extraordinarias do CBHVJ, desde 2006, sendo
catalogadas 27 atas cadastradas no site do INEMA, no periodo de 14 anos,
salientando que nem todas as atas vao para o site do INEMA, visto que as atas
precisam atender alguns critérios para a publicagcéo. A Resolugéo n° 55 do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CONERH) define as condi¢des necessarias para a
publicacdo de documentos dos comités das bacias hidroraficas no site do INEMA, “a
assinatura da mesma pelos membros determinados, bem como sua aprovagéo em
plenario, quando determinar a legislagao vigente”. Na Tabela 16, tem-se especificado

o nimero de atas em cada ano.

Tabela 16: Quantidade de Atas Cadastradas no INEMA em cada ano de 2006 —
2019.

Ano Quantidade de Atas
2006 2
2009 6
2010 2
2012 2
2014 2
2016 1
2017 2
2018 7
2019 3
Total de Atas 27

Fonte: Elaborado pela autora com dados do INEMA (2019)

5.5.4 Conflitos: Construcao das Relagdes entre os Membros do CBHVJ

A existéncia de conflitos pelo acesso a agua vem se tornando uma realidade

na sociedade atual, em varios paises e aqui no Brasil também acontece,
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especialmente na regido do semiarido nordestino, onde, nos ultimos anos, ampliou a
demanda e reduziu a oferta e qualidade da agua disponivel.

Como foi abordada no Capitulo 4 deste trabalho, conflitos entre usuarios e usos
de recursos hidricos também é uma realidade nas bacias dos rios Verde e Jacaré, o
que causa certo desconforto aos representantes das Instituicbes envolvidas com a
governanga da agua na RPGA XVIII. Nas entrevistas, alguns disseram que n&o
existem conflitos, outros disseram que s&o diversos, mas ndo souberam explicitar os
mesmos, outros falaram que nunca teve conflito ou que seria algo ja superado.

No entanto, o conflito mais lembrado por todos foi entre o DIPIM/CODEVASF e
a EMBASA, em 2012. Naquele momento, o reservatério de Mirords tinha somente
6,8% de sua capacidade de acumulagao (Tabela 17), tendo como usuarios da agua a
EMBASA, o DIPIM e a manutengédo da vazao ecolégica do préprio rio Verde, nao
havendo agua sufuciente para atender todas as demandas. Como a Embasa
precisava atender 16 municipios da regido de Irecé; a empresa defendia que agua do
reservatorio deveria garantir com prioridade o abastecimento humano, com esta
previsto na lei das aguas do Brasil (Lei Federal No. 9433/97), que explicita nos seus
fundamentos que, diante de situagdes de escassez, deve-se primeiramente garantir o
abastecimento humano e a dessedentacdo animal, e depois os demais usos.

Para mediar o conflito de 2012, a ANA, frente aos baixos volumes acumulados
em Mirords, buscou reduzir a retirada de agua pelos trés usos e, por outro, lado
requisitou o término das obras da adutora do Sao Francisco para suprir a demanda
de alguns municipios. A obra da Adutora do Francisco (Programa Agua Para todos)
foi inaguarada em 23 de maio de 2013. Inicialmente iria atender 6 municipios da
Territério de ldentidade de Irecé (Jodo Dourado, América Dourada, Jussara, Séo
Gabiriel, Central e Irecé), depois ampliou para 8 municipios (Presidente Dutra e Uibai)
e a partir de agosto de 2018, passou abastecer os 16 municipios do Territério de Irecé
com uma populacdo de mais 360 mil habitantes. Até meados de 2018, a adutora de
Feijao ainda retirava do reservatério de Mirorés cerca de 137 I/s para o abastecimento
de 8 municipios da regiao de Irecé, mas, com o funcionamento da adutora do Sao
Francisco, a Embasa passou a dispor de 2.200m?/ h para abastecer os 16 municipios.

Com as intervengdes operacionais, a oferta de agua do sistema adutor do
Sao Francisco aumentou de 1.400 metros cubicos de agua por hora (m%h)
para 2.200 m®h. Um incremento de 43%, considerado suficiente para

atender as 16 cidades da microrregido de Irecé, que representam uma
populacao estimada em 360 mil pessoas.(EMBASA, 2018, on-line).
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Tabela 17: Volume de Agua no reservatério de Mirords (Set a Dez/2012)

Volume Volume Percentual Data de Medicao
(hm?) (%)

11,78 7,5 ANA, 01/09/2012

11,45 7,2 ANA, 01/10/2012

10,94 6,9 ANA, 01/11/2012

11,19 71 ANA, 01/12/2012

10,78 6,8 ANA, 31/12/2012

Fonte: Elaborado pela autora (2019)

Parte dos registros mais recentes de conflitos pela agua ocorridos no estado
tem relagdo com a prolongada estiagem, que teve inicio em 2012, quando 220 dos
417 municipios do estado decretaram situagcdo de emergéncia (ROSSI; SANTOS,
2018, p.159). Outro fator de conflito apontado por Malvessi (2015 apud ROSSI;
SANTOS, 2018) € a existéncia de conflitos relacionados a apropriagao particular da
agua que ocorrem por meio de barramentos, de desvios de cursos d’agua em
propriedades de dominio privado, diminuindo ou impedindo o acesso em pontos ao
longo dos rios.

O responsavel pela Promotoria Ambiental de Irecé também concorda que a
atual situagéo hidrica da regiao é dificil e este cenario pode levar a agravamentos do
conflitos por agua na regiao (T.M entrevista em 2019), mormente quando se torna
premente enfrentar periodos de baixa disponibilidade hidrica.

O Servigco Geologico do Brasil através da CPRM fez um estudo (Provavel
conexao hidraulica aguas superficiais versus aguas subterraneas - 2012) para
responder uma demanda do conflito entre a Embasa e o DIPIM/CODEVASF, se os
pocos abertos para irrigar o perimetro irrigado de Miroros estavam retirando agua da
Barragem. Segundo a pesquisa, nao foi identificado nenhum indicio sobre tal situagao.
Com efeito, como afirmado por Feitosa el. at. (2012, p.15) “nestes metargilitos n&o
foram identificadas estruturas (falhas, fraturas, juntas etc.) abertas, que possam
proporcionar perda significativa de agua”.

Em 2019, o reservatorio de Mirorés novamente enfrenta uma situagao critica e,
em 31 de agosto daquele do ano, estava com somente 5,4 % sua capacidade de
acumulacao. Diante disso, a Embasa passa a retirar apenas 20 I/s, o DIPIM 180 I/s e,
para manutencado da vazao ecoldgica do rio Verde liberava-se, 80 I/s. Segundo o
gerente da Embasa da Regido de Irecé, estes 20 I/s outorgados, apenas 9 I/s s&o

realmente retirados, utilizados para abastecer os povoados que pertencem ao
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municipio de Ibipeba, que estdo no entorno da Barragem de Mirorés (Distrito de
Mirorés, Velame e outros).

Outro conflito lembrado foi entre a DIPIM (na operagao da barragem de Mirorés)
e os agricultores (produtores de cebola) a jusante, no municipio de ltaguagu da Bahia,
como pode ser visto na pesquisa de Tassio Barreto Cunha (2009) - Conflitos pelo uso
da agua envolvendo a Barragem Manoel Novaes (Mirorés): O caso dos irrigantes no
municipio de ltaguagu da Bahia. Segundo o Supervisior da CODEVASF de Irecé (L.B,
entrevista em 2019), o conflito aqui citado reduziu a partir do momento em que ANA
definiu os valores que cada usuario tinha direito de retirar do reservatério, como
explicitado na pagina 129 do presente trabalho.

“Tiveram alguns conflitos no passado entre os irrigantes a jusante da Barragem
de Mirorés, mais atualmente ndo € possivel identificar nenhum conflito, segundo
afirmacao do Presidente do CBHVJ” (E.C, entrevista em 2019). O presidente DIPIM
também lembrou do conflito entre a DIPIM/CODEVASF e os produtores de cebola a
jusante da Barragem de Mirords, que exigia liberagdo de maior volume de agua para
calha do rio Verde (V.O, entrevista em 2019).

Pedrosa (2017, p.51) pondera que solucionar um conflito pelo uso dos recursos
hidricos nunca tera um ponto de chegada, pois,

O estabelecimento de acordos sempre serdo seguindos da fiscalizagdo dos
termos acordados, além do acompanhamento da evolugéo das relagdes de
oferta e demanda hidrica da bacia em analise. Portanto, situagdes de conflito
sempre ensejardo relagbes vindouras e permanentes de dialogo,

monitoramento, reavaliagdo e planejamento entre os participes de um
processo de conflito.

Em cenarios como estes, que o comité de bacia hidrografica tem papel chave
para gerenciar os conflitos e encontrar os melhores caminhos para todos os usuarios
e para a manutencao do equilibrio ecolégico da bacia. Para Rossi e Santos (2018,

p.156),

[...]Jos comités de bacias se revelam como espacgos funcionais onde conflitos
precisam ser negociados e atenuados, além de serem legitimadas as
decisdes tomadas sobre os diversos interesses que se enfrentam em torno
dos usos das aguas, e ndo exatamente como um espago coletivo de
formulacédo e efetivamente de tomada de decisbes. Aqui, portanto,
descentralizacdo, participagdo e democracia ndo convergem,
necessariamente.

Durante o conflito entre o DIPIM/CODEVASF com a EMBASA, a posigao do

Comité da Bacia dos rios Verde e Jacaré foi de dialogar com as partes envolvidas e
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solicitar a mediacdo da ANA, no sentido de melhorar o compatilhamento da gestéo
hidrica. Embora os rios Verde e Jacaré estejam no Estado da Bahia, eles sdo
tributarios do rio Sdo Francisco (um rio federal). Ainda mais, pela Constituicado Federal
de 1988 e pela Lei No. 9433/97, as aguas acumuladas no reservatorio de Mirorés séo
de dominio da Uni&o, posto que ele foi construido pela CODEVASF, um ente federal.

Percebe-se, assim, que a ANA teve e tem um papel essencial para solugéo
dos conflitos, primeiramente redefinido o volume alocado para cada usuario e
solicitando a finalizacdo da obra da adutora do Sdo Francisco, o que aumentou a

disponibilidade hidrica para o abastecimento humando.

5.5.5 Problemas Ambientais e suas Consequéncias para as BHVJ

Quando focada a questéo sobre os problemas ambientais nas bacias dos rios
Verde e Jacaré (BHVJ), as respostas foram bem semelhantes durante as entrevistas,
ou seja, os representantes da EMBASA, CODEVASF, INEMA, DIPIM, MPBA e CBHVJ
citaram os seguintes problemas: desmatamento, falta de mata ciliar ao longo dos rios,
situagdo das nascentes (algumas total degradadas e outras praticamente mortas),
assoreamento da calha dos rios, excesso de barramentos clandestinos ao longo dos
rios e numero incontavel de pogos sobrecarregado o aquifero carstico da regi&o.

Em 2009, o municipio de Lapao passou apresentar abertura de grandes fendas
em seu territorio, os estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Tecnologica de Séao
Paulo (IPT) demonstravam que a extracao irregular de agua subterranea poderia ter
contribuido para o colapso do solo do municipio de Lap&o, pois, em toda a regido a
inumeros pogos clandestinos. Para buscar uma solugao, o Ministério Publico, através
do Nucleo de defesa da Bacia do rio Sao Francisco (NUSF), encaminhou, para o entéao
Instituto das Aguas e do Clima (INGA antecessor do INEMA na antiga estrutura de
gestao de recursos hidricos da Bahia), a Recomendagédo n° 001/2009, acusando o
problema. Como resposta, o INGA publicou a Portaria n° 420, de 09/06/2009,
suspendendo a extragao/captacdo de agua dos manancias subterraneos da sub -
bacia do riacho do Jua, da nascente até o Povoado Tanquinho no municipio de Lap&o:
Bahia (2009):

Art. 1° Ficam suspensos os usos das aguas subterraneas na sub bacia do

riacho do Jua, nas areas criticas de alto risco, onde houve fissuras e
subsidéncias (rebaixamento) do solo, no Municipio de Lapao, conforme



159

coordenadas especificadas em anexo, até que novos estudos sejam
realizados”.

Em 09/04/2019, o CBHVJ aprovou a Deliberacdo N°05/2019, onde € solicitada
ao INEMA uma nova avaliacdo da decisao tomada através da Portaria 420/2009, ou
seja, o CBHVJ pede fim dos efeitos da Portaria 420/2009. No contexto, a ANA (2018)
realizou um estudo sobre a situacdo do aquifero Carstico de Irecé, com base na
subbacia do riacho do Jua, com o objetivo principal de obter um melhor entendimento
dos sistemas aquiferos carsticos da regido hidrografica do Sdo Francisco. Um dos
projetos piloto deste estudo foi o do riacho do Jua, que trouxe uma concluséo (Figura
44) em relagdo a exploragao dos recursos hidricos subterrdneos (disponibilidade x
demandas): “Os saldos hidricos regionais, mostram que a situagao da explotagéo é
critica na Unidade de Gestédo das aguas (UGA 10) na regido de Irecé e Lapao, onde
ocorre um déficit de -932.643 m?/dia (-10,8 m?/s), segundo a ANA (2018).

5.5.6 A Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos dentro do CBHVJ

Um problema que impede que o CBHVJ consiga realizar mais ac¢des para
melhorar condicao ambiental e de sustentabilidade das bacias dos rios Verde e Jacaré
€ a falta de recursos financeiros, que poderia chegar através da cobranga pelo uso da
agua aos usuarios. O PRHVJ (2017) e a Resolugdgo CONERH n° 110, de 07 de
Dezembro 2017, dispdem sobre as diretrizes e critérios gerais para a cobranga pelo
uso de recursos hidricos no Estado da Bahia. Esta Resolugao propde a cobranca
individualizada por Regido de Planejamento e Gestéo das Aguas (RPGASs) e que os
recursos financeiras cobrados serdo, prioritariamente, investidos nos programas e
projetos da respectiva RPGA.

A Resolugdo CONERH n° 110, de 07 de Dezembro 2017, também serviu para
solucionar uma critica levantada na pesquisa de Cerqueira, Fadul e Vitéria (2017), que
apontava a decisdo do INEMA e da SEMA pela cobranca dos recursos hidricos antes
mesmo da aprovagao dos planos de bacia e da criagdo das agéncias de bacias de
cada comité de bacias hidrograficas do Estado da Bahia. Porém, a analise da
legislagao é clara a esse respeito: tanto a Lei Federal 9.433/1997, quanto Lei Estadual
11.612/2009, indicam que as diretrizes para a cobranga € um requisito minimo do

Plano de Bacia, além de indicarem que € competéncia dos comités estabelecerem os



160

valores, critérios e mecanismos de cobranga, submetendo-os a avaliagdo do
Conselho.

A Agéncia Peixe Vivo, do CBHFS, tem disponibilizado recursos financeiros para
promover ac¢des dentro das bacias dos rios Verde e Jacaré, como pode ser visto no
(Quadro 25), tais como, a construgdo de planos de saneamento dos municipios,
atividades de recuperagao de nascentes, recomposicdo da mata ciliar nos rios, além
disso, o CBHVJ fez uma parceria com a Embasa para recuperagao de nascentes e

recomposi¢cao de mata ciliar em 4km do rio Verde a jusante a Barragem de Miroros.

Quadro 25: Panorama das Parcerias entre as Instituicdes nas BHVJ

Acgdes do CBHVJ Parceria
Assinado o termo entre o CBHVJ e EMBASA, para a mesma
realizar o projeto de recuperacdo das nascentes e mata ciliar EMBASA
do rio Verde.
Rio Milagres afluente do rio Jacaré vai passar pelo processo
de recuperacdo da sua mata ciliar através do projeto “agua PEIXE VIVO

que faz milagre” com recursos do CBHSF

Acesso aos recursos financeiros da agéncia Peixe Vivo para
realizar agdes dentro das BHVJ, como na realizagdo dos
planos de saneamento basico de 8 municipios de dentro
das BHVJ(Lapao, Itaguagu da Bahia, Xique-xique, PEIXE VIVO/CODEVASF/AGERSA
Canarana, América Dourada, Mulungu do Morro, Presidente
Dutra, Umburanas) e estao em construg¢do o de Uibai, Jodo
Dourado e Sao Gabriel.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados de pesquisa (2019)

Por isso, em 04 de setembro de 2018, o CBHVJ aprovou a Deliberacdo CBHVJ

n° 001, que organiza o processo de cobranca na area de abrangéncia da RPGA XVIII.
No inciso dessas Deliberacdes, definiu-se como vai se iniciar o processo de cobranca:
§2° A Cobranga sera iniciada apdés a realizagdo de campanha de

regularizacdo dos usuarios inscritos no Cadastro Estadual de Usuarios de

Recursos Hidricos (CERH), feita pela SEMA e INEMA com apoio dos

municipios que compéem a RPGA dos rios Verde e Jacaré (Deliberacao
CBHVJ n° 001, de 04/09/2018).

Na Tabela 18, apresenta-se a definicdo dos valores do KCLASSE que serao
cobrados pela agua superficial e subterranea, conforme deliberacdo do CBHVJ N°
001/2018. O valor do Prego Publico Unitario (PPU) sera de R$ 0,02/m? para captagéo
derivacado e/ou extracao e lancamento de efluentes, superficial e subterranea. Na
deliberacdo do CBHVJ N° 001/2018, n&o foi definido os valores a serem cobrados

para cada tipo de uso (abastecimento humano e animal, irrigagao, industria e outras),
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como acontece em outras bacias dos Estados de S&o Paulo, Ceara e Paraiba e
outros.

Tabela 18: Valores de KCLASSE de acordo com a classe de Enquadramento dos
Corpos de Agua em Classe, segundo seus Usos Preponderantes do manancial e
tipo de uso

Captacao/Derivagao/Extragao Classe do Corpo D’Agua Valor do Kciasse
Especial 1,15
1 1,10
Superficial 2 1,00
3 0,90
4 0,80
Subterranea - 1,00

Fonte: Adaptado da Deliberagdo CBHVJ n° 001, de 04 de setembro de 2018.

Antes disso, a Bahia, em 2006, implantou a cobranga pela agua bruta retirada
dos reservatérios sob fiscalizagdo da CERB. Os autores Cerqueira, Fadul e Vitéria
(2017, p.311) salientam que, “como instrumento de gestdo, na medida em que a
cobranga gera recursos, da suporte ao funcionamento do sistema de gestdo de
recursos hidricos, permitindo aos comités realizarem das a¢des definidas pelos planos
de bacia hidrografica”. Para Finkler et. al. (2014, p.34). “[...] a referida legislagéo
objetiva, através da cobranga pelo uso da agua, incentivar a racionalizagdo do uso da
agua e a obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e das
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos”. No Estado da Bahia,
desde 2006, esta instituida tarifa de cobranca pelo fornecimento de agua bruta dos
reservatorios, sendo parte da receita destinada a CERB que é responsavel pela
administragdo, operagédo e manutengao da infraestrutura hidrica destes reservatorios
(a cobranca na Bahia tem caracteristicas tipicas de tarifa) (CERQUEIRA; FADUL;
VITORIA, 2017 apud BRASIL, 2015).

Em 2017, teve inicio o cadastramento dos usuarios dos recursos dentro da
regido das bacias dos rios Verde e Jacaré. Naquele momento, foram cadastrados
cerca de 7000 mil usuarios, mas, atualmente, o processo de cadastramento se
encontra parado, segundo informagdes do presidente do CBHVJ e da gerente da UR
chapada, durante as entrevistas, em 2019. A cobranga pelos recursos hidricos
melhora a percepgao do usuario para 0 consumo mais consciente/eficiente da agua,
pois, ela & o recurso limitado e finito e sua falta traz impactos negativos ao
desenvolvimento regional. “Do ponto de vista econbmico, esta cobranga busca

incentivar a todos aqueles que usam a agua de forma ineficiente a reduzir o seu uso
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e transferir a agua para usos de valor maior, entre eles, inclusive, os usos ambientais”
(RAMOS, 2007, p. 5 apud CERQUEIRA; FADUL; VITORIA, 2017, p.309).

Mesmo com todo aparanto legal, como aqui referido, o CBHVJ ainda n&o iniciou
0 processo de cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Por isso, o Presidente do
CBHVJ salienta que: “se nao fosse o recurso proviniente do CBHSF, o Comité das
bacias do Verde e Jacaré poderia fechar as portas” (E.C, 2019). Percebe-se que a
cobranga pode melhorar a gestdo dos recursos hidricos, pois, os recursos financeiros
deven ser investidos para melhorar as condicdes ambientais, tais como, recomposicao

da mata ciliar ao longo dos rios, recuperagao das nascentes, dentre outras.

Figura 44: Déficits Hidricos na UGA 10(m?/dia), ANA, 2018

Déficits hidricos globais na UGA 10(m?®/dia) - ANA, 2018
1500000 -
1.037.818
1000000 -
500000 -
4638 105.175
0 .
N° de pogos Recarga Explotagéo aldo
-500000 -
-1000000 - -932.643
-1500000

Fonte: Elavorado pela autora (2020)

Cunha (2009 apud MACIEL; OLIVEIRA, 2014, p.2), trazendo a definicdo de

bacia hidrografica no contexto dos rios Verde e Jacaré, ja considerava que:

O conceito de bacia hidrografica, ao ser incorporado ao marco legal da gestéao
dos recursos hidricos gerou uma grande expectativa no &mbito da academia
e da ciéncia. No entanto, no plano pratico, as politicas publicas na area das
aguas nao tém alcangado os resultados esperados, como os sérios limites a
gestdo das aguas nas bacias dos Rios Verde e Jacaré, evidenciados por
problemas como poluicdo, desperdicio e conflitos pelo uso dos recursos
hidricos, a despeito do avango na legislagao”.

Esta realidade descrita por Cunha (2009) continua presente no cenario das
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bacias do Verde e Jacaré, em 2019, como foi constatado pela autora do presente
trabalho ao longo das visitas de campo (realizadas em janeiro, agosto, setembro,
novembro de 2019 e Janeiro de 2020) e as entrevistas na regido da bacias dos rios
Verde e Jacaré. Constatou-se, entdo, que houve uma redugao nos conflitos apods
mediagao da ANA e com a definicdo dos volumes de agua que cada usuario pode
retirar do principal reservatério da regido — o Miroros.

No entanto, os problemas foram ampliados e agravados durante o periodo de
“seca” que teve inicio em 2012 e perdurou até 2019, tais com: aumento da perfuragao
de novos pogos, sobrecarregando o aquifero da regido, ja com baixa recarga hidrica,
o aumento do desmatamento, onde mais de 60% da vegetacgéao ja foi suprimida pela
acgao antropica, segundo relato do Supervisor da CODEVASF de Irecé (L.B, 2019), o
excesso de barramentos clandestinos ao longo dos rios Verde e Jacaré, que reduzem
a quantidade de agua que chega a foz de cada um deles. Como a ratificar todos esses
problemas, na Ata da 452 Plenaria de Reunido do Comité das Bacias Hidrograficas
dos Rios Verde e Jacaré, de 05 de dezembro de 2018, encontra-se o seguinte relato:
‘o gerente argumenta que chuvas tiveram bom volume, mas que a agua que chegar

a barragem ¢ insignificante”.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A rede de governancga que da suporte a gestdo dos recursos hidricos nas bacias
dos rios Verde e Jacaré ainda esta em processo de construcdo e se adaptando ao
processo de gestado integrada, considerando o arcobougo da Lei Federal 9433/97. As
constantes estiagens instigaram os conflitos por agua na RPGA XVIII, com pequeno
abrandamento disso apos a finalizagao da Adutora do Sao Francisco, que ampliou a
oferta agua para 16 municipios da regido de lIrecé, minimizando a sobrecarga
existente sobre o reservtorio de Mirords, que era, até meados de 2018, a principal
fonte hidrica da regiao.

Com relagao aos instrumentos legais, verifcou-se que a gestdo da BHVJ conta
com quase todas as ferramentas previstas na Lei 9433/97 e na Lei Estadual
11.612/2009, que sdo conquistas da boa gestdo do CBHVJ, como sejam: um Comité
de Bacia em pleno funcionamento, um Regimento Interno aprovado em 2014, um
Plano de Bacia e de Enquadramento dos Corpos D"Agua aprovados desde 2017, com
ampla participagao de todos os membros e da sociedade civil (INEMA, IBAMA, nove
Prefeituras locais, DIPIM, EMBASA, seis associacbes de trabalhadores rurais e
quilombolas, dois sindicatos de trabalhadores rurais e da Comissdo de Defesa,
Revitalizagdo e Preservacao do Rio Verde (CODERVE - Ibipeba), e a Deliberagao
01/2018, que trata do processo de cobrancga pelo uso da agua (também ja iniciado o
processo de cadastramentos dos usuarios)). Uma unica ferramenta que ainda falta
para melhoria da gestao hidirica na RPGA XVIII é a criagdo da Agéncia de Bacia, que
ira possibilitar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Durante a pesquisa, identificou-se dois balangos hidricos realizados dentro da
regido da RPGA XVIII: um realizado em 2012 (Revisdo do PERH-BA) e outro em 2017.
Com base nisso, foram identificadas algumas restricdes na oferta de agua superficial
e a situacao melhora quando se observa as reservas subterraneas. Mas, a crescente
demanda por agua, devido ampliacdo da agricultura irrigada na regido esta colocando
a RPGA XVIII em situagao critica, segundo os balangos hidricos analisados. Para
buscar minimizar os problemas e conflitos com baixa oferta de agua nos ultimos anos,
o CBHVJ e outros atores como ANA passaram a definir a alocacdo dos recursos
hidricos entre os usuarios.

Embora a responsabilidade por muitas das decisdes sobre a alocagao seja

atribuicdo dos comités de bacias hidrograficas, como esta previsto na Lei 9433,
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ocorrem tensdes na alocagdo de agua no CBHVJ, que dependem de prioridades
federais e/ou estaduais, 0 que aumenta os desafios relacionados ao “duplo dominio”
sobre a gestdo da agua na bacia. Pelas inconsisténcias na abordagem da alocagéao
em fontes conectadas hidrologicamente, a implementacao da politica de alocagao da
agua continua a ser a excegao, € nao uma regra cuja definicdo esteja na mao do
CBHVJ.

Numa condigdo mais extrema, desde 2012, a RPGA XVIII vem enfrentando
uma estiagem prolongada, onde a chuva ndo é suficiente para a recarga dos
reservatorios, como o de Mirorés, comprometendo também as disponibilidades
hidricas do aquifero da regido, que sofre com a superexplotagdo para atender
demandas de agua da irrigacdo, nos ultimos 30 anos. Na pesquisa organizada pela
antiga SRH e UFBA, em 2003, ja era possivel identificar consequéncias do uso
excessivo da irrigagao; tais como, o uso exagerado dos recursos hidricos superficiais
e subterréneo, além dos riscos de contaminagéo do solo e da agua com utilizagao de
agrotoxico e outros produtos nas lavouras.

Com efeito, no balango hidrico de 2012, na RPGA XVIII, a entrada de agua era
de 70.431.278m? e as saidas, representadas pelas demandas urbana, rural, animal,
industrial e irrigacdo, somadas, resultavaram em 86.469.211m?3, demonstrando uma
situacao critica descompensada entre a oferta e as demandas hidricas requeridas.

Diante disso, verifica-se que agua subterranea dos pogos é essencial para
manutencdo do equilibrio hidrico, para economia e para sociedade regional. O
Indicador de Desempenho do Sistema de Gestdo dos Recursos Hidricos (IGRH) das
Bacias dos Rios Verde e Jacaré foi considerado médio.

Na Bahia, até o momento, o 6rgao responsavel pela liberagdo das outorgas de
uso de agua é o INEMA, isso porque, os comités ainda nao tem capacidade técnica
para esta atividade. O CBHVJ esta em processo de ser o primeiro comité baiano com
todos os mecanismos legais para outorgar e cobrar pelo uso da agua.

Os resultados obtidos através das entrevistas realizadas demonstram que,
quanto a governanga, algumas agdes importantes precisam ser realizadas pelos
sujeitos locais e pelo poder publico estatal, 0 que provocara melhorias, inclusive, na
gestao dos recursos hidricos na RPGA XVIII.

Essas agdes, como apresentadas na Figura 45, consideraram também a

negociacdo com o Governo do Estado da Bahia para o retorno do Posto Avangado do
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INEMA na regido de Irecé, o que possibilitaria mais fiscalizacdo e atendimento as
diversas demandas regionais que, neste momento, vém sendo encaminhadas para
Unidade Regional do INEMA da Chapada, em Seabra, distante da RPGA XVIII(160
Km), o que passa uma sensacao de ineficiéncia, pela demora nas respostas as
demandas da regi&o.

Outro fator que precisa mudar para chegar a uma boa governanga seria
melhorar a comunicagéo entre o CBHVJ com a sociedade regional. E preciso o dialogo
direto com o cidadao, mostrando como esta a situacao atual dos recursos hidricos e
qual sera o destino da regido, caso se mantenha as ag¢des atuais de uso predatério
sem reflexdo sobre as consequéncias ambientais, sociais e econdmicas para toda a
regiao

Neste processo de constru¢cdo da boa governanga da agua na RPGA XVII, é
recomendavel intensificar a parceria com as Universidades e Institutos Ensino,
visando a organizagao de cursos praticos, envolvendo a mantengao e recomposigao
de matas ciliares, da revitalizagdo de nascentes dos rios; o fomento de parcerias com
as radios regionais, as prefeituras locais, a Embasa, as igrejas, o MP, os sindicatos, e

associagoOes diversas da sociedade civil.

Figura 45: Acbes para uma boa governanga da agua na RPGA XVIII

ACOES PARA BOA
GOVERNANCA DA
AGUA RPGA XVIII

[ N N

SUSTENTABILIDADE
1. Recomposigdo da Mata Ciliar;
2. Recuperagdo das nascentes;
3. Ampliar a fiscalizagéo;

N "

/ GESTAO

1. Retorno do Posto Avangado do
Inema;
2. Intensificar Parceria Com As

ECONOMIA

Universidades/Instituto De Ensino;

3. Parceria Com As Radios Locais
(Programa de Radio Quinzenal);
3.Parceria Com Os Sindicatos
4.Atualizagdo frequente do
cadastramento de pontos d’agua e de
usuarios.

5. Formagao e capacitagdo de equipes e

dos usudrios.

4. Barramentos e recuperagao de
barragens

5. Aumento da eficiéncia da irrigagao
e alocagdo negociada;

6. Saneamento basico (agua, esgoto e
lixo)

7. Controle de perdas no
abastecimento

8. Instalar o sistema de

1.Efetivac@o do Baixio de Irecé;
2.Aproveitamento dos produtos
nativos da caatinga;
3.Diversificar as vantagens com a
criagéo de caprinos(aproveitar
carne, leite e o couro).

Qﬁtoramento dos recursos hidri(y

N /

Fonte::Elaborado pela autora (2020)

Além disso, a elaboragdao de programa de radio semanal/quinzenal sobre o
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tema (recursos hidricos) que seja transmitido simultaneamente em todas as radios da
regido, a construgdo de blog ou uma pagina na redes sociais para manter as
informacdes sobre agdes do CBHVJ sempre atualizadas; realizar a distribuicido da
cartilha elaboranda durante o PRHVJ para escolas da regido. Outra agao essencial ja
prevista no PTDRS (2017) é o aproveitamento dos produtos nativos da caatinga, como
todas as possibilidades da fruta do umbuzeiro; incentiva o turismo rural na regiao;
estimular a producdo de mel das abelhas nativas da caatinga, como a mandacaia,
dentre outras.

Outra saida importante para economia da regiao e para sustentabilidade hidrica
da RPGA XVIII é a efetivagdo do Perimetro Baixio de Irecé, pois, esse projeto vai
possibilitar a geracdo de mais emprego e renda, pela exploragéo de culturas irrigadas
com as agua do Rio Sao Francisco, podendo reduzir a pressdao sobre agua
subterranea da regiao, ja que, vai se utilizar agua do Rio Sdo Francisco num lugar da
agua dos pogos.

Como a OCDE (2015) ja apontava, ha uma série de deficiéncias ainda
existentes e desafios para a melhoria da gestdo da agua no Brasil, o que néo é
diferente em relagdo ao que acontece na RPGA XVIII. Verifica-se que ha ali, por
exemplo, lacunas de governanga entre os niveis de governo, pelas areas de politica
(ministérios e orgaos publicos) e entre os atores locais e regionais, em nivel
subnacional, que devem ser considerados de forma sistémica, pois, sao fortemente
inter-relacionados e podem se reforcar mutuamente. Logo, o problema hidrico da
regidao deve ser um problema de toda sociedade regional da RPGA XVIIl e ndo

somente do Comité das bacias dos rios Verde e Jacaré.
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APENDICES

APENDICE B - Termo de Consentimento Livre E Esclarecido para Entrevistas

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS, AMBIENTAIS E BIOLOGICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS E
SEGURANCA SOCIAL
CURSO DE MESTRADO PROFISSIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: GESTAO E GOVERNANGCA DE RECURSOS HIDRICOS NAS
BACIAS DOS RIOS VERDE E JACARE -BA: UMA APLICAGAO DE INDICADORES
COMO FERRAMENTAS DE AVALIAGAO, que estd sendo realizada pela
pesquisadora Nicélia Carvalho Miranda, sob a orientagao do Prof. Dr. Paulo Romero
G. Serrano de Andrade, no Programa de Pods-Graduagdo em Gestdo de Politicas
Publicas e Seguranga Social (Mestrado Profissional), na Universidade Federal do

Recbncavo da Bahia.

O (a) senhor (a) estd sendo convidado a participar da pesquisa “GESTAO E
GOVERNANGA DE RECURSOS HIDRICOS NAS BACIAS DOS RIOS VERDE E JACARE -
BA: UMA APLICAGAO DE INDICADORES COMO FERRAMENTAS DE AVALIAGAO.”, com
0 objetivo de analisar a governanga da gestdo de recursos hidricos na Regido de
Planejamento e Gestéo das Aguas (RPGA) XVIII - dos rios Verde e Jacaré. Os participantes
desta pesquisa responderdo a um roteiro de entrevista semiestruturada contendo algumas
questdes consideradas de relevancia para o estudo: sobre a gestdo dos recursos hidricos,
situagao judicial dos conflitos existente na RPGA XVIII, o impacto da escassez hidrica na
producao da agropecuaria da regido. O tempo médio para a realizagdo da entrevista é de 30
(trinta) minutos. Os beneficios sera despertar nos tomadores de decisdo, no meio académico
e na sociedade civil a necessidade de mais pesquisas que tenha como objeto de estudo o

semiarido baiano e os recursos hidricos. Os resultados desta pesquisa serdo divulgados em
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congressos e revistas cientificas. A pesquisadora garante guardar sigilo em relagdo a
identidade dos (as) participantes e estes tém a garantia de esclarecimento em relagédo a
qualquer duvida, antes, durante e apds o curso da pesquisa, estando livre para recusar-se a
participar da mesma, assim como retirar este consentimento a qualquer momento, sem
penalizacdo aos participantes. Nao havera remuneracao aos participantes. A resolugdo n°
510/2016 do Conselho Nacional de Saude, em seu Art. 2 tipifica os principais riscos nas
pesquisas das Ciéncias Humanas e Sociais em seu inciso XXV — risco da pesquisa:
possibilidade de danos a dimensao fisica, psiquica, moral, intelectual, social, cultural do ser
humano, em qualquer etapa da pesquisa e dela decorrente. Na presente pesquisa sobre
"gestdo e governancga de recursos hidricos nas bacias dos rios Verde e Jacaré -ba: uma
aplicacdo de indicadores como ferramentas de avaliaca.” os principais riscos seria danos
emocionais, desconforto, constrangimento e aborrecimento dos atores sociais envolvidos, que
serdo encaminhados aos 6rgados competentes, caso necessario. Segundo a resolugado n°
510/2016 do Conselho Nacional de Saude, em seu paragrafo § 2° O participante da pesquisa
que vier a sofrer qualquer tipo de dano resultante de sua participacdo na pesquisa, previsto
ou ndo no Registro de Consentimento Livre e Esclarecido, tem direito a assisténcia e a buscar
indenizacdo. Outro fator de protegdo ao participante da pesquisa e para minimizar os riscos
da mesma, sera feito através do sigilo das informagdes e do nome do participante, na pesquisa
somente ira consta as iniciais dos nomes dos mesmos. A presente autorizagdo abrange os
usos acima indicados tanto em midia impressa - (livro, revista e/ou jornal), divulgagao
cientifica de pesquisas e relatérios, para arquivamento e formacao de acervo historico; sem
qualquer 6nus para a pesquisadora, para a UFRB (Universidade Federal do Recbncavo
Baiano) ou os participantes que serao entrevistados. A pesquisadora responsavel chama-se
Nicélia Carvalho Miranda, pode ser encontrada Rua Rui Barbosa, 710 - Centro - Cruz das
Almas/BA - 44.380-000, ou no telefone (75) 98804-9584, no e-mail:

ncarvalhomiranda@gmail.com. Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficarao

arquivados com a pesquisadora responsavel por um periodo de 5 anos, e apos esse tempo
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serao destruidos. Vale ressaltar, que tanto o Projeto, quanto este Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) foram avaliados pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres
Humanos (CEP) da UFRB e em caso de duvida referente aos aspectos éticos da pesquisa,
este deve ser contatado pelo endereco: Rua Rui Barbosa, 710, Centro — Cruz das Almas —

BA, CEP. 44.380-000; pelo Tel (75) 3621-6850 ou por e-mail: eticaempesquisa@ufrb.edu.br.

Este termo é composto de duas vias de igual conteudo, sendo a primeira para
arquivamento pelo pesquisador e a segunda do participante, as mesmas precisam ser
assinadas e rubricadas pelo pesquisador e participante, em todas as paginas.

Eu, , dou meu consentimento para

participar desta pesquisa, apds ter lido, recebido esclarecimentos e compreendido.

/ / (Local e data)

Local para impressao digital

Assinatura do(a)participante

Assinatura da pesquisadora



APENDICES B — Roteiros das Entrevistas Semiestruturadas
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Roteiro da Entrevista
Semiestruturada para
Representante do
Instituto do Meio
Ambiente e Recursos

Roteiro da
Entrevista
Semiestruturada
para
Representante do

Roteiro da
Entrevista
Semiestruturada
para Representante
do Distrito de

Roteiro da Entrevista
Semiestruturada para
Representante do Comité
das Bacias Hidrografica dos
Rios Verde e Jacaré (CBHVJ)

Roteiro da
Entrevista
Semiestruturada
para
Representante da

Roteiro de Entrevista
Semiestruturada
para Representante
da Companhia de
Desenvolvimento do

Hidricos (INEMA) Ministério Publico Irrigagao do Empresa Baiana Vale do Sao
Estadual da Bahia | Perimetro Irrigado de Agua e Francisco e Paraiba
(MP-BA) de Mirorés (DIPIM) Saneeamento (CODEVASF)
(EMBASA)

1. Quanto tempo vocé é o
responsavel pelo INEMA
de Seabra/Chapada?

2. Quais sao as principais
acgbes para as Bacias
hidrografica dos Rios Verde
e Jacaré realizadas pelo
INEMA?

3. O INEMA ja identificou
0s principais problemas
das Bacias hidrografica dos
Rios Verde e Jacare?

4. Qual é a quantidade de
pocos na regido de Irecé
outorgados e néo
outorgados? Existe uma
estimativa?

5. Vocé ja percebeu
algum conflito por agua nas
Bacias hidrografica dos
Rios Verde e Jacaré?

6. Na visdo do INEMA
qual é a importancia do
Comité das Bacias
hidrografica dos Rios Verde
e Jacaré?

7. Como é arelagado do

1. Quanto tempo
vocé é o
responsavel pela
Promotoria
Ambiental da
regidao de Irecé?
2. Quais sao os
conflitos por 4gua
nas Bacias
hidrografica dos
Rios Verde e
Jacaré?

3. Esses conflitos
citados tém virado
processos?

4. Oque a
Promotoria tem
feito para
solucionar os
conflitos por 4gua
nas Bacias
hidrografica dos
Rios Verde e
Jacaré?

5. Como é a
relagédo entre a
Promotoria e a

1. Quanto tempo
vocé esta a
coordenar o DIPIM?
2. Qual é a
quantidade de lotes
irrigados por agua da
Barragem de Mirorés
no periodo chuvoso
e na seca?

3. Como vocé avaliar
o futuro da producao
irrigada em Mirorés?
4., Como é arelagao
do DIPIM com a
CODEVASF/EMBAS
A e o Comité das
Bacias hidrografica
dos Rios Verde e
Jacaré?

5. Quais sao os
principais problemas
identificados pelo
DIPIM na Bacia
hidrografica do Rio
Verde?

6. Vocé ja percebeu
algum conflito por

1. Quanto tempo vocé é
coordenador do Comité das
Bacias Hidrograficas dos Rios
Verde e Jacaré?

2. Quais sao os principais
problemas hidrico e ambiental
das Bacias Hidrograficas dos
Rios Verde e Jacaré?

3. O comité ja identificou
algum conflito por agua nas
Bacias Hidrograficas dos Rios
Verde e Jacaré?

4, Como o comité tem agindo
para reduzir/solucionar os
problemas ambientais e os
conflitos nas Bacias
Hidrograficas dos Rios Verdes
e Jacaré?

5. Como é arelagado do
Comité das Bacias
Hidrograficas dos Rios Verde
e Jacaré com a EMBASA/
CODEVASF/MPBA/INEMA e o
DIPIM?

6. Como vai ser a cobranga
pela agua das Bacias
Hidrograficas dos Rios Verde

1. Quanto tempo
vocé trabalha na
EMBASA de Irecé?
Qual é a sua
fungcdo na
empresa?

2. Como estaa
situacado hidrica da
Regido das Bacias
Hidrograficas dos
rios Verde e
Jacaré?

3. Quantos
municipios sao
abastecidos com
agua da Barragem
de Mirorés?

4. Quantos m3de
agua séo retirados
da Barragem de
Mirorés para
abastecimento
destes municipios
citados
anteriormente?

5. Como é a
relacido entre a

1. Quanto tempo vocé
trabalha com as
Bacias Hidrograficas
do Rio Verde e
Jacaré?

2.Como esta a Bacia
Hidrografica do rio
Verde no aspecto
hidrico e ambiental?
3.Como esta a Bacia
Hidrografica do rio
Jacaré no aspecto
hidrico e ambiental?
3.Como é feita a
gestédo da Barragem
de Mirorés (Manoel
Novaes)?

4.Qual é o volume de
agua liberada para os
lotes de irrigacdo em
Miroros?

5.Como é a relagéo
entre a CODEVASF e
o]
DIPIM/CBHVJ/EMBA
SA?

6. Qual é o volume de
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Roteiro da Entrevista
Semiestruturada para
Representante do
Instituto do Meio
Ambiente e Recursos

Roteiro da
Entrevista
Semiestruturada
para
Representante do

Roteiro da
Entrevista
Semiestruturada
para Representante
do Distrito de

Roteiro da Entrevista
Semiestruturada para
Representante do Comité
das Bacias Hidrografica dos
Rios Verde e Jacaré (CBHVJ)

Roteiro da
Entrevista
Semiestruturada
para
Representante da

Roteiro de Entrevista
Semiestruturada
para Representante
da Companhia de
Desenvolvimento do

Hidricos (INEMA) Ministério Publico Irrigagao do Empresa Baiana Vale do Sao
Estadual da Bahia | Perimetro Irrigado de Agua e Francisco e Paraiba
(MP-BA) de Mirorés (DIPIM) Saneeamento (CODEVASF)
(EMBASA)
INEMA com CODEVASF, EMBASA, agua na Bacia e Jacaré? Quantos usuarios ja | EMBASA/CODESV | agua liberada para os

DIPIM, EMBASA e o
COMITE DAS BACIAS
DOS RIOS VERDE E
JACARE?

8. Como o INEMA avaliar
a gestdo dos recursos
hidricos nas Bacias
hidrografica dos Rios Verde
e Jacaré?

9. Por que o INEMA
retirou o Unico suporte
técnico do CBHVJ, o
servidor Jodo Neto?

10. Quantos pogos existem
na regido da
BHVJ?Quantos tem
outorgas?

11. VCs tem estimativa de
quantos barramentos
existem regido da BHVJ?

CODEVASF, DIPIM
e o Comité das
Bacias hidrografica
dos Rios Verde e
Jacaré?

6. Como a
Promotoria
Ambiental avaliar a
gestdo dos
recursos hidricos
nas Bacias
hidrografica dos
Rios Verde e
Jacaré (Setorial ou
Integrada)

7.Como esta
situagao do
processo do Riacho
Jua em Lapao?

hidrografica do Rio
Verde?

7. Como o DIPIM
avaliar a gestao dos
recursos hidricos nas
Bacias hidrograficas
dos Rios Verde e
Jacaré?

8. Qualéa
importancia dos
medidores de vazao
Doppler para DIPIM?
9. Quantos pocos
existem na regido de
Mirorés? Qual é a
média de vazao?

foram cadastrados? Como € a
percepgao dos usuarios da
cobranga?

7. Como o Comité das
Bacias Hidrograficas dos Rios
Verde e Jacaré avaliar a
gestéo dos recursos hidricos
nas Bacias dos Rios Verde e
Jacare?

8. Como o INEMA contribuir
com as agbes do CBHVJ?

9. Qual é o suporte dado pelo
CBHSF para agdes CBHVJ?
10. Ja teve inicio a formagao
da rede governancga proposta
dentro plano de bacias?

11. Ja tem previsao quando
vai ser implantada a agéncia
de bacia?

12. Qual é a estimativa do
numero de pogos na regiao da
BHVJ?

13. Qual é a estimativa do
namero de barramentos na
regido do BHVJ?

ASF/CBHVJ e o
DIPIM?

6. Quantos
municipios sao
abastecidos com
adutora do Sao
Francisco?

8. Vocé percebe
algum conflito por
agua nas Bacias
Hidrograficas dos
rios Verde e
Jacaré?

9.

Como a Embasa
avaliar a gestao dos
recursos  hidricos
nas Bacias
Hidrograficas dos
rios Verde e
Jacaré?

irrigantes da Jusante
em ltaguacgu da
Bahia?

7.Vocé ja percebe um
algum conflito ao
longo das Bacias
Hidrograficas dos
Rios Verde e Jacaré?
8.Como a
CODEVASEF avaliar a
gestao dos recursos
hidricos nas Bacias
Hidrograficas dos rios
Verde e Jacaré?

9. Quais sao as
principais
preocupacgdes da
CODEVASF em
relagdo as Bacias
Hidrograficas dos rios
Verde e Jacaré?

10.

Qual é a importancia
do Baixio de Irecé
Equilibrio hidrico?




ANEXOS

ANEXO A — Carta de Anuéncia da CODEVASF

CODEVASF ) [ttt S

(-‘l

Bom Jesus da Lapa/Ba, 18 de julho de 2019

AUTORIZACAO

Concordo e autorizo a Senhora NICELIA CARVALHO MIRANDA, servidora
na Universidade Federal do Recbncavo da Bahia, &4 conduzir na forma solicitada, o
trabalho de pesquisa, junto a esta instituico durante o periodo necessério para a
execucao do objeto da sua solicitagao

Atenciosamente
//

v

HARLEY XAVIER NASCIMENTO
Supeérintendente Regional da 2* SR

Av. Manocl '\nm wn", Contro, Bom Jesus da Laps (BA), CEP 47600000 - Tel: (77) 451-8000 - Fax: (77) 451-8018
E-mail: 2sr@codevastgoy br
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ANEXO B - Carta Anuéncia do INEMA
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Salvador, 27 de Julho de 2019.
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F-ADM-087-00

de Anuéncia
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ANEXO C - Carta de Anuéncia do DIPIM

DISTRITO DE IRRIGACAOD DO PERIMETRO IRRIGADD DE MIROAOS . MuDms
m LMOADMAC _ DR A B A Fae MY ABAS  Sha s § fess S s
AT 00 0N RN N R————U—" T WP = S FF § |75 S
CNPJ n* 02 751 513/0001-96
m i e

DECLARAGCAO DE ANUENCIA

Deciaro para os devidos fins de direilos que anuimos o trabalho de pesquisa
proposbpe!amestrandaﬂbﬂhhnﬂhplhnda,awmdomda
Bacias dos Rios Verde e Jacaré, reiterando que este comité concorda em
participar de trabalho de pesquisa e contribuir com a producao académica
apreseniada. Uesde |, coiocamos esie coiegiado a disposicio para a
realizagéo do trabatha de pesquisa.

Valdinei Oliveira Silva
Coordenador do Conselho de Administragdo do DIPIM



184

ANEXO D — Carta de Aunéncia da EMBASA

AT NI AAG A SECRETARIA DE | B A Lil Awm
= S T R FRAESTRUTU | AL NE F Y.
—— wiDoica £ sancamente | InPmiE BEAslun
T — e, e | COVERNO DO ESTADS
DECLARACAO DE ANUENCIA

Declaro para os devidos fins de direito que anuimos o trabalho de pesquisa proposto pela
mestranda Nicélia Carvalho Miranda, a ser realizado dentro Bacia dos Rios Verde ¢
Jacaré, reiterando que EMBASA concorda em participar do trabalho de pesquisa e
contnibuir com a produgiio académica apresentada.

oS!

P e e D 1

\ﬂltlll(mllm l\mll 14l 1 }rn'(:'

Matricula: ¢12469-9



ANEXO E - Carta de Anuéncia do MP - BA

MYV A veasTémoPoBLCO
W/ DOESTADO DA BAHIA

Declaro para os devidos fins de direito que anuimos o trabalho de

nacniilea mAraascks mals saasteransdas  AMisdllsa Caseaibs
PESGQUISE PICPOSIC P8 MESUaNiS 1wittua Larvoanio

reaiizado dentro da Bacia dos Rios Verde e Jacaré, reiterando que o
Ministerio FUDIICO G0 CStado Ga Dania, por INtermedio 0a rFromotoria de
Justica Especializada em Meio Ambiente com sede em Irecé, concorda em
participar do trabalho de pesquisa e contribuir com a produgdo académica

apresentada.

SMirmmds a sas
I ang 7
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ANEXO F — Carta de Anuéncia do CBHVJ

LBHY)

CRIADO PELO DECRETD 9.939, de 02 de margo de 2006.

DECLARAGAO DE ANUENCIA

Declaro para os devidos fins de direito que anuimos o trabalho de pesquisa
proposto pela mestranda Nicélia Carvalho Miranda, a ser realizado dentro
Bacia dos Rios Verde e Jacaré, reiterando que este Comité concorda em
participar do trabalho de pesquisa e contribuir com a producdo académica
apresentada. Desde jd, colocamos este Colegiado a disposicdo para a
realizacao do trabalho de pesquisa.

Irecé — Bahia, 18 de junho de 2018.

II 1
- !
L JnL +
Ednaldo de Castro Campos
Presidente do CBHVJ

Se0e 00 Comité da BHVJ no SETAF em irecé: Avenida Raimundo Bonim. 5.n°. Sala 00 1° andar - Baimo Coilégio
Mooeio. CEP: 44.900-000



