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APRESENTACAO

Este trabalho é composto por dois artigos apresentados ao Programa de PGs-
Graduacdo em Gestdo de Politicas Publicas e Seguranca Social da Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB).

O primeiro artigo intitulado “Democratizacédo da educacédo superior: analise dos
efeitos do REUNI no CCS/UFRB” sera submetido ao periodico Jornal de Politicas
Educacionais, da Universidade Federal do Parana, e o segundo artigo “Analise dos
efeitos do REUNI na percepcéo dos coordenadores dos cursos originais do Centro de
Ciéncias da Saude da UFRB” sera submetido a revista Perspectiva em Dialogo, da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. A estrutura de cada artigo segue as
orientacdes dos respectivos periddicos.

O primeiro artigo discorre sobre os efeitos do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) no acesso e na
evasdo nos cursos de graduacdo do Centro de Ciéncias da Saude (CCS) da
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB), com base nos dados dos
discentes ingressantes no periodo de 2008 a 2012. Esta pesquisa foi desenvolvida a
partir de levantamento bibliografico em artigos, dissertacdes e teses, bem como por
meio da andlise documental e de dados secundarios.

O segundo artigo foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa
da UFRB, tendo o Certificado de Apresentacdo para Apreciacdo Etica (CAAE) n°
23628619.1.0000.0056. O titulo publico da pesquisa é “Analise dos efeitos do REUNI
na percepg¢ao dos coordenadores dos cursos originais do Centro de Ciéncias da
Saude da UFRB”. O artigo tem como objetivo analisar a percepgao dos ex-
coordenadores dos cursos originais de graduacdo do CCS acerca dos efeitos do
REUNI para as condi¢des de ensino nos cursos por eles coordenados. A abordagem
utilizada foi de cunho qualitativo. A temética foi tratada a partir de levantamento
bibliografico e de dados coletados por meio de entrevistas semiestruturadas,
aplicadas a cinco coordenadores dos cursos originais do CCS/UFRB, portanto,
servidores docentes que vivenciaram diretamente o periodo de execucdo do REUNI
por maior tempo no cargo de coordenador de Colegiado e que aceitaram participar

desta pesquisa.



Objetiva-se, com estes artigos, contribuir para as discussfes que envolvem

politicas educacionais voltadas para a educacao superior no Brasil.



DEMOCRATIZAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR: ANALISE DOS EFEITOS
DO REUNINO CCS/UFRB

DEMOCRATIZATION OF HIGHER EDUCATION: ANALYSIS OF THE REUNI
EFFECTS IN CCS / UFRB

DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION SUPERIOR: ANALISIS DE LOS
EFECTOS DEL REUNI EN CCS / UFRB

Resumo: No presente artigo, objetiva-se analisar os efeitos do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) no acesso e na evasdo nos cursos de
graduacdo do Centro de Ciéncias da Satude (CCS) da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB),
com base nos dados dos discentes ingressantes no periodo de 2008 a 2012. Quanto a natureza, esta
pesquisa é descritiva; foram utilizados como instrumento de coleta de dados o levantamento bibliografico,
a andlise documental e de dados secundarios. Constatou-se que, devido as intercorréncias presentes na
fase de implantacdo do programa REUNI no CCS/UFRB - devido a inadequagdo de estrutura fisica desse
Centro de Ensino e as limitagbes do municipio de Santo Antonio de Jesus quanto ao atendimento das
demandas de cursos na area de Saude -, a meta de ampliacdo de vagas nao foi alcangada; embora tenha
havido a criacdo e ampliacdo no niimero de ingressantes no curso de Bacharelado Interdisciplinar em
Saude (BIS). Os resultados da pesquisa também apontam que a meta de redugido da taxa de evasdo nos
cursos de graduacdo ndo foi alcancada.

Palavras-Chave: Acesso. Evasdo. Universidade Federal.

Abstract: The aim of this article is to analyze the effects of the Support Program for Federal University
Restructuring and Expansion Plans (REUNI) in access and evasion undergraduate courses of the Health
Sciences Center (CCS) of the Federal University of Reconcavo da Bahia (UFRB), based on data from students
entering from 2008 to 2012. Concercing nature, this research is descriptive; the data collection instrument
used was the bibliographic sur”’vey, document analysis and secondary data. It was verified that, due to the
complications present in the implementation phase of the REUNI program at CCS / UFRB - due to the
inadequacy of the physical structure of this Teaching Center and the limitations of the municipality of Santo
Antonio de Jesus in meeting the demands of courses in the area Health - the goal of expanding vacancies has
not been achieved; although there was the creation and expansion of the number of entrants in the
Interdisciplinary Bachelor of Health (BIS) course. The survey results also point out that the goal of reducing
the evasion rate in undergraduate courses has not been achieved.

Key words: Access. Evasion. Federal University.

Resumen: El objetivo principal de este articulo es analizar los efectos del Programa de Apoyo a los Planes
de Reestructuracion y Expansion de las Universidades Federales (REUNI) el acceso y la evasidn en los cursos
de pregrado del Centro de Ciencias de la Salud (CCS) de la Universidad Federal del Recdncavo de la Bahia
(UFRB), con base en datos de estudiantes entrantes de 2008 a 2012. En cuanto a la naturaleza, esta
investigacion es descriptiva; el instrumento de recolecciéon de datos utilizado fue el levantamiento
bibliografico, andlisis documental y datos secundarios. Se constaté que, por las complicaciones presentes
en la fase de implementacion del programa REUNI en la CCS / UFRB - por la inadecuada estructura fisica de
este Centro de Ensefianza y las limitaciones del municipio de Santo Anténio de Jests para atender las
demandas de los cursos en la zona Salud: no se ha logrado el objetivo de ampliar las vacantes; aunque hubo
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la creacidn y expansion del nimero de participantes en el curso de Licenciatura Interdisciplinaria en Salud
(BIS). Los resultados de la encuesta también sefialan que no se ha logrado el objetivo de reducir la tasa de
evasioén en los cursos de pregrado.

Palabras clave: Acceso. Evasion. Universidad Federal.

Introducao

A partir de meados da segunda década dos anos 2000, o governo federal
implementou diversas politicas publicas educacionais, com vistas a minimizar as
desigualdades no acesso a educacdo superior brasileira. Uma dessas politicas foi o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais
(REUNI). Esse programa foi instituido por meio do Decreto n2 6.096, de 24 de abril de
2007, tendo como objetivo criar condi¢cdes para a ampliacdo do acesso a educacdo
superior e a permanéncia neste nivel de graduacao, por meio de melhor aproveitamento
da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais (BRASIL,

2007).

O REUNI teve “[...] como meta global a elevacao gradual da taxa de conclusao média
dos cursos de graduacao presenciais para noventa por cento e da relacdo de alunos de
graduacdo em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a
contar do inicio de cada plano” (BRASIL, 2007, p. 4). O programa constituiu uma das a¢oes
adotadas pelo governo federal na perspectiva de cumprir a meta estabelecida no Plano
Nacional de Educagao (PNE 2001-2010), que era prover a oferta de educac¢do superior a,

pelo menos, 30% dos jovens da faixa etaria entre 18 e 24 até 2010 (BRASIL, 2007).

O Art. 22 do Decreto n? 6.096 /2007 apresenta as seis diretrizes do REUNI:

I - reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de vagas
de ingresso, especialmente no periodo noturno;

I - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantagio de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcdo de itinerarios
formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes
entre instituicoes, cursos e programas de educagao superior;

III - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduagao
e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante
elevacdo da qualidade;

IV - diversificagdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente nao
voltadas a profissionalizagdo precoce e especializada;

V - ampliacdo de politicas de inclusio e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduacdo com a po6s-graduagio e da educacio superior com
a educagdo basica (BRASIL, 2007, p. 28-29).
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Com o intuito de “[..] melhorar as condi¢des do ensino de graduag¢ao com
qualificacdo na oferta de cursos visando a reducdo da evasdo e ao aumento da taxa de
sucesso” (Plano de Reestruturacao da UFRB, 2007, s/p), a Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia (UFRB), com sede no municipio de Cruz das Almas/BA, apresentou
ao Ministério da Educagao (MEC) o seu plano de adesdo ao REUNI, que foi aprovado pela
Comissdao de Homologacdo dos Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais, em 16 de janeiro de 2008. Em decorréncia disso, a UFRB passou por processo
de ampliacdo de sua estrutura fisica, aquisicao de equipamentos, além da criacdo de novos
cursos, vagas e contratacdo de servidores técnico-administrativos e docentes (JESUS,

2013).

Diante do exposto, este estudo se propde a responder a seguinte pergunta: quais
sdo os efeitos do REUNI no acesso e na evasdo nos cursos de graduacdo do Centro de
Ciéncias da Saude (CCS) da Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), com

base nos dados dos discentes ingressantes no periodo de 2008 a 20127

A UFRB - criada pela Lei n2 11.151, de 29 de julho de 2005 - € um marco simbdlico
do processo de expansao, interiorizagdo e democratizacao do ensino superior, por ser a
primeira universidade publica federal do interior da Bahia, sendo, inclusive, concebida
com estrutura multicampi. A Universidade foi composta inicialmente por cinco Centros de
Ensino, organizados por areas tematicas, situados em municipios do interior do estado,
sendo eles: Centro de Formacao de Professores (CFP), em Amargosa; Centro de Artes,
Humanidades e Letras (CAHL), em Cachoeira e Sdo Félix; Centro de Ciéncias Agrarias,
Ambientais e Biologicas (CCAAB) e Centro de Ciéncias Exatas e Tecnolégicas (CETEC), em
Cruz das Almas; e CCS, em Santo Antonio de Jesus. Atualmente, também compdem a UFRB
o Centro de Ciéncia e Tecnologia em Energia e Sustentabilidade (CETENS), situado em
Feira de Santana, e o Centro de Cultura, Linguagens e Tecnologias Aplicadas (CECULT),

em Santo Amaro.

O locus escolhido para a realizacao desta pesquisa foi o CCS/UFRB. O CCS iniciou
suas atividades académicas no segundo semestre de 2006, ofertando 120 vagas, para os
cursos de graduacao em Enfermagem, Nutricao e Psicologia. Nos dias atuais, oferta vagas
também para os cursos de Bacharelado Interdisciplinar em Sadde (BIS) e Medicina. Na pés-
graduacao, sdo ofertados cursos lato sensu, sao eles: curso de Especializacdao de Gestdo em
Saude; curso de Especializacdo em Inclusdo e Diversidade na Educacao; curso de

12



Especializacdo em Psicologia, Avaliagao, Aten¢do a Saude; Residéncia em Nutrigao Clinica;
Residéncia em Medicina de Familia e Comunidade; e Residéncia em Enfermagem com
énfase em Cardiologia. Na pds-graduacdo stricto sensu, o Centro oferta os cursos de
Mestrado Profissional em Satide da Familia e Mestrado Profissional em Satde da Populacao

Negra e Indigena.

A presente pesquisa foi desenvolvida a partir de levantamento bibliografico em
artigos, dissertacoes e teses, bem como por meio de andlise documental e de dados
secundarios. Os documentos analisados foram elaborados pelo Governo Federal e pela
UFRB, sendo eles: Diretrizes Gerais do REUNI; Formulario de Apresentacdo de Propostas
da UFRB para o REUNI; Relatorios de Gestao da Pro-Reitoria de Planejamento (PROPLAN)
- Exercicios 2008 a 2012; Relatérios de Gestdo Setorial da Pr6-Reitoria de Graduacgao
(PROGRAD) - Exercicios 2008-2018; Relatério de Avaliacao Institucional - Ciclo
Avaliativo 2012-2014, publicado pela UFRB em 2013; Resolu¢do CONAC/UFRB n?
004/2012; e Resolugao CONAC/UFRB n? 04/2018. Os dados secundarios concernentes a
situacdo académica dos discentes ingressantes nos cursos de graduacao do CCS entre
2008 e 2012 foram coletados no Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas
(SIGAA) pelo Nucleo de Gestdao Técnico Académico (NUGTEAC) do CCS/UFRB, que os
disponibilizou para este estudo. Ademais, foram realizadas consultas a paginas

eletronicas das universidades federais criadas no Brasil entre 2003 e 2014.

Os dados referentes a situacdo académica dos discentes que ingressaram no CCS no
periodo de 2008 a 2012 - se ativos, concluintes ou evadidos — foram tabulados e analisados
por ano de ingresso, levando-se em consideragdo a situagdo desses discentes em agosto
de 2019. Assim, a taxa de concluintes compreende o percentual de discentes que
integralizaram o curso, de acordo com o ano de ingresso; a taxa de evasdo corresponde ao
percentual de discentes que sairam definitivamente do curso sem conclui-lo, por ano de
ingresso (BRASIL, 1997); e a taxa de ativos refere-se ao percentual de discentes com

matriculas ativas, por ano de ingresso.

Este estudo foi realizado com base nos dados dos discentes ingressantes entre os
anos de 2008 e 2012 nos quatro cursos de graduacio existentes entio no CCS. E vélido
pontuar que, todos esses cursos sao ofertados na modalidade de bacharelado
(Bacharelado Interdisciplinar em Saude, Enfermagem, Nutricdo e Psicologia) e com

funcionamento no periodo diurno.
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A carga horaria total do curso de Enfermagem era de 4.590 horas, sendo
distribuidas em: componentes obrigatorios, compreendendo carga horaria tedrica e
pratica (3.264 horas); estdgio (918 horas); optativas (272 horas); e atividades
complementares (136 horas). Quanto ao tempo de integralizacdo do curso, o tempo
minimo era de quatro anos e meio; o médio, de seis anos; e o0 maximo, de sete anos
(UFRB/CCS, PPC, 2008).

A carga horaria total do curso de Nutrigao era de 3.599 horas, sendo distribuidas
em: componentes obrigatérios, compreendendo carga hordria tedrica e pratica (2.482
horas); estagio (720 horas); optativas (238 horas); e atividades complementares (159
horas). Quanto ao tempo de integralizacao do curso, o tempo minimo era de quatro anos
e meio; o médio, de cinco anos; e o maximo, de seis anos (UFRB/CCS, PPC, 2008).

A carga horaria total do curso de Psicologia era de 4.536 horas, sendo distribuidas
em: componentes obrigatérios, compreendendo carga horaria teorica e pratica (3.128
horas); estagio (782 horas); optativas (476 horas); e atividades complementares (150
horas). Quanto ao tempo de integralizacao do curso, o tempo minimo era de cinco anos; o
meédio, de sete anos; e o maximo, de oito anos (UFRB/CCS, PPC, 2007).

A carga horéria total do curso de BIS era de 2.560 horas, sendo distribuidas em:
modulos obrigatoérios, compreendendo carga horaria teérica e pratica (1.598 horas, com
EAD correspondendo a 192 horas); optativas (782 horas); e atividades complementares
(180 horas). Quanto ao tempo de integraliza¢cdo do curso, o tempo minimo era de trés
anos; o médio, de quatro anos; e o maximo, de cinco anos (UFRB/CCS, PPC, 2009).

Com vistas a responder as questdes norteadoras desta pesquisa, além da
introducado, discorre-se neste artigo sobre a definicio de democratizacdo da educacao
superior. Em seguida, faz-se uma breve contextualizacdo das politicas de ampliacao do
acesso, inclusdo e permanéncia que foram implementadas na educagdo superior
brasileira, no inicio do século XXI. Além disso, apresentam-se os resultados da pesquisa e,

por fim, as consideracgdes finais.

A democratizacao da educacao superior

Pode-se afirmar que ndo ha uma definicdo Unica para o que seja, de fato, a
democratizacao da educac¢do superior. Para Ristoff (2008, p. 45), a democratizagdo da

educacdo superior esta associada a ampliacdo da oferta de vagas em universidades
14



publicas, inclusive no periodo noturno; a inclusao de “milhares de jovens de classe baixa,

pobres, filhos da classe trabalhadora e estudantes das escolas publicas”; e as garantias de

permanéncia material. Para Paula e Silva (2012),
[..] a énfase na politica de expansdo e massificagdo ndo esgota o projeto de
democratizacdo da educacdo superior. Esse processo s6 se completard se
tivermos igual proporg¢do de crescimento na taxa de concluintes, com integracio
crescente das camadas marginalizadas socialmente, sobretudo dos estudantes
de baixa renda. E necessario visar com igual énfase o final do processo: a
conclusdo, com éxito, dos cursos superiores, integrando nesses indices as
camadas subalternizadas da populagdo, com garantia de qualidade na formagao.
A vigilancia constante sobre a qualidade dos cursos de graduacdo, as taxas de
conclusdo e o perfil socioeconémico dos concluintes e dos que evadem nos

parece essencial, ndo apenas para atestar ou ndo o sucesso do processo como
para produzir feedbacks sobre as politicas adotadas (PAULA e SILVA, 2012, p. 7).

Com base nesse entendimento, a democratizacdo da educag¢do superior abarca
quatro eixos fundamentais: o acesso, a inclusao, a permanéncia e a conclusdo dos estudos

de nivel superior, com qualidade.

A ampliacdo do acesso e da inclusdo na educacao superior brasileira

O aumento de vagas é um dos pilares fundamentais para a ampliagdo do acesso a
educacao superior. Os estudos de Gisi (2006) e Paula (2017) apontam que o governo
brasileiro, desde o final da década de 1960, promoveu reformas na educagao superior que
induziram o aumento de vagas, sobretudo por meio de institui¢cdes privadas.

Zago (2006), Gisi (2006) e Ristoff (2008) chamam atencdo para o fato de que o
aumento de vagas em institui¢des privadas ndo contribui de modo significativo para
assegurar o acesso e a permanéncia dos jovens pertencentes a familias de baixa renda na
educacdo superior, uma vez que esses jovens e suas familias tém dificuldades de pagar as
mensalidades. Tal situacdo, segundo Gisi (2006) e Ristoff (2008), trouxe como resultado
o aumento do nimero de vagas ociosas, a inadimpléncia e a evasao, inclusive nos cursos
mais concorridos, o que sinalizava a necessidade de ampliacdo de vagas em institui¢es
publicas.

As vagas ofertadas pelas universidades publicas eram em ndmero reduzido; com
isso, a cada ano, os processos seletivos ficavam mais concorridos e priorizavam os
candidatos que vinham de um ensino fundamental de melhor qualidade e que haviam tido

mais oportunidades de acesso a bens econdmicos, sociais e culturais. Essas
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condicionantes determinavam (hoje ainda determina, embora menos) o acesso ou ndo ao
ensino superior; o tipo de instituicao que o discente iria frequentar, se publica ou privada;
o curso de maior ou menor prestigio social; e até o turno, se diurno ou noturno (GIS]I,

2006). Nesse sentido, Houri (2018, p. 122) argumenta que:

Historicamente, a educacdo superior no Brasil serviu a formac¢do da elite
nacional, deixando de fora um contingente enorme de jovens que ndo
conseguiam adentrar seus muros, ocupar suas cadeiras e concluir seus cursos,
evidenciando uma inversao da representagdo da populacgdo brasileira no que diz
respeito as questdes de classe social, cor/raga, etnia e género.
Diante da percepgao do carater desigual no acesso a educac¢do superior, houve,
segundo Heringer (2018), a partir de 1990, mobilizacdes de diversos segmentos sociais -
sobretudo do movimento negro - bem como de atores politicos em prol da expansao e

democratizacao do acesso a educac¢do superior publica no Brasil.

No entanto, foi a partir de 2003, com a mudanga de governo no ambito federal, que
foram implementadas politicas publicas com vistas a democratizar o acesso a educac¢ao
superior, inclusive por meio da ampliacdo de vagas nas universidades federais. Segundo
Hofling (2001), politicas publicas educacionais sdo agdes implementadas e mantidas pelo
Estado as quais resultaram de um processo de tomadas de decisdes que envolve 6rgaos
publicos, outras organizagdes e agentes da sociedade civil, tendo como objetivo reduzir
as desigualdades estruturais no setor educacional, produzidas pelo desenvolvimento

socioecondmico.

b

As politicas entdo implementadas deram continuidade a expansdo no setor
privado, inclusive com incentivo direto do poder publico. As politicas de ampliacdo do
acesso via setor privado tinham como objetivo assegurar o acesso e a permanéncia do
estudante oriundo das camadas sociais mais pobres, ao conceder bolsas de estudo,
parciais ou integrais em instituicoes privadas, por meio do Programa Universidade para
Todos (PROUNI), bem como crédito educativo com taxa de juros reduzidas, via Fundo de

Financiamento Estudantil (FIES) (CARVALHO, 2014; HOURI, 2018; OLIVEIRA, 2019).

Ademais, foram implementadas politicas para ampliar a estrutura do setor publico,
0 que contribuiu para romper, em certa medida, com a légica privatista, estimulada
sobretudo pelos governos neoliberais da década de 1990. No periodo de 2003 a 2014,
universidades publicas federais, campi e cursos foram criados em diversos estados e

regioes do Brasil e fora implementado o programa REUNI (JESUS, SILVA e GARCIA, 2013;
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CARVALHO, 2014; OLIVEIRA, 2019). A consulta aos websites das 18 universidades
federais criadas nesse periodo, possibilitou constatar que 17 delas tém campi ou reitoria

em cidades do interior do pais.

Na perspectiva de ampliacdo do acesso a educagdo superior, o REUNI nao se
limitou a propor o aumento de vagas nas universidades publicas federais, houve ainda
uma orientacdo para que tal aumento ocorresse especialmente no periodo noturno, de
modo a possibilitar o aproveitamento do espaco ocioso no turno da noite (BRASIL, 2007;
OLIVEIRA, 2019). Essa estratégia vislumbrava a inclusdo do estudante trabalhador e do
trabalhador estudante nas universidades publicas federais, conforme é descrito por

Vargas e Paula (2013).

O governo federal também induziu mudancas na forma de acesso aos cursos de
graduacdo das universidades federais ao adotar o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM)/Sistema de Selecao Unificada (SISU). O SISU, criado em 2009, é um sistema
eletronico do MEC, através do qual as instituicdes publicas oferecem vagas para os
candidatos que participaram do ENEM. Os candidatos sao selecionados levando-se em
consideracdo as notas obtidas no ENEM e o numero de vagas (curso/turno)
disponibilizadas pelas instituicoes federais (SANTOS, 2013; SANTOS, 2017).

Alégica democratizante dessa forma de acesso decorre do fato de o ENEM ser um
exame nacional, aplicado em diversos municipios. Somando-se a isso, ha o fato de que os
candidatos oriundos de familia de baixa renda ndo pagam taxa de inscri¢do para realizar
aprova (SANTOS, 2013; SANTOS, 2017). AUFRB, a partir de 2010, foi uma das institui¢des
federais que passou a adotar o ENEM/SISU como a principal forma de ingresso em seus

cursos de graduacdao (UFRB/PROGRAD, 2009).

Neste contexto, a politica de inclusao social e étnico-racial foi implementada por

meio da Lei n? 12.711/2012, denominada “Lei de Cotas”, em que se 1€:

Art. 12 As instituicdes federais de educagio superior vinculadas ao Ministério da
Educacgdo reservarao, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas
vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo (um salario-minimo e
meio) per capita.

[..] Art. 32 Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata
o art. 12 desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados

17



pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a proporc¢io
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na populagdo
da unidade da Federacdo onde estd instalada a institui¢do, segundo o ultimo
censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -

IBGE. (Redacdo dada pela Lei n? 13.409, de 2016)

Paragrafo tnico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caputdeste artigo, aquelas remanescentes deverdao ser
completadas por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio
em escolas publicas.

Art. 42 As instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio reservario, em
cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que cursaram
integralmente o ensino fundamental em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo (um saldrio-minimo e
meio) per capita (BRASIL, 2012).

Ainda assim, é importante pontuar que a meta estabelecida no PNE 2001-2010 -
prover a oferta de educacdo superior para, pelo menos, 30% dos jovens da faixa etaria
entre 18 e 24 até 2010 - nao foi alcangada (BRASIL, 2007); pois, de acordo com o Censo
da Educacgado Superior de 2011, o percentual de discentes de 18 a 24 anos matriculados
nesse nivel de ensino era de 14,6% (BRASIL, 2013). Saliente-se também que, apesar de
avancos no que se refere a inclusdo de segmentos até entdo excluidos do acesso a
educacao superior, a defasagem de cor ainda é expressiva (RISTOFF, 2013; JESUS, SILVA
e GARCIA, 2013; RISTOFF, 2014; HERINGER, 2018), sobretudo nos cursos de maior
concorréncia (RISTOFF, 2013).

A realidade da UFRB destoa do cenario da educagdo superior brasileira, no que
tange a inclusdo; de acordo com Santos (2013), a maioria dos discentes ingressantes na
UFRB em 2009 e 2010 era oriunda de classes sociais menos favorecidas economicamente
(C, D e E, com renda familiar variando entre zero e cinco saldrios minimos), pertencente
a etnia preta e parda e tendo cursado a educagdo basica em escolas publicas. Nessa
perspectiva, a colagio de grau da primeira turma dos egressos do curso de
Medicina/UFRB, realizada em 29 agosto de 2019, foi destaque na impressa e redes sociais
brasileiras por ter sido a turma que formou o maior nimero de médicos negros de uma
s6 vez no Brasil; segundo Lessa (2019) dos formandos, 12 eram negros, o que

correspondia a 41% do total de discentes da turma.
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Permanéncia e evasao dos discentes na educagao superior

As iniciativas do governo federal para a educagdo superior brasileira no século XXI
ndo se limitaram a ampliacao do acesso e a inclusao, pois abarcou também o incentivo a
permanéncia dos discentes provenientes das camadas desfavorecidas economicamente
ao criar o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), regulamentado pelo
Decreto n? 7.234, de 19 de julho de 2010. Segundo Radaelli (2013), Carvalho (2014) e
Paula (2017), a partir de entdo, recursos financeiros especificos, destinados a promover
a assisténcia estudantil, passaram a ser enviados pelo MEC as universidades federais.
Estas que, até entdo, tinham a responsabilidade de angariar recursos para assegurar a
permanéncia material de seus discentes.

Outra inciativa voltada para assegurar a permanéncia foi o Programa de Bolsa
Permanéncia, criado através da Portaria 389, de 09 de maio de 2013. Esse programa tem
como objetivo contribuir, especialmente, para a permanéncia e a diplomacdo dos
discentes indigenas e quilombolas que estejam em situacdo de vulnerabilidade social, bem
como reduzir os problemas decorrentes da evasdo e promover ac¢des relativas ao
desempenho académico (PAULA, 2017).

A responsabilidade de gerir esses programas e de formular e implementar a¢des
com vistas a assegurar a permanéncia ou combater a evasdo ficaram direta ou
indiretamente sob responsabilidade das universidades federais; inclusive, claramente
delineadas em politicas do governo federal, a exemplo do REUNI. No entanto, Ramos
(2014, p. 85) sinaliza que, sao “[...] raras as institui¢des de ensino superior que possuem
um programa institucionalizado de combate a evasdo, com planejamento de acgdes e
acompanhamento de resultados”.

Em decorréncia disso e dos indices elevados de evasdo na educac¢do superior,
estudiosos apontam que a ampliacdo do ndmero de ingressantes nao foi acompanhada
por um conjunto de politicas de permanéncia e de combate a evasdao que propiciassem a
conclusao dos estudos em termos proporcionais ao nidmero de ingressantes (PAULA,

2017; HOURI, 2018; SHIRMER e TAUCHEN, 2019). Com isso,

As politicas educacionais tém-se voltado ao resgate da cidadania, da plenitude de
direitos sociais, da inclusdo social, contudo, ndo estdo garantindo a permanéncia
e a conclusdo do curso pelo estudante. Desse modo, as IES, federais e privadas,
intensificaram suas a¢des para ampliar as condi¢cdes de acesso, porém ha uma
fragilidade nas estruturas de apoio a permanéncia, ndo possibilitando a
superacao das caréncias da formacao basica, financeiras ou de cunho emocional,
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a fim de que os estudantes ndo apenas ingressem, mas permane¢am e tenham
sucesso na sua formagio universitaria (SHIRMER e TAUCHEN, 2019, p. 336).

Assim, a ndo continuidade dos estudos, a evasao, simboliza perdas de cunho
educacional e social para os discentes e de natureza or¢amentdria para as instituicées
publicas ou privadas (RAMOS, 2014; PRESTES e FIALHO, 2018 SCHIRMER; e TAUCHEN,
2019), gera impacto social negativo para as Instituicdes de Ensino Superior (IES) e “[...]
prejuizos materiais e desgastes psicolégicos para o estudante” (SCHIRMER e TAUCHEN,
2019, p. 335).

A vista disso, estudiosos das politicas de democratizagio da educacdo superior,
ainda que por diversos olhares, vém chamando a ateng¢ao para a importancia das agoes
das universidades na promoc¢ao da permanéncia graduacdo (VARGAS e PAULA, 2013;
SANTANA, 2016; PAULA, 2017; VARGAS e HERINGER, 2017; HERINGER, 2018; HOUR],
2018; SCHIRMER e TAUCHEN, 2019) e no combate a evasdo nos cursos de graduacao
(SEVERINO, 2009; SANTOS, 2017; PRESTES E FIALHO, 2018; HOURI, 2018; SCHIRMER e
TAUCHEN, 2019). Para Vargas & Heringer (2017, p. 26):

[..] as agdes de permanéncia ndo se traduzem necessariamente num grande
volume de recursos envolvidos, mas podem ter - e acreditamos que cada vez
mais terdo - um papel central na permanéncia e no sucesso académico dos
estudantes que hoje ingressam nas universidades federais. Nossa percep¢ao [...]
é de que as institui¢cdes que forem capazes de combinar em suas politicas de
assisténcia estudantil tanto o apoio material voltado para as necessidades
basicas quanto as atividades de apoio pedagogico e de ampliacio de
oportunidades académicas para os estudantes, serdo aquelas melhor sucedidas
na garantia da permanéncia e do sucesso académico de seus alunos.

Houri (2019) chama atencao para a necessidade de implementagdo de acdo das
institucionais e/ou dos professores, com vistas a auxiliar os discentes a superar a caréncia
cégnita relacionadas a educagdo basica, bem como reduzir os indices de evasdo e
estimular a conclusdo do curso no prazo previsto. A exemplo de tais a¢des, essa autora
pontua, a oferta de cursos de producdo textual, com enfoque na escrita, leitura,
interpretacdo de texto e discursos académicos; cursos de informatica, com enfoque para
os usos académicos; a necessidade de adocdo de novas praticas didatico-pedagdgicas e
comportamentais dos professores; a ndo oferta de componentes obrigatérios no mesmo dia
e horario; a necessidade de rever os curriculos.

Nesse viés, “Garantir a permanéncia é, em grande medida, garantir a continuidade

das transformagdes ocasionadas pelo ingresso de ‘novos perfis’ de alunos, no sentido de
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construir uma universidade democratica e socialmente referenciada” (HOURI, 2018, p.
143). Ademais, as universidades publicas também estdo sendo convocadas a contribuir
para melhorar as condi¢des de ensino da educagao basica (FELICETTI e MOROSINI, 2009;
SEVERINO, 2009).

0 acesso aos cursos de graduacao do CCS/UFRB

Ao aderir ao REUNI, a UFRB comprometeu-se a ampliar o nimero de vagas em
todos os seus Centros de Ensino, por meio de duas estratégias: a de criacao de 17 novos
cursos, sendo 9 no periodo noturno, e a de ampliacdo de vagas nos cursos ja existentes,
que ofertavam 40 vagas e passariam a ofertar 45 vagas cada um. Com isso, a UFRB
pretendia ampliar, entre 2009 e 2011, as matriculas da graduacao, passando de 1.619
para 10.970 alunos (UFRB, 2007).

Coube ao CCS a proposta de ampliacao de 40 para 45 vagas semestrais, perfazendo
um total de 80 para 90 vagas anuais nos cursos de Enfermagem, Nutricdo e Psicologia,
bem como a proposta de criagao dos cursos de Bacharelado Interdisciplinar em Saude
Coletiva, no ano de 2009, e de Farmacia, em 2010, ambos com oferta prevista para o
periodo diurno e disponibilizando 45 vagas cada um (UFRB, 2007).

Desse modo, essa proposta do CCS/UFRB para o REUNI/MEC nao contemplava a
oferta de cursos no periodo noturno, que foi uma das recomendag¢des principais do
programa. Tal decisdo pode ter sido adotada devido ao nimero reduzido de docentes e
técnico-administrativos, haja vista que o Centro de Ensino se encontrava em fase de
implantagdo e os processos seletivos para contratacao de novos servidores estavam em
andamento. Outra questdo a ser aponta é a da seguranca, pois o campus esta localizado
em area urbana distante da area central da cidade-sede do CCS, area que era e ainda é
pouco habitada.

Nesses termos, em 2009, deu-se inicio ao processo de ampliacio de vagas
propostas pela UFRB para o REUNI/MEC. No CCS, ingressaram nos cursos originais 321
discentes e, no curso do BIS?, 50 discentes, perfazendo um total de 371 discentes (Tabela
1). Diante disso, pode-se afirmar que houve nesse ano um numero de ingressantes

superior ao proposto pelo CCS/UFRB para o REUN], ja que a meta inicial previa o ingresso

L Ao invés de criar o Bacharelado Interdisciplinar em Satide Coletiva, o CCS criou 0 BIS em 2009. Cabe esclarecer
que nos documentos analisados néo foi encontrada a justificativa que motivou essa alterag&o.
21



de 320 discentes. A consulta ao Relatério de Avaliacdo Institucional da UFRB (2013)
permite inferir que a ocupacdo de vagas ociosas pode ter contribuido para esse aumento,
pois a UFRB promovia a ocupagdo dessas vagas por meio de processos seletivos

especificos, para portador de diploma e transferéncias interna e externa.

Tabela 1 - Discentes ingressantes nos cursos de gradua¢do do CCS/UFRB, no periodo de

2006-2012
Cursos originais** Curso Total
Total  novo/REUNI*? geral*?
Ano Enfermagem Nutricdo Psicologia BIS
2006 41 41 42 124 - 124
2007 43 43 40 126 - 126
2008 80 80 80 240 - 240
2009 104 105 112 321 50 371
2010 74 59 59 192 106 298
2011 41 48 46 135 116 251
2012 35 36 41 112 103 215

Fonte: Elaboracgdo proépria a partir de dados fornecidos pelo NUGTEAC/CCS (UFRB), agosto/2019.
*1 Cursos ja ofertados pelo CCS (Enfermagem, Nutricio e Psicologia)

*2 Curso novo/REUNI

*3 Todos os cursos

Contudo, os dados da Tabela 1 revelam que, a partir de 2010, houve uma reducao
significativa no numero de discentes ingressantes nos cursos de Enfermagem, Nutricdo e
Psicologia; a ponto de, em 2012 (ano posterior a execu¢do da meta de ampliacao de vagas
da UFRB para o REUNI), o percentual de ingressantes nesses cursos ter sido
aproximadamente 10% inferior ao do ano de 2006 (primeiro ano de funcionamento desse
Centro) e aproximadamente 65% inferior ao de 2009.

Por outro lado, os dados da Tabela 1 também mostram que a implanta¢do do BIS
oportunizou um aumento significativo no nimero de discentes no ambito do CCS, pois
estava previsto o ingresso de 200 discentes entre 2009 e 2012, mas ingressaram 375; o
que leva a crer que essa foi uma estratégia adotada pelo Centro para compensar a reducdo
do nimero discentes ingressantes nos cursos profissionalizantes. Embora, ela ndo tenha
sido suficiente para que o CCS alcangasse a meta pactuada entre a UFRB e 0o MEC/REUN],
que era matricular 360 discentes novos por ano, a partir de 2010. Nesse contexto, é

importante pontuar que o curso de Farmacia nao foi criado.
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O ndo alcance da meta de ampliacdo do nimero de ingressantes e cursos no ambito
do CCS é reflexo da inconsisténcia da proposta da UFRB para o REUNI, uma vez que a
Universidade prop6s a mesma estratégia de aumento de vagas para todos os cursos ja
existentes, portanto, ndo levou em consideracdo as especificidades de cada area de
conhecimento. Tal situacao, indica que nao houve na UFRB um estudo prospectivo em
relacdo as condi¢oes de infraestrutura interna e externa, com vistas ao atendimento das
demandas decorrentes da ampliacao do acesso em cursos da area de satudo. Jesus (2013),

ao analisar a proposta da UFRB para o REUNI, explica que:

A imagem dessa realidade de proposicido de cursos e incremento no nimero de
vagas pautados em superficialidades é um problema que é anterior ao
PCA/REUNI da UFRB. Esse problema, deriva da base do processo, do cerne da
politica publica do REUNI imposta pelo MEC, como um “pacote pronto” e
imutavel. Apresentado pelo Governo, onde as Universidades, ndo tiveram
possibilidade de alterar a estrutura do Programa e em principal, ndo tiveram
tempo suficiente para discutir com as suas bases agdes envoltas nessa politica. O
tempo curto para implementagdo da proposta das IFES ao REUNI é
disponibilizado nas Diretrizes do Programa, que impde de 6 (seis) a 9 (nove)
meses para as Institui¢cdes aderirem a proposta (JESUS, 2013, p. 56).

Lugdo, Abrantes e Brunozi Junior (2015) ao avaliar o processo de planejamento e
implementacdo de ampliacdo de vagas em quatro universidades mineiras, argumentam
que esse prazo de 6 a 9 meses era curto para a construcdo de propostas consistentes,
principalmente para as universidades que ainda ndo dispunham de planejamento
institucionalizado. Esse foi o caso da UFRB, que se encontrava em fase de implantacao e
ndo tinha realizado um planejamento com vistas a ampliacdo do acesso, inclusive as metas
da implantac¢do ainda estavam a serem cumpridas; o primeiro Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) da UFRB, com vigéncia para o periodo de 2010 a 2014, foi publicado
em dezembro de 2009.

Assim, o REUNI reflete as condi¢des de politicas e programas formulados no topo
sem haver didlogo com a base, com os implementadores (INOJOSA, 2001; JESUS, 2013),
portanto, desconsideram-se os reais interesses e limitacoes da populacao de dada regiao,
no que tange as caracteristicas socioecondmicas e culturais, e da instituicao, onde

foram/estdo sendo implementadas (INOJOSA, 2001).

Em face da configuracdo do REUNI, da formatacao da proposta de ampliagdo do
acesso aos cursos de graduacdo da UFRB e da mudanga na legislacdo de estagios da area
da saude, ainda na fase de implantagdo do REUNI no CCS/UFRB, problemas surgiram ou

foram agravados e demandaram ac¢des imediatas por parte da gestdo do Centro, com
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vistas a assegurar o funcionamento dos cursos e a atender os requisitos para formacao —
descritos nos respectivos Projetos Politicos-Pedagdgicos dos cursos de Enfermagem,
Nutricdo e Psicologia — dos discentes que ja haviam adentrado a Instituicao. A exemplo,
em 2009, a gestdo do Centro adotou a estratégia de alugar instalacdes fisicas para a

realizacao de atividades de ensino.

A mudanca na legislacdo de estagios - decorrente da Lei n? 11.788, publicada em
25 de setembro de 2008, nao anunciada na fase de planejamento, formulacdo e
apresentacao da proposta da UFRB para o REUNI - exigiu acao imediata da gestdo do CCS,
no sentido de ampliar o campo de atividades praticas e estagios curriculares para outros
municipios do Reconcavo Baiano e até para municipios mais distantes, a exemplo de Feira
de Santana e Salvador.

Assim, no Relatorio de Gestao da UFRB - Exercicio 2011 tem-se que:

a) As unidades de saide do municipio de Santo Antonio de Jesus, incluindo rede
basica e hospitalar, ndo comportam o quantitativo de estudantes do CCS que
demandam atividades praticas e estagios curriculares nestes ambientes;

b) A UFRB ja demonstrava que ndo mais apresentaria capacidade logistica para
transportar estudantes para diferentes municipios do Recdncavo, ou mesmo
cidades mais distantes como Feira de Santana e Salvador, para realizarem
atividades préticas e estagios curriculares nestes ambientes;

¢) As unidades de satide nos diferentes municipios na qual os estudantes do CCS
realizam estagios e atividades praticas curriculares ndo dispdem de profissionais
que possam atuar como preceptores, o que obriga a presen¢a de docentes do CCS
para constantemente acompanhar os estudantes nos diferentes campos de
praticas em unidades de saude;

d) O quantitativo de laboratérios didaticos, suas dimensdes e infra-estrutura sdo
inadequadas para atender a uma oferta de 360 vagas anuais nos cursos de
graduacgao;

Dado a dificuldade de inser¢do e acompanhamento dos 180 discentes conforme a
lei 11.788/2008 art. 94 inciso I1l, no campo de estdgio e como consequéncia dos
fatos citados acima, houve por parte do conselho do Centro de Ciéncias da Satide, a
decisdo de reduzir o niimero de vagas ofertadas e de ndo criar o curso de Farmdcia
(UFRB, 2012, p. 64, grifos nossos).

Diante das dificuldades e limitacdes aqui elencadas, pode-se afirmar que a
implantagdo do REUNI ocorreu sem ter havido articulacdao de a¢des dentro do setor da
educacao e entre este e os demais setores do governo federal (INOJOSA, 2001), bem como
entre os setores dos diversos niveis do governo (INOJOSA, 2001; JESUS, 2013; JESUS,
SILVA E GARCIA, 2013); e isso comprometeu os objetivos da ampliagdo do acesso
propostos pelo CCS/UFRB para o REUNI.

Nesse bojo, faz-se necessario esclarecer que a desarticulagdo no setor da educacao

federal decorreu do fato de que o MEC estimulou a criacao e a ampliacdo de cursos e vagas
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nas universidades federais por meio do REUNI e, ao mesmo tempo, fez alteracdes na Lei
de Estagios da area da saude (INOJOSA, 2001). Enquanto a desarticulacdo das a¢des entre
os setores que compdem a estrutura de um mesmo governo — educacdo, obras, saude —
(INOJOSA, 2001) e entre os diferentes niveis de governo esta associada ao fato de o REUNI
ter sido implantado sem ter havido outras politicas publicas indutoras do
desenvolvimento regional (INOJOSA, 2001; JESUS, 2013; JESUS, SILVA E GARCIA, 2013).
Tais agoes, no caso do CCS, devem ser voltadas sobretudo a expansdo da rede de saude
basica e hospitalar, tdo essencial ao funcionamento dos cursos e a captacdo da mao de

obra qualificada pela universidade.

A situacdao académica dos discentes dos cursos de graduagao do CCS/UFRB

A UFRB aderiu ao REUNI com o objetivo principal melhorar as condi¢des de ensino
de graduacdo para assim reduzir sua taxa de evasdo e aumentar a taxa de conclusdo dos
estudos por parte dos discentes ingressantes na Instituicdo (UFRB, 2007). Nesse sentido,
faz-se necessario analisar se a UFRB conseguiu implementar a¢gdes de combate a evasdo e
de promocao da permanéncia, com vistas a alcancar a meta fixa do REUNI, que era elevar
a taxa de conclusao dos cursos de graduagao para 90%.

Ao analisar os dados da Tabela 2 — que apresenta a situacdo académica dos
discentes ingressantes no CCS no periodo de 2008 a 2012 —, constata-se que ingressaram
nos quatro cursos de graduac¢do do Centro 1.375 discentes; destes, 865 concluiram seus
respectivos cursos, o que corresponde a 62,91% do total de ingressantes; 12 ainda estao
ativos, correspondendo a 0,87% do total de ingressos, e 498 evadiram, o que corresponde
a 36,22% do total de ingressantes. Nota-se, portanto, que o CCS ndo alcangou a meta de

elevar para 90% a taxa de concluintes dos cursos de graduacgao.
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Tabela 2 — Situacgdo dos discentes ingressantes no periodo de 2008-2012 nos cursos do

CCS/UFRB

Ano  Ingressantes Concluintes Taxade  Ativos Taxade Evadidos Taxade

concluintes ativos evasdo

(%) (%) (%)

2008 240 196 81,67 - - 44 18,33
2009 371 254 68,46 3 0,81 114 30,73
2010 298 169 56,71 1 0,34 128 42,95
2011 251 124 49,40 1 0,40 126 50,20
2012 215 122 56,74 7 3,26 86 40,00
Total 1375 865 62,91 12 0,87 498 36,22

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados fornecidos pelo NUGTEAC/CCS (UFRB), agosto/2019.

Um dado que merece ser destacado é a situacao académica dos 12 discentes ainda
ativos no CCS (Tabela 2), tendo em vista o periodo de ingresso deles nos cursos de
Enfermagem, Nutricdo e Psicologia. Nesse interim, cabe pontuar que os trés discentes de
2009, sao vinculados ao curso de Psicologia; um de 2010 e um 2011, sdo do curso de
Nutricdo; e os de 2012, cinco sdo do curso de Enfermagem e dois do de Psicologia.

De modo geral, os fatores que podem ter contribuido para que esses discentes
ainda estejam ativos sdo: greves de servidores, o que implicou em ajustes nos Calendarios
Académicos; reprovacdo em componentes curriculares; trancamento de disciplinas ou de
semestres; dilatacdo do prazo maximo para integralizacdo curricular, resguardadas as
condi¢des delineadas pelo Regulamento de Ensino de Graduacdao da UFRB e no Projeto
Pedagégico do Curso (PPC) de cada curso; bem como inconsisténcia no registro
académico.

Os dados da Tabela 2 mostram que houve uma reducao no percentual de discentes
concluintes, a medida que houve um crescimento oscilante no percentual de discentes
evadidos dos cursos do CCS. Um fator que pode ter contribuido para essa evasdo foram as
longas greves de servidores docentes e técnico-administrativos e discentes, uma vez que
elas implicavam no aumento do nimero de anos que os discentes deveriam permanecer
no curso. A pesquisa empirica de Santos (2017) sobre os discentes ingressantes na UFRB
entre o primeiro semestre de 2010 e o segundo semestre de 2013 que evadiram ou
abandonaram o curso entre o primeiro semestre de 2010 e o segundo semestre de 2014,
aponta que é no periodo de greve que os discentes mais evadiram da Instituicao.

Outro dado que merece ser destacado é que os anos de 2010 e 2012 foram os que

tiveram os maiores percentuais de evasao e, consequentemente, 0s menores percentuais
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de conclusdo. Um dos motivos que podem justificar o aumento do percentual de evasao
foi que, a partir de 2010, a UFRB passou a utilizar o ENEM/SISU como sua principal forma
de acesso aos cursos de graduacdo. Nessa perspectiva, Santos (2017, p. 402) aponta que,
ao contrario do antigo modelo de acesso a educacdo superior, os vestibulares, que
viabilizava a mudanga de curso e/ou de instituicdo apenas apds a realizacdo de um novo
processo seletivo, o ENEM possibilita que o discente participe de dois processos de
selecdo SISU. Essa flexibilizagdo “[...] deixa o jovem a vontade para mudancas de cursos,
de instituicdo quantas vezes assim o desejar, sem fideliza¢do, por assim dizer, ao curso,
ou a qualquer instituicao”. Segundo essa autora, esse fendmeno vem contribuindo para a
existéncia de muitas vagas ociosas nas chamadas iniciais do SISU e para superar esse
problema, as institui¢des publicas de nivel superior vém utilizando a Lista de Espera como
principal estratégia para preenchimento de suas vagas.

Com o intuito de melhor compreender os dados obtidos de concluintes e evadidos
e considerando-se que a permanéncia ou evasao ocorrem em intensidades diferentes
entre os cursos e instituicoes, buscou-se identificar se a evasao no ambito do CCS se deu
apenas no curso novo/REUNI ou se ocorreu também nos cursos antigos, bem como se foi
maior no curso novo ou nos cursos antigos.

A analise da Tabela 3 permite afirmar que a evasao foi um fen6meno que ocorreu
tanto nos cursos antigos quanto no curso do BIS, ainda que tenha sido menor nos cursos
antigos (33,10%) e mais elevada no BIS (44,53%). Assim, a taxa média de conclusao foi
mais elevada nos trés cursos mais antigos, ja que nestes, dos 1.000 discentes ingressantes,
65,7% concluiram o curso, 1,2% estavam ativos e 33,1% evadiram. Enquanto, no curso
do BIS, que foi criado no contexto do REUNI, dos 375 ingressantes, apenas 55,47%

concluiram e 44,53% evadiram.
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Tabela 3 - Situacao académica dos discentes ingressantes nos cursos antigos e no curso do
BIS - CCS/UFRB, no periodo de 2008-2012

Cursos Ingressantes  Concluintes Taxa de Ativos Taxa Evadidos Taxa
concluintes de de
(%) ativos evasio
(%) (%)
Antigos 1000 657 65,7 12 1,20 331 33,10
*1
BIS*? 375 208 55,47 - - 167 4453
Total
geral 1375 865 62,91 12 0,87 498 36,22

Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de dados fornecidos pelo NUGTEAC/CCS (UFRB), agosto/2019.

*1 Cursos antigos: Enfermagem, Nutri¢io e Psicologia, o total compreende a situagdo académica dos
discentes que ingressaram no periodo de 2008 -2012

*2 Curso do BIS, o total compreende a situacio dos discentes que ingressaram no periodo de 2009-2012

Um dos motivos que pode ser apontado para justificar o maior percentual de
evasdo ser do curso do BISZ, é a formatacdo inicial deste curso no CCS. Isso porque, ao
propor a criacao do BIS para o MEC/REUNI, a UFRB/CCS nao vinculou a oferta de vagas
desse curso a cursos de segundo ciclo, que seriam os de cunho profissionalizantes. Sobre
isso, Santos (2017) explica que sem a perspectiva de cursar e concluir um curso
profissionalizante, os discentes que ingressaram no BIS sentiam-se inseguros quanto as
perspectivas de ingresso no mercado de trabalho e a formacdo profissional e, em razdo
disso, alguns discentes desistiram do curso.

A perspectiva profissional passou a ser vislumbrada pelos discentes ativos do BIS
desde a disponibilizacao de vagas de segundo ciclo nos cursos de Enfermagem, Nutri¢cdo
ou Psicologia a partir do segundo semestre de 2012 e, no curso de Medicina, a partir do
segundo semestre de 2013 (PROGRAD, 2012; SANTOS, 2017).

Considerando-se que a evasdo ocorreu tanto nos cursos novos quanto no curso

criado no contexto do REUNI e que a permanéncia ou a evasdo sdo fendbmenos que

2 0 REUNI sugeriu que as universidades federais incorporassem em sua base a organizacio académica-
curricular do “Projeto Universidade Nova”, que foi idealizado por Naomar de Almeida Filho, entio reitor da
Universidade Federal da Bahia (UFBA). Tal projeto propunha que a formacgao discente ocorresse por meio
de ciclos: o primeiro ciclo correspondia ao Bacharelado Interdisciplinar (BI); o segundo a formacao
profissional; e o terceiro a pds-graduagdo. A continuidade dos estudos ficava condicionada a conclusdo do
ciclo anterior e as vagas ofertadas pela instituicao (JESUS, 2013).
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resultam da confluéncia de fatores pessoais, sociais, econémicos e institucionais; buscou-
se analisar se a UFRB implementou a¢des de permanéncia e/ou de combate a evasao, com
vistas a ampliar a permanéncia e combater a evasao.

A andlise do documento norteador do REUNI, denominado Diretrizes Gerais do
REUNI, define como uma estratégia de combate a evasdo, portanto, de estimulo a
permanéncia, a reestruturacao curricular (BRASIL, 2007). Sobre isso, cabe salientar que
projetos pedagodgicos dos cursos de Enfermagem, Nutricdo e Psicologia, aos quais os
discentes deste estudo estavam vinculados, nao foram ajustados para atender os

requisitos preconizados pelo REUNL

A pesquisa também revelou que a politica mais robusta de promocdo da
permanéncia e, portanto, de combate a evasdo na UFRB, foi e ainda é a assisténcia
estudantil, pautada no apoio material. Isto posto, cabe salientar ainda que nao foram
identificadas a¢des institucionais continuas voltadas para o acompanhamento de alunos
evadidos da UFRB, bem como ndo foram identificadas politicas institucionais voltadas
para a oferta de apoio académico ao discente, em componentes com elevados indices de

reten¢ao e reprovacao.

No que tange as agdes institucionais de fomento a permanéncia e conclusao dos
estudos, a UFRB adotou alguns mecanismos para integracdo de novos discentes, o que se
concretizou por meio de: a) evento para acolhimento e de programas de bolsas; b)
orienta¢do e/ou acompanhamento de discentes, tendo elaborado e publicado o Manual do
Estudante, o Regimento de Graduacdo; e c) mecanismos de inserc¢ao profissional, tendo
criado um site para que os egressos tivessem informacdes sobre os cursos de pos. No
entanto, essas a¢des foram descontinuas ao longo dos anos, ndo havendo a formacgao de
um “ethos global na instituicdo capaz de produzir um efeito combinado em prol da
promoc¢ao do sucesso educativo dos estudantes” (SANTANA, 2016, p. 258). A exemplo
dessa descontinuidade, pode-se citar o site referente a inser¢do profissional que
atualmente encontra-se desatualizado.

O reflexo da inconsisténcia das ag¢des institucionais foi evidenciado quando o
relatério elaborado pela Comissdao Prépria de Avaliacdo Institucional (CPA), Ciclo
Avaliativo 2012-2014, mostrou que, na comunidade académica, a categoria discente era a
que menos conhecia os documentos institucionais e era a mais insatisfeita com a

universidade e com as vivéncias académicas (UFRB, 2013).
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A andlise documental revelou também que a articulacdo dos cursos de graduagao
da UFRB com a educagdo basica da regido do Reconcavo limitou-se, sobretudo a
capacitacdo de docentes para atuar na educacdo basica, por meio dos cursos de

licenciatura ofertados no CFP. A respeito disso, Severino (2009, p. 261) argumenta que:

O compromisso da Universidade com o ensino basico ndo é sd aquele decorrente de
sua atribuicdo institucional, daquela tarefa técnica de formar os professores, como
profissionais do ensino. Ele é muito mais profundo e radical. Trata-se de um
compromisso  ético-politico com a educacdo, mola propulsora do processo
civilizatério. Nao se trata de uma opcéo da Universidade se vai Se preocupar com isso
ou ndo. Deixar de assumir responsabilidades diretas e incisivas em relacdo a essa
problematica € uma traigdo a seu préprio destino. Ela precisa ser lugar prioritario de
se pensar modelos e caminhos da educacdo basica do pais (SEVERINO, 2009, p. 261).

Nesse sentido, Felicetti e Morosini (2009) sugerem que as universidades possam
contribuir para a melhoria das condi¢des do ensino ofertado nas escolas publicas
brasileiras, por meio da criacdo e implantacao de projetos de tutoria e acompanhamentos

de discentes desde a educagdo basica.

Consideracdes finais

Este estudo teve como objetivo analisar os efeitos do REUNI no acesso e na evasao
nos cursos de graduacao do Centro de Ciéncias da Saude (CCS) da Universidade Federal
do Reconcavo da Bahia (UFRB), com base nos dados dos discentes ingressantes no
periodo de 2008 a 2012.

Os dados levantados nesse estudo permitem afirmar que a criagdo e a ampliacao
no nudmero de discentes ingressantes no BIS propiciou um incremento de
aproximadamente, 73% no nimero total de discentes ingressantes no CCS; entre 2006 e
2012. Apesar disso, o CCS/UFRB ndo cumpriu a meta de ampliacdo do acesso proposta
pela UFRB ao REUNI, posto que, houve reduc¢do do numero de discentes ingressantes nos
cursos profissionalizantes e ndo foi criado o curso de Farmacia, devido a inadequacdo de
infraestrutura do Centro de Ensino e do municipio de Santo Antonio de Jesus.

A pesquisa revelou que o CCS/UFRB ndo conseguiu cumprir a meta de reduzir os
indices de evasdo e, ao contrario do esperado, houve um aumento no percentual de
discentes evadidos e uma reducdo no percentual de concluintes. Dentre os fatores que
podem ter contribuido para o ndo alcance dessa meta, pode-se citar: a descontinuidade

das ag¢des institucionais de promoc¢do da permanéncia e de combate a evasao; a oferta do
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BIS, sem a perspectiva de vinculacao a cursos profissionalizantes; a nao implementagao
de maioria das a¢des pactuadas entre a UFRB e o REUN], para fomentar a articulagdo da
graduacdo com a educag¢do bdasica; bem como a mudanga na forma de acesso, que foi
induzida pelo governo federal.

Com base nos dados encontrados nesse estudo, pode-se afirmar que o CCS/UFRB
ndo conseguiu cumprir as trés metas fixas estabelecidas pelo REUNI, que foram: elevar
em, no minimo, 20% as matriculas de graduacao, a relacao de dezoito alunos da graduacgao
por professor e a taxa de conclusdao média dos cursos de graduagao para 90%. Sobre as
duas ultimas metas, Jesus (2013) pontua que elas se basearam em parametros
internacionais, eram, portanto, amplas demais para um pais em desenvolvimento com
educacao basica em patamares de qualidade abaixo dos de paises desenvolvidos.

Frente a essas questoes, pode-se apontar que, para que ocorra a democratizagao
da educacao superior, é de fundamental a ampliacdo de investimentos publicos na
educacao publica, bem como a implementacao de a¢des institucionais e governamentais
com vistas a garantir a permanéncia e conclusdo dos estudos, com qualidade, dos

discentes nos diversos niveis de ensino.
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ANALISE DOS EFEITOS DO REUNI NA PERCEPCAO DOS
COORDENADORES DOS CURSOS ORIGINAIS DO CENTRO DE
CIENCIAS DA SAUDE DA UFRB

ANALYSIS OF THE EFFECTS OF REUNI ON THE COORDINATORS’
PERCEPTION FROM THE ORIGINAL COURSES AT UFRB HEALTH
SCIENCES CENTER

Resumo: Este artigo é resultado de uma pesquisa de mestrado que buscou analisar a percepcdo
dos ex-coordenadores dos cursos originais de graduacdo (Enfermagem, Nutricdo e Psicologia)
do Centro de Ciéncias da Saude (CCS) da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia
(UFRB), acerca dos efeitos do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das
Universidades Federais (REUNI) nas condic¢des de ensino dos cursos por eles coordenados. A
abordagem utilizada foi de cunho qualitativo. A tematica foi tratada a partir de levantamento
bibliografico e de dados coletados por meio de entrevistas semiestruturadas, aplicadas a cinco
ex-coordenadores dos cursos originais do CCS/UFRB, portanto, servidores docentes que
vivenciaram diretamente o periodo de execu¢do do REUNI no Centro. Os relatos analisados
nas entrevistas apontam as dificuldades e limitacGes para executar em curto prazo (cinco anos)
diversas a¢cdes num Centro de Ensino pertencente a uma Universidade que se encontrava em
fase de implantacdo e situado em um municipio cujas condi¢des de infraestrutura ndo eram
suficientes para atender as demandas de cursos na area de satide. No entanto, os relatos apontam
também que a adesdo ao REUNI propiciou melhorias nas condi¢6es de ensino dos trés cursos,
sobretudo por ter levado a ampliagdo da infraestrutura do Centro e por ter fomentado as
discussdes sobre reestruturacao curricular.

Palavras-Chave: Politica Publica, Educacdo Superior Pablica, Universidade Federal

Abstract: This article is the result of a master's research that analyzed the perception of ex-
coordinators of the original undergraduate courses (Nursing, Nutrition and Psychology) at the
Health Sciences Center (CCS) at the Federal University of Recéncavo da Bahia (UFRB), about
the effects of the Support Program for Restructuring and Expansion Plans of Federal
Universities (REUNI) on the teaching conditions of the courses they coordinate. The approach
used had a qualitative nature. The theme was treated from a bibliographic survey and data
collected through semi-structured interviews, applied to five ex-coordinators of the original
CCS / UFRB courses, therefore, teaching staff who directly experienced the period of REUNI
execution at the Center. The reports analyzed in the interviews point out the difficulties and
limitations to execute in the short term (five years) several actions in a Teaching Center
belonging to a University that was in the implementation phase and located in a town whose
infrastructure conditions were not sufficient to attend the demands of courses in the health area.
However, the reports also point out that adherence to REUNI provided improvements in the
teaching conditions of the three courses, mainly because it led to the expansion of the Center's
infrastructure and it fostered discussions about curricular restructuring.

Keywords: Public Policy, Public Higher Education, Federal University.
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INTRODUCAO

Uma importante caracteristica da primeira década do século XXI no Brasil foi a forte
atuacdo do governo federal na implementacdo de politicas educacionais voltadas a
democratizacdo da educacdo superior, tanto por meio de instituicdes publicas quanto privadas.
Nesse contexto, é possivel afirmar que, sem dulvida, dentre as politicas publicas entdo
implementadas, a que assumiu maior destaque foi o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI).

Instituido por meio do Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, 0 REUNI constituiu-se
em uma das a¢Oes que consubstanciava o Plano de Desenvolvimento Educacéo (PDE), com o
intuito de cumprir a meta de “[...] prover, até o final da década, a oferta de educacao superior
para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos”, estabelecida no Plano Nacional de
Educacdo (PNE 2001-2010). Para tanto, 0 REUNI estabeleceu que todas as propostas das
universidades federais deveriam contemplar um aumento minimo de 20% nas matriculas dos
cursos de graduacgédo (BRASIL, 2007).

Além de metas de cunho quantitativo, houve também as voltadas para ampliar as
politicas de inclusdo social e de assisténcia social, bem como para melhorar a qualidade da
graduacdo da educacdo publica (BRASIL, 2007). Isto posto, este Decreto traz, em seu Art. 2°,
as seis diretrizes do programa:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas e aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes curriculares e
sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de itinerarios formativos, mediante
0 aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre instituicdes, cursos e
programas de educacao superior;

I11 - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacédo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, buscando a constante elevacéo
da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacdo, preferencialmente ndo voltadas a
profissionalizacdo precoce e especializada;

V - ampliacéo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduagdo com a pds-graduacdo e da educagdo superior com a
educacdo basica (BRASIL, 2007, p. 28-29).

Para o Ministério da Educagdo (MEC), a qualidade almejada na graduacdo seria
concretizada com a adesdo das instituicfes federais ao REUNI e as suas diretrizes e, por
conseguinte, com a reestruturacao curricular nos seus cursos - valorizando a flexibilizagdo e a
interdisciplinaridade -, a diversificacdo das modalidades de graduacdo, a articulagdo da
graduacdo com a pos-graduacéo e a articulacdo da graduacdo com a educacgéo bésica. Ainda de
segundo o MEC, a reestruturacdo académica e curricular, propiciaria aampliacdo da mobilidade
estudantil, as trajetorias de formacao flexiveis, a reducdo da taxa de evasdo e a formacgédo de
pessoas aptas a enfrentar os desafios do mundo contemporaneo (BRASIL, 2007).

Para aderir ao programa REUNI, as universidades federais deveriam elaborar e enviar
suas propostas para apreciacdo do MEC. De acordo com Maciel (2014), esse programa sofreu
diversas criticas desde a sua divulgacédo, posto que, o governo colocou em pratica mediante um
decreto que tinha metas e diretrizes previamente tracadas e que deveriam ser cumpridas pelas
universidades federais, com vistas a receberem recursos de investimentos. Esse autor ainda
pontua que, em muitas universidades federais houveram manifestacdes contrarias a adesao, pois
os representantes sindicais dos docentes e discentes apontavam que a comunidade académica
ndo teve tempo suficiente para analisar e discutir os efeitos dessa politica sobre a educacao
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superior (MACIEL, 2014). Ainda assim, o REUNI foi implementado nas 54 universidades
federais brasileiras (JESUS, 2013).

Acredita-se que a adesdo das universidades federais a0 REUNI deu-se em razdo da
oportunidade de fortalecimento dessas instituicdes, pois o programa ofertava recursos para
ampliar suas estruturas fisicas e o nimero de servidores docentes e técnicos. Situacdo contraria
a da década de 1990, quando as universidades federais passaram por um processo de
sucateamento, que levou a desaceleracdo da expansdo de instituicdes, cursos e vagas; ademais,
houve o congelamento de salarios, induzindo a desvalorizagdo salarial dos servidores e 0 ndo
incremento do quadro de pessoal por meio de concurso publico (JESUS, 2013; SOUSA, 2016).

Dentre as universidades federais que aderiram ao REUNI esta a Universidade Federal
do Recbncavo da Bahia (UFRB), criada pela Lei n° 11.151, de 29 de julho de 2005, por
desmembramento da Escola de Agronomia da Universidade Federal da Bahia (UFRB, 2009).
Assim, em dezembro de 2007, com apenas dois anos de criagdo, a UFRB enviou para 0 MEC
seu Plano de Adesdo ao REUNI, o qual foi aprovado pela Comissdo de Homologagdo dos
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais em 16 de janeiro de 2008
(JESUS, 2013). O documento da UFRB para adesdo ao REUNI deixa explicito que o programa
era uma “janela de oportunidade” para que a Instituicdo realizasse uma expansao qualificada,
com vistas a garantir melhor qualidade do seu ensino e qualificagdo pedagdgica dos seus
docentes, investindo em infraestrutura e pessoal, melhorando as condic¢Ges financeiras e
estruturais e, com isso, viabilizando o cumprimento de sua misséo institucional (UFRB, 2007).

Cabe sinalizar que essa proposta da UFRB abarcou metas e estratégias para todas as
diretrizes do programa e contou com a ades&o de todos os quatro campi existentes até entdo na
Instituicdo, eram eles: Centro de Artes, Humanidades e Letras, com sede em Cachoeira; Centro
de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Bioldgicas e Centro de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas,
sediados em Cruz das Almas; Centro de Ciéncias da Saude, localizado em Santo Antonio de
Jesus; e Centro de Formagéo de Professores, com sede em Amargosa (UFRB, 2007, s/n).

Diante da amplitude do REUNI, da oportunidade de a Instituicdo captar recursos para
ampliar a sua infraestrutura e dos desafios de implantar esse programa em uma universidade
recém-criada, a presente pesquisa buscou analisar a percepcao dos ex-coordenadores dos cursos
originais de graduacdo do Centro de Ciéncias da Saude (CCS) acerca dos efeitos do REUNI
nas condi¢des de ensino dos cursos por eles coordenados: Enfermagem, Nutricdo e Psicologia.

Segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional da UFRB (PDI 2019-2030), a
organizacdo académica dos cursos da UFRB esta estruturada em 61 cursos de graduacdo (de
licenciatura, licenciatura interdisciplinar, bacharelado, bacharelado interdisciplinar e
tecndlogo) e 36 cursos de pds-graduacdo (de aprimoramento, residéncias, especializacoes,
mestrados académicos, mestrados profissionais e doutorados académicos) (UFRB/PDI, 2019).

Cada curso da UFRB tem um Colegiado, que é dirigido por um coordenador. Esse
coordenador, que pode ser substituido pelo vice-coordenador em situagcdes de auséncia ou
impedimento, ¢ eleito pela plenaria do respectivo Colegiado para um mandato de dois anos,
podendo ser reconduzido ao cargo por mais dois anos (UFRB/REGIMENTO GERAL, 2008).

O coordenador de Colegiado da UFRB tem as seguintes atribuicdes:

| — administrar e representar o Colegiado de Curso; [...]

V — dar cumprimento as delibera¢bes do Colegiado de Curso;

VI — coordenar e supervisionar o desenvolvimento das atividades didatico-
pedagdgicas do curso;

VIl — organizar a oferta de componentes curriculares, modulos interdisciplinares,
&reas de conhecimento ou campos de saber a cada periodo letivo no Sistema
Académico, para aprovacdo pelo Conselho Diretor do Centro;

VIl — coordenar as atividades de colagdo de grau e, juntamente com o Reitor, firmar
diplomas;
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IX — manter atualizados os registros e a documentacdo inerentes ao curso e suas
atividades; [...]

X1 —acompanhar o periodo minimo e maximo de integralizagdo curricular dos alunos
em curso, assegurando o controle das vagas por curso; [...] (UFRB/REGIMENTO
GERAL, 2008).

O locus escolhido para a realizagéo desta pesquisa foi o CCS, Centro de Ensino situado
no municipio de Santo Antdnio de Jesus (SAJ), distante 180 km de Salvador. O CCS comecgou
a ofertar vagas em 2006, para ingresso em 2007, nos cursos de graduagdo em Enfermagem,
Nutrigao e Psicologia — aqui denominados de “cursos originais” —, ofertados na modalidade de
bacharelado e no periodo diurno (como o sdo atualmente).

O curso de Enfermagem tinha carga horéria total de 4.590 horas, distribuidas em:
componentes obrigatdrios, compreendendo carga horéria tedrica e pratica (3.264 horas); estagio
(918 horas); optativas (272 horas); e atividades complementares (136 horas) (UFRB/CCS, PPC,
2008). No curso de Nutricdo, a carga horéria total era de 3.599 horas, distribuidas em:
componentes obrigatdrios, compreendendo carga horéria tedrica e pratica (2.482 horas); estagio
(720 horas); optativas (238 horas); e atividades complementares (159 horas) (UFRB/CCS, PPC,
2008). E no curso de Psicologia, carga horaria total era de 4.536 horas, distribuidas em:
componentes obrigatérios, compreendendo carga horéaria tedrica e pratica (3.128 horas); estagio
(782 horas); optativas (476 horas); e atividades complementares (150 horas) (UFRB/CCS, PPC,
2008).

Com vistas a socializar os resultados desta pesquisa, neste artigo apresentam-se, na
primeira se¢do, os caminhos metodoldgicos; na segunda, os resultados da pesquisa; e, por fim,
as consideracdes finais.

Caminhos metodologicos

A abordagem utilizada nesta pesquisa foi de cunho qualitativo. A tematica foi tratada a
partir de levantamento bibliografico, e a coleta de dados deu-se por meio da realizacdo de
entrevistas semiestruturadas (Apéndice 1). Optou-se pela entrevista semiestruturada porque
esse tipo de entrevista valoriza a presenca do investigador e possibilita liberdade ao informante
para expor suas experiéncias conforme sua linha de pensamento, de modo a participar da
elaboragdo do contetido da pesquisa (TRIVINOS, 1987).

No periodo de execugdo do REUNI (2008-2012), no CCS/UFRB, um total de 13
docentes assumiram a coordenacéo dos trés Colegiados dos cursos originais. Esta pesquisa tinha
0 propésito de entrevistar seis ex-coordenadores, sendo dois de cada Colegiado. Buscando
alcancar essa meta, foram feitos convites por e-mail, inicialmente, a seis ex-coordenadores,
dando prioridade aos que exerceram a funcéo de coordenador por maior intervalo continuo de
tempo, dentro do periodo de vigéncia do REUNI nab UFRB (2008-2012). Como a meta inicial
ndo foi alcangada em um dos Colegiados, o convite foi estendido a outros dois ex-
coordenadores. Ainda assim, o estudo contemplou apenas cinco ex-coordenadores, sendo estes
0s que ficaram mais tempo nas coordenacdes dos Colegiados de graduacdo e que aceitaram
participar da entrevista.

Cabe salientar que as entrevistas foram realizadas com pelo menos um ex-coordenador
de cada Colegiado dos cursos originais do CCS. Com o intuito de assegurar o sigilo da
identidade dos participantes, apenas os pesquisadores tiveram acesso ao material de estudo e 0s
entrevistados foram identificados por codigos (E1, E2, E3, E4 e E5), ndo sendo feita qualquer
associacdo entre o conteido das entrevistas e o Colegiado de curso de graduacao ao qual o ex-
coordenador esteve/esta vinculado.
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As entrevistas realizadas foram gravadas com autorizacdo prévia dos entrevistados, que
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (Apéndice 2), por meio do
qual também concordaram com a participagdo na pesquisa e com a divulgacédo das informacdes
em publicacdo cientifica. Cabe salientar que o Projeto de Pesquisa que embasou este trabalho
foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da UFRB e aprovado por este, tendo Certificado
de Apresentacdo para Apreciacdo Etica (CAAE) n° 23628619.1.0000.0056. A pesquisa tem
titulo publico “Analise dos efeitos do REUNI na percepg¢do dos coordenadores dos cursos
originais do Centro de Ciéncias da Saude da UFRB”.

Os dados foram tratados por meio da técnica de analise de contetdo. a qual, segundo
Bardin (2011, p. 59), trabalha com mensagens, com vistas a “[...] conhecer aquilo que esta por
tras das palavras sobre as quais se debruga”.

Apos a coleta dos dados, as entrevistas foram integralmente transcritas e impressas; em
seguida, iniciou-se a leitura “flutuante” do material, a fim de conhecer as respostas dadas pelos
entrevistados. Conforme Bardin (2011, p. 126), esse ¢ um momento que “[...] consiste em
estabelecer um contato com os documentos a analisar e em conhecer o texto deixando-se invadir
por impressdes e orientagdes”. A partir dai, foram identificadas unidades de categorizacao que
possibilitariam a comparacdo dos dados e entdo foi realizado um recorte do texto, etapa
classificada por Bardin (2011) como pré-anélise. Em seguida, na etapa designada “exploracdo
do material”, os dados brutos foram trabalhados manualmente, sendo codificados e agrupados
em pontos principais. Por fim, de posse das informacgdes, houve a etapa denominada por Bardin
(2011) de “tratamento dos resultados”, a qual se d& por meio da inferéncia e da interpretagao e
cujos resultados serdo apresentados na proxima secao.

A discussdo dos resultados deu-se por meio de quatro pontos centrais, sdo eles:
Percepgdes dos entrevistados sobre a ampliacdo da oferta de vagas nos cursos originais de
graduacdo do CCS; Percepcdes dos entrevistados sobre as condicdes de infraestrutura;
Percepcbes dos entrevistados sobre aspectos concernentes a reestruturacdo curricular e a
capacitacdo pedagogica; Percepgdes dos entrevistados sobre a mobilidade estudantil; e
Percepgdes dos entrevistados sobre a democratizagdo dos cursos de graduacdo do CCS/UFRB.

Percepc¢oes dos entrevistados sobre a ampliacdo da oferta de vagas nos cursos originais de
graduacéo do CCS

Considerando-se que 0 REUNI teve como objetivo central a ampliacdo das vagas nos
cursos de graduacdo das universidades federais, buscou-se compreender como se deu esse
processo no ambito dos cursos originais de graduagédo do CCS/UFRB.

Os relatos apontam que, apos algumas discussdes nos Colegiados de Cursos e no
Conselho Diretor (6rgdo méximo deliberativo de cada unidade de ensino da UFRB), o CCS
apresentou a Administracdo Central da Universidade a proposta de ampliacdo de vagas para o
REUNI por meio de duas frentes: aumento de vagas nos cursos (de Enfermagem, Nutrigdo e
Psicologia) e criacdo de dois novos cursos: Bacharelado Interdisciplinar em Saude Coletiva e
Farméacia, como apontaram E2 e E5:

[...] ampliou-se as vagas [dos cursos originais], mas a gente (Conselho Diretor de
Centro) tinha toda essa dimensdo de criar um curso, um curso especifico, o
bacharelado, com perspectiva, com modalidade de ensino inovadora, diferente e que
trazia uma formacéo geral (E2).

[...] a gente primeiro fez uma discussdo sobre a possibilidade de oferta de um curso
noturno, mas, considerado a carga horaria do curso e as diretrizes em relacdo aos
cursos de Saude, se escolheu pela ampliagdo. Ai, a ampliacdo foi pensada com a
entrada, com ampliacdo da turma. Nossa grande preocupacéo era 0s estagios, que é
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sempre um ponto de estrangulamento desses cursos; em especial, da area de Salde.
Entdo, foram algumas varias reunifes discutindo isso, até 0 momento que a gente
definiu pelo nimero final (E4).

[...] o Centro fez uma pactuacdo em torno dessa oferta de vagas na perspectiva de
ampliagdo [nos cursos ja ofertados pelo Centro], é... mas paralelo a esse eixo, né, que
remetia pra o aumento de vagas, o Centro trabalhou na perspectiva de aumento global
de vagas, que remetia pra criacdo de dois novos cursos (E5).

O relato de E4 merece ser destacado porque aponta que, no processo de formulagdo da
proposta do CCS/UFRB para o REUNI houve, no ambito do Centro, discussdo em relacdo a
oferta de curso noturno. Essa proposi¢éo iria ao encontro da orientagdo do REUNI de ampliagéo
da oferta de vagas no periodo noturno, com vistas a contemplar o estudante-trabalhador e do
trabalhador-estudante, citados por VVargas e Paula (2013). No entanto, E4 fez questéo de pontuar
que essa intencao néo foi formalizada na proposta da UFRB para 0 REUNI, pois o quantitativo
de carga horéria e as diretrizes de cursos da area de salde inviabilizaram a oferta do curso X no
periodo noturno.

Os entrevistados sinalizaram que a infraestrutura do CCS n&o impossibilitava a
ampliacdo de vagas em seus cursos originais. Esse também foi o entendimento de E2 e E4,
embora tenham afirmado que, no decorrer da execucdo do REUNI, o aumento do nimero de
discentes ingressantes nos cursos originais do CCS implicou no aumento do nimero de aulas
préticas, devido ao limite da capacidade de usuarios dos laboratérios do Centro.

A gente pensava em grupos de praticas para o laboratério de 10 a 15 alunos, né; com
isso [tamanho dos laboratérios], demandou ter essa quantidade de alunos, mas com
nimero maior de praticas (E2).

Os laboratorios especificos da area bésica de Salde, a gente tinha problemas sim,
porque tinha a questdo do nimero de bancadas. Entéo, o que significa que, se antes a
gente podia ter duas turmas praticas, com a amplia¢do a gente precisava ter trés turmas
préticas, ja que ndo dava pra as duas turmas incharem, porque ndo cabia as pessoas
dentro da sala de aula. Entéo, passou a ter trés turmas praticas, sd que significava que
um professor teria que dar pra uma disciplina oito horas-aulas e, se ele da as duas
disciplinas, ele ja bate em 16 horas-aula, carga horéria maxima, entdo isso foi um
problema (E4).

Os relatos apontam que, ainda na fase de execucdo do REUNI na UFRB, houve reducao
do nimero de vagas nos cursos originais, posto que, 0 municipio de Santo Anténio de Jesus,
onde esta situado o CCS, ndo dispunha de infraestrutura suficiente para atender as demandas
advindas com o aumento no numero de discentes ingressantes nos cursos de Enfermagem,
Nutricdo e Psicologia. Ademais, foi necessario que a gestao desses cursos, junto a do Centro de
Ensino, adotasse estratégias para assegurar a formacdo académica dos discentes em
conformidade com as exigéncias elencadas nos projetos pedagdgicos dos cursos, o que resultou
na realizacdo de atividades praticas e de estdgios em outros municipios do Recdncavo, a
exemplo de Cruz das Almas, e de outras cidades do interior do estado, como Feira de Santana,
e até na capital. Além disso, foram criados novos campos de praticas na cidade de cidade de
Santo Antonio de Jesus.

[...] nés tivemos que alocar os alunos em Nazaré, Feira de Santana, né... porque Santo
Antdnio de Jesus ndo dava conta. [...] A gente lidou com essas questdes de fazer
parcerias com outros municipios para dar conta do ndmero de alunos nas turmas de
aulas praticas, como também nas turmas de estagios (E1).
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[...] nés tivemos que mandar alunos para Salvador, Feira de Santana, porque a gente
nao tinha essa demanda [campo de estagio] aqui em Santo Ant6nio de Jesus, pela
quantidade de alunos que a turma tinha (E3).

[...] a gente criou estagio em centros de convivéncia [...] (E4).

Tais situacBes revelam o quéo superficial foi a discussdo sobre a expansdo de vagas e
cursos no CCS e na Universidade. Jesus (2013) explica que a superficialidade das discussdes
na UFRB estava alinhada a concepcéo politica do programa REUNI, pois o governo langou o
programa com as ac0es que as universidades deveriam cumprir, portanto, ndo permitia que as
instituicdes realizassem alteragdes no desenho da politica e, sobretudo ndo deu tempo suficiente
para que as universidades realizassem discussdes robustas, de modo a propiciar a consecugdo
de um planejamento consistente acerca da ampliacdo do nimero de cursos e vagas.

Como resultado da fragilidade das discussdes no contexto da formulagédo do REUNI e
da proposta de adesdo do CCS/UFRB para 0 MEC/REUNI, ainda no periodo de execucdo do
programa REUNI no CCS/UFRB, os problemas realcaram as limitacGes referentes a estrutura
da prépria Universidade e do municipio de Santo Antdnio de Jesus. Essa realidade evidencia
que o programa REUNI foi implementado sem haver politicas vinculadas que dessem suporte
as demandas decorrentes da expansdo. Isso ocorre quando ndo ha articulacdo entre as agdes e
as proposic¢des da estrutura governamental, dentro do mesmo governo (INOJOSA, 2001), entre
0s niveis de governo e a cada governo (INOJOSA, 2001; JESUS, 2013; JESUS, SILVA e
GARCIA, 2013). Diante do exposto, € possivel inferir que, se a regido ndo foi estruturada para
atender a demanda de campo de estagio e praticas de cursos da area de Saude, ela também néo
estava plenamente estruturada para viabilizar, ao contingente de discentes diplomados, o
ingresso no mercado de trabalho.

Apesar das limitacdes da ampliacdo de vagas nos cursos originais, 0s entrevistados
relataram que houve a implantacdo do curso de Bacharelado Interdisciplinar em Saude (BIS)3
e, apos discussdes no ambito do Centro, o curso de Farmacia ndo foi implantado, pois 0 CCS
ndo conseguiu se adequar para atender as demandas especificas de tal curso. No bojo dessa
discusséo, E4 fez questdo de enfatizar que a criagdo do BIS contribuiu para a ampliacdo de
vagas a nivel de Centro.

Entdo, houve um redimensionamento para que a gente pudesse reduzir novamente e
coincide mais ou menos com o periodo de criacdo do curso do Bl também. Entdo, essa
ideia de que o Centro como um todo estava ampliando o seu nimero de vagas, ainda
que o curso em si ndo ampliasse (E4).

Pelo exposto, os relatos apontam que, apesar de ter havido discussées no CCS sobre a
proposta de ampliar vagas nos seus cursos originais, tais discussdes nao foram suficientes para
antever problemas, para os quais as solucfes, adotadas pelo Centro, deram-se no sentido de
mitigar as intercorréncias, que surgiam na fase de implantacdo do REUNI no CCS/UFRB.

Percepg¢Oes dos entrevistados sobre as condigdes de infraestrutura

Considerando-se que a UFRB era uma universidade recem-criada e que, em vista disso,
aderiu ao REUNI visando a sua estruturacdo e a melhoria de suas condi¢des de ensino (UFRB,
2007), aos entrevistados foi questionado se 0 REUNI contribuiu para melhorar as condigdes de
infraestrutura do Centro e como se deu esse processo.

3 O Centro de Ensino optou pela implantagdo do Bacharelado Interdisciplinar em Salde e ndo pela implantagéo do
Bacharelado Interdisciplinar em Sadde Coletiva, como definido na proposta da UFRB para o REUNI.
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Os relatos sinalizam que a adesdo ao REUNI foi de fundamental importancia para
melhorar, sobretudo as condic@es de infraestrutura fisica. Além disso, aumentou o nimero de
docentes e servidores técnico-administrativos e de aquisicdo de novos livros.

[...] as construcdes de novos prédios, dos pavilhdes de aula, de novos laboratérios
foram mesmo pensadas e iniciadas algumas coisas, por conta desse projeto, né, que
deu conta de pensar em salas de aulas, e tudo mais... Laboratorios de informaticas
ampliados, até a estrutura da biblioteca, como aquisi¢do de novos livros, foi pra dar
conta desse projeto (E2).

Como o CCS nao tinha nada, né, era antes chamado “campo do governo”, porque
tinha o antigo PET [Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil], a gente s6 tinha
0 galpdo ja existente. Entdo, todos os prédios que foram construidos, foram
construidos quando se conseguia verba especifica e 0 REUNI fez uma injecdo de
verba significativa (E4).

Apesar de concordar com essa visao referente a melhoras significativas que o REUNI
proporcionou ao Centro, E2 tece uma critica ao descompasso entre o periodo de ingresso dos
discentes nos cursos e a existéncia de condicdes de infraestrutura para atender, em tempo, as
demandas académicas advindas dessa ampliagao.

[...] tinha queixa dessa quantidade de alunos sempre, em relacdo a temperatura, calor,
quantitativos de equipamento. Entdo, a gente sempre tava demandando outras
necessidades pra gestdo do Centro e gestdo da Universidade. Af, o que causa... E que
apesar do recurso pra construcdo e pra melhorar essa questdo (da infraestrutura), a
gente viu uma dificuldade em dar essa infraestrutura em tempo necessario (E2).

Nesses termos, Jesus (2013, p. 63) argumenta que “[...] a politica expansionista do
REUNI, antes de ter previsto o ingresso de novos estudantes, deveria ter garantido a
infraestrutura fisica e contratado novos servidores para as IFES”.

Bittencourt, Ferreira e Brito (2017) argumentam que, na formulagdo do REUNI, apesar
de existir uma parte especifica sobre infraestrutura fisica, pouca atencao foi dada a essa questao
de fato, pois ndo existia uma métrica orientadora, um condicionante que vinculasse a ampliacéo
da infraestrutura a criagdo de novas vagas, cursos e campi. Dai se pode depreender que, em
muitas universidades, como parece ter sido o caso do CCS/UFRB, deu-se 0 aumento de vagas
sem haver todas as condic¢des de infraestrutura adequada ao funcionamento dos cursos, o que
implicou em aumento no nimero de aulas préaticas e, consequentemente, aumento na carga
horéria docente, conforme apontou E4.

Os relatos dos coordenadores dos cursos originais sinalizam ainda os motivos que
contribuiram para o0s atrasos na entrega das edificacdes, sao eles: erro de projecdo, problemas
concernentes ao processo licitatorio e questfes administrativas relativas ao acompanhamento
das obras por parte da UFRB e a falta de fiscalizagdo do governo federal.

Eu lembro que teve um erro de projecao desse prédio da biblioteca (E1).

As entregas elas atrasaram, e ai tem tudo a ver com essa questdo mesmo de processos
licitatérios, de obras, de empresas vinculadas, que sdo contratadas a partir do
vencimento de licitagdo, que muitas vezes elas ndo permanecem, ndo ddo conta.
Talvez também a Universidade ndo estivesse tdo madura no processo de
acompanhamento dessas obras (E2).

[...] deu esse suporte de infraestrutura para a Universidade [...], mas ndo teve um
controle (E3).
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A cada vez que se inicia uma obra, é necessario que a universidade disponibilize um
fiscal para fazer a fiscalizacfo e acompanhamento das obras, pela Universidade ser
multicampi, eu acho que ndo houve uma distribuicdo adequada dessa fiscalizacdo. O
que significava... To falando de algumas situagdes do proprio fiscal dizer, “ah, de
manha tenho que ta aqui, de tarde em Amargosa, amanha em Cruz”, das dificuldades
disso e de outras coisas que ficava sem uma fiscalizacéo prépria (E4).

Tudo isso é da época do REUNI, né, agora com atrasos enormes, que também tem a
ver com as questdes que se enfrenta na relacdo com essas empreiteiras (E5).

De acordo com Bittencourt, Ferreira e Brito (2017), as dificuldades da execucdo vém da
base da formulacdo da politica publica do REUNI, pois a ampliacdo da oferta de vagas gerou a
necessidade de ampliacdo, construgdo e readequacdo de diversos espacos fisicos nas
universidades federais, e essas instituicbes dispunham de equipes técnico-administrativas
desfalcadas e com pouca experiéncia para a realizagéo de atividades relacionadas a contratacdo
de obras de grande vulto. Esses autores ainda afirmam que devido aos investimentos
viabilizados por meio do REUNI e pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), o
mercado da construcdo civil estava aquecido, 0 que pode ter colaborado para que as obras
contratadas com os recursos do REUNI, tivessem atrasos na entrega além do esperado e em
algumas os contratos fossem até cancelados.

Ao analisar as arestas que envolvem os atrasos das obras e 0 processo de licitacdo para
atendimento das demandas decorrentes do processo de expansao da educacdo superior, Jesus
(2013) tece uma critica a acdo do governo federal por ter adotado medidas que alteravam o
regime de contratacao de obras para a construcdo dos estadios para a Copa do Mundo de 2014
(que ocorreu no Brasil) e ndo ter feito o mesmo com relacdo a construgdo de obras para a
educacéo no contexto do REUNI. O resultado disso, segundo a autora, foram distor¢des, como
aentrega do estadio da Arena Fonte Nova, de Salvador, antes da finalizag&o da obra do Hospital
Veterinario da UFRB, a qual ja tinha sido iniciada muito antes da primeira.

A questdo da climatizacédo das salas e gabinetes do Pavilhdo de Aulas foi pontuada por
E2 como um problema ainda a ser enfrentando pelas gestdes do Centro de Ensino e da
Universidade, pois gera situacfes de desconforto para a comunidade académica. Outro
problema apontado por E5, apesar de néo ter sido atribuido especificamente ao REUNI, foi a
falta de insumos, como reagentes e alimentos, para realizacdo de aulas préticas.

Os relatos sinalizam que o CCS ndo dispunha, no contexto do REUNI, de todas as
condigOes de infraestrutura para desenvolver plenamente as atividades ensino, pesquisa e
extensao.

Percepcdes dos entrevistados sobre aspectos concernentes a reestruturacdo curricular e a
capacitacéo pedagodgica

Com a pretensdo de alcancar a qualidade académica, o REUNI orientou que as
universidades promovessem o redesenho curricular dos cursos e a formacdo pedagdgica para
os docentes.

Os relatos mostram que, no periodo programado para a execu¢do do REUNI na UFRB,
houve uma “reformulacido curricular”, a qual oportunizou avangos significativos em relag@o aos
primeiros curriculos, em aspectos relacionados a ampliacdo de campos de estagios e/ou a
vinculacdo com as questdes regionais e/ou a oferta de componentes optativos. No entanto, a
organizacéo curricular dos trés cursos permaneceu composta por disciplinas vinculadas por pré-
requisitos e com enfoque unidisciplinar.
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[...] o curriculo em 2008 teve uma mudanca assim... De coisas de componentes
optativos, de criagdo de algumas coisas, de acrescentar... Mas assim, uma estrutural
ndo (E2).

Ele era mais pra tradicional, tinha alguns pontos interdisciplinares, mas dizer que era
do inicio ao fim interdisciplinar, ndo era. A gente tinha ainda muita, muitas
disciplinas, cada uma na sua caixinha. [...] a gente fazia uma interdisciplinaridade
mais sutil, vamos dizer assim, mais superficial (E3).

A gente fez a primeira reforma curricular, que gerou um curriculo muito bom, eu
considero, comparativo com o curriculo anterior, que é o curriculo base da UFBA*.
Entdo, como a gente j& reconhecia os problemas, a gente fez alteragdes que ampliaram
a criticidade, interdisciplinaridade. A gente ampliou a questdo dos estagios poderem
ir para outros espacos, [além] dos estdgios tradicionais, né. Inclusive, ta no corpo
desse documento, né, um levantamento das caracteristicas demograficas, culturais do
territério do Rec6ncavo. [...] elas tinham pré-requisitos, a gente tentou reduzir o
nimero de pré-requisitos, mas elas tinham pré-requisitos sim, ndo eram
completamente soltas ndo, para que vocé pudesse [cursar] a qualquer momento néo
(E4).

Nos fizemos um processo de reestruturagao curricular, naguele momento, ainda que
amparada por esses principios, mas ainda muito voltado pra uma estrutura tradicional
(E5).

O relato de E4 sinaliza que essa “reformulagdo curricular” no ambito do CCS/UFRB
tinha como finalidade, na realidade, elaborar o primeiro projeto pedagégico dos cursos ja
ofertados pelo Centro, visto que, no momento de sua criagdo, a UFRB ficou sob tutela da
Universidade Federal da Bahia (UFBA) e a base dos curriculos, os quais também eram
utilizados nos cursos originais do CCS nos primeiros anos de funcionamento da UFRB, era a
da UFBA.

Os relatos deixam claro que as discussdes da proposta de reestruturacdo curricular, no
CCS, continuaram apo0s a estruturacdo dos cursos e extrapolaram o periodo de cinco anos dado
pelo MEC as universidades para a execu¢do do REUNI. Essas discussdes foram conduzidas
pelo Nacleo Docente Estruturante (NDE) dos cursos, inicialmente assentadas na proposta de
cursos profissionalizantes e, depois, na vinculagao da formagéo em ciclos, sendo o BIS ofertado
no primeiro ciclo e os cursos profissionalizantes ofertados no segundo.

Segundo os entrevistados, o dialogo acerca da reformulacédo curricular foi marcado por
embates e questionamentos, demandando tempo e disponibilidade dos envolvidos para
participar das discussdes. As entrevistas apontam ainda que o tempo de cinco anos dado pelo
REUNI/MEC para que a UFRB promovesse a reestruturacao era curto; sobretudo, por se tratar
de uma Universidade e de um Centro de Ensino recém-criados, constituido, portanto, por
docentes recém-concursados. Somando-se a isso, no caso do CCS, a maioria dos professores
eram oriundos de cursos tradicionais e ndo tinham formacdo em termos pedagdgicos, ja que
cursaram bacharelado.

[...] pra ser mais inovadora, a experiéncia foi bem ardua. [...] A formag&o das pessoas
era muito tradicionais. Entdo, falar “curriculo inovador”, perder carga horéria,
aumentar aqui, diminuir.... Entdo, isso sempre era com muito embate (E2).

Entdo, construir isso demanda negociagdo, demanda convencimento, demanda
estudos. Entdo, n6és ndo somos formados em termos pedagdgicos. Entdo, é sempre
muito dificil, precisa de muita assessoria, sempre com avangos e recuos, duvidas,
amadurecimento. Entdo, eu acho que é um tempo proprio de reformulagdo curricular,
nada diferente do que acontece por ai. [...] Entdo, vocé ver... de 2006 pra 2010 querer

4 Universidade Federal da Bahia (UFBA).
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um projeto completamente reformulado, quando vocé ndo tinha o corpo docente ainda
completamente (estruturado)... Concurso ainda ndo tinha encerrado, entdo ndo tinha
nem como, né?! Entdo, eu acho também que teve um tempo préprio, das
caracteristicas proprias temporais da UFRB. O prdprio MEC reconhece dez anos pra
consolidacdo dos cursos, ndo seria uma proposta de reestruturacdo como o REUNI
que iria retirar o tempo proprio das coisas. [...] Entdo, sdo tempos proprios, pessoas
com caracteristicas préprias que vdo sempre modular o que t& posto numa norma
geral, pensada de forma genérica (E5).

Segundo os entrevistados, apesar de ndo ter havido a reestruturacdo curricular nos
moldes propostos pelo REUNI, esse programa foi de fundamental importancia enquanto
mecanismo provocador para o repensar da reestruturacdo curricular no ambito dos cursos e do
Centro, bem como para a mudanca do modelo formativo adotado no periodo pds-REUNI.

Considerando-se a importancia dos programas de capacitagdo no contexto de
reestruturacdo curricular — sobretudo, quando os docentes sdo recém-concursados e nao
possuem formacdo pedagdgica, caso do CCS, em que a maioria dos docentes tinham/tém
formacdo em cursos de bacharelado —, aos entrevistados foi questionado se, no periodo de
execucao do REUNI, houve avangos em termos de capacitacdo pedagdgica.

Os relatos revelam que as acdes desenvolvidas no ambito da Instituicdo foram e ainda
séo pontuais e incipientes:

[...] o que eu me lembro de capacitacdo ou algo que envolvesse professor sdo apenas
algumas atividades nas Semanas Académicas, alguns cursos pontuais, que fossem
destinados ao professor docente. Inclusive, eu acho que é algo que fica realmente a
desejar da UFRB, porque, se a gente ndo for por nossa conta propria realmente fazer,
a gente ndo tem esse incentivo. E também ndo tem incentivo financeiro quando a gente
que ir pra um congresso, a gente ndo tem auxilio, ndo tem ajuda de custo. Entdo, eu
acho que fica muito a desejar mesmo. Claro que a gente teve algumas pessoas, que,
né... Foram fazer mestrado e doutorado. O auxilio que [a gente] teve foi alguns
conseguirem afastamento para essa capacitagdo, mas € especifico de um mestrado, um
doutorado, ndo uma capacitacdo continuada com cursos, atualizagcBes de
metodologias, uso de novos métodos, tecnologias etc. (E3).

A gente tava, veja... Eu acho que é importante lembrar. Na época [do REUNI], a gente
nao tinha todos os concursos realizados, a gente ndo tinha prédios construidos, a gente
tinha, logo que comegou, trés salas de aula, praticamente, pra o curso inteiro. Entéo,
tinha muita coisa de fato, de ir metendo a mao na massa e ir fazendo; entdo, ndo tinha
tanto essa questdo [capacitacdo]. A PROGRAD aparecia muito mais, né, nos dando
orientacdo para o desenvolvimento cotidiano... [Mais] do que qualquer outra coisa
(E4).

O relato de E4 sinaliza que, durante a operacionalizacdo do REUNI na UFRB, a
universidade priorizou a ampliagdo de sua estrutura fisica e assegurar o funcionamento dos
cursos, em detrimento da renovacéo pedagdgica.

O relato de E3 deixa claro que no Brasil ndo existem politicas publicas especificas e
robustas para capacitar professores que atuam na docéncia de cursos de graduacdo. Assim, 0
governo € a instituicdo normatizam e fiscalizam as normas e acabam “[...] deixando a
capacitacdo basicamente por conta da formagao dos seus docentes” (OLIVEIRA, 2015, p. 38).

Oliveira (2015) argumenta ainda que a formacdo de docentes em cursos de pos-
graduacdo propicia a ampliacdo do conhecimento cientifico e ndo assegura necessariamente a
formacdo didatico-pedagogica. Nesse sentido, esse autor, alerta para a necessidade de as
universidades realizarem programas de capacitacdo didatico-pedagdgica, sobretudo nos casos
dos docentes egressos de cursos de graduacdo em bacharelado, caso do CCS, conforme pontuou
ES5.
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Em sintese, a formacdo continuada associada a participacdo em programas de pos-
graduacdo sdo condi¢des essenciais para que o docente universitario seja o0 agente indutor do
processo formativo do discente na sociedade contemporanea (CAVALCANTE; BISSOLLI;
ALMEIDA; PIMENTA, 2011, p. 166). Nestes termos, é importante pontuar que a UFRB, ao
conceder afastamentos a servidores aprovados em programas de p6s-graduacao no Brasil ou no
exterior, conforme apontou E3, pode ter contribuido para melhorar a formacao do conhecimento
cientifico em area de conhecimento especifico em que o docente atua na Instituicao, sobretudo
pelo fato de muitos docentes do CCS terem ingressado na UFRB como mestres, como apontou
E5. Ainda assim, ressalta-se, que tal iniciativa, por si s, ndo garante necessariamente o preparo
para a docéncia, mantendo-se a necessidade da oferta de cursos de capacitacdo pedagdgica.

Pelo exposto, os relatos deixam entrever que o CCS e a UFRB ndo cumpriram
plenamente as a¢des de reestruturagdo curricular e de fomento a capacitacdo pedagdgica.

Percepcdes dos entrevistados sobre a mobilidade estudantil

Na perspectiva do alcance da qualidade almejada na educagdo superior, 0 governo
federal estabeleceu, no contexto do REUNI, a mobilidade estudantil, como estratégia para a
construcdo de novos saberes e de vivéncia de outras culturas, de valorizacdo e de respeito ao
diferente, requisitos essenciais para o exercicio profissional na sociedade contemporanea.
Sendo assim, os entrevistados foram questionados sobre como se deu esse processo na UFRB
€ Nos cursos que coordenaram.

Osrelatos de E1, E2 e E4 revelam que os discentes dos trés cursos participaram de agdes
de mobilidade, em ambito nacional ou internacional, ndo havendo indicativo de mobilidade
entre os Centros da Universidade. Apontam também que a UFRB normatizou, por meio do
Regulamento de Ensino, o aproveitamento de créditos e a circulagédo entre cursos e programas
de educacéo superior.

[...] eu lembro que teve uma aluna que foi para UFBA, teve uma aluna que foi para
Portugal, ou duas alunas foram para Portugal. [...] Mas te coloco que a questdo da
barreira da lingua era um dos maiores entraves dos nosso alunos, até porque a gente
ndo tem ensino de lingua estrangeira eficiente no Brasil como um todo. [...] O contato
com outra cultura é um ganho na formacdo de qualquer ser humano assim...
Fantastico. [...] E fora que eu diria que foram raras oportunidades, né, que nossos
alunos, enquanto, a maioria, né, de classe de baixa renda pdde sair do pais. Talvez,
poucos vdo ter essa oportunidade, né (E1).

[...] a gente teve alunos que fez experiéncias, né, em outras instituicoes, €... mantendo
vinculo com a UFRB. [..] o regulamento de ensino, né, ele dizia como devia
aproveitar e a gente seguia muito o regulamento mesmo, geralmente com uma carga
horéria de 75% de conteldo, né... Pra aproveitar, eu falo assim... Pra nivel de
componentes curriculares obrigatorios. Mas, independente de aproveitar pra as
questBes obrigatérias, o aluno também ele aproveita como carga horaria
complementar, né, quando ndo dava pra aproveitar como aquele componente que a
gente tinha aqui (E2).

Alguns alunos foram... 1sso varia muito... Eu acho que tem que considerar que o fato
dos alunos da UFRB terem uma condi¢do socioecondémica mais fragil dificulta isso,
ta... Essa mudanga... Justamente porque eles tém condigdo socioecondmica mais
fragil, é dificil sair da sua realidade e mesmo com incentivo da universidade ainda é
pouco pra sair. [...] Um outro impacto é que quando eles retornavam, é... Eles
retornavam com a ideia de que conseguiriam se formar com a prépria turma e 0 nosso
grau de flexibilidade ndo era suficiente pra isso. Entdo, comegava o embate também,
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que era do tipo, bom, se vocé fica tanto tempo fora, ao retornar, por mais que vocé
faca equivaléncia, tem coisas que vocé ndo cumpriu, ou coisas que vocé cumpre
normais, tem o atraso. Entdo, o quanto pros alunos, eles de fato comecaram achar que
isso era tdo, é, interessante assim, porque atrasavam. E eu volto a considerar isso, né...
Boa parte de nossos alunos [...] eles queriam e precisavam formar num periodo
minimo de curso pra poder trabalhar (E4).

A importancia da implantacdo de politicas de mobilidade estudantil na vida dos
discentes foi sinalizada por E1, principalmente para 0s que se encontravam em situacdo de
vulnerabilidade social, dada a dificuldade e até a impossibilidade de esse segmento social
realizar estudos em outros paises por conta propria. Oliveira e Freitas (2016) apontam que a
mobilidade internacional propicia o crescimento académico, profissional, o conhecimento de
outras culturas, o0 amadurecimento pessoal e o aprendizado ou o aperfeicoamento de outra
lingua.

No entanto, os relatos indicam que, ao final do prazo programado para a execucéo do
programa REUNI, o CCS ndo executou plenamente a acdo referente a mobilidade estudantil.
Um dos motivos disso, apontado por E4, foi que o grau de flexibilidade curricular do curso
original ndo era suficiente para oportunizar o aproveitamento do componente cursado durante
a mobilidade como disciplina obrigatéria. Em razéo disso, alguns alunos que pretendiam fazer
a mobilidade passaram a considera-la ndo tao interessante, porque, como atrasava a conclusao
do curso, atrasava o ingresso no mercado de trabalho, intencdo primordial dos discentes do
CCS, conforme destacou E4.

Outros fatores limitantes apontados, respectivamente, por E1 e por E4, foram a barreira
da lingua e as limitagfes econdémicas dos discentes para se manter em outro estado ou pais, pois
o valor do auxilio de bolsas ndo era suficiente para arcar com as despesas. Tais situa¢fes vao
de encontro a igualdade de oportunidades, descritas por Morosini (2014).

Os relatos deixam claro que, apesar de se ter oportunizado a mobilidade estudantil,
houve no contexto do REUNI diversos fatores que dificultaram e até limitaram a execucédo
dessa acdo no CCS/UFRB.

Percepcbes dos entrevistados sobre a democratizacdo dos cursos de graduacgdo do
CCS/UFRB

E importante salientar que o REUNI propunha a ampliacio do acesso, pautada no
aumento de vagas e a ampliacdo de mecanismo de inclusdo social e de permanéncia, com vistas
a democratizar a educagéo superior.

A ideia de democratizacdo da educacdo superior aqui defendida esta embasada em
quatro dimensdes: “[...] a do acesso/ingresso, a da permanéncia/conclusio, a da formagao com
qualidade e a da inclusao das camadas subalternizadas socialmente na educacao superior”
(PAULA, 2017, p. 305).

Os relatos ndo associam o REUNI a ampliagdo da inclusdo social nos cursos de
graduacdo do CCS/UFRB. Tal percepcdo pode estar associada ao fato de que a UFRB ja
adotava, desde a sua criacdo, mecanismo de reserva de vagas para contemplar discentes
oriundos de escolas publicas e afrodescendentes.

[...] nds tinhamos o programa de cotas. Mas, independente das cotas, eu acho que a
inser¢do, ndo, a criagdo de uma universidade no interior, né, isso ja é uma questdo, né,
de inclusdo, né, porque a universidade vai até onde [estd] essa juventude que jamais
teria dinheiro pra ir pra capital fazer. Entdo, isso para mim ja é um impacto assim...
Fantastico... O fato de estar inserida no interior, entdo ta proximo, né, de viabilizar,
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possibilitar, a entrada, né, de alunos, né, de condigdo social que jamais poderiam ir,
né, por conta propria pra buscar [estudar] em outras cidades (E1).

A fala de E1 revela a importancia da UFRB no processo de inclusdo de jovens
pertencentes a segmentos sociais até entdo excluidos da educacdo superior, sobretudo pela
localizacéo da Instituicdo, que esta situada em cidades do interior do pais.

Ristoff (2013) ao falar desse processo de expanséo e interiorizacdo das universidades
federais que ocorreu na primeira década do século XXI, do qual a UFRB ¢é resultado, destaca
que essas novas institui¢oes possibilitaram o0 acesso ao ensino superior de jovens que moravam
em areas distantes das grandes cidades e que se “autoexcluiam” em virtude do formato dos
antigos vestibulares. E importante sinalizar que essa “autoexclusdo” decorria do fato de muitos
jovens oriundos de familias de baixa renda ndo possuirem condi¢bes de participarem de
processos seletivos e/ou permanecerem em cursos de graduagdo, uma vez que, COmo essas
instituicOes situavam-se em municipios diferentes de seu local de residéncia, 0 ingresso e
permanéncia na educacdo superior implicavam gastos para realizac¢do de inscri¢do, bem como
para alimentacdo e hospedagem nos dias de realiza¢éo da prova e, em caso de aprovacao, gastos
com mudanca e permanéncia em novo domicilio. Assim, segundo Ristoff (2013, p. 9), nessas
novas universidades os discentes tém “um rosto totalmente diferente daquele que estamos
acostumados a ver nas antigas universidades federais das capitais e grandes cidades”.

Ristoff (2014) chama atenc¢do para o fato de que as politicas implementadas no século
XXI, como a de criacdo de novas universidades federais e o0 REUNI, contribuiram para o
ingresso dos primeiros individuos de suas familias na educacéo superior.

Sobre isso, E3 aponta que:

A gente tem “n” historias de varios alunos que chegaram aqui pra gente, que era o
primeiro individuo da familia que iam se formar. [...] Vieram muitos de escolas
publicas, meninas que falaram “professora, aprendi a ler com 12 anos e hoje ‘t6’ aqui
na universidade” (E3).

Considerando-se 0 aumento do numero de discentes pertencentes a segmentos
economicamente desfavorecidos na educacdo superior e o papel da universidade como
promotora da permanéncia, aos entrevistados foi questionado se a adesdo da UFRB ao REUNI
propiciou a implementacdo de politicas de permanéncia e de combate a evasao.

Os relatos associam a politica de permanéncia e de combate a evasdo, sobretudo ao apoio
material e sinalizam a importancia desta acdo para a permanéncia dos discentes em situagao de
vulnerabilidade social. Contudo, chamam atenc¢éo para a necessidade de as politicas e acdes da
UFRB irem além do apoio material.

[...] alunos de outros interiores, ou até mesmo da capital, que vinham de fora daqui de
Santo Antdnio de Jesus e eles se beneficiaram, sim, de poder permanecer. Tinham
alunos que o Unico recurso que tinha era o de assisténcia estudantil, seja ela na forma
de, de valores de bolsas ou de moradia, era, era nesses termos (E3).

Eu acho que a gente tem uma politica robusta de assisténcia estudantil. A universidade
ja se estruturou, com uma Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis e eu acho que a gente
fez e faz muito nesse aspecto. Agora eu acho que a gente precisa qualificar, a gente
avangou muito em termos de apoio financeiro, agora eu acho que a gente precisa
também de outro tipo de assisténcia, pedagdgica, né, acolhimento, de afiliacdo, que
também faz parte; ndo s6 desse aspecto pecuniario, digamos assim. Eu acho que a
gente precisa avancar na assisténcia estudantil em outros aspectos, inclusive como
uma politica de enfrentamento da evasdo. A assisténcia estudantil também garante
permanéncia, né, ndo sé a permanéncia material, mas também em outros aspectos
formativos (E5).
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E importante destacar que assisténcia estudantil com foco na permanéncia material,
adotada pela UFRB, é reflexo da politica desenhada e consolidada nesse contexto de
democratizacdo do acesso a educacdo superior no Brasil (SANTANA, 2016). No bojo dessa
discussdo, Pacheco e Ristoff (2004), Prestes, Jenize e Scoguglia (2012), Radaelli (2013),
Santana (2016), Santos (2017), Paula (2017), Heringer (2018), Prestes e Fialho (2018) e Houri
(2018), Schirmer e Tauchen (2019) vém chamando atencdo para a necessidade de a
universidade enxergar a assisténcia para além do apoio material, pois a ndo permanéncia,
portanto, a evasao, ocorre devido a diversos motivos, a exemplo das dificuldades cognitivas
dos discentes em relagdo a educacdo béasica, de cunho emocional.

Heringer (2018, p. 13) pontua as diferencas entre as politicas de assisténcia estudantil e
as de permanéncia estudantil.

As politicas de permanéncia possuiriam maior abrangéncia, incluindo aspectos
relacionados a diferentes formas de insercdo plena na universidade, como, por
exemplo, programas de iniciacdo cientifica e a docéncia, apoio a participacdo em
eventos, entre outras atividades. As politicas de assisténcia estudantil estariam
contidas nas politicas de permanéncia, mas teriam um foco mais especifico nas a¢des
necessarias para viabilizar a frequéncia as aulas e demais atividades académicas.

No bojo dessa discussdo, Santana (2016) faz uma critica as universidades brasileiras
que, nas Ultimas décadas, se ocuparam em implementar mecanismos de ampliacdo e
democratizacdo do acesso a educacdo superior e ndo deram a atencdo devida as acoes
institucionais de promocao do sucesso académico, a exemplo das ac¢bes de acolhimento e
integragéo dos discentes a vida universitaria e de integragdo deles ao mundo do trabalho.

Houri (2018) chama atencdo para a necessidade de a universidade fomentar espacos
politicos e de producdo de discursos dos alunos, com o intuito de ouvi-los e valorizar os
conhecimentos e saberes dos alunos em trés dimensdes: a primeira, a respeito da pratica
didatico-pedagdgica para fomentar a construcdo de novas formulacgdes, inclusive para o
ambiente da sala de aula; a segunda, as pesquisas em educacdo devem ser voltadas para os
saberes trazidos pelos alunos, de modo a formular teorias e metodologias coletivamente; e, a
terceira, para construir politicas de promocdo da permanéncia e de combate a evasdo
coletivamente referenciadas e, portanto, mais efetivas. Desse modo, as universidades estarao
contribuindo para assegurar “[...] a continuacdo das transformagdes ocasionadas pelo ingresso
de ‘novos perfis’ de alunos, no sentido de construir uma universidade democratica e
socialmente referenciada” (HOURI 2018, p. 143).

Ainda nessa perspectiva da democratizacdo da educacao superior, 0 governo federal
prop6s, dentre as a¢fes do REUNI, a articulacdo da graduagdo com a educacdo basica. Nesses
termos, aos entrevistados foi perguntado se houve e como se deu essa articulacéo dos cursos de
graduacdo da UFRB com a educagéo basica da regido do Recéncavo.

Os relatos indicam que as a¢bes da UFRB nesse sentido foram incipientes e pontuais,
sendo as do CCS, que é um Centro da area de Saude, voltadas, sobretudo, para a realiza¢do de
atividades de extens&o.

Eu acho que essa parceria era muito mais feita com as atividades extensionistas do
que atividades de ensino propriamente dita (E3).

[...] eu acho que com a questdo do PIBIC Ensino Médio, isso fez um estreitamento...
Algumas acles também, de aproximacdo, principalmente, do ensino médio a
universidade, como a Feira de Profissfes®, eram movimentos internos do campus, do

5> Segundo Santana (2016), a “Feira de Profissdes” era uma ac¢fo desenvolvida pela PROPAAE que tinha como
objetivo disponibilizar informagdes sobre a &rea de atuacéo dos profissionais que se formavam na UFRB.
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Centro de Saude, nesse didlogo com a rede de atencdo. O que a gente tinha era praticas
de estéagios de extensdo (E4).

Quanto a necessidade de articulacdo da graduacdo com a educacéo basica, Morosini
(2001) chama atencéo para o papel da universidade na melhoria da qualidade do ensino ofertado
nas escolas de educacdo basica, o que implica em melhorias nas condi¢des de acesso e na
permanéncia na educacao superior.

Nessa linha, Severino (2009) faz uma colocacao bastante pertinente ao pontuar que:

O compromisso da Universidade com o ensino basico ndo é so aquele decorrente de
sua atribuicdo institucional, daquela tarefa técnica de formar os professores, como
profissionais do ensino. [...] Ela precisa ser lugar prioritario de se pensar modelos e
caminhos da educacédo bésica do pais (SEVERINO, 2009, p. 261).

Pelo exposto, os relatos indicam que a UFRB é uma instituicdo que ja nasceu com o
intuito de promover a democratizacdo do acesso a educagdo superior. No entanto, apontam
também para a necessidade da Universidade diversificar as acfes de combate a evasdo e de
promogéo de permanéncia dos discentes nos cursos de graduagéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou apresentar a percep¢do dos ex-coordenadores dos cursos
originais de graduacao do CCS acerca dos efeitos do REUNI nas condigdes de ensino dos cursos
por eles coordenados.

Os relatos sinalizam que ndo houve uma discuss@o no sentido de questionar se a UFRB
iria aderir ou ndo ao REUNI, haja vista que essa adesdo era considerada pelo CCS —assim como
pela Administracdo Central da Universidade — como um requisito essencial para melhorar a
estrutura da Instituigdo, assim como suas condi¢des de ensino.

As falas revelam que a meta de ampliacdo de vagas nos cursos originais ndo foi
alcancada, pois a cidade-sede do CCS, Santo Antonio de Jesus, que é uma cidade do interior do
estado da Bahia, ndo dispunha de condicdes de infraestrutura fisica, tais como hospitais e postos
de saude, em numero suficiente para atender as demandas especificas da formacdo em cursos
da éarea da salde.

Os relatos ndo associam a infraestrutura do CCS como fator determinante para a reducao
das vagas nos cursos profissionalizantes, embora apontem que este Centro ndo dispunha de
condi¢des adequadas de infraestrutura fisica para atender, a tempo, a demanda decorrente da
ampliacéo de vagas do REUNI. Segundo os entrevistados, o Centro tinha poucas salas de aulas
e houve atrasos no inicio e na entrega das obras executadas com recursos do REUNI, devido a
diversos motivos, a exemplo de problemas com empreiteiras e 0s decorrentes do
acompanhamento de obras por parte da propria Instituicao.

As falas indicam ainda que o CCS ndo conseguiu promover no prazo de cinco anos, a
reestruturacdo curricular nos moldes preconizados pelo REUNI. Porque, segundo o0s
entrevistados, esse tempo dado pelo REUNI/MEC era curto; sobretudo, por se tratar de uma
Universidade e de um Centro de Ensino recém-criados, constituidos, pois, por docentes recém-
concursados. Somando-se a isso, no caso do CCS, a maioria dos professores eram oriundos de
cursos tradicionais e ndo tinham formacdo em termos pedagdgicos, ja que cursaram
bacharelado. Os entrevistados apontam também que, na UFRB, 0s cursos de capacitacdo
didatico-pedagdgica, tdo essenciais a esse processo de reestruturacdo, eram e ainda sdo
ofertados de modo incipiente e pontual.
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Em relacdo a mobilidade estudantil, os entrevistados sinalizam que essa acdo nao foi
plenamente executada no &mbito do CCS. Um dos motivos apontados, foi 0 ndo aproveitamento
do componente cursado na mobilidade como disciplina obrigatoria no curso profissionalizante
do CCS; com isso, alguns discentes passaram a ndo considerar a mobilidade uma opcéo téo
positiva, pois resultava em mais tempo para concluir o curso e ingressar no mercado de trabalho.

Os entrevistados ndo mencionaram se, no contexto do REUNI, houve ampliacdo das
politicas de inclusdo na UFRB. Mas fizeram questdo de sinalizar a importancia da UFRB no
processo de inclusdo dos discentes oriundos do interior do pais e dos pertencentes a familias de
baixa renda. Ainda em relacdo a democratizacdo da educacao superior, 0s relatos apontam que
a acdo de promocdo da permanéncia e de combate & evasdo mais consistente e continua
implementada na UFRB foi a de apoio material. Nesse bojo, pontuaram também que as acGes
de articulagdo entre a graduacdo da UFRB e a educacéo bésica da regido foram pontuais. Assim,
de acordo com os entrevistados, a implementacdo de acdes de fomento a permanéncia, de
combate a evasdo e de articulagdo da graduacdo com a educacdo bésica, ainda sdo desafios a
serem enfrentados pela Universidade.

Apesar de apontam as dificuldades e limitagOes para executar em curto prazo (cinco
anos) diversas ac6es num Centro de Ensino pertencente a uma Universidade que se encontrava
em fase de implantacéo e situado em um municipio cujas condi¢6es de infraestrutura ndo eram
suficientes para atender as demandas de cursos na area de saude, os ex-coordenadores dos
cursos originais do CCS/UFRB foram enféticos ao afirmar que a adesdo da UFRB ao REUNI
foi de fundamental importancia para promover melhorias nas condi¢cdes de ensino dos trés
cursos. Sobretudo por ter propiciado a ampliacdo da infraestrutura do Centro e por ter
fomentado as discussdes sobre reestruturacéo curricular.

Por todo o exposto e considerando as caracteristicas peculiares de cada universidade
federal brasileira, esta pesquisa, ao trazer a percepc¢ao dos agentes diretamente envolvidos com
a implementacdo do REUNI no CCS/UFRB, pretende contribuir com as discussdes a respeito
das politicas publicas para a educacédo superior.
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Apéndice 1: ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA APLICADA AOS
COORDENADORES DE COLEGIADOS DOS CURSOS ORIGINAIS DO CCS/UFRB

1 — Qual o curso que o(a) senhor(a) coordenou? Por quanto tempo o(a) senhor(a)

esteve no cargo de coordenagao?

2 — O programa REUNI foi estruturado por meio de seis diretrizes/dimensdes, sendo
gue cada dimensado apresentava um conjunto de acdes. Para a primeira dimenséao,
“Ampliacéo da oferta de educacéao superior publica”, a UFRB propés aumento de vagas
de ingresso por meio da criacdo de novos cursos e aumento de vagas nos cursos ja
ofertados. Como se deu o processo de aumento de vagas no curso que o(a) senhor(a)

coordenou?

3 — Ainda na dimensao “Ampliacao da oferta de educacao superior publica”, o REUNI
estabeleceu, dentre as acles, a reducdo das taxas de evasdo. As estratégias
apontadas pela UFRB para reduzir as taxas de evasdo na universidade foram

executadas? Comente.

4 — Na dimensao “Reestruturacdo académico-curricular do REUNI”, a UFRB propés
para a acdo de reorganizacdo dos cursos de graduagcdo metas dentre as quais a
atualizacao dos projetos pedagdgicos dos cursos ja existentes, tendo como parametros
a interdisciplinaridade, as caracteristicas culturais do Recbncavo da Bahia e a
flexibilizacdo, bem como a criacao da figura do orientador académico para estudantes.

De que forma esse processo ocorreu no curso que o(a) senhor(a) coordenou?

5 — Na dimenséao “Renovagao pedagdgica da educacgéao superior” foi prevista a agao de
articulacdo da educacao superior com a educacgdo basica, profissional e tecnoldgica.
De acordo com sua opinido, houve articulacdo da UFRB com a educacéo de nivel médio

da regido do Reconcavo? Justifique.
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6 — O REUNI, na dimensao “Renovacao pedagodgica da educacgao superior”, tinha
dentre as acbes a atualizacdo de metodologia (e tecnologias) de ensino-
aprendizagem? De acordo com sua opinido, nessa acao houve avancos na UFRB? E
para o curso que o(a) senhor(a) coordenou? Comente.

7 — O REUNI, na dimensdo “Renovacgao pedagogica da educagao superior”, tinha
dentre as acbes a previsdo de programas de capacitacdo pedagodgica para
implementagdo do novo modelo? De acordo com sua opinido, nessa acao houve

avancos na UFRB? E para o curso que o(a) senhor(a) coordenou? Comente.

8 — Para a dimenséao “Mobilidade intra e interinstitucional do REUNI”, a UFRB tragou
metas para a acdo de promocdo da ampla mobilidade estudantii mediante o
aproveitamento de créditos e a circulacdo de estudantes entre cursos e programas de
educacao superior. No curso que o(a) senhor(a) coordenou, os alunos participaram de
programa de mobilidade? Comente: como se deu esse processo na UFRB? E no curso

gue o(a) senhor(a) coordenou?

9 — O REUNI tinha na dimens&o “Compromisso social da instituigao” agdes, tais como:
politicas de inclusdo de programa de assisténcia estudantil e politicas de extenséo
universitaria. Essas acdes trouxeram beneficios para a universidade? E quais os

beneficios para o curso que o(a) senhor(a) coordenou?

10 — Na sua opinidao, o REUNI contribuiu para expansao da infraestrutura fisica do

CCS/REUNI? Comente como se deu esse processo no Centro.

11 — Com base na sua experiéncia como coordenador(a) de Curso, aponte 0s
ACERTOS e/ou FALHAS do REUNI enquanto programa que visou melhorar as

condicBes do ensino de graduacao nas universidades federais.
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12 — De acordo com sua opiniéo, qual(is) a(s) principal(is) contribuicdo(6es) do REUNI
para a educacao superior? E para o CCS/UFRB? E para a cidade de Santo Antbnio

de Jesus e Recdncavo Baiano?

13 — Existe alguma consideragao que o(a) senhor(a) gostaria de acrescentar sobre o
REUNI no CCS?
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Apéndice 2: MODELO DE TCLE APLICADO JUNTO AOS COORDENADORES DE
COLEGIADO DOS CURSOS ORIGINAIS DO CCS DA UFRB

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da pesquisa: ANALISE DOS EFEITOS DO REUNI NA PERCEPCAO DOS
COORDENADORES DOS CURSOS ORIGINAIS DO CENTRO DE CIENCIAS DA
SAUDE DA UFRB.

O(a) senhor(a) esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Analise dos
efeitos do REUNI na percepcao dos coordenadores dos cursos originais do
Centro de Ciéncias da Saude da UFRB”, com o objetivo de: analisar a percepgao dos
coordenadores dos cursos originais (Enfermagem, Nutricdo e Psicologia) de graduacéao
do CCS acerca dos efeitos do REUNI para as atividades fins dos cursos da area de

Saude.

O(a) senhor(a) respondera a um roteiro de entrevista semiestruturada contendo
13 questdes consideradas essenciais para obter informacdes sobre: a percepcao dos
coordenadores dos cursos originais (Enfermagem, Nutricdo e Psicologia) de graduagéao
do CCS acerca dos efeitos do REUNI para as atividades-fins da area de Saude. Esta
entrevista tera duracdo meédia de 90 minutos e sera gravada por meio de um gravador
digital de voz, podendo ser realizada em local e horario escolhido pelo(a) senhor(a).
ApGs a entrevista, o(a) senhor(a) podera solicitar acesso ao audio da gravacao para
ouvir e esclarecer quaisquer duvidas sobre o conteudo da entrevista, sem que |Ihe seja

causado qualquer prejuizo.

Esta pesquisa ndo pretende trazer riscos ou danos, diretos ou indiretos, ao
sujeito entrevistado nem a coletividade. Contudo, o entrevistado podera ndo se sentir
confortavel para responder a algum item da entrevista. Nesse caso, tera o direito de
nao responder os questionamentos que possam lhe causar desconforto. Outro possivel
rsco a que os participantes estdo expostos € o de comunicacdo inapropriada dos
resultados, o que pode gerar situacdes de conflito entre os profissionais. Porém, esses
riscos serdo minimizados, visto que garantimos que apenas 0s pesquisadores terao
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acesso ao material de estudo e, na escrita do artigo, 0s entrevistados serdo
identificados por codigos (letras e numeros e nao sera feita associacdo entre o
conteudo da entrevista ao Colegiado de curso de graduacdo que esteve/esta
vinculado). Logo, sua identidade sera preservada em sigilo durante toda a pesquisa. A
pesquisa nado oferece riscos a integridade fisica das pessoas, bem como nao seréo
realizados procedimentos invasivos; porém, no minimo, podera provocar um
desconforto pelo tempo exigido para responder os itens do instrumento de coleta. Os
participantes terdo assisténcia imediata, bem como ter&o direito a indenizacdo, dada
pelo pesquisador e instituicdes envolvidas, caso o participante venha a sofrer qualquer
tipo de dano (subtdpicos V.6 e V.7 do tépico “V - DOS RISCOS E BENEFICIOS” da

Resolucao n° 466/12 do Conselho Nacional de Saude/Ministério da Saude).

A participacdo do senhor(a) nesta pesquisa tem como beneficios indiretos a
compreensao da importancia em termos sociais e educacionais da implantacdo de
politicas educacionais voltadas para expansao e democratizagcdo do ensino superior. E
como beneficios diretos, identificar os aspectos positivos e/ou negativos dos efeitos do
programa REUNI nos cursos originais do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade

Federal do Recbncavo da Bahia.

Os dados serao guardados em arquivo proprio do pesquisador responsavel, pelo

prazo de cinco anos, e estardo a disposi¢cao nesse periodo.

O consentimento e participacéo do senhor(a) nesta pesquisa constitui permissao
de uso e divulgacao dos dados da pesquisa para fins académicos/cientificos em artigos
cientificos, apresentados a comunidade académica da UFRB, bem como na
apresentacao em congressos ou revistas cientificas, possibilitando o arquivamento e a
formacéao de acervo historico, sem qualquer 6nus para a pesquisadora, para o Centro
de Ciéncias da Saude (CCS), para a Universidade Federal do Recbncavo Baiano
(UFRB) ou para os participantes que serdo entrevistados. A pesquisadora responsavel
por esta pesquisa € aluna do Mestrado Profissional em Gestao de Politicas Publicas e
Seguranca Social (UFRB), Erane Lemos Piton Neiva, sob a orientacdo do professor
doutor Alexandre Américo Almassy Junior, pesquisador da Universidade Federal do

Recbéncavo da Bahia.

A pesquisadora deve ser contatada pelo enderegco: Rua Rui Barbosa, 710,
Centro — Cruz das Almas/BA, CEP 44.380-000, pelo telefone (75) 3621-6850, cujo
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horario de atendimento € de 9h as 12h e das 13h as 16 horas ou por e-mail:

eticaempesquisa@ufrb.edu.br.

Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com a
pesquisadora responsavel por um periodo de cinco anos e, apos esse tempo, serao
destruidos. Vale ressaltar que tanto o projeto quanto este Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (TCLE) foram avaliados pelo Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos (CEP) da UFRB e, em caso de duvida referente aos aspectos éticos
da pesquisa, o(a) Sr(a) podera entrar em contato com o pesquisador responsavel por
esta pesquisa pelo endereco: Rua Rui Barbosa, 710, Centro — Cruz das Almas/BA, CEP
44.380-000, pelo telefone (75) 3621-6850, cujo horério de atendimento € de 9h as 12h
e das 13h as 16 horas ou por e-mail: eticaempesquisa@ ufrb.edu.br.

Apés ser esclarecido(a) sobre as informacdes do projeto, em caso de ACEITE,

assine abaixo.

Eu, , dou

meu consentimento para participar desta pesquisa, apods ter lido, recebido

esclarecimentos e compreendido.

Este termo é composto de duas vias de igual contetdo, sendo a primeira para

arquivamento pela pesquisadora e a segunda do participante.

Declaro que este TCLE foi elaborado em cumprimento as exigéncias contidas
nos itens IV.3 da Resolugdo CNS n° 466/2012 do Ministério da Saude.

Desde ja, agradecemos por sua disponibilidade em participar voluntariamente

desta pesquisa.

, de de

(Local e data)

Assinatura do participante

Erane Lemos Piton Neiva
Pesquisadora responsavel
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