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Resumo

Esse estudo teve como objetivo apresentar a analise da projegdo historica do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae) a partir da sua gestdo de
descentralizagdo com énfase nas a¢des desenvolvidas no periodo de 1995 a
2020. Trata-se de um ensaio critico realizado com base em revisao da literatura
e em dados oficiais fornecidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao/Ministério da Educagdo (FNDE/MEC) e Instituto Brasileiro de Geografia
¢ Estatistica (IBGE). Apds a analise historica, a cesta basica teve um aumento
de aproximadamente 509,17% e os recursos investidos nesse mesmo periodo no
Pnae tiveram um aumento de 628,81%. Contudo, os reajustes realizados pelo
governo na merenda escolar mesmo com o congelamento per capita por refeigao,
em periodos especificos, ultrapassaram o Indice de Pre¢o do Consumidor (IPCA)
e a propria média da cesta basica nacional, mostrando o seu grande avanco.

Palavras-chave: Educagao. Politica Publica e Gestdo Social.

1 Introducao

O Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (Pnae) é uma das politicas de
carater assistencial mais antigas do Brasil, tendo como esséncia a suplementagao
alimentar. Surgiu com o intuito de combater, no pais, os altos indices de desnutri¢ao
e doengas associadas a comorbidades alimentares pelos estudantes. Tendo como
ideia inserir alimentos para compor as necessidades alimentares basicas dos
alunos pertencentes a instituicdes publicas de Ensino, garantindo, dessa forma,
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a Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (SAN) (FORMIGA; ARAUJO, 2011;
MAGALHAES; BURLANDY; FROZI, 2013; VASCONCELOS et al., 2012).

A universalizagdo e a gratuidade no fornecimento da merenda escolar, associada
a uma contextualizacdo pedagogica para uma formacgao consciente dos habitos
alimentares saudaveis dos estudantes, ¢ uma caracteristica intrinseca do Pnae
(DELORS, 2000). E as suas agdes tém firmado e aumentado a responsabilidade
administrativa dos 6rgaos publicos e o proprio estimulo da participacdo social
(PEIXINHO, 2013).

A partir de 1995, com a descentraliza¢do da gestdo do Pnae, a Unido passou a
realizar transferéncia financeira direta para o Distrito Federal, estados e municipios
com a perspectiva de diminuir os gastos e incentivar o envolvimento de todos
os atores escolares, e dessa maneira otimizar as diretrizes do programa, além
de auxiliar, de forma mais independente, a aplicacdo dos recursos, mudando de
responsabilidade administrativa e fazendo com que as prefeituras tivessem a
responsabilidade sobre a geréncia financeira e também a melhora da efetividade
do programa (MENEZES; SANTOS, 2001).

Dessa maneira, o presente estudo analisou a projecao do investimento feito no
Pnae, a partir da sua gestao descentralizada, no periodo de 1995 a 2020, com base
nas informagdes produzidas pelo Gestor Nacional do Programa e correlacionou
essa analise com o desenvolvimento do Indice de Prego do Consumidor (IPCA)
no mesmo periodo.

Trata-se de um ensaio critico com abordagem qualitativa, realizado a partir
de analises de documentos oficiais fornecidos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao/Ministério da Educacdo (FNDE/MEC), instituicdo
responsavel pela gestdo do Programa no contexto nacional; Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), que organiza informagdes a partir de censos
realizados, tendo atribui¢des ligadas as estatisticas sociais, de geociéncias,
demograficas e econdomicas do Brasil, além do Departamento Intersindical
de Estatisticas e Estudos Socioeconomicos (Dieese), instituicdo de pesquisa,
assessoria e Educag¢do do movimento social brasileiro.

2 Trajetéria do Pnae

Situacdes ligadas a fome e a desnutri¢do favoreceram a atuagdo histérica do
governo brasileiro na criagao de politicas assistenciais para o controle e o combate
a fome no ano de 1930. Tais a¢des estavam atreladas no beneficio da saude publica,
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jé& que, na mesma €poca, o indice de patologias associadas a falta de alimentacao
era de grande relevancia e preocupagdo social (VASCONCELOS, 2005).

Como consequéncia, as agdes sociais foram ganhando forga e, por volta de
1940, foi organizado um programa reconhecido como “caixas escolares”, que
tinha como principal objetivo acumular aporte financeiro para garantir a compra
de alimentos para serem ofertados aos estudantes que frequentavam as escolas.
Nagquele periodo, o Governo Federal ainda ndo tinha assumido a responsabilidade
administrativa, mas ao perceber os resultados como o controle de patologias
associadas a desnutri¢do e a permanéncia dos alunos na escola, esse programa
comegou a ter uma atengao especial (COIMBRA; MEIRA; ESTARLING, 1982;
PEIXINHO, 2013).

Com isso, em 31 de marco de 1955, o presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira,
assinou um Decreto n® 37.106, criando o Programa Campanha Nacional de
Merenda Escolar (CNME) (BRASIL, 1955), cuja responsabilidade era a de passar
os recursos federais para os estados, municipios e Distrito Federal, que, apos
avancos e reformulagdes, se constituiu na atual autarquia denominada de FNDE,
responsavel pelos programas educacionais do pais, promovendo a efetivagdo de
uma alimentacdo adequada e do direito a Educagdo (BITTENCOURT, 2007;
VASCONCELOS, 2005).

Em 1956, a Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA) deu origem a CNME,
com o objetivo de expandir o programa para todo o territorio nacional. Na década
de 1960, foram criados programas de origem americana, a saber, Alimentos para
a Paz, patrocinado pela United States Agency for International Development
(Usaid); o Programa de Alimentos para o Desenvolvimento (PAD), destinado as
populagdes carentes e a estudantes e também o Programa Mundial de Alimentos
(FAO), vinculado a Organizagao das Nac¢des Unidas (ONU), que foi o responsavel
por fornecer, quase que de forma unanime, os insumos alimentares aos estudantes
brasileiros (PEIXINHO, 2013).

Em 1965, a CNME teve sua reformulacao a partir do surgimento de programas
de ajuda norte americana, fazendo parte do segundo Programa Nacional de
Alimentacdo e Nutri¢do (Pronan), por meio do Decreto n°® 56.886 (BRASIL,
1965). Em 1979, o programa foi intitulado Pnae, conhecido popularmente por
“merenda escolar” (CHAVES; BRITO, 2006).

Em 1981, o programa comecou a ser gerenciado pelo Instituto Nacional de
Assisténcia ao Educando (Inae), entdo criado, e em 1983, pela Lei n® 7.091, foi
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incorporado a Fundagdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), que teve como meta
a organizacdo da execugdo do Pnae e outros programas direcionados a assisténcia
estudantil decorrente da jung@o do Inae com a Fundag¢ao Nacional do Material
Escolar (Fename) (BRASIL,1983).

Assim, por meio de uma série de mudangas administrativas, o programa Pnae
passou a ter seu valor institucional de forma tinica. A promulgac¢ao da Constituicao
Federal em 1988, garantiu o direito a refei¢do nas instituigdes de Ensino, a ser
ofertada de forma universalizada aos alunos de Ensino Fundamental vinculados
a institui¢des publicas (BRASIL, 1988).

Uma das competéncias designadas pelo Pnae foi a normatizagéo e a produgao
da merenda escolar, definindo como deve ser sua elaboragdo, levando em
conta caracteristicas sensoriais, tais como cores, texturas, sabores, combinagao
e forma de preparo e propriedades nutricionais, envolvendo os alimentos
ricos em nutrientes e importantes para o funcionamento do organismo
(VASCONCELOS et al., 2012).

Em 1994, foi regulamentada a descentralizagdo Pnae, como uma alternativa
em prol da otimizacdo da execucdo dos recursos firmados por meio da Lei
n° 8.913, de 12/07/94, mediante acordo contratual com a gestdo dos municipios
e as Secretarias de Educacdo dos estados e do Distrito Federal, deliberando
como responsabilidade politica e social o atendimento a todos os estudantes das
prefeituras que ndo haviam aderido a esse novo padrdo de gerenciamento de
recursos (FORMIGA; ARAUJO, 2011).

De acordo com Menezes e Santos (2001), a aplicagdo da gestdo descentralizada
do Pnae, a partir de 1995, teve como principal objetivo diminuir os gastos
e estimular a participacdo de todos os atores escolares, auxiliando de forma
mais independente a aplicacdo do programa. Assim, ocorreu uma mudanga
de responsabilidade administrativa do plano federal para os niveis estadual e
municipal, fazendo com que as prefeituras tivessem a responsabilidade sobre a
administragdo financeira (SOUZA; VASCONCELOS, 2006). Portanto, a melhora
da efetividade do programa favoreceu a contratacdo de méao de obra especifica,
compra de alimentos e utensilios para a producdo e elaboraciao de cardapios
conforme as caracteristicas culturais e a infraestrutura disponivel.

Dadas essas caracteristicas, entende-se que o Pnae é um programa de grande
relevancia para o pais, e que seu funcionamento € reconhecido como uma

responsabilidade politica e administrativa do governo, que tem o dominio
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sobre acdes diversas, capazes de transformar as desigualdades sociais presentes
por meio da alimentagdo (PEIXINHO, 2011; MAGALHAES; BURLANDY;
FROZI, 2013).

3 Evolucao histoérica do investimento

Entre 1994 e 1998, o Pnae proporcionou um avango em relacdo ao nimero de
municipios atendidos, evoluindo de 1.532 para 4.314, o que equivale a mais de
70% dos municipios brasileiros. A concretizag¢do desse novo modelo de gestdo,
jé& sob o controle do FNDE, deu-se por meio da Medida Provisoria n° 1.784,
de 14 de dezembro de 98, que designava a transferéncia direta de recursos as
secretarias municipais de Educacado e o repasse automatico, sem a obrigagdo de
acordos ou qualquer tipo de contrato, permitindo uma melhor dindmica. Nesse
momento historico, a quantia didria per capita transferida ao Ensino Fundamental
estava estabelecida em R$ 0,13 ou de U$ 0,13, uma vez que o cambio Real/
Dolar daquele periodo era de 1/1. Em 1997, no entanto, por causa de limitagdes
de receita, houve uma redugéo do valor para R$ 0,06 para Pré-Escolas e escolas
filantrdpicas, continuando assim por seis anos (BRASIL, 2009).

Outra conquista a partir de junho de 2000, foi a implantacdo do Conselho de
Alimentacao Escolar (CAE) em cada municipio brasileiro. Esse drgao foi criado
por meio da medida proviséria MP n° 1979-19 (BRASIL, 2000) com o principal
objetivo de fiscalizar e assessorar a execu¢ao do Pnae.

No inicio do ano de 2003, a quantia per capita da Pré-Escola e das escolas
filantropicas com Ensino Fundamental foi igualado pelo Programa, aumentando
de R$ 0,06 para R$ 0,13, além disso, as creches publicas e filantropicas passaram
a receber R$ 0,18 por estudante no periodo de 250 dias, o que significou um
aumento expressivo no repasse de recursos na Educagao pré-escolar. Chegando,
assim, a contemplar um valor aproximado de 870 mil alunos dentro da faixa
etaria até trés anos (BRASIL, 2009).

A contar de outubro de 2003, os estudantes de grupos indigenas foram beneficiados
com o aumento do per capita, por meio do MEC e do Ministério Extraordinario
de Seguranga Alimentar ¢ Combate a Fome, alcangando um valor diario de
R$ 0,34, além da ampliacdo dos dias letivos, que passaram de 200 para 250
(BRASIL, 2004).

No final do tltimo trimestre de 2003, 0 MEC alocou R$ 1,2 milhdes de reais ao
Projeto Segundo Tempo, programa vinculado ao Ministério do Esporte, cujo o
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objetivo ¢ ofertar refeigdes a 108,6 mil jovens de 543 institui¢cdes publicas do
Ensino Fundamental. Apresentaram prioridade aquelas que estivessem ofertando
modalidades esportivas aos estudantes e que sua localizagdo fosse considerada
desprivilegiada e afastada dos grandes centros (BRASIL, 2004).

Em agosto de 2004, a verba destinada as refei¢des dos alunos da Pré-Escola
e do Ensino Fundamental teve um acréscimo de 15,38%, saindo de R$ 0,13 ¢
alcangando R$ 0,15 por aluno/dia. Esse aumento favoreceu 35.847.119 estudantes
e o investimento acarretou no acréscimo de R$ 14,3 milhdes por més de gasto
adicional, totalizando, no ano, R$ 57,4 milhdes. As creches permaneceram com o
valor per capita de R$ 0,18 ¢ as institui¢des indigenas de R$ 0,34. Nesse mesmo
ano, os recursos do Pnae tiveram origem do or¢camento da Seguridade Social
e outras fontes, alcan¢ando cerca de 36 milhdes de escolares e um montante
orcamentario de R$ 1,025 bilhdo (BRASIL, 2009).

Em maio de 2005, o MEC anunciou um aumento na merenda escolar dos alunos
do Ensino Fundamental de 20%. Com isso, o recurso da Alimentac¢do Escolar
saiu de R$ 0,15 para R$ 0,18 por aluno/dia. Foi o segundo reajuste prestado pelo
governo para a alimentagdo escolar ao Ensino Fundamental. O ajuste teve como
alvo principal amenizar a discrepancia per capita por refeicdo, que sofreu um
congelamento no periodo de uma década, quando ndo recebeu qualquer tipo de
reajuste e permaneceu em R$ 0,13 para o Ensino Fundamental e em R$ 0,06 para
a Pré-Escola publica e institui¢des filantropicas (BRASIL, 2009).

A partir de junho de 2005, os estudantes matriculados em escolas situadas em
comunidades quilombolas comegaram a usufruir dos recursos do Pnae e o valor
per capita ficou estabelecido em R$ 0,34, igual ao repassado aos estudantes
indigenas (BRASIL, 2009).

Em 24 de marc¢o de 2006, por intermédio da Resolugdo n® 5 do FNDE, houve
ajuste para 200 dias de atendimento de alimentagdo escolar e o valor per capita
para creche e Ensino Fundamental. Dessa forma, o recurso destinado aos
escolares, por refei¢do ao dia, em creches, passou de RS 0,18 para R$ 0,22/dia e
aqueles matriculados tanto em creches indigenas como em areas remanescentes
de Quilombos sairam de R$ 0,34 para R$ 0,42/dia. Ja os valores relativos a
Pré-Escola e ao Ensino Fundamental ndo se modificaram, ou seja, permaneceram
em RS 0,18 per capita/dia (MENEZES; SANTOS, 2018).

A partir de maio de 2006, o valor a ser repassado alcangou, para os alunos de
creches, Pré-Escolas e Ensino Fundamental, R$ 0,22, e para os estudantes inscritos
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em creches e instituigdes indigenas e nas areas remanescentes de quilombolas,
R$ 0,44 (BRASIL, 2009).

Em 2007, o Pnae j4 atingia mais de 20% de criancas e jovens brasileiros com
idade escolar. No ano seguinte, o programa alocou cerca de R$ 1,49 bilhdo para
atender 34,6 milhdes de estudantes pertencentes a Educacéo Infantil e ao Ensino
Fundamental. Seguindo uma sequéncia de aumento do montante financeiro,
em 2009 o programa chegou a um agregado orcamentario de R$ 2,02 bilhdes
(BRASIL, 2021).

Nesse mesmo ano, com o intuito de favorecer a economia local, estimular a cultura
alimentar e uma alimentacao mais saudavel, por meio da Lein® 11.947, 30% dos
recursos destinado ao programa foram investidos para a aquisi¢ao de alimentos
produzidos pela agricultura familiar em montante equivalente a R$ 660 milh3es.
Essa medida foi tomada com o intuito de estimular o desenvolvimento econdémico
de comunidades rurais e agricultores familiares. Previa ainda a ampliacdo do
atendimento do programa ao Ensino Médio, a fim de favorecer o aumento do
numero de matriculas (BRASIL, 2009).

Outro reajuste concedido na época aos alunos das creches, por meio da Resolugao
FNDE n° 42, de 10/8/2009, definiu que o valor per capita para esses alunos fosse
de R$ 0,44 ao dia. De acordo com Brasil (2009), por meio da Resolugdo n° 67,
de 28 de dezembro de 2009, o valor per capita da alimentacdo escolar comegou
a ser repassada da seguinte forma:

* R$ 0,30 para os estudantes registrados na Pré-Escola, Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Educacédo de Jovens e Adultos (EJA);

* R$ 0,60 para os estudantes registrados em creches;

* R$ 0,60 para os estudantes registrados em institui¢des de Educagio Basica
situadas em areas indigenas e em regides remanescentes de quilombos;

* R$ 0,90 para os estudantes que participavam do Programa Mais Educac@o.

Em 2017 houve um novo aumento per capita sobre os recursos transferidos
para a complementagdo da merenda escolar e isso ocorreu porque havia sete
anos sem nenhum tipo de aumento por refei¢do dia. O aumento foi anunciado
pelo presidente Michel Temer e pelo ministro da Educagdo Mendonga Filho,
em ceriménia no Palacio do Planalto (ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO
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PARANA, 2017). Os R$ 465 milhes a mais foram liberados por meio do Pnae
em 2017, a fim de beneficiar 41 milhdes de estudantes, recurso que foi mantido,
proporcionalmente, até o ano de 2019, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Dados Fisicos e Financeiros do Pnae

Ano Recursos financeiros Alunos atendidos
(em bilhdes de R$) (em milhdes)
1995 0,590 33,2
1996 0,454 30,5
1997 0,673 35,1
1998 0,785 353
1999 0,871 36,9
2000 0,901 37,1
2001 0,920 371
2002 0,848 36,9
2003 0,954 37,3
2004 1,025 37,8
2005 1,266 36,4
2006 1,500 36,3
2007 1,520 357
2008 1,490 34,6
2009 2,013 47 *
2010 3,034 45,6
2011 3,051 44,4
2012 3,306 43,1
2013 3,542 433
2014 3,693 42,2
2015 3,759 415
2016 3,420 41,0
2017 3,880 40,6
2018 4,020 40,5
2019 3,95 40,2
2020 4,30 39,8

* Nesse ano, iniciou-se o atendimento aos alunos participantes do Programa Mais
Educagédo, que foram incorporados ao quantitativo de matriculas, fato que ndo ocorreu nos
anos subsequentes.

Fonte: Brasil (2021)
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O reajuste foi de 20% para os estudantes dos niveis Fundamental e Médio da
rede publica, que representa 71% dos atendidos pelo programa, os outros 29%
foram para entidades ndo governamentais, que receberam um acréscimo médio
de 7%. Esses valores referem-se ao reajuste per capita/refei¢ao, que incidiu
no ano de 2017. Dessa forma, a importancia destinada ao programa em 2017
foi de RS 3,8 bilhdes e 30% desse montante, R$ 1,14 bilhdo, foi direcionado
para a compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar (AGENCIA
BRASIL, 2017).

O ministro da Educagéo, no ano de 2017, em seu discurso, expds a importancia
do acesso a alimentagdo de qualidade, no qual a merenda deve ser encarada como
uma condi¢do indispensavel para um bom aprendizado, tornando relevantes os
ajustes frequentes na alocagdo de verba destinada ao Pnae. Desde 2010 o valor
per capita da merenda ndo tinha qualquer reajuste repassado para os governos
estaduais e municipais (PEDUZZI; TOKARNIA, 2017, p. 1).

Porém, observa-se que o aumento dos recursos destinados ao Pnae, naquele
periodo, ocorreu a despeito da diminui¢do de aproximadamente 10,1% do nimero
de alunos atendidos — de 45,6 milhdes em 2010 para 41 milhdes em 2016/2017
e um incremento nominal de 12,7% no repasse de recursos financeiros de
RS 3,034 bilhdes em 2010 para RS 3,42 bilhdes em 2016. Em 2017, o repasse
aumentou para R$ 3,88 bilhdes. Fato esse que pode ser debatido, pois sabe-se que
uma parte da verba destinada ao Pnae esta vinculada a compra de utensilios de
produgdo, ou mesmo material para estocagem e armazenamento dos alimentos,
o que justificaria o congelamento per capita/refei¢do e o aumento do valor total
(AGENCIA BRASIL, 2017).

Entretanto, a ag@o de reajuste per capita/refeicdo do governo mostrou-se positiva.
Mesmo nédo tendo um acompanhamento em tempo real, quando comparado ao
acumulo anual do IPCA, conforme pode ser verificado na Tabela 2.

Tabela 2 - Valores do IPCA Referentes ao Acumulado Anual de 1995 a 2020

Ano Acumulado anual %
1995 22,41
1996 9,56
1997 5,22
1998 1,66
1999 8,94

Continua
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Continuagao

Ano Acumulado anual %
2000 5,97
2001 7,67
2002 12,53
2003 9,30
2004 7,60
2005 5,69
2006 3,14
2007 4,46
2008 5,90
2009 4,31
2010 591
2011 6,50
2012 5,84
2013 591
2014 6,40
2015 10,67
2016 6,28
2017 2,94
2018 3,75
2019 4,31
2020 10,96

Fonte: DIEESE (2021), IBGE (2018)

O MEC afirmou que os repasses foram feitos aos municipios com ajustes
acima de 10%. Ja para aquelas cidades com menos de 20 mil habitantes, as
transferéncias tiveram aumento de 15%, que passaram a receber R$ 231 mil,
enquanto os municipios com até 50 mil habitantes receberam R$ 429 mil (12%
de reajuste) (AGENCIA BRASIL, 2017, p.1). Esses valores tiveram como
referéncia 200 dias letivos por ano e eram repassados a cada 20 dias letivos
(BRASIL, 2021).

Cidades com até 100 mil moradores receberam R$ 993,4 mil; e aquelas com
até 500 mil receberam R$ 2,83 milhdes, equivalendo a reajustes de 12% e 13%
aproximadamente. A partir disso, ficaram definidos os valores conforme cada
etapa de Ensino, segundo Peduzzi e Tokarnina (2017) da seguinte forma:
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* Creches: R$ 1,07;

*  Pré-Escola: R$ 0,53;

» Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64;

e Ensinos Fundamental e Médio: R$ 0,36;

e Educagio de Jovens e Adultos: R$ 0,32;

* Ensino integral: R$ 1,07;

*  Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: R$ 2,00;

* Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no
contraturno: R$ 0,53.

Esses valores per capita/refeigdo permaneceram até o periodo de 2020, mesmo
com a crise econdmica, sanitaria e politica instalada no pais, apds a chegada
da pandemia do Corona virus (ALPINO et al., 2020). Assim, o governo
manteve a alocagdo de recursos para o programa Pnae, adotando uma estratégia
pontual de distribui¢do de alimentos, no qual os pais ou os responsaveis dos
estudantes das escolas publicas de Educagdo Basica poderiam receber os
géneros alimenticios no periodo em que as aulas estivessem suspensas. Essa
acao foi sancionada por meio da Lei Federal n° 13.987 de 7 de abril de 2020
(BRASIL, 2020).

Portanto, como forma de promover e de garantir a seguran¢a alimentar e
nutricional da populagdo, no momento de emergéncia, por causa do isolamento
social, o MEC, por meio do FNDE, orientou a distribuigdo de kits de alimentos
supervisionada por profissionais, seguindo as orienta¢des da Resolugdo RDC
n°® 216 de 2004, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) (BRASIL,
2020). Com isso, o governo garantiu, em 2020, o repasse de R$ 4,3 bilhdes
de reais, havendo um acréscimo de R$ 350 milhdes em relagdo ao ano
de 2019 (8,8%).

Dessa forma, trazemos, por meio da Tabela 1, uma projecao dos dados fisicos e
financeiros do Pnae ente 1995 e 2020, expondo, assim, a evolugao financeira do
programa de forma gradativa, no decorrer do periodo, assim como a expansao
do niimero de alunos atendidos.
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4 Comparativo com a cesta basica

O cardépio da escola deve ser estruturado respeitando-se os habitos alimentares
e os alimentos produzidos em cada localidade, com a ideia de promover habitos
saudaveis, dando preferéncia a produtos considerados basicos (arroz, feijao,
frutas, legumes, paes, biscoitos, ovos, farinhas, carnes, leite e derivados), além dos
alimentos produzidos pela agricultura familiar que devem ser priorizados (frutas,
folhosos, leguminosas, verduras etc.), isso porque ¢ de suma importancia ter uma
variagdo nutritiva na merenda escolar, levando em consideragdo a proporcdo de
produtos basicos com, no minimo de 70%, e ultra processados com, no maximo
30%, como preconizam as diretrizes do Pnae (DUTRA, 2009).

Essas refei¢oes oferecidas pelas escolas aos estudantes tém na sua composigao
uma série de ingredientes que também fazem parte da cesta basica: feijdo, carne,
arroz, aglcar, 0leo, farinha, leite, legumes, pao francés, café em po, frutas, batata
e manteiga (BOVOLENTA, 2017). Essas cestas tiveram uma progressao no seu
valor ao longo do periodo pesquisado, conforme a Tabela 3.

Segundo Maluf (2000), os produtos basicos, apesar de terem um sentido amplo
na literatura, sdo facilmente caracterizados, pois sdo aqueles considerados
essenciais ao padrdo alimentar diario para cada populacdo sem a necessidade
de grandes mudancas na sua preparagdo, ja que isso fazia parte da rotina dos
povos. E, particularmente, quando se refere ao consumo alimentar brasileiro,
o padrdo “basico” seriam: o feijao, o arroz, a farinha e a carne de boi ou o frango.

Tabela 3 - Projecdo da Cesta Basica entre 1995-2020

Ano Média
1995 77,18
1996 81,79
1997 81,60
1998 90,02
1999 92,34
2000 99,26
2001 108,88
2002 121,70
2003 147,32
2004 151,91

Continua
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Continuagao

Ano Média
2005 154,29
2006 153,05
2007 166,84
2008 206,41
2009 206,94
2010 217,28
2011 235,52
2012 256,50
2013 290,22
2014 302,69
2015 341,84
2016 399,49
2017 380,93
2018 400,14
2019 466,37
2020 470,16

Fonte: DIEESE (2021)

Claramente os produtos usados na merenda escolar tiveram aumento no decorrer
dos anos, pois os valores do mercado estdo atrelados ao IPCA, que no Brasil
¢ calculado pelo IBGE, com indices acumulados anualmente, conforme a
Tabela 3. Assim, esse indice ¢ indicado pelo Banco Central para acompanhar
as metas tragcadas no sistema de alvos de inflagdo, mostrando que seu panorama
de pesquisa € composto por familias que ganham de 1 a 40 salarios minimos,
independentemente, do tipo de fonte de rendimento. E seus dados sdo coletados
em grandes cidades como Salvador, Fortaleza, Recife, Belém, Rio de Janeiro,
Belo Horizonte, Porto Alegre, Sdo Paulo, Goiénia, Curitiba e o Distrito Federal
(CARRARA; CORREA, 2012).

De acordo com Almeida e Iocca (2012), o Pnae, por meio da Resolucdo n® 38,
de 23 de agosto de 2004, determina a permanéncia de um profissional da nutri¢do
para a construcdo dos cardapios, que devem suprir as necessidades nutricionais
dos estudantes, baseados nas suas necessidades diarias, que seriam distribuidos
em 15% para os estudantes de creche, de Pré-Escola e de Ensino Fundamental
e 30% para aqueles matriculados em escolas indigenas, onde devem ser levados
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em consideracdo os costumes e, principalmente, a ideia da promogao da satde
por meio do estimulo ao consumo de alimentos saudaveis.

5 Discussao

Como mostram os dados histéricos, o Governo Federal vem buscando a
recuperacao do valor da alimentacdo escolar e a universalizacdo dos beneficios
do Pnae. Recuperagdo e universalizagdo devidamente vinculadas no ambito da
Unido ao compromisso com a garantia do direito a alimentagdo e com rendimento
escolar. Analisando a Tabela 4, nota-se que, apesar de ter ocorrido uma variagao
negativa nos anos de 1996, 2008, 2016 e 2019, ocorreu, consequentemente, nos
anos subsequentes a esses, um aumento significativo da aplicagdo financeira.

Num pais onde a refeigdo escolar assume importancia significativa e onde ja foram
constatados, por alguns estudos, que a proporg¢ao de criangas de escolas ptblicas
que chegam em jejum a sala de aula, ou que tém na oportunidade da escola a sua
unica refei¢do diaria, torna-se pertinente o calculo da probabilidade de a crianga
ir & escola apenas por causa da alimentagdo escolar. Sendo assim, quando se tem
a presenca de uma alimentag@o no ambiente de aprendizado, o jovem tende a ter
um estimulo extra para frequentar esses espacos (GOMES, 2009).

Tabela 4 - Projecdo da variagdo entre os recursos financeiros destinados ao Pnae e a
média da cesta basica do pais entre 1995 e 2020

Recursos financeiros

Ano (em bilhdes de R$) Variacao Cesta Basica Variacao
1995 0,590 77,18

1996 0,454 -23,05% 81,79 5,97%
1997 0,673 48,24% 81,60 -0,23%
1998 0,785 16,64% 90,02 10,32%
1999 0,871 10,96% 92,34 2,58%
2000 0,901 3,44% 99,26 7,49%
2001 0,920 2,11% 108,88 9,69%
2002 0,848 -7,83% 121,70 11,77%
2003 0,954 12,50% 147,32 21,05%
2004 1,025 7,44% 151,91 3,12%
2005 1,266 23,51% 154,29 1,57%
2006 1,500 18,48% 153,05 -0,80%

Continua
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Continuagao

Recursos financeiros

Ano (em bilhes de R$) Variacao Cesta Basica Variacao
2007 1,520 1,33% 166,84 9,01%
2008 1,490 -1,97% 206,41 23,72%
2009 2,013 35,10% 206,94 0,26%
2010 3,034 50,72% 217,28 5,00%
2011 3,051 0,56% 235,52 8,39%
2012 3,306 8,36% 256,50 8,91%
2013 3,542 7,14% 290,22 13,15%
2014 3,693 4,26% 302,69 4,30%
2015 3,759 1,79% 341,84 12,93%
2016 3,420 -9,02% 399,49 16,86%
2017 3,880 13,45% 380,93 -4,65%
2018 4,020 3,60% 400,14 5,04%
2019 3,950 -1,74% 466,37 16,55%
2020 4,300 8,86% 470,16 0.81%

Fonte: BRASIL (2021); DIEESE (2021); IBGE (2018), adaptado pelos autores

Grafico 1 - Comparativo do valor em % do aumento entre o investimento do Pnae
e o valor da cesta basica no periodo entre 1995 e 2020
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Fonte: BRASIL (2021); DIEESE (2021), adaptado pelos autores
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Conforme o Grafico 1, observa-se que dentro do periodo historico analisado, 1995
a 2020, a cesta basica teve um aumento de aproximadamente 509,17%, saindo
de R$ 77,18 para R$ 470,16. E que, comparados, os recursos investidos nesse
mesmo periodo, em bilhdes de reais ocorreu um aumento de 628,81%, que saiu
de R$ 0,590 bilhdes para R$ 4,3 bilhdes.

Com base na Tabela 1, constata-se que houve um aumento de 22% do numero de
alunos atendidos entre 1995 a 2020, saindo de 33,3 milhGes para 39,8 milhoes
em um periodo de 22 anos, o que pode ser explicado pela mudanga na legislacao
de 2009, que previa a inclusdo de alunos do Ensino Médio no programa
(BRASIL, 2009).

De acordo com Gomes (2009), o Pnae contribui para a melhoria dos desequilibrios
nutricionais registrados, tendo alcangado, assim, as suas metas na contribuicao
para o controle da fome e da desnutricdo dos escolares, em uma perspectiva
suplementar e nutricional no periodo que passam no estabelecimento de Ensino,
além de atingir aspectos ligados a reeducagdo alimentar.

Dessa forma, a alimentagao escolar ¢ considerada uma estratégia eficaz para uma
implantag@o de habitos alimentares saudaveis desde a infancia. E esses aspectos
estimulam um debate constante em todo o territorio nacional na perspectiva de
contribuir para um atendimento, do Pnae para com os alunos, cada vez mais
eficiente, com o objetivo de reduzir a incidéncia de doengas entre as criangas
causadas por alimentacdo inadequada.

Porém, para que se garanta o uso adequado dos recursos, ¢ necessaria uma
gestdo municipal de qualidade e com transparéncia na compra dos produtos
essenciais para a producdo das refeigdes e, principalmente, aqueles originados
da agricultura familiar. Também ¢ preciso haver o envolvimento dos atores
escolares, proporcionando um nutrimento organico e a conscientiza¢do de uma
boa alimentacdo dos alunos, fazendo com que eles adquiram habitos saudaveis
e, assim, melhorem seu rendimento escolar (GABRIEL et al., 2014).

6 Consideracoes finais

De acordo com dados estatisticos oficiais apresentados nesse trabalho, no periodo
da descentralizagdo da gestdo do Pnae, que foi de 1995 a 2020, se observa que
ocorreram avangos no investimento do programa, mesmo levando em consideracao
os congelamentos per capta por refeicdo em periodos especificos, como o ocorrido
entre 2010 e 2017.
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Dessa forma, quando comparados os dados sobre o investimento alocado ao
Pnae, no periodo da sua descentralizacdo, com a média do IPCA e a média da
cesta basica nacional, constatou-se que o reajuste do investimento realizado
pelo governo, na alimentagao escolar, acabou ultrapassando o indice do IPCA e
o proprio valor médio da cesta bésica nacional. Sendo possivel concluir que o
governo federal investiu mais recursos no programa ao longo da sua trajetoria
descentralizada, atingindo um nimero maior de alunos.

Entretanto, tais investimentos ndo garantem uma eficiéncia no atendimento
do programa, sendo necessario uma gestdo transparente e de qualidade com
envolvimento da sociedade, por meio dos Conselhos, para que tais recursos possam
ser utilizados da melhor forma. Mas, para uma compreensao mais aprofundada
do tema, sdo necessarios estudos que envolvam outros indices comparativos,
assim como aspectos relacionados a forma como ¢ conduzida a gestdo desses
recursos pelos setores publicos administrativos.
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The National School Feeding Programme (Pnae) from its
decentralisation management

Abstract

This study aimed to present the analysis of the historical projection of the Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) from its decentralization management with
emphasis on the actions developed in the period 1995 to 2020. This is a critical essay based
on literature review and official data provided by the Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo/Ministério da Educag¢do (FNDE/MEC) and the Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. After the historical analysis, the basic food basket had
an increase of approximately 509,17% and the resources invested in this same period in
Pnae had an increase of 628,81%. However, the readjustments made by the government
in school meals, even with the freezing per capita per meal in specific periods, exceeded
the Indice de Preco do Consumidor (IPCA) and the average of the national basic food
basket itself, showing its great advance.

Keywords: Education. Public Policy and Social Management.

El Programa Nacional de Alimentacion Escolar (Pnae)
desde su gestion de descentralizacion

Resumen

Este estudio tuvo como objetivo presentar el andlisis de la proyeccion historica del Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae) desde su gestion de descentralizacion con énfasis
en las acciones desarrolladas en el periodo de 1995 a 2020. Se trata de un ensayo critico
basado en una revision de la literatura y de los datos oficiales proporcionados por el
Fundo Nacional de Desarrollo de la Educagdo/Ministério da Educa¢do (FNDE/MEC)
y el Instituto Brasilerio de Geografia y Estadistica (IBGE). Luego del andlisis historico
la canasta basica de alimentos tuvo un incremento de aproximadamente 509,17% y los
recursos invertidos en este mismo periodo en el Pnae tuvieron un incremento de 628,81%.
Sin embargo, los reajustes realizados por el gobierno en la alimentacion escolar, incluso
con el congelamiento per cdpita por comida, en periodos especificos, superaron el Indice
de Precios al Consumidor (IPCA) y el promedio de la propia canasta basica nacional,
mostrando su gran avance.

Palabras clave: Educacion. Politica Publica y Gestion Social.
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