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O FINANCIAMENTO DOS OFiCIOS DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS
NATURAIS FACE A RELAGAO ENTRE GRATUIDADE DOS MEIOS
DE ACESSO A CIDADANIA E O CUSTEIO DO SISTEMA CARTORARIO
NO BRASIL E NA BAHIA

RESUMO: O presente trabalho tem por premissa maior analisar qual a relagao entre
o direito de acesso a cidadania através dos Registros Civis das Pessoas Naturais
(RCPN’s) e o sistema de custeio no Brasil e na Bahia. Por expressa previsao
constitucional e normativa, a maioria dos servigos essenciais que garantem o
exercicio da cidadania no Brasil sdo gratuitos ao cidadao de forma plena (a todos
indistintamente) ou de forma restrita (a quem atender aos requisitos da norma). O
sistema de custeio dessas serventias € constituido por emolumentos fixados por lei e
por sistema de compensacgao dos atos gratuitos e complementagao de renda minima,
através de fundos estaduais de compensacgao criados para tal finalidade. Por outro
lado, o Brasil estabeleceu que esses servigos registrais sdo exercidos em carater
privado, mediante delegacdo cujos profissionais deverdo ser remunerados por
emolumentos que correspondam ao efetivo custo e a adequada e suficiente
remuneracgao dos servicos prestados. Nesse sentido, o trabalho apontou a existéncia
de uma dicotomia e a necessidade de se buscar um equilibrio para manter o acesso
a cidadania e a manutencao do sistema cartorario, o qual deve se pautar na mudanca
de consciéncia dos atores envolvidos, a luz da visdo do homem parentético de Alberto
Guerreiro Ramos, bem como em ag¢des de ordem pratica, a exemplo de: criacdo de
mecanismos de subsidios do préprio Estado, titular das politicas publicos de
acessibilidade; modificagdo na concepcdo das concessdes das gratuidades;
implementagdo dos Oficios de cidadania; reestruturacdo das serventias em cada
estado; e estudos técnicos para balizar os valores das rendas minimas necessarias
ao eficiente custeio das serventias. Para tanto, o trabalho foi desenvolvido a partir de
uma metodologia de analise qualitativa, com emprego de técnicas de pesquisa
bibliografica e documental, com analise de documentos, de dados e informacdes a
partir da analise de conteudo oriundos de leis, banco de dados e doutrinas sobre a
tematica.

PALAVRAS-CHAVE: Cidadania; Registro Civil das Pessoas Naturais; Gratuidade
versus sistema de custeio; Dicotomia.



THE FINANCING OF CIVIL REGISTRATION OFFICES FOR NATURAL PERSONS
IN THE FACE OF THE RELATIONSHIP BETWEEN FREE ACCESS TO
CITIZENSHIP AND THE COST OF THE NOTARY SYSTEM IN BRAZIL AND BAHIA

ABSTRACT: This work has as main premise to analyze what is the relationship
between the right of access to citizenship through the Civil Registries of Natural People
(RCPN'’s) and the costing system in Brazil and Bahia. By express constitutional and
normative provision, most of the essential services that guarantee the exercise of
citizenship in Brazil are free of charge to the citizen in full (to all without distinction) or
in a restricted way (to those who meet the requirements of the norm). The costing
system for these services consists of emoluments established by law and a system for
compensating free acts and supplementing minimum income, through state
compensation funds created for this purpose. On the other hand, Brazil has
established that these registry services are performed privately, by means of a
delegation whose professionals must be remunerated by fees that correspond to the
effective cost and the adequate and sufficient remuneration for the services provided.
In this sense, the work pointed out the existence of this dichotomy and the need to
seek a balance to maintain access to citizenship and the maintenance of the notary
system, which must be guided by the change of consciousness of the actors involved,
in light of the vision of the parenthetical man of Alberto Guerreiro Ramos, as well as
practical actions, such as: creation of subsidy mechanisms by the State itself, holder
of public accessibility policies; modification in the conception of gratuities concessions;
implementation of Citizenship Crafts; restructuring of services in each state; and
technical studies to gauge the minimum rent values necessary for efficient costing of
services. To this end, the work was developed based on a qualitative analysis
methodology, using bibliographic and documentary research techniques, with analysis
of documents, data and information based on content analysis from laws, databases
and doctrines on the subject.

KEYWORDS: Citizenship; Civil Registry of Natural People; Gratuity versus costing
system; Dichotomy.
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1 INTRODUGAO

A cidadania no Brasil €, na atualidade, um direito fundamental, previsto no art.
1°, inciso Il, da Constituicdo Federal e pode ser definida como o conjunto de direitos
basicos, indispensaveis e imprescindiveis a condicdo humana, de modo que a todos
devem ser reconhecidos de forma concreta e material (BRASIL, 1988).

Ter acesso a cidadania significa a possibilidade do individuo de exercer
concretamente os seus direitos civis, politicos e sociais, durante toda a sua vida, do
nascimento a sua morte.

Esse direito perpassa pelos Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais
(RCPN) que séo espécies de Registros Publicos que, por sua vez, sdo servigos de
organizagdo técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos e sdo exercidos em carater
privado, por delegagéao do Poder Publico.

Ademais, € a serventia onde se resguarda, de forma publica e perene, os status
juridicos assumidos pela pessoa natural ao longo da vida, motivo pelo qual possuem
um carater instrumental para a consecugdo desses bens juridicos de cunho
fundamental do cidadao.

E o primeiro passo para o exercicio desses direitos € o registro de nascimento
do individuo. E através dele que todos os demais direitos se tornam acessiveis. A sua
falta inabilita a pessoa a exercer os seus direitos basicos, ficando sub-integrado a
sociedade e despido da condi¢gao material de cidadao.

Como politica publica do Estado para conferir maior acessibilidade desse direito
a todos os individuos brasileiros, o Brasil adotou algumas premissas, como a
concessao de gratuidade que pode ser plena (registro de nascimento e de ébito a
todos indistintamente, independente da condicdo econémica); e restrita (para os
demais atos necessarios ao exercicio da cidadania as pessoas que se declarem
pobres na forma da lei).

Por outro lado, a Lei Federal n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994 fixou, em
seu art. 28, que os notarios e registradores tém direito a percepgéo dos emolumentos
integrais pelos atos praticados na serventia (BRASIL, 1994). Esses emolumentos sao
fixados por lei estadual, nos termos do §2° do art. 236, da Constituicdo Federal, o

qual dispde que “os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos emolumentos
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relativos aos atos praticados pelos respectivos servigcos notariais e de registro,
observadas as normas desta Lei” (BRASIL, 1988).

Os Estados e Distrito Federal devem seguir as diretrizes gerais fixadas pela
Unido, através da Lei Federal n® 10.169, de 29 de dezembro de 2000, destacando-se
a previsao de que “o valor fixado para os emolumentos devera corresponder ao efetivo
custo e a adequada e suficiente remuneragado dos servigos prestados”, levando em
conta a natureza publica e o carater social dos servigos notariais e de registro
(BRASIL, 2000).

Ocorre, porém, que o Brasil adotou a concessao de gratuidade plena e restrita
pelos servicos prestados pelos Registros Civis das Pessoas Naturais e, em
contraponto, estabeleceu que os servigos notariais e registrais sdo exercidos em
carater privado mediante delegacdo e que deverdo ser custeados por meio do
pagamento de emolumentos que garantam o efetivo custo e a adequada e suficiente
remuneragao dos delegatarios pelos servigos prestados.

Por essa razéo, o Estado estabeleceu, no art. 8°, da Lei Federal n® 10.169/2000
e, mais recentemente, o Provimento n° 81, de 06 de dezembro de 2018, do Conselho
Nacional de Justica a necessidade de compensar os atos gratuitos praticados, bem
como estabelecer uma renda minima para os Registradores Civis da Pessoas
Naturais com a finalidade de garantir a presenca do respectivo servigo registral em
toda sede de municipio e nas sedes distritais dos municipios de significativa extensao
territorial (CNJ, 2018).

Dessa maneira, ha uma relagéo dicotdmica entre os Oficiais de Registro Civil
que exercem uma delegacdo de forma privada para prestar servigos com carater
eminentemente publico a populagcdo, mas, por outro lado, precisa ser remunerado em
contraprestacido que corresponda ao efetivo custo do servico e a adequada e
suficiente remuneracao dos servigcos prestados.

Ressalte-se que, pelo carater privado da delegacgao, é de responsabilidade do
Delegatario todo o custeio com estrutura fisica, manutencdo e recursos humanos
necessarios para garantir a prestagao do servigo com qualidade, técnica e eficiéncia.

Diante do contexto, o presente trabalho tem por escopo responder a seguinte
premissa: qual a relacdo entre o direito a gratuidade de acesso a cidadania através
dos Registros Civis das Pessoas Naturais e o sistema de custeio dos atos cartorarios
no Brasil e na Bahia?

Para tanto, tem-se como objetivo geral analisar a relacdo entre o direito de
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acesso a cidadania através dos Registros Civis das Pessoas Naturais e o sistema de
custeio dos atos cartorarios no Brasil e na Bahia. E como objetivos especificos:
compreender o papel dos Registros civis das Pessoas Naturais no direito de acesso
a cidadania no Brasil e na Bahia; avaliar o sistema de custeio dos atos cartorarios
praticados pelos Registros Civis das Pessoas Naturais na Bahia; e examinar dados
demonstrativos da relagao entre a gratuidade do acesso e o sistema de custeio com
énfase na Bahia.

A escolha do tema esta diretamente relacionada a vida da Autora, tendo em
vista exercer a fung¢ao de Delegataria titular do Registro Civil das Pessoas Naturais no
municipio de Castro Alves/BA, sendo o tema proposto uma das inquietagdes da Autora
no que tange a manutencdo do sistema cartorario frente a oferta dos servigcos a
populagdo (garantindo o acesso ao direito de cidadania) e o custeio dos cartorios
mediante uma contrapartida adequada e digna.

Dentro dessa perspectiva, a presente dissertacao € de grande relevancia para
analisar a realidade do sistema cartorio dos Registros civis baianos, a luz dessa
dualidade: ofertar um servico de qualidade para garantir o direito de acesso a
cidadania e ao mesmo tempo manter o sistema por meio de contraprestacéo
adequada aos delegatarios dessas serventias.

Em consequéncia, a tematica € também de grande importancia nao so6 para a
Autora, como também para a sociedade baiana e brasileira e para a academia, haja
vista que o direito de acesso a cidadania é condicao si ne qua non para que o individuo
tenha o status de cidadao e exerga os seus direitos fundamentais e, para que isso
seja possivel, & necessario que os Oficios de Registro Civil funcionem
adequadamente.

Ressalta-se que a perspectiva da analise proposta é inovadora, visto que, em
buscas no Catalogo de Teses e Dissertacdes do sitio eletrobnico da CAPES, nao foi
encontrada nenhuma tese e/ou dissertagdao enfrentando a questdo da gratuidade
versus sistema de custeio dos cartérios de Registro Civil das Pessoas Naturais. A
Unica dissertacdo encontrada com semelhanca na tematica abordou a questao da
gratuidade do registro de nascimento aos pobres como direito fundamental e inclusao
social, sem adentrar no cerne do sistema de custeio (arrecadagdo, compensacao,
gestao e sustentabilidade dos fundos).

Nesse contexto, utilizou-se uma metodologia de anadlise qualitativa quanto a

abordagem de pesquisa, empregando-se como instrumentos a pesquisa bibliografica
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e a analise de documentos — leis e atos normativos, banco de dados do sitio eletrénico
do Conselho Nacional de Justiga (Portal Justica Aberta) e do Fundo de Compensacéao
da Bahia (FECOM), todos listados em apéndice.

A escolha pela analise qualitativa deve-se ao seu melhor enquadramento com
o proposito do trabalho, tendo em vista que o objetivo da pesquisa esta relacionado
com o papel dos cartérios para o direito de acesso a cidadania e seu custeio, no
contexto em que a Autora realiza o seu trabalho.

De acordo com Gerhardt e Silveira (2009, p. 31), “a pesquisa qualitativa ndo se
preocupa com representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da
compreensao de um grupo social, de uma organizacgao, etc”.

Nesse sentido, a preocupacdo basica do cientista social € a estreita
aproximacao dos dados, de fazé-lo falar da forma mais completa possivel, abrindo-se
a realidade social para melhor apreendé-la e compreendé-la. Como caracteristica de
destaque, tem-se a flexibilidade, especialmente quanto as técnicas de coleta de
dados, incorporando aquelas mais adequadas a observagao que esta sendo feita.
(MARTINS, 2004).

Quanto aos objetivos, o trabalho adotou uma pesquisa exploratéria visando
garantir uma maior familiaridade com o problema, construindo hipéteses sobre ele ou
tornando-o explicito (PRODANOV; FREITAS, 2013).

Para analise dos dados coletados, aplicou-se a analise de conteudo que parte
da utilizacdo de varios procedimentos sistematicos para descrever o conteudo
extraido do processo de conhecimento. Essas técnicas permitem o levantamento de
informacdes, explicitas ou ndo, que permitem extrair atitudes atreladas ao contexto
dos dados levantados (BARDIN, 2007 apud CAVALCANTE et al., 2014).

Para desenvolver a tematica pretendida no presente trabalho, a Autora dividiu
o trabalho em cinco capitulos, sendo o Capitulo 1 a presente Introducdo. O Capitulo
2 abordara a Evolugéao histérica da Cidadania no mundo e no Brasil, delimitando o
conceito mais adotado na contemporaneidade. Em seguida, o Capitulo 3 adentrara na
tematica dos cartorios de Registro Civil das Pessoas Naturais, a partir do seu conceito,
abordagem histérica, regime juridico, objeto, organizacao e funcionamento, e seu
relevante papel no Brasil, mostrando a sua estreita ligagdo com a cidadania.

Assim, esses dois Capitulos procuram responder ao primeiro objetivo
especifico, o qual consiste em compreender o papel dos Registros Civis das Pessoas

Naturais no direito de acesso a cidadania no Brasil e na Bahia.
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Ja o Capitulo 4 tratara sobre o sistema de custeios dos Registros Civis das
Pessoas Naturais no Brasil e na Bahia, a partir dos trés elementos que compdem esse
modelo: emolumentos, gratuidades e repasses. Logo, esse Capitulo respondera ao
segundo objetivo especifico do presente trabalho.

O Capitulo 5 analisara a relagao existente entre o acesso a cidadania por esses
cartorios de Registro Civil, através da concessdo de gratuidades, e o custeio do
sistema cartorario no Brasil e na Bahia, respondendo dessa maneira ao objetivo geral
e ao terceiro objetivo especifico. Finalmente, seguem as considerag¢des finais que
sintetizam os resultados e inferéncias do presente trabalho.

Examina-se, portanto, que o direito de acesso a cidadania se da por meio dos
cartorios de Registro Civil das Pessoas Naturais que possuem competéncia para
registrar e autenticar os fatos da vida humana que conferem o status de cidadéo ao
individuo. E para garantir esse direito de acesso aos individuos, o Brasil adotou a
sistematica de concessao de gratuidades.

Porém, retirou a execug¢ao dessa politica da sua competéncia direta e repassou
ao Registrador Civil que recebe a fungao publica do Estado, por meio de delegacao,
na qual é exercida de forma privada e mediante contraprestagcéo paga pelo usuario, o
que entra em conflito com a gratuidade de acesso para a maior parte dos atos
praticados por essa serventia.

Sendo assim, essa relacdo apresenta uma dicotomia que precisa ser
equacionada pelos atores envolvidos para que nédo haja um desequilibrio entre a
finalidade maior do modelo adotado que é garantia de acesso a cidadania e a
manutengao do sistema cartorario, incluindo ndo s6é o ambiente fisico da serventia
como também a remuneracao digna do seu titular, o Registrador Civil.

Em arremate, o trabalho aponta algumas alternativas para equilibrar essa
balanga que incluem mudancga de consciéncia pelos atores envolvidos, a luz da visdo
do homem parentético de Alberto Guerreiro Ramos, bem como agbdes de ordem
pratica, a exemplo de: criacdo de mecanismos de subsidios do proprio Estado, titular
das politicas publicos de acessibilidade; modificacdo na concepgao das concessoes
das gratuidades; implementacdo dos Oficios de cidadania; reestruturacdo das
serventias em cada estado; e estudos técnicos para balizar os valores das rendas

minimas necessarias ao eficiente custeio das serventias.
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2 A EVOLUGAO HISTORICA DA CIDADANIA

2.1 Aevolugao da cidadania no mundo

A definicdo contemporanea do termo “cidadania” ndo se ancora em conceitos
estanques, uma vez que ela se amolda conforme o momento histérico e o espacgo de
desenvolvimento, de tal modo que a sua compreensio exige uma analise da evolugéo
histérica da humanidade.

Em sua introdugao da obra “Histéria da Cidadania”, o autor Pinsky (2003, p. 09-

10) elucida que,

[...] E muito diferente ser cidaddo na Alemanha, nos Estados Unidos
ou no Brasil (para nao falar dos paises em que a palavra é tabu), ndo
apenas pelas regras que definem quem € ou nao titular da cidadania
(por direito territorial ou de sangue), mas também pelos direitos e
deveres distintos que caracterizam o cidaddo em cada um dos
Estados-nacionais contemporaneos. Mesmo dentro de cada Estado-
nacional o conceito e a pratica da cidadania vém se alterando ao longo
dos ultimos duzentos ou trezentos anos. I1Sso ocorre tanto em relagéo
a uma abertura maior ou menor do estatuto de cidaddo para sua
populacdo (por exemplo, pela maior ou menor incorporacdo dos
imigrantes a cidadania), ao grau de participacédo politica de diferentes
grupos (o voto da mulher, do analfabeto), quanto aos direitos sociais,
a protecéo social oferecida pelos Estados aos que dela necessitam.

Segundo Tendrio (2007), a “pré-histéria” da cidadania vem da Antiguidade ao
Renascimento (final da ldade média). Nesse periodo, o conceito de cidadania parece
ter tido origem quando os profetas sociais — aqueles que se preocupavam com 0O
comportamento do povo judeu em detrimento de questdes religiosas ou ritualistas —,
defendiam a necessidade de protecdo aos despossuidos.

Dessa maneira, a primeira ideia de cidadania adveio no século VIll a.c, quando
Isaias falava contra os opressores: “Cessai de fazer o mal, aprendei a fazer o bem.
Respeitai o direito, protegei o oprimido. Fazei justica ao 6rfao, defendei a viava”
(ISAIAS apud PINSKY, 2003, p.23). O maior legado dos hebreus (antecessores aos
judeus) foi a concepgao de Deus que exigia um comportamento ético por parte dos
seus seguidores.

Ultrapassada essa fase “pré-historica”, tem-se que a origem da cidadania

também remonta a Antiguidade classica, especialmente as civilizagbes grega e
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romana (séculos V e IV a.c), que utilizavam o termo em latim civitas que significa
cidade e estava relacionada a ideia de pertencer a uma comunidade politica (cidade-
estado) e participar ativamente do processo, sendo fundamental entender a visdo de
Sécrates, considerado o pai da ética; e de Aristételes (TENORIO, 2007).

Na visdo de Sécrates, a cidadania parte da ideia de que, se os cidadaos
pertencem a cidade, é porque eles querem; do contrario, eles podem deixa-la. Logo,
aceita-se a cidadania, consente de igual modo com as obrigagdes que as leis |lhe
impdem, fato esse que os distinguem dos escravos. Isto &, o cidadéo € livre para
escolher se exerce ou nao a sua cidadania, porém, nem todos s&o livres para serem
cidadaos.

Sobre isso, Tendrio (2007, p. 28), citando Vergnieres (1998), discorre que:

[...] o Estado tem papel fundamental na manutengéo dos valores
morais e o laco que une o cidadao a cidade é fundado na homologia
(relagéo assimétrica entre um cidadé@o e a sua cidade) e na syntheke
(contrato que liga dois ou mais individuos). Neste ambito, a cidade é
definida como uma patria em relacdo a qual cada um se situa, numa
relacéo de filiagdo e subordinagéo, sendo que tal relagéo se exprime
politicamente pela preeminéncia das leis. E precisamente pelo fato de
cada cidadao se submeter igualmente as leis que todos podem estar
unidos. Assim sendo, a cidade precede o cidadado, podendo exigir
deste tudo o que a lei determina.

Ja navisao de Aristoteles, o homem é um ser moral que so se realiza na cidade,
sendo assim, um animal politico e social. A cidade €, pois, uma comunidade natural
em que os homens sdo empurrados uns em direcdo aos outros, formando uma
sociabilidade natural que leva a forma mais perfeita e elevada da vida social, a vida
politica.

Dessa maneira, para Aristoteles, cidadao era “aquele que tem uma parte legal
na autoridade deliberativa e na autoridade judiciaria da cidade” (ARISTOTELES, 1995
apud BARRETO JUNIOR, 2010, p. 3). Para Morais (2013, p. 2), “ser cidad&o perpassa
pela titularidade de uma espécie de poder publico sem limitagdes e com poder de
decisdo no ambito coletivo”. Desse modo, pontua-se que os cidadaos sdo bem mais
restritivos, “situando-os entre os poucos homens que ndo dependiam de sua forga
produtiva para viver, com absoluta exclusdo dos escravos, dos estrangeiros e,
também, das mulheres”.

Assim, é possivel afirmar que, na Grécia classica, a cidadania estava

relacionada ao direito de servir a polis, a participagdo nos negdcios e nos processos
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deliberativos (BARACHO, 1994) e se transmitia por vinculos de sangue, de geragao
em geragao.

Cidadania significava, pois, a garantia de direitos, ndo envolvendo a totalidade
dos homens existentes e era dominada por uma devogao patriética a cidade com forte
cunho politico. E mais, confundia-se com a nogao de naturalidade, haja vista que o
regime da aristocracia associava a ideia de naturalidade como condi¢gao primordial
para o exercicio dos direitos politicos (cidadania). Era cidaddo aquele nascido em
terras gregas e pertencente a comunidade.

Sintetizando essa visdo, Guarinello (2012, p.46) reflete sobre a cidadania de

modo bastante ampliado, afirmando que:

[...] cidadania implica sentimento comunitério, processos de inclusao
de uma populacdo, um conjunto de direitos civis, politicos e
econdmicos e, significa também, inevitavelmente, a exclusdo do outro.
Todo cidaddo é membro de uma comunidade, como quer que esta se
organize, e esse pertencimento, que é fonte de obrigagfes, permite-
Ihe também reivindicar direitos, buscar alterar as relagbes no interior
da comunidade, tentar redefinir seus principios, sua identidade
simbolica, redistribuir os bens comunitarios. A esséncia da cidadania,
se pudéssemos defini-la, residiria precisamente nesse carater publico,
impessoal, nesse meio neutro no qual se confrontam, nos limites de
uma comunidade, situacdes sociais, aspiracdes, desejos e interesses
conflitantes. H4, certamente, na histéria, comunidades sem cidadania,
mas s6 héa cidadania efetiva no seio de uma comunidade concreta, que
pode ser definida de diferentes maneiras, mas que é sempre um
espaco privilegiado para a acdo coletiva e para a construcdo de
projetos para o futuro.

Ja a Antiguidade romana (séculos lll a.c e | d.c) € marcada pela ampliagdo das
relacbes, com unido de varias cidades que formavam aliangas e com direito a
cidadania (incluia os escravos libertos). Nesse sentido, o conceito de cidadania
evoluiu, ganhando um carater mais juridico, afastando-se da relacdo com a
comunidade e passando a dizer respeito a todos os integrantes do Império (habitantes
de Roma ou qualquer territério conquistado), ainda que nem todos os cidadaos
pudessem ocupar cargos da administragao publica.

A distingao estava na chamada cidadania e na cidadania ativa. A cidadania era
propria dos plebeus e das mulheres, sendo que nao lhes era permitido participar das
atividades politicas quer como eleitores, quer como eleitos. Do contrario, as pessoas
que gozavam da cidadania ativa (patricios) tinham o direito de participar das
atividades politicas, logo, eram os detentores da cidadania e dos direitos politicos.
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A partir dos fins da Republica, a cidadania foi sendo pouco a pouco estendida
aos habitantes do Latium (Lex Julia), aos aliados de Roma (Lex plautia Papiria), aos
habitantes da Galia (Lex Roscia) e aos habitantes do Império Romano (PACHECO,
2002, apud SIQUEIRA JUNIOR, 2010).

Logo, pode-se afirmar que a ideia de cidadania na antiguidade classica era a
de votar e ser eleito, do exercicio politico da escolha de administradores publicos e
magistrados, de modo que o acesso a cidadania era direito de uma minoria social
privilegiada, indicando a posi¢ao social e politica do individuo no Estado.

Na Idade Média, com o advento das mudancas trazidas pelo feudalismo apos
a queda do Império Romano, a questdo politica relegou a ideia de cidadania a
segundo plano, pois o absolutismo monarquico sufocou qualquer iniciativa tendente a
tratar o tema. Por isso, ndo houve alteracdes na definicdo de cidadania, mantendo-se
a sociedade de estamentos que incluia a nobreza e o clero, que monopolizavam os
direitos de cidadania, e os camponeses, excluidos de direitos e privilégios.

Nesse periodo, a cidadania possuia uma concepg¢ao discriminatoria, haja vista
que somente os detentores do poder econbémico tinham direitos, de modo que o
acesso a ela dependia da misericérdia da Igreja e ndo da condigdo do ser humano
(CORREA, 2002 apud TENORIO, 2007).

Tal visdo perdura até o Renascimento, quando ha a redescoberta da
humanidade, com o surgimento de uma nova classe social, a burguesia, que passa a
protagonizar, de forma revolucionaria, o desenvolvimento do individuo em busca de
poder e liberdades politicas, em oposi¢cdo a nobreza e a massa popular.

Nesse diapasdo, os fundamentos atuais que norteiam a base conceitual da
cidadania advém dos novos pensamentos (iluminismo) oriundos das revolugdes
inglesa, americana e francesa dos séculos XVIl e XVIII. A guiza de exemplificagdo, os
fildsofos John Locke, Thomas Hobbes e Jean Jacques- Rousseau pregavam a teoria
do contrato social e a ideia do jusnaturalismo, na qual os homens sao livres, iguais,
seus direitos sdo naturais e, portanto, todos os homens possuem os mesmos direitos
(BARRETO JUNIOR, 2010).

Dentre as contribuicbes das referidas revolugdes, destaca-se, na inglesa, o
rompimento da figura do sudito que tinha apenas deveres e nao direitos, tendo por
base a expressao “todos sao iguais perante a lei”. Muito embora essa igualdade nao
abarcasse os despossuidos (iguais com igualdade e desiguais com desigualdade), o

surgimento de uma nova classe social, o proletariado, teve importante papel politico.
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No tocante a contribuigdo da revolugdo americana, Karnal (2003, p. 153)
destaca que ela introduziu uma nogéo de cidadania universal e redentora, a partir da
ideia de igualdade de direitos e com base no fato de que “um cidadado que se orgulha
do seu pais, ndo apenas porque seu pais € forte, rico e poderoso, mas porque € o
unico universo de significagao que ele realmente vé”.

A revolugéao francesa, por sua vez, contribui sobremaneira com a construgao
da cidadania, ao estabelecer os direitos universais de liberdade, igualdade e
fraternidade, consagrados no art. 1° da Declaragcdo de Direitos do Homem e do
Cidadao, de 26 de agosto de 1789, o qual dispde que “os homens nascem e
permanecem livres e iguais em direitos” (DECLARACAO DOS DIREITOS DO
HOMEM E DO CIDADAO, 1789).

Seguindo essa o6tica moderna do Século XVIII, a concepgéo da liberdade
individual se sobressai a nogao de comunidade, de modo que o homem passa a ser
visto como um sujeito portador de direitos inalienaveis. Foca-se, assim, na nogao de
“‘individuo” e de sua identidade em detrimento da identidade coletiva.

Nas palavras de Corréa (2002 apud Tenorio, 2007, p. 34), “o primeiro sentido
historico atribuido ao conceito de cidadania no contexto da Modernidade € o de uma
cidadania enquanto igualdade humana basica e de participagcdo na sociedade,
concretizada mediante aquisicdo de direitos”, agora permeada pela ideia de
diversidade (minorias).

Durante os séculos XIX e XX, houve progressos significativos na ampliagdo do
conceito de cidadania, especialmente decorrentes das duas grandes guerras mundiais
que provocaram mudancas de ideologia, associando cidadania a direitos humanos.

O movimento socialista; a luta por direitos sociais e pela igualdade das
mulheres, das minorias religiosas, étnicas e nacionais; a questado do meio ambiente e
da qualidade de vida; a criagdo da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), em 24 de
outubro de 1945, com a proclamacgao da Declaragédo Universal dos Direitos Humanos
em 1948, que universalizou a definicdo de direitos humanos sdo alguns dos exemplos
que contribuiram de forma relevante com a concepc¢ao de cidadania contemporanea.

Nesse sentido, na contemporaneidade, a cidadania passou a estar relacionada
a participacao politica e ao direito do individuo a vida, a educacgao, a informacao,
sendo dever do Estado de garantir o seu exercicio.

Acerca desses direitos intrinsecos a cidadania, Bobbio, Matteucci e Pasquino

(1995, p. 353) os denominam de direitos civis, politicos e sociais,
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Finalmente, estes direitos podem ser classificados em civis, politicos
e sociais. Os primeiros sdo aqueles que dizem respeito a
personalidade do individuo (liberdade pessoal, de pensamento, de
religido, de reunido e liberdade econbmica), através da qual é
garantida a ele uma esfera de arbitrio e de liceidade, desde que seu
comportamento ndo viole o direito dos outros. Os direitos civis obrigam
0 Estado a uma atitude de ndo impedimento, a uma abstencéo. Os
direitos politicos (liberdade de associacdo nos partidos, direitos
eleitorais) estdo ligados a formacdo do Estado democratico
representativo e implicam uma liberdade ativa, uma participacédo dos
cidaddos na determinacdo dos objetivos politicos do Estado. Os
direitos sociais (direito ao trabalho, a assisténcia, ao estudo, a tutela
da saude, liberdade da miséria e do medo) maturados pelas novas
exigéncias da sociedade industrial, implicam, por seu lado, um
comportamento ativo por parte do Estado ao garantir aos cidadaos
uma situacao de certeza.

Um dos autores de maior destaque que retrata o tema da cidadania € Theodor
Marshall. No locus de seu estudo, Inglaterra, ele percebeu que a cidadania moderna
surgiu a partir do desfazimento de privilégios hereditarios das sociedades tradicionais
e do crescimento do ideal de igualdade e liberdade, iniciando-se na Europa e se
espalhando pelo mundo.

Em um de seus estudos, denominado “Cidadania, classe social e status”,
Marshall (1967, p. 76) define a cidadania como “um status concedido aqueles que sdo
membros integrais de uma comunidade”. Para ele, analisando a realidade inglesa, a
cidadania é composta de trés elementos: a) direitos civis, ligados a liberdade individual
(liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade
e de concluir contratos validos e o direito a justica), com origem no século XVIlI; b)
direitos politicos (direito de participar no exercicio do poder politico, seja como
autoridade politica, seja como eleitor), surgidos no século XIX; e c) direitos sociais
(direito a minimo de bem-estar econbmico e seguranga e direito de participar da
heranga social), com origem no século XX.

O estudo de Marshall acrescenta, ainda, que a evolugao da cidadania envolveu
um processo de fusao (geografica) e de separagéao (funcional). A fusdo de localidades
foi delimitada e ganhou o nome de Estado-nacgé&o, onde a cidadania se materializou, e
a separacao ocorreu com a distribuicdo dos tipos de direitos em instituicdes diferentes
(direitos civis — Tribunais de Justigca; direitos politicos — parlamento e poderes
executivos; direitos sociais — sistema educacional e servigos sociais).

Sakamoto (2017) cita uma outra nomenclatura criada a partir das perspectivas

da evolucéo dos direitos e da definicdo de cidadania, que foi elaborada pelo jurista
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Karel Vasak em 1979 e ficou conhecida como “geragdes de direitos”.

Essa teoria subdivide os direitos em direitos de primeira, segunda e terceira

geracgoes.

Os civis e politicos sdo os chamados de primeira geracéo,
relacionados a liberdade individual, os sociais, os de segunda
geracdo, ligados a garantir o bem estar social (decorrente das
necessidades da classe trabalhadora); e os de terceira, constituidos
por direitos que “materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos genericamente a todas as formacgdes sociais. (STF, 1995
apud SAKAMOTO, 2017, p. 41).

A partir das consideragdes acima, Tendrio (2007, p. 44) pondera que:

[..] o cidaddo é aquele que entende que o bem estar da sua
comunidade politica, do seu municipio, do seu local, enfim do seu
territério, depende da responsabilidade coletiva. E precisamente pelo
esforco comum de seus concidadaos, por meio dos espacos publicos
decisorios, que determinado espaco geografico obtera o seu
desenvolvimento social, econémico, politico, cultural e ambiental.

Agregando as definicdes aqui abordadas e a construcao da cidadania ao longo

da histéria da humanidade, é possivel concluir que a plenitude da cidadania s6 se

alcanga se dotada de todos os tipos de direitos (civis, politicos — primeira geragao;

sociais — segunda geragao; e difusos/coletivos — terceira geracao).

2.2  Aevolugao da cidadania no Brasil

Partindo da evolugéo da cidadania no mundo, vé-se que o trajeto da definigao

da cidadania no Brasil também esta intimamente ligado a sua histéria e a conquista

dos direitos civis entre os brasileiros. Vale ressaltar que o Brasil ndo seguiu o caminho

proposto por Marshall (direitos civis no século XVIII, direitos politicos, no século XIX e

direitos sociais, no século XX).

Sobre esse caminho, Carvalho (2012, p. 11) destaca que:

O ponto de chegada, o ideal da cidadania plena, pode ser semelhante,
pelo menos na tradicdo ocidental dentro da qual hos movemos. Mas
0s caminhos sdo distintos e nem sempre seguem linha reta. Pode
haver também desvios e retrocessos, ndo previstos por Marshall. O
percurso inglés foi apenas um entre outros. A Franca, a Alemanha, os
Estados Unidos, cada pais seguiu seu préprio caminho. O Brasil ndo
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€ excec¢do. Aqui ndo se aplica o0 modelo inglés. Ele nos serve apenas
para comparar por contraste. Para dizer logo, houve no Brasil pelo
menos duas diferencas importantes. A primeira refere-se a maior
énfase em um dos direitos, o social, em relag@o aos outros. A segunda
refere-se a alteragdo na sequéncia em que os direitos foram
adquiridos: entre nés o social precedeu 0s outros.

Houve duas grandes diferengas na evolugido da cidadania no Brasil: foi dada
maior énfase nos direitos sociais e a ordem de aquisigdo dos direitos n&o seguiu a
ordem proposta por Marshall, uma vez que os direitos sociais também precederam os
direitos politicos que, por sua vez, precederam os direitos civis. Insta acrescer que a
razao dessa diferengca deve-se ao fato de que nos paises europeus, a cidadania
evoluiu a partir dos Estados-nagao com a luta politica pelos cidadaos. Ja no Brasil, a
cidadania se desenvolveu pela prépria acdo dos cidadaos (TENORIO, 2007).

Ainda sobre a histéria da cidadania no Brasil, Morais (2013, p. 10) discorre que:

O trajeto da cidadania no Brasil tem como palco a propria histéria do
pais, cujo processo de independéncia nao significou melhoria na
gualidade de vida de boa parte da populagéo, que continuou excluida
dos direitos civis e politicos, bem como desprovida do sentimento de
nacionalidade que a impulsionasse a um processo efetivo de
mobilizacdo. Assim, o status do cidaddo passa a ser questionado no
Brasil em diversos de seus periodos historicos, a exemplo do que
ocorreu ao longo da monarquia que, rodeada por republicas, enfrentou
o desafio de dar conta do significado social do que representava ser
“sudito” ou “soberano”.

Seguindo a abordagem no tema em sua obra “Cidadania no Brasil: um longo
caminho”, Carvalho (2012) divide a historia da cidadania em quatro partes: primeiros
passos (1822-1930); marcha acelerada (1930-1964); passo atras, passo adiante
(1964-1985); e apds a redemocratizacao (pés 1985).

A primeira parte envolve o periodo da independéncia até o final da primeira
Republica (1822 — 1930), periodo marcado por uma sociedade analfabeta e
escravocrata, o que fez com que a grande maioria da populagao néo tivesse direitos
civis e politicos, além de auséncia de sentido de nacionalidade. Assim, ha uma
pequena alteracdo na definicdo de cidadania, com a incorporacao dos escravos aos
direitos civis, mas esses foram mais formais do que reais.

Integra esse primeiro periodo, a primeira Constituicdo do Brasil, outorgada em
1824 e a Constituicdo de 1891, ambas com previsao de direitos politicos (trés poderes
— Judiciario, Executivo e Legislativo) e civis trazidas das declaragcbes de direitos
europeias e americana (direito a igualdade, a liberdade de pensamento, a
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propriedade). Apesar do avango do ponto de vista politico formal (previsdo do direito
ao voto), excluia-se as mulheres e escravos.

Ainda, os direitos sociais pouco se desenvolveram, tendo como medida de
maior destaque a criagcdo da Caixa de Aposentadoria e Pensdo do Ferroviarios e
restringia-se ao ambiente urbano.

O segundo periodo (1930-1964) € marcado por grandes mudangas sociais e
politicas, especialmente nos direitos sociais (criagdo da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas e de lei previdenciaria). Nesse periodo, o Brasil teve trés constitui¢des:
1934, 1937 e 1946. Em todas, os direitos politicos e civis foram mantidos, mas sua
efetivagao continuou precaria para a maioria dos cidadaos.

Por outro lado, outros avangos ocorreram como a inauguragao do Estado Social
brasileiro na Constituicdo de 1934, com previsdo de direitos sociais como resultado
do populismo do Estado (“benevoléncia do Estado”). Porém, pequena parcela de
trabalhadores com ocupacgao tinha acesso a esses direitos sociais, posto que eram
excluidos os trabalhadores rurais, domésticos e os autbnomos.

Sobre esse periodo, Santos (1979 apud Pereira, 2007, p. 80) discorre que “o
conceito de cidadania [...] poderia ser descrito como o de cidadania regulada. [...]; Séo
cidadaos todos aqueles membros da comunidade que se encontram localizados, em
qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e definidas em lei”.

Na Constituigdo de 1937, houve suspensao de direitos civis e politicos (regime
ditatorial) e manutenc¢ao dos direitos sociais (Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT), vinculando-os aos sindicatos (liberdade sem protecdo ou protegdo sem
liberdade). Nas palavras de Carvalho (2012, p. 126):

[...] era avango na cidadania na medida em que trazia as massas para
a politica. Mas, em contrapartida, colocava os cidadédos em posicao de
dependéncia perante os lideres, aos quais votavam lealdade pessoal
pelos beneficiarios que eles de fato ou supostamente lhes tinham
distribuido. A antecipacao dos direitos sociais fazia com que os direitos
nado fossem vistos como tais, como independentes da acgdo do
governo, mas como um favor em troca do qual se deviam gratidao e
lealdade. A cidadania que dai resultava era passiva e receptora antes
que ativa e reivindicadora.

Vé-se, claramente, que até esse momento houve uma inversdo da ordem
cronologica dos direitos descrita por Marshall, ja que os direitos sociais foram
introduzidos aos direitos politicos, o que resultou na insercdo dos trabalhadores na

sociedade mediante tais direitos (sociais) e ndo por agéo sindical e politica.
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Os direitos politicos s6 comegaram a ter voz com a constituicado de 1946 que
estendeu o voto a todos os cidaddos com mais de 18 anos, homens ou mulheres,
além da acéao politica pelos sindicatos, partidos e associagcbes. Essa Carta Maior de
1946 foi promulgada no periodo de redemocratizagdo do pais, mantendo conquistas
sociais e reestabelecendo avangos dos direitos fundamentais (civis e politicos) do
homem até o regime militar que se constituiu em duro golpe a esses direitos.

O terceiro periodo da historia da cidadania (1964-1985) foi marcado pelo
regime ditatorial que travou o avango dos direitos civis e politicos, havendo énfase
somente nos direitos sociais. Na Constituicdo de 1967, houve previsao formal de
direitos civis e politicos, mas na pratica esses foram cerceados. Ja os direitos sociais,
foram expandidos como benesses para a populacdo, como uma espécie de
compensagao ao cerceamento dos demais direitos.

Por outro lado, a partir do final dos anos 1970, com a transicdo democratica,
inaugurou-se o quarto periodo na histéria da cidadania no Brasil que culminou com a
promulgagdo da Constituicdo de 1988, denominada de “constituigdo cidada”,
caracterizada como o instrumento de reconhecimento, expansdo e garantia de
diversos direitos (politicos, civis e sociais).

Sob o titulo “Dos Principios Fundamentais”, a Constituicao Federal de 1988
estabelece em seu art. 19, inciso I, que: “A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como um de seus fundamentos: [...] Il - a
cidadania [...]” (BRASIL, 1988). Ou seja, a partir de 1988, a Cidadania passou a ter o
status de direito fundamental no Brasil.

No campo dos direitos politicos, destaca-se o avan¢o com a universalidade do
voto (e inclusdo dos analfabetos de forma facultativa), muito embora n&o tenha
solucionado a desigualdade e o desemprego que assolavam o pais. No ambito dos
direitos sociais, estes foram ampliados, com fixagao de salario minimo, pensao para
deficientes fisicos e idosos, dentre outros. E quanto aos direitos civis, esses foram
recuperados, especialmente os relativos a liberdade de expressao, de imprensa e de
organizacao. Outros, apesar de previstos, continuam sem ser concretizados na
pratica, a exemplo da seguranca individual e acesso a justica.

A referida Carta Magna traz ainda outras disposi¢cdes especificas sobre a
cidadania, a exemplo da previsdo do mandado de injuncdo sempre que a falta de

norma regulamentadora que torne inviavel a prerrogativa da cidadania (art. 5°, LXXI,
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CF); da previsdo de gratuidade de acdes de habeas corpus e habeas data para
garantir o exercicio da cidadania (art. 5°, LXXVIIl, CF); do estabelecimento de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre a cidadania (art. 22, Xlll, CF)
(BRASIL, 1988).

Nessa esteira, na contemporaneidade, a cidadania € um direito fundamental
que pode ser definido como o conjunto de direitos basicos, indispensaveis e
imprescindiveis a condicdo humana, de modo que a todos devem ser reconhecidos
de forma concreta e material.

Nas palavras do atual ministro Alexandre de Moraes, “é um minimo invulneravel
que todo estatuto juridico deve assegurar’ (MORAES, 2005, p. 16). E mais, “os direitos
fundamentais sdo, em verdade, a concretizacdo do principio fundamental da
dignidade da pessoa humana” (FARIAS, 1996, p. 65).

Kimpel e Ferrari (2017a) discorrem que a dignidade da pessoa humana exerce
no ordenamento juridico brasileiro o papel de eixo axiologico do sistema, de modo que
todas as geragbes dos direitos fundamentais previstos na Carta Magna de 1988
derivam, de certa forma, do valor da dignidade da pessoa humana, de modo que privar
a pessoa humana de tais direitos € negar-lhe a propria dignidade.

Logo, o principio maior da dignidade da pessoa humana serve de base para
todos os demais principios e regras constitucionais. Sendo assim, a condi¢cao de
pessoa humana € requisito essencial para ser titular de direitos, gerando um carater
universal desses direitos. Ou seja, todo individuo é cidaddo do mundo e, por isso, é
detentor de direitos que tutelam sua dignidade.

Partindo do mencionado aparato constitucional, a cidadania esta protegida pela
imutabilidade, a medida que ndo pode ser objeto de emenda constitucional tendente
a abolir o voto direto, secreto, universal e periddico e os direitos e garantias individuais
(art. 60, § 4°, incisos Il e 1V, CF). (BRASIL, 1988).

Outrossim, sendo um direito fundamental, a cidadania é, portanto, um:

[...] direito de todos a ter e a exercer efetivamente os seus direitos civis
(liberdade, igualdade, propriedade, de ir e vir, a vida, & seguranca),
politicos (liberdade de associacgdo, de reunido, de organizagéo politica,
participagdo politica e eleitoral, sufrdgio universal), sociais (direito ao
trabalho, a saulde, educacdo, seguro-desemprego), direitos
especificos (direitos coletivos e difusos) e demais que forem sendo
conquistados pelo homem” (PESSOA, 2006, p. 58-59).

Dessa sorte, ter acesso a cidadania significa a possibilidade do individuo de
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exercer concretamente os seus direitos civis, politicos e sociais. Carvalho (2012, p.
215-216) aponta que, na esteira das trés dimensdes da cidadania, “o cidadao pleno é
aquele que possui os trés direitos; o cidadao incompleto é aquele que possui apenas
alguns desses direitos; e ndo cidaddo é aquele que ndo possui nenhum desses
direitos”.

Para tanto, o primeiro passo para o exercicio desses direitos em sua plenitude
é o registro de nascimento do individuo, como se vera a seguir. E através dele que
todos os demais direitos se tornam acessiveis.

E nesse contexto que se encontra a relevancia dos Oficios de Registro Civil
das Pessoas Naturais no Brasil que sao responsaveis pela realizagcao de varios atos
da vida civil dos individuos que garantem o exercicio da cidadania, incluindo o registro

de nascimento que € o primeiro deles.
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3 O REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS (RCPN) NO BRASIL

No Brasil, 0 acesso a cidadania pelos individuos perpassa pelo Registro Civil
das Pessoas Naturais (RCPN) que € uma espécie do género “Registros Publicos”,
responsavel pelo registro, guarda e publicidade de fatos inerentes ao individuo
enquanto pessoa fisica ou natural durante toda sua vida.

Compreender esse papel exige o0 conhecimento minimo acerca dessa
especialidade, principalmente quanto ao seu conceito, evolucdo historica, regime

juridico, objeto, organizacao e funcionamento.

3.1 Conceito

A expressao “registro civil” € um termo polissémico, que comporta diversas
conotacgles, todas aceitas pelo direito. A primeira delas refere-se ao local fisico,
também denominado de serventia ou cartorio extrajudicial, onde sdo prestados os
servicos de registro atinentes a pessoa natural, cabendo esclarecer que, pela
legislacado vigente, esse local deve ser Unico, sendo vedada a instalacdo de sucursal,
nos termos do art. 43, da Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994 (BRASIL, 1994).

A segunda acepcao compreende a prépria instituicdo juridica que representa a
espécie de Registros Publicos “destinada a conferir publicidade aos fatos e aos atos
que interferem na existéncia e estado da pessoa natural” (KUMPEL E FERRARI,
2017a, p. 330). E, pois, um dos pilares dos Registros Publicos, sendo de extrema
importancia a sociedade por ser um repositério publico e perene de todos os estados
juridicos da pessoa natural ao longo da vida.

A terceira acepcdo é utilizada para indicar o ato registral realizado pelo Oficial
de Registro Civil, investido de fé publica e que faz constar nos livros os fatos, atos e
circunstancias da pessoa natural previstos em lei. De ordem técnica, abarca-se os
atos de registro e os atos de averbacdes e anotacdes que consistem em modificacbes
ou atualizacdo de dados constantes no registro principal.

Ja o termo “pessoa”’ refere-se ao ser humano ou determinada organizacao

humana, considerada sujeito de direitos e obrigacdes, podendo ser de duas espécies:
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a) pessoa fisica ou natural e b) pessoa juridica, interessando ao presente estudo
somente as pessoas haturais.

Dessa maneira, a pessoa natural ou fisica é o individuo dotado de consciéncia
e vontade, com livre arbitrio e capaz de ndo so6 se integrar ao mundo, como modifica-
lo para atingir seus fins préprios. Para ser uma pessoa natural, bastar existir, isto é,
nascer com vida, condicdo necessaria para adquirir personalidade juridica que nada
mais é que a aptidado para ser sujeito de relag@es juridicas (LOUREIRO, 2016).

Loureiro (2016) discorre, ainda, que todo ser humano que nasce com vida é
uma pessoa nhatural dotada de personalidade juridica (art. 1°, Codigo Civil) e de
igualdade perante a lei (art. 5°, caput, CF). Porém, o que faz distinguir um dos outros
sdo os seus atributos que Ihes séo proprios e que Ihe servem de identificacéo,
individualizagdo e distincdo dentro de um grupo social. Dentre esses atributos,
destacam-se 0 nome, domicilio e estado. Ha ainda outros elementos que permitem a
identificacdo, a exemplo do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), biometria, mas que nao
exprimem a personalidade do individuo.

Nessa esteira, 0 estado de pessoa hatural € o conjunto de qualidades de um
individuo que a lei toma em consideracdo para estabelecer certos efeitos juridicos; é
também a posicao juridica de uma dada pessoa ha sociedade a qual pertence. Essa
posicdo reflete efeitos juridicos relevantes, através de um completo conjunto de
direitos, obrigacbes, poderes, faculdades que possuem interesses juridicamente
relevantes e, por isso, tutelados pelo direito (LOUREIRO, 2016).

Outrossim, o estado de pessoa natural permite identificar a situacédo juridica da
pessoa sob trés aspectos: politico, familiar e individual. O estado politico corresponde
as guestdes politicas e de nacionalidade da pessoa (nacional, estrangeiro, apatrida
ou polipatrida) que consiste no vinculo juridico-politico que faz do individuo um
integrante do Estado em uma relacdo mutua em que, de um lado, possui prerrogativas
exigiveis em face do Estado e, do outro, assume deveres impostos por ele.

Ja o estado familiar é a posicéo que o individuo ocupa na familia; sdo os lagos
conjugais (solteiros, casados, divorciados, viuvos) ou de parentesco (parentes,
consanguineos em linha reta ou colateral). Seu conhecimento é relevante para o
estabelecimento de relac¢des juridicas, a exemplo de contrair matrimdnio, necessidade
de outorga marital em determinados negdcios juridicos (KUMPEL E FERRARI,
2017a).

O estado individual, por sua vez, esta relacionado as caracteristicas intrinsecas
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a pessoa, seja idade (maior ou menor), sexo (feminino ou masculino) e que séo
fundamentais para a concretude de direitos. A idade, por exemplo, € elemento que

determina a capacidade do individuo.

3.2 Abordagem histoérica

A origem dos Oficios de Registro Civil esta ligada a historia da Igreja Catdlica
que concentrou em seu monopolio os assentos de batismo, casamento e 6bitos, por
boa parte da histéria. Ou seja, foi na Idade Média, quando a Igreja Catodlica passou a
exercer grande influéncia na sociedade e na politica, que surgiram os primeiros
registros de fatos importantes dos cristaos, realizados pela Igreja.

De acordo com as referéncias do jurista Kimpel e Ferrari (2017a), no século
XVI, o Concilio de Trento determinou a obrigatoriedade de manutencdo dos livros
paroquiais destinados aos assentos de casamento e batismo e, no século seguinte,
foi acrescido a obrigatoriedade dos registros de 6bito. O objetivo era conhecer o
parentesco espiritual (vinculo batismal) dos cristdos, a legitimidade dos filhos e
controlar as doagdes a Igreja.

Essa realidade perdurou durante toda a Idade média, quando o mundo sofreu
influéncia das ideias iluministas e da Revolugédo Francesa que resultou na ruptura do
sistema vigente, fazendo com que a Igreja perdesse poder e consequentemente,
funcodes.

Passou-se, pois, a defender que “os direitos baseados no estado da pessoa
natural ndo dependiam da religido professada pelo sujeito, e sua publicidade, portanto,
nao poderia ser confiada a uma instituicao religiosa, devendo ficar a cargo do Estado”
(KUMPEL E FERRARI, 2017a, p. 352).

Assim, a primeira referéncia de sistema estatal registral ocorreu na Franga, em
1791, quando foi previsto em sua constituicido que era de competéncia do Poder
Legislativo a fungao de organizar os Registros Publicos, com a finalidade de constatar,
dar publicidade e conservar os atos e fatos modificativos do estado da pessoa natural
(nascimento, casamentos e 6bitos).

Seguindo a mesma sistematica, até a proclamagao da Republica, ndo havia
sistema de Registro Civil no Brasil, que ficava a cargo da Igreja Catdlica a qual detinha
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0 monopolio do repositério dos nascimentos, casamentos religiosos e obitos dos
cristdos catolicos em seus assentos paroquiais, também chamados de registros
eclesiasticos, restritos aos catadlicos.

Com a Proclamacéo da Republica, houve o rompimento da Igreja e do Estado,
surgindo a necessidade deste ultimo criar um sistema de registro que garantisse o
controle de toda a populagao e nao apenas dos catolicos. Em razao disso, os registros
civis passaram a ser funcdo publica do Estado de competéncia do Escrivao dos
Juizados de Paz, figura instituida em cada freguesia do Império.

Essa transigcdo dos registros eclesiasticos para os registros civis foi um
processo lento, iniciando-se ainda no final do Império. Nessa toada, a primeira
referéncia legislativa acerca da matéria remonta a Lei n°® 586, de 06 de setembro de
1850 que autorizava o governo a estabelecer os registros de nascimento e ébito
(KUMPEL E FERRARI, 2017a).

Ato continuo, o Decreto n° 798, de 18 de janeiro de 1851 regulamentou a
referida lei, estabelecendo regras para os assentos de nascimento e 6bito em todo o
Império, inclusive de escravos e ex-escravos (BRASIL, 1851).

Jéa o Decreto n°® 1.144, de 11 de setembro de 1861 e o Decreto n° 3.069, de 17
de abril de 1863 instituiram e regularam o casamento para 0s ndo catolicos, 0s quais
passaram a ter o casamento reconhecido pelo Estado, autorizando ministros de outras
religibes a conferirem efeito civil aos casamentos (BRASIL, 1861; BRASIL, 1863).

Posteriormente, foi editada a Lei n® 1.829, de 09 de setembro de 1870 e o
Decreto n° 4.968, de 24 de maio de 1872 que estenderam aos cbnsules brasileiros a
competéncia para a lavratura de nascimentos, casamentos e 6bitos fora do territério
nacional (BRASIL, 1870; BRASIL, 1872).

Em 1874, foi editado o Decreto n° 5.604, de 25 de marco de 1874, que atribuiu
o Registro Civil das Pessoas Naturais ao Escrivao de cada Juizado de Paz que foi
sendo implantado em cada grande municipio. Foi a partir desse Decreto que houve a
instituicdo formal e generalizada dos oficios de registro civil (KUMPEL E FERRARI,
2017a).

O Decreto n° 9.886, de 07 de marco de 1888 retirou o efeito civil dos
casamentos religiosos celebrados pela Igreja Catdlica, universalizando o registro civil
e tornando obrigatério o assento de nascimento, casamento e Obito em oficios do
Estado, de competéncia do Escrivéo (BRASIL, 1888). No ano de 1890, foi editado o

Decreto n° 181, de 24 de fevereiro de 1890, primeiro do periodo republicano, que
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reafirmou o casamento civil como unico oficialmente reconhecido (BRASIL, 1890a).

A partir desses decretos, ficou instituido que todos os municipios brasileiros
deveriam possuir pelo menos um Oficio de registro civil. Nas grandes cidades, esses
passaram a ser exclusivos e nas demais, acumulava-se a funcdo de notas. A partir de
entdo, o Estado (Unido) passou a fazer concessao a particulares, de forma vitalicia,
provenientes de familias influentes, que passavam como heranca e mantinham o
monopolio da atividade.

Foi na Republica, entdo, que os registros civis deixaram de ser definitivamente
relacionados a Igreja Catdlica. Inclusive, tal marco ficou expressamente previsto na
Constituicao de 1891, ao dispor expressamente que o Estado brasileiro deixou de ter
o catolicismo como religiao oficial do Brasil, passando a ser um Estado laico (BRASIL,
1891).

Muito embora a primeira constituicdo republicana ndo tenha feito mencéo
expressa aos registros publicos, ela reconheceu que o Unico casamento valido é o
civil, sendo garantida a gratuidade da sua celebragao (art. 72, 84°, bem como
estabeleceu a igualdade, afastando privilégios de nascimento (BRASIL, 1891).

Anos depois, entrou em vigor o Codigo Civil de 1916 (Lei n°® 3.071, de 1° de
janeiro de 1916) que consolidou o Registro Civil em varios artigos expressos e
destinou um capitulo préprio sobre pessoa natural (BRASIL, 1916). Porém, foi com a
Constituicdo de 1934 que, pela primeira vez, constou em seu art. 5°, XIX, o termo
“registros publicos”, dispondo sobre a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre Registros Publicos, bem como dispbs sobre o casamento religioso com efeitos
civis, estabelecendo que, para sua validade e eficacia, todas as etapas que
antecedem a celebragdo devem observar as normas do casamento civil (BRASIL,
1934).

Nas constituigdes subsequentes (Constituicado de 1946 e Constituicao de 1967),
os dispositivos foram repetidos, com poucos acréscimos, sendo o mais significativo
nesse periodo, a introduzida pela Emenda Constitucional n°® 9/1977, com a inédita
previsdo constitucional de possibilidade de dissolucdo do casamento, apds prévia
separagao judicial por mais de trés anos (BRASIL, 1946; BRASIL, 1967; BRASIL,
1977).

A maior normatizagdo da matéria se deu com a promulgacéo da Lei n°® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973 e suas alteracdes realizadas pelas Leis nos 6.140, de 28

de novembro de 1974 € 6.216, de 30 de junho de 1975, que introduziu no ordenamento
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juridico brasileiro as regras da atividade registral (BRASIL, 1973; BRASIL,1974;
BRASIL, 1975).

Em sintese, essa lei introduziu dispositivos tratando o assunto acerca das
atribuicbes, escrituracdo, ordem de servico, publicidade, conservacéao,
funcionamento, responsabilidade do Registro Civil das Pessoas Naturais e demais
atribuicdes registrais. Essa lei permanece em vigor nos dias atuais, muito embora ja
tenham ocorrido alteragdes significativas em seu texto original, sendo as mais
consideraveis apos a promulgacao da Constituigdo da Republica Federativa de 1988.

A Constituicao Federal de 1988 inovou, em seu art. 236, ao estabelecer o
exercicio dos servigos notariais e registrais em carater privado, mediante delegacao
do poder publico; sujeitou o delegatario a fiscalizagdo do Poder Judiciario; determinou
a necessidade de aprovacado em concurso publico de provas e titulos para investidura
na delegacao; fixou que a remuneracao desses profissionais se da pela percepcgao de
emolumentos pagos pelo usuario; e estabeleceu que cabe a lei federal
regulamentadora dispor sobre a responsabilidade desses registradores (BRASIL,
1988).

Ainda, a Carta Maior manteve a competéncia da Unido para legislar sobre
registros publicos (art. 22, inciso XXV) e instituiu a gratuidade da certidao de
nascimento e oObito aos reconhecidamente pobres (art 5°, LXXVI) e dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania (art 5°, LXXVII).

Dessa maneira, percebe-se uma grande evolugdo no regramento normativo
dado a atividade notarial e registral, especialmente com a constitucionalizagcdo da
matéria, garantindo uma base legal minima e que, somado a Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, que regulamentou o art. 236, da CF, formam o arcaboug¢o minimo

para o exercicio da atividade e garantia do acesso a direitos pelos cidadédos no Brasil.

3.3 Regime juridico

Como visto, o regime juridico do Registro Civil das Pessoas Naturais esta
diretamente relacionado ao regime juridico do género “Registros Publicos”. Nos
termos do art. 1°, da Lei Federal n°® 6015/73 e do art. 5°, da Lei Federal 8.935/94, os
Registros Publicos sado divididos em servigos notariais e registrais, assim
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denominados: Tabelionato de notas; Tabelionato de protesto; Tabelionato e registro de
contratos maritimos; Registro civil de pessoas naturais; Registro civil das pessoas
juridicas; e Registro de imoveis:
Lei 6.015/73
Art. 1° Os servicos concernentes aos Registros Publicos,
estabelecidos pela legislacdo civil para autenticidade, seguranca e
eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime estabelecido nesta
Lei.
§ 1° Os Registros referidos neste artigo sao os seguintes:
| - o registro civil de pessoas nhaturais;
Il - o registro civil de pessoas juridicas;

Il - o registro de titulos e documentos;
IV - o registro de iméveis. (BRASIL, 1973).

Lei 8.935/94

Art. 5° Os titulares de servigos notariais e de registro séo os:

| - tabelides de notas;

Il - tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;

Il - tabelides de protesto de titulos;

IV - oficiais de registro de imoéveis;

V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas
juridicas;

VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdigcées
e tutelas;

VII - oficiais de registro de distribuicdo (BRASIL, 1994).

Logo, os Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais sao espécie do género
“Registros Publicos”, integrando, portanto, um microssistema dentro do ordenamento
juridico brasileiro.

Compreender o microssistema desses Oficios de Registro Civil requer entender
0 arcabougo normativo dos Registros Publicos que abrangem varias atribuicbes com
fins distintos e que possuem nuances proprias que os fazem transitar entre o direito
publico e o direito privado, umas mais para um lado; outras, mais para outro.

Afirma-se, nesse sentido, que “a atividade notarial e registral € um
microssistema autbnomo e se relaciona tanto com os institutos de direito privado,
quando com os institutos publicos e sociais” (KUMPEL E FERRARI, 2017b, p. 168).
Oliveira (2017) acrescenta também que ha uma relacdo multifacetaria entre os
diversos ramos do direito, sendo a fé publica inerente a todos os atos legalmente
praticados pelo notario e registrador.

Essa fé publica € o principio basilar da atividade notarial e registral e consiste
na ideia de que tudo o que consta nos assentos e certificado nas certiddées é

verdadeiro, valendo ndo soO para as partes nele envolvidas como para terceiros. Nao
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obstante essa presungao de veracidade seja relativa, posto que se admite prova em
contrario, o principio da fé publica garante que o conteudo dos registros seja
considerado valido e eficaz, até eventual cancelamento.

Nesse contexto, o arcabouco legislativo dos Registros Publicos tem por base,
atualmente, um conjunto de normas constitucionais e infraconstitucionais,
destacando-se a Constituicao Federal de 1988; a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro de
1994 (regulamentou o art. 236, da CF); e a Lei n° 6.015/73 (que foi recepcionada pela
Constituicao Federal de 1988), além de outras normas infraconstitucionais, a exemplo
do Cédigo Civil de 2002 (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002) e da Lei 8.560, de
29 de dezembro de 1992 (BRASIL, 2002; BRASIL, 1992).

A base constitucional, expressa no art. 236, da Constituicido Federal de 1988 e
no art. 1°, do seu regulamento (Lei n°® 8.935/94), dispbe que as atividades notariais e
registrais sao servigos de organizagao técnica e administrativa, destinados a garantir

a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico.

§ 1° Leiregulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definird a fiscalizag&o de seus atos pelo Poder Judiciario.

8§2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixagdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e
de registro.

83° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia
fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogao,
por mais de seis meses. (BRASIL, 1988).

Lei Federal 8.935/94

Art. 1° Servigos notariais e de registro sdo os de organizacao técnica
e administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade,
seguranca e eficacia dos atos juridicos. (BRASIL, 1994).

Dos dispositivos citados, pode-se extrair algumas caracteristicas do Registro
Civil das Pessoas Naturais que sao compartilhadas por todas as demais serventias
notariais e de registros, a saber: a) natureza juridica de fungéo publica; b) finalidade
de garantir publicidade, autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos; c)
exercida por particular mediante delegacao, através de concurso publico de provas e
titulos; d) carater privado do exercicio da atividade pelo delegatario; e) sofre
fiscalizagao exclusiva do Poder Judiciario.

Quanto a natureza juridica, os Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais
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exercem uma fungao publica, de titularidade do Estado que, por sua vez, nao a exerce
diretamente, posto que repassa o seu exercicio a um particular (pessoa fisica)
mediante um ato administrativo denominado “delegagé&o”.
Sobre a natureza juridica dessa atividade, o Supremo Tribunal Federal explicita
que:
Numa frase, entdo, servicos notariais e de registro séo tipicas
atividades estatais, mas ndo sao servi¢cos publicos, propriamente.
Inscrevem-se, isto sim, entre as atividades tidas como funcéo publica
lato sensu, a exemplo das fun¢des de legislacdo, diplomacia, defesa
nacional, seguranca publica, transito, controle externo e tantos outros
cometimentos que, nem por ser de exclusivo dominio estatal, passam

a se confundir com servigo publico. (STF. ADI 3.643, voto do rel. min.
Carlos Ayres Britto, j. 8-11-2006, P, DJ de 16-2-2007). (STF, 2006).

Por se tratar de funcdo publica, os Registros Civis das Pessoas Naturais
possuem o dever de observar regime juridico de direito publico, em que se destaca,
em esséncia, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, conforme reza o artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]. (BRASIL, 1988).

O principio da legalidade é a base do regime juridico administrativo que parte
do pressuposto que a atuagédo dos agentes publicos deve ser pautada nos ditames da
lei. A interpretagao desse principio vai além da ideia de subsuncédo de uma conduta a
uma norma predeterminada, passando também pela garantia da seguranga, validade
e funcéo social do ato praticado.

Decorre desse principio que o Registro Civil das Pessoas Naturais possui um
carater de jurisdicdo voluntaria, a medida em que cuida de direitos e interesses
privados sem carater contencioso, cuja competéncia é exclusiva do Judiciario. Logo,
o registrador age como terceiro imparcial que aplica a lei.

A guisa de exemplificacdo, na pratica de um registro de nascimento pelo
Registrador Civil, o delegatario deve se preocupar nao apenas com a observancia das
normas que disciplina o ato de registro (prazo, ordem prioritaria de quem deve ser o
declarante, documentos necessarios para o registro), como também com a pratica do

ato vai garantir a crianga recém-nascida o exercicio dos seus direitos (cartdo do SUS,
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inscricdo do CPF, atendimento médico, etc).

Sobre o principio da legalidade, Canotilho (2003, p. 256) acrescenta que:

O principio da legalidade da administracéo foi erigido, muitas vezes
em “cerne essencial” do Estado de direito. [...] O principio da
legalidade postula dois principios fundamentais: o principio da
supremacia ou prevaléncia da lei (Vorrang des Gesetzes) e o
principio da reserva de lei (Vorbehalt des Gesetzes). Estes
principios permanecem validos, pois num Estado democratico-
constitucional a lei parlamentar é, ainda, a expressao privilegiada do
principio democratico (dai a sua supremacia) e o instrumento mais
apropriado e seguro para definir os regimes de certas matérias,
sobretudo dos direitos fundamentais e da vertebracdo democratica do
Estado (dai a reserva de lei). De uma forma genérica, o principio da
supremacia da lei e o principio da reserva de lei apontam para a
vinculagéo juridico-constitucional do poder executivo. [grifos nossos].

Assim, o Oficial de registro civil e seus prepostos devem se preocupar em
cumprir as solenidades das normas para que o resultado decorrente do exercicio da
funcao seja considerado um instrumento publico valido; além de utilizar os meios
juridicos adequados para a consecug¢ao dos fins desejados.

Ja o principio da impessoalidade reza que os agentes publicos devem pautar
sua atuagdo com base no interesse publico, sem beneficiar ou prejudicar pessoas
determinadas. Decorre desse principio a ideia de igualdade, de modo que todos os
usuarios dos servigos notariais e registrais devem receber tratamento igual. Esse
principio também esta expresso no art. 30, inciso Il, da Lei 8.935/94 ao dispor que é
dever do notario e registrador atender a todos com urbanidade, eficiéncia e presteza
(BRASIL, 1994).

O terceiro principio € o da moralidade que consiste em pautar a atuacédo do
Registrador Civil e seus prepostos pela boa-fé, ética, lealdade e probidade. Sobre

isso, o jurista Hely Lopes Meirelles explicita que:

O agente administrativo, como ser humano dotado de capacidade de
atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o Honesto do
Desonesto. E ao atuar, ndo podera desprezar o elemento ético da sua
conduta. Assim, ndo tera que decidir somente entre o legal e o ilegal,
0 justo do injusto, 0 conveniente e 0 inconveniente, o oportuno e o
inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto.
(MEIRELLES, 2012, p. 90).

Ja Cunha Junior (2010, p. 41) acrescenta que:

A moral administrativa € imposta de dentro e vigora no préprio
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ambiente institucional e condiciona a utilizacdo de qualquer poder
juridico, mesmo que discricionario. Ela deve ser observada nédo
apenas pelos administradores, mas também pelo particular que se
relaciona com a Administracéo Publica.

O principio da publicidade expressa uma garantia fundamental do cidadao que
visa dar amplo conhecimento, transparéncia, lisura a toda sociedade dos atos
praticados pelos registros publicos, bem como dever funcional do delegatario. Nessa
seara, esse principio, inserto também no art. 1°, da Lei 8.935/94, “é um principio
norteador e finalistico dos atos realizados pelos Registros Publicos”, ao lado da
autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos (KUMPEL E FERRARI, 2017a,
p. 367).

O principio da eficiéncia advém da ideia de buscar melhores resultados com
qualidade, através do emprego de meios e procedimentos adequados, estrutura
apropriada e pessoal qualificado. Tal principio também consta expresso no art. 4° da
Lei 8.935/94: “os servigos notariais e de registro serao prestados, de modo eficiente e
adequado [...]"; e também no art. 30, inciso |l que aduz que é dever funcional dos
notarios e registradores “atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza”
(BRASIL, 1994).

Insta esclarecer que o fato de ser delegada ao particular, a fungdo exercida
pelos Registradores Civis ndo exclui o carater publico da fungdo, a exemplo de outros
servigos publicos que sao exercidos por particulares mediante concessao, permissao
ou delegacéao. Por esse carater publico, ha um minimo de regramento para fixar as
condi¢cbes e forma de exercicio da atividade, com vistas a assegurar qualidade do
servigo.

Assim, a delegacdo € um ato administrativo que descentraliza a atividade
estatal para melhor cumprir o interesse publico, transferindo o exercicio de
competéncia a particulares.

A delegacédo prépria dos Oficios de Registro Civil advém de um ato
administrativo vinculado de competéncia do Presidente do Tribunal de Justica do
estado onde esta situada a serventia, denominado outorga, apds regular concurso
publico de provas e titulos (art. 14, 15 e 39, §2° da Lei n® 8935/94) (BRASIL, 1994).
Santos (2006, p. 21 apud OLIVEIRA, 2017, p. 21) acrescenta ainda que: “a delegagao
dos servigos notariais e de registro tem, portanto, um carater personalissimo”.

Por outro lado, difere das demais formas de delegagcao por alguns aspectos.
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Primeiro, porque é ato obrigatério e néo facultativo, isto é, o poder publico é obrigado
a delegar ao particular a outorga da serventia vaga.

Segundo, o ato administrativo que repassa ao particular ocorre por meio de
concurso publico de provas e titulos com cumprimento de requisitos legais
estabelecidos no §3°, do art. 236, da CF e art. 14, da Lei 8.935/94 e nao por ato
unilateral do Estado (BRASIL, 1988; BRASIL, 1994).

E terceiro, a delegacdo s6 se extingue nos casos previstos em lei (art 36, da
Lei 8.935/94): morte, aposentadoria facultativa, perda da delegacédo decorrente de
falta funcional decretada com o devido processo legal; invalidez e renuncia; e nao por
discricionariedade do Estado delegante (BRASIL, 1988; BRASIL, 1994).

Quanto ao exercicio, esse € qualificado como exercicio privado de atividade
publica, uma vez que é realizado por um particular, considerado um agente publico
(lato sensu) que atua em colaboragao com o Estado. Nao é, pois, um servidor publico
(stricto sensu), ou seja, o delegatario € uma pessoa estranha a estrutura
organizacional do Estado.

Entretanto, para fins penais, sao considerados servigos publicos em sentido
estrito, nos termos do art. 327 do Cdédigo Penal (Decreto-lei n® 2.848, de 07 de
dezembro de 1940): “considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneragao, exerce cargo, emprego ou fungao
publica” (BRASIL, 1940).

O jurista Loureiro (2016, p. 53) explicita que o Oficial de Registro Civil € um
agente estatal que exerce sua atividade com fé publica sob dois aspectos: “a) na
esfera dos fatos, o efeito € presuncdo de veracidade dos atos praticados e,
consequentemente, de seu valor probatorio; b) na esfera do direito, a autenticidade e
legitimidade dos atos e negdcios documentados ou levados a publicidade registral”.

Outrossim, a fungdo do delegatario também é técnica porque é exercida por
profissional do direito que deve ter amplo conhecimento do direito para garantir a
observancia da lei e regulamentos administrativos relativos a atividade, bem como
assessorar a todos que reclamam seu ministério. Sobre isso, Loureiro (2016, p. 47)

aduz que:

Vale dizer, mediante o labor destes profissionais do direito, que se da
com a observancia das regras legais e demais fontes do direito, a
relagdo juridica material se converte em uma relagédo juridica distinta,
de natureza formal, criada em funcdo da necessidade de conferir
validade e eficacia a certos negécios juridicos, bem como aferir
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autenticidade, legitimidade e conservacéo a fatos juridicos, tudo em
prol da garantia de maior seguranca do trafico de bens e dos direitos
pessoais e patrimoniais das pessoas.

Decorre dessa tecnicidade a previsao legal que o exercicio privado da
delegacao visa garantir, além da publicidade ja abordada, a autenticidade, seguranca
e eficacia dos atos dos usuarios da serventia, em conformidade com o que dispde o
art. 1°, da Lei 8.935/94, ja citado.

A autenticidade é a qualidade do que é auténtico, incontestavel, solene, ou seja,
“corresponde a certeza de que a informagao provém de pessoa investida para a
pratica do referido ato (competéncia), e que o mesmo nao foi alvo de mutagdes”
(KUMPEL E FERRARI, 2017a, p. 364).

No ambito do Registro Civil das Pessoas Naturais, esse principio consiste na
presuncao relativa de que o documento € verdadeiro e apto a produzir efeitos legais,
quando ele tiver sido produzido pelo Oficial de registro civil, profissional do direito
dotado de fé publica. Diz-se que essa presungao é relativa, em regra, posto que se
admite prova em contrario e até que isso se prove, o ato registral praticado tem plena
eficacia.

Ja a busca pela seguranga juridica possui duas nuances. A primeira,
relacionada aos usuarios, a medida em que o Oficial de Registro civil deve praticar
seus atos observando a lei e seus requisitos, conferindo a legitimidade das partes e
autenticidade dos documentos apresentados, de forma a garantir as partes envolvidas
que o direito ali praticado e formalizado possui legalidade e salvaguarda interesses
das partes e de terceiros nas relagdes juridicas.

E a segunda consiste em contribuir para a seguranga da ordem juridica como
um todo, haja vista que enquanto operador do direito, dotado de fé publica, o Oficial
de Registro Civil € um executor de fungdo publica em colaboragdo com o Estado,
figurando como um sistema de provas pré-constituidas com oponibilidade erga omnes
(para todos) dos dados nele contido.

A ultima finalidade é a busca pela eficacia dos atos praticadas na serventia de
Registro Civil, a qual é a garantia de que o ato de registro produzira os efeitos juridicos
que dele se esperam. Por exemplo, o registro de 6bito de uma pessoa, uma vez
realizado, pde fim a personalidade juridica da pessoa, encerrando-se varios direitos
dela decorrente.

Percebe-se, assim, que tais finalidades - publicidade, autenticidade, seguranga
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e eficacia - se entrelagam e se completam. A publicidade gera autenticidade que gera
segurancga. E a eficacia, por seu turno, s6 se atinge em razdo da autenticidade e da
publicidade.

Considerando que o Registro Civil das Pessoas Naturais é uma fungéo publica
exercida por um particular em nome do Estado, a atuagdo desse sujeito titular do
Registro Civil sujeita-se a fiscalizagdo do Poder Judiciario que tem por finalidade
precipua supervisionar a atividade para salvaguardar a cidadania, verificando a
conduta funcional do registrador e a obediéncia as normas.

Nos termos do §1°, do art. 236, da CF e dos arts. 6° a 13, da Lei 8.935/94, essa
fiscalizagdo sera exercida, de oficio ou mediante representacdo de qualquer
interessado, pelo juizo competente que normalmente fica a cargo das Corregedorias
de justica estaduais e do Distrito Federal (BRASIL, 1988; BRASIL, 1994).

Assim, no ambito administrativo, cabe as Corregedorias estaduais, integrantes
do Judiciario, o poder fiscalizador, possuindo carater normativo, orientador e
disciplinador/punitivo.

Nas palavras de Loureiro (2016, p. 76), “0 bom funcionamento da atividade
notarial e de registro esta sob a garantia do Estado que, inclusive, responde
objetivamente por falha na sua prestacao”. Portanto, o controle estatal obriga os
registradores ao cumprimento de um dever de informacao frente as autoridades
estatais e sujeitas a inspegao, vigilancia e procedimento disciplinar, normativa ou
regulamentar.

E segue discorrendo:

[...] a sujeicdo dos notarios e registradores as tarefas administrativas
ndo viola a independéncia do profissional do direito. A funcdo que
cumpre o notéario ao conferir fé publica aos documentos nos quais
intervém constitui uma expressdo do poder delegado pelo Estado e
que, por isso mesmo, deve ser supervisionada como se fosse exercida
diretamente pelo proprio ente de direito publico. (LOUREIRO, 2016, p.
76).

Outrossim, na esfera privada, a responsabilidade civil do registrador civil esta

prevista no art. 22, da Lei 8.935, o qual fixa que ela é subjetiva, ou seja, requer

demonstragéo do dolo ou culpa do registrador civil ou dos seus prepostos.

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sdo civilmente responsaveis
por todos 0s prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que
autorizarem, assegurado o direito de regresso. (BRASIL, 1994).
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A partir desse regime juridico, € possivel delimitar quem sao os sujeitos que
atuam diretamente no sistema do Registro Civil das Pessoas Naturais: a) Registrador
Civil; b) Prepostos; e c¢) Poder Judiciario.

Como visto acima, o Oficial de Registro Civil € o delegatario, pessoa fisica
profissional do direito que € aprovado no concurso publico de provas e titulos e recebe
a outorga da delegagao por ato administrativo do Tribunal de Justiga do estado aonde
esta situada a serventia.

Dotado de fé publica, exerce sua funcdo com independéncia juridica,
administrativa e financeira, de modo a garantir a autenticidade, publicidade, seguranca
e eficacia dos atos e fatos juridicos relativos ao exercicio da cidadania das pessoas
naturais (art. 1°, da Lei 8.935/94). Logo, como profissional do direito, o Registrador
civil podera interpretar as normas de acordo com seu conhecimento, assim como gerir
administrativamente e financeiramente de forma a garantir a eficiéncia da serventia
(BRASIL, 1994).

A partir da independéncia funcional, o Registrador civil podera contratar
quantos empregados precisar, na forma da legislagao trabalhista e os designara como
prepostos, para praticar os atos designados por ele na qualidade de escreventes,
auxiliares ou substitutos. Os dois primeiros sdo funcionarios que praticarao os atos
designados pelo Oficial e os substitutos sdo aqueles que atuardo em todos os atos
simultaneamente com ele e também nos seus impedimentos legais.

Ainda, como visto, a atividade notarial e registral submete-se a fiscalizagéo do
Poder Judiciario, através da Corregedoria Nacional de Justiga; e das Corregedorias
estaduais de Justica, nos termos do art. 236, da CF e art. 37, da Lei 8.935/94 (BRASIL,
1988; BRASIL, 1994).

A Corregedoria Nacional de Justica integra o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e possui atribuicdo de controle da atuagcédo administrativa e financeira do Poder
Judiciario; de fiscalizacdo dos deveres funcionais dos juizes e servicos auxiliares,
como € o caso das serventias extrajudiciais; normativa; e disciplinar e correicional dos
tribunais (art. 103, CF) (BRASIL, 1988). Na seara do extrajudicial, o CNJ exerce poder
fiscalizatério e normativo, através de recomendagdes, provimentos, resolugdes,
conforme o art. 8° do seu Regimento Interno.

No ambito estadual, as Corregedorias de Justica sao divididas normalmente
em Geral e Permanente e ambas sao responsaveis pela fiscalizacdo da atividade

notarial e registral. A Corregedoria Geral de Justiga € constituida na forma do conjunto
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normativo interno de cada tribunal de justica, exercendo dentre outras atribuicdes,
uma fungdo normativa, fiscalizatéria e disciplinar.

Através dessa fungédo normativa, a Corregedoria Geral é responsavel por editar
e manter as normas do servigo extrajudicial (Codigo de Normas e Servigos
Extrajudiciais), com o fito de padronizar procedimentos e disciplinar a pratica dos atos
registrais.

Ja a funcao fiscalizatoria é realizada através das correi¢des ordinarias,
extraordinarias, inspegdes e visitas correcionais que podem ser feitas pelo Corregedor
Geral de Justica e pelos juizes de direito de forma permanente e visa acompanhar o
exercicio da atividade, orientando as serventias as praticas corretas.

Decorre dessa ultima a fungéo disciplinar que consiste em averiguar eventual
desobediéncia as normas que configure infragéo disciplinar com aplicagdo de sangao,
apos o devido procedimento administrativo de apuragédo, com garantia ao principio da
ampla defesa e do contraditorio.

Por fim, a Corregedoria de Justica Permanente € realizada pelos juizes
diretores dos foruns, situados em cada Comarca delimitada pela lei organica do
respectivo tribunal de justica e verificara também se a serventia esta atendendo as

normas e prestando um servico eficiente, célere, com qualidade.

3.4 Objeto

A partir do regime juridico mencionado, € possivel delimitar o objeto do Registro
Civil das Pessoas Naturais, o qual esta explicitamente tratado no art. 29, da Lei
Federal 6.015/73 e nos arts. 9° e 10, do Codigo Civil brasileiro e mais recentemente,

in verbis:

Lei 6.015/73

Art. 29. Serdo registrados no registro civil de pessoas naturais:
| - 0s nascimentos;

Il - os casamentos;

Il - os Obitos;

IV - as emancipacdes;

V - as interdices;

VI - as sentencas declaratérias de auséncia;

VII - as opcdes de nacionalidade;

VIII - as sentencas que deferirem a legitimacéo adotiva.
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§ 1° Serdo averbados:

a) as sentencas que decidirem a nulidade ou anulacdo do casamento,
o desquite e o restabelecimento da sociedade conjugal;

b) as sentencas que julgarem ilegitimos os filhos concebidos na
constancia do casamento e as que declararem a filiagcdo legitima;

c) os casamentos de que resultar a legitimacdo de filhos havidos ou
concebidos anteriormente;

d) os atos judiciais ou extrajudiciais de reconhecimento de filhos
ilegitimos;

e) as escrituras de adocao e 0s atos que a dissolverem;

f) as alteracdes ou abreviaturas de homes.

§ 2° E competente para a inscricdo da op¢do de nacionalidade o
cartorio da residéncia do optante, ou de seus pais. Se forem residentes
no estrangeiro, far-se-a o registro no Distrito Federal.

§ 3° Os oficios do registro civil das pessoas naturais sao considerados
oficios da cidadania e estdo autorizados a prestar outros servigcos
remunerados, na forma prevista em convénio, em credenciamento ou
em matricula com 6rgaos publicos e entidades interessadas.

§ 4° O convénio referido no § 3o deste artigo independe de
homologacéo e seré firmado pela entidade de classe dos registradores
civis de pessoas haturais de mesma abrangéncia territorial do 6rgao
ou da entidade interessada. (BRASIL, 1973)

Lei 10.406/2002 (Caodigo Civil)

Art. 9 © Serao registrados em registro publico:

| - os nascimentos, casamentos e 0bitos;

Il - a emancipacao por outorga dos pais ou por sentenca do juiz;

Il - a interdicdo por incapacidade absoluta ou relativa;

IV - a sentenca declaratdria de auséncia e de morte presumida.

Art. 10. Far-se-a averbacao em registro publico:

| - das sentencas que decretarem a nulidade ou anulacdo do
casamento, o divorcio, a separacéo judicial e o restabelecimento da
sociedade conjugal;

Il - dos atos judiciais ou extrajudiciais que declararem ou
reconhecerem a filiagdo. (BRASIL, 2002).

Dos dispositivos normativos mencionados, extrai-se que o Registro Civil das
Pessoas Naturais € o cartério que acompanha a pessoa natural desde o seu
nascimento até a sua morte, salvaguardando os fatos naturais (nascimento e 6bito) e
fatos humanos (casamento, divorcio, emancipagéao, interdigdo, adogao, auséncia,
morte presumida).

Os atos praticados por essa serventia possuem natureza juridica declaratéria,
constitutiva e de publicidade. Os primeiros atestam “fato pré-existente, possuindo nao
apenas efeito comprovatorio como também o condao de atribuir eficacia erga omnes
aos fatos assentados” (KUMPEL E FERRARI, 2017a, p. 398).

Camargo Neto e Oliveira (2014) acrescentam que esse carater declaratério é

ao mesmo tempo condi¢ao de eficacia do ato e meio de prova, a exemplo do registro
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de nascimento e 6bito que provam a existéncia e veracidade do fato ja ocorrido no
mundo juridico.

Os segundos consistem em atos que concretizam o direito, isto é, que fazem
nascer o ato a partir do seu assento, como € o caso da emancipacao. Esta somente
existe no mundo juridico apds o seu registro (lato sensu). Por fim, ha os atos que
ocorrem na serventia apenas para dar publicidade a terceiros, gerando presuncao de
conhecimento de todos, ou seja, eles ja existem, a exemplo das anotagdes realizadas
a margem dos termos e que dao noticia de algum fato relativo ao assento principal.

Partindo dessas premissas, tem-se que o principal assento realizado nos livros
chama-se registro e que pode ser: Livro A - nascimento ou adogédo; Livro B -
casamento civil; Libro B-Auxiliar - casamento religioso com efeito civil ou converséo
de unido estavel em casamento; Livro C — obito; Livro C-Auxiliar — natimorto; Livro D
- proclamas de casamento; e Livro E - emancipagdes, interdigdes, transcricdo de
sentengas de auséncia e de morte presumida e transcricdo de nascimentos, obitos e
casamentos realizados no exterior.

Aplica-se a esses registros o principio da legalidade estrita em que somente os
atos elencados na lei e mencionados acima podem ser objeto de registro, sendo por
isso, um rol taxativo.

Além desses registros, ha os atos de averbacdo e anotagdo. Ambos séao
realizados a margem dos registros principais. As averbagdes visam alterar o registro
ja realizado, seja acrescendo, retificando, suprimindo ou modificando o fato ja
assentado. Possuem um carater dindmico, pois reflete a realidade fatica da pessoa
natural, garantindo a veracidade registral.

Ressalta-se, ainda, que os casos elencados nos dispositivos acima (sentengas
de divorcio, separacgao judicial, anulagdo de casamento, atos judiciais) ndo exaurem
as possibilidades de averbagao, sendo, portanto, considerado um rol exemplificativo,
conforme prevé, inclusive, o art. 97, da Lei Federal 6.015/73: “a averbagéao sera feita
pelo oficial do cartério em que constar o assento a vista da carta de sentenca, de
mandado ou de peticdo acompanhada de certiddo ou documento legal e auténtico”
(BRASIL, 1973).

Ja as anotacgdes sao informacdes que decorrem de registros e averbacdes
realizadas em outros livros e que devem ser noticiadas para fins de dar continuidade
registral, ndo modificando o assento principal, como previsto no art. 106, da Lei
6.015/73:
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Art. 106 Sempre que o oficial fizer algum registro ou averbacéo,
deverd, no prazo de cinco dias, anotd-lo nos atos anteriores, com
remissdes reciprocas, se lancados em seu cartorio, ou fara
comunicac¢do, com resumo do assento, ao oficial em cujo cartério
estiverem o0s registros primitivos, obedecendo-se sempre a forma
prescrita no artigo 98. (BRASIL, 1973).

E o caso, por exemplo, das anotagdes de casamento ou ébito nos assentos de
nascimento. Tanto o casamento e o obito ja devem estar registrados nos respectivos
livros de competéncia e sao levados a anotagcédo nos assentos principais da pessoa.

Assim, como os assentos do Registro Civil das Pessoas Naturais ndo sao
estaticos, as averbacgdes e anotagdes possuem um carater dinamico e possibilitam a
atualizacéo dos registros, garantindo continuidade, publicidade e segurancga juridica
(KUMPEL E FERRARI, 2017a).

3.5 Organizagao e funcionamento

Inicialmente, cumpre destacar que a organizagao das serventias extrajudiciais
€ definida por lei estadual de iniciativa do Poder Judiciario, o qual deve disciplinar
acerca da organizagéo judiciaria e dos seus servigos auxiliares.

Contudo, em se tratando de Registro Civil das Pessoas Naturais, o art. 44, §§
2° e 3° da Lei 8.935/94 fixa que devera haver em cada sede de municipio no minimo
um registrador civil das pessoas naturais, podendo haver mais de um em municipios

de grande extenséo territorial:

Art. 44. Verificada a absoluta impossibilidade de se prover, através
de concurso publico, a titularidade de servico notarial ou de registro,
por desinteresse ou inexisténcia de candidatos, o juizo competente
proporé a autoridade competente a extingdo do servico e a anexacao
de suas atribuicdes ao servico da mesma natureza mais préximo ou
aquele localizado na sede do respectivo Municipio ou de Municipio
contiguo.

8 1° (Vetado).

§ 2° Em cada sede municipal havera no minimo um registrador
civil das pessoas naturais.

§ 3° Nos municipios de significativa extenséo territorial, a juizo do
respectivo Estado, cada sede distrital dispora no minimo de um
registrador civil das pessoas naturais. (BRASIL, 1994).

Nesse sentido, no Brasil, existem 13.335 serventias extrajudiciais, das quais
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7.331 cartdrios possuem atribuicido de Registro Civil das Pessoas Naturais,
distribuidos entre os 5.570 municipios do Brasil, segundo dados levantados no Portal
da Justica Aberta do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2020).

Quando o Registrador Civil recebe a delegagédo formalmente em uma dessas
unidades extrajudiciais, ele pode iniciar o exercicio da fungéo, a qual deve observar o
regramento minimo estabelecido na legislagao ja mencionada, especialmente quanto
as regras minimas de funcionamento da serventia. Por se tratar de fungdo publica, o
Estado determina as condicbes minimas e formas de exercicio da prestagcdo do
servico, visando assegurar a sua qualidade. E o caso por exemplo da fixacdo do
atendimento ao publico.

Nos termos do art. 4°, da Lei Federal 8.935/94, o servigco deve ser prestado de
modo eficiente e adequado, em dias e horarios estabelecidos pelo juizo competente,
inclusive nos sabados, domingos e feriados pelo sistema de plantao, atendidas as
peculiaridades locais, em local de facil acesso ao publico e que oferega seguranca
para o arquivamento de livros e documentos, garantindo-se o minimo de seis horas
diarias (BRASIL, 1994).

Ademais, quanto a organizagdo interna da serventia, o delegatario é
responsavel pela gestao financeira e administrativa da serventia, sendo de sua
responsabilidade exclusiva, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento e pessoal, nos termos do art. 21, da Lei 8.935/94, cabendo-lhe
estabelecer normas, condigdes e obrigagdes relativas a atribuicdo de fungdes e de
remuneragao de seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na prestacao
dos servigcos (BRASIL, 1994).

A guiza de exemplificacdo, a mesma lei esclarece que o titular da serventia
deve contratar seus prepostos (escreventes, substitutos e auxiliares) como
empregados, com remuneragao livremente ajustada e sob o regime da legislagao do
trabalho (art. 20); bem como estruturar a serventia fisica, podendo adotar sistemas de
computacdo, microfilmagem, disco 6tico e outros meios de reproducao (art. 41)
(BRASIL, 1994).

Dessa maneira, a organizacgao e funcionamento das serventias de Registro Civil
devem observar o regramento minimo fixado no microssistema normativo, bem como
buscar atender as necessidades da populacdo assistida, de modo eficiente e

adequado, alcangando a sua fungao social.
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3.6 O papel do Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN) no Brasil

Sendo a serventia que tutela de forma publica e perene bens juridicos
imprescindiveis a vida da pessoa natural, desde seu nascimento até a sua morte, o
Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN) desempenha papel relevante na
sociedade, a medida em que assegura a pessoa natural o pleno exercicio da
cidadania; oferece um referencial seguro para fins de imputagdo de direitos e
obrigacdes; além de ser considerado um banco de dados que fornece informagdes
para a elaboragao de politicas publicas; e constitui-se uma fonte valiosa de dados
estatisticos (KUMPEL E FERRARI, 2017a).

Sobre isso, Kimpel e Ferrari (2017a, p. 332) acrescenta ainda que:

[...] o registro civil ostenta importancia impar, pois ao criar um sistema
de provas pré-constituidas, proporciona meios ndo apenas
documentais para provar o0 estado civib como também
presumidamente auténticos e seguros. E com base nas informacées
albergadas nos livros publicos que se permite a obtencdo de outros
documentos basicos, que, por seu turno, podem servir para
comprovar, no trato cotidiano, a idade, filiacdo, capacidade civil, dentre
outros aspectos do Estado que podem repercutir nas relacdes
juridicas travadas.

No que tange a cidadania, Kimpel e Ferrari (2017a, p. 333) destacam que essa
serventia “tem como bem juridico fundamental a cidadania, ja que viabiliza o exercicio
de direitos sociais, civis, educacionais, culturais, trabalhistas, previdenciarios, dentre
outros demais direitos fundamentais da pessoa natural’. Garantir o pleno exercicio da
cidadania é também garantir o direito fundamental a dignidade humana, de modo que
a sua auséncia marginaliza o individuo na sociedade, afastando-o do acesso e da
efetivagcao de direitos basicos.

Dado esse escopo, essas serventias passaram também a serem denominadas
de Oficios da Cidadania, por forca da Lei Federal n°® 13.484, de 26 de setembro de
2017 que inseriu os paragrafos terceiro e quarto no art. 29, da Lei 6.015/73:

Art. 29. (...)

§ 3° Os oficios do registro civil das pessoas naturais sdo considerados
oficios da cidadania e estdo autorizados a prestar outros servicos
remunerados, na forma prevista em convénio, em credenciamento ou
em matricula com 6rgéos publicos e entidades interessadas.
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8§ 4° O convénio referido no 8 3° deste artigo independe de
homologacéo e sera firmado pela entidade de classe dos registradores
civis de pessoas naturais de mesma abrangéncia territorial do 6rgéo
ou da entidade interessada. (BRASIL, 2017).

Com essa alteracdo legislativa retro, essas serventias ganharam mais
atribuicdes, além das elencadas no art. 9°, da Lei Federal n® 10.406/2002 (Cédigo Civil
brasileiro), a serem ofertadas mediante convénios com 6rgaos publicos e entidades
interessadas.

A finalidade da lei foi aproveitar a capilaridade dessas serventias em todos os
municipios brasileiros para ofertar aos individuos outros servigos ligados a cidadania,
além do registro de nascimento, casamento, 6bito, emancipacgao, interdigao, auséncia,
morte presumida.

N&o obstante essa ampliagédo das atribuicées dos Registros Civis das Pessoas
Naturais, o eixo central permanece sendo a guarda do repositorio histérico da pessoa
natural a partir dos principais fatos de sua vida. E o primeiro e mais importante, sem
duvidas, é o registro de nascimento que se concretiza com a certiddo de nascimento,
a qual é o seu documento basico ou matriz.

E com ela que a pessoa fisica da inicio & sua histéria juridica, sendo
pressuposto para obtencao de outros documentos essenciais (cédula de identidade,
cadastro de pessoa fisica, carteira de trabalho, carteira nacional de habilitag&o), como
também € o meio que o Estado identifica e reconhece o seu cidadao.

Pode-se afirmar, assim, que o registro civil de nascimento é o ato formal que
confere publicidade e seguranca juridica ao Estado e a terceiros da existéncia de uma
nova pessoa natural, sendo o primeiro passo em diregdo a dignidade da pessoa
humana e a cidadania. A sua falta inabilita a pessoa a exercer os seus direitos basicos,
ficando sub-integrada a sociedade e despida da condicdo material de cidadao.

A porta de entrada para o status juridico de cidadao é, pois, o registro de
nascimento, o qual € o primeiro e mais importante direito fundamental que permite a
pessoa natural ter acesso a uma gama de outros direitos: direitos sociais (Carteira de
Trabalho, exercicio formal do trabalho, acesso ao FGTS, 13° salario, licenga
maternidade); politicos (votar e ser votado); acesso a justiga; alistamento militar e
praticar outros atos da vida civil (casar, adquiririmével, participar de concurso publico).

E por ser o registro de nascimento o primeiro documento de cidadania e

instrumento necessario para o exercicio dos demais direitos, o Brasil adotou varios
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mecanismos para conferir acessibilidade a esse direito por todos os individuos
brasileiros, podendo-se citar: a gratuidade plena do registro de nascimento a todos
indistintamente; a existéncia de pelo menos um Registro Civil das Pessoas Naturais
em cada sede municipal ou distrital; ampliagdo da competéncia do registro de
nascimento as maternidades e unidades de saude que funcionam como unidades
interligadas; mutires de registros itinerantes.

A gratuidade do registro de nascimento e da respectiva primeira via a todos os
brasileiros (isonomia) esta prevista no art. 5°, inciso LXXVI, da CF (BRASIL, 1988),
em interpretagao sistematica com a Lei Federal n°® 9.534, de 10 de dezembro de 1997
(BRASIL, 1997) que alterou o art. 30, da Lei 6.015/73 (BRASIL, 1973).

Outrossim, como visto, o art. 44, §§ 2° e 3°, da Lei 8.935/94 dispbe que havera
em cada sede de municipio no minimo um registrador civil das pessoas naturais,
podendo haver mais de um em municipios de grande extensao territorial (BRASIL,
1994). E ainda, o Provimento CNJ n° 13, de 03 de setembro de 2010 criou as unidades
interligadas, a serem instaladas mediante convénio entre as serventias extrajudiciais
e maternidades, com a finalidade de facilitar o registro de nascimento de nascidos
vivos, evitando o subregistro e aproximando o cidad&o dos servigos registrais (CNJ,
2010).

Outro importante papel desempenhado pelos Registros Civis das Pessoas
Naturais é que a partir dos dados (registros, averbagdes e anotagdes) fornecidos por
essas serventias, os 6rgaos publicos podem conhecer mapear demograficamente a
populagao brasileira, as suas caracteristicas, de modo a conhecer a sua populagao;
planejar a¢des e politicas publicas de acordo com as necessidades de cada regiao;
otimizar as estratégias de governancga; direcionar com maior eficiéncia os recursos
publicos; e efetivar direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal.

A base historica desse papel advém do Decreto n° 722, de 06 de dezembro de
1890 que fixou a obrigacdo dos escrivaes de paz de enviar a Diretoria Geral de
estatistica do governo brasileiro os mapas estatisticos de nascimento, 6bito e
casamento (BRASIL, 1890b).

Assim, a interligagéo entre as serventias e os 6rgaos publicos se da através do
envio de relatérios periddicos para diversos 6rgaos ou instituicdes publicas, tais como
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Justica Eleitoral. Exemplo recente é a Lei Federal n°® 13.846, de 18
de junho de 2019 que alterou o art. 68, da Lei Federal n° 8.212, de 24 de julho de 1991
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e fixou o prazo de 01 (um) dia util para envio ao INSS da relagdo dos nascimentos,
dos natimortos, dos casamentos, dos 6bitos, das averbacdes, das anotagdes e das
retificagbes registradas na serventia (BRASIL, 2019; BRASIL, 1991).

A referida norma reduziu o prazo anteriormente previsto (até o dia 10 do més
subsequente) para um dia util com o fito, dentre outros, de ajudar ao INSS a dar
celeridade no processamento de demandas, bem como combater fraudes no
recebimento de beneficios de pessoas falecidas.

Nessa otica, o acompanhamento dos nascimentos, 6bitos e casamentos
permite realizar um retrato da populagao e do territério do Brasil, tais como quantidade
de nascimentos e Obitos neonatais por localidade, idade média das gestantes,
quantidade de obitos por causa violenta; permite um planejamento de acdes voltadas
a atender as demandas da sua populacdo, através de alocacdo de recursos
estratégicos, implantacao de infraestrutura (unidades de saude, maternidades), bem
como busca de solugdes focadas em problemas histéricos, a exemplo da mortalidade
infantil, violéncia e seguranga publica, violéncia contra mulher e subregistros.

Portanto, Monteiro (2005, p. 100) conclui afirmando que o Registro Civil das
Pessoas Naturais é “fonte auxiliar preciosa para a administragédo publica, em servigos
essenciais, como policia, recrutamento militar, recenseamento, estatistica, servigco

eleitoral, arrecadagao de impostos e distribuicdo de justica”.
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4 O SISTEMA DE CUSTEIO DOS REGISTROS CIVIS DAS PESSOAS
NATURAIS (RCPN’S) NO BRASIL E NA BAHIA

4.1 O sistema de custeio dos RCPN’S no Brasil

O sistema de custeio do Registro Civil das Pessoas Naturais envolve a equagao
receitas, despesas e remuneragdo do delegatario. Quanto as receitas, extrai-se do
dispositivo constitucional ja mencionado (art. 236, CF) que a atividade é remunerada
pelos emolumentos pagos pelo usuario que solicita o servigo. Nesse ambito, existe
ainda o ressarcimento dos atos gratuitos que € realizado pelos estados os quais tém
o dever de criar mecanismos de compensacao.

Quanto as despesas, a Revista “Cartorios com vocé” realizou um estudo, no
ano de 2017, o qual identificou que as despesas das serventias pode ser dividida em
05 grupos: Grupo | - abrange salarios e encargos trabalhistas dos prepostos; Grupo |l
— envolve os custos com a sede do cartorio (aluguel, consumo de energia, agua,
telefone, impostos sobre o imével, higiene e limpeza); Grupo Il — inclui todos os
recursos materiais para execug¢ao do trabalho (material de insumo, equipamentos,
medidas de seguranga); Grupo IV — abrange assessorias de profissionais que auxiliam
o titular (contabilidade, juridico, tributario); e Grupo V — inclui despesas diversas de
forma residual (REPASSES E DESPESAS PARA ..., 2017).

A remuneracado do delegatario, por sua vez, advém da diferenca do que a
serventia arrecada e as despesas mencionadas acima, ressaltando que esta deve ser
digna e condizente com a sua qualificagéo profissional e responsabilidade inerente ao
exercicio da atividade.

Ainda, ao longo dos anos, estabeleceram-se outros repasses paralelos aos
emolumentos que compdem o valor final do servigo e tém relacao direta na balanca
do custeio sistema.

Compreender os aspectos dos emolumentos, gratuidades e outros repasses —
€ imprescindivel para uma analise critica desse sistema de custeio dos Registros Civis
das Pessoas Naturais no Brasil, uma vez que esse conjunto precisa ser sustentavel
para garantir que o delegatario preste o servico nos moldes determinados pelas
normas e seja remunerado adequada e dignamente e, consequentemente, haja

eficiéncia do sistema registral.
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4.1.1 Dos emolumentos

Os Registradores Civis recebem em contrapartida pelo seu mister
emolumentos que sdo a remuneragao fixada por lei. Esses emolumentos possuem
natureza juridica tributaria, sendo considerado um tributo (género), na espécie de
taxa. Logo, o seu regramento sujeita-se ao regime juridico constitucional geral sobre
o assunto constante no Titulo VI, da Constituicido Federal; na Lei Federal n® 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional) e demais normas
infraconstitucionais (BRASIL, 1988; BRASIL, 1966).

Do regime juridico constitucional, é importante destacar para o presente estudo
os efeitos juridicos acerca do tratamento dos emolumentos como taxa, cujo
entendimento foi pacificado a partir da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.378-
5, julgada pelo Supremo Tribunal Federal em 30 de maio de 1997 (STF, 1997).

De acordo com a unanimidade do Tribunal Pleno da Suprema Corte, o0 servigo
prestado pelos delegatarios ndo desconstitui a sua natureza publica, ainda que
exercido em carater privado, de modo que a remuneragao recebida através de
emolumentos possui natureza de taxa, isto €, a sua incidéncia vincula-se a prestagao
de um servigo especifico.

Nessa linha de raciocinio, os emolumentos sujeitam-se a alguns principios
tributarios, a exemplo da legalidade, isonomia, irretroatividade e anterioridade, todos

previstos expressamente no art. 150, da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em raz&o de
ocupacdo  profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia
da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na
alinea b; [....]. (BRASIL, 1988)
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Pelo dispositivo retro, extrai-se que as taxas s6 podem ser exigidas se tiverem
sido criadas por lei (legalidade); ndo podem ser instituidas com tratamento desigual
para contribuintes que estejam na mesma situagdo (isonomia); e s6 podem ser
cobradas sobre fatos ocorridos apds a vigéncia da lei que a instituiu (irretroatividade)
e no exercicio financeiro seguinte a publicacédo da lei (anterioridade), respeitando
ainda o prazo de 90 dias (noventena).

Além desses principios, importante destacar a competéncia para instituir essas
taxas. O art. 145, da CF dispde que a Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios sé&o
competentes para fixar tributos, dentre eles as “taxas, [...] pela utilizacao, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢cao” (BRASIL, 1988).

No que tange especificamente aos servigos notariais e registrais, a propria
Constituicao Federal fixou, em seu art. 236, §2°, que “lei federal estabelecera normas
gerais para fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro”. A Lei Federal n°® 8.935/94 acresceu também, em seu art. 28,
que os notarios e registradores “...] tém direito a percepgdo dos emolumentos
integrais pelos atos praticados na serventia [...]” (BRASIL, 1988; BRASIL, 1994).

Regulamentando o dispositivo constitucional retro, a Lei Federal n® 10.169, de
29 de dezembro de 2000 instituiu regramento préprio para o ambito das serventias
extrajudiciais, adotando a competéncia estadual para fixagdo de emolumentos, nos
termos do art. 1°, 0 qual aduz que “os Estados e o Distrito Federal fixardo o valor dos
emolumentos relativos aos atos praticados pelos respectivos servigos notariais e de
registro, observadas as normas desta Lei” (BRASIL, 2000).

Acrescentou, ainda, em seu paragrafo unico que “o valor fixado para os
emolumentos devera corresponder ao efetivo custo e a adequada e suficiente
remuneragao dos servigos prestados” (BRASIL, 2000).

Como parametros gerais, o art. 2° disciplinou que a fixagdo do quantum deve
ser expressa em moeda corrente nacional e deve considerar a natureza publica, o
carater social do servigo prestado, a espécie e conteudo do ato (com ou sem valor

econdmico).

Art. 2° Para a fixagdo do valor dos emolumentos, a Lei dos Estados e
do Distrito Federal levard em conta a natureza publica e o carater
social dos servicos notariais e de registro, atendidas ainda as
seguintes regras:

| — os valores dos emolumentos constardo de tabelas e serdo
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expressos em moeda corrente do Pais;

Il — os atos comuns aos Varios tipos de servigos notariais e de registro
serdo remunerados por emolumentos especificos, fixados para cada
espécie de ato;

Il — os atos especificos de cada servigo serdo classificados em:

a) atos relativos a situacdes juridicas, sem conteudo financeiro, cujos
emolumentos atenderdo as peculiaridades socioecondmicas de cada
regiao;

b) atos relativos a situagdes juridicas, com conteudo financeiro, cujos
emolumentos serdo fixados mediante a observancia de faixas que
estabelecam valores minimos e maximos, nas quais enquadrar-se-a o
valor constante do documento apresentado aos servigos notariais e de
registro.

Paragrafo unico. Nos casos em que, por forca de lei, devam ser
utilizados valores decorrentes de avaliacdo judicial ou fiscal, estes
serdo os valores considerados para os fins do disposto na alinea b do
inciso Il deste artigo. (BRASIL, 2000).

Com base nesses parametros, cada estado fixa os seus emolumentos, o que

faz com que haja diferengas nos tipos de atos cobrados e nos valores fixados por cada

ente da federagdo. O Quadro 1 a seguir apresenta um comparativo de alguns atos

tipificados nas tabelas de custas cartorarias do ano 2020 em alguns estados

brasileiros:

Quadro 1 - Comparativo de emolumentos: tipo de ato x estados

(continua)
Habilitacdo Afixacéo de Segunda Busca de 'I('jr:r;:cir;%z)o
Estado/ Ato casamento edital de viade _g
.. s~ assento ocorrido no
civil proclamas certidao .
estrangelro
R$ 15,55 a
Acre R$66,21 R$15,72 R$15,72 R$ 52,01 R$31,53
, R$ 15,09 a
Amapa R$226,29 R$84,85 R$41,49 R$56.50 R$103,71
Amazonas R$187,70 R$56,31 R$56,31 R$18,77 R$12,99
Ceara R$140,48 R$53,08 R$33,31 - R$62,94
Bahia R$93,39 R$35,09 R$15,13 R$8,06 R$52,63
ﬁ'oortce"ra”de do R$212.55 R$53,84 R$53 84 R$53.84 R$141,70
Distrito Federal | R$177,00 R$51,70 rRes20 | R® 112123 R$ ;
Mato Grosso R$372,60 R$42,60 R$10,40 R$10,40 R$86,10
g"jlto Grossodo | perg0.00 R$18,00 R$29,00 R$29,00 R$67,00
Espirito Santo R$194,45 R$97,33 R$18,25 R$18,25 R$116,98
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Quadro 1 - Comparativo de emolumentos: tipo de ato x estados

(final)
Habilitacdo Afixacéo de Segunda Busca de Lrsr:zcirgifoo
Estado/ Ato casamento edital de via de 9

L -~ assento ocorrido no
civil proclamas certidédo :

estrangeiro
Rio de Janeiro R$179,38 R$47,75 R$48,68 4,83 R$158,90
Sao Paulo R$345,12 R$69,09 R$27,52 R$27,52 R$110,38

. R$ 19,81 a

Parana R$99,07 R$24,77 R$ 24.77 - R$123,83
g:ﬁ Grande do R$66,10 - R$28,50 R$8,70 R$57,40
Santa Catarina R$260,00 R$12,00 R$29,00 - R$90,00

Fonte: Elaborado pela autora (2020) com dados extraidos das Tabelas de custas cartorarias dos
estados citados.

Ademais, deverao ser fixados em faixas de valores, com possibilidade de
reajuste até o ultimo dia do ano para que sejam cobrados no ano seguinte, cujas
tabelas deverdo estar dispostas em local de facil acesso ao publico. Ainda, os
delegatarios devem indicar os valores pagos nos atos praticados, sem prejuizo da
emissdo de recibos (art. 6°) (BRASIL, 2000).

Ja como vedacao, a referida lei federal proibiu, em seu art. 3°, a fixacdo de
emolumentos em percentual incidente sobre o valor de negdcio juridico objeto dos
servigos notariais e de registro; a cobranca de quaisquer outras quantias nao
expressamente previstas nas tabelas de emolumentos (taxa de urgéncia, por
exemplo) ou em decorréncia da pratica de ato de retificagcdo ou renovagado em razao
de erro imputavel aos respectivos servigos notariais e de registro (BRASIL, 2000).

Dessa maneira, a norma geral federal deixou a cargo aos estados e Distrito
Federal a previsdo dos emolumentos, fixando alguns critérios base para as normas
estaduais que deverado observa-las, sem prejuizo da garantia de uma prestacéo de
servico com qualidade e eficiéncia mediante uma remuneragéo digna do delegatario.

E por essa razdo que os emolumentos sdo diferentes em cada estado, o que
pode gerar uma analise superficial e criticas pela disparidade entre os valores. Porém,
€ salutar que haja essa permissibilidade legal para a fixagdo de emolumentos que
podera observar a realidade econdémica e social para majorar ou minorar 0s
emolumentos.

Corroborando o entendimento explicitado, o jurista Loureiro (2016, p. 98)
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apresenta a seguinte conclusao acerca da tematica:

O entendimento de que 0s emolumentos constituem taxas sui generis,
tem origem histdrica e deve-se ao peculiar modo de retribuicdo desses
profissionais do direito em nosso pais, que recebem o pagamento dos
préprios usuarios dos servicos extrajudiciais, e ndo dos cofres
publicos. Antes mesmo da CF/88 o STF jA se orientava pelo
entendimento de que os emolumentos constituem “rendimento
privado”.

E ainda acrescentou:

Enfim, os notérios — e também os registradores — sédo remunerados
pelo valor dos servigos desenvolvidos e ndo pelos cofres publicos. Por
tal razdo, o STJ firmou entendimento de que a Fazenda Publica esta
obrigada ao pagamento de custas e emolumentos dos servicos
cartorarios, porquanto nao se pode exigir que o profissional de direito
financie as despesas com atos requeridos no interesse da Unido. Nao
obstante, pode a lei estadual que fixa o valor dos emolumentos
estabelecer hipoteses de isengdo as pessoas juridicas de direito
publico e aos 6rgéos da administragdo direta ou indireta. (LOUREIRO,
2016, p. 98).

Portanto, é possivel concluir que a remuneragédo dos Delegatarios advém dos
emolumentos pagos pelos usuarios do servigo e ndo pelos cofres publicos, ou seja,
ha uma prestacao de servigco pelo delegatario e, em contrapartida, o pagamento de

um valor pelo usuario.

4.1.2 Das gratuidades

Em que pese o regramento principal apresentado, no ambito do Registro Civil
das Pessoas Naturais a questdo da remuneracdo dos Registradores civis possui
nuances proprias, haja vista a politica publica de acessibilidade adotada pelo Brasil e
que concede gratuidades na maioria dos servigos ofertados por essa serventia.

A adogédo dessas gratuidades € uma realidade histérica no Brasil. Ja nas
Constituicoes de 1891 e sua posterior Emenda Constitucional em 1926 havia previsao
de gratuidade para celebragdo de casamento, mantendo-se nas Constituicoes
seguintes (1934, 1946 e 1967). O Decreto-lei n° 3.200/1941 ampliou o beneficio para
0 registro e primeira via da certiddo de casamento, habilitagdo e casamento para os

reconhecidamente pobres, mediante atestado de pobreza emitido pelo prefeito ou
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funcionario designado (SCAFF, 2017).

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a gratuidade ganhou o
status de direito e garantia constitucional, inserto no art. 5° da CF, prevendo no inciso
LXXVI a gratuidade dos registros de nascimento e de 6bito aos reconhecidamente
pobres na forma da lei; e no inciso LXXVII, que estendeu a gratuidade aos atos

necessarios ao exercicio da cidadania, senao vejamos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

LXXVI - s@o gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da
lei:

0 registro civil de nascimento;

0 registro de 6bito.

LXXVII - sdo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e,
na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.
(BRASIL, 1988).

Posteriormente, a Lei Federal n°® 9.534, de 10 de dezembro de 1997 (BRASIL,
1997) alterou a Lei Federal n® 6015/73 e estendeu a gratuidade do registro civil de
nascimento e de obito, incluidas as certiddes respectivas, a todos os brasileiros,
independente da capacidade econdmico-financeira dos interessados e do pagamento
de custas e emolumentos. Ainda, ampliou a iseng¢ao aos reconhecidamente pobres
para as demais certiddes do registro civil, bastando apenas uma declaracéo do proprio

interessado (art. 30).

Art. 30. Nao serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de
nascimento e pelo assento de 6bito, bem como pela primeira certiddo
respectiva.

§ 1° Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de
emolumentos pelas demais certidfes extraidas pelo cartério de
registro civil.

§ 2° O estado de pobreza sera comprovado por declaracao do préprio
interessado ou a rogo, tratando-se de analfabeto, neste caso,
acompanhada da assinatura de duas testemunhas. (BRASIL, 1973).

Essa alteracao legislativa conferiu efetividade ao dispositivo constitucional ao
qualificar os registros de nascimento e 6bito como atos necessarios ao exercicio da
cidadania, garantindo que a pessoa natural dé autenticidade ao seu nascimento e
seus direitos decorrentes (personalidade juridica) até a sua morte com as

consequéncias inerentes.
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A partir desse arcaboucgo, extrai-se que o Brasil adotou dois modelos de
gratuidade: a plena e a restrita. A primeira consiste na gratuidade que independe de
qualquer condigc&o ou requisito e engloba o registro de nascimento e de 6bito e as
primeiras vias das certiddes respectivas.

Ja a segunda exige que a parte seja pobre na forma da lei, aplicando-se o
beneficio para os demais atos necessarios ao exercicio da cidadania, a exemplo de
pedidos de segunda via das certiddes; do processo de habilitacdo de casamento e a
certiddo de casamento decorrente (art. 1512, paragrafo unico, da Lei 10.406/2002);
averbag¢des oriundas de processos judiciais que tenham sido concedidas a assisténcia
judiciaria gratuita (art. 98, §1°, inciso IX, Lei 13.105, de 16 de margo de 2015).
(BRASIL, 2002; BRASIL, 2015).

E restrita porque esta condicionada a prova do estado de pobreza, ou seja, a
prova de que ndo pode manter o minimo para sua vida. Essa condicdo de pobreza é
atestada mediante declaragdo firmada pelo interessado ou a seu rogo, quando
analfabeto, sujeitando-se as penas da lei em caso de declaragéo falsa. Logo, a
declaracado de pobreza possui presuncgao relativa de veracidade, admitindo-se prova
em contrario.

Nao obstante a intencdo das normas mencionadas tenha sido dar efetividade
ao direito fundamental da cidadania, a adog¢ao da gratuidade plena a todas as pessoas
indistintamente causou reagéo dos profissionais dos Oficios de Registro civil, tendo
em vista a drastica e brusca reducdo da arrecadacao e a necessidade de custear o
sistema que manteve o seu exercicio de forma privada.

Isso resultou no ingresso da Acao direta de inconstitucionalidade (ADI) n°
1800/DF, proposta pela Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil
(ANOREG/BR), que questionou a extensao da gratuidade aos ndo reconhecidamente
pobres. Contudo, o Supremo Tribunal Federal julgou improcedente a ADI afirmando
que a Constituicado Federal da suporte minimo a tutela do cidadao (acessibilidade
restrita) e a lei federal requlamentadora confere acessibilidade plena, estando dentro
da perspectiva de que sao gratuitos os atos para o exercicio da cidadania (STF, 2007).

Na ementa do julgamento da referida ADI, o STF também afirmou que
“atividade desenvolvida pelos titulares das serventias de notas e de registros, embora
seja analoga a atividade empresarial, sujeita-se a um regime de direito publico” e que
a ampliacdo da gratuidade da efetividade ao exercicio da cidadania (STF, 2007).

Ressalta-se que nao houve discussdo na dita ADI acerca dos Onus financeiros
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decorrentes da alteragao legislativa.

Diante desse cenario, ficou consolidado o direito a gratuidade plena ao registro
de nascimento e de Obito, incluindo-se as primeiras certiddes respectivas,
independente da condi¢éo financeira da pessoa, bem como a gratuidade para os
pobres na forma da lei, ambas como reafirmagdo de que os Registros Civis séo
instrumentos a concretizagao do direito fundamental a cidadania. Ainda, aqueles que
nao se declararem pobres na forma da lei deverao arcar com os emolumentos
advindos dos atos praticados pelos Registradores Civis.

Em raz&o dessa politica publica de acessibilidade aos servigos necessarios a
cidadania por meio das gratuidades, a Lei Federal n°® 10.169/2000 dispds em seu art.
8° da Lei 10.169/2000 que os Estados e Distrito Federal deverdo compensar os

registradores civis pelos atos gratuitos praticados:

Art. 8° Os Estados e o Distrito Federal, no &mbito de sua competéncia,
respeitado o prazo estabelecido no art. 92 desta Lei, estabeleceréo
forma de compensacdo aos registradores civis das pessoas naturais
pelos atos gratuitos, por eles praticados, conforme estabelecido em lei
federal.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo podera gerar 6nus para o
Poder Publico. (BRASIL, 2000).

Dessa maneira, o Estado estabeleceu a necessidade de compensar os
Registradores civis das pessoas naturais por esses atos gratuitos praticados em suas
serventias, para que seja possivel a oferta e prestagdo do servico que garanta o
exercicio da cidadania aos individuos, bem como o custeio dos servicos e a
remuneracao digna do Registrador civil.

O paragrafo unico do artigo citado, por seu turno, deixou claro que essas
compensagdes ndao podem gerar 6nus ao Poder Publico, o que afasta, em tese, a
responsabilidade do Estado quanto a manutengao do equilibrio econédmico-financeiro
do sistema registral das pessoas naturais.

Entretanto, essa postura vai de encontro a propria politica publica
implementada pelo Estado brasileiro que, de um lado, confere competéncia as
serventias de Registro Civil para dar autenticidade a atos e fatos ligados a cidadania
de forma gratuita na maioria dos atos e, de outro, mantém o exercicio da atividade na
forma privada, sem que se tenha um olhar acurado com a manutengéo dos custos do
servigo e do proprio titular.

Em postura diversa da adotada no ambito do sistema extrajudicial e de forma
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exemplificativa, o Cédigo de Processo Civil disciplinou casos de custeio pelo Estado
quando as partes foram beneficiarias da assisténcia judiciaria gratuita, a exemplo de
realizac&o de pericia. Assim, os §§ 3° ao 5° do art. 95 preveem o pagamento da pericia
com recursos alocados no orgamento do ente publico e realizada por servidor do
Judiciario; ou com recursos da Uniao, Estado ou Distrito Federal quando realizada por
particular (BRASIL, 2015).

Note-se que essa previsdo normativa exemplificativa visa garantir o acesso a
justica por todos os individuos, em consonancia com o direito fundamental inserto no
art. 5°, inciso XXXV, da CF, mesmo rol onde se encontra o direito a gratuidade para
os nascimentos e obitos (art. 5°, inciso LXXVI, CF) e para os atos inerentes a cidadania
(art. 5°, inciso LXXVII, CF) (BRASIL, 1988).

Contudo, no ambito das serventias extrajudiciais, n&o foi esta a intengdo do
Estado brasileiro e, desde entdo, essa problematica ganha evidéncia especialmente
nas localidades de baixa renda, em que muitas vezes o Registro Civil das Pessoas
Naturais pratica quase que em sua totalidade atos gratuitos.

Com o constante aumento das iseng¢des conferidas por leis federais e estaduais
e, ainda, o aumento das exigéncias de tecnologia pelos 6rgaos fiscalizadores, a
manutencgao dos cartorios e dos seus titulares torna-se cada vez mais dificil, quando
nao ocorre desses titulares aprovados em concurso publico de provas e titulos
abandonarem o mister, ficando esses cartérios com interinos designados pelos
Tribunais de Justica que se deslocam de tempos em tempos para prestar o servico,
causando deficiéncia e ineficacia nos servigos prestados.

Em razao desse contexto, recentemente, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
editou o Provimento n° 81, de 06 de dezembro de 2018 determinando, em seu art. 2°,
que os Tribunais de Justicas dos estados devem estabelecer uma renda minima para
os registradores civis, com a finalidade de garantir a presenca do respectivo servigo
registral em todo o territério brasileiro, conforme norma ja fixada de que deve haver
pelo menos um Registro Civil das Pessoas Naturais na sede de cada municipio e nas
sedes distritais dos municipios de significativa extenséo territorial (CNJ, 2018).

O paragrafo unico do art. 2° do referido provimento aduz que a renda minima
deve ser paga ao delegatario ou ao interino que exerce a titularidade da serventia com
“valor necessario para que a receita do servigo registral de pessoas naturais atinja o
valor minimo da receita estipulado por ato proprio do tribunal” (CNJ, 2018).

Nas justificativas do Provimento citado, o CNJ aponta, dentre outras, “a
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”.

necessidade de proporcionar a melhor prestagéao de servigo a populagao”; “de garantir
a economicidade, a moralidade e a proporcionalidade na remuneragdo dos
registradores civis de pessoas naturais”; e “a necessidade de preservagao do
equilibrio atuarial, econémico e financeiro dos fundos financeiros que garantem a
complementacgao de renda dos registradores de pessoas naturais” (CNJ, 2018).
Nesse sentido, o Provimento n°® 81/2018 estabeleceu que cabe aos estados a
normatizacado dessas compensacdes, em total consonancia com a competéncia
legislativa para fixar os emolumentos, o que demonstra uma preocupag¢ao do CNJ em

relagao a sustentabilidade do sistema registral.

4.1.2.1 Dos Fundos Estaduais de Compensagao dos atos gratuitos e da renda
minima

Em cumprimento aos dispositivos normativos mencionados, os estados vém
implantando os Fundos de Compensagao para ressarcimento dos atos gratuitos e
pagamento de renda minima aos cartorios considerados deficitarios. Esses fundos
possuem como fonte de custeio, na maioria dos estados, receitas oriundas da pratica
de atos de todas as atribuicbes que compdes a atividade notarial e registral.

Em que pese discordar da desoneragao do Estado, prevista no art. 8°, da Lei
Federal n° 10.169/2000, o qual deveria integrar o custeio desses fundos, a
participagdo das demais especialidades nesse processo € uma medida de justica
distributiva em que se aplica uma solidariedade social para atender ao fim maior:
garantir cidadania a todos os individuos.

Fazendo um contraponto entre essa concepgao de justica distributiva e a Teoria
da Justica defendida pelo fildsofo John Rawls, extrai-se que a instituicdo de gratuidade
para os principais atos que garantem o exercicio da cidadania € uma demonstracao
de um modelo que busca uma concepcao de justica que propde a coexisténcia dos
direitos individuais e do Estado do bem-estar social e se baseia na “necessidade da
convivéncia cooperativa entre os seres humanos, protagonizando a justica em lugar
da eficiéncia das instituigdes sociais” (RAWLS, 2000 apud LOBO; ANTONELO, 2014,
p. 3).

Nesse sentido, Rawls propde um exercicio de racionalizagao de principios de
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justica, a partir da cooperacao social, afastando o conceito tradicional do contrato
social, que defende a ideia do estado natural. Para ele, haveria uma “posigao original’
para a escolha da “estrutura basica” da sociedade. Tal procedimento racional leva a
sociedade a escolha de “principios de justica”, e ndo a simples forma de governo
(RAWLS, 2000 apud LOBO; ANTONELO, 2014, p. 3).

Lobo; Antonelo (2014, p. 4) acrescentam que a génese do pensamento de
Rawls parte da ideia de que cada pessoa possui uma inviolabilidade fundada na justica
gque nem mesmo o bem-estar da sociedade como um todo pode ignorar. “Em uma
sociedade justa, as liberdades da cidadania igual sdo consideradas inviolaveis; os
direitos assegurados pela justica ndo estdo sujeitos a negociagao politica ou ao
calculo de interesses sociais”.

Para tanto, o primeiro passo para alcangar essa justi¢a distributiva a partir de
uma Teoria da Justiga € viabilizar a publicidade dos valores considerados justos.
Assim, todos na sociedade devem aceitar e saber que os outros aceitam os mesmos
principios de justica, com as instituigdes sociais basicas devendo, geralmente,
satisfazer tais principios. Esses principios, por sua vez, sdo o resultado de um
consenso dos cidad&os.

Dessa maneira, o sistema de compensacao dos atos gratuitos praticados pelas
serventias de Registro Civil das Pessoas Naturais, a partir de fundos de compensacéao
mantidos por receitas oriundas de parcelas de emolumentos de atos pagos, praticados
pelas demais atribuicées, nada mais é que uma politica distributiva que visa a garantia
do direito fundamental a cidadania para todos, indistintamente, a partir de uma
cooperagao social em que seus integrantes (titulares de todas as especialidades,
cidadaos e poder publico) devem aceitar os mesmos principios em prol do bem maior:
0 bem-estar social.

Nesse contexto, o Quadro 02 apresenta o levantamento de todos os estados
brasileiros, a partir da legislacdo de cada ente e dos dados constantes no sitio
eletrénico da Associagao dos Registradores Civis das Pessoas Naturais do Brasil
(ARPEN/BR), especialmente em relagao a existéncia de fundos de compensagao
especificos; a sua fonte de custeio; tipos de ressarcimento (atos gratuitos e renda
minima); composigao e forma de administragéo do fundo (ARPEN/BR, 2020).
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(continua)
FUNDO DE ATOS : X X
ESTADO COMPENSACAO PERCENTUAL GRATUITOS RENDA MINIMA COMPOSICAO ADMINISTRACAO FONTE
ACRE! Fundo Especial de 5% Sim 12 Salarios Diretoria de Tribunal de Justica Lei 2534/2011 e
Compensacao minimos finangas do Resolucao
Tribunal; CONAD 33/2012
representante da
Corregedoria
Geral de Justica; e
representante da
associacao dos
notarios e
registradores
ALAGOAS? Fundo Especial do | 40% Sim R$1.200,00 1 Juiz de direito e | Tribunal de Justi¢a Lei 6284/2002 e
Registro Civil 02 auxiliares Resolugéo
(FERC) indicados pela 003/2020
Presidéncia do TJ;
01 representante
da ANOREGI/AL e
01 representante
da ARPEN/AL
AMAPA4 Fundo de 20% SIM N&o possui Corregedor Geral Tribunal de Justica Lei 1847/2014
Estruturacéo do de Justica; 1
Registro Civil - indicado pela
FERC Presidéncia do
Tribunal de
Justica; e 01
membro da
ANOREG/AP
AMAZONAS? 7 Fundo de Apoioao | 6% Sim R$7.000,00 Presidente da ARPEN/AM Lei 3929/2013 e
Registro Civil - ARPEN/AM e Provimento CGJ
FARPAM mais 02 membros 2010/2013

indicados por ele




Quadro 2 - Fundos de Compensacao estaduais

66

(continuacéo)

FUNDO DE ATOS : X X
ESTADO COMPENSACAO PERCENTUAL GRATUITOS RENDA MINIMA COMPOSICAO ADMINISTRACAO FONTE
BAHIA? Fundo Estadual de 13,20% Sim R$13.078,15 03 representantes | Tribunal de Justica Lei 12352/2011 e
Compensacao - do Tribunal de Ato normativo n°
FECOM Justica; 03 001/2018
representantes
dos notérios e
registradores; e 01
representante do
sindicato do
servidores do
Poder Judiciario
da Bahia.
CEARA2 N&o possui 5% (pago pelo Sim 01 salério minimo | Tribunal de Justica | Tribunal de Justica Leis 14283/2008;
Fundo de 11891/1991;
modernizacdo do 13080/2000
judiciario -
Fermoju)
DISTRITO Fundo provisério de | 7% Sim N&o possui nao localizado Anoreg/DF Resolucéo Pleno
FEDERAL?2 Compensacéao dos 16/2009
Registradores Civis
ESPIRITO Fundo de Apoio ao | Valor fixo na Sim 300 VRTE = R$ Corregedor Geral Sinoreg-ES Lei 6.670/2001
SANTOG6 Registro Civil - tabela 1052,52 de Justica;
FARPEN Presidente da
Associagéo
Magistratura do
ES; Presidente do
SINOREG/ES
GOIAS? Fundo de 3% Sim 10 salarios Representantes SINOREG-GO Lei 19.191/2015
compensacao dos minimos das atribuicGes
atos gratuitos
(FUNCOMP)
MARANHAO? Fundo Especial 3% Sim N&o possui 03 membros do Tribunal de Justica Lei
para ressarcimento Tribunal de Justica Complementar
do registro civil 130/2009

(FERC)
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(continuacéo)
FUNDO DE ATOS : X X
ESTADO COMPENSACAO PERCENTUAL GRATUITOS RENDA MINIMA COMPOSICAO ADMINISTRACAO FONTE

MATO GROSSO6 | Fundo de Valor fixo (R$6,08) | Sim 05 saléarios 03 membros das Anoreg/MT Lei 7.550/2001

Compensacao dos minimos serventias

Registradores Civis

das Pessoas

Naturais (FCRCPN)
MATO GROSSO N&o possui 100% (pago pelo Sim Nao possui Tribunal de Justica | Tribunal de Justica Lei 2020/1999
DO SuL3 Fundo do

Judiciario)

MINAS GERAIS? Recompe 5,66% Sim R$3.210,00 01 membro da Esté sob Lei 15.424/2004 e
ANOREG/MG; 01 | intervencdo, gerido site do Colégio
membro SERJUS; | por comissdo Notarial do Brasil
03 membros do gestora.

RECIVIL
PARA? Fundo de Apoio ao | 2,50% Sim N&o possui 01 membro da Secretaria de Estado | Lei 6.831/2006
Registro Civil (FRC) Secretaria de de Assisténcia
Estado de Social, Trabalho,
Trabalho e Emprego e Renda
Promocao Social;
01 Oficial de
Registro Civil; 01
membro do
Tribunal de
Justica; e
Presidente do
Conselho da
crianca e
adolescente
PARAIBAG6 Fundo de Apoio ao | 3% Sim 01 salario minimo | Corregedor Geral Tribunal de Justica Lei 7.410/2003 e

Registro Civil
(Farpen)

de Justica; juiz
corregedor; Juiz
da Vara de
Registro Pablico
da capital;
Presidente da
ANOREG/PB;
Presidente da
ARPEB/PB.

e site da
ARPEN/BR
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(continuacéo)

ESTADO

FUNDO DE_
COMPENSACAO

PERCENTUAL

GRATUITOS

ATOS

RENDA MINIMA

COMPOSICAO

ADMINISTRACAO

FONTE

PARANAS3

Fundo de Apoio ao
Registro Civil
(Funarpen)

100%

Sim

01 salario minimo

03 membros da
ANOREG; 02
membros do
IRPEN/PR; 01
representante da
Corregedoria
Geral do Justica

IRPEN/PR

Lei 13.228/2001

PERNAMBUCO?

Fundo Especial do
Registro Civil
(FERC)

10%

Sim

02 a 03 salarios
minimos

01 membro da
ANOREG/PE; 03
membros da
ARPEN/PE; 01
membro do
Colégio Notarial
de PE; 05
magistrados do
Tribunal de Justica

Tribunal de Justica

Lei 14.462/2012,
Lei 16522/2018 e
Lei 16879/2020

PIAU2

N&o possui

20% (pago pelo
Fundo Especial de
Reaparelhamento
e Modernizagdo
do Poder)
Judiciario do
Estado do Piaui —
FERMOJUPI)

Sim

N&o possui

Presidente do
Tribunal de
Justica; Secretério
de Financgas;
Secretario de
Gestao de
Pessoas; 01 juiz
da Associagéo da
magistratura; 02
servidores;
superintendente
do Fermojupi;

Tribunal de Justica

Lei 5.425/2004

RIO DE
JANEIRO?

Fundo de Apoio
aos registradores
civis (FUNARPEN)

4%

Sim

R$7.500,00

Tribunal de Justica

Tribunal de Justica

Lei 6.281/2012 e
site da
ARPEB/BR
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FUNDO DE ATOS : X X
ESTADO COMPENSACAO PERCENTUAL GRATUITOS RENDA MINIMA COMPOSICAO ADMINISTRACAO FONTE
RIO GRANDE DO | Fundo de valor fixo em cada | Sim 04 salarios 01 juiz corregedor; | Tribunal de Justica Lei 8033/2001,
NORTE® Compensacdo dos | ato minimos 02 servidores da Lei 9278/2009,
Registradores Civis Corregedor Geral Lei 10035/2015
das Pessoas de Justica ; 01
Naturais (FCRCPN) membro da
ANOREG; 01
registrador civil
RIO GRANDE DO | Fundo Notarial e 25% Sim Calculada com Corregedor Geral Tribunal de Justica Lei n°®
SuLs3 Registral base no rateio de | de Justi¢ca; 01 12.692/2006 e
(FUNORE) 12,5% da desembargador; site da
arrecadacdo com | 01 juiz de direito ARPEB/BR
o selo da capital; 01
notdrio/registrador
RONDONIA3 N&o possui 90% Sim R$11.188,24 Tribunal de Justi¢ca | Tribunal de Justica Lei 908/2000 e
Provimento n°
18/2019
RORAIMA? Fundo Estadual de | 5% Sim Dez salérios 05 membros, ANOREG/RR Lei 1157/2016
Compensagao - minimos sendo 01 de cada
FECOM atribuicao
SANTA N&o possui 100% Sim R$1.936,12 Corregedoria Tribunal de Justica Lei comp 175/98,
CATARINAS Geral de Justica Lei Comp
755/2019 e site
da ARPEB/BR
SAO PAULO 18 Fundo de Custeio 3,29% Sim Treze salarios 07 membros, Sinoreg/SP Lei 11331/2002 e
do Registro Civil minimos sendo 01 de Lei 15432/2014
Notas; Registro de
Imoéveis; 01
Protesto; 01
Titulos e
Documentos e 03
Registro Civil
SERGIPE ©° Fundo de Apoiodo | 10% Sim N&o possui Tribunal de Justica | Tribunal de Justica Lei 4485/2001

Registro Civil das
Pessoas Naturais
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(final)

ESTADO

FUNDO DE_
COMPENSACAO

PERCENTUAL

GRATUITOS

ATOS

RENDA MINIMA

COMPOSICAO

ADMINISTRACAO

FONTE

TOCANTINSS® 10

Fundo Especial de
Compensacao de
Registro Civil
(Funcivil)

valor fixo em cada
ato

Sim

Dez saléarios
minimos

Tribunal de Justica

Tribunal de Justica

Lei 3408/2018

Fonte: Elaborado pela autora, 2020 (Fontes citadas no Quadro 2).

Legendas:

1 O percentual incide sobre o valor total pago pelo usuério

O percentual incide sobre os emolumentos
O percentual incide sobre o valor arrecadado com a venda dos selos

O percentual incide sobre o valor arrecadado para reconhecimento de DUT
Aplicacéo suspensa pelo CNJ PP n° 00001032220092000000

N&o incide sobre os atos pagos do registro civil
Para o RCPN s6 incide o repasse da Secretaria da Fazenda (16,66%), ficando 83,33% de emolumentos

O percentual incide sobre a taxa de fiscalizagdo que € 5% dos emolumentos

2
3
4
5
6 Valor fixo na Tabela de Custas em cada ato
7
8
9
1

0 O valor da taxa de fiscalizagdo é 10% do valor do fundo de registro civil
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Desse levantamento, € possivel extrair que todos os estados possuem algum
sistema de compensacéao de atos gratuitos instituido, dos quais cinco deles (Ceara,
Mato Grosso do Sul, Piaui, Rondénia e Santa Catarina) o fazem através dos seus
respectivos fundos de aparelhamento ou fiscalizacdo do Judiciario, ndo havendo,
portanto, fundos de compensacao especificos. Os outros 21 estados e o Distrito
Federal possuem fundos de compensagao préprios para tal finalidade.

Quanto a fonte de custeio, percebe-se uma diversidade, a medida em que ha
estados que fixam um valor fixo na tabela de custas por ato ou um percentual em
relacdo ao valor total pago pelo usuario (Que paga outras taxas): aos emolumentos;
ao valor arrecadado com venda do selos; ao valor arrecadado com os selos de
reconhecimento de firma para transferéncias de veiculos; e ao valor da taxa de
fiscalizacao.

Nos cinco estados sem fundo de compensacéao especifico ao registro civil, o
ressarcimento se da através dos fundos destinados ao aparelhamento e/ou
modernizacgao e/ou fiscalizagao do poder judiciario. O Ceara e Piaui destinam 5 e 20%
dos emolumentos para esse fundo, respectivamente, que custeiam, além dos atos
gratuitos, as demais demandas do judiciario, a exemplo de execug¢ao de planos e
projetos, ampliagao das instalagdes, implantacéo de tecnologia.

Ja Mato Grosso do Sul, Roraima e Santa Catarina destinam entre 90 a 100%
da arrecadacdo com a venda dos selos utilizados nas serventias do estado para
pagamentos dos atos gratuitos e renda minima.

Nos demais estados e Distrito Federal, ha uma diversidade na cobranga. No
Acre, Bahia e Sao Paulo cobram-se o percentual de 5, 13,2 e 3,29%, respectivamente,
em relacdo ao valor total pago pelo usuario. Nos estados do Amazonas, Distrito
Federal, Goias, Maranhdo, Minas Gerais, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro e
Roraima cobram-se um percentual sobre o valor dos emolumentos que varia entre 2,5
e 7%.

Nos estados de Alagoas, Parana e Rio Grande do Sul, destinam-se um
percentual entre 40 e 100% sobre o valor arrecadado com a venda dos selos. Ja os
estados do Rio Grande do Norte, Mato Grosso, Espirito Santo e Paraiba tém valores
fixos nas tabelas de custas para cada ato.

Por fim, o estado do Amapa fixa o percentual de 20% sobre o valor arrecadado

com a venda dos selos de reconhecimento de firma em transferéncias de veiculo no
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estado e o estado de Sergipe, o percentual de 10% sobre a taxa de fiscalizagao
incidente para o usuario.

Um ponto em comum em todos os estados brasileiros é que esse repasse aos
fundos incide sobre os atos de todas as atribuigdes (notas e registro) e ndo somente
sobre os registros civis das pessoas naturais, de modo que todos contribuem para o
sistema maior “Registros Publicos”.

No que tange ao ressarcimento dos atos gratuitos, todos os estados instituiram
mecanismos de compensacado para esses atos, diferindo entre eles quais atos
gratuitos sdo ressarcidos (nascimento, obito, segunda via, anotagdes, averbagdes,
comunicagoes, habilitacdo de casamento, etc); se sédo ressarcidos integralmente em
quantidade (todos os praticados) e em valor (0 mesmo constante da tabela de custas
para ato pago ou valor fixado em normas do gestor do fundo).

Essa sistematica é definida por ato normativo dos gestores dos fundos e, na
maioria dos estados, baseia-se no saldo arrecadado do fundo, de modo que, se
houver saldo suficiente, paga-se todos os valores fixados nas normas, do contrario,
fixam-se parametros de redugéao e faz-se o rateio.

Outro ponto a se ressaltar sobre esse aspecto € que algumas normas preveem
que o pagamento dos ressarcimentos dos atos gratuitos tem preferéncia ao
pagamento da renda minima, de modo que se nao tiver saldo suficiente, ndo se paga
esta ultima.

A titulo de exemplificacdo, no estado do Acre, a Lei estadual 2.534, de 29 de

dezembro de 2011, dispds expressamente sobre isso:

Art. 35. [...]

8§ 1° O ressarcimento das gratuidades tera prioridade sobre a
complementacdo da renda minima em face da receita liquida
disponivel no Fundo de Compensacgao.

8 2° No caso de insuficiéncia financeira, o fundo ressarcira
parcialmente os atos praticados gratuitamente dentro de determinado
més. Os atos nao ressarcidos ndo integrardo a informacédo do més
seguinte nem constituirdo crédito em favor dos delegatérios. (ACRE,
2011).

No mesmo sentido, o estado de Sao Paulo fez previsdo no art. 22, da Lei n°
11.331, de 26 de dezembro de 2002, com redacao conferida pela Lei 15.432, de 26

de dezembro de 2014, de que a compensacao pelos atos gratuitos tem preferéncia

sobre a complementacado da renda minima.
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Art. 22 A aplicacao dos recursos previstos na alinea “d” do inciso | do
artigo 19 atendera, prioritariamente, a seguinte ordem:

| - & compensacdo dos atos gratuitos do registro civil das pessoas
naturais;

Il - se houver superavit, a complementacdo da receita bruta minima
das serventias deficitarias, até 13 (treze) salarios minimos mensais.
(SAO PAULO, 2002)

Ja os artigos 23 e 24 da mesma lei fixam as diretrizes acerca do pagamento
dos atos gratuitos, dividindo esses atos em trés grupos: os previstos na tabela de
emolumentos como gratuitos; os previstos na tabela de emolumentos mas que néo se
cobram aos beneficiarios da justiga gratuita; e os atos de comunicagéo obrigatérias

feitos aos 6rgaos publicos.

Art. 23 O repasse aos oficiais de registro civil das pessoas naturais
serd efetuado pela entidade gestora na mesma propor¢cdo dos atos
gratuitos praticados ou modificados aos usuérios, entre oficiais
registradores, e ao Poder Publico, até o dia 20 do més subsequente
ao da pratica dos atos, considerando-se:

| - os valores de compensacgdo previstos na respectiva tabela de
emolumentos para 0s atos gratuitos estabelecidos em lei federal;

Il - os valores destinados ao oficial, previstos na respectiva tabela de
emolumentos para a remuneracdo dos demais atos praticados a
usuarios beneficiarios da gratuidade;

Il - os valores destinados ao oficial, previstos no item 11, da respectiva
tabela de emolumentos, para compensacédo de cada informagéo de
ato praticado prestada aos usuarios, entre os oficiais registradores
pela rede interna de computadores, e aos 6rgaos publicos Federal,
Estadual e Municipal, ndo se compreendendo dentre a compensacao
as informacdes prestadas para fins meramente estatisticos.

Art. 24 Se a arrecadacao mensal for insuficiente para a compensacao
dos atos gratuitos do registro civil das pessoas naturais, e inexistir
sobra de meses anteriores, far-se-a o repasse proporcional, mediante
rateio. (SAO PAULO, 2002).

O Quadro 3 abaixo exemplifica o valor pago pelos fundos de compensacgao a
titulo de ressarcimento pelos registros de nascimento e 6bito realizados gratuitamente,
conforme Lei Federal n°® 9.534/97:
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Quadro 3 - Valor do ressarcimento por nascimento/ébito por estado

Estado/ Ato Nascimento/Obito Fonte
Acre R$59,20 Tabela 2020
Amapa arrecadacéo total FERC_/numero de atos més Lei 1847/2014
anterior
Amazonas R$ 31,76 a R$ 56,31 Tabela 2020
. Ato normativo n°

Bahia R$79,23 001/2018
Rio Grande do Norte R$107,68 Tabela 2020
Mato Grosso do Sul R$50,00 Tabela 2020
Rio de Janeiro R$29,22 Tabela 2020
Séao Paulo R$69,01 Tabela 2020
Rio Grande do Sul R$44,60 Tabela 2020
Santa Catarina R$90,00 Tabela 2020

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

O Quadro 2 (p. 67-71), também apresenta a situagdo dos estados quanto a
implantacédo da renda minima. Hodiernamente, o Distrito Federal e 6 estados (Amapa,
Maranhao, Mato Grosso do Sul, Para, Piaui e Sergipe) ndo possuem valor minimo
definido para os registradores civis.

Nos demais estados e Distrito Federal, ha a previsdo normativa do pagamento
dessa renda minima, sendo 35% com valor até 3 salarios minimos; 15% a partir de 3
e até 6 salarios minimos; 25% a partir de 6 e até 10; e 25% acima de 10 salarios
minimos.

Os estados de Alagoas, Ceara, Espirito Santo, Paraiba, Parana, Pernambuco
e Santa Catarina encontram-se no primeiro grupo (até 3 salarios minimos). Mato
Grosso, Rio Grande do Norte e Minas Gerais estdo no segundo grupo (a partir de 3 e
até 6 salarios minimos). No terceiro grupo (a partir de 6 e até 10 salarios minimos),
estdo Amazonas, Rio de Janeiro, Roraima, Tocantins e Godias). E no ultimo grupo
(acima de 10 salarios minimos), encontram-se Acre, Bahia, Rio Grande do Sul,
Roraima e Sao Paulo.

Ainda sobre a renda minima, o Provimento CNJ n° 81/2018 acresceu algumas

questdes importantes para a efetividade da finalidade a que se destina. A primeira
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delas € quanto ao valor. De acordo com o paragrafo unico, do art. 2°, o valor da renda
minima deve ser 0 necessario para que a receita do servigo registral de pessoas
naturais atinja o valor minimo da receita estipulado por ato proprio do tribunal (CNJ,
2018). Aqui ha um comando para que os tribunais de justica estaduais estipulem um
valor minimo necessario a manutencao da serventia.

Ademais, o delegatario ou interino que exerce a titularidade da serventia de
Registro de Pessoas Naturais, quando estiver exercendo a titularidade de mais de
uma serventia, ndo podera receber renda minima que exceda, globalmente, 90,25%
do teto constitucional (art. 5°) (CNJ, 2018).

De acordo com os precedentes do Supremo Tribunal Federal, quando a
serventia ndo possui um titular aprovado no concurso publico e essa é assumida
provisoriamente por um dos delegatarios titulares de outra serventia, diz-se que este
ocupa uma posicao de interinidade.

Nesses casos, o titular interino ndo atua como delegado do servigo notarial e
de registro porque ndo preenche os requisitos para tanto. Ele atua, em verdade, como
preposto do Poder Publico e, nessa condigdo, submetem-se aos limites
remuneratérios previstos para os agentes estatais, ndo se aplicando o regime
remuneratério previsto para os delegatarios do servigo publico extrajudicial (STF,
2013).

Entende-se como o teto constitucional, para o presente caso, o valor percebido
pelos ministros do Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 37, inciso Xl, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), cujo valor atual é R$ 39.293,00. Ou seja, os
delegatarios que estejam responsaveis por mais de uma serventia ndao podem
perceber remuneracdo superior a R$ 36.030,51, devendo o que passar desse valor
ser repassados aos tribunais de justica do estado que deverao utilizar esses recursos
para pagar a renda minima, nos termos do art. 3° do provimento retro (CNJ, 2018).

Outro ponto que merece destaque € a possibilidade de fixagcao de renda minima
em valores diferentes para o titular delegatario e o titular interino. O art. 4° dispds que
o valor da renda minima para cartorios de registro civil que séo geridos por interinos
nao pode ser inferior a 50% do valor fixado para as titularidades (CNJ, 2018).

Compulsando as fontes normativas citadas no Quadro 2 (p. 67-71), vé-se que
a maioria delas sao anteriores ao mencionado provimento, ndo havendo informacgdes

nos sitios eletrénicos dos tribunais de justica ou dos gestores dos fundos se os fundos
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de compensacéao dos 19 estados e Distrito Federal que possuem renda minima estao
conseguindo pagar o valor integral fixado nas normas locais ou se fazem alguma
diferenciagcdo no pagamento para titulares ou interinos.

No tocante a administragdo dos fundos, o Quadro 2 (p. 67-71) demonstra que
a maioria deles é gerido por conselho gestor, instituido na forma da lei que o criou e
composto por membros dos respectivos tribunais de justica e/ou associagbes
estaduais dos notarios e/ou registradores.

Como visto, os estados do Ceara, Piaui, Mato Grosso do Sul, Rondbnia e Santa
Catarina compensam os atos gratuitos por meio dos fundos de reaparelhamento e
modernizagao do judiciario. Esses fundos integram a estrutura organizacional dos
tribunais de justica de cada estado, sendo, portanto, geridos por membros dos
respectivos tribunais.

Ja nos estados do Acre, Alagoas, Amapa, Bahia, Maranhao, Mato Grosso do
Sul, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sergipe e
Tocantins, os fundos de compensagao possuem em sua composigdo membros ligados
as associagbes de classe e aos tribunais de justiga, sendo estes ultimos os que
normalmente presidem ou possuem maioria no conselho.

Ja os fundos dos estados do Amazonas, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias,
Mato Grosso, Parana, Roraima e Sao Paulo sao geridos pelas associagdes de classe,
sem participagéo direta dos tribunais de justica. E o estado de Minas Gerais possui
um fundo de compensagao que se encontra provisoriamente sob intervengao e gerido
por uma comissao gestora privada formada por membros da classe.

O Para é o unico estado que possui um fundo de compensacgao composto por
membros da classe, do tribunal de justica e por um 6rgao do poder executivo estadual
(Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda), o qual
inclusive preside o fundo.

A partir do panorama apresentado, € possivel concluir que, sob o aspecto
formal, todos os estados brasileiros atendem a determinacéo de criar mecanismos de
compensagao dos atos gratuitos e a maioria deles instituiram renda minima.

Contudo, resta uma analise se, na pratica, esses ressarcimentos atendem ao
que preconiza o paragrafo unico do art. 1°, da Lei 10.169/2000, o qual aduz que “o
valor fixado para os emolumentos devera corresponder ao efetivo custo e a adequada

e suficiente remuneracéo dos servicos prestados” (BRASIL, 2000). E o que se fara
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mais adiante.

4.1.3 Dos outros repasses

Além da fixacdo de emolumentos e de percentuais destinados aos fundos de
compensagao (quando implantados), os usuarios das serventias extrajudiciais no
Brasil pagam, na maioria dos estados, outras taxas decorrentes de leis e que se
destinam ao Judiciario e a outros 6rgaos e instituicbes alheios ao sistema notarial e
registral, a exemplo do Ministério Publico, Defensoria Publica, Procuradoria do
Estado.

Insta ressaltar que, no caso do Registro Civil das Pessoas Naturais, essa
incidéncia s6 ocorre nos atos fixados como pagos, em razdo das gratuidades
estabelecidas.

Antes de caracterizar os referidos repasses, € importante atentar para a
legalidade e constitucionalidade dessas leis estaduais a luz da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF). Isso porque nao existe nas normas federal e
estadual nenhum dispositivo que permite ou proiba a instituicdo de outros valores
além dos emolumentos.

Entretanto, a Suprema Corte admite que a destinacao de parte da receita obtida
com custas e emolumentos a fundos ou 6rgaos publicos, por entender que esses
compdem a Jurisdicdo como um todo, volta-se a melhorar a administragao da justica,
sendo considerada como taxa pelo exercicio do poder de policia sobre as atividades
notariais e de registro.

Nesse sentido, varios precedentes da Corte validam essa transferéncia desses
valores a fundos publicos destinados ao financiamento da estrutura do Poder
Judiciario e de 6rgaos e fungdes essenciais a Justica, como Ministério Publico e
Defensoria Publica, podendo-se citar como exemplos: ADI 3151. Rel. Min. CARLOS
BRITTO, Tribunal Pleno, DJ 28/4/2006; ADI 3.643, Rel. Min. CARLOS BRITTO,
Tribunal Pleno, DJ de 16/2/2007; ADI 3.028, Rel. Min. MARCO AURELIO, redator para
acoérdao Min. AYRES BRITTO, DJe de 30/6/2010 (STF, 2017).

Diante da legalidade dessas cobrangas, cada dia mais os estados tém instituido

novas taxas que recaem sobre o usuario do sistema notarial e registral. Essas taxas
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normalmente s&o percentuais que incidem sobre os emolumentos e que se destinam
a fundos de outras instituicdes, a exemplo do Ministério Publico, Defensoria Publica,
Procuradoria do Estado.

O Quadro 4 a seguir apresenta o panorama no Brasil em relagdo ao sistema de
custeio, contendo as taxas que compdem o valor final pago pelo usuario em cada

estado da Federacao.
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(continua)
Estado AViele deN Taxa Judiciéario Outras Taxas Ui €1 Emolumentos*** Fonte
compensacéo Repasse**
Lei 2534/2011 e
ACRE! 5% 10% N&o possui 15% 85% Resolucéo
CONAD 33/2012
Selo (variavel entre R$
1,24 a R$ 199,83). O valor
rr r .
0 0 :nter:ga:)dliﬂﬁ:o gteeado o Depende do valor Lei 6?84?002 €
ALAGOAS 0% 0% compensacio (40%), o 0% do selo Resolugao
A 003/2020
Fundo do Judiciario
Funajuris (55%) e a
Anoreg/AL(5%)
AMAPA?2 20% 10% Nao possui 30% 70% Lei 1847/2014
Fundo da Defensoria .
Pablica (5%); Fundo da Lei 3929/2013 e
AMAZONAS? 6% 10% e 24% 76% Provimento CGJ
Procuradoria Geral do 2010/2013
Estado (3%); Selo
Fundo da Defensoria
- orY-
Fibien (250 Fudo
BAHIA? 13,20% 34,30% . 51,70% 48,30% Ato normativo n°
(1%); Fundo da 001/2018
Procuradoria Geral do
Estado (1,92%)
, | e
CEARA* N&o possui 5% Ministério PL’J'bliCO (5%): 15% 85% 11891/1991;
' 13080/2000
Selo
Provimento
EIIESD-I-;RILCI)ﬁ 7% N&o possui N&o possui 7% 93% g%iﬁ?jgéo Pleno
16/2009




Quadro 4 - Sistema de custeio e outros repasses por estado

80

(continuacéo)

Estado AViele deN Taxa Judiciéario Outras Taxas eite] de; Emolumentos*** Fonte
compensacéo Repasse**
Fundo da Defensoria
' , Publica (5%); Fundo do
o to :;%'g{af'xo na 10% Ministério Publico (5%); | 28% 72% Lei 6.670/2001
Fundo da Procuradoria
Geral do Estado (5,0%)
Fundo de Seguranca
Publica (8%); Fundo do
Estado (3%); Fundo de
execucao penal (4%);
Fundo da Defensoria
Publica (1,25%); Fundo
GOIAS* 3% 10% do Ministério Publico 38% 62% Lei 19.191/2015
(3%); Fundo da
Procuradoria Geral do
Estado (2,0%); Fundo dos
Advogados Dativos (2%);
Fundo da Administracao
Fazendaria (1,25%)
MARANHAO? 3% 12% N&o possui 15% 85% e Complementar
Fundo da Defensoria
Publica (6%); Fundo do .
AT 2559 | Nao possui 10% Ministério Publico (10%); | 30% 70% » éggggggg e
Fundo da Procuradoria
Geral do Estado (4%);
MATO GROSSO0® | Valor fixo (R$6,08) | 20% Nao possui 20% 80% Lei 7.550/2001
Lei 15.424/2004 e
MINAS GERAIS* 5,66% 24% N&o possui 30% 70% site do Colégio
Notarial do Brasil
PARA* 2,50% 15% Nao possui 17,50% 82,50% Lei 6.831/2006
PARAIBA® 3% 20% N0 possui 23% 73% Lei 7.410/2003 e e

site da ARPEN/BR
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(continuacéo)

Estado AViele deN Taxa Judiciéario Outras Taxas eite] de;* Emolumentos*** Fonte
compensacéo Repasse
Fundo do Judiciario
A7 0 0 (0,2%); Fundo de o o Lei 13.228/2001;
PARANA 0% 25% seguranca dos 25,04% 74,96% Lei 17838/2013
magistrados (0,2%)
Lei 14.462/2012,
PERNAMBUCO* 10% 20% N&o possui 30% 70% Lei 16522/2018 e
Lei 16879/2020
" ~ . Fundo do Ministério Lei 5.425/2004;Lei
4 0 0 0 !
PIAUI Nao possui 20% Pblico (2,5%) 22,50% 77,50% 6881/2016
Fundo da Defensoria Publica . .
RIO DE JANEIRO* | 4% 20% (5%); Fundo da Procuradoria | 34% 66% Ll fggéglglﬁ esite
Geral do Estado (5,0%).
. Fundo do Ministério Publico Lei 8033/2001, Lei
Eg)R?.EGANDE DO ‘e’lf‘cl)or fixoemcada | 4q4, (7,5%); Fundo Procuradoria | 29% 71% 9278/2009, Lei
do Estado (2,5%) 10035/2015
Selo (variavel por tipo de
ato). O valor arrecadado é .
RIO 7GRANDE DO 0% 0% rateado entre o Fundo de 0% 100% Lei n® 12.692/2006 &
SUL = site da ARPEN/BR
compensacido FUNORE
(37,5%), o Judiciario (62,5%)
Fundo do Ministério Publico
. (7,5%); Fundo Procuradoria Lei 908/2000 e
RONDONIA? N&o possui 20% do Estado (3%); Fundo da 34,50% 65,50% Provimento n°®
Defensoria Publica (4%); 18/2019
Selo (R$ 1,12)
RORAIMA* 5% 5% (Fluor:)%’ do Poder Judiciario | 5494 80% Lei 1157/2016
Lei comp 175/98, Lei
SANTA CATARINA” | N&o possui 0,30% N&o possui 0,30% 99,97% Comp 755/2019 e
site da ARPEB/BR
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ato

(final)
Estado AViele deN Taxa Judiciéario Outras Taxas eite] de;* Emolumentos*** Fonte
compensacao Repasse

Notas/RI/RTD/RCPJ/Protesto

- Fundo do Ministério Pablico

(3%); Santa Casa de . .
SAO PAULO 18 3,20% 17,76% misericorda (1%); Secretaria | 16,66% 83,33% ighégj&ﬁooz elLei

da Fazenda SP (9,16%);

Fundo Especial de Justica

(4,29%)
SERGIPE ° 0% 5% N&o possui 5% 95% Lei 4485/2001
TOCANTINSS 10 valor fixo em cada | 4 59, N&o possui 10% 90% Lei 3408/2018

Fonte: Elaborado pela autora, 2020 (fontes citadas no quadro).

Legenda:

*  Sistema de custeio pago pelos usuarios
** Total de repasse além da taxa de emolumentos e da taxa destinado aos fundos (quando ha).
*** Percentual destinado para emolumentos em rela¢é@o ao valor total pago pelo usuario

© 00 N O B~ W N P

Os percentuais do fundo e demais taxas incidem sobre o valor total pago pelo usuario
O percentual do fundo incide sobre o valor arrecadado para reconhecimento de DUT e os percentuais das outras taxam incidem sobre os emolumentos
O percentual do fundo incide sobre o valor dos emolumentos. O percentual da taxa do judiciario ndo incide sobre os atos pagos do registro civil

O percentual das taxas incidem sobre os emolumentos.
O percentual do fundo incide sobre o valor dos emolumentos.
Valor fixo na Tabela de Custas em cada ato
O percentual incide sobre o valor arrecadado com a venda dos selos
Para 0 RCPN s6 incide o repasse da Secretaria da Fazenda (16,66%), ficando 83,33% de emolumentos
O percentual da taxa de fiscalizag&o incide sobre os emolumentos. Dessa taxa, 10% vai para o fundo de compensacéao

10 O valor da taxa de fiscalizagdo € 10% do valor do fundo de registro civil
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Analisando o Quadro 4, extrai-se que, em 14 estados, além da taxa de
emolumentos e/ou taxa destinada aos fundos de compensacéo, incide no valor final
uma taxa ao judiciario, decorrente do poder de policia (fiscalizagdo da atividade) e/ou
voltada ao seu aparelhamento e modernizacao, e que varia entre 5% a 24%. Sao eles:
Acre, Alagoas, Amapa, Maranhdao, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba,
Pernambuco, Rio Grande do Sul, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins.

Ja os demais estados — Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, Mato
Grosso do Sul, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondénia,
Roraima e Sao Paulo — possuem custas cartoriais composta pela taxa de
emolumentos, taxa destinado ao fundo de compensacéo, taxa do fundo do judiciario
(entre 5 a 34,3%) e taxas para outras instituigdes (entre 1% a 10%).

O Quadro 5 sintetiza a distribuicdo desses outros repasses em cada estado,
evidenciando que somente o Distrito Federal ndo possui nenhum outro repasse

instituido, além da taxa de emolumentos e da taxa do fundo de compensacao.

Quadro 5 - Outros repasses por estado

(continua)
FUNDO DO FUNDO FUNDO FUNDO FUNDO DE | ouTROS
JUDICIARIO MINISTERIO DEFENSORIA | PROCURADORIA | SEGURANCA | EyNDOS
PUBLICO PUBLICA DO ESTADO PUBLICA
ACRE / AMAPA [BAHIA AMAZONAS BAHIA GOIAS GOIAS!
AMAZONAS CEARA BAHIA ESPIRITO SANTO [PARANA SAO
BAHIA PAULO?
CEARA / ESPIRITO CEARA GOIAS
ESPIRITO SANTO
SANTO
GOIAS/ GOIAS ESPIRITO MATO GROSSO
MARANHAO SANTO
MATO MATO GROSSO |GOIAS RIO DE JANEIRO
GROSSO/
MATO
GROSSO DO
SUL
MINAS GERAIS |PIAUI MATO GROSSO |RIO GRANDE DO
/| PARA NORTE
PARAIBA / RIO GRANDE RIO DE JANEIRO |[RORAIMA
PARANA DO NORTE
PERNAMBUCO |RORAIMA RORAIMA
/ PIAUI
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Quadro 5 - Outros repasses por estado
(final)

FUNDO DO FUNDO FUNDO FUNDO FUNDO DE | ouTROS
JUDICIARIO | MINISTERIO | DEFENSORIA |PROCURADORIA |SEGURANGA | FUNDOS
PUBLICO PUBLICA DO ESTADO PUBLICA

RIO DE SAO PAULO
JANEIRO / RIO
GRANDE DO
NORTE

RONDONIA /
RORAIMA

SANTA
CATARINA /
SAO PAULO

SERGIPE /
TOCANTINS

Fonte: Elaborado pela autora (2020) com base nas fontes citadas no Quadro 2.

Legenda:

1 Fundo do Estado; Fundo de execucdo penal, Fundo advogados dativos; Fundo administracdo
fazendaria

2 Fundo Especial da Justica; Fundo para Santa casa de misericordia

Outro ponto de destaque que se observa desse panorama geral é o somatoério
dos repasses em cada estado e quanto isso representa em relagéo ao valor total pago
pelo usuario.

No Grafico 1 a seguir, é possivel verificar quais estados possuem o somatério
maior de repasses a outros orgaos, destacando-se a Bahia com o maior repasse
(51,70%), seguido por Goias (38%), Rondénia (34,5%), Rio de Janeiro (34%) e, na
outra ponta, com o menor somatorio de repasses, aparece o estado de Santa Catarina
(0,3%).
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Grafico 1 - Total de repasses das taxas cartorarias por estado
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SANTA CATARINA,; 0,30%
RIO GRANDE DO SUL; 0%

I DISTRITO FEDERAL: 7%
ALAGOAS:; 0%

I SERGIPE ; 5%

[ TOCANTINSE; 10%

I PARAIBA; 23%

< o s
Fonte: Elaborado pela autora (2020).
Legenda:

1 Mato Grosso, Rio Grande do Norte e Tocantins possuem taxa de fundo em valor fixo e ndo percentual,
por isso essa taxa nao foi contabilizada

TOTAL DE REPASSE

Os estados do Rio Grande do Sul e de Alagoas aparecem com 0%, porém nao
€ que ndo ha repasses, na verdade, ha o recolhimento dos selos pagos pelos usuarios
que varia de acordo com o ato praticado, ndo sendo possivel fixar um percentual.

Por fim, importa acrescer que, além dos repasses detalhados, pode haver ainda
0 repasse ao usuario do Imposto sobre servigos (ISS), com aliquota instituida pelo
Municipio onde esta localizada a serventia, o que pode aumentar ainda mais os

repasses obrigatoérios.
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4.2 O sistema de custeio dos RCPN’s na Bahia

Antes de adentrar no sistema de custeio do Registro Civil das Pessoas Naturais
na Bahia, importante um breve histérico da estrutura do sistema extrajudicial no
estado.

Até o ano de 2011, as serventias de notas e de registro na Bahia eram
estatizadas, ou seja, integravam a estrutura do Tribunal de Justica, sendo o servigo
prestado por servidores publicos do quadro do tribunal. Era o unico estado do Brasil
nessa realidade e, em razéo disso, o Conselho Nacional de Justica instaurou o Pedido
de Providéncias n° 200810000021537, que resultou na determinacao da privatizacao
do sistema (CNJ, 2008).

Em consequéncia, a Lei estadual n® 12.352, de 08 de setembro de 2011 iniciou
0 processo de privatizagdo que culminou com a outorga de 145 serventias, no ano de
2013, para servidores que fizeram opgao de migrar para o extrajudicial e, no ano de
2017, foi concluido o concurso de provas e titulos com a outorga de 662 serventias,
do total de 1383 disponibilizada no certame (CONJUR, 2013; INSTITUTO DE
REGISTRO IMOBILIARIO DO BRASIL, 2017).

No ano de 2017, o Tribunal de Justica disponibilizou a interinidade as 721
serventias vagas nao preenchidas no certame por processo seletivo (Edital conjunto
n° 003, de 23 de outubro de 2017) organizado pelas Corregedorias do Tribunal de
Justica e, no ano seguinte, desativou de forma imediata 303 dessas serventias
inviaveis economicamente e definiu regras para outras desativagées a medida em que
fossem ficando vagas (Provimento conjunto n® 007, de 29 de junho de 2018)
(CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA/CORREGEDORIA DAS COMARCAS DO
INTERIOR, 2017; CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA/CORREGEDORIA DAS
COMARCAS DO INTERIOR, 2018).

Atualmente, o estado da Bahia possui 1171 serventias extrajudiciais ativas, das
quais 509 possuem atribuicdo de Registro Civil das Pessoas Naturais e 662 possuem
as demais atribui¢cdes. Essas serventias sao distribuidas em 203 Comarcas e em 417
municipios, conforme levantamento feito no portal eletrénico Justica Aberta do CNJ e
no sitio eletrdbnico do Tribunal de Justica da Bahia (CNJ, 2020; TRIBUNAL DE
JUSTICA DA BAHIA, 2020).

Nesse contexto, o sistema de custeio dos Registros Civis das Pessoas Naturais
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baianos € composto pelos emolumentos pagos pelos usuarios e pela sistematica de
compensagao dos atos gratuitos e complementacdo da renda minima pagos pelo
Fundo de Compensacao da Bahia (FECOM/BA), havendo, ainda, a previsao legal de
repasses ao Judiciario, Ministério Publico, Procuradoria Geral do Estado e Defensoria
Publica.

No que tange aos emolumentos, a Lei estadual n® 12.373, de 23 de dezembro
de 2011 tratou sobre a matéria no dmbito dos servigos notariais e registrais do estado,

definindo emolumentos, em seu art. 4°, in verbis:

Art. 4° - Os emolumentos sé@o a retribuicdo pecuniaria devida pelos
contribuintes em geral, em funcao da prestacdo de servigos publicos
notariais e de registro, destinada a garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficacia aos atos juridicos, sob chancela
da fé publica, conforme regulam as Leis Federais n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994, e n® 10.169, de 29 de dezembro de 2000. (BAHIA,
2011a)

Ademais, as tabelas de custas apresentam o valor total pago pelo usuario,
identificando os percentuais que compde o valor e a quem se destinam, nos termos
do art. 2°, §2° da Lei estadual n® 13.600, de 15 de dezembro de 2016, com nova
redacdo dada pela Lei estadual n° 14.025, de 06 de dezembro de 2018.

Art 2° As tabelas constantes do Anexo Unico desta Lei substituem,
para todos os efeitos, as do Anexo Unico da Lei n° 12.373, de 23 de
dezembro de 2011, e quaisquer outras supervenientes.

§1°[...]

§ 2° Os valores referidos no § 1° observaréo a seguinte distribuigéo:

| -48,30% (quarenta e oito inteiros e trinta centésimos por cento), a
titulo de retribuicAo pecuniaria devida aos notariais e oficiais de
registro, na forma da lei (nova redacédo pela Lei 14.025, de 06 de
dezembro de 2018);

11 -13,20% (treze inteiros e vinte centésimos por cento), cComo recurso
do Fundo Especial de Compensacdo -FECOM, para atender as
finalidades previstas no art. 16 da Lei n® 12.352, de 08 de setembro de
2011 (nova redacéo pela Lei 14.025, de 06 de dezembro de 2018);

Il - 1,28% (um inteiro e vinte e oito centésimos por cento), como
recurso da Defensoria Publica do Estado da Babhia;

IV - 34,30% (trinta e quatro inteiros e trinta centésimos por cento), a
titulo de taxa de fiscalizag&o judiciaria;

V - 1,92% (um inteiro e noventa e dois centésimos por cento), como
recurso do Fundo de Modernizacao da Procuradoria Geral do Estado,
para atender as finalidades previstas no art. 7° da Lei Complementar
n° 19, de 23 de julho de 2003.

VI -1,00% (um inteiro por cento), como recurso do Fundo de
Modernizagdo do Ministério Publico do Estado da Bahia -FMMP/Ba,
para atender as finalidades previstas no art. 2° da Lei n° 8.216, de 04
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de abril de 2002 (acrescido pela Lei 14.025, de 06 de dezembro de
2018). (BAHIA, 2016; BAHIA, 2018).

Assim, a Tabela de Custas 2020 foi editada pelo Decreto n° 826, de 19 de
dezembro de 2019, do Tribunal de Justica que atualizou o0 anexo unico da referida lei,

interessando ao presente estudo a tabela dos Atos dos Registros Civis (TRIBUNAL

DE JUSTICA, 2019), conforme apresentado na Tabela 1 a seguir.



Tabela 1 — Atos dos Registros Civis das Pessoas Naturais

89

VALOR

ATO EMOLUMENTOS | FECOM?! FDJ2 PGE? DPE4 FMMP5 TOTALG
| - Habilitagdo de casamento e de conversdo da unido estavel em
casamento, incluindo-se preparo de papéis, lavratura do assento e a
certiddo da habilitagdo (ndo incluidas as despesas com publicacéo de
editais e certiddo do assento) R$93,39 R$25,52 R$66,32 R$3,71 R$2,48 R$1,93 R$193,36
Il — Assento de casamento, a vista de certidao de habilitacao de outro
cartorio R$70,06 R$19,15 R$49,76 R$2,79 R$1,86 R$1,45 R$145,06
Il -Registro ou inscri¢cdo de casamento religioso com efeito civil ou de
unido estavel R$35,09 R$9,59 R$24,92 R$1,40 R$0,93 R$0,73 R$72,66
IV — Emancipacao, interdicdo, auséncia, aquisicao definitiva de
nacionalidade brasileira R$35,09 R$9,59 R$24,92 R$1,40 R$0,93 R$0,73 R$72,66
V — Transcri¢ao de registros de nascimento, casamento ou 6bito ocorridos
no estrangeiro e averbacéo de sentenga estrangeira de divorcio R$52,63 R$14,38 R$37,37 R$2,09 R$1,39 R$1,09 R$108,96
VI — Retificagcdo ou averbacéo de assento, por documento ou mandado
apresentado R$35,09 R$9,59 R$24,92 R$1,40 R$0,93 R$0,73 R$72,66
VIl - Publicacéo de editais de proclamas de outro cartério, incluida a
fixac&o, o registro e o fornecimento da certidéo respectiva, excluidas as
despesas com a publicacdo na imprensa R$35,09 R$9,59 R$24,92 R$1,40 R$0,93 R$0,73 R$72,66
VIII -Certiddo em geral ou cdpia de documento arquivado R$15.13 R$4.13 R$10.74 R$0.60 R$0.40 R$0.31 R$31.32
IX - Certiddo em geral, com busca R$23,27 R$6,36 | R$16,53 | R$0,93 | R$0,62 | R$0,48 | R$48,18
X - Certiddo de inteiro teor R$40,92 R$11,18 | R$29,06 | R$1,63 | R$L,08 | R$0,85 | R$84,72
XI - Busca, incluida a certiddo negativa (vide notas 1-2 e 1-4) R$8.06 R$2.20 R$5.72 R$0.32 R$0.21 R$0.17 R$16.68
XII - Registro de nascimento ou 6bito, incluida a 12 certidado Gratuito

Fonte: Adaptado pela autora (2020) do Decreto 826/2019 (BAHIA, 2019).
Legendas:

1

o U~ W N

Fundo de compensacéo da Bahia (13,20%)
Taxa de fiscalizagao do Judiciario (34,30%)
Produradoria Geral do Estado da Bahia (1,92%)
Defensoria Publica do Estado da Bahia (1,28%)
Ministério Publico da Bahia (1,0%)

Valor total pago pelo usuario
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E possivel observar que, do total pago pelo usuario, apenas 48,30% fica ao
delegatario e 38,5% € destinado a outros 6rgaos e instituicdes: Tribunal de Justica da
Bahia, Defensoria Publica da Bahia, Procuradoria Geral do Estado e Ministério Publico
da Babhia.

Vale destacar que, do percentual destinado ao delegatario, este deve promover
todos os investimentos necessarios ao bom funcionamento do cartério, seja em
estrutura, seja em recursos humanos, bem como o seu sustento proprio, com
recolhimento dos impostos devidos (IR - Imposto de Renda; ISS - Imposto sobre
Servicos).

No que tange as gratuidades, na tabela de custas acima mencionada, prevé a
gratuidade plena dos nascimentos e 6bitos, em consonancia com as normas federais,
havendo ainda as demais gratuidades previstas tanto na legislagao federal quanto no
Cddigo de Normas Extrajudicial (Provimento Conjunto n° 003, de 30 de janeiro de
2020, da Corregedoria Geral de Justica e da Corregedoria das Comarcas do Interior)
(CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA/CORREGEDORIA DAS COMARCAS DO
INTERIOR, 2020).

Exemplificadamente, tem-se a previsdo de gratuidade para emissao de
segundas vias para orgaos publicos e instituicbes e a pessoas que se declararem
pobres na forma da lei, bem como para habilitagao de casamento, conforme arts. 437

e 455, do referido Cédigo de Normas.

Art. 437 [...]

§ 2° Os pedidos de certiddes feitos de qualquer parte do pais, por
ordem judicial, Ministérios Publicos, Defensorias Publicas e outros
Orgdos Publicos, serdo atendidos e as certiddes fornecidas,
independente de pagamento de emolumentos, sendo esses atos
ressarcidos aos Oficiais pelo FECOM (Fundo Especial de
Compensacéo), cuja postagem ficara a cargo do 6rgédo solicitante.

8§ 3° As pessoas comprovadamente pobres terdo também seus
pedidos atendidos, de certidbes de seu proprio registro, mediante
declaracdo de hipossuficiéncia assinados perante o oficial,
consignando-se a responsabilidade civil e criminal da declaracéo.

Art.455. A habilitacdo para o casamento, 0 registro e a primeira
certiddo serdo isentos de selos, emolumentos e custas, para as
pessoas cuja pobreza for declarada, sob as penas da lei.
(CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA/CORREGEDORIA DAS
COMARCAS DO INTERIOR, 2020).

Para o ressarcimento desses atos gratuitos praticados pelos Registradores

Civis e para promover a compensacao as serventias deficitarias, a Lei estadual n°
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12.352/2011, alterada pela Lei estadual n°® 13.555, de 29 de abril de 2016, criou o
Fundo de Compensacgao da Bahia (FECOM/BA), o qual dispbe que:

Art. 16 Fica instituido o Fundo Especial de Compensacao FECOM, de
carater privado, com a seguinte destinacao:

| — provimento da gratuidade dos atos praticados pelos registradores
civis de pessoas naturais;

Il — promover compensacao financeira as serventias notariais e de
registro privadas que ndo atingirem arrecadacdo necessaria ao
funcionamento e renda minima do delegatario;

Il - custeio das despesas com pessoal dos Cartoérios de Registro Civil
das Pessoas Naturais, enquanto ndo houver a outorga da totalidade
dessas unidades extrajudiciais, desde que se verifique a existéncia da
situacdo orcamentéria prevista no § 4° deste artigo.

[...]

82°Fica assegurada as serventias notariais e de registro privatizadas
gque ndo

atingirem a arrecadagdo minima para a garantia de seu funcionamento
a complementacdo financeira em montante a ser definido pelo
Conselho Gestor do Fundo Especial de Compensacéo, respeitado o
saldo financeiro, cujo repasse serd realizado pelo FECOM,
independentemente do ressarcimento dos atos gratuitos praticados
por cada serventia.

§ 3° A compensacéo financeira de que trata o inciso Il do caput deste
artigo serd fixada pelo Conselho Gestor do FECOM. (BAHIA, 2011b;
BAHIA 2016).

De acordo com o art. 19, o FECOM é administrado por um Conselho gestor,

composto por 7 membros, dos quais 3 sao representantes indicados pelo Tribunal de

Justica, sendo 1 (um) da Presidéncia, 1 (um) da Corregedoria Geral da Justica e outro

da Corregedoria das Comarcas do Interior; 3 representantes indicados pelos notarios

e registradores; e 1 representante do sindicato dos servidores do Poder Judiciario do

Estado da Bahia, todos nomeados pelo Presidente do Tribunal de Justica, para um
mandato de dois anos (BAHIA, 2011b).

Esse conselho é responsavel por disciplinar a compensagao dos atos gratuitos,

bem como fixar renda minima aos cartérios, conforme dispbe os §§ 2° e 3°, do art. 16
retro (BAHIA, 2011b). O art. 456, do Cdodigo de Normas também disciplina esse

ressarcimento.

Art. 456. Os Oficiais de Registro Civil das Pessoas Naturais
encaminhardo ao FECOM (Fundo Especial de Compensac¢éo) os atos
gratuitos e isentos por eles praticados, bem como a relacdo das
correspondéncias e das comunicacfes obrigatérias enviadas pelos
correios, conforme estabelecido na Lein°12.352/2011, para
ressarcimento dos mesmos. (CORREGEDORIA GERAL DE
JUSTICA/CORREGEDORIA DAS COMARCAS DO INTERIOR,
2020).
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Uma peculiaridade do FECOM/BA, que o diferencia do restante do pais, é a
previsdo de pagamento de complementacédo de renda minima para todas as
atribuicdes, ndo somente para as serventias de Registro Civil das Pessoas Naturais,
cuja finalidade é garantir o acesso a todos os servigos notariais e registrais,
especialmente nas cidades pequenas e com baixa arrecadacao.

A fonte de custeio desse Fundo advém de um percentual do valor total pago
pelo usuario, o qual atualmente é 13,20%, nos termos do art. 2°, §2°, inciso Il, da Lei
estadual n® 13.600/2016 e conforme acima demonstrado na Tabela 1 (BAHIA, 2016).
Esse Quadro contém o detalhamento dos valores que se destinam ao fundo a partir
de atos pagos praticados pelos registradores civis. Aqui, importa acrescer que, além
desses, todos os atos pagos praticados pelas demais atribuigdes (Notas, Registro de
Iméveis, Titulos e Documentos, Civil da Pessoa Juridica, Protesto de Titulos)
contribuem com o mesmo percentual destinado ao FECOM/BA.

Dessa maneira, o FECOM/BA é responsavel de repassar mensalmente aos
registradores civis da Bahia, a complementagdo de renda minima calculada sobre a
diferenga entre o valor fixado pelo Conselho gestor e o valor total de emolumentos
percebido no més pelo registrador civil; bem como pelo ressarcimentos de todos os
nascimentos e Obitos praticados e demais atos gratuitos, listados na normativa
expedida pelo Conselho gestor.

Hodiernamente, € o Ato normativo n° 001, de 05 de julho de 2018 que disciplina
o ressarcimento dos atos gratuitos aos Registradores Civis e a renda minima, fixando
o valor e o procedimento de requerimento para envio das informagdes necessarias ao
pagamento. Quanto ao ressarcimento dos atos gratuitos, o valor dos atos varia entre
R$ 12,27 (doze reais e vinte e sete centavos) a R$ 81,34 (oitenta e um reais e trinta e
quatro centavos) e a renda minima das serventias que possuem titulares a frente é de
R$ 13.078,15 (treze mil, setenta e oito reais e quinze centavos) e de R$ 6.539,07 (seis
mil quinhentos e trinta e nove reais e sete centavos) para as serventias vagas e que
possuem interinos como responsaveis, nos termos do Quadro 6 a seguir (FECOM/BA,
2018).
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Quadro 6 - Valores para fins de ressarcimento de atos gratuitos e isentos na
Bahia

| - Renda Minima

Serventia Extrajudicial provida delegatario titular R$13.078,15

Serventia Extrajudicial vaga sob a administracéo de delegatarios e substitutos
in- terinos R$6.539,07

Il - Atos gratuitos (gratuidade plena)

Registro de nascimento R$79,23
Registro de 6ébito R$79,23
Registro de natimorto R$79,23

Il - Atos gratuitos (gratuidade restrita)

Habilitacdo de casamento civil ou religioso e/ou de conversao de unido estavel
em

casamento R$81,34
Assento de casamento a vista de certiddo de habilitacdo de outro cartério R$30,63
Registro Livro E (interdi¢cdo, emancipac¢ao, auséncia, op¢ao de nacionalidade) R$30,63
Averbacdo mandado judicial com concesséo de assisténcia judiciéria gratuita R$30,63
Averbacdo procedimento de retificagdo extrajudicial R$30,63
Averbacdo reconhecimento voluntario de paternidade R$30,63

Averbacdo alteragdo de patronimico familiar dos genitores em virtude de
subse-

guente casamento, divércio ou reconhecimento de paternidade R$30,63
Certiddo primeira via de casamento R$12,68
Certiddo segunda via averbada R$12,68
Certiddo segunda via sem busca R$12,68
Certiddo segunda via com busca ou inteiro teor R$12,68
Expedicéo e preenchimento de Termo de reconhecimento de paternidade para

outro cartério R$12,68
Comunicados consolidados TRE, INSS e Junta Militar (por informac&o) R$12,27
Comunicados consolidados IBGE R$12,27
Comunicados recebidos, enviados e ex officio (cumpridos) R$12,27

Fonte: Ato normativo FECOM n° 001/2018 e Ata de reunido n° 131, de 20 de janeiro de 2020
(FECOM/BA, 2018; FECOM/BA, 2020a).

Para a fixacao da renda minima aos cartérios deficitarios no estado da Bahia,
o FECOM/BA realizou no ano de 2016 um estudo técnico para identificar os
parametros minimos que devem compor esse valor, os quais foram balizados em: a)
despesas com imovel (R$ 1.200,00); b) recursos humano, considerando um
funcionario com salarios e encargos (R$ 2.200,00); c) “pré-labore” do delegatario
(R$ 8.000,00); d) gastos com mobiliario (modveis, cadeiras), equipamentos

(computador, impressora, roteador), material de expediente estimados em R$ 166,00,
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considerado a aquisi¢cao e depreciagao; e) custos operacionais, a exemplo de energia
elétrica, internet, agua, limpeza, telefone (R$ 1270,00) (AUGURE, 2016).

A partir desse estudo, chegou-se ao valor estimado de R$ 12.856,00 (doze mil
oitocentos e cinquenta e seis reais), considerando “uma renda minima que deveria ser
mantida para garantir a remuneragao integral sem esbanjamento mas com 0 minimo
de qualidade e dignidade no ambiente de trabalho e dignidade ao delegatario”
(AUGURE, 2016).

A época desse estudo, adotou-se o valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais),
considerando a projecao financeira do FECOM/BA, estando atualmente no valor de
R$ 13.078,15 (treze mil, setenta e oito reais e quinze centavos) para as titularidades,
com as corregdes monetarias do periodo e R$ 6.539,07 (seis mil quinhentos e trinta e
nove reais e sete centavos) para as interinidades. Adotou-se o valor de 50% da renda
minima da titularidade, em consonancia com o que determina o Provimento CNJ n°
81/2018 (CNJ, 2018).

Pelo levantamento feito na area restrita do sitio eletronico do FECOM/BA, tem-
se que, no més de julho/2020, ha 836 cartérios cadastrados junto ao Fundo, dos quais
509 sao Registros Civis e 327 sdo das demais atribuicbes. Dos 509 Registros Civis,
479 necessitaram de complementacao de renda minima, sendo 220 titulares e 259
interinos. Das demais atribuicdes, 327 necessitaram de complementagao de renda
minima, sendo 140 titulares e 187 interinos (FECOM/BA, 2020b).

Os Graficos 2, 3 e 4 a seguir demonstram o dispéndio mensal, no ano de 2019
e primeiro semestre de 2020, com o pagamento da renda minima para todas as
atribuicbes, bem como o ressarcimento dos atos gratuitos (nascimento/ébitos) e

isentos (demais atos).



Grafico 2 - FECOM/BA - Dispéndio do 1° semestre — ano 2019
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Fonte: Coordenacdao financeira FECOM/BA (2020b).

Grafico 3 - FECOM/BA - Dispéndio do 2° semestre — ano 2019
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Fonte: Coordenacéo financeira FECOM/BA (2020b).
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Grafico 4 - FECOM/BA - Dispéndio do 1° semestre — ano 2020
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Fonte: Coordenacdao financeira FECOM/BA (2020b).

A partir desse cenario apresentado nos referidos graficos elaborados a partir
dos balancgos financeiros publicizados pela Coordenagao Financeira do FECOM/BA
no seu sitio eletrénico, tem-se que o dispéndio total do fundo com pagamento de renda
minima para todas as especialidades foi em média R$ 4.716.786,60 (quatro milhdes
setecentos e dezesseis mil setecentos e oitenta e seis reais e sessenta centavos),
considerando a média do ano de 2019 e em média R$ 6.113.159,27 (seis milhdes
cento e treze mil, cento e cinquenta e nove reais e vinte e sete centavos),
considerando a média do primeiro semestre de 2020, sendo R$ 3.800.524,94 (trés
milhdes, oitocentos mil, quinhentos e vinte e quatro reais e noventa e quatro centavos)
destinado somente aos Registradores Civis.

Percebe-se que houve um aumento de 22,84% no ano de 2020, em relagao ao
ano anterior no valor total pago de renda minima, decorrente especialmente dos
efeitos da pandemia do Coronavirus que assola o pais, especialmente a partir de
margo/2020, com maior dispéndio no més de maio/2020, quando muitas serventias se
encontravam sem funcionar por determinacdo de normas de saude publica, o que
reduziu o recebimento de emolumentos e aumentou a necessidade de

complementacéo da renda minima.
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Ja com relagao ao pagamento de atos gratuitos aos registradores civis baianos,
o FECOM/BA divide esses ressarcimentos em dois tipos de atos: gratuidade plena
(nascimentos e oObitos) e gratuidade restrita (isentos - demais atos). Nesse sentido,
considerando também a média do ano de 2019, o FECOM/BA ressarciu
R$ 1.865.361,43 (um milhdo oitocentos e sessenta e cindo mil, trezentos e sessenta
e um reais e quarenta e trés centavos) de atos gratuitos e R$ 1.173.013,59 (um milhdo
cento e setenta e trés mil treze reais e cinquenta e nove centavos) de atos isentos.

No primeiro semestre de 2020, a média foi de R$ 1.786.889,81 (um milhao,
setecentos e oitenta e seis mil, oitocentos e oitenta e nove reais e oitenta e um
centavos) e R$ 934.225,35 (novecentos e trinta e quatro mil, duzentos e vinte e cindo
reais e trinta e cinco centavos). Percebe-se, assim, uma redugao de 4,39% e 25,56%,
respectivamente, em relagdo ao ano anterior, provavelmente pelos efeitos da

pandemia do Coronavirus.
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5 ANALISE TECNICA DA DICOTOMIA ENTRE A GRATUIDADE DE ACESSO
A CIDADANIA PELOS RCPN’S E O SISTEMA DE CUSTEIO NO BRASIL E
NA BAHIA

Levando-se em conta o panorama apresentado, € possivel afirmar que ha uma
dicotomia entre o direito de acesso a cidadania pelos Oficios de Registro Civil das
Pessoas Naturais (RCPN’s) no Brasil e o sistema atual de custeio dessas serventias.
Essa dicotomia mostra-se da seguinte forma: de um lado, tem-se uma politica publica
que confere gratuidade a maior parte dos servigos prestados pelos RCPN'’s para
garantir o direito fundamental a cidadania; por outro, o Estado delega ao particular o
exercicio da atividade desses cartérios, que passa a ser responsavel pelo seu custeio,
fixando como remuneracéo a percepgado de emolumentos pagos pelo usuario.

Ademais, ela esta inserida no contexto do Estado brasileiro, especialmente no
final do século XX, com a influéncia das ideias neoliberais e participacao estatal em
busca de atender ao interesse publico. A Carta Magna de 1988, onde esta assentado
o dispositivo que normatiza o sistema registral no Brasil, integra esse contexto de
“‘instrumentalizar um sistema de cooperagao e de integracéao entre o atendimento ao
interesse publico perseguido pela Administragao e os reais anseios sociais e novas
demandas do mercado” (CARMO, 2010, p. 11).

Nesse sentido, o Estado brasileiro quis assim fixar que a atividade registral
deve ser exercida de forma privada, mas sob o regramento de normas de interesse
publico que visa tutelar a coletividade. Sobre esses novos rumos da dicotomia entre

publico-privado, Carmo (2010, p. 18) conclui que:

[...] o direito administrativo e outras ramificagdes do direito publico se
valem por diversas vezes dos institutos eminentemente privatisticos,
estes, por sua vez, ndo raro acolhem os institutos do direito publico. E,
oportunamente, é importante aclarar que tanto os ramos do direito
privado, quanto os ramos do direito publico, devem ser interpretados
em conformidade com o efeito normativo irradiado pela Carta
Constitucional de 1988. Convém considerar, entdo, que ai reside o
ponto de intersecdo entre a disciplina de ambas a esferas.

E a partir desse prisma que se deve analisar a questdo para, em seguida,
apontar algumas alternativas a manutencéo e sustentabilidade desse modelo adotado
no Brasil.

O primeiro deles consiste nos efeitos negativos da sistematica atual da
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concessao das gratuidades. Como visto ao longo do presente estudo, as gratuidades
sdo criadas por lei, sendo a maioria delas advindas de normas federais decorrentes
de politicas publicas, tais como: combate ao subregistro; controle de beneficios;
protecdo a familia; acesso a justica e a assisténcia social; e protegado as minorias.

A concretizagdo desse direito é realizada pelos Registradores Civis que nao
apenas devem possuir qualificagao técnica e juridica, como também devem arcar com
todos os custos de manutengdo da estrutura fisica do cartorio, encargos dos
prepostos, do material e insumos utilizados na prestagcdo do servico (papel de
seguranga, internet, selo, etc). Todavia, os Registradores Civis ndo podem repassar
esse custo aos usuarios.

Nesse sentido, a criagdo dessas gratuidades pelo Estado exige que este
assuma o encargo da conta decorrente dessa concesséo, haja vista que, se o proprio
Estado nao quer prestar diretamente o servigo considerado essencial e indispensavel,
transpassando a sua execugao a terceiro, deve arcar com os 6nus decorrentes.

O aumento indiscriminado delas, somado a maiores exigéncias legais pelos
orgaos de fiscalizagado, provocardo cada vez mais o efeito oposto ao pretendido. A
reducdo constante das receitas podera comprometer cedo ou tarde a sua viabilidade
econdmica e o proprio modelo constitucional de delegacao, tornando ineficiente a
prestacédo do servico e prejudicando quem mais dele necessita: o cidadao.

Esse risco € ainda maior nos cartérios situados em municipios pequenos, sem
economia propria desenvolvida e que possuem uma populacdo de baixa renda. E
nesses casos, a maior atuacao do Registro Civil € em assentos relativos a nascimento
e a Obitos, todos inteiramente gratuitos.

Nesse sentido, os Poderes Executivo e Legislativo precisam ficar atentos a
criagao de politicas que imputem essas gratuidades, sem observar a fonte de custeio
ou a capacidade econdmica-financeira do sistema em abarcar tal benesse.

O segundo prisma dentro da dicotomia apresentada é a ineficiéncia do sistema
de custeio atual para a manutencido econémica-financeira do sistema. Primeiramente,
ha que se destacar que os entes publicos e o legislativo criam as gratuidades, mas
em nenhuma das normas ha previsao da fonte de custeio a pratica desses atos.

Esse fato ndo seria contraditério se tais atos fossem praticados diretamente
pelo Estado (Unido, Estado ou Municipio), enquanto titular das politicas publicas e

detentor de orgamento para o planejamento e implementagdo delas. Inclusive, ha
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outras profissdes que possuem relagao direta com a prestagéo de servigos de cunho
social e para pessoas em condicdo de hipossuficiéncia, a exemplo do Ministério
Publico e Defensoria Publica. Os membros de cargos efetivos dessas instituicdes sao
servidores publicos integrantes do quadro e s&do remunerados por proventos fixos na
forma da lei e ja previstos quando do processo seletivo.

Mas, quis o Estado repassar a execugao dessa fungao publica com carater
eminentemente social ao Registrador Civil, que € um profissional do direito, aprovado
em concurso publico de provas e titulos, para receber, uma contraprestacdo em forma
de emolumentos custeados pelo proprio usuario do sistema.

Dessa forma, a remuneragao por emolumentos aos Registradores Civis tem se
mostrado insuficiente quando da previsdo das gratuidades para a maioria dos atos e
0S que s&o pagos normalmente ndo possuem um valor econémico que abarque os
reais custos da pratica desses atos.

Sobre esse aspecto, Tavares (2017), citando estudo da Associacdo dos
Notarios e Registradores de Sdo Paulo/SP (Anoreg/SP) do ano de 2010, menciona

que:

A realidade financeira da maior parte dos cartérios é, pelo contrario,
preocupante, especialmente se considerarmaos sua posicao essencial
de instrumento ou requisito para o reconhecimento subjetivo imediato
de certos direitos fundamentais:

“Os dados mostram uma realidade surpreendente e muito distante do
mito dos cartérios como fontes inesgotaveis de recursos [...]: a maioria
é deficitaria, 50% dos cartérios brasileiros arrecadam entre R$ 500 e
R$ 10 mil mensais brutos. Desses valores devem ser descontados 0s
repasses a Fazenda do Estado e a outras entidades [...]. Em S&o
Paulo, por exemplo, 37,5% do valor de cada ato pago aos cartérios é
imediatamente recolhido ao Estado. Somado os 27,5% de Imposto de
Renda, encargos sociais e tributarios, esse indice ultrapassa
facilmente os 60%. H4, ainda, as despesas de funcionamento do
cartério (salarios, aluguel, papel, computadores, softwares, etc).
Portanto, milhares de cartérios em todo Brasil lutam para sobreviver
em pequenos municipios”. [...]. (ANOREG/SP, 2010, p. 10-11 apud
TAVARES, 2017, p. 109).

A realidade descrita por Tavares nao € diferente para o estado da Bahia, no
qual a maioria dos cartérios de Registro Civil sdo deficitarios e estdo situados em
municipios pequenos, resultando em baixa arrecadacgdo. A Tabela 2 apresenta a
amostragem dos RCPN'’s no estado baiano, com base na arrecadagao do primeiro

semestre de 2020, disponivel no Portal Justica aberta, do Conselho Nacional de



101

Justica.

Tabela 2 - Arrecadagao dos RCPN’s na Bahia por amostragem - 1° semestre

2020
, Entre R$ Entre R$ Entre R$ Entre R$ Entre R$ .
R$§t800 2001eR$ 5.00leR$ 10.00Le 50.00le  100.001e Qggrgoaodo%
: 5.000 10000  R$50.000 R$ 100.000 R$ 500.000 :
6 13 50 233 117 83 5
1,18% 2.56% 9.86% 4596%  23.08%  16.37% 0.99%

Fonte: Elaborado pela autora (2020) com base nos dados do Portal Justica Aberta CNJ do 1° semestre
de 2020 (CNJ, 2020).

Nota: Os dados do CNJ totalizaram 507 cartérios ativos de RCPN de um total de 509 existentes no
estado.

A partir desse levantamento, constata-se que, na Bahia, 59,57% dos Registros
Civis baianos possuem arrecadacgdo bruta semestral de até R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), o que resulta em uma média mensal aproximada de R$ 8.333,33 (oito mil,
trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos). Ou seja, € possivel concluir que
a maioria dos Registros Civis baianos séo deficitarios, fato esse corroborado pelos
dados fornecidos pelo FECOM/BA, os quais demonstram que, dos 509 cartérios de
RCPN cadastrados no fundo, 479 recebem complementagcdo de renda minima
(FECOM/BA, 2020b). Os dados acima referem-se a arrecadagao bruta, o que implica
que desses valores, os Registradores Civis tém que custear o sistema e se manter.

Para tentar equilibrar a balanca das gratuidades e do custeio do sistema, a
norma geral de emolumentos (art. 8°, da Lei Federal n°® 10.169/2000) determinou a
obrigatoriedade de compensacgao dos atos gratuitos praticados pelos Registradores
Civis. Note-se que essa norma foi editada trés anos apés a instituicdo da gratuidade
plena dos assentos de nascimento de 6bito. Dezoito anos apds essa primeira previsao
normativa, o Provimento CNJ n° 81/2018 instituiu a necessidade dos Registradores
Civis terem uma renda minima voltada para a manutengdo da serventia e do
delegatario. Em ambas as normas federais, ha a imposig¢do aos Estados e ao Distrito
Federal para que implementem tais dispositivos.

Como visto no Quadro 2 (p. 67-71), todos os estados possuem algum sistema
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de compensacgao de atos gratuitos instituido, custeados em todos eles pelo usuario,
cuja fonte de custeio desses fundos € um percentual dos atos pagos praticados pelo
Registro Civil e pelas demais especialidades ou o valor arrecadado pela venda dos
selos, de modo que a arrecadagdo € variavel més a més, submetendo-se as
volatilidades do servigo e do contexto socioecondmico do pais.

Exemplo disso é o atual momento em que o Brasil vive, com a pandemia do
Coronavirus, que impactou significativamente o funcionamento das serventias no
primeiro semestre desse ano de 2020. Consequentemente, a reducao drastica do
numero de atos pagos por todas as atribuigdes, especialmente as relacionadas com
negocios juridicos (tabelionato de notas e registro de iméveis), reflete diretamente na
arrecadacao dos fundos e, em efeito cascata, no ressarcimento dos RCPN’s.

Contudo, os RCPN’s ndo pararam de trabalhar nesse periodo, por serem
servigos essenciais e, em muitos locais, tiveram suas demandas aumentadas,
especialmente com o significativo aumento do numero de 6bitos ocorrido no pais e
que precisaram ser registrados, sem falar dos nascimentos que continuaram
ocorrendo e nas demandas de segunda via para regularizar os documentos pessoais
e fazer jus ao recebimento do auxilio emergencial do governo federal.

Nesse contexto, a forma como estdo instituidos esses fundos sio ineficientes,
nao se podendo ter certeza quanto ao efetivo ressarcimento dos atos gratuitos
praticados que ficam sempre a mercé da arrecadagdo, 0 que gera uma grande
inseguranca juridica aos Registradores Civis que ndo sabem quanto vao receber no
més seguinte. Isso reflete ndo s6 no pagamento das despesas fixas da serventia e no
planejamento de investimentos na serventia, como também no proprio sustento do
delegatario.

Quanto a renda minima aos cartérios deficitarios, o levantamento apresentado
no Capitulo 4 apontou que 7 unidades da Federagcdo (Amapa, Distrito Federal,
Maranhao, Mato Grosso do Sul, Para, Piaui e Sergipe) ndo possuem valor de renda
minima definido para os Registradores Civis. E nos demais estados e Distrito Federal,
ha a previsdo normativa do pagamento dessa renda minima, sendo 35% (7 estados)
com valor até 3 salarios minimos (até R$ 3.135,00); 15% (3 estados) a partir de 3 e
até 6 salarios minimos (entre R$ 3.15,01 até R$ 6.270,00); 25% (5 estados) a partir
de 6 e até 10 (entre R$ 6.270,01 até R$ 10.450,00); e 25% (5 estados) acima de 10
salarios minimos (a partir de R$ 10.450,01).
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Nesse aspecto, ha que se questionar se esses valores sédo suficientes para
garantir o custeio minimo do sistema. Embora nao se tenha estudos divulgados por
cada estado acerca do valor das rendas minimas adotadas, na Bahia foi realizado um
estudo no ano de 2016, pela empresa de Consultoria Augure, para fixar o valor da
renda minima no ambito do estado.

O estudo chegou a conclusao de que o valor ideal para a realidade local de um
cartorio pequeno deficitario naquele ano era de R$ 12.856,00 (doze mil oitocentos e
cinquenta e seis reais), considerando o minimo de despesas com imovel; recursos
humanos, considerando um funcionario com salarios e encargos; gastos com
mobiliario (mdveis, cadeiras), equipamentos (computador, impressora, roteador),
material de expediente; custos operacionais (energia elétrica, internet, agua, limpeza,
telefone) e um “pro-labore” do delegatario de R$ 8.000,00 (oito mil reais) (AUGURE,
2016). Se excluirmos o “pré-labore”, tem-se que as despesas somariam em torno de
R$ 4.856,00 (quatro mil, oitocentos e cinquenta e seis reais).

Muito embora cada estado possua suas peculiaridades quanto ao custeio
(populagédo, mercado imobiliario, custo de vida em geral), entende-se que o valor
empregado na Bahia € um parametro técnico importante e que se assemelha a outros
4 estados que possuem renda minima acima de 10 (dez) salarios minimos. Os demais
ou nao possuem renda minima ou apresentam valor inferior.

Aplicando-se o parametro daquele ano nos dias atuais para todos os estados e
fazendo uma comparacéo com os valores instituidos de renda minima, tem-se que em
9 (nove) estados o valor fixado ndo atinge o minimo para pagar as despesas e, se
considerar os estados que nao possuem renda minima e sobrevivem apenas com os
emolumentos e ressarcimentos de atos gratuitos, chega-se a 15 (quinze) estados.

Isto é, a maioria dos estados possui parametros de renda minima insuficientes
para pagar unicamente as despesas, do que se pode concluir que a finalidade da
norma nao esta sendo alcancada para mais de 55% dos estados brasileiros. E se
considerarmos o valor total da renda minima, incluindo o “pré-labore” do delegatario,
a situacéo se agrava ainda mais, posto que mais de 85% dos estados ndo possuem
renda minima igual ou acima de R$ 12.856,00, j4 que apenas 4 (Acre, Bahia, Rio
Grande do Sul e Sao Paulo) possuem renda minima acima desse valor.

Um ponto agravante que se soma a essa realidade, € que a previsdo dessas

rendas minimas nas normas nao implica no seu efetivo pagamento pelos fundos, haja
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vista que a maioria das normas estaduais faz previsdo de que o ressarcimento dos
atos gratuitos tem preferéncia ao pagamento da renda minima, de modo que se nao
tiver saldo suficiente, ndo se paga esta ultima.

Exemplo dessa situagao se verifica no estado de Minas Gerais, em que o fundo
de compensagao — Recompe/MG — publica mensalmente resolugdo com os valores a
serem pagos por cada ato praticado e a titulo de renda minima. Assim, em cada més
pode haver variagdo nos valores e até o seu ndo pagamento, a exemplo do més de
mar¢o/2020, em que suspendeu-se o pagamento de renda minima, conforme Ato
normativo n® 03, de 30 de marco de 2020 e que perdurou até o més de julho/2020
(RECOMPE/MG, 2020a).

Quanto aos atos gratuitos, a Resolugao deliberativa n® 09, de 19 de margo de
2020 da comisséao gestora do fundo, fixou como valor para ressarcir cada nascimento
e obito como sendo R$ 57,23 (cinquenta e sete reais e vinte e trés centavos). Ja a
Resolugao deliberativa n® 12, de 13 de abril de 2020 fixou como valor para ressarcir
cada nascimento e ébito como sendo R$ 17,17 (dezessete reais e dezessete
centavos), uma redugdo de 30% somente nesse ato. Em junho/2020, o valor foi
reajustado para R$ 69,62 (sessenta e nove reais e sessenta e dois centavos), pela
Resolugao deliberativa n® 16, de 08 de junho de 2020 (RECOMPE/MG, 2020b, c e d).

Na Bahia, o ressarcimento dos atos gratuitos praticados pelos Registradores
Civis e a complementacéo de renda minima a todos os notarios e registradores é
realizada pelo FECOM, nos termos do Ato normativo n°® 001/2018 (FECOM/BA, 2018).
Atualmente, o fundo vem pagando a integralidade dos atos gratuitos praticados pelos
Registradores civis, bem como complementando o valor da renda minima para as
serventias de todas as especialidades.

Entretanto, considerando o balango geral financeiro de 2019 e do primeiro
semestre de 2020, o FECOM encontra-se deficitario. Para entender a evolugao desse
déficit, necessario fazer um comparativo com o ano de 2018.

Os Gréficos 5 e 6 a seguir apresentam o balango geral do ano de 2018,
considerando o total arrecadado e o total de dispéndio com renda minima e
compensagao de atos gratuitos. Nesse periodo, o percentual que se destinava ao
FECOM era de 14,70% do valor total pago pelo usuario, com base na Lei estadual n°
13.600/2016 (BAHIA, 2016). Em razdo disso, observa-se um saldo positivo durante

todo o ano, exceto no més de agosto/2018.



Grafico 5 - FECOM/BA - Balango geral 1° semestre — ano 2018

105

12 SEMESTRE 2018

10.892.736,87

10.463.119,28 10.388.552,21

9.200.625,17

W RESSARCIMENTOS /COMPENSACOES
M ARRECADAGAO

8.734.216,73

8.304.592,10

JANEIRO FEVEREIRO MARCO ABRIL

MAIO JUNHO

Fonte: Coordenacdo financeira FECOM/BA (2020b.)

Grafico 6 - FECOM/BA - Balango geral 2° semestre — ano 2018
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Ja os Graficos 7 e 8 apresentam o balango geral no ano de 2019, com
incidéncia do novo percentual de 13,20%, quando a Lei estadual n° 14.025/2018

reduziu o percentual destinado ao FECOM para repassar 1,00% ao Fundo do

Ministério Publico e 0,50% aos emolumentos (BAHIA, 2018). Com essa alteragéo, o
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FECOM passou a ser deficitario durante todo o ano de 2019.

Grafico 7 - FECOM/BA - Balango geral 1° semestre — ano 2019
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Grafico 8 - FECOM/BA - Balango geral 2° semestre — ano 2019
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Essa situagao piorou nos primeiros meses de 2020 (janeiro e fevereiro) e
aprofundou nos meses de margo a junho, em raz&o da crise provocada pela pandemia
do coronavirus que reduziu drasticamente os atos praticados pelas serventias
notariais e de registro em todo o estado e consequentemente, o repasse ao fundo,

como se observa do Grafico 9 abaixo.

Grafico 9 - FECOM/BA - Balango geral 1° semestre — ano 2020
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Fonte: Coordenacdao financeira FECOM/BA (2020b).

7

Essa realidade € extremamente preocupante, especialmente porque esse
déficit vem se acumulando desde quando o FECOM perdeu receita em 2019,
agravando-se com a pandemia, ndo se sabendo quando o funcionamento das
serventias retornara a normalidade e quando se tera um incremento de receita
suficiente para cobrir o déficit acumulado.

Importante ressaltar que o balango geral apresentado nao incluiu o saldo
acumulado ao longo dos anos, antes da privatizagao dos cartérios, 0 que na pratica
vem contornando o déficit explicitado. Contudo, isso nao reduz a preocupagao com o
cenario, tendo em vista que, em curto espagco de tempo, esse saldo vai ser

inteiramente consumido, se a situacao atual perdurar no tempo.
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Outrossim, pelos dados do ano de 2018, em comparagao ao ano de 2019, vé-
se que o Tribunal de Justiga do estado, o Ministério Publico e o legislativo baiano nao
se preocuparam com a sustentabilidade do FECOM ao retirar 1,5% da sua fonte de
custeio para repassar ao Fundo do Ministério Publico (1,0%) e aos emolumentos
(0,5%).

Outro ponto que merece analise na seara do custeio sdo os repasses legais,
detalhados no Capitulo 4 e que consistem nas taxas que a lei de custas dos estados
fixa para outros 6rgéos e instituicbes. Esses repasses correspondem a percentuais
que variam entre 0,3% a 51,70% do valor total pago pelo usuario e nesse parametro
ainda se deve somar o recolhimento do Imposto de Renda e do Imposto Sobre Servigo
pagos pelo Registrador Civil.

No estudo realizado pela Revista “Cartoérios com vocé”, ja mencionado acima,
levantou-se os repasses de cada estado no ano de 2017, constatando-se que,
naquele ano, 60 a 80% do faturamento bruto de um cartério no Brasil se destinava a
repasses legais a érgéos publicos, fundos diversos e entidades terceiras (REPASSES
E DESPESAS PARA ..., 2017).

Os dados daquele ano ja apontavam que o estado da Bahia detinha o maior
percentual de repasse, na ordem de 51,7%, o que se mantém nos dias atuais. Houve
um remanejamento dos percentuais no final do ano de 2018 para acrescer um
percentual ao Ministério Publico. Assim, excluindo-se o repasse ao FECOM que
custeia os ressarcimentos e compensacgao de renda minima, o restante (38,5%) se
destina ao Fundo de Fiscalizagdo do Tribunal de Justica (34,2%); ao Fundo da
Procuradoria Geral do Estado (1,92%); ao Fundo da Defensoria Publica (1,28%); e ao
Fundo do Ministério Publico (1%).

Essa realidade da Bahia é extremamente prejudicial a sustentabilidade do
sistema extrajudicial como um todo. Além de onerar em demasia o usuario com um
repasse maior que 50% prejudica todas as atribuicdes, a medida em que o delegatario
presta o servigo, custeia o sistema e se sustenta com 48,3% do valor pago pelo
usuario, incluido nesse percentual o valor devido a titulo de imposto de renda.

Essa situacado € ainda mais agravante para os Registros Civis, a medida em
que possuem poucos atos pagos, com baixo valor, em razdo do cunho social atrelado,
o que torna quase impossivel sairem da condicdo de serventia deficitaria e
dependente do FECOM.
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Logo, mostra-se urgente a necessidade de adequacgao do custeio do sistema
baiano como um todo para garantir a sua sustentabilidade, seja reduzindo o
percentual dos repasses, especialmente com relacdo a Taxa de Fiscalizagdo do
Judiciario, que é a maior do pais, seja promovendo uma reestruturagdo do modelo
adotado com extingcao de serventias deficitarias e reunido de atribui¢cdes, desonerando
o fundo. E no contexto maior do modelo adotado pelo Brasil, que se repense a fonte
de custeio desses fundos que precisam ter orgamento préprio e independente de
volatilidades do mercado.

A partir do exposto na presente analise, pode-se concluir que em face da
dicotomia explicitada, é necessario que se busque um equilibrio entre a concesséao
das gratuidades e o custeio eficiente do sistema cartorario, sob pena de prejudicar a
garantia do acesso a cidadania por meio do colapso do modelo proposto.

A busca por esse equilibrio e seus desdobramentos consiste no ultimo prisma
que merece destaque na presente analise e inclui algumas solugdes e alternativas
para alcancar a sustentabilidade desse modelo adotado no Brasil.

Nessa esteira, o primeiro passo que precisa ser dado nesse caminho é a
mudancga de consciéncia por parte dos atores que compdem diretamente o sistema
extrajudicial, quais sejam: o Poder Executivo e Legislativo (cria a politica publica de
acesso a cidadania); Registradores Civis (executa a politica publica); o Poder
Judiciario (fiscaliza); os cidadaos que utilizam o servigo; e os demais 6rgaos que se
beneficiam do sistema.

Logo, ainda que esse sistema tenha sido instituido através de delegacao ao
particular, privatizando o exercicio da atividade, os atores envolvidos devem ter
conhecimento acerca do seu papel no sistema, voltando seu olhar para a finalidade
maior a que se propde 0 modelo que € garantir 0 acesso a cidadania e ao exercicio
dos direitos fundamentais decorrentes. Para tanto, devem suspender e afastar
qualquer visdo tradicional que se volte unicamente em como se beneficiar
individualmente do sistema.

Nessa perspectiva, é possivel fazer uma analise a luz da visdo do socidlogo
baiano Alberto Guerreiro Ramos que analisa criticamente o modelo tradicional das
organizagdes, em sua obra intitulada de “A nova ciéncia das organizagées” (publicada
em 1981).

O socidlogo defende uma nova delimitagdo organizacional para superar o
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processo continuo de unidimensionalidade da vida individual e coletiva, que se baseia
unicamente na visdo de mercado, como se ele fosse o padrao normativo de todo o
espectro de relagdes interpessoais. Parte da ideia de que a visao tradicional enxerga
as organizagbes apenas do ponto de vista do mercado que atua e se organiza
unicamente para alcancar o lucro (RAMOS, 1981).

Na visdo de Ramos (1981), para compreender o fendbmeno organizacional,
deve-se aplicar o método de redugado socioldgica que consiste em “suspender’ ou
‘colocar entre parénteses’ as doutrinas conhecidas acerca da realidade, separando o
fendmeno do conhecimento que se construiu em torno dele” (PAULA, 2008, p.74).

Paula (2008) acrescenta que os sistemas sociais devem ser analisados e
formulados sob um modelo multidimensional, no qual o mercado seja considerado um
enclave social legitimo e necessario, mas sujeito a limites e regulagdes, chamado por
Guerreiro Ramos de paradigma paraeconémico. Assim, deve-se delimitar as
organizagdes a partir da compreensao da sociedade constituida de enclaves sociais,
onde o individuo desempenha atividades substantivas e o governo formula e
implementa politicas publicas e decisdes que aproximem esses enclaves sociais.

Com esse novo cenario, o mercado deixa de ser uma referéncia cardinal para
a ordenacéao da vida humana individual e associada e passa a coexistir com outros
espacgos sociais multicéntricos, nos quais os individuos buscam sua realizagao
pessoal e o enriquecimento de suas vidas (AZEVEDO e ALBERNAZ, 2004).

Dessa maneira, para que seja possivel essa nova analise, Ramos defende um
olhar a partir da perspectiva do individuo, a partir de um novo tipo de homem, que
denomina de homem parentético, em contraposicdo ao homem organizacional que se
subdivide em homem operacional, considerado calculista e voltado para recompensas
materiais; e homem reativo, aquele que se ajusta ao trabalho em detrimento do seu
crescimento individual. O homem parentético “busca o caminho da autonomia e da
consciéncia critica, evitando ser psicologicamente enquadrado como individuo que se
comporta segundo os tipos operacional e reativo” e sim, que se adapte as novas
circunstancias sociais (PAULA, 2008, p.75).

Assim, Bondarik e Pilatti (2007, p. 7) apontam que:

O comportamento parentético, para Guerreiro Ramos (1984), é a
capacidade psicolégica do homem afastar-se das circunstancias que
influenciam suas opinibes e sua criticidade. Isentando-se de
envolvimento, o homem parentético pode analisar criticamente as
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situacBes em que envolve a luz da raz&o e de seus conhecimentos. A
isencdo necesséria € construida com base no conhecimento amplo e
especifico sobre as diversas situacdes. A busca pelo conhecimento e
pelo aprendizado é primordial ao estabelecimento de uma situacéo
parentética.

Azevedo e Albernaz (2004) defendem que, na elaboragdo e avaliagdo de
politicas  publicas, deve-se considerar esse paradigma paraecondmico
multidimensional para reelaborar critérios para as decisdes em termos de alocagao de
recursos que vao além das requisicbes do mercado, a partir da realidade social em
seu complexo de diversos e distintos espacos existenciais.

Aplicando essa concepgdo ao modelo de custeio dos Registros Civis das
Pessoas Naturais, tem-se que os agentes que compdem esse sistema devem ter essa
visao parentética, com um carater multidimensional. Ndo devem buscar vantagens
para si ou para seu grupo com a prestacao dos servigos, mas sim a sustentabilidade
do modelo como um todo, com o fim maior de alcancgar efetividade na relevante fungao
social que essas serventias desempenham a sociedade brasileira.

Primeiramente, o Estado, através dos seus poderes - Legislativo, Executivo e
Judiciario -, precisa ter a consciéncia de que a instituicdo de gratuidades para atos
praticados nas serventias de Registro Civil deve ser acompanhada da sua fonte de
custeio, assumindo seu papel de garantidor e arcando com o 6nus de manter o modelo
de acesso gratuito, ainda que inserido num sistema de delegacgao privada.

Ainda, precisa se desligar de interesses direto e de terceiros em participar do
rateio dos repasses sem que dele faga parte ou, fazendo, que seja analisado qual a
real necessidade de custos operacionais para cumprimento do papel de fiscalizador,
nos casos dos tribunais de justica. Desonerar ao maximo os repasses obrigatérios,
nao ceder as investidas de outros 6rgaos para integrar a estrutura sao algumas
medidas para formar uma nova consciéncia multidimensional sobre a questao.

Os Registradores Civis devem, também, apresentarem-se na perspectiva e
perfil do homem parentético, com capacidade psicolégica de se separar de suas
circunstancias internas e externas e de refletirem sobre o seu papel na sociedade, na
condugao de tao importante organizagdo. Nao devem visar somente o lucro com a
afericdo da sua remuneragao (emolumentos e ressarcimentos), nem tampouco devem
oferecer ao usuario no dia a dia a facilidade das gratuidades (se esse nao atender aos
requisitos normativos para recebé-la). Devem, ainda, prestar o servico com qualidade,
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eficiéncia e humanizacao, especialmente entendendo que seu mister esta ligado
diretamente a sentimentos dos cidad&dos que se concretizam e materializam através
do seu trabalho (nascimento, morte, casamento).

O usuario, por sua vez, precisa enxergar o sistema a partir da sua finalidade
maior, entendendo a gratuidade como um mecanismo de acesso, o que implica na
sua utilizagao de forma consciente e limitada a sua necessidade. Compreender seu
papel dentro desse modelo multidimensional é fundamental para que ele se sinta
integrante do sistema e contribuinte com a sua sustentabilidade.

Finalmente, os demais 6rgaos que buscam se beneficiar com a instituicao de
repasses precisam se separar dos interesses de classe para enxergar que, além de
nao compor a estrutura direta que envolve a prestagao do servigo pelas serventias
extrajudiciais, a sua participagdo implica em onerar ainda mais os agentes, em
especial o Registrador Civil e o usuario, que pagam direta ou indiretamente a conta
dos 6nus impostos pelo custeio. Se houver a consciéncia caracteristica do homem
parentético, esses o6rgdos compreenderdo que ja possuem orgcamento proprio
destinado as suas finalidades e que compor o sistema de repasses da atividade
extrajudicial € contribuir com o seu desequilibrio e ndo sustentabilidade.

Partindo desse novo estado de consciéncia, é possivel adotar algumas
solugdes para minimizar ou dirimir a dicotomia existente no modelo atual. A primeira
delas é criagdo pelo Estado de mecanismos de subsidios, diretos ou indiretos,
custeados por ele e que devem compor de forma fixa a receita dos fundos de
compensagao ja existentes nos estados. Eventuais valores oriundos de repasses das
outras especialidades e/ou dos usuarios devem ter carater complementar e
subsidiario.

Um exemplo de subsidio direto esta previsto no art. 98, §7° que permite a
aplicacao do art. 95, §§ 3° a 5°, todos da Lei n°® 13.105/2015 quando a parte nao tiver
suficiéncia de recursos para pagar as custas cartorarias. De acordo com o referido art.
95, a remuneragéao do perito que realiza pericia em processos judiciais quando a parte
possui assisténcia judiciaria gratuita deve ser custeada com recursos do ente publico

que determinar o ato ou com recursos da Uniao.

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas
processuais e 0os honorérios advocaticios tem direito a gratuidade da
justica, na forma da lei.
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[...]

§ 7° Aplica-se o disposto no art. 95, 88§ 3° a 5°, ao custeio dos
emolumentos previstos no 8 1° inciso IX, do presente artigo,
observada a tabela e as condicbes da lei estadual ou distrital
respectiva.

Art. 95. Cada parte adiantara a remuneracao do assistente técnico que
houver indicado, sendo a do perito adiantada pela parte que houver
requerido a pericia ou rateada quando a pericia for determinada de
oficio ou requerida por ambas as partes.

[...]

§ 3° Quando o pagamento da pericia for de responsabilidade de
beneficiario de gratuidade da justica, ela podera ser:

| - custeada com recursos alocados no orgamento do ente publico e
realizada por servidor do Poder Judiciario ou por 6érgao publico
conveniado;

Il - paga com recursos alocados no orgamento da Unido, do Estado ou
do Distrito Federal, no caso de ser realizada por particular, hipétese
em que o valor sera fixado conforme tabela do tribunal respectivo ou,
em caso de sua omiss&o, do Conselho Nacional de Justica.

8 4° Na hipoétese do § 39, 0 juiz, apds o transito em julgado da deciséo
final, oficiar4 a Fazenda Publica para que promova, contra quem tiver
sido condenado ao pagamento das despesas processuais, a execucao
dos valores gastos com a pericia particular ou com a utilizacdo de
servidor publico ou da estrutura de 6rgéo publico, observando-se, caso
0 responsavel pelo pagamento das despesas seja beneficiario de
gratuidade da justica, o disposto no art. 98, § 2° .

§ 5° Para fins de aplicagdo do § 3°, é vedada a utilizag&o de recursos
do fundo de custeio da Defensoria Publica. (BRASIL, 2015).

Corroborando com a tematica, o Doutor em economia Gustavo Loyola

manifestou-se da seguinte forma:

O grande problema das gratuidades no ambito dos cartérios é
justamente a ideia de que elas podem se multiplicar indefinidamente e
gue isso nao tera efeito nenhum sobre os servigos prestados pelos
cartoérios. Por exemplo, no caso do Registro Civil de Pessoas Naturais,
se 0 governo quer assegurar a gratuidade de documentos basicos —
como o registro de nascimento e o registro de 6bito -, ele tem que
estabelecer um subsidio para isso, ou até mesmo dispor de um
subsidio cruzado, isto é, algum outro servico para pagar por esse.
Tudo isso tem que ficar explicito. O legislador, principalmente, tem que
ficar atento a essa questdo. E preciso haver um critério para o
estabelecimento de gratuidades. [..] E necessario definir se
determinada gratuidade é justa ou ndo em termos sociais, e como essa
gratuidade serd financiada; quem pagara a conta. (LOYOLA, 2017, p.
32).

Nao havendo a reformulacdo desse custeio com a participagao direta do
Estado, uma alternativa € modificar a forma de concessao dessas gratuidades,

conferindo-as apenas aos que nao possuem condigcdes de arcar com as custas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art95%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art98%C2%A72
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cartorarias, ou seja, mantendo-se a gratuidade restrita. Além de equilibrar o sistema,
confere isonomia aos individuos, de modo que aqueles que tém condigdes sociais
paguem pelo servigo, colaborando com o equilibrio e sustentabilidade do sistema e
ajudando a manter as gratuidades para quem de fato necessita.

Por esse aspecto, deve-se estabelecer critérios para a concessdo dessa
gratuidade, afastando-se a mera declaragao de pobreza firmada pelo usuario, como é
atualmente, e aplicando-se a sistematica prevista no art. 98, §8° do Cddigo de
Processo Civil, nos moldes dos processos judiciais. Com isso, haveria a possibilidade
do Registrador Civil exigir prova da insuficiéncia de recursos e, em caso de duvidas,
submeter ao juizo competente a averiguagao da condicdo de hipossuficiéncia da

parte.

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com
insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despesas
processuais e 0s honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da
justica, na forma da lei.

§ 1° A gratuidade da justica compreende:

[...]

8 8° Na hipotese do § 1°, inciso 1X, havendo davida fundada quanto ao
preenchimento atual dos pressupostos para a concessdo de
gratuidade, o notario ou registrador, apds praticar o ato, pode requerer,
ao juizo competente para decidir questdes notariais ou registrais, a
revogacao total ou parcial do beneficio ou a sua substituicao pelo
parcelamento de que trata o 8 6° deste artigo, caso em que o
beneficiario sera citado para, em 15 (quinze) dias, manifestar-se sobre
esse requerimento. (BRASIL, 2015).

Some-se as solugdes mencionadas a implantacdo dos Oficios da cidadania. A
partir da vigéncia da Lei Federal n® 13.484/2017, os Registros Civis passaram a ser
denominados de Oficios da cidadania, ficando autorizados a prestar outros servigos
remunerados que estejam diretamente ligados a fungdo que exercem, na forma
prevista nos convénios com 6érgédos publicos e entidades interessadas (BRASIL,
2017).

Nesse sentido, acrescer novas atribuicdes e servicos remunerados
relacionados a cidadania, a exemplo de emissdo de documento de identidade, de
carteira nacional de habilitacdo, passaporte, dentre outros, podem contribuir para o
aumento das receitas dessas serventias. Importa ressaltar que essas medidas
somente se tornam uma alternativa a problematica abordada se forem acompanhadas

do controle das gratuidades e da busca de fontes de custeio pelo Estado, tendo em
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vista que ter mais atribuicdes implica também em mais despesas.

Mais uma solugdo complementar para equilibrar o sistema e imprescindivel,
especialmente no ambito do estado da Bahia, € a reestruturacdo das serventias, a
qual se deve basear em estudo técnico para analisar a viabilidade econémica das
serventias e a possibilidade de extinguir as inviaveis, aglutinar especialidades, sem
descuidar da funcao social que exercem na sociedade baiana.

Inclusive, essa ja é uma medida prevista no art. 7°, da Resolugdo CNJ n° 80,
de 9 de junho de 2009, que disciplina os critérios para os Tribunais de Justica
implantarem a acumulacdo de serventias quando estas ndo possuirem autonomia

financeira, especialmente nas comarcas de pequeno movimento.

Art. 7° Os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios formalizardo, no prazo de 30 dias a contar da publicagédo
desta resolugdo, por decisdo fundamentada, proposta de
acumulacdes e desacumulacdes dos servicos notariais e de registro
vagos (artigos 26 e 49 da Lei n. 8.935/1994), a qual devera ser
encaminhada a Corregedoria Nacional de Justica;

§ 1° Sempre que necessario, e também por meio de decisdo
fundamentada, serdo propostas as providéncias previstas no art. 26,
paragrafo Unico, da Lei Federal 8.935/94.

§ 2° Serdo observados o0s seguintes critérios objetivos para as
acumulacfes e desacumulacdes que devam ser feitas nas unidades
vagas do servico de notas e de registro, assim como acima
declaradas:

a) nas Comarcas de pequeno movimento, quando ndo estiver
assegurada a autonomia financeira, poderdo ser acumuladas,
excepcionalmente, em decisdo fundamentada, todas as
especialidades do servico de notas e de registro, em uma Unica
unidade;

b) nas demais Comarcas, observado o movimento dos servigos de
notas e de registro, sempre que possivel serdo criadas unidades
especializadas, evitando-se a acumulagdo de mais de uma das
competéncias deferidas a notéarios e registradores na Lei Federal
8.935/94;

¢) nas Comarcas que ndo comportem uma unidade para cada uma
das especialidades, os servigos serdo organizados de modo que 0s
tabelionatos (tabelides de notas e tabelides de protestos) sejam
acumulados em uma ou mais unidades; enquanto os servicos de
registro (iméveis, titulos e documentos, civil de pessoa natural e civil
das pessoas juridicas, e 0os outros previstos na lei) componham uma
ou mais unidades diversas daguelas notariais;

d) ndo serdo acumulados, salvo na excecédo da alinea "a" deste § 2°,
servicos de notas e de registro na mesma unidade do servi¢o notarial
ou registral;

e) nos casos em que houver excesso de unidades da mesma
especialidade vagas, comprometendo a autonomia financeira do
servico de notas e de registro, o acervo da mais nova podera ser
recolhido ao acervo da mais antiga da mesma especialidade, evitando-
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se 0 excesso de unidades de notas, ou de registro, funcionando na
mesma comarca desnecessariamente;
[...]. (CNJ, 2009).

Reduzindo o numero de serventias, com a anexacao de atribui¢des, havera um
incremento de arrecadagao, reduzira os custos com as despesas diretas e indiretas,
aumentara a viabilidade econdémica das serventias e desonerara os Fundos de
Compensacéao que terdo menos despesas com o0s ressarcimentos e complementagao
de renda minima.

Finalmente, elenca-se como mais uma medida complementar a necessidade
dos estados realizarem estudos técnicos peridédicos para quantificar o parametro ideal
para fixar renda minima, considerando a realidade de cada um e levando em conta os
aspectos das despesas da serventia, a remuneracgao digna do delegatario e a projeg¢ao

das receitas para tal ressarcimento.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das inferéncias preliminares abordadas no presente trabalho, buscou-
se demonstrar que o0 acesso a cidadania no Brasil, direito fundamental expresso na
Constituicdo Federal, perpassa pelos Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais
(RCPN’s) que sao servigos de organizagao técnica e administrativa destinados a
garantir a publicidade, autenticidade, segurancga e eficacia dos atos juridicos e sao
exercidos em carater privado, por delegacédo do Poder Publico, nos termos do art. 236,
da Constituicdo Federal.

Como politica publica do Estado para conferir maior acessibilidade desse direito
a todos os individuos brasileiros, o Brasil instituiu a concessao de gratuidades (plena
e restrita) para a maioria dos atos ligados a cidadania e prestados por essas
serventias.

Em sentido oposto, fixou que os delegatarios titulares dos RCPN’s sejam
remunerados através de emolumentos fixados por lei estadual (§2°, do art. 236, da
Constituicao Federal).

Partindo desse contexto, demonstrou-se que ha uma dicotomia nessa relacéo
entre garantia de acesso a cidadania por meio da concesséo de gratuidades (politica
publica de Estado) e o exercicio privado da atividade pelos RCPN’s que exige uma
contraprestacao para o custeio do sistema que corresponda ao efetivo custo do
servico e a adequada e suficiente remuneracdo ao delegatario pelos servigos
prestados.

Essa dicotomia € aprofundada pela criagdo das gratuidades sem que haja uma
fonte de custeio que garanta o ressarcimento adequado e necessario dos servicos,
bem como pelo seu aumento de forma indiscriminada ao longo do tempo, o que
repercute na viabilidade econémica das serventias e no proprio acesso a cidadania,
prejudicando o cidadao, especialmente os que residem em municipios pequenos, com
cartérios deficitarios.

A instituicdo de normas que determinam aos estados a instituicdo de
mecanismos de compensagdo dos atos gratuitos e de renda minima para os
Registradores Civis, ndo tem se mostrado eficaz, muito embora estejam formalmente
previstas nas legislacdes da maioria dos estados brasileiros.

Nos estados do Ceara, Mato Grosso do Sul, Piaui, Rondonia e Santa Catarina,
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que nao possuem fundo especifico para o ressarcimento dos atos gratuitos e renda
minima, essa compensacgao se da através dos fundos de aparelhamento e fiscalizagao
do Judiciario, de modo que a receita € dividida com os custos e investimento do Poder
Judiciario estadual como um todo, ndo se sabendo como se da o rateio e prioridades
desses recursos.

Nos outros 21 estados e o Distrito Federal, ha fundos de compensagao proprios
para tal finalidade e o pagamento dos ressarcimentos se baseia nas normas dos
conselhos gestores e a partir do saldo arrecadado pelo fundo no més anterior, de
modo que, se houver saldo suficiente, paga-se todos os valores fixados nas normas,
do contrario, fixa-se parametros de reducgao e faz-se o rateio.

Quanto a renda minima, verificou-se que o Distrito Federal e 6 estados (Amapa,
Maranhao, Mato Grosso do Sul, Para, Piaui e Sergipe) ndo possuem valor minimo
definido para os Registradores Civis e, nos demais estados, ha a previsdo normativa
do pagamento de valores que variam entre 01 a 13 salarios minimos, sendo que a
maioria (35%) estdo na faixa de até 3 salarios minimos.

Em rapida comparagdo com os parametros fixados em estudo realizado no
estado da Bahia para fixagado da renda minima, demonstrou-se que a maioria (55%)
dos estados possui valor de renda minima insuficiente para pagar unicamente as
despesas e se considerarmos o valor total da renda minima, incluindo o “pré-labore”
do delegatario, a situagdo é mais preocupante, posto que apenas cinco estados
possuem renda minima igual ou acima ao parametro considerado no estudo.

Mostrou-se, ainda, como ponto agravante, que a previsdo dessas rendas
minimas nao implica no seu efetivo pagamento pelos fundos, haja vista que a maioria
das normas estaduais faz previsdo de que o ressarcimento dos atos gratuitos tem
preferéncia ao pagamento da renda minima, de modo que se nao tiver saldo
suficiente, ndo se paga esta ultima.

Dessa maneira, atualmente a arrecadacéao é variavel més a més, submetendo-
se as volatilidades do servico e do contexto socioecondmico do pais, a exemplo do
atual momento de pandemia do Coronavirus que assola o pais e que impactou
significativamente o funcionamento das serventias no primeiro semestre deste ano de
2020, com consequéncia drastica em varios fundos e, em efeito cascata, no
ressarcimento dos RCPN'’s, a exemplo do estado de Minas Gerais.

Nesse contexto, ficou clarividente que a forma como estio instituidos esses
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fundos sao ineficientes, ndo se podendo ter certeza quanto ao efetivo ressarcimento
dos atos gratuitos praticados que ficam sempre a mercé da arrecadagao, o que gera
uma grande inseguranca juridica aos Registradores Civis que ndo sabem quanto vao
receber no més seguinte. Isso reflete ndo s6 no pagamento das despesas fixas da
serventia e no planejamento de investimentos na serventia, como também no proprio
sustento do delegatario.

No caso especifico da Bahia, essa realidade é confirmada pela analise dos
balangos do fundo de compensacao (FECOM), especialmente quando no ano de 2019
e primeiro semestre de 2020, evidencia-se que o fundo encontra-se em preocupante
e crescente déficit. No primeiro semestre deste ano, com a pandemia, o déficit que
era da ordem de 2 milhdes de reais em janeiro passou para quase 4 milhdes em junho.

Outro ponto que foi destacado no comprometimento do sistema de custeio dos
RCPN’s sao os repasses instituidos pelas leis estaduais e que destinam percentuais
que variam de 0,3% a 51,70% do valor total pago pelo usuario a 6rgéos e institui¢cdes.
Esses 6rgéos, além de possuirem orgamento proprio, sdo alheios a estrutura do
sistema extrajudicial.

Esses repasses sao extremamente prejudiciais a sustentabilidade do sistema
extrajudicial como um todo, pois o0 usuario paga um valor maior que nao se reverte
inteiramente para custear o servigo solicitado. Na Bahia, essa realidade € ainda pior,
posto que é o estado com o maior repasse, ficando para o delegatario custear o
servigo e se manter com 48,3% do valor pago pelo usuario, sendo que ainda tem que
pagar desse valor o imposto de renda.

Logo, o trabalho aponta a real e urgente necessidade de buscar um equilibrio
entre a concessao das gratuidades e o custeio eficiente do sistema cartorario, sob
pena de prejudicar a garantia do acesso a cidadania por meio do colapso do modelo
vigente em um futuro préximo.

Para evitar isso, apontou-se como primeira necessidade a mudanga de
consciéncia por parte dos atores que compdem diretamente o sistema extrajudicial
que, conhecedores do seu papel no sistema, devem se voltar para a finalidade maior
a que se propde o modelo que € garantir o acesso a cidadania e ao exercicio dos
direitos fundamentais decorrentes.

Para tanto, devem suspender e afastar qualquer viséo tradicional que se volte

unicamente em como se beneficiar individualmente do sistema e buscar se apresentar
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com a perspectiva e a natureza do homem parentético, conforme definicgdo do
sociélogo Alberto Guerreiro Ramos.

Nessa linha, devem se permitir uma reflexdo acerca do seu papel no sistema
cartorario brasileiro e na condugdo da sua organizagdo/serventia através do
paradigma multidimensional, em que o foco principal ndo é o mercado nem o lucro,
ha outros importantes fatores/enclaves sociais que devem ser considerados na busca
pela efetividade do servigo e o0 alcance do fim maior da organizagéo: permitir que todos
os individuos tenham acesso a cidadania e aos direitos dela decorrentes.

De outro lado e ndo menos importante, apontou-se que o Estado, através dos
seus poderes - Legislativo, Executivo e Judiciario — e enquanto agente desse processo
de delegacdo dos servicos extrajudiciais ao particular, deve garantir a adequada
remuneragado dos Delegatarios, criando e implantando sistemas de compensagao
eficazes pelas gratuidades, garantindo-se uma renda minima aos profissionais
titulares das serventias.

Nesse ponto, o trabalho destacou a necessidade do Estado assumir o encargo
da concesséo das gratuidades, ja que optou por ndo prestar o servigo considerado
essencial e indispensavel de forma direta, devendo arcar com os 6nus decorrentes. E
que os Poderes Executivo e Legislativo precisam ficar atentos a criagcao de politicas
que imputem essas gratuidades, sem observar a correspondente fonte de custeio ou
a capacidade econémico-financeira do sistema em abarcar tal benesse.

Destacou-se, ainda, o usuario, que também precisa enxergar o sistema a partir
da sua finalidade maior, entendendo a gratuidade como um mecanismo de acesso, o
que implica na sua utilizacdo de forma consciente e limitada a sua necessidade.

E os demais 6rgaos que buscam se beneficiar com a instituicdo de repasses
precisam se separar dos interesses de classe para enxergar que ao participarem
desse repasse estardo contribuindo com o seu desequilibrio e ndo sustentabilidade.

A partir dessa premissa maior, o estudo apontou algumas solug¢des para
minimizar ou dirimir a dicotomia existente no modelo atual. A primeira delas é a criagcao
pelo Estado de mecanismos de subsidios, diretos ou indiretos, custeados por ele e
que devem compor de forma fixa a receita dos fundos de compensacao ja existentes
nos estados, de forma que eventuais valores oriundos de repasses das outras
especialidades e/ou dos usuarios devem ter carater complementar e subsidiario.

Nao havendo a reformulacdo desse custeio com a participagao direta do
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Estado, uma alternativa € modificar a forma de concessao dessas gratuidades,
conferindo apenas aos que nao possuem condigdes de arcar com as custas
cartorarias, além de estabelecer critérios para a concessdo dessa gratuidade,
afastando a mera declaracdo de pobreza firmada pelo usuario como é atualmente e
aplicando-se a sistematica prevista no art. 98, §8°, do Cédigo de Processo Civil, nos
moldes dos processos judiciais.

Mais uma medida analisada foi a efetivacdo da implantacdo dos Oficios da
cidadania, com incremento de outros servigos remunerados (emissdo de documento
de identidade, de carteira nacional de habilitagdo, passaporte) que estejam
diretamente ligados a fungcao que exercem, o que pode contribuir para o aumento das
receitas dessas serventias.

Destacou-se, ainda, a necessidade dos estados realizarem reestruturacdes das
serventias, a partir de estudos técnico que analisem a viabilidade econémica das
serventias, a possibilidade de reunir atribuicbes e/ou extinguir as inviaveis, sem
descuidar da fung¢ao social que exercem na sociedade.

E, como ultimo medida, em carater complementar, elencou-se a necessidade
dos estados realizarem estudos técnicos periédicos para quantificar o parametro ideal
para fixar renda minima, considerando a sua realidade e levando em conta os
aspectos das despesas da serventia, a remuneragcdo digna do Delegatario e a
projecéo das receitas para tal ressarcimento.

Diante de todo o exposto, refor¢ca-se que a harmonia desse sistema passa pela
reformulacao e implantagdo de um sistema de compensacéao sustentavel que, por sua
vez, € condi¢cao sine qua non para a continuidade da garantia de acesso a cidadania,
bem como para a sobrevivéncia dos Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais
no Brasil, de modo que essa preocupagao deve integrar as politicas publicas federais
e estaduais de tutela e garantia dos direitos fundamentais do cidadao, advindos pelo
exercicio da cidadania, dentro da perspectiva do modelo multidimensional de

Guerreiro Ramos.
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