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POLITICAS PUBLICAS E JOVENS EM CONFLITO COM A LEI: O PROJETO
RECOMEGCAR EM CONCEICAO DO COITE (BA).

RESUMO: O estudo teve como foco as politicas publicas para jovens em conflito
com a lei, sendo o objetivo geral avaliar os impactos do projeto Recomecar na vida
dos jovens em conflito com a lei, na cidade de Conceicdo do Coité (BA). Para se
chegar a um entendimento sobre todo o processo, foi feito um estudo qualitativo
tendo por base o Projeto Recomecar que é um instrumento de politica publica
municipal. O método utilizado foi o estudo de caso, conforme proposto por Yin
(2010). Os resultados demonstraram que os diferentes niveis de precariedade,
sociabilidade e vulnerabilidade marcam o cotidiano do publico-alvo, que é
perpassado por aspectos psicossociais, como a discriminacdo e o0 estigma, e
traduzem algumas das dificuldades apontadas por eles como facetas de uma
realidade perversa que minimiza suas chances para nao entrarem em conflito com a
lei ou de verem o Recomecar como uma alternativa meramente trabalhista. Assim, o
processo de exclusdo para esses jovens nao esta restrito as dimensdes materiais,
mas estende-se para as dimensdes relacionais e subjetivas, éticas e morais, e
parece se reproduzir e se perpetuar na experiéncia vivida, pela visdo de si mesmos
e com o mundo.

Palavras-chave: politicas publicas; Projeto Recomecar; jovens em conflito com a lei.

ABSTRACT: The study focused on public policies for young people in conflict with
the law, with the general objective of evaluating the impacts of the Recomecar
project on the lives of young people in conflict with the law, in the city of Conceigéo
do Coité (BA). To reach an understanding of the whole process, a qualitative study
was carried out based on the Recomecar Project, which is an instrument of municipal
public policy. The method used was the case study, as proposed by Yin (2010). The
results showed that the different levels of precariousness, sociability and vulnerability
mark the daily lives of the target audience, which is permeated by psychosocial
aspects, such as discrimination and stigma, and translate some of the difficulties
pointed out by them as facets of a perverse reality that it minimizes your chances of
not coming into conflict with the law or of seeing Resumption as a purely labor
alternative. Thus, the exclusion process for these young people is not restricted to
material dimensions, but extends to the relational and subjective, ethical and moral
dimensions, and it seems to reproduce and perpetuate itself in the lived experience,
through the vision of themselves and with the world.

Keywords: public policies; Recomecar project; young people in conflict with the law.
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INTRODUCAO

A adolescéncia € um periodo de transformacdes na vida do ser humano. Além
das alteracdes nas caracteristicas fisicas, 0 sujeito ainda se depara com mudancas
hormonais, psicolégicas e podem estar vulneraveis a diversos fatores associados a
comportamentos de risco. Ao pensar a problematica do adolescente como infrator,
necessariamente € preciso refletir o risco, levando em consideragdo a cultura na
qual esta inserido, assim como analisar as relacdes de poder e estigma dos
envolvidos.

Em um contexto social contemporaneo onde o ter € uma das condi¢cbes de
ser, as implicacdes no periodo da adolescéncia tornam-se ainda mais contundentes.
As condi¢cdes subjetivas estédo frageis e € o momento de experimentar, transgredir,
testar, burlar as leis em busca de uma identidade que aspira a inser¢do no mundo
adulto.

Os jovens em conflito com a lei, em sua maioria, tém suas vidas marcadas
pela vulnerabilidade ou risco social durante a sua formacdo, pobreza, falta de
acesso a objetos de desejo, mudanca no padrao civilizatério, esvaziamento de
sentido nas relagcdes humanas, falta de perspectiva de futuro, busca por signos de
poder, desigualdade social, que contribuem para a pratica dos atos infracionais.

Além disso, dados apontados pelo Mapa da Violéncia (2019) e Ndacleo de
Estudos a Violéncia (2017) apontam uma taxa preocupante de homicidios deste
publico, em especial, do sexo masculino, com faixa etaria entre 16 a 18 anos, negros
e vulneraveis socialmente, trazendo aqui um processo de estigmatizacao social.

A violéncia associada a criminalidade afeta, consequentemente, a vida das
pessoas de forma bastante complexa e, embora seja esperado que os profissionais
atuantes nas politicas publicas tenham manejo para lidar com tais situacfes, na
sociedade ainda predomina o entendimento da questdo social marxista, do conflito
capital X trabalho, burguesia X proletariado, que repercute em muitas expressoes,
sem a devida contextualizacdo dos fatores que causam a violéncia, sejam elas
sociais, econbmicas, politicas ou culturais ou estruturais.

Considerando as peculiaridades desta fase, reconhecendo a vulnerabilidade
social e, sendo o adolescente um sujeito de direitos, é evidente a necessidade de

investimento em politicas publicas para este publico.
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Como proposta de politica publica, as medidas socioeducativas em meio
aberto aplicadas ao jovem ao conflito com a lei, ttm como objetivo a
responsabilizacdo do autor praticante do ato infracional de maneira pedagodgica,
contribuindo com o0 acesso a direitos e para a mudanca de valores pessoais e
sociais dos sujeitos. As medidas sdo determinadas pelo Poder Judiciério e aplicadas
nos CREAS, local onde séo ofertados os servicos de média complexidade, com
historico de violacdo de direitos e compdem 0s servi¢cos socioassistenciais do SUAS.

Buscando garantir este direito, foi elaborado o Projeto Municipal Recomecar
na cidade de Conceicdo do Coité (BA)' em outubro de 2015. Trata-se de um projeto
com insercao laboral com vistas a ressocializacdo. Visa, dentre outros objetivos, o
acolhimento dos jovens durante o periodo de cumprimento da medida
socioeducativa em meio aberto, valorizando seus potenciais por meio da prestacéo
de servicos a comunidade. Este projeto € operacionalizado no CREAS e submetido
a Politica Municipal de Assisténcia Social.

Convém frisar que somadas as questfes tedricas, a inquietacdo de pesquisar

tal tematica foi suscitada primeiramente pelo momento atual que vivemos de

! Conceicdo do Coité- Ba estd localizado na Mesorregido do Nordeste Baiano e na Microrregido de Serrinha.
Sua populagdo é composta por 66.191 habitantes. O municipio é composto por 05 distritos e 28 povoados. O tipo
climatico é o tropical semiarido. A economia destaca-se com o cultivo do sisal, sendo o principal explorador da
regido. A industrializacdo contribui de forma significativa para o comércio. (IBGE 2010). Com relacdo a
educacdo, em 2015, os alunos dos anos inicias da rede publica da cidade tiveram nota média de 4 no IDEB. A
taxa de escolarizacdo (para pessoas de 6 a 14 anos) foi de 97.9 em 2010. Isso posicionava 0 municipio na
posicdo 133 de 417 dentre as cidades do estado e na posi¢do 2237 de 5570 dentre as cidades do Brasil (IBGE,
2017). Quanto aos servicos publicos em salde, segundo o Portal da Transparéncia do Municipio (2019), ha 01
Centro De Apoio Psicossocial (CAPS); 01 Centro De Referéncia Em Salde Do Trabalhador (CEREST); 01
Farmécia Bésica, 01 Nlcleo De Apoio A Salde Da Familia (NASF); 07 Unidades Basicas De No tocante &
assisténcia social, 0 municipio conta com 02 Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS); 01 Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS); 01 Centro de Qualificacdo Coiteense (CQC); 16
unidades do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) alocados na sede e na zona rural;
Departamentos de Igualdade Racial, de Juventude, Centro de Referéncia e Departamento da Mulher; Programa
Primeira Infancia no SUAS, dentre outros. Para socializa¢do dos jovens, entre 0s anos de 2013 a 2019, foram
inauguradas 20 pragas ou areas de socializagio e convivéncia, assim como um Centro Cultural que fica a
disposicdo para apresentagdes culturais diversas. A Prefeitura também apoia, através dos convénios, diversos
projetos sociais que é composto por jovens, a exemplo da Orquestra Santo Ant6nio, Projeto Revolucdo da Gente,
D iversas Modalidades de Esportes, dentre outros. O municipio organiza anualmente edi¢cGes de Roteiro do
Forrd, Exposicbes (ExpoCoité) e a Semana da Cultura que conta com festivais, exposi¢cdes, apresentacdes
artisticas, oficinas de formagdes culturais e lancamento de livros, além da feira da agricultura familiar e
economia solidaria. O evento ainda premia os ganhadores dos festivais de gastronomia, misica autoral, danca,
teatro, poesia, quadrilha junina e manifestacGes populares. Em 2017, o salario médio mensal era de 1.5 salarios
minimos. A proporg¢do de pessoas ocupadas em relacéo a populagdo total era de 10.5%. Na comparagdo com 0s
outros municipios do estado, ocupava as posi¢cdes 324 de 417 e 90 de 417, respectivamente. Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha 46.5% da populacdo nessas
condices, 0 que o colocava na posicdo 337 de 417 dentre as cidades do estado e na posigdo 1952 de 5570 dentre
as cidades do Brasil (IBGE,2019).
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desmontes na Politica de Assisténcia Social. A sociedade clama por maioridade
penal, sem considerar que o publico—alvo sdo jovens, negros e vulneraveis. Ou até
consideram, mas excluem a contextualizacdo dos fatores que levaram a pratica do
ato infracional. E preciso que poder publico intervenha na vida desses suijeitos,
oferecendo ferramentas para o seu desenvolvimento. Além disso, a experiéncia da
pesquisadora como psicéloga e, posteriormente, como coordenadora do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social de Conceicdo do Coité (BA),
permitiu 0 contato com o publico que cumpria medida socioeducativa em meio
aberto neste setor e percebeu os vérios desafios que envolviam a questdo da
ressocializacdo. E preciso atacar as causas da violéncia, ndo o individuo.
Desconsiderar essas causas compromete o processo de ressocializacdo. Nasceram
assim, o desejo e a necessidade de promover a discussao/reflexdo no sentido de
compreender como uma politica publica pode transformar a vida do sujeito em
conflito com a lei. Considerando tais questdes tedricas e vivenciais, o problema de
partida anunciado nesta pesquisa foi: Quais as percepcdes sobre Projeto

Recomecar pelos atores sociais envolvidos?

Diante do contexto, o0 objetivo geral concentrou-se em identificar as
percepcdes dos atores sociais sobre o projeto Recomecar, na cidade de Conceicao
do Coité (BA). Enquanto objetivos especificos buscou-se: Caracterizar o Projeto em
questao; identificar o perfil dos adolescentes e jovens inseridos e analisar a
percepcao dos atores sociais.

Para compreender a singularidade da tematica Politicas publicas e jovens em
conflito com a lei, adotou-se um estudo exploratorio por meio de uma abordagem
qualitativa. Esta metodologia preocupa-se em analisar e interpretar aspectos mais
profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano, além de
fornecer uma andlise mais detalhada sobre as investigacfes, habitos, atitudes,
tendéncias de comportamento, etc. (LAKATOS, 2001).

O método utilizado foi o estudo de caso que, segundo Yin (2010), trata-se de
uma investigagcdo empirica de um fendmeno contemporaneo em profundidade e em
seu contexto de vida real, especialmente quando os limites entre o fendbmeno e o
contexto ndo sdo claramente evidentes, ou seja permite uma melhor compreenséao

da realidade social e psicologica do objeto em questado, de forma detalhada.
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Tendo em vista essa abrangéncia, foi realizado um recorte populacional de 39
sujeitos envolvidos no Projeto Recomecar, sendo 15 (quinze) jovens em conflito com
a lei, que fizeram acompanhamento no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS); 15 (quinze) familiares; 06 (seis) atores que compunham
a rede de acolhimento; 01(um) representante do Poder Judiciario, neste caso, o Juiz
da Comarca em questéo e 02 (duas) técnicas de referéncia.

Para dar conta deste processo a fim de avaliar o impacto desta politica
publica utilizou-se como instrumentos de coleta de dados primarios, a pesquisa
documental, mais especificamente, os prontuarios® das familias atendidas no
CREAS, com a medida socioeducativa concluida, e devidamente inseridas no
Projeto em questdo no periodo de 2015 a 2019. A analise do perfil se deu através da
analise de conteudo (BARDIN, 1997).

Os dados secundarios foram coletados através de entrevistas
semiestruturadas que, por sua vez, representam um dos instrumentos basicos para
a coleta de dados, sendo reconhecida por sua importante funcdo na producdo do
conhecimento cientifico (MANZINI, 2009). Por meio da entrevista, o pesquisador
formula perguntas orientadas com um objetivo definido, sendo possivel, assim, obter
respostas que contribuam para um melhor entendimento do fendmeno analisado.
Para este estudo, a entrevista semiestruturada teve como funcdo atender,
sobretudo, aos objetivos da pesquisa, buscando avaliar os impactos do Projeto na
vida destes sujeitos. Buscou-se valorizar, através da analise de discurso (MINAYO,
2007) nos relatos dos entrevistados os significados de natureza subjetiva e coletiva,
0s quais sdo complexos e passiveis de modificacoes.

Vale ressaltar que a amostra inicial abrangeria 15 (quinze) jovens. No entanto,
a pesquisadora encontrou dificuldades no campo como: falecimento de 01(um)
usuério antes do inicio da coleta de dados, 01 (um) estava na Penitenciaria, 01 (um)
estava cumprindo medida socioeducativa em regime fechado. Nestes casos, todos
os prontudrios foram consultados para identificacéo do perfil, no entanto, a entrevista

foi realizada apenas 12 (doze) jovens. Todos os familiares foram entrevistados. 06 (

> O acesso aos pronturios foi mediante oficio apresentado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
informando os objetivos da pesquisa e a apresentacdo do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
(APENDICE A) para a autorizacdo da posterior coleta dos dados. De posse destes prontuérios, foram
selecionadas as familias, que se configuraram o objeto deste estudo, para dar inicio a pesquisa de campo para
coleta dos dados primarios. Os dados coletados foram sistematizados, tabulados e analisados a luz da teoria.
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seis) meses apos as entrevistas, 04 (quatro) jovens desta amostra foram mortos em
confronto com a Policia. Diante do ocorrido, a pesquisadora ficou consternada,
guestionando se todo esfor¢o dedicado a execucao do projeto — o acompanhamento
familiar realizado pela equipe técnica, o apoio incondicional do Poder Judiciario, da
rede de acolhimento e da pesquisa em questdo estaria valendo a pena e se 0s
impactos do Recomecar eram de fato positivos, haja vista que das 04 mortes, 03
adolescentes faziam parte da mesma composicdo familiar. Que processo de
ressocializacdo era esse? Quem era o0 culpado? Seriam as politicas de
ressocializagao falhas ou a suposta “Seguranga Publica” o principal obstaculo para o
éxito das agbes propostas? O discurso institucional que cabia a pesquisadora em
nome do profissionalismo, que necessitava da impessoalidade e do distanciamento
de quem trabalha ou pesquisa com este publico, foi tomado por um sentimento de
impoténcia, de angustia. Ora, dos 12 contatados para a entrevista, 04 (quatro)
mortos sem ninguém saber a autoria e a motivagdo do crime? Seria 0 momento de
mudar o objeto de estudo? No entanto, decidiu prosseguir por acreditar que a saida
para estes jovens ainda se encontrava nas politicas publicas de ressocializacéo®. Ao
mesmo tempo em que recebia a noticia das mortes, tinha viva a lembranca da
espontaneidade e das expectativas desses jovens para o futuro. Reviver emocdes
dessa natureza tornou o processo de andlise bastante penoso.

O roteiro de entrevista (APENDICE B) utilizado como instrumento de pesquisa
para os jovens foi composto no total por 04 (quatro) questdes que versavam O
cumprimento de Medida Socioeducativa, percepcdes e avaliagdo do projeto em
questdo. Para os familiares, Poder Judiciario, Técnicas de Referéncia e Rede de
Acolhimento o roteiro compunha 02 (duas) questbes, que consistiam sobre as
percepcbes e avaliacdo acerca do projeto, sendo que para os familiares foi
acrescida mais uma pergunta. A utilizacdo das entrevistas se deu por ser um

instrumento que visava a objetividade e que fosse capaz de responder e atender a

® Ressocializagdo: N&o existe um documento oficial que discorra a respeito da “ressocializag3o”, pois
nao se trata de um projeto, mas de um objetivo pensado pelo Estado a ser alcancado através do
cumprimento da pena que possibilite a “recuperagédo” do individuo para viver em sociedade. Assim,
quando falamos em “ressocializagao” dentro da Lei de Execugéo Penal nos referimos ao objetivo de
“prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”’(BRASIL, 1984) alcangado através
da assisténcia ao preso durante todo o periodo cumprimento da pena e ao egresso apés a sua saida.
Tal assisténcia, descrita nas sessdes do Cap. Il da Lei 7.210, é oferecida nos ambitos material, da
salde, juridica, educacional, social e religiosa ( GIMENEZ, 2015).
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problemética deste trabalho. As entrevistas foram transcritas conforme a fala dos
participantes, e os dados categorizados.

Além desta introducédo, o estudo do tema se centrou em 04(cinco) eixos
tematicos aprofundados e atualizados na literatura selecionada e nas entrevistas:
Modernidade e o fendbmeno da violéncia; juventudes e criminalidade; politicas
publicas para jovens em conflito com a lei; o Projeto Recomecar e, finalmente, na
pesquisa de campo. Cada um desses eixos tematicos deu origem a um capitulo da
dissertacéo, organizados da maneira como se segue.

O capitulo 01, intitulado como: “A modernidade e o fenbmeno da violéncia”
sustentou a ideia de que 0s sujeitos sociais sédo frutos do periodo histérico no qual
vivem. Abordou também a modernidade liquida, que busca responder as satisfacoes
momentaneas e cambiantes, sem dimenséo de futuro e desligadas de qualquer
ideal. E tempo de liberdade, mas ao mesmo tempo de inseguranca. O temor da
violéncia contribui para mais excluséo e o temor ndo € sanado.

A necessidade de consumo imediatista e voraz causada por uma sociedade
de consumo e problemas estruturais sao fatores que justificam a violéncia juvenil. Ao
mesmo tempo em que ha uma necessidade de pertencimento, o sujeito ainda se
sente vazio. E preciso examinar 0s mecanismos sociais e institucionais que a
favorecem. Os fenbmenos do medo, inseguranca, criminalidade, segregacédo e
discriminacdo estdo imersos na modernidade liquida, resultando numa paranoia
moderna, calcada especialmente na eliminacéo pura e simples do outro, visto como
inimigo.

No capitulo 02 “Juventudes® e Crime”, foram trabalhados o desconhecido, o
estranho, a juventude em conflito com a lei. O fenbmeno da violéncia associado aos
atos infracionais esta muito presente, especialmente em discursos a favor da
criminalizagdo da pobreza. A sociedade conclama por solugdes imediatas como se
fosse algo novo. A criminalizacdo da pobreza estimulou a criagdo de
estabelecimentos correcionais, pautando-se na oferta de educacdo, protecdo e
profissionalizacdo dos jovens. Estas instituicdes, tém por objetivo corrigir, normatizar

e docilizar os sujeitos para retornarem ao convivio social, a exemplo dos CREAS,

* Juventudes: ser um estado transitério, sustentar-se por critérios préprios de auto definicdo e ser
marcado pelo pertencimento a determinado grupo de idade. De imediato, se pode pensar em como
justamente esse estado transitorio vai se constituir num valor permanente a ser conquistado por todos
(Gallo, 2013). Aqui € mencionada para trabalhar tanto os adolescentes, quanto os jovens em conflito
com a lei inseridos no Projeto Recomecar.
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que sdo o 0Orgdo operacionalizador das medidas socioeducativas em meio aberto
determinadas pelo Poder Judiciario, pautados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Em seguida, no capitulo 03 “Politicas publicas e jovens em conflito com a lei”
transcorreu sobre o percurso das politicas sociais e problematizou as ac¢des voltadas
para esses sujeitos que sao invisiveis socialmente, ou quando visados, tem como
justificativa a prevencao e a garantia da seguranca para a sociedade, haja vista que
enquanto violadores das regras impostas socialmente, representam perigo a
sociedade, sendo necesséarias medidas de responsabilizagéo.

O capitulo 04 intitulado como: “A pesquisa de campo e o Projeto Recomecar
em Conceicdo do Coité” concentrou-se em responder os objetivos especificos desta
pesquisa. O projeto, enquanto politica publica de ressocializacdo, se propbe a
identificar as diversas aptidées dos sujeitos para prestacdo de servicos nas redes
socioassistenciais e, em paralelo é realizado o acompanhamento familiar visando
nao somente reduzir as mazelas da vulnerabilidade, como também a construcdo de
uma nova realidade.

Em seguida, na pesquisa de campo foram apresentados os dados e andlises,
através da identificacdo do perfil dos jovens — majoritariamente do sexo masculino,
com faixa etaria entre 12 e 17 anos, praticando atos infracionais como o trafico de
substancias psicoativas — maconha, cocaina e crack —, com baixa escolaridade e
beneficiarios do programa bolsa familia. Sobre a composicdo familiar, em sua
maioria residiam com genitoras ou avos, com auséncia da figura paterna. Logo apés,
foram apresentadas, através das entrevistas semiestruturadas, as percepcdes do
projeto Recomecar sob a 6tica dos atores sociais envolvidos.

Por fim, foram apresentadas as considerac¢des finais da pesquisa, buscando
retomar e comentar a questao de partida e os objetivos tracados nessa investigacao,
ao passo em que foram apontadas possiveis indagacbes para agendas futuras. E
importante ressaltar que esta pesquisa pretendeu ser uma contribuicdo parcial ou
mesmo incompleta sobre a problematica de jovens em conflito com a lei, ndo
pretendendo, de maneira alguma, ser um estudo fechado e definitivo, por entender
gue a pesquisa cientifica se faz por acumulo de conhecimento produzido pelos
diferentes campos do saber. A seguir, sdo apresentados os dados oriundos do

processo de producgao do presente estudo.
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CAPITULO 1

A MODERNIDADE E O FENOMENO DA VIOLENCIA

Varios debates e conceitos de diversas posi¢cdes ideoldgicas e do inevitavel
caminhar do tempo historico foram propostos tentando desvendar a complexidade
do fenbmeno da Modernidade. O homem, fruto das lutas histéricas e sociais € um
novo ser, livre e emancipado de amarras religiosas, econdmicas, ideoldgicas,
sociais, familiares, capaz de se autogerir, tornando-se 0 dono de sua historia.

A Modernidade enquanto momento historico caracteriza-se pela antitradi¢ao,
pela derrubada das convencbes, dos costumes e das crencas, pela saida dos
particularismos e entrada no universalismo, ou, ainda, pela entrada na denominada
‘idade da razdo”. Mas, muitas combinacdes do moderno e do tradicional podem
ainda ser encontradas nos cenarios sociais concretos (GIDDENS, 2002).

Mas que modernidade é esta que ainda esta ligada as antigas amarras que
antes eram abominadas? A dominacdo do homem por outro homem fora eliminada?
O carater predatoério na sociedade capitalista foi eliminado?

Na sua fase contemporanea, denominada por Bauman (2005, 2001, 2000,
1998) de modernidade liquida, a Era Moderna tem como principais caracteristicas:
provisoriedade e acelerado processo da individualizacdo. E um tempo de liberdade e
ao mesmo tempo, de inseguranca. Tal contexto pode ser definido pela palavra
alema Unsicherheit que significa falta de seguranca, de certeza e de garantia. O
espaco urbano - do trabalho, geracdo de renda e riqueza, da producédo e do
consumo, também convivem com as aglomeracdes, do desconhecido, do caos, dos
medos visiveis e invis iveis.

Segundo Bauman (2001), as inumeras esferas da sociedade contemporanea
(vida publica, vida privada, relacionamentos humanos) passam por uma série de
transformacdes cujas consequéncias esgarcam o tecido social. Tais alteracdes,
fazem com que as instituicdes sociais percam a solidez e se liquefagam, tornando-se
amorfas, paradoxalmente, como os liquidos.

Como resposta a esta possibilidade de liberdade (BAUMAN, 1998, 2000,
2001), os homens deste tempo, no anonimato das metropoles, tém a sensacédo de
impoténcia sem precedentes, ja que, no anseio por esta liberdade, os mesmos

encontram-se por sua propria conta e risco em meio ao concreto. A responsabilidade
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€ deixada as energias individuais, favorecendo a solucdo biogréfica das
contradi¢cdes sistémicas. Desta forma, como todos estdo sem tempo, e preocupados
com inumeras atividades assumidas, poucos sdo aqueles que tém tempo e
disponibilidade para se aproximar do proximo; o vizinho € um desconhecido.

A esperanca de um maior controle e dominio sobre o mundo social e natural
depositada nos tempos modernos se esvairam. Neste ambiente considerado liquido
— moderno, 0s questionamentos acerca da seguranca, incerteza, perigos, ameacas
sdo constantes e indissociaveis da vida humana. O temor da violéncia urbana,
catastrofes naturais, desemprego, epidemia, terrorismo e exclusdo contribuem para
que o individuo se feche cada vez mais em seu mundo, em sua casa, com
tecnologias de seguranca cada vez mais sofisticadas e ainda assim, o temor nédo é
sanado. Depara-se com carros blindados, evitam-se espacos publicos e contatos
com estranhos, porque isso é ameacador. E aterrorizante!

Com isso, cabem algumas indagac¢6es. Primeiro: a violéncia € intrinseca a
esséncia humana e faz parte do ciclo natural da vida ou € uma manifestacdo da
sociedade em crise buscando sobrevivéncia? Segundo: Como a modernidade
contribuiu para os espacgos de violéncia? Existe alguma relacdo entre politica e
violéncia? O que fazer?

Buscando responder os questionamentos, do ponto de vida da Psicologia
enguanto ciéncia, a tese do ser humano em desenvolvimento observa a correlacéao
entre as praticas parentais e a manifestacdo do comportamento antissocial.
Constata-se, entre os adolescentes em conflito com a lei, a auséncia de préticas
parentais positivas (aguelas em que o afeto e 0 acompanhamento dos pais estao
presentes), sobretudo nas familias em risco social. Este fato afasta a informacao
simplista da existéncia de sujeitos biologicamente predispostos a cometer delitos
(CFP, 2019).

Ao abordar o fendmeno da violéncia na modernidade, muitos sdo os dados
encontrados na literatura envolvendo estatisticas de atos infracionais, racismo,
preconceitos, etc., como serdo apresentados no Capitulo 02 (dois) desta
dissertacdo. No entanto, € necessaria uma reflexdo acerca dos aspectos culturais
envolvidos, compreender a relagéo entre a violéncia e a contemporaneidade.

A compreenséo da violéncia nos tempos atuais apontados por Bauman se da

através da metafora da liquidez:
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O “espirito moderno” pregado principalmente pelo iluminismo requeria o

derretimento dos sélidos marcados pela “tradicdo” que havia congelado a

sociedade e a impedido de trilhar novos caminhos rumo ao “progresso”. A
liquefagdo da modernidade haveria de dissolver “(...) o que quer que
persistisse no tempo e fosse infenso a passagem ou imune a seu fluxo”
(BAUMAN, 2001: 9).

Essa promessa de progresso social significaria, entdo, entre outras coisas,
uma nova ordem marcada pelo fim das incertezas e a emergéncia da verdadeira

seguranca, em outras palavras:

Os tempos modernos encontram os sélidos pré-modernos em estado
avancado de desintegracdo; e um dos motivos mais fortes por traz da
urgéncia em derreté-los era o desejo de, por uma vez, descobrir ou inventar
sélidos de solidez duradoura, solidez em que se pudesse confiar e que
tornaria 0 mundo previsivel e, portanto, administravel (BAUMAN, 2001: 10).

Ao diluir o sdlido, consequentemente as “obrigacdes irrelevantes” defendidas
por instituicGes como igrejas e familia, eliminaria tudo que néo fosse por meio e fins
racionais, restante apenas o dinheiro como mediador entre os homens, ou seja, a
racionalidade estaria pautada na economia. Neste sentido, a liquidez da
modernidade é ponto central a ser discutido quando se fala em violéncia, afinal,
envolve o medo do estranho.

O medo € o nome dado a incerteza: ignorancia da ameaca do que deve ser
feito — do que pode e do que néo pode — para fazé-la parar ou enfrenta-la, se cessa-
la estiver além do alcance (BAUMAN, 2008). O medo € o sentimento conhecido de

toda criatura viva.

Os seres humanos compartilham essa experiéncia com os animais (...) Os
humanos, porém, conhecem algo mais além disso: uma espécie de medo
de “segundo grau”, um medo, por assim dizer, social e culturalmente
“reciclado”, ou (...) um* medo derivado” que orienta seu comportamento
(tendo primeiramente reformado sua percep¢do do mundo e as expectativas
gue guiam suas escolhas comportamentais), quer haja ou ndo uma ameaca
imediatamente presente (BAUMAN, 2008: 9)

De acordo com o autor, as origens de nossos medos sdo de ordem politica e
ética. Os prejuizos causados pelos poderes fora de controle sdo espalhados e
difusos. Em um mundo ‘negativamente globalizado’, adverte o autor, todos os
problemas relevantes séo globais e, portanto, ndo admitem solugdes locais. Assim,
enquanto as solu¢cdes ndo forem buscadas ou construidas globalmente o fantasma
do medo e da inseguranca continuard pairando sobre as sociedades de nossa
época.

Vivemos em uma sociedade que "se organizou em torno de uma procura

infinita de protecdo e da insaciavel aspiracdo a seguranca” (BAUMAN, 2008, p. 11).
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Precisamos sempre de alguém "mau". Por isso, nossos medos estdo continuamente
relacionados a crimes e malfeitores, e, assim, desconfiamos de alguém - dos jovens
em conflito com a lei. Robert Castel (2008) vincula essa situacédo ao individualismo
contemporaneo, pois, ao suprimirmos a Iimportancia das comunidades e
corporagOes, obrigamos os homens a cuidarem apenas de si mesmos, 0 que gera
incertezas e, consequentemente, medo.

Segundo Castel (2008), esse sentimento de inseguranca surge devido a dois
fendmenos tipicos da modernidade: por um lado, a supervalorizacdo do individuo, ao
libertd-lo do "peso" imposto pelas redes e lagos sociais em demasia; por outro, a
exacerbacdo dessa liberdade levou esse mesmo individuo a se sentir fragil e
vulneravel. Diariamente os individuos calculam a probabilidade de serem assaltados,
sequestrados, de terem a casa invadida ou perder a vida por conta do crime. O olhar
€ treinado para identificar pessoas supostamente perigosas e alguns lugares sao
evitados por “precaucao’.

Estes acontecimentos se tornam paranoias, fruto da inseguranca social
causada pelas estatisticas da criminalidade, sensacdo de crescimento e descrédito
no poder publico. E rotina ter medo e se sentir tenso. Além da banalizacdo da
violéncia, ha também a naturalizacdo da mesma.

Esta sensacdo de inseguranca e vulnerabilidade derivada do medo como
citados acima é uma caracteristica essencial na formacdo dos espacos urbanos e
cria 0 que Bauman denominou de “mixofobia”, ou seja, uma grande suspeita contra
0 outro e um clamor por seguranca, haja vista que a cidade foi criada para proteger
os seus cidaddos dos “outros/estrangeiros” mas nao atingiu a sua meta. Para ele
“(...) a cidade é um espaco em que os estrangeiros existem e se movem em estreito
contato” (BAUMAN, 2009: 36).

Na "modernidade sélida", o individuo temia a "impossibilidade de se adequar
a norma geral", mas, "com o advento da modernidade liquida, o fantasma mais
aterrador é o representado pelo medo de ficar para tras” (BAUMAN, 2009, p. 18).
Agora, 0os medos e perigos se proliferam e advém de todas as partes: da comida
industrializada que consumimos, da depressdo, do estresse, das doencas
cardiovasculares, da vida sedentaria, da falta de emprego ou do excesso de
trabalho, da exposicéo ao sol e das relagGes sexuais sem preservativos.

O estrangeiro €, por definicdo, alguém cuja acdo é guiada por intengdes que,

no maximo, se pode tentar adivinhar, mas que ninguém jamais conhecera com
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certeza. O estrangeiro € a variavel desconhecida no célculo das equacfes quando
chega a hora de tomar decisbes sobre o que fazer. Assim, mesmo quando 0s
estrangeiros ndo sdo abertamente agredidos e ofendidos, sua presenca em nosso
campo de acdo sempre causa desconforto (BAUMAN, 2009). Este desconforto é
muito claro quando os adolescentes sdo encaminhados a rede de acolhimento para
o cumprimento da medida socioeducativa.

Essa discussdo remete ao que Boaventura de Souza Santos (2007) chamou
de linha abissal. Esta linha consiste num sistema de distingdes visiveis e invisiveis,
sendo que estas Ultimas fundamentam as primeiras. As distingbes invisiveis sao
estabelecidas por meio de linhas radicais que dividem a realidade social em dois
universos distintos: o "deste lado da linha" e o "do outro lado da linha". A divisdo é tal
gue "o outro lado da linha" desaparece como realidade, torna-se inexistente e é
mesmo produzido como inexistente. Inexisténcia significa ndo existir sob qualquer
modo de ser relevante ou compreensivel. Tudo aquilo que é produzido como
inexistente € excluido de forma radical porque permanece exterior ao universo que a
propria concepc¢do de inclusdo considera como o0 "outro". A caracteristica
fundamental do pensamento abissal € a impossibilidade da co-presenca dos dois
lados da linha. O universo "deste lado da linha" sé prevalece na medida em que
esgota o campo da realidade relevante: para além da linha h& apenas inexisténcia,
invisibilidade e auséncia ndo-dialética.

Vistos como estrangeiros, os jovens em conflito com a lei, a semelhanca das
chamadas "classes perigosas”, que, originalmente, eram compostas pelo excedente
de pessoas que estavam temporariamente fora do mercado de trabalho, agora néo
sdo mais considerados aptos a integrar-se a vida social e essas pessoas, por
conseguinte, sdo declaradas "inassimilaveis". Ndo sdo apenas excedentes, mas
dispensaveis. Serem excluidas permanentemente é seu destino irrevogavel. Por
isso, transformam-se em classes perigosas. Estar sem trabalho significa que o
individuo deixou de ser imprescindivel. A saida, para Foucault (2013) é docilizar os
corpos para reintegra-los a sociedade.

Neste contexto, o relacionamento eu-outro € mercantilizado e frageis lagcos de
afeto tém a possibilidade de serem desfeitos frente a qualquer desagrado das
partes. E, deste modo, "O interesse publico é reduzido a curiosidade sobre as vidas

privadas de figuras publicas e a arte da vida publica é reduzida a exposi¢do publica
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das questdes privadas e a confissdes de sentimentos privados” (BAUMAN, 2001 p.
21).

Os componentes das classes perigosas tornam-se os "desclassificados”
[underclass]: pessoas que ndo pertencem a qualquer grupo social, situadas a
margem. Nao se trata de um grupo "inferior", mas de pessoas que estdo "fora", "que
ndo servem para nada" (BAUMAN, 2006, p. 79). Nao possuem conta bancaria nem
cartdo de crédito e, por isso, podem passar facilmente de supérfluas a
“delinquentes”. O tratamento que recebem na sociedade é o0 mais conveniente:
“"tolerancia zero", pois € preciso manté-las longe, por meio da segregacao territorial.
Assim, surgem “muralhas” para separar "nés" e "eles", ordem e caos, paz e guerra.
Tudo isso para evitar incbmodos. As fronteiras ndo separam as diferencas, pelo
contrario, quando séo tracadas, as diferencas surgem abruptamente.

Assim, a cidade que foi um espaco pensado primeiramente para proteger 0s
seus habitantes, tem na verdade um cenario de segregacdo. E associada cada vez
mais ao perigo aumentando o investimento em seguranca particular, vigilancia de
locais publicos e descrédito da seguranca publica juntamente com a reducdo do
controle estatal (BAUMAN, 2008).

A cidade nada mais é do que um espaco cheio de desconhecidos convivendo
em extrema proximidade. Esse trago é uma continua fonte de incertezas e medo,
visto que é impossivel evitar a presenca de estranhos — e estrangeiros — nos
espacos publicos. A propésito, os estrangeiros sao a propria encarnacdo do
imprevisivel. O estranho €, portanto, o perigo:

"O desconhecido é uma incognita variavel de todas as equacdes" (p. 34).
Os espacgos publicos, por sua vez, sdo lugares por exceléncia em que os
desconhecidos se concentram e onde irrompem as caracteristicas da vida
urbana, onde ela alcanca sua expressdo maxima e onde percebemos tudo
"0 que a diferencia de outros tipos de existéncia coletiva" (BAUMAN, 2009,
p. 67).

Assim, direitos humanos séo violados para que possam ser defendidos, a
democracia é destruida para que se garanta sua salvaguarda e a vida é eliminada
em nome da sua preservacao. Linhas abissais séo tracadas tanto no sentido literal
guanto no metaférico. No sentido literal, sdo linhas que demarcam fronteiras como
vedacdes e campos de morte; dividem cidades em zonas civilizadas (condominios
fechados em profusdo) e zonas selvagens, e distinguem prisdes como locais de

detencéo legal e a margem da lei (SANTOS, 2007).
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Os medos contemporaneos tiveram inicio com a reducdo do controle estatal
(a chamada desregulamentacéo) e suas consequéncias individualistas, no momento
em que o parentesco entre homem e homem — aparentemente eterno, ou pelo
menos presente desde tempos imemoriais -, assim como 0s vinculos amigaveis
estabelecidos dentro de uma comunidade ou de uma corporacéo, foi fragilizada ou
até rompido (...) (BAUMAN, 2009).

Os estranhos, transformados em individuos supérfluos, convertem-se em
imigrantes econémicos. Os individuos trazem consigo todas as mazelas sociais que
séo cotidianamente "varridas para debaixo do tapete": guerras, fome, privagoes.
Trazem a tona a fragilidade e a precariedade humanas e aumentam o temor de que
sejamos 0s proximos a nos tornarmos supérfluos (BAUMAN, 2008).

Bauman (2009) afirma ainda que o Estado sempre teve a dificil tarefa de
administrar o0 medo nas sociedades e tecer uma rede de protecdo. No caso da
presente pesquisa, o proprio CREAS, o Conselho Tutelar e o Poder Judiciario séo
exemplos desta rede protetora, mas os lacos naturais ou artificiais que constituiam a
solidariedade na modernidade sélida é que permitiam a administracdo do medo, com
0 rompimento desses lagos as incertezas, os medos e a inseguranga emergiram
dentro das sociedades.

Pierre Rosanvalon (1998) afirma que ha uma crise de sociabilidade na
sociedade moderna, que ela é constitutiva da ordem social e historica que se
desenvolveu com o capitalismo e reside, em primeiro grau, nas proprias relacdes
que se estabeleceram entre capital e trabalho, paralelamente a montagem do
Estado-providéncia. Somente a partir das relagdes originais entre capital e trabalho,
constitutivas do modo de producdo e distribuicdo capitalista, € que se pode, em
segundo grau, identificar as relacdes (e apontar os problemas decorrentes) entre, de
um lado, individuos, grupos e familias e, de outro, o Estado-providéncia, relacbes
essas que estao na base da solidariedade automatica.

Estes lacos fragilizados e, por conseguinte, o individualismo frequente, tém
forte relacdo com o0 medo e a inseguranca na modernidade, haja vista que criaram
uma desconfianga continua no outro, no estrangeiro, no desconhecido e,
consequentemente, um maior isolamento das pessoas nas cidades. A presenca da
criminalidade nas cidades fez com que a figura do outro se fundisse e confundisse

com a do criminoso, fazendo emergir uma suspeita constante. Poderia dizer que a



26

inseguranca moderna, em suas varias manifestacdes, € caracterizada pelo medo
dos crimes e dos criminosos.

Em decorréncia, ha um esvaziamento de sentido de comunidade.
Comunidade significa seguranca — estar entre 0s seus, entre os conhecidos, logo, na
comunidade ndo h& perigo, nem estranhos que justifiquem a necessidade de se
proteger. Ha uma relagédo de confianga no outro. Em suma, “comunidade” € o tipo de
mundo que nao esta lamentavelmente, ao nosso alcance — mas no qual gostariamos
de viver e esperamos vir a possuir (BAUMAN, 2009).

Esta comunidade hoje € considerada um paraiso perdido — por isso ela
sempre € posta no futuro — mas a qual espera-se ansiosamente retornar, por iSSo
busca-se febriimente os caminhos que podem leva-los até 1a (BAUMAN, 2009:9). A
busca por esta seguranca levou cada vez mais a sociedade a produzir fronteiras
tanto materiais, através dos exemplos citados anteriormente, como imaginarias (0
medo). A solidariedade, esséncia da comunidade deu lugar ao individualismo, a
desconfianca e falta de diadlogo. A cidade, espaco privilegiado para o encontro entre
os diferentes, tornou-se espaco de segregacao.

Sendo assim, como afirma Caldeira, “a violéncia e 0 medo combinam-se a
processos de mudancas sociais nas cidades contemporéneas, gerando novas
formas de segregacdo espacial e discriminagdo social” (2000: 9). Por isso,
principalmente as classes mais altas da sociedade costumam utilizar o medo da
violéncia e do crime numa tentativa de justificar a exclusdo social e se isolam em
busca de seguranca quando se sentem ameacados pela ordem social insurgente
das grandes cidades, mas que, além de preocupacdes com relacdo ao crime, essas
atitudes. “(...) também incorporam preocupac¢des raciais e étnicas, preconceitos de
classe e referéncias negativas aos pobres e marginalizados.” (CALDEIRA, 2000: 9).

Os estrangeiros, objeto desse estudo, sdo marcados pela pobreza,
discriminagéo racial e marginalizados socialmente. S&o aqueles considerados
incapacitados para reintegracao e classificadas como nao-assimilaveis, porque nao
saberiam se tornar uUteis nem depois de uma “reabilitagdo”. Esta visdo € muito
recorrente com o0s jovens em conflito com a lei, haja vista que até para 0 processo
de ressocializacdo, encontram-se dificuldades, sejam através do preconceito da
sociedade, da rede de apoio ou até mesmo por parte da equipe técnica de

referéncia.
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Bauman (2009) em sua obra “Medo Liquido” ressalta que todas as culturas
humanas possuem estratégias que tém por finalidade tornar suportavel a vida com a
consciéncia da morte. Nos tempos liquido-modernos a banalizagdo do ‘inevitavel’ se
coloca como um desses estratagemas. A morte desses jovens torna-se um evento
banal uma vez que é ‘encenada’ cotidianamente, constituindo-se parte integrante da
vida. A fragilidade dos vinculos humanos e a facilidade com que sdo rompidos
servem como ensaios rotineiros da experiéncia da morte. O medo da metaférica
‘morte de segundo grau’ expressa na verdade o medo da exclusao.

Sempre na direcdo da fluidez e rapidez, tendo em vista as transagdes
comerciais aqui apontadas, o consumir ganha enorme importancia para 0sS seus
habitantes, permitindo que a mé&o invisivel do mercado atue no sentido de
transformar os luxos de hoje em necessidades do amanha. No reino do consumo,
apesar da riqueza que flui, muitos sdo os miseraveis, aqueles que vivem do lixo.
Além disto, o trabalho ndo € mais um porto seguro, nem fundamento da vida em
sociedade, sobretudo o trabalho da imensa massa dos menos favorecidos
economicamente (BAUMAN, 2001). René Girard (2001) afirma que a violéncia &
uma rivalidade mimética, ou seja, sua principal fonte. Desejar ter 0 que 0 outro
POSSUI.

Na modernidade, a violéncia aparece como um fracasso justificado dentre
tantos fatores, pela necessidade de consumo diante de uma sociedade que esta
cada vez mais imediatista. E certo que o consumo rapido e voraz se transforma
numa obrigacdo. Seguir a méo invisivel do mercado se torna obrigatério para que o
sujeito seja reconhecido social e culturalmente como pertencente ao grupo dos
vivos. Com isso, 0 sujeito sente que ele mesmo "nunca € bom o suficiente". A
descartabilidade €& caracteristica dos seres humanos e das relacdes que
estabelecem, obedecendo a maxima da sociedade em que estamos inseridos: o
consumir. Assim, paradoxalmente, quanto mais o desejo social € o de um
preenchimento, mais o sujeito sente o mal-estar do vazio, um vazio que para nés é
constitutivo do sujeito e seu desejo. Provavelmente o problema seja a maneira
cultural que nossa sociedade encontrou para lidar com essa falta constitutiva
(BAUMAN, 2005). No entanto, € preciso considerar que o consumo nao € a unica
hipétese que explica a violéncia na modernidade, € preciso ir além, examinar 0s

mecanismos sociais e institucionais que a favorecem.
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Bauman (2001) mostra que a "modernidade liquida" é um tempo em que a
violéncia, o terrorismo e o individualismo sdo exacerbados, instalados em n&o-
lugares, em "terras-de-ninguém”. Assim, 0 sujeito se constitui por inUmeros mal-
estares, sentimentos de aflicdo, inseguranca, depressdo, ansiedade; ja que sao
permanentemente ameacgados pela possibilidade de se tornarem supérfluos: lixo. E,
portanto, terem suas vidas desperdicadas antes mesmo de nascerem (BAUMAN,
2005).

Neste contexto, passamos a vida em busca da seguranca, de estratégias de
defesa eficazes, fugindo do "lixo humano" - excluidos do consumo - e com medo de
sermos 0s proximos a serem lancados no aterro ja que, parafraseando o sociélogo
polonés: a cada refugo seu depdsito de lixo. Ou seja, a hossa cultura € a do lixo, do
descartavel imediatamente, sem causar grandes transtornos.

Para Bauman (2001), estes homens e mulheres que compdem o substrato

social do movimento operario:

[...] tendem a ser as partes mais dispensaveis, disponiveis e trocaveis do
sistema econdmico. Em seus requisitos de empregos ndo constam
habilidades particulares, nem a arte da integracdo social com clientes - e
assim, os mais faceis de substituir ttm poucas qualidades especiais que
poderiam inspirar seus empregados a desejar manté-los a todo o custo;
controlam, se tanto, apenas parte residual do poder de barganha. Sabem
gue sdo dispensaveis, e por isso ndo veem razbes para aderir ou se
comprometer com seu trabalho ou entrar numa associagdo mais duravel
com seus companheiros e trabalho. Para evitar frustragdo iminente, tendem
a desconfiar de qualquer lealdade em relagéo ao local de trabalho e relutam
em inscrever seus proprios planos de vida em um futuro projetado para a
empresa. E uma reacdo natural a "flexibilidade” do mercado no trabalho,
que, quando traduzida na experiéncia individual da vida, significa que a
seguranca de longo prazo € a Ultima coisa que se aprende a associar ao
trabalho que se realiza (BAUMAN, 2005 p. 25).

Assim também, as questdes publicas perdem espaco para a discussao, pois:

[...] o aumento da liberdade individual pode coincidir com o aumento da
impoténcia coletiva na medida em que as pontes entre vida publica e
privada sdo destruidas ou, para comecar, nem foram construidas; ou,
colocando de outra forma, uma vez que ndo ha uma maneira Gbvia e facil
de traduzir preocupacdes pessoais em questdes publicas e, inversamente
de discernir e apontar o que é publico nos problemas privados (BAUMAN,
2000, p.10).

Em suma, os fendbmenos do medo, da inseguranca, da criminalidade, da falta
de solidariedade, da segregacdo e da discriminagdo, estdo imersos nesta
modernidade liquida, resultando numa paranoia moderna. Ha um processo
crescente de dissolucéo dos lagos que antes ligavam os homens voluntariamente e

diretamente sem a presenca de nenhum mediador. Nessa modernidade, ha uma
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série de mediadores como o dinheiro e de fronteiras que impedem o verdadeiro
encontro do homem com o homem, a consequéncia disso € a falta de dialogo e a
morte da politica enquanto atividade inerente aos seres humanos.

Rosanvalon (1981) afirmou que esse mundo comum nao pode ser construido
se as diferencas econémicas entre os individuos sdo muito importantes, ndo se pode
fazer um mundo comum se ndo ha respeito pelas diferencas, se todo mundo néo
joga as mesmas regras do jogo. O tedrico tentou construir a ideia de igualdade
redefinida como uma relacdo social em torno de trés principios: singularidade —
reconhecimento das diferengas —, reciprocidade — que cada um jogue com as
mesmas regras de jogo — e comunalidade — a construgdo de espacos comuns. Na
histéria do mundo, se as cidades foram centros de liberdade foi porque criaram algo
comum entre os individuos. As cidades ndo foram somente lugares de producéo
econdmica ou lugares de circulacdo, ndo; as cidades estavam organizadas em torno
do férum, da praca publica e de espacos que permitiam a discussao entre uns e
outros; € isso que hoje esta desaparecendo.

Por isso, vive-se numa modernidade ambigua, se por um lado a internet, por
exemplo, trouxe diversos avangos no que se refere ao contato e mobilizacdo de
pessoas do mundo inteiro, por outro lado, muitas vezes condiciona as pessoas ao
contato virtual e ndo ao encontro direto que impossibilita a existéncia a da
comunidade abordada anteriormente. Nesse sentido, as cidades vém intensificando
e reafirmando a formacéo dessas fronteiras.

A crenga moderna na racionalidade humana e, consequentemente, no
controle maior do mundo natural e social ndo se concretizou. A sociedade
atualmente enfrenta males produzidos por homens tdo inesperados e ameacadores
guanto as catastrofes naturais. Na modernidade liquida, este “mal” pode surgir de
qualquer lugar, a qualquer momento e a pior consequéncia destas acfes é a crise
de confianga vivenciada nos tempos atuais. A incerteza, o0 medo, as fragilidades das
relacbes humanas contribuem para o distanciamento/isolamento que teoricamente
traz um alivio e seguranca.

As cidades que foram criadas para proteger, se transformaram em ameacas e
perigos constantes, fruto de violéncia urbana. Os espacos urbanos que tendem a ser
evitados ou marcados pela suspeita, sdo mediados por guaritas, grades, cameras e
demais tecnologias para o0s habitantes aterrorizados e economicamente

privilegiados. Ou seja, o0 espagco urbano acaba reforcando e valorizando as
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desigualdades e separacdes e por isso pode ser considerado um espaco publico
ndo-democratico e ndo-moderno.

A confianca que é depositada nas tecnologias de um mundo mais seguro,
reforca 0 medo nos tempos liquido- modernos. A luta incansavel para tornar o
mundo previsivel e controlavel se tornou de forma imprevista algo tdo aterrorizante
quanto os desastres naturais. A civilizagdo é voltada para resolver problemas
ocasionados por tentativas anteriores de solucdo de outros problemas. Por exemplo,
qguando a crenca na capacidade dos meios tecnologicos de propiciar seguranca é
abalado, volta a incerteza e a ansiedade crescente ou 0 medo (falta de defesa).

Mas até o medo é distribuido desigualmente, o que independe de sua causa
especifica. De acordo com Bauman (2000) “se dirigida aos desastres de origem
natural ou artificial, o resultado da guerra moderna aos medos humanos parece ser
sua redistribuicdo social e ndo sua redugédo em volume (p. 107). Isso implica dizer
que a concepcdo de felicidade humana, seguranca e conforto pode ser usufruida
apenas como privilégio, uma vez que amplia a desigualdade e reduz qualquer
possibilidade de universalidade.

As acdes defensivas estimuladas pela inseguranca e incerteza que permeiam
a vida contemporanea fazem com que as ameagas sejam percebidas como
proximas e tangiveis. Assim, cada muro construido, cada barreira imposta, cada
chave extra, como resposta aos rumores da iminéncia dos perigos, faz 0 mundo
parecer cada vez mais aterrorizante, instigando novas medidas defensivas e,
consequentemente, mais medo, o que se torna um ciclo vicioso. E um estado de
progressiva inseguranca e angustia, de impoténcia e invalidez crescentes, ante a
impressdo iminente de que sucedera algo que queriamos evitar e que
progressivamente nos consideramos menos capazes de fazer. (DALGALARRONDO,
2006)

Infelizmente, diante do cenario atual, em meio a tantos retrocessos, esperar
gue o Estado faca algo palpavel para mitigar a inseguranca parece, na visdo do
autor, uma fantasia irrealizavel. Em um mundo cada vez mais individualizado e
privatizado, a seguranca parece ser uma tarefa de cada individuo. A saida apontada
€ a tentativa da construcdo da verdadeira comunidade restabelecendo os lacos
humanos e o fortalecimento de vinculos, necessitando prioritariamente desenvolver

um olhar que inclua o reconhecimento do outro em sua singularidade.
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No capitulo seguinte trataremos sobre o estranho, o desconhecido, a
juventude em conflito com a lei e sua relagdo com a criminalidade, um dos fatores

gue causa a inseguranca tdo abordada por Bauman.
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CAPITULO I

JUVENTUDES E CRIME

O fendbmeno da violéncia associado aos atos infracionais € muito presente,
especialmente nos discursos a favor da criminalizacdo da pobreza. Interessante que
as discussbes sobre a delinquéncia juvenil conclamam por solucbes imediatas,
como se o problema fosse novo. Novas mesmo sdo as manifestagdes, seus
cenarios, atores que estdo cada dia mais variados e complexos (MATSUMOTO &
GRAMKOW, 2015).

Mas como se deu essa trajetoria das politicas sociais do Brasil com esses
sujeitos? E preciso tracar historicamente os modos pelos quais ocorreram as
intervencdes do Estado na formulacéo de politicas socioassistenciais como forma de
regulamentar e controlar a sociedade, com a¢des marcadas pela coisificacdo (LEITE
& BOTELHO, 2008).

As preocupag0Oes iniciais estiveram focadas na educacdo, cujas praticas
discursivas e institucionais constituiram a infancia como objetivo de intervencéo
higiénica e disciplinar. Entdo, quem néo se adequasse as normas estabelecidas pelo
hegemonico imaginario, era considerado em situacao irregular, razdo pela qual, para
obter o saneamento, o controle e a moralizacdo da sociedade, as familias de
criancas pobres passaram a ser um dos principais alvos dos higienistas (SOUZA,
2006).

A camada da populacdo mais atingida foram os pobres na década de 1930.
Isto porque a pobreza era associada a vida desregrada, criminalidade e
delinquéncia. Esta criminalizacado da pobreza, por sua vez, estimulou a criagcado de
estabelecimentos correcionais, com a justificativa da educacdo, protecdo e
profissionalizacdo dos jovens (LEITE & BOTELHO, 2008).

S6 que as politicas do Estado com o objetivo de protecdo dirigidas aos
pobres, chamada por Castel (1995) de “sociedade sem social”, foram insuficientes
para resolver o problema da assisténcia socioeducacional (SERRA, 2008). E por
qué? Porque combater a pobreza em paises como o Brasil significaria tocar em
questdes estruturais como reforma agraria, taxacdo de grandOes fortunas,
distribuicdo de renda entre outras coisas. Era mais facil criminalizar/estigmatizar a

pobreza/o pobre/o individuo pobre.
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Consequentemente, a histdria da assisténcia aos infantes no Brasil teve como
discurso legitimador das ac¢des intervencionistas, de natureza filantrépico—privada ou
publicas, uma nova forma de saber pedagodgico fundado em teorias sociologicas e
criminolégicas, com modalidades distintas de intervencdo, mas que enfatizavam a
segregacao (SOUZA, 2006).

O direito da crianca e do adolescente no que tange a sua evolucédo frente ao
ato infracional, inicia-se entre o século XIX, findando no inicio do século XX, sendo
conhecido como a Doutrina do Direito Penal do Menor. Nesta época ndo havia
diferenciacdo na aplicacdo do direito penal e a Unica excec¢do era a diminuicdo da
pena no quantum de 1/3 (um ter¢o), quando se tratava de menores entre 07 (sete) e
18 (dezoito) anos (CANARIO & PEREIRA, 2017).

Antes do ECA, a politica de atendimento a crianca e ao adolescente era
regida por dois documentos: A politica do Bem-Estar do Menor (PNMEM, Lei
4513/64) e, posteriormente, pelo Cédigo de Menores (Lei 6697/79).

O codigo de menores baseava-se na doutrina da situacdo irregular, que ja
havia norteado as legislacbes antecedentes. Vale ressaltar, que este cddigo nao
previa sobre assisténcia, protecdo e vigilancia a menores, conforme ressaltam os
artigos | e Il: | — até 18 anos de idade, que se encontrem em situacao irregular; Il-
entre 18 e 21 anos, nos casos expressos em lei; medidas de carater preventivo
aplica — se a todo menor de 18 anos, independentemente de sua situacao (BRASIL,
1979).

Ainda segundo o Cédigo, considerava-se em situacédo irregular o menor:

| — privado de condi¢Bes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucdo
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta, acdo ou
omissao dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais
para prové-las;
lI- vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsaveis;
lll- em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em
ambiente contrario aos bons costumes; b) exploracdo em atividade contraria
aos bons costumes;
IV- privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos
pais ou responsavel;
V- com desvio de conduta, em virtude da grave inadaptacdo familiar ou
comunitéria;

VI- autor de infracdo penal (art. Il, BRASIL, 1979).

Cabe salientar que as caracteristicas atribuidas as pessoas em
desenvolvimento nem sempre contaram com o significado social observado nos dias

atuais. Conforme Ariés (1981), antes e durante a Idade Média a ideia de infancia ndo
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existia tal como € concebida na atualidade. As criangcas ndo eram socialmente
reconhecidas como seres diferenciados do mundo dos adultos, ndo no que se refere
a inexisténcia de dependéncia bioldgica das criancas em relacdo aos adultos, mas
sim a desconsideracdo da infancia como uma etapa de desenvolvimento que
necessitasse de atencdo especifica, pela “auséncia de consciéncia da
particularidade infantil” (ARIES, 1981:156).

No cdodigo também néo havia distincdo entre criancas e adolescentes, muito
menos eram vistas como sujeitos de direito, nem havia mencao a deveres do Estado
e da sociedade ou de penalidades previstas para violadores. Em resumo, todos o0s
documentos legais relativos a infancia e a adolescéncia no Brasil até 1979, foram
norteados pela doutrina da situacao irregular, cujo objetivo principal era legitimar
uma intervencdo estatal absoluta sobre este publico pobre, rotulado de menores,
sujeitos de abandono e considerados delinquentes. A intervencdo do Estado era
feita a partir da suspenséo dos direitos civis e politicos justificada pela incapacidade
inata ou eventual para o exercicio desses direitos. Era simples: se a familia falhasse
ou nado pudesse cuidar e proteger o seu filho menor, o Estado tomaria para si essa
funcéo (LEITE & BOTELHO, 2008).

Ou seja, ao ameacar os postulados da propriedade privada e da integridade
fisica, psicologica e econbmica dos individuos e da sociedade em geral, eram
acionados os mecanismos de prevencdo e controle (preventivos, punitivos ou
repressivos) para introduzir o individuo numa situacao de ajustamento (RAMIRES &
FREITAS, 2010).

Essas praticas se basearam no que Guattari e Rolnik (1986) nomearam de
“subjetividade capitalistica”, ou seja, consistiam em propor uma imagem de
referéncia a partir da qual colocam-se questdes tais como “quem € vocé?”, o que
vocé vale na escala de valores reconhecidos enquanto tais na sociedade?, que
etiqueta poderia classificar vocé? E eram obrigados a assumir a singularidade da
prépria posicdo com o maximo de consisténcia. S6 que isso era frequentemente
impossivel de fazer sozinho, pois uma posicdo implica sempre um agenciamento
coletivo (LEITE & BOTELHO, 2008).”

Em 1980, a violéncia praticada contra menores tem destaque no campo nao
institucional, o que ficou conhecido por “exterminios de menores’”, em que a
guantidade de mortes por assassinato de meninos em situagéo de rua desenvolveu-

se por todo o Brasil. A Pastoral do Menor e o Centro de Defesa dos Direitos
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Humanos, por exemplo, teve um importante papel nas denuncias referentes a tais
fatos (FREITAS & RAMIRES, 2010).

As categorias “menor” e “ crianga” deixam marcas e estabelecem cisdo nos
modelos de protecdo social, pois se tornaram alvo de politicas diversas, que
adquirem nitidez na era Vargas, com a criacdo do Servico de Assisténcia a Menores
(SAM), do Departamento Nacional da Crianca e da Legido Brasileira de Assisténcia,
gue inauguram a politica de protecdo ao menor, a infancia e a maternidade (LEITE,
2008).

Segundo Adorno,

O termo menor teve sua origem difundida no Brasil, pela Medicina Legal e
foi reconhecido pelo Direito Publico para divisar a populagdo entre
responsavel e irresponséavel, segundo o critério do discernimento moral e do
desenvolvimento psicolégico (ADORNO, 1991, p. 184).

Essa divisdo se generalizou no século XX, para designar um tipo especifico
de crianca pertencente as classes populares em situacdo de miséria absoluta, que
faz da rua seu habitat e lugar privilegiado de reproducéo cotidiana e imediata da sua
existéncia.

Em suma, menor continuou na esfera policial-juridica, sob o controle do
Ministério da Justica, enquanto a crianca tornou-se exclusividade da esfera médico-
educacional, na qual as acdes sdo coordenadas pelo Ministério da Educacéo e
Saude. Com isso, reforcou a ideia de que o lugar do menor é no internato, fazendo
com 0 que o complexo tutelar, a rede de protecdo a crianca ou o aparato técnico-
juridico-policial adquira visibilidade. Os menores eram considerados questdes de
seguranca nacional para a sociedade, sob a dissimulacdo de que eram protegidos
(CANARIO & PEREIRA, 2017).

Com a nova Constituicdo Federal, em 1988, o cédigo de Menores foi
revogado e o ECA aprovado, entrando em vigor em 12 de outubro de 1990. Na
trajetdria historica dos direitos, o ECA surge entdo em resposta ao esgotamento
histérico-juridico e social imposto pelo antigo codigo. Sua promulgacédo é resultado
de uma construcdo historica de lutas sociais dos movimentos pela infancia e
adolescéncia, dos setores progressistas da sociedade politica e civil brasileira, do
direito a justica infanto-juvenil (BRASIL, 2010).

No Estatuto, os direitos sociais sdo garantidos a todas as criancas e
adolescentes, sem distincdo e exclusdo de qualquer natureza, além de serem

consideradas “ pessoas em condi¢cao peculiar de desenvolvimento”, justificando-se,
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desse modo, a necessidade da protecdo integral e prioritaria de seus direitos por
parte da familia, da sociedade e do Estado e como sujeitos de direitos, significando

gue ndo podem mais ser tratadas como objetos passivos de tutela e de controle.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a alimentacdo, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo (Art.227, CF, 1988).

Além disso, foram criados 6rgdos para estruturar as politicas de atendimento
a infancia e adolescéncia, como o Conselho Tutelar, a fim de garantir os direitos do
atendimento; o Conselho de Direito, buscando estabelecer politicas de atendimento
e o Férum de Direito da Crianca e do Adolescente, exercendo pressao para que 0S
direitos previstos sejam cumpridos (BOTELHO & LEITE, 2008).

O ECA prevé, também, medidas de protecdo, através do seu artigo 98: por
acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; II- Por falta, omissdo ou abuso dos
pais ou responsavel; e lll — em razdo da conduta (BRASIL, 1990). Novamente, fica
evidente a responsabilizacédo da familia ou do jovem por sua condi¢cao de excluséo.
Esses discursos e praticas estdo presentes até em 6rgaos que devem garantir seus
direitos. Basta perceber que as medidas de protecdo se resumem a intervencdes na
familia e com o jovem, mas nédo se sabem quais medidas séo aplicaveis ao Estado,
quando esse € o violador.

Apesar do ECA demarcar uma mudanca filoséfica na légica pobreza versus
criminalidade, ainda ndo conseguiu garantir a implantacéo efetiva de suas diretrizes,
demonstrando grande desinvestimento por parte dos setores que deveriam seguir a
lei ou zelar por sua implantacdo. Por isso, 0s jovens estigmatizados como
delinqguentes em razdo da sua condicdo econdmica ou social tem caminho
praticamente definido dentro da sociedade e costumam cair na rotina do desamparo,
da humilhacéo e da necessidade de sobrevivéncia, que muitas vezes 0s empurram
para atos infracionais (BENEVIDES, 2008).

O Estado, ao passo de garantir condicbes minimas de desenvolvimento,
oferece-lhes o tratamento de marginais adultos, que “de delegacia em delegacia
terminam nas méos dos policiais justiceiros, prontos para fazer justica por conta e
risco (MAZZEI, et.al., 2001).

Sob o principio fundador da protecao integral e com o principio da prioridade

absoluta como norteador da politica de atendimento, a nova legislagdo, o ECA
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atribui ao jovem infrator (pessoa entre 12 e 18 anos e em casos expressos podem
ser estendidos até os 21 anos de idade) tratamento mais condizente a etapa do seu
desenvolvimento e ao seu contexto sécio familiar (BRASIL, 1990).

Nesse contexto, a adolescéncia, enquanto ciclo da vida que marca a transicao
entre a infancia e vida adulta € compreendida socialmente também como um
problema individual, em que seus sucessos e fracassos sdo de responsabilidade do
individuo, ou seja, a exacerbacdo do individuo e da individualidade, tipicos da
modernidade liquida, também estdo presentes nesta fase. Ao contrario disso, além
da dimensdo pessoal presente nessa transicdo, a adolescéncia deve ser
compreendida dentro de um contexto sociocultural, que exerce tensdes sobre o
sujeito. De outra parte, sabe-se que para o adolescente sentir-se sujeito de direitos e
deveres é fundamental que se sinta parte de uma comunidade. O senso de
comunidade da espaco para a individualidade (BAUMAN, 2009).

A garantia desses direitos voltados especificamente a populagdo infanto-
juvenil, implica na afirmacdo e formulacdo de politicas publicas especificas,
articuladas e interdisciplinares entre diferentes setores, que garantam o
desenvolvimento de politicas sociais, sobretudo publicas nas areas da educacéo, da
saude, da assisténcia social, da cultura, da habitacdo, da seguranca publica, etc.,
incluindo os infratores.

A adolescéncia, palavra que surgiu no final do século XIll, refere-se ao
periodo entre 12 a 18 anos de acordo o ECA e é compreendida como um efeito da
crise das sociedades disciplinares. Sendo a sociedade disciplinar baseada em
regras, limites e imposicdes seja pela familia, igreja ou demais instituices, a crise
nesta fase se da por meio da efervescéncia tipica do periodo, através dos
guestionamentos e revoltas, em suma, pela oposicao e resisténcia a disciplina. Isto
porque além dos fatores organicos, hormonais, psiquicos e sociais, € uma fase que
ainda deve ser perpassada por mediacBes simbdlicas (WEINMANN, 2012). Ainda
deve-se considerar as especificidades vivenciadas por cada adolescente: o contexto,
0 acesso aos bens e servicos que necessita desfrutar, tais como: saude, trabalho,
educacao, lazer, etc. (FRASSETO & JIMENEZ, 2015).

No Brasil, as primeiras notas sobre adolescentes envolvidos em delitos datam
do inicio do século XX, quando estes se fizeram presentes nas paginas dos jornais

como “pivettes”. Nos primordios da industrializagdo, passaram a ser vistos como o
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perigo das ruas, momento em que se iniciou o controle formal sobre os “menores de
rua” (FRASSETO & JIMENEZ, 2015).

Sendo um periodo de transformacdes marcado pelos ideais sociais vigentes,
ao pensar a problematica do adolescente como infrator, necessariamente é preciso
refletir o risco, levando em consideracdo a cultura na qual esta inserido. Ao tratar
das relacdes de poder e estigmatizagcdo, manter a singularidade e autonomia desse
sujeito, correspondem ao drama de sua subjetivacao.

Numa sociedade onde um dos fatores de risco é o ter como condicéo de ser,
as implicagbes neste periodo de vida tornam-se ainda mais contundentes. As
condi¢cdes subjetivas estdo frAgeis e € o momento de experimentar, transgredir,
testar, burlar as leis em busca de uma identidade que aspira a inser¢do no mundo
adulto.

Além disso, a precariedade da existéncia social, inspira uma percepc¢ao do
mundo em volta como um agregado de produtos para consumo imediato. Mas a
percepcdo do mundo, com seus habitantes, como um conjunto de itens de consumo
faz da negociacdo de lacos humanos duradouros algo excessivamente dificil,
conforme retrata Bauman (2001) sobre a modernidade liquida, abordada no capitulo
anterior.

A subjetividade na perspectiva foucaultiana consiste em um processo
continuo de modos de existéncia, ou seja, modos de ser, estar, sentir e agir. O
individuo, para Foucault, ndo é uma substancia; o autor recusa uma teoria a priori,
afirmando que o sujeito se constitui em determinada forma, como “sujeito louco” ou
“sujeito delinquente” por exemplo, por meio de jogos de verdade e praticas de poder
(FOUCAULT, 2013).

Este autor considera a subjetividade como processualidade, ou seja, esta se
realiza num plano de fundo histérico e politico, sendo influenciada e influenciadora
dos poderes subjacentes, desapontando, assim, a concepcao inata e universalista
do fenbmeno psiquico. O processamento da subjetividade do jovem que cumpre
medida socioeducativa em meio aberto ocorre via assujeitamento — forma de
subordinacdo ou submisséo a discursos e regras —, em decorréncia de normas e
castigos, em um contexto disciplinar, no qual a sujeicdo ocorre mais pela suavidade
do adestramento, do que pela repressao (FOUCAULT, 2013).

Um adolescente que comete um ato infracional, é, acima de tudo, um

adolescente, um ser em desenvolvimento que vivencia contextos sociais, culturais e
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econdmicos variados. O crime no qual ele, porventura, venha a se envolver é um
acontecimento e fazer o recorte exclusivamente para o ato infracional inviabiliza o
entendimento da conduta deste adolescente, pois desconsidera-se a sua historia
pessoal e as subjetividades envolvidas, que geram sentido para o ato infracional.

A palavra delinquéncia é derivada do latim delinquentia, de delinquere, que
significa cometer uma falta ou cair numa falta. A propria palavra traz em si
paradoxos. Primeiro porque ela ja acarreta no minimo dois sujeitos — o delinquente e
a vitima e um objeto — o delito. Além disso, suscita também ideias de atividade e
passividade de qualidades e estados, finalidades e meios. Via de regra, a definicao
da palavra remete aos costumes e normas religiosas, morais e juridicas que
orientam a conduta do individuo (BENEVIDES, 2008).

Ainda de acordo com Benevides, a delinquéncia também pode ser definida
em funcdo das respostas fornecidas pelo individuo diante de uma situagéo; de um
estado psicolégico e biologico, da intencdo daquele que delinque, consideradas ou
nao as consequéncias do delito; das consequéncias consideradas ou ndo as
intencdes; de inumeros fatores que a influenciam e que sdo entendidos como
causas endbégenas ou exdgenas da delinquéncia; de perspectivas uni ou
multidisciplinares (BENEVIDES, 2008).

Geralmente, os adolescentes que cometem atos infracionais tém 0s seus
direitos violados; possuem baixa escolaridade e defasagem idade/série; trabalho
infantil nas piores formas como aliciamento para o trafico de drogas; ou envolvidos
em atos de violéncia. Frequentemente, adolescentes que vivenciam a fragilidade de
vinculos familiares e, ou, comunitarios sdo mais vulneraveis a pressao para se
integrarem a gangues ou a grupos ligados ao narcotrafico. Esse cenario provoca a
imposicdo de uma série de estigmas sociais a esses adolescentes, impedindo que
sejam compreendidos a partir de suas peculiaridades (GONCALVES, 2016). A
pesquisa em questado encontrou resultados semelhantes ao tracar o perfil do objeto
deste estudo.

Os jovens em conflito com a lei, em sua maioria, sdo provenientes de familias
desestruturadas que tiveram contato com algum tipo de violéncia durante sua
formacdao, cuja escolha pelo crime deu-se em resposta a uma situacao limite de néo
aceitar a condicdo julgada por eles desprivilegiada. Um aspecto importante a ser
abordado refere-se a pobreza ou a falta de acesso aos objetos de desejo

determinados pela sociedade de consumo, que tem o dominio sobre o mundo
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contemporaneo. Tais situagbes se transfiguram em prisdo, pois nem todas as
pessoas tém acesso ao consumo (FREITAS & RAMIRES, 2010).

A insercdo de adolescentes nos atos infracionais pode ser ocasionada por
diversos fatores, tais como: mudancas no padrdo civilizatério, esvaziamento de
sentido nas relagbes humanas, falta de perspectivas de futuro, inseguranca,
imposi¢cdes do consumo, necessidades de sobrevivéncia, prevaléncia de transtornos
psiquiatricos, uso de drogas licitas e ilicitas, violéncia doméstica, influéncia da
familia e de colegas/ amigos, busca por signos do poder, desterritorializacao
comunitéria, desigualdade social, desemprego, problemas habitacionais, seducéo
pela vida do crime, ostentacdo, busca pelo poder de consumo entre outros
(ARANZEDO, 2015).

Sendo assim, 0os marcadores sociais, isto €, os determinantes objetos do
estigma — raca, classe, género, ou idade — somam-se a interpretacdo subjetiva, que
diz respeito a atribuicdo negativa (ou de inferioridade) que se da a dimenséao
objetiva. No mundo globalizado, orientado ndo somente pelo consumismo e pelo
individualismo, mas também pela sensacdo de inseguranca, a angustia é ainda
maior entre os adolescentes que ndo acessam facilmente os bens de consumo tidos

como signos de status e pertencimento social, vistos como “ o outro”. Valores
tradicionais como aqueles relacionados ao trabalho e a educacéo, neste contexto,
parecem perder seu apelo. A busca dos jovens de baixa renda pela insercdo no
mercado de trabalho frequentemente é delimitada pela ocupacdo de vagas que
exigem pouca qualificacdo e que, em sua maioria, permitem pouca ou nenhuma
perspectiva de iniciar, ou construir, uma carreira profissional (IBASE/POLIS, 2005).
A adolescéncia poderd se tornar uma fase mais dificil devido as
desigualdades (de renda, raciais, de género, de orientacdo sexual, entre outras), a
violéncia, a falta de acesso as politicas publicas e a falta de perspectiva de ingresso
no mundo do trabalho. Tais fatores tém influéncia direta na autoestima e no
reconhecimento social dos adolescentes. Nesse contexto socioeconémico e cultural,
atividades ilicitas podem ser praticadas como uma estratégia para superar as
dificuldades de sobrevivéncia, da conquista de fonte de renda em curto prazo ou do
desejo de vivenciar experiéncias que levam a visibilidade social (BRASIL, 2012).
Embora seja verdade que o direito de punir aqueles que fogem a regra,
cometem alguma falta € um fato primitivo, anterior inclusive até ao surgimento do

Estado, e que o crime sempre esteve presente em todas as sociedades humanas de
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que se tem noticia, € preciso desnaturalizar o termo delinquéncia (BENEVIDES,
2008), pois naturaliza-lo pode ser a causa béasica geradora de tantos crimes. Basta
perceber a reacdo de alguns individuos ao lerem noticias de mortes de adolescentes
“Ah! Mas ele era envolvido com drogas...” como se este fato justificasse algo.

Uma pesquisa realizada em 11 capitais brasileiras mostrou que 47% dos
entrevistados aceitam que a policia bata em um preso que tente fugir, 29% sé&o
coniventes com a aquisicdo de provas por meio de tortura, 40% concordam que 0s
direitos humanos séo direitos de bandidos e 37% acreditam que esses direitos
prejudicam o trabalho da policia (NEV/USP, 2012). A esse nivel de tolerancia estéo
subjacentes mecanismos, significados e representacfes sociais capazes de explica-
lo, atrelados a uma percepcdo ambigua sobre os direitos humanos (NEV/USP,
2012).

Exemplos que corroboram os dados da pesquisa acima mencionada nao
faltam, como podemos perceber a partir do episddio que ficou conhecido como a

“chacina do Cabula”.

Na madrugada do dia 06 de fevereiro de 2015, policiais das Rondas
Especiais (RONDESP) ‘da Policia Militar da Bahia executaram
sumariamente 12 jovens moradores da Vila Moises, episddio que ficou
conhecido como “Chacina do Cabula’. A execugdo teve expressiva
repercussdo nas midias locais e nacional. De acordo com as conclusdes do
Ministério Publico da Bahia (MP-BA), a chacina foi planejada pelos policias
militares e motivada por vinganga, como "resposta a altura" ao trafico de
drogas na area, em decorréncia de uma incurséo feita no mesmo local pelos
policias no dia 17 de janeiro de 2015, quando, em troca de tiros, um policial
foi ferido no pé e dois jovens, mortos (POLICIA faz reconstituigdo das 12
mortes no Cabula em acdo da Rondesp: R7 Bahia Noticias, 2016).

Na mesma época, o governador Rui Costa em seu pronunciamento sobre o
ocorrido disse: “E como um artilheiro em frente ao gol” (CORREIO, 2015). Percebe-
se como a sociedade brasileira se posiciona de maneira extremamente ambigua no
que tange ao fendmeno da violéncia, ora condenando-a, ora valorizando-a de
acordo com a raca e a classe social do agressor e da vitima.

Outro fato recente aconteceu em dezembro de 2019 na comunidade de
Paraisopolis, zona sul de Sdo Paulo, onde 09 (nove) jovens com idades entre 14
(quatorze) e 23 (vinte e trés) anos foram mortos em acdes da policia num baile Funk
(G1 — JORNAL GLOBO, 2019). Segundo parentes de todas as vitimas, nenhuma
delas tinha qualquer envolvimento com o crime, mas todos eram majoritamente do
sexo masculino, negros ou pardos e participavam de uma festa huma comunidade

vulneravel.
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O crescimento da violéncia contra os jovens, dos jovens e entre 0s jovens €
fendbmeno que vem preocupando a sociedade brasileira. As estatisticas anuais do
Sistema de Informacdes da Mortalidade do Sistema Unico de Salde (SUS)
evidenciam que os Obitos decorrentes de causas externas — principalmente os
homicidios cometidos com armas de fogo — vitimam majoritariamente jovens entre 0s
15 e 29 anos, do sexo masculino, n&do-brancos, com escolaridade reduzida, e
residentes em bairros que concentram populacdes de baixas condicbes
socioeconémicas (CASTRO & AQUINO, 2009).

No Brasil, os jovens representam o maior percentual da populagéo prisional e
daquela cumprindo penas e medidas alternativas. Segundo célculos do Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), fundamentados em estatisticas do Sistema
Integrado de Informacdo Penitenciaria (INFOPEN) e projecdes populacionais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de encarceramento de
jovens é grande. Entre estes, 29,9% possuem entre 18 a 24 anos, seguido de
24,1% entre 25 a 29 anos e 19,4% entre 35 a 45 anos. Somados o total de presos
até 29 anos de idade totalizam 54% da populacéo carceraria ( INFOPEN, 2017).

Os homicidios, em 2012, corresponderam a 36,5% das causas de morte dos
adolescentes no Pais, enquanto para a populacdo total correspondem a 4,8%. Além
disso, a andlise do risco relativo indica uma diferenca de género, posto que o risco
de morte para os jovens do sexo masculino € 11,92 vezes superior ao das meninas,
sendo a arma de fogo o principal meio utilizado nos assassinatos de jovens
brasileiros. Quanto ao risco relativo a cor/raca, o levantamento aponta que
adolescentes negros ou pardos possuem aproximadamente trés vezes mais
probabilidade de serem assassinados do que adolescentes brancos (WAISELFISZ,
2012).

A discriminacdo pela cor da pele se insere nesse cenario de violéncia e a
reproducao de valores negativos em relacdo a populacdo infanto-juvenil negra gera
esteredtipos que criam obstaculos ao seu acesso as politicas publicas que, somados
ao preconceito racial, dificultam a integracdo deste publico aos avangos sociais e
econdmicos alcancados pelo pais (MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
E AGRARIO, 2016).

Considerando que existe um maior indice de violéncia contra adolescentes
negros, podemos concluir que se trata de uma populacdo mais vulneravel como

mostram o0s dados das pesquisas em que sao apresentados dados sobre a
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vitimizagdo de jovens brasileiros. Em 2011, o indice de vitimizacdo juvenil negra
entre 0 a 17 anos chegou a 3.121 somente no Nordeste, enquanto os homicidios
com brancos foram de 222 jovens. Ou seja, morrem, proporcionalmente, duas vezes
mais adolescentes negros que brancos no Brasil. O estudo verificou também que ha
uma tendéncia de crescimento da vitimizacdo juvenil negra, destacando que 0s
assassinatos tendem progressivamente a se concentrar nesse segmento da
populacdo (MAPA DA VIOLENCIA, 2015).

Embora nédo tenha sido objeto deste estudo e por isso nao foi aprofundado,
nao podemos deixar de mencionar o recorte racial nestes dados e na pesquisa em
questao. De acordo com Foucault (1976), o racismo deve ser colocado como chave
para compreensdo do funcionamento e da tomada do biopoder pelos estados
modernos, inserindo-se como mecanismo fundamental para o exercicio desse tipo
de poder. E um corte biologico que define e que deve viver e o que deve morrer,
sem que a morte seja um ato provocado diretamente. O corte € feito no continuo
biolégico da espécie humana pela hierarquizacdo racial, qualificando certas racas
como boas e outras como inferiores, o que tem funcionado como um modo de
fragmentacao do campo biol6gico de que o poder se incumbiu, defasando no interior
da populacéo uns grupos em relacéo a outros.

Em 2017, 35.783 jovens foram assassinados no Brasil. Esse numero
representa uma taxa de 69,9 homicidios para cada 100 mil jovens no pais, taxa
recorde nos ultimos dez anos. Homicidios foram a causa de 51,8% dos 6bitos de
jovens de 15 a 19 anos; de 49,4% para pessoas de 20 a 24; e de 38,6% das mortes
de jovens de 25 a 29 anos; tal quadro faz dos homicidios a principal causa de
mortes entre os jovens brasileiros em 2017 (MAPA DA VIOLENCIA, 2019).

Especificamente 0 municipio de Conceicdo do Coité o Juiz de Direito da
Comarca em questdo, publicou um levantamento dos homicidios em 2016 onde
constam que de 36 mortes neste ano, 10 estdo na faixa etaria de 16 a 21 anos.
Destes, todos do sexo masculino, dois foram encontrados em estado de
decomposicdo e reconhecidos, 05 foram mortos devido a confronto ou resisténcia
com a policia e 03 foram mortos por tiros com causa desconhecida (NEIVA, 2016).
Cabe salientar ainda, que até agosto de 2019, foram 04 mortes, amostras deste
estudo, todas em confronto ou resisténcia com a policia (de acordo com 0s jornais

locais).
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QUADRO 01 - LEVANTAMENTO DE HOMICIDIOS EM 2016 - CONCEICAO DO

Idade Data Local

19 02/ago Nova Esperanga

17 07/dez Serrote

16 07/dez Serrote

18 14/dez Proxime Ciretran

19 23/dez Cazule

21 27/out M. Dodd

16 21/nov Lajinha

18 06/dez Mario da Caixa
Idade Data Local

17 01/out Coitezinho

19 15/out Lagoa da Vaca
Fonte: Calila Noticias, 2017

Outro componente importante que marca a realidade sociocultural do
adolescente no Brasil, explicitando o cenério de vulnerabilidades sociais, refere-se a
caracterizacdo das relacdes de género que envolve a préatica dos atos infracionais. O
ndmero de adolescentes do sexo masculino envolvidos em atos infracionais é
significativamente maior que o gquantitativo do sexo feminino. Uma pesquisa feita
pelo REDESUAS reforca esse fato ao mostrar que a porcentagem de adolescentes
do género masculino em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto
nos CREAS era de 88% em 2018 (BRASIL, 2018).

Esses dados relacionados aos marcadores de género sdo importantes
indicadores a serem considerados na elaboracédo de politicas de atendimento mais
focalizadas e eficazes. E possivel que o fendmeno das adolescentes no universo da
conduta infracional evidencie a reproducdo da configuracdo histérica das relacées
de género, com o maior dominio masculino no espaco publico e a restricdo do
feminino ao espaco privado. A menor participagdo feminina na pratica de atos
infracionais pode estar relacionada a determinados papéis que elas desempenham
na familia e em suas comunidades locais (BRASIL, 2015). Isso reforca a ideia de
socializacdo dos meninos, educados para serem machos e ser macho é, entre

outras coisas, ser destemido, néo ser chordo — porque quem chora de medo ou dor
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€ mulherzinha — e ser violento, ou seja, resolver os conflitos na base da violéncia, da
porrada. E muito comum meninos ouvirem de seus pais “se voltar apanhado da rua
vai apanhar mais”. Nao se trata apenas de uma relagédo de género, mas também
como 0s meninos sao educados para serem machos, num modelo de masculinidade
toxica.

Em muitos casos, as adolescentes sdo atuantes no trafico, junto com seus
namorados ou companheiros; outras vezes, seu papel é secundario, mas decisivo
na medida em que acabam elegendo o modelo tradicional de masculinidade que
Ihes agrega valorizac&o social, a0 mesmo tempo em que as protege da violéncia a
gue estao expostas (ATHAYDE; MV BILL; SOARES, 2005).

Chimamanda Adichie, autora nigeriana, tece uma critica a este modelo
tradicional de masculinidade. Segundo ela, “os esteredtipos limitam e formatam o
pensamento” (ADICHIE, 2015:7). Em sua obra, ainda critica a educacgdo das

criangas, exemplificando a seguinte situagao:

O modo como criamos nossos filhos homens € nocivo: nossa
definicho de masculinidade é muito estreita. Abafamos a
masculinidade que existe nos meninos, enclausurando-os em uma
jaula pequena e resistente. Ensinamos que eles ndo podem ter medo,
ndo podem ser fracos ou se mostrar vulneraveis, precisam esconder
quem realmente sdo — porque eles tém que ser como se diz na
Nigéria, homens duros.

[..]

Mas o pior é que, quando os pressionamos a agir como durdes, nés
os deixamos com o ego muito fragil. Quanto mais duro um homem
acha que deve ser, mais fraco sera seu ego. E criamos as meninas
de uma maneira bastante perniciosa, porgue as ensinamos a cuidar
do ego fragil do sexo masculino. Ensinamos as meninas a se
encolher, a se diminuir, dizendo-lhes: "Vocé pode ter ambi¢do, mas
ndo muita. Deve almejar 0 sucesso, mas ndo muito. Sendo vocé
ameaca o homem. Se vocé é a provedora da familia, finja que néo é,
sobretudo em publico. Sendo vocé estara esmaculando o homem".
(ADICHIE, 2015:29-31).

A forma como as criancas sdo educadas e socializadas com base nesses
esteredtipos de género, perpetua a desigualdade em suas relacdes, onde os papéis
de género padronizam os comportamentos que devem ser aceitos ou ndo na
sociedade, mantendo, assim, a discriminacdo e opressao para as mulheres, além do
descaso das emocdes do homem (sdo vistos como machdes e ndo € legal chorar
porque isso demonstra fraqueza). A solugdo focaria na mudanca da educacao
dessas criancas onde sejam excluidos o0s estereGtipos de género e,
consequentemente, a forma de socializacdo hoje existente, € capaz de mudar essa

realidade, promovendo maior humanizagcdo e equidade entre meninas e meninos,
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mulheres e homens, que poderao ter valorizadas e reconhecidas suas capacidades
e vontades sem julgamentos sociais promovidos pelo status quo (ADICHIE, 2015)

Considerando a sociedade como produto do homem e o homem como
produto da sociedade, Berger citado por Dias & Silva (2014) ressalta que para
compreender a dindmica da violéncia juvenil no contexto brasileiro € preciso
conjugar alguns fatores:

Identificacdo: Se a identidade é socialmente atribuida, sustentada e
transformada, um fenbmeno emergente a partir da introducéo do individuo no mundo
repleto de significados sociais (DIAS & SILVA, 2014), o processo de socializacdo é
referencial basico para apreendé-la. Ou seja, os adolescentes reafirmam sua
identidade segundo o olhar que a familia e a comunidade tém sobre eles. Esse
processo de identificacdo é marcado pela contradicdo e pela fluidez e,
especialmente, influenciado pela midia e pelo grupo.

O sentimento de pertencimento a um grupo € fundamental para a sua
identificacdo com elementos que constituem sua identidade na adolescéncia haja
vista que esta fase é marcada por turbuléncias, como afirma o tedrico Stanley Hall
(1904). O adolescente sente a necessidade de confrontar, de experimentar limites,
ou mesmo transgredi-los, constituindo um espaco de conquista e de afirmacao, que
pode ser vivido individualmente ou em grupo. O desejo de ter experiéncias novas
coexiste com o sentimento de invulnerabilidade e com o desejo de testar limites
(ATHAYDE; MV BILL; SOARES, 2005). A falta de perspectiva de integracdo social
ou de constituicdo de um projeto de vida poderéa refletir em suas identidades em
formacao.

Fragilizacdo dos vinculos familiares: A familia pode se deparar com
dificuldades em exercer a sua funcéo protetiva devido a situacbes adversas, que
podem estar ligadas a diversos aspectos socioecondmicos, sociais e culturais. Estas
fragilidades acarretam dificuldades para a vinculacdo entre o jovem e a familia,
resultando num enfraguecimento do controle sobre o comportamento do adolescente
(DIAS, 2012).

A violéncia intrafamiliar pode fragilizar ou até mesmo romper os vinculos
familiares, principalmente se a familia ndo conseguir lidar com as mudancgas,
conflitos e adaptagfes inerentes a adolescéncia. De um modo mais amplo, pode-se
pensar que a presencga de violéncia, principalmente doméstica, na historia de vida

destes adolescentes, € um indicio da presenca de outras violéncias, sobretudo de
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uma violéncia estrutural, relacionada as condi¢cdes socioeconémicas de vida. O
publico alvo desta pesquisa vive em regides precérias, fortemente marcadas pela
presenca de criminalidade e do trafico de drogas. As fragilidades identificadas nas
composicdes familiares desses adolescentes que cometem atos infracionais também
fazem parte deste contexto de violéncia estrutural, a medida que estas se encontram
carentes de amparo social (DIAS & ZAPPE, 2012).

Acesso as politicas publicas: A presenca deficitaria do Estado em
determinados territdrios de maior vulnerabilidade favorece o dominio de
organizagbes criminosas. Embora se verifique um avanco da oferta de
equipamentos e de servicos publicos, a exemplo do CREAS, este é ainda um
desafio a ser superado. De um lado, os jovens sdo colocados como os atores da
sociedade mais envolvidos com um tipo de violéncia que se convencionou chamar
genericamente de “criminalidade”. De outro, os estudos mostram que o0s jovens sao
mais vulneraveis ao tipo mais extremo de violéncia; qual seja, a morte por homicidio
(ATHAYDE; MV BILL; SOARES, 2005).

Inclusdo produtiva: As condi¢cdes de acesso ao trabalho ganham dimenséo
peculiar nesta fase de transicdo para a vida adulta. As maiores preocupacdes dos
jovens quanto ao trabalho s&o a restricdo do mercado, as dificuldades de conseguir
um primeiro emprego e o medo de enfrentar preconceitos por inexperiéncia,
violéncia simbdlica ou estigmatizacdo (IBASE/POLIS, 2005).

Levando em consideracao as modificaces no mundo do trabalho, associado
a outras situacdes de vulnerabilidade social (p.ex.: baixa escolaridade), a alternativa
de sobrevivéncia desses adolescentes, por vezes, passa a ser a adesao a mercados

criminais (como o trafico de drogas).

O desemprego e as mudancas no mundo do trabalho, o mercado informal, a
precarizacdo das relacdes trabalhistas, a escolaridade em defasagem de
muitos adolescentes atuam como dificultadores para a entrada e
permanéncia dos adolescentes/jovens no mundo do trabalho (SARTORIO,
2007, pg. 80).

Pertencente ao grupo social mais exposto ao racismo e outras formas de
preconceito, esta parcela da populacdo pode alimentar a crenga que o trabalho é

raro e que o0 sucesso escolar pode ndo garantir éxito profissional (BAUMAN, 2008).

Como fonte de renda imediata, tais ocupacdes permitem um padrdo de
consumo superior a muitos trabalhos formais ou informais. Assim, a adesédo a

criminalidade ndo é uma atitude planejada pelos adolescentes, mesmo porque tem
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seu preco de inseguranca e baixa perspectiva de vida, no entanto, torna-se uma

possibilidade imediata, se comparada as alternativas econdmicas acessiveis.

A associacao entre criminalidade e pobreza no contexto do adolescente em
conflito com a lei € uma realidade muito presente, condensada na relacao
entre pobreza e infracdo. Essa associacdo se respalda nos indices que
situam esses sujeitos inseridos em situaces de vulnerabilidade social, os
guais analisamos sob os aspectos da auséncia das condicdes basicas de
vida, que pode contribuir para que adolescentes sejam cooptados pela
criminalidade e pelo tréfico de drogas (SARTORIO, 2007, pg. 81)

A participacdo no trafico de entorpecentes e necessidade de obtencédo de
drogas para uso proprio e a possibilidade de ampliacdo da capacidade de consumo
de bens valorizados pela cultura juvenil tem levado a um maior envolvimento de
adolescentes em atividades ilicitas. Cabe ressaltar que um dos fatores relacionados
a reincidéncia de atos infracionais € o envolvimento com o uso de substancias
psicoativas (TEJADAS, 2008).

Por outro lado, simbolos valorizados socialmente sdo encontrados pelo
adolescente e pelo jovem no trafico. Status, autoestima e virilidade sao vantagens
simbdlicas ndo encontradas facilmente em outros espac¢os sociais. Existem ganhos
simbdlicos com a inser¢cao no trafico que podem ser mais significativos do que os
ganhos econémicos (ATHAYDE; MV BILL; SOARES, 2005).

Os adolescentes residentes em territorio de maior vulnerabilidade e risco
social, quando aliciados pelo trafico de drogas, podem almejar a possibilidade de
ganhos incomparaveis as alternativas de sobrevivéncia a que eles podem ter
acesso. A forca adquirida pelo porte de armas, a ascensdo dentro da hierarquia do
trafico, a admiracdo do sexo oposto e 0 medo provocado nas pessoas sdo fatores
qgue levam ao fortalecimento da autoestima e da visibilidade dos adolescentes, e
constituem-se, assim, em forma eficaz de reconhecimento no contexto social. Vale
ressaltar que, contraditoriamente, os meios de comunicacdo possibilitam ndo sé a
maior visibilidade a violéncia, mas também a entrada em cena de rostos, antes
invisiveis (SALES, 2007).

Finalmente, destaca-se que a cultura da violéncia ndo se restringe a questao
da renda, sendo constituida também por outras relacdes de poder e dominacdo. O
negro, o indigena, a mulher, a populacédo LGBT, a crianca, o adolescente e o idoso,
cotidianamente, séo vitimas de atos de violéncia praticados apenas em razao de sua
condicdo de raca, sexo, orientagcdo sexual e idade. Portanto, o enfrentamento da

violéncia deve contemplar a garantia de politicas publicas inclusivas nos territorios:
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acesso a escola, a aprendizagem e a profissionalizagéo; incentivos a construcao de
projetos de vida; oportunidades de visibilidade social positiva; fortalecimentos de
vinculos comunitarios e familiares; reconhecimento e pertencimento social
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO, 2016).

Se esses fatores forem trabalhados de forma eficaz, pode-se dizer que a
garantia dos direitos dos jovens em conflitos com a lei estdo sendo buscados. O
desafio entdo consiste em planejar e executar agdes, servicos, programas, projetos
e beneficios do poder publico de forma coordenada e em parceria com organizacoes
sociais, evitando paralelismos e sobreposicbes das acbes e objetivando o
rompimento com o padréo histdrico de violagcdo de direitos a que estdo submetidos
os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, principal objetivo do
Projeto Recomecar (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO,
2016).

2.1 DINAMICA FAMILIAR, POBREZA E DELINQUENCIA

As circunstancias da adolescéncia sado agravadas quando se trata de pessoas
em situacdo de vulnerabilidade e risco social. Assim, dependendo do contexto
especifico, as peculiaridades geracionais ganham maior dimenséo frente aos
desafios que as familias enfrentam para garantir protecdo social e constru¢do de
projetos de vida.

Todas essas mudangcas geram transformagfes na estrutura e no
funcionamento da familia, j& que nessa fase ocorre uma renegociacdo dos papéis e
da autoridade parental (CARTER & MCGOLDRICK, 2008). Nesse contexto,
geralmente, ocorre um incremento nos confrontos entre pais e filhos (WAGNER,
PREDEBON, FALCKE, DOTTA & GARCIA, 2002). Partindo dessa concepcao, ter
um filho adolescente gera uma série de renegociacdes, responsabilidades e duvidas
aos pais que se sentem, na maioria das vezes, ameacados e inseguros quanto ao
papel e ao tipo de autoridade a ser exercida.

A familia, sabidamente, é a rede primaria de protecdo. Ampliando essa rede,
o ECA, em seus artigos 70 e 86, descreve os demais vértices que a compdem
quando afirma que é “dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou violagao

dos direitos da crianga e do adolescente” e estabelece que a politica de atendimento
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a criangas e adolescentes acontecera através de um “conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo governamentais” (ECA, 1990).

Para a Politica Nacional de Assisténcia Social e como fonte deste estudo, a
familia® é definida como um conjunto de pessoas unidas por lacos consanguineos,
afetivos e/ou de solidariedade, cuja sobrevivéncia e reproducao social pressupdem
obrigacdes reciprocas e o compartilhamento de renda (PNAS, 2005).

As dificuldades ampliam-se quando estdo presentes no ambito familiar.
Situacbes de desvalorizacdo, rejeicdo, humilhacdo e punicdo, interferem na
capacidade de auto realizagdo como ser humano (ASSIS, 2004). A dimenséao da
convivéncia familiar € uma questdo fundamental para o entendimento dos fatores
gue influenciam o comportamento dos adolescentes.

Os adolescentes, de um modo geral, questionam os valores, as regras e 0S
papéis familiares determinados até o momento. E os pais, por sua vez, encontram-
se na faixa etaria dos quarenta e cinquenta anos, e também questionam sua
relacdo, seus valores, sua profissédo, seu futuro, preocupam-se com o corpo e com a
aparéncia. Na verdade, quando os filhos entram na adolescéncia ocorre um
somatorio de crises na familia (CARTER & MC GOLDRICK, 2008).

Outra dimensdo é a pobreza. Qual seria entdo a relacdo entre pobreza,
delinquéncia e dinamica familiar? E uma questdo bastante complexa. Primeiro
porque ndo se pode negar que o fator econémico interfere na dinamica entre os
membros familiares, haja vista que a pobreza envolve todo processo de
estigmatizacdo ja abordado anteriormente e imprime uma necessidade maior da
familia se organizar internamente face as exigéncias sociais que Ihes sdo impostas.

Assis (2004), ao pesquisar 0 nucleo familiar de jovens que cometeram atos
infracionais graves, constataram a fragilidade da maioria das familias, que
experimentam uma condicdo de pobreza e exclusdao social; essas familias
encontram-se isoladas do amparo social.

Dias & Zape (2012), reforcam que séo familias em que a infraestrutura é
prejudicada em termos financeiros, emocionais ou domiciliares. Entre algumas das

vulnerabilidades identificadas nestas familias, cita-se a desqualificacdo para o

® O conceito utilizado para a andlise deste trabalho foi a familia da Politica Nacional de Assisténcia
Social (2005).
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trabalho, o desemprego, o baixo nivel de escolaridade, o analfabetismo, a auséncia
de algum dos genitores, a violéncia fisica e psicoldgica, e problemas de relacdes
interpessoais e de comunicacao.

Assim, os estudos das autoras acima demonstraram que, antes de se
tornarem autores de violéncia, estes jovens foram vitimas de situacdes
desfavoraveis ao desenvolvimento. Foi detectado que a maioria dos jovens residia
em uma area cuja precariedade social é revelada pela existéncia de poucos
equipamentos sociais; essas areas eram caracterizadas por uma maioria
populacional de menor poder aquisitivo e baixo nivel de escolaridade, e pelo alto
coeficiente de mortalidade infantil.

O trabalho de Dias & Zappe (2005) encontrou informacdes que também vao
nesse sentido. Essas autoras consideram que a familia do adolescente em conflito
com a lei tem uma forte influéncia tanto na aquisicdo quanto na manutencdo e
extincdo dos comportamentos infratores. Para elas, as praticas educativas parentais
sdo elementos que possibilitam analisar a aquisicdo e manutencdo desses
comportamentos. Ao investigarem as praticas educativas parentais em uma amostra
de adolescentes em conflito com a lei e seus respectivos pais, encontraram que 0s
pais utilizam préticas que ndo favorecem um desenvolvimento saudavel dos filhos, a
exemplo de diferentes formas de violéncia nas trajetérias de vida dos adolescentes e
as fragilidades nas relac6es familiares.

Diante disso, € crucial fazer a identificacdo dos estilos parentais exercidos
nessas familias para elaboracao de programas de orientacdo e desenvolvimento de
habilidades para pais. E preciso discutir a importancia da inclusdo da familia em
intervencdes com esta populacao, visando tanto a prevencao de reincidéncia, como
o0 tratamento destes casos.

A familia € um espaco privilegiado de protecédo e cuidado, em que se da a
socializagcdo primaria, processo pelo qual ocorre o primeiro contato da criangca com o
mundo exterior por meio das emocdes, das sensacdes e da linguagem,
fundamentais para constituicio de sua identidade (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO, 2016).

Entretanto, a familia também pode ser um espaco contraditorio marcado por
tensdes, conflitos, desigualdades e violagbes, que podem levar seus membros a
uma situacdo de risco, influenciando comportamentos e interferindo em trajetorias,

afinal, grande parte das familias que vivem em territérios marcados por
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vulnerabilidade e risco social estdo sob constante tensdo, especialmente pelo
desafio diario da sobrevivéncia.

Por isso, desconsiderar o contexto socioeconbmico em que 0S sujeitos se
inscrevem, € igualmente dar pouca atencao a uma questdo facilmente visivel: o fato
de gque raramente se encontra nas instituicbes e projetos pesquisados delinquentes
de classes sociais economicamente favorecidas (BENEVIDES, 2008).

Contudo, a familia ndo € a Unica instituicdo responsavel pela educacéo dos
jovens, pois é preciso considerar que a familia faz parte de uma rede social mais
ampla. Ao olhar as instituicdes de controle social, a partir de um ponto-de-vista
amplo, Branco, Wagner e Demarchi (2008) identificaram as caracteristicas da rede
social dos internos de uma instituicdo socioeducativa e de suas familias.

A rede social tem um importante papel na compreensdo, prevencdo e
tratamento de jovens em conflito com a lei, sendo a familia um aspecto bastante
considerado. Entre os resultados, as autoras indicaram que estas redes sociais sao
falhas, principalmente se considerarmos a escola e o ambiente de trabalho. Elas
sugerem a implantacdo de medidas educativas e laborais mais significativas para
internos de instituicdes socioeducativas, bem como o desenvolvimento de atividades
comunitarias, com vistas a superar estas falhas na rede (BRANCO, WAGNER e
DEMARCHI, 2008).

No entanto, intervir somente com o adolescente é insuficiente, tendo em vista
as inumeras variaveis que influenciam esse problema. O contexto em que o
adolescente estd inserido deveria, segundo Nardi (2010) contar com trés grupos de
fatores essenciais para proteger o seu desenvolvimento: (a) atributos pessoais
(como, por exemplo, a autoestima, autonomia, inteligéncia e orientacdo social
positiva); (b) coesdo familiar (caracterizada pela resolucédo construtiva de conflitos,
presenca de comunicacdo, afeto e pela presenca de pelo menos um adulto com
interesse pela crianca) e (c) disponibilidade de uma rede social de apoio
(caracterizada pela presenca de recursos na comunidade que auxiliem as familias a
enfrentarem as adversidades).

Dell’Aglio, Benetti, Deretti, D'incao e Leon (2005) citados por Dias & Zappe
(2012) também indicam que condi¢cdes familiares desfavoraveis e a presencga de
uma rede social precéaria estdo associadas a ocorréncia de atos infracionais. Este
estudo identificou eventos em diferentes dominios (como maus-tratos, abuso sexual,

uso de drogas, repeténcia escolar, desemprego e morte dos pais) que se constituem
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em fatores de risco para o desenvolvimento dos jovens. A hipotese central dessas
autoras destaca que ha um ciclo de violéncia presente na trajetéria das adolescentes
gue antecede a pratica do ato infracional.

Dados semelhantes sdo encontrados ainda no estudo desenvolvido por
DellAglio, Santos e Borges (2004). Ao investigarem a trajetoria de vida de
adolescentes do sexo feminino que cumpriam medida socioeducativa, encontraram
a presenca de repetidas rupturas nas relacbes dessas jovens com pessoas
significativas que assumiram seus cuidados, além de situacfes de violéncia intra e
extrafamiliar. As autoras concluiram que a falta de estabilidade e a fragilidade dos
vinculos estabelecidos durante diferentes fases do desenvolvimento, assim como a
presenca de eventos estressores vivenciados pelas jovens, podem estar associados
a manifestacdo dos comportamentos desadaptativos pelas adolescentes, sendo
facilitadores para a entrada na vida infracional.

Neste contexto, muitas delas ndo acessam politicas publicas que serdo
problematizadas no proximo capitulo, que contribuam para o desempenho de seu
papel protetivo. Nao se trata de culpabilizar as familias, mas de reconhecer as suas
vulnerabilidades, como os ciclos geracionais de violéncia e o histérico de pobreza e
desigualdade. Em muitos casos, embora os vinculos familiares estejam presentes,
podem sofrer fragilizacdes e até rupturas, dependendo das situacdes de violacdes
de direitos vivenciadas pelos adolescentes e suas familias. Nesse sentido, além do
atendimento ao adolescente autor de ato infracional, é necessario promover o
acesso de sua familia as politicas publicas e apoia-la para o exercicio de sua funcao
protetiva (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO, 2016).
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CAPITULO Il
AS POLITICAS PUBLICAS E OS JOVENS EM CONFLITO COM A LEI

A Holanda esta fechando presidios porque la eles procuram a
fonte do crime. O problema foi drogas? Tratam o vicio. E
agressividade? Do gestdo da raiva. E divida? Consultoria de
financas. Desemprego? Educacao e trabalho. Ai aqui torturam
esperando que o cara saia educado daqui ha 08 anos (Luiz
Guilherme Prado, 2018).

Este capitulo tem pretensdo de relatar e refletir o percurso das politicas
sociais e problematizar as a¢bGes voltadas para esses sujeitos que sao invisiveis
socialmente, ou quando visados, tem como justificativa a prevencéo e a garantia da
seguranca para a sociedade, haja vista que enquanto violadores das regras
impostas socialmente, mais especificamente, infratores, representam perigo a
sociedade, sendo necessdaria a internacdo ou aplicacdo de outra medida de
responsabilizacao.

Considerando a existéncia dos atos infracionais cometidos por jovens ou
adolescentes, pode-se perceber, indiscutivelmente, o quéo prioritario é este tema
para a sociedade. E, apesar de quantitativamente reduzidos, se comparados com 0s
cometidos por adultos, sao distribuidos de forma desigual nos diferentes Estados.
Além de todas as peculiaridades, reconhecer a vulnerabilidade social e o
adolescente enquanto um sujeito de direitos, torna-se necessario o investimento em
politicas publicas para estes sujeitos.

No cotidiano da execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto o
modo de tratar as rela¢cdes com os adolescentes como casos de policia e processo
judicial ndo tem apenas a funcdo com determinado sujeito, pois cria uma concepgao
social de que nao se tem a capacidade de agir na singularidade das relacbes para
produzir praticas préprias as circunstancias de cada situacdo com as variacdes de
modos de ser e de viver.

Estes procedimentos vao sendo construidos com diferentes saberes, visando
justificar um modo de governar as condutas através das ac¢bes do Estado, sendo
que saberes multidisciplinares passam a compor essa regulagcdo da vida no
cotidiano dos individuos.

E, como tudo que é ilicito € passivel de responsabilizacdo, cada época exigiu
a criacdo de suas proprias leis, utilizando os mais variados métodos de puni¢céo, que

vao desde a violéncia fisica até a aplicagdo dos principios humanitarios que apostam



55

na recuperacdo e na reintegracdo dos delinquentes na sociedade (FOUCAULT,
2013). No entanto, sendo a adolescéncia uma etapa do desenvolvimento humano e
considerando suas peculiaridades ja mencionadas anteriormente, iSSo 0s coloca em
uma condicao diferenciada dos adultos, inclusive no que tange ao seu tratamento.

Através da Constituicdo Federal de 1988 foi proporcionada a criacdo das
condi¢cdes necessarias para a elaboracdo do Estatuto ja abordados no capitulo
anterior. Em outras palavras, o ECA buscou consagrar que as criancas e
adolescentes deveriam gozar de todos os direitos fundamentais assegurados a
pessoa humana, garantindo o acesso a todos os instrumentos que lhes possam
assegurar o desenvolvimento fisico, psiquico, moral e espiritual, mantidas as
condicBes de liberdade e dignidade (LEITE et.al., 2008).

O ECA instituiu as chamadas medidas socioeducativas, visando a
reintegragcédo social do infrator. As medidas socioeducativas fazem parte de uma
estratégia de politica publica, operacionalizadas nos CREAS em ambito municipal e
submetidas a PNAS. Aqui, o adolescente visualiza a sua responsabilidade
comunitaria e social por extensdo e a comunidade a sua responsabilidade por este
adolescente. Entre essas medidas, previstos no art 112, estéo a Liberdade Assistida
e a Prestacao de Servigco a Comunidade.

Na Liberdade assistida, prevista nos artigos 112, 118 e 119 do ECA, é
realizado o atendimento ao adolescente em meio aberto e visa responsabiliza-lo
pelo ato infracional cometido. Por meio do acompanhamento para orientacdo e
apoio, é proposto também um plano de atendimento com insercdo dos membros em
acdo especializada, de carater psicossocial e juridico social. Os encaminhamentos
sdo monitorados e interligados entre: escola, acdes socioeducativas, cursos
profissionalizantes, saude, etc. A medida é fixada num prazo minimo de seis meses,
podendo ser prorrogada, revogada ou substituida, havendo justo motivo.

Na Prestacdo de servico a comunidade o adolescente e seu grupo familiar
sdo acompanhados e possibilita que o adolescente a partir de suas aptidées exercite
sua responsabilidade e cidadania através da efetivacdo da prestacdo de servigos
(LEI 8069/90). Esta prestacdo de servigcos consiste na realizacdo de atividades
gratuitas de interesse geral, por um periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres,

bem como em programas comunitarios ou governamentais.
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Ambas tém o objetivo pedagdgico, pois visam inserir 0 adolescente no
sistema educacional e no mercado de trabalho, além de possibilitar uma maior
aproximacdo com sua familia e comunidade de modo a produzir uma ruptura com a
pratica de delitos (PLANO NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO,
2013).

Apesar do carater pedagogico, as medidas socioeducativas em meio aberto
previstas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, ndo deixam de ter um carater
de correcdo e punicdo pelos atos infracionais cometidos por estes jovens. E,
também, de controle, haja vista a tentativa de moldar estes individuos na perspectiva
educativa, proporcionando o direito de ressocializagdo. A punicdo vem aplicar-se
seletivamente a certos individuos e sempre os mesmos (Foucault, 2013).

Estas medidas sdo também regulamentadas pelo Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) que foi elaborado visando fortalecer o
Estatuto, determinando diretrizes claras e especificas para a execu¢do de medidas
socioeducativas por parte das instituicbes e profissionais que atuam nesta area,
evitando, assim, interpretacdes equivocadas de artigos do ECA, que por muitas
vezes trazem informacdes pouco precisas sobre a operacionalizagcdo dessas

medidas. Defende a lei:

| —a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il — a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

lll - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢Ges da
sentenga como parametro maximo de privacao de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei (Lei 12594/2012).

No ambito municipal, as medidas socioeducativas sao determinadas pelo Juiz
da Vara de Infancia e Juventude, encaminhadas para execu¢do nos CREAS e estéo
sob a gestdo da Politica Publica de Assisténcia Social, assim como previstos na
Tipificacdo dos Servigos Socioassistenciais (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, 2014).

Esta politica € voltada para o planejamento de programas e servi¢os publicos,
elaborados a partir da articulagdo entre costumes educativos, demandas sociais e
direitos humanos. Segundo ela, essas atividades tém o propésito de mobilizar novos
posicionamentos e procedimentos nos jovens (SPOZATI, RIZZINI & OLIVEIRA,
2017)
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Apesar do carater pedagdgico como citado anteriormente, a medida ainda é
vista como punicdo. A MSE, segundo Foucault (1987), possui duplo sistema:
gratificacdo e sansdo. Este sistema visa garantir o processo de treinamento e
correcdo, exatamente o que se propde a medida socioeducativa. A maneira de punir
nestas situacdes é aplicada por juristas reformadores que tém como proposta a ndo
utilizacdo de marcas, mas de sinais ou representacdes (ideias). Estas ideias devem
ser as mais aceitas possiveis, sendo, portanto, aplicadas pelo corpo social e tendo
como objetivo a requalificacédo dos individuos como sujeitos de direito.

Foucault também ressalta que o poder disciplinar existe justamente em
decorréncia da sociedade burguesa, do deslocamento do poder do soberano (“Rei”,
tempo dos suplicios) para o social (sociedade contemporanea). Portanto, a partir
dessa constatacdo, o poder se exerce nos corpos individuais com o objetivo de
ampliar suas forcas na forma de micropoderes ou da micropolitica. Em
consequéncia disso, a meta esta no adestramento e docilizagdo dos corpos. “E décil
um corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser
transformado e aperfeicoado” (FOUCAULT, 2013).

Foucault (2013) em sua obra Vigiar e Punir incluiu em sua andlise as
instituices abertas como fabricas, escolas e quartéis, pois também sdo espacos
onde os sujeitos sdo confinados mediante um objetivo ou tarefa especifica, seja de
aprendizagem, castigo ou cura. O principal foco de tais instituicbes € Vigiar e Punir.
A partir do trabalho desenvolvido pela equipe como execucdo da medida
socioeducativa, 0 objetivo concentra-se em moldar o0s sujeitos através do
experimento com as atividades laborais, contribuindo, assim, para a modificacdo do
seu préprio eu.

Esta modificacdo € considerada um privilégio quando relacionada a
idealizagcao como forma de uma representacio de “ ser visto”, “ ser importante”, “ ser
socializado” para se adequar a sociedade. O individuo socializado que visa ajustar
as expectativas da sociedade “tendera a incorporar e exemplificar os valores
oficialmente reconhecimentos até que realmente mais do que o comportamento
como um todo” (GOFFMAN, 2003).

A partir das ideias do Bourdieu (2007), pode-se compreender o trabalho
socioeducativo como controle exercido culturalmente e institucional, cuja
materialidade se processa por intermédio de uma violéncia simbdlica exercida pelo

poder simbdlico, arbitrario e legitimo.
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O poder simbolico como poder de se constituir o0 dado pela enunciagédo, de
fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e,
deste modo, a acdo sobre o mundo, portanto mundo; poder magico que
permite obter o equivalente daquilo que é obtido pela forca (fisica ou
econdmica), gracas ao efeito especifico de mobilizacao, sé se exerce se for
reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario. Isto significa que o poder
simbdlico ndo reside nos “sistemas simbodlicos” “em forma de uma
‘illocutionary force’, mas que se define numa relagdo determinada e por
meio desta entre os que exercem o poder e os que lhe estdo sujeitos, quer
dizer, isto é, na prépria estrutura do campo em que se produz e se reproduz
a crenca. O que faz o poder das palavras e das palavras de ordem, poder
de manter a ordem ou de subverte-la, € a crenca na legitimidade das
palavras e daquele que as pronuncia, crenga cuja producdo ndo € da
competéncia das palavras [...].(BOURDIEU, 2007:14-15)

Além do principio da protecdo integral, o CREAS busca uma logica que
diversifique da execucdo de penas imputaveis, levando em consideracdo que o
problema da violéncia infanto-juvenil, tanto no plano individual quanto coletivo,
demanda o engajamento dos mais diversos érgdos e servicos ofertados na rede. O
CREAS tenta adequar as func¢des socioeducativas a serem desenvolvidas, ndo so
de acordo com a lei 8069 de 13 de julho de 1990, mas, principalmente, com as
diretrizes humanitérias estabelecidas constitucional e estatutariamente, buscando
sempre garantir os direitos fundamentais do adolescente que esta em cumprimento
da medida socioeducativa (SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO, 2012).

Por isso, durante todo o periodo de cumprimento da medida socioeducativa
em meio aberto (03 meses a 01 ano), o adolescente € acompanhado por uma
equipe de referéncia no CREAS (Psicologa, Assistente social e Advogada). Esse
acompanhamento inclui atendimentos individuais e familiares, visitas domiciliares,
avaliacGes diarias de comportamento, acompanhamento escolar e insercdo em
atividades de profissionalizacdo, cultura e lazer (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2009).

Ainda no que se compete a equipe técnica, as praticas podem assumir um
funcionamento que constitui uma justica paralela. Isso ocorre a medida que as
praticas se posicionam na funcdo de produzir laudos, pericias e pareceres técnicos
que irdo subsidiar decisdes de outros saberes e de sentencgas judiciais. Prado (2012)
mostra que ha uma psicologizacdo dos poderes modernos que torna mais sutil e
mais individualizante suas formas de atuar sobre a vida do outro, destacando que a
criminalizacdo das condutas e a judicializacdo da vida s&o correlativas da

patologizacao das condutas e da medicaliza¢&o da vida.
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A relacdo da equipe técnica com o adolescente e sua familia fundamenta-se
no estabelecimento de vinculos de confianga e proximidade que podem ampliar o
conhecimento sobre o adolescente e seu contexto familiar e comunitario. Neste
sentido, o perfil da equipe de referéncia € fundamental para garantir a qualidade e a
efetividade do Servico de MSE em Meio Aberto (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2016).

Podemos entender com maior precisdo o acompanhamento acima descrito a
partir das analises do Foucault sobre a funcdo dos juizes nas sociedades

contemporaneas, conforme citagédo abaixo:

O juiz de nossos dias - magistrado ou jurado - faz outra coisa bem diferente
de "julgar". E ele ndo julga mais sozinho. Ao longo do processo penal, e da
execucao da pena, prolifera toda uma série de instancias anexas. Pequenas
justicas e juizes paralelos se multiplicaram em torno do julgamento principal:
peritos psiquiatricos ou psicolégicos, magistrados da aplicacdo das penas,
educadores, funcionarios da administracdo penitenciaria fracionam o poder
legal de punir (FOUCAULT, 2013, p.15).

A disciplina passou entdo a controlar os individuos, estabelecendo relagbes
de poder reguladas pelas normas na distribuicdo das pessoas no espaco social. A
punicdo passa a ter a funcéo de corrigir os individuos para estabelecer relacées de
poder, assim como nos CREAS, enquanto dispositivo de seguranca, que, apesar do
cumprimento da medida ser em meio aberto, o objetivo também € manipular o corpo
a fim de torna-lo décil, para atender a classe dominante burguesa que precisa de
corpos Uteis e produtivos (FOUCAULT, 2015).

Uma das formas encontradas para se adestrar esse corpo é a punicao e a
vigilancia. Nos casos da medida socioeducativa, a punicdo € aplicada pela justica e
a vigilancia se da através do 6rgao de execucdo: o CREAS. Uma vez disciplinado,
no sentido foucaultiano de adestramento, esse adolescente por intermédio dos
juizes paralelos (Poder Judiciario, equipe técnica e rede de acolhimento) estaria
correspondendo as expectativas da sociedade. No entanto, a imagem de
“‘marginalizados socialmente” permanece. De um lado, temos os corpos em
processo de “docilizagdo” devido ao ato infracional. Do outro, h4 os preconceitos
sociais que os estigmatizam como bandidos e dificultam o objetivo principal da
medida socioeducativa: a ressocializa¢cado (SCHMIDT, 2017).

N&o obstante, o adolescente ao estar respondendo pelo ato infracional, ainda
tem que lidar com o processo da estigmatizacao social (GOFFMAN, 1978). Lembra

ainda que ha trés diferentes tipos de estigma: as abominagbes do corpo
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(deformacdes fisicas), estigmas tribais da raca, nacdo e religido e as culpas de
carater individual como as atribuidas a pessoas desonestas, fracas, levadas por
paixdes associadas as situacdes de doenca mental, prisdo, vicio, alcoolismo,
desemprego, etc. E sob este ultimo tipo de estigma que os adolescentes em conflito
com a lei, estéo classificados (FRASSETO & JIMENEZ,2015).

A verdade € que pouco se discute sobre o papel das instituicdes publicas e a
relevancia e eficacia das leis frente ao aparelhamento estatal, que ndo deve ter
somente atribuicdo coercitiva, repressora, mas também, a grande tarefa de
ressocializacdo. Sob este viés, a proposta de intervencdo para reverter a situacdo da
adolescéncia infratora continua sendo esvaziada, de forma que, no cotidiano, ainda
persiste a concepcdo de que o infrator proveniente da classe pauperizada, nao é
merecedor de programas especiais que favorecam a sua ressocializacdo,
especialmente se proveniente da camada mais vulneraveis da populagdo, cujo
atendimento ndo estd desvinculado de acdes discriminatérias, imputando-lhe
condicdo inferior e a tratamento distinto ao que comumente se dispensa aos que tém
maior poder aquisitivo, como se a estes a lei outorgasse imunidade, apesar da
conduta reprovavel (SOUZA, 2006).

Esses percursos de vida vao sendo institucionalizados no exercicio de
praticas que vao dando forma a um modo de governar no exercicio das politicas
ditas publicas. As prescricbes de como 0os modos de ser devem ser constituidos e
controlados no desenrolar das relacdes de poder e saber indicam que essas vidas
desempenham uma funcdo nesta dinamica institucional da qual passam a fazer
parte.

Além dos mecanismos disciplinares, em meio aberto também estdo presentes
os dispositivos do biopoder. Enquanto o poder disciplinar enfoca o sujeito visando
subjugar suas forcas em prol do que € considerado produtivo para a sociedade
capitalista, o biopoder € aplicado sobre o grupo, produzindo uma conjuncao entre o
bioldgico e politico. A biopolitica surge como proposta de resolver os problemas
tipicos colocados a pratica governamental pelo conjunto de pessoas que formam
uma populacéo: saude, higiene, natalidade, mortalidade, epidemias, etc. Esta nova
forma de poder uniu-se as disciplinas no interior das instituicbes, tanto quanto,
estendeu-se a todo o corpo social (FOUCAULT, 2008).

Sejam quais forem os fatores, indicadores sociais, econdmicos e politicos a

se considerar, a questdo da exclusdo social, que vem afetando e desfigurando
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qualquer expectativa de oportunidades para as geracdes futuras, precisa ser
confrontada com outros campos do conhecimento de forma transdisciplinar, j& que
nao ha como ressaltar um fator que detenha com exclusividade a explicacdo para as
praticas de atos infracionais (SOUZA, 2006).

Cabe ressaltar que a prética do ato infracional, via de regra, € antecedida por
histérias de violacdes de direitos fundamentais de seus protagonistas. Como uma
crianca ou adolescente nasceria “em conflito com a lei”? Ela “nasce” em conflito com
a lei porque ja nasce numa classe historicamente marginalizada. No entanto, ela
pode crescer e se constituir enquanto sujeito numa dinamica que envolve diversos
fatores: familia, seja ela nuclear ou ampliada, biolégica ou substituta, numa
comunidade e num Estado que, de acordo com a Constituicdo Federal, todos
deveriam assegurar seu desenvolvimento sadio como resultado concreto da
promogao e garantia de direitos.

A efetivacdo destes direitos é necessariamente consequéncia do acesso a
politicas publicas de qualidade que garantam os direitos humanos de criancas,
adolescentes e suas familias e contemplem a superacdo das desigualdades,
afirmacdo da diversidade com promocdo da equidade e inclusdo social. E
compreender e solucionar determinado problema enfrentado pela populagdo de um
determinado espaco, cabendo ao setor publico planejar e executar tais acfes
(FREITAS & RAMIRES, 2008).

Atualmente, mesmo apés as mudancas legais, mais especificamente a partir
do ECA, ainda se percebe que as politicas sociais permanecem tratando a questédo
de maneira descontextualizada. Prova disso, sdo os resultados apresentados pelo
Relatorio da UNICEF sobre a violéncia infanto-juvenil no Brasil em 2006, quando 16
(dezesseis) adolescentes entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) foram assassinados por
dia, em média. Destes, cerca de 70% eram negros. Além dos homicidios, outras
causas externas aumentaram os indicadores de morte do grupo, dentre eles os
acidentes de transito e suicidios (UNICEF,2006).

Outro relatério publicado no ano de 2014, confirma essa situacao lamentavel.
17 (dezessete) assassinatos a cada cem mil criancas e adolescentes, foram
contabilizados, tornando essa a maior causa de morte na faixa etaria de 0 (zero) a
(19) dezenove anos. Entre estes, confirmando todo o processo de estigmatizagao
abordado por Goffman (1975), os negros tém trés vezes mais chance de serem

vitimados do que os brancos, e, embora meninas sejam menos vitimadas que
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meninos, 0 numero de assassinatos de garotas cresceu 55% entre 1997 e 2007
(UNICEF, 2014).

Num estudo realizado visando comparar os estados e as capitais brasileiras,
realizadas pelo Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV) da Universidade de Séo
Paulo, no periodo de 1980 a 2002, também sinalizou que adolescentes e jovens
entre 15 e 19 anos séo as maiores vitimas de homicidios no Pais, correspondendo a
87,6% dos casos, sendo que as mortes ocorrem, essencialmente, quando ha uma
superposicao de caréncias e de violacao de direitos (BRASIL, 2016).

Preocupada com os dados alarmantes, a Secretaria Especial de Direitos
Humanos do Ministério da Justica — SEDH/MJ do Governo da Presidenta Dilma
Rousseff, instituiu o indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA), que permitiu
estimar o risco de mortalidade por homicidios de adolescentes em um determinado
territério (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO, 2016).

O ultimo levantamento realizado pelo SEDH/MJ ocorreu em 2012 nas cidades
com mais de 100 mil habitantes. Aquela época, os dados estimavam que até 2019
mais de 42 mil adolescentes poderiam ser vitimas de homicidios. Em resumo, de
acordo com os dados levantados, para cada grupo de mil pessoas com 12 anos
completos em 2012, 3,32 correm o risco de serem assassinadas antes de atingirem
0s 19 anos de idade. A taxa representa um aumento de 17% em relagdo a 2011,
qguando o IHA chegou a 2,84 (IHA, 2012). Em suma, a sociedade é violenta com
esses jovens — dos tecidos sociais periféricos — e talvez a violéncia deles seja um
reflexo da violéncia da qual séo vitimas. Fica a reflexao!

Diante dos dados apresentados, fica evidente que falar de jovens em conflito
com a lei necessariamente transita por gquestdes sociais, sejam por racismo,
LGBTfobia, machismo, preconceito de classe, entre outras, politicas e econémicas,
exigindo a compreensdo dos rétulos que vao desde os delinquentes até os
infratores, como nova espécie de excluidos. Apesar da terminologia ter mudado, a
estigmatizacdo permanece, as praticas discriminatérias também, uma vez que 0s
expostos atuais sdo gerados por um projeto politico, composto por crises politicas,
econOmicas e sociais (SOUZA, 2006).

A verdade é que os adolescentes em “conflito com a lei” sdo amparados pela
legislacdo brasileira por meio das politicas socioeducativas, que se objetivam a
reintegra-los & sociedade. Em contrapartida, as ag¢fes juridicas e institucionais

demonstram uma pratica por vezes arbitraria e desumana nas instituicdes que ainda
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conseguem manter certa ordem de convivio pacifico. A tensdo é alimentada pelos
animos dos proprios adolescentes, dos quais boa parte ja se encontra formada por
altos padrdes de violéncia (FREITAS & RAMIRES, 2010).

3.1NORMATIVAS E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

O sistema socioeducativo previsto na legislacdo brasileira preconiza a
possibilidade de aplicagdo das medidas socioeducativas, as quais tém natureza
sancionatoria porque sdo determinadas judicialmente aos seus autores em
decorréncia de um ato infracional praticado (analogo a crime ou a contravencao). As
medidas socioeducativas sdo aplicadas apds a apuracao da pratica do ato imputado
ao adolescente mediante processo judicial, no qual cabe ao Estado, através do
Ministério Publico, demonstrar a autoria e ao juiz aplicar a medida cabivel, que
devera ser proporcional a gravidade do ato infracional cometido. Portanto, as
medidas socioeducativas sdo respostas do Estado, restritivas de direitos e impostas
ao adolescente em razdo de uma conduta ilicita, assim definida pelo ordenamento
juridico brasileiro (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO,
2016).

E recorrente o anseio de uma parte da populacdo pelo recrudescimento das
sancgoes aplicadas aos adolescentes autores de atos infracionais, que se manifesta
na midia e por meio das inUmeras proposi¢cdes parlamentares visando a diminui¢ao
da maioridade penal, entendida como uma das solu¢des para a violéncia em geral
no Pais. Essa reacao esta ligada a uma “visibilidade perversa”, na medida em que o
sofrimento de adolescentes com direitos violados ndo € percebido pela sociedade
em geral. Visibilidade perversa porque € seletiva e reprodutora de discriminacdes
histéricas, impulsionadora de mecanismos de controle social repressores por parte
do Estado (SALES, 2007). Os adolescentes em cumprimento de MSE sé&o
recorrentemente estigmatizados, marca que suscita neles apatia, descrenca e
revolta. Dos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, aqueles que estao
cumprindo medidas socioeducativas sdo os que tém o mais baixo reconhecimento
social.

Com a Resolucao n° 119, de 11 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional
da Crianca e do Adolescente - CONANDA que dispde sobre o SINASE iniciou-se a

regulamentacdo do sistema socioeducativo em ambito federativo. O Decreto
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Presidencial de 13 de julho de 2006 estabeleceu a criagdo da Comissao para a
Articulagdo Intersetorial do SINASE, com a atribuicdo de discutir os mecanismos de
implantacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Em janeiro de
2012, é promulgada a Lei n° 12.594/2012, que institui o SINASE e regulamenta a
aplicacdo e a execugcdo do conjunto de medidas socioeducativas. Estabelece
previsées normativas para a atuacdo do Sistema de Justica, das politicas setoriais e
dos demais atores do sistema socioeducativo e a corresponsabilidade pelo
acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
(SINASE, 2012).

Nesse sentido, esta normativa surge com o objetivo de alinhar conceitual,
estratégica e operacionalmente, em bases éticas e pedagdgicas, a execucdo das
medidas socioeducativas bem como a politica de atendimento socioeducativa no
Brasil. Em seu documento politico-pedagdgico, o SINASE, define os parametros
norteadores da gestdo do atendimento socioeducativo que visam contribuir para que
as entidades/ou programas que executam as MSE, propiciando ao adolescente o
acesso aos direitos e oportunidades que contribua na sua formacdo enquanto
individuo inserido na sociedade (SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS
HUMANOS, 2006).

E de fundamental importancia destacar que o SINASE tem como estratégia
politico-pedagoégica a priorizacdo das medidas em meio aberto de prestacdo de
servico a comunidade e de liberdade assistida, em detrimento as medidas restritivas
elou privativas de liberdade (semiliberdade, internacdo), buscando a reversdo da
tendéncia crescente a internacdo de adolescentes que cometem atos infracionais
(SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOQOS, 2006).

As trés esferas de governo possuem competéncias comuns e outras
especificas, cabendo a Unido coordenar o SINASE. O Quadro 02 traz as
competéncias especificas de cada ente federado, verificando a complexidade do
processo em sua materializacdo na escala local, ou seja, nas cidades onde sao
implementadas as politicas socioeducativas. A politica nacional de aplicacdo dessas
medidas valoriza e procura criar mecanismos para a ampliagdo do atendimento em
meio aberto, procurando evitar o circulo vicioso e pouco eficiente das praticas de
internacdo. Nesse caso, prevé que seja aplicado um Plano Individualizado de
Atendimento com a presen¢a de um orientador do projeto pedagogico, contendo

dados pessoais, familiares e atividades a serem desenvolvidas pelo adolescente em
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medida socioeducativa de liberdade assistida ou de prestacdo de servicos a
comunidade (SINASE, 2012).

QUADRO 02: COMPETENCIAS DOS ENTES SOBRE O SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO

Competéncias da UNIAO

Coordenar o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo;
Formular e executar a Politica Nacional de Atendimento Socioeducativo;
Elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo; Constituir e
gerenciar um sistema nacional de cadastro e informacéo sobre politicas,
programas e acfes voltados ao atendimento de adolescentes infratores;
Prestar assisténcia técnica aos Estados, consdrcios intermunicipais e
Municipios na constru¢gdo e na implementagcdo do Sistema
Socioeducativo; Colher informacbes sobre a organizacdo e
funcionamento dos sistemas, entidades e programas de atendimento e
oferecer subsidios para sua qualificacdo; Estabelecer diretrizes gerais
sobre a organizacdo e funcionamento dos programas de atendimento e
sobre suas condi¢des de infraestruturas fisicas e de recursos humanos;
Instituir e manter processo de avaliacdo dos sistemas, entidades e
programas de atendimento; Organizar e coordenar o Sistema de
Informacdes da Crianga e do adolescente —SIPIA IlI; Disponibilizar, aos
Estados, consorcios intermunicipais e Municipios as informacdes obtidas
a partir do SIPIA II.

Competéncias dos Estados e Distrito Federal

Coordenar o Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo;
Elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo; Instituir,
regular e manter o seu Sistema de Atendimento Socioeducativo; Prestar
assisténcia técnica aos Municipios na construcédo e na implementacao do
Sistema Socioeducativo; Criar, manter e desenvolver os programas de
atendimento para a execugdao das medidas de semiliberdade e

internacdo, inclusive de internacdo proviséria; Editar normas

complementares para a organizagado e funcionamento do seu sistema de
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atendimento e dos sistemas municipais; Estabelecer com os Municipiosas
formas de colaboracdo para atendimento socioeducativo em meio aberto;
Prestar assisténcia técnica e suplementacéo financeira aos Municipios e
as organizacdes da sociedade civil para a regular oferta de programas de

meio aberto.

Competéncias dos Municipios

Coordenar o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo;
Instituir, regular e manter o seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;
Elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo; Editar
normas complementares para a organizacdo e funcionamento dos
programas do seu sistema; Fornecer 0s meios e 0sS instrumentos
necessarios ao pleno exercicio da funcao fiscalizadora do Conselho
Tutelar; Criar e manter os programas de atendimento para a execucao
das medidas em meio aberto; Estabelecer consércios intermunicipais, e,

subsidiariamente, em coopera¢do com o Estado, para o desenvolvimento

das medidas socioeducativas de sua competéncia.

Quadro 02 — Organizagdo do Sistema Socioeducativo: Competéncias especificas de cada
ente federado. Fonte: Souza (2008, p. 48-50).

Nesse cenario de garantia de direitos, mediante a materializacao de politicas
publicas e sociais, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) incorpora na
sua estrutura funcional e organizacional os adolescentes em cumprimento de MSE
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2005).

A Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, em 2009, organizou
0os servicos e definiu que a execucdo das medidas em meio aberto dentro da
protecdo social especial de média complexidade seria executada no Servico de
Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC), um dos
servicos do CREAS. Caberia a gestdo da Politica de Assisténcia designar uma
equipe técnica exclusiva para operacionalizar os programas socioeducativos com o
plblico em questdo (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE
A FOME, 2014).

Para que a execucdo dessas duas medidas, LA e PSC, acontecesse de

maneira a atender as prerrogativas socioeducativas previstas pelos marcos
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normativos e regulatorios vigentes, seria fundamental que o servico executado no
CREAS fosse realizado a partir de uma articulacdo tanto com O&rgdos
governamentais quanto ndo governamentais que assegurassem a efetivacdo dos
direitos, conforme previa o Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

A Resolucdo n. 113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) definiu o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGD) como a “articulacdo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicacao de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promocéo, defesa e controle para a efetivacao
dos direitos humanos da crianga e do adolescente (...)". A esséncia do SGD estaria
na efetivacdo, implementacdo e fortalecimento de direitos de criancas e
adolescentes, aliados a facilitacdo do acesso a esses direitos (BRASIL, 2006).

De acordo com a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, 0
Servico de MSE em Meio Aberto deveria garantir aquisicdes aos adolescentes, que
consistissem nas segurancas de acolhida, de convivéncia familiar e comunitaria e de

desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social (BRASIL, 2014).

3.2 A OPERACIONALIZAC}AO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO
ABERTO.

Como ja mencionado, ao cometer o ato infracional, a responsabilizacdo ao
jovem esta aplicacdo de MSEs. Estas ndo deixam de comportar aspectos de
natureza coercitiva e com o0 objetivo de docilizar os corpos — uma vez que Sao
punitivas — e aspectos socioeducativos no sentido da protecdo integral e
oportunidade aos direitos fundamentais por meio de politicas, programas e servicos
publicos e sociais (VOLPI, 2008).

As medidas de PSC e LA sao conhecidas como MSE em meio aberto porque
ndo implicam em privacdo de liberdade, mas em restricdo de direitos, visando a
responsabilizacdo, a desaprovacdo da conduta infracional e a integracdo social. A
medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a Comunidade - PSC, art. 112, Il
do ECA, consiste na prestacdo de servicos comunitarios gratuitos e de interesse
geral por periodo n&do excedente a seis meses, devendo ser cumprida em jornada
maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias uteis,

nao prejudicando a frequéncia escolar ou jornada de trabalho.
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Neste sentido, cabe salientar a necessidade de planejar uma metodologia
adequada de intervengéo, considerando o prazo para a execuc¢do da PSC, definindo
no Plano Individual de Atendimento - PIA os tipos de atividades que serao
desenvolvidas pelo adolescente.

No que tange ao encaminhamento, as instituicbes parceiras devem estar
previamente definidas, ndo existindo impedimento que sejam de ambito federal,
estadual, distrital e municipal. E necessario que a execucio de PSC seja organizada
na rede de entidades parceiras publicas ou privadas, onde o adolescente
desenvolverd suas atividades, que ndo se confundem com atividades laborais.

O servico deve ser prestado a comunidade e ndo a entidade, inclusive para
evitar que, por desvio ou abuso na execucédo, a medida dé margem para exploracao
do trabalho do adolescente pela entidade, o que reafirma a necessidade de
permanente acompanhamento de sua execugao.

O inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo da Republica, que proibe o trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos. Fica resguardado o trabalho na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos, em
conformidade com o que estabelece a Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000; e
fica preservado o estagio escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparacao para o trabalho produtivo, conforme o disposto na
Lei 11.788, de 25 de setembro de 2008 (BRASIL, 2008).

Assim, é importante que sejam selecionadas entidades publicas ou privadas
adequadas ao cumprimento das atividades comunitarias vinculadas a medida, com
possibilidade de tarefas variadas, ambiente acolhedor e uma boa convivéncia com o
adolescente durante o cumprimento da medida, que ndo venham discriminar ou
tratar o adolescente de forma preconceituosa, submetendo-o a atividades
degradantes ou inadequadas, ndo sendo permitidas atividades fora do contexto
educativo e de cunho constrangedor. Estas entidades deverdo atuar em interlocucao
com o Servico de MSE em Meio Aberto e acompanhar as atividades desenvolvidas
pelos adolescentes em suas dependéncias (SINASE, 2012).

As tarefas executadas pelos adolescentes visam sua responsabilizacdo, a
vivéncia de valores de coletividade, ao convivio com ambientes de trabalho e ao

desenvolvimento de estratégias para a solucdo de conflitos de modo néo violento. A
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medida, portanto, tem um carater pedagdgico e sua execuc¢do deve partir das novas
experiéncias vivenciadas e do convivio do adolescente com outros grupos.

Compete ainda ao Servico de MSE em Meio Aberto a articulagdo com a rede
de atendimento socioeducativo visando a garantia de locais para o cumprimento da
medida socioeducativa de PSC. E necesséaria a organizacdo de um processo de
capacitacdo das entidades publicas ou privadas parceiras, no qual serao
esclarecidos todos os detalhes sobre o Servico de MSE em Meio Aberto, em
especial os objetivos da medida socioeducativa de PSC.

Deverdo ser sensibilizadas, também, para a importdncia da acolhida ao
adolescente e para a adequacéo das tarefas a serem realizadas no cumprimento da
medida. Destaca-se, nesse processo, o trabalho de enfrentamento a estigmas e a
preconceitos que geralmente acompanham os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas.

A MSE - LA (art. 112 do ECA) destina-se a acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente autor de ato infracional. Trata-se de uma medida socioeducativa que
implica em certa restricdo de direitos, pressupde um acompanhamento sistematico,
no entanto, ndo impfde ao adolescente o afastamento de seu convivio familiar e
comunitario. Existem especificidades metodolégicas a serem consideradas no
processo de execucdo da medida de liberdade assistida, salientando o necessério
acompanhamento individualizado do adolescente pela equipe do servico
(ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 1990).

O planejamento das acBes deve considerar que a medida sera fixada pelo
prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada
ou substituida por outra medida, a partir de avaliacdo técnica, ouvidos o Ministério
Publico e o Defensor.

A equipe técnica do CREAS, cabe primeiramente a reflexdo sobre as
particularidades dos usuarios, haja vista que € importante dispor sobre a
contextualizacdo das representacdes socioculturais da adolescéncia e da familia na
sociedade contemporanea, como também da violéncia e de suas repercussfes
sobre a adolescéncia. Cabe ainda, a compreensdo do processo de
responsabilizacdo e protecdo social, em resposta ao ato infracional, por meio das
bases legais que regem o sistema socioeducativo (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO, 2016).
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O trabalho realizado com os adolescentes requer uma formagéo consistente
para 0 uso de recursos tedricos e metodolégicos, e de comprometimento ético,
aspectos que caracterizam o desenvolvimento do trabalho técnico no ambito das
politicas publicas.

Para realizar o acompanhamento das MSE'’s deve-se considerar o perfil do(a)
adolescente, suas necessidades, interesses e o0 contexto em que vive. Em ambas as
medidas o técnico de referéncia devera acompanhar o adolescente durante seu
periodo de cumprimento, encaminhando periodicamente a autoridade judiciaria
relatorios circunstanciados.

A seguranca de acolhida, uma das fun¢des primordiais da equipe técnica,
devera garantir condicdes de dignidade em um ambiente favoravel ao didlogo que
estimule a apresentacdo de demandas e interesses pelo usuario. E importante
ressaltar que esta relacao assegure que os esteredtipos, socialmente disseminados,
nao interfiram na acolhida.

A seguranca de convivéncia familiar e comunitaria esta diretamente
relacionada a efetivacdo de acBes que fortalecam os vinculos familiares e
comunitarios e a garantia de acesso a servicos socioassistenciais e aos
encaminhamentos, de acordo com as demandas e interesses dos adolescentes, aos
servicos das demais politicas setoriais.

A seguranca de desenvolvimento de autonomia individual, familiar e social
fundamenta-se em principios éticos de justica e cidadania ao promover o acesso dos
adolescentes a oportunidades que os estimulem a construir ou reconstruir projetos
de vida, ao desenvolvimento de potencialidades, a informagcOes sobre direitos
sociais, civis e politicos e as condi¢des para o seu usufruto.

A Tipificacdo estabelece os seguintes objetivos para o Servico de Protecéo

Social a Adolescentes em Cumprimento de MSE em Meio Aberto:

1. Realizar acompanhamento social a adolescente durante o cumprimento
da medida, bem como sua inser¢do em outros servigos e programas
socioassistenciais e de outras politicas publicas setoriais;2. Criar
condicdes que visem a ruptura com a pratica do ato infracional;3.
Estabelecer contratos e normas com o adolescente a partir das
possibilidades e limites de trabalho que regrem o cumprimento da
medida;4. Contribuir para a construcdo da autoconfianca e da
autonomia dos adolescentes e jovens em cumprimento de medidas; 5.
Possibilitar acessos e oportunidades para ampliacdo do universo
informacional e cultural e o desenvolvimento de habilidades e
competéncias;6. Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria
(BRASIL, 2014).
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Ainda segundo a normativa, a execucao do servico deve prover atencao
socioassistencial e realizar acompanhamento, considerando a responsabilizacdo dos
adolescentes. Deve, ainda, viabilizar o acesso a diretos e servigos, como também a
possibilidade de ressignificar valores que contribuem com a interrupcao da trajetéria
infracional. Este acompanhamento deve ter frequéncia minima semanal visando,
desta forma, garantir acdo continuada por meio de acompanhamento sistemético.

Cabe, ainda, destacar a articulagdo com a sociedade civil. Sabe-se que,
conforme a Tipificacdo e a Resolucdo CNAS n° 18/2014, o Servico de MSE em Meio
Aberto de LA e PSC deve ter carater publico e gestdo estatal, no entanto, &
importante que se possa contar com o suporte das iniciativas da sociedade civil,
especialmente na viabilizacdo da oferta de servicos, programas e projetos
complementares, que visem a concretizacdo de oportunidades de convivéncia e
fortalecimento de vinculos aos adolescentes e suas familias (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2016).

O acompanhamento especializado realizado pelo Programa de Atendimento
especializado a familias e individuos - PAEFI tem como um de seus pressupostos o
trabalho interdisciplinar, devendo contribuir ainda para o rompimento de padrdes
violadores de direitos no interior das familias, bem como para a superacdo e
reparacdo de danos causados pela incidéncia de situagcbes de violéncia e de
violacdo de direitos. O trabalho social com familias pode ultrapassar o tempo do
cumprimento da medida socioeducativa do adolescente, se a avaliacdo técnica
sobre as situacdes vivenciadas pela familia for favoravel a continuidade do
acompanhamento (TIPIFICACAO DOS SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS, 2014).

Em caso de ndo cumprimento dos termos das medidas aplicadas de LA e de
PSC, a autoridade judicial podera optar pela substituicdo da medida. Se for aplicada
a MSE de internacéo, esta ndo podera exceder o periodo de trés anos, conforme o
artigo 121 do Estatuto. (ECA, 1990). As MSEs com maior grau de restricdo de
direitos sdo aplicadas proporcionalmente aos atos infracionais mais grave. Implicam
em privagao total da liberdade, com cumprimento em unidade de internacdo, ou em
privacdo parcial da liberdade, no caso da medida de semiliberdade, que permite a
realizagdo de atividades externas, independentemente de autorizagdo judicial
(SINASE, 2012).

Ambas, chamadas de medidas em meio fechado, somente serdo aplicadas

apos procedimento regular de apuracédo do ato infracional, devendo a autoridade
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judiciaria levar em conta os critérios estabelecidos no art. 122 do ECA para a
imposicdo da medida de internagdo, a saber:(i) atos cometidos mediante grave
ameaca, como no caso da ameaca de morte; (ii) atos cometidos por meio de
violéncia real, como no caso do homicidio, latrocinio ou roubo; (iii) atos praticados de
forma reiterada, ou seja, repetida; e (iv) atos que representam descumprimento
reiterado, e sem justificativa alguma plausivel, da medida socioeducativa imposta

anteriormente pelo juiz.
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CAPITULO IV

O PROJETO RECOMEGAR E A PESQUISA DE CAMPO EM CONCEIGAO DO
COITE (BA)

Na busca por ressocializagcdo, as primeiras acdes para construgdo desse
projeto partiram de reunides com 0s setores responsaveis e o Poder Judiciario. Em
cada encontro, a pauta era a mesma: o que fazer com estes jovens? Neste sentido,
foi elaborado o Projeto Recomecar em outubro de 2015 no Municipio de Conceicéo
do Coité (BA)® que dentre outros obijetivos, visa o acolhimento destes jovens durante
o0 periodo de cumprimento da MSE em meio aberto, valorizando seus potenciais
através da prestacdo de servicos na comunidade. A expectativa consistia na
melhoria da qualidade de vida destas pessoas e suas familias, seu convivio social,
promovendo desenvolvimento social, reduzindo as mazelas, atraves de acgbes
integradas entre as Secretarias Municipais.

O Projeto foi elaborado por uma servidora do municipio que compunha a rede
socioassistencial, Maria Fernanda Sampaio, de acordo com o disposto na
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, bem como o capitulo IV: artigos
112, 117, 118 e 119 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). E direcionado
a adolescentes de 12 a 18 anos, ou jovens de 18 a 21 anos tem por finalidade
prover atencdo socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e jovens
durante a execugédo da medida.

Sendo o objetivo de qualquer politica publica compreender e solucionar
determinados tipos de problemas enfrentados pela populacdo de um dado espaco,
cabe ao setor publico elaborar, planejar e executar tais politicas (BARBOSA, 2001).
Por esta razdo, este projeto € um instrumento que tem por objetivo efetivar os
direitos sociais do publico-alvo fundamentados na Constituicdo Federal. Através de
aclOes e estratégias na resolutividade do problema social em questdo, a ideia é
construir um caminho que permita o acesso aos direitos humanos fundamentais,
como a saude, a educacdo, a moradia, a infraestrutura entre outros. Diante da
perceptiva de acesso e estratégias de politicas publicas € visto que a seguranca
social € um direito fundamental do ser humano, sendo este essencial para o bem-

estar de toda uma coletividade na construcdo e formalizacao da cidadania.
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Ainda de acordo com Barbosa (2001), um projeto social é uma acao social
planejada, estruturada em objetivos, resultados e atividades baseadas em uma
guantidade limitada de recursos (humanos, materiais e financeiros) e de tempo,
porém em constante redirecionamento em funcdo de adaptacdes as mudancas
ocorridas no espaco, no tempo e em outras variaveis que podem afetar o seu
desempenho isto €, tem inicio com uma ideia de se construir ou modificar algo no
futuro para suprir necessidades ou aproveitar oportunidades. A proposta do projeto
em educar, qualificar e inserir se faz repleto de sentidos, quando estimulador e
transformador da realidade social, ndo se esgotando em acdes isoladas, mas
expandindo através de multiplicadores frutos do processo educativo.

Sejam quais forem os fatores - indicadores sociais, econémicos e politicos a
se considerar, a questdo da exclusdo social, que vem afetando e desfigurando
qualquer expectativa de oportunidades para as geracdes futuras, precisa ser
confrontada com outros campos do conhecimento de forma transdisciplinar, j& que
nao ha como ressaltar um fator que detenha com exclusividade a explicacao para as
praticas de atos infracionais (SOUZA, 2006).

Um dos grandes diferenciais do Recomecar é identificar as diversas
modalidades de trabalho e promover acgbes especificamente direcionadas a um
publico que necessita de atencdo diferenciada, apoiando seus familiares na
construcdo de uma nova realidade. Em razdo da descentralizacdo, a execucédo do
Projeto envolve um grande numero de entidades governamentais e néo
governamentais, sendo que a responsabilidade pode ser, ainda, de diferentes
esferas de poder. Ele inicia com a demanda do Poder Judiciario que destina ao
CREAS a execucao do mesmo, através de técnicas diferenciadas, ja abordadas no
capitulo anterior.

O projeto € operacionalizado no ambito da administragdo municipal, que se
responsabiliza pelos encaminhamentos dos jovens aos seus locais de cumprimento
das medidas judiciais e as atribuicGes operacionais sdo papel da coordenacdo do
servico em que este estard inserido. Por exemplo, quando um jovem é encaminhado
a Secretaria de Saude para a digitacdo das fichas do sistema E-Sus, ele esta sob
olhar da Atencdo Bésica, através da Central de Processamento de Dados, cujo
coordenador fica com o controle da sua frequéncia e a Secretaria Municipal de

Assisténcia e Desenvolvimento Social, sempre através do Centro Especializado de
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Assisténcia Social (CREAS) que se responsabilizara pela articulagdo das acdes
realizadas e acompanhamento dos cumpridores de medida deste projeto.

Na pratica, os adolescentes em conflito com a lei sdo encaminhados ao
Centro Especializado de Assisténcia Social (CREAS) pela Vara da Crianca e
Adolescentes de Conceicdo do Coité e, juntamente com a equipe, analisa as
oportunidades disponiveis para a bolsa/beneficio que equivale a um valor de
R$400,00, a partir de suas aptiddbes e encaixados nos setores dos Orgaos
municipais, por um periodo de 20 horas semanais, distribuidas em 5 (cinco) dias,
acompanhados pela equipe de referéncia: assistentes sociais, advogado, psicélogos
e educadores para o sucesso da sua (re) insercao social e sua inclusdo no mercado
de trabalho, garantindo sua dignidade. O valor € depositado mensalmente na conta
do proprio adolescente, com a supervisdo do responsavel.

Para a execucao, € necessdria a observancia da responsabilizacdo face ao
ato infracional praticado, cujos direitos e obrigacbes devem ser assegurados de
acordo com as legislacdes e normativas especificas para o cumprimento da medida,
ja citadas no capitulo anterior. Este servico deve contribuir para o acesso a direitos e
para a ressignificagdo de valores na vida pessoal e social dos (as) adolescentes e
jovens.

A analise deve considerar o jogo de circunstancias de um determinado
momento histérico que leva um individuo a praticar certas acdes ou condutas
socialmente equivocadas, assim como as peculiaridades e diferencas entre os
adolescentes. Este sujeito de direitos, dono de sua histéria, adquire dimensao de
responsabilidade por suas atitudes. Assim, o adolescente em conflito com a lei é
capaz de responder pelo seu ato, produzindo sentido para suas escolhas e
resignificando-as.

A MSE em meio aberto e o Projeto Recomecar buscam que o0 sujeito
responda por seus atos ndo apenas de modo corretivo, mas, principalmente,
promovendo a ressocializacdo e o acesso aos direitos. No entanto, o desafio esta
em garantir que estes individuos estdo de fato caminhando em direcdo as suas
autonomias na condicdo de sujeitos. E por este motivo que as estratégias e técnicas
que primam pela disciplina e pelo controle dos corpos precisam ser analisadas,
tendo em vista que estéo presentes em diferentes meios.

Por um lado, o corpo individual é disciplinado, vigiado, treinado e utilizado

atraves da do acompanhamento psicossocial e juridico; de outro, ha a
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regulamentacdo da multiplicidade de individuos a partir de processo proprios da
vida, por meio das técnicas dirigidas a fazer viver a populacéo (execucdo da medida
socioeducativa em meio aberto).

Embora a sociedade deseje a punicdo daguele que cometeu o ato infracional,
também espera que ao concluir a medida socioeducativa, ele deixe de cometer tais
atos. Entretanto, se a medida tiver um carater somente punitivo, ndo sera possivel a
ressocializacao.

A populacédo, entdo, passa a ser regulamentada através de intervencdes de
uma diversidade de saberes (PsicOloga, Assistente Social, Advogada, Poder
Judiciario, Rede de Acolhimento), mediante uma normalizacdo, com limites
aceitaveis e calculos de probabilidade e riscos. Estas estratégias publicas se
baseiam em uma racionalidade na arte de governar que precisa passar por
modificagdes a partir dos novos discursos cientificos que centram nesse sujeito de
direito, em condicdo de desenvolvimento, em situagdo de vulnerabilidade e risco
social.

O téo falado sujeito de direito €, assim, considerado “ de direito” se seguir a
norma que o faz se constituir sujeito. Quem foge a regra, enuncia o desvio, é
diferente, passa entdo a ser foco de controle. Neste sentido, passa-se a fazer parte
desta trama de relacdes de poder e nesta posi¢cdo ndo ha o que fazer. Uns |4, outros
ca em nome da ordem desta sociedade.

Analisamos aqui que saimos de normas abstratas para a reciprocidade. A
exigéncia da igualdade formal perante a lei ndo se separa da igualdade real no uso
das regras que contribuem para a civilidade. Direitos sdo sempre relagbes, se
direitos-liberdade ou de direitos—créditos, pois tem uma funcéo de instituir o social.
Sédo faculdade e capacidades que se conferem mutuamente aos individuos para
fazer a sociedade sobre base da liberdade e da responsabilidade de cada um.
Deveres também devem ser percebidos na mesma perspectiva. Ndao podem ser
compreendidos apenas como coercdes ou limites impostos pelo poder publico a
liberdade dos individuos, nem como simples mandatos morais para conformar
comportamentos pessoais e valores coletivos. (RONSAVALON, 2001).

O adolescente, ao se perceber vigiado e estigmatizado, constréi com esses
olhares seu modo de estar no mundo. Sabe o que dizer a esse ou aquele
profissional, por onde andar ou ndo. Por vezes, inclusive, diante dos riscos vividos,

questiona o objetivo da medida socioeducativa, haja vista que estes olhares
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estigmatizados muitas vezes partem da propria rede de acolhimento. Faz uma
guerrilha solitaria consigo para dar conta da sobrevivéncia. Fica o questionamento:

em que ele esta se transformando ao se constituir nessas relacdes?

4.1 A PESQUISA DE CAMPO

O estudo baseou-se em uma metodologia que contemplou elementos do
estudo de caso, onde todos 0s sujeitos que aqui socializaram seus saberes e
conhecimentos foram convidados ndo s6 a produzir um conjunto de informacdes,
mas a problematizar e debater a tematica, refletir e contribuir com a avaliacdo da
politica publica para jovem em conflito com a lei, neste caso, o projeto Recomecar. A
pesquisa de campo realizou-se no CREAS do municipio em questdo, 6rgdo que
executa ndo somente as MSEs em meio aberto, mas também o projeto Recomecar.

Aqui serdo apresentados os dados e analise da pesquisa com base nos
prontuarios consultados (analise de conteddo) e as entrevistas semiestruturadas
( andlise de discurso). Os jovens e familiares foram selecionados através
acompanhamento finalizado no CREAS no periodo de 2015 a 2019. As técnicas de
referéncia fizeram o acompanhamento psicossocial dos selecionados, da mesma
forma que para a rede de acolhimento foi utilizado o mesmo critério. O Poder
Judiciario foi convidado a participar por representar um ator social de extrema
importancia no processo da ressocializacao.

As primeiras categorias foram escolhidas e apresentadas, buscando tracar o
perfil do adolescente em conflito com a lei no municipio de Conceicéo do Coité.

A Sistematizacdo dos dados desta pesquisa possibilitou o aprofundamento da
tematica em 02 pontos, a saber:

o Andlise do perfil dos adolescentes inseridos no Projeto Recomecar em
Conceicdo do Coité, considerando os quesitos de sexo, idade, ato infracional, local
de cumprimento, escolaridade, renda e composic¢ao familiar.

o Percepcbes acerca do Projeto em questdo sob a Otica dos atores
sociais.

Através da identificacdo foi possivel constatar que o publico em questdo é
majoritariamente do sexo masculino, com faixa etaria entre 12 e 17 anos, praticando
atos infracionais como o trafico de drogas — maconha, cocaina e crack, tendo como

escolaridade o ensino fundamental | incompleto ou evadido e beneficiarios do
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programa bolsa familia. Sobre a dindAmica familiar, em sua maioria residiam com as

genitoras.

A) PERFIL DOS ADOLESCENTES INSERIDOS NO PROJETO
RECOMECAR -SEXO - IDADE

Em linhas gerais, tornou-se evidente que, em Conceic¢ao do Coité, a média de
idade da maioria da populacdo de adolescentes que cometeram atos infracionais e
inseridos no Projeto Recomecgar majoritariamente — onze - estdo na faixa etéria dos
12 a 17 anos.

Considerando que o periodo maximo de internacdo € até os 21 anos,
verificou-se que uma pequena parte dos jovens alcancam a maioridade civil e penal
durante o cumprimento da medida em meio aberto.

Ademais, dos 15 (quinze) adolescentes inseridos no periodo entre 2015 —
2019, 11(onze) foram do sexo masculino e 04 (quatro) do sexo feminino. No ambito
da juventude, notadamente do sexo masculino, ainda que esteja em periodo de
desenvolvimento e afirmacdo de valores e de reconhecimento ha reproducdo da
identificacdo com a violéncia. Quando sdo reforcadas postura de cobranca
excessiva por parte dos amigos, familia, escola em demonstrar forca, virilidade
agressividade como constituintes do ser homem muitas vezes para sua aceitacao
nos grupos, o que desencadeia atitudes violentas, ao que pressupde prejuizo ao seu
desenvolvimento e afirmacdo enquanto ser em construcdo de sua identidade
pessoal como social. Aqui é reforcado o modelo tradicional da masculinidade
abordada nos capitulos anteriores. Logo apds, foram analisados os atos infracionais

mais prevalentes.

B) ATO INFRACIONAL

Foi possivel constatar um numero consideravel (08 — oito) de adolescentes,
todos do sexo masculino, que estavam no projeto por conta do trafico de drogas —
maconha, cocaina e crack.

De acordo com o ECA, definido em seu artigo 103, tanto o trafico de

entorpecentes, quanto o furto qualificado, sdo atos infracionais considerados graves,
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haja vista que sdo atos de maior potencial ofensivo, no entanto, sem o uso de
violéncia ou grave ameaca.

A adolescéncia foi apontada no capitulo 02 (dois) como uma fase de grandes
oportunidades para a aprendizagem e a socializacao. Os atos infracionais devem ser
entendidos como resultado de circunstancias que podem ser transformadas e de
problemas passiveis de superacgdo, para que exista uma inser¢cdo social saudavel e
de reais oportunidades. Caso contrario, qualquer proposta de politica publica voltada
para este publica sera em vao.

A existéncia de lacunas no acesso dos jovens, em especial, 0S pobres com
relacdo a educacdo e ao trabalho — dois mecanismos licitos de inclusédo social -,
assim como as oportunidades disponiveis na saude, lazer e cultura contribui para o
agravamento da vulnerabilidade social. Ora, fora da escola, sem insercao laboral, os
adolescentes e jovens ficam muito mais expostos e vulneraveis a cooptagdo pelo
crime organizado, especialmente se este jovem pertencer as classes sociais
subalternizadas.’

N&o podemos deixar de ressaltar que o trafico de drogas ainda € um fator
relevante no que diz respeito a reincidéncia. Muitos destes adolescentes da amostra
convivem, desde muito cedo, com o mundo das drogas, seja por meio do trafico —
como uma opcdo de trabalho e sobrevivéncia- seja para manter o seu proprio
consumo.

A literatura também aponta que o trafico de drogas € o crime mais frequente
entre os jovens; ha quase 60 mil guias ativas expedidas pelas Varas de Infancia e
Juventude do pais por este ato infracional (CNJ, 2016). Estudos também apontam a
relacdo do uso da maconha com o primeiro ato infracional. Sabe-se que é natural o
adolescente estabelecer contato com novos amigos e formar seu grupo de
identificacdo, como ja foi exposto nos capitulos anteriores, no entanto, este
relacionamento pode conduzir a comportamentos de risco (MARTINS & PILON,
2008).

 Remete-nos a fala do MV Bill em sua obra: “Cabeca de Porco” na qual questiona: « Ao olhar aquela
gente tdo parecida comigo, eu tentava imaginar qual seria o meu destino se nao fizesse rap” (ATHAYDE, BILL
& SOARES, 2005). Apesar de a cidade ser referéncia em cultura na regido, através das politicas culturais
abordadas ja mencionada nesta dissertacdo, ainda falta a psicoeducacgdo para que estes jovens se aproximem e

tenham um destino diferente possibilitados pela arte e cultura.
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Estes adolescentes “maquinados” passam a representar a vida “loka”, um
estilo de vida de risco, da busca do “dinheiro facil” e do desfruto de poder e prestigio
social. A vida “loka” resume movimentos de espanto e dor daqueles que estao
postos como “vidas mataveis”. Leva o jovem a um dilema: ser um “Zé”, ou seja,
aquele que se adequa a vida de trabalhador mal remunerado e abdica do acesso a
bens de consumo desejados, ou tornar-se um “rei”, mesmo que isso signifique viver
de maneira perigosa e fugaz. Logo, o crime representa um modo de oposicdo a
sociedade, sendo, dessa forma, valorizado por alguns adolescentes (FRASSETO &
JIMENEZ, 2015).

Consequentemente, a pratica de furto e a comercializagéo de drogas ilicitas —
muitas vezes, iniciadas por influéncia do grupo de amigos mais préximos —
representariam uma alternativa real de trabalho na esperanca de mobilidade social
para o jovem morador das periferias pobres das cidades, ainda que o exponha aos
riscos e a criminalizacéo, relacionados as praticas desviantes. Este enfoque permite
compreender a experiéncia da violéncia entre jovens dentro de um quadro maior, em
gque a vulnerabilidade prépria da condicdo jovem, aliada a condicGes
socioeconémicas desfavoraveis, alimenta tensdes e frustragcbes que repercutem
diretamente sobre os processos de integragéo social e, em alguns casos, fomentam
a violéncia e a incursdo na criminalidade (ABRAMOVAY et al., 2002).

No préximo topico sdo apresentados os 6rgdos parceiros que receberam os
adolescentes para o cumprimento das suas atividades laborais no periodo do

Projeto.

C) LOCAL/ STATUS DE CUMPRIMENTO

10 (dez) dos usuarios inseridos cumpriram nas diversas secretarias
municipais (saude, assisténcia social, administracao e infraestrutura). Além disso, a
Procuradoria do Municipio acolheu 02 (dois) jovens. Outros dois foram acolhidos

pelo Poder Judiciario e o Projeto Social Revolugédo da Gente (Revolution)® recebeu

® Projeto Revolucdo da Gente é uma entidade de estrutura popular, que congrega 68 associados, nascida em
2003, movida pelo reggae e pelo ideal exaltado em suas melodias e letras, bem como pela necessidade de se
incluir e integrar o reggae e os envolvidos em projetos nos diversos espagos sociais. E composta, em sua
maioria, por jovens com idades entre 16 e 29 anos - estudantes, trabalhadores informais, operarios e
desempregados — com baixo indice de escolaridade e oriundos dos bairros periféricos e zonas rurais do
municipio de Concei¢do do Coité, nos quais intentam desenvolver as acdes votadas para a valorizagdo dos
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01 (um). Ademais, 09 (nove) adolescentes concluiram a medida socioeducativa no
tempo previsto e ndo se envolveram novamente com atos infracionais até o dia
desta pesquisa — abril de 2019, o que sugeria que o Projeto teve um impacto
positivo. No entanto, ainda no ano de 2019, 04 jovens desta amostra foram mortos
em confronto com a policia, sendo 03 deles, da mesma composi¢éo familiar.

Sobre o local e a atividade de aplicacdo das MSEs em meio aberto e a
insercao no Projeto Recomecar, 0 ECA prevé a prestacao de servicos a comunidade
consiste na realizacdo de atividades de interesse geral, a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos, bem como em programas comunitarios
governamentais. O projeto, portanto, realiza o estudo das aptiddes para encaminhar
0 sujeito a algum oOrgdo onde possa cumprir tarefas que contribuam para o seu
desenvolvimento pessoal e profissional, além de inclui-los em cursos
profissionalizantes que séo ofertados pelo municipio.

Ressalto que todas as atividades sdo planejadas em jornadas que né&o
prejudiqguem a frequéncia escolar, nem dao margem a exploracdo do trabalho do
adolescente. Sobre este topico, o grafico seguinte aponta os dados de escolaridade

dos jovens em questao.

D) ESCOLARIDADE

Os dados apontam que é na passagem do ensino fundamental para o ensino
médio que ocorrem maior evasdo escolar. Da amostra em questdo, dois
interromperam os estudos na 42 série. Um na 52 série. Dois na 82 série. Dos que
estavam cursando, 5 estavam entre a 62 e 82 série, sendo trés do sexo feminino e
dois do sexo masculino. Dois evadiram desde o ensino fundamental | (3° série) e em
dois prontudrios ndo constavam informacbes de escolaridade. Ao investigar os
motivos pelos quais os adolescentes entrevistados pararam de estudar, foram
encontrados relatos associados as agressofes fisicas e psicolégicas na escola, a
expulsdo escolar, a desmotivacdo pela escola, as medidas socioeducativas e a
necessidade de trabalhar. Importante ressaltar, que os motivos atribuidos ndo séo

anicos, mas ao contrario, se interpenetram e se complementam, sendo permeados

sujeitos sociais em especial as mulheres negras, que por viverem em comunidades periféricas, estdo constantes,
estado de vulnerabilidade social, ficando assim a margem da sociedade, bem como das politicas publicas.
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por recorrentes sinais de exclusdo (ABRAMOVAY et al., 1999 p. 36), podendo um sé
entrevistado ter atribuido véarias razdes para a interrup¢ao dos estudos.

A informacdo encontrada vem de encontro com o que o ECA exige para o
cumprimento da medida socioeducativa, haja vista que para o Estatuto e para a Lei
do SINASE, a escola é prioritaria no atendimento socioeducativo. No entanto, 0s
dados encontrados na literatura estdo de acordo com a pesquisa em questao.

Um dos desafios — que nao foi obtido com éxito — neste processo foi a
reinsercdo desses alunos na escola. A idade avancada e série defasada dificultou o
processo. Alguns estavam matriculados, mas dificiimente frequentavam as aulas.
Outros sabiam apenas escrever o nome. Foram buscadas alterativas, junto a
Secretaria Municipal de Educacdo de Conceicdo do Coité, mas sem éxito, pois o
préprio processo de estigmatizacao internalizado por eles — e real - dificultou a acéo.

Em Conceicéo do Coité, a taxa de escolarizagédo entre 06 e 14 anos de idade
de acordo com os dados do IBGE é 97,9%, com 9.959 matriculas no ensino
fundamental em 2018 e 2.455 matriculas no ensino médio neste mesmo ano. No
entanto, na amostra estudada, 98% encontra-se em defasagem ou evasao escolar
(IBGE, 2018).

Concordando com os dados em questdo, um estudo feito pelo IPEA constatou
gue embora 92% da populacéo de 12 a 17 anos estejam matriculadas, 5,4% ainda
sdo analfabetos. Na faixa etaria de 15 a 17 anos, 80% dos adolescentes frequentam
a escola, mas somente 40% estdo no nivel correspondente a sua faixa etéria, e
somente 11% dos adolescentes entre 14 e 15 anos concluiram o Ensino
Fundamental. Na faixa de 15 a 19 anos, diferentemente da faixa etaria dos 7 a 14
anos, a escolarizacdo diminui a medida que aumenta a idade. Dados de 2004
mostram ainda que a escolarizacao bruta de jovens de 15 a 17 anos é de 81,1%,
caindo significativamente para 51,4% quando a faixa etéria de referéncia € de 18 a
19 anos (IPEA, 2013).

A outra categoria analisada foi a renda familiar.

E) RENDA FAMILIAR

A analise dos dados constatou que a renda familiar € precaria, haja vista que
a maioria 11 (onze) dos usudrios nos prontuarios consultados recebem abaixo de

meio salario minimo e vivem exclusivamente do Bolsa Familia. 1 (um) recebem entre
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400,00 e 700,00 provenientes de trabalhos domeésticos e trabalhos autbnomos. Um
quantitativo de 03 (trés) das familias que recebiam entre 01 e 02 salarios minimos,
todos eram provenientes de aposentadorias dos avos.

Entende-se que a falta de oportunidade de trabalho, aliado ao estigma e
preconceito pela cor da pele, precérias condi¢cdes de moradia, uso de drogas e baixa
renda, devem ser vistos como marcas da vulnerabilidade social, as quais acarretam
em situacdes de marginalidade e dificuldades de insercao social formal.

Concordando com os dados em questdo, uma pesquisa realizada pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em 2013, entre 0s jovens que nao
estudavam, ndo trabalhavam e ndo procuravam emprego na semana de referéncia
da pesquisa, observaram-se as caracteristicas tipicas de exclusdo social do pais: a
maior parte é da raca negra (64,87%); 58% sao mulheres; e a imensa maioria
(83,5%) € pobre e vive em familias com renda per capita inferior a 1 salario minimo
(SM). O perfil de exclusdo também se repete entre os adolescentes que necessitam
conciliar trabalho e estudo, pois estes eram na maioria do sexo masculino (60,75%),
negros (59,8%) e pobres (63,03%) (IPEA, 2013).

Destaca-se que o Projeto Recomecar representa um elo entre a rede de apoio
e 0 adolescente em conflito com a lei. Sdo necessarios, acima de tudo, outros
programas sociais de atencao a familia — proxima categoria a ser analisada, a
escola, a profissionalizacdo do trabalho e geracao de renda. Somente a partir desta
compreensao dos possiveis fatores de protecdo e de risco presentes no ambiente
dos adolescentes autores de ato infracional, € que poderdo ser criadas acdes na
busca de uma trajetéria de vida ressocializada.

F) COMPOSICAO FAMILIAR

Quando se fala em adolescente ou jovem em conflito com a lei, é preciso
considerar que o conflito ndo s6 é criado por ele, nem tampouco se esgota nele.
Optamos por ndo abordar especificamente a estrutura familiar, haja vista que séo
vérias as distincbes e dindmicas. Mas, sobre a composi¢cdo familiar, 11 (onze)
residiam e mantinham bom relacionamento com a méae. (01) deles tinham contato
com o0 pai, no entanto, 0 mesmo tinha problemas com alcoolismo e a relagdo era
fragilizada. Os demais, ndo conheceram ou ndo queriam qualquer tipo de vinculo. 03

(trés) viviam no que chamamos de familia nuclear — os pais — no entanto, 80%
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desses tinham problemas de relacionamento com o genitor. 7% residiam com a
genitora e 0s avos.

Os dados em questdo, apontam que uma familia vulneravel que passa a ser
utilizada como argumento na pratica dos atos infracionais. O argumento de familia
vulneravel, em funcéo da situacdo de pobreza somados ao imaginario social sobre
familia desorganizada que envolve pais separados, violéncia e pais negligentes sédo
afirmacdes que muitas vezes se contrapde aos modelos encontrados nas familias
mais vulneraveis socialmente.

Em um estudo feito por Dias & Zappe (2012), a maior parte dos familiares que
frequenta as instituicdes que os adolescentes estéo inseridos € do sexo feminino. As
maes, as tias, as avds e as hamoradas séo as que mais participam do processo de
responsabilizacdo pelo ato cometido, confirmando as afirmacgcdes anteriores no
tocante a auséncia paterna. No entanto, como afirmado no capitulo 02 sobre a
dindmica familiar e a delinquéncia juvenil, ndo € somente a auséncia paterna dos
papeis tradicionais de género que contribuem para a violéncia, mas o modelo de
masculinidade que é ensinado. A autora acima afirma ainda que —entre as familias
que deveriam ser/ter e aquelas que efetivamente se concretizam, ha um abismo,
cujo significado é traduzido em termos de falta, de auséncia, presente tanto nas
falas dos meninos quanto das maes em relacéao a eles.

Outra pesquisa, realizada pelo CNJ também identificou o perfil destes
sujeitos: Adolescentes de 15 a 17 anos com familias desestruturadas, defasagem
escolar e envolvidos com drogas que cometeram, principalmente, infracdes contra o
patrimonio publico como furto e roubo (CNJ, 2012).

Fica evidente que a auséncia paterna é frequente em todo este publico. Esta
constatacdo também se repete em outras pesquisas, conforme nos mostram
Atahyde, MV Bill e Soares (2005): “Alias, acredito que mais de 90% dos jovens com
quem falamos n&o conheceram seus pais ou n&o vivem com eles” (p. 90).

E provavel que a baixa qualificacdo da mdo-de-obra, o analfabetismo (total ou
funcional), a suscetibilidade e a prevaléncia de doencas e outros acometimentos
ligados a sobrevivéncia, somados a inconstancia do trabalho, criam no cotidiano
dessas familias, como constata Souza (2006) — uma situacéo opressiva de pendria
e precarizacdo da capacidade de manter atendidos e protegidos os adultos e sua
prole. Essa situacdo inviabiliza a familia como unidade de reproducdo da vida

econdbmica e psicossocial, ou seja, o espagco constitutivo dos vinculos familiares
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internos e externos fica comprometido. Nessas circunstancias, a figura real do pai se
distancia da figura paterna idealizada, ja que se destitui do tradicional papel de
provedor e protetor. Os filhos perdem a confianca e a esperanca ndo apenas nos
pais, como na propria sociedade que os desqualifica. As mées, mesmo atuando
como provedoras, tém dificuldades em garantir solitariamente a unidade e a
prote¢&o familiares.

Quando se reporta ao trato do adolescente em situacédo de risco pessoal ou
social, o sistema de atendimento e 0s programas sociais existentes, via de regra, ao
invés de intervirem no apoio a familia, acabam por responsabilizad-la pelas
dificuldades dele, colaborando, assim, com o afastamento dos familiares e o
rompimento dos ja frageis vinculos existentes. Embora a familia seja uma referéncia
afetiva importante para os adolescentes considerados autores de atos infracionais,
— 0 desemprego, a violéncia, o uso abusivo de drogas licitas ou ilicitas, privacdes
de toda ordem e separagOes de casais sao vistos, por esses adolescentes, como
fatores do distanciamento familiar (CASTRO et.al., 2009).

G) O PROJETO RECOMEGCAR SEGUNDO A OTICA DOS ATORES
ENTREVISTADOS.

O projeto Recomecar é uma proposta de politica publica para os jovens em
conflito com a lei. Em consonéncia com o ECA, os inseridos neste projeto sdo
encaminhados pelo Poder Judiciario ao CREAS. Neste setor, a equipe técnica —
psicologa, assistente social e advogada realizam o acompanhamento familiar e,
posteriormente, avaliam as aptidées para encaminha-los aos 6rgdos parceiros para
o cumprimento da medida socioeducativa em meio aberto. A proposta de
acolhimento para este publico visa a melhoria na qualidade de vida, seu convivio
social, promovendo desenvolvimento social, reduzindo as mazelas através de acfes
integradas entre as secretarias municipais. Por isso, € preciso dar voz aos
envolvidos no processo, desde os 6rgéos de protecdo como o Poder Judiciario e o

CREAS, como a rede socioassistencial, os familiares e os sujeitos.
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4.2 PERCEPCOES ACERCA DO PROJETO RECOMECAR:

QUADRO 03 — QUADRO SINTESE DAS ENTREVISTAS REALIZADAS

Ator Social Quantidade
Jovem 12
Familiar 15
Poder Judiciario 01
Técnica de Referéncia 02
Rede de Acolhimento 06
Total 36

Inicialmente, cabe ressaltar que nem todos os 15 usuarios dos prontuarios
acessados para elaboracdo e andlise do perfil responderam as entrevistas. Isto
porque (01) um ja atingira a maioridade e estava preso. O outro, ainda adolescente,
estava cumprindo medida socioeducativa em regime fechado — internacéo. Ressalto
gue este apos retornar da internacdo, no ano de 2019, este adolescente foi morto.
Todos os familiares foram contatados.

Como j& foi mencionado, a baixa escolaridade e das reduzidas possibilidades
laborais aumentam a vulnerabilidade a pratica de condutas antissociais. Por essa
razdo, o técnico de referéncia deve interferir ativamente no processo de formacéo do
adolescente, estimulando-o na construcdo de um projeto de vida que conduza ao
desenvolvimento pleno de sua personalidade (Ministério do Desenvolvimento Social,
2016).

Por isso, os inseridos no Projeto Recomecar recebem uma bolsa no valor de
R$400,00 (quatrocentos reais) devido ao cumprimento das atividades laborais por
uma carga horaria de 20 horas semanais. Acredita-se que a bolsa auxilie a familia,
ja que, como foi visto no perfil dos jovens, a grande maioria sobrevive apenas da

Transferéncia de Renda através do Programa Bolsa Familia, além de estimular o
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adolescente a desenvolver suas habilidades, construir seus projetos de vida e, em

paralelo, quebrar gradativamente esses preconceitos e reinseri-los na sociedade.

QUADRO 04 — PERCEPCOES ACERCA DO PROJETO RECOMECAR

Categorias Ator Social

Discurso

Anédlise

O projeto sob a | Jovens

Otica dos jovens

‘Rapaz, bem! Mudou o meu
jeito de viver, hoje tenho
dinheiro, posso ter sapato,
bermuda, camisa, ndo preciso
mais roubar, é isso ai,.”

(Sexo masculino, entrevista
004, 15 anos, realizada em
02.10.2018)

Eu agora vendo trufas na rua.
Penso em fazer o curso no
CQC’ quero ser chefe de
cozinha.

(Sexo feminino, 15 anos,
entrevista 008, realizada em
04.10.2018)

“Néo sei, eu melhorei, tomei
mais juizo.”
(Sexo masculino, 19 anos,
Entrevista 002, realizada em
02.10.2018)

Mudou muito minha vida pra
melhor.

(Sexo masculino, 16 anos,
entrevista 010, realizada em
04.10.2018)

Sob a dtica dos
jovens, o0 projeto
teve um impacto
positivo. Foi
mencionado  como
oportuno e que
proporcionou

mudanca de
perspectiva de vida

para os envolvidos.

A rede de

acolhimento sob a

Jovens

Otica dos jovens

“Fui recebido bem mas de uns
tempos pra ca tdo me
acusando de muita coisa. Hoje
mesmo sumiu uma chave la e
falaram que fui eu. N&o fui eu.
Eu gosto de ficar 14, as vezes
boto a agua, levo café pro
povo, eu ndo estou aprontando
mais ndo” . (Entrevista 003,
realizada em 10.10.2018)

“Fui recebida bem. No inicio
tinha uma funcionaria 14 que

Onze jovens

responderam que
foram recebidos de
forma positiva. No
entanto, 0s
preconceitos e 0s

esteredtipos

% Centro de Qualificagdo Coiteense - O Centro de Qualificacdo Coiteense - CQC é um 6rgéo da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social da Prefeitura de Conceicdo do Coité, destinado a realizagdo
de cursos profissionalizantes em Parceria com 0 SENAI e SENAC.
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implicava  comigo, depois
parou.” (Entrevista 003, sexo
feminino, 15 anos, realizada
em 10.10.2018)

exemplificados nas
falas servem como
mecanismos de
regulacdo de forcas
de poder e visam a
exclusdo moral de
um grupo pela
“‘desumanizacao que
autoriza as penas

infligidas”.

Como se pode
perceber nos
discursos, a questao
do género é bem
presente. Fica
evidente no discurso
como a sociedade
enxerga 0 @énero
masculino (mais
perigoso) e o]
feminino (mais décil),
por iISso a
desconfianga

ocorreu somente no
inicio. A participacao
das meninas em
atos infracionais
ainda impressiona,
pois continua se
configurando como
uma acao que, de
certa forma,

contraria os sentidos
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e atributos de
géneros produzidos
socialmente para as
mulheres. Ha um
panorama de
significados

caracterizados pelo
processo da
passividade, dominio
do espaco
doméstico, boa
educacao, costumes,
etc. Por isso, mesmo
gue os atos causem
uma certa repulsa
por parte da
sociedade, eles sé&o
amenizados por
serem praticados por

mulheres.

Estigmatizacao

social

Familiares

“E bom o projeto, ocupa ©O
tempo, a mente, ele ta pagando
0 que fez a sociedade, ele tem
que pagar.”

(Mée do jovem, entrevista 022,
realizada em 18.10.2018)

O povo nado dava “liganga” pra
ele, todo mundo se afastou
dele. Hoje mudou muito a
visdo, ele também mudou. Ele
mudou o jeito dele, se afastou
das pessoas ruins, ficou mais
calmo, ele era ignorante,
mudou pra melhor. O dinheiro
eu deixava com ele pra ele ter
responsabilidade.

(M&e do jovem, entrevista 014,
realizada em 09.10.2018).

As respectivas
falas parecem
atribuir ao filho um
outro status que os
coloca, em relacao a
sociedade, num
mundo inferior ou
apartado, a0 mesmo
tempo em que se
refere parte dele. A
discriminagéo e

mediadora da
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exclusdo e pode
acarretar

consequéncias

desastrosas na
aquisicao da
identidade.

A sociedade
continua solicitando
medidas de
repressdo e  se
omitindo na luta pela
melhoria da
qualidade do
atendimento a estes
jovens. Enquanto
isso, as instituicbes
criadas para
ressocializar,
constituem-se em
uma etapa de
estigmatizacao
desses
adolescentes. A
maior  prova do
fracasso do Estado é
o destino das jovens
ao final das medidas
socioeducativas ou
em cumprimento,
posto na rua da
mesma maneira que
entraram

desamparados e,
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muitas vezes, sem
chances reais de
incluséao na
sociedade.
Continuam sendo
olhados como um
perigo a populacao
(MASELLA, 2014).
Esta afirmacgé&o ficou
muito clara com as
mortes dos jovens.
Para

Matsumoto &
Gramkow (2015)
essa visao confirma
a tendéncia historica
da criminologia de
ver a criminalidade
‘como se estivesse
concentrada na parte
mais baixa da
estrutura de classes
e como se fosse
maior entre
adolescentes”. Seu

foco tem sido a

tendéncia

descriminalizar e
punir 0S
adolescentes e

jovens pobres.
Isto nao

significa que ele nao
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deva ser
responsabilizado, até
porque ja € previsto
no ECA em seu
artigo 112 e
reforcada no
decorrer desta
dissertacdo, ha a
responsabilizagéo do
adolescente quanto
as  consequéncias
lesivas do ato
infracional, sempre
que possivel
incentivando a sua
reparacao; (ECA,
1990). Todavia, a
integragao social do
adolescente e a
garantia dos seus
direitos devem ser
preservados.

Para que essa
ressocializacdo  se
estabeleca de fato, é
necessario analisar a
criminalidade juvenil
sob um olhar
diferenciado, uma
vez que, ressalvadas
manifestacbes mais
violentas, um dos

principais vetores de
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sua incidéncia reside
em razdes
socioeconbmicas,
razdo pela qual a
qualificagéo
profissional pode se
apresentar como
uma ponte para a
efetiva reinsercao
social. Esta foi uma
das dificuldades que
nao foram
mencionadas pelos
entrevistados, mas
que foi uma
realidade vivenciada
no Projeto
Recomegar. O
municipio dispbe do
CQC, no entanto, os
cursos chegam
como “ pacotes
fechados”, exigindo
requisitos como:
escolaridade e
muitos, como ja
mencionado no
perfil, ndo tem. As
condicionalidades e
a alta exigéncia
desses projetos
dificultam 0s

processos de
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formacéao e

ressocializagao.

Relacbes

familiares

Jovem

Familia

/

“Mudou muita coisa, até na
relacdo com minha mae mudou
para melhor.”
(Sexo masculino, 17 anos,
entrevista 007, realizada em
03.10.2018)

“Os meninos hoje me ajudam.
Compram as coisas pra eles.
Estdo me ajudando muito, sé
temos a bolsa familia pra viver,
com o projeto, melhorou
demais em tudo.”

(Mée de 03 jovens inseridos no
projeto, entrevista 018,
realizada em 16.10.2018).

As relacbes
familiares  também
pareceram melhorar
diante da
possibilidade de
recursos financeiros
disponibilizados pelo
Recomegar. O
ganho licito,
associado a um
sentimento de
empoderamento
representou para
alguns uma
alternativa de
sobrevivéncia

familiar e/ou deles

préprios, que nao
seja exclusivamente

0 Bolsa Familia.

Ganho

empoderamento e

licito,

sobrevivéncia

familiar

O projeto é bom! Pra ser
sincero, depois que ele entrou
no projeto aumentou a
maturidade, comegou a
comprar suas coisas, ser mais
atencioso com minha avo, esta
estudando direito, parou de ser
moleque rs.

(Primo do jovem, entrevista
013, realizada em 09.10.2018)

“O projeto ajuda gente que nem
a gente, que se envolve, que
ndo tem oportunidade e
ninguém da, a gente pode
trabalhar e aprende alguma

Foi

constatar

possivel
que O
Projeto contribuiu
com a melhoria da
qualidade de vida
dos sujeitos
envolvidos, através

do ganho licito, além
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coisa, mas se ndo achar
oportunidade a pessoa nao é
nada nunca. Quando a pessoa
quer mudar, o projeto ajuda.”
(Sexo masculino, entrevista
001,16 anos, realizada em
01.10.2018)

da oportunidade de

insercéo ser

~

associada a

ressocializacao.

Reducdo do uso

de drogas

Jovem

“Mudou muitas coisas, néo
pensei mais em me envolver
nesse mundo, parei de fumar.”
(Sexo masculino, 16 anos,
entrevista 005, realizada em
03.10.2018)

Distor¢gdes sobre

0 projeto

Jovem

familia

/

“Mudou muito, ele agora tomou
mais responsabilidade, levanta
de manha, vai para o trabalho,
volta, ou fica em casa
apertando minha mente
(risos).”

(M&e do jovem, entrevista 020,
realizada em 17.10.2018).

“Eu tive uma recaida, mas sou
muito grato, porque se hoje eu
tenho alguma coisa € gracgas a
Deus, a mim e a vocés, € como
diz o projeto: recomegar. Se
hoje eu estou com essa
camisa, foi o projeto que me
deu oportunidade de comprar
ela’,

(Sexo masculino, 18 anos,
entrevista 009, realizada em
04.10.2018)

“O projeto ajuda gente que nem
a gente, que se envolve, que
ndo tem oportunidade e
ninguém da, a gente pode
trabalhar e aprende alguma
coisa, mas se ndo achar
oportunidade a pessoa nao é
nada nunca. Quando a pessoa
quer mudar, o projeto ajuda.”

(Sexo masculino, entrevista
001,16 anos, realizada em
01.10.2018)

“Eu criei mais juizo, me

empenhei mais no trabalho.”
(Sexo masculino, 18 anos,
entrevista 003, realizada em
02.10.2018)

“Mudou, porque tipo assim ,no
projeto eu tenho servico a

Na busca pela
independéncia
financeira e com
sede de
ressocializacao,

alguns adolescentes
distorcem o objetivo
do projeto, referindo-
0 como um trabalho

formal e regular.
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semana toda.”

(Sexo feminino, 15 anos,
entrevista 006, realizada em
03.10.2018)

Muita coisa! Boa ! Assim, eu
nao tinha dinheiro, agora tenho
e posso comprar minhas
coisas.

(Sexo masculino, 16 anos,
entrevista 011, realizada em
06.10,2018)

N&o, o projeto foi 6timo, queria
até ficar mais tempo, mas nao
podia.. (Sexo
feminino, 17 anos, entrevista
012, realizada em 06.10.2018)

Perspectivas para

o futuro

Familiares/

jovens

“Ela esta aprendendo muita
coisa la que ela ndo sabia, ter o
dinheiro pra comprar as coisas
dela. Antes do projeto ela
trabalhava na casa de familia
uma vez na semana, mas era
raridade.”

(Mée da jovem, entrevista 015,
realizada em 10.10.2018)

“‘Bom, eu gostei porque ele
aprendeu a lidar com as
pessoas, Vviver junto, ela
aprendeu que nao devia ter
feito o que fez. Ah! Ela
aprendeu a ser mais
economista porque era muito
extravagante! Eu deixava com
ela pra ela pra ver se ela se
responsabilizava, oh, eu
pensava, € dela, eu vou deixar
com ela pra ela vé que ela
precisa cuidar, porque nem
sempre sabe fazer economia
sabe? Ai tem que dar liberdade
também.

(Mée da jovem, entrevista 016,
realizada em 15.10.2018).

“Ele comprou cama, pagou
com o dinheiro do projeto, o
celular, até hoje ele fala desse
projeto.”

(Mae do jovem, entrevista 019,
realizada em 16.10.2018).

“Mudou muito, ele agora tomou
mais responsabilidade, levanta
de manh@, vai para o trabalho,

Embora tenham com
esta visdo de
trabalho formal, é
preciso reconhecer a
precariedade das
condicdes de

existéncia, tanto dos

jovens quanto de
suas familias; ¢é
preciso reconhecer
também que o©s

espacos em que eles
desenvolvem as
atividades do projeto

podem servir como

espaco de
aprendizagem e
ampliacao de

relacionamentos
interpessoais,
abrindo perspectivas

e dilatando a visao
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volta, ou fica em casa
apertando minha mente
(risos).”

(M&e do jovem, entrevista 020,
realizada em 17.10.2018).

“E possivel mudar, sou prova
viva disso, nunca escondi nada
da justica, nunca apoiei nada
errado, quando ele fazia coisa
errada eu ndo acobertava, mas
hoje ele é s6 alegria e bencéo.
Ele hoje falou: se eu pudesse
voltar para o projeto.,.. hoje ele
trabalha de ajudante de
pedreiro, mas é quando acha.
Ele ndo tem preguica de
trabalho — orientado a entregar
curriculos e retornar ao
atendimento psicossocial. O
projeto € bom. Tem como vocé
arrumar um emprego pra ele?
(Mée do jovem, entrevista 024,
realizada em 19.10.2018)

para planejamento
do futuro.

O projeto sob a

Gtica

familiares

dos

N&o, eu acho que como esta,
esta bom. O erro ndo esta no
projeto, estd em que participa e
nao segue adiante.

(Mae do jovem, entrevista 023,
realizada em 19.10.2018).

‘A vida dos jovens que
entraram que conheco
mudaram muito, € o dinheiro
que ja compra um caderno,
uma bolsa de escola, um lapis,
ele precisa continuar.”

(Mae do jovem, entrevista 025,
realizada em 20.10.2018).

“Mudou, mudou tanto que é....
eu vi muita diferenca nele
depois. E como eu te falo:
vocés fizeram um  bom
trabalho. O trabalho que vocés
fazem aqui ndo tem quem
reclame, quando o cidadao
quer e acha ajuda e quer sair
da situacdo ruim ele sai. Mas
guando ele n&do quer, ele
cumpre e quando chega ali fora
ele se junta com aquele mundo
de maldade na cabeca e torna
a fazer a mesma coisa. Entéo
guando a pessoa quer e tem
ajuda, aquela ajuda, aquelas
ideias boas entram na cabecga,
ja era. As pessoas tém que

fica evidente
que 0
empoderamento e
autonomia dos
sujeitos e  suas
familias e a melhoria
na qualidade de vida
e na dindmica
familiar sao
considerados
impactos  positivos.
Além do desejo de
trabalharem, as falas
dos adolescentes e
seus familiares
parecem trazer um
alerta para que a
execucao destas

propostas leve em
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guerer, se a pessoa nao quiser,
ndo adianta. E ai o destino é
sempre o caminho ruim. (...)”

( Pai do jovem - néo
entrevistado, entrevista 027,
realizada em 22.10.2018).

“Pra melhorar, ndo. A critica
que tenho é com relacdo ao
tempo que € muito curto.
Quando ele estava no projeto
ele ndo tinha tempo pra pensar
em maldade.” (Méae do jovem,
entrevista 026, realizada em
21.10.2018).

consideracao as
condicdes de
existéncia que

limitam a realizacéo
dos planos, como é
0 caso da situacdo
econdmica, uma vez
que pertencem a
familias cujas rendas
sao insuficientes
para  garantir 0
sustento das
mesmas.

O sofrimento
oriundo desta triade:
pobreza/vinculos
precarios/infracdo é
frequentemente
expresso pela
revolta, primeiro
sentimento
associado pelos
adolescentes ao se
referirem aos
motivos para terem
deixado de estudar,
como apontados no
perfil, e terem
entrado em conflito
com a lei.

Assim, tanto a
condicdo econdmica

como a baixa
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escolaridade
parecem constituir-
se em facetas de
uma realidade que
se imbricam no
processo de
mudancas e podem
minimizar as
chances de
concretizarem seus

sonhos.

Acompanhamento
pés — medida.

Poder
Judiciério

O projeto recomecar é uma
tentativa de socializacdo e

empoderamento desses
jovens. A medida
socioeducativa ou pena

alternativa no sentido apenas
punitivo ndo tem contribuido
para evitar que esses jovens
voltem a praticar crimes. Dai a
importancia da prestacao de
servico com acompanhamento
e, sobretudo, com retorno
financeiro. Muitos jovens ja
sairam do projeto diretamente
para o mercado de trabalho e,
principalmente, ndo reincidiram
na prética de crimes.

Talvez uma assisténcia mais
integral e uma forma de
acompanhamento da fase “pés-
cumprimento”.  Além  disso,
mais recursos para integrar
mais jovens e ampliar as
atividades.

(Sexo masculino, entrevista
036, realizada em 01.11.2018).

Ainda falta um
acompanhamento
poés — cumprimento
da medida
socioeducativa, haja
vista que o0 prazo
conclui e muitas
vezes o0 adolescente
esta

ainda nao

preparado — seja
pela recaida ou pelo
processo de
estigmatizacdo ou a
sociedade nao
permite.

A percepcao
do Poder Judiciario,
rede de apoio e
técnicas de
referéncia

comungam com O0s
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objetivos do projeto

e das legislacdes
vigentes. Enquanto
politica de

ressocializacao, o]
Recomecar enfatiza
a educacdo e a

profissionalizacéo

como ferramentas
importantes na
construcéo deste
novo individuo, ao
qual devem ser
dadas condi¢cbes
plenas de
reestruturacao

psiquica e familiar e

de reinsercao social,

através de sua
compreensao
individualizada e

particularizada, a fim
de

enquanto

resgata-lo

ser
humano e sujeito em
sintonia com o]

momento historico.

Ressocializacao/
critérios de

inclusao

Técnicas de
Referéncia

Vejo o projeto recomecgar como
uma alternativa de reinsercao
dos jovens na sociedade,
contribuindo para aprenderem
uma profissdo, dando valor a
bolsa recebida no valor de
R$400,00 que ajuda
financeiramente na melhoria da
qualidade destes jovens e de
suas familias. Muitos jovens se

Com isso, a
do

Recomecar estd em

finalidade

consonancia nao

somente com o ECA,
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encontraram durante o periodo
de permanéncia do projeto,
despertando o desejo de ter um
trabalho digno.”

( Psicéloga de Referéncia,
entrevista 029, realizada em
25.10.2018).

“O projeto Recomecar contribui

para que 0s jovens
desenvolvam

responsabilidades e
financeiramente contribuir para
sua qualidade de vida.
Considero bem  adequado.

Poderia melhorar no sentido de
ingressar no projeto, apés um
periodo de 30 dias, cumprindo
satisfatoriamente a
determinacgéo judicial”
(Assistente Social de
Referéncia, entrevista 028,
realizada em 25.10.2018).

mas com as falas
dos entrevistados,

haja vista que busca

interceder de
maneira positiva no
infortunio de
exclusao e no
processo de

ressocializacao
deste publico como
evidenciado nos

relato abaixo:

As atividades
laborais, em carater
pedagdgico,
contribuem para que
0 sujeito ndo seja
sancionado, mas
busque nao repetir o
erro e possa ser
ressocializado.

O ECA possui
duas propostas
essenciais. A
primeira, visa
assegurar que O0S
menores  (criangas
e/ou adolescentes)
passem a ser
de

nao

detentores

direitos e
simples objetos de
ingeréncia do poder
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familiar e/ou do
Estado. A segunda,
diz respeito a criacéo
de uma politica
inovadora, voltada

para o acolhimento

da infancia e
juventude,
esclarecida pelos

principios elencados
na CRFB/88 (ECA,

1990).
Para uma das
técnicas de

referéncia, o projeto

pode ser melhor
aproveitado no que
diz respeito a
inclusdo. A sugestao
versa sobre 0
adolescente
ingressar no Projeto
ap6s 30 dias de
cumprimento
satisfatorio da
medida

socioeducativa.

Ampliagéo

parcerias

de

Rede de

acolhimento

“Acredito que apos o
cumprimento da medida, o

adolescente/jovem, caso
cumprisse com
responsabilidade toda a

medida, que estivesse inserido
no seu plano individual uma
iniciacdo no mercado de
trabalho ofertado pelo préprio
municipio ou através do

A rede de
acolhimento  ainda
sugere que sejam
realizadas parcerias

com a iniciativa
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SINEBAHIA™ ou até mesmo privada e com outros
por intermediacdo por meio do

ACESSUAS" Trabalho.” programas
(Psicologa,, Rede de ) . .
acolhimento, sexo feminino, | SOClOassistencias,

entrevista 033,, realizada em

29.10.2018) como é o caso do

» . o ACESSUAS e SINE
Tentar parceria com 6rgdos de

inciativa privada, dessa forma | BAHIA, qgue haja um
abriia um leque maior de

oportunidades de éarea de | acompanhamento

atuacdo para os jovens, que a
depender de suas | cOM outros

potencialidades poderia ajudar _ .
ainda mais a sociedade. profissionais, como o

(Advogada, sexo feminino, | hsicopedaqoqo. bor
entrevista 034, realizada em P P gogo, p

30.10.2018) exemplo.

No discurso também
fica evidente uma
visdo menos
estigmatizada sobre
esses jovens e que é
perpassada pela
ideia de
ressocializagdo para
a vida em sociedade.

Os relatos também

19 5 sistema Nacional de Emprego (SINE) é um érgdo do governo federal do Brasil, coordenado pelo
Ministério da Economia, por intermédio da secretaria especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
(BAHIA, 2019). Através deste 6rgdo, além do adolescente ter a possibilidade de fazer seus documentos pessoais
como RG, Carteira de Trabalho, também pode ser contemplado com uma vaga de emprego através do cadastro
que é realizado pelo 6rgéao.

10 Acessuas € um Programa de Promocéo do Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas Trabalho) que
busca a autonomia das familias usuarias da Politica de Assisténcia Social, por meio da integragdo ao mundo do
trabalho. A iniciativa faz parte de um conjunto de agdes de articulagdo de politicas publicas e de mobilizacéo,
encaminhamento e acompanhamento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco social para acesso a
oportunidades afeitas ao trabalho e emprego. As ac¢Bes de Inclusdo Produtiva compreendem a qualificacdo
técnico-profissional; a intermediacdo publica de médo-de-obra; o apoio ao microempreendedor individual e a
economia solidaria; o acesso a direitos sociais relativas ao trabalho (formalizagdo do trabalho); articulagdo com
comerciantes e empresarios locais para mapeamento e fomento de oportunidades, entre outros e é regulamentado
por meio da Resolugéo n° 27 de 14 de outubro de 2014 (MDS, 2017).
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contribuem para a
do

contexto em que a

aproximacao

pesquisa transcorreu

e deixam
transparecer
momentos de
esperanga
permeados pela
inseguranca, pela
tensao, pela
provisoriedade e
instabilidade que

marcaram o dia-a-
dia de quem acolhe

0 adolescente neste

periodo.
Presenca do | Rede de | Como lidamos com pessoas O
_ . com problemas de toda ordem,
psicopedagogo Acolhimento | acho que precisamos ser | acompanhamento
instruidos, também, por .
profissionais  especializados. | COM psicopedagogo
Também, acho que, assim | .
como (BBBB), outros, tém € de extrema
deﬁqenma em aprender, importancia ao
precisam de acompanhamento
de psicopedagogo e outras | gdolescente em

medidas. Para  recomecar
necessariamente é preciso de
educagéo formal -
escolaridade.

(Psicopedagoga, Rede de
acolhimento, sexo feminino,
entrevista 035, realizada em
30.10.2018).

conflito com a lei,
haja vista que para
todo esse processo
de

necessario e

inclusdo do ¢é
imprescindivel fixar
nesta base que é a
gestdo educacional.

Sendo ela
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compreendida como
um processo coletivo
de planejamento,
organizacao e
desenvolvimento de
um projeto politico-
pedagogico,
representando  um
novo paradigma na
educacéo, com
novas ideias e
orientacbes a partir
da compreensao da
rede de relacdes que
se estabelecem no
contexto
educacional, da
complexidade, da
dinamicidade e da
acao transformadora
da escola (DUTRA e
GRIBOSKI, 2005).

De uma forma geral, as falas dos atores sociais sobre o Projeto parecem
carregadas de otimismo e esperanca para 0s quais apresentam possibilidades de
realizac6es, sem deixar, no entanto, de apontar as facetas que estdo imbricadas
nessa dinamica trajetéria que faz com a incluséo social desses jovens seja pensada
como um processo tado complexo e multifacetado quanto o de excluséo, requerendo
muito cuidado para ndo cair na armadilha de uma incluséo iluséria, caracterizada
pela transmutacdo da inclusdo em exclusdo que é mantida por uma ordem social

desigual, que discrimina e humilha.
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Em suma, os diferentes niveis de precariedade, sociabilidade e vulnerabilidade
marcam o cotidiano dos adolescentes entrevistados, que é perpassado por aspectos
psicossociais, como a discriminacdo e o0 estigma, e traduzem algumas das
dificuldades apontadas por eles como facetas de uma realidade perversa que
minimiza suas chances para ndo entrarem em conflito com a lei ou de verem o
Recomegar como uma alternativa meramente trabalhista. Assim, o processo de
exclusdo para esses jovens nao esta restrito as dimensdes materiais, mas estende-
se para as dimensdes relacionais e subjetivas, éticas e morais, e parece se
reproduzir e se perpetuar na experiéncia vivida, pela visdo de si mesmos e com o

mundo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ainda hoje, os mecanismos normativos e adaptativos tém norteado préticas,
programas e instituicées no atendimento de adolescentes em conflito com a lei — os
desconhecidos, que associam equivocadamente inclusdo social com
“ressocializagao”, “reinsercao”, “reintegracao” ou retorno a sociedade, como se a ela
nao pertencessem ou estivessem “excluidos do convivio social’. Estas mesmas
instituicbes com carater teoricamente ressocializador, tem como objetivo docilizar os
corpos para o possivel retorno social.

Os debates no universo conceitual sobre jovens em conflito com a lei
parecem destacar 0os aspectos econdmicos e sociais, deixando para segundo plano
o foco que ilumina as andlises baseadas na injustica social que propde pensar a
exclusdo como processo complexo e multifacetado, que abrange desde o sentir-se
incluido até o sentir-se discriminado. Nas entrevistas e nos prontuarios consultados
ficaram demonstrados que os diferentes niveis de precariedade, sociabilidade e
vulnerabilidade marcam o cotidiano dos publico - alvo, que é perpassado por
aspectos psicossociais, como a discriminacdo e o estigma, e traduzem algumas das
dificuldades apontadas por eles como facetas de uma realidade perversa que
minimiza suas chances para ndo entrarem em conflito com a lei ou de verem o
Recomecar como uma alternativa meramente trabalhista.

As varias facetas que compdem o processo de exclusdo na vida desses
jovens parecem ser apontadas por eles como as dificuldades encontradas para
viverem o dia-a-dia longe das praticas infracionais. O fato de pertencerem a familias
de baixa renda impede que tenham acesso aos materiais de consumo como: roupas,
ténis, bonés e camisetas “de marca”, diariamente veiculadas na midia e dirigidas ao
publico jovem, percebidas por eles como uma forma de se sentirem socialmente
incluidos, pertencentes. No entanto, o processo de exclusdo para esses jovens nao
esta restrito as dimensdes materiais, mas estende-se para as dimensdes relacionais
e subjetivas, éticas e morais, e parece se reproduzir e se perpetuar na experiéncia
vivida, pela visdo de si mesmos e com o mundo.

Diante de todo o exposto, fica evidente que os diversos processos de
representacdo e exclusdo social tém conferido grande forca e periculosidade a

jovens, sobretudo os pobres, do sexo masculino, vinculando-os as identidades
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‘infratoras’, favorecendo o processo de estigmatizacdo e violéncia simbdlica, ao
invés de focalizar a fragilidade social sob a qual tais sujeitos se encontram.

Vivemos em uma sociedade que "se organizou em torno de uma procura
infinita de protecdo e da insaciavel aspiracdo a seguranca” (p. 11). Precisamos
sempre de alguém "mau". Por isso, nossos medos estdo continuamente
relacionados a crimes e malfeitores, e, assim, desconfiamos das pessoas e de suas
intencdes — neste caso, dos jovens em conflito com a lei.

O sentimento de pertenca a um estrato social com poder de consumo parece
seduzi-los a tal ponto, que referem a pratica infracional como alternativa “de ganho
facil” para obtengéo desses objetos de desejo. Os diferentes niveis de precariedade
podem acirrar as dificuldades de relacionamentos familiares, que acabam pautados
num modelo de opressao pelos mais fracos, que parecem ser tanto piores, quanto
maior for a precariedade econémica. Dentre outras razdes, estdo o sentimento de
pertenca a um bairro considerado de “estigmatizado” que parece favorecer a
aguisicdo de uma identidade que carrega forte sentimento de inferioridade, fazendo
com que também se percebam como tais.

A pobreza, a fragilidade dos vinculos e os atos infracionais acabam se
constituindo em faces excludentes de uma realidade perversa, perpassada pelo
estigma de pertencer a uma familia marcada pela precariedade, ndo s6 econdmica,
mas também de vinculos calcados na violéncia, que geram sofrimento,
frequentemente, expresso pela revolta, como forma de demonstrar a inconformidade
diante das condi¢des de existéncia e do tratamento recebido. A coexisténcia desses
motivos, acrescidos da humilhagcdo, da discriminagdo, contribuem para a evasao
escolar como vistos na analise documental, sendo excluidos de um dos direitos da
cidadania que é a educacdo. Nao sao vistos como cidadaos.

Os dados apresentados nesta pesquisa esbocaram o perfil dos adolescentes
inseridos no Projeto Recomecgar e em cumprimento de MSE em meio aberto no
municipio de Conceicdo do Coité — Bahia e pretendeu-se, com a apresentacao e
analise dos mesmos, contribuir com algumas reflexbes destinadas a superar a
esterilidade dos debates que tém se travado, muitas vezes polarizados entre duas
posi¢cdes igualmente equivocadas: os que defendem o aumento das praticas de
repressao juvenil — manifestando-se, por exemplo, na defesa da maioridade penal, e

0S que se negam a reconhecer a existéncia de infracdes penais graves cometidas
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por adolescentes, assumindo uma atitude paternalista e irresponsavel com relacéo
ao problema.

N&o foi o foco deste estudo e por isso ndo foram aprofundados na analise
documental, nem na analise de discurso, mas a pesquisa acabou contribuindo para
a desconstrucdo de alguns mitos que foram introjetados ao longo do tempo pela
sociedade brasileira. Primeiro: que os atos infracionais cometidos por jovens e
adolescentes representam uma parcela significativa dos crimes ocorridos no pais.
Como se pbde verificar através dos graficos do Mapa da Violéncia, a dimensao
quantitativa dos adolescentes autores de atos infracionais no Brasil é reduzida, se
comparada ao numero de adultos.

O segundo mito foi o da periculosidade. Ao analisar os atos infracionais
cometidos, percebeu-se que a maioria foi por trafico de drogas — todos foram
abordados com uma quantidade de maconha, cocaina ou crack para venda ou
consumo.

O terceiro ponto diz respeito a irresponsabilidade penal. Esse sentimento de
cobranca, esta atrelada a inseguranca vivenciada abordada no capitulo 01 (um)
sobre a Modernidade e o fenbmeno da violéncia. Por um lado, ha supervalorizacao
do individuo, ao liberta-lo do "peso" imposto pelas redes e lagcos sociais em demasia;
por outro, a exacerbacdo dessa liberdade levou esse mesmo individuo a se sentir
fragil e vulneravel. Diariamente os individuos calculam a probabilidade de serem
assaltados, sequestrados, de ter a casa invadida ou perder a vida por conta do
crime. O olhar é treinado para identificar pessoas supostamente perigosas, alguns
lugares sao evitados por “ precaugao”.

Assim, a violéncia e 0 medo combinam-se a processos de mudancas sociais
nas cidades contemporaneas, gerando novas formas de segregacdo espacial e
discriminagédo social. Por isso, principalmente as classes mais altas da sociedade
costumam utilizar o medo da violéncia e do crime numa tentativa de justificar a
exclusdo social e se isolam em busca de seguranca quando se sentem ameacados
pela ordem social insurgente das grandes cidades, mas que, além de preocupacdes
com relacdo ao crime, essas atitudes. Também incorporam preocupacoes raciais e
étnicas, preconceitos de classe e referéncias negativas aos pobres e
marginalizados.

Outra faceta da vida concreta desses jovens que faz com que estejam

inseridos no mundo de forma injusta e pouco digna, diz respeito a vulnerabilidade
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que, por sua vez, articula-se com outras, como o grau de escolaridade e as barreiras
culturais que os tornam mais vulneraveis. A vulnerabilidade também esta presente
no dia-a-dia do grupo entrevistado, em decorréncia das rigidas regras de
convivéncia que tornam o risco de morte iminente. Os diferentes niveis de
precariedade, sociabilidade e vulnerabilidade marcam o cotidiano desses jovens e
traduzem algumas das dificuldades apontadas por eles que minimizam suas
chances para ndo entrarem em conflito com a lei. Como parte do processo de
exclusdo, também é apontada a visdo estigmatizada da policia sobre eles, sobre
quem referem ser frequentemente coagidos a assumirem delitos que nao
praticaram, e que os coloca numa condicdo de descrédito e pouca valia como
pessoa, colaborando para que sejam adolescentes e jovens em unidades como o
CREAS, repetidas vezes, além de perpetuar a ideia de um “caminho sem volta”.

A sociedade brasileira, historicamente construida pelo olhar de preconceitos e
estigmas, derivada das desigualdades sociais, entende de maneira deturpada os
Diretos Humanos que séo elaborados para essa adolescéncia interpretando de uma
forma generalizada que” o adolescente bandido é que tem direito”. Infelizmente o
ECA é interpretado, por vezes, como uma lei de privilégios para esse segmento da
populacao.

E inteiramente falso afirmar que os adolescentes ndo s&o responsabilizados
pelos seus atos. Somente através de uma aproximacao que leve em consideracéo o
jogo de circunstancias de um determinado momento historico que levou este
individuo a cometer certos equivocos ou conduta, as peculiaridades e diferencas
entre os adolescentes, que podera ser possivel coloca-lo em questdo. Este sujeito
de direitos, dono de sua historia, adquire dimensdo de responsabilidade por suas
atitudes. Assim, o adolescente em conflito com a lei € capaz de responder pelo seu
ato, produzindo sentido para suas escolhas, ressignificando-a.

Foucault (2015) j& estudava na década de 1960-1970 a situacdo das prisdes
e de seus detentos em um periodo que pouco se falava em Direitos Humanos, a
primeira metade do século XIX. A histdria da violéncia das prisdes retrata as formas
com que as pessoas reclusas da sociedade eram tratadas. Foucault revelou que a
prisdo é uma fabrica de delinquentes e afirma que isso surge a partir dos métodos
de tratamento e condi¢des da pessoa no periodo de reclusdo. Destacou que mesmo

com os sete principios da reeducacéo, correcdo e puni¢cdo de presos estabelecidas
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por volta de 1820, o olhar e a intervencdo frente ao preso ja pré-elaborava sua
condigcéo de delinquente e néo de infrator legal.

Essa realidade € bem clara quando falamos dos do publico alvo desta
pesquisa, que sdo julgados pelos seus atos tanto pela lei vigente quanto pelo
sistema moral hoje posto na sociedade e, concomitantemente, sdo inseridos em
politicas de socioeducacédo, que historicamente refor¢ca o coletivo de “delinquentes”,
nao exercendo o real papel de reeducar os jovens e reinseri-los na sociedade.

A lei maior que hoje regula a politica de atendimento socioeducativo é o
SINASE - Lei Federal n°. 12.594/2012, que trouxe novas propostas para a execucao
das MSEs em meio aberto, semiaberto e fechado. A Lei e suas diretrizes trouxeram
propostas metodologicas, porém o desafio maior ainda consiste nha mudanca na
mentalidade dos trabalhadores desse sistema, que olham o adolescente pelo viés da
delinquéncia e do aprisionamento a longo prazo, descrendo da sua reeducacéo e
reforcando a doutrina da situacéo irregular posta pelo Cédigo de Menores de 1979.

Na pratica, estando a equipe técnica numa posi¢cao de quem afirma saberes
(relacdes de poder), um regime de praticas vai sendo constituido, o modo de tratar
os adolescentes e a forma como o saber € utilizado para justificar determinada acéo
num processo judicial, seja através de reunides, laudos ou relatérios emitidos acaba
provocando uma tensdo nas relacdes de saber e poder produzidas entre as
disciplinas envolvidas.

Apesar dos impactos positivos mencionados nas falas dos entrevistados, a
MSE em meio aberto e o Projeto Recomecar buscam que o sujeito responda por
seus atos ndo apenas de modo corretivo, mas principalmente promovendo a
ressocializacdo e o0 acesso aos direitos. No entanto, qual a garantia que estes
sujeitos estdo caminhando em direcdo as suas autonomias na condicao de sujeitos?

O processo de exclusao nas vidas dos entrevistados ndo esta restrito as
dimensdes materiais e, segundo um dos entrevistados, parece se estender para
dentro o projeto, pela visdo estigmatizada de alguns funcionarios sobre eles e pelo
tratamento dispensado que privilegia uns e discrimina outros. Ainda que nao se
constitua regra geral, a visado de alguns funcionarios sobre os adolescentes inseridos
no Recomecar €& perpassada pela ideia de “reeduca-los” e “torna-los aptos” ao
convivio com a sociedade, ou como Foucault afirma: docilizar os corpos.

Continua-se a atribuir ao adolescente a culpa pela possivel reincidéncia em

atos delituosos, pela recusa para o aprendizado de uma profissdo, sem que ao
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menos tenham sido discutidos seus desejos. Essa ideia reforca a dualizacdo do
ensino para os ricos e a profissionalizagao para os pobres, onde uns séo preparados
para dirigir a Sociedade, e os outros, preparados e controlados para o mundo do
trabalho, o que propicia a manutencdo de uma ordem social desigual pela inclusédo
daqueles que sao constantemente “submetidos”. Para os adolescentes
entrevistados, o Projeto obteve impactos positivos porque tiveram a oportunidade de
exercer atividades laborais, mesmo com algumas ressalvas de estigma.

E por este motivo que as estratégias e técnicas que primam pela disciplina e
pelo controle dos corpos precisam ser analisadas, tendo em vista que estao
presentes em diferentes meios. Por um lado, o corpo individual é disciplinado,
vigiado, treinado e utilizado através da do acompanhamento psicossocial e juridico,
de outro, ha a regulamentacdo da multiplicidade de individuos a partir de processo
proprios da vida, por meio das técnicas dirigidas a fazer viver a populacao (execucéo
da medida socioeducativa em meio aberto).

Embora a sociedade deseje a puni¢cdo daquele que cometeu o ato infracional,
também espera que ao concluir a medida socioeducativa, ele deixe de cometer tais
atos, portanto, se a medida tiver um carater punitivo, ndo serd possivel a
ressocializacgao.

A populacdo entdo passa a ser regulamentada através de intervencbes de
uma diversidade de saberes (PsicOloga, Assistente Social, Advogada, Poder
Judiciario, Rede de Acolhimento), mediante uma normalizacdo, com limites
aceitaveis e calculos de probabilidade e riscos. Estas estratégias publicas se
baseiam em uma racionalidade na arte de governar que precisa passar por
modificacdes a partir dos novos discursos cientificos que centram nesse sujeito de
direito, em condicdo de desenvolvimento, em situacdo de vulnerabilidade e risco
social.

O tao falado sujeito de direito € entdo considerado “ de direito” se seguir a
norma que o fazem constituir sujeito. Quem foge a regra, enuncia o desvio, é
diferente, passa entdo a ser foco de controle. Neste sentido, passa-se a fazer parte
desta trama de relacdes de poder e nesta posicdo nao ha o que fazer. Uns |a, outros
ca em nome da ordem desta sociedade.

O adolescente, ao se perceber vigiado e estigmatizado, constréi com esses
olhares seu modo de estar no mundo. Sabe o que dizer a esse ou aquele

profissional, por onde andar ou ndo. Por vezes, inclusive, diante dos riscos vividos,
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guestiona o objetivo da medida socioeducativa, haja vista que estes olhares
estigmatizados muitas vezes parte da propria rede de acolhimento. Faz uma
guerrilha solitaria consigo para dar conta da sobrevivéncia. Fica a pergunta: em que
ele esta se transformando ao se constituir nessas relacdes?

Apesar de todo processo de estigmatizagcdo, oS entrevistados ainda sao
capazes de realizar planos e apontar saidas para viverem uma vida que é
considerada por eles como “normal”’, que inclui familia, trabalho, como vistos nas
falas. Para aqueles que tém namoradas e/ou “mulheres” e filhos, a afetividade
parece ser a mola propulsora da mudanca de estilo de vida, que favorece a
elaboracao de planos, além de contribuir para uma visdo mais digna e valorosa de si
mesmos, atraves das atividades laborais.

Na esperanca de tornarem concretas suas expectativas diarias, propéem
mudangas que parecem se aproximar de seus planos cotidianos, que soam muito
mais como pedidos de ajuda para realizarem suas propostas ao reforcarem o
Projeto como alterativa laboral formal. Elas contemplam a profissionalizacdo, a
retomada dos estudos, mas principalmente, a saida do mundo do crime. O apoio
profissional parece assumir relevancia nessa empreitada, independente do Projeto,
estando associado a um sentimento de seguranca.

Juntamente com as propostas, 0 grupo entrevistado aponta as facetas que
estdo imbricadas nessa dinamica trajetéria de mudanca de estilo de vida, o que leva
a pensar sobre a inclusdo desses jovens como processo complexo e multifacetado
tal qual a exclusao, isto é, dialeticamente constituidos. Mas é importante refletir, no
modo como proceder a incluséo, para que néo se caia, outras vezes, na armadilha
da incluséo ilusoria que discrimina e humilha, que sé os reconhece por seus delitos
e gera sofrimento. Uma incluséo ficticia e manipuladora que retira deles a condi¢ao
humana, tornando-os insensiveis, cruéis e desacreditados como pessoas.

Sem querer esgotar o tema, ficam as Ultimas reflexdes. O processo de
inclusdo na vida desses adolescentes deve privilegiar suas vozes, propiciando a
emancipacao de suas potencialidades individuais. Um processo que promova uma
inclusdo mais digna e justa, aberto a novas e continuas transformacgdes, que gere
felicidade, onde as diferencas sejam vistas apenas como expressoes particulares de

cada ser humano, sem supor inferioridade ou superioridade, mas apenas diferencas.
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APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa: Politicas Publicas e jovens em conflito com a lei: O Projeto
Recomecar em Conceicao do Coité (BA).

Vocé esta sendo convidado a participar da pesquisa “Publicas e jovens em conflito
com a lei: O Projeto Recomecar em Concei¢do do Coité (BA)”, com o objetivo de
avaliar os impactos do projeto social Recomecar na vida dos jovens infratores, na
cidade de Conceicdo do Coité (BA). Os participantes desta pesquisa responderdo a
um roteiro de entrevista semiestruturada contendo algumas questdes consideradas
de relevancia para o estudo: perfil do adolescente, medida socioeducativa, ato
infracional, percepcdo acerca do Projeto Recomecar. Os beneficios visam
proporcionar uma melhor qualidade de vida dos jovens e suas familias, reduzindo
também suas mazelas, através das oportunidades oferecidas através do Projeto
Recomecar (qualificacdo, inclusdo social e acompanhamento psicossocial). Além
disso, busca-se minimizar a ndo reincidéncia dos atos infracionais e revigorar sua
dignidade através das atividades laborais, empoderando-se de suas proprias
histérias. Esta pesquisa envolve um risco que se baseia na mobilizacdo emocional,
desconforto, constrangimento e aborrecimento dos atores sociais que serao
auxiliados pelo suporte psicolégico da pesquisadora ou, caso nhecessario,
encaminhados aos 06rgdos competentes. Os resultados desta pesquisa serao
divulgados em congressos e revistas cientificas. A pesquisadora garante guardar
sigilo em relacdo a identidade dos (as) participantes e estes tém a garantia de
esclarecimento em relacdo a qualquer davida, antes, durante e ap6s o curso da
pesquisa, estando livre para recusar-se a participar da mesma, assim como retirar
este consentimento a qualquer momento, sem penalizacdo ou dano de ordem
psicolégica aos participantes. Ndo haver4d remuneracdo aos participantes. A
presente autorizacdo abrange os usos acima indicados tanto em midia impressa -
(livro, revista e/ou jornal), divulgacdo cientifica de pesquisas e relatérios, para
arquivamento e formacdo de acervo historico, sem qualquer 6nus para a
pesquisadora, para 0 CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social), para a UFRB (Universidade Federal do Recbncavo Baiano) ou o0s
participantes que serdo entrevistados. A pesquisadora responsavel chama-se
Amanda Boaventura Lima, portadora do RG 1120578370, pode ser encontrada na
Rua Bailon Lopes Carneiro, 282, Conceicdo do Coité-BA ou no celular (75)
991896978.

Este termo é composto de duas vias de igual conteudo, sendo a primeira para

arquivamento pelo pesquisador e a segunda do participante.

Eu, , dou meu consentimento para

participar desta pesquisa, apos ter lido, recebido esclarecimentos e compreendido.
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(Local e data)

Local

para impressao digital

Assinatura do responsavel legal da participante

Assinatura da participante

Assinatura da pesquisadora

Em caso de ddvida ou dendncia contatar o Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos (CEP)
da Universidade Federal do Recéncavo —CEP. 44.380-000- Cruz das Almas-BA. Tel (75) 3621-6850.
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI - ESTRUTURADA COM A REDE DE
ACOLHIMENTO, PODER JUDICIARIO E FAMILIARES DOS JOVEM INSERIDO
NO PROJETO RECOMECAR

1. Qual sua percepcao a respeito do Projeto Recomecar?
2. Na sua opinido, em que o Projeto Recomecar pode melhorar?
3. Qual sua opinidao com relacdo ao Projeto Recomecar? O que mudou na

familia ap6s o projeto? ( Para os familiares)
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APENDICE C

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI - ESTRUTURADA COM O JOVEM INSERIDO
NO PROJETO RECOMECAR

1. Em que setor vocé estd cumprindo a Medida Socioeducativa em Meio Aberto

no Projeto Recomecar?

2. Como vocé foi recebido neste setor?

w

O que mudou na sua vida apos o Projeto Recomecar?

4. Na sua opinidao, em que o Projeto Recomecar pode melhorar?



