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DESAFIOS DO MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE CRUZ
DAS ALMAS —BAHIA: UMA ANALISE FRENTE A POLITICA NACIONAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS

RESUMO: Esta pesquisa tem como objetivo comparar os estagios do atual processo de
manejo dos residuos do municipio de Cruz das Almas - BA a partir das exigéncias da Politica
Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS). Portanto, analisou as praticas da gestao dos residuos
sélidos em cada etapa que compdem o gerenciamento, desde a geracao até destinacgéao final
dos residuos. Foram analisadas as virtudes e as lacunas existentes na gestdo e no
gerenciamento dos residuos em relacdo as exigéncias da PNRS e feitas algumas
recomendacdes para a implementacdo de uma politica municipal de residuos sélidos com o
intuito de atender as exigéncias legais derivadas da PNRS. Para alcancar os objetivos, foi
adotado como metodologia um estudo de caso de natureza descritiva. Para coletar os dados
foram utilizados trés instrumentos: a observacdo, a entrevista e a documentacéo, por meio
dos dados disponiveis nas secretarias e sitios municipais e em outras fontes com informacées
pertinentes a pesquisa, e por meio de entrevistas semiestruturadas com a Secretaria de
Servicos Publico, o Secretario de Agricultura e Meio Ambiente e com dois gestores
terceirizados da empresa gerenciadora dos residuos. Os dados foram interpretados através
de uma andlise qualitativa, de acordo com a construgdo teorica e analitica relacionadas a
vigéncia e aplicabilidade da PNRS na conjuntura municipal. Os resultados mostraram que a
gestdo e o gerenciamento ndo atendem os requisitos minimos exigidos pela legislacéo
vigente. Apesar de haver uma evolugdo no funcionamento de aterro sanitario a partir de 2010,
ainda existem irregularidades que precisam ser sanadas com urgéncia, como o acumulo de
entulho proximo das células de aterro dos rejeitos. A analise das etapas, da geracédo a
destinacéo final dos residuos, permite concluir que ndo existe coleta seletiva, compostagem,
logistica reversa nem reciclagem capaz de atender as exigéncias minimas da PNRS, isso
sobrecarrega o0 aterro sanitario. Para mitigar as deficiéncias apesentadas, foi sugerida a
implementacdo de uma politica publica com a participacdo de todos envolvidos com 0s
residuos, desde a formacao da agenda até o monitoramento e a avaliacdo da politica.

Palavras-chave: Gerenciamento integrado dos residuos sélidos; Aterro sanitario;
Reciclagem; Coleta seletiva



SOLID WASTE MANAGEMENT CHALLENGES IN THE MUNICIPALITY OF CRUZ DAS
ALMAS - BAHIA: A COMPARATIVE ANALYSIS WITH THE NATIONAL SOLID WASTE
POLICY

ABSTRACT: This research aims to compare the current process of solid waste
management system of the municipality of Cruz das Almas (BA) with the requirements
to the National Solid Waste Policy (NSWP). Every stage of current solid waste
management practices was analised, from its inception to final disporal. The virtues
and gaps in waste management were analysed in relation to the NSWP requirements
and some recommendations were made for the implementation of a municipal solid
waste policy in order to meet the legal requirements derived from the NSWP. In order
to reach the objectives, a case study of a descriptive nature was adopted as
methodology. Data collection was done by observation, interview and documentation,
through the data available in the secretaries and municipal sites and in other sources
with information pertinent to the research, and through semi-structured interviews with
the Secretary of Services Public, the Secretary of Agriculture and Environment, and
with two outsourced managers of the company managing the waste. The data was
interpreted through a qualitative analysis, according to the theorical and analytical
construction related to the applicability of the NSWP in the municipal conjuncture. The
results showed that the management does not meet the minimum requirements by
current legislation. Despite the improvements on the operation of landfills since 2010,
there are still irregularities that need to be remedied urgently, such as the accumulation
of rubble near the landfill cells of the tailings. The analysis of the stages from the
generation to the final disposal of the waste allows to conclude that there are no
selective collection, composting, reverse logistics or recycling of the waste to meet the
minimum requirements of the PNRS, this overload the landfill. In order to mitigate the
failures presented in waste management, it was suggested to implement a policy with
the participation of all involved with waste, from formation of the agenda to monitoring
and evaluation to the policy.

Keywords: Integrated solid waste management; Landfill; Recycling; Selective
collection
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1. INTRODUCAO

A crescente geracao de residuos resultante do estilo de vida humano é um
dos sérios problemas enfrentados pelos administradores publicos. Como agravante,
a méa gestdo desses residuos aumenta os impactos ao meio ambiente e a saude
publica. Teoricamente, os responsaveis sdo obrigados a dar uma destinacao final
adequada aos residuos que eles produzem para reduzir os impactos ambientais.

A Politica Nacional dos Residuos Sdlidos (BRASIL, 2010) e a Cartilha de
Gestdo de Residuos Solidos (SEBRAE, 2012), estabelecem o gerenciamento de
residuos solidos como um conjunto de acdes capazes de solucionar o problema de
destinacdo de todo o material descartado pelas familias, empresas ou 6rgaos
publicos. Em outras palavras, envolve a coleta, o transporte, o transbordo, o
tratamento e a disposicao final dos rejeitos conforme as determinacdes legais.

A Gestao Municipal de Residuos Sélidos (GMRS) tem o encargo de elaborar
0s planos municipais de residuos sélidos e acompanhar a sua execucao, monitorando
todos os estagios integrados do gerenciamento para garantir uma destinacao final
adequada (BRASIL, 2010).

A PNRS define os principios, o0s objetivos, as diretrizes e 0s instrumentos para
direcionar a gestdo e o gerenciamento no tratamento dos residuos e na disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos. Estes sao elementos indispensaveis para
o conhecimento dos gestores, e devem nortear o0 manejo adequado dos residuos
gerados no municipio.

Do ponto de vista da Gestdo Publica, é essencial ter conhecimento dos
instrumentos basicos para elaboracdo de projetos de alcance coletivo, e assim,
contribuir na definicdo das metas para aplicabilidade das exigéncias legais, com
relacéo aos residuos solidos, e a pratica correta destes instrumentos trazem melhorias
para a qualidade de vida da populagéo e para o meio ambiente.

O aumento de pesquisas sobre residuos solidos pode significar um crescente
interesse, ndo soO por parte da comunidade cientifica, mas também no ambito dos
profissionais das ciéncias do saneamento basico, assim como da sociedade em geral
na concepcao de sustentabilidade. Neste contexto, torna-se necessario que existam
pesquisas sobre gestdo ambiental no municipio de Cruz das Almas, uma vez que esta

se tornado uma cidade importante no Recéncavo Baiano.
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O municipio de Cruz das Almas conta com a Embrapa Mandioca e Fruticultura
e com a Universidade Federal com atividades de ensino pesquisa e extenséo,
resultando em muitas pesquisas na area de meio ambiente, nos cursos de graduacéo,
de pés-graduacéo e nos trabalhos de extensdo. Conta ainda com a presenca de um
aterro sanitario consorciado entre quatro municipios, iSso pode representar uma
vantagem em relag&o a outras regides do Recdncavo.

O presente estudo abordou a relacéo entre o Marco Legal e as praticas da
gestdo publica inerentes aos residuos soélidos no municipio, com observacdo da
ordem de prioridades, principalmente os projetos para destinacéo final dos residuos,
confrontando-os com parametros exigidos pelas legislagbes mencionadas. Dessa
forma, contribuiu para aprofundar os conhecimentos em Gestdo Ambiental no ambito
municipal de Cruz das Almas, especificamente, 0s processos de manejo dos residuos
sélidos urbanos (PMRSU), tendo por base a PNRS, entre outras leis ambientais e,
também, algumas Normas Técnicas (NBR) da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT).

A partir deste contexto, a questdo norteadora desta pesquisa se concentrou
no questionamento do modo esta sendo feito o gerenciamento de residuos sélidos no
municipio de Cruz das Almas. Dessa forma, buscaram-se respostas sobre quais
projetos o Municipio esta elaborando e/ou executando para gerenciar os residuos
sélidos urbanos (RSUs), sob uma 6tica comparativa entre os defeitos e virtudes dos
processos de manejo em curso.

Com esse intuito, o objetivo geral deste trabalho consiste em analisar o atual
processo de manejo dos residuos no municipio de Cruz das Almas — Bahia a partir
das exigéncias da PNRS. E como objetivos especificos: a) Analisar os elementos que
compdem o sistema de coleta, transporte e disposicao final dos rejeitos no municipio;
b) Identificar possiveis lacunas do manejo dos residuos em relacdo as exigéncias da
Politica Nacional dos Residuos Sélidos; e ¢) Contribuir para a constru¢cdo de uma
agenda de manejo integrado para os residuos municipais visando adaptar o manejo
as exigéncias legais derivadas da Legislacéo.

Para alcance dos objetivos, utilizou-se um estudo de caso de natureza
qualitativa com uma analise documental e a realizacdo de entrevista gestores
municipais e terceirizados envolvidos no gerenciamento dos residuos solidos no

municipio de Cruz das Almas — BA.
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2. GESTAO E GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDIOS

A PNRS define a gestdo como o conjunto de acdes em busca de solucao para
os residuos solidos, politica, econébmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel, ou seja, sdo agbes mais
voltadas para o planejamento. O gerenciamento sdo acdes direcionadas para a
execucao, é definido pela PNRS como ac¢bes exercidas, direta ou indiretamente, nas
etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos! e disposicéo final ambientalmente
adequada dos rejeitos 2, de acordo o plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos (PMGIRS) ou com plano de gerenciamento de residuos soélidos (PGRS).

A preocupagdo com as questbes ambientais € recente, Nascimento (2012)
afirma que a década de 1960 pode ser assumida como o periodo em que se inicia um
aumento significativo da consciéncia ambiental, tomando como exemplo a publicacéo
do livro “A Primavera Silenciosa”, de Raquel Carson, em 1962 nos Estados Unidos,
como o marco a histdria da gestdo ambiental. Nos dias atuais, observa-se, por meio
do volume de debates e de trabalhos cientificos que o gerenciamento dos residuos
sélidos urbanos (GERSU) precisa ser levado mais a sério pelos gestores publicos.

Os Administradores Publicos precisam estar atentos as demandas de cada
época. “As mudancas em curso na sociedade contemporanea impdem desafios para
o debate atual acerca dos processos que envolvem a relagcdo Populacédo e Cidades,
sobretudo, os desafios para a implementacgao de politicas” (BAENINGER, 2010, p.1)

Dessa forma, conhecer a dindmica e crescimento da populagdo, suas
realocacdes no territorio, suas necessidades e suas condi¢cdes de vida é tarefa
primordial para os gestores e planejadores de acdes publicas voltadas para os
distintos contingentes populacionais. Neste sentido, a gestdo e o gerenciamento
adequados dos residuos sélidos devem possibilitar todos os geradores a dar uma

destinacao final adequada aos residuos gerados em suas atividades.

1 destinacao de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao € 0
aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, entre elas a disposigéo final, observando normas operacionais especificas de modo
a evitar danos ou riscos a salide publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;
2 distribuicao ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo
a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;
Art.3°, VIII - PNRS
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Para atender as demandas municipais dos residuos soélidos dentro dos
padrbes exigidos pela legislacdo, os gestores publicos sdo obrigados a ter
conhecimento de todo o conteudo necessario da PNRS que se refere a acado do
municipio, principalmente para a elaboracédo dos planos municipais de gestédo e de
gerenciamento de residuos solidos quanto ao tratamento e reutilizacdo dos materiais
reaproveitaveis e a disposicao final adequada dos rejeitos.

Existe uma discusséo global em busca de medidas em busca de uma solucéo
efetiva para os residuos, mas essa inquietacdo somente é valida quando passa ser
prioridade para todos os beneficiados com os recursos ambientais, ndo somente para
0s gestores publicos. Segundo Jacobi e Besen (2011), o tema tem se mostrado
prioritario desde a Conferéncia Rio 92, em escala global, tanto nos paises ricos quanto
nos mais pobres, por contribuir direta ou indiretamente com o aquecimento global e

as mudancas climéticas.
2.1. GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

A importancia da gestéo de residuos solidos (GRS) no Brasil é percebida pelo
namero de leis, documentos informativos, grupos de discussao e associacdes criadas
no pais nos ultimos anos visando contribuir para a solu¢do dos residuos, a exemplo
da PNRS, os Planos de Residuos Sélidos (PRS) (Figural), a Associacao Brasileira de
Residuos Sélidos e Limpeza Publica (ABLP), a Associacao Brasileira de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE) entre outros.

Figura 1- Hierarquia dos Planos de Residuos sélidos

‘ - Planco Nacional de Residuos Sdolidos |

= Planos Estaduais de Residuos Sdlidos ‘

B « Planos Microrregionais e os Planos de R. S. de Regides
= Metropolitanas ou Aglomeracdes Urbanas

B

|

= Planos Intermunicipais de Residuos Sdlidos ‘

: - Planos Municipais de Gestao Integrada de l
Residuos Sdlidos

Planos de Gerenciamento de Residuos ‘
Solidos

Fonte: Adaptado da PNRS

Por outro lado, na Bahia, a criagdo da Politica Estadual de Residuos Solidos,

instituida pela Lei n°® 12.932 de 07 de janeiro de 2014, orienta as metas, 0s programas,



18

0s instrumentos e as agdes inerentes a gestdo estadual de residuos solidos e rejeitos.
Os instrumentos do artigo 42 da PNRS referem-se ao poder publico como um
agente capaz de instituir medidas indutoras e criar linhas de financiamento para

atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencdo e redugcdo da geracdo de residuos solidos no processo
produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a salde humana e
a qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestédo dos residuos sélidos de carater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional;

V - estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminagé&o de areas contaminadas, incluindo as areas 06rfas;

VIl - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas
aplicaveis aos residuos solidos;
VIl - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial

voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento
dos residuos. (BRASIL 2010)

De acordo o Plano Nacional dos Residuos Soélidos (PLNRS), o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) vem desenvolvendo acfes, em diferentes frentes a fim de
viabilizar a aplicabilidade da PNRS e o cumprimento dos prazos estipulados, num
esfor¢co conjunto com 6érgdos dos Governos Federal, Estaduais e Municipais, com a
participacdo da iniciativa privada, das organizacfes ndo governamentais e da
sociedade civil.

Segundo o relatério da auditoria de avaliacdo por area de gestdo, n° 9,
residuos sélidos, do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniédo
(2017 p.21), as agdes do MMA foram de “capacitacao técnica de gestores das trés
esferas de governo, elaboracao de planos de residuos sélidos por entes federados, e
consorcios publicos”. O relatdrio conclui que, as agcdes de capacitagdes ofertadas pelo
MMA na &rea de residuos solidos, tem atuado, principalmente, por meio da oferta de
curso na modalidade de Ensino a Distéancia - Ead, mas, dos 4900 inscritos nos anos
de 2013, 2014 e 2016 apenas 1264 (26%) concluiram o curso.

Observa-se nestas informacdes, a seriedade do assunto envolvendo o0s
residuos solidos no Brasil. Apesar do acréscimo da geracdo dos residuos ser maior
do que o crescimento populacional, os gestores publicos mostram-se desinteressados
em resolver o problema, mesmo com os esfor¢os apresentados pelo MMA.

A busca pelo conhecimento sobre os residuos sélidos devia ser prioridade

dos gestores, 0s instrumentos legais pertinentes trazem uma série de informacdes
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para a adequacdo do manejo, a exemplo das informacdes apresentadas na PNRS e
em algumas NBR’s. E importante que gestores e responsaveis pelo gerenciamento
conhecam, pelo menos, 0s procedimentos que norteiam cada uma das etapas do

manejo dos residuos apontados pela ABNT, entre eles, as NBR’s que tratam do

processo de Iixivia(;éos; do procedimento para obtencdo de extrato solubilizado de
residuos solidos; da amostragem de residuos sélidos; dos residuos de servico de
saude; dos produtos derivados de petroleo; assim como exigéncias da prépria PNRS,
observando sempre a ordem de prioridade na gestdo e no gerenciamento dos

residuos solidos, conforme € mostrado na figura 2.

Figura 2 — Ordem de prioridade na gestédo e no gerenciamento dos residuos
solidos

- NAO GERACAO |

- REDUCAO \

- REUTILIZACAO

- RECICLAGERN !

- TRATANMENTO {

- DISPOSICACO FiINNAL

Fonte: ECHOA Engenharia/Art. 9° da PNRS, 2010

Os artigos 9° ao 19 da PNRS disp8e dos principios, objetivos, instrumentos e
diretrizes relativos a gestéo integrada dos residuos solidos, e em seu artigo 1° aborda
0s residuos perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico sobre
a gestdo adequada, e os instrumentos econémicos aplicaveis.

Ja foi citado que os gestores publicos sdo desafiados a se adaptarem as
mudancas da sociedade contemporanea para implementar politicas publicas capazes
de resolver os problemas demandados. No contexto dos RSUs néo € mais aceitavel
a alegacao da falta de conhecimento por parte dos gestores, quando 0s pontos inicias

para a implementacao da politica dos RSUs ja estéo definidos na PNRS.

3 a) Ato de extrair de substancias, cinzas ou residuos, algum sal ou principios sol(veis através da
passagem de uma solugdo por uma substéncia porosa - https://dicionariodoaurelio.com/lixiviacao;
b) extracdo de uma determinada substancia que esta presente em algum componente sélido, fazendo
com que este se dissolva em liquido- http://brasildolixo123.blogspot.com.br/2013/09/oque-e-lixiviacao
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No Art. 3°, inciso XlI, a PNRS trata da gestéo integrada de residuos sélidos
(GIRS) como um “conjunto de agbes voltadas para a busca de solucdes para o0s
residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politicas, econbmicas,
ambientais, culturais e sociais com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2010). Entende-se que essas agdes incluem
comportamentos, procedimentos e propositos voltados para melhorar a qualidade de
vida da populacao e diminuir os impactos negativos ao meio ambiente.

Dessa forma, pode-se concluir que existe uma obrigatoriedade para os
gestores publicos municipais quanto a destinacao final adequada destes residuos,
principalmente o reaproveitamento dos materiais reciclaveis e reutilizaveis. Essas
acOes sdo exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, que, de acordo
com a PNRS, é um processo que engloba o transporte, o transbordo, o tratamento e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL 2010).

Conforme o Plano Nacional de Residuos Sélidos, os objetivos da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) desenvolvem uma compreenséo integrada
do meio ambiente em suas multiplas e complexas relacbes, envolvendo aspectos
ecolégicos, psicologicos, legais, politicos, sociais, econébmicos, cientificos, culturais e
éticos. Dessa forma, a PNEA reforca a necessidade de democratizacdo das
informacBes ambientais, o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica
sobre a probleméatica ambiental e social. Criando um incentivo a participacéo individual
e coletiva permanente e responsavel na preservacao do equilibrio do meio ambiente.

O paragrafo 1° da PNRS responsabiliza a todos, direta ou indiretamente pela
geracao de residuos solidos, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas, e o poder publico
pela destinacéo final dos mesmos. Corroborando com a Constituicdo Federal: “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
[...] a san¢bes penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de reparar
os danos causados” (BRASIL, 1988, CF88, Art. 225, 83°). Dessa forma, todas as
pessoas que desenvolvam acdes relacionadas a GIRS ou ao gerenciamento dos
residuos estdo sujeitas a observancia da PNRS.

Quanto a responsabilidade objetiva, ndo resta davida de que existe um papel
atribuido ao Estado e aos responsaveis pela gestédo dos residuos, e que estes devem
ter tal conhecimento. Mas, no cenario atual, ainda predominam no Estado da Bahia e

no Brasil, cidades com lix6es e sem uma coleta seletiva de residuos.
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A ABNT instituiu algumas normas importantes referentes a GRS que vao
desde a sua classificacdo dos residuos até a disposicao final adequada dos rejeitos,
cabendo aos Gestores conhecer e praticar aqueles principios que determinam o modo
adequado de manejar esses residuos, a exemplo da Norma Brasileira (NBR) 10005 e
10004 segunda edicdo, também de 2004

Considerando a crescente preocupacdo da sociedade com relacdo as
guestbes ambientais e ao desenvolvimento sustentavel, a ABNT criou a
CEET-00.01.34 - Comissédo de Estudo Especial Temporaria de Residuos
Solidos, para revisar a ABNT NBR 10004:1987 - Residuos sélidos -
Classificacao, visando a aperfeicoa-la e, desta forma, fornecer subsidios para
o gerenciamento de residuos sélidos. [...] A classificacdo de residuos soélidos
envolve a identificagcdo do processo ou atividade que Ihes deu origem, de
seus constituintes e caracteristicas, e a comparacao destes constituintes com

listagens de residuos e substancias cujo impacto a saiide e ao meio ambiente
é conhecido (NBR10004, ABNT, 2004).

Diante do exposto, a Gestdo adequada dos residuos sélidos € considerada

um grande desafio para o gestor municipal, que a partir de 2010 ficou com a

responsabilidade de elaborar o PMGIRS, como condicdo para ter acesso aos recursos
da UNIAO conforme o caput do artigo 18 da Lei 12.305/10:

Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos

sélidos, nos termos previstos por esta Lei, € condi¢do para o Distrito Federal

e 0s Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,

destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e

ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou

financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade
(BRASIL, 2010).

A elaboracdo de um PMGIRS é condicdo para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso aos recursos da UNIAO. E ainda, os que optarem por
solu¢Bes consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos solidos, ou que, de
forma voluntaria, se inserirem nos planos microrregionais de residuos sélidos e
implantarem a coleta seletiva com a participagéo de cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda terdo como prioridade de acesso a esses recursos (BRASIL,
2010).

Neste sentido observa-se a importancia do Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), que tem a missao de “contribuir para a
construcdo de sociedades justas e sustentaveis a partir da organizacdo social e

produtiva dos catadores de materiais reciclaveis e suas familias” (MNCR, 2016). Os
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catadores, também precisam participar de forma ativa nas politicas de residuos

sélidos municipais.

2.2. GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A grande preocupacdo publica com o assunto dos RSUs, discutida por varios
autores e ratificada por Goncgalves-Dias (2012) e pelo MMA, traduz a importancia de
um sistema de gerenciamento adequado dos RSUs. Contudo, a autora faz mencgéo a
grande parte dos residuos que néo é direcionada para reciclagem no Brasil, mesmo
com implantacdo de medidas de coleta seletivas.

Zanta e Ferreira (2003) concordam que o gerenciamento de RSU deve ser
integrado, com as etapas articuladas entre si. Dessa forma, suas atividades e as dos
demais sistemas do saneamento ambiental devem ser compativeis, sendo
indispensavel a cooperacdo participativa do primeiro, segundo e terceiro setor, do
governo, da iniciativa privada e da sociedade civil organizada.

Segundo Goncalves-Dias (2012), a tematica dos residuos solidos se constitui
desafio importante para a gestdo das cidades em busca da sustentabilidade. Mas tem
sido dado um tratamento setorial aos fen6menos e aos impactos relacionados aos
residuos. Esse tipo de tratamento de forma desarticulada vem obstruindo uma visédo
sistémica do problema e se refletindo em politicas publicas fragmentadas.

Embora as discussdes mais acentuadas concernentes aos residuos solidos
no Brasil ocorram desde a década de 1990 com o Projeto de Lei do Senado PLS
354/1989, depois de mais de 20 anos de espera, a concretizacdo de acdes que
resolvam o problema ainda continua entravada, principalmente por motivos politicos.

Segundo o Senado Federal (2014), a maioria das cidades ignora lei e agride
meio ambiente. Em suma, o Senado ratifica a afirmac¢do de Gongalves-Dias (2012)
guando afirma que o problema ainda espera uma acao conjunta, idealizada pela lei,
entre governo, sociedade civil e empresas privadas para que encontrar uma solugao.
E aponta como responsaveis pela demora na implantagdo da PNRS, a falta de
vontade politica, de competéncia técnica e, principalmente, de recursos, assim como
acontece com outras politicas publicas.

Segundo a ABRELPE (2016, p.14.) “A disposigéao final dos rejeitos coletados
demonstrou piora comparado ao indice do ano anterior de 58,7%, para 58,4% ou 41,7

milhdes de toneladas enviadas para aterros sanitarios”. Esses indices continuaram
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estaveis em 2017, mas aumentou a quantidade de lixdes, as informacdes da tabela 1
ratificam a opinido de Goncalves - Dias (2012) e do Senado Federal (2014) quanto a

indiferenca dos Municipios com a problematica dos impactos dos residuos sélidos.

Tabela 1 — Projecdes da geracao e destinacao final de RSU no Brasil nos anos de

2015 a 2017
Panorama dos residuos solidos de 2015 a 2017 2015 2016
Geracdo de RSU em milhdes de toneladas 79,9 78, 3 78,5
Quantidade coletada em milh&es de toneladas 72,5 71,3 71,6
Disposicgéao final dos RSU em aterro controlado/lixdes 29,9 29,66 29,3
Disposicéao final dos RSU em aterro sanitario 42,6 41,66 42,3
Municipio com lixdes ou aterro controlado 3.326 3.331 3.352
Recursos aplicados pelos municipios em real por més/hab. 9,98 9,92 10,37
Geracgdo de emprego e renda, postos formais de trabalho 353.400 336.300 337.000
O mercado de limpeza urbana em bilhdes 27,5 27,3 28,5

Fonte: Adaptado Abrelpe, 2015,2016, 2017

Diante da seriedade que o assunto requer, o gerenciamento adequado dos
residuos sélidos se faz necessario, e a Administracdo Publica Municipal deve
conhecer e executar todas as etapas da GIRS em parceria com a sociedade, empresa
de reciclagem, universidades e demais setores da sociedade, e com a formacao de
consorcio intermunicipal.

Nota-se natabela 1 que na comparacéao entre os anos de 2015 a 2017 houve
reducdo da geracdo de emprego e renda, dos recursos aplicados pelos municipios
nos RSUs, e do mercado de limpeza no Brasil, isso pode explicar a redugéo em 2%
na geracdo de RSU no pais no 2016. Dos 5570 municipios brasileiros, apenas 2239
informaram que possuiam destinacgéao final adequada dos residuos, isso significa que

59,8% dos municipios do pais ainda ndo havia se adequado as exigéncias da PNRS
2.2.1. Conceito e Classificacdo dos Residuos

A classificacdo mais comum dos residuos, segundo a ABNT, € a que refere a
sua natureza ou origem e aos riscos potenciais de contaminacédo do meio ambiente.
De acordo com a ABNT, NBR 10004 (2004, p.1), os residuos sélidos sao definidos

como:

Residuos nos estados sélido e semissélido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos e de
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varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacées de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langcamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isso soluc@es técnicas economicamente inviaveis em
face da melhor tecnologia disponivel.

Conforme as definicbes desta norma, a classificacdo dos residuos sdlidos,
guanto ao o risco a saude publica e ao meio ambiente, € dividida em quatro classes
como mostra a tabela 2 (ABNT, NBR10004, 2004).

Tabela 2 — Classificacao dos residuos solidos de acordo o risco

Classes Tipos de Riscos
Aqueles que por sua inflamabilidade, corrosividade,
Residuos classe | - | reatividade, toxicidade ou patogenicidade, apresentam riscos
Perigosos a saude publica ou ainda podem provocar efeitos adversos

ao meio ambiente quando manuseado de forma inadequada.
N&ao apresentam esses perigos, sdo aqueles advindos de
restaurantes (resto de alimentos), sucata de metais ferrosos,
residuos de: papeldo, plastico, madeira, minerais nao
perigosos metdlicos, de borracha, materiais téxtis, bagaco de cana,
entre outros, desde que ndo estejam contaminados por
substancias periculosas.

Residuos classe Il A - Nao | Nao sdo perigosos nem se enquadram nas classificaces de

Residuos classe Il - Nao

inertes residuos classe Il B, podendo ser apresentar:
biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em
agua.

Quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma
representativa, segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a
um contato dindmico e estatico com agua destilada ou
Residuos classe Il B - | desionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT NBR
10006, néo tiverem nenhum de seus constituintes
solubilizados a concentra¢des superiores aos padrbes de
potabilidade de agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez,
dureza e sabor.

Fonte: Adaptado ABNT NBR10004, 2004

Inertes

Os residuos também podem ser classificados de acordo a fonte geradora,
“‘envolve a identificagdo do processo ou atividade que lhes deu origem e de seus
constituintes e caracteristicas e a comparacao destes constituintes com listagens de
residuos e substéncias cujo impacto a saude e ao meio ambiente é conhecido” (ABNT
NBR10004, 2004, p. 2). A tabela 3 expressa, com mais detalhes, as fontes geradoras
e os tipos de residuos gerados, com destaque daqueles residuos que recebem

destinacao similar aos dos residuos urbanos (Tabela 3).
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Tabela 3 — Classificacao dos residuos de acordo a fonte geradora

Fonte geradora

Tipos de residuos

1- Residuos industriais
perigosos

Todos os residuos solidos, semissélidos e os liquidos
nao passiveis de tratamento convencional, resultantes
da atividade industrial e do tratamento de seus efluentes
gue, por suas caracteristicas, apresentam periculosidade
efetiva ou potencial a saltde humana ou ao meio
ambiente, requerendo cuidados especiais quanto ao
acondicionamento, coleta, transporte, armazenamento,
tratamento e disposicao.

2- Residuos industriais
comuns

Residuos sélidos e semissoélidos industriais que admitem
destinacado similar a dos residuos soélidos urbanos.

3- Residuos hospitalares
sépticos

Residuos sdlidos hospitalares que requerem condi¢cdes
especiais quanto ao acondicionamento, coleta,
transporte e disposicdo final por apresentarem
periculosidade real ou potencial a saide humana.

4- Residuos hospitalares
assépticos

Residuos soélidos hospitalares que admitem destinacéo
similar a dos residuos sdlidos urbanos.

5- Residuos de
aeroportos

Residuos sodlidos

aeroportos.

provenientes de aeronaves e

6- Residuos de portos

Residuos solidos provenientes de navios e portos.

7- Residuos sélidos
urbanos

Residuos sélidos gerados num aglomerado urbano,
excetuados o0s residuos industriais perigosos,
hospitalares sépticos e de aeroportos e portos, ja
definidos anteriormente.

Chorume

Liquido, produzido pela decomposicdo de substancias
contidas nos Residuos soélidos, que tem como caracteristicas
a cor escura, o mau cheiro e a elevada DBO (de manda
bioguimica de oxigénio).

Fonte: Adaptado da ABNT NBR10004, 2004

A partir destes conceitos, observa-se o grau de importancia para a gestéao de

RSU ter

conhecimento dos tipos

residuos gerados, e de como trata-los

adequadamente desde a classificacdo até a sua destinacdo final conforme as

exigéncias legais.

2.2.2. Coleta Seletiva

A coleta seletiva € uma parte importante para o gerenciamento dos residuos

pela sua funcdo. Segundo o MMA, é uma coleta diferenciada de residuos que foram

antecipadamente separados por grupos com composi¢ao ou constituicdes afins. Ou
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seja, o gerador, cidad&o, empresa outro tipo de instituicdo seleciona os tipos similares
de residuos e disponibiliza-os paras serem coletados separadamente.

A obrigacao de implantar a coleta seletiva recai sobre os Municipios, a PNRS
atribuir essa obrigacéo ao Governo municipal assim como define as metas referentes
a coleta seletiva e o conteddo minimo que deve fazer parte dos PMGIRSs existentes
nos Municipios.

Para uma coleta seletiva eficiente, € necessario um conhecimento prévio dos
principios da PNRS entre outros. Segundo o Compromisso Empresarial para
Reciclagem CEMPRE (2007, p.6.), “antes de implantar um programa de coleta
seletiva de lixo é fundamental conhecer no¢des basicas sobre o assunto.” Dentre as
nocdes basicas sugeridas pelo CEMPRE, para qualquer iniciativa que vise colocar
em pratica acbes de preservacdo ambiental e melhoria da qualidade de vida, se
deverd absorver, praticar e divulgar os conceitos de Reducdo, Reutilizacdo e
Reciclagem dos residuos reaproveitavel.

Um dos elementos do conteddo minimo do PLNRS do artigo 15, Inciso Il da
PNRS, e também da Responsabilidade Compartilhada, artigo 30, Inciso lll, engloba
as “metas de reducéo, reutilizagao, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicao final,
ambientalmente adequada”. E através da reducdo na geracdo de residuos solidos
que fica possivel reduzir o desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos ambientais
e, consequentemente, reduzir os danos a saude publica.

De acordo com Castillioni (2016), a reducdo pode ser tanto por meio da
minimizacdo na fonte, ou por meio do consumo consciente, reduzindo o desperdicio.
O objetivo da reducdo € utilizar bens e servicos somente de acordo com as
necessidades pessoais, através de medidas de consumo com consciéncia ambiental
e econbmica, tal € o caso da economia de energia elétrica; do uso racional da 4gua
e de combustiveis, e da reducdo de qualquer desperdicio. A reutilizagcdo inclui
diversas possibilidades de emprego do mesmo produto. Pode ser por meio do préprio
reuso ou doacdo. Aquilo que ndo tem mais utilidade para uma pessoa pode servir
para outra. Por fim, a reciclagem, que transforma um produto em matéria prima para
a producéo de novos materiais com outras finalidades, poupa 0s recursos naturais.

Tanto o Senado Federal (2014), como Gongalves-Dias (2012) entendem que
as faltas de competéncia técnica e de recursos para implantar a coleta seletiva

poderdo ser supridas por meio da vontade politica, com a aplicacdo das noc¢des
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basicas de gerenciamento e a pratica dos conceitos de reducdo, reutilizacdo e
reciclagem do lixo, todos eles essenciais para alcancar os resultados positivos dentro
dos padrdes exigidos e esperados pela PNRS.

Com vistas a destinacao final adequada, € necessario ter um sistema de
coleta seletiva eficiente no municipio para que os residuos reaproveitaveis sejam
segregados antes do lixo ser levado para o aterro sanitério, ou para outro destino
adequado. Mas, para que essa coleta se efetive, recomenda-se, que no minimo
existam pontos de entrega voluntaria (PEV), galpdes de triagem e beneficiamento
primério, unidades de compostagem e um aterro sanitario.

A coleta seletiva, com a segregacéo dos residuos, reduz a quantidade de lixo
destinado ao aterro, como mostra a figura 3, aumentando a sua vida Util, resultando
na diminuicdo dos gastos com a limpeza publica. Também ajuda a proteger o meio
ambiente, colaborando com a reducao do uso da matéria-prima, e, por conseguinte,
reduz os custos de producéo, cooperando para um ambiente sustentavel, melhorando
a qualidade de vida das pessoas com a agregacédo de valor a vida destas. Contudo,

conforme o MNCR, o servico de coleta seletiva no Brasil ndo é remunerado.

Figura 3 —Processo de prensamento de papeléo e latas

T |

Fonte: MMA. Adaptado de uma cooperativa de catadores (Belo Horizonte/MG)

O Decreto n°® 5.940/2006 sugere que a coleta deva ser solidaria, com a
segregacado dos residuos na fonte geradora, para que o lixo seja descartado e 0s
materiais reaproveitaveis seja levado para as associacdes e cooperativas de
catadores. O Estado, que tem as prerrogativas para implementar a politica de coleta

seletiva solidaria, podera ainda garantir e aumentar a participacdo social.
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2.2.3. Reciclagem dos Residuos Sélidos Doméstico e Comercial

Um conhecimento primario que deve aparecer no debate de classificacdo dos
residuos produzidos por qualquer atividade humana é aquele que distingue materiais
0s reciclaveis da matéria organica que também é um material reciclavel. Nesta secao
serdo abordados apenas os aspectos dos residuos reciclaveis inorganicos.

Segundo o MMA, cada tipo de residuo tem um processo proprio de
reciclagem. Para o MMA, se varios tipos de residuos forem misturados, se torna mais
caro ou mesmo até inviavel recicla-los, pela dificuldade de separa-los conforme sua
constituigdo ou composigao.

O MMA aponta para a importancia da segregacéao dos residuos sélidos como
um motivo para a PNRS determinar a obrigacdo dos Municipios brasileiros de
implantar a coleta seletiva, e que estes tenham condi¢cées de executar uma coleta
que, no minimo, consiga fazer a segregacédo entre residuos reciclaveis secos (aco,
aluminio, papel, papeldo, tetrapak, diferentes tipos de plasticos e vidro) conforme
expressa a figura 4, pelo menos 40% dos residuos (Papel e papeldo, vidro, plastico,

metal) deixaria de serem levados para o aterro sanitario.

Figura 4 - Composicao do lixo brasileiro

Composicao do lixo brasileiro

53% Material Organico

Outros 15%

25% papel e Papelao

vidro 2%
3% Plastico

Metal 2%

Fonte: http://www.kerdna.com.br

Diante da composicéo acima, observa-se que, existindo uma coleta seletiva, 0s
residuos reaproveitaveis deverdo ser encaminhados para o setor de triagem, e dai
para venda, enquanto os materiais organicos destinados a compostagem e 0s rejeitos
(residuos néo reciclaveis, compostos principalmente por residuos de banheiro e

outros residuos de limpeza ou varrigcdo) dispostos no aterro sanitario.
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A identificagéo e distingéo dos tipos de materiais reciclaveis e ndo reciclaveis

como mostra o quadro 1, deve ser feita antes da segregacao, para que os residuos

tenham uma destinacédo adequada.

Quadro 1 - Produtos reciclaveis e nao-reciclaveis

PLASTICOS

Reciclaveis

Nao Reciclaveis

Copos

Sacos/ Sacolas

Frascos de produtos/Tampas

Potes

Canos e Tubos de PVC

Embalagens Pet (de Refrigerantes, Suco, Oleo,
Vinagre, etc.)

Cabo de panelas

Adesivos

Espuma

Acrilico

Embalagens Metalizadas (Biscoitos e
Salgadinhos)

Pregos / Parafusos / Ferramentas.

METAIS
Tampinhas de Garrafas Clipes
Latas Grampos
Panelas sem cabo Esponja de Aco
Ferragens Aerossois
Arames Latas de Tinta Latas de: Verniz, Solventes
Chapas Quimicos, Inseticidas.
Canos

PAPEL

Jornais e Revistas

Listas Telefonicas

Papel Sulfite/Rascunho

Papel de Fax

Folhas de Caderno

Formularios de Computador

Caixas em Geral (papeldo ondulado)
Aparas de Papel

Etiquetas Adesivas
Papel Carbono
Papel Celofane

Fita Crepe

Papéis Sanitarios
Papéis Parafinados
Papéis Plastificados
Guardanapos

Caixas em Geral (papel@o ondulado)
Para-brisas

Fotocépias Resto de Cigarros
Envelopes Papel fotografico
Rascunhos
Cartazes

VIDROS
Garrafas Espelhos
Potes de Conservas Boxes Temperados
Embalagens Loucas/ Ceramicas
Frascos de Remédios Oculos
Copos Pirex
Cacos dos Produtos Citados Porcelanas

Vidros Especiais (tampa de forno e micro-ondas)
Tubo de TV

Fonte: Prdpria, 2018

De acordo com o site “portal dos residuos sélidos”, produtos reciclaveis séo

todos aqueles que depois de serem tratados tem a possibilidade de serem utilizados

como matéria-prima para a fabricagdo de novos produtos. Dessa forma, fecha-se o

ciclo de vida do produto; pois, qualquer produto que possua utilidade potencial na
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fabricacdo de novos produtos, pode ser reciclado, porque todo e qualquer produto é
passivel de alguma forma de tratamento.

Grande parte desses produtos esta no aglomerado urbano por ser visto como
um sistema aberto, que perpetua a cultura urbana por meio da troca e da conversao
de grandes quantidades de materiais e energia. Essas fungbes requerem uma
concentragdo de trabalhadores, um sistema de transportes elaborado e uma area de
influéncia que forneca os recursos requeridos pela cidade e absorva o0s seus produtos
(SOBRAL, 1996).

Observa-se que a absorgcdo destes produtos produz uma quantidade de
residuos. Conforme Ribeiro et al. (2014), a reciclagem de residuos surge como uma
medida econdmica, social e ambientalmente viavel para se tentar reverter o problema
do descarte inadequado dos residuos, mas ainda é um desafio as politicas publicas
de gestdo ambiental no Brasil.

Esse desafio, apontado por Sobral (1996) e Ribeiro et al. (2014), somente
sera encarado com a seriedade devida se a reciclagem, além de uma fonte de renda,
for vista também como uma solugdo para minimizar problemas ambientais e,
consequentemente, de saude publica.

Neste foco, a PNRS define a reciclagem como uma das agdes prioritarias no
principio da hierarquia na gestao de residuos, sendo descrita como um processo que
transforma residuos, alterando suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
biolégicas, visando a criagdo de novos produtos com essa transformacao.

Além disso, ainda na visdo de Nalini (2008), a reciclagem é importante, uma
vez que beneficia cada um dos agentes envolvidos na cadeia produtiva, em funcao
da ndo exaustao das matérias-primas, da economia de energia devido aos custos
crescentes de producao, da indisponibilidade e do aumento do custo dos aterros
sanitarios, entre outros fatores como a gera¢gdo de emprego e renda, ja citados.

A coleta seletiva é essencialmente necessaria no processo de reducdo dos
residuos, assim como a presenca do catador, mas a separagdo dos materiais
reciclaveis e dos nédo reciclaveis deveria ser feita na fonte geradora (residéncia,
comercio, etc.), de onde os residuos reciclaveis seriam levados para o catador
segrega-los segundo sua composi¢cdo e constituicdo, e os residuos organicos para
compostagem, sobrando somente 0s rejeitos para o aterro sanitario.

Com essa diferenciacdo entre residuos e lixo, Gongalves-Dias e Santos

(2012) relatam as palavras do ponto de vista que uma catadora tem dos residuos
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reciclaveis e do lixo propriamente dito: “O catador ndo é um catador comum, que
a gente conheceu muito na época, catador de lixo. Eu, quando o pessoal faz
entrevista comigo assim: ah, vocé é catadora de lixo... Eu digo: ndo, [...] eu sou
catador de material reciclavel.” Neste entendimento observa-se que, lixo é o que
deveria ser levado para o aterro e ndo 0s materiais reaproveitaveis.

Espera-se que, com a coleta seletiva praticada, de fato, no comércio e nas
residéncias, etc., o catador exerca seu papel real de receber os materiais reciclaveis
e separa-los conforme as suas caracteristicas, e que somente o lixo (0 que para nada
se aproveita) seja destinado para o aterro aumentando em muito o tempo de vida Util
deste.

Acredita-se que, mesmo com as limitacdes de reciclagem de certos materiais,
ainda sera uma pratica viavel, e que seus custos serdo compensados pelos
beneficios, tanto ambientais como econdmicos, por meio da reciclagem, do reuso e
da compostagem.

De modo geral, organizacdo das atividades da coleta seletiva, triagem,
classificacéo, processamento e comercializa¢ao dos residuos reaproveitaveis tém um
papel significativo para destinacéo final dos residuos e para a cadeia produtiva da
reciclagem, quanto mais minimizado for o desperdico de material, maior seréo os

beneficios.

2.2.4. Compostagem

O processo da compostagem permite o0 aproveitamento de uma parcela muito
significativa dos residuos sélidos. Conforme a NBR 13591 (1996), é um processo de

decomposicéo bioldgica da fracdo organica biodegradavel dos residuos, efetuado por

uma populacéo diversificada de organismos, em condi¢des controladas de aerobiose
e demais parametros, desenvolvido em duas etapas distintas: uma de degradacao
ativa e outra de maturacéo.

A principal vantagem da compostagem, segundo Tonani (2011), ndo é a
producdo do composto, porque € de baixo preco, mas na diminuicdo do espaco
necessario para o aterro sanitario.

De fato, a compostagem é de grande importancia para 0 municipio, porque
além de reduzir o volume destinado ao aterro, possibilita o aproveitamento dos

residuos organicos domiciliares, e de outros setores tais como estabelecimentos
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comercias, restaurantes, etc., que pode chegar a servir como adubo para a producgao
agricola. Contudo, nado se trata de um simples processo qualquer, segundo Loureiro
et al. (2007), a compostagem dos residuos organicos requer algumas informacdes
que permitam prepara-los de forma adequada, e que garantam um produto
estabilizado e de boa qualidade, que fornec¢a nutrientes e condicione o solo de forma

adequada, conforme a figura 5.

Figura 5 — Sistema de Compostagem
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Fonte: http://www.ecoticias.com

Este processo pode ser o responsavel por livrar os municipios da maior parte
dos impactos ambientais provocados pela lixiviagdo dos liquidos conhecidos como
“‘chorume”, provocados quando os lixdes e aterros sanitarios se sobrecarregam do
componente organico, daquilo que até pouco tempo se denominara de “lixo”.

De acordo com alguns autores, e corroborado pela ABERLPE (2012) e pelo
Instituto Brasileiro de Pesquisa Econbmica Aplicada IPEA (2012), os residuos
organicos representam 51% dos residuos sélidos gerados no Brasil. Com este
percentual, caso seja feita a compostagem desse material, dependendo do peso, um

volume consideravel deixa de ser depositado no aterro sanitario.
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2.2.5. Disposicéo Final dos Rejeitos

A disposicao dos rejeitos no Brasil é feita de trés formas: aterro sanitario,
aterro controlado e lixdes. O lixdo é o método ndo apropriado, visto que o Inciso VI
do Art. 3° da PRNRS define como “disposicao final ambientalmente adequada:
distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a
minimizar os impactos ambientais adversos (BRASIL, 2010).

Com vistas no panorama dos residuos solidos do ano de 2016 apresentado
pela ABRELPE, cabe uma reflexdo sobre a destinacdo final dos residuos no Brasil,
principalmente na regido Nordeste e no estado da Bahia. Conforme o relatério,
somente 35,7% dos rejeitos gerados na regiao Nordeste foram dispostos em aterros
sanitarios em 2015, e 35,6% em 2016, enquanto no Brasil o percentual foi de 58,7%
em 2015 e 58,4% em 2016. Com isso, a regido Nordeste teria deixado de destinar
ao aterro sanitario cerca de 3700 toneladas de residuos por dia.

Tanto no Nordeste quanto no Brasil, comparado ao ano anterior, houve um
aumento dos lixdes e uma reducdo dos residuos dispostos em aterros sanitarios.
Essa negatividade pode corroborar com a afirmacéo do Senado Federal (2014), de
gue as cidades brasileiras ignoram a legislacdo, e o impacto ambiental causado pela
geracao dos residuos € inevitavel.

Diante da discussao apresentada e da estagnacdo da utilizagcdo do aterro
sanitario no Brasil e do aumento dos lix6es entre o ano de 2015 e 2016, surge a
possibilidade de que o problema dos residuos no pais ira se prolongar mais do que o

previsto.

2.2.5.1. Lixao

O lixao, por suas caracteristicas, € um método inadequado de disposi¢céo dos
rejeitos, mas é mais conhecido dos brasileiros, pois, além de fazer parte do cenario
de descarte de lixo no pais, ainda houve um acréscimo dos lix6es entre 0 ano de
2015 e 2016. Por ser caracterizado pela simples descarga de lixo ao céu aberto sem
nenhum controle ou tratamento (Figura 6), este método de disposicdo € mais
prejudicial ao homem e ao meio ambiente; todavia € mais usado no Brasil e nos
paises em desenvolvimento” (TONANI, 2011, p.53.)
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Figura 6 — Lixao
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Fonte: https://www.saneamentobasico.com.br/cidades-brasil-mantem-deposito-lixo/

Este tipo de descarte pode contaminar o solo, o ar e as aguas, por ndo haver
nenhum controle ou tecnologia para evitar a infiltracdo de liquidos e vazamento de
gases para a atmosfera, o que pode acarretar danos a saude publica e ao meio
ambiente. “As descargas de residuos solidos de forma livre - a céu aberto, ou
indevidamente em aterros sanitérios, sao rechacadas, tanto pela legislacao estadual,
quanto pela federal, tendo em vista que constituem fonte de poluicdo” (TONANI, 2011,
p.71).

Ao caracterizar os lixdes, Pavan (2010) corrobora e complementa as
afirmacdes de Tonani (2011):

J& os lixdes ou vazadouros caracterizam-se pela simples descarga dos
residuos. Acarretam varios problemas de salde a populacéo vizinha do local
devido a proliferacdo de vetores de transmissdo de doencas. Além disso,
exalam maus odores e contaminam solos, 4guas superficiais e subterraneas,
através dos liquidos percolados (ou chorume) gerados no local. Associam-
se também aos lixBes o total descontrole quanto ao tipo de residuos
recebidos, podendo-se encontrar nesses locais desde residuos de origem
industrial a restos provenientes de servicos de salde. Geralmente existem
catadores que moram no local e sobrevivem da venda de materiais
reciclaveis coletados no préprio local (PAVAN, 2010, p.30).

Comprovadamente, a utilizacéo dos lixdes como destinagéo final dos residuos
no ano de 2018, depois de oito anos de validade da PNRS, ndo se pode aceitar, por

sua maleficéncia e ineficacia. Como ja foi comentado, s6 ndo se sabe porque os
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gestores publicos brasileiros ndo demonstram, na sua maioria, interesse pela

distin¢éo final adequada dos residuos.

2.2.5.2. Aterro Controlado

O aterro controlado, por suas caracteristicas, apesar de ser uma versao
melhorada dos lix6es, também nao é eficiente nem recomendada para a disposi¢ao
final dos rejeitos, por ndo oferecer o minimo exigido de seguranca para protecao

ambiental (Figura 7).

Figura 7- Aterro controlado

Fonte: http://biocienciasbiologicas.blogspot.com/2014/07/aterro-controlado.html

Os aterros controlados sdo formas de disposicdo que buscam minimizar os
impactos ambientais. Confinam-se os residuos, cobrindo-os no final de cada
dia de trabalho com uma camada de material inerte e, normalmente, utiliza-
se algum principio de engenharia para tratamento e coleta dos liquidos
percolados gerados. Em geral, esse processo ndo dispbe de
impermeabilizagéo de base (PAVAN, p. 30).

Identificado como um sistema intermediario entre o lixdo e o aterro sanitario,
apesar de ser bem melhor que o lixao, o aterro controlado ndo é recomendado pelo
MMA porque neste tipo de disposicdo ndo sao utilizados todos os recursos de
engenharia e saneamento necessarios para evitar a contamina¢do ambiental.

Além disso, o aterro controlado ainda conta com a desvantagem de o seu
custo beneficio ser alto em ralagdo ao aterro sanitario, que por sua vez, este é
considerado o mais eficiente. Portanto, ndo se justifica construir um aterro controlado

ao invés do aterro sanitario.
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2.2.5.3. Aterro Sanitario

Aterro sanitario € o sistema mais adequado de disposicéo final dos rejeitos,
pois este, segundo Tonani (2011, p.53), “precisa possuir respiros e dreno para
liberagdo de gases”, o que soO pode ser constatado com uma visita ao local. De acordo
com Souza (2012), o aterro se caracteriza pelas técnicas de disposicéo de residuos
sélidos no solo, que ndo causa danos ou riscos a saude publica e a seguranca da
populacdo, minimizando assim os impactos ambientais (Figura 8).

Contudo, para que esta afirmacao seja efetiva sdo necessarios alguns cuidados
especiais para evitar os danos comentados por Souza (2012), quando ela cita aqueles
gue podem ser causados pelo aterro sanitario de Cruz das Almas - BA, por ser um
aterro altamente poluidor dos recursos hidricos, por situar-se préximo a riachos e
brejos a menos de 500 metros de uma area residencial. Segundo Costa (2015), essa
condigao ainda persiste, e reforga: “com grandes riscos de contaminagdo do lencol

freatico pelo chorume”.

Figura 8 — Aterro Sanitario
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Fonte: Aterro sanitario de vitéria da Conquisa/http://ww.pmvc.ba.gov.br
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O aterro sanitario € uma técnica de acomodacado de rejeitos em terra firme,
especialmente localizado, que beneficia a populacéo e o meio ambiente. Este método
emprega principios que limitam os residuos solidos & menor area possivel e os reduz
ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra no final de cada
jornada de trabalho, ou, quando necessério, em intervalos menores (ABNT NBR
8419/1992).
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Para Tonani (2011, p.53.), “os aterros sanitarios sao locais escolhidos pelo
Poder Publico para depdsito de residuos solidos, os quais possuem respiros e dreno
para liberagdo de gases”. Caso seja construido e administrado adequadamente, o
aterro sanitario, além de contribuir com a saude publica, possui vantagens diversas.

Lima (1995) destaca que o aterro sanitario € a solugdo menos onerosa, se
comparada a outros meétodos, e dispde do lixo de forma adequada, além de possuir
grande capacidade de absorcdo diaria de residuos e condicbes que garantem a
decomposicdo bioldgica da matéria organica no lixo. Para isso, os residuos devem
ser separados na fonte geradora, para dai ser coletado separadamente e seguido
para a reciclagem ou reaproveitamento de todos os materiais possiveis, organicos e
reciclaveis, deixando para o aterro apenas agueles miscelaneos nao passiveis de
aproveitamento.

Como visto, 0 aterro sanitério € o sistema mais adequado de disposicao final
dos rejeitos, pois ele, conforme ja citado por Souza (2012), possui técnicas de
disposicéo dos residuos com finalidade de ndo causar danos ou riscos a salude e a
seguranca da populacédo, além de minimizar os impactos ambientais caso sejam
tomados os cuidados necessarios.

Embora haja vantagens em destinar os rejeitos para os aterros sanitarios, a
opinido de Souza (2012), Tonani (2011) e o relatério da Abrelpe em 2016, possibilitam
o entendimento de que a realidade da gestdo publica no Brasil desconsidera essas
vantagens na medida em que o problema ndo esta sendo tratado com a seriedade
merecida. Os aterros sanitarios poderiam ter a sua vida util prolongada, se as
Prefeituras fossem comprometidas com a coleta seletiva e a transformacdo dos
residuos organicos em composto ou fertilizantes, como parte de um novo processo
de gerenciamento ambiental dos residuos.

Conforme dados da Abrelpe (2015), na Bahia em 2014, somente 30,9% dos
rejeitos foram dispostos em aterro sanitario, aumentando esse percentual para 31,2%
em 2015. Em aterros controlados esse numero foi 36,1% em 2014 e 36,2% em 2015.
Os lix6es, além de ainda existirem, s6 foram reduzidos em 0,4% no ano de 2015.

Se tratando do ano de 2016, as informac¢des sao preocupantes, porquanto,
além de aumentar a quantidade anual de residuos destinada aos lixdes, ainda houve

diminuicao dos rejeitos dispostos nos aterros.
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2.3. A IMPORTANCIA DO GERENCIAMENTO ADEQUADO DOS RESIDUOS
SOLIDO PARA O MUNICIPIO DE CRUZ DAS ALMAS

Cruz das Almas conta com uma populacao estimada para o ano de 2017 de
aproximadamente 64.000 habitantes, segundo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010). A producdo de residuos € de 0,795 kg/hab., produzindo
diariamente cerca de 60 toneladas de residuos, conforme o panorama da geracéo de
residuos solidos no Estado da Bahia, apresentado pela ABRELPE no ano de 2015.

O municipio de Cruz das Almas possuia uma geracao de aproximadamente
1500 toneladas mensais de residuos, € necesséario um gerenciamento especifico para
diminuir o percentual disposto no aterro sanitario. Segundo Souza (2012), o aterro
recebia cerca de 1000 toneladas por més naquele ano, (66,6%) de RSU do municipio
de Cruz das Almas. Calcula-se que cerca de 40% desses residuos sdo compostos de
materiais reciclaveis (plastico, papel, vidro e metal), mais 51% de materiais organicos,
e o0 restante de outros materiais. O que significa que, com um gerenciamento
adequado, havera uma reducdo significativa de rejeitos destinados ao aterro. E
importante lembrar que a coleta seletiva, a reciclagem, a compostagem e um bom
manejo do préprio aterro formam parte da equacdo de uma gestao eficiente neste
caso.

Com os meios e instrumentos necessarios para viabilizar o gerenciamento
adequado, pelo menos, dos RSUs no municipio, pode haver uma melhora nas
condigBes ambientais e contribuir para a qualidade de vida da populagdo, além de
colaborar para a geracao de renda.

A gestdo dos residuos solidos, deve ter, além da vontade politica, o
conhecimento e a capacidade técnica necessarios, para que todas as etapas do
sistema funcionem efetivamente. A vontade politica pode representar um dos
principais fatores responsaveis pela destinacdo dos recursos indispensaveis para o

gerenciamento correto dos residuos.
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3. METODOLOGIA
3.1. CARACTERIZACAO DO LOCUS DA PESQUISA

O Municipio de Cruz das Almas esta localizado no Estado da Bahia, e situado
a 146 km da capital do Estado. A figura 9 apresenta o limite Cruz das Almas com o0s
Municipios de Muritiba, S&o Felipe, Sdo Félix, Conceicdo do Almeida e Sapeacu.
Segundo o IBGE (2010), Cruz das Almas possui 58.606 habitantes (com estimativa
para 2017 de 64.932 habitantes), uma é&rea total de 145,742 Km?, e uma densidade
demografica de 445 hab/kmz2.

Figura 9 — Localizacdo do municipio de Cruz das Almas
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Fonte: ibge.gov.br e noticia.uol.com.br

Cruz das Almas possui um Produto Interno Bruto (PIB) per capita, a precos
correntes em 2012, de R$ 8.961,02 e um numero de empresas atuantes de 1.338,
com 10.596 pessoas assalariadas e um total de 12.186 pessoas ocupadas, com um
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Municipal em 2010 de 0,699 (IDHM 2010).

Dados do IBGE informam que em 2015, os alunos dos anos inicias da rede
publica da cidade tiveram nota média de 4.3 no IDEB?, resultando na posicéo 198 das
417 cidades do estado. Para os alunos dos anos finais, houve uma queda na nota
para 3.1, colocando a cidade na posicao 281 entre as 417.

Em relagéo a renda, no ano seguinte, o salario médio mensal era de 2.5
salarios minimos, com uma propor¢ao de pessoas formalmente ocupadas de 19,3%,

em relacdo a populacao total municipal. Quando comparado com 0s outros municipios

4 Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
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do estado, Cruz das Almas ocupava as posi¢cdes 17 em relagdo ao salario médio
mensal, e 16 em relacdo as pessoas formalmente ocupadas. Se comparado com o
restante do pais, se tratando do salario médio, o municipio ficava na posi¢cao 502 dos
5570 municipios brasileiros.

Quanto a renda, o numero de domicilios com rendimentos mensais de até
meio salario minimo por pessoa era de 41.4%, quase metade da populacéo, o que o
colocava na posicéo 395 de 417 dentre as cidades do estado e na posicdo 2556 de
5570 dentre as cidades do Brasil. Se tratando de saneamento basico, um percentual
de 17,4% dos domicilios baianos possui esgotamento sanitario adequado. Quando
comparado com os outros municipios do estado, Cruz das Almas fica na posi¢édo 230
de 417, e 3828 quando comparado com outras cidades do Brasil.

A patrtir das informacdes apresentadas, e conforme a capacidade geradora
per capita de residuos, infere-se que o municipio tem uma capacidade de geracao de
residuos em torno de 60 toneladas/dia.

O municipio possui um servico de limpeza publica formado por uma equipe
de varricdo com 80 funcionarios municipais e mais 50 profissionais terceirizados que
fazem a coleta, o transporte e a disposicao final dos rejeitos, e um aterro sanitario

consorciado entre quatro municipios.

3.2. DELIMITACAO DA PESQUISA

A proposta desta pesquisa caracterizou-se pelo estudo da gestdo e do
gerenciamento dos residuos solidos no municipio de Cruz das Almas, a partir das
perspectivas entre a quantidade de residuos gerada e a destinada ao aterro sanitario,
buscando analisar as etapas do processo, comparando-as com as exigéncias da
PNRS. O estudo se concentrou em analisar a existéncia de coleta seletiva, de
reciclagem dos residuos residencial e comercial, de compostagem de residuos
organicos e o funcionamento do aterro sanitario, entendendo que todos eles definem

a destinacao final adequada de cada tipo de residuo no municipio.

3.3. CARACTERIZACAO DO SUJEITO DA PESQUISA

Os participantes da pesquisa sdo 0s responsaveis pela gestdo e pelo

gerenciamento dos residuos solidos municipais, a saber: A Secretaria Municipal de
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Servigos Publicos; o Secretario Municipal de Agricultura e Meio Ambiente; e 0s
profissionais da Empresa ARQTEC Engenharia encarregados da coleta, transporte e

disposicéo final dos rejeitos e do aterro Sanitario.

3.4. INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS E PRINCIPIO ETICO DA PESQUISA

A coleta dos dados visando responder aos objetivos da pesquisa ocorreu por
meio da observacdo direta, de entrevistas semiestruturadas e de diagnostico
documental, com o direcionamento dos elementos norteadores da PNRS, essenciais

ao MRSM, conforme aqueles mostrados no quadro 2.

Quadro 2 — Alguns elementos basicos aplicaveis ao municipio, segundo os artigos

9% ao 19 PNRS

Art. 6° | - a prevencao e a precaucéo;

o Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;
Principios 1l - a visdo sistémica, na gest&o dos residuos solidos,

Art. 7°1 - protec@o da saude publica e da qualidade ambiental;

Il — ordem de prioridade

Objetivos V - reducéo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo & indastria da reciclagem;

VIl - gestdo integrada de residuos sélidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e privado

Art. 82 | - os planos de residuos sdlidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
Instrumentos IV - o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas
de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecudria,;

VI - a cooperagéo técnica e financeira entre os setores publico e privado...

Art. 9° - ordem de prioridade: ndo geragdo, reducgdo, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

VIII - a educagdo ambiental;

Diretrizes XIV - os érgéos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos RSUs
Art. 14, S&o planos de residuos solidos:

IV - os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V - os planos municipais de gestao integrada de residuos soélidos;

VI - os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Fonte: Adaptado da PNRS, Brasil, 2010

Para consolidar este trabalho escolheu-se fazer uma pesquisa documental,
entrevistas aos gestores municipais e terceirizados, e visita técnica ao aterro sanitario,
comparando os resultados obtidos com outros de pesquisas anteriores para uma
maior seguranca nas interpretacdes destes. Dessa forma, construir uma base sélida
na contextualizagcéo da realidade dos residuos solidos do referido municipio.

As observacbes diretas ocorreram com registros fotogréaficos,

simultaneamente as entrevistas e as visitas técnicas ao aterro sanitario. Além desses
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registros, foram visitados outros locais utilizados como depdsito de “lixo” para a coleta,
tais como feira livre, algumas ruas e locais publicos, verificando-se de que forma os
residuos estavam sendo depositados nesses locais.

A metodologia utilizada foi um estudo de caso de natureza exploratéria com
abordagem qualitativa, a partir de um método de pesquisa descritiva com observagéo
in situ, registro, andlise e comparacdo dos elementos com outros fatores
correlacionados anteriormente ocorridos.

Esta é uma abordagem mais indicada para este estudo, uma vez que,
conforme Minayo (2002), ela é ideal para os estudos das ciéncias sociais quando o
nivel da realidade ndo pode ser quantificado, porquanto, trabalha com um mundo de
significado, valores, motivos, crencas, aspiracdes e atitudes equivalentes a um
ambiente aprofundado das rela¢des, dos processos e dos fendmenos que ndao podem
ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

Para as entrevistas com 0s secretarios municipais e com os funcionarios da
Empresa ARQTEC Engenharia foram previamente elaborados quatro roteiros, (um
para cada participante) com algumas perguntas iguais e outras diferentes de acordo
com as caracteristicas das atividades exercidas por cada um, ndo foram entrevistados
outros funcionarios por ser considerado que esses quatro gestores teriam as
informacdes necessarias para caracterizar o atual manejo dos residuos municipais.

Para complementar e/ou confirmar as respostas obtidas, foi feita uma busca
em documentos existentes nas secretarias municipais, de servicos publicos e de
agricultura e meio ambiente participantes da pesquisa, e nos sitios do Tribunal de
Contas dos Municipios da Bahia, e do Ministério de Meio Ambiente, e em pesquisas
anteriores realizadas no municipio com o0 mesmo proposito.

A partir dos dados obtidos foi feita uma comparacdo com trabalhos de
pesquisa anteriores, realizados no préprio municipio e em outros com caracteristicas
similares para uma compreensdo mais profunda dos assuntos em estudo e para as
conclusdes sobre os beneficios que o gerenciamento adequado dos residuos sdlidos
pode trazer para o Municipio de Cruz das Almas.

Por se tratar de um estudo que necessitava entrevistar pessoas, 0 projeto
desta pesquisa foi submetido ao Comité de Etica da UFRB para avaliacdo e
autorizacdo para que fosse realizado o trabalho de campo, por conta da possibilidade

de surgirem alguns desconfortos e riscos para os participantes, mesmo que em grau
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pequeno, por se tratar de coleta de informagbBes sobre a GRS, ha pouco tempo
conhecido como “coleta de lixo”.

Para deixar o entrevistado informado de sua condigdo como participante na
pesquisa, utilizou-se um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido com as
informacdes de que Ihe foram concedendo total sigilo a identidade, deixando-o ciente
do que foi necessario saber referente a pesquisa.

Entre os possiveis riscos ou desconfortos foram citados: constrangimento,
respostas timidas ou inibidas, inseguranca quanto ao sigilo das informacoes, a falta
de tempo e disposicdo para as entrevistas. Por outro lado, existem os beneficios pela
obtencdo do conhecimento, e pela contribuicdo para a adequagcdo dos servicos
executados com os parametros exigidos na Lei, resultando na construgcdo de um
ambiente melhor e mais adequado para se viver.

As entrevistas foram marcadas para o horario e local que melhor se
adequassem as condicdes do participante, podendo ser fracionadas ou completas em
um unico dia, dependendo da disponibilidade de tempo de cada participante, e ainda,
havendo qualquer dispéndio, esse serie por conta do pesquisador.

Com a finalidade de evitar e/ou reduzir os incObmodos ou riscos citados, foi
garantida total liberdade de respostas aos participantes, para que estas fossem
espontaneas e confidveis, assegurando que sua participacdo fosse livre sem nenhum
constrangimento ou coacdo. As respostas foram tabuladas por categoria e com
absoluto sigilo, ndo deixando margem para identificacdo do participante de
determinada resposta.

A apreciacao das informacdes adquiridas foi feita por meio de uma Analise de
Conteudo, definida por Campos (2004) como um conjunto de técnicas de analise da
pesquisa com objetivo de buscar o sentido ou os sentidos de um documento, esse
método € muito utilizado na analise de dados qualitativos por fazer uma descricédo
clara do manifesto de comunicagédo de maneira objetiva, sistemética e quantitativa.

Essa andlise aconteceu em varias etapas, primeiramente o conteudo foi
organizados por categorias: documentos; material obtido com a observacéao direta na
nas visitas técnicas; e entrevistas semiestruturadas conforme os objetivos a serem
alcancados. Em seguida foi feita uma leitura intensa e cuidadosa dos documentos

para uma maior compreensao, entéo foi feita a transcricao das informacgdes obtidas.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. DIAGNOSTICO DA GESTAO E DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS
SOLIDOS MUNICIPAIS

Os indicadores resultantes da analise documental e das entrevistas realizadas
mostram a maneira como a Prefeitura de Cruz das almas (PMCA) esta tratando os
residuos sélidos municipais e a necessidade de se fazer alguma modificacdo para o

cumprimento das exigéncias minimas da PNRS apresentadas no quadro anterior.

4.1.1. Analise Documental

O quadro 3 mostra informacfes retiradas da planilha do relatério dos
municipios brasileiros sobre a gestao dos residuos sélidos do ano de 2013, no qual o
municipio Cruz das Almas informou que possuia 0s instrumentos de gestdo

necessarios para conduzir um gerenciamento adequado a PNRS.

Quadro 3 — Informagdes do Municipio de Cruz das Almas no sitio do MMA (2013)

Parceria com  Governo Federal, Comissao | Instrumentos de planejamento
Interinstitucional de Educagdo Ambiental (CIEA) e
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos

Educacéo O municipio possui Plano de | Esse plano | Plano de Saneamento Basico
Ambiental no | Gestéo Integrada de Residuos | abrange contemplando o servico de limpeza
Plano de Soélidos nos termos apenas urbana e manejo de residuos
Gestao de estabelecidos na Politica esse sélidos
Residuos Nacional de Residuos Sélidos | municipio
Sélidos

Fonte: Adaptado do MMA, 2018

A condicédo da Prefeitura de Cruz das Almas sobre a gestdo dos residuos
sélidos no ano de 2013, parecia estar no rumo certo, pelo menos com relacdo aos
instrumentos de gestdo. Contudo, as evidéncias indicam que a Prefeitura elaborou
um PGIRS em 2016, quando ja havia um na mesma gestdo municipal trés anos antes.

Entdo se pergunta: se existia um PGIRS em 2013 e foi elaborado outro em
2016, por que, depois de cinco anos, nao existe nada de concreto funcionando, a néo
ser um aterro sanitario consorciado entre quatro municipios. Ainda, mais uma
evidéncia pode aparecer quando se descobre que foi publicada, no Diario Oficial do

Municipio (DOM, 2016, 2017 e 2018), a destinacdo de recursos para implantagéo da
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coleta seletiva e realizagdo de campanhas educativas sobre a coleta segregada e
outros aspectos do lixo domiciliar, conforme a tabela 4. N&o obstante, ainda nao
existe uma coleta seletiva institucionalizada no municipio, segundo respostas dos

entrevistados.

Tabela 4 — Sintese dos recursos municipais destinados aos residuos solidos nos
anos de 2016 a 2018

Servicos realizados 2016 2017 2018
Implantacdo da coleta seletiva 50.000 25.000 O
Implementacdo do sistema de compostagem dos

residuos organicos da feira livre 55.000 55.000 O
Realizacdo de campanhas educativas sobre coleta

seletiva e lixo domiciliar 30.000 30.000 0
Manutencédo da coleta de matérias danosos ao meio

ambiente 35.000 15.000 O
Gestdo ambiental 270.000 165.000  280.000
Evento educativo sobre o meio ambiente 20.000 20.000

Limpeza urbana e coleta seletiva de residuos soélidos 0 0 6.117.560,0
Manutencé&o do servigco de limpeza urbana 3.565.500,00 O 0
Acdes de preservacdo, conservacdo e recuperagdo do

meio ambiente 80.000

Fonte: Adaptado do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
*Nao foram encontrados os itens no ano de 2017. (O arquivo com 134 paginas foi digitalizado como
foto, dificultando a procura por palavra.)

Diante das informac¢@es colhidas e argumentos citados por varios autores sobre
o beneficio que o gerenciamento adequado dos residuos sélidos traz para 0 municipio,
entre eles a reducdo dos impactos a saude e ao ambiente, € incompreensivel por que
isso ndo desperta o interesse dos gestores publicos para a implantagdo de um
adequado MRS, e porque essa “intencao” na maioria das vezes, ndo passa de uma

mera publicacdo em sites de acesso publico.

4.1.2. Andlise das Entrevistas

Esse topico apresenta o perfil da limpeza publica do municipio, e analisa as
informacdes prestadas pelos quatro gestores diretamente responsaveis pelos
estagios do manejo de residuos sélidos, entrevistados entre os meses de junho a
outubro de 2018.

A tabela 5 apresenta o perfil dos recursos disponiveis entre mao de obra e

equipamentos para a limpeza publica do municipio de Cruz das Almas.
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Tabela 5 - Perfil dos componentes da limpeza publica de Cruz das Almas - BA

Recursos Quantidade
Trabalhadores Terceirizados da Coleta e Transporte 50
Funcionérios publicos da varricdo 80
Caminhdes compactadores 4

Cacamba para coletar poda e residuos da zona rural

Aterro sanitario 1

Fonte: Prépria, 2018

Os dados coletados foram comparados com as determinacdes da PNRS,
quanto ao cumprimento das normas, sendo analisados: a limpeza publica, a coleta, o
tratamento, o transporte e a disposicao final dos rejeitos. Diante das informacfes
apresentadas, observa-se um grande desafio do manejo dos residuos municipais
frente a legislacéo.

Houve divergéncia entre as respostas dos entrevistados nas questbes
relacionadas a coleta seletiva, compostagem, reciclagem e associacbes ou
cooperativa de catadores, apesar de trabalharem em conjunto. Apenas um dos
entrevistados considerou a existéncia dessas atividades inerentes aos RS no
municipio, enquanto os outros trés ndo mencionaram essas praticas ambientais.
Provavelmente isso tenha ocorrido pela insignificancia dessas praticas comparadas
com a demanda municipal (Quadro 4).

A divergéncia pode significar uma falta de integragéo entre a Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente, a Secretaria de Servigos Publicos, e os terceirizados
gue fazem a coleta, o transporte e a disposicao final dos rejeitos. De qualquer forma,
na sua esséncia, todos precisam unir forcas e propdsitos para adequarem o MRS a
PNRS.

A educacgdo ambiental do modo que esta sendo feita, ndo consegue atingir
uma quantidade expressiva da populacdo do municipio como demonstra o quadro 4.
Da mesma forma, a compostagem e a coleta seletiva quase nao fazem diferenca na
reducéo dos rejeitos dispostos no aterro sanitario (e possivelmente na qualidade de

vida da populagéo), a ponto de n&o ser considerada pela maioria dos entrevistados.
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Quadro 4 — Respostas sobre a participacdo da SEAMA no manejo de residuos

municipais

Questionamentos

Respostas

Conhecimento e reducdo dos
impactos ambientais dos RSUs

Sim, e tenta minimizar com a educacao ambiental

Forma de educacédo ambiental

- Palestras e distribuicdo de folder; Stands em varios
locais da cidade.

- Recebimento de alunos da rede publica e particular,
para participarem das atividades ambientais.

Atividades com relacéo direta com
os residuos solidos

- Pequena por¢cao de Compostagem para uso proprio;
- Recolhimento de pneus em varios pontos da cidade;
- Licenciamento da empresa SILVA E LUZ SUCATAS
para fazer a coleta para vender para reciclagem.

Trabalho em conjunto na gestdo
dos RSUs entre a SESP e a
SEAMA

A SESP entrega residuos de poda de arvores e
gramas, e varricdo de folhas na SEAMA para
utilizacdo na compostagem.

Participacdo em plano de servigo
de limpeza urbana e RSUs

Pensa em elaborar um projeto para reaproveitar 0s
residuos organicos.

Prioridades SEAMA visando a
adequacao a PNRS

Apoiar as associa¢cfes e cooperativas de catadores,
estimular a reciclagem, implantar usina de
compostagem; fiscalizar as empresas e espacos
publicos.

Provaveis percursos que a
prefeitura pode percorrer para
adequar o servico dos RSUs a
PNRS.

Incentivar as coletas seletivas, as associacbes e
cooperativas de catadores, aumentar a fiscalizacdo
ambiental, buscar alternativas com o Conselho de
Meio Ambiente e universidades

Articulacdo entre setores da
sociedade em busca de solugdo
para problemas ambientais

relacionados aos RSUs

A empresa SILVA E LUZ SUCATAS LTDA -ME no
bairro da Embira é licenciada para trabalhar com
coleta seletiva de material para vender para a
reciclavel.

Estudo dos impactos ambientais e
medidas adotadas para reduzir os
residuos destinados ao aterro.

Foi elaborado um PGIRS 2016.

Colaboracftes para a efetivacéo de
um manejo dos RSUs e adequado
a PNRS.

Educacdo ambiental, fiscalizagbes, educar a
populacado além da educacao ambiental realizada nas
escolas e na SEAMA

Fonte: Prépria, 2018

Diante da necessidade de implantacdo da coleta seletiva, o PGIRS (2016) que

se encontra na SEAMA, ainda € desconhecido pelos outros profissionais do manejo

dos residuos. E, também, n&o esta disponivel para a populacdo, mesmo que a PNRS

Art. 14, IV, p.u. determine: “E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos

de residuos solidos, bem como controle social em sua formulacdo, implementacéo e
operacionalizagédo” (BRASIL, 2010).

Para uma melhor compreenséo, a tabela 6 apresenta os dados quantitativos

das respostas dadas pelos entrevistados.
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Tabela 6 — Percepcao do funcionamento do MRS do municipio de Cruz das Almas-
BA em outubro de 2018

ti ¢ Respostas
Questionamentos Sim  N&o
Conhecimento da PNRS 3 1
Associacéo de catadores ou catador que sobrevive dessa atividade 1 3
Coleta seletiva 1 3
Reciclagem 1 3
Compostagem 1 3
Incentivo a logistica reversa 1 3
Residuos de varri¢cdo sao todos levados para aterro sanitario 4 0
Educacdo ambiental para implantacéo da coleta seletiva 2 2
Conhecimento dos impactos ambientais causados pelos RSUs 2 2
Educacdo ambiental 1 3
Trabalho conjunto na gestdo dos RSUs entre as secretarias 2 2
Plano de servico de limpeza urbana e RSUs 1 3
Prioridades da gestdo municipal visando a adequacao a PNRS 2 2
Articulacdo entre setores da sociedade em busca de solucdo para 1 3
problemas ambientais relacionados aos RSUs

Estudo sobre os impactos ambientais e medidas adotadas para reduzir os 1 3
residuos destinado ao aterro sanitério.

Colaboracdes para a efetivacdo de um manejo dos RSUs e adequado a 1 3
PNRS.

Fonte: Propria, 2018

A tabela 6 mostra que os elementos basicos de uma politica nacional vigente
desde 2010 ainda nédo estdo sendo aplicados de fato pela Gestdo de residuos em
2019. Para existir um gerenciamento adequado de residuos solidos é
necessariamente obrigatério existir uma coleta seletiva para garantir
reaproveitamento dos residuos e descarte do lixo. Diante das informacdes obtidas,
observa-se que o municipio ndo possui um sistema de segregacao e tratamento dos
residuos gerados. Os residuos reciclaveis e rejeitos sao destinados ao aterro
sanitario.

Segundo o gestor do aterro, apenas 70 toneladas de ‘“lixo” sdo levadas
diariamente para 0 aterro sanitario pelos quatro municipios, quando a populacéo
destes € estimada em 130.000 habitantes, que gera em média 110 toneladas/dia de
residuos, isso significa que cerca de 40 toneladas/dia de residuos gerados nos quatro
municipios ndo estdo sendo destinadas ao aterro sanitario nem reaproveitadas. O
municipio de Cruz das Almas é responsavel por 24 toneladas dessas 40 que tém
destino ignorado, mas, como parte desses residuos pode ser coletado para ser
vendido para reciclagem pelos catadores an6nimos do municipio, € possivel que

cerca de cinco toneladas/dia neste municipio estejam sendo recicladas.
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Cabe salientar que esses dados foram apresentados pelo gestor do aterro
sanitario, mas nao foram feitos monitoramento da pesagem diaria para confirmar sua

margem de confianca.

4.1.2.1. Comparacéo da Gestéo e do Gerenciamento dos RSUs no municipio de Cruz
das Almas a partir das exigéncias da PNRS

O perfil da gestdo e do gerenciamento dos RSUs, a partir dos resultados das
entrevistas, revelou algumas lacunas que necessitam serem sanadas para que o
manejo dos residuos sélidos municipais se adeque a PRNS.

Conforme os instrumentos apresentados no Art. 8° da PNRS, é indispensavel
gue exista uma coleta seletiva eficiente como ponto de partida, sem a qual, existirdo
sérias dificuldades para as préximas etapas do processo, entre elas, a impossibilidade
de reciclagem e de compostagem e, consequentemente, um grande volume de
residuos é destinado ao aterro sanitario.

Mesmo que o municipio tenha uma limpeza publica exemplar (que ndo é o
caso de Cruz das Almas), com a falta de uma coleta seletiva o aterro perde, no minimo
50% da sua vida util, corroborando desta forma com a ideia de que n&o é suficiente
para 0 municipio ter um aterro sanitario se ndo gerenciar adequadamente seus
residuos. A maneira pela qual a gestdo de um municipio lida com a problematica dos
residuos solidos mostra o quanto ela esta comprometida com o bem-estar da
populacdo e com o0 meio ambiente, pois, se o trabalho com os residuos for bem
elaborado pode contribuir para o bom funcionamento de outras areas. Ao contrario,
uma gestdo de residuos solidos fora dos padrdes exigidos pela PNRS, pode causar
danos sociais, de saude publica e ambiental.

Neste estudo, constatou-se que PMGIRS de 2016, instrumento de gestao que
deveria nortear os quatro municipios beneficiados com o aterro sanitario a
enfrentarem a problematica do lixo depositado ali, estdo sendo esquecidos até
mesmo pelo municipio mais beneficiado por ele. Consequentemente, alguns dos
elementos minimos exigidos pela PNRS estdo sendo praticados de forma deficiente
como demonstra o quadro 5.

A PNRS traduz uma GIRS como um sistema ideal para o municipio,
envolvendo todas as ac¢des direcionadas para a busca de solugbes definitivas, como

aguelas que incluem os planos nacionais, estaduais, microrregionais, devem conter,
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obrigatoriamente, questdes que tratam de coleta seletiva, reciclagem, destinagéo
final, inclusédo social e participacdo da sociedade civil.

Quadro 5 - Comparacao entre alguns dos elementos minimos exigidos pela PNRS

com os praticados pela Prefeitura Municipal de Cruz das Almas

Elementos Detalhes Pra_tlpa
Municipal
I- Viséo sistémica, na gestéo dos residuos sélidos: ambiental, NZo
social, cultural, econémica, tecnolégica e de salde publica;
II- Cooperacéo entre as diferentes esferas do poder publico, o N0
. setor empresarial e demais segmentos da sociedade;

PRINCIPIOS - - AT —— —
IlI- Reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel
como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e N&o
renda e promotor de cidadania;
IV- Direito da sociedade a informacéo e ao controle social. N&o
| - Proteger a saude publica e a qualidade ambiental, Insuficiente*
II- Praticar ordem de prioridade; N&o
IV - Implementar a gestdo integrada de residuos sélidos; N&o

OBJETIVOS I- Praticar a capacita¢do técnica continuada dos residuos N0

sélidos;
VI- Articular entre outras esferas do poder publico, com o setor
empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a Nao
gestdo integrada de residuos sélidos;
| - Planos de residuos solidos; Insuficiente*
Il - Coleta seletiva, e sistemas de logistica reversa; Nao
[l - Incentivo a criagédo e ao desenvolvimento de cooperativas N&o
e/ou de associacdo de catadores;
Vv - Monith_amento e fiscalizagdo ambiental, sanitaria e sim
agropecudria;
INSTRUMENTOS VI - Educacdo ambiental, Insuficiente*

VII - Conselho Municipal de Meio Ambiente; Sim
VIII - Orgdos colegiados municipais destinados ao controle social N&o
dos servicos de residuos sélidos urbanos
IX — Cuidado com a qualidade ambiental; Sim
XI - Avaliacdo de impactos ambientais; Sim
I- A Ordem de prioridade da GRS; Nao

DIRETRIZES II- A gestao int_egrada dos re§idlfos solidos; _ _ N&ao
llIl- O Fornecimento aos oOrgdos de todas as informacgbes No
necessarias sobre os residuos sélidos municipais

Fonte: Adaptado da PNRS - BRASIL, 2010
*Significados: sim = existe e funciona; ndo = inexistente; Insuficiente: existe, mas s6 o projeto ou nao

funciona como deve.

A analise dos componentes do sistema atual dos RS executados pela PMCA,
comparados com elementos da PNRS mostrados traduzem um comportamento
inapropriado do municipio diante dos requisitos exigidos. Este comportamento além
de ndo contemplar os planos de residuos sélidos e os elementos minimos da PNRS,

nao demonstra que o Municipio esta se esforcando para essa adequacéo.
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O municipio de Cruz das Almas tem uma populacdo estimada em 64.932
habitantes. A capacidade de geracdo de residuos solidos é em média de 60
toneladas/dia, com esse contingente populacional. Para manter a cidade limpa com
um aterro sanitario funcionando em condi¢Ges satisfatorias, este municipio devera
conduzir todo o seu residuo reaproveitavel para um destino diferente do aterro

sanitario, servindo como exemplo para os outros trés municipios que o utilizam.

4.1.2.2. Andlise da Coleta Seletiva

A percepcao de dois entrevistados quando apontam para a Associacdo Cata
Renda como um servi¢o de coleta seletiva que existia no municipio é preocupante,
por se tratar de um servico com apenas seis associados que na realidade retirava do
lixo aquilo que podia ser reaproveitado, sem se preocupar com o material organico
que la continuava. A associa¢do possuia um caminhdo para coleta dos materiais e
tinha a separacéo feita por seus membros. Segundo os entrevistados, o Cata Renda
foi desativado durante a gestdo municipal 2013/2016, e a partir de entdo, nao existe
um servigo de coleta seletiva no municipio, nem semelhante ao Cata Renda.

Conforme informativo da Universidade Federal do Recbncavo da Bahia
(UFRB, 2013), os seis membros da Associacdo Cata Renda Ambiental trabalhavam
na triagem e comercializacao dos residuos sélidos reciclaveis. Isso deveria servir de
inspiracdo para a PMCA implantar um gerenciamento adequado que pudesse
contemplar todo o municipio, mas ao invés de ampliar o servico, ela permitiu a sua
desativacao e, nesses trés posteriores anos, hdo tomou nenhuma providéncia para a
implantacdo de uma coleta seletiva eficiente.

Os indicadores nao permitem concluir que existe o anseio de implantacéo de
uma coleta seletiva no municipio. Um respaldo para essa afirmacdo encontra-se na
analise documental quando a PMCA publicou no seu orgcamento anual, a previsao de
verbas para a implantacédo da coleta seletiva, porém, ndo foi feito nada expressivo.

Os guestionamentos sobre o0 que leva a gestdo municipal a ndo implementar
um sistema de coleta seletiva e reciclagem, de certa forma s&o respondidos na
medida em que alguns gestores ndo conhecem o PGIRS e ndo sabem quais as
dificuldades que impedem o Municipio de executa-lo, nem quais 0s caminhos que o

municipio deve percorrer para adequar o manejo de residuos soélidos a PNRS.
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A despeito dessas lacunas, o préprio PGIRS municipal de 2016 informa que
o municipio de Cruz das Almas ndo apresenta programas especificos ou pontos de
entrega voluntaria (PEV) para a coleta de pilhas, baterias, lampadas, pneus e
equipamentos eletroeletronicos, tendo por fim o aterro sanitario.

Assim, 0s materiais altamente contaminantes, exceto pneu, continuam indo
para o aterro, também por falta de um programa de incentivo a logistica reversa.

Conforme Zanta e Ferreira (2003), sem um gerenciamento integrado dos
RSUs com as etapas articuladas entre si ou com alguma etapa deficiente, provoca
prejuizos aos demais sistemas do saneamento ambiental, assim eles ficam
prejudicados por ndo haver integracdo entre as partes, como € o caso da reciclagem
e da compostagem sem uma coleta seletiva eficiente. Deve-se considerar que a
compostagem depende integralmente da coleta seletiva para se ter um composto de

boa qualidade, sem impurezas e metais pesados.

4.1.2.3. Analise da Compostagem

Y

Semelhantemente a coleta seletiva, segundo um entrevistado, existe no
municipio de Cruz das Almas uma pequena producédo de compostagem, utilizando o
material proveniente da poda de arvores e os residuos organicos resultantes da feira
livre. Este composto € utilizado em viveiros para producdo de mudas e em hortas, na
propria SEAMA e em escolas. Mas, o entrevistado refor¢a que: “sera necessaria uma
usina de compostagem para atender a demanda do municipio de Cruz das Almas.”

A possibilidade de se implantar um sistema de compostagem que atenda a
todo volume de residuos sélidos organicos gerado no municipio € o maior beneficio
da reciclagem para o aterro sanitario. Corroborando com Tonani (2011) e com o
Grupo Fragmagq (2018), o preco do composto € baixo, mas pela reducao do volume e
do seu poder contaminante do aterro com a producdo de chorume, torna-se
indispensavel a pratica da compostagem, que beneficia também a saude publica e o
meio ambiente. Dessa forma, observa-se que o Municipio necessita, urgentemente,
comecar a planejar agdes para implantacéo de um sistema de residuos solidos capaz

de atender as determinagfes da PNRS.
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4.1.2.4. Analise da Reciclagem

A respeito da reciclagem, como foi visto com a coleta seletiva e a
compostagem, também nao existem indicadores de que seja implantada no municipio
de Cruz das Almas até 2020. A despeito dessas falhas, o prejuizo vai além da
sobrecarga do aterro sanitério, pois, muitas familias deixam de ter uma renda mensal
por conta do desperdicio de material reciclavel e reutilizavel, literalmente jogados no
lixo, provocando a retirada de mais matéria-prima do meio ambiente.

Esse € um problema que desafia o gestor municipal a pensar e agir como um
ator econdmico, social e ambiental, corroborando com Ribeiro et al. (2014), a
reciclagem € uma medida econémica, social e ambientalmente viavel para se tentar
reverter o problema do descarte inadequado dos residuos, mas ainda € um desafio
as politicas publicas de gestdo ambiental no Brasil.

Dada a importancia da reciclagem dos residuos, é importante para o0 manejo
adequado dos mesmos. Segundo Finnveden et al. (2007), nem a incineragao, nem o
aterro sanitario, substitui a reciclagem. Dai, conclui-se que do ponto de vista
econdbmico, social e ambiental o reaproveitamento é o caminho mais viavel para o
municipio.

Para a implantacdo de um sistema de reciclagem eficiente, é importante a
existéncia dos PEVs para recebimento do residuo reaproveitavel, e do galpdo de
triagem, como esta previsto no PGIRS municipal de 2016, e que a coleta seletiva
porta-a-porta seja promovida para atender toda da populag&o. A aquisicéo de galpéo
para triagem de materiais reciclaveis e a implantacado de dois PEVs estdo previstas
no PIGRS de 2016 para entrar em funcionamento em quatro anos, mas apos dois

anos transcorridos nenhum projeto foi iniciado para o cumprimento dessas metas.

4.1.2.5. Andlise do Aterro Sanitario

O Aterro Sanitario esté localizado na zona rural Tereza Ribeiro, a 7Km do

Centro de Cruz das Almas, a poucos metros da BR101. Recebe residuos de quatro

municipios do Recéncavo Baiano (Sapeacu, Cruz das Almas, Conceicao do Almeida
e Sao Felipe) e é gerenciado ha 12 anos pela empresa ARQTEC Engenharia.

O gestor entrevistado na visita técnica feita ao local, trabalha ali desde que

la funcionava um lixdo. Ele presenciou as mudancas ocorridas no aterro sanitario a
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partir da vigéncia da PNRS, e forneceu informagdes que, juntas com as dos demais
entrevistados, contribuiram para uma visdo mais ampla do funcionamento do mesmo.

O aterro funciona sete dias por semana com dez funcionarios: Vigilante,
Operadores, Balanceiro e Ajudantes de limpeza. Foi informado que esses
profissionais recebem treinamento anual e fazem exames peridédicos de saude e
sempre usam equipamento de protecéo individual (EPI). O local recebe diariamente
uma quantidade de setenta (70) toneladas de residuos, das quais o Municipio de Cruz
das Almas é responsavel por 60%. Aos domingos, a quantidade de residuos deposta
no aterro é reduzida para quatro toneladas, recebendo apenas os residuos da feira
livre.

Algumas irregularidades do aterro sanitario, abordadas por Souza e Teixeira
(2012), com base no parecer n°® 019/2007 do Centro de Apoio Operacional as
promotorias de Justica do Meio Ambiente — CEAMA, foram sanadas: a licenga de
operacao foi concedida pela PMCA, em 2010; os residuos de servi¢os de salde estédo
sendo destinados para outro local para serem incinerados; ndo existe mais queima
de residuos a céu aberto; e estabeleceu-se um controle de acesso de pessoas.
Constata-se, assim, que houve certa evolugéo do aterro da forma como funcionava
anteriormente.

Outro estudo, feito por Costa em 2015, reforca aquelas irregularidades
apontadas por Souza e Teixeira em 2012, quando relata que o aterro apresentava
problemas técnicos e de estrutura por ser localizado a menos de 500 metros das
residéncias e proximo ao Corrego Velame Brito. A localizagcédo continua a mesma, mas
segundo a fala do entrevistado, garante-se ndo existir a possibilidade de
contaminagcdo das aguas porque o chorume € canalizado para um local
impermeabilizado com manta de polietileno de alta densidade com dois milimetros de
espessura (Figura 10), sendo recirculado nos meses quentes. Destacou ainda, que
sao feitas andlises das aguas proximas, semestralmente e nunca foi detectado
problemas de contaminacéo que, segundo ele, pode ser confirmado por meio dos
resultados dos exames laboratoriais que ficam em posse do INEMA e da ARQTEC.

Quanto a proximidade das residéncias apontada nos dois estudos, a resposta
foi que a proximidade n&o significa nenhum risco e que o aterro ndo exala mau cheiro
e que tudo é coberto por terra diariamente. Entao foi sugerido pelo entrevistado que,
por este aspecto ser muito discutido entre estudantes e professores universitarios,

podera ser resolvido com uma desapropriacdo de 600 metros das areas ao redor.
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Figura 10 — Lagoa de Chorume do Ater
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Fonte: Prépria, 2018

O consorcio do aterro entre quatro municipios também pode representar um
problema caso ndo entre em funcionamento um PGIRS para reducédo dos residuos ali
depositados com a participacdo dos quatro municipios nessa reducgéo, conforme seu
percentual de utilizacdo. Com a participacdo de todos teria uma reducdo mais
eficiente. O consorcio deve ser ampliado para abranger o sistema de coleta seletiva.
Conforme o Senado Federal (2014, p.19), “o consorcio é visto como solugcéo para os
pequenos municipios enfrentam problemas como falta de recursos e dificuldades
técnicas para gerenciar seus residuos”.

Apesar de o municipio de Cruz das Almas ser beneficiado com 52% da
utilizacdo do aterro (Figura 11), um plano abrangendo somente esta proporcao
reduziria apenas cerca de vinte toneladas/dia, o que ja seria um grande avanc¢o na
reducdo dos rejeitos dispostos ali, mas poderia ser o dobro, caso 0s outros trés

municipios participassem de uma coleta seletiva consorciada.

Figura 11 — Percentual de utilizacdo do aterro sanitario pelos Municipios de Cruz das

Almas, Sapeacu, Conceicdo de Almeida e Séo Felipe

0O 18%
O Cruz das Almas
B Sapeagu
0 15% O 52% O Conceigdo do Almeida
0O Sao Felipe

Fonte: Propria, 2018
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Sem reciclagem dos materiais, a vida util do aterro diminui no minimo em 50%
como pode ser visualizado na figura 12. A situacao do aterro depois de oito anos de

funcionamento — 0 que era ao nivel do solo, agora esta com 20 metros mais de altura.

Figura 12 - Aterro sanitario de Cruz das Almas em outubro de 2018

Fonte: Prdpria, 2018

Observa-se na figura 12 que o aterro esta perdendo sua eficiéncia quali e
quantitativamente; a medida que a sua altura aumenta, diminui a largura, pois, vai se
afunilando até chegar a um ponto que ndo tem mais condicdo de ser utilizado.
Também dificulta a chegada da maquina nas laterais para fazer a cobertura melhor
de todo o residuo. Mesmo com a construgcdo de outras células, nesta proporcao de
crescimento em pouco tempo essas também se esgotam.

De acordo com as definicdes de aterro sanitario, esperava-se encontrar na
visita técnica, um lugar onde os residuos fossem reduzidos ao menor volume
permissivel, ocupando a menor area possivel e tivesse condigbes de garantir a
decomposicao biolégica da matéria organica do lixo com o minimo de impacto
ambiental, e os rejeitos fossem cobertos no final do dia, mas a realidade se choca
com a teoria vista anteriormente.

Além das desvantagens apresentadas, a figura 13 mostra uma irregularidade
do acumulo continuo de entulho e outros tipos de lixo nas areas proximas as células
do aterro. Esses residuos ocupam muito espaco, que ao longo de tempo podem
também saturar a area do aterro, ndo sobrando mais lugar para construcéo de novas
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células, obrigando o municipio a instalar um novo aterro em outro terreno, caso nédo

sejam tomadas medidas urgentes de reduc¢éo dos residuos.

Figura 13 — Situac&o do aterro sanitario de Cruz das Almas em outubro de 2018

Fonte: Propria, 2018

Quanto a possibilidade de reducao dos residuos, ratifica-se que nao existe no
municipio de Cruz das Almas nenhum trabalho sendo feito, estudo ou projeto para

reduzir a quantidade de residuos destinados ao aterro.

4.1.2.6. Situagéo da limpeza urbana de Cruz das Almas em outubro de 2016

Entre os meses de maio e outubro de 2018, foram feitas 06 visitas técnicas
em algumas ruas e na feira livre da cidade, com o objetivo de relatar a forma com que
os residuos estavam sendo depositados nos locais onde poderiam ser coletados, sem
abordar a pessoa geradora nem interferir na forma de descarte.

O caminhéao faz a coleta em dias intercalados, segunda, quarta e sexta em
alguns bairros e terca, quinta e sabado em outros. E necessario que a informacéo
chegue a populagéo, mas que seja acompanhado pela pratica. Também é preciso dar
condicdes para as pessoas gerenciarem os residuos produzidos por elas para que
sejam segregados antes da coleta, e serem colocados em recipientes corretos, de
acordo com o tipo de residuo, reaproveitavel ou descartavel.

A proposito, a maior dificuldade apontada nas entrevistas para tornar o
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sistema de residuos sélidos municipais adequado a PNRS foi o comportamento
improprio das pessoas, “porque elas ndo colaboram com a coleta ao colocar o lixo na
rua nos dias em que o caminhao da coleta ndo passa’.

Na feira livre, foi observada a falta de recipientes adequados para o descarte
correto dos residuos gerados ali, como é visto na figura 14.

Figura 14 - Descarte de residuos na feira livre de Cruz das Almas em outubro “d? 201
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Fonte: Prépria, 2018

A disposic¢éo do lixo nas ruas da cidade néo é diferente, as ruas proximas ao
centro tém aparéncia mais agradavel do que a feira livre, alguns moradores fazem
um cesto de ferro em frente a casa para colocar o lixo para ser coletado. Em outras
ruas o lixo é depositado no chéo das calgcadas em sacos plasticos e ainda em terrenos
baldios (Figura 15).

A PNRS “obriga” o gerador a gerenciar seus residuos. O gestor publico tem
a capacidade de aplicar o principio poluidor-pagador e protetor-recebedor,
recompensando aqueles que colaboram com a gestéo; por outro lado, punindo com
taxas de servicos os que nao dao importancia para a destinacéao final adequada dos
seus residuos. Mas o gerenciamento adequado dos RSUs ainda ndo acontece na
maioria das cidades brasileiras, a exemplo do proprio estado da Bahia, que com 417

municipios, apenas nove possuiam coleta de residuos reciclaveis no ano de 2017.
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Figura 15- Descarte de lixo em algumas ruas de Cruz das Almas em outubro de 2018

i o
Fonte

A capital do estado também faz parte dessa estatistica. Segundo a LIMPURB

(2018), a Prefeitura de Salvador implantou a coleta seletiva em 2015 e trés anos
depois atinge apenas 31% dos bairros da cidade, com a separacdo apenas dos
materiais reciclaveis, tendo a matéria organica e rejeitos coletados e levados para o
aterro sanitario. E ainda, informacdo da SECOM (2018) mostra que a capital coleta
30 toneladas de residuos sélidos por més somente nos 93 PEVs da cidade. Associado
as dificuldades, a cidade ainda conta com a dificuldade em relagéo a néo participacao

popular e a destruicdo de muitos PEVs pelo vandalismo.
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5. CONCLUSOES

A andlise da situacdo atual da gestdo dos residuos sélidos no municipio de
Cruz das Almas — BA em comparacdo as exigéncias minimas da PNRS para um
manejo adequado dos residuos solidos, procurou compreender o processo do MRS
como um todo, e seus efeitos econdmico, social, ambiental e de saude publica como
sugere 0 pensamento sistémico.

Os resultados desta pesquisa fornecem 0s meios necessarios para uma
analise dos principais elementos que caracterizam a gestdo dos residuos solidos do
municipio em estudo, para compara-los com as exigéncias legais vigentes a partir de
2010 e para propor as adaptacdes a PNRS.

O diagnéstico do cenario atual dos RSUs municipais identificou lacunas que
mostraram a necessidade urgente de reformulacdo e implantacdo do PGIRS
elaborado pelo municipio em 2016, com a execuc¢do daqueles planos e a¢bes de
gestdo que a Prefeitura apresentou ao MMA no ano de 2013. O Municipio precisa
implantar a coleta seletiva, a compostagem, a reciclagem, reestruturar o aterro
sanitario, entre outras acdes. Por isso, é necessario que haja uma ponderacédo dos
pontos fundamentais que orientaram as recomendacdes propostas nesta pesquisa.

Diante das evidéncias de que o Municipio ndo conseguiu cumprir as metas
da PNRS, nem tentou executar o PGIRS de 2016, observa-se que existe um longo
caminho a ser percorrido. A despeito das irregularidades apresentadas no aterro
sanitario, estas sao resultados da auséncia de um programa especifico com uma
visdo sistémica do manejo dos residuos, criando gargalos em algumas etapas como
por exemplo, a falta dos PEVs para a coleta de materiais reaproveitaveis, o apoio aos
grupos organizados de catadores e da logistica reversa obrigatoria de materiais como
pilhas, baterias e lampadas usadas, materiais que acabam sobrecarregando
perigosamente o aterro.

A gestédo e o gerenciamento atuais dos residuos sélidos quando comparados
com as exigéncias da PNRS mostraram que faltam ser praticados % daqueles
elementos minimos essenciais relacionados aos principios, objetivos, instrumentos e
diretrizes da referida politica nacional.

Em meio aos desafios surgidos apds a vigéncia da PNRS e as falhas no

cumprimento das seus requisitos, ou o cumprimento parcial deles, apontados por este
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trabalho quando analisou os do manejo dos RSUs do municipio de Cruz das Almas,
foram identificadas lacunas passiveis de corre¢cdo, mas para isso, € necessario que
0s gestores ponderem sobre as sugestbes apresentadas por este estudo, que
culminem com a construcdo de uma agenda de manejo integrado dos residuos no
municipio, com o intuito de atender as exigéncias legais derivadas da legislacao.

A complexidade do manejo dos residuos, os atores envolvidos, os interesses
difusos, e a interacdo entre os elementos do processo de coleta e disposicéao final dos
rejeitos, obrigam que haja uma compreensao dos subsistemas e das variaveis que
compdem o sistema. Mas, ndo basta apenas ter o conhecimento e a ferramenta
correta, é preciso usa-los conforme as determinacdes legais.

Evidencia-se que os resultados do trabalho apenas refletem uma realidade
comumente mais amplificada no estado, pois ndo foram encontrados dados sobre um
sistema eficiente de coleta seletiva e de reciclagem em qualquer municipio baiano,
nem na propria capital do estado, que possui sistema de coleta seletiva ha trés anos.
Apods esse tempo, apenas um terco da cidade € contemplado com a coleta seletiva e
100% do seu residuo organico € destinado ao aterro sanitario. Aos municipios
baianos fica aqui um alerta do que nao ter4 muito tempo para ser corrigido e do que

nao podera continuar sendo aceito no século XXI.
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6. RECOMENDACOES

Como recomendacao geral, considerando o panorama atual da gestdo de
residuos no municipio de Cruz das Almas, para a implantacdo de um sistema de
manejo adequado, sugere-se a formacéo de parcerias com os diversos setores da
sociedade, (universidades; setor privado; grupo de protecdo do ambiente;
associacOes de moradores; etc), com as empresas que fabricam e as que vendem
seus produtos para implantacdo da logistica reversa, e a formacao de um consorcio
intermunicipal com os municipios que ja sao beneficiados pelo aterro sanitério.

Como forma de assegurar a implementacéo e o funcionamento dos projetos,
sugere-se que seja elaborada uma politica para os residuos sélidos com acdes de
fomento, capaz de garantir a participacdo, de todos os atores envolvidos com 0s
residuos, em todas as fases da politica publica, a saber:

v' Formacao da agenda

v" Formulacao da politica

v Implementacgao das decisdes
v" Monitoramento e avaliacao

Na formacao da agenda, sugere-se que sejam avaliadas as necessidades do
municipio, definidas as prioridades e se facam as analises técnicas, politicas e sociais
para que seja decidido qual o projeto mais vidvel para o cumprimento das metas
exigidas pela PNRS, e para que as possiveis solucdes sejam discutidas com todos os
envolvidos com os residuos municipais.

Para a formulacdo da politica, como ja existe um PGIRS, recomenda-se que
seja feita uma reformulacéo da politica atual com inclusao dos novos objetivos e metas
no PGIRS de 2016. Para reforcar a necessidade de reformulacdo, € necesséria e
urgente a formacdo de um consorcio para a reciclagem, ou para coleta seletiva
visando facilitar a aquisicdo dos equipamentos, a execucao das atividades e o
incentivo a participacdo da sociedade. Caso seja decidido somente pela coleta
seletiva, consorciada ou nado, sugere-se a formacdo de parceria com empresas
recicladoras para a comercializacdo dos materiais reaproveitaveis.

Qualquer que seja a sugestdao aceita pela gestdo municipal para a
reformulacéo da politica, os projetos devem contemplar a educacdo ambiental como

ponto de partida, porque esse foi unanimemente o ponto mais citado como a maior



63

dificuldade enfrentada pela Prefeitura para implantagdo de um sistema eficiente de
manejo dos residuos no municipio.

Para implementacdo das decisdes ter chance de sucesso no processo de
implantacdo, sdo sugeridas algumas estratégias que devem ser adotadas pela
iniciativa publica:

Formar parcerias com universidades e outros meios de pesquisa para obtencao de
dados confiaveis sobre a geracao de residuos municipais;

Criar um canal de comunicacdo para a ampla divulgacao das informacdes sobre os
programas dos RSUs e incentivar os Municipios que fazem parte do consércio do
aterro sanitario a fazerem também a difusdo das informacdes sobre seus residuos,
tudo isso contribuindo para a participagao popular;

Reforcar a educacdo ambiental para alcancar toda a populacéo, dando-lhe condi¢des
para diferenciar os residuos reaproveitaveis dos demais, e saber segrega-los de forma
correta;

Criar pelo menos dois PEVs, um galpdo de triagem e beneficiamento primario, e
unidade de compostagem/reciclagem em dois anos, como esta definido no PMGIRS
de 2016.

Criar programas de formacéo e capacitacdo profissional para possibilitar a aplicagéo
dos principios e objetivos da PNRS por meio do conhecimento.

Formar parceria entre a Prefeitura e a iniciativa privada para aquisicdo de caminhdes
para fazer a coleta dos materiais reciclaveis segregados, como acontecia com o Cata
Renda.

Fazer um mapeamento do material reaproveitavel para programar a coleta de acordo
com o tipo e a quantidade gerada nas residéncias (coleta seletiva porta a porta),
comercio e outros setores da sociedade;

Criacéo de cooperativa de catadores, e cadastrar todos os catadores individuais;
Promover a interagéo entre os atores envolvidos com a destinacao final dos residuos;
Criar metas de crescimento do material reaproveitavel coletado, adeséo da populacéo
e para a reducao dos rejeitos dispostos no aterro sanitario.

O monitoramento e a avaliacdo sdo importantes para o sucesso da politica
publica. E recomendavel que se faca o monitoramento mensal das atividades

executadas, ndo somente por meio de relatorios, mas por conferéncia, com verificagao
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da qualidade dos servicos prestados se estdao em conformidade aos padrdes exigidos
pela PNRS e definidos pela Gestdo municipal.

A avaliacdo deve abranger a verificacdo da eficiéncia do sistema por meio de
medidas e comparacfes entre o0 objetivo desejado (definicdo da quantidade mensal
de material reciclavel retirado do aterro, da quantidade de material organico para
compostagem, evolugcdo da educacdo ambiental, da logistica reversa obrigatéria, e da
entrega de residuos nos PEVSs) e o alcancado; o cumprimento das metas de reducao
dos residuos destinados ao aterro com a definicdo dos prazos e quantidade a ser
reduzida.

Vale ressaltar que, s6 adianta investir tempo e recurso com uma politica
publica municipal de residuos solidos se houver um comprometimento do gestor
municipal com os principios, objetivos, instrumentos e diretrizes da PNRS aplicaveis
aos residuos solidos municipais, principalmente com ordem de prioridade, a saber:
ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Caso contrario, a tal politica
pode servir apenas para ser mostrada na prestacdo de conta ou para obtencéo dos

recursos da UNIAO.
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GOYERNQO DO POYO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIGOS PUBLICO
TERMO DE ANUENCIA PARA REALIZAGCAO DE PESQUISA

Eu, Lorena Souza Rocha, Secretaria de Servicos Publico da Secretaria
Municipal de Servigos Publicos de Cruz das Almas - Bahia, estou ciente e
autorizo o desenvolvimento nesta Instituicdo do projeto de pesquisa intitulado
“Desafios do Manejo dos Residuos Sélidos no Municipio de Cruz Das
Almas — Bahia: uma analise frente 8 PNRS” sob a orientagao do Prof. Dr.
Jesus Manuel Delgado-Mendes, do Mestrado Profissional em Gestao de
Politicas Publicas e Seguranca Social do CCAAB/UFRB, o qual sera executado
em consonancia com as Normas e Resolugbes que norteiam a pesquisa
envolvendo seres humanos, em especial a Resolugdo CNS 466/12. Declaro,
também, estar ciente de que a instituicdo dispoe da infraestrutura necessaria
para garantir o resguardo e bem estar dos suijeitos de pesquisa.

Cruz das Almas, 24 de janeiro de 2018.

ormauSé%ia ‘Rocha
Se retana de Servigcos Publico
Secretaria Municipal de Servigos Publicos
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Desafios do manejo dos residuos solidos no municipio de Cruz das Almas —
Bahia: uma andlise frente a Politica Nacional de Residuos sélidos

A presente pesquisa se justifica pela importancia do cuidado que todos devem ter com
meio ambiente. Cabendo a Administracdo Publica Municipal criar acdes que
direcionem o processo de manejo dos residuos solidos da melhor forma possivel,
inclusive com participacdo da sociedade nesse processo. Este estudo objetiva
comparar o sistema municipal atual de residuos sélidos urbanos (RSU) com a Politica
Nacional dos Residuos Solido (PNRS), analisar suas etapas e propor medidas que
contribuam para a adequacédo a referida lei. Para atingir esses objetivos seréo feitas
entrevistas com a Secretaria Municipal de Servigos Publicos, o Secretario Municipal
de Agricultura e Meio Ambiente e os Administradores da empresa ARQUITEC,
responsavel pela coleta, transporte dos residuos e pela gestdo do aterro sanitario.
Além de uma andlise documental. As respostas serdo analisadas e confrontadas com
a PNRS. Dai, revelar suas virtudes e propor a correcdo das possiveis lacunas.

Cabe esclarecer gue existe a possibilidade de surgirem alguns desconfortos e riscos
para o participante desta pesquisa, mesmo que em grau reduzido por se tratar de
informacBes sobre a forma de manejo dos residuos soélidos, ha pouco tempo
conhecido como “coleta de lixo”. Entre esses riscos e desconfortos podem ser citados:
constrangimento, respostas timidas ou inibidas, a inseguranca quanto ao sigilo das
informacdes, cansaco fisico, falta de tempo e disposicdo para as entrevistas. Por outro
lado, existem os beneficios da obtencdo do conhecimento, e a contribuicdo para a
adequacao dos servicos executados com os parametros exigidos na Lei, resultando
na construcdo de um ambiente melhor e mais adequado para se viver.

Com a finalidade de evitar e/ou reduzir esses incobmodos ou riscos sera dado total
liberdade de respostas aos participantes, as respostas serao tabuladas por assunto e
com total sigilo, ndo deixando margem para identificacdo do participante de
determinada resposta. As entrevistas serdo marcadas para o horario e local que
melhor se adeque as condi¢cbes do participante. Podendo ser fracionadas ou
completas, dependendo da disponibilidade de tempo do participante. Havendo
qualquer dispéndio, esse sera por conta do pesquisador.

De acordo com a Resolugdo numero 466/2012 do Conselho Nacional de Saude -
Ministério da Saude - Brasilia — DF, sobre Pesquisa Envolvendo Seres Humanos,
Vocé esta sendo convidado (a) a participar, como voluntario (a), de uma pesquisa
vinculada ao Programa Mestrado Profissional em Gestédo de Politicas Publicas e
Seguranca Social (mpgestaoppss), intitulada Desafios do manejo dos residuos
solidos no municipio de Cruz das Almas — Bahia: uma analise frente a Politica
Nacional de Residuos Solidos.

Os resultados desta pesquisa poderdo ser publicados e/ou apresentados em
encontros e congressos sobre Politicas Publicas, Ambientais e Seguranga Social.
Contudo, as informagfes obtidas através dos relatos (entrevistas e/ou questionario)
serdo confidenciais e asseguramos o sigilo sobre sua identidade, e os dados seréo
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publicados de forma que néo seja possivel a sua identificacéo.

A pesquisa terd um periodo de arquivamento de cinco anos apds o encerramento
dos estudos, podendo esse arquivamento processar-se em meio digital.

Em caso de davida sobre a pesquisa e/ou sobre os seus direitos como participante
nesta pesquisa, vocé podera entrar em contato com o colegiado do curso. Programa
de Pés-Graduacdo em Gestao de Politicas Publicas e Seguranca Social Centro de
Ciéncias Agréarias, Ambientais e Biologicas Campus de Cruz das Almas Rua Rui
Barbosa, 710, Centro, Cruz das Almas, - E-mail: mp_gppss@ufrb.edu.br, Telefone:
(75) 3621-6366

As duvidas referentes a questdes éticas serdo esclarecidas pessoalmente no
endereco: Rua Rui Barbosa, 710, Centro, Cruz das Almas, — Prédio da Reitoria ou
pelo telefone: (75)3621-6850.

Apés ler com atencao este documento e ser esclarecido (a) de quaisquer davidas, no
caso de aceitar fazer parte da pesquisa, preencha o paragrafo abaixo e assine ao final
deste documento, que esta em duas vias. Uma delas € sua e a outra € do pesquisador
responsavel.

Eu, , declaro para
os devidos fins e a quem interessar, que concordo em participar da pesquisa intitulada
Desafios do manejo dos residuos s6lidos no municipio de Cruz das Almas —
Bahia: uma analise frente a Politica Nacional de Residuos solidos, bem como
autorizo o uso ético da publicacdo dos relatos provenientes deste trabalho a ser
pesquisado pelo mestrando José Tendrio dos Santos Neto (75 —988593915 ou
tenoriosneto@gmail.com) do Programa de Pds-graduacdo em Gestdo de Politicas
Publicas e Seguranca Social do Curso de Mestrado Profissional — UFRB, Campus
Cruz das Almas, orientado pelo Prof. Dr. Jesus Manuel Delgado- Mendez.

Declaro que recebi uma cépia do presente Termo de Consentimento.
Por ser verdade, dato e assino em duas vias de igual teor.

Cruz das Almas - BA, de de 2018.

Assinatura

Programa de P0s-Graduacao em Gestdo de Politicas Publicas e Seguranca Social
Centro de Ciéncias Agrérias, Ambientais e Biolégicas - Campus de Cruz das Almas
Rua Rui Barbosa, 710, Centro, Cruz das Almas, Bahia, CEP 44.380-000 E-mail:
mp_gppss@ufrb.edu.br, telefone: (75) 3621-6366
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UL B

Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia

Programa de Pés-Graduacdo em Gestdo de Politicas Publicas e Segurancga Social

Universidade Federal do Recéncavo da Bahia - Campus de Cruz das Almas
Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Bioldgicas - CCAAB

Roteiro para entrevista com a Secretaria Municipal de Servigos Publicos de Cruz das
Almas

DESAFIOS DO MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE CRUZ DAS
ALMAS - BAHIA: uma andlise frente a Politica Nacional dos Residuos Sélidos

01) Qual a empresa responsavel pela varricdo, coleta e disposi¢éo final dos RSUs?
02) Quantas pessoas trabalham nesse processo de coleta?

03) Qual a capacidade diaria de geracédo de Residuos Sélidos no municipio e quanto desses
residuos € destinado ao aterro sanitario diariamente?

04) Como é feita a separacéo dos residuos antes de ir para o aterro? Quantas pessoas
trabalham nessa separagdo? Em quantos locais na cidade? Posso visitar um?

05) Qual a quantidade de catadores cadastrados para fazer a coletas seletiva ou separacéo
dos residuos?

06) Existe trabalho ou cooperativas de reciclagem e/ou reutilizagdo do RSUs? Em quem
proporcao? A) Quantidade de pessoas ou familias beneficiadas? B) Pontos de entrega
voluntaria? (PEV) D) Quantidade de residuos reciclados e reaproveitados?

07) Existe sistema de compostagem? Quantidade de Trabalhadores, volume produzido,
profissionais qualificados para a elaboracéo de um projeto de reaproveitamento de RSO?

08) Quais desses instrumentos de gestdo dos RSUs existem no municipio: Plano de
Saneamento Béasico contemplando o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos nos termos estabelecidos na PNRS;
Educagdo Ambiental no Plano de Gestao de Residuos? Como tenho acesso a eles?

09) Como sao feitos, o controle social dos RSUs, a publicidade e acesso ao conteludo dos
planos, e a educagédo ambiental?

10) Quais sao as prioridades da gestdo municipal visando a adequacédo do manejo dos
residuos sélidos a Lei 12.305/20107? Ja foi pensada alguma estratégia para alcancar esse
objetivo? Qual?

11) Existe programa de incentivo a logistica reversa junto aos comerciantes locais?
Quais?

12) Quais saos 0s possiveis trajetos que a prefeitura pode percorrer caso seja necessario
preencher algumas lacunas no gerenciamento dos RSUs para se adequar a PNRS?

13) Cite quais séo as principais dificuldades e limitacdes enfrentadas pela Prefeitura de Cruz
das Almas para tornar a gestéo dos residuos de acordo a PNRS?
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Roteiro para entrevista com o Secretario Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Cruz
das Almas

DESAFIOS DO MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE CRUZ DAS
ALMAS - BAHIA: uma analise frente a Politica Nacional dos Residuos Soélidos

01) Mesmo sendo a SESP a responséavel direta pela gestdo dos RSUs, a SEAMA esta a par
dos impactos ambientais da gestao dos RSUs do municipio? E o que esta fazendo para
contribuir para a adequacdo a PNRS?

02) Quais atividades relacionadas aos residuos soélidos (Coleta seletiva, Reciclagem,
Logistica reversa, Compostagem, Aterro sanitario, outras) sédo executadas por esta
secretaria?

03) Existe um trabalho conjunto na gestdo dos RSUs entre a SEAMA e a (SESP) com
relacdo aos residuos solidos?

04) A SEAMA participa ativamente em alguns desses planos: de Saneamento Basico
contemplando o servi¢o de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos; Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos; e na Educacdo Ambiental sobre os Residuos Soélidos? De
que forma?

05) Quais séo as prioridades da gestdo municipal visando a adequacéo da Lei 12.305/2010?
06) Na visdo ambiental, quais sdos 0s possiveis percursos que a prefeitura pode percorrer
caso seja necessario preencher algumas lacunas no gerenciamento dos RSUs para se
adequar a PNRS?

07) A SEAMA tem conhecimento da existéncia de alguma articulacéo entre setores da
sociedade em busca de solugéo para problemas ambientais relacionados aos RSUs?

08) Foi feito algum estudo pela prefeitura sobre os impactos ambientais relacionados aos
RSUs (localidade e funcionamento do aterro, diminui¢cdo dos residuos destinados a ele, etc?
E que mediadas foram ou estdo sendo tomadas?

09) O aterro possui Licenca Ambiental de Operacédo desde o inicio de sua operacao?

10) Quais as colaborag¢des com o foco ambiental a SEAMA pode dar para a efetivagédo de
um manejo sustentavel dos RSUs e adequado a PNRS.

11) Cite quais séo as principais dificuldades e limitagdes enfrentadas pela Prefeitura de Cruz
das Almas para tornar a gestao dos Residuos Sdlidos adequada a PNRS?
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Roteiro para entrevista com o profissional da ARQTEC Engenharia responsavel pela Coleta
e Transporte dos RSUs do municipio de Cruz das Almas

DESAFIOS DO MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE CRUZ DAS
ALMAS - BAHIA: uma analise frente a Politica Nacional dos Residuos Sélidos

01) A Infraestrutura de coleta e transporte € adequada e suficiente para o tamanho do
municipio? 04) Qual a quantidade de residuo coletada por dia.

02) Quantos caminhdes trabalham na coleta e transporte dos residuos? Todos trabalham
levando os residuos para o aterro ou existe outra destinagéo especifica?

03) Quantos funcionarios sdo envolvidos na coleta dos residuos?

04) Existe um processo de separacdo dos residuos antes de serem levados para o aterro?
Em que local ou locais da cidade? E como é feito?

05) Quantidade de residuos reciclaveis e reaproveitaveis transportados diariamente? Sao
levados para onde?

06) Tem conhecimento de pontos de entrega voluntaria (PEV) de RSUs?

07) Esta empresa também faz a coleta e transporte dos residuos do servico de saude? Para
onde séo destinados?

08) Séo oferecidos EPIs para todos os funcionarios? Que tipo?

09) Existem caminhfes para transportar residuos especificos, ex: residuos do servico de
saude e hospitalares?

10) Vocé conhece o que a Lei 12.305/2010 descreve sobre tratamento coleta e transporte de
RSUs? Acha que a coleta e transporte dos RSUs estéo dentro dos padrdes exigidos por esta
lei?

11) Sua opinido sobre a importancia da reciclagem, reaproveitamento dos residuos e logistica
reversa?

12) O aterro sanitario € suficiente para solucionar os problemas dos Residuos Sdlidos do
municipio? Por qué?

13) Quais medidas vocé acha que precisam ser tomadas para adequar a gestédo de residuos
sélido do municipio a PNRS?
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Roteiro para entrevista com profissional da ARQTEC Engenharia, Gestor do Aterro Sanitario
de Cruz das Almas

DESAFIOS DO MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE CRUZ DAS
ALMAS - BAHIA: uma analise frente a Politica Nacional dos Residuos Soélidos

01) Quantos anos de construgéo e licenciamento ambiental operacional respectivamente
possui 0 Aterro Sanitario?

02) Qual a quantidade de residuos é depositada diariamente no aterro?

03) Funciona em quantos dias por semana?

04) Quantos funcionarios trabalham, quais profissionais?

05) Esses profissionais receberam ou recebem algum tipo de treinamento ou capacitacao?

06) Como é feito o controle de acesso? E permitida a presenca de outras pessoas além dos
funcionarios, exemplos: Catadores?

07) Existe fiscalizacdo pela prefeitura? De que forma, com que frequéncia?
08) O solo onde séo depositados os residuos é impermeabilizado?
09) Existe algum tipo de tratamento dos liquido e gases provenientes dos residuos?

11) Qual a distancia entre o aterro a residéncia e a fonte de agua mais préximas? Esta de
acordo o exigido pela legislagdo?

12) Os residuos dos servigos de saude também sdo depositados no aterro ou sédo aterrados
separados? Como é feito esta parte?

12) Mantendo o fluxo atual de residuos destinados ao aterro, qual a previsdo de tempo de
utilizagcdo do mesmo?

13) Existe algum trabalho sendo feito ou estudo de projeto para reduzir a quantidade de
residuos destinado ao aterro, e assim, aumentar seu tempo de funcionamento?

14) Na sua perspectiva, o que pode ser feito para aumentar a eficiéncia do aterro?

15) Acha que existe a possibilidade de adequar o atual sistema de coleta e descarte a PNRS?
Como?



