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Ao lado da ampliagdo do acesso, esta
também a preocupacdo de garantir a qualidade da
graduacdo da educacdo publica. Ela é fundamental
para que os diferentes percursos académicos
oferecidos possam levar a formacdo de pessoas
aptas a enfrentar os desafios do mundo
contemporaneo, em que a aceleracdo do processo
de conhecimento exige profissionais com formacao
ampla e sdlida. A educacédo superior, por outro lado,
ndo deve se preocupar apenas em formar recursos
humanos para o mundo do trabalho, mas também
formar cidaddos com espirito critico que possam
contribuir para solucéo de problemas cada vez mais
complexos da vida publica (BRASIL, 2007, p.5)



OS CAMINHOS QUE LEVAM A POS: ARTICULAGAO ENTRE A GRADUAGAO E A
POS-GRADUAGAO NA UFRB

RESUMO: Diante da recente democratizacdo do Ensino Superior (ES) e do processo
de criacdo e ampliacao de novas Instituicées do Ensino Superior (IES) e ao considerar
a Universidade Federal do Recdncavo da Bahia como uma Instituicdo advinda deste
processo de expanséao, buscou-se com este projeto analisar em que medida os alunos
da graduacdo da UFRB conseguem acessar 0os cursos de pés-graduacao da propria
universidade. Metodologicamente, este trabalho esteve amparado nas técnicas da
analise documental e da pesquisa quantitativa. Para a realizacdo do trabalho,
mapeou-se nos sites dos programas stricto sensu da UFRB, as listas dos alunos
aprovados dentre os anos de 2009 e 2018, chegando-se a um total de 1458 alunos
convocados. Por conta da dificuldade em encontrar os dados dos alunos aprovados e
da ndo disponibilizacdo dos dados pela Universidade em questdo, os alunos foram
pesquisados por meio da busca pelo Curriculo Lattes. A amostra escolhida para
composicao da analise foi a ndo probabilistica por conveniéncia. De 1.458 aprovados
no total, 410 foram identificados na lista de resultados pelo nimero de CPF e,
portanto, foram excluidos da busca pelo Lattes. Além das identificacbes por CPF,
algumas listas de resultados encontram-se indisponiveis nos sites da pos-graduacéao.
Chegou-se ao final da pesquisa a 612 nomes de aprovados, e destes 43 nao foram
encontrados pela busca no Lattes, chegando-se entdo a 569 alunos pesquisados.
Destes, apenas 148 alunos cursaram a graduacgdo na propria UFRB. Chegou-se a
conclusdo de que ainda ndo existe uma politica institucional na UFRB que pense a
articulacéo da sua graduacdo com a pos, 0 que pode explicar a pequena quantidade
de alunos graduados pela UFRB nos cursos de PoOs-Graduacdo da propria
universidade.

Palavras-chave: Democratizacdo do Ensino Superior; Graduacgéo; Pds-Graduacéo;

Articulacdo da Graduacdo com a Pds-Graduacéao.



THE PATHS LEADING TO POST: ARTICULATION BETWEEN GRADUATION AND
POST-GRADUATION AT UFRB

ABSTRACT: Given the recent democratization of higher education (ES) and the
process of creation and expansion of new institutions of higher education (HEI), and
considering the Federal University of the Recéncavo of Bahia as an institution arising
from this process of expansion, this project was aimed at analyzing the extent to which
the undergraduate students of UFRB can access the postgraduate courses of the
university itself. Methodologically, this work was supported by the techniques of
documental analysis and quantitative research. For the accomplishment of the work, it
was mapped in the sites of the stricto sensu programs of UFRB, the lists of students
approved between the years 2009 and 2018, reaching a total of 1458 students
convened. Because of the difficulty in finding the data of the approved students and the
non-availability of data by the university in question, the students were researched
through the search for the Lattes curriculum. The sample chosen for the composition of
the analysis was non-probabilistic for convenience. From 1,458 approved in total, 410
were identified in the list of results by the number of CPF and, therefore, were excluded
from the search for Lattes. In addition to the IDs by CPF, some lists of results are
unavailable on the postgraduate sites. At the end of the research the 612 names of
approved were reached, and of these 43 were not found by the search in Lattes, then
arriving to 569 students surveyed. Of these, only 148 students attended the
undergraduate course at UFRB. It was concluded that there is still no institutional policy
in UFRB that thinks the articulation of its graduation with the post, which can explain the
small amount of students graduated by UFRB in the postgraduate courses of the
university itself.

Key words: Democratization of Higher Education; Graduation Postgraduate Studies;

Graduation articulation with Post-Graduation.
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1 INTRODUCAO

O que ocorre com a universidade no Brasil € mais ou menos o que
sucederia com uma vaca se, quando bezerra, ela fosse encerrada numa
jaula pequenina. A vaca mesmo esta crescendo naturalmente, mas a jaula
de ferro ai estd, contendo, constringindo. Entdo o que cresce é um bicho
raro, estranho. Este bicho nunca visto € o produto, é o fruto, é a flor
académica dessa classe dominante sabia, preclara, admiravel que temos,
gue nos serve e a que servimos patrioticamente contritos. Cremos haver
demonstrado até aqui que no campo da educagcdo é que melhor se
concretiza a sabedoria das nossas classes dominantes e sua extraordinaria
asticia na defesa de seus interesses. De fato, uma minoria téo
insignificante e tdo claramente voltada contra os interesses da maioria, so
pode sobreviver e prosperar contando com enorme sagacidade, enorme
sabedoria, que é preciso compreender e proclamar. (RIBEIRO, 1986, p.12).

Ao descrever o Ensino Superior (ES) brasileiro na década de 1980, enquanto
privilégio das classes dominantes, Darcy Ribeiro atentava para a sua precariedade.
Para o autor, o pais s60 se desenvolveria socialmente, culturalmente e
economicamente se tivesse por base um sistema educacional pautado na ampliacéo
da autonomia universitaria e na sua indissociabilidade entre a pesquisa, 0 ensino e a
extensdo. Neste sentido, Ribeiro (1986) defendia a formacédo continuada e a
implementacédo de cursos superiores sequenciais que dessem conta de formar, ao
invés de simples graduados contemplados por matrizes curriculares fechadas e/ou
predeterminadas, especialistas capazes de compreender as complexas relagdes da
sociedade com o mundo, inclusive com o ensino.

Ribeiro (1986), em um sistema de peso e contrapeso apresentava, por um
lado, os beneficios da ampliacdo e democratizacdo do Ensino Superior brasileiro e,
por outro, 0s riscos do sucateamento do ensino provindos de uma expansao
privatista que beneficiaria o setor privado em detrimento da populacdo. Expanséo
esta, estimulada em meados da década de 1990, pelo entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), época em que houve o aumento de 110,8% do nimero de
Instituicbes do Ensino Superior (IES) privadas no pais (CUNHA, 2010).

O ES no Brasil foi fundado no ano de 1808, com a chegada da familia real.
Nesta época, como durante muito tempo, esta etapa do ensino era voltada para as
classes mais abastadas. De acordo com Teixeira (1969), até o final do século XIX
existiam no pais 24 (vinte e quatro) estabelecimentos, com o numero total de dez mil

alunos
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matriculados. Ainda de acordo com o autor, a Constituicdo de 1891 foi a grande
responsével por propiciar a expansdo do numero de instituicdes e de matriculas no
ES, pois possibilitou a criacdo das Instituicdbes Privadas de Ensino (IPE) como
resposta as iniciativas das elites locais e confessionais, 0 que fez saltar de 24 para
133 instituicdes, em um periodo de 30 anos. No ano de 1933, o setor privado
detinha 64,4% das Instituicdes e 43,7% das matriculas, propor¢do que se manteve
até a década de 1960 (TEIXEIRA, 1969).

Para as décadas seguintes, Martins (2002) apresentava que,

No periodo 1940-1960 a populagao do pais passou de 41,2 milh&es para 70
milhGes (crescimento de 70%), enquanto que as matriculas no ensino
superior triplicaram. Em 1960, existiam 226.218 universitarios (dos quais
93.202 eram do setor privado) e 28.728 excedentes (aprovados no
vestibular para universidades publicas, mas ndo admitidos por falta de
vagas). JA no ano 1969 os excedentes somavam 161.527. A pressao de
demanda levou a uma expansdo extraordinaria no ensino superior no
periodo 1960-1980, com o0 numero de matriculas saltando de
aproximadamente 200.000 para 1,4 milhdo, % partes do acréscimo
atendidas pela iniciativa privada. Em finais da década de 1970 o setor
privado ja respondia por 62,3% das matriculas, e em 1994 por 69%
(MARTINS, 2002, p. 02).

Retomando neste ponto o pensamento de Ribeiro (1986), o ES acabou se
tornando um negdcio lucrativo aos grandes investidores do setor privado. No
entanto, a busca pelo lucro ndo caminhou pari passu a qualidade educacional. Para
Martins (2002), apesar do modelo de ensino ser embasado na indissociabilidade
entre 0 ensino e a pesquisa, poucas faculdades conseguiram desenvolver producéo
académica satisfatoria.

Nas duas ultimas décadas, com a intensificacdo das discussfes e debates
acerca das desigualdades sociais e compensacdo dos grupos historicamente
excluidos, a reforma educacional assumiu novos contornos com vistas a expansao e
interiorizagdo das universidades, havendo o aumento concomitante do ndmero de
cursos de pos-graduacdo. Essa expanséo foi pensada e consolidada a partir de uma
politica de ampliagcdo e democratizacdo de acesso ao ensino, que fazia parte de um
conjunto de acdes preconizadas pelo Plano Nacional de Educagéo (PNE), para o
periodo de 2001 a 2010 (BRASIL, 2001).

O PNE (2001-2010) demonstrava em seu escopo a necessidade de voltar o

olhar ao Ensino Superior por conta do aumento significativo do niumero de
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matriculas do ensino médio e do nimero de estudantes egressos desta modalidade,
principalmente das camadas populares, que passariam a buscar pelo Nivel Superior.
Diante disto, em sua analise diagnostica, o PNE apresentava, como uma
necessidade social, a promoc¢do do acesso a universidade e, indo além, colocava
como um de seus objetivos e metas “Estimular a consolidagéo e o desenvolvimento
da pés-graduacdo e da pesquisa das universidades, dobrando, em dez anos, o
namero de pesquisadores qualificados.” (BRASIL, 2001, p. 37), demonstrando
sequencialmente a importancia da ampliacdo da pos-graduacao (PG) no Brasil.

No governo de Luiz Indcio Lula da Silva (2003 - 2010) e, posteriormente,
Dilma Vana Rousseff (2011 - 2016%), acdes governamentais embasadas no que
predefinia o PNE (2001-2010), apresentaram um novo jeito de fazer politica publica
educacional. Surgiram: o Programa de Expansdo da Educacdo Superior Publica
(EXPANDIR 2003-2006), que veio anteceder o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI); o Programa
Universidade para Todos (PROUNI); ampliacdo do Fundo de Financiamento ao
Estudante de Ensino Superior (FIES) criado no governo de FHC; a Universidade
Aberta do Brasil (UAB); o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES); o
Sistema de Selecdo Unificada (SISU); o Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE); o Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior
(SINAES).

No que tange ao governo do presidente Lula, a universidade assumiu
centralidade na agenda??, tendo, no seu primeiro mandato (2003-2006) o Ministério
da Educacao realizado uma andlise diagndstica da condicdo das universidades no
pais e elaborado uma proposta de implementacdo da Reforma Universitaria, reforma
esta que defendia: a superacdo do endividamento das Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES); a abertura de concursos para preenchimento de vagas de
professores ao invés da contratacdo de modo temporério; a outorga da autonomia
financeira as IFES; autonomia didatico-pedagogica; interiorizacdo do ensino, dentre

outras. Contudo, esta Reforma foi duramente criticada pelo Sindicato Nacional dos

! Presidenta afastada do mandato por um processo de impeachment no dia 31 de agosto de 2016.

2 Primeira etapa do ciclo de Politicas Publicas, também chamada de agenda-setting, é onde se estabelecem as
questBes centrais a serem analisadas pelo Governo. Posteriormente ao estabelecimento da Agenda, o ciclo das
Politicas Publicas é seguido pelas etapas da Formulacdo, Tomada de Decisdo, Implementacdo e Avaliacéo,
cabendo ressaltar que o ciclo se trata de um conceito esquematico e que as etapas podem ou ndo funcionar de
maneira linear, pré-estabelecida. (HOWLETT; RAMESH; PEARL, 2013).
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Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES), pois 0s membros
acreditavam que este modelo inviabilizaria a autonomia universitaria e atenderia aos
interesses do Banco Mundial (BIRD), incentivando as parcerias publico-privadas,
como assinala Maciel (2014).

Entretanto, com a Reforma Universitaria ndo logrando éxito, em seu segundo
mandato (2007-2010), o Governo Lula instituiu 0 REUNI, programa que possuia em
seu bojo a proposta de expandir — com vistas a interiorizacdo —, e reestruturar o
Ensino Superior publico brasileiro. Sendo um programa integrante do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), o REUNI fundamentava a ampliagdo do
acesso, a permanéncia e a garantia da qualidade do ensino superior publico
(BRASIL 2007), permitindo deste modo a criagdo de novos centros de ensino; o
surgimento de novos campi; a ampliagcdo do namero de vagas e de cursos nas IFES
e a (re)estruturacdo das Universidades Federais ja existentes, havendo, por
conseguinte, a expansdo concomitante da busca pela pés-graduacdo (
NASCIMENTO, 2014).

Referindo-se ao histérico, Santos (2003) demonstra que a expressao “pos-
graduacéao” foi utilizada pela primeira vez no Brasil no ano de 1940 no Estatuto da
Universidade do Brasil. No entanto, somente na década de 1960, com a regulacdo
do Parecer n° 977, de 3 de dezembro de 1965 (Parecer Sucupira), que a pos-
graduacdo passou a ser vista como uma nova modalidade educacional a ser
utilizada para o aperfeicoamento dos pesquisadores/estudiosos da graduacéo
(BRASIL, 1965). Passando, entdo, a serem instituidos os primeiros programas de
mestrados e doutorados no pais, concentrados na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), Universidade de Brasilia (UNB), Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRJ) e Instituto Tecnologico da Aeronautica (ITA).

De acordo com Foray (2004, p. 93) a “ampliacdo qualificada da poés-
graduacdo e a expressiva expansdo do numero de pdés-graduandos altamente
capacitados sdo essenciais para o desenvolvimento cientifico, cultural, tecnoldgico e
social”. No que se refere a ampliagdo da pds-graduacéo stricto sensu no Brasil,
observa-se um crescimento de mais de 800% para um periodo de 40 anos, saltando
de 699 cursos em 1976 para 6131 em 2016, como pode ser visto no GEOCAPES:

Sistema de Informagdes Georreferenciadas (CAPES, 2018).
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O avanco da Po6s-Graduacédo no Estado da Bahia foi de 29 cursos no ano de
1998 para 178 em 2016. Desses, 15 cursos pertencem a Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia (02 doutorados e 13 mestrados = 05 profissionais e 08
académicos), foco desse estudo, além dos cursos stricto sensu a Instituicdo possuia,
em 2018, cursos de especializacdo lato sensu e dois cursos de residéncia
(GEOCAPES, 2018).

A UFRB foi criada por meio do Programa EXPANDIR, que antecedeu o
REUNI, e foi instituida pelo Decreto-Lei n° 11.151, de 29 de julho de 2005 (BRASIL,
2005), a partir do desmembramento da Universidade Federal da Bahia - UFBA, com
sede no municipio de Cruz das Almas e campi distribuidos nas cidades elencadas na

Tabela 1, a seguir:

QUADRO 1 - Relagéo Cidade/Campus da UFRB

CIDADE CAMPUS
Cruz das Almas Centro de Ciéncias Agrérias e Bioldgicas (CCAAB)
Cruz das Almas Centro de Ciéncias Exatas e Tecnolégicas (CETEC)
Cachoeira / Sao Félix Centro de Artes Humanidades e Letras (CAHL)
Amargosa Centro de Formacéo de Professores (CFP)
Santo Antdnio de Jesus Centro de Ciéncias da Saude (CCS)

Santo Amaro Centro de Cultura, Linguagens e Tecnologias Aplicadas (CECULT)

Feira de Santana Centro de Ciéncias e Tecnologia em Sustentabilidade (CETENS)

Fonte: Elaboragéo propria (2018).

Por compreender que a expansédo do Ensino Superior impactou diretamente
na ampliacdo da pos-graduacdo e, considerando: a) a UFRB como uma universidade
criada a partir da politica de interiorizagdo que nasce com a missao de promover o
desenvolvimento social por meio da educacéo; b) os debates acerca da permanéncia
universitaria; e ¢) a expansao da pos-graduacao no Brasil; esta dissertacdo possui
como objetivo geral: analisar em que medida os alunos egressos da graduagao
da UFRB acessam o0s cursos de POs-Graduacdo stricto sensu da prépria
Universidade. Elencando como objetivos especificos:

a) Caracterizar a pés-graduacao stricto sensu na UFRB;

b) Identificar o acesso dos estudantes a pés-graduagdo stricto sensu da
UFRB;

C) Investigar o acesso dos estudantes graduados pela UFRB nos cursos

de pés-graduacéo stricto sensu da propria Universidade;



18

d) Propor linhas de acéo estratégica para pensar a Politica de acesso dos
estudantes graduados pela UFRB nos cursos de pos-graduacgéo da Universidade.

No que condiz com a expansédo da PG no Brasil, constatou-se que ela possuiu
um inicio tardio no Brasil, com a criagcdo da Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) no ano de 1951 (SILVA; CARVALHO, 2007). A
CAPES foi criada com o intuito de executar a Politica Nacional de PG e auxiliar a
sua consolidacdo e expansdo e foi amplamente beneficiada com a Politica de
Expansdo do Ensino Superior, uma vez que com o0 aumento das Instituicdes houve
também o aumento pela demanda da Pdés.

Percebe-se, contudo, que a expansdo do ES e da PG nao deram conta de
minorar os problemas enfrentados pelo Ensino Superior no pais. Os problemas
referentes ao acesso e a permanéncia continuaram sendo os mesmos, se tornando
heranca de governo para governo desde o periodo FHC a Dilma Rousseff. Apesar
de ter ganhado novos sentidos apds as politicas de expanséo, a PG da universidade
brasileira se torna reflexo das a¢des de governo e sofre, também, com a falta de
planejamento, com o crescimento massificado e com a falta de articulacdo entre os
ensinos (Ensino Superior e Pés-Graduacgédo), como podera ser visto nos capitulos a
seqguir.

Esta dissertacdo esté estruturada em sete capitulos, a contar Introdugdo, em
gue sdo apresentados o tema e 0s objetivos da pesquisa, seguida pelo Percurso
Metodolbégico que aborda a maneira como o trabalho foi desenvolvido, sendo
identificado os métodos utilizados e as estratégias de coleta de dados, a
Fundamentacdo Telrica em que se apresentam as teorias que ddo sustento ao
trabalho e em sequencia os capitulos que demonstram os resultados da pesquisa,
sendo eles: UFRB, Apresentacédo e Caracterizacdo, o capitulo que discorre acerca
da Articulacdo da Graduacdo com a Pd4s-Graduacdo na UFRB, em que se
apresentam questdes referentes ao acesso e ao quantitativo de egressos da UFRB
gue conseguem acessar aos cursos de pdés- graduacdo da Universidade e que
pensa a Politica de acesso dos estudantes. Findando com as Consideracdes Finais

e as Referéncias Bibliograficas.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Na década de 1990, Chizzotti (1998) jA explicava a pesquisa como uma
atividade de investigacdo que tinha como objetivo estudar o modo como o homem
vive e o proprio homem. No entanto, tomando como tema central deste pensamento
a investigacdo, podemos afirmar que a arte de fazer pesquisa sO se realiza se
amparada em procedimentos metodolégicos que embasem e aproximem o
investigador do objeto estudado. Dentro deste processo é funcdo do pesquisador
construir o percurso metodolégico da pesquisa de acordo com o objeto e a realidade
analisada por ele. Para Minayo e Sanches (1993) o objeto e o método devem estar
harmonicamente articulados com a teoria e a realidade empirica para que a
pesquisa logre éxito.

Nas pesquisas das areas das Ciéncias Humanas e Sociais, a utilizacdo de
documentos consiste em um método que possibilita analisar com afinco o objeto
estudado e caracteriza-lo levando em conta o cenario em que esté inserido, histérico

e sociocuturalmente. De acordo com Cellard (2008),

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele &, evidentemente, insubstituivel
em qualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante,
pois ndo € raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da
atividade humana em determinadas épocas. Além disso, muito
freqientemente, ele permanece como o Unico testemunho de atividades
particulares ocorridas num passado recente (CELLARD, 2008, p. 295).

Cellard (2008) defende que a utilizacdo dos documentos em uma pesquisa
possibilita ao investigador identificar a evolucdo do objeto estudado. Ainda de acordo
com o autor, “Uma pessoa que deseja empreender uma pesquisa documental deve,
com o objetivo de constituir um corpus satisfatorio, esgotar todas as pistas capazes
de Ihe fornecer informacgdes interessantes” (CELLARD, 2008, p.298).

No entanto, deve-se reconhecer que nem sempre a utlizacdo da
denominagdo “pesquisa documental” € de facil compreensdo por parte dos
pesquisadores. Para May (2004), a maior dificuldade neste tipo de pesquisa
encontra-se no fato dela ndo ser bem reconhecida enquanto categoria (a exemplo de
outras pesquisas, COmo a survey), pois ao invés de falar como os documentos seréo

utilizados, os pesquisadores so6 afirmam que utilizardo documentos.
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Neste trabalho, para compreender o documento enquanto matéria-prima que
dé base e lastro para os estudos metodolégicos e desenvolvimento da pesquisa,
conta-se com a definicdo da importancia do documento utilizada por Foucault (2008)

para evidenciar a autoridade da pesquisa documental. De acordo com 0s escritos do
autor,

[...]; ela é o trabalho e a utilizagdo de uma materialidade documental (livros,
textos, narracles, registros, atas, edificios, instituicdes, regulamentos,
técnicas, objetos, costumes etc.) que apresenta sempre e em toda a parte,
formas de permanéncia, quer espontaneas, quer organizadas. (FOUCAULT,
2008, p. 7).

Foucalt (2008), em seu pensamento, rompe com a visdo simplista da analise
documental e torna o documento como um importante aliado a discusséo
metodoldgica. Para John Scott (1990, apud May, 2004), a definicdo dos documentos
€ uma etapa importante para a compreensdo do percurso metodologico escolhido.
Ele define como documento, portanto: a) textos escritos, podendo ser em papel ou
em arquivos de computador; b) relatorios; c) estatisticas oficiais; d) discursos; e)
registros governamentais, dentre outros. Com base na classificacdo documental

proposta por May (2004), foi elaborada o que se segue:

QUADRO 2 - Tipologia documental x Conceito
TIPO CONCEITO

PRIMARIO A ser definido através da proximidade do fato com o autor do documento.

Os documentos primarios séo elaborados por testemunhas diretas.

SECUNDARIO Sao elaborados apés o acontecimento de um determinado evento e sédo

elaborados por um autor que nédo presenciou diretamente o fato .

TERCIARIO Sao utilizados para fazer a identificacdo de outras referéncias, a exemplo:
indices, resumos etc.
PUBLICOS OU Definidos quanto a disponibilidade de acesso aos documentos.
PRIVADOS

SOLICITADOS OU NAO Materiais que sdo elaborados com vistas a pesquisa a ser desenvolvida,

SOLICITADOS como: relatérios e estatisticas.

Fonte: Elaboracéo propria (2018).
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Outro aspecto importante na conducédo da pesquisa documental consiste em
sua diferenciacdo da pesquisa bibliografica. Para Oliveira (2007), o elemento que
distingue a pesquisa bibliografica da documental, consiste na natureza da fonte
analisada; a bibliogréafica faz referéncia as contribuicdes de diversos autores sobre
um mesmo tema, j& a documental a materiais que ainda ndo receberam tratamento
analitico, devendo haver na documental um olhar mais critico por parte do
pesquisador pelo fato dos documentos analisados ainda nao terem passado por uma
analise cientifica.

No que corresponde ao método utilizado, essa pesquisa se ampara na
definicAo de andlise de conteudo definida por Bardin (2011) que a compreende

como,

[...] conjunto de técnicas de analises das comunicacgdes, que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo, de contelido das
mensagens indicadoras (qualitativas ou ndo) que permitam inferéncia de
conhecimentos relativos a condicdo de producdo (variaveis inferidas).
(BARDIN, 2011, p.37).

Como documentos, foram analisados os Relatérios de Gestdo da Pro-Reitoria
de Pesquisa, Pés-Graduacéo, Criacdo e Inovacao que abordavam a evolucao da PG
na UFRB, bem como os documentos internos de cada Programa Stricto Sensu da
UFRB, Regimentos Internos e atas. Para o desenvolvimento da pesquisa, em um
primeiro momento os dados que serviram de base para a analise preliminar foram:
endereco, telefone, endereco eletrénico, nome dos coordenadores e contato dos
cursos de mestrado, doutorado, residéncia e especializacao lato sensu. Todos estes
dados foram retirados junto aos sitios eletronicos das pos-graduagdes stricto e lato
sensu da UFRB.Os dados que serviriam para a analise documental propriamente
dita, tais como: informacdes sobre o local onde o aluno ingressante no
mestrado/doutorado cursou a graduacao, endereco, situagcdo ocupacional antes de
ingressar no mestrado/doutorado, renda, dentre outras, informacdes estas que se
encontram disponiveis nas Fichas de Inscricdo e nos Formularios de Matricula de
cada programa de pos-graduacado e que, portanto, deveriam estar sob o dominio da
universidade, ndo foram disponibilizados pela Superintendéncia de Regulacdo e
Registros Académicos (SURRAC) e nem pela Coordenadoria de Tecnologia e
Informacdo (COTEC).A solicitagdo foi encaminhada, via oficio, a SURRAC e a
COTEC, em fevereiro de 2017. Nele, havia a discriminacéo de todas as informacoes
desejadas que embasariam a analise da pesquisa juntamente com a justificativa,

mas em agosto de 2017 a planilha encaminhada como resposta ao Oficio, nédo
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possuia nenhuma das informacfes solicitadas, mas sim um conjunto de dados

dispersos sobre o ensino médio dos alunos dos cursos de pos-graduacgdo stricto e
lato sensu.

Diante deste cenario, optou-se por buscar as informacfes desejadas via
Curriculo Lattes de cada aluno aprovado nos cursos de pés-graduacéo stricto sensu
da UFRB. As informac¢des buscadas em cada curriculo seriam: ano do processo
seletivo que participou; nome dos alunos aprovados; local onde estudou o ensino
médio; local em que cursou a graduacéo; se o aluno foi bolsista ou se participou de
algum projeto de pesquisa e/ou extensdo enquanto aluno de graduacdo; local do
mestrado; local do doutorado; local do pds-doutorado; e se o aluno possuiu algum
subsidio de Programas de Permanéncia Qualificada, enquanto aluno de graduacéao.

Com as pesquisas, observou-se que a maioria dos alunos nao identificam as
escolas em que concluiram o ensino médio e nem se obtiveram auxilio para
permanecer na Universidade, mas a maior parte fazia referéncia as bolsas de
Iniciagdo Cientifica ou participagdo em Projetos de Pesquisas e Extensdo, enquanto
graduandos. Indo além, um dado que a principio ndo havia sido identificado como
importante para a analise, mas que em virtude da alta taxa de recorréncia foi inserido
enquanto categoria foi a atualizacdo do Curriculo Lattes. Muitos alunos atualizaram o
Lattes pela ultima vez no ano da sele¢éo para participante do mestrado ou doutorado
ou ndo o mantiveram atualizado depois da conclusdo do curso, 0 que impacta no
processo de atualizacdo de dados da Plataforma Sucupira® e nos relatérios
estatisticos da propria Plataforma.

Foram colhidos e analisados, ainda, documentos e relatorios, tais como:
Relatorios de Gestdo e Avaliacdo, Documentos de Criacdo dos Cursos de Mestrado
e Doutorado e Legislacdo, disponibilizados nos sitios do MEC/INEP (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), da CAPES
(Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), da ANDES
(Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior), ANDIFES (Associacdo
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes do Ensino Superior), da ANPED
(Associacao Nacional de Pos-graduacéao e Pesquisa em Educacao), IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) e CNPg (Conselho Nacional de Pesquisa) e
documentos disponibilizados pela Pré-Reitoria de Pesquisa, Po6s- graduacdo,

Ciéncia e Inovacéao (PPGCI).

3 Um mecanismo de coleta de informacgdes, realizacdo de andlises e avaliagbes que ddo base ao
Sistema Nacional de Pés-Graduagéo no Brasil.
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Para facilitar a estruturacdo do trabalho, mediante aos objetivos elencados

para 0 desenvolvimento da Pesquisa,

foram elaboradas quatro matrizes

metodoldgicas com o intuito de direcionar o olhar e o caminho a ser percorrido para

o delineamento do trabalho realizado. Assim, cada objetivo especifico ganhou a sua

matriz, nelas foram elencadas os itens nordestinadores®, as subcategorias de

analise e as fontes de analise, como evidenciado a seguir.

Quadro 1 - Matriz metodoldgica do objetivo 01: Caracterizar a P6s-Graduacao Stricto Sensu da UFRB

ITENS
NORDESTINADORES

SUBCATEGORIAS DE ANALISE

FONTES DE ANALISE

Identificacéo

Ano de criacéo

Centro em que estao localizados
Grande Area de Conhecimento
Area de Avaliacdo

Linhas de Pesquisa

Site Institucional da
UFRB, dos Centros e
dos Programas de
Mestrado e Doutorado.
Relatério da PPGCI

Cursos de Pés-

graduacdo stricto

Ano de criacédo

Centro em que estao

Site Institucional da
UFRB, dos Centros e

dos Programas

Relatdrios de Avaliacdo dos Cursos

sensu localizados dos Programas de
Projeto Politico Mestrado e
Pedagégico Doutorado.  Relatério
Ultima Atualizag&o do PPP da PPGCI
NuUmero de DissertacGes publicadas

Conceito Evolucao dos Conceitos Avaliacdo da Capes e

Relatério da Plataforma

Sucupira

Fonte: Elaboragéo propria (2018).

4 Utiliza-se nordestinador como sinénimo a norteador, em virtude de considerar a Regido Nordeste como

territério identidade da pesquisa.
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ITENS NORDESTINADORES

SUBCATEGORIAS DE ANALISE

FONTES DE ANALISE

Vagas pactuadas por

Programa/Curso por ano

Quantidade de vagas por
Centro

Quantidade de Vagas
ocupadas

Quantidade de Vagas nao

Ocupadas

Sites dos Programas e
Relatérios da PPGCI

Identificacdo de Alunos

Quantidade de alunos
matriculados

Quantidade de alunos
titulados

Quantidade de alunos que néo

concluiram

Sites dos Programas e
Relatdrios da PPGCI

Fonte: Elaboracéo propria (2018)

Quadro 3 - Matriz metodoldgica do objetivo 03: Investigar o acesso dos estudantes graduados pela
UFRB nos cursos de Pds-Graduacgéo da prépria Universidade.

ITENS NORDESTINADORES

SUBCATEGORIAS DE ANALISE

FONTES DE ANALISE

Estudantes que acessaram a
pos graduagdo stricto sensu que
vieram da UFRB

Quantidade de alunos oriundos
da UFRB por

Centro

Quantidade de Homens e

Mulheres por curso

Base de Dados da
Pesquisa advinda da
busca individualizada do

Curriculo Lattes

Alunos Integrantes de Projeto de

Pesquisa e/ou Extenséo (PPE)

Quantidade de participantes de
PPE que vieram da

UFRB

Quantidade de alunos
participantes de PPE que vieram
de outras IES

Base de Dados da
Pesquisa advinda da
busca individualizada do

Curriculo Lattes

Curriculo Lattes

Quantidade de alunos que

mantém o Curriculo atualizado

Curriculo Lattes

Fonte: Elaboragéo propria (2018).
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Quadro 4 - Matriz Metodoldgica do objetivo 04: Propor linhas de acdo estratégica para pensar a
Politica de acesso dos estudantes graduados pela UFRB nos cursos de Pés-Graduagao

ITENS NORDESTINADORES SUBCATEGORIAS DE ANALISE FONTES DE
ANALISE
Aproximacdo da Graduacdo com a ¢ Interligacéo entre os sites dos Sites dos Cursos de
Pds-Graduacéo cursos e dos Graduagao, Pos-
Programas Graduacao e Centros

de Ensino da UFRB

Eventos e Existéncia de Eventos que Site da Universidade,
envolvam todos os Cursos de da PROGRAD e da
Graduacdo e Programas Stricto  |PPGCI.

Sensu da UFRB

Acdes que favorecam a entrada de e Existéncia de Politica Institucional |Site da Universidade
alunos graduados pela UFRB nos de Incentivo e de seus Centros, da
Cursos de Pés-Graduacao Stricto PROPAE, PPGCI

Sensu da universidade.

Fonte: Elaboracgéo propria

Com as matrizes elaboradas, partiu-se para a etapa de definicdo da amostra

ideal, como pode ser visto no subcapitulo a seguir.
2.2 DEFINICAO DE AMOSTRA IDEAL

De acordo com Doxey e De Riz (2003), ao se fazer uma pesquisa quantitativa,
as técnicas de amostragem precisam ser previamente definidas de modo que o
pesquisador possa, a partir do conhecimento de sua populacédo total, reduzir o
namero de sujeitos estudados sem correr o0 risco de invalidar os resultados finais do
trabalho ou ainda impossibilitar a generalizagdo da anélise com base no todo.

Entretanto, diante das dificuldades em encontrar os dados de origem
universitaria dos alunos de PG da UFRB e em decorréncia da Universidade né&o
disponibilizar estes dados para a pesquisa, os métodos convencionais de escolha de
calculo de amostragem ndo puderam ser utilizados. Pois, 0 modo como os alunos
foram escolhidos para compor a pesquisa ndo abria margem para sorteio, optou-se
por identificar os alunos através das listas de selecdo para os programas e, em
seguida, encontra-los na Plataforma Lattes através de seus curriculos. Assim, foi
definido para esta pesquisa o procedimento de amostra nao probabilistico.

A escolha pela amostragem ndo probabilistica leva em consideragdo os
seguintes aspectos: tipo de pesquisa, acessibilidade aos dados e a populacao

pesquisada, além das oportunidades derivadas dos acontecimentos, dos fatos e das
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ocorréncias enfrentadas pelo pesquisador no momento da pesquisa (UFSCAR, s/a).

Diferente da amostragem probabilistica em que cada individuo da populagéo total do
estudo tem uma chance diferente de zero de ser selecionada para fazer parte da
amostra, a amostragem nao probabilistica a selecdo dos sujeitos para compor a
amostra dependem da conveniéncia e/ou do julgamento do proprio pesquisador.
Para esta pesquisa foi escolhido como método a amostra ndo probabilistica por
conveniéncia. Nela, os membros foram escolhidos por estarem mais acessiveis.

Ao se ter definido que a pesquisa se daria com base nas listagens de
aprovados dos processos seletivos da pos-graduacdo da UFRB, e se chegar ao
namero total de 1.458 aprovados, divididos entre os Programas, buscou-se conhecer
0 publico pesquisado.

Para a definicdo da amostra consideramos como:

N = Tamanho da Populacéo (1458)

n = Tamanho da Amostra (?)

Contudo, vale salientar que dos 1.458 aprovados, 410 pertenciam a listas que
apresentavam os aprovados por numero de CPF e ndo por nome, logo, nédo
puderam ser identificados no Curriculo Lattes, sendo, portanto, excluidos. Algumas
listas, também, ndo estavam disponiveis nos sites dos Programas. No final, se
chegou a um total de 612 nomes identificados e destes, 43 néo foram identificados
na Plataforma Lattes, o que restou em 569 curriculos pesquisados. Neste sentido, o
valor “n” definido foi de 569 sujeitos, 0 que equivale a aproximadamente 39% se
considerarmos o total de 1458 alunos aprovados. Foi escolhido trabalhar com a
quantidade total de estudantes encontrados para dar maior credibilidade aos
resultados obtidos. Os 569 estudantes encontram-se divididos por todos os 15
Cursos de Pos-Graduacao Stricto Sensu da UFRB da UFRB. O periodo pesquisado
foi de 2009 a 2018.
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3 POLITICA DE EXPANSAO E REESTRUTURACAO DO ENSINO SUPERIOR NO
BRASIL

Ao estudar qualquer tema que permeie o0 assunto de Politica Publica (PP),
faz-se necessario analisar primeiramente seus conceitos, visto que todo e qualquer
tipo e/ou modelo de politica ndo nasce de maneira isolada e imparcial. O conceito de
PP é polissémico. Diversos autores se debrucam para tentar defini-lo com afinco,
sendo eles: Souza (2007), Frey (2000), Matias-Pereira (2007), Saravia (2006),
Secchi (2013), Outhwaite e Bottomore (1986) etc. Partindo da concepcao de
Outhwaure; Bottomore (1996), os autores compreendem a PP como um campo de
investigacdo que tem por berco a ciéncia politica e é fundamentada nos estudos e
resultados das acdes do governo e da administracao publica.

Por sua vez, para Secchi (2013), o termo Politica Publica se vincula ao
sentido estrito da palavra politica, fazendo referéncia ao conteddo concreto e
simbdlico das decisdes politicas e de todo o percurso de construcdo e de atuacéo do
processo de tomada de decisbes. Secchi (2013) esquematiza 0 processo de
elaboracdo de uma politica publica através de um ciclo que demonstra por meio de
sete fases sequenciais e interdependentes a vida de uma politica publica, sendo

ele:

Figura 3 - Ciclo de Politicas Publicas
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Fonte: Retirado de Secchi (2013, p. 33)
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Analisar a politica com base em esquemas sequenciais que partem de uma
fase de identificacdo do problema e vao até a fase de extingdo auxilia no processo
de construcéo da Politica. Mas afinal, como nasce uma PP?

O processo de identificacdo de um problema surge a partir da percepgéo de
um determinado grupo ou da sociedade como um todo. Estes problemas podem ser
rotineiros como questdes relacionadas a mobilidade urbana, surgir subitamente
como desastres ambientais ou terem consigo anos de histéria, a exemplo dos
problemas referentes a educacdo e sua ampliacdo, aqui retratados. Entretanto, o
problema sé se torna uma politica publica quando, se inserido na agenda, o poder
publicoresolver criar alternativas para enfrenta-lo, para em seguida tomar a deciséo
de qual caminho seguir, implementa-lo, avalia-lo e, por fim, caso esteja solucionado,
extingui-lo. Vale salientar que o processo do ciclo é fluido, ndo significando que para
a existéncia de cada fase a anterior seja imprescindivel. A avaliagcdo, por exemplo,
pode ser um processo continuo e acompanhar todas as fases, seja por meio de
diagnéstico situacional antes da implementacdo da politica ou no seu processo de
monitoramento apresentando indicadores etc.

Neste sentido, a elaboracdo de uma Politica Publica necessita de um conjunto
de definicbes que consigam compreender uma determinada realidade e consigam,
também, direcionar acdes para alcancar a resolutividade de problemas especificos,
neste caso a ampliacdo do acesso ao ensino (TEIXEIRA, 1969). Para Souza (2006),
a sociedade espera que o Estado inclua em sua agenda acbes que determinem
Politicas Publicas, que sejam capazes de atender aos anseios da comunidade bem
como as suas necessidades, necessidades estas que sejam escolhidas por meio da
resolucéo de conflitos, pois todo e qualquer tipo de demanda que parta da sociedade
€ originada e formulada pelos mais variados tipos de interesse dos diversos
stakeholders envolvidos no processo (MATIAS-PEREIRA, 2010).

De acordo com Rua (2009), até meados da década de 1970 no Brasil, as
pessoas eram meras espectadoras do processo de criagcdo e implementacdo das
PPs. A implementacdo das mesmas ocorria através do modelo top-dowm (de cima
pra baixo). Nela o Estado definia suas prioridades e executava para 0 povo.
Contudo, no decorrer da década de 80 e diante da maior organizacdo dos atores
sociais e a maior participagcdo destes nas arenas politicas, o modelo de

implementacédo da politica passou a ser denominado de botttom-up (de baixo pra
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cima), partindo do povo para o Estado. Atualmente, as politicas publicas sédo

implementadas com base na juncdo dos dois modelos.

Tabela 3 - Modelo Top Down x Modelo Bottom-Up

CARACTERISTICAS TOP — DOWN BOTTON UP

Identificacéo do Problema  Surge através de decisdo politica do  Surge dos burocratas individuais,
governo, sem participacdo da sociedade, da sociedade, para as redes

para a execu¢do administrativa. administrativas.
Objeto de Analise Faz previsdo e oferece recomendacdo Identificam uma necessidade,
politica. descrevem e explicam a

implementacgéo.

Modelo de Processo Composto por fases e ciclos bem Nao existem estagios
Politico determinados diferenciados, processo fluido.
Carater de Processo de Hierarquizado Descentralizado

Implementacao

Modelo de Democracia Elitista Participativa

Fonte: Adaptado de Rua (2009).

Como tudo finda, a Politica Publica nasce e pode — e deve — ser extinta. E
extinta quando o problema responsavel pela sua origem € resolvido, quando perde
relevancia ou quando o processo se conduz de forma ineficaz Oliveira (2004).

Como Politica Educacional, leva-se em consideracdo neste trabalho o
conceito utilizado por Hofling (2001), que a enxerga como um dever do Estado e vé
como obrigacdo deste coloca-la como prioridade nos programas de acéo
universalizantes, possibilitando por meio desta politica conquistas sociais aos grupos
menos favorecidos e promovendo a equidade social. O autor acredita que a Politica
Educacional é a principal combatente da desigualdade social.

Nesta pesquisa, considera-se a educacao superior e a pos-graduacdo como
meios de desenvolvimento social e econdbmico importantes para a diminuicdo das
disparidades regionais, por isso a importancia de conhecer seu historico e,
principalmente, as mudancas ocorridas nos governos de Fernando Henrique
Cardoso, mais pra direita com o fortalecimento das Instituicbes Privadas de ensino e
Luis Inacio Lula da Silva, mais pra esquerda com o fortalecimento das Instituicbes

Federais de ensino.
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3.1 CONTEXTO HISTORICO

Atribui-se a chegada da Familia Real ao Brasil, no ano de 1808, a instituicdo
das primeiras escolas de ensino superior fundadas no pais. As primeiras IES a
surgirem foram: a Faculdade de Medicina da Universidade Federal da Bahia (Escola
de Cirurgia e Anatomia de Salvador, na época); a Faculdade de Medicina do Rio de
Janeiro (Escola Anatomia e Cirurgia do Rio de Janeiro); Academia da Guarda
Marinha; a seguir da Faculdade de Engenharia da UFRJ (na época Academia Real
Militar) (MARTINS, 2002). Para Martins (2002), em seu inicio, o ES visava apenas
atender a formacdo da burguesia local e aos interesses da Corte Portuguesa.
Corroborando com este pensamento, Oliveira (2004) afirma que a educag&do no
Brasil foi instituida de forma elitista, excludente e com o intuito de atender
especificamente aos interesses da elite burguesa.

No principio, o ES era mantido exclusivamente pelo governo e era pautado
em um modelo aristocratico de educacdo. Para serem matriculados e passarem a
frequentar os ambientes de ensino, os alunos eram obrigados a passar por bancas
de qualificacdo que exigiam alta preparacdo. Na época, somente os filhos das
classes mais abastadas que estudavam em escolas religiosas e que podiam pagar
por aulas particulares conseguiam passar pelas bancas. Oliveira (2004) caracterizou

a educacéo brasileira neste periodo da seguinte forma:

Ao final do Império, o quadro geral do ensino era 0 seguinte: poucas
escolas primarias (com 250 mil alunos para um pais com cerca de 14
milhBes de habitantes, dos quais 85% eram analfabetos), liceus provinciais
nas capitais, colégios particulares nas principais cidades, alguns cursos
normais e 0s cursos superiores que forjavam o projeto elitista (para
formacdo de administradores, politicos, jornalistas e advogados), que
acabou se transformando num elemento poderoso de unificagao ideoldgica
da politica imperial. (OLIVEIRA, 2004, p. 949).

Martins (2002) atentava para outro aspecto importante do ensino brasileiro, a
preocupacdo com o carater profissionalizante e a formacédo de profissionais
liberais. Mesmo com a independéncia politica do Brasil de Portugal, este formato
de ensino nédo teve grandes mudancas e a elite ndo via vantagens em ampliar o
namero de IFES e aumentar, por conseguinte, o0 nimero de acesso beneficiando
as classes mais pobres. Ainda, de acordo com Martins (2002), das 24 solicitacdes
para acriacdo de novas universidades para o periodo de 1808-1882, nenhuma foi
aprovada.

Entretanto, com a abolicio da escravatura, o advento da urbanizagao,
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globalizagdo e industrializacdo, no século XX, emergiu a necessidade de capacitar a

classe trabalhadora para que pudesse desempenhar suas atividades de maneira
mais qualificada, o que fez com que fosse retomada a discussao e o interesse pela

escolarizacdo do povo brasileiro.

Na década de 1920 o debate sobre a criagdo de universidades ndo se
restringia mais a questdes estritamente politicas (grau de controle estatal)
como no passado, mas ao conceito de universidade e suas funcdes na
sociedade. As fungBes definidas foram as de abrigar a ciéncia, os cientistas
e promover a pesquisa. As universidades ndo seriam apenas meras
instituicdes de ensino, mas centros de saber desinteressado. Na época, 0
pais contava com cerca de 150 escolas isoladas e as 2 universidades
existentes, a do Parana e a do Rio de Janeiro, nao passavam de
aglutinacbes de escolas isoladas. Foi com base nestes debates que o
governo provisorio de Getulio Vargas promoveu (em 1931) ampla reforma
educacional, que ficou conhecida como Reforma Francisco Campos
(primeiro Ministro da Educacgdo do pais), autorizando e regulamentando o
funcionamento das universidades, inclusive a cobranca de anuidade, uma
vez que o ensino publico ndo era gratuito. (MARTINS, 2002, p. 01).

Nas décadas seguintes, viu-se no Brasil a luta pelo controle da educacao
entre os grupos constituidos por liderangas laicas e a Igreja Catdlica. Em troca de
apoio politico, o governo ofereceu a Igreja a inclusdo do ensino de Religido,
facultativo, nas matrizes curriculares do nivel basico do ensino, o que foi efetivado
no ano de 1931. Ainda em troca do seu apoio, foi permitido a Igreja Catdlica instituir
as suas proprias universidades, fato este que veio a ocorrer na década seguinte, em
gue foram fundadas as universidades catdlicas no pais.

Na década de 1930, um grupo de professores, que tinham Anisio Teixeira
como lider, passou a defender uma escola publica de qualidade, sem interferéncia
da Igreja e destinada a atender a todos sem distingdo. Em 1935, enquanto ainda era
Diretor de Instrucdo do Distrito Federal, Anisio Teixeira fundou a Universidade
Federal do Distrito Federal. Entretanto, esta nova universidade ndo compartilhava
com a ideologia dominante do periodo e sua autonomia ia de encontro aos

interesses do entdo presidente Getulio Vargas, o que fez com que ela fosse extinta
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guatro anos depois da sua abertura por meio de decreto presidencial, refletindo
deste modo o clima politico autoritario que havia no pais (SOARES et al., 2002).

No periodo entre as décadas de 1940 e 1960, o movimento estudantil ganhou
visibilidade e passou a defender o ensino publico gratuito e de qualidade e um
modelo de universidade com um alto padrdo académico e cientifico, em detrimento
das Instituicbes de ensino isoladas existentes e, além disso, reivindicavam a

eliminacao do setor privado nesta modalidade de ensino.

O regime militar iniciado em 1964 desmantelou o movimento estudantil e
manteve sob vigilancia as universidades publicas, encaradas como focos de
subversdo, ocorrendo em conseqiéncia 0 expurgo de importantes
liderancas do ensino superior e a expanséo do setor privado, sobretudo a
partir de 1970. A reforma de 1968, a despeito de ocorrer em clima de
deterioragdo dos direitos civis, inspirou-se em muitas das idéias do
movimento estudantil e da intelectualidade das décadas anteriores: 1-
instituiu o departamento como unidade minima de ensino, 2 — criou 0s
institutos basicos, 3 — organizou o curriculo em ciclos béasico e o
profissionalizante, 4 — alterou o exame vestibular, 5 — aboliu a catedra, 6 —
tornou as decisbes mais democraticas, 7 — institucionalizou a pesquisa, 8 —
centralizou decisbes em 0Orgdo federais. A partir de 1970, a politica
governamental para a area foi estimular a pds-graduacédo e a capacitacéo
docente (PICD). (MARTINS, 2002, p.02)

Neste cenario, o Brasil vivia uma época em que nacionalismo predominava.
Emergiam as reivindicagdes sociais, a necessidade de reforma das universidades se
tornava latente, o carater elitista da universidade era cada vez mais questionado e a
parcela minima da populacédo atendida nas Instituicbes de ES era considerada um
problema social. Mesmo com este plano de fundo permeando a discussao para a
aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1961, o texto final da Lei foi
considerado uma vitéria para o setor privado, visto que ela defendia a liberdade do
ensino, como pode ser visto no Titulo Ill: Da Liberdade de ensino, em seus artigos 4°
e 5°,

Art. 4° E assegurado a todos, na forma da lei, o direito de transmitir seus
conhecimentos.
Art. 5° S80 assegurados aos estabelecimentos de ensino publicos e
particulares legalmente autorizados, adequada representacdo nos
conselhos estaduais de educacédo, e o reconhecimento, para todos os fins,
dos estudos néles realizados (BRASIL, 1971).

A LDB de 1971 fez com que as melhores instituicbes com os professores

melhor qualificados ficassem reservadas aos ricos, por outro lado, aos pobres
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formados em escola publicas restavam as faculdades pagas. Fernandes (1975, apud
MARTINS, 2009, p.17) considerava que:

Se a reforma de 1968 produziu efeitos inovadores, por outro lado, abriu
condicdes para o surgimento de um ensino privado que reproduziu o que
Florestan Fernandes denominou o antigo padrdo brasileiro de escola
superior, ou seja, instituicbes organizadas a partir de estabelecimentos
isolados, voltados para a mera transmissdo de conhecimentos de cunho
marcadamente profissionalizante e distanciados da atividade de pesquisa,
gue pouco contribuem com a formacao de um horizonte intelectual critico
para a analise da sociedade brasileira e das transformacdes de nossa
época.

Na década de 1960 a 1970, periodo reconhecido como “milagre econdmico”,
a legislagéo educacional passou a primar por um ensino fundamental de qualidade
gue formasse profissionais capazes de atender as demandas da industria e oferecer
mao de obra qualificada. No ano de 1964, o regime militar dispersou 0 movimento
estudantil que lutava por uma educacdo democratica e, além disto, passou a vigiar
as universidades publicas que compartiihavam deste pensamento, acusando de
subverséo os lideres dos movimentos.

Em 3 de dezembro de 1965, por meio do Parecer n°977 CES/CFE (Parecer
Newton Sucupira), a pés-graduacédo no Brasil foi estruturada a partir da Reforma
Universitaria do ano de 1968, quando, no Governo Militar, a poés-graduacéo
comecou a ser pensada como um modelo de ensino que direcionaria o pais ao

desenvolvimento econdémico (ALVES; OLIVEIRA, 2014). De acordo com o parecer,

[...] o sistema de cursos pds-graduados hoje se impde e se difunde em
todos os paises, como a conseqiiéncia natural do extraordinario progresso
do saber em todos os setores, tornando impossivel proporcionar
treinamento completo e adequado para muitas carreiras nos limites dos
cursos de graduacgéo. (CFE, 1965, p. 163).

Como se pode inferir, os governistas do Regime Militar acreditavam nesta
época que os cursos de poés-graduacéo ofereceriam maior precisdo ao sistema de
ensino da graduacdo, e por isto se preocuparam com a sua institucionalizacgéo,
normatizacdo, ampliacdo e expansdo. O Parecer Newton Sucupira, ainda atual, é
utilizado até hoje pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior (CAPES) para a avaliacao e regulamentacédo dos Programas de Pods
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Graduacao stricto sensu. Conforme assinala Savianni (2008), a pés-graduagéo no
Brasil pode ser considerada como uma heranca positiva do Regime Ditatorial.

Ainda com a reforma universitaria de 1968, a educacéo voltou a tomar novos
rumos, foi organizado um novo curriculo para ciclo basico e profissionalizante, a
pesquisa foi institucionalizada, as decisbes passaram a ocorrer de modo mais
democratico. Na década seguinte aumentou-se, ainda mais, o estimulo para a pos-
graduacéo e a capacitacao docente (MARTINS, 2002).

Na década de 1980 a evaséo no ensino secundario passou a figurar como a
principal causa para a reducdo da demanda de busca ao ES, a evaséo do ensino

secundario impactou, também, a década de 1990, como apresenta Martins (2002),

Na década de 1990, a propor¢éo de jovens entre 20 e 24 anos que ingressa
no ensino superior correspondia a 11,4%, conferindo ao Brasil o 17° lugar
entre os paises latino-americanos, superando apenas a Nicaragua e
Honduras. Ndo é uma posicdo honrosa que como se comentou ndo é
condicionada por falta de vagas no ensino superior, mas pelo nimero de
egressos do ensino secundario. As deficiéncias do ensino publico
fundamental tém sido supridas parcialmente pela excelente qualidade do
ensino nos estabelecimentos privados. Mas, esta solucdo de mercado
discrimina a numerosa populacdo menos favorecida, que assim
permanecera enquanto ndo houver melhora da distribuicdo de renda, do
ensino publico fundamental e mercado de trabalho mais amplo. (MARTINS,
2002, p.3).

Neste sentido, ainda de acordo Martins (2002), o Governo Federal procurou
aumentar o numero de vagas no ensino fundamental e destinar bolsas em escolas
particulares, medidas estas pontuais e insuficientes para resolver os problemas da
educacdo no pais, pois mesmos os alunos concluindo a educacédo basica nédo
tinham, em sua maioria, condi¢cdes de ingressar no ES.

Para os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002) e Luis Inacio
Lula da Silva (2003 - 2010), o ensino superior e a pés-graduacao ganharam novos
contornos, a partir de entdo que “a reforma modernizadora da educagao superior
ganhou forca e as ideias neoliberais se materializaram em politicas e nhum quadro
legal-burocratico coerente com as novas configuragbes.” (DIAS-SOBRINHO, 2002,
p. 76).

Dados do INEP (2013) demonstram que no periodo de 1994 a 2007 o numero
de matriculas em cursos de graduacéao presencial foi de 1.661.034 para 4.880.381 o



35

gue demonstra um aumento de 193,8%. Fazendo um recorte para o setor publico o
guantitativo corresponde a um aumento de 79,7%, indo de 690.450 em 1994 para
1.240.968 em 2007; ficando para o aumento de 275%, um aumento de 970.584
matriculas para 3.639.413 em 2007.

Tabela 4 - Numero de alunos de graduacgéo presenciais e taxas de crescimento (1994-2007)

ANO  TOTAL DE MATR[CULAS TAXA DE MATRICULAS TAXA DE
MATRICULAS PUBLICAS CRESCIMENTO PRIVADAS CRESCIMENTO

1994 1.661.034 690.450 -- 970.584 --
1995 1.759.703 700.540 15 1.059.163 9,1
1996 1.868.529 735.427 50 1.133.102 7,0
1997 1.945.615 759.182 3,2 1.186.433 4,7
1998 2.125.958 804.729 6,0 1.321.229 11,4
1999 2.369.945 832.022 3,4 1.537.923 16,4
2000 2.694.245 887.026 6,6 1.807.219 17,5
2001 3.030.754 939.225 59 2.091.529 15,7
2002 3.479.913 1.051.655 12,0 2.428.258 16,1
2003 3887.771 1.137.119 8,1 2.750.652 13,3
2004 4.163.733 1.178.328 3,6 2.985.405 8,5
2005 4.453.156 1.192.189 12 3.260.967 9,2
2006 4.676.646 1.209.304 1.4 3.467.342 6,3
2007 4.880.381 1.240.968 2,6 3.639.413 5,0

Fonte: Adaptado de INEP (2013)

Pode-se afirmar que o governo de FHC, assim como o de Lula, foi marcado
pelo neoliberalismo. No tempo em que esteve a frente da presidéncia da Republica,
ele promoveu reformas educacionais que possuiam o intuito de transformar as
instituicdbes de nivel superior em organizacdes regulamentadas por contratos de
gestao, contratos estes autorizados pela Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
sancionada em seu governo, que estabelecia as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB). Ao que se relacionava com o ensino superior, a LDB autorizava as
instituicdes privadas de ensino a se organizarem em categorias que divergiam das

confessionais,
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colaborando diretamente para a ampliacdo das IES particulares, como pode ser visto

nos artigos 20° e 45° abaixo mencionados:

Art. 20. As instituicBes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que séo instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado
gue ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sao instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade;

lll - confessionais, assim entendidas as que séo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientagdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei. [...]

Art. 45. A educacdo superior sera ministrada em instituicbes de ensino
superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializacdo. ( (BRASIL, 1996).

Observa-se, a partir de entdo, que a LDB/96 autorizava as instituicdes de
ensino particulares, na forma da lei, a ofertarem cursos superiores com fins
lucrativos, levando a uma expansédo significativa do nimero de matriculas nestas
IES a partir de 1997, como pode ser visto na tabela anteriormente explanada.

Ainda no tocante a expansao privada do ensino superior, no ano de 1999 foi
criado o Fundo de Financiamento Estudantil, um programa vinculado ao Ministério
de Educacdo e gerenciado pela Caixa EconO6mica Federal (CEF), que tinha por
objetivo financiar a graduacdo de estudantes regularmente matriculados nas
instituicdes privadas de ensino. Segundo Sguissard (2008), cerca de 500.000 alunos
fizeram empréstimos para arcar com seus estudos, sendo que o valor financiado
deve ser restituido com juros e prazo anteriormente acordados entre o estudante e a
CEF.

Mensalidades altas com estudantes sem dinheiro para paga-las gerou um
fendmeno recente no Pais: o financiamento privado do ensino superior;
créditos educativos oferecidos por empresas particulares, por intermédio da
propria universidade, ja estdo presentes em 18% das instituicdes. (Jornal o
Estado de S&o Paulo, 2004 apud DULLIUS, 2007).

Atribui-se ao FIES a grande ampliacdo do numero de matriculas nas

instituicdes particulares de ensino por conta da proposta estrutural do programa de
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reduzir de 9% para 3,4% os juros de financiamento ao ano. Essa facilidade, com a
reducao do percentual de juros e pelas mudancas impulsionadas pela LDB/96, fez
aumentar consideravelmente e progressivamente a diferenca do numero de
matriculas entres as IES privadas e as IFES, como p6de ser visto na tabela anterior.

No entanto, em decorréncia do menor numero de matriculas nas IFES e da
menor quantidade de repasses financeiros governamentais recebidos, as instituicbes
nao conseguiam pagar todas as suas despesas. De acordo com a ANDIFES
(2010) entre 1995-2001, 54 universidades federais perderam o equivalente a 24%
dos seus recursos de custeio (folha de pagamento, agua, luz etc.) e 27% de
investimento para ser utilizado em salas de aula, bibliotecas e laboratorios.

No ano de 2003, um novo cenario politico se estabeleceu no Brasil, assumiu o
poder o presidente Luis Inacio Lula da Silva, presidente que vem a permanecer por
dois mandatos consecutivos (2003-2006 / 2007-2010). Neste governo, novas acgoes
foram implementadas com vistas a ampliar o ensino superior publico para fora dos
grandes centros urbanos, uma expansdo de ensino interiorizada. Em seu primeiro
mandato, Lula instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para realizar uma
analise diagnostica do Ensino Superior brasileiro e criar, com base nisto, um plano
de enfrentamento das dificuldades que levassem a uma reestruturagdo, expansao e
democratiza¢ao do ensino.

Em dezembro de 2003, o resultado da analise foi publicado e intitulado como
“Bases para o enfrentamento da crise emergencial das Universidades Federais e 0
roteiro para reforma da Universidade Brasileira”. O documento chamou a atengao
para pontos criticos da educacdo superior, tais como: a educacdo a distancia, a
guantidade alta de alunos por sala, os baixos investimentos para a manutencédo da
infraestrutura das IFES, sendo este ultimo considerado como o ponto mais critico
levantado. Foi entdo proposto, como estratégia para enfrentar as emergéncias das
universidades federais e dobrar o numero de alunos matriculados no Ensino
Superior, aumentar o numero de IFES e o aumento do repasse financeiro as

instituicdes, como pode ser visto a seguir.



Tabela 5 - Custo financeiro para enfrentar a emergéncia das universidades federais

ASPECTO 2004 2007
Completar quadro de professores R$ 183.000,00 R$ 733.000,00
Incorporar potencial de aposentados doutores R$ 61.000,00 R$ 61.000,00
Manutencéo R$ 202.000,00 R$ 808.000,00

Investimento R$ 341.000,00 R$ --

Pés-Graduacao

R$ 195.000,00

R$195.000,00

Fonte: Adaptado de Brasil (2004)

Os valores estipulados na tabela 05 néo levavam em consideragao, de acordo
com o GTI, despesas relacionadas a infraestrutura das IFES, mas somente as
demandas emergenciais das universidades existentes. Em outra frente, a criacdo do
Programa REUNI, posteriormente delineado, ampliou o niumero de vagas e criou sé
no governo Lula mais 14 IFES, sendo 06 por desmembramentos de universidades ja
existentes, como o caso da UFRB desmembrada da Escola de Agronomia da UFBA
(Universidade Federal da Bahia), e no governo da Dilma Rousseff mais 04 novas
instituicdes foram criadas, totalizando 63 universidades federais espalhadas pelo
pais.

As mudancas para 0 ensino superior e pos-graduacéo referentes ao governo
Lula e ao governo de Dilma Rousseff, serdo continuados nos subcapitulos
seguintes. Para isso, faz-se necessario compreender a importancia dos planos
nacionais de educacdo e da pos-graduacdo para a histéria e expansdo destas

modalidades de ensino no Brasil.

3.2 PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO: O ENSINO SUPERIOR E POS-
GRADUACAO

Muito se debate sobre os desdobramentos do planejamento da educa¢do no
Brasil, bem como o espac¢o que o mesmo ocupa quando o assunto é Politica Publica.
Nesta perspectiva, um plano surge como um caminho tracado, com metas e
objetivos a serem atingidos, em um determinado periodo de tempo, que venha a
resolver um problema previamente identificado e que condiciona a acdo do Estado
independente do governo que esteja no poder (CURY, 1998). Para Bordignon
(2014), um plano é

[...] o desenho, o projeto do caminho a seguir, das etapas (metas) e acdes a
empreender (estratégias) na caminhada para alcancar o futuro desejado. E
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o documento formal que consolida as decis6es tomadas no processo de
planejamento. O plano se configura, portanto, num registro escrito,
apresentado sob a forma de um documento aprovado, na instancia prépria
de competéncia legal. (BORDIGNON, 2014, p. 33)

Assim sendo, o objetivo desta secdo é compreender os desdobramentos dos
Planos Nacionais de Educacédo para a gestdo e expansdo do Ensino Superior e da
pés-graduacédo, no Brasil, bem como a (in)existéncia de articulacdo entre eles.

Em principio, o Plano Nacional de Educacédo, desde que criado, possui como
intuito analisar a realidade da educacao brasileira tracando diretrizes, metas e
alternativas para os problemas educacionais encontrados. Contudo, discorrer sobre
o Plano requer continuar revisitando o contexto histérico da educacdo no Brasil,
considerando os aspectos econémicos e politicos de cada época.

Embora o Brasil tenha passado por um processo de desenvolvimento nas
ultimas décadas do século XX, nos anos 2000 sob o comando de FHC o pais se
encontrava muito aquém em Vvarios setores, precisando enfrentar situacbes como
mortalidade infantil, baixo investimento em educacéo, desemprego, baixos salarios,
dentre outros (ALENCAR; RAMALHO; RIBEIRO, 1996). Além de todas estas
dificuldades, FHC chegando ao fim de seu mandato se encontrava perto de perder o
prazo estipulado pela LDB/96 para a criacdo do primeiro Plano Nacional de
Educacado e vinha sofrendo, por conta disto, pressfes de grupos populares e de
movimentos como o “Foérum Nacional em Defesa da Escola Publica” para a
efetivagdo do mesmo, como pode ser visto em Valente e Romano (2002).

Diante de um cenario de incertezas e cobrancas, no ano de 1998 foi dada
entrada com o projeto do PNE na Camara dos Deputados e, em 2001, foi aprovado
o primeiro Plano Nacional de Educacdo com uma vigéncia de 10 anos a contar de
sua publicagcéo pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro do mesmo ano (BRASIL, 2001).
Até se chegar a aprovacdo, o processo de desenvolvimento e criagdo do Plano foi
permeado por lutas sociais, pois se acreditava na existéncia de dois PNE’s, um com
as urgéncias e necessidades da sociedade e outro, encaminhado pelo Poder
Executivo contendo uma proposta que favoreceria a elite e 0 mercado. Para Valente

e Romano (2002) existiam nos PNE’s,

[...] perspectivas opostas de politica educacional. Elas traduziam dois
projetos conflitantes de pais. De um lado, tinhamos o projeto democratico e
popular, expresso na proposta da sociedade. De outro, enfrentavamos um
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plano que expressava a politica do capital financeiro internacional e a
ideologia das classes dominantes, devidamente refletido nas diretrizes e
metas do governo. O PNE da Sociedade Brasileira reivindicava o
fortalecimento da escola publica estatal e a plena democratizacdo da gestao
educacional, como eixo do esfor¢co para se universalizar a educacéo basica.
Isso implicaria propor objetivos, metas e meios audaciosos, incluindo a
ampliacdo do gasto publico total para a manutencédo e o desenvolvimento
do ensino publico. (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 98)

Como bem observado por Valente e Romano (2002), as propostas do PNE
encaminhada pelo Executivo Federal defendiam os interesses da classe dominante
em um dano velado a sociedade. No entanto, em defesa do social e do Plano
Democratico, grupos, dentre eles a ANPED (Associacao Nacional de P4ds-graduacéao
e Pesquisa), desenvolveram por meio de reunibes anuais, congressos nacionais de
educacéo e debates populares uma nova proposta de Plano Nacional de Educagéo
chamada de Proposta da Sociedade Brasileira (ANPED, 1997). Por fim, mesmo o
Projeto do PNE democratico sendo aprovado, manteve-se em suma boa parte do
texto encaminhado pelo Executivo.

O PNE (2001-2010) possuia quatro objetivos principais, sendo eles:

1° a elevacgéo global do nivel de escolaridade da populacéo;

2° a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;

3° a reducéo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e
a permanéncia, com sucesso na educacao publica;

4° democratizacdo da gestdo do ensino publico, incluindo principios da
participacdo dos profissionais da educacao na elaboracgdo do projeto politico
pedagogico da escola, bem como a participacdo da comunidades escolar
em conselhos escolares e equivalentes (BRASIL, 2001, s;p.

E como prioridades:

1° Garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos a todas as
criancas de sete a 14 anos, assegurando 0 seu ingresso e permanéncia na
escola e a concluséo desse ensino.

2° Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele nédo tiveram acesso
na idade prépria ou que ndo o concluiram;

3° Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino;

4° Valorizacdo dos profissionais da educacéo;

5° Desenvolvimento de sistemas de informacéo e de avaliagdo em todos os
niveis e modalidades de ensino; (BRASIL, 2001, s/p)

Por sua vez, as diretrizes foram organizadas com base nos niveis de ensino,
ganhando o Ensino Superior uma parte especifica, tendo este segmento a

autonomia universitaria como diretriz basica para o seu bom desempenho, ficando
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como dever do Estado garantir 0 acesso aos niveis mais altos do ensino e como
meta n° 1, “prover, até o final da década, a oferta de educagao superior para, pelo
menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos.” (BRASIL, 2001, s/p). Vale salientar
gue o PNE | ndo conseguiu cumprir a meta estipulada de prover educacao superior
a pelo menos 30% dos jovens entre 18 e 24 anos (CATANI; HEY, 2007). Costa
(2012), afirma que para a faixa etaria estipulada, no segmento dos 20% mais
pobres, as matriculas evoluiram de 0,5%, no ano de 2001 para 4,2% no ano de
2011, ja para o segmento dos 20% mais ricos no periodo de vigéncia do Plano a
taxa evoluiu de 22,9% para 47,1%.

Neste PNE, a expansao, a consolidacéo e o estimulo da pds-graduacéo, bem
como incentivo a promocédo do aumento do niumero de mestres e doutores ficaram

restritos a duas metas da Educacéo Superior, sendo elas:

16° Estimular a consolidagdo e o desenvolvimento da pds-graduacéo e da
pesquisa das universidades, dobrando, em dez anos, o numero de
pesquisadores qualificados.

17° Promover o aumento anual do numero de mestres e de doutores
formados no sistema nacional de pés-graduacdo em, pelo menos, 5%.
(BRASIL, 2001, p. s/p).

Observa-se que o primeiro PNE possuia o foco na melhoria, ampliacdo e
democratizagdo da educagcdo, mas, ao mesmo tempo, ndo trazia elementos
concretos para colocar em prética o que se foi planejado, principalmente no que se
refere aos investimentos e custeios, varias metas que faziam mencdo a questdo
financeira do plano foram vetadas pelo governo de FHC. Com a posse de Lula, em
2002, acreditava-se que vetos dados ao financiamento das metas fossem revistos,
no entanto essas expectativas ndo foram correspondidas e o entdo presidente se
preocupou em concentrar os seus esforcos para possibilitar, principalmente, a
ampliacdo e democratizacdo do ensino superior. Como resultado, para Brito (2015,

p.21) o primeiro PNE

[...] ndo gerou grande inflexdo na educagéo brasileira, nem contribuiu para a
definicdo de uma politica de Estado organica para o setor (...) embora possa
ter inspirado o desenho de alguns programas e delineado determinadas
opgdes politicas, na pratica, sua configuragao restringiu-se ao plano formal.
( BRITO, 2015, p. 21).
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Passados 10 anos e findada a vigéncia do Plano, havia a exigéncia legal de
gue outro planejamento fosse delineado para o decénio seguinte, no entanto, a
demora em gque o0 novo processo fosse estruturado e tramitado fez com que ele sé
saisse no ano de 2014 no governo de Dilma Rousseff.

O PNE de 2014-2024, instituido pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014,
promoveu uma continuagdo dos elementos tidos como essenciais no PNE anterior
aprofundando, entretanto, a Politica da Educagdo Superior que vigorava. Buscou dar
continuidade ao processo de expansao universitaria preconizado no PNE de 2001-
2010, iniciado massivamente no governo de Lula da Silva, enfatizando programas
como REUNI, o PROUNI e o FIES, por exemplo (BRASIL, 2014). O novo PNE
compreendia um conjunto de 20 metas da educacédo, dessas 20, 3 diziam respeito

ao ensino superior e a pos-graduacao respectivamente, sendo elas:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para
cinquenta por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da
populagdo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da
oferta e expansdo para, pelo menos, quarenta por cento das novas
matriculas, no segmento publico.

Meta 13: elevar a qualidade da educacédo superior e ampliar a proporcao de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacao superior para setenta e cinco por cento, sendo, do
total, no minimo, trinta e cinco por cento doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacéo
stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de sessenta mil mestres e
vinte e cinco mil doutores. (BRASIL,2014, p. 75-77).

Este novo plano traz como elemento essencial a ampliagdo da quantidade de
matriculas no ES bem como na pés-graduacdo stricto sensu, assumindo como
estratégias: a) ampliacao e reestruturacdo do ES mediante REUNI; b) ampliacdo do
FIES; c) qualificacdo do Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacéao Superior; e d)
Expanséo a Politica de EAD por meio da Universidade Aberta do Brasil.

Outro aspecto importante a ser analisado faz referéncia a transferéncia dos
investimentos publicos para o setor privado por meio da estratégia 14.3 que busca
“‘expandir o financiamento estudantil por meio do Fies a pds-graduacao stricto sensu”
(BRASIL, 2014, p. 77). Dados do Censo da Educagé&o Superior do ano de 2014
indicavam que o Brasil possuia no total de 187.760 matriculas em pds- graduacéo

stricto sensu, dessas apenas 29.865 pertenciam a rede privada, diante
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disto, incentivar o investimento de verba publica para o setor privado através do
FIES beneficiaria de certo modo a esfera empresarial do ramo educacional.

No que se refere a expanséo da pos-graduacéo, outras metas que merecem
atencao dizem respeito a:

a) ampliagdo dos cursos nas novas instituicbes que foram criadas por
meio do REUNI;

b) mudanca de metodologia de ensino de modo que possa vir a atender
um nimero maior de estudantes;

C) diminuicdo das disparidades regionais de modo a favorecer o acesso a
populacdo do campo e comunidades quilombolas;

d) assegurar condicdes de acesso as pessoas com deficiéncia;

e) estimular a participacao das mulheres;

E como pode ser visto a sequir,

14.4. expandir a oferta de cursos de pds-graduacéo stricto sensu, utilizando
inclusive metodologias, recursos e tecnologias de educacéo a distancia;
14.5. implementar a¢fes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e
regionais e para favorecer o acesso das populacdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas a programas de mestrado e
doutorado;

14.6. ampliar a oferta de programas de pds-graduacdo stricto sensu,
especialmente os de doutorado, nos campi novos abertos em decorréncia
dos programas de expansdo e interiorizacdo das instituices superiores
publicas;

14.7. manter e expandir programa de acervo digital de referéncias
bibliograficas para o0os cursos de poés-graduacdo, assegurada a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

14.8. estimular a participacdo das mulheres nos cursos de pés-graduacgéo
stricto sensu, em particular aqueles ligados as areas de engenharia,
matemética, fisica, quimica, informéatica e outros no campo das ciéncias;
(BRASIL, 2014, p. 77-78)

No entanto, mesmo criando metas que demonstrassem a importancia de
ampliar e assegurar 0 acesso, nao existiam metas nem acdes especificas que
discorressem acerca das estratégias para incentivar os alunos de graduacdo a
buscarem pela pés-graduacdo, nem agdes que pensassem ha permanéncia desses

grupos neste nivel de ensino.
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3.3 POLITICAS E PROGRAMAS DE DEMOCRATIZACAO DO ACESSO

Reiterando o que foi dito anteriormente, a historia do Brasil € manchada pelas
desigualdades de oportunidades de ensino. Durante todo o século XX o ensino
superior foi marcado pela presenca da elite, sendo criado para satisfazer a classe
abastada brasileira (MICELI, 1979). As condi¢des precarias dos estabelecimentos de
ensino, as altas taxas de reprovacéo e as desigualdades regionais eram fatores que
elevavam diretamente o indice de evasdo escolar ainda no ensino primario e
contribuiam diretamente para o afastamento da populacdo do ES, como pode ser
visto em Ribeiro (1991) e Patto (1999).

Porém, nos ultimos anos o Brasil vivenciou um periodo de crescimento
exponencial do numero de matriculas em todas as modalidades de ensino,
principalmente pdés os avancos provindos da LDB/96 e PNE I|. Para Catani e Hey
(2007) a base para a expanséo das matriculas e democratizagdo do ES é decorrente
da universalizagdo do ensino fundamental e, por conseguinte, a ampliagdo do
acesso ao ensino médio na década de 1990, o que favoreceu ao aumento da busca
pelos cursos de graduacdo. SO para 0 ensino superior, dados do INEP (2013)
indicam que entre os anos de 1980 e 2011 o numero de matriculas subiu de pouco
mais de 1 milh&o para uma média de 7 milhdes na nagcdo. Ainda segundo os autores
(CATANI, HEY, 2007), o aumento do nivel de escolaridade dos brasileiros propiciou
a busca pelo aperfeicoamento e especializacdo, aumentando concomitante a
procura pela p6s-graduacao.

No entanto, somente a busca pelos cursos de graduacdo ndo da conta de
explicar a ampliagdo do acesso ao ES, no Brasil. O Estado Brasileiro caminhou nas
duas ultimas décadas em direcdo a democratizacdo do ensino, mas o0 que seria a
democratizacdo? Para compreender a diversidade desse conceito precisamos
revisitar trés visdes distintas sobre o assunto. A primeira, e mais simplista, atrela a
democratizagdo a ampliagdo direta do niumero de vagas, neste sentido quanto mais
vagas forem oferecidas e mais pessoas conseguirem se matricular no ES, maior
sera a democratizacdo. Corroborando com este ponto de vista, Pacheco e Ristoff
(2004) defendem que quanto mais vagas houver para atender a populacdo, mais

relevante sera a democratizagdo de acesso no pais.
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A segunda correlaciona a democratizacdo ao ingresso das camadas
populares na universidade, como defende Moehleck (2002). O terceiro ponto de
vista tem por base 0 segundo, mas acrescenta a questdo racial como quesito
preponderante a democratizacdo. Defendendo o ultimo ponto de vista, o Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), afirma que:

Para que haja a efetiva democratizagdo do acesso a educacao superior, ha
de se tratar da questéo racial, sobretudo no que se refere a ampliagao da
presenca de afrodescendentes nesse nivel de ensino. Ainda que a menor
incidéncia de grupo étnico na educacdo superior esteja associada a
condicdo econdmica, verifica-se que existem diferencas de acesso entre
brancos e negros pertencentes a mesma faixa de renda, o que sugere a
existéncia de algum tipo de discriminacdo, para além da condigdo
econdmica. (IPEA, 2006, p. 66).

Neste trabalho, considera-se por democratizacdo acdes e estratégias de
governo que tenham por base ampliar a oportunidade de acesso e permanéncia ao
ensino superior e a pos-graduacdo a populacdo atingida historicamente pela
desigualdade do processo educacional, principalmente os pobres, os negros, as
mulheres e as pessoas do campo, pessoas com deficiéncia, trans, dentre outros.

Grande parte dos programas e politicas relacionados a esse processo de
ampliagdo do acesso e democratizagdo do ensino foi criado no governo Lula da
Silva, no octoénio de 2003 e 2010 e continuados pelo governo de Dilma Rousseff
entre os anos de 2011 e 2016, como sera Visto a seguir.

Quando assumiu o poder, o presidente Lula juntamente com seu primeiro
ministro da educacéo, Cristovam Buarque, apresentaram como proposta central
repensar o papel da universidade, iniciando um processo de negociacdo entre 0s
atores politicos, sendo eles publicos ou privados, para repensar 0s rumos desta
educacdo no pais (BONAFONT, 2004). Com a saida de Cristovam Buarque no
inicio de 2004, assumiu a pasta o ministro Tarso Genro. Em sua gestdo, Tarso,
juntamente com seu grupo de trabalho, tracou diretrizes, metas e criou instrumentos
para implementar a Reforma do Ensino Superior no Brasil, mas ainda sem sucesso.
Em julho de 2005, assumiu o Ministério Fernando Haddad, que ficou responsavel
por dar prosseguimento a Reforma do Ensino Superior no pais em rumo a expansao

e democratizacao do ensino.
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Dentro da atuacao do presidente Lula e de seus ministros, algumas politicas e
programas voltadas ao Ensino Superior foram criadas na tentativa de mitigar
discrepancias desta modalidade de ensino, tais como o SINAES, PROUNI,
ENEM/SISU, PNAES. Devido a importancia atribuida ao REUNI nesta pesquisa, ele

ganhara um subcapitulo especifico.
3.3.1 SINAES

Criado em 2004 com o objetivo de avaliar a educacao superior brasileira, o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior foi orientado em trés eixos
principais: Avaliacdo das Instituicbes de Educacdo Superior; Avaliagdo dos cursos
de Graduacéo; Avaliacdo do Desempenho Académico dos estudantes . Tendo por

finalidade, segundo o corpo da Lei de sua criagcado n° 10.861, de 14 de abril de 2004,

[...] a melhoria da qualidade da educacdo superior, a orientacdo da
expansédo da sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia institucional
e efetividade académica e social e, especialmente, a promocao do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das
instituicGes de educacdo superior, por meio da valorizagdo de sua missdo
publica, da promogédo dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade institucional.
(BRASIL, 2004, p. s/p)
Para estabelecer os parametros e as diretrizes para avaliar o SINAES foi
criada a Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (CONAES), a
CONAES é um o6rgéo colegiado que tem a funcdo de coordenar e supervisionar e

operacionalizar o Sistema (BRASIL, 2004).
3.3.2 PROUNI

O Programa Universidade para Todos, institucionalizado por meio da Medida
Proviséria n° 213, de 10 de setembro de 2004 e implementado pela Lei n° 11.096,
de 13 de janeiro de 2005, é uma Politica Educacional que atua no processo de
concessao de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes que pleiteiam
vagas no ES, em cursos sequenciais ou de formacao especifica, em IES privadas,
no intuito de atender o seu principal objetivo: democratizar 0 acesso ao ensino
superior (BRASIL, 2005).
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O alvo do Programa é auxiliar estudantes egressos do ensino médio da rede
publica ou rede privada (desde que tenha sido bolsista integral) em sua primeira
graduacédo. Outro critério de selecao utilizado pelo Programa refere-se a renda bruta
per capita familiar de até um salario minimo e meio para os alunos que desejam
concorrer a bolsas integrais (100%) e de até trés salarios minimos para bolsas
parciais.

Alguns autores como Catani, Hey e Gilioli (2006) criticam o PROUNI por
acreditar que ele mais beneficia o setor privado do que reflete uma Politica Publica
pautada na democratizagcdo do ensino. Entretanto, autores como Carvalho (2011),
Costa (2012) e Ristoff (2014) acreditam que o PROUNI é uma politica de incluséo e
de mobilidade social, pois favorece acesso a universidade a populacdo de baixa
renda que historicamente foi deixada de fora desse processo de formacéo,

reduzindo de forma lenta a desigualdade social e educacional.

3.3.3 ENEM/SISU

A LDB 9394/96, no contexto da educacdo superior, trouxe uma seérie de
beneficios no que se refere a questao do acesso as universidades, dentre eles o fim
da obrigatoriedade do vestibular como forma Unica de ingresso (BRASIL, 1996),
muito embora as universidades tenham resistido no inicio e deixado o vestibular
tradicional como principal alternativa. O ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio),
em seu dispositivo de criacdo, funcionaria como um mecanismo de avaliacdo das
competéncias e habilidades dos estudantes concluintes da educacdo basica, para
com isso auxiliar a elaboracao de politicas educacionais.

Em 2009, ap6s 11 anos da sua criagcdo, o MEC enviou uma proposta para a
ANDIFES propondo colocar em pratica um projeto de unificacdo dos processos
seletivos das IFES, ja previsto na LDB 9394/96, vinculando o ENEM ao Sistema de
Selecao Unificada (SISU) (MEC, 2009). Na proposta encaminhada, o MEC defendia
gue o sistema vigente descentralizado de aplicacdo de provas de Vestibular nas
universidades favorecia aos estudantes das classes mais abastadas, pois 0s
mesmos tinham condi¢des de percorrer diversos municipios e participar de varios
processos seletivos das mais variadas instituicbes, e defendia que a centralizacao

da aplicacdo de um unico exame de admissdo em todo o territorio, simultaneamente,
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funcionaria de maneira isonémica, com concorréncia mais justa e democratizaria o
ensino.

Em junho de 2010, a Portaria MEC n°807, de 18 de junho de 2010, instituiu o
ENEM como processo seletivo para as IFES e este novo formato veio sendo colado
em pratica gradativamente, atualmente ele serve como porta de entrada paras as
IES publicas e privadas, além de funcionar como mecanismo de selecdo para o
PROUNI e FIES (Brasil, 2010).

3.3.4 PNAES

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil € uma estratégia utilizada
para minorar as desigualdades sociais e regionais e promover a equidade entre os
alunos dentro das IFES, democratizando a permanéncia e a facilitando a concluséo
do curso aos graduandos de baixa renda como institucionaliza o Decreto
Presidencial n° 7.234, de 19 de julho de 2010 (Brasil, 2010). O Programa surgiu por
meio de uma proposta apresentada pelo FONAPRACE (Férum Nacional de Pro6-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis) a Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES).

Essa proposta foi embasada pelos dados de uma pesquisa realizada pelo
FONAPRACE, a pedido da ANDIFES, que identificou que o perfil socioeconémico
dos estudantes das IFES, para os periodos de 1996-1997, 2003-2004 e 2010-2011,
pertencia em sua maioria as classes identificadas como C, D e E (ANDIFES, 2011).
A proposta do PNAES apresentada pelo FONAPRACE encontrou ainda mais
respaldo por funcionar, também, como um complemento a Politicas e Programas
anteriormente implantados como o SINAES e o REUNI que ja visavam a
democratizacdo do acesso, e posteriormente com a implementacao das Politicas
Afirmativas, em 2012, com a reserva de vagas pelo sistema de cotas aos alunos de

escolas publicas e aos afrodescendentes (ANDIFES, 2011).
3.3.5 REUNI

Em 2007, foi lancado no Brasil pelo governo do presidente Lula o Plano de
Aceleracéo do Crescimento (PAC), tendo como objetivo incentivar o investimento do

capital privado, bem como aumentar o investimento publico em infraestrutura
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(BRASIL, 2007). Inserido no PAC encontrava-se o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), constituido por acbes identificadas como prioritarias para o
governo federal, elencando dentre elas a expanséo da oferta de vagas nas IFES e a
inclus&o social por meio da educacéo.

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI) integra o PDE. Institucionalizado pelo Decreto
Presidencial n° 6.096, de 24 de abril de 2007, o REUNI visava expandir de forma
democratica 0 acesso ao ensino superior nas instituicdes federais, aumentando o
namero de estudantes das camadas populares na graduacdo, aproveitando para
tanto a estrutura fisica e os recursos humanos disponiveis nas universidades e
respeitando as peculiaridades de cada instituicdo (BRASIL, 2007).

O REUNI é considerado para muitos estudiosos como uma importante Politica
do Governo Federal para a educagcdo superior no Brasil (SABINA, 2013). Muito
embora receba criticas negativas de autores como Deus (2008), que consideram
gue o Programa foi criado de forma autoritaria com um decreto que apenas impde
um cronograma para as universidades encaminharem suas propostas.

A meta global do REUNI, definida pelo decreto 6.096/2007 €,

“a elevagéo gradual da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacéo
presenciais para noventa por cento e da relagdo de alunos de graduacao
em cursos presenciais por professor para dezoito, ao final de cinco anos, a
contar do inicio de cada plano.” (BRASIL, 2007, art. 1° § 1°).

Ficando a cargo do Ministério da Educacédo o calculo dos indicadores para a
avaliacao de atingimento da meta.

Em suma, o Programa funciona como um tipo de chamada publica, sem
concorréncia, para a selecédo e o apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo
aprovados anteriormente pelos Conselhos Superiores das Universidades. Os
recursos repassados pelo governo para as universidades sdo para Construcédo e
Readequacédo da Infraestrutura e compras de equipamentos, compras de bens e
servigos, despesas de custeio e pessoal associadas a expansdo das atividades
previstas no Plano. Ressalva-se que as despesas de custeio e de pessoal sao
limitadas a 20% das despesas desta natureza das IFES, para um periodo de cinco

anos a contar do orcamento do ano inicial da execucédo do plano, incluindo a
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expanséao programada e excluindo os inativos, como pode ser visto no Decreto
6.096/2007 em seu art. 3°, § 1° e § 2°.

Os Planos desenvolvidos pelas Universidades para pleitearem 0s recursos
provindos do Programa devem contemplar as diretrizes descritas no art. 2° do
Decreto 6.096/2007:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e aumento de
vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliacdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construcao de
itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulacao
de estudantes entre institui¢cBes, cursos e programas de educagao superior;
Il - revisdo da estrutura académica, com reorganiza¢éo dos cursos de
graduacéo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevacéo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduacéo, preferencialmente ndo
voltadas a profissionalizagao precoce e especializada;

V - ampliacéo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulacéo da graduacdo com a pés-graduacao e da educagédo superior
com a educacéo basica. (BRASIL, 2007, art. 2°) .

Com o REUNI foram criadas até o presente momento 18 novas universidades

federais, conforme apresentado na tabela abaixo.

Tabela 6 - Universidades Federais criadas por meio do REUNI

N° NOME LOCALIZACAO

1 Universidade Federal do ABC (UFABC) Santo André — SP
2 Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (FUFCSPA) Porto Alegre — RS
3 Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL) Alfenas — MG

4 Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM) Uberaba — MG

5 Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM) Diamantina — MG

6 Universidade Federal Rural do Semiarido (UFERSA) Mossor6 — RN

7 Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) Curitiba — PR

8 Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) Dourados — MS

9 Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (UFRB) Cruz das Almas — BA
10 Universidade Federal do Tocantins (UFT) Palmas — TO

11 Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) Bagé — RS

12 Universidade Federal do Vale do S&o Francisco (UNIVASF) Petrolina — PE

13 Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) Chapecé — SC

14 Universidade Federal do Cariri (UFCA) Juazeiro do Norte — CE
15 Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA) Maraba — PA

16 Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB) Barreiras — BA

17 Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) Itabuna — BA

18 Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) Santarém — PA

Fonte: Elaboragéo Propria (2018).

Ainda no contexto da formulacdo do REUNI, antes mesmo de sua
institucionalizag&o, existia na Universidade Federal da Bahia um movimento que
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ganhou projecdo em todo territdrio nacional denominado de “Universidade Nova”,
este movimento promovia discussdes sobre a necessidade de uma reforma
universitaria. Este grupo, tendo como interlocutor o entdo reitor da Universidade,
Prof. Naomar de Almeida, defendia a existéncia de um novo formato académico
baseado em um regime de trés ciclos: o primeiro ciclo compreendia o bacharelado
interdisciplinar (Bl), o segundo ciclo a formagédo especifica visando as etapas de
praticas profissionais e o terceiro ciclo, abrangia a pés-graduacao (UFBA, 2007).

Ao sugerir essa proposta, 0 movimento frisava que o0s principais problemas
enfrentados pelas IFES eram oriundos do modelo de formagé&o vigente, da escolha
precoce da carreira profissional pelos estudantes, da elitizacdo da academia, da
competitividade dos vestibulares e distanciamento entre a graduacdo e a pos-
graduacédo. Esta proposicéao foi bem aceita e foi incorporada as diretrizes B e C do
REUNI, B — Reestruturacdo Académico-Curricular e C — Renovacao Pedagdgica. O
Programa passou entédo, além de propor a ampliacdo do nimero de vagas, a sugerir
a implantacdo de uma reforma universitaria pautada na flexibilizacdo do ensino, na
diversificacdo das modalidades de curso e na superacdo da escolha precoce da
profissionalizagao.

Dentre os tantos beneficios possibilitados pelo REUNI, observou-se a
expansdo significativa do numero de vagas ofertadas pelas IFES pds sua

institucionalizacdo, como pode se ver abaixo.

Gréfico 1 - Expansdo do nimero de ofertas de Vagas pelas IFES em cursos presenciais de 2003 a
2011

EXPANSAO DO NUMERO DE OFERTA DE
VAGAS PELAS IFES EM CURSOS PRESENCIAS

W Expansdo do ndmero de oferta de vagas pelas IFES em cursos presencias 2003-2011
2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Elaborado a partir de INEP (2013).
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Neste sentido vale salientar que a expansao do numero de vagas nas IFES é
um desejo latente e uma reivindicacao histérica da sociedade, para Armijos Palacios
apud. Araujo (2011, p. 108),

O Reuni, mesmo tendo problemas — que podem perfeitamente ser
contornados — permitiria a criagdo de novos cursos justamente naquelas
regidbes em que mal existem uma ou duas faculdades, se existem, ou mal
conseguem ter um ou dois cursos nos chamados campi avancados —
cursos e faculdades em vias de consolidagéo e faltando muita coisa. [...]
Longe de disputas ideoldgicas e de radicalismos estéreis, a hora de mudar
os rumos da universidade brasileira, e de dar oportunidade as novas
geracfes que moram no interior deste grande pais, pode ter chegado.

A ampliacdo do numero de vagas e a criagdo de novas universidades pelo
REUNI, também, refletiu na pos-graduacdo. Dados da ANDIFES (2010)
demonstraram que em entre 0os anos de 2006 que 2010 houve um acréscimo de
35% na pos-graduacéo. De acordo com o MEC (2009), foram ofertadas 645 bolsas
para o mestrado e 296 para o doutorado no primeiro ano do REUNI, totalizando 941
bolsas das 1.060 que foram pactuadas para 2008, os bolsistas da pdés deveriam
auxiliar os graduandos que tivessem dificuldade principalmente nas matérias que
apresentassem maiores indices de reprovacao.

Percebe-se, também, que a ampliacdo do numero de vagas na graduacao e o
consequente aumento do numero de graduados fez com que se aumentasse a
busca por programas de pdés-graduacdo, como definido nos Planos Nacionais de
Educacao, crescendo o namero de programas para tentar atender a demanda. De
acordo GEOCAPES (2018), o numero de programas de pds-graduacao subiu de
1259 em 1998 para 4177 em 2016, como pode ser visto mais detalhadamente no

grafico e na tabela a seguir:



Gréfico 2 - Distribuicdo de Programas por Grau entre os anos de 1998 e 2016
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Fonte: Elaborado a partir de GEOCAPES: Sistema de Informag6es Georreferenciadas | CAPES

(2018)

Tabela 7 - Distribuicdo de Programas por Grau entre os anos de 1998 e 2016
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ANO Mestrado /Doutorado Mestrado Mestrado Profissional Doutorado
1998 768 464 0 24
2002 935 660 51 32
2008 1.284 1.029 218 36
2016 2.106 1.292 703 76

Fonte: Elaborado a partir de GEOCAPES: Sistema de Informag6es Georreferenciadas | CAPES

(2018)

Verifica-se, portanto, uma ampliacdo quantitativa significante para os cursos

de p6s-graduacdo para o periodo analisado, principalmente apds o ano de 2008, um

ano apoés a implementacdo do REUNI. Mesmo com um avancgo significativo o Brasil

ainda tem muito que avangar neste quesito.

Por possuir uma pos-graduacdo recente, datada de 1965, e ter uma

ampliacdo consideravel nestes ultimos anos quando comparado com seu historico,

vale salientar que a maioria das universidades brasileiras ainda estdo em processo

de consolidacdo dos seus programas. Concomitante ao aumento do numero de

programas ha a expansado do niumero de discentes matriculados, como se observa

abaixo.
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Gréfico 3 - Evolucao do Numero de discentes matriculados na pés-graduacao stricto sensu entre
1998 e 2016.
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Fonte: Elaborado a partir de GEOCAPES: Sistema de Informag¢fes Georreferenciadas | CAPES
(2018).

Tabela 8 - Evolugcdo do Numero de discentes matriculados na pos-graduacgéo stricto sensu entre 1998
e 2016.

ANO Mestrado Mestrado Profissional Doutorado
1998 49.387 0 26.697
2002 63.990 4.350 37.928
2008 88.295 9.073 52.750
2016 126.436 32.742 107.640

Fonte: Elaborado a partir de GEOCAPES: Sistema de Informag¢fes Georreferenciadas | CAPES
(2018)

Ao analisar os dados da ampliacdo da graduacao e pés-graduacdo no Brasil,
e verificar o REUNI iniciado em 2007 e findado em 2012, considera-se neste
trabalho a importancia do programa para a expansao e interiorizacdo do Ensino
Superior no pais. Ainda no contexto do REUNI, por ser a Universidade Federal do
Recbncavo da Bahia (UFRB) o locus da presente pesquisa e ser uma instituicdo
oriunda do processo de expanséo e democratizacdo do Ensino Superior no Brasil e
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ter sido amplamente beneficiada pelo Plano de Reestruturacdo, dedicaremos a ela
um capitulo especifico, como podera ser visto no préximo capitulo.

Neste sentido, ainda de acordo Martins (2002), o Governo Federal procurou
aumentar o numero de vagas no ensino fundamental e destinar bolsas em escolas
particulares, medidas estas pontuais e insuficientes para resolver os problemas da
educacdo no pais, pois mesmos os alunos concluindo a educacdo basica néo
tinham, em sua maioria, condi¢ces de ingressar no ES.

Para os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002) e Luis Inécio
Lula da Silva (2003 - 2010), o ensino superior e a pés-graduacdo ganharam novos
contornos, a partir de entdo que “a reforma modernizadora da educagao superior
ganhou forca e as ideias neoliberais se materializaram em politicas e num quadro
legal-burocratico coerente com as novas configuragdes.” (DIAS SOBRINHO, 2002,
p.76).

Dados do INEP (2013) demonstram que no periodo de 1994 a 2007 o numero
de matriculas em cursos de graduacédo presencial foi de 1.661.034 para 4.880.381 o
gue demonstra um aumento de 193,8%. Fazendo um recorte para o setor publico o
guantitativo corresponde a um aumento de 79,7%, indo de 690.450 em 1994 para
1.240.968 em 2007; ficando para o aumento de 275%, um aumento de 970.584
matriculas para 3.639.413 em 2007.
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4 UFRB: APRESENTACAO E CARACTERIZACAO

Figura 4 - UFRB e sua Distribuicdo de Geogréfica
Fonte: Adaptado de Google Maps (2018)

A Bahia até a década de 1990 possuia apenas uma universidade federal
(Universidade Federal da Bahia- UFBA). Com a Politica de Interiorizacdo e
democratizagéo do ensino o estado ganhou a Universidade Federal do Reconcavo
da Bahia (UFRB), segunda universidade federal do estado, por meio do
desmembramento da Escola de Agronomia da UFBA através da Lei n 11.151 de 29
de julho de 2005 (Brasil, 2005).

A escolha da implantacdo da UFRB no territério do Reconcavo da Bahia se

deu por conta do seu elevado potencial social, histérico e cultural, além da
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ermos 0 km

educacional para os municipios que compdem a regido. A UFRB nasceu a partir de
mobilizacdes sociais de diversos municipios, com o intuito de ampliar 0 acesso a
Educacado Superior, de forma gratuita, a populacédo do interior do Estado da Bahia.
Atualmente a UFRB possui campus nas cidades de: Cachoeira/Séo Felix, Cruz das
Almas, Santo Antbnio de Jesus, Amargosa, Feira de Santana e Santo Amaro.

A importancia atribuida ao carater regional no processo de implantacdo da
referida universidade demonstra a luta do governo federal para possibilitar a
interiorizacdo do ensino, bem como o acesso a educacgdo superior publico a uma
populacdo mais carente. Depois da UFRB, foram criadas, também, a Universidade
Federal do Sul da Bahia e a Universidade Federal do Oeste da Bahia.

Compreendendo o contexto de sua criagdo, a UFRB assumiu como objetivo
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central, como rege o seu Estatuto no capitulo Ill, art. 3°, inciso Il

contribuir para o processo de desenvolvimento do Recéncavo da Bahia, do
Estado e do Pais, realizando o estudo sistemético de seus problemas e a
formacao de quadros cientificos e técnicos de suas necessidades.

(UFRB, 2005, p. s/p)

Ao considerar os municipios que possuem Centros de ensino da UFRB,
estima-se que a populacdo varie entre 15.004 hab. (Sao Félix) e 556.642 hab. (Feira
de Santana), conforme dados do Censo do IBGE para 0 ano de 2010 (IBGE, 2010).

Para os dados do indice de Desenvolvimento Humano, as variacdes sdo de
0,625 (Amargosa) e 0,712 (Feira de Santana). Ao se pensar da Politica de
Interiorizacdo de Ensino e a importancia da UFRB, e pegando como exemplo o
municipio de Cruz das Almas, observa-se que entre os periodos de 2000 e 2010 o

IDHM da cidade saltou de 0,574 para 0,699, sendo que o indice que apresentou
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maior crescimento neste periodo fazia referéncia a educagédo. No Ensino Superior, 0
indice de jovens e adultos de 18 a 24 anos obteve um salto de 5,71% no ano 2000
para 13,4% para o ano de 2010, o que demonstra a importancia assumida pela
UFRB na regidao (PNUD, 2013).

4.1 PLANO DE REESTRUTURACAO NA UFRB

A UFRB aderiu ao programa do REUNI apés um ano de sua existéncia. Para
a UFRB, o REUNI funcionou de forma efetiva a expansdo e estruturacdo da
Universidade, diferente das demais IFES que passaram por um processo de
reestruturagao, ela utilizou o programa para ser estruturada, como pode ser visto em

seu formulario de apresentacéo de proposta para adesdo ao REUNI:

O Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais,
conforme aplicado na UFRB, representa uma excelente oportunidade para a
consolidagdo da Instituicdo, permitindo ndo s6 sua ampliagdo, mas
assegurando-lhe solidez. Por outro lado, o Reuni auxiliara a Instituicdo a
planejar uma expansdo qualificada, a garantir melhor qualidade do seu
ensino e a qualificacdo pedagodgica dos seus docentes, a investir em
infraestrutura e pessoal, melhorando as condi¢bes financeiras e estruturais
capazes de viabilizar o ideéario e a misséo institucional. Por se tratar de uma
Universidade recém-criada, a UFRB participa do Reuni numa dimensao
diferenciada das demais IFES: ndo se trata de um processo de
reestruturacdo, mas de estruturacdo fundada em critérios mais racionais,
maximizando a utilizacdo da capacidade técnica e cientifica ja instalada
fruto da fase de implantagdo que s6 se encerra em 2009. Desse modo, no
bojo e ao lado da implantacdo, a UFRB tera a oportunidade de ampliar-se e
estruturar-se em condicdes relativamente satisfatérias por meio do Reuni.
(Plano de Reestruturacdo da UFRB, 2007, s/p).

Ao solicitar a adesdo ao REUNI, o Plano de Reestruturacdo da UFRB deixava
claro que o seu principal objetivo consistia no melhoramento das condigbes de
ensino dos cursos de graduacédo, juntamente com a sua qualificagao, visando deste
modo a reducdo dos indices de evasdo e aumento das taxas de sucesso de seus

discentes. Para conseguir alcancar esse objetivo, foram definidos como principios
gerais norteadores do REUNI/UFRB:

a) Respeito as especificidades dos Centros de Ensino;

b) Construcao/reconstrucdo de projetos politicos pedagdgicos cada vez
mais flexiveis e interdisciplinares;

c) Criacdo de novos cursos que auxiliem a Instituicdo no cumprimento
da sua missdo e do seu compromisso social com o Recéncavo, permitindo a
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construcdo por parte do aluno de itinerarios formativos adequados as suas
necessidades;

d) Expansdo de matriculas em proporcdo condizente com a capacidade
técnico-cientifica instalada;

e) Utilizacdo da educacdo a distdncia como alternativa metodolégica
para formacdo pedagdgica de docentes e para uso em turmas com um
namero mais expressivo de discentes;

f) Aprimoramento dos processos seletivos da UFRB, reduzindo
sobremaneira a influéncia da varidvel sécio-econbmica. (Plano de
Reestruturacdo da UFRB, 2007, s/p)

Com isso, a expansdo da UFRB caminhou no mesmo ritmo que o0 seu
processo de implantagéo. Assim, tendo em vista melhorar as condi¢cées de ensino e
gualificar os cursos e 0 seu processo de oferta de vagas, o projeto de adeséo da

UFRB ao REUNI organizou-se em seis dimensdes, sendo elas:

Quadro 5 - Dimensdes do Projeto de Adesdo ao REUNI da UFRB

SUBDIMENSOES

DIMENSAO
Ampliacéo da oferta de Aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;
Educacédo Superior Publica, Reducédo das taxas de evasdo; Ocupacéo das vagas ociosas.
Revisdo da estrutura académica; Reorganizacdo dos cursos de
Reestruturag&o académico- graduacdo; Diversificagdo das modalidades de graduacéo;
curricular Implantacdo de regimes curriculares e sistemas de titulos que

possibilitem a construgdo de itinerarios formativos; Previsédo de
modelos de transicdo
Articulacéo da educacao superior com a educacédo basica,
profissional e tecnoldgica; Atualizacdo de metodologia (e
tecnologia) de ensino-aprendizagem; Previsdo de programas de
capacitacdo pedagdgica para implantacdo do novo modelo;
Promocédo da ampla mobilidade estudantil mediante o

Renovacao pedagodgica

Mobilidade Intra e Inter- aproveitamento de créditos e a circulagéo de estudantes entre
institucional. cursos e programas de educacédo superior.
Compromisso Social da Politicas de inclusdo; Programa de assisténcia estudantil; Politicas
Instituicao, de extensao universitaria;

Suporte da pos-graduacao ao
desenvolvimento e
aperfeicoamento qualitativo dos
cursos de graduacéo
Fonte: Elaborado a partir de UFRB (2007A)

Por meio de sua adesdo ao REUNI, a UFRB demonstrou a sua intencéo de
oferecer educacgao superior publica a populacao do interior do estado. Esta intencéo
pode ser visivelmente encontrada com a expansdo do numero de vagas em
matricula, que saiu de 620, em 2006, para 2.712, em 2013; no que se refere a area
construida, o avanco foi de 21.040,08m2, em 2005, para 58.822,85m?, em 2013

(UFRB, 2016). Além de prezar pela expansao do ensino de forma qualificada, com o



REUNI a UFRB buscou criar mecanismos que possibilitassem a permanéncia

estudantil, a reducado das taxas de evasao e 0 sucesso universitario (UFRB, 2007).

4.2 GRADUACAO
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Atualmente, a Universidade conta com 61 cursos de graduacdo, sendo 31

bacharelados, 16 licenciaturas e 6 tecnoldgicos, distribuidos nos 07 centros. Como

pode ser evidenciado a seguir.

Tabela 9 - Distribuicdo dos Cursos de Graduagéo

CENTRO CURSO MODALIDADE
CAHL Artes Visuais Bacharelado
CAHL Artes Visuais Licenciatura
CAHL Ciéncias Sociais Bacharelado
CAHL Ciéncias Sociais Licenciatura
CAHL Cinema e Audiovisual com Enfase em Documentario Bacharelado
CAHL Comunicagdo Social — Jornalismo Bacharelado
CAHL Comunicagédo Social com Habilitagdo em Publicidade e Propaganda  Bacharelado
CAHL Gestéo Publica Tecndlogo
CAHL Historia Licenciatura
CAHL Museologia Bacharelado
CAHL Servigo Social Bacharelado

CCAAB Agroecologia Bacharelado
CCAAB Agronomia Bacharelado
CCAAB Biologia Licenciatura
CCAAB Biologia Bacharelado
CCAAB Engenharia de Pesca Bacharelado
CCAAB Engenharia Florestal Tecndlogo
CCAAB Gestéo de Cooperativas Bacharelado
CCAAB Medicina Veterinaria Bacharelado
CCAAB Zootecnia Bacharelado
CCs Enfermagem Bacharelado
CCs Interdisciplinar em Saude Bacharelado
CCs Medicina Bacharelado
CCs Nutricdo Bacharelado
CCs Psicologia Bacharelado
CECULT Artes do Espetaculo Tecndlogo
CECULT Interdisciplinar em Artes Licenciatura



CECULT
CECULT
CECULT
CECULT
CETEC
CETEC
CETEC
CETEC
CETEC
CETEC
CETEC
CETEC
CETEC
CETENS
CETENS
CETENS
CETENS
CETENS
CETENS
CETENS
CETENS
CETENS
CETENS
CFP
CFP
CFP
CFP
CFP
CFP
CFP
CFP
CFP
CFP

Interdisciplinar em Ciéncias Ambientais

Interdisciplinar em Cultura, Linguagens e Tecnologias Aplicadas

Musica Popular Brasileira
Producéo Cultural
Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas
Engenharia Civil
Engenharia de Computagéo
Engenharia Elétrica
Engenharia Mecénica
Engenharia Sanitaria e Ambiental
Fisica
Matematica
Matematica (EAD)

Educacgdo do Campo com Habilitacdo em Ciéncias da Natureza

Educacgéo do Campo com Habilitagdo em Matemética
Engenharia de Energias
Engenharia de Materiais
Engenharia de Producéo
Engenharia de Tecnologia Assistiva e Acessibilidade
Interdisciplinar em Energia e Sustentabilidade
Pedagogia com Enfase em Educac&o do Campo
Tecnologia em Alimentos
Agroecologia
Educacgéo do Campo com Habilitagdo em Ciéncias Agrarias
Educacéo Fisica
Filosofia
Fisica
Letras, Libras e Lingua Estrangeira
Letras, Lingua Portuguesa, Libras e Lingua Inglesa
Matematica
Pedagogia
Pedagogia PARFOR

Quimica

Bacharelado
Bacharelado
Licenciatura
Tecndlogo
Bacharelado
Bacharelado
Bacharelado
Bacharelado
Bacharelado
Bacharelado
Bacharelado
Bacharelado
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Bacharelado
Bacharelado
Bacharelado
Bacharelado
Bacharelado
Licenciatura
Tecndlogo
Tecndlogo
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura
Licenciatura

Licenciatura
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Fonte: Elaborado a partir UFRB (2018).

Possui, ainda, sete Programas de Extensdo responsaveis por fortalecer a

articulacao entre a pesquisa, 0 ensino, a extensdo, o desenvolvimento institucional e

a sociedade, sdo eles:

a)

Bolsa de Extenséo (PIBEX);
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b) Cinema e Educacao;

C) Canto Coral,

d) Fundo de Apoio a Extensdo Universitéria;
e) Programa Sénior de Extenséo;

f) Agricultura Familiar (PAFAF);

9) Universidade Aberta a Maturidade.

Eles estdo embasados em atividades académicas pautadas no exercicio da
cidadania, na acumulacdo e na disseminacdo de saberes. De acordo com
informacbes coletadas no site institucional da UFRB, juntos, estes cursos
possibilitam que a comunidade e a universidade interajam, transformando deste

modo a realidade social em que estéo inseridas.
4.3 POS-GRADUACAO

A pés-graduacdo na UFRB esta estruturada em trés segmentos: cursos de
especializacdo lato sensu, cursos de especializacdo stricto sensu e os Cursos de

Residéncia em Saude, como podem ser vistos a seguir.

Tabela 10 - Cursos de Especializacao lato sensu e Residéncia da UFRB

CENTRO CURSO CRIACAO
CCAAB Especializacdo em Mineracdo e Meio Ambiente (ead) 2013
CCs Especializacéo em Incluséo e Diversidade na Educacao (ead) N&o identificado
CCs Especializacdo de Gestdo em Saude (ead) N&o identificado
CCs Residéncia Medicina Médica de Familia e de Comunidade 2016
CCs Residéncia em Nutricdo Clinica com Enfase em Pediatria e Terapia 2011
Intensiva
CECULT Especializacdo em Cidadania e Ambientes Culturais 2016
CECULT Especializacdo em Politica e Gestéo Cultural 2016
CETEC Especializacdo em Tecnologias e Educacdo Aberta e Digital (ead) 2017
CETENS Especializacao Interdisciplinar em Ambiente, Tecnologia e N&o identificado

Sustentabilidade
CFP Especializacdo em Educacéo e Interdisciplinaridade N&o identificado

CFP Especializacdo em Ensino de Ciéncias e Matematica N&o identificado

Fonte: Elaborado a partir de UFRB (2018)
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No que concerne aos cursos de especializagéo lato sensu, ndo existe no site
da UFRB uma estrutura logica de disponibilizacdo de informag¢fes no Portal de Pés-
Graduacdo. As informacfes sdo colocadas de modo disperso, o que dificulta a
busca por elas. Alguns cursos, como o de Especializacdo em Cidadania e
Ambientes Culturais apresentam o Regimento, mas ndo o Projeto Politico
Pedagogico (PPP); outros como o de Politica e Gestdo Cultural ndo apresentam o
PPP e, apesar de possuir em seu site uma parte especifica onde deveria constar o
seu regimento interno, até a presente data da pesquisa ndo havia sido colocado.

As informacdes dos cursos de especializacéo lato sensu (EAD) encontram-se
em um Unico portal, o da Superintendéncia em Educacdo Aberta e a Distancia.
Todos apresentam o PPP, mas nenhum apresenta o regimento interno e, além
disso, apesar de cada curso de especializacdo possuir uma parte individualizada
contendo a sua apresentacdo e o seu PPP, os seus editais, eventos e os titulos
publicados sdo colocados em uma lista Unica, misturados.

Os cursos de especializacdo em Residéncia em Saude obedecem a uma
estrutura propria e apesar de ndo possuirem sites especificos, dentro dos sites do
Centro de Ciéncias da Saude eles sédo apresentados de forma detalhada, contendo
o nome dos docentes, a formacdo e a titulagdo de cada um deles e o Curriculo
Lattes, os Projetos Politicos Pedagogicos, além do nome dos discentes separados
por turma. Os cursos de especializacdo em Residéncia em Salude sao cursos lato
sensu e possuem carga horéria total de 5.768 horas e de 60 horas semanais. A sua
carga horéria é distribuida em atividades teéricas, tedrico-préticas e praticas. Para o
Curso de Residéncia em Medicina da Familia e da Comunidade cada aluno
residente recebe uma bolsa de R$ 3.378,00 para ajuda de custo.

Por sua vez, os cursos de especializacdo stricto sensu possuem site
especifico para cada um deles, onde constam informac¢6es quanto ao corpo docente,
discente, agenda e titulos publicados. Em cada site ha informacgdes referentes ao
curso, ao ano de criacdo, mas ndo sdo apresentados a sua area de avaliacdo e a
gual grande area pertencem. Chama atencéo o fato de nenhum curso apresentar em
seu site 0 seu Projeto Politico Pedagdgico, documento em que sao refletidas e
apresentadas as diretrizes que orientam a préatica pedagdgica.

Com excecdo dos Mestrados de Arqueologia e Antropologia, Historia,

Microbiologia Agricola, Defesa Agropecuaria, Matematica, todos os programas
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apresentam o seu Regimento Interno, documento que apresentam as normas que
regulamento o curso. Contudo, dos 12 que apresentam o Regimento, 9 datam o seu
regimento com o ano de 2014, mesmo o Mestrado em Comunicacdo que foi criado
em 2017, como podera ser visto na tabela 11.

Os Programas ndo apresentam em seu Site 0S seus conceitos e a Unica
informacéo referente ao conceito, encontrada no site da UFRB, foi publicada pelo
Programa de Ciéncias Agrarias, indicando os resultados dos triénios de
2004/2005/2006 e 2007/2008/2009, em que o Programa recebeu o conceito 4,
mesmo na avaliacdo seguinte o programa tendo ficado com o conceito 5 e
retornando para 4 na avaliacdo subsequente. A seguir, sédo identificados os cursos
stricto sensu, a sua distribuicdo por Centro, a Area de Avaliacio, a Grande Area e o

ano de criacao.

Tabela 11 - Distribuicdo dos Cursos stricto sensu da UFRB

CENTRO CURSO AREA DE GRANDE ANO DE ATUALIZA(;AO REGIMENTO
AVALIACAO AREA CRIACAO PPP INTERNO
CAHL Mestrado em Antropologia/ Arqueologia 2008 N&o N&ao
Arqueologia e Arqueologia Apresentado  Apresentado
Patrimbnio
Cultural
N&o
CAHL Mestrado em Sociologia Sociologia 2011 Apresentado 2014
Ciéncias Sociais
CAHL Mestrado em  Comunicacdo e Comunicagdo 2017 N&o 2014
Comunicacédo Informacao Apresentado
Mestrado
Profissional em Historia Historia 2014 Nao Nao
CAHL Historia da Africa, Apresentado  Apresentado

da Diaspora e dos
Povos Indigenas

CCAAB  Doutorado em Ciéncias Agronomia 2006 N&o 2014
Ciéncias Agrarias  Agrérias | apresentado

CCAAB  Doutorado em Ciéncias Agronomia 2012 Néo 2014
Engenharia Agrarias | apresentado

Agricola

CCAAB Mestrado em Zootecnia e Zootecnia 2013 N&o 2014

Ciéncia Animal Recursos Apresentado
Pesqueiros
CCAAB Mestrado em Ciéncias Agronomia 1979 Nao 2014

Ciéncias Agrarias  Agrarias | Apresentado



CCAAB  Mestrado em Ciéncias Engenharia
Engenharia Agrarias | Agricola
Agricola
CCAAB Mestrado em Ciéncias Agronomia
Microbiologia Agrarias |
Agricola
CCAAB Mestrado em Ciéncias Agronomia
Recursos Agrérias |
Genéticos
Vegetais
CCAAB Mestrados em Ciéncias Agronomia
Solos e Qualidade  Agrérias |
de Ecossistemas
CCAAB Mestrado Ciéncias Defesa
Profissional em Agrarias |  Fitossanitaria
Defesa
Agropecuaria
Mestrado Ciéncia Politica  Politicas
CCAAB Profissional em e Relacdes Puablicas
Gestéo de Internacionais
Politicas Publicas
e Segurancga
Social
Mestrado
CETEC Profissionalem - ceeemeeeee
Matematica
CETENS Mestrado Educacéo Educacéo
Profissional em Cientifica
Educacéo
Cientifica,
Incluséo e
Diversidade
CFP Mestrado Educacédo Rural Educacéo

Profissional em
Educacao do
Campo

2014

2008

2008

2010

2010

2011

2011

2018

2013

Néo
Apresentado

N&o
Apresentado

N&o
Apresentado

Nao

Apresentado

N&o
Apresentado

N&o
Apresentado

N&o
Apresentado

N&o
Apresentado

N&o
Apresentado
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2014

Nao

Apresentado

2014

2015

Nao

Apresentado

2014

Nao

Apresentado

2018

2016

Fonte: Elaborado a partir de UFRB (2018)

Com a maioria dos seus cursos stricto sensu concentrados e distribuidos pelo

CCAAB, pode-se inferir que ndo existe, ainda, na Universidade, uma abrangéncia

dos cursos de mestrado e doutorado para todos os Cursos de Graduacdo. Neste

sentido, os alunos do Centro de Agrarias e Ambientais tenderiam a ser mais

beneficiados do que os alunos de outros Centros. Outro quesito que chama atengéo,

também, sdo para os conceitos dos Cursos. Apenas os Programas de Ciéncias
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Agrérias e Engenharia Agricola, localizados no CCAAB, receberam a nota 4 pela
ultima Avaliacdo Quadrienal da Capes em 2017, nota esta que havia sido de 5 na
avaliacao anterior, realizada em 2013 para o Programa de Ciéncias Agrarias, como

pode ser verificado a seguir:

Tabela 12 - Evolugéo dos Conceitos dos Programas da UFRB.

PROGRAMA CONCEITO CONCEITO CONCEITO
2010 2013 2017
Arqueologia e Patriménio Cultural -- -- Autorizado
Ciéncia Animal 3 3 3
Ciéncias Agrarias 4 5 4
Ciéncias Sociais: Cultura, Desigualdades e 3 3 3

Desenvolvimento

Comunicacgéao -- -- 3
Defesa Agropecuaria 3 3 3
Educagéo Cientifica, Incluséo e Diversidade -- - Autorizado
Educacdo do Campo -- -- 3
Engenharia Agricola 4 4 4
Gestao de Politicas Publicas e Seguranca Social 3 3 3
Historia da Africa, da Diaspora e dos Povos -- -- 3
Indigenas
Microbiologia Agricola 3 3 3
Recursos Genéticos 3 3 3
Servico Social, Politicas Sociais e Territorios
- - Autorizado
Solos e Qualidade de Ecossistemas 3 3 3

Fonte: Elaborado a partir de Plataforma Sucupira (2018)

Quanto ao Mestrado Profissional em Matematica, ele ndo consta na mesma
lista de avaliagdo dos demais cursos da UFRB por ser um Mestrado em Rede. Os
Mestrados em Rede s&o cursos semipresenciais que possuem oferta de vagas
nacionalmente e essa oferta é realizada por uma rede de IES que se encontram no
contexto da Universidade Aberta do Brasil (UAB). O PROFMAT conta atualmente
com 100 instituicdes associadas, sendo que 7 sdo baianas: UEFS, UESC, UESB,
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UFBA, UFOB, UNIVASF, UFRB. O PROFMAT recebeu o reconhecimento pela
CAPES e foi validado com nota 5 (PROFMAT, 2017).

Quanto a distribuicdo dos cursos stricto e lato sensu da Universidade,
percebe-se que hd uma concentracdo dos cursos de Mestrado no CCAAB, sendo,
também, este Centro o que detém os dois Unicos cursos de doutorado da instituicéo,

como se evidencia a seguir:

Tabela 13 - Quantidade de Cursos por Centro.

CENTRO QUANT. CURSOS DE QUANT. CURSOS STRICTO QUANT. CURSOS LATO

GRADUACAO SENSU SENSU
CAHL 11 4 0
CCAAB 9 10 1
CETEC 8 1 1
CFP 11 1 2
CCS 5 0 3
CECULT 7 0 2
CETENS 9 1 1

Fonte: Elaborado a partir de UFRB (2018)

Além da disparidade na distribuicdo dos numeros de cursos stricto sensu
pelos Centros, percebe-se que ndo ha uma légica exata quanto a localizacdo por
area dos cursos stricto e lato sensu na Universidade. Por exemplo, o Curso Superior
de Tecnologia em Gestdo Publica fica no CAHL, mas o Mestrado Profissional em
Gestdo de Politicas Publicas e Seguranca Social fica no CCAAB ou ainda o
Mestrado em Educacao Cientifica, Inclusdo e Diversidade estar no CETENS e nao
no CFP. Além deles, a Especializacdo em Inclusdo e Diversidade na Educacéo que,
de acordo com sua propria ementa, teria mais aproximagdo com o Centro de
Formacdo de Professores, estd localizada no Centro de Ciéncias da Saude. Ou
ainda, o Mestrado Profissional em Educacédo do Campo estar localizado no CFP e o
Curso de Pedagogia com énfase em Educacdo do Campo estar no CETENS.

Cabe realizar um adendo, a UFRB nasceu a partir do desmembramento da
Escola de Agronomia da UFBA. Quando desmembrada o CCAAB passou a ser
institucionalmente pertencente a UFRB, logo, foi aproveitada a estrutura ja existente

da antiga universidade (UFBA), os servidores, os docentes, 0s grupos e diretorios de
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pesquisa e as producdes deles, o que favoreceu o processo de expansao e
ampliacdo dos seus cursos de PG.

O processo de avaliacdo dos cursos stricto sensu € um elemento essencial
para a definicdo de Politicas Publicas Educacionais. Legalmente, a avaliagdo € um
preceito constitucional e precisa ocorrer para que seja garantido o seu padrdo de
gualidade (BRASIL, 1996). Garantir a qualidade da educacgé&o dentro do processo de
democratizacdo e expansao do ensino € essencial para que a ampliacdo do ensino
nao se dé de forma massificada (SANTOS, 2011).

Neste sentido, para a sua existéncia a avaliacdo precisa estar pautada em
critérios que deem conta de atender ao objetivo previamente escolhido que é
mensurar qualidade do que se avalia. Assim, 0 processe de avaliacdo dos
programas stricto sensu levam em consideracao:

a. Proposta do Programa: sdo avaliados a coeréncia, a consisténcia, a

atualizacdo das éareas de avaliacdo, o planejamento do programa e sua

infraestrutura para o0 ensino e a pesquisa;

b. Corpo Docente: avaliam-se o perfil do corpo docente, a titulacdo, a

experiéncia e a compatibilidade e adequacgéo da sua formacao a Proposta do

Programa, além da dedicacdo dos docentes permanentes com relacdo a

pesquisa, a extensdo e a contribuicdo dos docentes com as atividades de

ensino;

c. Corpo Discente, as Teses e Dissertacoes: Quantidade de teses e

dissertacbes defendidas; qualidade das teses e dissertacfes; eficiéncia do

Programa para a formacao de mestres e/ou doutores;

d. Producao Intelectual: Publicagbes qualificadas do Programa por docente

permanente; Producéo Técnica e Artistica nas areas em que for pertinente;

e. Insercdo Social: Impacto Regional, Integracdo e Cooperacdo com outros

Programas; Visibilidade ou transparéncia do Programa.

Neste sentido, os Centros que possuem programas mais antigos e com corpo
docente permanente por mais tempo, com professores com mais publicacbes de
resultados de pesquisa e maior quantidade de teses e dissertacdes orientadas
tenderiam a ser melhor avaliados e ser mais beneficiados quando o assunto é

abertura de novos Programas.
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4.3.1 Pos-Graduacéao Stricto Sensu da UFRB: Identificando o acesso pelos
estudantes

Devido ao processo de expansdo recente, € importante ressaltar que a
maioria das universidades recém-criadas ainda esta em processo de consolidacéo
dos seus programas. Na UFRB, o Unico curso que chegou a possuir conceito 05 na
Avaliacdo da CAPES foi o de Ciéncias Agrarias (Mestrado e Doutorado), em 2013.
Sendo que nas avaliacfes anteriores, este programa havia ficado com o conceito 4 e
na avaliacdo posterior, em 2017, retornou ao conceito 4. Vale salientar que o
Programa de PO4s-Graduacédo stricto sensu em Ciéncias Agrarias é advindo da
estrutura ja existente da Universidade Federal da Bahia e que esta, portanto, em
funcionamento ha mais tempo que o0s outros Programas. Atualmente, além do
Programa em Ciéncias Agréarias, o Programa em Engenharia Agricola também
possui conceito 4. Ademais, todos 0S cursos possuem conceito 3.

Esta sec¢éo apresenta os resultados de uma parte da pesquisa, que tem como
objetivo identificar o acesso a pds-Graduacdo ou as possibilidades de acesso pelos
estudantes na UFRB. Para tanto, buscou-se junto a Pré-Reitoria de Pesquisa, Pos-
graduacéo, Criacéo e Inovacgéao, dados referentes a quantidade de vagas pactuadas,
vagas ociosas, quantidade de alunos matriculados, titulados, dentre outras.
Identificando, portanto, todas as oportunidades que a UFRB oferece para quem
deseja ingressar em seus cursos de mestrado e doutorado. Os dados
disponibilizados pela PPGCI fazem referéncia ao periodo de 2010 a 2018.

No que diz respeito & quantidade de vagas, a Universidade ofertou entre os
anos de 2010 e 2018 um total de 1.479 vagas divididas entre os seus centros. E
tendo sido ocupadas, para 0 mesmo periodo um total de 1.103 vagas, possuindo,

portanto, 376 vagas ndo ocupadas, vide tabela.

Tabela 14 - Vagas ofertadas e ocupadas pelos Mestrados e Doutorados da UFRB por centro (2010-
2018)

Centro de Ensino Tipo de pés-graduacdo 2010 20112012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL

CAHL Mestrado (ofertadas) 0O 17 0 18 33 33 33 43 46 223
CAHL Mestrado (ocupadas) 2 16 12 17 30 32 29 0 30 168
CCAAB Doutorado 11 19 18 21 19 23 14 21 16 162

CCAAB Doutorado (ocupadas) 9 17 14 22 26 14 6 8 19 129
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CCAAB Mestrado 18 41 87 149 119 156 134 128 99 931
CCAAB Mestrado (ocupadas) 63 103 112 134 105 53 72 32 48 722
CETEC Mestrado 0 0 0 0O 30 15 0 15 15 45
CETEC Mestrado (ocupadas) 8 7 10 8 0 0 33
CFP Mestrado 0 0 0 0 24 12 12 20 20 88
CFP Mestrado (ocupadas) 12 12 11 10 O 0 45
TOTAL Vagas ofertadas 29 77 105 188 225 239 193 227 196 1479
TOTAL Vagas ocupadas 74 136 146 192 183 110 125 40 97 1103
TOTAL GERAL  Vagas ndo ocupadas 376

Fonte: Elaborado a partir de UFRB (2018)

No que se refere ao numero de desligamentos e abandonos, dados
consolidados da PPGCI apresentam que para o periodo de 2015 — 2017.1 foram de
32 alunos, estando a maioria desses alunos vinculados ao Programa de Ciéncia
Animal (6), Solos e Qualidade de Ecossistemas (6), Defesa Agropecuaria (4),
Ciéncias Agrarias (3) e Engenharia Agricola (3) respectivamente. N&o foram
encontrados dados anteriores ao ano de 2015 no que se refere a desligamentos e
abandonos.

Sobre titulados, até o ano de 2017.1 a Universidade contava com um total de
727 estudantes titulados, no entanto os dados colhidos até o ano de 2015
demonstravam que havia até o ano de 2015, 766 teses e dissertacbes defendidas
pelo programa, o que demonstra que existe uma parcela pequena de estudantes
(39) que defendem os seus trabalhos, mas nédo depositam no sistema e terminam
nao titulando, o que demonstra também que € necessario um maior controle por
parte dos Programas. Para este estudo ndo foram encontradas justificativas ou
motivos que levassem os estudantes a néo titulacdo, existindo como hipéteses: a
nao aprovacao da defesa ou a perda de prazo para a o depésito do trabalho no

sistema.
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5 ACESSO DOS ESTUDANTES GRADUADOS PELA UFRB NOS CURSOS DE
POS-GRADUACAO DA PROPRIA UNIVERSIDADE

Ao se buscar estudar em que medida os alunos de graduacdo da UFRB
acessam 0s cursos de poés-graduacédo stricto sensu da propria universidade, foi
preciso buscar nos sites individualizados de cada Programa a quantidade de
processos seletivos bem como as listas de resultados finais, considerando, também,
as listas de segunda e terceira chamada quando houvesse. O nome dos alunos foi
retirado da listagem final de aprovados porque, neste caso em especifico, ndo se
esta discutindo a permanéncia dos alunos na pés-graduacdo, mas sim os alunos que
conseguem chegar até ela.

Entre os anos de 2009 e 2018.1, foi identificado um total de 140 selecdes
para a pos-graduacdo da UFRB, sendo 26 para doutorado, em que foram
disponibilizados um total de 166 vagas, e 114 para os cursos de Mestrado, em que
foram disponibilizados um total de 1.578 vagas para o mesmo periodo analisado.
Salienta-se que o quantitativo de vagas foi calculado de acordo com a publicacéo
dos editais e a oferta de vagas contidas neles. Nao se encontraram estudos deste
tipo para outras instituicdes criadas e/ou expandidas apés o REUNI, ndo podendo
assim fazer um paralelo entre as instituicdes e calcular se estes nUmeros da UFRB
sdo altos ou baixos em questdo de expanséo e selecdo. Sendo preciso para criar
este parametro realizar o mesmo estudo com outras instituicbes e definir um
paralelo, sendo necesséria a realizacdo de outras pesquisas posteriores a esta.

Para o periodo de 2009 a 2018.1 foram encontrados um total de 1.458
aprovados divididos por Programa. Reitera-se que este numero ndo reflete a
quantidade de ingressantes, mas sim a quantidade de aprovados. De 1.458
aprovados no total, 410 foram identificados na lista de resultados pelo numero de
CPF e, portanto, foram excluidos da busca pelo Lattes. Aléem das identificacdes por
CPF, algumas listas de resultados encontram-se indisponiveis nos sites da pés-
graduacdo. Foi aberto um chamado nos sites de cada Programa para que se
obtivesse acesso as listas, mas ndo se obteve retorno.

Chegou-se ao final da pesquisa a 612 nomes de aprovados,
aproximadamente 42%, ao considerar o total de 1.458 aprovados. Dos 612 nomes,
43 nao foram identificados no Curriculo Lattes.

Dos nomes identificados (569) aproximadamente 51% s&o do sexo feminino
(290) e 49% (279) pertencem ao sexo masculino, como pode ser evidenciado no

gréfico a segquir:
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Gréfico 4 - Distribui¢@o por sexo dos alunos aprovados na PG da UFRB

Distribuicdao por Sexo

W Feminino

W Masculino

Fonte: Elaboracéo propria (2018)

Ao se analisar na tabela abaixo a distribuicdo por sexo dos alunos aprovados,
considerando o Centro de Ensino, percebe-se que a maior disparidade encontra-se
no Centro de Tecnologia, no Mestrado Profissional em Matemética, em que a
guantidade de homens chega a ser mais que o dobro da quantidade de mulheres.
Esse dado se aproxima de dados do INEP (2009) e da Capes (2018). Ambas as
instituicdes afirmam que o percentual de mulheres que concluem a graduacéo e a
pés-graduacdo € maior do que o de homens (55% x 45%). No entanto, ainda de
acordo com a Capes, esse dado nédo se estende de maneira equitativa entre as
areas, predominando o sexo masculino nas areas das ciéncias exatas e da terra e, o
sexo feminino, nas ciéncias humanas, havendo um equilibrio nas ciéncias agrarias e

de saude.

Tabela 15 - Distribuicdo do Quantitativo de Homens e Mulheres por Centro

CENTRO HOMENS MULHERES TOTAL
CAHL 44 55 99
CFP 20 43 63
CCAAB DOUTORADO 30 33 63
CCAAB MESTRADO 160 150 310
CETEC 25 9 34
TOTAL GERAL 569

Fonte: Elaboracéo propria (2018)
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Do total de registros identificados, dos 569 alunos que tiveram seu curriculo
encontrado no Lattes, 26% correspondem aos alunos que haviam cursado a
graduacdo na UFRB, o que totaliza 148 pessoas, considera-se um percentual baixo
para este estudo, apesar de ndo haver relatos do percentual ideal em outros estudos
87 pessoas (15%) eram oriundas da UFBA, 99 alunos vieram de instituicoes
particulares de ensino diversas (17%), apenas 3 (aproximadamente 1%), nao
informaram onde cursaram a graduacdo e os outros 232 (aproximadamente 41%)
alunos aprovados vieram de instituicdes publicas de ensino diversas. Ao se analisar
essa divisdo por centro de ensino, dos alunos que vieram da UFRB, podemos

perceber que:

Tabela 16 - Alunos oriundos da UFRB por Centro de Ensino

CENTRO Quant.
CAHL 32
CFP 10
CCAAB DOUTORADO 13
CCAAB MESTRADO 91
CETEC 2
TOTAL GERAL 148

Fonte: Elaboracéo propria (2018)

Dos 148 estudantes que fizeram a graduacdo na UFRB, apenas 01 seguiu até
0 pos-doutorado na propria universidade. Este aluno especifico foi bolsista de
Iniciacdo Cientifica na graduacao e foi bolsista vinculado a Projeto de Pesquisa no
Mestrado e no Doutorado.

Dos 148 alunos que foram aprovados nos cursos de pos-graduacédo da UFRB
oriundos da propria universidade, 62 foram bolsistas de Iniciagcdo Cientifica e/ou
participaram como voluntarios de algum Projeto de Extensdo e de Pesquisa
vinculado as instituicbes mantenedoras como a CAPES, o CNPq, a FAPESB e a
EMBRAPA, enquanto cursavam a graduacao.

Do total geral de alunos aprovados 170, aproximadamente 30% fizeram parte de
algum projeto de pesquisa e/ou extensdo, como pode ser visto a seguir, ndo se
encontraram estudos que definissem um parametro para identificar se este € um
percentual alto ou baixo, mas, também, como n&o se sabe a parcela de estudantes

gue foram bolsistas ou participaram de algum projeto de pesquisa que tenham
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entrado em outras instituicdes para cursar a PG, ndo se pode aprofundar uma maior

Bolsista ou participante de PPE

mSIM
m Ndo

critica neste aspecto.Grafico 5 - Alunos aprovados na PG/UFRB que fizeram parte de Projeto de

Pesquisa e/ou Extenséo.

Fonte: Elaboracéo propria (2018)

Os projetos de pesquisa e de extensdo na graduacdo atuam ou deveriam
atuar como politicas de incentivo a pesquisa, descobrir talentos potenciais e diminuir
o tempo de permanéncia dos estudantes na graduacdo, além de incentivar os
mesmos a continuarem com as atividades de pesquisa e adentrarem na pos-
graduacdo (MARCUSHI, 1996). Nado sdo muitos os estudos que abordam os
impactos da participagcdo em Projetos de Pesquisa e/ou Extensdo na graduacéao.
Mas, dentro dos estudos encontrados, a maior parte dele chegava a conclusdo de
gue participar de atividades que envolvem pesquisa aumentam consideravelmente
as chances dos alunos ingressarem, numa propor¢do maior dos que 0s que néo
participaram de entrar no mestrado e doutorado, tais como apontam Aragon e
Veloso (1999), Neder (2001), Pires (2002) e Cabrero (2007).

N&o existe na UFRB um mapeamento que demonstre quanto dos seus alunos
graduados conseguiram entrar nos programas de mestrado e doutorado da
Instituicdo e nem fora dela. A UFRB nao tem controle sobre os egressos da
graduacdo, ndo conhece o seu perfil. Para Santos (2011) isso sO reflete a
massificacdo da educacdo superior a qual o ensino exposto, as instituicbes se
preocupam com matricula e com angariacdo de recursos, mas ndo se preocupam
em desenhar uma politica e um planejamento que efetivem o se papel antes (junto a
comunidade e as escolas), durante (enquanto alunos matriculados) e depois
(quando os alunos se formam).

Ao considerar a atualiza¢do do Curriculo Lattes, do total de alunos pesquisados, 569,

362 atualizaram o Lattes no ano de 2018, 82 alunos atualizaram em 2017, 48 em
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2016, 17 em 2015 e 60 divididos entre os anos de 2005 e 2014. A nao atualiza¢éo do

Curriculo Lattes impacta diretamente na atualizacdo dos dados estatisticos do CNPq,
da CAPES, da Plataforma Sucupira e impactam os relatérios estatisticos da propria
Plataforma Lattes, que condensam os dados da Universidademediante a atualizacéao
dos Lattes dos discentes e matriculados e egressos. Cabendo, portanto, uma
conscientizagdo dos Programas aos alunos ingressos e egressos.

Ao se conhecer a PG da UFRB, e identificar quantos de seus alunos
conseguiram chegar até a pos-graduacdo, faz-se necessario discutir e repensar a
Politica de Acesso da UFRB aos seus cursos de PG, como podera ser visto no
capitulo adiante. E importante ressaltar que a intengdo, aqui, ndo é de formular uma
politica, mas propor linhas de acéo e estratégias para que a propria instituicdo venha
a desenvolver a sua.
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6 REPENSANDO A POLITICA DE ACESSO DOS ESTUDANTES DA UFRB A PG

DA UNIVERSIDADE

Boaventura de Sousa Santos (2011), ao ensaiar sobre o acesso as
universidades no seéeculo XXI, reflete que apesar de muito se falar em
democratizacao, as universidades ndo tém conseguido vencer as barreiras impostas
pelo sistema de divisdo de classe e pela discriminagcédo por sexo e etnia. De acordo
com o autor, as novas politicas de democratizacdo e ampliacdo do ensino
continuaram a misturar velhas praticas de mérito e privilégio e, ao invés de
democratizarem a educacao superior, foram responsaveis pela sua massificacao.

De acordo com Santos (2011), o problema da massificagdo € resultante de
uma politica mal delineada que pensa no acesso em numeros, na quantidade de
alunos que entram no ensino superior, mas que n&o se preocupam com a
legitimidade deste ensino. A universidade sO € universidade quando se preocupa
com a formacdo graduada e pods-graduada, com a pesquisa e a extensdo, sendo a
pbés-graduacdo uma etapa legitimadora da Educacéo Superior. Ao se preocupar com
0 acesso aos cursos de graduacdo, mas nao criar uma politica ou uma estratégia
gue favorecam a esses mesmos alunos adentrarem a poOs- graduacdo, as
universidades ndo estariam assumindo a sua funcdo enquanto instituicao de ensino
superior (SANTOS, 2011).

Assim sendo, até que ponto a UFRB, enquanto uma universidade criada no
bojo do processo de expansdo do ensino superior se preocupa com 0 acesso dos
seus estudantes aos seus cursos de pés-graduacao?

Para tentar identificar este cenario, esta pesquisa foi produzida em meio a um
conjunto de iniciativas que buscavam descobrir em que medida os alunos graduados
pela UFRB conseguiam acessar 0s cursos de pos-graduacdo da prépria
universidade. A partir dos dados analisados e das informagdes documentais
colhidas, percebeu-se que ndo existe na UFRB uma politica de incentivo a pos-
graduacédo, bem como nao existe uma articulacdo entre os programas stricto sensu e
0s cursos de graduacao da propria instituicéo.

Do total de alunos pesquisados, apenas 26% vieram da propria universidade.
Apesar de nao terem sido encontrados dados que fizessem menc¢ao ao quantitativo

de alunos ou ao percentual ideal de alunos na pos-graduacdo que viessem da sua
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instituicdo de origem, considera-se aqui 26% um percentual baixo ao se pensar que
para o periodo de 2010 a 2017 a UFRB graduou 3.109 estudantes (UFRB, 2018), o
gue daria em porcentagem a 4,7% aproximadamente do quantitativo de alunos da
UFRB que passaram nos processos seletivos de pés-graduacdo da Universidade.

Apesar de uma parte significativa dos cursos de graduag¢do ndo possuirem
sites préprios, dos que possuem, apenas 0s cursos de Ciéncias Sociais,
Comunicacdo com Habilitagdo em Jornalismo e Histéria fazem mencéo a programas
de poés-graduacdo em sua éarea. Por sua vez, todos os 07 Centros de Ensino
possuem site, mas eles discorrem apenas sobre os Programas de Mestrado e
Doutorado que estdo sob o seu dominio, ou seja, em seu espaco, ndo abrem
precedentes de forma a permitir que os alunos que visitam a pagina de seu Centro
conhecam os programas de pos-graduacao localizados em outros centros, mas que
estejam em areas afins, tal como o CAHL e o Mestrado em Gestdo de Politicas
Publicas e Seguranca Social que esta no CCAAB.

Como ja reafirmando anteriormente, a UFRB nasce na génese do processo
de democratizacao e interiorizacdo do ES, no Brasil. No entanto, a necessidade da
democratizacdo ndo se volta apenas a insercdo do aluno na faculdade, mas,
também, com acdes e programas que, em conjunto, consigam reduzir os efeitos das
desigualdades sociais aos estudantes das camadas populares que ingressam no
ES, os auxiliando a prosseguir na vida académica de maneira qualificada e digna.

Sendo a Federal do Recéncavo a primeira a instituir uma Pré-Reitoria com o
propdsito de promover politicas afirmativas com vistas a garantir aos seus alunos
mais necessitados, condi¢cdes basicas para o seu desenvolvimento na Instituicao,
Pré-Reitoria de Politicas Afirmativas e Assuntos estudantis (PROPAE) (UFRB,
2019).

Para Jesus e Nascimento (2010, p. 119),

A PROPAAE institui um novo trato e articulacdo das demandas sociais e
académicas, uma relacédo de interdependéncia e complementaridade como
propulsora da politica institucional, das ac¢des em prol do acesso,
permanéncia, pos-permanéncia e da qualificacdo profissional. (JESUS e
NASCIMENTO. 2010 p. 119).

Entretanto, mesmo defendendo a permanéncia qualificada e a poés-

permanéncia, o site da PROPAE néo faz alusdo aos cursos de pos-graduacao.
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No site sdo mencionadas palavras como: “permanéncia”, “pds-permanéncia’,
‘ingresso”, mas nao sao mencionados assuntos referentes ao ingresso na poés-
graduacéo, seja ela stricto ou lato sensu, além de ndo explicar o que consideram por
Pos-Permanéncia. Ao dialogar sobre o seu Programa de Permanéncia Qualificada
(PPQ), apresenta-se no site da PROPAE (UFRB) que:

O Programa de Permanéncia Qualificada (PPQ) é uma das acdes
constituintes do conjunto de politicas que tém o proposito de articular,
formular e implementar politicas e praticas de democratizacéo relativas ao
ingresso, permanéncia e pos-permanéncia estudantil no ensino superior, de
forma dialégica e articulada com os varios segmentos contemplados por
estas politicas, pde em pratica uma acdo de corresponsabilidade e
mutualidade no trato com as demandas da comunidade académica (UFRB,
2019).

A PROPAE que tem o PPQ como seu programa central, elencou, dentre os 7

objetivos do programa:

[...] 1. Garantir a permanéncia dos estudantes dos cursos de graduacéo da
UFRB, ao assegurar a formacao académica dos beneficiarios do Programa,
através de seu aprofundamento tedrico por meio de participagdo em
projetos de extensdo, atividades de iniciagdo cientifica vinculada aos
projetos de pesquisa existentes nos Centros, atividades de
ensino/académica relacionadas a sua é&rea de formagdo e ao
desenvolvimento regional. 2. Implementar na instituicdo a adocdo de uma
politica de permanéncia associada a exceléncia na formacdo académica
(...). 5. Qualificar a permanéncia dos alunos beneficiarios dos Programas de
Politicas Afirmativas da UFRB (...) 7. Combater o racismo e as
desigualdades sociais. (UFRB, 2019).

Mas, ndo fazem mencéo as possibilidades que este aluno tem para quando
terminar a faculdade.

No site da PROPAE, também, ndo sdo apresentados quais Programas de
Pesquisa e Extensédo possuem alunos vinculados ao PPQ. Diante disto, observou-se
que de todo os alunos pesquisados e identificados via Lattes que cursaram a sua
graduacdo na UFRB, nenhum fez mencdo ao PPQ, nem a Projetos de Pesquisa e
ou Extensao vinculados a ele em seus curriculos, como fazem os alunos vinculados
aos projetos abonados pela CAPES, CNPQ, FAPESB, EMBRAPA, de Extenséo
dentre outros.

Chama atencdo o fato de a PROPAE afirmar que garante a permanéncia do
aluno de graduacdo ao assegurar a ele a participacdo em projetos de extenséo e

programas de iniciagéo cientifica, mas nenhum dos 62 alunos oriundos da UFRB e
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gue afirmaram ter participado de algum projeto de pesquisa e ou extensao,
mencionarem estarem vinculados aos Projetos em virtude do PPQ. Isso abre o leque
para que se pense nesse fato sobre trés hipoteses distintas, hipéteses estas que

nao foram confirmadas dentro do processo desta pesquisa, sdo elas:

a. Nenhum dos 62 alunos terem participado dos Programas de Permanéncia

Qualificada, da Universidade;

b. Se participado, ndo atribuirem a importancia de ter participado de projetos

de pesquisa em virtude do PPQ;

c. Terem participado, mas diante da falta de exigéncia da Politica de

Permanéncia Qualificada que estes alunos mencionem vinculo de bolsista

com PPQ em seus Projetos de Pesquisa, como € exigido, por exemplo, pela

FAPESB e CNPq, os alunos optaram por deixar essa informacdo de fora do

curriculo.

Considera-se aqui, uma estratégia importante a ser utilizada, a exigéncia que
os alunos que estiveram vinculados como bolsistas do PPQ facam mencéo ao
vinculo no Curriculo Lattes. Bem como tivessem no site da PROPAE historias de
alunos que estiveram vinculados como bolsistas e que conseguiram ingressar nos
cursos de pos-graduacdo da proépria instituicdo ou em outras instituicdes, ou ainda
em areas de trabalho vinculadas a sua area de formacéo. Isso funcionaria como
uma devolutiva para a UFRB sobre o indice de sucesso do programa de PPQ e,
também, como historias incentivadoras e influenciadoras para os alunos que estéo
vinculados como bolsistas.

Percebe-se, a pesquisa como questdo central entre o ensino na graduacéao e
sua consequente articulacdo com a pés-graduacdo. Muito tem se debatido neste
sentido nos ultimos anos, como pode ser visto em Rodrigues (2012). Para a autora,
a pesquisa amplia os horizontes de formacéo, interfere positivamente no processo
formativo do aluno, amplia o leque de possibilidades e € 0 mecanismo integrador da
graduacdo com a poés-graduacdo. Neste sentido, universidades que incentivam e
criam ambientes propicios ao desenvolvimento da pesquisa e extensdo, atenderiam
melhor ao que Santos (2011) considera por especificacdes da Universidade e do

Ensino Superior ideal.
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Marafon (2001) considera que historicamente, no Brasil, a graduagéo e a pés-
graduacdo foram pensadas e construidas de modo independente e assim foram
perpetuadas. Percebe-se que na UFRB isso ndo se deu de modo distinto, por vezes
a PG mais se mostra como espaco de status para alguns, ndo havendo um
aprofundamento acerca do efetivo papel da pés. De acordo com a autora, a forma
mais eficaz de promover a integracdo entre elas € trabalhando na pratica com a
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo. Para Marafon (2001),
contudo, este € um processo complexo e envolve junto a ele a concepcao de
construcdo de universidade e do que é ser universidade.

Ainda de acordo com a autora, a articulagdo entre a graduacdo e a pos-

graduacédo deve ser vista como

Movimento dialeticamente construido no interior da universidade,
sustentado em determinada concepg¢éo de ciéncia, de homem, de mundo,
de educacéo e criador de possibilidades de rompimento de barreiras entre
os dois niveis de ensino [...] (MARAFON, 2001, p. 98, 99).

Corroborando com o pensamento de Marafon (2001), Cury (2004) considera
gue a consolidacdo da pds-graduacdo, no Brasil, ndo se deu a principio de forma
articulada com a graduacéo e isso resultou na falta de aperfeicoamento entre as
mesmas e explica também, a dificuldade que as IES encontram em poder realizar a
interacdo entre as suas instancias de ensino. Para o autor, a Unica maneira em se
fazer valer a articulagdo entre eles €& que as universidades incentivem a
generalizacdo da pratica da pesquisa em seus processos de ensino e de
aprendizagem, fazendo ainda que os alunos ajam de forma organizada e
empenhada dentro de projetos de pesquisa.

De acordo com Andrade (1999), para criar um mecanismo de interacdo que
funcione de maneira efetiva, as IES precisam se preocupar com a qualificacdo dos
docentes, com a atuacdo dos professores da poOs-graduacdo nos cursos de
graduacdo, no desenvolvimento de projetos de pesquisa e de extensdo e na

orientacdo dos graduandos de iniciagao cientifica. Para Andrade (1999),

esta integracdo devera evoluir de forma a resultar numa ampla articulacdo
didatico-cientifica, visando a melhoria do ensino de graduacdo, e que
permita, entre outros, o acesso amplo de seus estudantes (bolsistas ou nao)
a cursos e atividades da pés-graduacdo, bem como aos estudantes da pés-
graduacdo atuarem no ensino e graduacdo, para complementacdo da sua
formacéo pedagdgica (ANDRADE, 1999, s/p).
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Na UFRB, sé&o poucas as acdes que pensam o0 ensino de forma articulada
como um todo (cursos de graduacdo, pos-graduacdo e centros de ensino). Uma
dessas poucas acbes que cumpre ou tenta cumprir com o papel articulador e que
por isso merece destaque, é a realizacdo da Reunido Anual de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacéo e Cultura no Reconcavo da Bahia (RECONCITEC). O RECONCITEC, que
j& entrard no ano de 2019 na sua quinta edi¢cdo, tem como objetivo principal integrar
a comunidade académica da UFRB (discentes de graduacdo e poOs-graduacao,
docentes e técnicos), além de docentes e discentes de outras IES, pesquisadores
dos Institutos Federais, funcionarios de empresas publico-privadas e representantes
dos Colegiados Territoriais da Bahia, tais como: Reconcavo, Portal do Sertédo, Vale
do Jiquirica, Sisal e Baixo Sul. No mais, os demais eventos da universidade sao

centralizados por area e por campus.
6.1 IDEIAS E SUGESTOES

Deveria ser instituida na UFRB uma politica institucional com vistas a tornar a
pesquisa como um elo entre a graduacdo e a pds-graduacdo e assim incentivar os
alunos a adentrarem na pos, ndo sO da Universidade como na poés-graduacdo de
outras instituicbes. Esta politica deveria estar amparada em um tripé que
considerasse 0s seguintes aspectos e desafios:

a. Quantitativo: consistiria primeiramente em criar condi¢cdes dentro da prépria
universidade para que os seus Centros conseguissem ampliar o numero de
pés-graduacdes por area, além de criar condicBes para que 0s programas
existentes conseguissem implantar seus cursos de doutorado.

b. Qualitativo: Dar pleno poder aos colegiados dos programas de pos-
graduacdo, de modo que 0s mesmos possam repensar 0s seus padrbes de
qualidade e dotar os mesmos de infraestrutura basica para que eles e possam
elevar as suas notas na avaliacdo da Capes, para isso, entretanto, €
necessario que a Reitoria garanta prioridade equanime para todos os Centros.
A maior parte dos programas da UFRB nunca sairam da nota 3. E exigir dos
colegiados dos cursos de graduacdo que criassem mecanismos que
aproximassem os alunos de graduagcdo dos cursos de poOs-graduacdo da
universidade, tais como: inserir nas matrizes metodoldgicas dos cursos
disciplinas que fossem ministradas pelos alunos de pés-graduacdo da propria
instituicdo, seria a figura do “professor colaborador”, no qual os préprios

alunos da PG se incumbissem do papel de dar aulas para os alunos de
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graduacéao.
c. Quanti-Qualitativo: Priorizar um projeto de suporte orcamentario, de
infraestrutura e de apoio para auxiliar os programas e/ou cursos que
desejassem participar do processo expansao qualificada da pos-graduacéo,
seja implantando um curso de mestrado ou expandido para o curso de

doutorado.

Neste sentido, ao incentivar a implantagcdo de novos cursos de mestrado e
doutorado e de trabalharem com vistas a consolidacdo das poés-graduacbes ja
existentes, a universidade conseguiria beneficiar um nimero maior de estudantes e
ampliar o acesso para 0s mesmos.

De maneira macro, ao se pensar a articulacdo entre as duas esferas do
ensino, a UFRB deveria formar redes de pesquisadores com graduandos e pos-
graduandos que atentassem para a importancia da pesquisa para a Instituicdo e
para a comunidade que a rodeia, e que pudessem pensar em conjunto em acoes
institucionais que efetivassem a indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da
extenséo.

Para isso, faz-se necessario que a UFRB realize investimentos na
gualificagcédo dos seus docentes, que estabelecam parcerias com outras IES de modo
gue aumentem o leque para participacdo em eventos e apresentacao de trabalhos,
tanto para docentes como para discentes.

A UFRB precisa conhecer os seus alunos. Nao existe na instituicdo um
mecanismo que possibilite identificar o que os alunos fazem quando completam a
graduacdo. Nao se sabe quantos entraram em pos-graduagdo, quantos entraram na
area de trabalho, quantos estdo desempregados. Conhecer 0s egressos é
importante porque ajuda a instituicdo a repensar o seu papel enquanto universidade.
Deste modo, a universidade poderia criar um questionario online e encaminhar via
email para os alunos graduados em um periodo anual, a exemplo, de modo que
sempre monitorassem 0S Seus egressos.

N&o se pode deixar de considerar o fato de que a instituicdo esta em
processo de expansao da pés-graduacdo. Para o ano de 2018, 3 novos programas
j& constavam como autorizados na Plataforma Sucupira e ja estavam em processo
seletivo para formacéo de turmas. No ano de 2019 j& foram autorizados e passaram

a constar na Plataforma Sucupira e no site da Instituicdo mais dois cursos, o
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Mestrado em Politica Social e Territorios (CAHL) e o Mestrado Profissional em Rede
em Saude da Familia, no CCS. O que se percebe, no entanto, € que ndo ha um
intercambio de informacdo entre os Centros, os mesmos ndo se articulam para
auxiliar de modo que possam contribuir para o processo de expansado caminhe igual
para outros centros, o que influencia, também, a disparidade entre os centros.

Ao instituir uma politica que considerasse o tripé anteriormente apresentado,
faz-se necesséario que seja elaborado um programa macro de fomento e apoio a
expansao da pos-graduacao, que contemple:

a. A gestao financeira dos programas;

b. acompanhamento e monitoramento dos projetos de pesquisa em atividade;

c. incentivos aos processos de qualificacdo docente;

d. implementacdo de um sistema de suporte da poés-graduacdo a
graduacdo, buscando deste modo uma maior articulacdo e um
aperfeicoamento qualitativo dos cursos de graduacdo e do seu
desenvolvimento de pesquisas.

Assim, a interacdo da graduacdo com a poOs-graduacdo, seria orientada de
forma continua para a renovacéo politica e pedagodgica (uma vez que haveria maior
interagdo entre os docentes de ambos os lados) e para o desenvolvimento da
pesquisa cientifica.

Pode-se inferir que, nascendo a UFRB no cenario da democratizacdo e
ampliacao e interiorizacdo do ES, a articulacdo da graduacdo com a pos-graduacao
representa um marco importante para a consolidacdo da instituicdo no Recéncavo e

para um melhor resultado nas avaliagbes da CAPES.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, o Ensino Superior no Brasil se deu de forma a atender aos
interesses da elite dominante e permaneceu assim por séculos. Contudo, conforme
vimos ao longo da histéria e mais precisamente nos ultimos anos, esse grau de
ensino comecou a ser reivindicado pela populacdo mais pobre, passando a surgir a
partir de entdo a necessidade de ampliar e democratizar o ensino com vistas a
atender uma parcela da populacéo até entdo excluida desta modalidade.

Quando se debate sobre o0 acesso a educacdo, vém a tona 0s preceitos
constitucionais que tornam a educacgcao um direito de todos e um dever do Estado.
No entanto, esta obrigatoriedade é restringida apenas a educacédo basica e o fato da
obrigatoriedade estar atrelada a educacao basica, ndo isenta o Estado de buscar
iniciativas que auxiliem e facilitem o ingresso na educac&o superior a populacéo
mais necessitada. Neste ambito, cabe ao Estado implementar programas voltados
para democratizar, expandir e qualificar o ensino superior, no Brasil.

A democratizacdo e a interiorizacdo da educacao superior brasileira, apos o
REUNI, levou em conta que a concentracdo geografica das universidades nos
grandes centros urbanos era um fator que limitava o acesso ao ensino superior as
pessoas que moravam distante dele. O REUNI foi criado, entédo, sob a justificativa de
ampliar o acesso a graduacdo principalmente para o publico jovem oriundo das
camadas de baixa renda e/ou trabalhadores, bem como as minorias étnicas e
raciais. Ao ampliar o acesso, foi dada a oportunidade que esses individuos
chegassem & universidade e concluissem um curso superior.

Com a democratizacdo do acesso, quando antes na era industrial o ensino
superior era considerado como auge da escolarizagcdo de um individuo, nos dias
atuais a pés-graduacdo tem aumentado sobremaneira as chances de se conseguir
boas colocag¢des no mundo do trabalho (CURY, 2004).

Ao se pensar na importancia do ES, o Plano Nacional de Educacé&o explicita
gue 0 mesmo possui papel estratégico no que concerne ao desenvolvimento do pais,
bem como das pessoas que nele habitam e das suas instituicbes. Deste modo,
podemos inferir que sendo a graduacao e a pés-graduacdo partes integradoras do

Ensino Superior, elas devem ser complementares. Sendo complementares, 0
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ensino, a pesquisa e a extensao tornam-se efetivamente indissociaveis, caminhando
juntos e de modo articulado.

Em seu escopo, a graduacdo tem como fundamentos principais o ensino,
advindo da necessidade do ser humano, de ensinar e aprender por um lado e, por
outro, da necessidade de se descobrir o que ainda ndo se sabe por meio da
pesquisa, formando o cidaddo para agir de forma profissional e comprometida no
mercado de trabalho. J4, a pos-graduacéao, vai além do carater profissionalizante da
graduacdo, sendo acrescida pelas especificidades da metodologia cientifica da
pesquisa, pela inovacgéo e pela atualizagdo dos conhecimentos advindos do ensino.

Podemos observar ao longo dos anos que, mesmos as IES possuindo como
prerrogativas as especificacdes dos PNEs acerca da indissociabilidade do ensino, da
pesquisa e da extenséo, e tendo nesta indissociabilidade o eixo central que norteia a
articulacéo, isso nao tem sido suficiente para promover a integragcdo da PG com a
graduacgdo. Sendo cada vez mais nitido, como aponta Cury (2004), a tendéncia em
se reproduzir a separacao entre a pesquisa/extensédo da graduacédo com a pos.

No ambito da UFRB, ndo existe ainda na Universidade um componente
especifico, um Projeto Politico que articule a graduacado com a pés-graduacéo, muito
embora esta ndo seja essa uma realidade exclusiva da Federal do Recdoncavo. No
Brasil, a articulagdo entre a graduacao e a pés-graduacéo ainda é pouco trabalhada.
S&o poucos os estudos como o de Cury (2004) e Marafon (2001) que pensam nesta
interacdo. Para os autores, se existisse uma relacdo virtuosa entre o ensino da
graduacdo e da pos-graduacdo, o ES no pais caminharia com vistas ao alto
desempenho dos graduandos e a estudantes melhor preparados para lidar com a
pesquisa nos programas de pos-graduacao.

Neste sentido, percebe-se que a UFRB nédo pensa ainda a graduacéo e a pos-
graduagédo de modo articulados. Mesmo sendo a universidade um marco para a
democratizagdo do Ensino Superior na Bahia e principalmente no Recdncavo. A
universidade ndo incentiva de modo direto que os seus graduados adentrem nos
seus cursos de poés-graduacdo, sendo necessario repensar a sua politica de
incentivo de modo que a mesma consiga de forma plena se consolidar enquanto
uma Instituicdo de Pesquisa.

Deve-se salientar que nao se defende neste estudo a obrigatoriedade de que
todos os alunos da graduacao adentrem a PGs. Nem que todos os alunos graduados
pela UFRB frequentem os cursos de P0Os-Graduacdo da propria universidade. S&o
inimeros os caminhos que o0s egressos da graduacdo podem seguir apdés a

consecucdo do diploma, podem optar pelo mercado de trabalho, por uma
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especializacdo na proépria Instituicdo ou em outras, podem cursar outras graduacdes

ou até mesmo optarem por ndo fazer nada. No entanto, diante das limitagcbes do
estudo em virtude da falta de dados, esta pesquisa se limitou a analisar em que
medida os alunos egressos da graduacdo da UFRB acessam os cursos de Pos-
Graduacdo stricto sensu da prépria Universidade.

Foi percebido, entdo, que a UFRB ndo exerce nenhum tipo de mapeamento
de egresso, ela ndo sabe quem chegou a sua PG, nem a PG de outras instituicbes,
nem quais de seus alunos se encontram inseridos no mercado de trabalho. Isso se
apresenta como um problema porque deste modo ela ndo consegue mensurar o real
impacto que ela representou e representa, afinal, a Universidade s6 esta formando
para conseguir um diploma ou a universidade esta formando para além disso? N&o
se sabe. Nao foi encontrado nenhum estudo que fizesse referéncia a este tipo de
analise em outras universidades criadas e/ou expandidas apos o REUNI. Surge
entdo a necessidade de ampliar este tipo de estudo em pesquisas posteriores, em
nivel de Bahia, de Nordeste e de Brasil.

No que concerne a sua PG, especificamente, percebe-se que ela estd em
processo de expansao. Para o ano de 2019 a universidade ja conta com o mestrado
em Politica Social e Territérios no CAHL e com o primeiro Mestrado do CCS, o
mestrado Profissional em Rede de Saude da Familia. Oque deve ampliar ainda mais
0 quantitativo de alunos a ingressarem na P0s. Mas ainda ndo existem agfes que
pensem em qualificar esse acesso em nenhum dos centros. Por fim, acredita-se que
a UFRB deva, como defende Marafon (2001), promover a Politica de Acesso a Pos-
Graduacdo por meio de um movimento dialético, que seja construido de forma
coletiva no interior da Universidade, levando em consideragdo o homem, a ciéncia, o
mundo, a educacéo, a fim de criar possibilidades que rompam com as barreiras entre

os dois niveis de ensino.
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