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INTERFACE ENTRE PODER PUBLICO MUNICIPAL E UNIVERSIDADE: O CASO
DAS ACOES DE EXTENSAO UNIVERSITARIA DA UFRB NA AREA AMBIENTAL

RESUMO: O objetivo desta dissertacdo foi investigar os fatores limitantes e
potencializadores das relacdes entre a Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
(UFRB) e orgaos do poder publico local no ambito dos projetos e programas de
extensdo universitaria na area ambiental vinculados ao Programa Institucional de
Bolsas de Extensdo Universitaria (PIBEX) e realizados nos ultimos oito anos. Para
tanto, os objetivos especificos a serem alcancados foram: identificar como tem
ocorrido a dindmica de desenvolvimento de projetos e programas de extensao
universitaria na area de meio ambiente vinculados ao PIBEX, tendo como norte a
articulacdo da Universidade com o poder publico local;, analisar a importancia do
PIBEX para o fomento da extensdo universitaria e para a formagdo académica e
profissional dos extensionistas a partir da relacdo entre os projetos e programas
ambientais com o poder publico local; e propor um Plano de A¢do como forma de
potencializar os projetos e programas de extensado universitaria do PIBEX na linha
ambiental, com vistas a otimiza¢ao do vinculo entre a Universidade e o poder publico
local. Para alcancar tal intento, a principio realizou-se andlise documental dos
instrumentos legais que normatizam o Programa e a extensao universitaria na UFRB,
ao passo que debrucou-se sobre a literatura acerca da questao ambiental no seio da
universidade, através da extensdo universitaria, e sobre o papel do poder publico
perante a mesma matéria. Em seguida, procedeu-se a leitura de relatorios dos
projetos e programa selecionados para a pesquisa e, com base nesses documentos,
foram elaborados os roteiros de perguntas para as entrevistas. Com vistas a
compreender em profundidade a relagcdo dos sujeitos envolvidos na execucdo das
acOes extensionistas, ou seja, orientadores, bolsistas, poder publico local e membros
da comissdo do PIBEX, foram realizadas 13 entrevistas semiestruturadas, cujos
dados obtidos foram analisados valendo-se da técnica de Analise de Conteudo. Os
resultados obtidos demonstraram que a relagao/articulagcdo entre a instancia da
UFRB, materializada nos projetos e programas de extensao e 6rgéos do poder publico
local ocasiona tanto fatores potencializadores — a propagacado das atividades, a
inclusdo de temas ambientais considerados urgentes para 0S municipios e o
favorecimento do fazer extensionista, como também limitantes — a resisténcia e
auséncia de comprometimento em firmar vinculos, o entendimento superficial sobre
as verdadeiras finalidades dos projetos e programas e a falta de compartilhamento
dos resultados obtidos ao final das a¢cOes de extensdo. Ante esses resultados, foi
proposto um Plano de Acao para potencializar as acdes de extensdo universitaria do
PIBEX na linha ambiental, com vistas a otimizacdo do vinculo entre a Universidade e
0 poder publico local.

Palavras-chave: Acdo Extensionista; Direito Ambiental; Politica de Extensao



INTERFACE BETWEEN PUBLIC MUNICIPAL POWER AND UNIVERSITY: THE
CASE OF UFRB UNIVERSITY EXTENSION ACTIONS IN THE ENVIRONMENTAL
AREA

ABSTRACT: The objective of this dissertation was to investigate the limiting and
potentiating factors of the relations between the Federal University of Recéncavo da
Bahia (UFRB) and local public authorities in the scope of projects and programs of
university extension in the environmental area linked to the Institutional Scholarship
Program of University Extension (PIBEX) and carried out in the last eight years. In
order to achieve this, the specific objectives to be achieved were: to identify how the
dynamics of development of university extension projects and programs in the area of
the environment related to the PIBEX have taken place, with the University as a whole
with the local public power as the north; to analyze the importance of PIBEX for the
promotion of university extension and for the academic and professional formation of
the extension agents, based on the relation between environmental projects and
programs with the local public power; and to propose an Action Plan as a way to
enhance the projects and programs of university extension of the PIBEX in the
environmental line, with a view to optimizing the link between the University and the
local public power. In order to achieve this, the documentary analysis of the legal
instruments that regulate the Program and the university extension at UFRB was
carried out, while the literature on the environmental issue within the university was
studied through university extension and on the role of public power in the same field.
Then, the reports of the projects and program selected for the research were read and,
based on these documents, the questionnaire scripts were prepared for the interviews.
In order to understand in depth the relationship of the subjects involved in the execution
of the extensionist actions, that is, supervisors, scholarship holders, local public
authorities and members of the PIBEX commission, 13 semi-structured interviews
were conducted, whose data were analyzed using the technique of Content Analysis.
The results show that the relationship/articulation between the UFRB instance,
materialized in the projects and programs of extension and local public authorities
causes both potential factors - the propagation of activities, the inclusion of
environmental themes considered urgent for the municipalities and the favoring the
extensionist, as well as limitations - the resistance and lack of commitment to establish
links, the superficial understanding of the true purposes of the projects and programs,
and the lack of sharing of the results obtained at the end of extension actions. In view
of these results, an Action Plan was proposed to strengthen the actions of university
extension of PIBEX in the environmental line, with a view to optimizing the link between
the University and local public power.

Key words: Extensionist Action; Environmental Law; Extension Policy
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1 INTRODUCAO

A relacdo do ser humano com o meio ambiente, desde os primérdios da
humanidade, sempre ocorreu de forma direta e natural, mas que, no entanto, tem
sofrido diversas transformag¢des com o passar dos anos. Num primeiro momento, o
individuo se aproximava da natureza para retirar desta apenas o essencial para a sua
sobrevivéncia. Com o passar do tempo, passou a explora-la de acordo com as suas
necessidades ndo levando em consideracao a possibilidade de exauri-la, contribuindo,
dessa forma, para a instalacdo de crise ambiental, em decorréncia do modelo de
desenvolvimento vigente, onde impera a logica da producéo para o mercado (SILVA,
2015).

De acordo com Lima (2002), a sociedade vive uma crise ambiental,
caracterizada principalmente pela industrializacdo desenfreada, rapido crescimento
populacional nos centros urbanos, consumo predatorio de bens e servicos e
atividades agricolas e extrativistas, que pde em risco ndo apenas 0s recursos naturais,
mas também a qualidade da vida humana no planeta. Sob o ponto de vista da
condicdo ambiental, isso requer medidas urgentes que perpassem por pelo menos
trés eixos fundamentais: a¢bes de conscientizacdo social, medidas cientificas e

tecnoldgicas limpas e politicas publicas eficientes e eficazes.

Esse cenéario tem permitido que a tematica ambiental integre o rol de
discussdes da era atual e cada vez mais se torna visivel a preocupacao de diferentes
segmentos da sociedade como, movimentos sociais, pesquisadores, organizagdes
nao governamentais, poder publico e da propria universidade em relacdo aos
impactos provocados pelo ser humano aos ecossistemas naturais (FRANCA; RUARO,
2009).

Carvalho (2015) enfatiza que a preocupagcdo com O meio ambiente vem
estimulando novos estudos, pesquisas e debates sobre a matéria. Tais discussfes
procuram envolver 0s varios sujeitos sociais, inclusive as administracfes publicas
municipais, no processo de corresponsabilizacdo entre sociedade e poder publico
para a protecdo da natureza e para o desenvolvimento de um modelo de gestédo que

assegure a manutencao e a preservacao desse bem.

O municipio integra a federacao brasileira, conforme Arts. 1° e 18 da
Constituicdo Federal [...], e possui autonomia politico administrativa e
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financeira. Como ente da federagdo, o municipio tem crescido enormemente
em importancia tanto na oferta direta de bens e servi¢os publicos, quanto na
promocéo da cidadania, aperfeicoando e acentuando as diferentes praticas
de participacéo da sociedade na administracdo publica. Além desta dimensao
politica, o0 municipio tem também ocupado papel de destaque na promoc¢éao
do desenvolvimento econdmico e social das regides, especialmente mediante
a assuncdo de diferentes formas organizacionais, com énfase para a
formacao de convénios, consoércios, programas, entre outras formas de
atuag&o com forte orientag&o sistémica. (KLERING, et. al., 2011, p. 32).

As questdes ambientais que a administracdo publica municipal precisa
conhecer e intervir envolvem as necessidades existentes nos ecossistemas e no local
de sua responsabilidade para tanto, existem politicas ambientais que orientam essa
intervencdo, envolvendo elementos como, promoc¢do da educacdo ambiental,
planejamento da matriz energética, controle dos tipos de poluicdo, gerenciamento das
licencas ambientais, controle dos impactos ambientais e suas consequéncias
econbmicas para o municipio. No entanto, é interessante que o poder publico
disponha de profissionais capacitados, e, de certa forma, sensibilizados com tudo o
que diz respeito a busca pelo desenvolvimento sustentavel. Além disso, é preciso que
os cidadaos sejam sempre considerados quando abordagens como estas sao tratadas
no ambito de um governo local, uma vez que as ac¢des que dai surgirdo, beneficiardo
a todos os municipes (SCHNEIDER, 2009).

Tendo em vista o contexto da crise ambiental que é vivenciado atualmente, na
qgual o ser humano extrapolou todos os limites para manter a sustentabilidade da vida
na terra, nota-se a necessidade de que a presente tematica seja discutida ndo apenas
no ambito da administracao publica municipal e da sociedade em geral, acerca da
complexidade da interacdo ser humano-natureza, mas também no ambito das
universidades, para que ocorra uma mudanca de percepcéo nos futuros profissionais
gue estas formardo. Ressalta-se que a crise ambiental € um dos grandes desafios da
sociedade contemporanea, mas somente solucdes técnicas nédo sdo suficientes para
solucionar o problema, pois de acordo com Guimarées e Tomazello (2003), é preciso
criar alternativas nas bases educacionais que promovam mudancas de habitos,

valores e atitudes.

Para Oliveira (2009), a universidade assume lugar de destaque na sociedade
enquanto promotora do conhecimento e formadora de consciéncias individuais e
coletivas. Assim como assume lugar importante na responsabilidade socioambiental
frente & crise ambiental, principalmente quando lanca méo de alguns mecanismos de

sensibilizacdo como, por exemplo, participacdo e socializacdo dos conhecimentos



17

produzidos para prevencao da natureza. Como berco do saber, a instituicdo nao pode
mitigar a obrigagc&do de pesquisar, debater, construir e difundir o conhecimento que
produz. Assim, a universidade aparece muitas vezes integrada a realidade social, de
tal modo que a populacédo pode ver-se envolvida nas suas acoes, seja na interacado

em projetos ou até mesmo em programas.

O papel primordial da universidade é a de gerar e difundir conhecimentos e
saberes. Enquanto organismo socialmente constituido e determinado, tem
refletido historicamente o quadro social de sua época e incorporado em suas
agendas a tematica fornecida pela sociedade onde se encontra inserida,
abrigando em si os germes das contradicbes geradas na e pela propria
sociedade, no confronto entre as diferentes perspectivas e interesses que
permeiam o todo social. (SANTOS, 2010, p. 11).

A partir dessa conjuntura, acredita-se que através do eixo extensionista, a
universidade lanca mao do carater pratico, ativo e dindmico nos debates e acbes
sustentaveis por parte da comunidade académica, agindo em conjunto com a

sociedade em geral.

Como atividade académica, a extensao diferencia-se das demais por constituir
um processo metodoldgico que pergunta pela importancia social do ensino e que
busca, por meio da pesquisa, referéncias objetivas aos problemas reais que envolvem
a sociedade (SANTOS, 2010). Diante disso, a palavra extensdo implica em estender-

se, levar algo a algum lugar ou até alguém (FREIRE, 1982).

Para Oliveira e Garcia (2009, p. 112), a extensao universitaria € entendida nos

dias atuais como:

[...] um espaco privilegiado para viabilizar a interacdo do social e do
institucional, em variadas e amplas dimensdes, a fim de difundir e construir
novos conhecimentos, frutos da intensa reflexdo provocada sobre
paradigmas atuais. A extenséo, hoje, articula um processo educativo, cultural
e cientifico, ao lado do ensino e da pesquisa, gerado pelas possibilidades e
pela forca articuladora que esté na natureza das a¢des nascidas das relactes
sociais e comunitarias.

Logo, pode-se dizer que a extensao universitaria €, na realidade, uma forma de
interagcdo que deve existir entre a universidade e a comunidade na qual esté inserida.
Ou seja, é uma espécie de ponte permanente entre universidade e os diversos setores
da sociedade (SANTOS, 2010).

O papel da educacéo superior nas discussdes sobre meio ambiente no contexto
da extensé&o universitaria vai muito além da relacao ensino-aprendizagem interiorizada
em salas de aula, ele avanca no sentido de projetos e/ou programas extraclasse

envolvendo a populagédo, como espaco de formacao para a comunidade local. As
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oportunidades para se trabalhar a tematica na universidade envolvem: praticas
concretas de acdes de sustentabilidade que podem se resumir, dentre outras coisas,
em projetos de extensao processual e continuo de carater educativo, social, cientifico
ou cultural com objetivo especifico e pré-determinado; podem ser vinculadas a
programas especificos da instituicdo; podem ser simplesmente projetos isolados; e
ainda surgir em formato de cursos e eventos frequentes (LARA, 2012).

O presente trabalho parte do reconhecimento da importancia dos projetos e
programas de extensao universitaria da Universidade Federal do Recéncavo da Bahia
(UFRB) e a sua contribuicao para o desenvolvimento local, bem como a colaboragéao
do poder publico local como possivel parceiro dessas ac¢des. Para tanto, identificou-
se que o Programa Institucional de Bolsas de Extensdo Universitaria (PIBEX) seria
relevante objeto para a viabilizacdo dos estudos, por constituir-se como um dos

programas mais relevantes na area da extensédo na UFRB.

O PIBEX € uma acdo da Universidade protagonizado pela Pré-Reitoria de
Extensao, cujo nucleo é responsavel pelo planejamento, coordenacao, supervisdo e
avaliacdo da extensao universitaria. O Programa foi criado em 2009, com o objetivo
de conceder bolsas a discentes regularmente matriculados nos mais variados cursos
de graduacao vinculados a um projeto ou programa de extensédo, orientados por um
docente do quadro efetivo. Ao longo de sua criacdo, o PIBEX ja concedeu centenas
de bolsas de extensdo por ano, abrindo oportunidades também para que os alunos
participem das acdes como extensionistas voluntarios. Ressalta-se que das oitos
linhas teméticas abarcadas pelo PIBEX definidas pelo Plano Nacional de Extenséo
Universitaria (Comunicacédo, Cultura, Direitos Humanos e Justica, Educacdo, Meio
Ambiente, Saude, Tecnologia e Producado, e Trabalho), os projetos e programas

selecionados para esta pesquisa partiram da area de Meio Ambiente.

Os projetos e programas de extensao universitaria selecionados para estudo
na Pré-Reitoria de Extensdo foram aqueles desenvolvidos nos ultimos oito anos,
considerando que o PIBEX foi criado na Universidade no ano de 2009. A partir dessa
conjuntura, associada ao marco temporal para analise dos projetos e programas de
extensao, teve-se como questao norteadora elaborada durante a pesquisa de campo:
Quais os fatores limitantes e potencializadores das relacdes entre a UFRB e o0 poder
publico local, no ambito dos projetos e programas de extensao universitaria na area

ambiental vinculados ao PIBEX, nos ultimos oito anos?
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Diante desse quadro, tragou-se como objetivo geral: Investigar os fatores
limitantes e potencializadores das relacdes entre a UFRB e 6rgdos do poder publico
local no ambito dos projetos e programas de extensdo universitaria na area ambiental
vinculados ao PIBEX e realizados nos ultimos oito anos. Ao passo que 0s objetivos
especificos a serem alcancados foram: a) Identificar como tem ocorrido a dindmica de
desenvolvimento de projetos e programas de extensdo universitaria na area de meio
ambiente vinculados ao PIBEX, tendo como norte a articulacdo da Universidade com
o poder publico local; b) Analisar a importancia do PIBEX para o fomento da extensao
universitaria e para a formagédo académica e profissional dos extensionistas a partir
da relagc&o entre os projetos e programas ambientais com o poder publico local; e c)
Propor um Plano de A¢do como forma de potencializar os projetos e programas de
extensdo universitaria do PIBEX na linha ambiental, com vistas a otimizacdo do

vinculo entre a Universidade e o poder publico local.

A motivagao para a realizagao de um trabalho como este decorreu ndo somente
da familiaridade da pesquisadora com a tematica ambiental, mas também de uma
série de experiéncias vivenciadas tanto na academia (enquanto aluna de graduacéo
da UFRB), quanto na vida profissional (enquanto técnica em um projeto de extensao

universitaria na mesma instituicdo de ensino).

Na condicdo de graduanda do curso superior de Tecnologia em Gestédo de
Cooperativas, a pesquisadora integrou por um periodo de trés anos um projeto de
extensdo universitaria, cujo foco voltou-se para a teméatica dos residuos sélidos, com
acOes direcionadas a uma associacao de catadores de materiais reciclaveis situada
em Cruz das Almas, no Estado da Bahia. A acéo realizada com os catadores, teve a
intensao de dignificar o trabalho dos mesmos a partir da formacéo da associagéo e na
sua relacao com as politicas publicas. Durante o estagio no projeto, foram mantidos
dialogos junto ao poder publico local com o intuito de firmar parcerias entre a
associacao e a Prefeitura Municipal, objetivando a estruturacdo da gestao coletiva de

reciclagem de residuos solidos no municipio.

J& na vida profissional, a pesquisadora assumiu o cargo de Tecndloga em
Gestao de Cooperativas na Incubadora de Empreendimentos Solidarios (INCUBA) da
UFRB durante dois anos para trabalhar novamente no mesmo projeto de extensao.

As acdes no campo de trabalho foram semelhantes as do periodo de estagio na
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graduacdo (processo de formacédo da associacéo), com ressalvas para novos didlogos
com 0s gestores publicos municipais locais e de outras regiées do Estado.

As experiéncias citadas anteriormente contribuiram significativamente para o
crescimento pessoal e profissional da pesquisadora, pois durante todo o processo de
formacdo, as aglOes extensionistas possibilitaram a vivéncia com os diversos

segmentos sociais envolvidos nas atividades planejadas.

Para percorrer o caminho que possibilitasse encontrar respostas para o
guestionamento, optou-se por realizar uma pesquisa do tipo exploratoéria, utilizando-
se de uma abordagem qualitativa implementada a partir do estudo de caso. Na
primeira etapa, realizou-se uma anélise documental nos instrumentos normativos que
disciplinam as atividades de extensdo na UFRB e no seio do proprio PIBEX. Além
disso, foram coletados dados na Pro-Reitoria de Extenséo, referentes aos relatérios

entregues pelos bolsistas e orientadores durante os anos de 2009 a 2017.

Por conseguinte, partiu-se para a pesquisa de campo, de onde foi possivel
realizar entrevistas semiestruturadas com os bolsistas e com os docentes que 0s
orientaram nas atividades extensionistas. Essa fase também se estendeu aos
membros da comissao organizadora do PIBEX e aos gestores do poder publico local

em que os projetos e programas de extensdo universitaria foram desenvolvidos.

Como forma organizativa, o trabalho esta estruturado em sete capitulos, no
qual o primeiro se refere a presente introducéo. Seguido do segundo, que corresponde
ao referencial tedrico que embasou a pesquisa bibliografica. Nesse momento textual,
estdo expostos o viés da extensdo universitaria com a questdo ambiental incluindo, a
trajetéria, as concepcgdes e as principais politicas de fomento a extenséo, além do
principio da indissociabilidade desse tripé com o ensino e a pesquisa. Também, no
mesmo capitulo, apresenta-se o papel do poder publico perante a matéria ambiental,
com destaque para a relevancia do direito humano ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a obrigacdo da administracdo publica com essa questdo e a sua

responsabilidade pela implementagéo de politicas publicas sustentaveis.

No terceiro capitulo, é apresentado o percurso metodoldgico da pesquisa, que
compde a base de dados da investigacdo. Referem-se ainda na mesma sec¢éao, o locus
estudado, os instrumentos utilizados na fase investigativa e os procedimentos

adotados durante a analise dos resultados obtidos.
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Em seguida, no quarto capitulo, exibe-se as atribuigcbes incumbidas a Pré-
Reitoria de Extensdo da UFRB. Na oportunidade, discute-se a criagdo do PIBEX,
apresentando os fenbmenos mais significativos acerca das suas Ultimas oito edi¢oes,

as quais integram o recorte temporal da pesquisa.

No quinto capitulo, discute-se os resultados obtidos pelo estudo através das
categorias analiticas, quais sejam: relagdo entre os projetos e programas de extensao
universitaria na area ambiental e o poder publico local; poder publico local e a questéao
ambiental a partir dos projetos e programas de extensao universitaria na area de meio
ambiente; importancia do PIBEX para o fomento da extensao universitaria na UFRB;
e as contribuicbes do PIBEX para a formacdo académica e profissional dos

extensionistas.

Ja& no sexto capitulo, propds-se um Plano de Acdo como forma de potencializar
0s projetos e programas de extensdo universitaria do PIBEX na linha ambiental, com
vistas a otimizacao do vinculo entre a Universidade e o poder publico local.

E, finalmente no sétimo capitulo, podem ser conferidas as consideracdes finais
a luz dos objetivos propostos no decorrer do projeto de pesquisa que culminou nesse

trabalho de dissertagao.

Diante do exposto, reitera-se a importancia da discussao da temética ambiental
no contexto do poder publico municipal como forma de criar acbes condizentes com
as especificidades da sociedade local em relacéo ao trato das questdes ambientais.
Além disso, acredita-se que a tematica deva perpassar também pelas instituicdes de
educacao superior, ja que as mesmas tem o papel de abrir novos horizontes no &mbito
social, principalmente através da extensdo, que € o meio pelo qual a universidade
desenvolve a¢des na relacdo com a sociedade no intuito de impactar diretamente no
seu desenvolvimento socioeconémico, cultural e local. Atenta-se, portanto, a
recomendacdo para a acao conjunta dessas duas instancias perante a presente

matéria.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A EXTENSAO UNIVERSITARIA E A QUESTAO AMBIENTAL

Neste subcapitulo, procura-se elucidar a historicidade das atividades de
extensdo no ambito da universidade brasileira e das politicas nacionais de fomento a
sua institucionalizacdo. Para compreender a génese da extensdo universitaria no
Brasil, torna-se importante o resgate do principio da indissociabilidade entre ensino,

pesquisa e extensao e de que forma a questao ambiental insere-se nessa relacéo.

Para tanto, faz-se necessario explicitar em que contexto esta inserida a questao
ambiental enfatizada ao longo das discussfes que aqui se apresentam. Para Silva e
Crispim (2011), a questdo ambiental que vem sendo debatida em todos os ambitos da
sociedade é de interesse geral, jA que as mudancas ambientais podem acarretar
consequéncias positivas ou negativas a qualidade de vida humana e aos recursos
naturais. A percepc¢ao social do carater global dos grandes desafios que sdo impostos
a humanidade criou as condi¢cBes para a emergéncia de um intenso debate sobre o
destino ambiental do planeta, sendo esse debate, um elemento constitutivo da nova

ordem mundial.

2.1.1 A Trajetéria da Extensédo Universitaria no Brasil

O percurso histérico tracado por Gurgel (1986) referente a extensdo
universitaria no Brasil remonta trés momentos importantes, a saber: o pioneirismo
(1909 a 1937), o periodo de experiéncias isoladas (1937 a 1968) e o inicio do processo
de maior institucionalizacdo, caracterizado também pela redefinicdo do conceito de
extensdo (1969 a 1975).

Conforme Diniz (2012), a trajetéria da extensdo universitaria revelou-se como
uma importante referéncia, ndo somente no plano do registro das diversas etapas da
extensdo, mas também pela reflexdo sobre as suas diferentes defini¢cdes, retomando
a ideia de comunicacéo presente nos estudos de Paulo Freire realizados no ano de
1975.

A extensdo universitaria surgiu na segunda metade do século XIX como um

elemento estruturador e definidor da universidade, e estava ligada a duas vertentes



23

identificadas como: a das Universidades Populares Europeias e ao modelo de
extensdo norte-americano (GURGEL, 1986). Mais tarde, surge as ac¢Oes dos
estudantes que colocaram a extensao universitaria em evidéncia a partir difusdo das

concepcOes de educacédo e de vida em sociedade.

Tendo como ponto de partida as abordagens teoricas e histéricas percorrida
pelas duas vertentes identificadas por Gurgel (1986) e das atividades do movimento
estudantil, pode-se encontrar nas praticas extensionistas das universidades, trés
paradigmas ideoldgicos que se entrecruzam e ganham materialidade: a prestacéo de

servico, o assistencialismo e a extensdo dialogica (OLIVEIRA; GOULART, 2015).

A cada um desses paradigmas corresponde os limites das suas praticas. A
ideia de uma universidade eminentemente como prestadora de servicos, pode
estreitar, por uma concepcéo unicamente mercadolégica, seu ethos, cabendo nesses
casos, a extensdo tdo somente como captadora de recursos nos varios setores da
sociedade civil, através da prestacdo de servi¢cos, impedindo-a de vivenciar, no todo,
sua capacidade ampla de conceber acbes extensionistas como lugar de criacdo e
recriacdo, que incorpora o ensino e a pesquisa em prol do desenvolvimento da
sociedade (BRASIL, 2018).

Ja a atividade puramente assistencial as comunidades carentes, mostra-se
afastada da busca de solucdes para os problemas sociais, econémicos e culturais
(BRASIL, 2018).

Finalmente, a concepcao que se tem de universidade, por vezes dialdgica,
pode atribuir a extensdo, e, consequentemente a propria universidade, tarefas que

extrapolam a sua capacidade de acédo (BRASIL, 2018).

Em seu surgimento, a extensao universitaria buscou, também, por meio da
prestacéo de servicos, diminuir a pressdo dos movimentos sociais, formados
por grupos de intelectuais de Universidades Populares Europeias e setores
marginalizados. [...]. Apesar do carater social e politico desses movimentos,
suas reivindicagbes mantinham-se no nivel de prestacdo de servicos ao
propor a oferta de “cursos livres, programas de melhoramento dos
trabalhadores e de difusao cultural”[...]. (OLIVEIRA; GOULART, 2015, p. 10).

Como pode-se notar, 0 modelo de extensédo das Universidades Populares
Europeias surgiu sob a forma de educagédo continuada através das denominadas
Universidades Livres. A primeira Universidade Livre brasileira foi criada em Manaus,
Estado da Amazénia, no ano de 1909, sendo extinta em 1926. Outra nasceu na antiga

Universidade de Séao Paulo (USP), em 1911, trabalhava com cursos de extenséo e
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era vinculada a Universidade Popular, que, por sua vez, tinha como objetivo a
prestacdo de cursos gratuitos dos mais variados temas abertos a toda populacéo
(GURGEL, 1986).

Notadamente, na medida em que o Brasil se modernizou, surgiram as primeiras
atividades de extensdo desenvolvidas de forma institucional. As atividades
aconteciam na Universidade Passageira de Sao Paulo, entre 1911 a 1917, sob a forma
de conferéncias e eventos semanais, além de aulas praticas estendidas a
comunidade. Porém, essas atividades n&do eram vistas com “bons olhos” pela
populacdo, na verdade, passaram a ser ignoradas ou ndo compreendidas como
beneficio, revelando um certo posicionamento autocratico das universidades, no
sentido de impor somente as suas ideias particulares e visées de mundo ao invés de
propor uma solucdo que identificasse as reais necessidades e demandas sociais
(SILVA, 2008).

Verificou-se que os temas trabalhados junto a populacdo ndo atendiam os
interesses desta, fato comprovado pelo distanciamento entre os intelectuais que
ministravam 0s cursos e 0s problemas que faziam parte do cotidiano das massas. Nao
houve sucesso por conta da auséncia de pensamento que deveria prevalecer entre
teoria e pratica ou até mesmo pela maneira como 0s cursos de extensao eram
ministrados — desligados do sistema académico e fora da realidade da comunidade,

gerando, desta forma, a falta de interesse por tais cursos (SILVA, 2008).

Outro modelo de extensdo universitaria que viria a influenciar a América
Latina e, consequentemente, o Brasil, foi 0 desenvolvido nos Estados Unidos
[...], onde criaram-se projetos de desenvolvimento regional de comunidades
rurais e locais por intermédio da prestacéo de servicos técnicos, educagéo a
distancia, cursos profissionalizantes, entre outros. Esse modelo de extenséo
também se caracterizava basicamente pela fase/face de prestagdo de
servigos e fase/face de assistencialismo. [...]. (OLIVEIRA; GOULART, 2015,
p. 11).

Do discurso anterior, nota-se que o modelo de extensdo norte-americano
também influenciou o Brasil sendo que, nos Estados Unidos, a extensdo surgiu como
iniciativa de instituicbes oficiais enquanto as universidades populares brasileiras
partiam de iniciativas de setores particulares interessados em desenvolver acdes com
0S sujeitos mais carentes da populagcdo. Assim, a extensdao mostrou-se
predominantemente técnica e ligada a programas de desenvolvimento. Ela chegou ao
Brasil com esse perfil em 1920, quando da criacdo da Escola Superior de Agricultura

e Veterinaria de Vigosa, Estado de Minas Gerais. Essa vertente passou a desenvolver
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as atividades de extenséo voltadas para a prestacdo de servi¢cos na area rural levando
assisténcia técnica aos agricultores. Da mesma forma, a Escola Agricola de Lavras ja
iniciara suas primeiras atividades de extenséo entre os anos de 1922 a 1924, através
da prestacao de servicos agricolas junto as propriedades rurais, inspirando-se, assim,

no modelo norte-americano (SILVA, 2008).

Com a Revolucgéo de 1930, foi criado o Ministério da Educacéo e Saude Publica
juntamente com o Estatuto das Universidades Brasileiras. O Estatuto passou a
conciliar a organizacéo do Ensino Superior a forma universitaria e manteve as escolas
superiores e as faculdades isoladas na oferta desse nivel de ensino. Além disso, o
modelo universitario presente no Estatuto representava uma verdadeira vitdria em
termos de uma politica educacional autoritaria, principalmente por conta da
universidade passar a funcionar como centro difusor de ideologia e ndo apenas pela
vertente da extensao universitaria, mas pela possibilidade de integrar elementos de
informacgao e pesquisa para o estudo, e ensino dos problemas que mais interessavam
o pais (CUNHA, 2007).

A Constituicdo de 1934 culminou na criacdo do Conselho Nacional de
Educacao que teve como objetivo a elaboracdo de um plano nacional voltado para a
educacédo. O projeto inicial desse plano chegou a ser criado pelo Conselho, porém a
sua tramitacdo no Congresso Nacional foi interrompida apés o Golpe de Estado de
1937. O Estado Novo promulgado a partir do golpe de 1937 praticamente né&o
contribuiu com o Ensino Superior jA que, as bases fundamentais ja haviam sido
tracadas com o Estatuto de 1931, que, por sua vez, vigorou por aproximadamente 30
anos e através dele a extensdo universitaria despontava com a sua primeira
expressao legal (CUNHA, 2007).

O papel do movimento estudantil na definicdo da identidade da Universidade
Popular ja tinha sido claro no movimento conhecido como Manifesto de Cérdoba e na
elaboracao de uma universidade com funcao norteadora para a extensao universitaria.
O movimento estudantil, da forma organizada como veio a ser conhecido
posteriormente pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE), surgiu no final do ano de
1937 (DINIZ, 2012). Nesse periodo, o0s estudantes brasileiros vivenciaram
experiéncias ligadas a elaboracdo de salas de leitura em bairros comunitarios e ao
desenvolvimento de outras atividades de difuséo cultural. A extensdo passou a ser

reconhecida como um elemento importante da vida social da universidade, sendo
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trabalhada através da oferta de cursos e conferéncias voltadas para a educacéo
(GURGEL, 1986).

A partir da década de 1960, paises da América Latina vivenciaram as ditaduras
militares que ficaram caracterizadas por uma atuacdo extremamente repressora,
inclusive dos movimentos estudantis. No Brasil, as ac¢des estudantis ficaram
direcionadas ao compromisso com as classes populares superando o
assistencialismo, além da integracdo com as instituicbes governamentais,
principalmente no interior do Estado, fato que contribuiu para que a extenséo

ganhasse forma naquele periodo historico (SILVA, 2008).

Embora enfraquecido o carater politico da extensdo universitaria e envolto
pelo clima de repressdo por parte do governo, os movimentos estudantis
mantinham sua atuagéo, realizando atividades extensionistas desvinculadas
da instituicdo universitaria. [...], a Unido Nacional dos Estudantes (UNE)
propunha uma atuagéo que levasse o “estudante a participar da vida social
das comunidades, propiciando a troca de experiéncias”. Esses principios
viriam a influenciar posteriormente a fase/face da extensdo que
denominaremos aqui como dialégica. Essa fase/face da extens@o comecga a
ser delineada quando, ainda sob a ditadura militar, extensionistas que
atuavam sob a perspectiva de mudanca social e difuséo cultural, passaram a
discutir a extensdo como misséo social das universidades brasileiras [...].
(OLIVEIRA; GOULART, 2015, p. 12).

Do | Seminario Nacional de Reforma Universitaria realizado pela UNE na
cidade de Salvador, Estado da Bahia, em 1961, originou o documento denominado
Declaracédo da Bahia. Esse evento enfatizou que as Instituicdes de Ensino Superior
(IES) tivessem compromissos claros com as classes populares, sendo a extensao
universitaria fundamental, seja na prestacéo de cursos e servi¢os sociais, ou mediante
apoio a orgaos do Governo e proposta de trabalho curricular em decorréncia de
periodo de férias sob a forma de estagios. De uma maneira geral, o0 documento
recomendou que as medidas propostas nao possuissem carater paternalista, mas
despertassem a consciéncia popular para os direitos e a cidadania (NOGUEIRA,
2005).

De acordo Cunha (2007), alguns meses apés a realizacdo do | Seminério
Nacional da Reforma Universitaria, o Ministério da Educacdo (MEC) convocou o
Simposio Nacional de Reitores com a finalidade de debater as politicas para o Ensino
Superior e apresentar demais sugestdes. A articulacado entre reitores e burocracia
educacional objetivava rematar a Reforma Universitaria institucionalizando a
discusséao, e procurando cooptar os demais segmentos envolvidos, principalmente os

estudantes. Nesse contexto, as sugestbes propostas pelos reitores culminaram com
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a criacdo do Forum Universitario, em 1962. O Férum Universitario, por sua vez,
deveria interagir as demandas dos estudantes expressas desde o documento
Declaracdo da Bahia, dos reitores e do recém-instalado Conselho Federal de
Educacdo (CFE), conduzindo as mudancas no Ensino Superior através de sua
competéncia para aprovar ou nao estatutos e regimentos das universidades

brasileiras.

Cabe ressaltar que o movimento pela Reforma Universitaria decorrente das
experiéncias dos estudantes, demonstraram grande relevancia e influenciaram, de
uma forma ou de outra, as futuras politicas de extenséo universitaria no Brasil. Ainda
assim, ao retomar algumas bandeiras difundidas pela ideia de Universidade Popular?,
0s estudantes suscitaram questionamentos que passaram a influenciar diretamente
algumas concepcoes de extensdo desenvolvidas posteriormente sendo que, a propria
UNE contribuiu significativamente para uma proposta de atuacdo no sentido de
mobilizar os estudantes e conduzi-los a integrar a vida social das comunidades,
possibilitando a troca de experiéncias e conhecimentos entre as areas profissionais
relacionadas numa perspectiva interdisciplinar, além de atender as demandas da

populacao carente (DINIZ, 2012).

Como descrito por Diniz (2012), através do Golpe Militar de 1964, a Reforma
Universitaria foi encampada pelos militares que fizeram uso de diversas solucdes
técnicas sugeridas pelo movimento de reforma, mas dispensaram as alternativas
politicas ao introduzir seu cunho centralizador e conservador. Dotados das
concepgOes de desenvolvimento e seguranca nacional e com a aprovacgao da Lei n®
5.540/1968, a Lei da Reforma Universitaria de 1968, os militares colocaram em ac¢ao
seu projeto de modernizacdo das universidades, tendo como visdo o modelo norte-

americano, e deram uma nova institucionalizacdo a extensao universitaria.

A Lei da Reforma Universitaria referiu-se a extensdo de maneira secundaria,
porém contemplando as duas vertentes extensionista difundidas até aquele momento:

a realizacdo de cursos (concepcado europeia) e a prestacdo de servicos (concepcao

1 No Brasil, a primeira Universidade Popular € de iniciativa do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra
(MST), a Escola Nacional Florestan Fernandes (ENFF). A ENFF nasceu com o objetivo de estimular
uma formacéo critica voltada a realidade do campo e as diversidades sociais e culturais do Brasil. A
ideia era a de que os estudantes saissem da universidade com capacidade de pensar e articular agcdes
que se contraponham no status quo (OLIVEIRA; GOULART, 2015).



28

norte-americana). De qualquer forma, o principal destaque da Reforma foi 0 acréscimo
das pesquisas as ac¢des das universidades. A extensao foi recepcionada como uma
atividade complementar, compreendida como a realizacdo de cursos e servigos que
estendiam a sociedade atividades de ensino e resultados da pesquisa. Apesar da
referéncia superficial a extenséo no texto dessa legislagéo, ndo é possivel indagar um
desprezo por ela uma vez que, os Governos Militares tiveram uma preocupagéo, ainda
que razoavel, em relacdo ao papel que a extensdo desempenharia em seu

planejamento ideoldgico de desenvolvimento e seguranca nacional (DINIZ, 2012).

Conforme Gurgel (1986), o periodo compreendido entre 1969 a 1975,
destacou-se como o0 momento de maior institucionalizagdo da extensao universitaria
no Brasil, principalmente por ficar marcado por duas experiéncias de iniciativa do
Governo Militar: o Programa Centro Rural Universitario de Treinamento e Acao
Comunitaria (CRUTAC) e o Projeto Rondon.

Estudos realizados por Diniz (2012) apontam que a primeira experiéncia foi
criada pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte, em 1966, tendo como
objetivo proporcionar ao estudante universitario uma atuacdo junto as comunidades
rurais. O Programa comegou a ganhar destaque em virtude dos muitos resultados
positivos que obteve, além de servir aos propésitos de legitimacdo do Governo Militar

interessado em mostrar a populacao sua preocupacao com as massas mais carentes.

J& a segunda experiéncia, foi instituida em amplitude nacional através de
decreto, no ano de 1968. O Governo Militar vinculou o projeto ao Ministério do Interior
(MINTER), e em parceria com as forgas armadas realizou intercambio entre varias
regides do pais sendo que, o principal objetivo era identificar o universitario com a
realidade brasileira para possibilitar o envolvimento e a participacdo dele no
desenvolvimento nacional e comunitario. Nao obstante, comecaram a surgir criticas
por parte dos estudantes recrutados, especialmente no que se refere ao nao
envolvimento de departamentos universitarios e nem de seus docentes, bem como o

carater esporadico das atividades e a falta de continuidade das ac¢des (DINIZ, 2012).

Ambas experiéncias favoreceram a proposta da criagdo de uma Coordenacao
Nacional de Desenvolvimento, vinculada ao MEC e ao MINTER, cuja missao era
propor uma politica nacional de extensao universitaria tracando normas, diretrizes e

acompanhamento das acdes. Nesse cenario, com forte traco assistencialista e
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centralizador, proprio do Governo Militar, o0 documento criado no a&mbito do CRUTAC
afirmava que as universidades, embora tivessem iniciativas a partir de seus
departamentos, seriam consideradas somente como instituicdes executoras operando
conforme as diretrizes nacionais. No entanto, as IES deveriam ter em seu escopo um
orgdo responsavel pela execucdo da extensdo, além de demais medidas que
pudessem articular a extensdo na vida académica e sua vinculagdo ao estagio
curricular (DINIZ, 2012).

No ano de 1974, foi criada a Coordenacéo de Extensao (CODAE) vinculada ao
Departamento de Assuntos Universitario (DAU) sob a influéncia de documentos do
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras. Através dessa comisséo, ao
MEC, foi permitido novas responsabilidades e coordenacdo em nivel nacional
contribuindo com o desenvolvimento da extensao, elaboracéo das diretrizes politicas
comuns para as universidades brasileiras e proposta de uma maior articulagéo entre

as atividades de ensino, pesquisa e extensao (DINIZ, 2012).

Para dar fechamento a esta ordem cronoldgica, em 1975, o MEC divulgou o
Plano de Trabalho de Extensdo Universitaria, direcionando o DAU para a sua
execucao, atravées da CODAE — que propds uma gama de medidas de gestao,
avaliacdo e sistematizagao das experiéncias, incentivo e envolvimento de discentes.
No MEC, o grupo que ocupava a CODAE tinha nas ideias de Paulo Freire uma
importante referéncia considerando que, esse grupo usava constantemente a
terminologia “retroalimentagdo” — a qual proporcionava a incorporacao do significado
e sentido de comunicagdo ao extensionismo. Em algumas experiéncias de Paulo
Freire, o conceito de comunicacédo foi muito destacado e compreendido, chegando a
haver coordenacBes de comunicacdo em lugar da extensdo universitaria (DINIZ,
2012).

Ante 0 exposto, acredita-se que o estudo realizado por diversos autores acerca
da evolucéo histérica da extensao universitaria no pais contribuiu na elucidacdo das
principais politicas e préaticas de extensdo nos ultimos anos. As fontes bibliograficas
ora citadas, constituem-se em um campo de investigacao diversificada, qualificada e
em permanente dialogo. Cabe agora, analisar como se constituiu a perspectiva de
politica publica de extensao universitaria e quais suas possiveis implicacdes para o

futuro da extenséo universitaria brasileira.
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2.1.2 Politicas Publicas de Fomento a Extensao Universitaria

Da mesma maneira como houve demora ha concretizacao real da universidade
no Brasil, 0 mesmo veio a acontecer com as politicas de extensdo. E mais
precisamente por volta da década de 1960 que essa atividade comegou realmente a
ser contemplada em um pais onde o Ensino Superior ainda caminhava em “passos
lentos”. A extensao universitaria surgiu como uma atividade académica destinada
principalmente a realizac&o de cursos, e, logo apdés, essa funcao foi tendo sua acao
ampliada em decorréncia das politicas que foram sendo concebidas (VIERO, 2012).
A partir dessa concepcao, sera abordado no subtopico que aqui se inicia 0s marcos
mais relevantes que culminaram verdadeiramente na consolidacdo de uma politica

publica de extensao universitaria no Brasil.

Do ponto de vista legal, a Lei n° 4.024/1961 (duas vezes reformulada
pela Lei n® 5.692/1971 e pela Lei n° 9.394/1996), conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), contempla a extensdo como uma modalidade de
curso, isto €, como mais uma alternativa de atividade universitaria. O texto legal alerta
para a necessidade de que as IES prestem servicos especializados a populacgéo,
estabelecendo a sua participacdo, bem como objetivando a socializagcdo das
conquistas resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica
desenvolvida na universidade (BRASIL, 1961).

O artigo 69 da LDB faz uma breve referéncia a extensdo universitaria ao
enfatizar que nos estabelecimentos de Ensino Superior podem ser ministrados cursos
de especializacdo, aperfeicoamento, extensdo ou qualquer outro, abertos a
candidatos preparados, habilitados e de acordo com 0s requisitos legais exigidos
(BRASIL, 1961). Em analise critica a esse artigo, Nogueira (2005) nota uma distancia
entre o texto legal e a pratica no sentido de que, a extensao institucionalizada, fica
limitada a cursos dirigidos por professores. De maneira geral, a uma clientela que
integra a universidade, seja a que frequenta seus cursos regulares, seja aquela

portadora de diplomas de nivel superior.

Através da Lei da Reforma Universitaria, a extensédo passa a ser compulsoria,
ou seja, as IES devem oferecer atividades extensionistas de forma obrigatoria.
Conforme expressa o artigo 20 dessa Lei, as universidades passardo a oferecer a

comunidade, sob a forma de cursos e servigcos especiais (assim como infere a LDB),
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as atividade de ensino, e, consequentemente, os resultados da pesquisa que Ihes séo
inerentes (BRASIL, 1968). A partir disso, uma vez incorporada, a extensao passa a
acarretar mudancas estruturais e gestoras nas instituicbes como, por exemplo, a
inclusdo de unidades especificas que tratam exclusivamente da sua gestédo, trazendo
um avango na medida em que assume a indissociabilidade entre as atividade de
ensino e pesquisa (VIERO, 2012). No entanto, a referida Lei faz referéncia a extensao
universitaria apenas de forma secundaria, ndo deixando transparecer qualquer

avanco no sentido de clarear sua pratica ou mesmo de realiza-la (SILVA, 2008).

A primeira politica de extens&o universitaria no Brasil foi datada de 1975, em
meio ao forte controle da censura da época. Constituiu-se numa significativa inovagéo
conceitual, além de ficar caracterizada pelos acirrados debates e disputas ideoldgicas
entre o MEC e as organizacdes de Ensino Superior. A legislacédo propés a abertura a
outras universidades e a populacdo para a troca de saberes, centralizando a
competéncia do MEC na proposicdo de diretrizes extensionistas para as
universidades a partir do Plano de Trabalho de Extensdo Universitaria (OLIVEIRA,
2009).

De acordo com Nogueira (2005), o referido documento constitui um marco
apresentando diversas inova¢fes para a época como: a mudanca e a instituicdo de
um novo publico atendido pela atividade extensionista — organizacdes, outras
instituicbes e populacbes de um modo geral (descolando-se da clientela
historicamente atendida); a consignacao da relacdo ensino, pesquisa e extensao; o
estabelecimento da relacdo dialégica universidade-sociedade por meio das trocas
entre os saberes académicos e 0s saberes populares (em oposi¢cdo ao autoritarismo
até entdo identificado); a ampliacdo do rol de atividades de extensdo — cursos,
servicos, difusdo cultural, comunicacao de resultados de pesquisas, projetos de acéo
comunitéria; e a participacdo docente e discente no desenvolvimento das acdes

extensionistas.

A partir de 1980, houve uma forte tendéncia de vincular as politicas nacionais
de extensdo com as atividades de ensino e pesquisa. Com esse propoésito, o Férum
de Pro-Reitores de Extensdo das Instituicbes Publicas de Educacdo Superior
Brasileira (FORPROEX), criado em 1987, tornou-se, ao longo dos anos, uma
relevante instancia politica que exerce uma funcao importante na criacao de diretrizes

para a conceituacao, institucionalizagéo, financiamento e avaliacdo da extensao
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universitaria no ambito das IES (DINIZ, 2012). O FORPROEX propés um dos

conceitos mais marcantes e completos para a extensao universitaria:

Extensdo Universitaria € o processo educativo, cultural e cientifico que
articula o Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relacéo
transformadora entre Universidade e Sociedade. A Extensdo é uma via de
mao-dupla, com transito assegurado a comunidade académica, que
encontrara, na sociedade, a oportunidade de elaboragdo da praxis de um
conhecimento académico. No retorno a Universidade, docentes e discentes
trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo tedrica, serd acrescido
aquele conhecimento. (FORPROEX, 2001, p. 5).

Conforme Viero (2012), a década de 1990 ficou marcada pelos inumeros
debates nos Encontros Nacionais de Pro-Reitores de Extenséo, os quais contribuiram
significativamente para a constru¢do de principios norteadores da implantacdo da
avaliacdo da extensdo universitaria resultando, dentre outras coisas, na difusdo do

significado dessa atividade para o contexto universitario.

O Programa de Fomento a Extensdo Universitaria (PROEXTE), criado em
1993, é considerado um marco significativo na politica de financiamento do MEC as
acOes de extensdo com foco no desenvolvimento de politicas publicas sociais nas
mais distintas areas. A responsabilidade de elaboracdo do PROEXTE ficou a cargo
da Comissao de Extensao — integrada por membros do FORPROEX e da Secretaria
de Educacdo Superior (SESu) do MEC, atendendo a uma antiga reivindicacdo do
FORPROEX (DINIZ, 2012).

O PROEXTE abordou o conceito e diretrizes politicas para a extensédo, se
fortalecendo a medida que a SESU/MEC decidiu que s financiaria projetos que
estivessem de acordo com o conceito, 0S objetivos e as diretrizes nele tragados. A
proposta induziu a consolidacdo da extensdo nas universidades em torno de uma
politica de extenséo intencionalmente elaborada e com a participacdo das diversas
instancias académicas. Além disso, reforcou o compromisso da universidade com a
sociedade, que deveria estar articulada com as demandas sociais mais urgentes e
considerou a extensdo como 0 processo que articula o ensino e a pesquisa com essas
demandas, alertando para que as IES nao substituam o Estado em suas funcbes
quanto as areas de educacado, saude, cultura, dentre outras (NOGUEIRA, 2005).
Apesar dos avancos, o PROEXTE foi interrompido no mesmo ano pelo MEC,
intensificando ainda mais as dificuldades para a manutengdo dos programas de

extensdo que comegavam a iniciar naquele momento (FORPROEX, 2006)
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A Politica Nacional de Extensdo Universitaria, que € pactuada pelas
universidades publicas brasileiras, reunidas através do FORPROEX, teve como
documento o Plano Nacional de Extensdo Universitaria, publicado em 1999. Esse
documento apresenta metas para a efetivacdo de programas e projetos de extensao
que contribuam para a implementacdo e o impacto de politicas, potencializando e
ampliando a qualidade das ac¢bes propostas, projetando a natureza delas e a missao
da universidade publica, incluindo, ao mesmo tempo, a organizacdo da atividade

extensionista e sua articulacdo com a sociedade (DINIZ, 2012).

Dentre as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Extensdo Universitéria,
ganharam destaque: a inclusdo das instituicdes de Ensino Superior na Rede Nacional
de Extensdo (RENEX), elaboracdo e implementacdo de um programa Nacional de
Avaliacdo com apoio do MEC e aplicada nas universidades, e criacdo de um Banco
de Dados e Informacgdes inter-relacional. A RENEX, por sua vez, teve como eixo
fortalecedor a consolidagdo do Sistema de Informacg8es sobre Extensdo Universitaria
(SIEX), que € um aplicativo digital criado para atender as necessidades de registros
das atividades de extensdo desenvolvidas no ambito das IES integrantes do
FORPROEX (DINIZ, 2012). Também, o Plano Nacional de Extensdo Universitaria
estabeleceu como metas para a consecucao dos seus objetivos: a definicdo de linhas
estratégicas de extensdo nos planos prioritarios das universidades, integracao da
extensdo no curriculo das universidades e institucionalizacdo de um Programa

Nacional de Fomento a Extensao, custeio e bolsas de extensdo (FORPROEX, 2001).

A Politica Nacional de Extens&o Universitaria também foi reforcada pela Lei n°
10.172/2001, que estabeleceu o Plano Nacional de Educacdo 2001-2011. O Plano
Nacional de Educacédo destacou, dentre as metas e objetivos do Ensino Superior,
tornar a pratica da pesquisa como uma ferramenta mantenedora dos processos de
ensino-aprendizagem na educacado, incluido a participacdo dos discentes na
realizacdo da pesquisa, ainda assim, preconizou a implantacdo do Programa de
Desenvolvimento da Extensdo Universitaria em todas as universidades publicas do
pais, assegurando que no minimo 10% do total de disciplinas exigidas para a
graduacéo fossem reservadas para a atuacdo de alunos em acdes extensionistas
(BRASIL, 2001).

Em meados de 2003, surgiu um novo cenario politico, e a SESu/MEC

implementou o Programa de Extensdo Universitaria (ProExt), visando apoiar as
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organizacdes de Ensino Superior federais para o desenvolvimento da extenséo, no
ambito de projetos e programas que contribuissem com a implementacéao de politicas,
potencializando e ampliando os horizontes de qualidade das acdes desses projetos.
Desde o inicio, houveram avancos significativos no ProExt por conta da ampliacédo de
parcerias interministeriais, principalmente com os Ministérios da Pesca e Aquicultura,
da Saude e das Cidades (DINIZ, 2012).

Sob o ponto de vista organizacional da institucionalizacdo das acgbes, o
FORPROEX (2007) preconizou que todas as atividades de extensdo deveriam ser
classificadas de acordo com areas tematicas, area tematica principal e, de forma
opcional, em area tematica secundaria. Essa classificagdo deveria observar os
respectivos assuntos que estavam em destaque nas ac¢des. O principal objetivo da
classificacao foi a sistematizacao, visando contribuir com os estudos e relatérios sobre
a producdo da extensdao no Brasil, 0s agrupamentos tematicos e a articulacdo de
individuos ou grupos que atuavam na mesma area tematica. De modo geral, as
organizacdes de Ensino Superior necessitariam se basear nas seguintes areas para
o desenvolvimento da extensdo universitaria: Comunicacdo, Cultura, Direitos
Humanos e Justica, Educacdo, Meio Ambiente, Saude, Tecnologia, e Producado e
Trabalho.

O FORPROEX (2007) também abordou as linhas de extensédo que a partir do
ano de 2006 substituiram o termo “linhas programaticas”. Cabe lembrar que, ao todo,
existem 53 linhas a partir das acdes ministeriais como, por exemplo, Educacao
Profissional, Formacédo de Professores Espacos de Ciéncia, mas que ndo sao
necessariamente ligadas a uma das areas tematicas citadas anteriormente. Quanto
as acoes de extensao, estas poderiam se dar através de programas, projetos, cursos,

eventos e prestacdes de servicos.

O diagnéstico integrado ao Plano Nacional de Educacao na vigéncia de 2001-
2010 revela que a manutencédo das finalidades da universidade (ensino, pesquisa e
extensdo), “[...] constituem o suporte necessario para o desenvolvimento cientifico,
tecnologico e cultural do Pais, [...]” (BRASIL, 2001, p. 30). Por conseguinte, o Plano
destaca a importancia de apoio financeiro especifico para as atividades de pesquisa
e extenséo. Identifica-se que ainda prevalece na universidade o desafio de reunir em

suas ac¢des de ensino, pesquisa e extensao, os requisitos de importancia, abrangendo
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a superacdo das desigualdades sociais, regionais e territoriais, qualidade e
cooperacao internacional (BRASIL, 2001).

O Plano também apresenta como um de seus objetivos institucionalizar um
sistema de avaliacéo e instituir programas de promocéao que gerem “[...] a melhoria da
qualidade do ensino, da pesquisa, da extensao e da gestdo académica.” (BRASIL,
2001, p. 35). Para tanto, apresenta como meta para garantir o cumprimento de tal
objetivo a “[...] criacdo de conselhos [...] com o0 objetivo de assegurar o retorno a
sociedade dos resultados das pesquisas, do ensino e da extensdo” (BRASIL, 2001, p.
45).

Nesta caminhada, o Plano Nacional de Extensdo Universitaria da vigéncia
2011-2020, contribuiu significativamente para promover a Politica Nacional de
Extensdo Universitaria reforcada em 2012, reafirmando os objetivos pactuados ao
longo da existéncia do FORPROEX (FORPROEX, 2012a). Muitos deles foram
formalizados no Plano Nacional de Extensdo Universitaria de 1999, aos quais se
acresceram outros que se faziam necessarios para o enfrentamento de novos
desafios e aproveitamento de novas oportunidades, tendo em vista o continuo
fortalecimento da extensdo universitaria. Em respostas ao FORPROEX ocorrido no
mesmo ano, a Politica Nacional de Extensdo Universitéria estabeleceu como diretrizes
a interacdo dialogica, a interdisciplinaridade e interprofissionalidade; a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; o impacto na formacdo do
estudante; e o impacto e transformacao social, tendo por pilares a sistematizagcéo do
fazer extensionista e sua universalizagdo (FORPROEX, 2012b).

Levando em consideracao as diretrizes da extensdo universitaria levantadas
pelo FORPROEX, dentre as quais destaca-se a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, mais recentemente, a Lei n° 13.005/2014, que versa sobre o
Plano Nacional de Educacéo 2014-2024, ao incorporar tal articulagdo com as demais
atividades universitarias, aponta na meta de nimero 12 a elevacdo da taxa bruta de
matricula nas IES para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo com idades entre
18 a 24 anos, assegurando para, pelo menos, 40% as novas matriculas nas
instituicbes de ensino publico. Para tanto, uma das pretensdes é assegurar, no
minimo, 10% do total de créditos exigidos para curso de graduacdo em programas e
projetos de extensdo universitaria, orientando sua acdo em conformidade com as

areas de maior pertinéncia social (BRASIL, 2014).
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No que tange aos periodos posteriores, em 2015, o Grupo de Trabalho
Interinstitucional sobre Indicadores de Avaliacdo da Extensao surgiu com vistas a dar
apoio a Coordenacéo Nacional do FORPROEX assim como assessorar as Instituicdes
Publicas de Ensino Superior (IPES). No ano seguinte (2016), o FORPROEX divulgou
publicamente o relatério referente a pesquisa dos Indicadores Brasileiros de Extenséo
Universitaria (IBEU), o qual teve como responsavel o grupo de trabalho citado
anteriormente. Os principais objetivos desse grupo de trabalho foram a criacdo de
indicadores para avaliacdo da extensao universitaria e a selecéo de indicadores para
sustentar a matriz orgamentaria acerca da extensao para as instituicdes que integram
as IPES, como a Associagao Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e
Municipais (ABRUEM), o Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CONIF) e a Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) (SOUSA, 2018).

De modo geral, os indicadores? ndo avaliaram os impactos das acdes de
extensao perante 0s segmentos sociais, mas, por outro lado, analisou a relacdo com
a indicacdo de alguns critérios como, representacdo da sociedade nas IPES, parcerias
interinstitucionais, envolvimento de profissionais externos na atividade extensionista,
dentre outros. Além disso, como um dos resultados mais importantes do grupo de
trabalho, pode-se citar a proposta de uma referéncia nacional de indicadores de
extensdo universitaria, direcionado para o conjunto final de objetivos estratégicos e
indicadores (SOUSA, 2018).

Diante do cenério da crise orcamentéaria nas IES brasileiras nos ultimos dois
anos, mais recentemente, os Encontros Nacionais do FORPROEX realizados nos
anos de 2017 e 2018, debateram veementemente a necessidade do estabelecimento
de condicdes financeiras, institucionais e académicas como prerrogativas para o
processo de alinhamento da extensao universitaria aos interesses, demandas, causas
e problemas sociais e da classe trabalhadora, propondo como deliberacdo, a
proposicao de criacdo de um fundo de apoio a extensao, distribuido por meio de matriz
de recurso orcamentério para cada universidade publica, processo que podera ser
elaborado como minuta de projeto de lei (FORPROEX, 2017; FORPROEX, 2018).

2 De acordo com o relatério de pesquisa do IBEU, os cinco indicadores avaliados durante o estudo
realizado pelo grupo de trabalho foram: Politica de Gestéo, Infraestrutura, Plano Académico, Relagao
Universidade-Sociedade e Produ¢do Académica (IBEU, 2017).
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Nese escopo, como uma das frentes de atuagcéo, o Encontro Nacional do
FORPROEX em 2018 resultou na criacdo de uma comisséo temporaria para defender
a incrementacdo do orcamento destinado a extensdo universitaria, apresentando
como uma das acdes pautadas, o fortalecimento politico das Fundacfes e Agéncias
de Fomento a Pesquisa, apresentando demandas estruturadas para que,
considerando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, estabelecam
linhas de financiamento a extensao para compartilhamento dos recursos disponiveis
nas IES, cumprindo, desta forma, a funcéo social do fomento a ciéncia, tecnologia,
arte, cultura e inovagdo social, desenvolvidas no ambito da educacdo superior
(FORPROEX, 2018).

Nota-se que a extensao insere-se como pratica académica objetivando
interligar a organizacao do Ensino Superior, por meio de um dialogo bidirecional, nas
acOes de ensino e pesquisa com as demandas da populagdo. Assume-se a
possibilidade de producdo de saberes na interface universidade-comunidade
(pesquisa) e um novo significado de ensino que engloba todos os espacos, dentro e
fora da universidade, em que se realiza o processo histérico-social com as multiplas
determinacdes, passando a expressar um conteudo multidisciplinar, como exigéncia
da prépria préatica (BRASIL, 2001).

Ademais, para refletir sobre a correlagéo entre as politicas publicas de extensao
universitaria, € necessario compreender seu carater difuso, para além da dimenséao
propria de cursos, projetos, programas institucionais especificos das IES publicas e
servigos prestados a populacao, ou seja, para além da politica publica especifica das
universidades, a extensdo podera interagir com outras politicas publicas e setores do
Governo, a exemplo do meio ambiente. Dai decorre a natureza especial da atividade
de extensdo universitaria, quando estudada sob a perspectiva de interagcéo

universidade e demais segmentos da sociedade.

2.1.3 A Indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extensdo e a Questéo

Ambiental

No Brasil, a reiteracéo historica da articulagéo entre ensino e pesquisa, € de
gue a extensao universitaria surgiu como uma forma de estender o conhecimento para

a sociedade (divulgagdo de conhecimento e prestagdo de servigos), de beneficio a
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populacao carente (assisténcia) ou ainda voltada ao desenvolvimento na ditadura civil-
militar, foi enfatizada por diversos autores como, Diniz (2012), Gurgel (1986), Nogueira
(2005) e Silva (2008). Nao obstante, outros autores como Freire (1982) e Melo Neto

(2001) apresentam novas concepc¢des sobre o termo extensao universitaria.

Freire (1982) analisa o conceito de extenséo sob o ponto de vista semantico e
identifica que o termo indica a acdo de “estender”. O mesmo autor aponta 0 equivoco
gnosiolégico da extensdo e assevera que ela so6 tem sentido se tomar a educacao
como pratica da “domesticagao”. Essa extensado tem como finalidade substituir uma

forma de conhecimento por outra e se tornar uma acao indiscutivelmente mecanicista.

[...] o conhecimento néo se estende do que se julga sabedor até aqueles que
se julga ndo saberem; o conhecimento se constitui nas relacdes homem-
mundo, relacdes de transformacdo, e se aperfeicoa na problematizagéo
critica destas relagdes. (FREIRE, 1982, p. 36).

Entretanto, segundo Freire (1982) esse conhecimento s6 é produzido através
de uma dialogicidade na relacdo entre os participes das atividades extensionistas, isto
€, por meio da “comunicagdo” onde ambos se tornam sujeitos de transformacédo da

sociedade.

Gurgel (1986) afirma que a extensao universitaria como elemento de ligacao
entre a universidade e a sociedade em que se insere, deve ser vista como um
ambiente facilitador de estabelecimento de uma ligacdo com a classe trabalhadora,
gue permita um intercambio de conhecimentos, no qual a unidade de ensino aprenda
a partir do saber popular e assessore as comunidades no sentido de sua emancipacao

critica.

De acordo com Melo Neto (2001), ha novas concepcbes de extensao
universitaria que seguem na perspectiva da producdo do conhecimento, as quais
consideram que a relacdo da universidade com a sociedade deve ser uma via de mao
dupla: uma eventista-inorganica limitada apenas na prestacao de servi¢os, difusdo da
cultura e promocao de eventos; e outra processual-organica, a qual considera a
extensdo como contributiva do processo formativo do aluno e na producédo de
conhecimento da universidade. O autor define a extens&o universitaria como um
trabalho social com uma utilidade definida, cujo resultado ou o produto desse trabalho

chama-se conhecimento para a transformacgao social.

Diante disso, infere-se que a relacdo universidade e sociedade é de suma

importancia para ambas, na qual ha uma produgéo de conhecimento critico, reflexivo
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e comprometido com a comunidade. E um dos espacgos em que esta relagéo aparece

€ nas atividades extensionistas, por isso a relevancia da compreensédo das

concepcOes desta funcéo da universidade, sem dissocia-la do ensino e da pesquisa.

Quando da elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, o Forum Nacional da
Educacdo na Constituinte liberou a aprovacdo da emenda popular que tratava do
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo como paradigma de
uma universidade socialmente referenciada e expressao da expectativa de elaboracéao
de um projeto democratico de sociedade, que viera a se tornar o artigo 207 do texto
constitucional: “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.” (BRASIL, 2016, p. 123).

O principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensado pode ser
entendido como resposta as demandas populares por uma universidade socialmente
responsavel, que dialogue de modo eficaz com os diversos setores da sociedade e
gue propague a formacéo e producdo de conhecimento em constante dialogo com as
necessidades sociais (GONCALVES, 2015). A respeito disso, o Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES) reiterou que o principio
da indissociabilidade se refere a um conceito importante para o ambito académico,
contribuindo para a aproximacao entre universidade e sociedade, o conhecimento
critico, a emancipacao tedrica e pratica dos discentes, e o significado social do
trabalho desenvolvidos nas IES. A concretizagdo desse principio esta ligada ao
desenvolvimento de projetos coletivos de trabalho que séao referenciados na avaliagéo

e no planejamento institucional em prol do interesse social (ANDES, 2013).

Para Goncalves (2015), a discussdo e a construcdo coletiva do papel da
universidade e de como a indissociabilidade pode e deve ser integrada administrativa
e academicamente, perpassando a politica de formacdo e de constituicdo do
conhecimento, caracteriza-se como o principal desafio a ser enfrentado para a

implementacéo e consolidacéo desse principio no Ensino Superior.

Por acarretar mudancas significativas de compreenséo acerca da universidade,
da pratica académica, da formacéo para certas areas do saber e do conhecimento
que deve ser produzido, a consolidacao do principio da indissociabilidade ocorre de
forma lenta e gradual (GONCALVES, 2015). A indissociabilidade, nas palavras de
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Moita e Andrade (2009), significa a necessaria superagao de dicotomias. A articulacédo
apenas entre o0 ensino e a extensao, aponta para uma formagéo que se preocupa com
0s problemas da sociedade atual, porém carece da pesquisa. Caso considere-se
somente a articulagdo entre ensino e pesquisa, ganha-se em termos de difusédo de
tecnologias, todavia, h4 o risco de se perder a compreensdo ético-politico-social
conferida quando se pensa no destinatario final do saber cientifico — que, neste caso,
€ a sociedade. Por fim, se existir apenas a relacao entre extensao e pesquisa, perde-
se a dimensédo formativa que da sentido a universidade — que € originada através do

ensino.

Por outro lado, a proposicdo da indissociabilidade como efetivo principio
formativo, envolve duas dimensfes mais diretas (mas néo unicas), nas universidades:
a pratica docente e a flexibilizac&o curricular. A atividade docente universitaria exige
a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Integra a essa caracteristica,
a producao do conhecimento, assim como a socializagéo. A indissociabilidade infere
também na atividade reflexiva e problematizadora do futuro profissional. Portanto,
articula componentes curriculares e projetos de pesquisa e de intervencéao, levando
em consideracdo que a realidade social exige o emprego de uma pluralidade
metodoldgica que ndo pode prender-se apenas a uma Unica disciplina. A pesquisa e
a extensdo, articuladas com a docéncia, precisam ir além do que se encontra de
imediato em um determinado campo de visao, pois ndo se trata de pensar a extensao
como diluicao de acao, ou seja, para uso externo daquilo que a instituicdo universitaria
produz de interessante. O conhecimento cientifico gerado na universidade nao serve
para mera divulgacdo, mas sim para melhorar a sua capacidade de deciséo (VEIGA,
2006).

Depreende-se, desta maneira, que a indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo ndo pode ser tratada de forma isolada, como um principio em si mesmo.
Ela decorre de uma série de debates em torno da consolidacdo de um projeto de
universidade, cuja formacao e producdo de conhecimento dialogam diretamente com

determinadas questdes que integram a sociedade (GONCALVES, 2015).

Por isso, concorda-se com Chaui (2003), quando ela afirma que a universidade
€ uma instituicdo social e através dessa caracteristica a mesma passa a exprimir, de
forma determinada, a estrutura e a maneira de funcionamento da sociedade como um

todo.
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[...], a universidade publica sempre foi uma instituicdo social, isto €, uma agao
social, uma pratica social fundada no reconhecimento publico de sua
legitimidade e de suas atribuicdes, num principio de diferenciacdo, que lhe
confere autonomia perante outras instituicdes sociais, e estruturada por
ordenamentos, regras, normas e valores de reconhecimento e legitimidade
internos a ela. [...]. (CHAUI, 2003, p. 5).

A universidade, como berco do saber, ndo pode deixar em segundo plano a
sua responsabilidade de pesquisar, debater, construir e difundir conhecimento. E,
além disso, praticar acfes voltadas as questbes ambientais no ambito de seu campo
de interferéncia. Sabendo-se que as IES tem a sua empregabilidade embasada pelo
tripé ensino, pesquisa e extensdo, no tocante as questdes ambientais, tal articulacéo
é definida e dispde de uma relevancia inestimavel (OLIVEIRA, 2009). Desta forma, a
relacdo triparte mostra-se como condicdo sine qua non para a integracdo da
abordagem ambiental na universidade, sobretudo, em decorréncia das caracteristicas
transversais, multi e até transdisciplinar da questdo ambiental e de toda educacéo dai
oriunda (MARCOMIN; SILVA, 2009).

Sob a perspectiva do ensino, a universidade desempenha um importante papel
na formacgao de profissionais capacitados para trabalhos interdisciplinares, articulando
as diversas areas de conhecimento na busca de alternativas para a problematica
ambiental. A pesquisa possibilita a criacdo de experimentos e novas descobertas
diante também das questfes ambientais. J4 na area da extensao, cabe a universidade
difundir as tecnologias pesquisadas, aplicando-as em beneficio da sociedade,
provendo os individuos de recursos técnicos para a melhoria da qualidade ambiental.
O papel da educacao superior nas discussdes sobre meio ambiente, no contexto da
extensdo universitaria, vai muito além da relacao ensino-aprendizagem interiorizada
em salas de aula, ele avanca no sentido de projetos e/ou programas extraclasse, com
0 objetivo de garantir alternativas e/ou solugbes para a populagcdo no entorno
(OLIVEIRA, 2009).

Oliveira (2009) ainda conclui que a universidade tem sua fung¢do na questao
ambiental no que se refere a produzir informacédo sobre os problemas e propor
solucdes para superar tais desvios. O que é materializado em projetos de pesquisa
(gerando conhecimento), e no desenvolvimento e difusao de novas tecnologias limpas
e seguras (através de parcerias e redes de trabalho). Além da pesquisa e da extensao,
o papel do ensino e educacgéo para o0 meio ambiente visa sensibilizar diretamente os

alunos e ainda influenciar os agentes tomadores de decisdo. O que ocorre pela
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reorientacdo dos curriculos e pela criagdo de painéis de especialistas para assessorar
os Governos, acompanhando, de forma critica, as acfes destes e de outros agentes
sociais para manter o alinhamento com o compromisso socioambiental. Assim sendo,
espera-se formar individuos com valores culturais e padrées comportamentais de
correspondéncia social, que busquem solu¢cdes ndo somente para a problematica
ambiental, mas também modificando e reorientando as praticas sociais nao-

sustentaveis.

Desta maneira, tanto o peso do tripé ensino, pesquisa e extensao quanto o fato
de uma quantidade cada vez maior de pessoas estarem ingressando no Ensino
Superior — as quais futuramente ocuparao a sua profissdo no mercado de trabalho,
fazem das universidades lugares privilegiados para o desenvolvimento de modelos
sociais, devendo tais instituicbes assumir seu papel de forma mais ativa no processo

de transi¢do rumo a uma sociedade sustentavel (OLIVEIRA, 2009).

As questdes ambientais estdo correlacionadas diretamente com as fungdes da
universidade, jA& que a educacdo é fundamental para provocar mudancas no
comportamento da sociedade, levando em consideracao que a pesquisa cientifica e
as inovacg0des tecnologicas sao as pecas propulsoras para alcancar a sustentabilidade.
Como patrimbnio publico, a universidade deve colaborar para a definicdo de
responsabilidades para o desenvolvimento do pensamento critico que possibilite a
incorporacdo do meio ambiente em todos 0s seus aspectos. Caso contrario, sera
apenas uma instituicdo que atribui titulos e possibilita empregos melhores ou ainda
desenvolve pesquisas financiadas pelos interesses das grandes corporagdes
empresariais (ROCHA; BUTZE, 2011).

De acordo com Vaz et. al. (2010), no cenario ambiental atual, as IES possuem
grandes obrigacdes ja que, vao além dos limites da preocupacéo em ensinar e formar
cidadaos, ocupando importancia no contexto da sociedade, com a obrigagéo social de
capacitar pessoas cientes da necessidade de garantir um meio ambiente
ecologicamente equilibrado as futuras geracfes. Para tanto, Lima e Golembiewski
(2015) salientam que a universidade pode fortalecer a sua preocupacdo ambiental
junto aos académicos e a comunidade em que esté inserida atraves da efetivacéo da
sua funcdo educativa. Essa condicdo nasce do reconhecimento de que a instituicao

universitaria € uma organizagdo capaz de compartilhar suas experiéncias com a
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comunidade, contribuindo para que esta (comunidade) possa atingir um nivel

satisfatorio de sustentabilidade e comprometimento com a causa ambiental.

Sob o ponto de vista de Philippi Junior et. al. (2004), a questao ambiental nas
IES deve ser desenvolvida aliada a promocéo da educacdo ambiental, entendendo-
se este processo como transversal a todas as disciplinas e por meio do qual o
individuo constroi valores, atitudes e conhecimentos voltados para a nocdo de
sustentabilidade. A propria Lei n® 9.795/1999, que trata da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (BRASIL, 1999), dispde sobre a educacdo ambiental como um
processo educativo fundamental sendo que, a mesma deve estar presente, de forma
articulada, em todas as modalidades do processo educativo, tanto no nivel formal
guanto no nivel ndo-formal, devendo as instituicdes educacionais promové-la de forma
integrada em seus programas e projetos. Isto é tratado no artigo 10 da mesma Lei, o
qual também aborda a importancia da inclusdo das questdes ambientais na formacao

técnico-profissional:

Art. 10. A educacéo ambiental serd desenvolvida como uma prética educativa
integrada, continua e permanente em todos 0s niveis e modalidades do
ensino formal.

8§ 1° A educacdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina
especifica no curriculo de ensino.

§ 2° Nos cursos de pés-graduacgéo, extensao e nas areas voltadas ao aspecto
metodolégico da educac¢do ambiental, quando se fizer necessério, é facultada
a criacdo de disciplina especifica.

8§ 3° Nos cursos de formagéo e especializa¢éo técnico-profissional, em todos
0s niveis, deve ser incorporado contetdo que trate da ética ambiental das
atividades profissionais a serem desenvolvidas. (BRASIL, 1999, p. 3).

Ja a Resolucado n®002/2012, sancionada pelo Conselho Nacional de Educacéo,
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental, a qual
sugere, dentre outras coisas, que as universidades devem promover sua gestao e a
articulacdo ensino, pesquisa e extensdo guiadas pelos principios e metas da
educacdo ambiental, além de orientar que os sistemas de ensino busquem as
condicbes necessarias para que as instituicdes educacionais constituam-se em
espacos educadores sustentaveis, formando uma integracéo entre curriculos, gestdo
e edificacdes em relacdo harmdnica com a natureza, tornando-se referéncia para seu
territério (BRASIL, 2012).

Em vista disso, nota-se que a educacgédo ambiental passa a assumir cada vez

mais uma funcdo transformadora, na qual a corresponsabilizacdo dos individuos
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torna-se uma meta essencial para promover o desenvolvimento sustentavel®.
Entende-se, desta forma, que a educacao ambiental € condicdo mais que necessaria
para modificar o quadro de crescente degradacdo ambiental a qual vivenciamos
(JACOBI, 2003).

Embora a questdo ambiental esteja mais explicita atualmente, historicamente,
a relagao da universidade com a dimenséo associada ao meio ambiente sempre foi
dificil j& que, sua organizacdo, que geralmente ocorre a partir de contextos
departamentalizados — caracteristica propria da estrutura universitaria, tende a
valorizar as especificidades, deixando como plano de fundo as posi¢des pluralistas.
Por conta disso, ha maioria das vezes, as propostas interdisciplinares ficaram de fora
dos debates (GUIMARAES; TOMASIELLO, 2013). E, apesar da crescente importancia
atribuida ao meio ambiente, com o passar das décadas, o papel das IES ainda ndo
esta nitido nesse campo, principalmente no &mbito nacional. Nota-se que séo poucas
as acdes que se enquadram nessa realidade (MOREIRA, 2013).

Nessa mesma linha de pensamento, Guimarédes e Tomasiello (2013) dizem que
s6 recentemente a universidade brasileira comecou a trilhar o caminho rumo a
implementagcdo de politicas e programas direcionados ao alcance de um meio
ambiente sustentavel nas suas atividades e em seus territérios. As discussdes
ambientais demonstram, enfim, estar adentrando o seu periodo de maturidade, na
qgual algumas concordancias conceituais ja permitem o avanco em direcdo a pratica
dos discursos de desenvolvimento sustentavel. Assim, a criacdo, avaliacao e difusao
de instrumentos e modelos em prol do meio ambiente em espacos universitarios sao
certamente experiéncias inovadoras e fundamentais para a insercdo de tal tematica
nas IES.

Considerando as discussbes dos autores, sob diversos enfoques e em
diferentes contextos, fica evidente que, seja pelo ensino, pela pesquisa ou pela
extensdo, a universidade tém papel basilar na questdo ambiental. Observa-se ainda
o grande desafio das universidades, transcendendo as exigéncias de formacéo
técnica e cientifica e assumindo cada vez mais o dever de formar pessoas conscientes

de sua fungéo social, dentro do espirito da tematica ambiental (OLIVEIRA, 2009).

3 De acordo com a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CMMAD (1988),
desenvolvimento sustentavel é definido como aquele capaz de atender as demandas das presentes
geracdes sem interferir na possibilidade das futuras geracbes satisfazerem as suas préprias
necessidades.
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2.2 O PAPEL DO PODER PUBLICO PERANTE A QUESTAO AMBIENTAL

O presente subcapitulo trata do direito humano fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que ficou conhecido mundialmente, e, mais tarde, viera a
ser destacado pela Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225. Além disso,
aborda a obrigacéo constitucional do poder publico (em atencéo especial aos deveres
e fundamentos para a sua atuacdo) e de toda a sociedade perante as questdes
ambientais, no intuito de proteger 0s recursos naturais para as presentes e futuras

geracoes.

Para tanto, procurou-se explicitar a conceituacdo de politicas publicas e de
politicas publicas ambientais, visando tragcar o percurso historico da politica publica
ambiental brasileira, assim como a importancia da responsabilidade da administracédo

publica na sua formulacéo e implementacao.

2.2.1 O Direito Humano Fundamental ao Meio Ambiente Ecologicamente

Equilibrado

A percepcédo de que as questdes relacionadas ao meio ambiente ndo se
restringe somente a problematica ocasionada crise ambiental, mas engloba um
universo mais amplo e complexo, que envolve todo o planeta e pode expor riscos a
saude mundial, foi fundamental para a insercdo dessa discussao na esfera de
protec&o dos direitos humanos (TRINDADE, 1993).

Levando em consideracdo que a matéria ambiental ndo é responsabilidade
exclusiva dos Estados, mas sim dever de toda a sociedade, consagra-se que as
Constituicdes dos diversos paises passaram a tratar 0 meio ambiente como direito
humano fundamental. Decorrente desse entendimento, nasce a obrigacdo das
NacgOes de preservar a natureza como forma de proteger a sociedade como um todo
(CAMPOS, et. al., 2011).

Foi através da Declaracéo de Estocolmo, em 1972, em observancia a linha dos
principios consignados na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, por ocasiéo
da Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre o Meio Ambiente Humano, idealizada pela
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), o reconhecimento do desenvolvimento

sustentavel. A referida Declaracdo impés o dever de proteger melhor o meio ambiente
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para as presentes e futuras geracoes e estabeleceu a obrigagcéo de cuidado com a
natureza baseada na ideia de que a saude da populagdo depende diretamente do
equilibrio ambiental (SOUTO, 2008).

Diante dos tratados e convenc¢des internacionais, surgiram os principios que
nortearam a elaboragéo das leis ambientais, assim como as diretrizes direcionadas
ao poder publico para a definicdo de politicas ambientais ao nivel nacional e local. No
ramo do direito, existe um conjunto de principios que tratam do direito ambiental,
constituindo-se como verdadeiro nucleo central na qual as normas sdo constituidas.
Dentre tais principios, salienta-se o “Principio do Direito Humano Fundamental ao
Meio Ambiente”, ja que dele decorre todos os outros: da prevengao e precaugao, do

poluidor-pagador, da publicidade e da informacédo (CAMPOS, et. al., 2011).

Os direitos fundamentais sdo reconhecidos em todo o mundo, através dos
pactos, tratados, declaracfes e demais instrumentos de carater internacional. Esses
direitos nascem com 0s sujeitos e sdo proclamados, isto €, eles preexistem a todos
0s organismos politicos e sociais, ndo sendo permitida a sua retirada ou restringidos
pelas instituicdes governamentais, que, por sua vez, devem proteger tais direitos de
qualquer violagdo (CAMPOS, et. al., 2011).

Salienta-se que por conta da evolugdo do reconhecimento dos direitos
fundamentais e da organizacdo juridico-estatal, houve a concretizacdo do
reconhecimento do direito constitucional ao ambiente e de sua tutela juridica.
Inicialmente, os direitos fundamentais tiveram sua significagdo ampliada, conferindo-
lhe atuacao prestacional, ou seja, ao Estado é atribuida a responsabilidade de efetivar
certos direitos da sociedade. Mais tarde, com o advento da crise ambiental,
conjeturou-se a necessidade da adocdo do bem ambiental no ambito de protecéo
constitucional como direito fundamental (MALGARIM, 2007). O direito humano
fundamental ao meio ambiente esta inserido no artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, refletindo o seu tempo, buscando responder as necessidades da pessoa

humana por qualidade de vida, e para atingir esta finalidade, por solidariedade:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. (BRASIL, 2016, p. 131).

Constata-se que o reconhecimento do direito ao ambiente e sua insergéo no

texto constitucional abrange tanto o carater fundamental como o difuso. Fundamental
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porque 0 seu conteudo normativo apresenta estreita relacdo com outros direitos
fundamentais como, a vida, saude e dignidade. No mesmo viés, € difuso porque diz
respeito a todos, sem distincdo, tendo em vista que tal artigo dirige-se a uma
coletividade indeterminada de individuos (OLIVEIRA; MONTEIRO, 2014).

O texto constitucional deixa transparecer que a preocupagcdo com a
preservagdo do meio ambiente ultrapassa o plano das presentes geracdes, e busca
protecdo para as geracdes futuras, pois foi conferido ao Estado e aos individuos o
dever de proteger a natureza para as presentes e futuras geracdes. Salienta ser o
direito fundamental intergeracional de participacdo democratica, e, como
consequéncia, extrapola, em sua abrangéncia, o direito nacional de cada Estado
soberano e atinge um nivel intercomunitario, caracterizando-se como um direito que
rodeia a toda sociedade (MALGARIM, 2007).

Vale destacar ainda que nada mais democratico que configurar na Constituicdo
a responsabilidade compartilhada e solidaria entre Estado e sociedade civil na
preservacdo da natureza. O proprio artigo 225 confere essa prerrogativa,
considerando que o Estado assume a funcdo de gestor do direcionamento de
alternativas de efetividade de um ambiente protegido em detrimento da visdo que o
reputa como Unico centro de poder das decis6es concernentes a natureza (LEITE,
2007). Assim, € possivel concluir que existe uma verdadeira consagracéo da politica
ambiental, bem como uma obrigacéo juridica constitucional atribuido ao Estado e aos
individuos (CANOTILHO, 2007).

Neste cenario, o0 texto constitucional ainda imp&e uma orientacao de todo o
ordenamento infraconstitucional, ficando em destaque o reconhecimento do direito-
dever ao meio ambiente. A preservacao da natureza passa a ser o alicerce em que se
assenta a politica econdmica e social pois, uma vez presentes em um sistema
constitucional, as normas incumbidas aos demais ramos juridicos que mantém relacédo
com o amplo conceito de meio ambiente ndo pode ser aplicada sem levar em
consideracdo as normas ambientais que impregnam a ideologia constitucional. Desta
forma, por determinagdo constitucional, as questbes ambientais devem ser
consideradas em posicdo de destaque nas decisdes que envolvam politicas que, de
certa forma, afetem a natureza, quer no presente ou no futuro, dado o carater
solidarista assumido pelo direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
(MALGARIM, 2007).
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Dentro dessa perspectiva, o direito humano fundamental ao meio ambiente
configura-se como uma extensédo do direito a vida, sem o qual nenhum individuo pode
exigir a protecdo dos seus direitos fundamentais infringidos. A vida tutelada, por sua
vez, transcende os estreitos limites de sua simples atuacdo fisica, englobando
também o direito a sadia qualidade de vida em todas as suas dimensfes. Sendo a
vida um direito reconhecido universalmente como um direito humano bésico, o seu
gozo é condicdo sine qua non para o gozo de todos os demais direitos humanos
(TRINDADE, 1993).

Para Campos et. al. (2011), o direito ao desenvolvimento sustentavel esta
interligado na medida em que, violar o meio ambiente, € violar o direito humano a
qualidade de vida, de onde se infere a necessidade de compatibilizar o
desenvolvimento econdémico-social com o equilibrio ecolégico. Com isso, 0 meio
ambiente é consagrado como direito fundamental, e, dessa recente compreensao,
decorre a obrigacao das Nacdes de preservar a natureza como forma de proteger a

sociedade, independente de classe econdémica.

Observa-se que o direito fundamental €, simultaneamente, um direito social e
individual uma vez que, tal direito de fruicdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo decorre de nenhuma prerrogativa privada. Outrossim, ndo é permitido
em nome desse direito apropriar-se de forma individual de parcelas do meio ambiente
para consumo privado, porque este € bem comum do povo. Portanto, a realizacéo
individual do direito fundamental estd ligada diretamente a realidade social. A
conjugacéao de interesses nessa relacéo diz respeito as liberdades individuais como
indissociaveis das liberdades sociais e coletivas na concepcéo de direito fundamental

(MALGARIM, 2007).

Diferentemente dos chamados direitos da primeira geracéo (direitos individuais
e politicos) — caracterizado pela garantia do sujeito diante do poder do Estado, e dos
direitos da segunda geracéo (direitos sociais, culturais e econdmicos) — identificados
pela obrigacéo de prestacéo positivas do Estado em beneficio do individuo; o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a sadia qualidade de vida integra a

terceira geracao dos direitos fundamentais (SOUTO, 2008).

7

A terceira geracao dos direitos fundamentais € marcada pelo alto teor de

humanismo, porque destinam-se ndo somente a protecao de direitos individuais ou de
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determinados grupos e nao se restringem ha certo momento. Trata, sobretudo, dos
direitos difusos e da protecdo do patriménio histérico, cultural e ambiental, visando
repreender os problemas ambientais e assegurar uma vida digna (CAMPOS, et. al.,
2011). Essa geracédo dos direitos diz respeito ao dever de colaboracdo de todos os
Estados e de todas os individuos e transforma um fator coletivo justificador de um
outro nome dos direitos em causa: “direito dos povos” (CANOTILHO, 2007). Assim,
os direitos da terceira geracdo tendem a se fortalecer ainda mais no século atual,
enquanto direitos que destinam-se a protecéo dos interesses dos individuos, de um
determinado grupo ou Estado, e tém por primeiro destinatario o préprio género
humano, num momento expressivo de sua afirmagdo como valor fundamental, em
termos de existencialidade concreta (SARLET, 2006).

Nesse mesmo Viés, a caracteristica primordial do direito humano fundamental
ao meio ambiente e os direitos da terceira geracao, reside na sua titularidade coletiva,
por vezes indefinida, em que pese ficar preservada sua dimenséao individual, que
carece de novas técnicas de garantia e protecdo. Sarlet (2006) confirma que o0s
direitos fundamentais podem ser considerados como “direitos de solidariedade e
fraternidade”, de modo especial em virtude de sua aplicagdo universal, e por
conferirem esforcos e responsabilidades em grandes escalas para alcancar a sua

efetivacao.

Embora a defesa do meio ambiente faga parte dos chamados “direitos de
solidariedade e fraternidade”, compondo o grupo dos direitos da terceira geragéo, tal
cenario ndo impossibilita a inter-relacdo com as demais dimensdes de direitos (tanto
com os da primeira quanto com os da segunda geracdo), uma vez que essas
categorias apresentam cunho apenas didatico, sendo certo que uma dimensédo de
direitos ndo substitui a outra, mas interage com ela. Portanto, afasta-se a nocéo de
sucessao de direitos, adotando-se a ideia da expansao e associacao, considerando
que a interdependéncia constitui uma das principais caracteristicas dos direitos
fundamentais (SOUTO, 2008).

E possivel afirmar que os novos direitos humanos vem incorporando em seu
sistema a protecao dos bens e servicos ambientais comuns da humanidade, e, cada
vez mais, as lutas dos grupos sociais por sua autonomia local e regional vao
reivindicando o direito aos recursos haturais. Cabe ao cidadao, procurar se familiarizar

com 0s mecanismos de participagdo comunitaria pelos quais possam fazer jus seus
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direitos legais objetivando interferir nas questdes ambientais, visando encontrar
alternativas eficazes para os problemas ambientais, melhorar sua qualidade de vida e

assegura-la aos seus futuros descendentes, pois na visao de Fernandes et. al. (2014,
p. 6):

[...] a participacdo popular na gestdo ambiental sem margens de davidas é
acompanhada das devidas informag¢8es a respeito do meio ambiente que as
autoridades publicas dispdem, fazendo assim, necessario, que todos
caminhem juntos visando um Unico objetivo, tanto quanto, governo e
populacao a sustentabilidade do meio ambiente.

Além disso, € preciso que 0s sujeitos realizem uma apreciacdo critica e
reflexiva acerca do modelo de desenvolvimento vigente, que gera o atual quadro de
degradacdo ecologica e examine mecanismos de solugBes que impliguem

diretamente na busca pelo desenvolvimento sustentavel (CAMPOS, et. al., 2011).

2.2.2 O Poder Publico e a Obrigacdo com a Questdo Ambiental

A positivacdo do direito ao desenvolvimento sustentdvel assenta-se na
preocupacdo do texto constitucional com a recente crise ambiental vivenciada
atualmente pela sociedade, cujos padrées de desenvolvimento econdmico e social,
distanciados da preocupagcdo com seu entorno, colocou o ser humano como
verdadeiro degradador do meio ambiente, e, ao mesmo tempo, como parte integrante
desse meio em virtude do modelo capitalista de producédo (SOUTO, 2008).

Na tentativa de propor-lhe os caminhos juridicos apropriados a serem trilhados
para a alternativa mais adequada e célere da problemética ambiental do mundo
contemporaneo, o artigo 225 da Constituicdo estende a sociedade o direito ao gozo
de um meio ambiente equilibrado e a obrigacdo do poder publico no dever
fundamental de protegé-lo e preserva-lo, assegurando o cumprimento da norma.
Assim, o poder publico passa a figurar como verdadeiro gestor, € ndo mais como
proprietario dos bens ambientais, alargando, deste modo, o dever estatal de informar
e possibilitar a participacdo da sociedade civil em suas acdes de gestdo e protecao
(SOUTO, 2008).

A analise do constitucionalismo brasileiro permite compreender que a protecao
ambiental foi estabelecida de maneira especifica e global, uma vez que incumbiu aos
poderes publicos federal, estadual e municipal, assim como a coletividade, o dever da

defesa das questdes ambientais, por ser a natureza um patriménio comum a todos
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(LENZA, 2008). Por outro lado, Moraes (2007) exp&e que é novidade mundial incluir
0 municipio como ente da Federacado, sendo que esta inclusdo veio acompanhada de
atribuicbes particulares e comuns com os Estados e Unido, destacadas pela
Constituicdo. Ao estabelecer essa premissa, a Constituicdo reestabeleceu a
autonomia municipal prescrevendo tratamento diferenciado a entidade local e
permitindo competéncia para elaboragéo da Lei Orgéanica, bem como a capacidade
de organizacao, de autogoverno e acoes legislativas proprias, de autoadministracao
e autonomia financeira (CAMPOS, et. al., 2011).

O poder publico é constituido por érgaos dotados de autoridade que exercem
importante papel perante o meio ambiente. Isto ocorre, sobretudo, porque 0 mesmo
detém o poder-dever de pautar politicas publicas de Estado, editar leis e fiscalizar o
seu cumprimento, além de ser responsavel por reunir as condicbes necessarias para
conduzir o comportamento de uma comunidade e espraiar a relevancia e o significado
das questdes ambientais. Assim, através de sua organizagao politico-administrativa,
o poder publico, legitimado legalmente pela soberania popular, passar a exercer
autoridade significante em matéria ambiental, atuando, muitas vezes, como agente de
mudancas e ruptura de paradigma (OLIVEIRA; MONTEIRO, 2014).

Nesse contexto, o poder publico, frente ao comando imperativo das normas e
perante a importancia dada a natureza, passa a ter como obrigacdo controlar os
recursos ambientais, tais como, a agua, o ar, o solo, a fauna e a flora, que séo

patrimonios histéricos de cada Nacéo.

Como obrigacao, cabe ao gestor publico administra-los e prestar contas de sua
gestao sobre a utilizacdo desses recursos, que sédo considerados “de uso comum do
povo”. A responsabilidade do Estado perante as questdes ambientais exige dos
gestores publicos uma postura de compromisso para com todos 0s recursos, sejam
eles de cunho ambiental, social, econémico ou politico, tendo em vista que é sob suas
respectivas obrigacdes que se encontram administrados esses bens. Entdo, ndo ha
gue se falar em tutela ambiental do gestor publico sem considerar o papel fundamental
do Estado para estabelecer a ordem juridica e a ordem social. E nesse viés que os
Estados devem se ater muito mais com o meio ambiente do que com 0s sujeitos da
coletividade, para que as geracdes que nado tiverem a possibilidade de protestar
tenham um Estado curador dos interesses das geragdes que estao por vir (LENZA,
2008).
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Da andlise do rol das normas especificas do artigo 225 do texto constitucional
(do paragrafo § 1° e incisos | ao VII), faz-se importante uma andlise sintética dos
deveres atribuidos ao poder publico para a tutela do meio ambiente, os quais revelam
o nivel de detalhamento das normas ambientais presentes no ordenamento juridico
brasileiro e as justificativas para a identificacao de outros instrumentos que conduzam

a concretizacao de tais normas (SOUTO, 2008).

A primeira missao atribuida ao poder publico consiste em preservar e restaurar
0S processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas. Esse dispositivo refere-se a protecdo do meio ambiente natural ou sua
recuperacdo de forma abrangente, envolvendo nesse processo o0s elementos bidticos
e abioticos, que, interagindo entre si, formam um conjunto harmonioso que gera
condi¢cBes para o surgimento de vida. A promocéo do manejo ecoldgico é realizada
por meio da administracdo planejada das espécies de fauna e flora que sé&o
transferidas de ambiente sempre que necessario para barrar a extingao de ambas em
determinado ecossistema (SIRVINSKAS, 2008).

Do mesmo modo, compete ao poder publico preservar a diversidade e a
integridade do patrimdénio genético do pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético. Através desse dispositivo, pode-se
extrair a sustentacdo juridica para a manipulacdo de organismos que sofrem
modificacdes genéticas, dando-se origem a novas espécies (teis ao ser humano. A
essencialidade ecoldgica esta concentrada diretamente na existéncia da vida na Terra
ja que, em sendo maior a diversidade, consequentemente serd maior a probabilidade
de vida e adaptacéo as recentes mudancas. Em relacdo a fiscalizacdo da pesquisa,
pretende-se a fixacdo de regras que ponham limites a manipulacdo do material
geneticamente modificado, com o objetivo de evitar a invasao de espécies exoticas

gue causem severas alteragcées nos ecossistemas locais (SIRVINSKAS, 2008).

A Constituicdo também incumbe ao poder publico a tarefa de definir, em todas
as unidades da Federacdo, espacos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente
atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiguem sua protecdo. Trata-se de um dispositivo que define os espacgos
territoriais, principalmente os protegidos, isto €, aqueles de preservacao permanente,

as reservas florestais legais e demais areas de protecdo especial (MILARE, 2011).
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Outra importante misséo conferida ao poder publico visa exigir, na forma da lei,
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade. Depreende-se por esse dispositivo, que é de competéncia do Estado
exigir, sob a hipétese proposta, estudos antecipados de impacto ambiental, sendo
esse um dos instrumentos mais importantes para a protecdo do meio ambiente
constante na Lei n° 6.938/1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente. Do mesmo
modo, destaca-se dois principios: o da prevencdo (face ao estudo prévio do
empreendimento) e o principio da integracdo (que trata da integracdo do meio
ambiente as alternativas de a¢do dos poderes publicos e privados, além da divulgacao
das informac@es de seu conteudo a ser debatida em audiéncia publica) (SIRVINSKAS,
2008).

A Constituicdo estabelece também ao poder publico a funcédo de controlar a
producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente. Em razdo da
protecdo do meio ambiente integrar um dos deveres do Estado, a Constituicdo
possibilita que o poder publico interfira nas atividade econémicas de carater privado
com a finalidade de impedir danos a vida humana e a qualidade de vida ambiental.
Tem-se, entdo, a aplicacdo do principio do poluidor pelo poder publico (COUTINHO,
2009). Entende-se que o principal objetivo desse dispositivo é estimular a adocéo de
tecnologias e ferramentas de desenvolvimento de producdo mais limpa, e de novas
estratégias de controle de poluicdo e fontes de contaminacdo a natureza
(SIRVINSKAS, 2008).

Outro dever imposto ao poder publico refere-se a promoc¢do da educacao
ambiental em todos o0s niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacao do meio ambiente. A fim de propiciar a adequada protecdo ambiental, a
Constituicao também estabelece a educacdo ambiental, através da qual pretende-se
formar uma consciéncia ambiental, de modo a proporcionar o melhor gerenciamento
e utilizagdo dos recursos ambientais em prol do interesse social. Ou seja, tal medida
visa estimular a construcdo de valores, conhecimentos, atitudes, habilidades e
competéncias nos individuos sobre a importancia da protecdo do meio ambiente, face
as consequéncias negativas que a sua violagao pode trazer para todos 0s seres vivos
(COUTINHO, 2009).
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Por fim, a Constituicdo prevé que € dever do poder publico proteger a fauna e
a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
Tal medida, tem como finalidade proteger o direito a vida, através do correto
gerenciamento dos recursos vivos e naturais. A protecao a fauna, a flora e aos varios
ecossistemas existentes deve ser um objetivo presente constantemente na atividade
estatal (COUTINHO, 2009).

Em relacdo aos fundamentos para a atuacdo do poder publico, o artigo 37 da
Constituicao proclama que “[...] a administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia [...]"
(BRASIL, 2016, p. 36). Tais principios constituem como o nexo na fixacéo de diretrizes
para a atuacao do Estado. Além deles, Coutinho (2009) relaciona outros conjuntos de

principios e/ou fundamentos, 0s quais se relacionam com a protecdo ambiental.

O poder conferido a Administracao Publica tem como finalidade possibilitar que
a mesma desempenhe a funcdo para a qual foi criada, ou seja, a satisfacdo das
demandas sociais. E assim que nasce o principio da supremacia do interesse publico.
Tal principio, divide-se de acordo com a doutrina: interesse publico primario — que diz
respeito ao interesse da sociedade e interesse publico secundario — que se refere ao
interesse da administracdo publica, enquanto ente estatal, visando a consecucédo dos
objetivos do Governo. Conclui-se que o interesse publico que deve servir de base para
os direitos fundamentais € aquele correspondente aos valores demandados pela
sociedade, assim como aos objetivos do Estado que é considerado como o
representante dos interesses sociais em todas as tomadas de decisées (COUTINHO,
2009).

Ja4 o principio da indisponibilidade do interesse publico, se justifica em
detrimento da natureza dos bens tutelados pela Administracdo Publica. Entende-se
gue o interesse publico é tido como o interesse do corpo social, da coletividade, fato
pelo qual, o gestor publico ndo pode dele dispor porque este nao |Ihe pertence. Dai, o
poder publico € um mero “curador” de interesses coletivos. Ou seja, por se referir a
bens coletivos, ndo sao dispostos livremente, pois se trata de um bem de uso
pertencente a toda a sociedade, possuindo carater indisponivel. O mesmo principio

também é aplicado as questdes ambientais, como preconiza a Constituicdo: 0 meio
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ambiente é um direito fundamental de todos, e por ser um bem de uso comum, tem
carater indisponivel. Essa disponibilidade tem como funcao conferir aos bens juridicos
tutelados maior protecéo pelo ordenamento juridico possibilitando assim, a aplicacéo

de medidas protetivas sempre que estes forem ameacados (COUTINHO, 2009).

O principio da natureza publica da protecdo ambiental parte da premissa de
que, pelo fato do meio ambiente constituir-se como um bem de uso coletivo, a sua
protecdo deve ser feita visando o bem-estar da coletividade. Tal principio ainda possui
fundamentacéo legal para a obrigatoriedade da intervencédo estatal visto que, faz
referéncia a um direito de interesse publico. Porém, por possuir natureza de uso
coletivo, 0 meio ambiente ndo se insere entre 0s bens suscetiveis de disponibilidade
pelo Estado, de tal modo que a protecdo ambiental deve buscar garantir a qualidade
de vida e saude da sociedade, sobrepondo-se aos interesses individuais (COUTINHO,
2009).

Cabe ao Estado a misséo de cuidar da natureza. Para isso, é necessario que
0 mesmo passe a fiscalizar e orientar a populacdo acerca dos limites para o adequado
uso dos bens naturais, o que pode ser realizado através das policias administrativas.
Assim, o principio do controle do poluidor pelo poder publico permite a realizacdo de
intervencdes estatais visando a preservacdo e manutencao dos bens ambientais, de
forma a permitir a sua adequada utilizacdo e disponibilidade permanente. Na medida
em que os limites sdo estabelecidos pela acdo do poder de policia, a Administracao
Publica aplica, de modo coercitivo, as normas necessarias para que se reduza a
problematica ambiental. Assim, sempre que a preservacdo da natureza estiver
exposta a riscos, cabe ao poder publico intervir visando o uso consciente do meio
ambiente por parte da sociedade (COUTINHO, 2009).

Outro principio destacado é o da consideracdo da variavel ambiental no
processo decisério de politicas de desenvolvimento, ou seja, sempre que o poder
publico tiver que se posicionar sobre determinada politica nessa seara, precisara
analisar o seu impacto em relacdo a natureza, a qual também deve ser protegida. A
relevancia desse principio constitui como uma alternativa eficaz para minimizar os
danos ambientais, permitindo que as atividades do Estado, bem como do setor
privado, se influenciem pelo desenvolvimento ecologicamente sustentavel. Para tanto,

€ necessaria uma politica publica voltada para a gestdo ambiental, onde as acdes
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estatais considerem em seu processo a sociedade e consequentemente a
preservagcao do meio ambiente (COUTINHO, 2009).

A protecdo do meio ambiente pelo poder publico também é justificada pelo que
se convencionou a chamar de principio da natureza dos bens juridicos tutelados, o
que permite a sua atuacao preventiva. A atuagdo estatal no novo panorama juridico
deve valer-se por fundamentos de direito administrativo e ambiental, os quais devem
agir como orientadores a fim de propiciar a adequada utilizacdo dos recursos naturais,
assim como na protecao de outros direitos basicos, como a defesa da vida, qualidade
de vida e a dignidade da pessoa humana (COUTINHO, 2009).

Salienta-se que a Constituicdo assegura a ordem juridica da supremacia do
interesse social tendo como direcionamento a reponsabilidade do poder publico
perante seus atos, pois como ente supremo e representante da ordem publica, este
tem a obrigagdo de assumir as suas responsabilidades decorrentes das suas fungoes.
Por meio da premissa supracitada, o instituto da responsabilidade ambiental do poder
publico se configura como sendo objetivo, ou seja, lhe cabe resguardar a obrigacéo
constitucional de preservar o meio ambiente, visando a sua preservacao e
manutencdo (OLIVEIRA; MONTEIRO, 2014).

2.2.3 Responsabilidade do Poder Publico pela Implementacdo de Politicas

Publicas em Matéria Ambiental

O poder publico tem o dever de dispor a populacéo o acesso a determinados
servicos, cabendo-lhe assegurar certos direitos basicos aos cidadaos. Sabe-se que o
Poder Executivo, além de executar leis, tem a funcéo de determinar suas politicas e

programas sociais em cumprimento aos ordenamentos legais (COUTINHO, 2009).

Para uma melhor compreensao do tema abordado, faz-se oportuno um breve
conceito do que é uma politica publica. Bucci (1997, p. 95), apresenta a diferenca

entre politica e politicas publicas, afirmando que:

A politica &€ mais ampla que o plano e se define como o processo de escolha
dos meios para a realizagdo dos objetivos do governo com a participacdo dos
agentes publicos e privados. Politicas publicas sdo os programas de acdo do
governo para a realizacdo de objetivos determinados num espaco de tempo
certo.
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Por sua vez, Secchi (2017) conceitua politica publica como uma diretriz para a
resolucdo de um problema publico. Em outras palavras, é uma orientacdo a atividade
ou a passividade de alguém, sendo que tais atividades ou passividades dessa
orientacdo também integram a politica publica. Neste cenario, a passividade surge
como a auséncia de interesse ou negligéncia perante um problema publico. O mesmo
autor salienta que o que define se uma politica € publica, € a sua finalidade de
responder a um problema publico, independente do tomador de deciséo da politica ter

personalidade juridica estatal ou ndo estatal.

O termo politicas publicas possui outros significados que privilegiam aspectos
diversificados como, acdes, processo decisorio, atores politicos e planejamento
(PECCATIELLO, 2011). Appio (2004) reporta que as politicas publicas no Brasil se
desenvolvem em duas frentes: politicas publicas de carater social e politicas publicas
de carater econbmico, ambas apresentam em seu entorno sentidos complementares
e um objetivo comum, que € o de impulsionar o desenvolvimento de todo um pais,
através da melhoria das condicdes de vida dos individuos. O mesmo autor ainda

preconiza que:

As politicas publicas podem ser conceituadas, portanto, como instrumentos
de execucd@o de programas politicos baseados na intervencdo estatal na
sociedade com a finalidade de assegurar igualdade de oportunidades aos
cidaddos, tendo por escopo assegurar as condicbes materiais de uma
existéncia digna a todos os cidadaos. [...]. (APPIO, 2004, p. 217).

Pela definicdo, nota-se que as politicas publicas devem obrigatoriamente estar
direcionadas a realizar as atribuicbes previstas constitucionalmente, portanto, os
programas elaborados pelo poder publico devem balizar-se nos direitos previstos,
ainda que de modo genérico na Constituicdo, considerando que promover o0
desenvolvimento humano, proteger o cidadao e incentivar as atividades econémicas,

constituem uma das principais atribuicdes do Estado (COUTINHO, 2009).

No ambito das politicas publicas, o planejamento estatal visa o0 atingimento do
interesse publico e assim, o cumprimento da opcéo ja levada a efeito pelo legislador
que, ao criar as metas em planos de acao executiva deve, junto com o gestor publico,
observar os principios de igualdade e justica social que entrelacam o ordenamento
constitucional. As normas constitucionais balizam o legislador, ao passo que o0s
mecanismos utilizados pelo gestor publico sdo as regras constitucionais e 0s textos

infraconstitucionais que estejam de acordo com a ordem constituida. Neste interim,
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as politicas publicas contempladas em legislagdo ordinaria incubem o gestor da sua
aplicacédo e regulamentacao, de forma teorica e pratica (COUTINHO, 2009).

Entende-se que as politicas publicas podem ser interpretadas como um
conjunto de planos e programas de acao tracados pelos agentes investidos de poder
estatal ao estabelecerem diretrizes, metas e objetivos voltados a garantia dos direitos
fundamentais através da intervencdo no dominio social. Vé-se que as politicas
publicas possuem fundamentacéo na existéncia dos direitos sociais, que se realizam
por meio de prestacdes positivas do poder publico (KUNTZ; VOLPATO, 2015).

Existe uma relacdo direta entre problematica ambiental e politicas publicas. As
demandas da sociedade exigem intervengdes politico-administrativas, realizaveis
através do aparato legal e das politicas publicas. Percebe-se que tais demandas,
configuram-se cada vez mais como demandas socioambientais, carecendo de

mudancas contextualizadas no tempo e espaco (PECCATIELLO, 2011).

Na seara ambiental, o poder publico deve lancar mao de politicas publicas
como forma de atuar em defesa do meio ambiente como forma de evitar sua
degradacéo, utilizando de todos os instrumentos a sua disposi¢cdo para manter o
equilibrio ecolégico. Na visdo de Arena Filho (2015), séo politicas publicas ambientais,
0 conjunto de mecanismos elencados em programas de agcdo governamental quando
se tem como principal objetivo, a garantia do direito fundamental ao meio ambiente

equilibrado.

De acordo com Prado (2013, p. 68) “[...] toda politica ambiental deve procurar
equilibrar e compatibilizar necessidades de industrializacdo e desenvolvimento com

as de protecao, restauracdo e melhora do ambiente”.

Para Philippi Junior et. al. (2004, p. 688):

Como politica é o conjunto de diretrizes advindas da sociedade, por meio de
seus VArios grupos, os programas de acado e sua execucao destinam-se a
atingir seus objetivos. Quando esses objetivos estdo relacionados com a
protecdo do meio ambiente, tem-se a politica ambiental.

Os mesmos autores dizem que as politicas publicas ambientais sao
consideradas condicbes fundamentais e suficientes para estabelecer um modus
vivendi em conformidade com a capacidade de suporte territorial e com o

desenvolvimento autossustentavel. Por fim, eles ainda preconizam que:

[...] a salde ambiental e a politica ambiental sdo milenares. [..] O
desenvolvimento da agricultura [...] e o uso da madeira para cozinhar e
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aquecer no inverno levaram as populacbes a se assentar em forma de
povoados e cidades, assim foram surgindo e as normas ambientais e de
saude [...] e se tornando mais numerosas e mais detalhadas. (PHILIPPI
JUNIOR, et. al., 2004, p. 689).

No que se refere as politicas publicas ambientais no Brasil, cabe destacar que,
historicamente, no pais sempre predominou uma economia fortemente exploratoria
dos recursos naturais, pautando todo seu desenvolvimento (econdmico, politico e
social) na producédo de produtos primarios como, agricultura, pecuaria, extracdo de
metais preciosos e de madeira, de maneira agressiva e predatéria (SALHEB, et. al.,
2009).

Isso comegou desde o periodo colonial com a monocultura da cana de
acUcar, depois a mineracao, seguida pelo café, mas, com mais fervor, ficou
bastante marcado durante a ditadura militar, entre os anos 1960 e 1970, em
que a politica nacional visava “integrar para nédo entregar’, numa clara aluséao
anecessidade urgente de ocupacéo dos vazios demograficos da regido norte,
0 que significava, em outras palavras, ocupar a Amazonia a qualquer custo.
(SALHEB, et. al., 2009, p. 13).

Essa pretensao provocou uma elevacéo nos indices de devastacao da floresta,
agredida pela industria da madeira, da agropecuaria e do minério. E, enquanto
ocorriam tais “mudancas”, o crescimento econémico das regides sul e sudeste do pais
contribuiam para a difusdo da industrializacdo de bens de consumo, porém com
custos elevadissimos a natureza, como, a destruicdo das matas ciliares e seus
ecossistemas; a poluicdo de nascentes e bacias hidrogréaficas nas proximidades das
areas urbanas e a intensificacdo da poluicdo sanitaria decorrente da explosao do
movimento de urbanizagdo — éxodo rural (SALHEB, et. al., 2009).

Em virtude disso, enfatiza-se que a reflexdo sobre a conjuntura de politicas
publicas ambientais obriga a reflexdo acerca da origem em que estas foram
formatadas no Brasil e quais legados puderam deixar. Salienta-se que o resgate
histérico dara subsidios para a compreensdo das principais caracteristicas
encontradas nas politicas publicas com a caracteristica predominantemente

ambiental.

Como descrito por Monosowski (1989), basicamente, a politica ambiental
brasileira se desenvolveu a partir de quatro abordagens estratégicas, no periodo
correspondente de 1930 até o ano de 1988, quais sdo: a administragdo dos recursos
naturais; o controle da poluicdo industrial; o planejamento territorial; e a gestao
integrada dos recursos. Essa categorizagcdo assina os principais objetivos de cada

etapa associada a evolucdo histérica, porque somente o critério cronolégico, nao
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abordaria a caracteristica de permanéncia até os dias atuais de muitas das estratégias
adotadas.

A primeira etapa ocorre a partir dos anos de 1930, caracterizada pela
regulamentacao da apropriacdo dos recursos naturais em amplitude nacional, focada
nas necessidades da industrializacdo e urbanizacdo. Nesse periodo, foi criada a
maioria dos mecanismos legais (destaca-se a criacdo do Codigo das Aguas, Cadigo
Florestal e Codigo de Mineracdo em 1934) que dariam suporte a criacdo de areas
protegidas no Brasil, embora essa questédo ndo vinha sendo tratada desde 1989, ano
da instituicdo da Republica (PECCATIELLO, 2011).

A segunda etapa ganha forca a partir da década de 1970, cuja abordagem
baseava-se no controle da poluicdo ambiental. Um evento decisivo que ocorreu nesse
periodo foi a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em
1972, em Estocolmo, na Suécia. O Brasil contribui pouco nessa ocasiao, mostrando-
se relutante quanto a priorizagdo do meio ambiente em sua agenda governamental,
tendo em vista que as acdes mostraram-se contrarias aos objetivos imediatos de
crescimento econdémico adotados naquele periodo (PECCATIELLO, 2011). E como
bem assina-la Monosowski (1989), a fragilidade das politicas ambientais eram
perceptiveis, considerando que as estratégias elaboradas atacavam determinados
efeitos do modelo de desenvolvimento, porém sem questionar a sua finalidade — que
era a de minimizar a problematica ambiental que poderia comprometer, em certas
areas, o bom andamento das atividades produtivas. Tal abordagem, ainda buscava
respostas a respeito de uma pressdo da opinido publica, sensibilizada pela

degradacdo do ambiente urbano.

Como um desdobramento da etapa anterior, a abordagem estratégica de
planejamento territorial também ocorreu a partir da década de 1970. Essa etapa foi
marcada pelo crescimento da urbanizacéo e das regides concentradas em metropoles
ja que, 0s recursos naturais tornaram-se cada vez mais escassos, 0 que gerou um
estado de alerta em relacdo a importancia de ordenacdo territorial como um
instrumento de politica preventiva dos impactos a natureza. As a¢bes de controle
ficaram concentradas nas atividades privadas, direcionadas para a delimitacdo das
areas industriais e para a concentracéo das atividades potencialmente poluidoras nas
principais regides metropolitanas do pais (PECCATIELLO, 2011). Entretanto, as

politicas ambientais ainda continuavam urbanas, sendo o espaco rural excluido de
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qualquer controle para que seus recursos estivessem expostos as formas de

apropriacdo mais rentaveis a curto prazo (MONOSOWSKI, 1989).

Na década de 1980 acontece a quarta etapa, denominada gestao integrada de
recursos. Destaque especial nesse momento para a criacdo da Politica Nacional de
Meio Ambiente. Essa Politica foi inovadora na época, pois determinou a
responsabilizacdo do Estado por suas a¢gdes no ambiente, o qual passa a ser obrigado
a seguir a norma ambiental, além de adotar instrumentos para viabilizar sua aplicacéo,
como a avaliacdo dos impactos ambientais e as penalidades legais ou compensatorias
ao ndo cumprimento das medidas de preservacdo e correcdo da degradacao
ambiental (PECCATIELLO, 2011). Percebe-se que o carater conservacionista passa
a ser mantido pela politica ambiental brasileira, onde ganha destaque aspectos de
restricdo a utilizacdo dos recursos e espacos voltados para reduzir as consequéncias
do crescimento econémico, ao invés de dar prioridade a questdo ambiental de modo
geral, enquadrando elementos relativos a preservacao para um real desenvolvimento
(MONOSOWSKI, 1989).

Finalmente, sob a influéncia de paradigmas internacionais, o Brasil avanca, e,
em 1988 é promulgada a Constituicdo Federal. Criou-se, desta forma, o elemento
normativo que estava faltando para considerar o direito a0 meio ambiente um
ordenamento juridico brasileiro, a exemplo do que ja vinha ocorrendo em outras partes
do mundo (COUTINHO, 2009). Na Constituicdo, a protecdo ambiental e a salvaguarda
da qualidade de vida equilibrada sdo asseguradas através da implementagcdo de
politicas publicas (APPIO, 2004).

Na atualidade, a instituicdo de politicas publicas ligadas as questdes ambientais
€ um desafio e um dever atribuido pela Constituicdo ao poder publico nas trés esferas
de Governo e esta direcionada a evolucéo dos direitos fundamentais que, por sua vez,
perpassam o desenvolvimento da sociedade, tendo em vista que possui raizes
pautadas nos cidadaos e no reconhecimento deste como detentor dos direitos. Fica
evidente que o meio ambiente, como direito fundamental, ndo visa somente a protecao
ambiental, mas a vida de toda uma coletividade, cuja titularidade é imensuravel.
Portanto, para esse direito se realizar, € necessaria a implementacdo de politicas
publicas (KUNTZ; VOLPATO, 2015).
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Na opinido de Appio (2004), o compromisso da administracdo publica em
instituir politicas publicas ambientais ocorre quando vé-se que a garantia a uma
natureza ecologicamente sadia esta diretamente ligada com a efetividade dos demais
direitos fundamentais, como a qualidade de vida e o bem-estar. Desta forma, néo se
pode conceber a vida e o bem-estar social em um ambiente em crise. Cabe ao Estado,
o compromisso de instituir politicas publicas condizentes e eficazes com um meio

ambiente saudavel.

Coutinho (2009) assevera que o poder publico tem a obrigacdo de atuar com
politicas publicas, ndo apenas de forma eficaz na defesa do meio ambiente para evitar
sua degradacao, mas, sobretudo, na prevencao do dano ambiental e com a finalidade
de preservar e manter 0os processos ecoldgicos essenciais. Porém, esta ndo € uma
responsabilidade apenas dos governantes. Existe a necessidade da participacdo dos
cidadéos na protegcao ambiental, pois que constitucionalmente, cabe tanto ao Estado
como a sociedade civil o dever de preservar os recursos ambientais para as presentes

e futuras geracoes.

Tecnicamente, a formulacdo de politicas publicas referente a matéria
ambiental, cabe ao Poder Legislativo que, em todo sentido, representa a vontade da
populacao, ao formular as diretrizes a serem seguidas. No entanto, essa formulagéo
também pode decorrer do Poder Executivo ou até mesmo da sociedade, sendo este

primeiro, responsavel pela sua execucao e implementacao (COUTINHO, 2009).

Ja4 o Poder Judiciario, tem suma importancia na concretizacao do direito
fundamental, logo que o Estado também provoca danos ao meio ambiente, seja por
acao ou omissao, direta ou indiretamente. A funcédo do Poder Judiciario contribui para
a manutencdo de um ambiente saudavel e do dever de preserva-lo, além disso, a
sociedade também pode contar com mecanismos juridicos para salvaguardar esse
direito utilizando instrumentos como a Acao Civil Publica. De todo modo, através do
Poder Judiciario, os individuos podem atuar na protecdo da natureza quando
constata-se a ineficiéncia na implementacéo de politicas publicas voltadas para a area
ambiental (COUTINHO, 2009).

Na medida em que ocorrem omissfes do poder publico na implementacéo de
politicas publicas ambientais, a sociedade pode encontrar no Poder Judiciario as

acOes judiciais que determinam ao Estado medidas de preservacdo dos bens
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ambientais. A propria Constituicio Federal de 1988 enfatiza a protecdo da
participacdo popular frente as politicas publicas de qualquer natureza, quando em seu
artigo 37, § 3°, prevé a participacdo democratica dos usuarios dos servigos publicos
na administracdo tanto direta como indireta (BRASIL, 2016). Ao analisar esse tema,
sob a visdo da legitimidade da importdncia da participacdo popular no viés das
politicas publicas, Bucci (1997, p. 269) escreve que:

O processo administrativo de formulacéo e execucéo das politicas publicas é
também processo politico, cuja legitimidade e cuja ‘qualidade deciséria’, no
sentido da clareza das prioridades e dos meios para realiza-las, estdo na

razao direta do amadurecimento da participacdo democratica dos cidadaos.

Assim, o Estado deve agir através de seus diversos 6rgdos ambientais atuando

em defesa do meio ambiente para evitar a degradacao utilizando, inclusive, de todos
0s instrumentos & sua disposicdo, como o poder de policia ambiental. E cabivel
lembrar que uma atuacéao fragilizada e uma fiscalizacdo pouco eficiente por parte do
Estado, acarretam consequéncias negativas aos interesses sociais, ao meio ambiente

e a qualidade de vida humana (COUTINHO, 2009).

Assim, pode-se observar que a questdo ambiental criou forcas nas ultimas
décadas no Brasil, o que, consequentemente, reflete nas acdes do poder publico e da
sociedade civil organizada. A questdo ambiental passa a ser incorporada na agenda
politica mesmo com o desafio permanente de equacionar a crise ambiental frente ao
crescimento econémico. Como pbde-se notar, a evolucdo do posicionamento e das
acOes brasileiras frente as exigéncias mundiais, demonstra esses esforcos, embora
de dificil implementacao, pois exigem equilibrio dos bens ambientais e a participacéo
da sociedade como um todo (PECCATIELLO, 2011).
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Neste capitulo serda apresentado o percurso metodolégico trilhado pela
pesquisa, que compde a base de dados da investigagcdo. Também apresenta-se o
locus que serviu de estudo, assim como, 0s instrumentos utlizados na fase
exploratoria e os procedimentos adotados durante a analise das informac6es obtidas,

dentre outros aspectos que conduziram aos resultados alcancados.

3.1 CARACTERIZACAO DO LOCUS DA PESQUISA E DA UNIDADE DE ANALISE

Para o desenvolvimento da pesquisa, delimitou-se como local de estudo
exploratério a UFRB, em especifico a Pro-Reitoria de Extensdo — 6rgdo vinculado
diretamente a Reitoria, cuja finalidade € planejar, coordenar, supervisionar e avaliar a
extensdo universitaria, sendo responsavel, portanto, pela proposicao da politica de
extensdo nessa instituicdo de ensino, conforme o0 que consta no seu site institucional
(UFRB, 2018a).

Nesta perspectiva, para o estabelecimento da extensdo universitaria, varias
acOes articuladas e concomitantes sdo empreendidas. Normas e incentivos tem sido
criados para desenvolver um ambiente de motivacao, por exemplo, a obrigatoriedade
da acdo extensionista nos curriculos dos cursos de graduacdo, a valorizacdo das
atividades de extensao para progressao dos professores e a criagéo do PIBEX (UFRB,
2009).

O PIBEX, por sua vez, é um programa criado pela Pro-Reitoria de Extensdo
gue trata da concesséao de bolsas para o desenvolvimento de atividades de extensao
universitaria a estudantes de diferentes cursos de graduacdo, orientado e
acompanhado por um docente efetivo da carreira do magistério da UFRB no exercicio
de suas funcdes* (UFRB, 2016). O PIBEX, em conformidade com Plano Nacional de
Extensdo Universitaria, engloba projetos e programas de diversas linhas tematicas

(definidas pelo Plano Nacional de Extenséo Universitaria): Comunicacdo, Cultura,

4 De acordo com a Resolugdo n° 006/2016, que disp6e sobre o regulamento para o PIBEX na UFRB,
professores substitutos ou temporarios ndo podem submeter aos editais a esse Programa (UFRB,
2016).
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Direitos Humanos e Justica, Educacdo, Meio Ambiente, Saude, Tecnologia e

Producéao, e Trabalho.

Por hora, cabe salientar que o presente trabalho apresenta informacfes mais
especificas para compreensao das atribuicbes da Pro-Reitoria de Extensado e o seu
papel no ambito da UFRB, bem como acerca do PIBEX enquanto programa

permanente de apoio a extensao universitaria.

3.2 DEFINICAO DO UNIVERSO E DA POPULACAO DA PESQUISA

Tendo em vista o disposto no Decreto n°® 7.416/2010, que regulamenta os
artigos 10 e 12 da Lei n°® 12.155/2009 que tratam da concesséo de bolsas para o
desenvolvimento de atividade de ensino e extensao universitaria em nivel nacional,
no seio da UFRB, a regulamentacéo da atividade extensionista no ambito do PIBEX
ocorreu somente em 2012, através da Resolucdo do Conselho Académico (CONAC)
n° 009/2012, porém as primeiras bolsas de extensao foram concedidas em 2009. Em
virtude disso, o marco temporal da pesquisa se iniciou em 2009 (ano que marca a
criacdo do Programa) e finalizou-se em 2017 (pois os relatérios disponibilizados para
analise na Pro-Reitoria de Extensao foram datados até esse ano). Em suma, o periodo
eleito de analise dos projetos e programas submetidos ao PIBEX compreende os anos
de 2009 a 2017.

O PIBEX seleciona anualmente projetos e programas com propostas de
trabalho que estejam abarcadas por uma das oito areas teméaticas distintas, conforme
foram listadas anteriormente. Contudo, a area escolhida para analise foi a de Meio
Ambiente, levando em consideracéo a linha de pesquisa em que a pesquisadora esta

inserida no Programa de Mestrado, ou seja, Gestao de Politicas Ambientais.

Tendo em vista a presenca dos sete Centros de Ensino da UFRB?, selecionou-
se para a pesquisa, 0s projetos e programas submetidos por docentes do Centro de

Ciéncias Agrarias, Ambientais e Biologicas (CCAAB) e do Centro de Ciéncias Exatas

5 Atualmente a UFRB oferta cursos de graduacgédo e p6s-graduacéo (Lato e Stricto Sensu) distribuidos
em 6 campus e 7 Centros de Ensino no Estado da Bahia, quais seja: CCAAB e CETEC em Cruz das
Almas; Centro de Artes, Humanidades e Letras (CAHL) em Cachoeira; Centro de Ciéncias da Salde
(CCS) em Santo Antbénio de Jesus; Centro de Ciéncia e Tecnologia em Energia e Sustentabilidade
(CETENS) em Feira de Santana; Centro de Cultura, Linguagens e Tecnologias Aplicadas (CECULT)
em Santo Amaro da Purificacdo; e Centro de Formacao de Professores (CFP) em Amargosa.
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e Tecnoldgicas (CETEC), ambos situados em Cruz das Almas. Estes foram escolhidos
em virtude do tempo de existéncia, ou seja, por serem o0s Centros de Ensino mais
antigos da instituicdo e por caracterizarem-se ComoO 0S mais propensos ao
desenvolvimento de atividades na linha ambiental, considerando a presenca dos

diversos cursos de graduacao e pés-graduacéo nessa area.

Cabe destacar que o PIBEX d& a liberdade para que os docentes submetam os
mesmos projetos ou programas em mais de uma edi¢do, ndo impondo limites para
isto. Como o proprio titulo do trabalho que aqui se apresenta ja traz em seu ensejo 0
intuito de analisar a relacdo entre universidade e poder publico, estudou-se a
possibilidade de abarcar para a pesquisa tanto 0s projetos e programas que
mantiveram alguma parceria com a esfera publica no local em que foram
desenvolvidos — a fim de apresentar os principais aspectos decorrentes da articulacéo,
guanto aqueles que ndo mantiveram tal relagdo — na tentativa de explicitar os motivos

pelos quais impossibilitaram-na.

Tomando essas informac¢des como horizonte, foram catalogados na Pro-
Reitoria de Extensdo da UFRB, ao todo, 42 projetos e/ou programas na area tematica
de Meio Ambiente. Para a pesquisa, selecionou-se 4 acbes desse tipo, ou seja, 2
projetos (coordenados por docentes do CCAAB) que mantiveram relacdo com o poder
publico local, sendo escolhidos para integrar o estudo de forma intencional.
Selecionou-se ainda dentro desse universo (definidos por sorteio de forma aleatéria
entre 0s 40 restantes) mais 2 acoes (1 projeto e 1 programa coordenados por docentes
do CETEC), cuja execucao nao apresentou envolvimento com o poder publico local.

Portanto, os projetos selecionados deveriam atender a quatro critérios: 1) ter
acontecido no periodo de 2009 a 2017, 2) ser representativo da area tematica de Meio
Ambiente; 3) partir dos Centros de Ensino do CCAAB e do CETEC; 4) e que ja

estivessem finalizados.

Em razédo dessa delimitacdo e para alcancar os objetivos propostos, a amostra
elegivel também foi intencional, ou seja, composta por 4 docentes (orientadores) e 4
discentes (bolsistas de extensdo), como sujeitos da pesquisa que compuseram 0S
projetos e programas selecionados. Os demais integrantes da pesquisa foram os

membros da comissdo do PIBEX (por regulamentar as atividades de extensdo no
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ambito do Programa) e os gestores do poder publico (distribuidos nos municipios onde
0S projetos e programas foram desenvolvidos).

3.3 TIPO, ABORDAGEM E METODO DE INVESTIGACAO

Analisando o conjunto das informagBes que fundamentaram a temética
estudada, a metodologia utilizada foi a pesquisa exploratoria, que, de acordo com Gil
(2014), trata-se de uma pesquisa desenvolvida com a finalidade de proporcionar visao
geral, de tipo aproximado, em relacdo a um determinado fendbmeno. A mesma €
adotada principalmente quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se dificil
formular hipéteses claras e operacionalizaveis sobre ele. Por outro lado, quando o
tema selecionado € genérico, € necessario torna-lo mais explicito, o que exige
revisbes da literatura, discussdes com especialistas, dentre outros procedimentos.
Deste modo, pretendeu-se chegar a um produto final mais esclarecido, passivel de

investigacdo mediante procedimentos mais sistematizados.

Considerando que até o presente momento ndo houve a realizacdo de outras
pesquisas no ambito da UFRB que possibilitassem analisar a relacdo entre
universidade e poder publico no seio de projetos de extensao universitaria na area
ambiental, inclusive como estratégias para viabilizar e/ou contribuir para uma boa
relacdo entre ambas as partes, esta pesquisa pode ser considerada como pioneira e

contemporanea.

A pesquisa configurou-se como de abordagem qualitativa, pois dentre outras
caracteristicas, visou identificar e analisar profundamente a percepcao dos sujeitos
em relacdo a determinado problema especifico. De acordo com Minayo et. al. (2005),
a abordagem em questdo promove o aprofundamento das reflexdes com a finalidade
de compreender e explicar o objeto da pesquisa, abordando o conjunto das
expressfes humanas nas suas estruturas, processos, representacdes, simbolos e

significado para a sociedade.

Trivinos (1987) esclarece que na pesquisa qualitativa as descri¢coes dos fatos
estdo impregnadas dos significados que o ambiente |he concede, e como aquelas sao
produtos de uma visdo subjetiva, acaba por rejeitar toda expressdo gquantitativa,
numérica ou de medida. Desta forma, a interpretacdo dos resultados surge como a

totalidade de uma especulacdo que tem como base a percepcdo de um fato num
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contexto. Por isso, ndo é vazia, mas consistente e légica. Sendo assim, os resultados
Sao expressos, por exemplo, em retratos (ou descrigdes), narrativas ou ilustrados com
declaractes dos sujeitos investigados para dar o fundamento concreto necessario ao
estudo que esté sendo realizado. E nessa perspectiva que se desenvolveu a pesquisa,
que, a luz da abordagem qualitativa, permitiu uma maior interacdo da pesquisadora

com o grupo de pesquisados.

Ja o método utilizado na pesquisa teve como principal suporte o estudo de
caso. A respeito desse procedimento, Yin (2010) define-o como sendo um estudo
empirico que tem por finalidade investigar um determinado fendmeno em sua
profundidade e em seu contexto real, quando as fronteiras entre tal fenbmeno e

contexto sdo poucos evidentes.

Para Minayo et. al. (2005), as principais questfes que compde o desenho do
estudo de caso sdo: definicdo do foco de analise, construcao do problema, formulagéo
de proposi¢cBes para os varios aspectos do estudo, determinacdo da unidade de
analise e estabelecimento de critérios para a interpretacdo dos dados. Os
instrumentos utilizados nesse método séo, geralmente, os documentos escritos e o
material primério coletado em campo, assim, se faz necesséaria a utilizacdo de
diversas fontes de informacé&o para a construgdo de uma base de dados consistente

no decorrer das investigacoes.

3.4 PROCEDIMENTOS PARA A COLETA DE DADOS

Conforme Gil (2014), a pesquisa de campo constitui-se na verificacdo baseada
em experiéncia adquirida no local em que ocorreu o fenbmeno ou que apresenta

elementos para poder explica-lo, ou seja, nela € enfatizada a importancia de o

pesquisador ter uma experiéncia direta com a situacédo em estudo.

Realizou-se a pesquisa de campo junto a Pro-Reitoria de Extensdo da UFRB
para obter informacBes que possibilitassem identificar o quantitativo e as principais
informacdes acerca dos projetos e programas na linha tematica de Meio Ambiente
submetidos ao PIBEX. Feito isto, utilizou-se dados primarios e dados secundarios
para a concretude da pesquisa. Os dados primarios foram obtidos por meio das
entrevistas semiestruturadas. Quanto aos dados secundarios, procedeu-se a selecao

da literatura acerca da tematica que compds o referencial teérico deste trabalho, além
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da analise documental que permitiu o0 exame em complexidade do PIBEX. Portanto,
durante a coleta de dados, recorreu-se a trés procedimentos:

1. Pesquisa Bibliografica: realizou-se através de levantamento e consulta a livros,
trabalhos finais de conclusdes de cursos académicos, periodicos e artigos
cientificos disponiveis em formato online, que subsidiaram a realizacdo de uma
andlise mais profunda sobre o tema extens&o universitaria, seus conceitos e
contextos, sua relevancia em termos de politica publica, indissociabilidade
entre ensino e pesquisa e aproximacdes junto a questdo ambiental, bem como
o papel do poder publico perante a responsabilidade e implementacao de acbes

governamentais em matéria ambiental, dentre outras abordagens;

2. Pesquisa Documental: a pesquisa abarcou em seu itinerario a analise
documental referente ao PIBEX, aonde fez-se a leitura dos Relatérios Parciais
e dos Relatérios Finais produzidos pelos bolsistas e seus respectivos
orientadores. Por conseguinte, analisou-se as resolugbes normalizadoras
acerca da extensao universitaria na UFRB (Resolucdes CONAC n° 003/2014 e
n® 038/2017) e que disciplinam o proprio PIBEX (Resolucbes CONAC n°
009/2012 e 006/2016). E, por fim, fez-se um estudo nos editais de selecdes do
PIBEX, com a finalidade de identificar o quantitativo de bolsas propostas em

cada edicdo e demais elementos que constavam nesses documentos;

3. Entrevistas Semiestruturadas: esta etapa ocorreu para possibilitar a interacéo
entre a pesquisadora e os entrevistados na perspectiva de, se necessario,
fornecer esclarecimentos a respeito das questdes propostas e para possibilitar,
em alguns casos, 0 acréscimo de perguntas, na tentativa de obter-se
esclarecimentos adicionais. Essa possibilidade é ratificada por Trivifios (1987),
guando compartilha que a entrevista semiestruturada € aquela que parte de
determinadas perguntas basicas, apoiadas em questionamentos que
interessam a pesquisa e, que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novos questionamentos que vao surgindo a medida que

se recebem as respostas do informante.

Autores como Alves-Mazzoti (2000) pensam que, em decorréncia da sua
natureza interativa, a entrevista possibilita abordar tematicas complexas que,

dificilmente, poderiam ser explorados de forma adequada por meio de questionarios.
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Em vista disso, a realizacdo das entrevistas permitiu também a identificagdo de
aspectos de dificil compreenséo e, que, por outro lado, se tornariam ainda mais
incompreensiveis caso fossem analisados em respostas fornecidas através de um
guestionario, assim como tornou possivel uma maior aproximacao entre a

pesquisadora e 0s entrevistados, numa perspectiva de constru¢cdo do conhecimento.

Antes da realizacdo das entrevistas, as leituras nos Relatorios Parciais e Finais
dos projetos e programas executados no ambito do PIBEX permitiram identificar os e-
mails dos coordenadores e bolsistas, fato que facilitou o contato com essas pessoas
através dessa plataforma online. Além disso, solicitou-se a Pro-Reitoria de Extensdo
acesso aos e-mails dos membros integrantes da comisséo do PIBEX, visto que estes

nao constavam nos Relatorios, tampouco no site institucional do préprio Programa.

A principal finalidade das entrevistas foi identificar com maior profundidade o
ponto de vista de cada participe. E, tendo como base a literatura especializada ja
disposta no referencial tedrico, que foram elaborados os roteiros das entrevistas
(conforme Apéndices A, B, C e D). Deste modo, as entrevistas foram organizadas e

realizadas da seguinte forma:

e As entrevistas semiestruturadas com os coordenadores dos projetos e
programa ocorreram entre os meses de outubro a novembro de 2018, conforme
definicdo, local e horéario estabelecido e na presenca exclusiva dos mesmos.
Preliminarmente, encaminhou-se, via e-mail, o convite para a participacao

destes como voluntarios da pesquisa;

e Paraos bolsistas, as questdes com o roteiro da entrevista foram encaminhadas
por e-mail, entre os meses de outubro a novembro de 2018. Pelo fato de serem
egressos, constatou-se que os bolsistas residiam em outras cidades, inclusive
em outros Estados do Brasil. Logo, as entrevistas através desse canal de
comunicacdes online apresentaram-se como alternativas metodolégicas mais
factiveis. Salienta-se que a formatacdo das perguntas presentes nos roteiros
das entrevistas foram elaboradas no editor de textos do Microsoft Word, por ser
o mais flexivel possivel, permitindo que os participantes tivessem total

liberdade nas respostas aos questionamentos ali contemplados;

e Com os membros da comissao do PIBEX, as entrevistas foram realizadas entre

0s meses de novembro a dezembro de 2018, também em conformidade com a
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definicdo, o local e horario estabelecido. Salientando-se que, preliminarmente,
encaminhou-se através de e-mails o convite para participacdo voluntaria na
pesquisa. Além disso, convites foram feitos pessoalmente na Pro-Reitoria de

Extensao:

e Ja as entrevistas com os gestores do poder publico, ocorreram entre os meses
de outubro a dezembro de 2018. O convite foi feito presencialmente nos
préprios orgaos. Posteriormente, tais gestores definiram a data, o local e o

horario em que a pesquisadora poderia comparecer para a entrevista.

Cabe lembrar que na fase da realizacdo de todas as entrevistas presenciais,
recorreu-se ao gravador, cujo objetivo foi garantir a fidedignidade das respostas dos
entrevistados, e, posteriormente, servir como suporte para a descricdo dos resultados

da pesquisa.

3.5 QUESTOES ETICAS DA PESQUISA E ANALISE DAS INFORMACOES
COLETADAS

Para o desenvolvimento da pesquisa em questao, foi observada a Resolucéo
do Conselho Nacional de Saude n° 466/2012, a qual normatiza estudos que envolvem
a participacdo de seres humanos. A mesma recebeu parecer favoravel a sua
execucdo pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFRB e foi
aprovada sob o n° 3.036.514.

Cada um dos Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) foram
elaborados em duas vias (ficando uma de posse dos entrevistados e a outra com a
pesquisadora), assinados pela pesquisadora, pelo orientador da pesquisa e pelos
participes, conforme os modelos constantes nos Apéndices E, F, G, e H. A
pesquisadora ficara responsavel por manter os TCLE’s, assim como todos os dados
recolhidos no estudo de campo em arquivo, fisico e digital, por um periodo de cinco

anos apos o encerramento da pesquisa.

Em anexo ao e-mail dos bolsistas, se encaminhou também os TCLE’s, no qual
consta a apresentagcédo da pesquisa e da sua autora, bem como informacgdes sobre o

carater voluntario, salientando a manutengéo do sigilo e anonimato. Esse documento
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ainda advertia sobre os riscos decorrentes da participacdo na pesquisa e discorria
sobre a importancia da contribuicdo dos sujeitos envolvidos.

Ressalta-se que, para cumprir 0s aspectos éticos da pesquisa, no que se refere
a confidencialidade e a identificacdo dos participantes, houve a omissao dos nomes
destes, assim como dos titulos dos projetos e programa, os quais foram denominados
de Projetos A, B e C, e Programa D®.

O conteudo recolhido através das entrevistas serviu de base para a
organizacao das categorias de andlise de dados e a formulacdo de um produto final,
disponiveis em capitulos especificos dentro deste trabalho. Encerrada a coleta, as
informacdes obtidas foram tratadas a luz da Analise de Conteudo, definida por Bardin
(2009) como, um procedimento metodoldgico, desencadeado nas Ciéncias Sociais,
para estudos que envolvem comunicacdes e textos, e que parte de uma perspectiva
sistematica para a descricdo do conteldo das mensagens. Trata-se de um método
pratico de descricao de falas, que podem ser expressas por escrito, através de audio
ou apreensfes imagéticas. Para o processo de Andlise de Conteudo, a autora
assinala trés etapas basicas: pré-analise; exploracdo do material e tratamento dos

resultados; e a inferéncia e interpretacao.

A pré-andlise é basicamente a organizacdo do material, que diz respeito as
técnicas empregadas na reunido das informacées, permitindo formular os objetivos e
hipGteses para a pesquisa e determinar o corpus da investigacdo, ou seja, a
especificacdo do campo no qual o pesquisador deve fixar sua atencdo (BARDIN,
2009). Para isto, ao final da pesquisa de campo — desenvolvida através da analise nos
documentos do PIBEX e naqueles que regulamentam a extensdo universitaria na
UFRB, além das entrevistas semiestruturadas, realizou-se o que Bardin (2009) chama
de “leitura flutuante”, ou seja, interpretou-se todo o material coletado tendo como
instrumento de suporte, as leituras e os audios, visando conduzir as etapas

subsequentes de uma forma mais fluida.

6 De acordo com a Resolugdo n°® 038/2017, define-se como projeto de extenséo toda agdo processual
e continua de cunho educativo, social, cultural, cientifico e tecnolégico, devendo apresentar objetivo
especifico e prazo determinado. Além disso, apresenta duas forma: vinculado a um programa — com
forma preferencial em que o projeto integra uma gama de ac¢6es, ou ndo vinculado a um programa —
na forma de projeto isolado. O conceito de programa de extensao esta vinculado ao conjunto articulado
de projetos e outras atividades de extenséo (cursos, eventos, prestacdo de servi¢os), preferencialmente
integrando-se ao tripé ensino, pesquisa e extensdo, possui carater organico-institucional, apresenta
orientagdes para um objetivo comum e deve ser executado a médio e longo prazo (UFRB, 2017).
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A exploragdo do material, de acordo Bardin (2009), comeca ja na pré-andlise,
porém nesta, especificamente, o material de documentos que constitui o corpus é
submetido a uma interpretacdo aprofundada, orientando-a, em principio, pelos
referenciais teodricos. Sao procedimentos basicos nessa instancia do estudo a
codificacédo, classificagdo e categorizagcdo. Para tanto, nessa fase da pesquisa,
procedeu-se a codificacdo das categorias através das quais foram interpretados os
materiais coletados em campo. Recorreu-se a técnica de analise tematica ou
categorial para o tratamento dos resultados, cujos temas ou itens de significacao
foram identificados. Ou seja, fez-se a divisdo do texto das entrevistas em unidades
com a finalidade de encontrar nlcleos de sentidos, e, posteriormente, realizar o

reagrupamento em classes ou categorias.

Por fim, o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacéo, objetivaram
tornar os dados validos e significativos, assim, a medida que as informacdes obtidas
sdo confrontadas com informacdes ja existentes, pode-se chegar a amplas
generalizacBes, 0 que, para Bardin (2009), torna a Andlise de Contetdo um dos mais
significativos instrumentos para a analise das comunicacdes de massa. Visando
finalizar essa Ultima parte da analise dos dados, confrontou-se as falas dos
entrevistados com o referencial tedérico sobre o qual se discutiu toda a tematica

abordada.
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4 A EXTENSAO UNIVERSITARIA NA UFRB

O capitulo que se inicia apresenta em seu escopo dois subtopicos, sob os quais
discute-se as principais responsabilidades atribuidas ao o6rgdo proponente da
extensdo nessa instituicdo de ensino, a Pro-Reitoria de Extensdo; bem como, as

caracteristicas do objeto pesquisado, ou seja, o PIBEX.

4.1 PRINCIPAIS ATRIBUICOES DA PRO-REITORIA DE EXTENSAO NA UFRB

A extensao universitaria, dentro do organograma institucional da UFRB, esta
subordinada a Pro-Reitoria de Extensdo. Juntamente com os Centros de Ensino, a
Pré-Reitoria tem a funcéo de planejar, coordenar, supervisionar, avaliar e propor a
politica de extensdao institucional. E, em consonancia com a multicampia da instituicéo,
ela apoia, através de editais anuais, parcerias interinstitucionais, cursos e oficinas de
formacdo; acdes que representam a possibilidade de inclusédo social e de promocéo
do desenvolvimento territorial. As acdes de extensdo universitaria na instituicdo de
ensino se efetivam por meio de programas, projetos, vivéncias, cursos, eventos,
prestacdo de servicos e consultoria, publicacbes e demais produtos académicos
(UFRB, 2018a).

Atualmente, a Pro-Reitoria de Extensdo € composta por duas coordenadorias
— a Coordenadoria de Cultura e Universidade e a Coordenadoria de Extensao
Universitaria (conforme Figura 1) que atuam com seus nudcleos diretamente na
conducdo das atividades de extensdo, dentre as quais destaca-se: projetos e
programas, publicacdes, certificagdo, comunicacdo com a comunidade interna e
externa, eventos, editais internos, e o fomento a empreendimentos solidarios e
criativos pensando o desenvolvimento cultural e social das comunidades externas
(UFRB, 2018a).
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Figura 1 - Organograma da Pré-Reitoria de Extenséo

Niicleo de Comunicagao Secretaria Executiva

Coordenadoria Coordenadoria
de Cultura de Extensao
e Universidade Universitaria
Nucleo Nicleo de Nucleo Nicleo Nicleo Nicleo
de Gestao  Educacao e Acoes  de Cultura de Gestao de Programas  de Gestao de
do MEASB comunitarias e Territorios de Recursos e Projetos Documentacao

Fonte: UFRB (2018a).

De acordo com o que consta na propria pagina eletrénica da Pré-Reitoria de

Extensdo (UFRB, 2018a), a principal atribuicdo da Coordenadoria de Cultura e

Universidade é articular iniciativas académicas de extensdo da UFRB com as politicas

publicas para os campos da cultura, arte, formagéo, comunicacao e direitos humanos.

Além disso, ela tem como meta o incentivo e desenvolvimento de a¢des extensionista

direcionadas a formacdo da comunidade académica e da sociedade. Nesta

Coordenadoria estao trés nucleos:

Nucleo de Gestdo do Memorial do Ensino Agricola Superior da Bahia (MEASB):
constituido em 2004, é responsavel por preservar a memoaria e o patrimoénio
herdados do Imperial Escola Agricola da Bahia, primeira instituicdo de Ensino
Superior agricola da América Latina, criada em 1877, na regido do Recbncavo
da Bahia;

Nucleo de Educacgdo e A¢des Comunitarias: cabe a este nlcleo a continuagéo
das acdes educacionais na area extensionista, como a capacitacdo dos
individuos envolvidos com a extensdo, da comunidade académica e da
comunidade em geral, através das trocas de conhecimentos; o
desenvolvimento de programas de natureza institucional, juntamente com
outros nucleos e coordenadorias, como a Universidade Aberta a Maturidade, a

Revista Extensao e a implantag&o da curricularizagcéo da extensédo na UFRB; e



76

a promocdo de iniciativas interinstitucionais recomendadas pelo Governo
Federal, a partir do MEC e pela instancia estadual através da Secretaria
Estadual de Educacéo, dentre as quais se destaca a atuacdo no Programa
Todos Pela Alfabetizacdo (TOPA) e a coordenacdao regional do Pacto Nacional

Pela Alfabetizagcéao na Idade Certa;

Nucleo de Cultura e Territério: tem como funcdo promover acdes de extensao
universitaria que envolvam a disseminacéo da producao artistica e cultural da
UFRB em diadlogo com as identidades e as praticas culturais presentes nas
regibes do Recbncavo, Vale do JiquiricA e Portal do Sertdo, a fim de
potencializar as atividades de extensdo, de ensino e de pesquisa que
promovam a troca de didlogos e de experiéncias culturais entre o corpo

académico e a sociedade.

Enquanto isto, a Coordenadoria de Extensdo Universitaria esta a frente do

acompanhamento e da execuc¢ao das acdes dos programas e projetos desenvolvidos

pela Pré-Reitoria junto a comunidade académica, cujo papel é o de institucionalizar e

fortalecer as politicas de extensdo da UFRB em seus diversos eixos. Segundo a UFRB

(2018a), tem na Coordenadoria trés ndcleos:

Nucleo de Gestdo de Recursos: tem como meta acompanhar o planejamento
orcamentério da Pré-Reitoria de Extenséo, apoiar a previsdo e execu¢ao dos
recursos destinados ao financiamento de programas, projetos, eventos, cursos
e outras acdes aprovadas em editais de fomento a extensao universitaria e pelo

Fundo de Apoio a Extensao Universitaria da UFRB,;

Nucleo de Programas e Projetos: é responsavel pela coordenacdo e
acompanhamento das acfes referentes ao PIBEX e o0 processo de selecao
interno para os editais do PROEXTE/MEC-SESu’, além do apoio ao Programa
Integrado de Acéo Afirmativa (PINAF) e a pesquisa e divulgacao de editais para

projetos e programas de extensdo para todos os publicos;

Nucleo de Gestdo de Documentacao: possui varias atribuicdes na instituicao

de ensino como, orientacdo de gestores de extensdo, docentes, discentes e

7 Recurso destinado pelo MEC em articulagdo com outros Ministérios, para programas e projetos de
extensdo universitaria determinados através de selecdo, os quais possibilitam o pagamento de bolsas
financeiras para estudantes que integram essas atividades extensionistas (UFRB, 2014).
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técnico-administrativos sobre o registro das atividades de extenséo; realizacao
de registro consolidado por modalidade das a¢Oes de extensao para posterior
divulgacao; realizacdo do cadastro das acBes no Sistema de Gestdo de
Certificados Eletronicos da Pro-Reitoria; emisséo de certificados das acfes de
extensao; viabilizacdo do planejamento e sistematizacdo de dados das acdes
de extensao; e disponibilizacédo de informacdes sobre produtos resultantes das

acOes de extensédo para avaliacdo, divulgacéo e publicacao.

Além do PIBEX, objeto de investigacdo da pesquisa, sdo acdes em curso
capitaneadas pela Pré-Reitoria de Extenséo: o Programa Cinema e Educacédo, Canto
Coral, Programa Sénior a Extensdo Universitaria, Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, Universidade Aberta a Maturidade, dentre outras. Lembrando que
a Pro-Reitoria ndo executa tais acdes, mas atua como 6rgdo fomentador de tais
projetos e programas, que ocorre atraveés da captacao de recursos e por meio da
articulacao feita entre grupos tematicos afins existentes na instituicdo (UFRB, 2018a).

As atividades de extensdo poderao ser propostas por professores, estudantes
e técnico-administrativos da UFRB, além disso, podem ser coordenadas por
servidores aposentados (integrantes do Programa Sénior de Extensdo). O Programa
Sénior Extensdo € uma iniciativa de promocédo da permanéncia e fortalecimento de
programas e projetos de extensdo universitdria da UFRB, protagonizada por
servidores docentes e técnico-administrativos aposentados. Sua importancia €
evidenciada por permitir a continuidade de atividades extensionistas em favor do
desenvolvimento regional, de pessoas e grupos do Estado da Bahia. Tal iniciativa é
regulamentada pela Resolucédo n°® 011/2014 (SANTIAGO, 2017).

Tendo em vista que a Pré-Reitoria considera a multicampia como contexto para
a sua atuacao, para auxiliar nessas operacfes, a mesma conta com a contribuicdo
dos gestores de extensao, que atuam nos Centros de Ensino da UFRB. Hoje, existem
na instituicdo, sete gestores desse ramo, sendo um em cada campus. A gestao da
extensdo é uma funcdo comissionada assumida por docentes do quadro efetivo.
Dentre as atribuicbes conferidas aos docentes, pode-se destacar: assessoramento de
discentes, demais docentes e servidores técnicos a respeito da operacionalizacao das
atividades de extensdo; e orientacdo sobre registro, construcdo de propostas de
atividades extensionistas e certificacdo, em associacdo com a Pré-Reitoria de

Extenséo, de acordo com as diretrizes dos Centros e da UFRB (UFRB, 2018a).
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A Resolugéo n° 038/2017 destaca que a Pro-Reitoria em analise estabelece
parceria continua com a gestéo de extenséo dos Centros de Ensino, em conformidade
com o0s coordenadores das atividades de extensdo e metas propostas, com a
finalidade de orienta-los a estabelecerem, acompanharem e proporem politicas de
comunicacdo e produtos de divulgacdo, objetivando dar visibilidade as acdes
extensionistas para as comunidades académicas e externas. Para tanto, a presente
Resolucdo acrescenta que as atividades de extensdo propostas deverdo ser
encaminhadas a Pro-Reitoria, para analise de uma comissédo a ser composta pelos
membros desta e pelos gestores de extensdo sendo que, o registro na Pro-Reitoria
esta condicionado a sua aprovacgao por esta comissdo (UFRB, 2017).

De acordo com o Regimento Interno do CONAC (UFRB 2007), a Camara de
Extensdo é um organismo técnico de assessoramento, com funcdes consultivas e
normativas da politica de extensdo na UFRB. A apreciacdo pelo CONAC nao é
necessaria quando a pasta submetida a Camara de Extenséo for de interesse estrito
ao cotidiano da extenséo e existir unanimidade na decisdo. Quando a apreciacao for
necessaria, 0s 0rgaos técnicos especializados da UFRB serdo ouvidos pela Camara,

ja que esta € um 6rgéao colegiado do CONAC.

E relevante explicar que, segundo o Regimento Interno do Conselho
Académico da UFRB (2007), a Camara de Extensdo é um 6rgdo colegiado
da estrutura do Conselho Académico (CONAC). A Cémara tem por
atribuicbes a analise, estudo e normatizacdo de matérias que envolvam o
planejamento e o acompanhamento da politica de extensdo da instituigdo.
Para tanto, atua na emissdo de pareceres, bem como nas indicacdes e
recomendacgfes relacionadas aos pleitos que lhe forem encaminhados,
submetidos a deliberagéo final pelo Conselho Pleno.

[...].

De acordo com a Resolugédo-CONAC n° 013/2008, que alterou o artigo 24 do
Regimento Interno do Conselho Académico da universidade em exame, s&o
membros desta Camara o (a) pro-reitor(a) de extensdo, um(a) discente,
diretor(a) de centro de ensino e coordenadores de colegiados de cursos de
graduacdo, de forma que a Camara possa ter 25% dos membros oriundos do
Conselho Pleno, excluidos o(a) reitor(a) e o(a) vice-reitor(a). (SOUSA, 2018,
p. 68-69).

Ante os elementos expostos depreende-se que a efetividade de acdes
curriculares no ambito da extensao € garantida pela aproximacao entre universidade
e sociedade, e que a extensdo universitaria € uma instancia de extrema importancia
para o fortalecimento das fun¢des sociais da UFRB, fato que pode ser percebido a
partir do histérico de acdes que a Pro-Reitoria de Extensdo vem desenvolvendo nesse
campo. Nota-se uma preocupacao perante a continuidade das atividades de extensao

na instituicdo, possivelmente é o que desencadeia a necessidade de uma politica
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permanente de apoio, seja através da concessdo de bolsas ou da criacdo de
programas extensionistas, como é o caso do PIBEX, instituido em 2009.

42 O PROGRAMA INSTITUCIONAL DE BOLSAS DE EXTENSAO
UNIVERSITARIA — PIBEX

O PIBEX é um programa da UFRB que concede bolsas de extensdo como
auxilio financeiro aos discentes de graduacéo vinculado a um projeto ou programa de
extensdo universitaria, orientado por um docente da carreira do magistério dessa
instituicdo de ensino, no efetivo exercicio de suas atribuicbes profissionais. Para
integrar o PIBEX, o aluno deve estar cursando a sua graduacao a partir do segundo
semestre, ndo podendo participar aqueles que estejam cursando este ultimo periodo,
e, se selecionado, recebe a bolsa de extenséo correspondente a vigéncia do projeto
ou programa que, atualmente, esta no valor de R$ 400,00 (UFRB, 2016).

Além do bolsista extensionista que recebe auxilio financeiro pelo desempenho
das atividades em projetos ou programas de extensdo, o PIBEX também admite a
possibilidade de que discentes de graduacdo que nao tinham sido selecionados para
serem bolsistas se vinculem oficialmente ao Programa na condi¢do de Extensionista

Voluntario. Tal estudante devera cumprir regras parecidas aos bolsistas que recebem

hY

auxilio financeiro, tanto no que diz respeito a prestacdo de contas acerca das
atividades desenvolvidas quanto a elaboragcéo de produtos académicos decorrentes

dos projetos, como requisitos para certificacdo quando concluida sua participacao.

Os objetivos do PIBEX destacados na Resolu¢édo n® 009/2012 e, mais tarde na
Resolucdo n° 006/2016, apresentam conexdo com 0S propositos da extensdo

universitaria em toda a UFRB, tal como apresentados abaixo:

I) Viabilizar a participacdo de alunos no processo de interagdo entre a
universidade e a sociedade através de atividades académicas que
contribuam para sua formagéao profissional e para o exercicio da cidadania;
II) Incentivar os processos educativos, culturais, cientificos e tecnoldgicos
como forma de aprendizagem da atividade extensionista, articulados com o
ensino e a pesquisa de forma indissociavel e que viabilizem a relagéo
transformadora entre a universidade e a sociedade, contribuindo de forma
gualitativa para a inclusdo social; 1ll) Fomentar o interesse por extenséo
universitaria e incentivar novos talentos potenciais de estudantes de
graduacgdo, assim como contribuir para a formacdo e a qualificacdo de
cidadaos socialmente comprometidos. (UFRB, 2016, p. 1-2).
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O Nducleo de Programas e Projetos, vinculado & Coordenadoria de Extenséo
Universitaria da Pro-Reitoria de Extensdo, que coordena e acompanha as ac¢les
referentes ao PIBEX. Esse nulcleo ainda € responsavel por receber auxilio da
comissao interna do PIBEX, a qual é integrada da seguinte maneira: pelo(a) Pro-
Reitor(a) de Extensdo, Coordenador(a) de Programas de Extensado, Gestor(a) do
Nucleo de Programas e Projetos, Gestor(a) do Nucleo de Recursos, Gestor(a) do
Nucleo de Documentacdo, Gestor(a) do Nucleo de Formacdo e Gestores(a) de
Extensdo dos Centros de Ensino, sendo presidida por este(a) primeiro(a) (UFRB,
2016).

A Comissdo do PIBEX é designada algumas obrigacdes referentes a toda
documentacdo dos projetos e programas que, posteriormente, deveriam ser

submetidas a Camara de Extensédo, conforme dados da UFRB (2016):

e Termo de Outorga: no qual sdo especificadas as obrigacdes da Pré-Reitoria,
do futuro bolsista, do coordenador do projeto ou programa, e demais casos de

suspenséo, rescisdo e encerramento do termo;

e Termo de Compromisso do Extensionista Voluntario: termo em que o discente

declara conhecer suas obrigacfes perante a Pro-Reitoria e o PIBEX;

e Formulario do Relatério Parcial: referente aos resultados parciais do projeto ou

programa e parecer do coordenador;

e Formulario do Relatério Final: referente aos principais resultados alcancados
apos a finalizacdo do projeto ou programa e o parecer do orientador;

e Barema de Avaliagcédo: referente a avaliacdo das propostas submetidas ao
PIBEX e do Curriculum Vitae dos discentes e coordenadores;

e Edital de Selecao;
e e deliberar sobre os demais casos omissos.

Segundo o que dispde no artigo 3° da Resoluc¢do n® 009/2012, a concessao das
bolsas de extensdo ocorre em cumprimento as normas aprovadas pela Camara de
Extenséo e pelos Conselhos Académico e Universitario para fomentar a extenséo, de
forma indissociavel entre 0 ensino e a pesquisa, buscando a interacao transformadora
entre a Universidade e outros setores da sociedade, através de um processo

interdisciplinar, cultural e cientifico (UFRB, 2012).
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J& o artigo 8° da Resolugédo n° 006/2016 destaca que as bolsas de extenséo
sdo pagas mensalmente com recursos financeiros da prépria UFRB, tendo como
referéncia os valores praticados por outros érgédos de fomento. Assim, o nimero de
propostas selecionadas (projetos e programas), corresponde ao numero de bolsas
concedidas pela Pro-Reitoria de Extensdo, em obediéncia a ordem de classificacéo
das mesmas, e considerando a demanda qualificada de cada Centro de Ensino da
UFRB (UFRB, 2016). Contudo, o corte no orcamento das universidades publicas
brasileiras — ocasionado pela crise econémica e politica nos ultimos anos, também
atingiu o PIBEX, resultando na reducédo do periodo de vigéncia das bolsas financeiras
para pagamento aos alunos de graduagéo. Atualmente, esta tem sido uma das

maiores dificuldades para manter o Programa na instituicao.

Para alocacédo das bolsas de extensao nos Centros de Ensino da instituicdo, é
utilizada a seguinte férmula, conforme explanado nos editais de selecao dos projetos
e programas: BC = QxDQ/DT (numero de bolsas por Centro igual a quota do PIBEX
vezes a demanda qualificada do Centro dividida pela demanda total da UFRB, em que
BC significa o nimero de bolsas por Centro de Ensino; Q é a quota de bolsas
oferecidas pelo PIBEX em determinado edital; DQ € a demanda qualificada do Centro;
e DT diz respeito a demanda total de propostas de projetos e programas inscritos na
UFRB (UFRB, 2016).

Em andlise aos editais dos processos seletivos do PIBEX constatou-se que
aqueles publicados em 2009 a 2017 tiveram a distribuicdo das bolsas nos mesmos
anos sendo que, a execucdo dos projetos e programas estenderam-se até o ano

posterior.

Cabe, portanto, fazer algumas ressalvas em relacdo a execucao do Programa
nos anos nao citados acima. Em primeiro lugar, ressalta-se que, em 2012 nao houve
processo seletivo para inicio das atividades no mesmo ano, apenas o lancamento do
edital que foi reaberto no final do ano para a execugao dos projetos e programas no
ano seguinte visto que, a greve nacional dos docentes e técnicos das instituicbes
federais acabou por comprometer esse processo seletivo. Em segundo lugar, salienta-
se que nao houve lancamento do edital de selecdo do PIBEX em 2013 tendo em vista
gue ainda estava em andamento a execucdo das bolsas do ano posterior que se

estendeu até o ano seguinte.
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Deste modo, as vigéncias das bolsas aconteceram da seguinte forma nesses
ultimos anos: 2009 (08/2009 a 01/2010), 2010 (08/2010 a 07/2011), 2011 (08/2011 a
07/2012), 2012 (03/2013 a 02/2014), 2014 (06/2014 a 03/2015), 2015 (04/2015 a
03/2016), 2016 (07/2016 a 12/2016), e 2017 (08/2017 a 01/2018). No Grafico 1 &
possivel observar, de uma forma geral, o quantitativo das bolsas de extensdo desde
0 ano de 2009 até o ano de 2017.

Grafico 1 - Quantitativo de bolsas de extensdo do PIBEX entre os anos de 2009 a 2017
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Fonte: Pré-Reitoria de Extensdo da UFRB. Elaboracéo: Propria Autora (2018).

A interpretacdo do Gréfico 1 revela a evolucdo na distribuicdo das bolsas de
extensdo, comegando com um quantitativo inicial de 30 bolsas, aumentando esse
namero para 50 no ano seguinte e se estendendo por mais trés periodos, até a

ocorréncia de outro aumento para 70 bolsas, que se estendeu por mais dois anos.

No Gréfico 2, pode-se identificar a quantidade de propostas selecionadas por

area tematica entre 2009 a 2017.

Gréfico 2 - Distribuicdo de propostas PIBEX por area tematica entre 2009 a 2017
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Fonte: Pré-Reitoria de Extensdo da UFRB. Elaboracao: Propria Autora (2018).
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Diante do Gréfico 2 infere-se que a area tematica Educacéo tem tido o maior
namero de submissbes no conjunto de propostas aportadas pelo PIBEX,
contabilizando um total de 134 propostas desde a sua primeira edicdo no ano de 2009
até o ultimo periodo investigado pela presente pesquisa, em 2017. Por outro lado,
chama a atencdo que o tema Comunicagcédo segue como aguele que menos recebeu
propostas, totalizando apenas oito desde a Ultima edicdo de 2017 considerando que,
para algumas edi¢cdes, nem sequer houve a submissao de projetos ou programas

nessa linha tematica.

Tratando-se ainda das areas teméticas do PIBEX, cabe analisar agora o
quantitativo de propostas submetidas pelos Centros de Ensino da UFRB cujo tema foi
Meio Ambiente. Para tanto, o Grafico 3 apresenta as informacdes necessarias para

tal andlise.

Grafico 3 - Distribuicao de propostas na linha temética Meio Ambiente por Centro de Ensino entre
2009 a 2017
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Fonte: Pré-Reitoria de Extensdo da UFRB. Elaboracao: Propria Autora (2018).
Pelo exposto no Grafico 3 observa-se que o CCAAB obteve o maior nimero de

propostas diante dos demais Centros, com 23 iniciativas aprovadas, de 2009 até 2017;
seguido pelo CETEC, com 12 propostas nesse mesmo periodo. Esse fato deve-se,
possivelmente, a caracteristica de ambos os Centros, por serem 0s mais antigos da
UFRB, apresentarem diversos cursos na area ambiental e possuir o maior nimero de
docentes, 0 que, consequentemente, produz maior demanda qualificada por Centro,
em outras palavras, a maior quantidade de projetos e programas que se candidatam

para o recebimento do aporte do PIBEX.

Pode-se notar ainda do Gréfico 3 que alguns Centros de Ensino submeteram

apenas uma proposta com a teméatica ambiental (CFP e CAHL) desde a criagdo do
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PIBEX. Possivelmente, o baixo quantitativo pode ser justificado pelo fato da area de
meio ambiente estar vinculada com outras linhas tematicas do PIBEX. Além disso,
nota-se que o CECULT nem sequer submeteu propostas desse tipo ao Programa, e
mesmo caracterizando-se como um dos campus mais recentes da instituicao, criado
em 2013, por meio da Resolucdo n® 003/2013, acredita-se que isso também n&o pode

ser utilizado como justificativa pelo baixo indice de propostas.

Em virtude de tudo o que foi explanado até o momento, pode-se identificar
alguns dos desafios enfrentados pela Pro-Reitoria de Extensdo, no sentido do
enfrentamento da necessidade de instrumentalizar ac6es que equilibrem as oito areas
tematicas do PIBEX, consideradas de fundamental relevancia pelo Plano Nacional de
Extensdo Universitaria e das quais a UFRB segue as diretrizes para a extensao
universitaria. O capitulo a seguir apresenta os principais resultados da pesquisa de
campo, assim como a analise de todo o contelido e a correlacao deste com as ideias

presentes nas obras dos principais autores estudados.
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5 APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Apoés a transcricdo dos registros das entrevistas semiestruturadas e leitura
minuciosa das mesmas, os dados coletados foram organizados em quatro categorias
levantadas a partir da recorréncia nos registros analisados, sendo elas: 1. Relacao
entre o poder publico local e os projetos/programas de extensao universitaria na area
ambiental do PIBEX; 2. Poder publico local e a questdo ambiental: um olhar a partir
dos projetos e programas de extensao universitaria na area de meio ambiente da
UFRB; 3. A importancia do PIBEX para o fomento da extensao universitaria na UFRB;
e 4. Contribuicbes do PIBEX para a formagdo académica e profissional dos

extensionistas.

A seguir serdo apresentadas as analises de cada categoria separadamente,
embora elas estejam intimamente imbricadas. Foi selecionada em cada categoria 0s
dizeres dos sujeitos participes da pesquisa que mais evidenciaram o0 avancgo

analisado, relacionando-os com a teoria de suporte escrita neste trabalho.

51 RELACAO ENTRE O PODER PUBLICO LOCAL E OS
PROJETOS/PROGRAMAS DE EXTENSAO UNIVERSITARIA NA AREA AMBIENTAL
DO PIBEX

Os dois projetos de extensao universitaria na linha tematica de Meio Ambiente
que contaram com parcerias com o poder publico local foram submetidos por docentes
do CCAAB e aprovados na selecao do PIBEX no ano de 2010. Ja os outros dois que,
neste caso, foi um projeto e um programa de extensao universitaria, cujos planos de
trabalho ndo apresentaram parcerias com o poder publico local foram submetidos por
docentes do CETEC e aprovados na selecdo do PIBEX no ano de 2010 e 2014,

respectivamente.

Por ora, acrescenta-se que 0s projetos e programa que compdem a pesquisa,
apresentaram em suas edi¢des, a participacdo de bolsistas integrantes de apenas
uma unica edicao destes sendo que, todas essas agdes tiveram a vigéncia de um ano.
Além disso, apenas um projeto de extensdo apresentou duas edicOes, também

vigentes por um ano cada. No mais, faz-se oportuno apresenta-los nesse primeiro
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momento, no intuito de que se tenha uma melhor compreensdo acerca das suas

principais caracteristicas e abordagens.

O primeiro projeto do PIBEX selecionado para estudo, que aqui sera chamado
de Projeto A, teve a vigéncia de um ano. O Projeto foi desenvolvido junto aos
professores da rede publica de ensino da Educagéo Basica de Maragogipe, municipio
pertencente ao Territdrio do Recdncavo da Bahia, tendo como objetivo a construgéo
de um plano de acéo, de forma participativa, capaz de comprometer todos os setores
locais. Além dos docentes das escolas, pretendeu incluir o poder publico local,
representacbes comunitarias, conselhos gestores, dentre outros, para o0
enfrentamento dos problemas evidenciados numa reserva extrativista de manguezal,
caracterizada como Area de Protecdo Permanente (APP), a fim de criar condicdes
necessarias para a sensibilizacdo ambiental e o despertar para alternativas

sustentaveis de desenvolvimento das comunidades.

O Projeto B foi o Unico que possuiu duas edi¢cées: uma em 2010 e a outra em
2011, porém, selecionou-se para a pesquisa, a edicdo de 2010, que apresentou
articulagcbes com o poder publico local. O mesmo tratou sobre a questdo do residuo
orgéanico nafeira livre de Cruz das Almas, a conscientizagdo ambiental da comunidade
local e a participagédo da educagdo ambiental na gestéo, e, principalmente, no que diz
respeito a producao do lixo, sua reciclagem e a minimizacdo dos impactos sobre o
ambiente. Na ocasido, todo o residuo produzido pelos feirantes foram coletados e
transformados em compostos orgéanicos para serem distribuidos a prépria populacéo
e doados para a producao de mudas de espécies arbéreas na UFRB.

O Projeto C teve o seu desenvolvimento também no municipio de Cruz das
Almas, e apresentou como principal objetivo, o conhecimento acerca da contribuicdo
de uma comunidade localizada na zona rural na dinadmica da poluicdo das aguas de
um rio que ficava em seu entorno, decorrente do processo de urbanizacdo e usos
multiplos registrados ao longo dos anos. Para tanto, um programa de educacédo
ambiental foi executado numa escola daquela area, com a finalidade de se
estabelecer uma base para a efetivacdo das agbes de recuperacao da qualidade do
rio e trabalhar a consciéncia sobre a problematica ambiental evidenciada, levando os
individuos a adotar uma postura mais participativa na gestdo dos recursos naturais,

de forma a se tornarem agentes multiplicadores.
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J& o Programa D tratou sobre a implantagcdo de um programa de educacéo
ambiental em duas escolas da rede publica de Ensino Fundamental, ainda em Cruz
das Almas. O objetivo era alertar sobre a probleméatica da grande producédo de lixo
pelos seres humanos e estudar conceitos importantes como, reciclagem, coleta
seletiva e compostagem, conscientizando alunos e educadores das escolas
cadastradas sobre a importancia da mudanca de habitos para melhorar as condicfes
ambientais, através de aulas expositivas e praticas. Todo o residuo coletado em
ambas as escolas foram doados a uma associacdo de catadores de materiais

reciclaveis do mesmo municipio.

Importante destacar que nas analises dos Relatorios Parciais e Finais
catalogados na Pro-Reitoria de Extenséao, foi possivel perceber que a concepcéo de
extensdo universitaria no ambito dos projetos e do programa estavam atreladas
principalmente ao carater formativo dos bolsistas, bem como na troca de saberes e
experiéncias entre os extensionistas e a comunidade integrante das acdes. Além
disso, identificou-se que, de certa forma, o intuito das acdes também se direcionavam
para o desenvolvimento local®, no instante em que temas importantes estavam sendo

tratados nos municipios.

Diante das caracteristicas das a¢cfes de extensdo apresentadas, notou-se que
a maioria destas foram desenvolvidas em escolas. Fato que péde ser notado também
em grande parte das propostas catalogadas na Pro-Reitoria de Extensdao da UFRB.
Embora o foco de andlise fosse o campo ambiental, evidenciou-se que ndo apenas 0s
projetos e programas da area de meio ambiente tiveram essa caracteristica, mas
também diversas outras linhas tematicas do PIBEX como, por exemplo, a de

Educacéo.

Sobre isto, Diniz (2012), em seu estudo sobre a extensao universitaria como
instrumento de politica publica, observou quais tém sido alguns dos compromissos e
relagBes que as universidades brasileiras vem assumindo com a sociedade através

da extensdo universitaria. Em relacdo a educac¢do no Ensino Formal, o fomento a

8 Para Abramovay (1998) desenvolvimento local se refere a uma estratégia que visa garantir para um
determinado territdrio (comunidade, municipio ou microrregido), melhorias das condigbes
socioecondmicas a médio e longo prazo.
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extensdo tem priorizado ac¢des voltadas primeiramente para o Ensino Fundamental e,

apos a LDB de 1966, para a Educacéo Bésica.

A [...] dindmica estabelecida entre a educacdo basica e o0 ensino superior é
consumida e enderecada por seus publicos-alvos, atendendo as
necessidades e desejos dos sujeitos que sdo capturados nesta trama,
instituindo-se como estratégias de consumo pedagdgicas eficazes que se
justificam pelas necessidades e os interesses dos envolvidos nesse ciclo [...].
(ROSA; PINHEIRO, 2012, p. 12, grifo nosso).

Essa primazia também foi reafirmada nos documentos do Plano Nacional de
Extensd@o Universitaria criado pelo MEC e FORPROEX, e pela Politica Nacional de
Extensdo Universitaria. No primeiro documento, se estabeleceu que a atuacao junto
ao sistema de ensino da rede publica deveria se constituir em uma das diretrizes
urgentes para o fortalecimento da Educacéo Bésica por meio de contribuigdes técnico-
cientificas e colaboragcdo na construgcdo e difusdo dos valores da cidadania
(FORPROEX, 2001).

No segundo, reitera-se que uma das prioridades da articulacdo da extenséo
universitaria com as politicas publicas, inclui a ampliagdo da oferta e melhoria da
qualidade da Educacéo Basica (FORPROEX, 2012b). Observa-se que primeiramente
a atencdao voltava-se para o fortalecimento da Educacao Basica, num cenario em que
se buscava a universalizacdo do Ensino Fundamental. Nos dias atuais, embora se
busque contribuir para a ampliagdo da oferta, o que depende exclusivamente do
Estado e ndo da universidade, existe uma expectativa muito grande para que as IES

colaborem na qualificacdo da Educacéo Basica.

Em suma, frente ao contexto da declaracdo da educacdo como direito do
individuo e obrigagéo do Estado, a busca pela universalizagdo do Ensino Fundamental
energizou a demanda por formacao. E, além da formacao, a procura pela qualidade
da Educacéo Basica culminou na realizacdo de pesquisas. As acdes de extensao, por
sua vez, também passaram a ser desenvolvidas tendo como campo de atuacéo a
Educacao Basica (DINIZ, 2012).

Destaca-se 0 enfoque em que essas ac¢des desenvolvidas no ambito do PIBEX
apresentaram, seja por meio de capacitacdo dos professores ou da conscientizacao
dos alunos, a culminancia desta chegou até mesmo a se estender a comunidade, de
uma forma geral. Assim, estabelece-se as novas relagdes da universidade com a
sociedade, que agora passa a exercer seu compromisso perante as demandas

sociais, entre eles a aproximagéo com a educagao publica.
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Sobre parcerias estabelecidas entre o poder publico local e os projetos e
programa de extensao, apenas dois destes contaram com algum tipo de articulagao
ao nivel local, especialmente com Secretarias Municipais ligadas as Prefeituras de
onde as ac¢des foram desenvolvidas. Os demais nao estabeleceram nos seus planos

de trabalho e nem durante o decorrer das atividades alguma relagdo desse tipo.

No Projeto A, por exemplo, foi firmada uma articulagdo com a Secretaria
Municipal de Educacéo visando uma espécie de autorizacdo (através de uma carta)
para que as atividades fossem executadas junto aos professores nas escolas
cadastradas. Desta forma, constantemente, ocorriam visitas as instituicbes de ensino
e a prépria Secretaria para verificar e informar os docentes e gestores sobre o
andamento do projeto, bem como apresentar os relatorios das acdes. Os demais
avisos eram enviados via e-mail ao gestor responsavel pelo 6rgdo publico e aos

diretores dos estabelecimentos escolares.

As atividades do Projeto B precisaram ser subsidiadas pela Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente para facilitar a aproximacdo com o0s
feirantes e colaborar com demais tramites. A articulagcdo com esse 6rgéo foi pensada,
sobretudo, em virtude do carater extensionista do Projeto e para atender a demanda
da populacéo local, que se incomodava com o descarte inadequado dos residuos.
Apds uma série de reunides com os gestores lotados na Secretaria, houve a
assinatura de um Termo de Cooperacédo Técnica, onde cogitou-se o apoio ha logistica

e matérias-primas para auxiliar na execucao das atividades.

Nés, inicialmente, antes de iniciar o Projeto, levamos para os gestores da
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente ver se queriam participar. Na
realidade, o Projeto era pra ter sido feito em 4 ou 5 prefeituras do Recbncavo.
A gente ndo conseguiu ter o apoio, porque precisava de um carro, e a
Universidade ndo tinha [...]. Entdo a gente resolveu fazer s6 com a de Cruz
das Almas pra tentar facilitar, porque a gente ia coletar lixo, e pra ficar mais
facil pra trazer pra Universidade. (ORIENTADOR(A) DO PROJETO B, 2018).

Como o projeto tinha uma interag&o direta com a feira livre de Cruz das
Almas, propondo uma nova estratégia para a gestdo e aproveitamento dos
residuos organicos, estabelecer uma parceria com a gestéo publica local foi
fundamental. Diante também da necessidade que existia para viabilizar a
coleta e transporte dos residuos, ja que o Projeto tinha recursos s6 para a
bolsa do estudante e ndo garantia nenhuma etapa de logistica nem estrutura
do Projeto. Assim, nos aproximamos da Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente, solicitamos algumas reunibes e apresentamos o Projeto.
(BOLSISTA DO PROJETO B, 2018).

Como pode-se notar até o0 momento, a iniciativa para requerer algum tipo de

apoio do poder publico local em ambos o0s casos anteriores, partiu dos(as)
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orientadores(as) dos projetos. O que chama a atenc¢ao sao os instrumentos utilizados
para solicitar essa demanda (Carta de Autorizacao e Termo de Cooperagdo Técnica)
antes mesmo de colocar em pratica as atividades. No mais, evidencia-se que as
reunides iniciais foram de fundamental importancia para que todas as informacdes
referentes aos projetos fossem transmitidas de forma para os(as) gestores(as), tanto
que os(as) mesmos(as) assinaram o0s documentos que comprovaram tal

entendimento do que estava se requerendo naquele instante.

Isto posto, é necessario apontar a importancia dos 6rgdos municipais no
contexto da Administracdo Publica. Sabe-se que o Poder Executivo Municipal
desempenha suas funcbes através de um aparelho administrativo estruturado por
orgaos e entidades, dentre estes, as Secretarias, cuja configuracdo é orientada
segundo as especificidades locais em termos de atendimento das necessidades
sociais, como a oferta de bens e servi¢os publicos. O papel central do Poder Executivo
de um municipio é o de proporcionar, em conformidade com os outros niveis de
Governo (Legislativo e Judiciario), maior qualidade de vida para os cidadaos, via
atuacdo de forma direta — pela hierarquia de seu aparelho administrativo, ou
descentralizada — podendo ocorrer por meio de administracdo indireta de entidades
relacionadas, ou através de acdes governamentais — projetos, programas, dentre
outras acoes (KLERING, et. al., 2011).

Portanto, embora a Prefeitura Municipal seja responsavel por todos os atos que
interferem no municipio, dotar as Secretarias locais de maior autonomia
administrativa, que pode dar-se na forma de empoderamento e descentralizagéo
gerencial, pode trazer contribuicbes ndo somente para a flexibilizacao da gestédo, mas
também para um comprometimento significativo direto destas com a gestédo
(KLERING, et. al., 2011).

Todavia, tratando-se da questdo ambiental, infelizmente a maioria dos
municipios no Brasil ainda carece de uma Secretaria Municipal que seja responsavel
diretamente pela coordenacdo das politicas publicas municipais ambientais, assim
como de um Conselho de Meio Ambiente exercendo competéncias consultivas e
deliberativas, funcdes estas que muitas vezes vem exercida por algum érgédo estadual,
através de convénios firmados entre as Prefeituras e os Estados (HAYASHI; SILVA,
2015).
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Outra realidade enfrentada pelos municipios e que também ja esta posta no

7

cenario nacional € o condensamento dos érgados (como € o caso da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de Cruz das Almas). Acredita-se que essa
fusdo pode travar e comprometer a atuacdo das funcdes, ja que cada organismo
publico apresenta caracteristicas especificas que devem ser tratadas de forma
individual, ndo descartando a atuacao conjunta em determinados casos que venham

a somar beneficios para os municipes.

Quanto aos resultados alcancados por meio da parceria entre os projetos de
extensdo universitaria e o poder publico local, as falas indicam que as contribuicdes
ficaram mais condensadas no ambito do desenvolvimento local dos proprios
municipios, gerando também beneficios para a comunidade ao atingir determinadas

areas ambientais que anteriormente ndo recebiam a atencéo devida.

Essa experiéncia de Maragogipe foi a primeira experiéncia oficial com o selo
do Ministério do Meio Ambiente (MMA). E o Ministério delegou essa
responsabilidade para a ONG Instituto BiomaBrasil, j& que foi a ONG que
adaptou e conhece o guia, fez toda adaptagéo técnica desse material, foi a
ONG que conduziu o curso de capacitagdo com os professores®. O curso
durou 100 horas, porque teve uma parte presencial com os professores. Os
professores ganharam esses exemplares e levaram para suas escolas.
Tinham exemplares para as escolas, mas a equipe do Projeto também
acompanhava esses professores més a més para acompanhar a evolugéo
do trabalho deles, tentar mediar problemas e davidas. S6 pra vocé ter ideia,
depois dessa experiéncia de Maragogipe, esse guia com o apoio dessa
mesma ONG, ja fez essa experiéncia em mais oito municipios ao longo da
costa brasileira: na Bahia, Pernambuco, Alagoas, Espirito Santo e também
Sao Paulo. O Ministério preza por esse instrumento para se trabalhar com
escolas no entorno de &reas protegidas que tenham manguezais. Entdo, é
algo que continua e essa experiéncia do PIBEX foi a primeira.
(ORIENTADOR(A) DO PROJETO A, 2018, grifo nosso).

Ocasionou em uma abordagem inicial com resultados satisfatérios pois a
presenca e o envolvimento dos professores com a oficina durante a Jornada
Pedagdgica os motivou para comegarem o desenvolvimento dos projetos em
suas escolas. (BOLSISTA DO PROJETO A, 2018).

A articulacé@o entre o Projeto com o poder publico local, permitiu uma maior
aproximacao com os feirantes, ja& que o municipio carecia de atividades
daquele tipo, tendo em vista que, até aquele momento, ndo se tinha
identificado nenhum projeto por parte da Prefeitura Municipal parecido com o
gque o PIBEX estava executando. Foi possivel identificar que, gracas a
parceria, houve um maior engajamento dos feirantes que participavam das

9 O Instituto Chico Mendes de Conservacgdo e Biodiversidade (IMCBio) é o 6rgdo responsavel pela
gestdo daquela area protegida. Por conta disso, o Projeto precisou ser cadastrado no portal online do
Instituto. Além disso, o MMA se dispds a ceder alguns exemplares do guia didatico “Os Maravilhosos
Manguezais do Brasil” para que a equipe pudesse trabalhar com os professores da rede publica de
ensino local. Tal material teria sido elaborado com base em uma experiéncia americana desenvolvida
por uma Organizacdo Nao-Governamental (ONG), denominada Mangrove Action Project, e adaptada
a realidade brasileira. Assim, uma ONG brasileira, chamada Instituto BiomaBrasil, responsavel pela
adaptacao do guia didatico, e da qual o orientador do Projeto de extensao teria atuado como diretor foi
a responsavel pelo processo de capacitacdo dos professores da rede publica escolar.
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acles, e mesmo os que ndo tinham sido comtemplados pelo Projeto no ato
do cadastramento, comecaram a se espelhar naqueles que separavam o lixo
para compostagem. Além disso, inicialmente, viu-se a sensibilidade dos
gestores em colaborar com o Projeto, através do transporte para o
carregamento do material coletado na feira-livre. (ORIENTADOR(A) DO
PROJETO B, 2018).

A Resolucéo n° 038/2017, que versa sobre as normas que disciplinam as ac6es
de extensdo universitaria na UFRB, apresenta como concepc¢fes deste termo a
relacdo da Universidade com os demais setores da sociedade, seja como alternativas
de didlogo, interacdo e até mesmo como forma de atendimento das necessidades e

resolucao das problematicas sociais.

Art. 3°[...], considera-se que a Extensdo Universitaria:

| — representa um trabalho em que a relacdo universidade-professor-
estudante-técnicos administrativos-comunidade, torna-se uma possibilidade
eficaz de didlogos, intercambio, interagdo, transformagdo muitua, desafios e
complementariedade;

Il — constitui uma estratégia de comunicagdo permanente com os demais
setores da sociedade, sua problematica e potencialidades;

Il — é um meio de formar profissionais cidaddos capacitados a responder,
antecipar e criar repostas as necessidade da sociedade;

IV —favorece a renovagéo e a ampliagdo do conceito “sala de aula”, que deixa
ser o lugar privilegiado para o ato de aprender, adquirindo uma estrutura agil
e dindmica, caracterizada por uma efetiva aprendizagem reciproca de
estudantes, servidores técnicos e docentes e outros segmentos da
sociedade, ocorrendo em qualquer espaco e momento, dentro e fora da
Universidade. (UFRB, 2017, p. 1-2).

Para Santiago (2017), a extensdo universitaria, ao interagir com outros
segmentos da sociedade, cumpre alguns papéis importantes tais como, formativos,
de colaboracdo com o desenvolvimento e de socializacdo de saberes. A0 mesmo
tempo, delega a universidade em relacédo aos objetivos da producao do conhecimento,
no tocante a aproximacao e a circulacdo entre seus efetivos destinatarios e ao seu
compromisso com a transformacéo da realidade social. Ainda assim, abrange publicos
variados, difusos, e para além dos “muros” da universidade, demandando a

valorizagéo da dialogicidade e alteridade.

Das principais dificuldades enfrentadas através da relacao entre os projetos de
extensao universitaria e o poder publico local, um ponto em comum chama a atenc¢ao:
auséncia de compromisso por parte dos gestores publicos em assumir as

responsabilidades perante as acdes extensionistas.

Por parte da Secretaria Municipal de Educacdo, ela ndo parecia estar
organizada o suficiente, preparada o suficiente pra acompanhar, pra conduzir.
Ela foi informada o tempo todo. Eu mandava mensagens, e relatos, e
relatorios do nosso Projeto para os gestores dessa Secretaria, mas sem muito
feedback, sem muito retorno. (ORIENTADOR(A) DO PROJETO A, 2018).
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Na minha opinido a principal dificuldade foi o langamento de outros projetos
por parte da Secretaria para as escolas participantes, tornando assim o
calendario escolar sobrecarregado bem como também o tempo dos
professores envolvidos. (BOLSISTA DO PROJETO A, 2018).

Durante esse processo, foram surgindo algumas dificuldades, porque a
Secretaria tinha outras prioridades com a populacdo local, e a gente néo
podia ficar esperando por muito tempo, por conta da entrega dos Relatérios.
E a Secretaria deixou completamente de dar o apoio logistico necessario para
as acOes do Projeto seguir em frente. Eu, por exemplo, tive que comprar o
material com o meu dinheiro. Saiu do meu bolso, por falta de compromisso
da Secretaria. (ORIENTADOR(A) DO PROJETO B, 2018).

A Secretaria da Prefeitura se mostrou sensivel ao Projeto, compreendia a
necessidade de um novo olhar para a gestdo dos residuos, apoiando
inicialmente com a logistica dos residuos coletados nas primeiras semanas,
mas nédo conseguiu firmar seu compromisso na totalidade do Projeto, devido
as grandes demandas ja existentes no préprio municipio e da inexisténcia de
uma politica publica local para fomentar melhor a reutilizagdo da matéria
orgénica perdida nos dias de feira. A maior dificuldade foi a descontinuidade
do compromisso com a coleta e transporte por parte da Secretaria, que foi o
principal gargalo. J& que também era muito complicado articular o transporte
através da Universidade. (BOLSISTA DO PROJETO B, 2018).

A questdo ambiental passou a fazer parte da vida dos municipios brasileiros
com maior énfase a partir da Constituicdo Federal de 1988 que, além de conceder-
Ihes maior autonomia, afirma em seu artigo 225 que o meio ambiente € bem de uso
comum, cabendo ao poder publico e a sociedade a sua preservacdo e manutencao.
Além de inovar com um artigo especifico que tratava de meio ambiente, a Constituicdo
Federal concedeu maior autonomia aos municipios, trazendo com isso a necessidade
de descentralizacdo em areas, como na propria tematica ambiental. Antes disso, ja
constatava-se a existéncia de algumas leis tratando da matéria mas, foi somente apés
a Conferéncia da ONU no Rio de Janeiro em 1992 (Rio-92), que o processo ganhou
mais forca e maior visibilidade no pais (NASCIMENTO, 2008).

Ainda segundo Nascimento (2008), na década de 1990, os movimentos
ambientalistas que desde os anos de 1970 atuavam no Brasil em func¢éo dos inimeros
problemas ambientais, passaram a estar mais presentes no cotidiano da politica
brasileira, assim como mais préximos do cidaddo comum, pressionando 0s 6rgaos

publicos para a melhoria da qualidade ambiental.

Porém, com toda essa gama de eventos antepassados que culminaram numa
maior disseminacdo das preocupacdes com 0S recursos naturais, ndo é de se
estranhar que a falta de comprometimento frente a algumas questdes é uma realidade
nao apenas local, mas nacional. Infelizmente, algumas Prefeituras Municipais estao
totalmente despreparadas para assumir compromissos com setores sociais que

podem dar-lhes uma contrapartida muito interessante.
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Em um dos relatos de um(a) participante da pesquisa, fica bem claro que
houveram tentativas de aproximar os(as) gestores(as) das atividades dos projetos, ao
informa-los sobre o que estava acontecendo, utilizando alguns meios para isso como,
0 envio de mensagens e relatorios. JA em outros relatos, é possivel perceber que
algumas prioridades foram postas a frete do Projeto de extensdo, o que demonstra
ainda mais a desorganizacdo na forma de atuacdo destes 6rgaos.

Crer-se que uma série de motivos contribuiram para que a relagdo entre os
projetos de extenséo e o poder publico local enfrentassem os entraves mencionados
pelos(as) participes da entrevista. Em primeiro lugar, esta a questdo do capital
humano especializado, considerando que, muitas vezes, na gestdo municipal, o corpo
técnico de funcionarios apresenta baixa qualificacdo, pois a maioria hdo possui Ensino
Superior ou foram apadrinhados com o cargo, ndo possuindo a especializacéo técnica

necessaria para assumir as responsabilidades perante a fungéo que Ihe foi concedida.

Outro fator, se refere as limitacdes financeiras ou a ma distribuicdo dos
recursos. Infelizmente, a autonomia municipal apresenta limitagdes, principalmente
quando se trata de “dinheiro publico”, e como muitas acées dependem de varios
critérios para que 0 repasse possa ser realizado, as Administracbes Municipais
acabam “engavetando” projetos e programas, muitas vezes prioritarios para o
municipio. Isso também inviabiliza o apoio financeiro a determinadas acfes

protagonizadas pelos demais setores da sociedade.

Também, existe a ineficiéncia na prestacdo de servicos publicos, ou seja, 0s
municipios ndo conseguem abarcar todas as areas de interesse social. Por isso, em
muitos lugares, o poder publico oferece servicos concorrentemente, gerando
ineficiéncia na prestacdo deles, além de investir muito em determinadas areas,
enguanto outras ndo sao bem executadas visto que, a maioria dos gestores querem
se responsabilizar diretamente por eles. Assim, defende-se que a reflexdo dos trés
pontos anteriores aconteceram nos municipios analisados e também vem ocorrendo

de forma geral no @mbito dos Governos locais no Brasil.

Por ultimo, é provavel que a inexperiéncia dos(as) orientadores(as) tivessem
provocado tais transtornos. Seria interessante uma visdo mais calculista a respeito
dos(as) gestores(as) daqueles orgaos, suas formacbes, especialidades e

levantamento de projetos apoiados pelos(as) mesmos(as) anteriormente, pois assim,
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se refletiria sobre a viabilidade de apoio antes de buscar alguma parceria nestas
entidades.

Pelo exposto, é preciso ter em mente que 0 municipio é o ente administrativo
da Federacdo, onde os problemas ambientais estdo mais proximos da vida dos
individuos, sendo a Administracdo Municipal responsavel em grande parte pela
tomada de deciséo e execucdo das agbes que versam sobre o meio ambiente. Deste
modo, é cada vez mais urgente que 0s municipios tenham capacidade de se organizar
para tratar dessa matéria, e estejam dispostos a capacitar pessoal e buscar recursos

financeiros para o cumprimento das suas obrigagdes (NASCIMENTO, 2008).

Como o Projeto C e o Programa D ndo requereram nenhuma forma de
articulacdo com o poder publico local, ja que em virtude das proprias caracteristicas
dos mesmos vé-se que nao seria hecessario nenhuma contrapartida da esfera publica
municipal, notou-se durante a entrevista com os(as) orientadores(as), concepcoes
ideolégicas semelhantes em relacdo a possibilidade de submissdo de projetos ou
programas na area ambiental ao PIBEX com uma futura vinculacdo com d&rgaos

publicos.

Tais orientadores(as), coincidentemente, participaram voluntariamente,
anteriormente a estas acfes, de um projeto de extensdo submetido por um(a) outro(a)
docente da UFRB, também de cunho ambiental, porém num programa diferente do
PIBEX. Verificou-se diversos transtornos enfrentados durante o decorrer das
atividades, em decorréncia da articulacdo com o poder publico, o que desmotivava
constantemente toda a equipe a continuar executando as atividades. Essa experiéncia
se tornou o passaporte inicial para que os orientadores ndo queiram mais elaborar

projetos ou programas de extensado que firme esse tipo de relacao.

Atualmente, pela experiéncia que a gente teve, até posterior a esse Projeto,
é dificil, pelo menos com as Secretarias que eu entrava em contato. A gente
enfrentou dificuldades de relacionamento para elas participarem. Quando a
gente solicitava algum material ou méo-de-obra, ou algum custo, eles n&do
apoiavam. Quando solicitamos sé espaco fisico, eles ainda cedem. Nao s6 a
Prefeitura Municipal de Cruz das Almas, mas a de outros municipios também,
se sensibilizam com os projetos, mas ndo querem arcar com 0S custos,
porgue acham que a Universidade tem a obrigacéo de fazer tudo. Como uma
das atividades da Universidade é a extensdo, a Prefeitura acha que a
Universidade tem que fazer tudo e arcar com aquelas obrigacdes que sdo da
propria Prefeitura. Entdo, acham que a gente tem mais dinheiro, que os
professores tem mais tempo, que 0s alunos tem mais tempo e que 0s
recursos da Universidade sdo maiores do que os da Prefeitura. Entdo, ndo
guerem ceder recursos pra gente desenvolver os projetos. (ORIENTADOR(A)
DO PROJETO C, 2018).



96

Uma coisa que eu ja percebi é que muda Governo, muda o secretério, ai vocé
tem que comecar do zero, né? Nao existe um histérico ou nenhuma
continuidade |4 dos projetos que estdo em andamento ou que eles estdo
apoiando. Ai vocé tem que chegar e tentar fazer toda essa articulagdo de
novo, de conversar com o secretario pra falar do projeto, pra falar do que esta
acontecendo e colocar ele a par e dar continuidade. Entéo, isso é o que eu
acho pior de todo o processo. A Prefeitura acha que a Universidade é rica e
tem mais dinheiro que eles. (ORIENTADOR(A) DO PROGRAMA D, 2018).

Observando estes depoimentos, depreende-se que hd uma confusdo acerca
dos papéis na relacdo entre universidade e poder publico, que de maneira geral,
coloca esta primeira e as suas acdes de extensao universitaria apenas na concepcao

de prestacao de servigo. Sobre isso, Santos (2013, p. 26) aponta que:

Importa destacar, entretanto, que a universidade publica ndo se constitui
como uma secretaria de Governo; sabe-se que nao é papel dela realizar as
funcgBes intrinsecas do poder publico. Apesar de se discutir muito sobre o seu
desempenho, levando-se em conta esta questdo, é importante diferenciar
suas atribuicbes. Um fato interessante, neste contexto, € sua for¢ca nas
intervencdes dos problemas de carater social, o que a apresenta como
parceira do poder publico.

Nota-se também que a questdo financeira aparece como um dos maiores
gargalos quando trata-se do apoio do poder publico. Existe a concep¢do de que a
Universidade possui mais recursos que os demais 6rgaos publicos, e, por isso, deve
arcar com todas as questdes que envolvem financas. No entanto, grande parte dos
programas de ensino, pesquisa e extensao da UFRB somente concedem as bolsas
aos estudantes de graduacdo, como € o caso do préprio PIBEX, sendo necessario
gue os professores busquem apoios externos para viabilizar as atividades. E, em
virtude das atividades serem desenvolvidas em beneficiamento dos proprios

municipios, recorre-se a algumas organizacdes locais para se firmar articulacées.

De acordo com Avila e Malheiros (2012), o municipio, além da decis&o politica
de envolver-se no tema e enfrentar todos os conflitos oriundos da tomada de posi¢cao
em relacdo a um tema tao abrangente e complexo como 0 meio ambiente, também
precisa preparar-se, capacitar-se. Cabe aos gestores publicos estabelecer parcerias,
porque algumas questbes ambientais extrapolam as fronteiras de um municipio e
condicionam a eficicia da solucdo a resolugéo cooperada do problema. Isto favorece
0 uso eficiente de recursos publicos e a otimizagdo dos recursos humanos. Ainda
assim, é preciso a disponibilizacdo dos recursos necessérios, legais, estruturais,
operacionais, financeiros, tecnolégicos e técnicos, de modo a atender tanto as
exigéncias de uma acao eficiente no trato das questdes ambientais, quanto as suas

interfaces de cooperacdo com a sociedade em termos de participacao.
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E relevante também que haja a continuidade das acgdes, pois ainda perdura
dentro dos 6rgdos municipais, o retardamento do processo da administracdo local, e
persistem modelos de administragcdo marcadas pelo individualismo e pela burocracia.
As préprias Secretarias Municipais ndo conversam entre Si, processo que é
consequéncia das diferencas partidarias que inviabilizam qualquer atuagdo conjunta
e 0 prosseguimento daquilo que ja estava posto como possivel contribuicdo para o
desenvolvimento local. As Prefeituras Municipais nédo fazem os Consoércios Plblicos'®
para tratar de determinadas especificidades locais, sem considerar que isso poderia

estar acarretando beneficios nas contas publicas e gerando bem-estar aos cidadaos.

Por outro lado, mesmo com os gargalos enfrentados na relagcéo do Projeto com
0 poder publico, o(a) Orientador(a) do Projeto A, afirmou que estaria disposto(a) a
submeter novamente ao PIBEX um novo projeto ou programa de extensao
universitaria, cuja articulacdo contasse com o apoio da esfera publica local, inclusive
o(a) mesmo(a) tem participado atualmente de algumas a¢des em municipios do
Recodncavo da Bahia com dialogos nas Prefeituras e Secretarias a fim de firmar um
Termo de Cooperacao Técnica entre a UFRB e o poder publico a partir do rascunho

de um projeto.

Ja o(a) Orientador(a) do Projeto B esclareceu que, por conta dos entraves
oriundos dessa articulacdo, somente estaria disposto(a) a escrever um novo projeto
ou programa de extensao com apoio do poder publico local, se tivesse conhecimento
sobre referéncias anteriores acerca dos aspectos profissionais e académicos do
gestor responsavel pelo érgao publico. O(a) mesmo(a) acredita que caso haja alguma
mudanca do ponto de vista politico dos gestores e o viés do que eles veem como meio
ambiente, a construcéo de acdes de extenséo iria facilitar ainda mais a aproximacao
da Universidade com a esfera publica municipal. Inclusive, este(a) tem sido
procurado(a) pelos(as) gestores(as) da mesma Secretaria em que recorreu-se ao
apoio no passado para o Projeto de extensdo, no sentido de elaborar um projeto

ambiental de conservacdo de uma éarea protegida, mas ja deixou claro que a sua

10 Consorcios Publicos sédo pessoas juridicas formadas exclusivamente por entes da Federagdo, com
0 objetivo de criar termos de colaboracé&o federativa, incluindo a realizacéo de objetivos com interesses
semelhantes. Estes podem ser formados como associagdo publica, com personalidade juridica de
Direto Publico e natureza autarquica ou como pessoa juridica de Direito Privado sem fins lucrativos
(BRASIL, 2005).
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funcdo serd apenas a de escrever a parte tedrica das atividades, ficando o
desenvolvimento pratico por parte daquela.

De todo modo, a participacdo do poder publico local foi considerada por
todos(as) os(as) entrevistados(as) como de extrema importancia para o
desenvolvimentos de projetos ou programas de extensdo universitaria na area de
meio ambiente. A seguir apresenta-se as fala dos(as) bolsistas perante essa

consideracao.

Ao enxergar 0s pontos positivos que resultara da parceria com a
Universidade, poderia abrir espaco em eventos para atividades do Projeto,
auxiliar com material ou pessoal para o desenvolvimento das atividades e
oferecer incentivos as pessoas envolvidas para participar do Programa.
(BOLSISTA DO PROJETO A, 2018).

Por intermédio de uma parceria comprometida com o desenvolvimento local
gue de certa forma contribuiria para fomentar o crescimento socioeconémico
e sustentavel. A populacéo teria a oportunidade de obter uma resposta por
parte da UFRB para sanar alguma questdo social, sem contar que a
instituicdo possui em seu quadro professores pesquisadores de um alto nivel
de conhecimento capaz de oferecer para a sociedade diversas alternativas
de solu¢des de problemas sociais. (BOLSISTA DO PROJETO C, 2018).

O poder publico local tem tudo para obter resultados positivos. Investindo,
divulgando, exigindo encontros de forma que possa abranger mais ainda a
populacdo. (BOLSISTA DO PROGRAMA D, 2018).

Interpretando o conteudo das falas, infere-se que os(as) gestores(as) publicos
poderiam estar contribuindo de diversas formas no desenvolvimento das acbes
extensionistas nesta area, principalmente com a disponibilizacdo de recursos
humanos, materiais e até financeiros. O que seria uma maneira de dar uma
contrapartida a populacéo, afinal de contas, além dos impostos em geral, a mesma
também contribui com os tributos municipais, 0s quais poderiam ser reinvestidos para
atividades do tipo. Nao apenas isto, mas o poder publico deveria divulgar os projetos,
de forma que a populacéo pudesse ficar ciente das relacdes que ele firma com uma
universidade que esta localizada dentro do proprio municipio.

No que se refere a identificacdo de temas prioritarios para o desenvolvimento
de projetos ou programas de extensdo universitaria na linha ambiental em parceria
com o poder publico local, verificou-se que os residuos urbanos constituem-se uma
problematica que esta mais em evidéncia no momento. Além dessa tematica, foram
citadas como urgentes: a arboriza¢do urbana, a questdo agroecolégica sustentavel, o

saneamento basico e a conservagdo das nascentes.

Eu ndo compreendo como que temos uma UFRB aqui dentro da cidade, com
3 ou 4 grupos que trabalham pesquisa sobre gestéo de residuos sélidos, e a
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Prefeitura gasta dinheiro contratando empresas externas para preparar o seu
Plano de Gestéao. Isso é surreal. Entdo, nem a Universidade esta conseguindo
se impor, e me parece que nem a Prefeitura estd muito disposta a nos ouvir,
embora exista afinidades politicas e ideoldgicas, até partidarias. Entéo, isso
€ s6 um exemplo de Cruz das Almas, mas de todas as Prefeituras da regiéo
gue padecem do mesmo problema. Me assusta, por exemplo, o aspecto de
arborizacéo urbana. Aqui, ndo existe um sistema de poda de arvore, existe
mutilagcdo de arvore. Quando vocé vai no Recbncavo inteiro, vocé vé que
nenhuma Secretaria tem uma Politica Municipal de Educacao Ambiental,
correto? (ORIENTADOR(A) DO PROJETO A, 2018).

Aqui em Cruz das Almas, ndo tem nenhuma acao da Prefeitura em relacéo
a reciclagem de lixo. Entdo, todo mundo joga lixo da forma que quer, na hora
gue quer. E isso a Prefeitura tem que passar a frente, porque ja era pra ter
terminado a questéo dos lixfes, s6 que o Governo Federal achou que tem
gue ampliar, entdo ampliou o prazo pra mais 10 anos. Ent&o, ndo tem que ter
mais lixdo, sO aterro sanitario. Mas, aqui em Cruz das Almas ainda nao
despertaram, porque o lixo é problema. Eu acho que tem muita coisa que a
gente pode fazer. A Prefeitura deveria reverter recursos para esta questao.
(ORIENTADOR(A) DO PROJETO B, 2018, grifo nosso).

As relacdes etnoboténicas e as novas perspectivas da aproximagdo da
sociedade e a natureza, na construgdo de estratégias de conservagéo e
recomposicdo ambiental, garantindo a sobrevivéncia e geracao de renda,
através dos recursos naturais; a agricultura ecolégica versus agricultura
convencional, desmistificando os modos de sobrevivéncia na roga a partir da
Agroecologia e seus sistemas dinamicos; e recuperacdo de &reas
degradadas e corpos hidricos utilizando a restaura¢éo produtiva, construindo
soberania alimentar. (BOLSISTA DO PROJETO B, 2018).

Um tema é o saneamento basico, principalmente no cenério atual, onde
existe ai uma forca politica ndo oferecendo mais 0s recursos que estavam
praticamente aprovados para a questdo do saneamento. Ainda no cenério
nacional a questdo do saneamento é uma questdo muito urgente, né?
Olhando para o Brasil, tem uma caréncia muito grandes por falta de
saneamento. Esse tema est4 diretamente relacionado as outras areas como,
por exemplo, a saude e até a propria educagdo. (ORIENTADOR(A) DO
PROJETO C, 2018).

Alguns temas seriam de suma relevancia para a sociedade como, por
exemplo, algum programa que amparasse as questdes do meio ambiente
como, identificagdo e manutencéo de todas as nascentes existentes na
cidade, recuperacdo dos afluentes. A Secretaria de Meio Ambiente do
municipio de Cruz das Almas deveria buscar parceria junto a UFRB, ja que a
Universidade disp8e de pesquisadores e profissionais na area, assim como,
uma parceria que viesse contribuir para sanar os impactos causados pelo
lixdo do municipio atrelado a um estudo mais apurado para apresentar
algumas alternativas de criar outro meio de destinagéo dos residuos soélidos
da cidade. (BOLSISTA DO PROJETO C, 2018).

Eu acho que uma coisa que é muito necessaria, que também esta dentro da
minha area de trabalho, é a gestdo dos residuos. A gente vé muitos
problemas com a gestéo dos residuos da construcao civil que a gente poderia
trabalhar de alguma maneira isso, por exemplo, ensinando os pequenos
geradores a fazer a sua propria constru¢éo, os pedreiros — como deveriam
gerenciar os residuos, como poderiam aproveitar esses residuos da
construgdo civil, porque a gente vé muito entulho espalhado na rua. Entéo,
eu acho que esse era um trabalho que a gente deveria desenvolver. E outro
também é em relacdo aos residuos da feira livre. Seria interessante que os
feirantes soubessem gerenciar os seus residuos, como aproveitar esse
material, pra tirar aquela sujeira da rua. Acho que poderia contribuir muito e
até desonerar a Prefeitura desses custos. S6 que pra Prefeitura se desonerar
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futuramente desses custos, é preciso que ela invista um pouco agora.
(ORIENTADOR(A) DO PROGRAMA D, 2018).

As informacdes dos individuos da pesquisa, indicam possiveis caminhos que o
poder publico local podera percorrer para incluir algumas tematicas na gestédo
ambiental. Para tanto, recomenda-se que algumas politicas publicas nesta seara
sejam incorporadas nas acfes das Prefeituras Municipais, a exemplo da Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/2010); Politica Nacional de Saneamento
Basico (Lei n° 11.445/ 2007); Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9.433/1997); Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n° 9.795/1999) dentre

outras.

A partir das discussfes tecidas até aqui, cumpre informar que ainda existe uma
grande dificuldade de trazer as Prefeituras do Recncavo da Bahia para apontar,
pensar e demandar os seus problemas para a Universidade. Os varios grupos de
pesquisa, ensino e extensdo formados no ambito da UFRB poderiam estar
contribuindo significativamente para a resolucdo das problematicas enfrentadas pelos
municipios, mas parece existir um fechamento para o surgimento de uma acgéo
colaborativa. Em outro viés, também cabe refletir sobre a atuacdo da UFRB nos
municipios em que ocorreram as atividades do PIBEX, ou seja, como a instituicdo &
interpretada fora de seus muros e qual a visdo que o poder publico tem a respeito das

suas fungdes. Sobre isso, discutira-se no proximo subtopico.

5.2 PODER PUBLICO LOCAL E AQUESTAO AMBIENTAL: UM OLHAR A PARTIR
DOS PROJETOS E PROGRAMAS DE EXTENSAO UNIVERSITARIA NA AREA DE
MEIO AMBIENTE DA UFRB

Durante o decorrer da pesquisa, foi proposta a realiza¢do de entrevistas com
os(as) gestores(as) do poder publico lotados(as) nas Secretarias dos municipios em
que os projetos de extensdo universitaria foram executados, e, consequentemente,
mantiveram algum tipo de articulacdo nesses 6rgdos. Por conseguinte, foram
entrevistados os(as) gestores(as) da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente e da Secretaria Municipal de Educacao de Cruz das Almas, bem como, o(a)

gestor(a) da Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Maragogipe.

Quando questionados(as) sobre a existéncia de iniciativas de acdes de

desenvolvimento ambiental, os sujeitos da pesquisa citaram diversos projetos em que


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.445-2007?OpenDocument
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0S municipios tem se apoiado, através das Secretarias Municipais, que tratam

especificamente dessa matéria.

As principais iniciativas sdo arboriza¢@o urbana e rural em parceria com a
comunidade local no sentido dos moradores demandarem a plantacéo de
arvores nos bairros, e, posteriormente, cuidar das mudas para que elas
possam crescer saudaveis; projeto de combate a poluicdo sonora; o projeto
de valorizacdo dos catadores de materiais reciclaveis, principalmente no
cadastramento desses profissionais para atuarem nos periodos festivos do
municipio; coleta de pneus de veiculos automotores, no sentido de retirar
esse material do meio ambiente, encaminhando para reciclagem; e projetos
pontuais de educagdo ambiental nas escolas publicas e privadas, de onde a
Secretaria atua organizando visitas destas escolas a algumas areas
protegidas que existem no municipio, assim como conscientizando o corpo
escolar sobre a importancia da preservacdo ambiental. (GESTOR(A) DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE DE
CRUZ DAS ALMAS, 2018).

Tem o Programa Semear, que tem como finalidade educar ambientalmente
todos os alunos das escolas localizadas nas é&reas rurais sobre a
problematica ambiental da atualidade no espaco rural, respaldado nos
Parametros Curriculares Nacionais, e enfatizando em suas atividades a
plantacdo de hortalicas para a merenda escolar. Outra acdo acontece durante
a Jornada Pedagdgica de Educacao — evento que acontece sempre no inicio
do ano letivo, reunindo todo o corpo docente da rede publica de ensino
escolar. Nessa ocasido, os diretores sdo informados sobre o calendério
ambiental e sé@o instruidos a colocar em préatica diversas atividades neste
sentido com os alunos. (GESTOR(A) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCA(;AO DE CRUZ DAS ALMAS, 2018).

A gente possui uma gama de projetos na area de meio ambiente em todas as
escolas da rede publica do municipio. Essas a¢bes envolvem o trabalho com
diversos temas: horta escolar, arborizagéo, residuos sélidos, manejo do solo,
uso racional da agua, dentre outros. Antes disso, realizamos cursos, oficinas
e palestras com todos os professores e coordenadores das escolas, e, no
final do ano letivo, todo o corpo docente juntamente com os(as) gestores(as)
da Secretaria, fazem um balando sobre os resultados alcancados e as
dificuldades enfrentadas no desenvolvimento das acdes realizadas durante o
ano. A responsabilidade pela capacitacdo desses agentes cabe a equipe de
Departamento de Ensino, lotada nessa propria Secretaria, que participa de
diversos outros eventos no Estado para assumir a missdo de compartilhar o
ensinamentos. (GESTOR(A) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO
DE MARAGOGIPE, 2018, grifo nosso).

As respostas demonstram o empenho destes sujeitos perante a perspectiva
ambiental, fato que pode ser notado tanto na quantidade de projetos e a¢fes citadas,
guanto na forma em que ocorre a realizacdo dos mesmos. Identifica-se ainda nas
falas, os espacos em que as acdes acontecem: nos bairros, nas escolas e durante
eventos anuais que ocorrem nos municipios. Tais espacos possibilitam que as
Secretarias aparecam em determinados cenarios como responsaveis pelas acoes de

desenvolvimento local.

A municipalizacdo da questdo ambiental é apontada por Avila e Malheiros

(2012) como um passo evolutivo importante na gestdo ambiental descentralizada e na
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institucionalizacdo da participacdo popular, aspectos ja consagrados pela
Constituicao Federal de 1988. Em nivel local, a autoridade e o poder de deciséo estdo
mais perto da comunidade, o que permite um maior engajamento dos cidadaos no
equacionamento e solucdo das probleméaticas ambientais. Atualmente, 0s municipios
aparecem como o local privilegiado para o tratamento dos problemas socioambientais
que afetam diretamente a populacdo em seu cotidiano, tornando possivel que os
Governos locais encontrem, em conjunto com a sociedade, alternativas saudaveis
para seu crescimento, superando o discurso tradicional de progresso a qualquer

custo.

Ficou evidente no decorrer da entrevista que existe uma relagéo entre as acoes
das Secretarias e a comunidade beneficiada (sem a presenca de parcerias
institucionais), o que nao deixa de ser essencial, entendendo-se que o ser humano é
a parte mais interessada quando se trata da questdo ambiental. Para Fernandes et.
al. (2014), é certo que para se ter uma boa qualidade de vida, o0 meio ambiente tem
que estar em equilibrio, e 0 reconhecimento da necessidade desse equilibrio é
pressuposto para que se possa efetivamente garantir a protecdo da personalidade
humana. Ao preservar esse bem, gera-se uma forma de dar as futuras geragcées uma
qualidade ambiental melhor e o cumprimento do principio da igualdade, onde todos
poderdo ter acesso dos recursos naturais em sua totalidade. Dentre os principios
constitucionais, o relacionado a vida humana ganha destaque, ja que um dos
requisitos minimos para se viver com dignidade é estar em um meio ambiente
saudavel. Evidentemente, a preocupacao com a preservacdo da natureza existe em

funcdo dos sujeitos humanos, para que eles possam viver melhor e com saude.

Naquela oportunidade, os(as) gestores(as) foram perguntados se existe
alguma atuacdo conjunta entre as Secretarias das Prefeituras Municipais para o
desenvolvimento das atividades ambientais. Somente a Secretaria Municipal de
Educacdo do municipio de Maragogipe faz essas articulacdes; ja os(as) gestores(as)
lotados(as) nas duas Secretarias de Cruz das Almas, apontaram que cada 6rgao
desenvolve a sua acgao de forma individual, alegando que possuem departamentos

préprios para tanto.

A gente tem articulagdo com varias Secretarias aqui do municipio, por
exemplo, quando a gente precisa de transporte pra fazer os projetos nas
escolas, a Secretaria de Transporte para toda pra gente; e quando € alguma
coisa de meio ambiente, a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente também
se dispbe a ajudar com pessoal e algum material, porque aqui tem algumas
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organizacdes que trabalham com o meio ambiente, ai a Secretaria de Meio
Ambiente articula a gente quando tem visitas das escolas nestes lugares.
Enfim, a gente ndo tem dificuldade de relacionamento aqui ndo, porque a
gente se une bem. (GESTOR(A) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE MARAGOGIPE, 2018).

As nossas acgbes sdo proprias da Secretaria, porque a gente tem um
Departamento de Meio Ambiente que cuida somente disso. (GESTOR(A) DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE DE
CRUZ DAS ALMAS, 2018).

A gente faz os projetos de meio ambiente sozinho. Aqui tem um
Departamento. Infelizmente existe uma disputa politica, porque os partidos
dos(as) secretarios(as) sao diferentes, o que dificulta o desenvolvimento das
coisas, mas se viesse algo de fora seria uma coisa mais facil da gente
alcancar. A gente hoje trabalha para uma politica de Governo construida por
uma pessoa (que é o(a) prefeito(a)), e a gente tem varios(as) secretarios(as)
que trabalham dentro dessa politica. S6 que cada secretério(a) quer fazer o
seu aparecer, quer trabalhar do jeito que quer. (GESTOR(A) DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO DE CRUZ DAS ALMAS, 2018,
grifo nosso).

Os depoimentos expostos condizem com a abordagem revelada no momento
das entrevistas com os(as) orientadores(as) dos projetos e programa de extenséo do
PIBEX, levando-se a deduzir, que, provavelmente, a forma de trabalho das
Secretarias que ndo buscam apoio entre si € baseada hum modelo administrativo-
burocratico, caracterizado pela divisdo de responsabilidades, especializacdo do
trabalho e relacdes impessoais. A propria disputa politica entre os partidos inviabiliza
o relacionamento entre os 6rgdos e impossibilita o desenvolvimento de atuacdes

comuns em prol do meio ambiente.

Também foi possivel identificar que existe a descontinuidade dos trabalhos no
momento em que h& as transi¢des da gestdo publica municipal, fazendo com que a
nova gestdo tenha que se reorganizar novamente e pensar uma nova maneira de
desenvolver o seu plano de trabalho. Vale destacar que em todos esses 6rgaos existe
mudancas em relacdo ao quadro de funcionarios, devido as Ultimas eleicbes que
acabaram empossando novas associacdes politico-partidarias, sendo que a maioria

desses profissionais ndo sao concursados.

Os primeiros anos de atuagao foram muito dificeis, porque a gente encontrou
muita desorganizagédo, principalmente em relacéo a inexisténcia de projetos
anteriores na linha ambiental. Tanto que foram aproximadamente nove
meses para que a nova equipe pudesse se organizar e colocar em pratica 0s
seu plano de trabalho. Dessa organizacao, surgiu um Departamento de Meio
Ambiente com a responsabilidade da criacdo e desenvolvimento de acdes
ambientais dentro deste municipio. (GESTOR(A) DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE DE CRUZ DAS
ALMAS, 2018).

Na concepcao de Silva (2013), o grande desafio da gestéo publica é justamente
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transformar estas estruturas administrativo-burocraticas em estruturas flexiveis e
empreendedoras. Para o autor, € preciso que 0s gestores estejam capacitados,
adotem padrbes e ferramentas de gestdo mais inovadoras, como o0 planejamento
estratégico. O que significa uma busca por eficiéncia e melhoria na qualidade do
servigo publico prestado a populacio. E evidente que a importancia do planejamento
estratégico € reforcada pela necessidade das Administragcbes Publicas se
desenvolverem nos periodos de turbuléncia, transicdo, incertezas e aproveitamento

de novas oportunidades.

Bryson (2004) acredita que a implantacdo do planejamento estratégico em
organizacg6es publicas pode gerar até cinco beneficios: a) promocdo do pensamento
estratégico, com analise do ambiente externo e das capacidades internas, abertura
de dialogo, direcionamento de longo prazo e estabelecimento de prioridades; b)
aprimoramento do processo de decisédo, permitindo que os gestores foquem seus
esforcos na busca por solugbes para os assuntos urgentes sob seu controle e
influenciar os que nado estao; c) otimizacdo da performance, ja que através de uma
boa gestdo ha a resposta rapida e eficiente perante as demandas sociais; d)
coordenacao sistémica, considerando que as instituicdes publicas lidam com assuntos
de interesse publico, por isso € comum haver mais de uma organizacdo atuando
dentro de um mesmo escopo ou em funcdo de um mesmo objetivo, além disso, essa
coordenacao possibilita a identificacdo, formacdo de parcerias e coordenacdo de
acOes entre esses agentes; e) por ultimo, esta o potencial de beneficiar pessoas
envolvidas, ou seja, 0s gestores podem se favorecer dos beneficios do planejamento
estratégico (por meio de reeleicdes, por exemplo) para o cumprimento de seus papéis

e responsabilidades.

Silveira (2002) conclui que o planejamento estratégico tende a adotar
mecanismos flexiveis de atuacdo em rede, no intuito de articular e coordenar uma
grande quantidade de agentes publicos, envolvidos em a¢des comuns. A proposta é
gue a articulacdo entre organizacGes publicas sejam expandidas para aumentar a
eficacia e a eficiéncia na gestdo publica, reduzindo sobreposi¢cdes e potencializando

sinergias.

Diagnosticou-se que, dentre as trés Secretarias visitadas, em duas delas foram
apresentados projetos de extensao universitaria na area de meio ambiente da UFRB,

porém, estes ainda ndo foram executados. Por diversas vezes, a pesquisadora
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buscou respostas quanto a relacdo entre o poder publico local e a Universidade
perante as acdes extensionistas mas, ndo foi possivel identifica-las, porque os
gestores ndo tinham nenhum conhecimento a respeito. Os sujeitos ndo conhecem
contribuicdes por parte da esfera publica em prol desses projetos, tampouco sobre 0s
resultados e as dificuldades oriundas de uma possivel relagéo. Além disso, ninguém
soube informar de qual programa da UFRB partram tais projetos.
Surpreendentemente, apenas um(a) gestor(a) apresentou plenos conhecimentos
acerca do PIBEX, porque havia feito um curso de doutoramento ha alguns anos atras

na Universidade.

Foi apresentada a essa Secretaria, nesse ano um projeto de extensdo
universitaria sobre compostagem de residuos organicos com os agricultores
da feira-livre municipal, o qual foi escrito por um ex-aluno e um professor do
guadro efetivo desta instituicdo, da UFRB. (GESTOR(A) DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE DE CRUZ DAS
ALMAS, 2018).

A gente teve uma visita de uma professora do curso de Engenharia Sanitéria
e Ambiental da UFRB pra apesentar um projeto de extensdo universitaria, pra
desenvolver nas escolas do municipio. Ela quer fazer o controle do consumo
de &gua e propor alguma tecnologia para captar 4gua da chuva em algumas
escolas. (GESTOR(A) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
CRUZ DAS ALMAS, 2018).

Com base no que foi falado, é possivel observar que ha conhecimentos rasos
sobre os objetivos, as justificativas e as finalidades dos projetos de extenséo
apresentados as Secretarias. Embora os(as) orientadores(as) desses projetos tenham
se deslocado até os 6rgdos publicos para apresenta-los, fica evidente que existe
apenas informacg0des superficiais sobre eles.

Também cabe salientar que, até o momento das entrevistas, nenhum(a)
orientador(a) tinha comparecido as Secretarias para dar prosseguimento as possiveis
articulagbes, e nem os(as) gestores(as) tinham os(as) procurado para estabelecer
essa relacdo. Em virtude disso, alguns depoimentos revelam uma espécie de
“‘insatisfacao” por parte dos(as) gestores(as), pois, de acordo com eles(as), existe um
distanciamento muito grande entre a UFRB com as politicas publicas do poder publico

local.

A gente sabe que tem muito projeto de pesquisa, de ensino e de extensdo
gue sao realizados no municipio pelos professores da UFRB, porém as acfes
ndo sdo dialogadas com a Secretaria, pois ficam restritas apenas dentro da
propria Universidade. (GESTOR(A) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE DE CRUZ DAS ALMAS, 2018).

Cruz das Almas é conhecida como uma cidade universitaria, mas parece que
a gente ndo tem uma interlocucdo entre ambas as partes. Parece que o
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mundo da UFRB é um mundo, e o do municipio € uma coisa que nao faz
parte da UFRB. A UFRB parece que € um municipio isolado dentro de Cruz
das Almas. (GESTOR(A) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
CRUZ DAS ALMAS, 2018).

Os depoimentos deixam transparecer que a principal responsavel por esse
distanciamento é a propria instituicdo de ensino, que mesmo apresentando dois
Centros de Ensino dentro do municipio, parece estar trabalhando completamente
isolada das politicas publicas locais. De certo modo, pela analise obtida na Pro-
Reitoria de Extensdo, encontrou-se apenas dois projetos na area ambiental que
mantiveram relacdes de parcerias com as politicas publicas do poder publico local,
sendo que os mesmos foram executados no ano de 2010, ou seja, parece realmente
gue existe uma resisténcia dos(as) orientadores(as) das propostas em buscar algum
contato com as instancias publicas. Sabe-se, por exemplo, que muitas acdes da
Universidade, incluindo projetos, programas e até mesmos trabalhos de conclusées
de cursos de graduacéo e pés-graduacao, sao realizadas em diversos municipios do
Recbncavo, porém, nem todas sdo comunicadas aos 6rgaos municipais competentes,
tampouco busca-se uma autorizacdo para isto. Ainda assim, os resultados dessas
acdes, na maioria dos casos, ndo sdo compartihados com as instancias
governamentais, considerando que o compartilhamento poderia estar servindo de

contribuicdo para alguma questao prioritaria do municipio.

Aqui aparece alguns professores e alunos para solicitar estagios nas escolas,
principalmente dos cursos de licenciatura da UFRB, mas quando eles
encerram, com relacdo aos resultados, isso € uma coisa que deixa muito a
desejar, porque as pessoas vem até a gente, €, na maior parte das vezes, no
final do trabalho, ndo existe o compromisso de trazer os resultados. E uma
coisa que é falha, porque deveria haver essa consciéncia dos alunos de
entregar a gente um trabalho contendo os resultados. (GESTOR(A) DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CRUZ DAS ALMAS, 2018).

As revelacdes contadas pelas pessoas entrevistadas leva a indagar sobre o
verdadeiro papel que as IES dever exercer perante a sociedade, sendo que muitas
vezes ela é vista com olhares distante da realidade local. Assim, € relevante que se
faca a seguinte questdo para dar prosseguimento a essa andlise: De que maneira a

funcao atribuida a universidade pode contribuir para o desenvolvimento local?

Sobre a competéncia e fungao da universidade, Romano (1998) Ihe apresenta
como de carater universal e que vai além dos interesses particulares e ideologicos, e
Cujo compromisso € a sua natureza, eminentemente ético. Neste mesmo viés, Lopes
(2003) acrescenta que as universidades publicas sdo organizacdes sem fins

lucrativos, mas que geram diversos servigos, inclusive muitos néo observaveis, como
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€ 0 caso do crescimento econémico e o resgate cultural e local. Tal afirmacéo,
demonstra o grau de relevancia da universidade no que se refere ao desenvolvimento
local o que, muitas vezes, € colocada no discurso neoliberal, que sugere sua

privatizacdo como alternativa para a superagao dos problemas observaveis nela.

Pensando numa mudanca da universidade publica pela perspectiva da
formacao e da democratizagéo, Chaui (2003, p. 12) acredita em alguns pontos que

sao a condicdo e a forma dessa mudanca, dentre eles:

[...] Colocar-se claramente contra a exclusdo como forma da relacdo social
definida pelo neoliberalismo e pela globalizacao: tomar a educacao superior
como um direito do cidadao (na qualidade de direito, ela deve ser universal);
defesa da universidade publica tanto pela ampliacdo de sua capacidade de
absorver sobretudo os membros das classes populares, quanto pela firme
recusa da privatizagdo dos conhecimentos, isto é, impedir que um bem
publico tenha apropriacdo privada. Romper, portanto, com o modelo proposto
pelo Banco Mundial e implantado no Brasil com a pretenséo de resolver os
problemas da educacédo superior por meio da privatizacdo das universidades
publicas ou pelos incentivos financeiros dados a grupos privados para criar
estabelecimentos de ensino superior, que provocou ndo so o desprestigio das
universidades publicas (porque boa parte dos recursos estatais foram
dirigidos as empresas universitarias) como a queda do nivel do ensino
superior (cuja avaliacdo era feita por organismos ligados as préprias
empresas).

A atribuicdo da universidade na condi¢cédo de parceira de politicas publicas e de
desenvolvimento local volta-se para a sua propria caracteristica de extensdo do
Estado, uma vez que como afirma Araujo Junior (1995), érgaos publicos séo criados
para desempenhar as fun¢des do Estado, ou seja, faz parte da sua estrutura, motivo
pelo qual ndo apresenta personalidade juridica prépria, visto que ndo sao

considerados pessoas, por constituirem-se como parte integrante do proprio Estado.

No mais, a ideia de se conceber a universidade como fonte de desenvolvimento
local depende muito de agdes internas e externas a ela. Internamente, tem-se a luta
da comunidade académica que busca melhorias para a instituicdo e que preza acima
de tudo, pela funcdo social do bem servir desta. Externamente, os projetos de
extensdo sdo apresentados como mecanismos que podem colaborar socialmente e
interferir na economia, na mudancga socioambiental, no desenvolvimento de novas
tecnologias, na construcdo conjunta de conhecimento e no desenvolvimento das
localidades dentro do contexto universitario (SANTOS, 2014). Assim, através de seu
tripé de atuacdo, a universidade realiza sua funcdo social, aumentando as
possibilidades de desenvolvimento local. “A instituicdo social aspira a universalidade.

[...]. Isso significa que a instituicAo tem a sociedade como seu principio e sua
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referéncia normativa e valorativa” (CHAUI, 2003, p. 6).

As possibilidades de articulacdes entre o poder publico local e a UFRB, através
dos projetos e programas de extensao universitaria na area de meio ambiente, foram
consideradas pelos(as) gestores(as) como um alicerce contributivo para o

desenvolvimento local do municipio.

Essa parceria UFRB e poder publico local possibilita a gente ampliar as
nossas possibilidades de acdo no municipio. Até com a experiéncia dos
professores e alunos da Universidade, com os trabalhos que eles fazem e
essa troca com o campo, com as pessoas. E além disso, o conhecimento é
bem-vindo. A comunidade precisa acessar 0 conhecimento. Todo
conhecimento que parte da academia, porque essa seria a ldgica — de as
pessoas acessarem ele. Isso é fundamental para que o municipio dé um salto
qualitativo. (GESTOR(A) DA SECRETARIA DE AGRICULTURA E MEIO
AMBIENTE, 2018).

Como a gente tem muitos doutores, muita gente com expertise e
conhecimento concentrado na UFRB, a gente precisa estreitar esses la¢os, a
gente precisa comecar a conversar com vocés e vocés com a gente. A gente
precisa fazer esse intercambio de conhecimento. E, para isso, a gente tem
que fortalecer esses projetos. Seria uma forma desses professores da UFRB
estarem capacitando nossos professores e trazendo alguma tecnologia nova
e, de repente, abrir novas portas para que realmente esses projetos
acontecam aqui nas escolas. (GESTOR(A) DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCA(;AO DE CRUZ DAS ALMAS, 2018).

Essa parceria, eu acho importante no sentido de expandir as acdes e tornar
conhecida ndo somente a Secretaria, mas também a prépria Universidade.
Todo conhecimento académico e a troca de didlogo entre as pessoas
envolvidas em qualquer que seja uma determinada acdo ambiental é bem
vindo aqui na cidade. (GESTOR(A) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE MARAGOGIPE, 2018).

Como pode-se ver, os(as) entrevistados(as) acreditam que as relacdes de
parceria entre as Secretarias e a UFRB, podem trazer algum tipo de beneficio para o
municipio, e, consequentemente, para a populacéo, levando em consideracao que a
instituicdo apresenta um quadro de professores que poderiam estar interagindo com
a comunidade através de seus projetos de extensdo. Inclusive, a pesquisadora foi
informada durante a pesquisa de campo que, tanto na Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente quanto na Secretaria Municipal de Educacédo de Cruz das
Almas, alguns estagios ja foram concluidos e ainda existem estudantes da UFRB de
diversos cursos estagiando nos proprios érgaos e na rede publica de ensino escolar,

0 que demonstra um passo importante na busca do diadlogo entre ambas as partes.

Os(as) gestores(as) também foram perguntados(as) se teriam interesse em
citar temas que considerem prioritarios no campo ambiental e de que maneira
poderiam estar contribuindo com os projetos e programas de extensao universitaria

(apoio logistico, humano, financeiro, dentre outros), caso estes fossem executados no
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municipio. Observou-se que a maioria dos temas levantados sdo semelhantes a
aqueles refletidos pelos(as) orientadores(as) e bolsistas do PIBEX, e que vao de
encontro com o0 que as proprias Secretarias ja buscam abordar no ambito de suas

acOes com a populacao.

A questao hidrica, porque nés estamos vivendo um momento dificil com essa
guestao do acesso a agua, da producao da agua. Esse é um tema que nés
temos bastante interesse em tratar com a Universidade, porque ai entra
recuperacao de nascentes, entra reflorestamento e entra outras questdes. E
a outra questdo, sao os residuos solidos. Ampliar mais ainda esse debate
dentro da Universidade, construir estratégias pra gente tratar disso também
e garantir que a sociedade acesse aquilo que estd sendo produzido na
academia, que € o conhecimento. Tem a questdo da terra, mas ndo s 0 uso
e 0 manejo do solo, mas a questéo agraria, que mesmo aqui tendo um Centro
de Ciéncias Agrarias, n6s ndo discutimos as questdes agrarias, nés soé
discutimos a questdo do solo. Nés queremos discutir questbes que sao
importantes ferramentas e que vai ajudar o trabalhador do campo a
compreender o seu espaco local, de cultura, de vivéncia. Eu quero dizer aqui
gue nos ndo estamos fechados para a UFRB, a gente quer contribuir com o
gue for necessario para esses projetos, com logistica, material e o proprio
pessoal daqui também estd aberto a colaborar. (GESTOR(A) DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE DE
CRUZ DAS ALMAS, 2018).

A gente tem varias questfes urgentes aqui ho municipio. A gente tem a
questdo do esgoto, da coleta de lixo e do reflorestamento. Acredito que a
parceria através da abertura de estagios dos estudantes da UFRB seria o
principal apoio. (GESTOR(A) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE CRUZ DAS ALMAS, 2018).

Pela caracteristica do municipio, a principal abordagem é sobre o manguezal.
Os estudantes da Universidade poderiam estagiar aqui nas escolas e ajudar
a gente a construir projetos nessa area. (GESTOR(A) DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCA(;AO DE MARAGOGIPE, 2018).

A possibilidade de apoio econdémico, recursos humanos, materiais e logisticos,
além de novas aberturas de estagio, foram citadas pelos(as) gestores(as). Mas, por
outro lado, a questéo financeira foi apontada pelos(as) orientadores(as) como sendo
uma das grandes dificuldades no momento da abordagem ao poder publico. Sabendo-
se que o PIBEX concede apenas bolsas para os estudantes de graduacéo e néo para
viabilidade financeira dos projetos e programas. Acredita-se que 0s 6rgados municipais
poderiam contribuir com essa lacuna através da estruturacdo da gestdo ambiental
local, o que inclui o fortalecimento dos Conselhos Municipais e a criacdo de Fundos

Especiais de Meio Ambiente.

Verificou-se que 0s municipios envolvidos na pesquisa ainda ndo formularam
as suas Politicas Municipais de Meio Ambiente e nem de Educacdo Ambiental, atuam
apenas com os Departamentos e os Conselhos Municipais de Meio Ambiente e de

Educacédo. Porém, tais organismos n&o conseguem dar conta de todas as abordagens
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gue envolvem o meio ambiente, além disso, 0 modo de funcionamento mostra-se

pouco efetivo.

Neste sentido, Carvalho et. al. (2005) recomenda que é preciso que 0S
Conselhos Ambientais funcionem formalmente e atuem de maneira diferenciada, no
sentido de que as recomendacdes e deliberacdes tomadas fortalecam o debate em
torno da autonomia municipal, o que € firmado a partir dos novos canais de
participacdo, que inclui o didlogo com entidades representativas do poder publico,
associacbes de moradores e profissionais, entidades de representacdo de
trabalhadores e religiosas, organizacdes ambientalistas, dentre outras. Do mesmo
modo, as Administrag@es Publicas municipais podem, eventualmente, contar com um
Fundo Especial de Meio Ambiente, objetivando apoiar projetos destinados ao uso
racional e sustentavel dos recursos naturais de seu territorio, assim como a

manutencao e a recuperacao da qualidade ambiental.

E preciso finalizar este subtdpico dizendo que a boa relagéo entre poder publico
e a UFRB depende da forca de vontade dos dois lados em querer trabalhar em
conjunto. Unir esforcos nesse cenario significa o abandono do individualismo, da
burocracia exacerbada, do sentimento de poder (que esta ligado ao ego) e de todas
as problematicas que impossibilitam a aproximacido dessas entidades. E preciso
inovar para se chegar junto ao objetivo comum que, neste caso, trata-se da questao
ambiental, e, para tanto, os lacos precisam ser firmados para se alcancar as
finalidades almejadas. O PIBEX, por meio das atividades de extensdo universitaria,
aparece como um elo para se tentar firmar os vinculos, e é sobre a importancia desse

Programa para o fomento a extensao que se abordara no préximo momento.

53 A IMPORTANCIA DO PIBEX PARA O FOMENTO DA EXTENSAO
UNIVERSITARIA NA UFRB

Antes de iniciar as abordagens que seréo discutidas nesta parte do trabalho,
vale informar que a entrevista com 0os membros da comissédo do PIBEX mostrou-se
fragilizada em virtude da quantidade de participantes. Embora tenha-se encaminhado
trés convites por e-mail em diferentes periodos e alguns convites pessoais
diretamente na Pro-Reitoria de Extensdo da UFRB para os 14 componentes, apenas

2 se voluntariaram em integrar a pesquisa.
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Em um momento anterior ja foi citada como é formada a comissdo do PIBEX e
as responsabilidades dos(as) membros(as). Cabe agora descrever em que espaco da
UFRB estéo localizados cada um(a) deles(as). Reforca-se que a mesma é constituida
por 7 membros(as) da Pro-Reitoria de Extensédo e 7 gestores de extensao dos Centros
de Ensino da UFRB. Lembrando que a selecdo das propostas € realizada por dois

pareceristas integrantes dessa mesma comissao.

Acerca da contribuicdo do PIBEX para o tripé ensino, pesquisa e extensao, foi
dito pelos(as) membros(as) da comissédo que o Programa vem contribuindo de forma
significativa para a formacao dos estudantes de graduacao, ja que este apresenta, na
sua esséncia, a vivéncia com as comunidades em que 0s projetos e programas séo
desenvolvidos. Destaca-se ainda, a contribuicéo para a futura carreira profissional dos

alunos, caso optem por seguir uma trajetéria extensionista.

Levando em considerac@o o aspecto institucional da formacdo académica,
hoje o PIBEX traz a questéo da vivéncia do aluno quanto ao seu processo de
graduacdo, a experiéncia com as atividades extraclasse. Entdo, isso é
fundamental. No mais, ele proporciona a participacdo desses alunos com
essa vivéncia extensionista, através dos projetos dos quais eles participam
como bolsistas e também como voluntarios, porque o PIBEX tem essa
modalidade de que os alunos participem de forma voluntaria nos projetos que
sdo selecionados. Digamos que, as vezes, sd0 0s primeiros contatos dos
alunos durante o seu processo de formagdo com a comunidade através de
projetos diversos, dentro das oito areas que nds temos. Entéo, ele tem esse
valor, de proporcionar esse contato com as comunidades e com as demandas
gue sdo apresentadas pelas comunidades. Tem a questdo do didlogo, da
construcdo do conhecimento de forma conjunta. Isso vai influenciar, quando
ele formar, porque ele ja sai daqui como um profissional que tem uma viséo
diferenciada, j& que ele teve esse contato, se ele optar pela carreira
extensionista, é claro. (MEMBRO(A) 1 DA COMISSAO PIBEX, 2018).

A experiéncia de bolsistas em campo, especialmente, dar a este a oportunidade
de conviver com as mais distintas situacbes e com sujeitos de personalidades
variadas, talvez seja este 0 momento decisivo de continuar no curso de graduagao ou
nao, pois, dessa vivéncia também pode vir a tona suas expectativas e decepc¢oes. Foi
dito pelo(a) entrevistado(a), a possibilidade de aquisicdo de uma viséo diferenciada
do extensionista em virtude da sua integracdo no PIBEX, quando este atingir a sua
formacdo académica. Importa lembrar que, caso faca da extensdo a sua futura
carreira, € muito provavel que as mesmas situacoes vividas enquanto bolsistas sejam
repetidas novamente, mas agora em uma outra perspectiva, mais madura, critica e

reflexiva.

Conforme o referencial tedrico deste trabalho, um dos principios que a extensao

universitaria apregoa é o dever da universidade retornar a sociedade suas producgdes
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e seus conhecimentos. Tratava-se de um processo de mao dupla (universidade-
sociedade) numa busca incessante pela profunda compreensédo da realidade social
gue a comporta (SANTOS, 2010).

Nestes termos, a extensdo universitaria permite que a universidade leve a
comunidade os conhecimentos de que é detentora, 0s quais sdo produzidos com a
pesquisa e que geralmente divulgam o ensino. E uma maneira de a universidade
divulgar e democratizar o saber cientifico, de modo que este ndo seja disponivel a
uma parcela da populacdo (universitaria), mas socializado a comunidade nao
académica, mediante os proprios interesses dessa mesma comunidade. Assim, a
extensdo ocupa lugar tdo relevante quanto o ensino e a pesquisa, entendendo-se que
€ através dela que os dados empiricos e tedricos se confrontam, gerando as
constantes reinterpretacdes que definem a construcdo do conhecimento cientifico
(SANTOS, 2010).

Outro ponto que precisa ser colocado é a respeito da obrigatoriedade da
curricularizagdo da extensdo nas universidades. Elas véo ter que
implementar, na sua base curricular, uma parte de sua carga horaria dedicada
a extensdo, ou seja, todo aluno vai ter que ter uma carga horaria minima da
extensdo, vai ter que ter uma vivéncia extensionista no momento da sua
formacéo. Entéo, isso ja € obrigatério. A partir disso, a gente vé o que é a
importancia do PIBEX para a formagdo dos alunos. (MEMBRO(A) 1 DA
COMISSAO PIBEX, 2018).

A obrigatoriedade da curricularizacdo extensionista ndo € um fato recente. A
mesma apareceu pela primeira vez no Plano Nacional de Educacdo 2001-2010 nas
metas 21 e 23, garantindo “[...] no minimo, 10% do total de créditos exigidos para a
graduacdo no Ensino Superior no Pais seré reservado para a atuacdo dos alunos em
acOes extensionistas.” (BRASIL, 2001, p. 4). Essa responsabilidade reapareceu no
Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, em sua estratégia 7 da meta 12, com a
seguinte redacado: “[...] assegurar, no minimo, dez por cento do total de créditos
curriculares exigidos para a graduagcdo em programas e projetos de extensao
universitaria, orientando sua acéo, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia

social; [...]” (BRASIL, 2014, p. 74).

Tendo a curricularizacdo como foco e entendendo a sua relevancia para a
formacdo em extensao universitaria, acredita-se que que o PIBEX poderia constituir-
se num importante instrumento para o fomento desse processo na UFRB. Para tanto,
normas especificas deveriam ser elaboradas pela comissdo do Programa e

apresentadas a Camara de Extensdo para uma possivel discussdo sobre essa
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possibilidade.

Portanto, ao refletir sobre a questdo da formacdo dos extensionistas e da
relacdo universidade-sociedade, tem-se que a curricularizacdo da extensao
universitaria faz parte do principio da indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da
extensdo, realcando ainda mais o papel social das IES. E debater sobre esse tripé, é
permitir que 0 mesmo seja equivalente e disponha de uma igualdade em tratamento
por parte das universidades, porgque, caso contrario, elas estardo violando um preceito

que possui carater legal.

O PIBEX é hoje o nosso principal Programa de bolsas de extensdo na
Universidade. A gente acredita que ele tem uma relevancia muito grande para
fortalecer o tripé ensino, pesquisa e extensdo, porque é uma forma dos
alunos estarem integrados nas acdes de extensdo, seja programas ou
projetos, atuando como extensionista. Entdo, entendendo a extensdo como
espaco formativo, a gente entende que esse Programa contribui para que
esse tripé seja realizado, porque € impossivel fazer a extensdo sem a
pesquisa. Acaba que, quando o aluno vai a campo, quando ele ta lidando com
a sociedade em geral, a pesquisa ta integrada nessas situac¢des, assim como
as atividades de ensino, que faz exatamente esse link. (MEMBRO(A) 2 DA
COMISSAO PIBEX, 2018).

Nestes termos, além de ser compreendido como um espaco formativo,
compreendendo-se que a sala de aula ndo € o Unico espaco capaz de agregar
conhecimentos, a intencdo do PIBEX também é cuidar e garantir que o principio da
indissociabilidade seja mantido no ambito dos projetos e programas de extensdo. O
PIBEX oportuniza, dentre outras coisas, 0 convivio direto do bolsista com orientador
do projeto ou programa, e diferente dos demais alunos que ndo participam de
nenhuma acéo desse tipo, 0 mesmo tem o privilégio de aprender com as experiéncias
anteriores dos docentes. Tais experiéncias podem estar carregadas de aprendizagens
quanto acdes de pesquisa, além disso, sabendo-se que a pratica do ensino incentiva,
e o discente também pode ser influenciado quanto a docéncia como profissao.

Mesmo com essas contribuicbes para o principio da indissociabilidade,
atualmente, a maior dificuldade que o PIBEX tem enfrentado é o contingenciamento
de recursos para o pagamento das bolsas de extenséo, que é decorrente da escassez
e reducao de recursos para financiamento das IES no Brasil. Portanto, o desafio agora
€ manter o Programa, ja que houve a reducéo nos periodos de vigéncia dos projetos

e programas.

Fazendo s6 um breve histérico do PIBEX, ele foi criado em 2009, inicialmente
eram 30 bolsas, e isso foi aumentando gradativamente, passamos para 50, e
atualmente estamos com 70 bolsas. S6 que isso era no periodo de um ano.
Hoje, devido toda a escassez de recursos, pela trajetéria politica que o Brasil
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tomou, a gente tem muita dificuldade para manter o Programa, e, por conta
disso, estamos indo para o terceiro ano que houve a reducao na quantidade
de meses de execucéo dos projetos, porque no passado os projetos tinham
a vigéncia de 1 ano, agora somente 6 meses. Entdo, conseguimos manter as
bolsas. Nao houve reducdo do ndmero de bolsas, mas, infelizmente, houve a
reducdo na quantidade de meses. Hoje, a maior dificuldade é garantir a
permanéncia do Programa. E evidente que na execucdo sempre tem um ou
outro problema com a comunidade académica ou com o corpo docente, mas
nada que possa comprometer a execucao do Programa. No primeiro ano, a
reducéo do tempo foi para normalizar dentro do ano civil. (MEMBRO(A)
1 DA COMISSAO PIBEX, 2018, grifo nosso).

O corte no orcamento das universidades brasileiras, o contingenciamento e a
auséncia de politicas publicas tem sido um dos maiores problemas para manter os
programas na area da extensao universitaria, e essa precariedade néo atinge apenas
as IES localizadas no interior dos Estados, mas ocorre ao nivel nacional. Mesmo
assim, observa-se um esforco por parte da gestdo da UFRB em manter a
funcionalidade do PIBEX, entretanto, com a reducdo no periodo de vigéncia das
atividades das propostas selecionadas. Fato este que atinge diretamente os projetos
e programas, pois infere-se que o plano de trabalho seja minimizado em relacédo as
acOes planejadas, e muitas vezes até deixado de ser cumprido em virtude do curto

periodo de sua execugao.

Essa problemética foi debatida nos dois recentes FORPROEX, demonstrando
a preocupacado em relacdo a ameaca no crescimento e na consolidagao das atividades
extensionistas nas IES. Segundo o que dispde 0 FORPROEX (2017), para além do
contingenciamento nos recursos das universidades publicas, outras probleméticas
consequentemente contribuiram para que isso viesse a acontecer como, por exemplo,
a fusdo, extin¢ao e corte de orcamento de varios Ministérios e Secretarias na base do

Governo, e a ameaga na autonomia de gestdao em programas de extensao.

Nesse escopo, como primeira frente de atuacédo, o FORPROEX criou em 2018
uma comissdo temporaria para defender a incrementacédo do orcamento destinado a
extensao universitaria com algumas metas que vao de encontro a incorporacdo de
recursos para as IES que estavam atrasados nos ultimos dois anos; viabilizar a
implantacdo da meta 12 do Plano Nacional de Educacdo (a qual prevé a
obrigatoriedade de 10% da carga horéaria do ensino de graduacédo ser dedicada

by

a
execucdo de atividades extensionistas); e fortalecimento politico das fundacgfes e
agéncias de fomento a pesquisa, apresentando demandas que estruturem a

indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, estabelecendo linhas de

financiamento a extensdo para compartilhamento de recursos disponiveis nessas
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organizacbes (FORPROEX, 2018). Porém, nada garante que tais metas serdo
cumpridas, sobretudo, por conta da continuidade dos problemas financeiros na base

do Governo Brasileiro.

Outro entrave que dificulta o fortalecimento do PIBEX € ocasionado pelos
professores que submetem as propostas aos editais. Ha uma confusdo muito grande
em relagdo ao verdadeiro entendimento do que vem a ser o termo extensao
universitaria, fazendo com que esses individuos elaborem projetos e programas com
um outro viés (puramente de ensino ou pesquisa). A comissao organizadora vem
tentando barrar essas propostas, selecionando apenas aquelas que apresentam

significativamente a esséncia da extensao.

Existe também essa questdo da dificuldade da compreensdo do papel da
extensdo. Ela aparece principalmente durante os processos seletivos do
PIBEX. A comisséo, inclusive, foi criada exatamente pra gente tentar
minimizar projetos que ndo sejam extensionistas. Esta ai associada até a
questdo do contingenciamento de recursos, para que seja realmente
contemplado com bolsas aqueles projetos que de fato sdo extensionistas,
porgue ainda existe uma confusdo da comunidade académica que acaba, as
vezes, submetendo ao edital projetos que ndo tem nenhuma caracteristica
evidentemente extensionista. (MEMBRO(A) 2 DA COMISSAO PIBEX, 2018).

Embora o principio da indissociabilidade seja fundamental para a definicdo do
que realmente seja uma estrutura universitaria, ha de se considerar que na opinido de
Santos (2010), a instancia extensédo universitaria se diferencia das outras duas (ensino
e pesquisa) por apresentar um aspecto metodologico que indaga sobre a importancia
social do ensino e que visa, por meio da pesquisa, referéncias objetivas aos problemas

reais que envolvem a sociedade.

Os estudos de Frantz e Silva (2002, apud Santos, 2010), apresentam
informacdes esclarecedoras que possibilitam compreender o ensino, a pesquisa e a
extensdo como fendmenos especificos, enquanto unidades analiticas, contendo os
seguintes sentidos distintos, porém que se complementam: a) ensino — tem como
objetivo articular as ciéncias existentes, estudar seus produtos e formar profissionais;
b) pesquisa — visa elaborar novos conhecimentos, assim como confirma-los, além de
contestar aqueles que ja estdo estabelecidos; c) extensdo — tem por finalidade

englobar num mesmo leque 0 ensino e a pesquisa com 0s interesses sociais.

Frente a isto, seria interessante, no intuito de minimizar essa dificuldade, que a
comissao organizadora do PIBEX criasse uma norma regulamentadora particular ou

até mesmo tornasse mais clara nos editais de selecdo das propostas as
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especificidades que norteiam a extensao universitaria dentro da UFRB, de forma que
aguelas acdes aprovadas fossem de encontro com o sentido real do que o Programa
almeja: “O PIBEX é um programa que destina bolsa de extensdo, como auxilio
financeiro, ao aluno de graduacéo, vinculado a um projeto ou programa de extensao,
[...]” (UFRB, 2016, p. 1). Nesse processo, também cabe aos professores se
conscientizarem, estudarem e se espelharem em projetos que apresentam o

adequado cunho extensionista.

Quando perguntados(as) se existe alguma articulacdo da UFRB através do
PIBEX, com o poder publico local, os(as) membros(as) da comissao afirmaram que
esta possibilidade n&o existe diretamente, porque as bolsas de extensdo sdo mantidas
com recursos proprios da UFRB. Todavia, sabe-se que algumas propostas
selecionadas buscam algum tipo de apoio junto as Secretarias de alguns municipios.
Inclusive, um(a) dos(as) entrevistados(as) afirmou que tem conhecimento da
existéncia de uma quantidade muito maior, tanto de projetos quanto de programas
que apresentaram relacdes com o poder publico em municipios do Recbdncavo.
Este(a) ainda informou que a baixa quantidade de propostas encontradas pela
pesquisadora durante o estudo de campo na Pré-Reitoria de Extenséo deve-se ao fato
de que, possivelmente, os orientadores e 0s bolsistas nao citaram essa relagdo com
0 poder publico nos Relatérios. Dai decorre a importancia do Sistema Integrado de
Gestéo de Atividades Académicas (SIGAA)! como ferramenta para 0 monitoramento
e criacdo de indicadores de acompanhamento do plano de trabalho dos projetos e
programas de extensdo do PIBEX.

Considera-se que 0s membros da comissdo também poderiam estar
articulando dialogicamente o PIBEX com os gestores do poder publico local, até
mesmo para auxiliar os projetos e programas a firmar e manter parcerias, visto que
os(as) orientadores(as) e bolsistas entrevistados(as) disseram ser essa relagcdo uma
das maiores dificuldades enfrentadas enquanto integrantes do Programa.

A Resolucdo n° 038/2017 expde no artigo 5° inciso VI, que a extensdo

universitaria deve priorizar atividades cujo enfoque fundamenta-se em algumas

11 O SIGAA informatiza os procedimentos da area académica através dos médulos de graduacgéo, pés-
graduacéo (Stricto e Lato Sensu), submisséo e controle de projetos e bolsistas de pesquisa, submissao
e controle de a¢6es de extensdo, submissao e controle dos projetos de ensino, registro e relatdrios da
producdo académica dos docentes, atividades de ensino a distdncia e um ambiente virtual de
aprendizagem (UFRB, 2019).
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diretrizes, dentre elas: “[...] articulagdo com a comunidade e seus segmentos
significativos, inclusive 6rgaos publicos.” (UFRB, 2017, p. 4). Tal passagem do texto
normativo, torna explicita a capacidade da extensao universitaria na UFRB se
relacionar ndo somente com a populacéo, que € a maior interessada quando aborda-
se esse tema, mas também garante que o poder publico fagca parte desse processo
no momento que se dispde a articular-se com a comunidade académica mediante um
anico objeto: atender as abordagens sociais, em conformidade com as suas funcdes

na sociedade.

Sob a dtica dos dados apresentados até aqui e a fim de entender qual a
importancia atribuida pelo PIBEX aos projetos e programas que possuem parcerias
institucionais internas e externas (as parcerias externas incluem o poder publico local),
julga-se expressivo considerar os critérios de avaliagcdo das propostas levadas em
consideracao pelos pareceristas no ato de eleger as proposituras que receberéo o
apoio de bolsas mensais desse Programa, com olhar mais detido a natureza relacional
PIBEX e parcerias externas. Os critérios elencados no Quadro 1 apareceram em todos
os editais de escolha das propostas, porém esta exposto abaixo aquele mais recente,
que esta presente no edital de 2018. De antemdo, j4 adianta-se que para Sousa
(2018), se os indices fossem classificados por ordem crescente em conformidade ao
peso atribuido, haveria maior clareza dos aspectos considerados mais importantes
para o PIBEX.

Quadro 1 - Barema para avaliacéo das propostas de projetos e programas do PIBEX (2018)

Critérios de Avaliagédo Peso

Pontuacéo (0 a 10 pontos)

1 Contextualizacéo e Justificativa da Proposta (explicitacdo detalhada dos fundamentos | 0,20
tedricos que orientam a proposta, destacando a relevancia do problema/situacdo que
necessite de uma acgéo extensionista)

2 Compreensibilidade dos objetivos 0,10

3 Metodologia (explicitagdo dos procedimentos metodolégicos e adequagdo da | 0,10
metodologia para o alcance dos resultados)

4 Relacdo com a sociedade (impacto social pela acdo de superacdo dos problemas | 0,15
sociais, contribuicdo a inclusdo de grupos sociais, inovagdo e transferéncia de
conhecimento; interacdo entre conhecimento e experiéncias acumuladas na academia
com o saber popular)

5 Indicadores/Parametros de avaliacdo (descricdo do processo de avaliagdo, com | 0,05
explicitacdo dos indicadores qualitativos e quantitativos)

6 Cumprimento ao preceito da indissociabilidade entre extenséo, ensino e pesquisa 0,15
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(Continuacgéao)
7 Resultados esperados (como participacdo em eventos, publicacbes, monografias, | 0,10
dissertagbes, cartilhas etc.)

8 Viabilidade do cronograma de execucao 0,05
9 Parcerias institucionais (internas e externas) 0,05
10 Avaliacéo do Curriculo Lattes Coordenador(a) 0,05

Fonte: UFRB (2018Db).

De acordo com o Quadro 1, o item 1 recebe uma pontuagéo maior (0,20), ou
seja, a indicacdo da justificativa da proposta, incluindo a sua importancia e porque a
acao extensionista é necessaria. Em seguida, os critérios de peso maior (0,15) séo:
a) a relacdo com a sociedade, incluindo, além de outras coisas, a troca de
conhecimento entre a comunidade académica e o saber popular; b) e o cumprimento
ao principio da indissociabilidade entre o tripé ensino, pesquisa e extensao. Recebem
a mesma pontuacdo (0,10) trés outros aspectos de avaliacdo, quais sejam: a) a
clareza dos objetivos; b) a proposta metodolégica, para o alcance dos resultados; c)
e 0s resultados esperados, como por exemplo, a construgcéo de produtos académicos
oriundos das experiéncias. Por fim, os parametros quanto a capacidade de execucao
do projeto no que diz respeito: a) aos parametros de avaliagcdo; b) tempo de execucao
das propostas; c) parcerias internas e externas; d) e avaliagdo do curriculo do

orientador, tiveram um indice menor (0,05).

Observando os critérios de avaliacdo do PIBEX com vistas a sele¢cdo dos
projetos e programas, conclui-se que nao foi atribuido peso adicional as propostas
continuas, isto €, que demonstrem ja ter acontecido em edicfes anteriores ou que,
mesmo gue nao tenham sido aportadas pelo Programa, possuam vinculo com o poder

publico local.

Do aspecto que traduz literalmente a importancia das parcerias institucionais
externas, das quais pode-se incluir a esfera publica municipal, demonstra a
preocupacao do envolvimento com outros segmentos sociais. Apesar disso, com base
nas leituras dos editais, assim como das normatiza¢des, identificou-se que nao se
exige que o proponente comprove, no ato de inscricdo da proposta, a existéncia de
vinculo com alguma Prefeitura Municipal ou Secretaria, por exemplo, presente no

municipio para o qual o projeto ou programa esta se candidatando.

Ha que se pensar em instrumentos que induzam a constru¢do de vinculos com

o0 poder publico local. Por exemplo, a apresentacdo de documento (Termo de
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Cooperagéo Técnica, Carta de Adesdo, dentre outros) no qual seja firmado o desejo
dos gestores publicos quanto a realizagdo do projeto ou programa no seio dos seus
orgaos, e isto poderia passar a ter um valor adicional no barema de avaliagdo. O
mesmo documento seria classificatorio, mas ndo eliminatério. Em outras palavras,
seria um documento complementar, contudo, tal auséncia documental ndo impediria
a candidatura da acéo extensionista para recebimento de apoio do PIBEX. Ainda
assim, esse documento serviria de base para ajudar a minorar as tensoes entre 0s

extensionistas e 0s gestores municipais.

Neste interim, os(as) entrevistados(as) consideram que €é de grande
importancia a parceria do poder publico local, sobretudo, diretamente com os projetos
e programas, pois seria uma forma de fomentar o trabalho que a Universidade
desenvolve com determinados segmentos da sociedade e também contribuir para dar

uma maior visibilidade as a¢des dos municipios.

O poder publico é importante para fomentar esses projetos e até para dar
uma visibilidade maior ao municipio e também estreitar possiveis lagos de
aproximacao, até mesmo com a Universidade. (MEMBRO(A) 1 DA
COMISSAO PIBEX, 2018).

A aproximacdo dos projetos e programas com o poder publico seria uma
forma de que a sociedade tome conhecimento sobre a utilizag&o dos recursos
dessa instituicdo, ja que a gente trabalha com recursos publicos, entéo seria
uma forma de dar alguma contrapartida. (MEMBRO(A) 2 DA COMISSAO
PIBEX, 2018).

Segundo os sujeitos integrantes da comissdo do Programa, na composi¢ao dos
membros do PIBEX ndo € necessario fazer nenhuma alteracdo, pois da forma que
esta alguns avancos se tem conseguido, como é o caso da reformulacdo dos
Relatérios e da ndo reducédo da quantidade de bolsas por edi¢do. Existe, na verdade,
alguns assuntos que devem ser conversados entres eles para melhorar o
relacionamento interno e também a forma de se relacionar com a populacao integrante

das acdes de extensao.

O que sente-se a necessidade é de mais didlogo com essas pessoas, ja que
a maioria ocupa a posicéo de professores em todos os Centros de Ensino da
UFRB, e a logistica acaba sendo um empecilho. No mais, seria de extrema
importancia que os(as) membros(as) da comissdo fossem a campo, ou seja,
nos locais aonde os projetos estdo sendo desenvolvidos para conhecer mais
de perto a realidade em que a equipe esta trabalhando, com isso poderia-se
esta alimentando o site institucional do PIBEX e divulgando publicamente as
acles que sao realizadas pelos orientadores e bolsistas, ja que muita gente
ainda nao conhece o programa e a culminancia que este desenvolve na
Universidade (MEMBRO(A) 1 DA COMISSAO PIBEX, 2018, grifo nosso).

E cabivel informar que o principal intuito da pesquisa com a comissdo do PIBEX
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era 0 de realizar um grupo focal, de modo que todos pudessem participar
voluntariamente em uma Unica reunido, entretanto, a pesquisadora foi informada por
agueles(as) que aceitaram a entrevista que, ultimamente, as reunidées nao tem sido

frequentes.

A gente tem reunido periodicamente, porque nés pegamos os Relatorios,
dividimos entre duplas na comissdo. A comissédo avalia esses Relatérios, e a
gente se encontra para conversar. A gente tem feito isso. Infelizmente nesses
ultimos tempos, a gente tem feito pouco. Lembrando que a partir de 2016, a
comissdo também esta emitindo pareceres aos Relatérios Finais.
(MEMBRO(A) 1 DA COMISSAO PIBEX, 2018, grifo nosso).

Contudo, € necessario que essa comissao também pense em algumas
alternativas que conduzam-na a realizar reunifes frequentes. Além disso, a mesma
deve estar mais aberta a realizacdo de pesquisas académicas (mesmo sendo de
forma voluntéria), que venham a contribuir com o PIBEX, considerando que a presente
pesquisa enfrentou algumas dificuldades em contatar os sujeitos, embora convites

pessoais foram feitos e e-mails tenham sido enviados.

Uma dificuldade nédo citada pelos(as) membros(as) da comissao, mas que foi
verificada nas leituras dos Relatérios Parciais e Finais, foi o fato de que nem sempre
0s bolsistas cumprem as suas obrigacdes perante o plano de trabalho proposto pelo
seu orientador. S&o varios os motivos, mas que, de certa maneira, também acabam

afetando todo o desenvolvimento das agoes.

Por hora, crer-se que para fomentar ainda mais a extensdo universitaria na
UFRB, a comissao, além de avaliar as propostas selecionadas, ndo deve se dispor a
fazer somente isto, € preciso que novas responsabilidades lhe seja incumbida, o que
inclui visitas as comunidades de onde os projetos e programas estéo sendo realizados
e a conducao no dialogo entre os extensionistas e o poder publico local, afim de que
novos lacos sejam estabelecidos.

54 CONTRIBUICOES DO PIBEX PARA A FORMACAO ACADEMICA E
PROFISSIONAL DOS EXTENSIONISTAS

Uma vez feita a abordagem acerca da relacdo entre o poder publico local e os
projetos e programas de extensdo universitaria na area ambiental, € importante que
se avance para a discussao se a vinculacdo dos extensionistas (orientadores e

bolsistas) contribuiu para a melhoria do seu processo de formacdo académica e
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profissional. Na tentativa de encontrar respostas ao questionamento sobre a
possibilidade de contributo a formacdo desses agentes, € necessario um olhar em

relacdo aos mecanismos normativos utilizados pelo PIBEX que trazem esse enfoque.

Em observancia a Resolucao n® 009/2012, dentre os propoésitos do PIBEX, esta
contida a contribuicdo para a formagdo académica do bolsista e tal objeto se
condiciona textualmente: durante a sua vinculagdo no projeto ou programa, O
estudante deve “[...] ser coordenado por docente do quadro efetivo em pleno exercicio
de suas atividades nessa Universidade.” (UFRB, 2012, p. 2-3). O que significa dizer
que, durante todo esse processo, 0 aluno devera ser conduzido por um docente da
sua mesma area de formacao académica e com vinculo permanente a UFRB, sendo
que, como dito anteriormente, professores substitutos e temporarios ndo podem
submeter propostas as sele¢cbes do Programa. Portanto, compete como

responsabilidade aos orientadores:

Art. 12° Compete ao orientador do bolsista:

| — orientar e acompanhar o desenvolvimento das atividades realizadas pelo
bolsista;

Il — encaminhar a Coordenacdo do PIBEX, até o dia 10 de cada més, a
declaracdo de frequéncia do bolsista referente as atividade do més anterior;

IIl — elaborar Parecer do Relatério Parcial'? e Final das atividades;

IV — incentivar o bolsista a elaborar artigos cientificos e outros materiais
plausiveis de publicacéo;

V — participar das reunides convocadas pela Pré-Reitoria de Extensao;

VI — comunicar a Pré-Reitoria de Extensdo a ndo continuidade do projeto ou
programa;

VIl — indicar outro coordenador para 0 projeto ou programa, no caso de
afastamento superior a 30 dias. (UFRB, 2016, p. 8-9).

Em consonéncia aos incisos escritos, chama a atencdo as alternativas
académicas para a producdo escrita, considerando que esta € uma das maiores
dificuldades enfrentas pelos alunos de graduacédo. Ver-se que o PIBEX impde esta
obrigacéo ao orientador, como possibilidade da reflexdo sobre a préatica extensionista

durante a execucado das acdes e que haja a apresentacédo e consolidacdo de tais

12 Atendendo a uma demanda da comunidade académica bolsista do PIBEX, algumas estratégias foram
adotadas para dinamizar a avaliacdo dos projetos e programas. A partir do edital lancado no segundo
semestre de 2017, a entrega do Relatério Parcial (que correspondia ao cumprimento de 50% do plano
de trabalho) das atividades extensionistas foi extinta, mas o Relatério Final (entregue apés o
cumprimento de 100% das atividades do plano de trabalho) continua mantido. A novidade agora é que,
além dos demais documentos, o orientador devera entregar mensalmente (como pré-requisito para o
pagamento das bolsas de extensdo) uma ficha de acompanhamento referente ao cumprimento das
atividades e as justificativas caso ndo seja finalizadas. Além disso, a elaboracdo de produtos
académicos como, cartilhas, livros, revistas, dentre outros, sdo levados em consideracdo na avaliagdo.
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experiéncias, assim como o levantamento de produtos construidos ao longo do

programa ou projeto.

Como condicdes para concorrer aos editais do Programa, a Resolucdo n°
006/2016, em seu artigo 12, diz que o aluno devera estar regulamente matriculado em
um curso de graduacao, a partir do segundo semestre; apresentar escore igual ou
superior & média final de aprovacao aplicada pela instituicdo; ndo receber qualquer
outra bolsa e nao ter vinculo empregaticio; ndo ter sido bolsista do PIBEX por duas
selecbes consecutivas; estar disponivel para se dedicar no minimo a 12 horas
semanais as atividades do projeto ou programa; e nao ter pendéncias junto ao
Programa — se ja ter sido integrante em edi¢6es anteriores (UFRB, 2016). Logo, cabe

aos bolsistas como condicfes para o recebimento do auxilio financeiro:

Art. 14° Compete ao bolsista:

| — apresentar ao orientador e encaminhar a Pro-Reitoria de Extensédo o
Relatério Parcial e Final das atividades desenvolvidas;

Il — comunicar imediatamente a Pro-Reitoria de Extenséo:

a) aprovacdo em outra bolsa institucional,

b) afastamento provisério das atividades por motivo de doenca;

¢) desisténcia da bolsa;

d) atualizacéo dos dados cadastrais.

Il — Participar das reunibes promovidas pela Pro-Reitoria de Extenséo;

IV — Participar das atividades de formag&o promovidas pela Pré-Reitoria de
Extenséo;

V — Participar de eventos afins ao PIBEX promovidos pela Pr6-Reitoria de
Extensdo. (UFRB, 2016, p. 9-10).

Vale ressaltar que conforme o artigo 10 da Resolu¢éo n® 009/2012, o candidato
a bolsa que for classificado e ndo convocado, compora um cadastro de reservas, e
podera pleitea-la se houver desisténcia ou exclusdo de candidatos convocados na
selecdo para o projeto ou programa a que ele concorreu (UFRB, 2012). J4 o artigo 11
da Resolugédo n°® 006/2016 acrescenta em seu § 1° que nos cadastros de reservas
serdo mantidos, exclusivamente, aqueles alunos classificados e ndo convocados que
assinarem o Termo de Compromisso ao projeto ou programa de extenséo para o qual
pleiteou a bolsa (UFRB 2016).

Quando os(as) participes da pesquisa foram questionados(as) se a experiéncia
como bolsista do PIBEX influenciou na aprendizagem de parte dos componentes
curriculares de seu curso de graduacdo, obteve-se as seguintes declaracbes

destacadas abaixo:

Os temas vistos de forma apenas com auxilio de livros e aulas, tomam outro
direcionamento quando visto na prética e de acordo a realidade das pessoas
diretamente envolvidas com o assunto, percebe-se também a influéncia de
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outras questBes e demandas. O exemplo das unidades de conservacdo — na
universidade, vocé aprende 0s tipos; na pratica vocé percebe o jogo de poder
e interesses que também influenciam as decisdes tomadas para aquela
regido. (BOLSISTA DO PROJETO A, 2018).

Essa influéncia foi bem dindmica, indo mais para a linha da desconstrucéo
para a construcéo. A caminhada como bolsista me fez questionar mais ainda
a funcionalidade dos componentes curriculares do curso e como eles
poderiam ser alicerce para as problematicas do nosso territorio. Assim, passei
a tentar entender de que forma esses componentes poderiam dialogar com a
I6gica social do territério que estavamos inseridos. De como o curso foi
pensando e para o que foi pensado. E tudo isso construiu passos que
alimentaram um novo olhar, diante da responsabilidade como estudante,
dentro das vias burocraticas que possibilitariam debater as intencionalidades
da grade curricular. Assim, participei do diretério, colegiado do curso,
coletivos de estudantes, conselhos universitarios e da Camara de Extenséo.
(BOLSISTA DO PROJETO B, 2018).

Ter conhecimento sobre como funciona as coisas. Compartilhando com a
sociedade nos torna mais humanos, e isso é importante para um curso que
visa muito o resultado final e ndo os meios, como é a Engenharia. E a gente
também aprendeu muita coisa nas escolas, com os alunos e com o0s
professores. (BOLSISTA DO PROGRAMA D, 2018).

Ao pensar na formacao académica, é cabivel destacar que a extensado tem a
capacidade de promover conhecimentos, o que sO é possivel pelo mecanismo da
experiéncia, isto €, quando o estudante pde em pratica aquilo que se aprende em sala
de aula, dentro da universidade. A pratica torna-se evidente quando observa-se o
interesse do extensionista pela busca de conhecimento para a realizacdo das
atividades propostas nos planos dos projetos. Assim, a extensédo é tida pelos(as)
alunos(as) que participaram do PIBEX como ferramenta relevante no processo de
formacao, uma vez que os(as) mesmos(as) foram instigados(as) a colocar em prética
0 conhecimento que ficava restrito apenas em sala de aula e restrito a uma parcela

da sociedade.

Santos (2010) enfatiza que através da extensdo, a difusdo, socializacdo e
democratizagédo do conhecimento existente, tornam-se latentes. A extensao permite a
complementagédo da formagdo académica de alunos e professores, dada nas
atividades de ensino e pesquisa, em conformidade com a aplicacdo pratica. Diante
disto, forma-se um campo em que a pesquisa aprimora e produz novos
conhecimentos, os quais séo difundidos pelo ensino e pela extensédo, de modo que as
trés atividades tornam-se complementares e dependentes, atuando de maneira

sistémica.

E evidente o quando o tripé ensino, pesquisa e extenséo é dependente um do
outro para uma completa formacdo académica dos estudantes. Embora a extenséo

seja o foco deste trabalho, é impossivel falar de forma isolada da mesma, bem como
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do ensino e da pesquisa, pois como dito recentemente, as trés sdo complementares.
Ainda em conformidade com Santos (2010), nesse cenario, para ser efetivada, a
extensao precisa dos conteudos, discentes e docentes do ensino; assim como carece
da pesquisa para buscar diagndésticos e possibilitar solugdes aos diversos problemas

com 0s quais ira se deparar e para que esteja corriqueiramente se atualizando.

Corroborando com as ideias de Santos (2010), para Jezine (2004), a extensao
universitaria deve integrar as praticas pedagogicas curriculares, onde tais processos
envolvam a formacdo e a construcdo de saberes, de forma que a comunidade
académica (professores e alunos) interajam de modo dialégico. Essa reflexao permite
inferir a extensdo como uma ferramenta promotora da constru¢éo do conhecimento,

de modo a tornar os alunos verdadeiros agentes ativos na busca e construcao deste.

Pode-se encontrar ainda nos depoimentos dos(as) participes, a relevancia
social da experiéncia adquirida durante a integracéo nas acoes de extensao. Assim,
a extensdo universitaria também é vista pelos(as) bolsistas como uma via de méo-
dupla, em que a comunidade aprende com as ac¢des desenvolvidas pela Universidade;
e a Universidade aprende com os saberes populares dessa comunidade, funciona
como uma troca de saberes, cada qual com as suas particularidades, mas sem

desprezar nenhum.

De acordo com o artigo 43 da LDB, cabe as universidades a promoc¢ao das
atividades de extensédo, a qual deve ser aberta a sociedade, visando a difusdo das
conquistas e beneficios oriundos das instituicbes; e que as acbes extensionistas
sejam abertas a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos por elas
(BRASIL, 1996). Ja o artigo 2° do Plano Nacional de Extensdo Universitaria aponta a
extensdo como uma atividade académica com fins de articular o ensino e a pesquisa

e viabilizar a relacdo entre a universidade e a comunidade (FORPROEX, 2012a).

Como pode-se entender, constitui como fungdo fundamental da extensao
universitaria, apresentar a comunidade o conhecimento adquirido dentro da sala de
aula e trazer para dentro desta o que a comunidade tem a oferecer em termos de
conhecimento popular e cultural. Assim sendo, € muito importante debater sobre a
relacdo universidade-comunidade, porque os projetos de extensdo sdo validados

guanto suas intencgdes e realizacdes quando essa relacédo € bem sucedida; bem como
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refletir a respeito da importancia dessas atividades na formacdo académica dos
estudantes, seja qual for a &rea de conhecimento (LIMA, et. al., 2017).

Buscando obter respostas sobre a existéncia de valores, conceitos,
experiéncias e/ou métodos porventura apreendidos através do projeto ou programa
que o(a) bolsista ainda leva em consideracdo em sua vida profissional, os(as)
integrantes da pesquisa foram unanimes em apontar a importancia da préatica para o
processo de aprendizagem, sendo isto necessario para se manter uma boa relacéao
com os demais sujeitos sociais, conhecer as suas realidades, problematicas e

possiveis solugdes conjuntas para modificar o meio em que vivem.

Escutar o outro, entender que o campo de atuacdo se modifica de acordo
com as pessoas envolvidas, e também que, por mais que tente trazer algo de
novo para o outro, isso precisa ter um significado e importancia para ele.
(BOLSISTA DO PROJETO A, 2018).

O Projeto foi uma grande experiéncia de posicionamento. Posicionamento
para o entendimento de como as carreiras podem construir uma nova
sociedade, como € necessario uma visdo de integracdo e
corresponsabilidade para a resolucédo de probleméticas sociais e o quanto
somos responsaveis para as transformacdes sociais, refletindo a partir da
realidade que estamos inseridos. Participar do PIBEX foi mais uma forte base
para pensar a extensdo como ferramenta fundamental na compressédo do
papel da Universidade e das carreiras de cada curso. Se os programas de
extensdo fossem prioridades como a pesquisa € para as universidades,
teriamos uma realidade muito diferente, profissionais bem mais integrados a
sua responsabilidade social e construcdo de um lugar mais digno de viver.
(BOLSISTA DO PROJETO B, 2018).

Principalmente no quesito de saber como monitorar e analisar a qualidade da
agua dos mananciais. Isso se torna uma ferramenta fundamental para saude
humana e animal, uma vez que precisamos saber como as condi¢des
sanitarias e ambientais podem interferir negativamente na vida social. O mais
importante é saber identificar os indices da qualidade da &gua e se um corpo
hidrico se encontra fora da normalidade, saberemos como interferir para
torna-la viavel ambientalmente. (BOLSISTA DO PROJETO C, 2018).

A extensdo nos mostra como agir perante as diversas dificuldades do dia-a-
dia. Essa humanizagédo é importante para criar confianca e lagos com as
pessoas envolvidas. (BOLSISTA DO PROGRAMA D, 2018).

Refletir a importancia da extensao universitaria na formacéao do profissional &
garantir que este tera grandes beneficios em seu processo formativo, considerando
gue através das acdes extensionistas os estudantes podem colocar em pratica aquilo
gue adquiriu dentro da universidade. Em linhas gerais, convém afirmar que hoje, a
extensao universitaria, juntamente com 0 ensino e a pesquisa, apresenta-se como
uma das maiores virtudes e expressao de compromisso social das universidades
brasileiras, ja que o exercicio dessa fungéo é requerido como dado de exceléncia no

Ensino Superior, fundamentalmente direcionada para a formagao profissional de
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discentes e docentes, a luz da assimilacdo e construcado do conhecimento cientifico
(SANTOS, 2010).

Em complemento a esse pensamento, o0 fazer extensionista envolve uma
dindmica sobre a realidade, a qual depende de um processo dialético entre a teoria e
a prética dos sujeitos, fato que sé é possivel a partir da experiéncia, ou seja, quando
€ permitido aos alunos desenvolver todos 0s mecanismos que tiveram contato dentro
da universidade (CASTRO, 2004). Analisando as informacdes ditas por um(a) dos(as)
bolsistas sobre a contribuicdo do Projeto para a sua formacado profissional, é
perceptivel o quanto ele(a) teve que se empenhar para estudar e se atualizar perante
0s conteudos da graduacgdo e poder passar as informacdes cabiveis, necessérias e
de forma clara ao publico-alvo, de forma didatica. Por conta disso, é oportuno destacar
o referido Projeto como de extrema importancia no processo de formacao profissional

do(a) aluno(a) extensionista.

Com base nessa reflexéo, reitera-se que, dentre os objetivos do PIBEX, tem-
se que as atividades académicas devem contribuir, junto ao bolsista, para sua
formacdo profissional e para o exercicio da cidadania. Utilizando palavras
semelhantes em suas duas resolucdes, o PIBEX reafirma que as agdes dos projetos
e programas devem concorrer para a formagdo e a qualificacdo de cidadaos
socialmente comprometidos (UFRB, 2012; UFRB, 2016).

Outro ponto bastante significativo que pode-se destacar € a aquisicdo de
alguns valores adquiridos pelos(as) alunos(as) extensionistas — saber ouvir e respeitar
0 espaco do outro, e compreender as especificidades e as dinamicas locais.
Considerando estes(as) como profissionais ja formados(as), a experiéncia se mostrou
de grande contributo para o desenvolvimento dessas habilidades. Deste modo,
entende-se a extensdo como meio facilitador para o aprimoramento da humanizacao
dos(as) alunos(as), vez que estes(as) eram responsaveis em intervir diretamente junto

ao publico-alvo da comunidade integrante dos projetos e programa de extensao.

Tendo em vista que o PIBEX aparentemente direciona seu foco
prioritariamente para o bolsista, de certa forma existe uma relagédo de independéncia
entre este e o seu orientador. E oportuno compreender o orientador do projeto
enquanto um extensionista formador e igualmente em formagao (SOUSA, 2018).
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De acordo com Freire (1981), a educacdo nao deve ser imposta pelo
educador. Pelo contrario, € uma acdo decorrente da relacdo do individuo com a
realidade, em que o educador, constantemente, participa como facilitador ou
mediador. A educacdo e o ato de educar para a conscientizagcdo, ndo podem ser
fechados, mas devem ser dindmicos e estar em continua transformagédo. N&o é
apenas transferéncia de conhecimento de um educador autoritario que se mostra
como detentor do saber. Educar € criar alternativas para o sujeito produzir e manter o
seu conhecimento e, deste modo, educar-se. Ao promover a educacao, o educador
estabelece a relacdo dialégica e ndo posicdo de poder, pois numa educacao
progressista, o educador ndo € aquele que somente ensina, mas sim que aprende
com os educandos. Portanto, “[...] o educador ja ndo € o que apenas educa, mas o
gue, enquanto educa, € educado, em didlogo com o educando que, ao ser educador
também educa. Ambos assim se tornam sujeitos do processo em que crescem juntos.”

(FREIRE, 1981, p. 78).

Em vista disso, alguns orientadores(as), espontaneamente, revelaram a
contribuicdo dos projetos para a sua carreira profissional. O(a) Orientador(a) do
Projeto A, por exemplo, explicou que, do ponto de vista profissional e académico, o
Projeto se mostrou relevante tanto para a sua carreira como docente quanto para o(a)
bolsista que integrou as acdes. Levando em consideracdo que este(a) tenha iniciado
a docéncia na UFRB praticamente no inicio do ano de 2010 (mesmo ano em que o
Projeto foi executado), a oportunidade de ir a campo, ampliar a capilaridade no
Recbncavo da Bahia e conhecer a realidade das escolas, foi importante
profissionalmente, principalmente porque o PIBEX surgiu como a primeira
oportunidade de se colocar em prética atividades de extensdo que ele(a) ja havia

desenvolvido em outras organizacfes ao longo da sua carreira.

Outro ponto importante levantado, diz respeito aos primeiros contatos com
os(as) alunos(as) bolsistas. Na ocasido, foram elaborados varios produtos
académicos como, monografias de graduacédo, artigos cientificos, videos e um site

especifico para alimentar informacgdes sobre o Projeto.

Importante destacar que o Projeto deu uma projecdo para equipe enquanto
um grupo de extensdo universitaria da UFRB que apareceu naquele cenario
trabalhando com educacao formal e informal em um municipio do Recdncavo.
Os olhares foram ainda mais ampliados frente a outras universidades porque,
na oportunidade, o Projeto foi apresentado em uma a¢édo da Fundacao de
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Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia — FAPESB, que é o Projeto Baia
de Todos os Santos®3. (ORIENTADOR DO PROJETO A, 2018, grifo nosso).

Para o(a) Orientador(a) do Projeto C, a experiéncia teve um carater social muito
importante ao evidenciar a necessidade constante da relagdo entre universidade-
comunidade. Depois que o Projeto chegou ao fim, a equipe foi procurada pela
comunidade para dar continuidade as ac¢des, 0 que demonstrou a apropriacdo dos
conhecimentos repassados aos moradores. Além disso, o projeto possibilitou colocar
em pratica a teoria que era repassada em sala de aula para os discentes e a
construcéo e apresentacao de trabalhos académicos para serem apresentados em

congressos universitarios.

Infere-se que os depoimentos desses(as) orientadores(as) encontram eco
legitimador nos incisos Il e Ill do artigo 5° da Resolucdo n° 003/2014, para os quais a
extensdo universitaria deve priorizar atividades que estejam fundamentadas nas

diretrizes, dentre outras, de conhecimento a sequir:

[...] II) promover o desenvolvimento do saber por meio de agdes que tenham
como objetivo produzir, sistematizar, criticar, atualizar, proteger, integrar e
divulgar e difundir o conhecimento; IIl) articulagéo da atividade extensionista
com o desenvolvimento das ac¢des das atividades de ensino e pesquisa. [...].
(UFRB, 2014, p. 3).

Nesta linha, permitir que sejam conferidas novas significagfes as praticas de
ensino e pesquisa, a partir do fazer extensionista, é reconhecer que o campo da
extensao universitaria desloca o eixo privilegiado de conhecimento cientifico da UFRB
para a construcdo de um saber e conhecimentos variados cuja responsabilidade se
concretiza na partilha entre Universidade e sociedade. Por conseguinte, o reforgo no
enlace do fazer pesquisa, extensdo e ensinar, aparece como um estimulo para os
professores ao fornecer subsidios renovadores que os motivam para o exercicio da

docéncia em suas multiplas dimensdes (SOUSA, 2018).

Loyola et. al. (2005) afirma que a extensdo universitaria exige dos docentes
habilidades especiais. E importante, segundo a autora, que 0S mMesMos
desempenhem pluriproficiéncia, dominio ndo apenas numa especialidade de
conhecimento, pois, muitas vezes, a extensdo é um campo tenso e de constante

demanda, tanto para os sujeitos que possuem a pluriproficiéncia como para aqueles

13 O Projeto Baia de Todos os Santos € uma acao da FAPESB, caracterizado como o conjunto de a¢des
de pesquisa, ensino e extensdo, desenvolvidas com a populacdo do Estado, por pesquisadores
vinculados a todas as universidades publicas da Bahia e apoiados por algumas entidades
governamentais (FAPESB, 2018).
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tantos outros que dela carecem.

Pela énfase conferida nas falas a colaboragéo da extenséo universitaria para a
atividade docente, em nivel do PIBEX, € possivel entender que este fazer académico
constitui-se num percurso formativo cujo alcance favorece o aprimoramento das acées
laborativas dos docentes, sob uma Gtica humanistica e cidada, além de expandir a
aplicabilidade do conhecimento dentro e fora da Universidade tendo como foco

guestdes sociais, com contribui¢cdes positivas para o ensino na UFRB.

Frente ao exposto, fica demonstrado o quanto as acdes de extenséo
universitaria sédo tidas como fundamentais na formacao académica e profissional de
discentes e docentes. Isso em decorréncia das grandes responsabilidades que sao
postas aos mesmos enquanto extensionistas e estes, por sua vez, sédo elevados a
agentes ativos na busca e na construcdo do conhecimento. Por esse motivo, as IES
(em especial a UFRB) precisam criar instrumentos que incentivem a comunidade
académica a participar da extensao universitaria, a fim de que estas possam ter uma
formacao mais completa em nivel de vivenciarem na pratica aquilo que € visto em sala

de aula.



130

6 PROPOSTA DE UM PLANO DE ACAO PARA POTENCIALIZAR AS ACOES
DE EXTENSAO UNIVERSITARIA DO PIBEX NA LINHA AMBIENTAL, COM VISTAS
A OTIMIZACAO DO VINCULO ENTRE A UNIVERSIDADE E O PODER PUBLICO
LOCAL

Como parte de um dos objetivos da pesquisa propds-se a elaboragdo de um
Plano de Acéo a ser aplicado junto a comissao do PIBEX, o mesmo foi criado com
base nos dados obtidos a partir de quatro momentos distintos: a) das entrevistas
semiestruturadas; b) das leituras dos Relatérios emitidos pelos orientadores e
bolsistas do PIBEX; c) da andlise das normatizacdes que tratam do Programa e da
extensdo universitaria na UFRB; d) e das propostas elaborados por SOUSA (2018),
para o fortalecimento do Programa a partir de um olhar sobre os atores beneficiarios

das acdes extensionistas.

Numa simples definicdo de Plano de Acao, Westwood (1996 apud Sousa, 2018)
explica que € uma espécie de documento em gque séo criadas acdes necessarias para
o alcance de um determinado objetivo, devendo apresentar o marco temporal para o
cumprimento das agdes tragadas, os recursos financeiros e humanos envolvidos e os
procedimentos a serem seguidos. Logo, para a elaboracdo do Plano de A¢ao, contou-
se com a metodologia 5W2H, a qual também pode ser utilizada para o
desenvolvimento de estratégias desse tipo, e possibilita o planejamento de solucdes
claras que colaboram para a promocao da qualidade das acbes a serem alcancadas
(SOUSA 2018 apud OLIVEIRA, et. al., 2016).

As taticas a serem adotadas também foram elaboradas a luz do trabalho de
Sousa (2018 apud Behr, et. al., 2008), sendo tracadas a partir das respostas as sete
guestdes comportadas no acrbnimo 5W2H, na qual a letra W representa as
indagacoes a seguir: What? (O qué?) — qual a acédo desenvolvida; When? (Quando?)
— quando sera realizada; Why? (Por qué?) — qual sera o resultado esperado da acao;
Where? (Onde?) — onde a acao sera desenvolvida; e Who? (Por quem?) — quem sao
0S responsaveis pela atividade. Por sua vez, a letra H aparece em duas perguntas:
How? (Como?) — como as ac¢des serdo implementadas e How much? (Quanto?) —

guanto sera gasto nessa implementacéao.

Neste sentido, o presente documento traca as atividades e metas identificadas

no intuito de que sirva de apoio para firmar e manter rela¢des entre a Universidade e
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0 poder publico local a partir do PIBEX. Assim, almeja-se que 0 mesmo possa se
tornar um mecanismo de gestéo a ser utilizado na Pro-Reitoria de Extensdo da UFRB,
principalmente pelos membros da comissdo do PIBEX, para o planejamento das
estratégias sugeridas por estudos ja desenvolvidos sobre o Programa e
acompanhamento dos resultados obtidos, transformando os dados coletados neste
trabalho em agBes palpaveis e tangiveis em prol da comunidade académica (que
integra o Programa) e da comunidade externa (parceiras das acdes extensionistas),

tendo como foco a extensao universitaria.

No Quadro 2 esta apresentado as seis estratégias do Plano de Acao,
distribuidas quanto a Articulacdo entre a UFRB e o Poder Publico Local para novas
Edicdes do PIBEX, a Formacdo em Extensdo Universitaria, com foco em acdes

ambientais e a Selecdo das Propostas.

Quadro 2 - Plano de Acéo para fortalecimento da relacéo entre a UFRB e o poder publico local

ARTICULACAO ENTRE A UFRB E O PODER PUBLICO LOCAL PARA NOVAS EDICOES DO

PIBEX

Territério do Recéncavo da Bahia em que sédo desenvolvidos acfes de
extensdo do PIBEX, inclusive nos municipios que possuem Centros de
Ensino da UFRB, tendo como publico-alvo os gestores publicos. Os
temas ambientais considerados prioritarios para os municipios, formaria
uma espécie de banco de dados para divulgacao no site institucional do
PIBEX de forma que, posteriormente, os futuros requerentes pudessem
elaborar propostas com as teméticas apontadas. Em contrapartida, os
gestores publicos colaborariam com recursos humanos, através do seu
quadro de pessoal, para participacéo neste momento dialdgico.

1. Atividade Beneficios Responsavel Prazo Local
Apresentacdo Dialogar com os Comisséao do Primeiro Auditério da Pro-
do PIBEX gestores publicos, com | PIBEX junto aos semestre | Reitoria de Pesquisa,
junto aos vistas ao orientadores dos de 2019. Pés-Graduacao,
gestores do estabelecimento de projetos e Criacdo e Inovacao
poder publico novas parcerias programas de da UFRB, localizado
local institucionais para os extensao no campus
integrantes projetos e programas universitaria do universitario de Cruz
dos de extenséo, PIBEX. das Almas.
Consorcios aproveitando o ensejo
Publicos para levantamento de
Municipais. demandas municipais
referentes & matéria
ambiental.
Como Custo
Atividade em formato de evento, apds o convite nas Prefeituras do A definir.
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com os gestores publicos. Deverd ser disponibilizado em formato
impresso ou digital, cuja linguagem do texto seja adaptada a realidade
local. Além disso, necessitard abordar a importancia dos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente (como espago de participagdo social) e a
criagdo de Fundos Especiais de Meio Ambiente (arrecadados a partir
de tributos e impostos municipais). Além disso, tal Guia trataria da
relevancia das parcerias institucionais, em especial, com a
Universidade, no intuito de que relagfes fossem firmadas visando a
abordagem conjunta das questbes ambientais. Como forma de apoiar
essa acao, os gestores publicos contribuiriam com recursos humanos —
na elaboragéo do documento; bem como com auxilio financeiro — para
a edicdo e impressado do material; e posterior auxilio logistico — com a
distribuicdo do Guia no &mbito das Prefeituras Municipais.

2. Atividade Beneficios Responsavel Prazo Local
Elaboracéo de Inserir o Pro-Reitoria de A partir de | Pro-Reitoria de Extensao,
um Guia com componente Extensdo numa 2019. localizada no campus

Orientagfes ambiental no acao conjunta universitario de Cruz das

para o processo de com a comissao Almas.
Fortalecimento tomada de do PIBEX junto

da Gestéo decisédo dos aos orientadores
Ambiental, no Governos locais. dos projetos e

ambito dos programas de

Consorcios extensao

Publicos universitaria do

Municipais. PIBEX.

Como Custo
O Guia de orientagdo seria um subproduto gerado a partir do evento A definir.

FORMAGAO EM EXTENSAO UNIVERSITARIA

Local

3. Atividade Beneficios Responséavel Prazo
Curso sobre Capacitar os Comisséao do Em 20109.
Concepcéao de docentes da rede PIBEX numa
Extensdo publica de ensino acao conjunta
Universitaria, acerca da com 0s
com foco em importancia das orientadores

Durante as Jornadas
Pedagdgicas de
Educag&o nos municipios
em que os projetos e
programas do PIBEX

formato presencial, com tutoria, tendo como publico-alvo os docentes
da rede publica de ensino, devendo ser recomendada também, aos
diretores das escolas e aos gestores lotados nas Secretarias Municipais
de Educacgdo. Em contrapartida, os gestores publicos disponibilizariam
a infraestrutura, ou seja, 0s locais em que o evento ira acontecer, assim
como ceder pessoal qualificado para auxiliar nas atividades.

experiéncias acles de extensdo dos projetos e ocorrem.
ambientais. universitaria junto a programas de
comunidade escolar. extensdo
universitéria do
PIBEX.
Como Custo
Atividade formativa com carga horaria a ser definida, seria ofertada no A definir.
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sobre extens&o universitaria, com foco em experiéncias ambientais
junto aos docentes da rede publica de ensino. Para tanto, além das
abordagens sobre a extensao universitaria, recomenda-se a elaboracao
de capitulos especificos que apresentem diversas experiéncias com
acdes ambientais nas escolas, principalmente aquelas ocorridas no
ambito do PIBEX. A Cartilha devera ser disponibilizada em formato
impresso ou digital e distribuida em todas as escolas em que os projetos
e programas do PIBEX ocorrem. Em contrapartida, os gestores publicos
contribuiriam com auxilio financeiro (para a edicdo e impresséo do
material) e auxilio logistico (com a distribuicdo da Cartilha no &mbito
das Prefeituras Municipais).

4. Atividade Beneficios Responsavel Prazo Local
Cartilha sobre Divulgar o que é Pro-Reitoria de | A partir de | Pro-Reitoria de Extenséo,
Extensdo extensdo Extensao, 2019. localizada no campus
Universitaria. universitaria junto numa acao universitario de Cruz das
aos professores e conjunta com Almas.
diretores da rede 0s membros
publica de ensino da comissao e
municipal. orientadores
dos projetos e
programas de
extensdo
universitaria do
PIBEX.
Como Custo
A Cartilha seria um subproduto gerado a partir do curso presencial A definir.

SELECAO DE PROPOSTAS

PIBEX, permitindo que os proponentes formulem mais acdes
extensionistas com esse apontamento, e, consequentemente, mais
projetos e programas sejam apoiados pelos gestores publicos, tendo
em vista a manutencédo da parceria com foco no desenvolvimento local.
Caso as propostas submetidas aos editais sejam aprovadas, o0s
gestores publicos deveriam dispor de qualquer tipo de auxilio requerido
pelos proponentes (financeiro, material, logistico, humano,
infraestrutura, dentre outros).

5. Atividade Beneficios Responsavel Prazo Local
Modifica¢éo Induzir um maior Pro-Reitoria de | A partirdo | No &mbito dos editais do
do barema de | nimero de propostas Extensdo edital de PIBEX.
avaliacao das de projetos e 2019.
propostas, programas de
agregando extens&o
pontuacao universitéria na area
adicional para de Meio Ambiente
o item que que possuem vinculo
trata das com a esfera publica
parcerias local.
institucionais,
em especial
das externas.
Como Custo
Inclusdo desse critério no barema para avaliacdo das propostas do A definir.
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(Continuacgéao)

6. Atividade Beneficios Responsavel Prazo Local
Convite aos Fortalecer a Pro-Reitoriade | Em 2019. | Pré-Reitoria de Extensao,
gestores articulacéo das Extensao. localizada no campus
publicos acbes do PIBEX com universitario de Cruz das
municipais a promogéao do Almas.
para desenvolvimento
participacdo local, através de um
do processo processo seletivo
seletivo das com a participacdo
propostas. dos gestores do
poder publico.
Como Custo
Os gestores, integrantes dos Consércios Publicos Municipais, deverao A definir.

dispor de experiéncias ou conhecimentos acumulados sobre meio
ambiente, podendo participar como pareceristas e/ou no momento de
julgamento de recursos porventura impetrados pelos proponentes dos
projetos e programas. Como contrapartida perante os projetos e
programas de extensao, os gestores publicos deveriam dispor recursos
humanos qualificados para fomentar e subsidiar esta agéao.

Fonte: Prépria Autora (2018).

Recomenda-se, caso a comissao organizadora do PIBEX ache necessario, a
utilizacéo desse Plano de Acao nas demais areas tematicas do PIBEX (Comunicacéo,
Cultura, Direitos Humanos e Justica, Educacdo, Saude, Trabalho, e Tecnologia e
Producao). Para tanto, é preciso que se faca algumas modificacGes, substituindo o
quesito Meio Ambiente por outros temas do Programa. E necessario que o mesmo
possa ser discutido no ambito da Camara de Extensao, de modo que possa servir de

base para se pensar em futuros avancos referentes a esse tripé na UFRB.

Sugere-se ainda, que esse Plano possa ser desenvolvido ndo apenas nos
municipios que possuem acdes executaveis do PIBEX, mas também ampliado para
os demais, a partir do momento em que novos projetos e programas de extensao
forem aprovados para o desenvolvimento em outras localidades. E, compreendendo
gue a extensao universitaria aparece como um pilar estruturante e estruturador na
UFRB, defende-se que o documento que se segue contribuira para a qualificacdo de
outros ambientes comprometidos com o desenvolvimento local e com a relacao

dialogica entre a universidade e poder publico.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho investigou os fatores limitantes e potencializadores das
relacfes entre a UFRB e 6rgdos do poder publico local no ambito dos projetos e
programas de extensdo universitaria na area ambiental do PIBEX realizados nos
altimos oito anos. Em virtude da sua inclusdo no seio de politicas publicas
educacionais, o PIBEX aparece no cenario da Universidade como uma estratégia
institucional de formacéo dos extensionistas, conforme consta nas resolucdes desse

Programa.

Considerando os depoimentos relatados na pesquisa de campo e a
interpretacdo das informacdes a luz do referencial tedrico e dos documentos
normativos sobre extensdo da UFRB, identificou-se que a relacdo entre o poder
publico local e a Universidade, através dos projetos e programas de extensao
universitdria na area de Meio Ambiente do PIBEX tem como fatores

potencializadores:

e E pensada, sobretudo, para subsidiar com recursos materiais, humanos,
logisticos ou financeiros os projetos e programas de extenséao, ja que o PIBEX

possibilita apenas aporte com bolsa pecuniaria ao estudante de graduacao;

e Possibilita a visibilidade pela comunidade ndo apenas da Universidade, mas
também do poder publico, especialmente quando trabalham coletivamente

em face do meio ambiente;

e Contribui para o tratamento de alguma questdo ambiental pouco trabalhada
no municipio, além de incluir a comunidade em atividades que visam o

desenvolvimento local;

e Favorece o fazer extensionista, entendendo-se que esta relacdo abre
caminhos para que a comunidade académica (orientadores(as) e bolsistas)
aja como protagonista, seja no dialogo com os(as) gestores(as) das
administragdes locais ou com a comunidade integrante das acdes, para

resolucao de problemas a partir da realidade local;

e Facilita a entrada e o trabalho da equipe dos projetos e programas de

extensao na comunidade local.
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E como elementos limitantes da relagdo entre o poder publico local e a
Universidade, através dos projetos e programas de extensdo universitaria na area
de Meio Ambiente do PIBEX, tem-se:

e Alniciativa para requerer articulacdes parte sempre dos(as) orientadores(as)
e bolsistas do PIBEX para com os(as) gestores(as) do poder publico local,

mas o contrario dificiimente acontece;

e H4 resisténcia por parte dos(as) orientadores(as) em solicitar ou firmar
vinculos com a esfera publica local, em decorréncia dos inimeros entraves
que inviabilizam os projetos e programas, reforcando ainda mais o

distanciamento entre universidade-poder publico local;

e EXxiste a auséncia de comprometimento por parte do poder publico local, por
conta da desorganizacdo, inclusdo de outras prioridades a frente das
atividades de extensdo e descontinuidade de apoio (material, humano,
logistico e financeiro) pelas Secretarias das Prefeituras Municipais, incluindo
nesse cenario, a transicdo da gestdo municipal que, muitas vezes,

impossibilita que acdes anteriormente apoiadas sejam levadas a diante;

e Ocorre distanciamento do poder publico local quando é requerido apoios

financeiros nos planos de trabalho das atividades de extenséo;

¢ Nota-se a presenca de entendimentos superficiais pelos(as) gestores(as) a
respeito dos projetos e programas de extensdo que serdo implementados no
municipio, principalmente quanto as verdadeiras finalidades e objetivos

destes;

e Os resultados oriundos das acles extensionistas realizadas no ambito do
municipio nem sempre sdo compartilhados com os(as) gestores(as) das

Administragbes Municipais.

Levando-se em consideracdo os dados obtidos a partir desta investigagéo, os
quais permitiram a exposi¢ao da relacéo entre o poder publico local e a Universidade,
por meio do PIBEX, como também a identificacdo de lacunas oriundas desse vinculo,
recomenda-se a Pro-Reitoria de Extensao da UFRB, a adoc¢éo de algumas medidas
junto a comisséao organizadora do PIBEX para a otimizacao da articulacéo entre UFRB

e poder publico local:
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e Buscar parcerias institucionais com o poder publico local, afim de viabilizar as
acOes dos projetos e programas de extensao universitaria na area de Meio

Ambiente;

e Fomentar a importancia dos Conselhos e dos Fundos Municipais de Meio
Ambiente junto aos gestores locais, além de divulgar a relevancia da atuacao
conjunta deste junto com a Universidade, no sentido de contribuir

sustentavelmente para o desenvolvimento local;

e Rever os pesos atribuidos as propostas que apresentem vinculagdo com
parcerias institucionais externas (poder publico local);

e Identificar os temas ambientais considerados urgentes pelos gestores
municipais, fomentando a inscricdo de propostas junto aos futuros orientadores

candidatos as selecdes;

e Desenvolver produtos como, cartilhas e guias, para divulgar as agdes que
disciplinam as atividades de extensao universitaria na UFRB.

Espera-se que as sugestbes propostas anteriormente sejam apreciadas pelas
instancias académicas responsaveis pela elaboracéo dos tramites do PIBEX na Pro-
Reitoria de Extensao, contribuindo para o seu aprimoramento. Entende-se que o0s
debates feitos neste trabalho se referem ao contexto da UFRB, mas que, no entanto,
adentram em revelacfes e conceitos que podem ser extrapolados para a realidade
brasileira, considerando as determinadas particularidades locais. Espera-se ainda que
o poder publico mostre-se sensivel quanto as acdes que contribuem para o

desenvolvimento local do municipio, dando o apoio devido, quando solicitado.

As constatacoes e as informagdes conclusivas apresentadas aqui, ho entanto,
nao assumem carater definitivo, tendo em vista que a realidade estd em constante
transformacao, e, deste modo, é importante que os debates acerca da extenséo
universitaria continuem sendo realizados em novos estudos. Sobre essa
possibilidade, tem-se como apontamento para a elaboracdo de trabalhos futuros: a
criagdo de estratégias para integrar o PIBEX ao processo de curricularizacdo em
extensdo universitaria na UFRB, bem como a criacédo de alternativas de financiamento

para o PIBEX, tendo como foco parcerias institucionais externas.
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APENDICE A - Roteiro para entrevista com os orientadores dos projetos/programa
do PIBEX

01. Quantidade de edi¢gGes do projeto/programa:
( )1 edicéo ()2 edicoes () 3 ou mais edi¢cbes

02. Houve articulacdo/parceria entre o projeto/programa com o poder publico local?
Se sim, de que forma ocorreu? Se nao, por qué?

03. Se houve relacdo entre o projeto/programa com o poder publico local, cite os
principais resultados alcancados pelo plano de trabalho por meio desta
articulacao/parceria.

04. Se houve relacao entre o projeto/programa com o poder publico local, cite as
principais dificuldades enfrentadas pelo plano de trabalho por meio desta
articulagao/parceria.

05. Caso ainda néo haja relacéo entre o(os) projeto(os)/programa(as) de extensao
universitaria na area de meio ambiente submetido(os) ao Programa Institucional de
Bolsas de Extensdo Universitaria (PIBEX), futuramente, estaria disposto(a) a firmar
algum tipo de articulacdo/parceria entre 0s proximos projetos/programas de sua
autoria e o poder publico local? Se sim, de que maneira? Se ndo, por qué?

06. Acredita que o poder publico local poderia colaborar para o desenvolvimento de
projetos/programas de extensao universitaria na area de meio ambiente? Se sim, de
que forma? Se nédo, por qué?

07. Teria interesse em identificar e propor temas que considere prioritarios para o
desenvolvimento de projetos/programas de extensao universitaria na area de meio
ambiente em articulagéo/parceria com o poder publico local? Se sim, quais temas? Se
nao, por qué?
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APENDICE B - Roteiro para entrevista com os bolsistas dos projetos/programa do
PIBEX

01. Quantidade de edigcbes em que integrou o projeto/programa:
( )1 edicéo () 2 edicdes () 3 ou mais edicbes

02. Houve articulacao/parceria entre o projeto/programa com o poder publico local?
Se sim, de que forma ocorreu? Se nao, por qué?

03. Se houve relacdo entre o projeto/programa com o poder publico local, cite os
principais resultados alcancados pelo plano de trabalho por meio desta
articulacao/parceria.

04. Se houve relacdo entre o projeto/programa com o poder publico local, cite as
principais dificuldades enfrentadas pelo plano de trabalho por meio desta
articulacao/parceria.

05. Acredita que o poder publico local poderia colaborar para o desenvolvimento de
projetos/programas de extensao universitaria? Se sim, de que forma? Se nao, por
qué?

06. Teria interesse em identificar e propor temas que considere prioritarios para o
desenvolvimento de projetos/programas de extensdo universitaria na area de meio
ambiente em articulac@o/parceria com o poder publico local? Se sim, quais temas? Se
nao, por qué?

07. A experiéncia como bolsista do Programa Institucional de Bolsas de Extensao
Universitaria (PIBEX) influenciou na aprendizagem de parte dos componentes
curriculares de seu curso? Se sim, de que forma isso ocorreu (exemplifique)? Se néo,
0 gue teria faltado para que esta influéncia ocorresse?

08. Quanto a sua formacao profissional, existem valores, conceitos, experiéncias e/ou
meétodos porventura apreendidos através do projeto/programa que vocé ainda leva em
consideragao em sua vida profissional?
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APENDICE C - Roteiro para entrevista com 0os membros da comiss&o do PIBEX

01. Explicite a relevancia do Programa Institucional de Bolsas de Extensé&o
Universitaria (PIBEX) para o tripé ensino, pesquisa e extensao?

02. Quais os maiores entraves ou dificuldades para o fortalecimento do PIBEX?

03. Existe alguma articulacao/parceria da Universidade Federal do Recdncavo da
Bahia (UFRB) com o poder publico no desenvolvimento do PIBEX? Se sim, como
ocorre esta articulacdo? Se ndo, considera importante desenvolver? Justifique.

04. Considera que existam dificuldades enfrentadas pela UFRB para
promoc¢do/ampliacdo da articulacdo/parceria com o poder publico para o
desenvolvimento do PIBEX? Se sim, quais e como sugeriria supera-las?

05. Haveria, do seu ponto de vista, a necessidade de promover alguma
alteracdo/ajuste na composicao/atribuicdes da comisséo do PIBEX?
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APENDICE D - Roteiro para entrevista com os gestores do poder publico local

01. Existe alguma relacdo do 6rgdo em que atua na Prefeitura Municipal e iniciativas
de acGes de desenvolvimento ambiental?

02. Tem conhecimento de alguma articulacéo/parceria entre o poder publico local e a
Universidade Federal do Recbncavo da Bahia (UFRB) no desenvolvimento de
projetos/programas de extensdo universitaria na area de meio ambiente? Se sim,
quais? E de que forma ocorrem?

03. Tem conhecimento se existe contribuicdes por parte do poder publico local em prol
do desenvolvimento de projetos/programas de extensdo universitaria na area de meio
ambiente da UFRB?

04. Tem conhecimento sobre resultados obtidos ou que estdo sendo alcancados
através da articulacao/parceria entre o poder publico local e a UFRB em
projetos/programas de extensdo universitaria na area de meio ambiente?

05. Tem conhecimento sobre as dificuldades enfrentadas através da
articulacao/parceria entre o poder publico local e a UFRB em projetos/programas de
extensdo universitdria na area de meio ambiente? Se sim, teria sugestdes de
superagao?

06. No seu ponto de vista, a articulacdo/parceria entre o poder publico local e a UFRB
em projetos/programas de extensdo universitaria na area de meio ambiente é
importante para o desenvolvimento local do municipio? Justifique.

07. O 6rgao em que atua teria interesse em identificar e propor temas que considere
prioritarios para o desenvolvimento de projetos/programas de extensao universitaria
na area de meio ambiente? Se sim, haveria a possibilidade de apoio do érgdo na
viabilizacdo desses projetos/programas (ex.: apoio logistico, estrutural, humano,
etc.,)? Se ndo, por qué?
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APENDICE E - Termo de Consentimento e Esclarecido (TCLE) — orientadores dos
projetos/programa do PIBEX

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa: Interface entre poder
publico e universidade: o caso dos projetos de extensédo universitaria da Universidade Federal
do Recbncavo da Bahia (UFRB) na area ambiental. Esta pesquisa parte do reconhecimento da
importancia dos projetos de extensdo universitaria na area ambiental da UFRB e a sua contribuicao
para o desenvolvimento local, com o objetivo de investigar os fatores limitantes e potencializadores das
relagBes entre a Universidade e 6rgaos do poder publico local no ambito dos projetos/programas de
extensao realizados nos Gltimos oito anos. Apds ser esclarecido(a) sobre as informagdes a seguir, no
caso de aceitar fazer parte do estudo, assine este termo, que esta apresentado em duas vias, ficando
uma de posse do(a) participante e outra arquivada por cinco anos com a pesquisadora, apds o término
da pesquisa. Em caso de recusa, vocé nao terd nenhum prejuizo em sua relagdo com o pesquisadora
ou com a instituicdo em que trabalha. Ressalte-se que, vocé nado tera nenhuma despesa e também nao
recebera nenhuma remuneracdo por participar da pesquisa. Salienta-se ainda que, 0s riscos
relacionados a sua participacdo nesta pesquisa sdo: o desconforto por responder questfes que
envolvam as tematicas que serdo abordadas, a possibilidade de atrapalhar a realizagdo de suas
atividades académicas e/ou laborais e a necessidade de disponibilizacdo do seu tempo. Entretanto,
como forma de minimizar tais riscos, esta previsto que a entrevista semiestruturada acontecera em
local, data e horéario condizentes com sua disponibilidade. Além disso, salienta-se o respeito, caso
queira abster-se de responder alguma questdo. Ainda que néo tenha beneficios diretos em participar
desta pesquisa, vocé, indiretamente, estard contribuindo para a compreensdo do fenbmeno acima
mencionado, para a producdo de conhecimento cientifico e, possivelmente, para a elaboracdo de
estratégias para minimizacdo deste problema. As informag¢8es sédo confidenciais e garantimos o total
sigilo de sua participagéo durante toda pesquisa, inclusive na divulgacéo da mesma. Se houver alguma
questao que deseje esclarecer, vocé podera entrar em contato com os pesquisadores envolvidos com
a referida pesquisa: Fabiane Correia da Cunha, Pés-Graduanda do Mestrado Profissional em Gestao
de Politicas Publicas e Seguranca Social do Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Biol6gicas
(CCAAB) da UFRB, pesquisadora; Alexandre Américo Almassy Junior, Docente da UFRB e orientador
da pesquisa. Ainda poderd entrar em contato através do telefone (075) 9 8177-1736 e e-mail:
fabiane_correia@hotmail.com. E, em caso de ddvidas quanto aos aspectos éticos da pesquisa: Comité
de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP), UFRB, Rua Ruy Barbosa, n° 719, Centro (Prédio
da Reitoria), Cruz das Almas-BA, CEP: 44380 000, telefone: (075) 3621-6850, e-mail:
eticaempesquisa@ufrb.edu.br.

Atenciosamente,

Alexandre Américo Almassy Junior Fabiane Correia da Cunha
Orientador da pesquisa Pesquisadora

Termo p6s-consentimento

Eu, concordo com
a participacdo na pesquisa e confirmo que fui esclarecido(a) dos seus objetivos, riscos e beneficios,
conforme termo acima.

Local, Data

Assinatura do(a) participante
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APENDICE F - Termo de Consentimento e Esclarecido (TCLE) — bolsistas dos
projetos/programa do PIBEX

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa: Interface entre poder
publico e universidade: o caso dos projetos de extensédo universitaria da Universidade Federal
do Recbncavo da Bahia (UFRB) na area ambiental. Esta pesquisa parte do reconhecimento da
importancia dos projetos de extensdo universitaria na area ambiental da UFRB e a sua contribuicéo
para o desenvolvimento local, com o objetivo de investigar os fatores limitantes e potencializadores das
relagBes entre a Universidade e 6rgéos do poder publico local no ambito dos projetos/programas de
extensao realizados nos Ultimos oito anos. Apés ser esclarecido(a) sobre as informag6es a seguir, no
caso de aceitar fazer parte do estudo, assine este termo, que esta apresentado em duas vias, ficando
uma de posse do(a) participante e outra arquivada por cinco anos com a pesquisadora, apés o término
da pesquisa. Em caso de recusa, vocé nao tera nenhum prejuizo em sua relagdo com o pesquisadora
ou com a instituicdo em que trabalha. Ressalte-se que, vocé ndo terd nenhuma despesa e também nao
recebera nenhuma remuneracdo por participar da pesquisa. Salienta-se ainda que, 0s riscos
relacionados a sua participacdo nesta pesquisa sdo: o desconforto por responder questfes que
envolvam as tematicas que serdo abordadas, a possibilidade de atrapalhar a realizacdo de suas
atividades académicas e/ou laborais e a necessidade de disponibilizacdo do seu tempo. Entretanto,
como forma de minimizar tais riscos, esta previsto que o roteiro da entrevista estruturada sera
encaminhado via e-mail (anexado ao formulario do Microsoft Word) com questbes respondidas
virtualmente. Desta forma, o(a) participante poderé definir o tempo para responder, de modo que nédo
altere significativamente a sua rotina de estudo e/ou trabalho e em horario que Ihe seja mais
conveniente. Além disso, salienta-se o respeito, caso queira abster-se de responder alguma questéo.
Ainda que ndo tenha beneficios diretos em participar desta pesquisa, vocé, indiretamente, estara
contribuindo para a compreenséo do fendmeno acima mencionado, para a produ¢éo de conhecimento
cientifico e, possivelmente, para a elaboracéo de estratégias para minimizacdo deste problema. As
informacdes sdo confidenciais e garantimos o total sigilo de sua participagdo durante toda pesquisa,
inclusive na divulgacdo da mesma. Se houver alguma questdo que deseje esclarecer, vocé podera
entrar em contato com 0s pesquisadores envolvidos com a referida pesquisa: Fabiane Correia da
Cunha, P4s-Graduanda do Mestrado Profissional em Gestéo de Politicas Publicas e Seguranca Social
do Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Biolégicas (CCAAB) da UFRB, pesquisadora; Alexandre
Américo Almassy Junior, Docente da UFRB e orientador da pesquisa. Ainda podera entrar em contato
através do telefone (075) 9 8177-1736 e e-mail: fabiane_correia@hotmail.com. E, em caso de dlvidas
quanto aos aspectos éticos da pesquisa: Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP),
UFRB, Rua Ruy Barbosa, n® 719, Centro (Prédio da Reitoria), Cruz das Almas-BA, CEP: 44380 000,
telefone: (075) 3621-6850, e-mail: eticaempesquisa@ufrb.edu.br.

Atenciosamente,

Alexandre Américo Almassy Junior Fabiane Correia da Cunha
Orientador da pesquisa Pesquisadora

Termo p6s-consentimento

Eu, concordo com
a participacdo na pesquisa e confirmo que fui esclarecido(a) dos seus objetivos, riscos e beneficios,
conforme termo acima.

Local, Data

Assinatura do(a) participante
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APENDICE G - Termo de Consentimento e Esclarecido (TCLE) — membros da
comissao do PIBEX

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa: Interface entre poder
publico e universidade: o caso dos projetos de extensao universitaria da Universidade Federal
do Recbdncavo da Bahia (UFRB) na area ambiental. Esta pesquisa parte do reconhecimento da
importancia dos projetos de extensdo universitaria na area ambiental da UFRB e a sua contribuicao
para o desenvolvimento local, com o objetivo de investigar os fatores limitantes e potencializadores das
relagBes entre a Universidade e 6rgaos do poder publico local no ambito dos projetos/programas de
extensao realizados nos Ultimos oito anos. Apés ser esclarecido(a) sobre as informagdes a seguir, no
caso de aceitar fazer parte do estudo, assine este termo, que esta apresentado em duas vias, ficando
uma de posse do(a) participante e outra arquivada por cinco anos com a pesquisadora, apds o término
da pesquisa. Em caso de recusa, vocé ndo tera nenhum prejuizo em sua relagdo com o pesquisadora
ou com a instituigdo em que trabalha. Ressalte-se que, vocé ndo terd nenhuma despesa e também nao
recebera nenhuma remuneracdo por participar da pesquisa. Salienta-se ainda que, 0s riscos
relacionados a sua participacdo nesta pesquisa sdo: o desconforto por responder questbes que
envolvam as teméaticas que serdo abordadas, a possibilidade de atrapalhar a realizagdo de suas
atividades laborais e académicas e a necessidade de disponibilizacdo do seu tempo. Entretanto, como
forma de minimizar tais riscos, esta previsto que a entrevista semiestruturada acontecera em local, data
e horério condizentes com sua disponibilidade. Além disso, salienta-se o respeito, caso queira abster-
se de responder alguma questdo. Ainda que ndo tenha beneficios diretos em participar desta pesquisa,
vocé, indiretamente, estara contribuindo para a compreenséo do fendmeno acima mencionado, para a
producdo de conhecimento cientifico e, possivelmente, para a elaboracdo de estratégias para
minimizacdo deste problema. As informacgfes sdo confidenciais e garantimos o total sigilo de sua
participacdo durante toda pesquisa, inclusive na divulgagdo da mesma. Se houver alguma questdo que
deseje esclarecer, vocé podera entrar em contato com os pesquisadores envolvidos com a referida
pesquisa: Fabiane Correia da Cunha, Pés-Graduanda do Mestrado Profissional em Gestéo de Politicas
Publicas e Seguranga Social do Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Bioldgicas (CCAAB) da
UFRB, pesquisadora; Alexandre Américo Almassy Junior, Docente da UFRB e orientador da pesquisa.
Ainda poderd entrar em contato através do telefone (075) 9 8177-1736 e e-mail:
fabiane_correia@hotmail.com. E, em caso de davidas quanto aos aspectos éticos da pesquisa: Comité
de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP), UFRB, Rua Ruy Barbosa, n° 719, Centro (Prédio
da Reitoria), Cruz das Almas-BA, CEP: 44380 000, telefone: (075) 3621-6850, e-mail:
eticaempesquisa@ufrb.edu.br.

Atenciosamente,

Alexandre Américo Almassy Junior Fabiane Correia da Cunha
Orientador da pesquisa Pesquisadora

Termo p6s-consentimento

Eu, concordo com a
participagdo na pesquisa e confirmo que fui esclarecido(a) dos seus objetivos, riscos e beneficios,
conforme termo acima.

Local, Data

Assinatura do(a) participante
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APENDICE H - Termo de Consentimento e Esclarecido (TCLE) — gestores do poder

publico local

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, como voluntario(a), da pesquisa: Interface entre poder
publico e universidade: o caso dos projetos de extensédo universitaria da Universidade Federal
do Recbncavo da Bahia (UFRB) na area ambiental. Esta pesquisa parte do reconhecimento da
importancia dos projetos de extensdo universitaria na area ambiental da UFRB e a sua contribuicao
para o desenvolvimento local, com o objetivo de investigar os fatores limitantes e potencializadores das
relagBes entre a Universidade e 6rgéos do poder publico local no ambito dos projetos/programas de
extensao realizados nos Gltimos oito anos. Apds ser esclarecido(a) sobre as informagdes a seguir, no
caso de aceitar fazer parte do estudo, assine este termo, que esta apresentado em duas vias, ficando
uma de posse do(a) participante e outra arquivada por cinco anos com a pesquisadora, apos o término
da pesquisa. Em caso de recusa, vocé nao terd nenhum prejuizo em sua relagdo com o pesquisadora
ou com a instituicdo em que trabalha. Ressalte-se que, vocé ndo terd nenhuma despesa e também nao
recebera nenhuma remuneracdo por participar da pesquisa. Salienta-se ainda que, 0s riscos
relacionados a sua participacdo nesta pesquisa sdo: o desconforto por responder questfes que
envolvam as tematicas que serdo abordadas, a possibilidade de atrapalhar a realizacdo de suas
atividades laborais e a necessidade de disponibilizagédo do seu tempo. Entretanto, como forma de
minimizar tais riscos, esta previsto que a entrevista semiestruturada acontecera em local, data e horario
condizentes com sua disponibilidade. Além disso, salienta-se o respeito, caso queira abster-se de
responder alguma questdo. Ainda que ndo tenha beneficios diretos em participar desta pesquisa, vocé,
indiretamente, estara contribuindo para a compreensdo do fenbmeno acima mencionado, para a
producdo de conhecimento cientifico e, possivelmente, para a elaboracdo de estratégias para
minimizacdo deste problema. As informacdes séo confidenciais e garantimos o total sigilo de sua
participacdo durante toda pesquisa, inclusive na divulgacdo da mesma. Se houver alguma questdo que
deseje esclarecer, vocé podera entrar em contato com os pesquisadores envolvidos com a referida
pesquisa: Fabiane Correia da Cunha, Pés-Graduanda do Mestrado Profissional em Gestéo de Politicas
Publicas e Seguranga Social do Centro de Ciéncias Agréarias, Ambientais e Biologicas (CCAAB) da
UFRB, pesquisadora; Alexandre Américo Almassy Junior, Docente da UFRB e orientador da pesquisa.
Ainda poderda entrar em contato atravées do telefone (075) 9 8177-1736 e e-mail:
fabiane_correia@hotmail.com. E, em caso de ddvidas quanto aos aspectos éticos da pesquisa: Comité
de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP), UFRB, Rua Ruy Barbosa, n° 719, Centro (Prédio
da Reitoria), Cruz das Almas-BA, CEP: 44380 000, telefone: (075) 3621-6850, e-mail:
eticaempesquisa@ufrb.edu.br.

Atenciosamente,

Alexandre Américo Almassy Junior Fabiane Correia da Cunha
Orientador da pesquisa Pesquisadora

Termo pds-consentimento

Eu, concordo com
a participacdo na pesquisa e confirmo que fui esclarecido(a) dos seus objetivos, riscos e beneficios,
conforme termo acima.

Local, Data

Assinatura do(a) participante



