UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS, AMBIENTAIS E BIOLOGICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS E
SEGURANCA SOCIAL
MESTRADO PROFISSIONAL

SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO LOCAL: O
CASO DO CONSELHO DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO
DE VARZEDO - BA

Darlany Almeida dos Santos

CRUZ DAS ALMAS - BAHIA
2019



SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO LOCAL: O CASO DO
CONSELHO DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE VARZEDO - BA

Darlany Almeida dos Santos
Graduada em Geografia — Licenciatura
Universidade do Estado da Bahia, 2014

Dissertacdo apresentada ao Colegiado do
Programa de P0ds-Graduacdo em Gestdo de
Politicas Publicas e Seguranca Social da
Universidade Federal do Recbncavo da Babhia,
como requisito parcial para obtencdo do Titulo de
Mestre em Gestdo de Politicas Publicas e
Segurancga Social.

Orientador: Prof. Dr. Alexandre Américo Almassy Junior

CRUZ DAS ALMAS - BAHIA
2019



FICHA CATALOGRAFICA

S237s Santos, Darlany Almeida dos.
Sustentabilidade e desenvolvimento local: o caso do
Conselho do Meio Ambiente do Municipio de Varzedo —
BA / Darlany Almeida dos Santos._ Cruz das Almas, BA,
2019.
75f.

Orientador: Alexandre Américo Almassy Junior.

Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal do
Recbéncavo da Bahia, Centro de Ciéncias Agrarias
Ambientais e Biolégicas.

1.Politicas publicas — Desenvolvimento sustentavel.
2.Politicas publicas - Participagdo popular. 3.Meio
ambiente — Analise. l.Universidade Federal do
Recbncavo da Bahia, Centro de Ciéncias Agrarias,
Ambientais e Biolégicas. II.Titulo.

CDD: 577.55

Ficha elaborada pela Biblioteca Universitaria de Cruz das Almas — UFRB.
Responsével pela Elaboracéo — Antonio Marcos Sarmento das Chagas (Bibliotecario — CRB5 / 1615).
Os dados para catalogagdo foram enviados pela usuéria via formulario eletronico.




UNIVERSIDADE FEDERAL DO RECONCAVO DA BAHIA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS, AMBIENTAIS E BIOLOGICAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS E
SEGURANCA SOCIAL - PPGGPPSS
MESTRADO PROFISSIONAL

SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO LOCAL: O CASO DO
CONSELHO DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE VARZEDO - BA

Comissdo Examinadora da Defesa de Dissertacdo de Mestrado
Darlany Almeida dos Santos

Aprovada em: 25 de fevereiro de 2019

Prof. Dr. Alexandre Américo Almassy Junior
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Orientador

Prof. Dr. Jesus Manuel Delgado Mendez
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia
Examinador Interno

Profa. Dra. Alicia Ruiz Olalde
Universidade Federal do Recbncavo da Bahia
Examinadora Externa



DEDICATORIA

A todos que contribuiram para minha formacgdo profissional e para meu
crescimento pessoal, minha familia, em especial meu saudoso av6 Alfredo Bispo dos
Santos (vovd Nem), meus professores e amigos.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus por ter me dado for¢cas para conseguir vencer todos 0s
empecilhos enfrentados para finalizar este curso, que € de extrema importancia para
meu crescimento profissional, e que também é a realizacdo de um sonho pessoal, e
sem a sua permissao nao seria possivel.

A minha familia: avos, tios, irma e primos e principalmente aos meus pais que
sempre foram tdo presentes, e que tanto me ajudaram e me deram apoio durante toda
minha vida e principalmente durante este periodo, muito obrigado pelos esforgos e
compreensao.

A meu orientador Professor Dr. Alexandre A. Almassy Jr., pela atencéo,
contribuicédo e paciéncia durante todo o periodo de construcéo deste trabalho.

Aos conselheiros do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Varzedo, pela
contribuicéo e disponibilidade oferecidas.

Aos professores e colegas do mestrado, principalmente aqueles que se
tornaram amigos e companheiros de vida, Adelcio, Cibele, Fabiane, Genesy, Marcia,
Priscila e Thaison, obrigado por tornarem essa caminhada mais leve.



EPIGRAFE

“Cada dia a natureza produz o suficiente para nossa caréncia. Se cada um tomasse o
que lhe fosse necessario, ndo haveria pobreza no mundo e ninguém morreria de

fome.”

(Mahatma Gandhi)



SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO LOCAL: O CASO DO CONSELHO
DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE VARZEDO - BA.

RESUMO: O presente trabalho aborda sobre sustentabilidade e desenvolvimento
local, tendo como base o caso do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Varzedo
- Ba, especialmente no que tange a participacdo social e os principais problemas
encontrados na sua dinamica de funcionamento. Entende-se a importancia desta
pesquisa uma vez que o bom funcionamento de um Conselho propicia meios para que
0 municipio consiga desenvolver melhor a¢gfes que visem o bem estar de sua
populacao. Assim como € fundamental tratar a tematica ambiental em ambito local, ja
gue o Conselho Municipal de Meio Ambiente pode ser um grande instrumento de
agregacdo e incentivo ao estabelecimento de politicas publicas voltadas a
preservacdo e uso mais sustentavel do meio ambiente no ambito municipal. Na
discusséo dessa tematica sdo abordados os elementos legais que existem para a
criacdo de um Conselho Municipal, assim como suas caracteristicas e atribui¢cdes. O
estudo objetivou analisar a dindmica de funcionamento do Conselho Municipal do
Meio Ambiente de Varzedo, desde sua criagdo, tracando para iSso 0s objetivos
especificos com o intuito de descrever a dinamica de funcionamento do CMMA de
Varzedo, identificando possiveis limitacdes de ordem organizacional e/ou de
planejamento. A pesquisa foi conduzida por meio do estudo de caso com a realizacao
de entrevistas semiestruturadas. Buscou-se nas respostas dos conselheiros e nas
referéncias bibliograficas pesquisadas, as respostas sobre o objeto estudado. A
pesquisa pretendeu refletir sobre a participacdo popular por meio da atuacdo do
Conselho como forma de promocéo da sustentabilidade e desenvolvimento local, bem
como um maior engajamento dos membros participantes desse 06rgdo, nesse
processo. Os resultados deste trabalho apontam para a necessidade de uma maior
organizagdo e uma real efetividade no funcionamento do Conselho, assim como uma
qualificacdo continuada para seus conselheiros.

Palavras-chave: Participacdo Popular; Participacdo Social; Politicas Publicas



SUSTAINABILITY AND LOCAL DEVELOPMENT: THE CASE OF THE COUNCIL
OF ENVIRONMENT OF THE MUNICIPALITY OF VARZEDO - BA.

ABSTRACT: The present study adresses on the sustainability and local development,
taking as a basis the case of the Municipal Council of Environment of Varzedo - BA,
especially as it pertains to social participation and the main problems encountered in
their dynamic of operation. It is understood the importance of this research once the
proper functioning of a Council provides the means to which the municipality can
develop best actions for the well-being of its population. Just as it is essential to treat
environmental issues at the local level, since the Municipal Council of Environment can
be a great instrument of aggregation and encourage the establishment of public
policies facing the preservation and sustainable use of the environment in the
municipal scope. In the discussion of this theme are discussed the legal elements that
exist for the creation of a Municipal Council, as well as its features and functions. The
study aimed to analyze the dynamics of functioning of the Municipal Council of the
Environment of Varzedo, since its creation, tracing for this specific objective with the
aim of describing the dynamics of functioning of the CMMA of Varzedo, identifying
possible limitations of organizational order and/or planning. After the theoretical
approach on the issues raised, understand the history, the dynamics of functioning of
the Council and if the goals outlined in its creation were being conducted with efficacy
were the first steps of research, that supported the methodology of case study and the
completion of structured interviews. We sought the responses of advisers and in
bibliographical references researched, the answers on the study object. The research
sought to reflect on the popular participation through the actions of the Council as a
way of promoting sustainability and local development, as well as a greater
engagement of participating members of this body, in this process. The results of this
study indicate the need for greater organization and a real effectiveness in the
operation of the Council, as well as a continuing qualification for his counselors.

Key words: Popular Participation; Social Participation; Public Policies
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 apregoa que o meio ambiente é um bem de
uso comum do povo e direito de todos, 0 que nos comprova que trata-se de elemento
essencial na relagdo entre os componentes sociais. E sabido que, nesta relagéo,
provavelmente aparecam conflitos de interesses e prioridades, mesmo que
atualmente acredite-se que a maioria da populacdo ja reconheca a importancia dos
recursos naturais, existe uma grande incerteza de como gerencia-los, principalmente
porque nem todos estdo preparados a se responsabilizarem com os custos de tal
gestdo e as possiveis dificuldades durante a mesma. Consequentemente, abordar
guestdes ambientais € lidar com conflitos e com politica. Desta forma, o poder publico
tem a obrigacdo de proteger o meio ambiente assim como a representacdo de sua
coletividade, como apresenta a Constituicdo Federal, o que implica politicas publicas,
estabelecidas em parceria com a sociedade, a fim de garantir bem-estar e seguranca

dos direitos basicos a atual e as futuras geracoes.

Compreende-se assim, que as politicas ambientais devem ser concebidas de
modo a dialogar, de forma horizontal, com as politicas setoriais a fim de agregar
critérios ambientais na percepc¢édo de todas as politicas publicas, especialmente as de

desenvolvimento.

Dessa forma é fundamental tratar a tematica ambiental em a&mbito local. Nesse
sentido, diversos temas podem ser tratados, e dentre eles, a atuagéo dos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente (CMMA), que pode ser um grande incremento de
agregacdo e incentivo ao estabelecimento de politicas publicas voltadas a
preservacdo e uso mais sustentavel do meio ambiente no ambito municipal. Para
Leme (2010) os Conselhos Municipais de Meio Ambiente sdo espacos privilegiados
para a negociacdo das demandas e conflitos, bem como a mediacédo dos interesses
locais. Todavia a simples criagéo de conselhos néo representa que sua finalidade seja
cumprida; a sua composicdo pode também nédo representar a real participacdo dos

atores locais.

Uma ressalva também observada diz respeito a preocupacao com a qualidade
ambiental, que vem aumentando nos municipios brasileiros. Desta maneira, tém sido

instituidos artificios para aumentar a consciéncia e gerar mudancas de habitos e de
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comportamentos, o que acarreta na progressao da participacdo da populacao,
juntamente com o Poder Publico, nas decisdes da gestao do meio ambiente.

Segundo o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), Conselho
Municipal de Meio Ambiente € um 6rgéao criado para viabilizar e ampliar o dialogo entre
0s 0Orgdos publicos, os setores empresariais e politicos e as organizacdes da
sociedade civil no debate e na busca de solu¢des para o0 uso dos recursos naturais e
para a recuperacao dos danos ambientais de determinada localidade. Trata-se de um
instrumento de: exercicio da democracia, educacédo para a cidadania, e convivio entre

setores da sociedade com interesses diferentes.

Ainda de acordo com 0 CONAMA, o Conselho Municipal de Meio Ambiente tem
a funcéo de opinar e assessorar 0 poder executivo municipal — a Prefeitura, suas
secretarias e 0 6rgdo ambiental municipal — nas questdes relativas ao meio ambiente.
Nos assuntos de sua competéncia, € também um férum para se tomar decisdes, tendo
carater deliberativo, consultivo e normativo. Cabe ao Conselho: propor a politica
ambiental do municipio e fiscalizar o seu cumprimento; promover a educacao
ambiental; propor a criagdo de normas legais, bem como a adequacdo e
regulamentacao de leis, padrbes e normas municipais, estaduais e federais; opinar
sobre aspectos ambientais de politicas estaduais ou federais que tenham impactos
sobre o municipio; receber e apurar denuncias feitas pela populacdo sobre

degradacdo ambiental, sugerindo a Prefeitura as providéncias cabiveis.

Essas sdo algumas das atribuicbes possiveis, mas cada municipio pode
estabelecer as competéncias do seu Conselho de acordo com a realidade local.

Nesta perspectiva vale mencionar, a Lei n° 362, de 29 de junho de 2016 que
institui a Lei Ambiental, Conselho e o Fundo de Meio Ambiente para regulamentar as
acOes do poder publico municipal e a sua relagcdo com a coletividade na defesa,
melhoria, conservacédo, recuperacao e controle do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, e da outras providéncias. Lei essa vigente no municipio de Varzedo —

Bahia, e que deve nortear a acao publica municipal nos aspectos ambientais.

Varzedo € um municipio localizado no Recéncavo Baiano que foi emancipado
politicamente em 13 de Junho de 1989. Antes uma parte do seu territorio pertencia ao
municipio de Santo Antbnio de Jesus e a outra parte a Castro Alves. Faz divisa
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territorial com os municipios de Sao Miguel das Matas, Castro Alves, Elisio Medrado,

Conceicéo do Almeida e Santo Antonio de Jesus (Figura 1).

Figura 1 - Mapa de localizagdo do municipio de Varzedo e da Serra da Jiboia

Sant
ad
Tere Zinhg

BRASIL
ESTADO DA BAHIA

Conceicdo do Almeida

Fonte: TOMASONI (2000). Intercampus. 1. Adaptado pelo Diretério de Pesquisa CNPg: UNEB -
Campus V

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?, o bioma
existente no municipio de Varzedo é o da Mata Atlantica, e o maior exemplar
encontrado e neste municipio é a Serra da Jiboia. A Serra da Jiboia € um macico
serrano situado na porcao sul do Reconcavo Baiano do Estado da Bahia entre os
municipios de Castro Alves, Sdo Miguel das Matas, Varzedo, Elisio Medrado e Santa
Terezinha. Esta Serra possui sentido norte/sul e area total de aproximadamente

23.000 hectares ainda cobertos por remanescentes de mata atlantica, sendo que

Disponivel em: <http://www.google.com.br/#hl=pt-BR&tbo=d&output=search&sclient=psy-
ab&g=TOMASONI%2C+2000.++Intercampus.&0oq=TOMASONI%2C+2000.++Intercampus.&gs_l=hp.
3...4807.4807.0.6451.1.1.0.0.0.0.786.786.6-1.1.0...0.0...1c.-
UfKd_m90Uk&pbx=1&bav=on.2,or.r_gc.r_pw.r_gf.&fp=a7f5648e4d3b47c6&bpcl=39314241&biw=136
6&bih=639>. Acesso em: 21 de novembro de 2018.

2Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/geociencias-novoportal/informacoes-ambientais/estudos-
ambientais/15842-biomas.html>. Acesso em: 21 de novembro de 2018.
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cerca de 7.000 hectares sdo considerados mata atlantica em estagio avancado de

regeneracao?.

As informacOes abarcadas aqui tém por objetivo a compreensado da dinamica
socioeconémica do municipio de Varzedo e servem para expressar a potencialidade
deste municipio. O banco de dados socioecondmico elaborado neste trabalho foi
baseado no ultimo censo demogréfico (2010)%.

Este mesmo censo revelou uma populacdo total de 9.121 habitantes,
distribuidos em uma area de 167,003 km?, resultando numa densidade demografica
de 54,62 hab/Km?2 (Quadro 1).

Quadro 1 - Distribui¢cdo da populagao do municipio de Varzedo

. i Populacao (N° de hab. em 2010)
Municipio Area (Km?)
Rural Urbana Total
Varzedo 167,00 7.052 2.069 9.121

Fonte: CENSO, 2010. Elaborado pela autora.
No Quadro 1, observa-se que a populacdo rural € mais do que trés vezes

superior a urbana, caracterizando um municipio com tendéncias maior para o
desenvolvimento de atividades rurais, 0 que deveria por consequéncia exigir mais
atencdo do setor publico municipal para a melhoria da qualidade de vida através do

préprio trabalho rural para esta parcela da populacéo.

As principais atividades econémicas no Municipio de Varzedo sdo a agricultura
e a pecuaria no setor primario, e 0s servicos oferecidos pela “Empresa de
Beneficiamento de Frango” — AVIGRAN, que atua na zona rural do municipio.
Ressaltam-se também Servicos e Cargos Publicos proporcionados nos
Departamentos da Prefeitura Municipal e o pequeno comércio na zona urbana do
municipio.

Outros dados relacionados ao municipio de Varzedo também podem ser

encontrados no site da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia

SMais informacdes em: <http://www.ao.com.br/download/ao149_ 73.pdf>. Acesso em: 18 de novembro
de 2018.

4Mais informacdes em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/populacao_por_municipio.shtm>.
Acesso em: 08 de julho de 2018.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Quil%C3%B3metro_quadrado
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(SEI®. A partir da andlise desses dados é possivel perceber que sdo muitas as
caréncias do municipio de Varzedo, e que o mesmo, como dito anteriormente, é
abarcado basicamente por atividades agricolas, e tem como produtos basicos a
mandioca, laranja, amendoim, milho, cacau, maracuja, abacaxi, feijdo, cana-de-
acucar, castanha de caju; estes cinco ultimos em menor quantidade, porém na sua
grande maioria, tratam-se de estabelecimentos de agricultura familiar ou de producéo
de subsisténcia. Ja em relacao a criacdo de animais, pode-se constatar pelos dados

gue no municipio predominam as criacées de bovinos e de frangos.

J& que nao existe uma Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, a Secretaria
Municipal de Saude tem se preocupado com a situacéo do meio rural. A iniciativa veio
principalmente em funcdo da contaminacéo dos rios e intoxicacdes por agrotoxicos. A
Secretaria vem promovendo o debate em parceria com o Sindicato dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais e trabalha também pela implantacdo de uma feira do produtor.
(BLENGINI,et. al., 2015). Essas autoras afirmar também que a parceria com o Grupo
Ambientalista da Bahia (GAMBA) para a formac&o de viveiros e o plantio de mudas
florestais € requisitada pelos agricultores familiares em articulagdo com o Sindicato

dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais.

De acordo com Blengini et. al. (2015) os agricultores familiares tém consciéncia
das questdes ambientais, requerem apoio, solucbes, fiscalizacdo sobre

desmatamentos e a apropriacdo das margens dos rios com pastagens.

A partir de analises empiricas, percebe-se que a caréncia de servicos no
municipio € a causa da auséncia de emprego para a maioria da populacéo, obrigando
a alguns jovens e adultos se deslocarem para outras cidades da regido, em especial
a cidade de Santo Anténio de Jesus, em busca de vagas de emprego e oferta de

servicos que nao sdo oferecidos no municipio de Varzedo.

A falta de atividades direcionadas ao lazer também deixa a desejar neste
municipio, pois séo raras as oportunidades de diversdo para a populacao local.

Esta analise socioecond6mica leva a seguinte reflexdo: apesar de Varzedo ser
considerado um municipio emancipado, ainda necessita e muito de aspectos que a

caracterize como uma cidade independente, e autbnoma.

SDisponivel em: <http://www.sei.ba.gov.br/munsintese/index.wsp?tmp.cbmun.mun=2933174>. Acesso
em: 08 de julho de 20109.
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Apesar destas dificuldades, o municipio de Varzedo tem uma rica
biodiversidade, isto gracas a porcao da Serra da Jiboia que fica localizada na zona
rural deste municipio. Entretanto, Varzedo é um municipio que se desenvolve
basicamente a partir da agricultura e pecuaria e sabe-se que essas atividades,
principalmente a pecuéria, € uma das principais causas do desmatamento da regido.
Portanto, a sustentabilidade das préaticas agropecuarias, efetuadas de maneira correta
para que nao haja implicacbes para a natureza, € fundamental para o

desenvolvimento da sociedade como um todo.

A autora deste trabalho como moradora deste municipio, e que ja realizou outra
pesquisa com enfoque na preservacdo ambiental, percebe a relevancia de um
trabalho com essa temética, uma vez que constata que dentre os desafios enfrentados
pela gestdo ambiental local, estd o de garantir a participacdo da comunidade na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, pois a contribuicdo popular no
debate e formulacéo das politicas ambientais locais € fundamental para a legitimidade

e o0 alcance dos objetivos das mesmas.

Sabe-se que grande parte dos problemas que afetam o meio ambiente e a
qualidade de vida das pessoas ocorrem no municipio. A partir do Conselho Municipal
de Meio Ambiente, podem ser estimuladas a¢des capazes de prevenir e mitigar muitos
problemas ambientais, pois 0 municipio € o local onde se pode buscar caminhos para
um desenvolvimento que harmonize o crescimento econémico com o0 bem-estar da

populacdo. Diante desta prerrogativa faz-se necessario questionar:

Quais os desafios que o Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA) de
Varzedo deve superar para incentivar a ampliacdo de acdes sustentabilidade

ambiental no municipio? De que forma esses desafios podem ser superados?

Esta pesquisa delineia por objetivo geral analisar a dinamica de funcionamento
do Conselho Municipal do Meio Ambiente de Varzedo, desde sua criagdo, e como
objetivos especificos descrever a dinamica de funcionamento do CMMA de Varzedo,
e identificar possiveis limitacdes de ordem organizacional e/ou de planejamento que

afetem o Conselho.

Desse modo fica explicito a necessidade de envolvimento néo tdo somente dos
orgaos administrativos oficias, na preservacao dos recursos naturais encontrados no

municipio de Varzedo, mas também da mobilizacdo da populacéo local, neste
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processo. Atualmente, existem varios mecanismos legais que preceituam a
participagdo da sociedade na conducédo das decisbes em torno das questdes
ambientais. Na esfera local, os Conselhos Municipais de Meio Ambiente merecem
uma atencao especial, uma vez que podem se constituir um importante mecanismo
de participacdo da comunidade na gestdo ambiental local. O que justifica a
importancia de um Conselho Municipal de Meio Ambiente atuante e consciente de sua
relevancia para o alcance de um desenvolvimento sustentavel significativo neste
municipio. E este trabalho tentara compreender como tem ocorrido a dinamica de

funcionamento do CMMA de Varzedo.

Faz-se necesséario também destacar a relevancia desta pesquisa para a
academia, uma vez que, que os CMMA, podem ser mecanismos de estimulos ao
controle social da gestédo publica, o que é de extrema importancia e interesse para

este programa de mestrado.
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2 POLITICAS PUBLICAS PARA A PROMOCAO DA SUSTENTABILIDADE E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Tem se tornado bastante recorrentes discussdes e analises acerca do tema
desenvolvimento, principalmente no que abrange o local e sustentavel, estas se
tornaram incrivelmente importantes em fungdo da atual caréncia de recursos,
econdbmicos e naturais, e também pela vulnerabilidade social. Opcdes de
desenvolvimento estas que sejam capazes de transformar a realidade de
desigualdades entre pessoas nos seus lugares, e melhorar a relacdo delas com o
meio ambiente, por meio das relagbes locais de desenvolvimento e gestdo, que
possibilite ao cidaddo articular-se de forma criativa e inovadora em diversas
possibilidades que permitam a participacao direta da populagcéo neste processo, uma
vez que j& conhece de maneira intima a realidade e a escala de decisdo que seja
proporcional com o seu horizonte de poder de contribui¢ao.

A partir disto, fica nitido que, a participacdo popular e sua contribuicdo direta
no que diz respeito da gestdo consciente dos recursos disponiveis no municipio se
apresenta como um auxilio complementar, na tomada de decisdes e uma forte

influenciadora na atuacéo das instituices governamentais e politicas publicas.

Com a atuacdo da populacdo nessas politicas, hd um fortalecimento da
autonomia dos municipios e da intervenc¢ao social, e um ambiente para mudancas no
modo de pensar e agir dos cidadaos, que adquirem uma consciéncia da importancia
de sua colaboracao na politica do seu Municipio, tornando-se aptos para intervir na

deliberacdo de seus interesses frente ao Estado (ROCHA, 2011).

A maneira que se busca o desenvolvimento®, a forma de atuagdo da sociedade,
determinam os condicionantes para seu éxito, e pode-se analisar as iniciativas do
fomento social de maneira continua. Ou seja, deseja-se um desenvolvimento que
ocorra de maneira sustentavel, uma vez que este aparece como uma alternativa de

conservacao do meio ambiente, de igualdade social e do bem-estar econémico.

Nesse sentido, a abordagem de assuntos relacionados ao desenvolvimento

sustentavel e local é muito importante para o0 processo de conscientizacdo e

8Desenvolvimento no ponto de vista deste trabalho significa a manutengdo e melhoria da qualidade de
vida da populacéo, garantindo a preservag¢do do meio ambiente e o bem estar social para o presente e
geracdes futuras.
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mobilizacdo da populacdo de um lugar, revalidando as agcdes organizadas por setores

governamentais ou nao, e efetivando um desenvolvimento de fato duradouro.

O modelo de “desenvolvimento” econdmico globalizado, baseado no
expansionismo produtivista sem limite e apregoado como Unica opcdo para o
progresso, enfatizou a acumulacdo de capital colocando em segundo plano a
preocupacao com a qualidade de vida, humana e da natureza, motivando uma crise
moral, social e cultural. O aumento da desigualdade social e da pobreza como um
todo, e a utilizacdo descontrolada dos recursos naturais sdo exemplos de uma mesma
guestao social e necessitam de intervengdes que apreciem a relacdo entre a acao
humana e a natureza. Somado a este fato, o crescimento econémico € importante,
porém, insuficiente quando a maioria da populacdo ndo é contemplada com esse
crescimento, acrescido ainda, ao acelerado ritmo de consumo atual da sociedade, o0
gue consequentemente potencializa as consequéncias dessa desigualdade e
sobrecarrega 0s recursos naturais. Pensar em desenvolvimento é, antes de qualquer
coisa, pensar em distribuicdo de renda, saude, educacdo, meio ambiente, liberdade,
lazer, dentre outras variaveis que podem afetar a qualidade de vida da sociedade.
(OLIVEIRA, 2002)

Atualmente onde o impacto causado pela producdo e consumo no meio
ambiente, estdo em destaque na sociedade, € indispensavel uma idealizacao, e acées
no intuito de fazer a gestédo local uma ferramenta pautada na sustentabilidade, e a
utilizacéo de politicas publicas € um 6timo método de conseguir tal fato. A preservacao
ambiental atrelada ao uso responsavel dos recursos naturais € um importante fator
para o desenvolvimento sustentavel, por promover avancos sociais apropriados e

necessarios a cada localidade.

E indispenséavel tratar desse tema, sem a busca da conceituacédo do que é
Politica Publica, entretanto deve-se enfatizar que ndo existe um Unico conceito, ou

muito menos um conceito exato do que vem a ser Politica Publica.

Seguindo esta linha de raciocinio vale mencionar alguns autores que

contribuiram na producado de conceitos que expressem o sentido da Politica Publica.

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa 0 governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de acbes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica
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publica como “o que o governo escolhe fazer ou néo fazer”. A definicdo mais
conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisfes e andlises sobre
politica pablica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o

qué, por qué e que diferenca faz. (SOUZA, 2006, p, 24).
A mesma autora também contribui com uma avalia¢éo propria sobre o assunto,

onde exalta o governo como ator central desse processo.

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agido” e/ou analisar essa
acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudancas no
rumo ou curso dessas ac¢des (variavel dependente). A formulacao de politicas
publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propésitos e plataformas eleitorais em programas e acgbes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. (SOUZA, 2006, p, 26).

Entretanto politica publica pode se encetar com iniciativa do poder privado ou
ainda por manifestacédo social. O Estado, entdo, ndo é o Unico ator, e muitas vezes
nao € nem o principal nem na elaboragcédo, nem na implementacdo, nem na avaliacao
das Politicas Publicas (COSTA, 2015).

Devido a importancia da abordagem das Politicas Publicas para esse trabalho,
e para uma melhor compreensdo como as mesmas atuam em diferentes espacos,

vale ressaltar um breve historico sobre tal tema, desta maneira menciona-se que:

O conceito de Politica Publica tem uma origem muito marcada pelo seu local
de nascimento, que é a sociedade norte-americana. Entao, temos uma matriz
do campo das Politicas Publicas que estd em processo de construcao,
processo relativamente recente que comeca de maneira explicita pds-
Segunda Guerra Mundial, principalmente nos EUA, quando esse Estado
norte-americano se vé confrontado com uma série de desafios sociais — que
abarcavam principalmente a desigualdade, o racismo — que faz com que se
comece a pensar o Estado como um ator que se volta para a sociedade e em
nome da sociedade procura transforméa-la. (COSTA, 2015, p. 142).

Tendo essa informacao como base é possivel afirmar que esse processo tem
como fundamento os direitos civis e algumas questdes que até os dias atuais apontam
a origem das Politicas Publicas, inicio bastante ligado a compreenséo de que o Estado
€ composto por varios setores independentes e, grupos sociais e econémicos que

almejam a conquista do poder.

As Politicas Publicas, entéo, refletem justamente essa natureza conflitiva de
cada sociedade. N&o adianta discutir o conceito de politica publica
independente das realidades sociais e historicas, culturais e identitarias de
cada sociedade. Cada sociedade tem uma histéria propria, que traz desafios
diferentes. O campo das PPs sendo, como €, extremamente heterogéneo —
como disse Weber em “Politica como Vocagao”, nao ha limite para a atuagao
do Estado —, tudo pode tornar-se palco para a intervengéo estatal ou publica.
Neste, caso as Politicas Publicas podem se desdobrar em qualquer campo
de atividade humana, desde que entendamos essa atividade como passiva
da intervencao estatal. (COSTA, 2015, p. 143).
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A partir disto, fica nitido que o campo de atuacdo das Politicas Publicas é
ilimitado, fazendo até com o que o seu préprio conceito esteja constantemente em
construcdo. Ampliando sempre seus limites, objetivos, modificando suas praticas,

formas de implementacéo, de avaliacdo, de legitimac&o, dentre outros aspectos.

Porém ao finalizar este tépico observa-se a necessidade de uma tracar um
referencial conceitual que abarque Politicas Publicas no ambito deste trabalho, de
forma sintética, e tomando como base um conceito do Ministério do Meio Ambiente’,
entende-se que Politicas Publicas sdo conjuntos de programas, acdes e atividades
desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a participagéo de entes
publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma
difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou econémico. As
politicas publicas correspondem a direitos assegurados constitucionalmente ou que
se afirmam gracas ao reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes
publicos enquanto novos direitos das pessoas, comunidades, coisas ou outros bens

materiais ou imateriais.

2.1 SUSTENTABILIDADE: UMA CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

Para iniciar essa abordagem, pode-se dizer que a nocao de sustentabilidade
tem duas origens. A primeira, na biologia, por meio da ecologia. Refere-se a
capacidade de recuperacéo e reproducao dos ecossistemas (resiliéncia) em face de
agressdes antropicas (uso abusivo dos recursos naturais, desflorestamento,
gueimadas etc.) ou naturais (terremoto, tsunami, incéndios etc.). A segunda, na
economia, como adjetivo do desenvolvimento, em face da percepcao crescente ao
longo do século XX de que o padrao de producdo e consumo em expansao no mundo,
sobretudo no ultimo quarto desse século, ndo tem possibilidade de perdurar. Ergue-
se, assim, a nocao de sustentabilidade sobre a percepcéo da finitude dos recursos

naturais e sua gradativa e perigosa deplecdo (NASCIMENTO, 2012).

A guestdo ambiental comecou a ser considerada a partir da década de 1960,

guando alguns eventos relacionados a esse tema ganharam destaque no contexto

"Disponivel em:
<http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/coea/pncpr/O_que_sao_PoliticasPublicas.pdf>.
Acesso em: 16 de novembro de 2018.
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social e econdmico. Numa primeira ocasidao, a discussao global iniciou-se com a
limitacdo dos recursos naturais as populacdes, que cresciam de maneira continua.
Em seguida, passou para questionamentos quanto ao modelo de desenvolvimento
econdbmico adotado, o qual exibia falhas quanto a sua sustentabilidade

socioambiental, conforme afirmam (GIARETTA, et. al., 2012).

Dentre estes eventos, merece destaque as reunides de Estocolmo (1972) e Rio
(1992), de onde emerge a nocao de que o desenvolvimento tem, além de um recorte
ambiental, uma dimens&o tdo importante quanto, que € a social. Nessa, esta embutida
dentre outras coisas, a ideia de que a pobreza é causadora de destruicdo ambiental
e, por isso, a sustentabilidade deve contemplar a equidade social e a qualidade de
vida daquela geracdo e das proximas. Essa acéo de solidariedade com as proximas

geracdes adentra, de forma transversal, a dimenséao ética.

Ultimamente, essa problematica passou a ser tratada de forma ampla nos
meios académicos e construida e definida, teoricamente, como sendo eminentemente
social e educacional, e se apresenta da forma como a sociedade se relaciona com a
natureza, a problematica ambiental como problematica econémica, social e cultural
dependendo da corrente tedrica e académica como demonstram (FERNANDES;
SAMPAIO, 2006).

Nesta perspectiva, 0s problemas ambientais passaram a ser associados, por
exemplo, a saude, as condi¢cdes de vida e de trabalho da populacdo. Pesquisa
realizada pelo IBGE, em 2008, revela que, dos 5.565 municipios brasileiros existentes
até aquele momento, 829 (14,9%) informaram a ocorréncia de alguma alteracéo
ambiental que tenha afetado as condi¢cdes de vida da populacdo. Isto prova a

necessidade de tentar contornar esse quadro alarmante.

Desta forma vale salientar, que os municipios sdo o I6cus em cuja acédo pode
produzir efeitos além dos limites geogréaficos e de autonomia politica. E o local aonde
“disparamos nossas agdes tecnologicas sobre a Natureza; dela partimos para criar
ecossistemas artificiais que sirvam a nossa alimentacdo e a muitas modalidades de
producdo que empresariamos” (COIMBRA, 1999, p. 86). E, também, nesta area que,
“[...] por meio dos mecanismos disponiveis de politica e gestdo ambiental, os conflitos

devem receber o tratamento necessario a sua solugao” (SALLES, 2000, p. 53).
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Ressalta-se, a capacidade das discussfes sobre desenvolvimento sustentavel
e gestdo ambiental nos municipios ja que estes constituem espaco fundamental para
uma mudanca de padrdo em relacdo ao uso dos recursos naturais. Nao retirar da
natureza mais que a sua capacidade de reciclagem e nao lancar nos ecossistemas
mais que sua capacidade de absor¢cao requerem mais que conhecimento dos limites
da natureza. Requerem novos valores de intercessdo da relagdo sociedade e
natureza, entre espaco individual e coletivo, entre geracfes presentes e futuras
(FERNANDES; SAMPAIO, 2006).

Entretanto no Brasil, os municipios s6 receberam reconhecimento para a
adocdo de acgOes relevantes na protecdo dos recursos naturais a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988). Tal marco
institucional conferiu maior autonomia e competéncia a esse ente federativo, conforme
artigos 1° e 18°, que, respectivamente, assinalam o municipio como esfera de poder
junto as esferas federal e estadual e atribui a este &mbito autonomia para suas acoes,

0 gque possibilitou também a descentralizacédo das politicas publicas.

Mais que definir o papel dos municipios, a Constituicdo de 1988 concretizou no
pais a questdo da protecdo ambiental como essencial a qualidade de vida, como
competéncia comum dos entes federativos (artigo 23) em conjunto com a coletividade
(artigo 225). Fortalecendo também a Lei Federal n°® 6.938/81, que estabelece as bases
para a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), sobretudo no que tange ao
cumprimento das diretrizes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
concebido como um modelo de gestdo ambiental, direcionado a harmonizar e articular
as acoOes politicas governamentais na area ambiental e a implantar a descentralizagcéo

em todas as esferas de governo (MAGLIO, 2000).

Com a Resolucdo do CONAMA n° 237/97, Brasil (1997), os municipios passam
a ter diretrizes para exercicio de licenciamentos ambientais, tendo como
obrigatoriedade para essa acdo a implementacédo de Conselhos Municipais de Meio
Ambiente com caréter deliberativo e participacdo social, além de possuirem, ou terem

a disposicéao, profissional habilitado para exercer tal acao.

Segundo Farias (2010), os municipios brasileiros podem contar, ainda, com
outras ferramentas para prevencao, controle e mitigagcdo dos impactos ambientais,

sendo eles: legais (lei organica, plano diretor, uso e ocupag¢do do solo e coédigo
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ambiental); econdmicos (fundo municipal de meio ambiente, incentivos tributarios,
consércios municipais); administrativos (unidade especifica para essa tematica,
capacitacao técnica de recursos humanos, parcerias com outras instituicdes do poder
privado, universidade e entidades afins) e; institucionais (educac¢éo ambiental, Agenda

21, sistemas de informac¢des ambientais).

Em consonancia com a proposta deste trabalho que busca a sustentabilidade
local mediada pelo CMMA, vale mencionar que sustentabilidade € entendida como o
“‘processo pelo qual as sociedades administram as condicdes materiais de sua
reproducdo, redefinindo os principios éticos e sociopoliticos que orientam a
distribuicdo de seus recursos ambientais” (ACSELRAD; LEROY, 1999, p. 28).

Assim como:

A construcgéo historica do conceito de sustentabilidade e de desenvolvimento
sustentavel esta vinculada com o incremento da preocupacao da manutengéo
e existéncia de recursos naturais e um ambiente propicio para continuidade
das geracOes futuras, rediscutindo o ritmo e a forma como o sistema
capitalista propunha o desenvolvimento das sociedades. (SILVA; MENDES,
2005, p. 11).

Os problemas a serem solucionados devido a mé gestdo dos recursos naturais,
nao estdo somente nas grandes atitudes empresarias e governamentais, mas também
em nossas escolhas do cotidiano. E um conceito que envolve a vida de todos em
varias esferas, ou seja, € algo sistémico. Uma vez que estd relacionado a
prosseguimento da sociedade humana, suas atividades econémicas, seus aspectos
culturais e sociais e principalmente ambientais, com a finalidade de adocao de novas
praticas. Neste sentido, pode-se completar que o conceito de sustentabilidade propde
um novo estilo de vida. Onde a sociedade busque satisfazer as necessidades e
propagar seu potencial, respeitando os limites dos recursos naturais dispostos. Ao
mesmo tempo em que demanda o teste de coeréncia légica em aplicacdes praticas,

onde o discurso é transformado em realidade objetiva.

Logicamente, construir uma sociedade sustentavel ndo € um objetivo facil de
alcancar e depende dentre outras coisas de uma maior conscientizagdo, educacao
ambiental efetiva, um uso mais eficiente e responsavel dos recursos naturais,
garantindo o desenvolvimento econémico, com a ado¢do de novos paradigmas, com

a preservacao da dignidade humana como valor primordial.
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2.2 DESENVOLVIMENTO LOCAL: CARACTERISTICAS E DESAFIOS

Analisa-se que o desenvolvimento local surge do designio de que os agentes
da sociedade (governos, cidadaos, empresas e organizacfes da sociedade civil) de
determinada localidade estéo integradas e em consonancia sobre as caracteristicas e
necessidades sociais de uma regidao, assim como as oportunidades para que se
desenvolvam segundo suas peculiaridades. Estas caracteristicas envolvem a
inteligéncia coletiva direcionada a "[...] sustentabilidade dos processos de
desenvolvimento" (DOWBOR, 2008, p. 91). Segundo este autor:

Em particular, ao se deslocar boa parte das iniciativas do desenvolvimento
para o nivel local, aproxima-se a decisdo do espac¢o onde o cidaddo pode
efetivamente participar, enfrentando em particular a questdo das periferias
urbanas que se tornaram a forma dominante da manifestagdo da nossa
tragédia social. (DOWBOR, 2008, p. 85).

Promover o desenvolvimento localmente em qualquer que seja o local com um
ambiente econdmico e politico com as caracteristicas de excluséo e outros problemas
sociais, como ocorre na maioria dos lugares demanda a compreensdo de que as
mudancas advém em avancos gradativos e até mesmo lentos. Os fatores que auxiliam
ao desenvolvimento local necessitam desta forma, da relacdo entre os diversos atores
da sociedade, e em especial das demandas sociais que foram excluidas durante muito
tempo, de pautas importantes de desenvolvimento que garantem a melhoria da
gualidade de vida de maneira geral. Consequentemente cria-se um ambiente propicio
a participacdo direta dos cidaddos, em cooperacbes empenhadas num mesmo
propdsito de atender a essas pautas. Tal ponto de vista induz para a defesa da
participacdo da comunidade nas tomadas de decisdo. O alcance de resultados
positivos se da pela movimentacdo horizontal dos atores locais e pelo uso da

criatividade de criar oportunidades condizentes a regido (HAN, 2009).

Vale mencionar a importancia do desenvolvimento centrado nas pessoas e no
ambiente, e consequentemente na melhoria da qualidade de vida. E em relacéo a isto,
José Murilo de Carvalho defende a conscientizacéo por parte da sociedade de que é
preciso reivindicar os direitos e ndo simplesmente buscar a emancipagdo econdmica
(CARVALHO, 2004). As condic¢des relacionadas entre a aplicagcdo de alternativas e a
participacdo democratica, retratam a necessidade de o Estado ser forte e estar
direcionado aos propésitos nao somente de crescimento econémico, mas também na

consolidagéo da democracia participativa.
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O desenvolvimento local pressupde uma transformacdo consciente da
realidade local, ou seja, considerando aspectos prioritarios ou emergenciais da
comunidade em questédo. Isso implica 0 comprometimento com uma mudanca para a

efetiva melhora da realidade tanto atual quanto futura (MILANI, 2005).

Além da necessidade de observacdo direta de acBes que aperfeicoem a
qualidade de vida de uma localidade, é preciso considerar essa questao sob um ponto
de vista perene. Isto porque o desgaste ambiental pode néo interferir diretamente na
geracao atual, mas pode comprometer sobremaneira as proximas geracoes (SACHS,
2001).

A concepcdo do desenvolvimento local como um processo de
desenvolvimento enddgeno, infelizmente ainda ndo se demonstra claramente sujeito
na realidade da vida social. Esta ocorréncia pode ser explicada devido a distancia
entre as alternativas locais desenvolvidas e as politicas publicas e privadas que séo

concebidas por interesses e influéncias externas. Avila afirma que:

A concepcéo de Desenvolvimento Local (como processo de desenvolvimento
cultural e socioecon6mico emergente de dentro-para-fora da propria
comunidade localidade, em escala emancipatdria que a alce a condicdo de
sujeito e ndo de mero objeto mesmo — que - participante desse processo) s6
agora vem chegando a tona de maneira sistematicamente trabalhada, razao
pela qual as instancias publicas e privadas do Brasil e de quaisquer outros
paises ainda ndo tiveram oportunidade e sequer preocupacao de vincarem a
esséncia légica do DL end6geno emancipatério em suas politicas e
programacdes institucionais. (AVILA, 2006, p.138).

Infere-se que consideradas as intera¢fes citadas acima, a conscientizacao da
propria situacdo de subdesenvolvimento por parte da sociedade, aparece como o
primeiro fator determinante para transformacdo e a emancipacdo social e de
desenvolvimento local. Observa-se também que, desde o0 seu conceito a pratica
efetiva, a ligacdo entre os ambientes ajusta-se na integracdo e mobilizacdo de
diversos agentes locais e até mesmo globais, da participacdo dos cidadaos e
organizacfes da sociedade civil a regulacao dos mercados e Estados, transpondo as

influéncias econémicas e passando-se a emancipac¢do social participativa.

2.3 RELACOES ENTRE SUSTENTABILIDADE, DESENVOLVIMENTO LOCAL E
PARTICIPACAO POPULAR
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Observa-se que a sugestdo de desenvolvimento sustentavel visa a
requalificacdo do atual modelo de desenvolvimento a partir de alteragbes
significativas, mais justa e participava. Essa caracteristica ajuda a explicar, as
diversas discussdes sobre o tema, sobre a questdo de que € possivel desenvolver

sem destruir o meio ambiente.

Somado a isso, destaca-se o papel da comunidade local na busca do
desenvolvimento sustentavel. A relacdo com o local da origem a possibilidade de
autonomia no processo de desenvolvimento, onde o destaque € mais direcionado na
dindmica local do que nas hierarquias vindas de cima. Assim, o local ndo é
compreendido como um instrumento de gestéo estatal do social, mas como fruto da
acao dos cidadaos sobre seus espacos de vida. O espaco, por sua vez, ndo resulta
de um recorte para fins administrativos, mas da interacdo entre o cidaddo e seu

ambiente.

O progresso de uma, localidade, municipio e até mesmo de uma microrregiao
em crescimento econdmico necessita, especialmente, de melhores proveitos dos
fatores de producdo. Neste contexto, acentua-se a competitividade e integracao,
incorporando os pressupostos do desenvolvimento sustentavel. Salienta-se, segundo
Buarque (2006, p. 27) que “[...] o local ndo é sustentavel se ndo encontrar espacos de
competitividade e depender, de forma continuada e persistente, de subsidios e

transferéncia de fora da regido.”

Para que uma experiéncia no desenvolvimento local obtenha resultados
positivos, esta deve advir com a participacdo ativa da sociedade no processo de
tomada de decisédo e na contribuicdo decisiva das comunidades, com o0 objetivo de
desenvolver e fortalecer os projetos de melhoria do meio ambiente. E ainda, as
experiéncias bem-sucedidas de desenvolvimento local decorrem de um ambiente
politico e social favoravel, expresso por uma mobilizacdo, e, principalmente, de
convergéncia importante dos atores sociais do municipio ou comunidade (BUARQUE
2000).

O desenvolvimento de um municipio tem uma particularidade. Conforme
entendimento de Magalhdes (2006, p. 28), “[...] a ideia de meio ambiente tende a

absorver os sentidos da nocédo de bem-estar nas cidades.”
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E € justamente o sentimento de bem-estar por intermédio da reformulagéo do
meio por grupos interligados pela ideia que se busca com os ideais sustentaveis do
desenvolvimento local. Pois, como impetra Novaes (2002, p. 6), “[...] a valorizacdo do
espaco cotidiano e da democratizacao e descentralizacdo da gestédo publica apontam,
assim, para a esfera “local” como o lécus privilegiado para a sustentabilidade

ampliada.”

A populacéao traz, por meio da participacdo, conhecimentos e experiéncias que
Ihe séo proprios e que, muitas vezes, sdo imperceptiveis ao poder publico local e seus

agentes, desta forma sua efetividade depende de um conjunto de fatores.

A partir dessa observacédo percebe-se que o envolvimento da sociedade na
gestdo ambiental local pode contribuir de maneira significativa para avancos na
formulacédo, execucdo e acompanhamento das politicas e projetos ambientais. Costa
e Cunha (2003, p. 78) destacam outros argumentos em favor da participagdo, como
a: “[...] importancia para eficacia das politicas de desenvolvimento; boa governanca;
sustentabilidade; formacdo e acumulacdo de capital social; democratizacao;

fortalecimento da sociedade civil.”

Porém, Gourlat (2006, p. 70) lembra que “...] mesmo de carater
predominantemente consultivo, a participagdo nao pode ser ignorada, uma vez que
propicia a ampliacao das oportunidades para o cidaddo manifestar suas preferéncias

e escolhas.”

Nesta mesma linha interpretativa do termo participagdo, Oliveira (2008, p. 91)
ressalta a importancia do direito para a pratica de participacdo ativa no poder local,
assegurado na Constituicdo de 1988, o que possibilita aos individuos “instrumental
juridico para o exercicio do controle social da gestao publica”, bem como “faz nascer
nas pessoas um sentimento de cidadania, através do qual a pessoa se sente nao

apenas um simples individuo, mas um cidadao/cidada politico ativo, empoderado”.

Uma vez iniciado, esse processo incitara no individuo seu dever de cidad&o
ativo, participando da vida politica de seu municipio, se informando e discutindo

guestdes de interesse coletivo.

E, pois, essencial lembrar que o direito a participacéo so se efetivara na medida
em que for conquistado, ja que “[...] direito é algo incondicionalmente devido [...] por

ISS0, ndo basta consignar direitos na letra, fazer declaragdes verbais, aprimorar textos
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constitucionais, se os interessados ndo urgirem na teoria e na pratica seus direitos”
(DEMO, 1988, p. 61).

Esta tendéncia de fortalecimento do local, do territério como palco de relacbes
comunais mais solidarias e integradas vém ensejando a transferéncias de
responsabilidades da parte do governo central para entes locais que
funcionam como Conselhos Municipais. Como esta tendéncia vem em
paralelo com a difus&o das diretrizes baseadas na Agenda 21 de se promover
0 desenvolvimento sustentavel, o que significa ir além do desenvolvimento
tradicional [...] naturalmente se tem pensado o poder local como protagonista
estratégico desta acdo de conscientizar os agentes econdémicos e sociais e
coordenar acdes que visem ao nivel do municipio estabelecer novos padrbes
de relacionamento com os recursos naturais [...]. (BAIARDI, et. al., 2003, p.
10).

A participacdo da sociedade na formulacdo, acompanhamento e ponderacao
das politicas publicas em alguns casos é assegurada na propria lei que as estabelece.
Assim, no caso da Educacao e da Saude e meio ambiente, por exemplo, a sociedade
participa ativamente mediante os Conselhos em nivel municipal, estadual e nacional.
Outras maneiras de viabilizar esta participacdo se efetiva por meio de audiéncias

publicas, encontros e conferéncias setoriais.

A Lei Complementar n.° 131 de 27 de maio de 2009 (Lei da Transparéncia),
quanto a participacdo da sociedade, assim determina: “I — incentivo a participacao
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e

discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgcamentos;” “Il — liberagcédo ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucédo orgcamentéria e financeira, em meios

eletrbnicos de acesso publico; [...]".

Portanto, em concordancia com esta Lei, todos os poderes publicos em todas
as esferas e niveis da administracdo publica, sdo ajuramentados a garantir a
participacdo popular. Ndo sendo assim uma opc¢ao politica do gestor, mas uma

obrigacéo do Estado e um direito da populacéo.

Em meio a este contexto que se busca a demonstracdo de sentimentos de
pertencimento e cidadania através da concretizacdo de uma realidade local que dé
novo significado ao espago, como por exemplo, comprometimento com o0 meio
ambiente. Entender as dindmicas que guiam as relacbes entre economia, politica e
sociedade se faz importante para implementar um projeto de desenvolvimento local e

sustentavel, e que priorize a participagao popular.
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3 CONSELHOS MUNICIPAIS: IMPORTANTE INSTRUMENTO PARA A
PARTICIPACAO POPULAR

Como ja mencionado anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 legitimou
espacos publicos onde a populacdo participa do processo de concretizacdo de
politicas publicas, que sdo os Conselhos Gestores, que exercem o papel de aproximar
0s anseios da populacdo dos seus gestores locais, possibilitando uma participacao

compartilhada na definicdo das politicas publicas que precisem ser adotadas.

A partir da atuacdo da populacdo nessas politicas, ha a possibilidade de
aprimoramento da intervencao social, e um ambiente para mudancas no modo de
pensar e agir dos cidadaos, que adquirem uma consciéncia da importancia de sua
colaboracdo na politica do seu municipio, tornando-se aptos para intervir na

deliberag&o de seus interesses frente ao Estado (ROCHA, 2011).

Conselhos Municipais de Meio Ambiente tem grande poder de contribuir para
esta participacdo. A constituicdo dos Conselhos segue as disposi¢cdes da Politica
Nacional de Meio Ambiente e a Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Estes 6rgdos
se configuraram, com maior ou menor importancia, nos espacos mais democraticos
do municipio para que houvesse uma aproximacdo da sociedade com as questbes
ambientais locais, devendo ser preenchidos por representantes das camadas da
sociedade, do executivo e do setor privado que pudessem estar implicados na
resolucdo de problemas das esferas educacional e ambiental.

Entdo, o bom funcionamento dos Conselhos Municipais pode fortalecer a
governanca local, sendo indispensavel o esforco da populacdo em fazer parte do
processo decisorio no ambito das politicas publicas, melhorando a cidadania por meio
da tomada de decisfGes, acompanhamento do uso dos recursos publicos, respeito aos
principios que regem a administracdo publica e defesa da qualidade de vida de todos

os cidadaos.

Por isso entende-se que a participacao social na gestédo publica municipal deve
ser utilizada como um meio de influenciar e contribuir na construgdo das politicas

publicas locais, através da relagédo entre os diversos atores sociais e 0 Estado.

Dessa forma, torna-se imprescindivel analisar a importancia da participacao

da populagéo no planejamento e aplicacdo das politicas publicas municipais, através
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dos Conselhos Municipais, como forma de demonstrar que todo individuo tem o direito
de participar ativamente do processo de formulagéo e aplicacao das politicas publicas
de seu municipio e, assim como, identificar os Conselhos Municipais como um espaco

de exercicio da cidadania.

Um bom exemplo da importancia do funcionamento adequado de um Conselho
Municipal de Meio Ambiente, é o conselho da cidade de Rio das Ostras no estado do
Rio de Janeiro, onde o0 mesmo incentiva diversos projetos junto a comunidade, dentre

eles pode-se citar o de Educacdo Ambiental.

O CMMA de Rio das Ostras foi instituido através da Lei Municipal n°. 335/1998.
A criacdo do CMMA do municipio obedece ao preconizado na Constituicdo Federal e
na Lei Organica Municipal (LOM) e seu funcionamento esta associado a tentativa de
maior aproximacdo da sociedade civil as questbes politicas do municipio no caso

ligadas as questdes ambientais (FARIAS, 2010).

O principio da democracia participativa é amplamente amparado pela
Constituicdo Federal de 1988, tratando-se de um sistema aberto a outras formas de
participacdo popular. A sociedade tem o direito de participar efetivamente da gestéo
da coisa publica, exteriorizando seus interesses e necessidades. A democracia
participativa € um fator de legitimidade do poder politico e estrutura do principio da
transparéncia, diminuindo a distancia entre o bem comum e os seus destinatarios
(PIMENTA, 2007).

A participagdo popular tem ganhado algumas formas de interpretagéo. De
acordo com Di Pietro (2005), essa participacdo pode ser dividida em duas
modalidades: formas de participacdo direta, como a iniciativa popular legislativa, o
referendo, o plebiscito; e formas de participacéo indireta, como a participa¢ao por meio

de ouvidorias ou de conselhos.

Os Conselhos Municipais sdo 6rgados publicos destituidos de personalidade
juridica, constituindo-se em mediadores entre a populacédo e o Governo local, com o
objetivo de formular politicas publicas, as quais atenderdo as necessidades sociais.
Eles sao instrumentos da democracia participativa, tendo como funcdo o de trazer
para o Governo os problemas reais da sociedade (JUNIOR; CONSENZA, 2015).

Dagnino (2002) ressalta que o potencial democratizante dos Conselhos

mostrou-se diferenciado, conforme cada caso especifico. Ao lado do ideal
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democratizante dos Conselhos, uma realidade pratica muito mais problemética surgiu.
Em muitos municipios sem tradicdo associativa e com uma configuracdo de poder
bastante distorcida, os Conselhos limitam-se a cumprir formalidades, quando n&o séo
manipulados pelas elites locais ou partidos politicos. Os governos muitas vezes
adotam estratégias de esvaziamento desses espacos e, ndo raro, instrumentalizam

os Conselhos para seus objetivos especificos.

De acordo com Abramovay (2001), a alocacao de recursos governamentais por
parte de representacdes que extrapolam o circulo da politica profissional ndo tem por
si s6 o0 conddo de alterar o cotidiano de qualquer organizacdo ou localidade: os
conselheiros podem ser mal informados, pouco representativos, indicados pelos que
controlam a vida social da organizacdo ou localidade em questdo, mal preparados
para o exercicio de suas fun¢des ou, 0 que parece tdo frequente, uma mistura de cada
um destes elementos. Mas o simples fato de existirem Conselhos abre o caminho para
que se amplie o circulo social em que se operam as discussdes sobre o uso dos

recursos publicos.

Desta maneira a missao principal dos Conselhos é descobrir os potenciais de
desenvolvimento que 0s mecanismos convencionais de mercado sédo incapazes de
revelar, sobretudo em regides menos favorecidas. O problema € que, na maior parte
das vezes, a forma de criacdo destes Conselhos, seus modos de funcionamento e o
alcance de suas acbes, ao que tudo indica, ndo estimulam o preenchimento das

funcdes basicas para as quais foram organizados.

Abramovay (2001), também vai dizer que existe um conflito potencial entre a
necessidade de os Conselhos se apoiarem em uma forte e representativa base local,
por um lado, e a urgéncia de que eles extrapolem os limites dos municipios para que
se tornem unidades efetivas de planejamento. Desenvolvimento local ndo pode ser
confundido com uso de recursos no municipio. O adjetivo “local” sugere a insuficiéncia
dos processos nacionais de crescimento econdmico e bem estar social como
condicBes necessarias e suficientes ao processo de desenvolvimento. No plano local
podem ser criadas as capacidades que permitirdo que se ampliem as escolhas dos

individuos.

Novicky e Souza (2010) dizem que mesmo em face dos entraves anteriormente

expostos, conclusivamente entende-se que os CMMA, especialmente em ambito
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Municipal, podem vir a contribuir para a gestdo dos problemas socioambientais e, a
um so tempo, fortalecer a sociedade civil e o interesse publico (meio ambiente como
um bem comum) no interior do aparelho de Estado. Pela via, por exemplo, do incentivo
de programas, projetos e, em especifico, atividade de Educacdo Ambiental, esses
conselhos poderiam vir a constituir-se num espaco favoravel a superacdo da
alienacgéao existente, de modo que venham a favorecer, em larga medida, a superagao
dos limites postos aos processos decisorios de formulacdo e de implementacédo de

politicas publicas de meio ambiente.

3.1 PANORAMA HISTORICO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE MEIO
AMBIENTE NO BRASIL

Em virtude das perspectivas sobre o processo de redemocratizagéo do Brasil,
verifica-se, a partir dos anos 1970, o surgimento da legislacdo e de 6rgdos ambientais
nas diferentes esferas governamentais, cabendo destacar a criagdo, em 1973, da
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) como o primeiro 6rgao oficial do pais
dedicado a gestdo do meio ambiente, vinculado ao Ministério do Interior (IBGE, 2008).
Alguns anos apos, em 31 de outubro de 1981, veio a ser sancionada a Lei no 6.938,
instituidora da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), definindo os seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo. Esta lei criou o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), implicando, entre outros aspectos, a constituicdo do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, 1981).

A estruturacdo do SISNAMA se portaria similarmente a uma rede de
organizacoes, a ela cabendo a formulacdo de politicas publicas de meio ambiente, a
articulacéo entre as instituic6es componentes do sistema em ambitos federal, estadual
e municipal e a execucédo dessas politicas por meio dos érgados competentes. Nessas
trés esferas federadas, os O6rgdos ambientais passam a ter, portanto, a
responsabilidade de promover a troca de informacdes, a formacdo da consciéncia
ambiental, a fiscalizagédo e o licenciamento ambiental, além da criacdo de Comissfes
Tripartites, conselhos, oOrgdos e fundos de meio ambiente, buscando, ainda,
estabelecer uma politica ambiental integrada, no sentido de incluir essa questao nas
demais politicas de governo (BRASIL, 2006).
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Com isso, o CONAMA passa a assumir a centralidade na gestdo ambiental
nacional, afigurando-se num 6rgéo colegiado de carater deliberativo e consultivo do
MMA, criado com a finalidade proclamada de “[...] assessorar e propor diretrizes e
politicas ambientais e de deliberar sobre normas e padrdes para um ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial & sadia qualidade de vida” (BRASIL, 2006, p.
11).

Nos Estados e Municipios, a estrutura do SISNAMA tende a se reproduzir,
implicando que o 6rgao central adquira “[...] o formato de secretaria, departamento ou
fundacdo de meio ambiente” (BRASIL, 2006, p. 39), podendo ser exclusivo ou
compartilhado com outras areas, demandando constituicdo dos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente (CEMA) e dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente, 6rgaos
paritarios passiveis de desempenharem competéncias consultiva, deliberativa,

normativa e fiscalizadora.

Souza (2008) reafirma que os Conselhos de Meio Ambiente se difundiram pelo
pais em meio a processos de descentralizacdo e de desconcentracdo da gestao
ambiental, num contexto ndo apenas marcado em funcdo do apelo da Constituicdo
Federal em torno da importéancia dos mecanismos de participagdo popular, mas,
especialmente como um dos desdobramentos da Conferéncia das nagdes Unidas

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como “Rio 92”.

A existéncia dos CMMA é prevista em Lei, entretanto, grande parte dos
municipios ndo os criam, alegando incapacidade técnica-administrativa para fazé-los
funcionar. Outros municipios criaram os seus Conselhos somente para atendimento
ao previsto na Lei Organica Municipal (LOM), sendo estes completamente inoperantes
e insignificantes no seu propésito, sendo chamados de “Conselhos de Papel’
(FARIAS, 2010).

O mesmo autor continua afirmando, que os Conselhos de Municipais de Meio
Ambiente, instancias deliberativas voltadas para o exame de projetos do poder
executivo e do setor privado, que impliqguem em problemas na esfera educacional e
impactos ambientais, se tornaram féruns de disseminagdo de informacdes, de
construcéo coletiva de conhecimento na area e de participacdo da sociedade civil em

seu colegiado.



38

A construcdo dos Conselhos segue as orienta¢des da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) e a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Estes 6rgdos se
configuraram, com maior ou menor importancia, nos espacos mais democraticos do
municipio para que houvesse uma aproximacdo da sociedade com as questdes
ambientais locais, devendo ser preenchidos por representantes das camadas da
sociedade, do executivo e do setor privado que pudessem estar implicados na

resolucao de problemas das esferas educacional e ambiental (FARIAS, 2010).

Entretanto, essa participacao € interrogada nos estudos de Souza (2008), pois
a constituicdo dos CMMAs néo refletiria evolugédo das praticas democraticas, com a
representacdo popular podendo interferir na promogé&o da justica ambiental. Ligado a
este pressuposto, os conselhos seriam organiza¢cdes de fachadas e legitimadoras das
praticas capitalistas depredadoras e degradadoras do meio ambiente, o que realmente

acaba ocorrendo em algumas situagdes.

Em outras situacdes, se tornaram foruns de debates, de tomada de decisbes,
de construcdo de conhecimento, espaco mais adequado para administrar conflitos,
propor acordos e construir uma proposta de gestdo que esteja em acordo com 0s
interesses econdmicos, sociais e ambientais locais. Tem por exceléncia carater
deliberativo, consultivo e normativo. Deve ser um 0rgdo, colegiado, participativo,
representativo, autbnomo e nos assuntos de sua competéncia emitir pareceres,

opinar, deliberar, normatizar e sugerir medidas (FARIAS, 2010).

Alcantara (2006) trata de aspectos singulares que caracterizam os Conselhos.
Em determinados momentos, eram visualizados os interesses nocivos do poder
econdmico a favor do interesse publico, mostrado a descontinuidade no processo de
implementacdo da PNMA ou até mesmo no carater estratégico que o conselho exerce
para forcar segmentos mais estanques das administracdes publicas a terem visédo de

maior abrangéncia.

Porém, ndo se pode deixar de esquecer que na criacdo destes Conselhos a
participacdo social ndo foi requerida, ndo surgindo de uma manifestacdo publica por
maior participacdo democratica na formulacao das politicas setoriais, sendo formados
verticalmente por iniciativa do Governo Federal simplesmente em observéancia as leis

e ndo as necessidades de democratizacao da gestédo publica (FARIAS, 2010).
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No que diz respeito aos CMMA, embora tenha sido criado através da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, ndo ha nenhuma Lei federal regulamentando a
obrigatoriedade de sua criacdo nos municipios, e politicas ambientais dependem do
exercicio de habilidades especificas e de competéncias técnicas e administrativas.
Apesar disso, no &mbito de meio ambiente também j& esta relativamente disseminada

a gestao com a participacdo de conselhos (FARIAS, 2010).

Conforme Magrini (1990 apud Farias, 2010), somente 23% dos municipios
brasileiros criaram instancias municipais de meio ambiente, ocorrendo, na auséncia
dessas, o repasse das atribuicdes para os ambitos estadual e federal. Segundo dados
mais recentes, retirados da Pesquisa de Informacfes Béasicas do IBGE em 2009
Farias (2010) sobre a existéncia e funcionamento dos CMMASs, grande parte dos
Conselhos de Meio Ambiente apresentam carater paritario e consultivo. Seguindo esta
particularidade, outros 2.531 Conselhos sdo de carater deliberativo, dando a
impresséo que as agdes dos Conselhos de Meio Ambiente cada vez mais se afastam
de carater mais pratico e de maior poder decisorio do que é levado para deliberacdes
nas reunides conselhistas. Este fato pode ser analisado a partir da informacéo de que
aproximadamente 45% dos Conselhos apresentam carater normativo e fiscalizador,
carater estes que sdo 0s responsaveis pela execucao das decisdes tomadas pelo
CMMA.

3.2 A IMPORTANCIA DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE
PARA A CONCRETIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A
SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO LOCAL

A complexidade para a concretizacdo de desenvolvimento local sustentavel
configura um paradigma em que sdo indispensaveis acdes efetivas de gestao
ambiental que, na maioria das vezes, tém relacdo com a formulacdo e a
implementacéo de politicas publicas. Para que ocorra uma efetiva gestdo ambiental
no ambito municipal & necessaria a participacdo da sociedade nos processos de
gestéo. Logo, os Conselhos Municipais de Meio Ambiente séo pecas fundamentais na
promocao da gestdo ambiental local com vistas a uma melhor qualidade de vida.

Os desafios para o desenvolvimento sustentavel tém envolvido diversas

questdes locais, em relacdo aos parametros internacionais de conservacao. De certa
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forma, as comunidades precisam ser incluidas nos processos de definicdo das
politicas ambientais, na medida em que a no¢éo de desenvolvimento sustentavel leva
em consideracdo também, a sustentabilidade das localidades (CAMARDELO; FERRI,
2016).

De acordo com Milaré (2005, p. 181), “atualmente € consensual que n&o se
pode fazer uma gestdo ambiental eficaz sem a implementacao de politicas publicas
com participagao comunitaria”. Avritzer (2011) reforga esse argumento ao afirmar que
a participacdo da sociedade civil € uma pré-condicdo para o éxito dos processos
deliberativos. Philippi Jr. e Zulauf (1999) também observam que o sucesso da gestédo
ambiental, principalmente no &mbito municipal, esta diretamente ligado a participacao

da comunidade no debate e nas deliberacdes que envolvem o meio ambiente.

No tocante a questdo ambiental € possivel perceber que, apesar de o0s
problemas ambientais serem de ordem global, os movimentos ambientalistas surgem
e se materializam a partir de situagdes locais. O desenvolvimento local permite a
apropriacao efetiva do desenvolvimento pelas comunidades, e a mobilizacdo destas
capacidades € vital para um desenvolvimento participativo. (LOPES; DOWBOR,;
SACHS, 2010).

Entende-se que potencialmente os Conselhos de Meio Ambiente podem vir a
contribuir para a gestdo dos problemas socioambientais locais e, a0 mesmo tempo,
fortalecer a sociedade civil e o interesse publico no interior do aparelho de Estado, de
modo a colocar na pauta de suas discussodes as questdes sociais e ambientais sob a
l6gica da sustentabilidade por intermédio da democracia, via articulagcao de solucdes
técnicas e sociais, diferentemente da l6gica do mercado que privilegia, sobre maneira,
a adocao de procedimentos que dissociam as questdes ambientais dos problemas
sociais, especialmente no que remete a nao problematizacdo dos padrdes de
producdo e consumo em vigéncia. Os CMMA, especialmente em ambito municipal,
pela via, por exemplo, da promocéao de programas, projetos e, em especifico, atividade
de educacdo ambiental, podem vir a constituir num espaco favoravel a superacéo da
alienacgéao existente, de modo que venham a favorecer, em larga medida, a superagao
dos limites postos aos processos decisorios de formulacédo e de implementacéao de
politicas publicas de meio ambiente (NOVICKI; SOUZA, 2010).
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E esperado que os CMMAs venham a ter a possibilidade de melhor contribuir
para a formatacdo de demandas ao poder executivo da Unido, dos Estados e,
especialmente, dos Municipios, de modo a articular as diferentes politicas setoriais
relacionadas a questdo ambiental, visando a resolucao de problemas socioambientais
locais, para além das visfes reducionistas que gravitam em torno do desenvolvimento
sustentavel, (NOVICKI; SOUZA, 2010).

Assim, ¢é fundamental a realizacdo de “modificagbes no paradigma
prevalecente para assegurar uma cidadania efetiva, uma maior participacdo e
avancos em politicas que promovam e ampliem acdes pautadas pelo conceito de
desenvolvimento sustentavel” (JACOBI e BARBI, 2007, p. 243), devendo tais
mudancas realizar-se de forma continua e em todos o0s niveis de atuacéo,
principalmente na questdo cultural e de comportamento da comunidade e dos

gestores.

Uma forma de ampliar a participacao social na gestdo ambiental, que pode ser
intensificada pelos Conselhos Municipais de Meio Ambiente, é a atuacdo na educacao
e conscientizacdo ambiental, mesmo porque, uma populacdo que nao possui
conhecimento dos direitos ndo poderd atuar e cobrar nenhum ato de seus
governantes, muito menos contribuir para o planejamento de novas atuacdes. Sobre

esse assunto Franco (1999, p. 28) relata que:

A educacéo e a conscientizacdo ambiental sdo indubitavelmente associadas
a qualquer programa que se queria conduzir, como 0s citados acima, para
gue ele se sustente e se enraize na sociedade. A busca da cidadania
ambiental faz parte de uma dinamica participativa e solidaria, que pode
transformar profundamente os lugares e as comunidades em que se implanta.
E talvez seja esta a explicacdo para a resisténcia surda e inconfessa que
existe em tantos lugares no que concerne aos programas de meio ambiente.

Desta forma € inegavel a importancia dos CMMAs para a concretizacédo de
politicas publicas direcionadas para a sustentabilidade e desenvolvimento, e como o

seu bom funcionamento auxilia na implementacédo das mesmas.

3.3 A RESPONSABILIDADE DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE MEIO
AMBIENTE FRENTE AOS DESAFIOS DA GESTAO DO MEIO AMBIENTE

A pratica da gestdo participativa nas cidades ainda ndo se encontra bem
consolidada dentro das democracias, e no Brasil, € possivel verificar diversos

problemas a inclusdo dos setores sociais nos conselhos participativos dentro das
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cidades. No que se refere a conservagéo da biodiversidade, os estudos ambientalistas
tém mostrado que as comunidades locais possuem um conhecimento importante,
desenvolvido culturalmente, que deve ser incluido nos processos de elaboracdo das
politicas de conservacdo, a fim de preservar a propria sustentabilidade local, e
considerar as orientacdes globais para preservagédo, uma vez que 0sS riscos ao meio
ambiente se desdobram nessas duas vertentes: impactos globais e impactos locais
(CAMARDELO; FERRI, 2016).

Como ja mencionando anteriormente, os Conselhos Municipais de Meio
Ambiente sdo espacos propicios a participacdo do poder publico e de varios
segmentos da sociedade civil. Seu carater democréatico pressupde a participacédo da
sociedade em torno da gestdo ambiental no ambito local. Contudo, para que o
Conselho Municipal de Meio Ambiente cumpra seu papel, é fundamental a existéncia
de uma estrutura técnico-administrativa e a mobilizacdo da populacdo no intuito de

realmente promover sua participacao.

Ao criar os Conselhos de Meio ambiente, 0s municipios criam também um
espaco integrador da gestdo ambiental e da participacdo democratica devendo
também zelar pela “[...] continuidade das ac¢fes estabelecidas para a area ambiental
por meio do cumprimento de politicas publicas claras e condizentes com a sua prépria
realidade” (PHILIPPI JR. et. al., 2004). O carater plural do Conselho favorece o embate
de ideias e traz a tona diferentes visdes e demandas relacionadas ao meio ambiente.
Para Philippi Jr. et. al. (1999) as experiéncias existentes mostram que, apesar de
todas as dificuldades inerentes ao tema e ao conflito com poderosos interesses
econbmicos, os Conselhos tém tido um papel relevante e crescente na politica,
passando inclusive, em muitos casos, da marginalidade inicial a centralidade das

decisfes que afetam os interesses coletivos.

Pereira et. al., (2007, p. 26) advertem que “Os processos envolvidos nas acdes
dos Codemas® caracterizam-se por embates entre forcas de agentes politicos,
econdmicos e sociais de diversas naturezas com graus distintos de influéncia.” Esse
embate de interesses pode fazer com que os Conselhos sirvam apenas para legitimar
as decisdes que priorizem o0s interesses econdémicos ou das elites dominantes,

principalmente em pequenos municipios. Leme (2010, p. 40) ainda alerta que “[...] a

80s autores usam este termo que significa, Conselho Municipal de Defesa e Conservacdo do Meio
Ambiente, mas em pratica o mesmo tem a mesma fun¢ao dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente.
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simples criagcdo de Conselhos nao representa que sua finalidade seja cumprida; a sua
composicdo também néo representa a real participacdo dos atores.”

Pode-se perceber que inUmeros autores vém defendendo a relevancia dos
Conselhos de Meio Ambiente, dentro da administracdo publica, na conducdo das
politicas ambientais. Contudo, néo é raro verificar a emergéncia de questionamentos
sobre a garantia da participacdo democrética e os interesses politicos e econdmicos
envolvidos nesses Conselhos, principalmente ao nivel municipal. Muitos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente enfrentam dificuldades no acompanhamento e controle
das acdes direcionadas ao meio ambiente. As causas séo diversas, dentre as quais
podem ser citadas a falta de capacidade técnica, de infraestrutura, de interesse e
disponibilidade dos membros, divergéncia de interesses, inexisténcia de apoio e
desconhecimento a respeito do seu papel e competéncia (PEREIRA, et. al., 2007).
Contudo, para Philippi Jr. et. al. (1999, p. 130):

As experiéncias existentes mostram que, apesar de todas as dificuldades
inerentes ao tema e ao conflito com poderosos interesses econémicos, 0s
Conselhos tém tido um papel relevante e crescente na politica, passando
inclusive, em muitos casos, da marginalidade inicial a centralidade das
decisfes que afetam os interesses coletivos.

E vélido mencionar que, toda a convencéo da biodiversidade é voltada, entre
outras coisas, ao fortalecimento das politicas locais de conservacdo da
biodiversidade, inclusive modificando o entendimento anterior sobre a apropriacao dos
recursos de um pais pelo outro (NOVAES, 1992). Nesse sentido, a biodiversidade
ganha destaque, sob a perspectiva da tentativa de harmonizar o contexto global da

preservacao do meio ambiente e as peculiaridades locais.

Advém que, na prética, quem acaba preservando as diferentes formas de vida
existentes na natureza sdo as comunidades locais, pois estdo elas em contato direto
com essas formas de vida, seja usufruindo, ignorando, preservando ou degradando.
O modo como essas comunidades entram em contato com a biodiversidade, que se
encontra em torno, depende das formas de manuseio dessa biodiversidade que as
comunidades desenvolveram tradicionalmente a partir de um tipo de cultura
(CAMADERLO; FERRI, 2016).

Ou seja, esses Conselhos, por serem espacos de natureza deliberativa publica,
carater permanente e de controle social, permitem que os sujeitos ali representantes,

ao exercitarem as funcdes a eles atribuidas, assumam fracdes de poder, exercidas
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historicamente apenas pela sociedade politica, 0 que propicia a um grupo maior de
sujeitos sociais penetrar, por exemplo, na légica burocrética estatal, ter acesso a
informacdes e oportunidades (legais, financeiras, etc.) e diante disso repartir o poder
de deciséo. Proporcionam, neste sentido, a possibilidade de maior controle politico-
administrativo das politicas sociais publicas, que deve ser socializadas a populacdo a
qual representam, dando visibilidade as acbes de representacdo, assim como as
acOes dos diferentes 6rgdos prestadores de servico, além do proprio Estado
(CAMADERLO; FERRI, 2016).

Isso contribui para com a democratizacao da sociedade brasileira, mas, ndo se
pode esquecer que esse processo somente sera constituido desta forma se houver,
por parte dos representantes “[...] consciéncia interiorizada de direitos pessoais e
coletivos, o reconhecimento da pluralidade de interesses e das ideias, particularmente
dos conflitos [...] existentes na sociedade” (STEIN,1997, p. 83).
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em relacéo a natureza desta pesquisa, a mesma se classifica como qualitativa,
que segundo Minayo (2008), se -caracteriza por responder questdes muito
particulares, se ocupando de uma realidade que ndo pode ou nao deveria ser
quantificado, trabalhando, por exemplo, com o universo dos significados, dos motivos,

das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes.

Empregando o método dialético, que para Gil (1994) é utilizado em pesquisa
qualitativa, considera que os fatos ndo podem ser considerados fora de um contexto
social; as contradicbes se transcendem dando origem a novas contradicdes que

requerem solucdes.

Os objetivos da analise séo de carater exploratério. Para Gil (1999), este tipo
de pesquisa tem como finalidade proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses. A grande maioria dessas
pesquisas envolve: levantamento bibliogréafico, entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado e analise de exemplos que

estimulem a compreenséo.

O procedimento utilizado foi 0 emprego do estudo de caso. Yin (2010) explana
gue o estudo de caso é usado em muitas situacdes, para contribuir com 0 Nosso
conhecimento dos fenémenos individuais, grupais, organizacionais, sociais e politicos.
Em resumo, o método do estudo de caso permite que os investigadores retenham as
caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real.

Um dos instrumentos utilizado para se conseguir alcancar este objetivo, foi a
aplicacao de entrevistas semiestruturadas, para cinco dos sete titulares do CMMA, de
Varzedo, com o intuito de compreender as dificuldades existentes no Conselho, e
assim tracar propostas viaveis para a elaboracdo do plano de ac¢des. As entrevistas
foram realizadas de maneira individualizada e em momentos diferentes, respeitando
a disponibilidade de cada conselheiro. Esclarece-se que n&o foram realizadas
entrevistas com dois membros do Conselho pelo fato de uma conselheira néo ter sido

encontrada e o outro nao ter respondido a nenhuma das tentativas de contato.

De acordo com Trivifios (1987, p. 146) a entrevista semiestruturada “[...] ao

mesmo tempo que valoriza a presenca do investigador, oferece todas as perspectivas
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possiveis para que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias,

enriquecendo a investigagdo.” O mesmo autor continua afirmando que:

Podemos entender por entrevista semi-estruturada, em geral, aquela que
parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e hipoéteses,
gue interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de
interrogativas, fruto de novas hip6teses que vao surgindo a medida que se
recebem as respostas do informante. Desta maneira, o informante, seguindo
espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias dentro
do foco principal colocado pelo investigador, comeca a participar na
elaborac&o do contetido da pesquisa. (TRIVINOS, 1987, p. 146).

Posteriormente a apreciacéo dos dados coletados foi feita com base na analise
de conteudo conforme definido por Bardin (2009), a analise de conteddo é um conjunto
de técnicas de investigacdo que, através de uma descricdo objetiva, sistemética e
guantitativa do contetddo manifesto das comunicacdes, tem por finalidade a

interpretacdo destas mesmas comunicacoes.

Esta pesquisa também foi submetida ao Comité de Etica da Universidade
Federal do Recéncavo da Bahia, com o nimero de protocolo 03852018.2.0000.0056,
por se tratar de uma pesquisa realizada com seres humanos, assim como a
necessidade da anuéncia por parte dos entrevistados por meio de registro de
autorizacdo via Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (Anexo 2), sendo que os
riscos que os conselheiros foram expostos ao participar da entrevista foram apenas
um possivel constrangimento ao responder algumas perguntas, e por ter que
disponibilizar um tempo, mesmo que num periodo curto para participarem da

pesquisa.



47

5 O CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE VARZEDO, E O
CONTEXTO DA PESQUISA

A tematica da promocéao da sustentabilidade e do desenvolvimento local neste
trabalho foi discutida partindo da premissa da criagdo de um Conselho Municipal de
Meio Ambiente no municipio de Varzedo, sendo isso um fato inédito, e como este
Conselho estaria/esta contribuindo para a protecdo dos recursos naturais deste
municipio.

Segundo IBGE em 2015° o Produto Interno Bruto (PIB) per capita da populacéo
de Varzedo era de R$ 9.328,59. Em 2016°, o salario médio mensal era de 1.7 salarios
minimos. A proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de
6.0%. Na comparacdo dos dados acima mostrados com 0s outros municipios do
estado, Varzedo ocupava as posi¢cdes 193 de 417 e 261 de 417, respectivamente. J&
na comparacao com cidades do pais todo, ficava na posicao 3453 de 5570 em relacao
ao salario médio mensal das pessoas e 4603 de 5570 do ponto de vista da proporcéo
de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total. Considerando domicilios com
rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha 51% da populacéo
nessas condi¢cdes, 0 que o colocava na posicado 223 de 417 dentre as cidades do

estado e na posicado 1200 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

O indice da Dimens&o Renda que é um dos trés indices que compdem o indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDMH) em 2013 segundo o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)!! de Varzedo era de 0,586. O que

corresponde a um nivel relativamente baixos de desenvolvimento.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente de Varzedo foi criado, como ja citado
anteriormente, a partir da Lei n°® 362, de 29 de junho de 2016, e posteriormente teve
a designacéao de seus membros atribuida pela portaria n® 086, de 14 de julho de 2016.
Tais membros séo representantes da Prefeitura Municipal de Varzedo, do Colégio

Estadual Nossa Senhora da Conceicdo, do Sindicato dos Trabalhadores e

°Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/varzedo/panorama>. Acesso em: 20 de outubro
de 2018.

10Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/varzedo/panorama>. Acesso em: 20 de outubro
de 2018.

Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/consulta/. Acesso em: 21 de novembro de 2018.
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Trabalhadoras Rurais, do seguimento religioso Pardoquia Nossa Senhora da
Conceicdo de Varzedo, Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Varzedo,
Igreja Evangélica e do Legislativo. O Conselho ndo possui uma sede proépria. O Centro

Cultural Municipal é utilizado para a realizacéo de reunides.

Como citado dos sete conselheiros titulares, cinco se predispuseram a
participar do estudo de caso. O objetivo de entrevistar tais membros do Conselho foi
para identificar as suas percepc¢des sobre a atuacdo do 6rgéao, assim como entender

o funcionamento organizacional do mesmo.

Trés dos entrevistados possuem nivel superior, uma conselheira esta cursando
0 nivel superior e o outro possui o ensino médio completo, sendo que uma conselheira
possui pos-graduacdo em Gestdo Escolar e Gestdo Ambiental o que demonstra ser
teoricamente de grande valia para atuacdo neste Conselho. Quanto a atuacéo
profissional, todos eles no periodo da criacdo no Conselho eram funcionarios publicos
municipais sendo que alguns com cargos comissionados, atualmente apenas o
presidente trabalha como empresario, e os demais continuam como funcionarios

publicos municipais em cargos variados.

Frisa-se que, pelo fato dos conselheiros terem envolvimento profissional com o
poder executivo na época de fundacao, essa situacéo deve ser levada em conta como
um dos provaveis motivos para as suas indicacbes como integrantes do 6rgéo,
principalmente porque o mentor e presidente do Conselho na época da fundacéo era
o diretor municipal de Meio Ambiente do municipio. Este era um cargo comissionado
da Prefeitura Municipal que atuava também como assuntos de agricultura, pois as

duas pastas (Meio Ambiente e Agricultura) faziam parte da mesma Direc¢éao.

Mesmo demonstrando inicialmente total interesse em participar da pesquisa
houve bastante dificuldade para realizar a entrevista semiestruturada com o

presidente do Conselho, pois 0 mesmo atualmente reside em outra cidade.

Buscando extrair dos entrevistados como se deu sua vinculacado no Conselho,

obteve-se tais resposta:
Fui convidada através da Igreja Catélica quando foi pedido um representante
desta instituicdo para fazer parte do Conselho. (Conselheira 1).

Houve um convite, indicacdo por parte do Sindicato dos Servidores de
Varzedo. (Conselheiro 2).
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Veio por meio da minha profissédo de fé, sendo evangélico e pastor, e estou
no Conselho como um dos representantes das igrejas evangélicas.
(Conselheiro 3).

Na verdade o Conselho foi criado justamente quando era Diretor do Meio
Ambiente, e uma vez que eu vi que ndo tinha o Conselho, de imediato a gente
instalou o Conselho, e depois consequentemente a isso eu fui candidato e
eleito presidente do Conselho. (Conselheiro 4).

Fui convidada pra participar do Conselho por parte de toda a equipe, mas
sabendo sim, eu tinha certeza e conviccdo que esse Conselho néo
funcionaria porque as pessoas s0 pensam no ser, no poder e no ter, nao
pensam nas consequéncias que a destruicdo do meio ambiente vai causar
pra nés no futuro, pra nossos filhos, nossos netos. (Conselheira 5).

A resposta da Conselheira 5, chama bastante atencdo no quesito de quao
pessimista ela demostra estar sobre a funcionalidade do 6rgdo, mesmo j& no momento
da fundacdo, traduzindo uma certa falta de conscientizacdo e motivacao
principalmente pelo poder publico representado pela direcdo municipal de meio
ambiente que idealizou e viabilizou o Conselho. Deve se ressaltar que o poder publico
ndo deveria ser o principal, ou o Unico promotor de um Conselho. Para se alcancar
uma maior efetividade, os gestores publicos precisam viabilizar a integracéo entre o
Estado e a coletividade, abrindo espaco para uma consciéncia politica geral, tanto por

parte dos proprios gestores como da populacéo (JUNIOR; COSENZA, 2015).

Desde o primeiro contato com os conselheiros para o convite de participacéo
nas entrevistas, e a partir das respostas trazidas pelos mesmos, percebe-se que a
participacdo destes sO se deu para a ocupacdo de uma vaga que teria que ser
preenchida pela instituicdo que eles representam, sem que houvesse nenhum tipo de
interesse pessoal dos mesmos, ou método de escolha vindo pela instituicdo que eles

representam nem mesmo por parte do Conselho.

51 HISTORICO E ANALISE DA DINAMICA DE FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE VARZEDO

A Lei n° 362, de 29 de junho de 2016 além de criar o Conselho Municipal de
Meio ambiente, também, instituiu A Lei Ambiental, e o Fundo de Meio Ambiente para
juntos regulamentar as a¢gbes do Poder Publico Municipal e a sua relagdo com a
coletividade na defesa, melhoria, conservagcdo, recuperacdo e controle do meio

ambiente ecologicamente equilibrado.
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O capitulo Xl desta referida Lei (Anexo 1) trata exclusivamente das
caracteristicas, composicéo e atribuicées do Conselho*?.

Analisando e comparando as respostas dadas pelos entrevistados com o que
rege a mencionada lei, percebe-se que no que diz respeito a composi¢ao do Conselho,
todos os predicados foram respeitados, pois 0s representantes que compdem
atualmente o 6rgdo se encaixam no que exige o regulamento, porém no caso da
representacdo de uma Organizacdo Nao Governamental Ambiental a mesma esteja

como suplente.

Sobre a estrutura organizacional do Conselho Municipal de Meio Ambiente de
Varzedo, ficou constatado que existe a presenca de todos 0s cargos previstos por lei,
gue sdo presidéncia, vice-presidéncia, secretaria executiva, tesoureiro e camara

técnica, que foram justamente os procurados para serem entrevistados.

Quando questionados como € a dindmica de funcionamento do Conselho
Municipal de Meio Ambiente de Varzedo, e qual o papel de cada conselheiro, estes

responderam:

O Conselho ao ser formado com algumas representacdes obteve uma
formacdo com o promotor [..] no Ministério Publico onde recebemos
certificados e logo o presidente trouxe um representante com algumas ac¢des
a serem realizadas, sendo que logo mudou a gestao municipal e o presidente
apresentou um diretor de Meio Ambiente, onde achamos que algumas ac¢oes
poderiam ser colocadas em pratica, sendo que ndo nos reunimos mais, e
estamos findando o mandato apenas com algumas multas dadas pelo
promotor devido ao desmatamento, animais presos em gaiolas. (Conselheiro
1).

O funcionamento do Conselho é caracterizado com pouquissimas reunifes
guando foi fundado, hoje ndo mais ocorrem, e nestas reunides o0s
conselheiros discutiam, opinavam. (Conselheiro 2).

Na verdade, o conselho est4 inoperante e com isso o papel dos conselheiros
esti remoto. (Conselheiro 3).

Na verdade ndo tinha funcionamento na época, a direcdo de meio ambiente
€ nova, foi na gestdo politica passada, mas ndo tem nem cinco anos de
existéncia no municipio. O Conselho é formado por varias pessoas, e essas
pessoas sdo representantes de varios seguimentos, entdo temos
seguimentos da religido, de movimento social, da sociedade, enfim, entdo a
gente primeiro escolheu o seguimento e a fungéo ela € igual para todos,
sendo o papel fiscalizar. (Conselheiro 4).

Infelizmente foi criado, mas foi “podado” de imediato, ndo existindo assim um
funcionamento. (Conselheira 5).

2Documento disponivel em: <http://varzedo.ba.gov.br/diarioOficial/download/820/792/0>. Acesso em:
20 de novembro de 2018.
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A resposta dada pelo Conselheiro 4 chama bastante atencéo, pois ele relaciona
o funcionamento do CMMA de Varzedo diretamente com a dependéncia da instancia
municipal responsavel pelo meio ambiente, neste caso uma direcdo, 0 que ndo é o
ideal para um funcionamento pleno e independente, e também porque ele diz que o
papel de todos os conselheiros é o mesmo que seria fiscalizar, mas que também se
sabe que néo é o correto, pois seria interessante que cada um integrante tivesse sua

funcao determinada.

Em relacdo as competéncias designadas ao Conselho chama-se atencédo que
em nenhum momento das entrevistas 0os conselheiros relataram que qualquer acao
atribuida ao Conselho esteja sendo realizada durante o corrente mandato, apenas a
formulacdo e aprovacéo do regimento interno que ocorreu no periodo de criacdo do
mesmo. Um fato importante que chama bastante atencdo € sobre o fim do mandato e
a falta de uma nova eleicéo no Conselho que estaria prevista a cada dois anos, evento
este que nédo ocorreu durante o periodo da pesquisa, por isso 0 6rgdo ainda esta em

sua primeira formacéo.

Outra observacao que deve ser feita é que esta criagdo ndo se deu de maneira
horizontal, partindo do interesse de um coletivo, mas sim de instancia administrativa
superior, neste caso representado pela Prefeitura Municipal, a partir da Direcéo
Municipal de Meio Ambiente, que era o setor responsavel pelas demandas do meio
ambiente do municipio, atuando com fiscalizacdes frente ao desmatamento e protecao
de &reas de protecdo permanentes, como nascentes e matas ciliares, denunciando
ao Ministério Publico tais ocorréncias, era atribuida também a essa diretoria as
guestbes referentes a urbanismo, fiscalizando constru¢cdes para que nao houvesse
irregularidades ou crimes ambientais. A direcdo contava com funcionarios técnicos
como engenheiro agronomo e engenheiro ambiental, esses profissionais eram
responsaveis pelas pericias e as provaveis liberacdes ambientais assim como
instrucdes e palestras para 0s pequenos produtores rurais, que eram concedidas pela

direcédo de meio ambiente.

Sobre essa transferéncia de responsabilidades, vale ressaltar que, muitos
gestores criam os Conselhos apenas para o atendimento da lei, fator que coloca o

Conselho em um baixo grau de institucionalizagédo. Nalini (2010, p. 60) aponta que
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somente os Conselhos que “[...] nascem de verdadeiro anseio da sociedade tendem

a obter éxito e participagao nas politicas publicas municipais.”

Foi abordado também se existem aspectos que provocam inquietacdo em
relacdo a dinamica de funcionamento do Conselho, e se eles teriam alguma sugestao
para superar estes aspectos, e as respostas cedidas ndo foram surpreendentes a

partir do que foi mencionado sobre o funcionamento atual do mesmo.
O Conselho nédo funciona conforme o regimento, onde exige reunido
bimestral, e agBes para o melhor uso do meio ambiente. (Conselheira 1).

Sim, ndo sei se seria sugestdo nova, mas as que todos conselhos pregam,
reunir periodicamente, coisa que ndo acontece com CMMA, e com isso 0s
conselheiro fica ocioso com relacdo as suas atividades e outra sugestéo seria
curso de formacéo para os conselheiros. (Conselheiro 3).

Na verdade como falei, € um Conselho novo, no momento a gente ndo tem
ainda uma certa dinamica como é o funcionamento do Conselho uma vez que
a direcdo de meio ambiente hoje pertence a uma outra gestao, inclusive a
gente ndo tem nem contato a direcdo de meio ambiente para estarmos
atuando (...) A sugestéo seria a direcao de meio ambiente do municipio mais
uma vez se associar ao Conselho e ndo ver o Conselho como algo
independente e assim manter uma parceria para que os dois desenvolver um
trabalho interessante no municipio.(Conselheiro 4).

Porque parou, para mim o Conselho tem que funcionar, ndo s6 o Conselho,
mas tudo e qualquer projeto que vocé crie, qualquer entidade que vocé crie
numa cidade tem que funcionar dentro das normas e das leis sem pensar sé
no seu bem estar. Entdo minha sugestdo seria uma maior participagao.
(Conselheira 5).

Desta maneira pode-se entender que o CMMA de Varzedo, ndo esta
funcionando atualmente. O mesmo nao tem realizado reunifes, ndo tem posto em
pratica nenhuma das suas competéncias estabelecidas em lei, e talvez o aspecto que
mais impressiona nesse nao funcionamento € justamente a disperséo observada entre
os integrantes do Conselho, pois percebe-se que ndo existe nenhum tipo de vinculo

entre eles no que se refere a acontecimentos e assuntos relacionados ao Conselho.

5.2 CATEGORIAS DE ANALISE

Algumas categorias de analises foram levadas em consideracdo para a
construcdo do instrumento de pesquisa e serviram também de embasamento para a
apreciacdo dos dados levantados no decorrer da pesquisa, sendo elas: o papel do
Conselho Municipal de Meio Ambiente para o municipio de Varzedo, desenvolvimento
local, sustentabilidade e participacdo social. Nesse topico foram apresentadas as

informagdes, considerando-se tais categorias.
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Os Conselhos Municipais de Meio Ambiente como ja abordado neste trabalho,
sdo espacos favoraveis para beneficiamento municipal em varios segmentos. Seu
carater democratico facilita a participacédo da sociedade em torno da gestdo ambiental
no ambito local. Ndo obstante, para que o Conselho cumpra seu papel, é basal a
existéncia de uma estrutura técnico-administrativa bem embasada e a mobilizacdo da

populacao no intento de realmente promover sua atuacao.

Sendo assim, foi indispensavel saber o que os conselheiros pensam a respeito
desse assunto, analisando respostas percebe-se que todos pensam de maneira
bastante parecidas. Percebe-se também certa superficialidade na relacdo destes com
o tema, e também a falta de atuagcéo do Conselho.

O papel do Conselho é acompanhar as a¢fes aplicadas no municipio para
gue estas ndo tragam prejuizos para o meio ambiente. (Conselheira 1).

O papel do Conselho é de proteger os recursos naturais do municipio.
(Conselheiro 2).

Organizar normas referente a preservacdo do meio ambiente e também
fiscalizar o cumprimento dessas normas, contudo sempre observando os que
forem estabelecidos em niveis federal e estadual. Varzedo é um municipio
muito rico com relagéo a: fauna, flora e 4gua, principalmente. (Conselheiro 3).

O Conselho foi formado com o intuito de fiscalizar toda e qualquer liberacao
ambiental que pudesse ser concedida pelo poder publico, pela gestdo, e além
desse papel o Conselho também tem que fazer um papel atuante de
fiscalizacdo, atento as demandas de desmatamento, destruicdo de matas
ciliares, e outras a¢bes. (Conselheiro 4).

O papel seria de grande importancia, mas eu nem vou me aprofundar, porque
a gente foi vedado, e esse Conselho nao funciona. (Conselheira 5).

Avaliando as falas, em especial as dos Conselheiros 2 e 5, conclui-se que o
municipio esta perdendo muito a oportunidade de otimizar a potencialidade de um
bom funcionamento do Conselho, pois parece ser muito superficial a consciéncia dos
conselheiros em relagédo a sua fungcdo no Conselho bem como o quanto o mesmo
pode ser util para o desenvolvimento ambiental do municipio. Pode-se afirmar que a
pratica da gestdo participativa das cidades ainda ndo se encontra bem consolidada
dentro das democracias, e no Brasil, € possivel verificar diversos problemas a inclusao
dos setores sociais nos conselhos participativos dentro das cidades (CAMARDELO;
FERRI, 2016).

Durante todo o processo da pesquisa, houve uma grande atencéo voltada a
tematica do desenvolvimento local, enfatizando para que o mesmo obtenha resultados
positivos, depende dentre outras coisas da participagcdo ativa da sociedade no

processo de tomada de decisdo. E compreendeu-se que, as experiéncias bem-
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sucedidas de desenvolvimento local provém de um ambiente politico e social
equilibrado, exemplificado por uma mobilizacdo ente os atores sociais do municipio

Oou comunidade.

Os entrevistados demonstraram certa inseguranca has respostas
apresentadas, quando questionados qual a compreensdo deles sobre

desenvolvimento local.

O desenvolvimento local acontece a partir de acdes que ndo cause danos,
seja eles na saudde, na economia, na comunidade como um todo.
(Conselheira 1).

Desenvolvimento local é o desenvolvimento que visa o bem-estar da
populacao, sem destruir o meio ambiente. (Conselheiro 2).

Desenvolvimento local é que cada cidaddo tenha uma vida digna, com acesso
aos direitos civis, & educacdo de qualidade, salde e a oportunidades de
trabalho e renda. Sabemos que é dificil devido, principalmente as nossas
politicas publicas que nossos representantes “finge que vé e finge que faz” e
com isso fica dificil termos desenvolvimento local. O desenvolvimento local é
considerado um importante meio de combater a pobreza. (Conselheiro 3).

Olha, eu compreendo como algo que na verdade poderia estar acontecendo
No Nosso municipio, mas hoje com a criagdo da direcdo de Meio Ambiente e
principalmente do Conselho, a gente ver o desenvolvimento no sentido
principalmente de preservacdo de meio ambiente. (Conselheiro 4).

Desenvolvimento local pra mim é quando as pessoas se compreendem e
procuram desenvolver um trabalho seja ele na area urbana ou na area rural,
e pra 0 meio ambiente pra mim tem que preservar, € 0 que ndo acontece na
cidade Varzedo [...]. (Conselheira 5).

Como ja mencionado anteriormente, os desafios para promover a
sustentabilidade na sociedade na contemporaneidade tém envolvido diversas
questbes conflitantes, como por exemplo, interesses econdmicos, falta de
organizacdo social, desinteresse por parte do Estado, dentre outros, por isso, as
comunidades precisam ser incluidas nos processos de definicdo das politicas
ambientais, uma vez que a ideia de desenvolvimento sustentavel leva em

consideracao também, a sustentabilidade das localidades.

Sob essa otica foi imprescindivel saber a posicdo dos Conselheiros sobre

sustentabilidade.

O nosso municipio vem sofrendo muito com a destruicao do meio ambiente,
principalmente com a maioria dos grandes latifundiarios onde veem apenas
a necessidade do presente e ndo pensam no futuro, pois a sustentabilidade
deve ser baseada no social, o ambiental e o econdmico, sem eles a
sustentabilidade ndo se sustenta, pois precisa ser trabalhado, observando a
preservacdo do planeta e as necessidades humanas. (Conselheira 1).

Sustentabilidade é poder se desenvolver mantendo o meio ambiente de forma
duradora, respeitando sua natureza. (Conselheiro 2).
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E um termo hoje bastante usado devido & forma como o homem vem
destruido tudo, principalmente o meio ambiente, e a sustentabilidade
conscientiza para um uso dos recursos naturais hoje com responsabilidade
pensando no “amanhg”. (Conselheiro 3).

A ideia que eu possuo € justamente essa que, uma vez a gente atuante com
o Conselho, atuante com a secretaria de meio ambiente a gente ver a
possibilidade de realmente um combate e manter a sustentabilidade da
questdo do meio ambiente do municipio. (Conselheiro 4).

Bem, sustentabilidade para mim é quando a gente vai para 0 meio ambiente
e dali a gente aproveita tudo que a natureza nos oferece, a gente tem que
trabalhar em cima para ndo destruir a natureza e sim aproveitar ela.
(Conselheira 5).

Levando em conta as respostas apresentadas e comparando-as com O
referencial acerca da sustentabilidade apresentado neste trabalho percebe-se certa
superficialidade em termos de conhecimento sobre o tema por parte dos conselheiros
entrevistados, o que faz crer que ndo houve nenhum tipo de orientacdo com 0s
mesmos no decorrer do mandato no Conselho, indicando assim a necessidade de se
trabalhar com eles sobre essa tematica. Deve-se frisar que o conselheiro 4 mencionou
sobre uma secretaria de meio ambiente no municipio, mas ainda nao existe tal

secretaria municipal.

Como foi destacada nesta pesquisa a participacdo social deve ser utilizada
como uma forma de entusiasmar e contribuir na construcdo das politicas publicas
locais, torna-se imprescindivel analisar a importancia da participac¢éo da populacdo no
planejamento e aplicacdo das politicas publicas municipais, como forma de
demonstrar que todo sujeito tem o direito de contribuir ativamente do processo de

emprego das politicas publicas de seu municipio.

Por isso os conselheiros foram questionados sobre a necessidade da
participacdo da sociedade na dinamica de funcionamento do Conselho Municipal de
Meio Ambiente, e como deveria ser essa participacdo. Avaliando as respostas dadas
considera-se que todos eles entendem o qudo é importante essa participacado da
populacédo, entretanto a forma de participacéo é entendida de maneira diferente entre

eles e é nitido também como € vaga a maneira que essa participacéo deve se efetivar.

Sim. H& uma necessidade devido as pessoas do Conselho estarem cientes
gue sozinhos nao conseguirdo perceber os riscos, atitudes em todo espacgo,
local, com a participacdo da sociedade terd uma visdo mais ampla.
(Conselheira 1).

Sim. Tanto nas reunides do Conselho, como atuando, fiscalizando,
denunciando. (Conselheiro 2).

Sim, a participagdo da sociedade na gestdo do Conselho é fundamental
importancia, essa participagdo além da formacdo pode se dar através de
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oficinas, debates, conferéncias, audiéncias publicas entres outras formas que
visam o melhoramento da atuacéo do conselho e com essa participacdo o
conselho podera acima de tudo conscientizar a populagéo, transformando-a
em atores sociais comprometidos com as questdes ambientais de sua cidade.
(Conselheiro 3).

Com certeza. S6 na criagdo do Conselho e o Conselho que é formado por
varias pessoas dessa forma a gente jA consegue atingir um pouco a
participacdo da sociedade. (Conselheiro 4).

Essa resposta vale uma atencdo maior, pois a partir de tudo que foi abarcado
até agora sabe-se que tal afirmac&o n&o € suficiente e eficaz. E necessario fortalecer
a ideia de que esses grupos precisam estar devidamente inseridos no processo
democrético, ndo por uma ideia de representacdo muito genérica, mas pela ideia da
participacdo democratica efetiva (CAMARDELO; FERRI, 2016).

Sim. Pra mim tinha que ser uma participacdo ativa, s6 que as autoridades
competentes “podam” porque sé visam, s6 querem beneficios para eles, s6 0
lucro para eles, enquanto para sociedade eles ndo desejam o bem.
(Conselheira 5).

Torna-se imprescindivel a necessidade de elucidacado sobre essa tematica para
com os conselheiros, uma vez que com isso possibilitaria uma possivel praticidade na
existéncia do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Varzedo. Camardelo e Ferri
(2016) afirmam que, a fungdo da inclusdao das comunidades nos processos de
conservacao pode também estar relacionada ao fortalecimento das comunidades e,
nesse sentido, podem levar a uma melhor harmonia entre os elementos que se
encontram envolvidos na questdo ambiental, que s&do: o ambiente, a politica, os

individuos e as identidades, etc.

Diante do exposto até aqui apresentado, frisa-se que a auséncia de uma
capacitacao prévia para os conselheiros do CMMA de Varzedo como foi percebido
durante a entrevista, gera uma enorme dificuldade para que estes tenham ciéncia de
assuntos basicos que norteiam a compreensao do ideal de um Conselho Municipal de
Meio Ambiente. Vale refletir também que essa auséncia de capacitacdo especifica
dos conselheiros pode comprometer significativamente ndo somente a atuacao dos
mesmos, mas também o alcance dos objetivos do Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Varzedo enquanto promotor da sustentabilidade e desenvolvimento

local.

5.3 AVANCOS CONQUISTADOS E DIFICULDADES ENFRENTADAS PELO
CONSELHO
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Na maioria das situacées que envolvem problemas relacionados ao meio
ambiente os 0rgaos de representacao institucional ndo séo suficientes para alcancar
0s objetivos almejados pela populacdo, sendo necessario que a sociedade civil
organizada, apresente-se de forma a compartilhar e melhorar as atuagbes
implantadas na gestdo ambiental (MILARE, 1999).

Apesar disso, € importante esclarecer que “[...] nada garante que da expansao
da participacdo popular venham a emergir decisfes consensuais relativas a dilemas
ambientais” (ALONSO; COSTA, 2002, p. 121). E indispensavel ponderar que, quando
se aborda a tematica ambiental, a resolucdo dos problemas que estdo envolvidos ao

tema é um grande desafio.

E com o CMMA de Varzedo, nao foi/é diferente, por isso se fez necessario
saber por parte dos conselheiros se houve e quais foram os avangos conquistados
pelo Conselho.

Neste quesito as respostas se mostraram contrastantes, o que demonstra uma
diferente percepcdo de como eles compreendem os avancos e acdes que ja foram

implementadas.

A Conselheira 1 relatou que:

[...] ndo existem a¢Bes que j4 foram implementadas pelo Conselho.
(Conselheira 1).

Em contra partida a resposta do Conselheiro 2 foi:

[...] a partir da decisdo do Ministério Publico, as multas vindas de crimes
ambientais no municipio, seriam repassadas para a¢g6es no préprio municipio.
(Conselheiro 2).

Este entrevistado entende isso como uma acdo proveniente do Conselho
porque eles na funcédo de conselheiros participaram da reunido junto ao Promotor,

onde isso ficou acordado e tiveram a oportunidade de fazer parte da decisao.

O Conselheiro 3, entretanto assim como a 1, também respondeu que:

[...] “ndo” houve agbes que pudessem ser entendidas como avangos.
(Conselheiro 3).

Outra resposta obtida foi:
[...] logo que o Conselho foi formado a gente ficou atento as liberacdes

ambientais que o municipio concedeu, e até hoje na gestao atual inclusive a
gente questionou, impediu algumas liberacdes. (Conselheiro 4).

E por fim a Conselheira 5 também acha que:
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[...] “ndo” aconteceram acBes implementadas pelo CMMA de Varzedo.
(Conselheira 5).

As respostas obtidas demonstram que mesmo as acdes citadas por dois dos
conselheiros, podem ser consideradas frageis comparando como o potencial que um
Conselho Municipal de Meio Ambiente atuante pode proporcionar em termos de

discusséao, fiscalizacéo, elaboracdo, promocéao entre outras coisas.

Tudo isso mostra que as dificuldades a serem superadas serdo muitas,
principalmente no que tange ao nivel organizacional, mas principalmente no que diz a
respeito a conscientizacdo e capacitacdo dos conselheiros, observando todos os
relatos obtidos durante a pesquisa, percebe-se que sem dlvida esta € a maior
caréncia dos componentes do Conselho, e a sua superacao é a maior possibilidade
de se conseguir éxito no intuito de alavancar as agdes e avangos previstos para o
mesmo. E necessario respeitar a diversidade dos conselheiros ambientais, contudo,
também é fato que pessoas mais bem informadas e capacitadas tendem a tomar
decisbes mais acertadas dentro do contexto de pressdes politicas e econdmicas

comuns no trato das questdes ambientais.

Outro desafio que precisa ser enfrentado pela gestdo do Conselho, é a
dependéncia e ao mesmo tempo a distancia existente entre o 6rgao e o departamento
governamental do municipio responsavel pelo meio ambiente. Varios relatos
demonstraram que a ndo concretizacdo de acdes se deve a falta de apoio “politico” o
que nao se caracteriza como uma pratica saudavel num funcionamento de Conselho
gestor, isso mostra também uma deficiéncia na gestdo municipal ambiental, pois a

mesma poderia usar o Conselho como um veiculo condutor de politicas publicas.

Franco (1999, p. 30) alerta que “[...] para assumir as politicas ambientais em
nivel local, os municipios tém que se estruturar e capacitar-se técnica e
gerencialmente.” As novas responsabilidades assumidas pelos municipios nos ultimos
anos necessitam de recursos humanos preparados tecnicamente e com

conhecimento da realidade local.

Através de pesquisas realizadas em busca de outros trabalhos que viessem a
tratar da tematica sobre a implementacao, dificuldades e também potencialidades de
outros Conselhos municipais em Varzedo, identificou-se que ninguém nunca se
disponibilizou a versar sobre tais assuntos, mesmo existindo outros Conselhos no

referido municipio, e que por meio de uma observagao empirica fica nitida que tais
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Conselhos também carregam consigo inimeros problemas idénticos aos encontrados
no CMMA. Tal abordagem seria interessante a fim de comparar a atuagdo do CMMA
do referido municipio com a de outros Conselhos, e tentar compreender melhor os
seus principais pontos deficitarios, e ao mesmo tempo entender como se da a
abordagem ao nivel municipal sobre o funcionamento destes Conselhos, entretanto
esta falta de producédo de contetdo também pode ser entendida como um diagnéstico,
e que demonstra que existe uma urgente e necessaria demanda de empenho neste
municipio com o intuito de analise e consequentemente de melhoramento no tocante

sobre a importancia de um bom funcionamento dos Conselhos Municipais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas décadas, a preocupacdo com o equilibrio entre a melhoria na
qualidade de vida da populacao e a preservac¢ao do meio ambiente se tornou assunto
evidente de pautas de discussbes com intuito de se viabilizar maneiras para efetuar
acOes que lograssem éxito para tal objetivo. Fazer com que isso se torne possivel de
maneira participativa, teoricamente € a forma mais democratica e correta que se pode
ser feita na sociedade atualmente, e os Conselhos Municipais de Meio Ambiente

podem ser mediadores desse processo.

Pelo que foi visto no levantamento do referencial tedrico, e nas declaracdes dos
pesquisados, ndo € simples fazer essa participacdo social efetiva, pois ndo é facil
equilibrar necessidades coletivas e de diferentes interesses, com o potencial de
efetividade que muitas vezes é pequeno de um grupo representante de uma causa
como o Conselho. Mas também ficou nitido que a tentativa de superacdo desses

empecilhos € extremamente importante e recompensadora para o bem estar social.

Para que atuacbes e experiéncias de participacdo popular em busca de
sustentabilidade e desenvolvimento local sejam eficazes, faz-se necesséario que os
envolvidos estejam devidamente preparados, e empenhados em buscar solugdes e
tomar decisfes que tenha como objetivo contornar os problemas que dificultem o
desenvolvimento social e a manutencdo dos recursos naturais. Sendo que para que
isso de fato ocorra é essencial uma qualificacdo desses agentes, e um maior

envolvimento entre 0s mesmos e a administracao local.

Ao findar este trabalho, conclui-se que um tema como a possibilidade da
promocado da sustentabilidade e do desenvolvimento local por meio da participacao
popular como no caso dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente, € uma
abordagem que se torna muito desafiadora. Exigindo que haja uma atualizacdo
continuada das informagdes produzidas e obtidas durante esta pesquisa, visto que a
forma como a sociedade percebe a importancia da preservacdo do meio ambiente e
da garantia do bem estar social, e como o0s 6rgaos formais e ndo formais buscam
meios de adequacéo em relacao a legislacéo que tange esses assuntos também estao

em constante modificag&o.
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Nesta Ultima etapa, pode-se afirmar que o objetivo geral proposto foi
conquistado, uma vez que foi possivel, analisar a dindmica de funcionamento do
Conselho Municipal do Meio Ambiente de Varzedo, desde sua criacdo, procurando
uma resposta para o problema da pesquisa: Quais os desafios que o Conselho
Municipal de Meio Ambiente (CMMA) de Varzedo deve superar para incentivar a
ampliacdo de acbes sustentabilidade ambiental no municipio? De que forma esses

desafios podem ser superados?

Desta maneira, entende-se igualmente que os objetivos especificos tracados
para esta pesquisa foram alcangados, a descricdo da dindmica de funcionamento do
CMMA de Varzedo, foi possivel a partir dos relatos dos conselheiros, identificando as
limitacbes de ordem organizacional e de planejamento, que foram a fragilidade na
qualificacdo dos conselheiros para a ocupacao dos cargos, e de maneira geral para a
compreensdao de assuntos que estdo envolvidos na funcionalidade do 6rgéo, a
pouquissima participacdo social em decisdes onde poderiam ser bem util no
municipio, a falta de acBes implementadas pelo Conselho, e talvez a mais grave
limitacdo que é a inexisténcia de uma dinamica de funcionalidade, explicita pela nédo

realizagéo dessas agdes e nem mesmo de reunides.

A partir desta pesquisa pdde-se concluir que o Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Varzedo, sofre com inumeras e graves dificuldades, mas devido ao fato
do mesmo esta em sua primeira formacao espera-se que este consiga superar esses
problemas. O fato da criacdo de um Orgdo que pode alcancar uma grande
potencialidade de representacdo e acdo, num municipio tdo jovem e pequeno ja
demonstra um movimento de incentivo e proje¢cdo para um futuro com melhores

resultados.

Acredita-se que os assuntos abordados e dados levantados durante esta
pesquisa sirvam como estimulo para uma maior mobilizacdo social e para convencer
atuais e novos atores a permanecerem buscando alternativas de melhorias no que
tange o gerenciamento dos recursos naturais, e do desenvolvimento do municipio. Por
isso € importante proporcionar a visibilidade dessas informacgdes, uma vez que podera
contribuir com os participantes, toda a comunidade, e com os futuros membros para
gue estejam cientes dos resultados que se podem alcancar principalmente pelo fato

gue este é o primeiro trabalho que aborda sobre esse tema no municipio de Varzedo.



62

Entdo como possiveis sugestdes para amenizacao das dificuldades detectadas
durante esta pesquisa pode-se referir, qualificacdo dos conselheiros a partir de
oficinas, palestras, cursos, maior participacdo social no Conselho e principalmente a

regularizacdo da dinamica de funcionalidade do Conselho.

Por fim, ter a oportunidade de possibilitar a discussdo da promoc¢ao da
sustentabilidade e do desenvolvimento local, através do Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Varzedo é de extrema valia e gratidao, pois por meio disso podem surgir
ganhos futuros para a participacdo social, meio ambiente e melhoria na qualidade de
vida da populacdo do municipio. Pois falar destes assuntos, € sem duvidas trazer

varias outras vertentes para o centro das discussées.
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APENDICE 1 - Roteiro para Entrevista

Nome (opcional)

Escolaridade

Ocupacao

Entidade que representa no Conselho?

Na sua opinido qual o papel do Conselho Municipal de Meio Ambiente para o
municipio de Varzedo?

O que o Sr (Sra) compreende como desenvolvimento local?

Que ideia de sustentabilidade o (a) Sr (Sra) possui?

Na sua opinido € necessaria a participacdo da sociedade na dinamica de
funcionamento do Conselho Municipal de Meio Ambiente? Se sim como deve

se dar essa participacdo? Se nao, por qué?

Fale como se deu sua vinculagéo ao Conselho Municipal de Meio Ambiente de
Varzedo?

Como é a dinamica de funcionamento do Conselho Municipal de Meio
Ambiente? Qual o papel de cada conselheiro?

Existe aspecto(s) que Ihe inquiete(m) em relacdo a dindmica de funcionamento
do Conselho? Se sim, teria sugestdes para superacéo deste(s) aspecto(s)?

Existem acbes que ja foram implementadas pelo Conselho? Se sim, como o
(a) Sr (Sra) avalia essa(s) acao(des)?
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APENDICE 2 - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Vocé esta sendo convidado (a) a participar, como voluntario, da pesquisa:
SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO LOCAL: O CASO DO CONSELHO
DO MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE VARZEDO - BA.

Apos ser esclarecido(a) sobre as informacgfes a seguir, no caso de aceitar fazer
parte do estudo, assine ao final deste documento, que esta em duas vias, uma delas
€ sua e a outra é do pesquisador responsavel. Em caso de recusa vocé nao tera
nenhum prejuizo em sua relagdo com o pesquisador ou com a instituicdo em que
trabalha.

Esta pesquisa se justifica pela importancia da participacdo da populacédo na
formulacéo e implementacdo de politicas publicas voltadas para o meio ambiente, e
tem como objetivo principal: Analisar a dindmica de funcionamento do Conselho
Municipal do Meio Ambiente de Varzedo, desde sua criacao.

Em média, o tempo gasto para o preenchimento da entrevista € de 20 minutos.
Os riscos oferecidos nesta pesquisa pode ser um possivel constrangimento para
responder algumas perguntas, e a disponibilidade de tempo por parte dos
conselheiros para responder a entrevista, com o intuito de minimizar estes riscos, a
pesquisadora tentard ao maximo deixar os entrevistados a vontade para responder as
perguntas, realizando-as também de forma individual, e adequar os horarios para as
entrevistas de acordo com o horario disponivel dos conselheiros. O beneficio buscado
pela pesquisa é que a partir da analise dos desafios encontrados no Conselho
Municipal de Meio Ambiente, estes desafios poderdo ser mitigados, ainda a pesquisa
traz um beneficio direto a populacéo, visto que as acdes do projeto irdo promover o
desenvolvimento local e sustentavel do Municipio. Em caso de recusa em participacao
do conselheiro, ndo é necessario justificar a causa. Se for necesséario seu
deslocamento em funcédo do estudo, sera garantido o ressarcimento, das despesas
do participante da pesquisa. As informagdes séo confidenciais e garantimos o sigilo
de sua participacdo durante toda pesquisa, inclusive na divulgacdo da mesma. Se
houver alguma questao que deseje esclarecer, vocé recebera uma copia desse termo
e em caso de duvidas podera entrar em contato com o0s pesquisadores envolvidos
com o referido projeto: Darlany Almeida dos Santos, pés-graduanda do curso de

Mestrado em Gestdo de Politicas Publicas e Seguranca Social da UFRB, Dr.
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Alexandre Américo Almassy Junior, docente da UFRB e orientador da pesquisa,
podendo manter contato pelo telefone (75) 98842-6067, e-mail:
lan_ny 15@hotmail.com e ou almassy@ufrb.edu.br e para esclarecimentos de
questbes éticas entrar em contato com o Comité de Etica e Pesquisa da Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia — UFRB, telefone (75)3621-6850 que tem o
funcionamento de segunda a sexta-feira das 09 as 12h e das 13 as 16h, que esta
situado na Rua Rui Barbosa, n°® 710, Centro na cidade de Cruz das Almas-BA. A
pesquisadora se responsabiliza a manter os dados da pesquisa em arquivo, fisico ou
digital, sob sua guarda e responsabilidade, por um periodo de 5 anos apdés o término
da pesquisa. Considerando os dados acima, CONFIRMO estar sendo informado(a)

por escrito e verbalmente dos objetivos desta.

Varzedo, de de 2018.

Assinatura do sujeito da pesquisa.

Darlany Almeida dos Santos

Mestranda em Gestéo de Politicas Publicas e Seguranca Social da UFRB

Prof. Dr. Alexandre Américo Almassy Junior

Orientador da Pesquisa
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ANEXO 1 - Capitulo Xlll da Lei n° 362, de 29 de junho de 2016

Do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (CONDEMA).

Art. 72.° - Fica criado o Conselho Municipal do Meio Ambiente, 6rgdo normativo,
deliberativo, consultivo e fiscalizador das questdes que afetam ao meio ambiente.

§ 1° O Conselho Municipal do Meio Ambiente tera a seguinte composigéo de
forma paritaria:

1 — 04 (quatro) Representantes do poder publico, sendo:

a) Dois representantes do Poder Executivo Municipal, indicados pelo Prefeito;

b) Um representante da Camara Municipal de Vereadores de Varzedo;

c) Um representante de Orgdo Estadual ou Federal;

Il — 04 (quatro) representantes dos seguimentos civis de Varzedo, sendo:

a) Dois representantes dos seguimentos civis e comunitarios e organizacdes
de trabalhadores ou religiosos;

b) Um representante das ONG’S Ambientais;

c) Um representante de Sindicatos.

§ 2° - O Conselho de Meio Ambiente terd a seguinte estrutura organizacional:

| — Presidéncia;

Il — Vice — presidéncia,

lIl — Secretaria Executiva,;

IV — Tesoureiro;

V — Camera Técnica.

§ 3° - Na auséncia de algum membro da sociedade civil, de qualquer categoria,
havera a sua substituicdo por outro membro da sociedade civil de categoria distinta.

8 4° - Compete ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente.

| — Participar da Formacdo das diretrizes da Politica Municipal do Meio
Ambiente, com carater global e integrado de planos e projetos que contemplem o
respectivo setor, de modo a assegurar, em cooperacdo com 0s Orgdos da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio, a preservacdo, a melhoria e a
recuperacao dos recursos naturais.

Il — Participar da elaboragdo, com os poderes publicos de todos os atos

legislativos e regulamentadores concernenetes ao Meio Ambiente.
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Il — Estabelecer normas técnicas e padrbes de protecdo, conservagdo e
melhoria do meio ambiente, observadas a legislacao federal, a estadual e a Municipal.

IV — Definir areas prioritarias de acdo governamental visando a melhoria da
qualidade ambiental do Municipio;

V — Opinar sobre a realizacdo de estudo das alternativas e das possiveis
consequéncias ambientais de projetos publicos e privados, requisitando das entidades
envolvidas as informacdes necessarias;

VI — Desenvolver, pelos meios necessarios, acdo educacional que sensibilize
sociedade quanto ao dever de defesa e preservacdo do meio ambiente;

VII — Decidir, em grau de recurso, como Segunda instancia administrativa,

Sobre a concesséo de licenca para instalacdo de atividades utilizadoras de
recursos naturais e sobre as multas e outras penalidades impostas pelo Municipio;

VIII — Decidir sobre a aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal do Meio
Ambiente;

IX — Formular e aprovar o seu regimento interno;

X — Organizar e regulamentar, a cada dois anos, as pré-conferéncias e a
Conferéncia Municipal do Meio Ambiente para a eleigdo dos Conselheiros Municipais
do Meio Ambiente, até trés dias antes do término do mandato dos Conselheiros em
exercicio.

Art.73° - Os membros do Conselho Municipal do Meio Ambiente representantes
do poder publico serdo designados pelos respectivos 6rgaos.

8 1° - Os membros do Conselho Municipal do Meio Ambiente representantes
dos seguimentos civis eleitos dentre os delegados de cada segmento, escolhidos nas
pré-conferéncias, que votardo entre si, elegendo-se 0os mais votados, por maioria
simples.

§ 2° - Os Conselheiros Municipais do meio ambiente tomardo posse no primeiro
dia util apés o término do mandato dos Conselheiros anteriores, e terdo mandato de
dois anos podendo ser reeleito pelo mesmo periodo.

§ 3° - O presidente do Conselho Municipal do Meio Ambiente sera um membro
do referido conselho, indicado pelo poder executivo.

8 4° - Os membros do Conselho Municipal ndo serdo remunerados.



