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A CASA FAMILIAR RURAL DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES NO LIMIAR
DA AVALIACAO DAS POLITICAS PUBLICAS MULTICENTRICAS

RESUMO: Apresenta-se um estudo referente a avaliacdo de politicas multicéntricas,
tendo como foco dois processos avaliativos submetidos a Casa Familiar Rural de
Presidente Tancredo Neves (CFR-PTN) ao longo de 2017 e no primeiro semestre de
2018. A avaliacao constitui-se a etapa de grande relevancia do ciclo da politica;
sobretudo, no contexto das politicas publicas contemporéaneas. Desse modo, avaliar
e, para além disso, meta-avaliar torna-se uma necessidade latente na producao de
diagndsticos substanciais capazes de subsidiar julgamentos sobre a validade da acédo
publica ou privada, quando esta se propde a resolver um problema publico,
caracteristica das politicas multicéntricas. As principais categorias teéricas da
pesquisa contou com Cotta (2001), Heidemann (2009), Scriven (1991), Secchi (2011),
entre outros. Para o alcance do objetivo, estabelecido em meta-avaliar os processos
avaliativos recentes submetidos a CFR-PTN e seu processo formativo ofertado, foi
utilizada a ferramenta da Lista Chave de Verificacdo de Avalicdo, associada a Matriz
SWOT, sob a perspectiva do método qualitativo e analise de contetdo. Analisou-se,
de inicio, separadamente, cada processo avaliativo, para posteriormente indicar o
modelo de investigagdo comparativo, destacando-se as principais simetrias e
distanciamentos. A coleta de dados foi efetuada a partir da analise documental das
propostas, questionarios e relatérios finais dos dois processos avaliativos submetidos
a Instituicdo — Pesquisa “Projeto 1.000 Alunos” e Avaliacéo de Impacto do PDCIS. A
partir dos resultados da meta-avaliacdo, observa-se que se tratou das primeiras
iniciativas no campo da avaliacdo no Programa/Instituicdo; logo, oscilou entre a
singeleza do questionério na primeira pesquisa e o rigor cientifico associado a
metodologia robusta. Constatou-se que, mesmo utilizando metodologia e critérios bem
estruturados, a pesquisa de impacto do PDCIS apresentou problemas estruturais, a
exemplo do tempo limitado da aplicacdo dos questionarios além da utilizacdo de
linguagem técnica distante da realidade dos sujeitos, pressupostos importantes a
serem considerados nas futuras avaliacdes.

Palavras-Chave: Avaliagdo, meta-avaliar, diagndstico, politicas publicas.



THE RURAL FAMILY HOUSE FROM PRESIDENTE TANCREDO NEVES IN THE
THRESHOLD OF THE EVALUATION OF MULTICENTRIC PUBLIC POLICIES

ABSTRACT: Itis presented a study on the evaluation of multicenter policies, focusing on two
evaluation processes submitted to the Rural Family House from President Tancredo Neves
(CFR-PTN) throughout 2017 and the first semester of 2018. The evaluation is the most relevant
stage of the policy cycle, foremost in the context of contemporary public policies. In this way
evaluating and, in addition, meta-evaluating becomes a latent necessity in the making of
substantial diagnoses capable of supporting judgments about the validity of public or private
action when it proposes to solve a public problem, characteristic of multicenter policies. The
main theoretical categories of the research counted on Cotta (2001), Heidemann (2009),
Scriven (1991), Secchi (2011), among others. In order to reach the goal established in meta-
evaluating the recent evaluation processes submitted to the CFR-PTN and its decisive
process, the instrument of the Key List of Verification and Evaluation associated with the
SWOT Matrix, was used from the perspective of qualitative method and content analysis.
Initially, each evaluation process had been analyzed separately, to indicate the comparative
research model, highlighting the main symmetries and distances. The data collection was done
from the documentary analysis of the proposals, questionnaires and final reports of the two
evaluation processes submitted to the Institution - Research "Project 1,000 Students" and
Impact Assessment of the PDCIS. From the results of the meta-evaluation, it was possible to
observe that the first initiatives in the field of evaluation in the Program / Institution were treated;
therefore, oscillated between the simplicity of the questionnaire in the first research and the
scientific rigor associated with the strong methodology. It was verified that, even using well-
structured methodology and criteria, the PDCIS impact research presented structural
problems, such as the limited time of application of the questionnaires and the use of technical
language that is far from the reality of the subjects, important assumptions to be considered in
the future evaluations.

Keywords: Evaluation, meta-evaluation, diagnosis, public policies.
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1. INTRODUCAO

A Educacdo sempre ocupou um espaco estratégico nas discussoes e nas
agendas governamentais, ora suscitando avancos, ora tomando caminhos Sinuosos.
Desse modo, situar a educacdo no ambito da politica publica e, para além disso,
predispor-se a investiga-la no ambito da avaliacdo e monitoramento se revelou
igualmente desafiador e instigante, principalmente pelo qudo polissémico € o termo
“educar’.

Acomodar a Casa Familiar Rural de Presidente Tancredo Neves (CFR-
PTN) no arcabouco das politicas publicas educacionais, assim como percorrer 0s
processos avaliativos submetidos a Instituicdo recentemente foi algo que se revelou
singularmente motivador. Descreve-se aqui o contexto do ponto de partida no qual se
originou o presente estudo.

Ingresso no quadro de colaboradores da Instituicdo em 2011, nove anos
apos sua implantacédo oficial e oito de funcionamento, quando deixo o quadro de
servidores efetivo do municipio vizinho de Teoldndia, Bahia, almejando novas
oportunidades profissionais. A época, ja graduado em Administracdo — curso
concluido mediante o Programa de Financiamento Estudantil (FIES), uma politica
publica até entdo recente no cenario brasileiro —, sendo filho de Agricultor Familiar e
dona de casa, 0 prosseguimento dos estudos, aliado ao desejo da empregabilidade,
era objetivo perseguido com grande impeto.

Com tantos outros jovens nascidos no Territorio de Identidade, Baixo Sul
da Bahia, as oportunidades no mercado de trabalho sdo escassas. A regido € uma
das mais antigas do pais, distando-se cerca de 300 km da capital baiana, possui
riquezas naturais e grande potencial ambiental e econdémico. O claro paradoxo
Riqueza versus Pobreza é evidente. A pobreza alcanca mais de 50% da populagéo e
a regido possui um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,63 (IBGE, 2010).
Com uma populacao de cerca de 359.121 habitantes, desses, 168.061 vivem na area

rural', o que corresponde a 46,79% do total.

1 Dados do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), atualmente reclassificado para
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréario (Sead), disponivel em:
http://sit.mda.gov.br, 2010.
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Entre os problemas socioeconémicos do Baixo Sul da Bahia, destacam-se:
atividade rural de subsisténcia, sem acesso as novas tecnologias; degradacdo do
meio ambiente; auséncia de perspectivas profissionais, em especial, para os jovens
do meio rural; exploragdo do trabalho infantil; crescimento do éxodo rural, além da
inexisténcia de condicbes materiais adequadas para 0s pequenos agricultores
familiares. A renda per capita, em geral, é bastante baixa, sendo que na area rural é
ainda menor. A estrutura fundiaria € marcada pelas mini e pequenas propriedades,
gue sao 80% do total, com presenca maci¢ca da mao de obra familiar (VIEIRA FILHO;
FISHLOW, 2017).

Exercendo as funcbes condizentes com minha formacéo, inicialmente
desenvolvi atividades no setor financeiro da CFR-PTN, mas logo fui convidado para o
de captacédo de recursos e parcerias sociais da Instituicdo. Paralelamente, lecionava,
na propria escola, a disciplina “Sociologia da Base Nacional Curricular Comum
(BNCC)”, j& que o processo formativo € estruturado de forma integrada, ofertando o
Curso Técnico em Agropecuaria integrado ao Ensino Médio. Para tal, levou-se em
consideracdo minha experiéncia como professor temporario de Educacdo Basica da
Secretaria Estadual de Educacéao, no colégio estadual local.

ApOGs a graduacdo, eu estava avido por continuar os estudos. Por estar
inserido em instituicbes que se relacionavam de alguma forma com a Administracéao
Publica, encontrei, no Curso Especializacdo em Gestdo Publica ofertado pela
Universidade do Estado da Bahia (UNEB) através da Universidade Aberta do Brasil
(UAB), a oportunidade perfeita para prosseguir. Enfatiza-se novamente o papel
preponderante de uma politica publica, regulamentada pelo Decreto n° 5.800, de 8 de
junho de 2006, para a democratizagdo do ensino superior nacional. O ex-ministro
Fernando Haddad bem registrou sobre a importancia da UAB: “(...) um dos
instrumentos ideais para aumentar 0 acesso ao conhecimento e a certificacdo de
competéncias no pais.” (LITTO; FORMIGA, 2009, p. 13).

A Especializacdo agregou muito a minha vida académica, pois conseguia
transitar, de forma muito satisfatoria, entre as questdes educacionais e as inerentes a
Administracdo Pdblica; além disso, havia a ambiéncia universitaria, que me
proporcionou grande salto no desejo pela pesquisa académica.

Durante essa trajetdria, frequentemente tive que conciliar jornadas duplas,
trabalhar e estudar era e ainda € uma realidade. Essa condi¢éo de trabalhador-aluno,

realidade de tantos outros jovens, € um fenbmeno social recente e esta relacionado
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diretamente com a democratizacdo do acesso ao ensino superior, informagao
confirmada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Nacionais Anisio Teixeira
(INEP), quando demostra a expansdo da oferta de vagas no ensino superior nos
ultimos 15 anos, em 2016 ofertou-se mais de 10 milhdes de vagas, sendo que a rede
privada concentrou 93% da oferta e a rede publica ofertou e matriculou 7% das vagas
ofertadas pelas instituicdes de educacao superior (INEP, 2016).

A democratizacdo e interiorizacdo do ensino superior representou uma
ruptura na hegemonia educacional do pais, levando a classe trabalhadora o acesso a
Universidade. Consequentemente, uma parcela significativa realizara o curso superior
na condicado trabalhador-aluno.

Comin e Barbosa (2011, p. 77), analisando os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), afirmam que “em 27 anos, a educacéao formal da
populacao brasileira quase dobrou”. Os autores reforcam ainda que, até 0 momento
pré-democratizacdo e expansdo do ensino superior, as universidades publicas
atendiam as demandas educacionais das classes médias e altas; o setor privado, por
sua vez, absorvia estudantes provenientes de pouca renda, ofertando principalmente
0s cursos de baixo custo, voltados, em geral, as humanidades, ao direito e a
administragdo. Como citado acima, a expansao e interiorizagdo do ensino superior
como vontade politica foi que assegurou meu ingresso no ensino superior, mediante
duas politicas publicas especificas para o segmento: inicialmente, graduacao, no setor
privado, por meio do FIES; logo apds, especializacdo numa universidade publica,
através da UAB.

O ingresso no Programa de poés-graduacdo no ambito do Mestrado
Profissional me levou a desenhar meu objeto de estudo e, concomitantemente, a
participar de eventos cientificos, priorizando os relacionados a educacao e politicas
publicas, dando atencdo especial a etapa do ciclo da politica: avaliagdo e
monitoramento. Ter como objeto de estudo a meta-avaliagcdo de processos avaliativos
submetidos a atuacdo da Casa Familiar Rural de Presidente Tancredo Neves e seu
processo formativo para os jovens no e do campo me levou para patamares de
discussoes e reflexdes inquietantes, que serdo expostas adiante.

A CFR-PTN constitui-se uma Instituicdo escolar formada e mantida por uma
Associacdo de Pais, geralmente Agricultores Familiares. E qualificada como
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e regida por Estatuto

Social e Regimento Escolar. Fundada em agosto de 2002, a execucdo de seus
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projetos iniciou-se em junho de 2003, a partir do convénio firmado entre a Prefeitura
Municipal de Presidente Tancredo Neves e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA).

Entre seus objetivos estatutarios tem-se: formar jovens capazes de gestar
suas propriedades, gerando assim trabalho e renda, e, consequentemente, fixa-los no
campo com qualidade de vida, afastando a possibilidade do éxodo rural. E uma escola
privada, comunitaria e rural, mantida por parceiros sociais. Atualmente, a CFR-PTN
atende 06 municipios e mais de 71 comunidades rurais, com 03 turmas em formacéao,
totalizando 112 (cento e doze) alunos no 1°, 2° e 3° ano de formacao do curso técnico
em Agropecuéria Integrado ao Ensino Médio.

O objeto deste estudo se relaciona com o contexto das politicas publicas,
sobretudo com a etapa da avaliagcdo e monitoramento e os entrelacamentos desta
etapa com as politicas educacionais, Educacdo do campo, Agricultura Familiar e
Juventude Rural.

Destaca-se aqui um plano de fundo desconcertante e historicamente
incdmodo: a negacdo/omissdo dos governantes para com as politicas educacionais,
principalmente com aquelas ofertadas no espaco rural. Negligenciou-se tanto a
elaboracdo de diretrizes politicas pedagdgicas quanto a dotagcdo orcamentaria que
permitisse institucionalizacdo e consolidacdo de escolas adequadas e que
promovesse uma formagéo a qual atendesse minimamente a populagdo campesina.
Tal postura governamental descortina uma dura realidade, o campo nunca foi um
espaco de acdo institucionalizada pelo Estado, a ele negou-se o0 acesso a educacéao,
as politicas e servicos publico em geral, impulsionando significativamente o éxodo
rural.

Buscando um entendimento mais ampliado da educacdo e de suas
transformacdes na sociedade, considerando que ela possui papel fundamental na
estruturacdo da vida social e na oferta de desenvolvimento aos individuos, encontrei
na obra do Professor, in memoriam, Alberto Tosi Rodrigues, “Sociologia da
Educacao”, alguns conceitos fundamentais, que agregaram significativa reflexao.

Analisando a educacao na perspectiva sociolégica, através das ideias de
Durkheim, Marx e Weber, o professor destaca trés visdes educacionais do século XX
no ponto de vista de Bourdieu, Gramsci e Mannheim, além de apontamentos de
Michael Apple. Dessa forma, dadas as profundas abordagens estabelecidas por tais

classicos, Rodrigues (2007, p. 9) assevera que “ndo ha técnica pedagodgica neutra:
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todas sdo construidas e utilizadas em meio a valores e normas”. O autor, ponderando
as palavras de Apple, reforca a continuidade do estudo do tema, uma vez que —
diferente do contexto historico que tais classicos viveram e analisaram a sociedade a
sua época —, atualmente, em curso a Terceira Revolucado Industrial, outros desafios
sdo postos e “a escola ndo foge a isso e o conflito politico, a luta pela hegemonia
ideolégica, também ndo. Pds-modernidade e neoliberalismo s&o aparentados”
(RODRIGUES, 2007).

Entre as grandes contradicbes atribuidas ao processo formativo
desenvolvido pela CFR-PTN, sentido logo nas primeiras andancas nos eventos
cientificos, se concentra na oferta de educacédo para a populacdo campesina, mas
concebida e fomentada por organizacfes tradicionalmente ligadas ao capital, a
exemplo da Fundacgéao Odebrecht.

De fato, a CFR-PTN tem sua origem nessa Fundacdo e com ela mantém
atualmente vinculos institucionais através do Programa de Desenvolvimento e
Crescimento Integrado com Sustentabilidade (PDCIS), uma iniciativa de “governancga
participativa”, envolvendo toda a regido do Baixo Sul da Bahia. De acordo com os
dados fornecidos pelo site da Fundacédo, o PDCIS fomenta simultaneamente quatro
frentes de atuagdo: Educacédo Contextualizada, por meio da formacdo de jovens;
Geracédo de Trabalho e Renda, com o incentivo ao cooperativismo; Cidadania, através
da construcdo de uma sociedade mais justa e de direitos; e Respeito ao Meio
Ambiente, visando a conservacdo dos recursos naturais. Portanto, segundo a
descricdo apresentada na apresentacdo do Programa, o foco € promover o
desenvolvimento produtivo da familia no meio rural.

Nesse contexto, tem-se em Rios (2016) questionamentos contundentes
referentes a intencionalidade e a efetividade do processo formativo desenvolvido
pelas Instituicbes de ensino apadrinhadas pela Fundacgéo. A autora, realizando uma
pesquisa basicamente documental e com precedentes histéricos, endurece as criticas
sobre a apropriacdo da educacdo pelo setor privado, a efetividade dos recursos,
principalmente publicos, para a reducdo da pobreza e “aponta que a burguesia produz

e reproduz seu processo de dominacéo social”. Para ela:

(...) ahegemonia burguesa estende seus tentaculos para a educacao,
criando assim uma pedagogia hegemdnica, a pedagogia do capital,
gue assalta a subjetividade humana pela via dos curriculos, dos
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projetos politicos pedagdgicos e do trabalho pedagégico (RIOS 2016,
p. 22).

A autora reforca que essa tendéncia vem se acentuando nas ultimas
décadas, especialmente apos a promulgacao da Lei n° 4024/61, Lei de Diretrizes e
Bases, de 20 de dezembro de 1961, que “trouxe consigo uma orientacdo privatista,
permitindo que 0s empresarios atuassem de maneira mais intensa no sistema publico
educacional”’. Assim, as empresas criaram fundacdes para patrocinarem projetos
sociais e educacionais, “o que, em tese, implanta a Pedagogia da Hegemonia, educar
para o consenso, subordinar a classe trabalhadora ao projeto dominante”.

Deparando-me com tema tdo polissémico por si s6, principalmente
buscando compreendé-lo no contexto das politicas publicas, a perspectiva referente
a avaliacdo de processos formativos, assim como sobre as instituicdes que a ofertam,
ganhou proeminente relevancia. Dessa forma, considerando a problematica exposta,
busca-se responder o seguinte gquestionamento: De que forma a Casa Familiar Rural
de Presidente Tancredo Neves tem avaliado o processo formativo ofertado?

No presente estudo, utilizou-se a perspectiva da meta-avaliacdo, atraves
de metodologia e técnicas inspiradas em diversos autores — como Scriven (1991),
Catrib (2002), Letichevsky (2007), Gimenes (2007), dentre outros —, tendo como foco
0s processos avaliativos submetidos a Instituicdo no periodo de junho de 2017 a
agosto de 2018.

Diante de tal problematica, o objetivo geral desta pesquisa € meta-avaliar
0s processos avaliativos recentes submetidos a Casa Familiar Rural de Presidente
Tancredo Neves e o processo formativo por ela ofertado. Sdo objetivos especificos:
1) Contextualizar a Instituicdo no arcabouco das politicas publicas; 2) analisar as
pesquisas avaliativas recentes submetidas a Instituicédo; e, por fim, 3) aplicar técnicas
de meta-avaliagcéo aos processos avaliativos, caracterizando as simetrias e disjungdes
das pesquisas em estudo.

Nesse contexto, observou-se a preponderancia de métodos semelhantes
nos processos avaliativos analisados. A pesquisa “Projeto 1.000 alunos” utilizou as
fermentas digitais disponiveis, sobretudo questionarios elaborados na plataforma
Google. Pressupfe-se que esta ferramenta € bem adequada e efetiva, uma vez que
0S sujeitos sdo jovens e estao familiarizados com a referida plataforma. Buscou-se
averiguar os indicadores de renda, nivel de escolaridade, idade, condi¢cdes de vida

(saude, moradia, saneamento basico, seguranca) e aspectos que facilitem a
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compreensao quanto a geracao de trabalho, atividade agréaria, permanéncia no campo
e na atividade agricola.

A pesquisa de impacto do PDCIS, por sua vez, conciliou as técnicas de
grupos focais e analise de conteudo, comuns ao método qualitativo. Nas palavras de
Gaskell (2002, p. 68), trata-se de “explorar as diferentes representagdes sobre o
assunto em questao”. Quanto a analise de conteudo, Schutt (2004, p. 440) acrescenta:
“‘envolve categorizagdo e codificacao textual e a identificagdo de relagbes entre
construtos identificados no texto”.

A partir disso, tive a motivacao pessoal de conduzir essa pesquisa huma
perspectiva meta-avaliativa, aplicando a técnicas da Lista de Verificacdo da Avaliacéo,
desenvolvida por Scriven (2007), associada a ferramenta classica da Administracao,
creditada a Albert Humphrey, a Matriz SWOT.

A pesquisa foi estruturada em cinco sessoes, sendo a primeira delas esta
breve introducao, situando a relevancia do estudo, objetivo e justificativa do caminho
metodoldgico percorrido.

Na segunda sesséo, apresenta-se a CFR-PTN no contexto das politicas
publicas, sobretudo as educacionais elencando o percurso histérico de implantacéo
da Instituicao.

A terceira sessdo traz uma abordagem, como ja anunciado; uma
perspectiva avaliativa a partir da percepcdo dos sujeitos, abarcando o prisma da
avaliagéo de impacto e de resultados.

A quarta descreve o0s aparatos metodoldgicos desta pesquisa, para, na
quinta sessado, apresentar os resultados conseguidos a partir da meta-avaliagao
realizada nos processos avaliativos submetido a Instituicdo, com base na coleta de
dados no lécus da pesquisa, pontuando desafios e dificuldades encontradas. E, por
fim, tem-se a concluséo do trabalho.
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2. A CASA FAMILIAR RURAL DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES NO
CONTEXTO DA POLITICA PUBLICA

Esta secdo discorre sobre as primeiras categorias tedricas que
fundamentam o presente estudo. Apresenta o ciclo das politicas publicas, transitando
pela politica setorial da educacéo, além de caracterizar o territério de fala, assim como

a CFR-PTN, instituicdo ponto de partida deste trabalho.

2.1 CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

Inicialmente, é imperativo abordar aqui os principais apontamentos ja
consolidados na literatura, sobretudo os produzidos por Secchi (2011), no que
concerne ao termo “Politicas Publicas”, sua origem e aspectos teoricos, haja vista a
centralidade e a inovacéo da terminologia para a compreensao dos mecanismos de
planejamento, cobertura das politicas setoriais, portanto, a acdo do Estado. Nas
palavras do autor, “uma politica publica € uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico”.

A terminologia carrega significados abundantes, fazendo-se necessario
estratifica-la, todavia Secchi (2011, p. 2) ja enfatiza que “qualquer definicdo de politica
publica é arbitraria, ndo possuindo consenso na literatura especializada”. Dessa
forma, para fins de convencao, estabeleceram-se as seguintes dimensodes: Polity se
refere & estrutura juridica, politico-administrativa e ao sistema politico de um pais;
politics sdo os processos politicos, permeados de negociagdes politicas conflituosas
para formulacdo de objetivos e temas da agenda; a dimensao policy se refere aos
contetdos da politica, materializados em programas de governo, com metas e
objetivos a serem cumpridos por meio de acdes/atividades/dinamicas definidas
(MARTINS, 2013).

Assim, polity relaciona-se com as questdes institucionais, ou seja, as
normas e regras da politica, enquanto politics sdo as aliancas e as relacdes de poder
com objetivo a resolucdo pacifica dos conflitos quanto aos bens publicos (PEREIRA,
(2012).

Diante dessa abordagem, entende-se que a politica publica possui dupla
ambicdo: ao mesmo tempo, “colocar o governo em agao” e/ou analisar essa agao

(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou Curso
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dessas acgdes (variavel dependente). E através de politicas publicas que, em governos
democraticos, intensfes e plataformas eleitorais sédo traduzidas e efetivadas como
programas e ac0Oes institucionalizadas. Estes produzirdo resultados e mudancas
tangiveis, que, apos desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos, programas,
projetos (SOUZA, 2006).

A politica publica emerge como area do conhecimento por volta de 1958,
nos Estados Unidos (EUA), como resposta as latentes preocupacdes com os desafios
impostos pelo desenvolvimento apds a segunda guerra mundial. Era preciso fornecer
aos policy makers — fazedores de politicas — ferramentas e instrumentais para fazer
frente a constante diminuicdo da intervencdo estatal, aliada a maior cobranca por
governos com orcamentos equilibrados e que, ao mesmo tempo, promovessem
desenvolvimento econémico e bem-estar social (MARTINS, 2013).

Sao dos anos de 1950 a 1970 os avancos significativos nos estudos dentro
da comunidade cientifica, consolidando um campo disciplinar com status de subéarea
da ciéncia politica. Historicamente, o campo do conhecimento da politica publica
sofreu influéncia de duas realidades diversas, a norte-americana e a europeia. Nos
EUA, focava-se nas acdes dos governos, pulando-se etapas de analises sobre os
Estados e suas instituicbes, preocupacao essa tipicamente europeia (SOUZA, 2006).

Conceitualmente, estudar politicas publicas pressupfe deparar-se com
pluralidades evidentes. Visdes distintas e, em alguns pontos, conflituosas se
apresentam frequentemente, a exemplo das abordagens: estatista e as multicéntricas.

A primeira, considera as politicas publicas monopolio do Estado, como ressalta Rua:

As politicas publicas sao “publicas” - e ndo privadas ou apenas
coletivas. A sua dimensao “publica” é dada ndo pelo tamanho do
agregado social sobre o qual incidem, mas pelo seu carater
“imperativo”. Isto significa que uma das suas caracteristicas centrais é
o fato de que séo decisdes e acdes revestidas da autoridade soberana
do poder publico (RUA, 1998, p. 2).

Para a autora, o Estado detém a hegemonia na elaboracdo e
implementacéo das politicas publicas, assumindo completo protagonismo nessa a¢ao.
As abordagens multicéntricas, defendidas por Secchi (2011, p. 2), consideram as
‘organizacdes privadas, organizagbes nao governamentais, 0S o0organismos

multilaterais e as redes de politicas publicas juntamente com os atores estatais”, que
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z

sdo plenamente capazes de enfrentar um problema que é publico, de relevancia

coletiva; portanto, elaboram politicas publicas, como afirma Heidemann:

(...) a perspectiva de politica publica vai além da perspectiva de
politicas governamentais, na medida em que 0 governo, com sua
estrutura administrativa, ndo é a Unica Iinstituicdo a servir a
comunidade politica, isto é, a promover “politicas publicas”
(HEIDEMANN, 2009, p. 31).

Destaca-se ainda, o eixo central tedrico inerente ao tema, expresso no
sedimentado no policy cycle ou ciclo da politica publica. O esquema evidencia todo
processo de elaboracéo da politica, o policy-making process, desde o nascimento até
a sua extingéo, delimitando cada fase, especificamente sete. Secchi (2011) ressalva,
no entanto, que a representacao gréafica tem o objetivo primordial de trazer uma
compreensao didatica, dificilmente linear, conforme figura 1. Na pratica, as fases
podem acontecer simultaneamente, estando, em alguns momentos, concomitantes ou
inversas. Apesar da ocorréncia de outros modelos representativos propostos por
outros autores visando a compreensao do ciclo da politica publica, o esquema classico

de Secchi (2011) apresenta-se como 0 mais apropriado.

Figura 1 - Ciclo da politica publica ou policy cycle
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Nesse sentido, para o autor, um problema é a diferenca entre um

inconveniente e uma situacao ideal, desacordo entre aquilo de que gostaria e a
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realidade publica, identificar esse problema constitui-se a primeira fase do ciclo.
Forma-se a agenda quando se escolhem os problemas ou temas que merecem
intervencdo publica e passa-se a fase de construcdo de alternativas, os possiveis
caminhos. Toma-se a decisao, os interesses dos diversos atores sao equacionados e
as intenc0es fixadas. A fase seguinte relaciona-se com a implementacdo da politica
publica, quando se transformam intensdes em acdes concretas. O proOxXimo passo é
avaliar a validade das ac0es tomadas, aferindo o sucesso ou as falhas. Por fim, tem-
se a fase da extincdo da politica, quando o problema foi resolvido, perdeu a
importancia ou quando os programas, as leis ou as acdes sao impotentes (SECCHI,
2011).

Destaca-se, portanto, a necessidade de superar a visao circunscrita vigente
do tipo de Estado, de sociedade, de politicas publicas e de andlise das politicas
publicas aprisionada em determinados periodos histéricos e em condicdes especificas
e considerar que politicas mudam com o tempo, as a¢des implementadas sofrem
mudancas de rumos; logo, sua complexidade e dinamismo inerentes exigem mais que

modelos analiticos/tedricos que possam explicar a acao implantada (FREY, 2000).

2.2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

A visdo estatista que defende o protagonismo do Estado na elaboracéo e
implementacdo das politicas publicas aparenta ser extensiva as politicas
educacionais, historicamente sustentada em marcos institucionais e legais, condi¢céo
observada desde a promulgacdo da primeira Constituicdo Brasileira, em 1824, que
instituia a suposta obrigatoriedade de escolas de primeiras letras em todas as cidades
e vilas com densidade populacional relevante.

Ha de se registrar os esforcos da sociedade civil, personificada nos
movimentos sociais, no intuito de empreender mudancgas e institucionalizar direitos
pertinentes & educacédo. Esses esforgos, traduzidos como “vozes” por Saviani (2005)
deram origem a organizac¢des colegiadas, como a Associacao Brasileira de Educacéao.
O autor informa que tal coletivo elaborou o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo,
influenciando inclusive a Constituicdo de 1934, o documento defendia uma escola
publica laica de responsabilidade do Estado.

Pode-se afirmar que a década de 1930 representou um periodo fecundo:

além de serem promulgadas duas Constituicbes Federais, houve, no ambito
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educacional, regulamentacfes expressivas. Entre as principais, esta a Reforma
Francisco Campos, que instituiu o Ministério dos Negocios da Educacédo e Saude
Publica (SAVIANI, 2005).

As Constituicoes de 1934 e 1937, respectivamente terceira e quarta em
ordem de promulgacdo no pais, enfatizaram os percalgos submetidos a busca da
Educacdo como politica setorial. Enquanto obtinha-se a educacdo como direito de
todos, ofertada no ambito familiar e pelo Estado, além do estabelecimento de uma
Diretriz da Educacao Nacional na Carta Magna de 1934, encontrava-se, em 1937, a
forte tendéncia do ensino pré-vocacional e profissional, além da suspensdo da
gratuidade do ensino publico.

O Estado Novo de Getulio Vargas implantou um periodo autoritario no pais;
contudo, foi possivel promover Reformas no ensino, sdo dessa época as famosas
“Leis Organicas do Ensino, as quais acabaram por ampliar e flexibilizar a reforma
educacional anterior” (SHIROMA, MORAIS, EVANGELISTA, 2002).

Azevedo (2004), discorrendo sobre a educacdo como politica publica, traz
contribuicbes importantes para o entendimento desse fendmeno. Para a autora,
graves problemas sempre circundaram a educagdo como pratica social,
principalmente, a “inadequacgao das politicas educativas que estdo sendo postas em
acdo para equaciona-las”.

Avancando nos marcos legais inerentes a educacao, antes da criacdo de
uma lei especifica (como veio acontecer em 1961, com a san¢do da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB), ocorreu a instituicdo do Servi¢o
Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI, através do Decreto-Lei n°. 4048/42; a
criacdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, em 1946, pelo
Decreto-Lei n° 8.621/46; o surgimento da Coordenacdo do Aperfeicoamento do
Pessoal do Ensino Superior — CAPES, em 1951, pelo Decreto n°® 29.741/51; assim
como a instituicdo do Conselho Federal de Educacédo — CFE, em 1961, ja no bojo da
Lei n° 4024/61 (ARAUJO, 2017).

Ha de se registrar os propositos educacionais, sobretudo os do SENAI e
SENAC, o primeiro ofertava o ensino profissionalizante para formar a mao de obra da
industria; e o segundo, por sua vez, buscava qualificar pessoas de renda baixa,
atendendo também demandas do mercado de trabalho.

Acrescentam-se aqui as observacoes de Teixeira (1976), enfatizando que

a LDB de 1961, instituida no governo do presidente Jodo Goulart, agregou muito mais
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prejuizos que avancgos a educacdao brasileira. Até sua aprovacao, ocorreram 13 anos
de intensos debates entre os atores que defendiam, por um lado, o conservadorismo
e a privatizacdo e de outros, fortes pressbes do Movimento em Defesa da Escola
Publica, os Movimentos de Cultura Popular, o Movimento de Educacdo de Base e 0
Novo Manifesto. Os embates se concentram entre os que defendiam a educacéao
como dever da familia (as quais, portanto, deveriam arcar com os custos em escolas
particulares) e aqueles que lutavam por uma escola publica de qualidade e facil
acesso.

Saviani (1999), por sua vez, afirma que “é possivel perceber como a lei
aprovada configurou uma solucéo intermediaria entre os extremos representados pelo
projeto original e pelo substitutivo Lacerda”. O autor, a luz do contexto historico,
referiu-se as disparidades dos projetos de lei defendidos pelo substitutivo Carlos
Lacerda, de 1958, e ao texto da Lei n°® 4.024/61, que instituiu a LDB. Ao final,
consagrou-se a vitéria do conservadorismo, retirando a obrigatoriedade escolar do
ensino primario, e fortaleceu, significativamente, o setor privado, ao passo que limitou
0 ensino publico.

Nessa perspectiva, resgatando os apontamentos de Frey (2000) quando
este esclarece que os processos de implementacdo obtiveram maior evidéncia que a
formulacdo da agenda —, nesse processo, as politicas “ganham dindmica, mudam, séo
reorientadas e renegociadas, ditas de outra forma, sofrem mudancas no decurso de
um governo”.

A LDB promulgada em 1961 chega ao golpe militar de 1964 e logo padece
de alteracbes significativas, a fim de adequar-se ao novo quadro politico. Nesse
intersticio, pelo menos duas reformas foram implementadas, a Lei n° 5.540/68, que
reformou a estrutura do ensino superior, e a Lei n® 5.692/71, que alterou a
denominacédo para ensino de 1° e 2° graus. Em tese, as reformas ocorreram
exclusivamente para atender o setor privado, uma vez que desobrigou o Estado de
ofertar a educacdao pré-escolar (LIRA, 2010).

O sabido contexto histérico desse periodo corrobora os apontamentos de
Frey (2000), no que se refere a dindmica da politica. Nesse sentido, o golpe militar
instaurou um regime autoritario e antidemocréatico, limitando substancialmente a
atuacdo da sociedade civil. Acrescenta-se a isso o0 propagado milagre econémico
financiado pelos organismos internacionais, a exemplo do Fundo Monetario

Internacional (FMI), que exigia, em contrapartida, mais interferéncia politico-
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econbmica no Brasil. Sabe-se que tal crescimento econbmico ndo conseguiu ser
traduzido em reducédo da desigualdade social; longe disso, promoveu o capitalismo, a
dependéncia estrangeira e fomentou reformas de reorganizacdo do Estado. Nas
palavras de Germano (1993), “os ricos ficaram cada vez mais ricos e 0s pobres, cada
vez mais pobres”.

Na prética, as reformas do periodo intensificaram os descaminhos em
todos os ambitos, econémico, social, educacional. As orientacbes das agéncias
internacionais, visando o redesenho do Estado e suas politicas setoriais, reduziram
exponencialmente os recursos para a educacdo. Shiroma, Morais e Evangelista
(2002) apresentam alguns indices desse periodo: 50% das criancas repetiam ou eram
excluidas ao longo da 12 série do primeiro grau; 30% da populacao era constituida de
analfabetos; 23% dos professores eram leigos; e 30% das criancas estavam fora da
escola. E dessa época também, como prerrogativa da LDB de 1961, a elaboracéo,
pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), do primeiro Plano Nacional de
Educacdo, que estabelecia objetivos e metas qualitativas e quantitativas para a
educacdo em um periodo de oito anos (CURY, 2006).

Chega-se na década de 1980, tem-se um Brasil carregado de sentimentos
conflituosos: por um lado, assiste-se ao término do regime militar, acompanhado pela
ascensao da redemocratizacao, inicio de importantes discussdes sobre qual seria o
projeto nacional de educacéo (posteriormente efetivado na nova LDB), como também
sobre a elaboracdo de uma nova Constituicdo, efetivada em 1988, conhecida como a
“Constituicdo Cidada”. Por outro, nota-se, no ambito mundial, inexoravelmente
imposta ao Brasil pela dependéncia aos organismos internacionais, a tendéncia de
reestruturacdo do papel e funcbes do Estado, além da consolidacdo dos ideais
neoliberalistas em detrimento dos postulados do Estado de bem-estar social, nos
moldes do Welfare State.

Cabe destacar aqui, os efeitos nefastos da politica neoliberal, tanto pela
perspectiva cultural e ideoldgica, estabelecendo o consenso e a inevitabilidade da sua
necessidade, conforme Santos (2000); quanto pela sua legitimidade econdmica e
social, defendendo um “Estado Minimo”, assumindo a capacidade do mercado em
regular o capital e o trabalho. Nessa visao, as politicas publicas sdo vistas como as
principais responsaveis pelas crises das sociedades modernas. A propdsito, sua
defesa ocorre tdo veementemente, pois a intervencao estatal desrespeita a liberdade

e a individualidade, ou seja, os valores basicos do ethos capitalista, “menos Estado e
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mais mercado”. A politica educacional, sob as perspectivas neoliberais, na sua
dimenséao de politica publica e responsabilidade do Estado, sempre é posta em xeque
(AZEVEDO, 2004).

A promulgacdo da nova LDB sé veio acontecer na década de 1990,
constituindo-se um campo de disputa acentuada na arena politica brasileira, uma vez
gue dois projetos de lei foram apresentados, um elaborado pelo educador Dermerval
Saviani, 0 qual agregava todas as reivindicacOes setorial da educacao, e outro,
apresentado pelo Senador Darcy Ribeiro (PDT-RJ). O projeto vencedor, aprovado
sem vetos ficou conhecido como “Lei Darcy Ribeiro”, suplantou, na pratica, as
promissoras discussdes produzidas da década anterior, que levaram inclusive a
aprovacdo da Constituicdo Cidadd, além de distorcdes e descaracterizacfes
perigosas: a pauta da capacitacdo de professores foi expressa no texto da Lei por
profissionalizagdo; participagdo da sociedade civil traduziu-se em formas de
articulacdo com empresarios e ONGs; descentralizacdo passou a representar
desobrigacdo do Estado; autonomia significou liberdade para captacdo de recurso;
melhoria da qualidade da educacé&o traduziu-se em congruéncia com o mercado,
sendo que o aluno transformou-se em cliente/consumidor (SHIROMA, MORAIS,
EVANGELISTA, 2002).

Do ponto de vista organizacional, a LDB de 1996, que vigora até os dias
atuais, incluiu a educacéao infantil como parte da educacdo basica, reconheceu a
educagdo a distancia, criou o Plano Nacional de Educagdo nos contornos
progressistas, instituiu a obrigacédo da formacao profissional para atuar na educacéao
basica, e esta passou a configurar-se em educacdao infantil, ensino médio e educacéao
de jovens e adultos. Nessa Legislacdo, as creches e pré-escolas migram para a
educacao, anteriormente eram de responsabilidade da assisténcia social (SAVIANI,
1999).

Ademais, ressaltam-se as mudancgas promovidas pela LDB no tocante as
responsabilidades dos entes federados com a manutencdo e o desenvolvimento do
ensino em seus diferentes niveis, revelando o carater descentralizador imposto. Cria-
se ainda o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e da
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, direcionado para o Ensino Fundamental,
definem-se os Parametros Curriculares Nacionais — PCNs e institui-se o Sistema
Nacional de Educacéo Basica — SAEB (OLIVEIRA, 2008).
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Deve-se considerar que, em tal periodo histérico brasileiro, encontra-se em
curso a Reforma do Estado, coordenada pelo Ministério da Administracdo e a Reforma
do Estado — MARE, sendo liderada por Luiz Carlos Bresser Pereira, aspirando, entre
outros intentos, melhorar o desempenho da maquina governamental, equacionar os
gastos fiscais e ofertar servicos mais condizentes com os principios da eficacia e
eficiéncia e da qualidade total. Em verdade, configurou-se numa forma do governo
transferir diversos servicos para a iniciativa privada, promovendo ainda a
descentralizacdo para o setor publico ndo-estatal, num processo conhecido como
programa de publicizacdo. Nesse contexto, a politica educacional amarga os efeitos
dessa nova concepcédo (BATISTA, 1999).

Influenciado pela visdo estatista, aquela que defende o monopdlio do
Estado na elaboracdo e implementacdo das politicas publicas, sistematizou-se o
Quadro 1, buscando exemplificacdo didatica cronolégica dos marcos legais mais
relevantes das politicas educacionais brasileiras. Todavia, deve-se registar que,

apesar da proposicao estatal, a sociedade civil, assim como 0s movimentos sociais,

atuou ativamente na arena politica para implementacéo das referidas legislacdes.

Quadro 1 — Principais regulamenta¢des das politicas educacionais brasileiras

BASE LEGAL

FINALIDADE

Decreto n.° 19.402, em 14 de
novembro de 1930:;

Criou o Ministério dos Negocios da Educacdo e Saude
Publica;

Decreto n°. 19.850, de 11 de abiril
de 1931;

Criou o Conselho Nacional de Educacao (CNE);

Decreto n°® 19.851, de 1111 de
abril de 1931;

Organizou o ensino superior no Brasil e adotou o regime
universitario;

Decreto n° 19.890, de 18 de abril
de 1931;

Organizou o ensino secundario;

Decreto n° 19.941, de 30 de abril
de 1931;

Instituiu o ensino religioso como matéria facultativa nas
escolas publicas do pais;

Decreto n°® 20.158, de 30 de junho
de 1931;

Organizou o0 ensino comercial e
profissdo de contador;

regulamentou a

Decreto n° 21.241, de 14 de abril
de 1932;

Organizou o ensino secundario;

Decreto-lei n® 4.048, de 22 de
janeiro de 1942;

Instituiu a Lei Organica do Ensino Industrial;

Decreto-lei n° 4.073, de 30 de
janeiro de 1942;

Cria o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI);
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Decreto-lei n°® 4.244, de 9 de abril
de 1942;

Instituiu a Lei Organica do Ensino Secundario;

Decreto-lei n°® 6.141, de 28 de
dezembro de 1943;

Instituiu a Lei Organica do Ensino Comercial;

Decretos-leis n® 8.529 e 8.530, de
2 de dezembro de 1946;

Instituiu a Lei Orgéanica do Ensino Primario e Normal;

Decreto-lei n® 8.621 e 8.622, de
10 de janeiro de 1946;

Cria o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC);

Decreto-lei n°® 9.613, de 20 de
agosto de 1946;

Instituiu a Lei Orgéanica do Ensino Agricola;

Lei n® 4.024, de 20 de Dezembro
de 1961;

Fixa as Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional.

Lei n° 5.540, de 28 de novembro
de 1968;

Fixa normas de organizacao e funcionamento do ensino
superior e sua articulagdo com a escola média,

Lei n°® 5.692, de 11 de agosto de
1971;

Fixa Diretrizes e Bases para o0 ensino de 1° e 2° graus;

Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996;

Estabelece as diretrizes e bases da educacgao nacional;

Lei n°® 10.172, de 09 de janeiro de
2002;

Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da outras
providéncias.

Fonte: Santos (2011) com adaptacdes

A partir de 2003, ascende ao poder Luiz Inacio Lula da Silva, notadamente

um governo de esquerda, gerando grandes expectativas em torno das politicas

sociais. No que tange as politicas educacionais, verificou-se um campo fértil de

medidas implantadas, dentre elas, destaca-se: o Programa Universidade para Todos

— PROUNI; o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das

Universidades Federais — REUNI, reconhecidamente um programa revolucionario no

ambito do ensino superior; a instituicdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento

da Educacdo Bésica e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEB; e o Plano de

Desenvolvimento da Educacédo — PDE, que levou a elabora¢édo do Plano de Metas e
Compromisso Todos pela Educacédo (SANTOS, 2011).

Dessa forma, consta-se ao menos duas perspectivas para as politicas

educacionais tomadas

pelos

governos pés-redemocratizacéo. Uma

reconhecidamente conservadora e alinhada com as tendéncias neoliberais, tendo

como representantes Fernando Color de Melo, Itamar Franco e Fernando Henrique

Cardoso, e outra, que, mesmo atendendo os anseios do mercado, promoveu

inegavelmente o aumento de politicas publicas setoriais, especialmente daquelas

voltadas para a educacéo.




2.3 DE ONDE ESTAMOS FALANDO: O TERRITORIO BAIXO SUL DA BAHIA

O Territorio Baixo Sul da Bahia abrange uma area de 7.247,86 Kmz2, é
composto por 14 municipios: Aratuipe, Cairu, Camamu, Igrapitna, ltubera, Jaguaripe,
Gandu, Nilo Pecanha, Taperod, Teolandia, Valenca, Wenceslau Guimarées, Pirai do
Norte e Presidente Tancredo Neves. A populacéo total do territério € de 336.511
habitantes, dos quais 151.525 vivem na area rural, correspondendo a 45,03% do total.
Possui 22.048 agricultores familiares, 1.412 familias assentadas, 39 comunidades
quilombolas, além de terras indigenas. Seu IDH médio é 0,63 (IBGE, 2010).

Tabela 1 — Caracterizacao do Territério

\ VEUEVE \ Valor
Area (em Km2) 7.247,86
Populagéo Total (hab.) 336.511
Populagéo Urbana (hab.) 184.986
Populacéo Rural (hab.) 151.525
N° de Familias Assentadas - Reforma Agraria 1.412
Numeros de Projetos - Reforma Agraria 35
Area Reformada - Reforma Agraria (em hectare) 30.423
N° de estabelecimento da agricultura familiar 22.048
Pessoal ocupado na agricultura familiar 59.825
Numeros de Pescadores 13.481

Fonte: IBGE, Censo Demografico (2010); INCRA (2014); Atlas de Desenvolvimento Humano (2014);
Indice de Desenvolvimento Humano/PNUD (2014).

O Baixo Sul é um dos 27 Territérios de ldentidade, constituidos pelo
governo da Bahia na tentativa de promover uma organizagao politico-administrativa
no estado. A partir das informagdes coletadas nos Censos Demogréaficos de 2000 e
2010, nota-se que houve o aumento da populacao total no Territorio do Baixo Sul da
Bahia, numa variacdo de 10,44%. Apesar da tendéncia de urbanizacdo, é
preponderante a caracteristica ruralizada da populacdo no Territorio, conforme dados
expostos na tabela 2.

A partir dos dados, destaca-se que a populagédo do territorio reduziu em
4,39% em um década, decrescendo de 49,41% para 45,02%. Nessa contramao,
observou-se 0 aumento na populacéo rural em dois municipios: Jaguaripe em 2,34%

e Cairu em 8,3%.
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Tabela 2 — Dados Demograficos

2000 2010

L Area (em Populacdo ~  Populacao Populacéo ~_ Populacao

Municipio Km?) 'Fl)'ota(l; Populagao Igura% 'Kl)'ota? Populagao Iguragl

(hab) —orana by (hab) —oUmana o ph)

: (hab.) : : (hab.) '
Aratuipe 181.14 8.376 4,784 3.592 8.599 5.513 3.086
Cairu 460.98 11.395 6.984 4411 15.374 8.147 7.227
Camamu 920.37 33.619 12.082 21.537 35.180 15.618 19.562
Gandu 243.15 27.158 22.062 5.096 30.336 24.848 5.488
Igrapiana 527.21 14.941 2.374 12.567 13.343 4.275 9.068
ltubera 417.27 24.095 15.901 8.194 26.591 19.252 7.339
Jaguaripe 898.67 13.412 4.629 8.783 16.467 5.298 11.169
Nilo Pecanha 399.33 11.203 2.490 8.713 12.530 3.105 9.425
Pirai do Norte 187.28 10.436 2.785 7.651 9.799 3.689 6.110
Pres. Tanc. Neves 417.20 19.366 6.191 13.175 23.846 9.569 14.277
Taperoa 410.79 16.561 7.523 9.038 18.748 8.725 10.023
Teolandia 317.83 12.549 3.600 8.949 14.836 5.068 9.768
Valenca 1.192.61 77.453 55.840 21.613 88.673 64.368 24.305
W. Guimaraes 674.03 24.123 6.881 17.242 22.189 7.511 14.678

7.247.86 304.687 154.126 150.561 336.511 184.986 \ 151.5254
Fonte: IBGE, Censo Demogréfico (2010).

Localizado a cerca de 300 km da capital do Estado, conforme
representacdo grafica disposta na imagem 1, é uma das regides mais antigas do
Brasil, possui grande potencial ambiental, em razdo de conservar um dos ultimos
remanescentes da Mata Atlantica, e vasta biodiversidade, dispondo de 120.000

hectares de canais de estuarios e manguezais, bercéario da vida marinha.

Imagem 1 — Mapa do Baixo Sul da Bahia

Fonte: Sistema de Informacdes Territoriais (MDA), 2018.
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Dados do Plano Territorial de Desenvolvimento Sustentavel — PTDS,
elaborado em 2010, levam a constatacdo de um diagnostico inquietante, as riquezas
naturais, o valioso patrimoénio historico-cultural e a larga potencialidade econémica da
regido do Baixo Sul contrastam com a pobreza da populagao, no litoral e no interior,
exibindo o claro paradoxo Riqueza versus Pobreza. A pobreza no Baixo Sul da Bahia
alcanca mais de 50% da populacédo (IBGE, 2010).

Informacdes do indice de Gini e do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM), que reinem os principais indicadores relacionados a longevidade,
educacéo e renda, revelam as caréncias desse Territorio, com indices oscilando entre

baixo e médio, conforme dados da tabela 3.

Tabela 3 — indices Socioecondmicos

o IDHM | indice de Gini
Municipios

2000 2010 2000 2010
Aratuipe 0.435 0.575 0.55 0.52
Cairu 0.437 0.627 0.49 0.53
Camamu 0.377 0.565 0.59 0.54
Gandu 0.484 0.632 0.67 0.59
Igrapitna 0.342 0.574 0.55 0.54
ltubera 0.418 0.606 0.58 0.51
Jaguaripe 0.407 0.556 0.54 0.55
Nilo Pecanha 0.384 0.547 0.50 0.52
Pirai do Norte 0.334 0.533 0.49 0.49
Presidente Tancredo Neves 0.387 0.559 0.52 0.55
Taperoa 0.381 0.566 0.59 0.59
Teolandia 0.342 0.555 0.56 0.48
Valenca 0.489 0.623 0.60 0.54
Wenceslau Guimaraes 0.372 0.544 0.51 0.45

Total |

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico (2010).

Dentre os graves problemas socioeconémicos da regido, destacam-se:
atividade rural de subsisténcia com acesso as novas tecnologias; degradacdo do meio
ambiente; auséncia de perspectivas profissionais, em especial para os jovens do meio
rural; exploracdo do trabalho infantil; crescimento do éxodo rural; e a inexisténcia de
condicOes materiais adequadas para os pequenos agricultores familiares.

Na década de 2000, o Baixo Sul da Bahia era assolado por problemas

sociais graves, violéncia e auséncia de politicas publicas setoriais eficazes. Nesse
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periodo, a regido foi escolhida por quatro instituicdes (Fundacdo Kellogg, Instituto
Ayrton Senna, Fundacdo Odebrecht e a Area Social do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES) para o desenvolvimento do Projeto
Conhecendo o Baixo Sul, que se desdobrou no Projeto Alianca com o Adolescente,
cujo objetivo era realizar um diagndstico considerando aspectos sociodemograficos e
econbmicos, a partir de questionarios do IBGE, da Fundacdo Jodo Pinheiro e do
Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (FISCHER, 2007).
Nesse contexto, a regido passou a receber atencao tanto do setor privado,
como do poder publico, numa perspectiva multicéntrica de desenvolvimento regional
gue se efetivou com a implantacéo de instituicdes e maior enraizamento de politicas
publicas setoriais. A tabela 4 apresenta o comportamento de algumas politicas

publicas no Territorio do Baixo Sul da Bahia.

Tabela 4 — Principais politicas publicas presentes no Baixo Sul da Bahia

Programa

ATER®- Crédito
Bolsa

NUmero | Fundiério

Programa

4
PRI = Bolsa Familia

Quantidade de

Municipios DAP? - Pessoa d (R$) - (2013 - - Familia
Fisica o€ - velbrzs 2014) (FamlizE (Valor em
Técnicos em R$ Beneficiadas) RS)

Aratuipe 640 9 0,00 446057,95 1591  359.962,00
Cairu 994 5 0,00 276.000,00 2683  488.909,00
Camamu 2312 12 235783,52 1.300.334,11 4976  784.156,00
Gandu 752 0 0,00 529.322,07 4714 812.321,00
Igrapiana 1626 2 0,00 726.767,53 2437  481.393,00
Itubera 1785 7 441268,67 243.650,36 4041 628.066,00
Jaguaripe 1853 9 0,00 635.336,22 3357 610.120,00
Nilo Pecanha 1411 3 0,00 802.721,85 2357 376.193,00
Pirai do Norte 612 0 0,00 778.243,76 1298 195.688,00
Pres.Tanc. Neves 2112 6 0,00 2.291.744,30 4461 784.472,00
Taperoa 2278 21 0,00 1.956.193,47 2853 428.348,00
Teolandia 1097 7 0,00 970.171,48 2644  451.276,00
Valenca 4085 17 0,00 3.079.255,65 9655 1.459.395,00
W. Guimaraes 1607 3 0,00 1.252.561,45 4268 906.766,00

101 677052,19 15.288.360,20 51335 \ 8.767.065,00
Fonte: Sistema de Informag8es Territoriais (MDA), 2018

2 Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP);
3 Assisténcia Técnica e Extens&o Rural (ATER);
4 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).
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2.4 A CASA FAMILIAR RURAL DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES

A Casa Familiar Rural de Presidente Tancredo Neves (CFR-PTN) é uma
Instituicio de Educacéo Profissional, formada por uma Associacdo de Pais.
Qualificada como Organizagcdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), é
amparada em Estatuto Social préprio e Regimento Escolar.

Localizada no municipio de Presidente Tancredo Neves, Bahia, no
Territério de Identidade, Baixo Sul da Bahia, a 262 quildometros da capital do Estado,
a CFR-PTN foi fundada em agosto de 2002, e a execucgéo de seus projetos iniciou-se
em junho de 2003. A origem da Instituicdo envolveu inimeros atores, coordenados
pelo Programa de Desenvolvimento e Crescimento Integrado com Sustentabilidade —
PDCIS, instituido pela Fundacdo Odebrecht, que, a partir do ano de 2003, concentrou
exclusivamente sua atuacao na regiao do Baixo Sul da Bahia, por meio de um modelo
de Governanca Participativa, ou seja, envolvendo a comunidade, o Poder Publico
(Governos Federal, Estadual e Municipal), iniciativa privada e sociedade civil
(FUNDACAO ODEBRECHT, 2018).

Aqui, é possivel observar a semelhanca do modelo de governanca proposto
pelo PDCIS com as abordagens multicéntricas, aguelas cujo destaque esta na origem
do problema e na acao para conté-lo, assim a politica publica pode ser implementada
por diversos atores ou mesmo redes, pressuposto mais atraente a Secchi (2011).
Segundo informacgdes dos “Documentos Essenciais”, o PDCIS se propde a suprimir o
problema publico da pobreza e do analfabetismo, fatores que limitam o
desenvolvimento da regiéo.

A Instituicdo esta sediada na Fazenda Novo Horizonte, propriedade de 138
hectares, objeto de comodato ratificado no processo n° 04941.000887/2005-80,
firmado entre a Unido e o Municipio de Presidente Tancredo Neves, com vigéncia até
abril de 2027 para continuidade das acdes da CFR-PTN.

Além do complexo administrativo, diversas Unidades Demonstrativas, que
servem como laboratério para as aulas préaticas, a exemplo da Suinocultura,
Bovinocultura, Sistema Agroflorestal (SAF), Campo Demonstrativo de Tecnologias de
Mandioca e Fruticultura — CDTMF e o Centro Vocacional Territorial Tecnolégico —

CVTT, laboratério de ciéncias e realizacao de analise de solo.



36

Imagem 2 — Foto aérea da Fazenda Novo Horizonte

Fabrica de Fareln

Fonte: Arquivo da Instituicao (2018)

Ofertando inicialmente, o Curso Técnico em Agropecuéria na modalidade
de educacédo nao-formal de curso livre, o reconhecimento pelo Conselho Estadual de
Educacado — CEE ocorreu em maio de 2009, através do Processo n° 0027038-2/2007
e do Parecer n° 104/2009, tornando a CFR-PTN, a primeira Casa Familiar Rural, no
Estado da Bahia, a certificar com Ensino Médio integrado ao Técnico, na modalidade
presencial, em regime de Alternancia®.

A certificacdo do CEE tem vigéncia de quatro anos, assim, em abril de
2017, por meio da Resolucdo n°® 76/2017 e do Parecer n® 132/2017, o aludido 6rgéo
renovou o credenciamento e a autorizagao de funcionamento da Instituicdo (BAHIA,

2017). Na tabela 5, sdo expostos, sinteticamente, os principais dados institucionais.

Tabela 5 — Dados Institucionais

Informacgdes Relevantes

Fundacéo 02/08/2002
Alunos em formacéo em 2018 112
Alunos formados 328
Municipios atendidos 6
Comunidades rurais atendidas 71
Docentes 10

Duraiéo do curso 03 anos

Fonte: Elaborado pelo autor (2018)

5 Para Salera Junior (2011, p.1), a “Casa Familiar Rural” foi criada para oferecer uma formacao
profissional voltada para a realidade dos moradores das areas rurais, permitindo uma “Alternancia”
entre trabalho e aprendizado. Assim, a proposta pedagoégica se pauta na integra¢édo do aprendizado
em sala de aula com as atividades produtivas dos moradores do campo.
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A CFR-PTN recebeu, em 2015, no ambito do processo formativo
desenvolvido, a certificacdo em Tecnologia Social pela Fundacdo Banco do Brasil —
FBB, além disso, esta atualmente associada ao Programa das Escolas Associadas da

Organizacgao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura— UNESCO.
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3. AVALIACAO: PARA ALEM DO MANIQUEISMO DA COMPLEXIDADE

Superando a contextualiza¢do anterior, que proporcionou um entendimento
sobre a teoria multicéntrica atribuida ao processo de implantacdo da CFR-PTN, assim
como do territério no qual estd inserida, busca-se, nesta secdo, abordar aspectos
relativos a penultima fase do ciclo da politica publica: a avaliacao.

A avaliacao constitui-se a fase do ciclo da politica publica que produz um
diagnéstico dos processos anteriores, um exame que fornece um feedback sobre o
estado da politica e o nivel de redu¢éo do problema que a gerou (SECCHI, 2011). Nas
palavras de Frey (2000), “a fase da avaliacéo € imprescindivel para o desenvolvimento
e a adaptacao continua das formas e instrumentos de acao publica”.

Nesse contexto, Trevisan e Ballen (2008), citando os estudos de Ala-Harja
e Helgason (2000), trazem uma adverténcia aos estudiosos desta etapa da politica
publica. Segundo os autores, ndo ha um consenso quanto ao que seja “avaliacédo de
politicas publicas, pois o conceito admite mudultiplas definicdes, algumas delas
contraditorias”.

Antes de prosseguir com 0s aspectos conceituais, destacam-se algumas
carateristicas desta etapa, sua complexidade, dificuldade de realizagdo, além de ser
uma tarefa bastante dispendiosa. A dimensdo da complexidade, em muitos casos,
esta relacionada com a falta de clareza dos objetivos da politica; em outras situagoes,
apesar da lucidez, tem fins simbdlicos. Ja quanto a segunda dimensédo, aponta-se o
problema da multicausalidade, a resisténcia daqueles que s&o avaliados, a forma de
apresentar os resultados auferidos e o tempo de maturacdo da politica. Por fim,
avaliacdes requerem recursos muitos especificos para sua concretizacdo, esforcos
organizativos, materiais € humanos. A limitacdo destes insumos frequentemente
reduz a amplitude dos resultados esperados (SECCHI, 2011).

Retomando os aspectos conceituais, Ala-Harja e Helgason (2000) prop6em
uma definicdo simples: “o termo compreende a avaliagdo de resultados de um
programa em relagdo aos objetivos propostos”. Secchi (2011), citando Anderson
(1979), refere-se a avaliacdo como sendo o “processo de julgamentos deliberados
sobre a validade de propostas para a acao publica, bem como sobre o sucesso ou a
falta de projetos que foram colocados em pratica”.

No tocante as funcfes atribuidas a avaliacdo historicamente, Trevisan e

Ballen (2008) recorrem a classificacdo de Derlien (2001), que apontou 0 seguinte
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agrupamento: funcao de informacgdao, realocacao e legitimacdo. Por volta dos anos de
1960, a énfase era na melhoria dos programas, buscavam-se informacgdes para avaliar
como mecanismo de feedback. Nos anos de 1980, a funcdo da realocacéo consistia
em promover a alocacgéo racional dos recursos orcamentario. Por fim, a funcdo de
legitimacdo adentra a década de 1990, buscando com avidez a medicdo dos
resultados.

Apoiando-se em Secchi (2011), avaliar uma politica publica pressupbe a
definicado de critérios, indicadores e padrbes. Os critérios como mecanismos logicos
para subsidiar as escolas e julgamentos; os indicadores como artificios concebidos
para medir inputs (entrada), outputs (saida) e resultados; e os padrbes, que dao
referéncias comparativas aos indicadores. No quadro 2, € apresentada a

sistematizacao dos principais parametros para julgar uma politica publica.

Quadro 2 — Principais critérios usados para avaliacdes

Principais Critérios Caracteristicas
Economicidade Nivel de utilizacdo dos recursos (inputs).
Eficiéncia Econémica Relagdo entre inputs (recursos utilizados) e outputs
(produtividade).

Eficiéncia Administrativa | Nivel de conformacdo da execucdo a métodos

preestabelecidos.

Eficacia Nivel de alcance das metas e objetivos preestabelecidos.

Equidade Homogeneidade na distribuicdo dos recursos.

Fonte: Adaptado de Secchi (2011).

E fato que, no Brasil e demais paises da América Latina, a avaliagdo de
politicas publicas ganha relevancia apés o boom da area, ocorrido nos Estados
Unidos, em 1960, sob a designacdo de policy Science (FREY, 2000). Em terra
brasileiras, os estudos neste campo sado recentes e tiveram como enfoque a “analise
das estruturas e instituicbes ou a caracterizacdo dos processos de negociacdo das
politicas setoriais especificas” (TREVISAN, BALLEN 2008).

Outro fator a se destacar na proeminéncia da avaliagéo, no caso brasileiro,

— obviamente, reverberando os acontecimentos de outros paises — é a difusédo

internacional de reforma do aparelho e do préprio Estado, questbes relativas a
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eficiéncia e eficacia das politicas setoriais, decorrentes da acdo do estado passaram
a ganhar centralidade. A intervencdo do Estado em forma de politicas publicas
setoriais e programas governamentais necessitava de estudo especifico quanto a
suas condi¢Bes de emergéncia, mecanismo de operacdo e provaveis impactos sobre
a ordem social e econdmica (ARRETCHE, 2003).

Sabe-se, no entanto, que o enfoque dado a avaliacdo no Brasil foi
potencializado em duas frentes. Primeiro, pela redefinicdo do papel do Estado, quando
a avaliacdo ganha centralidade na agenda, o que foi ocasionado, sobretudo, pela crise
do welfare state e pela forte necessidade de austeridade nos gastos publicos e de
promocao do ajuste fiscal, levando ao questionamento dos custos, eficiéncia e eficacia
das politicas sociais implementadas. Segundo, pelo fim do periodo autoritario: com a
redemocratiza¢ao, constatou-se a existéncia de obstaculos ainda a serem superados
pelas politicas sociais, acarretando certa perplexidade e desencantamento em relagéo
ao Estado; consequentemente, buscou-se efetividade da acdo publica (TREVISAN,
BALLEN 2008).

A bem da verdade, a partir dos anos 1990, houve grandes indagacdes
sobre o tamanho e a eficiéncia do setor publico. Nesse periodo, a avaliacéo € utilizada
como pretexto para sustentar as diretrizes de desregulamentacdo e diminuicdo do
tamanho do governo, através das privatizacbes e, consequentemente, da
transferéncia das fungdes e servigcos do Estado para esferas subnacionais, conforme
discorre Ala-Harja e Helgason (2000). Farias (2005) reforca tal posicionamento; para
ele, de fato, “a avaliacéo foi posta a servigo da reforma do setor publico”, contudo, o
autor adverte, “a avaliagdo nao se circunscreve a um tipo especifico de Estado ou
cultura administrativa”.

Na pratica, a avaliacao foi pouco utilizada sob sua condicéo finalista, que é
examinar e monitorar a situacdo de uma politica publica. No decorrer do processo
avaliativo, houve certo ceticismo e, em diversos casos, resisténcia a sua utilizacao,
uma vez que avaliar passou a ser um procedimento que suscitava cautela, de acordo
com o resultado obtido. Resultados negativos geravam incomodo para o0s
governantes, executores e gerentes de projetos, pois atraia as criticas da imprensa e
a propria reprovacado dos usuarios; resultados positivos, por sua vez, eram sindnimo
de ganhos politicos e legitimacéo dos custos de determinado programa e/ou politica
setorial (TREVISAN, BALLEN 2008).
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N&o obstante a relevancia dos estudos avaliagdo como ferramenta
imperecivel de grande capacidade diagnostica, é verdade que essa etapa do ciclo de
politica publica ainda esta longe de ter papel preponderante e estratégico, de ser parte
do processo de gestdo, sobretudo no setor publico (MOKATE, 2002).
Consensualmente, Ala-Harja e Helgason (2000) asseveram que a hostilidade
atribuida muitas vezes a avaliacdo se esteia no fato das suas muitas promessas e
poucas realizacdes.

Nesse contexto, Farias (2005) ressalta outros fatores para a descrenca nos
resultados da avaliagéo:

(...) existéncia de crencas e interesses conflitantes na organizacdo
gue gerencia o programa; ocorréncia de conflitos de interesses entre
as distintas unidades do programa; mudancas no pessoal encarregado
(exemplo, novatos tém prioridades diferentes daquelas vigentes no
inicio da avaliagdo); eventual inflexibilidade das regras e dos padrbes
operacionais da organizacdo, que pode impedir a adocdo das
recomendacdes feitas quando da avaliacdo; mudangas nas condi¢des
(p.102).

Superando a discussao inicial sobre a avaliagcéo, recorre-se aos estudos
realizados pela professora Tereza Cristina Cotta, para incorporar aspectos inerentes
a complexidade da avalicdo, assim como seus tipos e metodologias. A autora enfatiza
gue realizar um processo avaliativo, alcancando, dessa forma, um diagndstico nao
garante que as informacgdes produzidas serdo utilizadas. Assim, a avaliacdo € uma
atividade que possui carateristicas proprias, sendo, portanto, requerida atencdo na
sua utilizacao (COTTA, 2001).

Resgatando os estudos de Aguilar e Ander-Egg (1994), Cotta (2001),
destaca-se que a “avaliacdo € uma forma de pesquisa social aplicada, sistematica,
planejada e dirigida, destinada a identificar, obter e proporcionar, de maneira valida e
confiavel, dados e informacdes suficientes e relevantes”, variantes necessarias para
subsidiar o entendimento sobre um projeto, programa e/ou politica setorial.

Destaca-se aqui a posicao de Arretche (2003), que ressalta a questéao da
neutralidade da avaliagdo: para a autora, seja qual for o publico-alvo a ser analisado,
“as avaliacGes precisam ser conduzidas por 6rgaos independentes”; embora reforce
a isencao, reconhece que a neutralidade absoluta € utdpica. A visao de Arretche é
corroborada por Cotta (2001), quando afirma que a pesquisa avaliativa serve a

multiplos propésitos, dependendo de quem, a que serve e a necessidade de quem
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encomenda, no sentido de orientar e ajustar e apontar se o0s objetivos foram
alcancados.

Sob o aspecto do custo, Secchi (2011) destaca o carater dispendioso da
avaliacdo. Segundo o autor, a tarefa tem grandes potencialidades; no entanto, a
medida que aumenta a complexidade, tornam-se dificeis de se realizar, pois requerem
esforcos organizativos, materiais e humanos. Cotta (2001), por sua vez, realca o
enfoque no gasto social: para a autora, a auséncia de controles e metodologias
geralmente ocasiona desperdicio dos recursos disponiveis. Dentre outros fatores que
elevam os custos da avaliagéo, estéo objetivos de dificil identificacéo e clientela e grau

de cobertura ndo especificados claramente.

3.1 OS TIPOS DE AVALIACAO

Basicamente, temos a avaliagdo ex ante, anterior & implementacdo da
politica, a ex post, apos a implementacao, e a in itinere, que diz respeito a avaliacao
formativa ou de supervisdo, ocorrendo durante o processo de implementacdo e
fazendo corre¢cdes imediatas.

Cotta (2001), recorrendo a outros estudiosos, observa que as avaliagdes
sao classificadas de acordo com o momento em que se avalia a procedéncia dos
avaliadores, os aspectos de intervencao priorizadas e a natureza da questao a ser

respondida, detalhadas no quadro 3.

Quadro 3 — Sistematizacdo de modelo logico dos tipos de avaliacdo

Tipo de avaliagéo Classificacao Enfase Autor
Quanto ao Externa; Ganhos e

momento em que  Interna; beneficios. Menos

se avalia a Mista e confito e mais

procedéncia dos participativa. informacdes Conhen e Franco
avaliadores; guando a unidade (1993).

gestora realiza a
investigacdo, de
outro modo,
ganha-se isencao
e perde-se acesso
as informacoes.
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Quanto aos
aspectos de
intervencao
priorizadas;

Quanto a natureza
da questao a ser
respondida.

Avaliacao do plano
e conceitualizacao
da intervencéo
Avaliacao;

Da instrumetacao
e seguimento da
intervencao
(avaliacéo de
processo);

Avaliacdo de
eficacia e
eficiéncia da
intervencao
(avaliacdo de
resultado).

Avaliacéo de
necessidades;

Avaliacéo de
processo;

Avaliacéo de
resultados;

Avaliacéo de
eficiéncia.

Julga-se a
pertinéncia formal

e conceitual do
programa ou
projeto, pontas
falhas no

diagnostico ou no
préprio desenho da

intervencao;
acompanha a
execucao;
confrontacdo dos
resultados
previstos e dos
resultados
efetivamente
obtidos, avaliacdo
de resultados
versus avaliacéo
de impacto.

Mapeamento das
necessidades,
perfil
socioecondmico,
tipos de caréncia e
formas de
prestacéo dos
servigos; foco na

dimensao da
gestdo, foco no
acompanhamento
das metas;
Foco nas
alteracbes na
situacao-problema
apos a
intervencao;
comparagao
intervencoes

alternativas sob o
aspecto dos custo.

Aguilar e Ander-
Egg (1994).

Posavac e Carey
(1992).

Fonte: Adaptado de Cotta (2001).

Apés a descricdo referente aos tipos de avaliagdo, esclarece que este

estudo, para fins de recorte estratégico, abordara as avaliacdes de resultado e de
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impacto a fim de aprofundar os conhecimentos sobre o tema, sem esgotéa-lo,

obviamente.

3.1.1 Avaliagdo de Resultado e de Impacto

A avaliacao de resultado e de impacto sao também conhecidas na literatura
como avaliacdo de eficiéncia e avaliacdo de eficacia, o objetivo cobicado € “indagar
sobre as mudancas que ela efetivamente produziu na realidade” (COTTA, 1998).

Ao adentrar o tema, é pertinente destacar aqui as observacdes de Bauer
(2010), quando aborda as etapas de avaliacdo de um programa social. A autora
projeta quatro fases, ndo necessariamente lineares. Primeiro, tem-se a fase da analise
da proposta, que examina a relevancia, adequacéo e projeta possiveis resultados;
segundo, tem-se a fase da implementacao, cuja énfase esta na conducdo, aderéncia
entre o planejado e o executado; a fase dos resultados, em que se verifica se o
programa atingiu os resultados previamente definidos; e, por fim, a fase dos impactos,
gue busca averiguar se os resultados e objetivos sdo perenes e continuos, mesmo
ap6s o fim da intervencdo.

Nesse aspecto, Cotta (1998) contextualiza a ambicdo dos conceitos de
“eficiéncia” e “eficacia” atribuidos aos processos avaliativos. Dessa forma, afirma que
“eficiéncia” diz respeito a relacdo resultados versus custos envolvidos, com a
verificacdo dos beneficios liquidos, se estdo compativeis com o custo de implantacdo
ou ndo. Em politicas publicas setoriais, utiliza-se, com frequéncia, a andlise custo-
efetividade, julgando o custo versus o impacto da intervencéo, a eficiéncia relativa
alcancada a partir da estratégia implementada.

Quanto a eficacia, Conhen e Franco (1993) acrescentam que esta
relacionada com o “grau em que se alcangam os objetivos e metas do projeto na
populacdo beneficiaria, em um determinado periodo de tempo, independentemente
dos custos aplicados”; logo, a énfase da analise se projeta no exame dos resultados
em termos de efeitos, principalmente da clientela atendida pela politica publica e os
impactos gerados no conjunto, populacéo e meio.

Em se tratando de avaliacdo de resultado e impacto, Cotta (1998) é
taxativa: para o primeiro tipo, deve-se responder pelo menos dois questionamentos:
‘o programa ou projeto surtiu algum efeito sobre a populacdo-alvo? E, em caso,

afirmativo, como classificar tais efeitos entre direto e indireto?”. No segundo momento,



45

€ imprescindivel examinar o impacto do programa/projeto, esquadrinhando os efeitos
produzidos. Para “efeito”, a autora considera qualquer comportamento ou
acontecimento decorrente de intervencdo. E classifica os efeitos em procurados e
n&o-procurados.

Carvalho (2003, p. 186), por sua vez, afirma que a avaliacdo de impacto se
desenrola sob dois pressupostos: o primeiro € “reconhecer o proposito de mudanca
social na politica em anélise”, portanto, é justificavel a configuracdo da investigacao
para “mensurar 0s impactos”; segundo, “é necessario estruturar a analise com base
em uma relacdo causal entre o programa e a mudanca social provocada”.

A bem da verdade, a avaliacdo de resultados esteve presa a agenda de
pesquisa brasileira na area subordinada a agenda politica, atraindo a atencédo dos
pesquisadores e suas producdes académicas, averiguando o0 éxito e/ou revezes
alcancados pelas politicas em voga ou a atualizacdo da informacgédo existente sobre
programas ja consolidados (ARRETCHE, 2003).

Diante do exposto, uma diferenciacao capital entre avaliacdo de resultado
e avaliacdo de impacto é apresentado por Cotta (1998); para a autora, quando o fator
determinante for o escopo da analise, visando inquirir sobre os efeitos de uma
intervencdo sobre o publico-alvo, favoravelmente tem-se avaliacdo de resultado;
alternativamente, quando o intento é examinar a mesma intervencdo em ambito
ampliado, trata-se de avaliacdo de impacto. A grosso modo, a primeira visa averiguar
os resultados intermediarios e a segunda, por sua vez, os resultados finais, num
contexto mais amplo.

Visando estabelecer uma compreensao clara sobre os dois tipos de
avaliacdo, que vao além do uso terminolégico e semantico, superando, para além
disto, 0s equivocos que possam surgir — uma vez que a conotagao de “impacto” pode
soar muito mais forte que “resultado” —, apresenta-se aqui a definicdo do Banco
Mundial, exposta por Bauer (2010), recorrendo a Leeuw e Vaessen (2009), quando
descreve as duas premissas da avaliacao de impacto: atribuicéo e contrafactual. Uma
relacionando-se com a abordagem de atribuir impacto a intervencéo e a outra visando
o conhecimento sobre o impacto produzido, tentando aferir os resultados caso a
intervencao da politica publica e/ou programa ndo tenha ocorrido. Fica o entendimento
entdo de que avaliagao de resultado pressupde, como a medida do que aconteceu, 0
gue se alcangou apos a intervencao.

Dessa forma, para Bauer (2010, p. 1):
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A inteng&o da avaliacdo de impacto é determinar mais amplamente se
o programa teve efeitos desejados nos individuos, domicilios e
instituicdes e se aqueles efeitos podem ser atribuidos a intervencao
do programa. Avaliacdo de impacto também pode explorar
consequéncias nao previstas, positivas ou negativas, nos
beneficiarios.

O referido autor, recorrendo principalmente a literatura estrangeira, afirma
que a propria definicdo do termo “impacto” no contexto da avaliacdo ndo s6 se
preocupa em mensurar e interpretar os resultados do programa, mas em, de forma
expandida, precisar em que medida os resultados podem ser atribuidos a intervencéo
do programa e somente a ele.

Nesse contexto, Cheibub Figueiredo e Figueiredo (1986) taxativamente
observam que, uma vez estando no ambito social, no contexto de certos tipos de
politicas publicas, principalmente programas e projetos sociais especificos
consideram-se exitosos e/ou bem-sucedidos “quando se pode imputar aos mesmos a
condicao de causa necessaria, quando nao suficiente, de uma mudanca observada”.

Para os autores, a ocorréncia de mudancas por si s6 ndao € algo
suficientemente categoérico para afirmar que houve sucesso de um programa e/ou
politica publica, & necessario demostrar através de um processo avaliativo qualificado
se tais mudancas ocorreriam total ou parcialmente sem a intervencéo realizada.

Soma-se a essas questdes algumas outras, tem-se a dificuldade de
afericdo dos resultados esperados, assim como dos inesperados, pelo alto grau de
indefinicdo dos objetivos e metas, falta de clareza nos parametros que balizam a
avaliacdo e, sobretudo, as alteracdes constantes na agenda politica. Tais dificuldades
exigem metodologias especificas, mais complexas, e modificacdes constantes nos
desenhos e na implantacdo do programa (BAUER, 2010).

Bauer, recorrendo a Sulbrandt (1993, p. 325-326), aponta as dificuldades

mais relevantes na avaliacdo de impacto nos programas sociais. Assim, tem-se:

Os problemas estruturais que se pretende enfrentar mediante as
politicas e programas que sao debilmente estruturados e ndo podem
ser definidos de maneira rigorosa; As politicas e programas,
desenhados e aprovados pelo governo, ndo perseguem um objetivo
Gnico, mas sim objetivos mdultiplos, as vezes inconsistentes, e suas
metas, da qual emanam ndo somente problemas técnicos, mas
também necessidades taticas para assegurar sua aprovacdo, s&o
definidas de maneira ambigua; As metas tendem a ser redefinidas no
transcurso da implementacdo. Uma das razbes que explicam estas
modificagbes e mudancas de metas € o processo de aprendizagem
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social que uma organizacdo experimenta ao desenvolver um
programa; O carater fraco das tecnologias utilizadas na quase
totalidade dos programas sociais significa que as supostas relacdes
causais, que vinculam os insumos e as atividades com os produtos,
resultados e impactos, ndo respondem a um conhecimento certo e
vélido, mas sim que, no melhor dos casos, constituem somente
hipéteses a verificar.

N&o obstante as dificuldades, a prépria definicdo de avalicdo, perpassando,
em dado momento pelos limites e objetivos de cada modalidade observa-se a
necessidade de avancar nos estudos e, para além disso, aprimorar os meandros e
instrumentos metodoldgicos inerentes as avaliacbes de resultados e impactos,
visando a superacdo de problemas publicos cada vez mais complexos, os quais
exigem conhecimento, pesquisa e elaboragao coletiva, uma vez que avaliar uma

politica publica requer abordagem ampla e conjuntural.

3.2 META-AVALIACAO: A AVALICAO EM OUTRO PATAMAR

A avaliacdo constitui-se o caminho necesséario e imprescindivel para
averiguar os resultados obtidos a partir de projetos, planos, programas e servicos
desenvolvidos nos diversos campos, nos ambitos publicos e privados, tendo sua
relevancia aumentada no campo social. Urge a necessidade de checar se os objetivos
foram alcangados com a desejada qualidade e, consequentemente, se 0s problemas
publicos, pelos quais os recursos foram alocados, foram superados.

Com a crescente relevancia e foco nas avalia¢cfes, cidadaos, stakeholderes
(investidores) e gestores de politicas publicas se questionam constantemente: 0s
objetivos tracados foram atingidos de forma adequada e eficaz, o processo de
desenvolvimento de projetos e programas revelou seu mérito ou qualidade intrinseca,
as acoes realizadas e os servicos prestados podem ser associados a algum tipo de
impacto para os beneficiados ou interessados? (ELLIOT, 2011).

A avaliacao floresce nesse contexto de responder 0os questionamentos
levantados e aferir os resultados de acdes que foram implementadas para resolver
problemas publicos. Contudo, os procedimentos delineados dentro do campo
metodolégico para a conducdo adequada da avaliagdo podem ser postos em Obice.
Uma vez que nao é raro processos avaliativos servirem a interesses capciosos e pré-

estabelecidos, sendo obtidos resultados a partir de critérios com valor ajuizado que
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colidem com a imparcialidade. Diante desse contexto, Letichevsky (2007, p.16)
demarca que assegurar a qualidade da avaliagdo € uma obrigacéo ética. Na continua
prospeccao de aprimorar a propria avaliacdo, floresce a meta-avaliagcao.

E de Scriven (1991) a definicio mais apropriada de meta-avaliacdo: a
avaliacdo de uma avaliacdo. Proposicdo que é seguida de perto por Cotera e
Matamoros (2011) quando afirmam que o propdsito da meta-avaliacdo € verificar o
nivel de qualidade com que se desenvolveu o0 processo avaliativo e se 0s critérios
adotados deram conta dos objetivos tragados.

As autoras categorizam em niveis a finalidade da meta-avaliagdo: no
primeiro nivel, determinam-se forcas e fraquezas numa avalicdo inicial;
posteriormente, no segundo nivel, sdo analisados a pertinéncia, a justica e o carater
participativo da avaliacdo, € quando séo, portanto, evidenciados ou ndo 0s principios
norteadores adotados.

Gimenes (2007, p.227) é bastante pontual quando afirma que a avaliacao
“ndo se encerra nas conclusdes de seus relatorios ou nas acoes realizadas a partir de
seus resultados”. Para a autora, reverberando principalmente Scriven (1991), ha uma
necessidade de verificar a qualidade da prépria avaliacdo, os critérios utilizados, os
relatérios produzidos, os direcionamentos propostos, enfim, busca-se avaliar a
avaliacao de forma continua.

A literatura aborda o tema com certo desembaraco, todavia 0 marco
referencial mais conhecido para a meta-avaliacdo € produzido pelo Joint Committee
on Standards for Educational Evaluations (1994). Essa obra, referéncia na éarea,
apresenta larga discussao sobre a qualidade de um estudo avaliatério.

Nele, a avalicdo pode ser determinada pelos atributos da utilidade,
viabilidade, propriedade e precisdo. Ou seja, oferecendo padrdes ndo s6 para a
elaboracdo e execucdo de avalicbes, como também abordam os pressupostos da
meta-avaliacdo (ELLIOT, 2011).

O Joint Committee estabelece trinta parametros de avalicdo agrupados de
acordo com a contribuicdo potencial para cada um desses quatro atributos,

organizados e expostos no quadro 4.



Quadro 4 — Atributos do Joint Committee

Atributo Definicao
Utilidade Garantia que a avalicdo supra as necessidades de
informacdo dos usuarios;
Viabilidade Assegurar que a avaliacdo seja idonea em todos o0s
aspectos, realista, prudente, diplomética e simples;
Propriedade Se paute em critérios éticos, respeitando a legalidade
dos processos, preserve o bem-estar dos envolvidos,
bem como os afetados pelos resultados da avaliacéo;
Precisao Assegura a credibilidade do processo, revela e

transmite  informacdes devidamente apuradas,
expressando o mérito e o foco dos procedimentos
adotados.

Fonte: Adaptado de Garcia (2008).

Letichevsky (2007, p.22) enfatiza ainda que:
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A meta-avaliagdo € fundamental tanto para o desenvolvimento do
campo avaliativo e para a profissionalizacdo dos avaliadores como
para prestar contas a sociedade sobre a qualidade dos processos
avaliativos. Portanto, viabilizar a sua realizacdo, criar ambiente
favoravel a sua conducdo e promover uma utilizacéo responséavel de
seus resultados € uma atribuicAo dos avaliadores que deve ser
compartilhada com gestores publicos, avaliadores e demais usuarios
de seus resultados.

A autora é categérica ao afirmar a relevancia da meta-avaliacdo como

medida de aprimoramento continuo do processo avaliativo; todavia, além de ser um

processo desafiador por si s, requer condi¢cbes favoraveis para sua realizagdo. O

ganho, por sua vez, apontado por Catrib (2002, p. 25), é que, através da meta-

avaliacdo, é possivel criticar e refletir sobre o planejamento (incluindo os pressupostos

tedricos), 0s processos e o produto da avalicao.

Nesse sentido, para o0 aprimoramento continuo da avaliacdo como

ferramenta imprescindivel de melhoramento dos planos, programas e politicas

publicas através da meta-avalicdo, € preciso reconhecer um espaco de discussao e

critica permanente no ambiente institucional, vislumbrando o aprimoramento

constante dos resultados alcancados.
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4. PERCURSO METODOLOGICO

Em se tratando do conhecimento humano, concebido como algo
incomensuravel no exercicio da investigacao social, a pesquisa materializa a fonte
fecunda produtora deste conhecimento. Nesse sentido, a pesquisa assume um carater
de atividade imprescindivel para os investigadores - avidos por novas descobertas -
moldando-os com habilidades necesséarias para o desenvolvimento desta funcgéo, tais
como planejamento, conhecimento e adequacao as normas cientificas.

A pesquisa cientifica se alicerca no objetivo superior e nobre de contribuir
com a evolucdo dos saberes humanos em todos as dimensfes, necessitando ser
cuidadosa e sistematicamente planejada, bem como executada através de rigorosos
critérios, procedimentos e especificidades, sobretudo no processamento das
informacoes.

Nas palavras de Santos Filho e Gaboa (2002, p. 64), é o “processo da
pesquisa que qualifica as técnicas e 0s instrumentos necessarios para a elaboracao
do conhecimento”. Os autores enfatizam ainda que as opclOes técnicas e
metodoldgicas estdo intimamente relacionadas com o caminho a seguir e com 0s
procedimentos desenvolvidos para o alcance do desejado propdsito.

Nesse contexto, diante da complexidade em que o processo avaliativo se
constitui, busca-se aqui realizar a meta-avaliacdo de avaliacdes submetidas a Casa
Familiar Rural de Presidente Tancredo Neves, em dois momentos distintos, com

procedimentos e abordagem singulares.

4.1 ABORDAGEM

Considerando a peculiaridade da Instituicio em estudo e 0 processo
formativo ofertado, situada no ambito de uma politica publica multicéntrica, esta
pesquisa foi desenvolvida utilizando uma abordagem hegemonicamente qualitativa
descritiva, na tentativa de retratar as observacfes oriundas de duas avaliacdes
realizadas no ambito institucional, designadas como avaliagdo de resultado e
avaliacao de impacto.

A investigacdo qualitativa tem forte aversdo ao pressuposto do modelo
unico de pesquisa, e a refutacdo torna-se mais evidente quando se trata das ciéncias

sociais e suas especificidades, levando ao desenvolvimento de metodologia propria
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com adaptacbes necessarias. A vista disso, Gerhardt e Silveira (2009, p. 32) relatam
gue a pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que néo
podem ser quantificados, centrando-se nha compreensao e explicacdo da dinamica das
relagdes sociais.

Na abordagem qualitativa, saltam seis caracteristicas principais, descritas

no mapa conceitual, a seguir:

Observancia das Respeito ao carater interativo

~N diferencas entre o entre os objetivos buscados pelos
Hierarquizagdo das acGes de mundo social € 0 mundo investigadores, suas orientacdes
descrever, compreender, natural. tedricas e seus dados empiricos.
explicar, precisdo das

-

relacdes entre o global e 0
local ?m E}Ietermlnado Busca de resultados os
\ enomeno. / mais fidedignos
possiveis.

Oposicdo ao Pesquisa Qualitativa
pressuposto que
defende um modelo

Objetivacéo do
fendbmeno.

Gnico de pesquisa
para todas as
ciéncias.

Fonte: Adaptado de Gerhardt e Silveira (2009).

A investigacdo qualitativa se baseia na constru¢do do conhecimento em
detrimento de gerar opinides sobre determinado contexto. O amplo beneficio de um
estudo se concentra na sua capacidade de gerar teoria, descricdo ou compreensao
(BOGDAM; BIKLEN, 1994).

Nesse contexto, em se tratando dos objetivos, esta pesquisa tem caréater
descritivo, uma vez que sua atencdo esta voltada para a analise documental de
relatorios produzidos a partir das pesquisas de resultados e impactos, realizadas na
CFR-PTN foco deste estudo. Com relagédo a abordagem da meta-avaliacdo, procedera
com a abordagem hibrida ou eclética, conjugando-se, portanto, dois ou mais
procedimentos. Nesse modelo, o meta-avaliador faz o julgamento da avaliacédo
considerando como ela é ou foi conduzida, as formas como foi realizada, apresentada
ou conduzida, acrescentando uma verificacdo cruzada de aspectos que podem ser

guestionados apés a divulgacao da avaliacdo (ELLIOT, 2011).
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4.2INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS

Entre os instrumentos e procedimentos delineados na realizacdo da meta-
avaliacao aplicada neste estudo, propde-se utilizar:

a) a Lista Chave de Verificagdo de Avaliacdo (Key Evaluation Checklist —
KEC) proposta por Scriven (2007), que consiste num quadro de referéncia
extremamente Util para verificacdo de relatérios de avaliacdo e aborda quatro
componentes principais da avalicdo — Preliminares, Fundamentos, Sub-avaliagbes e

Conclusbes —, conforme descricdo na Imagem 3.

Imagem 3 — Modelo de Lista Chave de Verificacdo de Avalicdo de Scriven

Figura 1, Lista Chave de Verificacdo de Avaliacdo.

Ponto de Verificagio Julgamento(A-E) Justificativa do Julgamento

|. Sumario Executivo

II. Prefacio
Ill. Metodologia
1. Antecedentes e Contexto

Preliminares

2. Descrigoes eDefinigaes

3. Consumidores

Fundamentos

4. Recursos

5. Valores

6. Processo

7. Resultados

8. Custos

9. Comparagdes

10. Exportabilidade
11, Sintese

Sub Avaliagoes

12.Recomendagoes e Explanacoes

13. Responsabilidade e Justificativa

Conclusoes

14. Relatorio e Apoio

15. Meta-avaliacao

Fonte: Scriven (2007).

Legenda:

A = Atinge todos os aspetos principais deste ponto e os expressa de forma clara ¢ concisa.
B = Atinge a maioria dos aspetos relativos a este ponto, mas ndo cobre um ou dois
deles, ou trata dos ingredientes principais, mas nao € 100% claro.

C = Trata do ponto, mas perde alguns aspetos cruciais, ou perde varios aspetos
importantes, ou € um tanto desorganizado ou pouco claro.

D =Tem um ou dois elementos que parecem tratar implicitamente do ponto, mas
o tratamento ¢ deficiente.

E = Perde o ponto totalmente (DAVIDSON, 2005, p. 217).

Fonte: (ELLIOT, 2011).
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b) Andlise SWOT (ou Matriz F.O.F.A.), que, em traducdo livre, significa:

Forcas (Strengths), Fraquezas (Weakness),

Oportunidades (Opportunities) e

Ameacas (Threats). E uma ferramenta habitualmente utilizada em avaliagdes no

contexto organizacional, fundamenta-se num conceito simples, quase intuitivo, de

esquematizar uma tabela de quatro quadrantes, na qual se listam as forgcas e as

fraguezas, as ameacas e as oportunidades de processos organizacionais.

Nesse contexto, Ulrich (2002, p. 212) apresenta a contextualizacdo da

ferramenta:

A andlise SWOT é uma das técnicas mais utilizadas em investigacéao
social, quer na elaboracdo de diagndsticos, quer em analise
organizacional ou elaboracéo de planos. No entanto, a sua utilizacdo,
nem sempre se traduz em contributos efetivos para os processos,
sendo que, muitas vezes, ela surge mais como um ritual ou uma
tentativa desprovida de conteudo real, de sermos mais cientificos ou

técnicos nos processos de planejamento e/ou avaliacéo.

Na

realidade, devido a sua aparente simplicidade, esta técnica emergiu
como uma das preferidas por técnicos de todas as areas (grifo nosso).

O modelo basico da ferramenta analise/matriz SWOT € apresentado na

imagem 4.
Imagem 4 — Modelo de Analise/matriz SWOT

Internos PONTOS FORTES (S) PONTOS FRACOS (W)
1.
2..
3.

Externos OPORTUNIDADES (0) AMEAGAS (T)
4
z.,
8ii

Fonte: (ULRICH, 2002).

Para fins experimentais, a técnica sera agregada a meta-avaliagcdo dos

processos avaliativos em estudo.
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4.3LOCUS E SUJEITOS DA PESQUISA

Apesar de a meta-avaliacdo compreender as pesquisas realizadas no
ambito do PDCIS, tem-se como locus a CFR-PTN, localizada no municipio de
Presidente Tancredo Neves, Bahia, caracterizada na secéo 2 deste trabalho, assim

como os alunos e suas familias, que compreendem os beneficiarios da Instituicao.

4.4MODELOS DE ANALISES

Em se tratando de modelos de analise, propbem-se trés esquemas,
alicercados na técnica de andlise de conteudo. Esta técnica é definida por Bardin
(1979, apud Grehardt et al., 2009, p. 42) como:

Um conjunto de técnicas de analises das comunicacdes que visam a
obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do
conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigbes de
producédo e recepcao dessas mensagens.

No ambito operacional, a andlise de conteudo inicia por andlises de falas,
transcricbes de entrevistas, depoimentos e documentos. Na maioria dos casos, 0S
procedimentos levam a relacionar estruturas semanticas (significantes) com
estruturas socioldgicas (significados), cruzando com os fatores que determinam suas
caracteristicas: variaveis psicossociais, contexto cultural e processos de producao de
mensagem (MINAYO, 2007).

No primeiro esquema, denominado aqui de “Al”, representado
graficamente a seguir, propde-se a analise da pesquisa de resultado designada de

“Projeto 1.000 alunos”:

Al:
Projeto 1.000

Alunos

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018).
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No segundo semestre de 2017, entre os meses de setembro e novembro
daquele ano, o PDCIS realizou a pesquisa “Projeto 1.000 alunos”, com base em dois
objetivos. Primeiro, buscava melhorar o entendimento sobre o impacto das Casas
Familiares na formag&o educacional e na vida dos jovens adolescentes; e, por
conseguinte, ampliar o horizonte de percep¢cao sobre os efeitos diretos e indiretos
causados pelas Casas Familiares no desenvolvimento socioecondmico da regido do
Baixo Sul da Bahia.

O universo da pesquisa “Projeto 1.000 alunos”, conduzido pelo PDCIS, teve
como foco os ex-alunos das cinco Casas Familiares do Baixo Sul da Bahia que
estavam sob o apoio institucional do Programa, sédo elas: a Casa Familiar Rural de
Presidente Tancredo Neves (objeto deste estudo), a Casa Familiar Agroflorestal
(CFAF), a Casa Familiar Rural de Igrapitina (CFR-I), a Casa Familiar Rural das Aguas
(CFA) e a Casa Familiar do Mar (CFM), essas duas ultimas foram desativadas ao
longo dos anos 2016/2017 e representavam 913 jovens. A pesquisa alcancou 746 ex-
alunos, do universo de 913, representando uma de taxa de 82% de respondentes.

O segundo esquema, sob a designacéo de “A2”, tem como foco a analise
da Avaliagao de impacto, submetida ao PDCIS no primeiro semestre de 2018, tendo

como representacgao grafica o seguinte diagrama:

A2:

Avaliacdo de
Impacto do
PDCIS

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018).

A Avaliacdo de Impactos Sociais (Equidade), Econdmicos (Custo-
beneficio) e Ambientais submetida ao PDCIS foi realizada pela consultoria externa,
contratada especificamente para esse fim. A avaliacdo foi conduzida pela John Snow
(JSB)8, consultoria em Gestdo e Desenvolvimento Socioambiental, com 21 anos de
atuacao no cenario nacional em processos de Avaliacdo dos Programas Nacionais

6 Sitio institucional: http://www.johnsnow.com.br/
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nos Sistemas S, de Impacto Econdmico para 0s programas socioambientais do Grupo
Caixa Seguros, Avaliacdo de Impacto Social em 182 unidades de todos os projetos
da Fundacéo Banco do Brasil — FBB, Avaliacdo de Sustentabilidade Institucional das
Organizagbes da Sociedade Civil que atuam em HIV/AIDS, para a Coordenacéo
Nacional de DST/AIDS do Ministério da Saude.

Dentre os critérios de escolha da JSB, além do custo, tempo e experiéncia,
foi considerada a formacédo dos consultores, sete profissionais envolvidos, todos
especialistas em pesquisa e avalicdo, mestres e doutores que realizam sistematizacéo
de diversas Tecnologias Sociais, com inUmeras publicacdes cientificas.

A metodologia de avaliacao aplicada no PDCIS, realizada pela JSB, seguiu

o fluxograma descrito na imagem 5.

Imagem 5 — Fluxograma da Avaliagao de Impacto do PDCIS

3.1 Pesquisa caso controle 3.2 Gestgo @ Insumos
(jovens)+ pesguisa
qualitativa (fam¥as)

4.1 Andlise Financaira 4.2 Analise Econbmica 4.3 Analise Socal
(Custo-Eficacia & ERcéncia) (Custo-Baneficio) (Redugao da
desgualdades)

Fonte: Relatdrio-proposta da John Snow para o PDCIS (2018)
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Por fim, serdo combinados os esquemas de avaliagdo, através da
interseccdo das analises, estabelecendo a designacdo do modelo A3, conforme

representacao grafica abaixo.

Al:
Projeto 1.000
Alunos
A2:
Avaliacdo de A3: Simetrias e
Impacto do distanciamentos
PDCIS

Fonte: Elaborado pelo Autor (2018).

No modelo A3, busca-se avaliar as aderéncias e distanciamentos dos

indicadores avaliados nas duas pesquisas a que a CFR-PTN foi submetida.
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5. META-AVALIACAO DA ATUACAO DA CASA FAMILAIR RURAL DE
PRESIDENTE TANCREDO NEVES

Nesta secdo, sdo apresentadas as percepcdes inerentes as avaliacdes
submetidas & CFR-PTN entre o ano de 2017 e primeiro semestre de 2018.
Sistematizam-se aqui as informacfes referentes a meta-avaliagdo aplicada,

considerando os modelos Al, A2 e AS.

5.1 AVALIACAO DE RESULTADO: PROJETO 1.000 ALUNOS

A partir do modelo Al, considerou-se a pesquisa “Projeto 1.000 alunos”,
gue combinou os métodos de questionario digital e fisico. A aplicacdo foi
majoritariamente executada in loco, funcionarios das Casas Familiares tiveram acesso
direto aos ex-alunos - visitando-os em suas proprias residéncias - que responderam
0 questionario em formularios fisicos, que foram posteriormente tabulados,
alcancando uma taxa de resposta de 82%.

A pesquisa “Projeto 1.000 alunos” consistiu na primeira iniciativa do PDCIS,
ainda que principiante, de realizar um processo avaliativo nos resultados das
instituicdes que o Programa vem apoiando desde sua implementac&o do/no Baixo Sul
da Bahia.

O questionario aplicado continha 25 perguntas, intercaladas entre objetivas
e subjetivas. As cinco primeiras buscavam a identificacdo do sujeito: nome, telefone,
e-mail, sexo e data de nascimento; as subsequentes inquiriam sobre a Casa Familiar
de formacédo, ano da concluséo, localizacdo da residéncia atual, segregado entre
Estado, Municipio e Comunidade, nivel de escolaridade e exercicio de atividade
laborativa.

Na sequéncia, sondou-se sobre participagdo em organizagcdo social,
realizacdo de atividade agroecolégica e ambiental, participacdo em Acdes
Multiplicadoras, protagonismo na comunidade, renda da unidade-familia e, por fim, foi
questionado sobre a importancia da Casa Familiar para o pesquisado. O gréfico 1
apresenta a distribuicdo de alunos formados pelas Casas Familiares no ambito da

pesquisa “Projeto 1.000 alunos”.



59

Gréfico 1 — Proporc¢éo de alunos pesquisados por Casa Familiar

31%

38%

8%
23% 0%

B CFAF ECFA ECFM CFR-I ®CFR-PTN

Fonte: Pesquisa “Projeto 1.000 alunos” (2017)

As informagdes pertinentes a CFR-PTN pressupdem afirmar a relevancia
da pesquisa no quesito abrangéncia, pois destaca que a proporgéo de 38% de alunos
pesquisados corresponde a 283 jovens egressos. Dessa forma, considerando a
guantidade total de 328 formados pela Instituicdo ao final de 2017, o indice, apos a
formacdo da décima primeira turma, atinge o patamar de 86% de cobertura da
pesquisa.

As informac0fes relativas a escolaridade sao apresentadas no grafico 2.
Destaca-se que, apesar de as Casas Familiares oferecem o Curso Técnico integrado
ao Ensino Médio, considerou-se a categoria “Ensino Fundamental Completo e Ensino
Médio Completo” para os egressos que frequentaram as Instituicbes nas formagdes
livres anteriores a certificacdo pelo CEE e, eventualmente, ndo buscaram a concluséo
desta etapa de formacao.

Percebe-se empiricamente certa atencéo da pesquisa com o contexto da
educacdo no campo e do Ensino Médio no pais, quando dados oficiais divulgados ha
poucos anos apresentaram um cenario critico: 4.084 escolas do campo encerram suas
atividades. Nos dUdltimos 15 anos, essa quantidade chega a 37 mil unidades
educacionais a menos no meio rural. S0 oito escolas rurais fechadas por dia em todo
0 pais. Sem surpresas, 0 nordeste brasileiro lidera o ranking, foram 872 escolas

fechadas na Bahia, 407 no Maranhao e 377 no Piaui.
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Grafico 2 — Nivel de escolaridade por Casa Familiar

4,16%

2,68% _7,64%

13,14%

72,39%

® Ensino Fundamental completo m Ensino Médio completo ® Ensino Médio incompleto

= Ensino Superior completo Ensino Superior incompleto

Fonte: Pesquisa “Projeto 1.000 alunos” (2017)

O processo formativo desenvolvido pela CFR-PTN comum as outras Casas
Familiares estd ancorado em alguns fundamentos, a Pedagogia da Alternancia e o
principio da Educacéao pelo Trabalho sédo dois exemplos. A pedagogia da Alternancia
constitui-se o meio de organizacéao curricular utilizado pela Instituicdo para a oferta da
educacdo basica a populacao rural, seguindo orientacdo do Artigo 28 da LDB; ja o
segundo conceito é pedagdgico, uma vez que se valoriza a teoria aliada a pratica
como metodologia preponderante sob a tutela do “aprender a fazer fazendo” (PPP,
2008).

Outro dado desvelado pela pesquisa diz respeito a continuidade dos
estudos no ensino superior, apesar de a Instituicdo n&o trabalhar a questdo
expressamente, a pesquisa revelou a presenca de 77 alunos egressos nessa
modalidade de ensino, representando 10,32%, somados os percentuais do ensino
superior completo e incompleto.

A taxa de ingresso no ensino superior demostrada pela referida pesquisa
coaduna com os estudos que relatam a dificuldade de acesso e permanéncia nas
universidades. Se, por um lado, houve, nos ultimos anos, um macico crescimento das
taxas de matriculas nas Instituicbes de Ensino Superior (IES), decorrente
principalmente do plano de interiorizacdo das Universidades e Institutos Federais, é

sabido também que os estudos recentes demostram as disparidades e reafirmam o
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enfraquecimento do ensino rural brasileiro, “a dificuldade em dar prosseguimento aos
estudos € nitida quando se compara a escolaridade dos jovens. Entre a populagéo
urbana de 25 a 34 anos, 52,5% tém ensino médio ou superior. No meio rural, esse
percentual é de apenas 17%” (FERNANDES, 2011).

A permanéncia no campo € fortemente apregoada na Instituicdo,
constituindo-se inclusive critério de selecdo para ingresso no Curso oferecido as
designacdes de “querer permanecer no campo” e “ter aptidao para agricultura”; além
dos demais critérios: faixa etaria de 14 a 18 anos; apoio da unidade-familias; e Ensino
Fundamental completo. Da mesma maneira, desenvolve-se, dentro do processo
formativo, a metodologia dos Projetos Educativos-produtivos, implantacdo de médulos
agricolas com a finalidade de colocar em pratica os conhecimentos adquiridos e gerar
trabalho e renda aos alunos (SOUSA, GARCIA, 2017). As informacdes pertinentes a

guestao sao apresentadas no gréfico 3.

Grafico 3 — Exercicio de atividade rural

= N3o =Sim

Fonte: Pesquisa “Projeto 1.000 alunos” (2017)

E visivel o esforco da Instituicdo na materialidade desta prerrogativa, raz&o
pela qual, acreditando que o indice de 66% era superior ao demostrado, os dirigentes
da CFR-PTN solicitaram a propor¢céo exclusiva referente aos alunos egressos da

unidade escolar, dados que sdo exposto ha imagem 6.
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Imagem 6 — Atividade rural exercida pela alunos egressos da CFR-PTN
Resultados
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Fonte: Arquivo da Instituicdo (2018)

A forte crenca da fixacdo do jovem no campo através da geracdo de
trabalho e renda é demostrada na Instituicdo pela significativa preocupagdo com a
implantacdo dos PEPs. O fator “renda” também foi objeto de questionamento na

aludida pesquisa, cujos dados séo apresentados no grafico 4.
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Grafico 4 — Renda média mensal proveniente da atividade rural
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17%
20%
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Fonte: Pesquisa “Projeto 1.000 alunos” (2017)

Inquestionavelmente, renda é um indicador atrelado ao desenvolvimento
de um pais, estado e/ou regido, figurando entre os coeficientes mais utilizados nas
analises econbmicas e sociais, a exemplo do IBGE (2015), que destacou o valor de
R$ 1.113,00 para a renda per capita da familia brasileira, enquanto a Bahia registrou
o valor médio de R$ 736,00, sendo, portanto, um dos estados com menor renda per
capita do Brasil.

Dados do mesmo Instituto, divulgados em 2010, indicaram que
aproximadamente 50% das pessoas dos municipios de Presidente Tancredo Neves,
Nilo Pecanha e Igrapilna possuiam rendimento de até meio salario minimo (R$
477,00, em valores atualizados).

Nesse sentido, a partir das informacdes provenientes da supracitada
pesquisa, 37% dos ex-alunos possuem renda familiar acima da média dos municipios,
enquanto 31% possuem renda acima da média da Bahia. Os dados referentes ao
namero de PEPs implantados através do processo educativo ofertado pela CFR-PTN

estdo expostos na imagem 7.



Imagem 7 — PEPS implantados no ambito do processo formativo da CFR-PTN
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Fonte: Banner afixado na Instituicdo (2018)

Considerando apenas o ano de 2017, foram implantados 259 projetos

educativos-produtivos pelos alunos das trés turmas em formacéo, representando

64
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263,9 hectares plantados das culturas agricolas preponderantes na regiao e de facil
escoamento pela Cooperativa dos Produtores Rurais de Presidente Tancredo Neves
(COOPATAN) banana da terra, aipim, mandioca e abacaxi. Destes, a cultura da
banana da terra foi responsavel por 140 projetos, representando 57% das hectares
totais, alcangando o patamar 151,1 hectares implantados.

Apesar da falta de estudos concretos, institucionalmente acredita-se que a
metodologia dos projetos educativos-produtivos tem grande relevancia na regido e
pode ser referendada nos dados preliminares do Censo Agropecuério, Florestal e
Aquicola, realizado pelo IBGE em 2017, em que foi demostrado o deslocamento da
producado de banana tipo terra para os municipios atendidos pela CFR-PTN, conforme

dados da imagem 8.

Imagem 8 — Producéo de Banana segundo o Censo Agropecuario 2017

Malores producdes de Banana // Bahia

tonsladas estobelecimentos

Fonte: Censo Agropecudrio, Florestal e Aquicola, IBGE (2018)

Dessa forma, os municipios no raio de atuacdo da Instituicdo, incluindo o
municipio sede, aparecem tanto nos rankings das maiores produ¢des em toneladas,
como entre 0s que possuem o0s estabelecimentos com mais de 50 pés plantados.
Neste Ultimo quesito, destaca-se Presidente Tancredo Neves, com 2.365
estabelecimentos, liderando a posigéo.

Por fim, a pesquisa fez o levantamento do indice de importancia da
Instituicdo para a vida do pesquisado, categorizando entre pouco importante (1) até

muito importante (5). O grafico 5 expde os dados tabulados.
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Grafico 5 — Importancia da Casa Familiar para os alunos egressos

0% 1%

5%

1) pouco importante, até
5) muito importante.

m]l m2 m3 4

Fonte: Pesquisa “Projeto 1.000 alunos” (2017)

A formacéo realizada no ambito das Casa Familiares concentra alto grau

de satisfagdo pelos sujeitos da pesquisa, evidenciando forte identificacdo com a

Instituicéo.

Concernente aos aspectos da meta-avaliagdo, aplicando a ferramenta da

Lista Chave de Verificagdo de Avalicdo, proposta por Scriven (2007), tem-se:

Quadro 5 — Lista Chave de Verificacao de Avalicdo aplicada a Pesquisa “Projeto

1.000 alunos”
Ponto de Verificacdo Julgamento | Justificativa do Julgamento
(A-E)

I. Sumario Executivo C Primeira avaliacdo praticada pelo
] Programa, aspectos importantes foram
S desconsiderados.
'€ | II. Prefacio C Auséncia de elementos textuais
D sistematizados.
& | IIl. Metodologia B Simplificada, mas de facil execucao.

1. Antecedentes e Contexto B Prerrogativa da necessidade do
4 monitoramento e avaliagéo.
L% E 2. Descricdes e Definicdes C Aborda questbes essenciais, todavia,

imprecisdes sdo notadas.
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3. Consumidores B Atendeu as expectativas basica.
4. Recursos B Demanda relativa de insumos para a
realizacao.
5. Valores A Definicdo clara e concisa dos valores
inerentes a pesquisa e seus resultados.
6. Processos C A escolha de questionérios digitais ndo
atendeu integralmente a amostra.
é 7. Resultados B Significativos, porém ainda subjetivos.
g | 8. Custos B Plenamente exequivel.
'TE 9. Comparacdes C Nao utilizacdo de grupo controle,
< tornando as comparacgfes empiricas.
S | 10. Exportabilidade B Uso interno sem perspectiva de
n externalizar os resultados.
11. Sintese B Relativo volume de informacdes
sistematizadas.
12.Recomendac0es e B Reconhecimento quanto a necessidade
Explanacdes de processos avaliativos mais robustos.
13. Responsabilidade e B Adequado uso das informacdes
¢ | Justificativa produzidas.
'3 | 14. Relatoério e Apoio B Claro e conciso.
% 15. Meta-avaliacao A Constatacdo da necessidade de
5 afericbes mais completas e
O metodologicamente estruturadas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

A andlise da ferramenta “Lista Chave de Verificacdo de Avaliacdo

submetida a pesquisa em estudo” suscita reflexdes significativas: dos dezoitos

critérios observados, a avaliacdo oscila entre falta de profundidade, desorganizado e

pouco claro ao atingir a maioria dos pontos relativamente. Tais apontamentos sdo

evidenciados na matriz SWOT, apresentada no quadro 6.

Quadro 6 — Matriz SWOT aplicada a Pesquisa Projeto 1.000 alunos

Internas

Forcas (Strengths)

Fraquezas (Weaknesses)

- Questionario de féacil entendimento /
didatico;

- Capacidade de atingir maior nimero de
respondentes;

- Escolha de ferramenta adequada a faixa
etaria do publico-alvo.

- Demanda cadastro atualizado dos
respondentes (e-mail, aplicativo de
mensagens instantaneas);

- Desconsidera indicadores importantes, a
exemplo acesso a demais politicas
publicas, género, entre outros;

- Inexisténcia de contextualizacdo adequada
suscitando resisténcia nos inquiridos.
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Oportunidades (Opportunities) Ameacas (Threats)
- Atencgéo a necessidade de avaliacdo - Questdes limitadas, incapaz de fornecer
do Programa; um diagndstico abrangente;
- Impulso a exploragdo da gama de | - Risco de avaliacbes acentuadamente

indicadores  sociais, econémicos e | empiricas/com grande carga subjetiva;
ambientais disponiveis a partir da
atuacdo do Programa,;

Externas

produzidas a partir da pesquisa.
- Atestar/reafirmar a efetividade da
Instituicdo para a regido onde atua.

- Limitagdo dos dados/informagdes

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Operacionalmente, a avaliacdo “Projeto 1.000 Alunos" tem limitacdes
preponderantes, contudo, dada a circunstancia de que se trata do primeiro processo
avaliativo submetido ao PDCIS e, consequentemente, as Instituicdes que o compdem,
forneceu informacdes relevantes e, para além disso, suscitou a necessidade de
observar uma etapa da politica até entdo relegada ao esquecimento, ou seja,

monitoramento e avaliagcbes devem ocorrer corriqueiramente.

5.2 AVALIACAO DE IMPACTO DO PDCIS

A avaliacdo de impacto do PDCIS ocorreu no primeiro semestre de 2018,
constituindo-se de etapas estruturadas de acordo com o fluxograma que esteia a
metodologia da JSB, nominalmente conhecida como Metodologia de Avaliagdo de
Impacto Social (MAIS).

Registrada na Fundacdo Biblioteca Nacional, ligada ao Ministério da
Cultura sob o n°. 312.152, livro 569, folha 312, a MAIS é uma metodologia de avaliacédo
brasileira inspirada na teoria do Marco Logico da Agéncia Norte-Americana de
Cooperacdo (USAID) e no modelo de Projecdo econdmica de J. Price Gittinger, ja
validada pela American Evaluation Association (AEA), pela John Hopkins University
(EUA) e pela European Evaluation Society (EES). A versao nacional propde ampla e
inovadora avaliacdo de programas sociais, sempre analisando trés dimensdes:
econdmica, financeira e social.

Para a avaliacdo de impacto do PDCIS, foram elaborados instrumentos
baseados no Marco Légico Avaliativo desenvolvido participativamente com a

coordenacao do Programa e as cinco unidades implementadoras. Ao fim dessa etapa,
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obtiveram-se quatro instrumentos de avaliacdo: 1) Instrumento de Gestdo; 2)
Instrumento de jovens; 3) Instrumento de Propriedades’; e 4) Instrumento de
Medicbes Ambientais. Todos os instrumentos foram pré-testados com grupo controle
antes de sua aplicacéo. Especificamente para as Casas Familiares, entre elas a CFR-
PTN, foram analisados 38 indicadores, tendo como base um ciclo de desenvolvimento
de 12 meses, considerando o ano de 2017.

Conforme Marco Logico, destacam-se, a partir daqui, 0s principais pontos
observados na pesquisa. Inicia-se com os dados Econdémicos, sociais e, por fim, os

aspectos ambientais.
5.2.1 Aspectos Econdmicos

Considerando os aspectos econdmicos observados em decorréncia da
analise dos indicadores especificos desta categoria, notados a partir da exposicéo dos
alunos ao processo formativo ofertado pelas Casas Familiares que tem como base o
empreendedorismo/empresariamento, foram produzidos os seguintes dados
vinculados ao custo-beneficio do Programa, assim como a geragdo de riquezas
econdmicas para a regido do Baixo Sul da Bahia.

Inicialmente, destaca-se a participagdo dos alunos ou “jovens” (como sao
comumente nominados pelas Unidades Escolares) nas organizagbes produtivas,

como cooperativa e outras redes. Os dados sdo apresentados na imagem 9.

Imagem 9 — Participacdo em cooperativas e outros grupos produtivos

74,47% 78,05%

55,56%
44,44%
25,53% I it

Fonte: Avaliagcdo de Impacto do PDCIS (2018)

7 Propriedade aqui refere-se as propriedades rurais dos alunos/jovens e suas familias inseridos nos
processos formativos das Instituicbes ligadas ao PDCIS (Casas Familiares) e nos processos
produtivos/comercializagédo (Cooperativas).
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As informacbes demostram os proeminentes indices de adesdo as
cooperativas e associacdes de apoio a producao, 55,56% e 78,05%, respectivamente,
para matriculados e egressos. A participacado em organizac¢des produtivas, a exemplo
de cooperativas e demais instituicdes congéneres, tende a reduzir a busca dos
beneficiarios por empregos formais, uma vez que 0s sujeitos conseguem gerar renda
a partir de projetos agricolas, os projetos educativos-produtivos. Assim, a insercao
nesse tipo de estruturas de apoio, aliada ao acesso a novas tecnologias agricolas e a
uma educacao empreendedora, promove maior atratividade para o trabalho no campo
e, consequentemente, reduz a taxa de desocupagédo, como pode ser constatado na

imagem 10.

Imagem 10 — Taxa de desocupacéo.

Grupos Taxa de Desocupacio

Controle 46,8%
Matriculados (em Curso) 27,8%*
Egressos 09,7%*
Bahia 17,9%°

Fonte: Avaliagdo de Impacto do PDCIS (2018)

Os dados da tabela 10 levam a observac¢des importantes e pontuais: 1) a
Taxa de Desocupacdo notada entre Matriculados nas Casas Familiares €
significativamente menor que a do grupo controle; 2) a Taxa de Desocupacéao relativa
aos Egressos é praticamente metade da Taxa do Estado da Bahia®.

Destacam-se os elementos apontados pela JSB como preponderantes
para o0s resultados relacionados aos aspectos econdmicos: a) incentivo ao
protagonismo e ao empreendedorismo, empresariamento na linguagem das Casas
Familiares; b) receber educacdo empreendedora reforca os resultados; c) acesso as
novas tecnologias agricolas sdo essenciais para éxito; e, por fim, d) administrar/gerir
sua propria unidade produtiva, assim como participar de cooperativas e redes de apoio

a producéo, reduz a intensao de sair do campo.

8 O Estado da Babhia lidera o ranking nacional de desemprego, conforme noticia vinculada na web:
http://bahia.ba/bahia/estado-lidera-ranking-nacional-de-desemprego-em-2018/ .
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Nesse contexto, a Avaliacdo de Impacto sintetizou informacdes relevantes

para os trés ambitos pesquisados, as informacdes estdo dispostas no quadro 7.

Quadro 7 — Sintese dos impactos econdmicos do PDCIS.

SINTESE DOS IMPACTOS ECONOMICOS

S3QOVAYASHO SIVAIONIYd

Para fins de célculo dos custos econémico do PDCIS e consequentemente
de cada Instituicdo implementadora, entre elas a CFR-PTN, foi verificado o
Preco Sombra, ou seja, a distor¢do de valores cobrados pelo mercado e
comparados com os valores de instrumentos adquiridos pelas Instituicoes
ligadas ao Programa;

Os beneficios econdmicos foram obtidos a partir da pontuacéo obtida pelos
participantes nas doze questdes de impacto econdmico verificadas no
questionario, descontando-se a pontuac¢ao do grupo controle;

Os beneficios econémicos projetados foram descontados a partir da taxa de
juros, de desemprego e sobrevivéncia para um clico de 40 anos, a
metodologia considerou, portanto, a maximiza¢ao dos custos e minimizacao
dos beneficios;

A razéo beneficio-custo do PDCIS estabeleceu-se no patamar de R$ 2,13,
em ternos de fortalecimento da renda pessoal dos jovens participantes do
Programa, significa dizer que o jovem atendido esta 113% mais preparado
para enfrentar o mercado de trabalho do que aquele que nao participa;

Aqueles que participam do PDCIS reduziram em média de 65% a
dependéncia do Bolsa Familia;

Os Egressos obtiveram aumento de renda média de R$ 5.244,00 anuais em
relacdo ao grupo controle. Estes mesmos jovens estdo 50% mais ocupados
do aqueles que nédo séo atendidos pelo PDCIS;

SINTESE DOS IMPACTOS SOCIAIS

Os jovens matriculados tém 7,59 pontos a mais do que os de controle,
considerando as 42 questdes de impactos Social (pontuacéo variando de 0
a 42 no total);

Os Egressos estdo 5,12 pontos a frente do grupo Controle;

N&o héa diferencas significativas entre Egressos e Matriculados, quando o
assunto sdo os impactos sociais;

Em 13 das 42 questdes da Escala de Impactos Sociais, os Matriculados
estdo significativamente a frente dos Controles;

Em 06 das 42 questdes da Escala de Impactos Sociais, 0s Egressos estao
significativamente a frente dos Matriculados.

SINTESE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
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As Unidades Agricolas atendidas pelo Programa estdo 500% mais
propensas a ter seu CEFIR atualizado e 316% mais propensas a nao usar
queimadas, em relacdo as Propriedades de controle.

As Unidades Agricolas do PDCIS estdo 307% menos propensas a enterrar,
jogar ou queimar embalagens de agrotoxicos vazias.

No entanto, estdo 317% mais propensas a usar agrotoxico.

Fonte: Pesquisa de Impacto do PDCIS com adapta¢bes (2019)

Pela quantidade de indicadores, assim como pelos aspectos aferidos, a
Avaliacéo de Impacto do PDCIS constituiu-se de um passo importante no processo
avaliativo do Programa. O relatério preliminar produzido contém 63 paginas, contudo
a base informacional organizada tem potencial para analises significativamente
avancadas, com possibilidade de realizar-se outros testes e associacoes que podem
levar a variaveis até entdo ndo codificadas.

Tratando a Avaliagdo de Impacto sob o aspecto da meta-avaliagcdo e
submetendo-a ainda a ferramenta Lista Chave de Verificacdo de Avalicdo, chega-se

as conclusbes demostradas no quadro 8.

Quadro 8 — Lista Chave de Verificacdo de Avalicdo de Impacto do PDCIS

Ponto de Verificag&o Julgamento | Justificativa do Julgamento
(A-E)

I. Sumario Executivo B Proposta cuidadosamente elaborada,
contendo toda a sistematizacdo da
metodologia, custos e tempo de

" realizacio.

@ | Il. Prefacio B Descricdo pormenorizada da expertise
8 da Consultoria, experiéncias anteriores
E e produtos produzidos.

'© | lll. Metodologia A Metodologia prépria, aprimorada a partir
Q. de padrdes internacionais.

1. Antecedentes e Contexto A Metodologia aplicada em Programas
educacionais que conserva certa
aderéncia.

9 |2 Descrices e Definicdes A Apresentada pormenorizadamente e
< com riqueza de detalhes.
GE) 3. Consumidores B Atende aos pré-requisitos das partes
s interessadas.
S | 4. Recursos B Demanda significativo aporte de
L recursos para a realizacéo.
| 5- Valores A Definicdo clara e concisa dos valores
K inerentes a pesquisa e seus resultados.
S { 6. Processos B Metodologia bem estruturada com
N 3 questionarios rigorosamente
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estruturados e coleta in loco; contudo,
com excessivos termos técnicos.

7. Resultados B Significativos, porém produzidos com
certa velocidade, por conta do prazo de
entrega das analises.

8. Custos B Significativos, inviabilizando a cobertura
total do escopo inicialmente planejado.
9. Comparag0des A Utilizagdo de grupo controle, rigor

estatistico e contribuicdes de
especialista de areas diversas.

10. Exportabilidade B Perspectiva de divulgacdo expandida,
interna e externa.

11. Sintese A Grande sistematizacdo dos dados e
informagdes produzidas.

12.Recomendacdes e A Apresentou secdo especifica para

Explanacdes recomendacdes, a exemplo da uso de
agrotoxico.

13. Responsabilidade e B Adequado uso das informacdes

Justificativa produzidas.

14. Relatério e Apoio A Claro e conciso.

15. Meta-avaliagao A Modelo avaliativo substancialmente

elaborado; contudo, o alto custo, aliado
a linguagem excessivamente técnica e a
velocidade na coleta dos dados,
demanda revisdo dos resultados
apresentados.

Conclusodes

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Constata-se, na Avaliacdo de Impacto do PDCIS, abundante rigor
metodolégico, tendo sido aprimorada inclusive com padrées internacionais. De acordo
com os critérios analisados na ferramenta concebida por Scriven (2007), o processo
avaliativo alcanca o nivel maximo em quase todos os parametros; portanto, pode-se
afirmar que a metodologia se aproxima substancialmente da conciséo e claridade. No
entanto, aspectos como o alto custo de execucao, carater excessivamente técnico e
linguagem rebuscada podem ter comprometido a compreensdo do publico-alvo
pesquisado.

Dessa forma, o distanciamento da realidade local, colaborado pelo alto
nivel de instrucéo dos pesquisadores, tende a limitar o envolvimento com o contexto
cultural, social e até mesmo linguistico dos sujeitos da pesquisa e a metodologia
aplicada. Aqui, valem as recomendacdes de Davidson (2005, p. 205):

Avaliac6es devem produzir conclusdes validas e justificaveis; ser Gteis
ao cliente e a outros publicos relevantes; ser conduzidas de uma
maneira ética, legal, profissional e apropriada; ser digna de crédito
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para os publicos relevantes; ser tdo econdmica, rapida e néao

obstrutiva quanto possivel.

Submetendo a Avaliacdo de Impacto a ferramenta da matriz SWOT, chega-

se a conclusdes que sao dimensionadas no quadro 9.

Quadro 9 — Matriz SWOT aplicada a Avalicdo de Impacto do PDCIS

Forcas (Strengths) Fraquezas (Weaknesses)
- Metodologia rigorosamente elaborada e | - Instrumento/questionario com linguagem
testada com grupo controle; excessivamente técnica, distanciamento
. e . do vocabulario local;
& | - Quantidade significativa de indicadores
an avaliados; - Interpretacdo generalista, necessidade de
IS . . ajustes e refinamento dos dados obtidos;
- Aplicacdo in loco, contato com a
realidade local dos pesquisados. - Acelerado processo de coleta dos dados,
assim como, dindmico tratamento das
informacgdes geradas.
Oportunidades (Opportunities) Ameacas (Threats)
- Comunicacédo pulverizada da gama de | - Ceticismo com relacdo aos resultados do
. |Indicadores sociais, econdmicos e | processo avaliativo realizado;
S | ambientais gerados com a avaliagdo do i 0 d todologia utilizada:
@ | Programa; - Questionamento da metodologia utilizada;
X
5 _ N ) L e
- Consolidar a efetividade do Programa e Relatgla d dentlflcca;gao l‘,jt‘?s resultados pelos
Instituicdes ligadas na regido onde atua, coordenadores da pofitica.
- Possibilidade de reaplicacdo da
politica/programa em outra localidade.

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)

Pode-se afirmar que a pesquisa de impacto do PDCIS foi pautada em

metodologia apropriada e robusto crivo cientifico. Analisando uma gama consideravel

de indicadores e cruzando-os com dados importantes de dominio publico, oriundos de

pesquisas elaboradas por relevantes agéncias de pesquisas de cunho nacional.

Nesse contexto, a referida pesquisa produziu um levantamento baseado no

tripé custo, eficacia e eficiéncia, assim como, apresentou o desempenho e os

possiveis gargalos, aliados a afericdo do quanto o Programa rende a sociedade




75

(custo-beneficio), assim como, as relagbes equitativas, ou seja, na reducdo das

diferencas estruturais entre 0os segmentos sociais.

5.3 SIMETRIAS E DISTANCIAMENTOS

Resgatando o modelo A3, pretendo aqui arrolar as aderéncias e
distanciamentos inerentes as pesquisas submetidas ao PDCIS nos ultimos anos,
observam-se posi¢cdes em extremos discrepantes.

A pesquisa “Projeto 1.000 alunos”, tida como uma avaliagcéo de resultado,
foi elaborada sob uma perspectiva substancialmente ingénua, aparentemente
desconsideraram-se abordagens metodoldgicas e ferramentas em profusdo na
literatura. Apesar da obtencdo de informacdes que nortearam andlises e outras
iniciativas, € nitido o carater principiante do processo avaliativo.

Na pesquisa de Impacto do PDCIS, por sua vez, ndo apenas pelos
investimentos direcionados para sua realizacdo, fica evidente o envolvimento e os
anseios da coordenacdo do Programa com o processo avaliativo MAIS da JSB,
ocorrendo ampla discussdo da metodologia, etapas, procedimentos, estudo
sistematico das informa¢des produzidas, assim como as interfaces com dados
provenientes de agencias de pesquisas oficiais e/ou consolidadas no mercado deste
segmento.

O quadro 10 apresenta sinteticamente as aderéncias e distanciamentos
inerentes aos processos avaliativos submetidos ao PDCIS e, consequentemente, a
CFR-PTN.

Quadro 10 — Aderéncias e distanciamentos dos processos avaliativos meta-avaliados

PROCESSOS AVALIATIVOS | SIMETRIAS DISTANCIAMENTOS
Metodologia
Objeto
Tempo
Projeto 1.000 Alunos Publico-alvo/sujeitos
Custos
Programa
Pesquisa de Impacto do PDCIS Elaboracéo
(MAIS da JSB) Localizagéo
geografica Indicadores aferidos

Fonte: Elaborado pelo autor (2019)
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As pesquisas aqui mencionadas, objeto desta meta-avaliagdo, constituem
as primeiras iniciativas no campo da avaliacdo no Programa; logo, estdo longe de
cumprir os objetivos desta etapa do ciclo da politica. E imprescindivel, portanto, insistir
na perspectiva transversal de avaliacdo, compreendendo um processo amplo desde
a formulacédo, implementacao, até a andlise de seus resultados ultimos. Assim como
inquietar-se constantemente com 0S processos avaliativos e o0s resultados

apresentados, visando o aprimoramento continuo das politicas.
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6. CONCLUSAO

Avaliar e monitorar constituem, de maneira geral, a etapa do ciclo da
politica publica cercada de desinteresse; lamentavelmente, ha pouca incorporacéo
dessa etapa ao cotidiano da Administracdo Publica brasileira. Constata-se certa
despretensao, das partes interessadas, em apreciar diagnosticos produzidos a partir
de processos avaliativos. Condicédo gerada pelo desconforto em defrontar-se com os
resultados alcancados, sobretudo quando trata-se de insucessos ou objetivos nao
atingidos por determinada politica, plano ou programa.

A auséncia de processos avaliativos robustos e criteriosos, ou mesmo sua
realizacao parcial, tem colocado em xeque os resultados logrados pelas principais
politicas publicas consolidadas no cenario brasileiro recente, uma vez que essa
condi¢do, de maneira geral, esté intimamente ligada a falta de eficiéncia na utilizacao
de recursos alocados, provocando um gasto social ineficiente.

Controle e metodologias de avaliagcdo nunca foram tao imprescindiveis.
Demandam-se, sob constantes protestos da sociedade, alocagcéo e consumo racional
dos recursos, sobretudo os oriundos da esfera publica. Agregam-se a esta condicao
o fato de que o esgotamento do Estado de Bem-estar social, associado a expanséao
dos gastos publicos - em particular na area social - e a austeridade fiscal impéem as
politicas publicas a busca incansavel pelo aumento da eficiéncia - utilizacdo minima
de recursos e maximizacao dos resultados - assim como da eficcia e pelo atingimento
dos objetivos e metas em determinado periodo de tempo.

E evidente a relevancia da meta-avaliacdo na producdo de informacdes a
partir de processos avaliativos, assim como sua capacidade de estabelecer um
julgamento de valor para subsidiar eventuais tomadas de decisdo. No tocante as
politicas publicas, as contribuicbes perpassam a elaboracao de diagndésticos inerentes
a custo-beneficio, custo-efetividade, economicidade e resolutividade.

Nesse quesito, o presente estudo buscou investigar os critérios e
metodologias que a Casa Familiar Rural de Presidente Tancredo Neves tem utilizado
para avaliar o processo formativo ofertado, sobretudo submetendo os processos
avaliativos realizados aos preceitos da meta-avaliacdo, ou seja, “avaliar a avaliagao”.
Assim, consciente da missdo audaciosa, foi possivel alcancar os objetivos propostos,
atentando-se que, apesar das potencialidades, avaliacbes completas e significativas

sao dificeis de realizar.
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Inicialmente, contextualizou-se a CFR-PTN no arcabouco das politicas
publicas e ficou constatado que a politica ali aplicada € multicéntrica, aquela que
busca resolver um problema publico sendo protagonizada por diversos atores politicos
envolvidos, ndo necessariamente com exclusividade do Estado. A CFR-PTN, uma
associagdo de natureza privada, oferece gratuitamente o Curso Técnico Integrado ao
Ensino Médio a filhos de agricultores familiares, por meio stakeholders publicos e
privados. Portanto, atribui-se a Instituicdo inUmeras caracteristicas multicéntricas da
politica.

Em relacdo aos processos avaliativos submetidos a CFR-PTN, destaca-se
o carater embrionario no campo da avaliacdo, observa-se que, até recentemente, ndo
havia interesses em diagnosticos do Programa, nem nas Instituicbes que o
compunham. Apés dezesseis anos de atuagdo, a CFR-PTN foi submetida a dois
processos avaliativos. O “Projeto 1.000 alunos”, sendo a primeira iniciativa avaliativa
do PDCIS, teve natureza notadamente simpldria, apresentou-se carregado de
expectativas, mas com grande escassez de técnicas apropriadas. A pesquisa de
Impacto do PDCIS, por sua vez, cercou-se de elaboracdo e execucao pautadas em
rigor cientifico e metodologia exclusiva.

Desse modo, proceder com a avaliagdo destas avaliagcdes trouxe o
entendimento de quao fundamental constitui-se esse processo. A ferramenta da Lista
Chave de Verificagdo de Avalicdo, associada a Matriz SWOT, permitiu categorizar e
analisar as principais aderéncias e distanciamentos dos dois processos avaliativos,
com destaque para as simetrias — 0 objeto, o publico alvo, a localizagdo geografica e
o Programa — e distanciamentos — a metodologia, o tempo, 0s custos, a elaboracao e
os indicadores aferidos.

Acreditando genuinamente na capacidade da avaliacdo como etapa
singular no ciclo da public policy e objetivando seu aprimoramento continuo,
recomenda-se, no apéndice A, um marco l6gico com indicadores para futuras
avaliacbes, com énfase nos custos do processo formativo e na correlacdo com

Instituicbes/Programas do mesmo segmento.
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APENDICE A - Marco légico de indicadores de qualidade para futuros processos

avaliativos.
CATEGORIA SUBCATEGORIA INDICADORES
1) Atuacédo 1.1) Modalidade formativa | 1.1.1) Duragé&o do Curso;

2) Beneficiarios

3) Atividades

desenvolvidas

ofertada;

2.1) Género;
2.2) Renda,;

2.3) ldade;
2.4) Condicao de vida;
2.4.1) Saude;

2.4.2) Moradia;

2.4.3) Saneamento Basico.

3.1) Metodologia base;

3.2)
agregadas.

Metodologias

1.1.2) Quantidade de
disciplinas/créditos;

2.2.1) Mobilidade social a
partir da renda adquirida
com

0s Projetos

Educativos-Produtivos.

2.4.1.1) Unidade de
Saude na comunidade;
2.4.1.2) Periodicidade de

visita a Unidade de Saude.

2.4.3.1) de

fossa séptica;

Utilizagao

2.3.3.2) Acesso a agua
tratada.

3.1.1) de

horas/aulas ministradas

Quantidade

3.2.1)

Multiplicadoras;

Acoes
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4)

Orcamento

3.3) Beneficiérios diretos e

indiretos;

4.1) Custo/beneficio.

3.2.2)
Educativos-Produtivos;
3.2.2.1) Cultura;
3.2.2.2) Hectares;
3.2.2.3) Faturamento;
3.2.2.4)
renda na Unidade-familia;
3.2.2.5) Mobilidade social

do educando.

“Projetos

Incremento de

3.3.1) Percentual de
pessoas mobilizadas com
atividades da Instituicéao;

3.3.2) Percentual de
pessoas utilizando
tecnologias de plantio na

producao agricola;

4.1.1) Custo aluno;
4.1.2) Aluno atendidos;
4.1.3) Orgamento versus

guantidade de alunos
formados;

4.1.4) Quantidade de
modalidade ofertadas;
4.1.5) Realizar analise
comparativa com
Instituices congénere
localizadas
geograficamente no

mesmo territorio.
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ANEXO | - Roteiro do questionario da “Pesquisa Projeto 1.000 alunos”

Prezado(a) Jovem,

Com objetivo de continuarmos disseminando conhecimento e tecnologia no campo,
contamos com O seu apoio para responder o questionario abaixo. Sao perguntas
sobre os principais aspectos trabalhados durante e depois da sua formacéo na Casa
Familiar. A sua participacdo é muito importante!

1. Nome completo:*

2. Contato - NUmero Celular: *

3. Contato - E-mail: *
4. Sexo: *

Marcar apenas uma oval.

() Feminino
() Masculino

5. Data de Nascimento: *

Exemplo: 15 de dezembro de 2012
6. Casa Familiar de formagao *
Marcar apenas uma oval.

) Casa Familiar Agroflorestal - CFAF

(
( ) Casa Familiar das Aguas - CFA
( ) Casa Familiar do Mar - CFM

() Casa Familiar Rural de Igrapitna - CFR-I

() Casa Familiar Rural de Presidente Tancredo Neves - CFR-PTN
7. Ano de concluséo do curso: *

Marcar apenas uma oval.

( ) 2006 ( ) 2012
( ) 2007 ( ) 2013
( ) 2008 ( ) 2014
() 2009 ( ) 2015
( ) 2010 ( ) 2016
( ) 2011 ( ) 2017

8. Qual o Estado que reside atualmente?: *

9. Qual o municipio que reside atualmente?: *

10. Qual a comunidade que reside atualmente?: *
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11. Nivel de escolaridade: *

Marcar apenas uma oval.

() Ensino Fundamental completo

() Ensino Médio incompleto

() Ensino Médio completo

() Ensino Superior incompleto

() Ensino Superior completo

12. 1) Exerce atualmente atividade rural? (a sua principal renda € gerada a partir da
venda de produtos in natura/transformados ligados a agricultura, a extracdo e a
exploracdo vegetal e animal - piscicultura, apicultura etc.) *

Marcar apenas uma oval.

() SimIr para a pergunta 13.

() Na&o Ir para a pergunta 15.

13. Se sim, qual? *

Marcar apenas uma oval.

() Proprietario de terra Ir para a pergunta 17.

() Prestador de servico - Assisténcia técnica Ir para a pergunta 17.

() Prestador de servigo - Horista Ir para a pergunta 17.

() Extrativista Ir para a pergunta 17.

() Outra Ir para a pergunta 14

14. Qual?: *

15. Se nao, qual a atividade exercida? *

Marcar apenas uma oval.

() Estudante Ir para a pergunta 17.

() Comércio Ir para a pergunta 17.

() Inddstria Ir para a pergunta 17.

() Servico Publico Ir para a pergunta 17.
() Outra Ir para a pergunta 16.

16. Qual?: *
17. 2) Participa ou participou de alguma organizagcdo social? (Agrupamento de

pessoas que se estabelecem a partir de elementos compartilhados, ideias em comum
ou formas similares de realizar um objetivo comum) *
Marcar apenas uma oval.

() SimIr para a pergunta 18.
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() Nao Ir para a pergunta 21.

18. Qual modalidade? *

Marcar apenas uma oval.

() Associacoes Rurais Ir para a pergunta 21.
() Cooperativa Ir para a pergunta 19.

( ) Empresas Ir para a pergunta 21.

() Sindicatos Rurais Ir para a pergunta 21.
() Outra Ir para a pergunta 20.

19. Qual Cooperativa?: *
20. Qual?: *

21. 3) Participa ou participou de atividade agroecolégica ou acdo ambiental na sua

comunidade? (Processo que busca a conservacdo e preservacdo dos recursos
naturais e a sustentabilidade, formando individuos preocupados com a resolugéo dos
problemas ambientais, considerando a tematica de forma holistica, ou seja,
abordando os seus aspectos econdmicos, sociais, politicos, ecoldgicos e éticos) *
Marcar apenas uma oval.

() SimIr para a pergunta 22.

() Nao Ir para a pergunta 22.

22. 4) Aproximadamente, quantas ac6es multiplicadoras (Dia de Campo, Seminarios,
Palestras, Acompanhamento Familiar) vocé participou apds sua formacao na CASA
FAMILIAR? *

Marcar apenas uma oval.

() Nenhuma Ir para a pergunta 23.

( ) 1-5Irparaa pergunta 23.

( ) 6-10Ir para a pergunta 23.

() 11-15Ir para a pergunta 23.

() Acima de 15 ac¢bes multiplicadoras Ir para a pergunta 23.

23. 5) Qual foi a agcdo mais impactante protagonizada por vocé na sua comunidade
(Exemplos: fundacao ou reativacdo de uma associagao; conquista de recursos - bens
Ou servigos - para investimento na comunidade; introducdo ou fortalecimento de um

negocio/cultivo na comunidade; etc.)? *
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24. 6) Atualmente, qual o valor médio mensal da renda da sua unidade-familia
proveniente da atividade rural? *
Marcar apenas uma oval.
() Nenhuma
() Até R$ 500,00 Ir para a pergunta 25.
( ) De R$500,01 a R$ 1.000,00 Ir para a pergunta 25.
( ) De R$1.000,01 a R$ 1.500,00 Ir para a pergunta 25.
( ) De R$1.500,01 a R$ 2.000,00 Ir para a pergunta 25.
() Acima de R$ 2.000,00 Ir para a pergunta 25.
25. 7) Qual a importancia da Casa Familiar em sua vida? De 1 a 5 (1 - pouco
importante até 5 - muito importante) *
Marcar apenas uma oval.
) 1 Pare de preencher este formulario.
) 2 Pare de preencher este formulario.

(
(
() 3 Pare de preencher este formulario.
() 4 Pare de preencher este formulario.
(

) 5 Pare de preencher este formulario.
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ANEXO Il - Roteiro do questionario da “Pesquisa de Impacto do PDCIS

Prezado entrevistado, as perguntas a seguir S840 muito importantes para nosso estudo
e pedimos sua colaboracdo no sentido de respondé-las com a mais absoluta
sinceridade. Todas as perguntas deverado ser preenchidas.

Salientamos que todos os dados aqui respondidos séo sigilosos e pedimos para que
vocé responda essas perguntas sozinho(a), sem a interferéncia de nosso
pesquisador, de forma a deixar vocé a vontade. Apdés vocé terminar de responder
todas as perguntas, pedimos a gentileza de conferir, junto com nosso pesquisador, se
todas as perguntas foram respondidas.

Caso em alguma pergunta vocé sinta a necessidade de esclarecer alguma duavida,
vocé pode chamar nosso pesquisador para esclarecé-la.

PERFIL

P1) Por gentileza, qual a sua idade? (MENORES DE 18 ANOS, PAI, MAE
OU RESPONSAVEL DEVERA ASSINAR TERMO DE AUTORIZACAO)

P2) Qual o seu Sexo?

[ ]1- Masculino

[ ]2- Feminino

P3) Qual é o seu nivel de escolaridade (margue apenas uma alternativa)?

[ 11° Ano

[ 12°Ano

[ 13°Ano

[ ]14° Ano

[ 15°Ano

[ ]6°Ano

[ 17°Ano

[ ]18°Ano

[ 19° Ano

[ 110° Ano

[ ]11° Ano

[ ]112° Ano

[ ] Estou na Faculdade/ Universidade

P3.1 - Se vocé esta na Faculdade/ Universidade, responda:
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P3.1.1 - Qual curso vocé faz?

P3.1.2 - Em que periodo/ semestre vocé esta?
P4) Vocé ainda estuda?

[ ]11-Sim

[ ]12- Nao

P4.1- No caso de sim, em qual ANO esta estudando?

P5) Ja precisou trocar de escola?
[ ]sim [ ]n&o
P6) Ja estudou em quantas escolas?

P7) Deseja continuar os seus estudos?

[ ]sim [ ]1ndo

7.1) No caso de sim: Qual é a sua opc¢ao principal?

[ ] Ensino Técnico

[ ] Faculdade

P8) Vocé se considera de qual cor (marque apenas uma alternativa)?
[ ]1-Branca

[ ]2-Preta

[ ]3-Parda

[ ]4- Amarela

[ ]5-Indigena

[ ]198- Outros
P9) Qual é sua renda pessoal? (marque apenas uma alternativa)
[ 11.R$0,00

[ 12. R$1,00 Até R$ 362,00 (até ¥2 SM)

[ 13.De R$ 362,01 aR$ 724,00 (de ¥2 a1 SM)

[ 14.De R$ 724,01 aR$1.086,00(+delal¥% SM)

[ 15. De R$ 1086,01 a R$ 1.448,00 (+de 1% a2 SM)
[

[

[

] 6. De R$1.448,01 a R$ 2.172,00 (+ de 2 a 3 SM)
]7. De R$ 2.172,01 a R$ 3.620,00 (+ de 3a 5 SM)
] 8. Acima de R$ 3.620,01 (mais de 5 SM)
P10) Qual é sua renda familiar (sua renda pessoal mais a de todos que moram ha sua
casa)?
[ 11.R$0,00
[ 12. R$1,00 Até R$ 362,00 (até ¥2 SM)



[ 13.De R$ 362,01 aR$ 724,00 (de ¥2 a 1 SM)

[ 14.De R$ 724,01 aR$ 1.086,00 (+delal¥ SM)

[ 15. De R$ 1086,01 a R$ 1.448,00 (+de 1% a2 SM)

[ 16. De R$1.448,01 a R$ 2.172,00 (+ de 2 a 3 SM)

[ 17.De R$2.172,01 a R$ 3.620,00 (+ de 3 a5 SM)

[ ]18. Acima de R$ 3.620,01 (mais de 5 SM)

P11) Qual é a sua religido (margque apenas uma alternativa)?
[ ]1- Catdlica

[ ]2- Evangélica/Protestante

[ ]3- Espirita/ Kardecista

[ ]4- Umbanda/Candomblé

[ ]5-Judaica

[ ] 6- Budista/orientais

[ ]7- Acredita em Deus, mas nao tem religido

[ ]8- Nao possui religido e ndo acredita em Deus
[ ]9- Outras
P12) Vocé é praticante da sua religido?
[ 11-Sim [ ]2-Nao

P13) Vocé trabalha?

[ ]1-Sim [ ]2-Nao

P13.1- No caso de sim, faz o qué?

P13.2- No caso de sim, 0 que vocé acha sobre o seu trabalho?
[ ]1- Adoro

[ ]2- Gosto Muito

[ ]3- Nem gosto, nem desgosto

[ ]4- Nao gosto

[ ]5- Odeio

P13.3- No caso de sim, Qual é o motivo de vocé trabalhar?
[ ]1- Auto sustento

[ ]2- Sustentar a familia

[ ] 3- Ajudar na conta de casa

[ ]199- Nunca trabalhei

[ ]198- Nao estou trabalhando no momento
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P14) Vocé fez algum curso profissionalizante nos ultimos 12 meses?
[ ]11-Sim [ ]12-Néo

P14.1- Qual?
P15) Qual é a sua orientacao sexual?

[ ]Homem [ ] mulher [ ] homossexual [ ]transexual
[ ] trdngenero

P16) Vocé tem acesso a Internet?

[ ]1-Sim [ 12-Néo

P16.1) Caso sim, em que tipo de aparelho (marque mais de uma opcéo, se
necessario)?

[ ]celular [ ] notebook [ ] desktop

P16.2) Caso sim, quanto tempo vVOcé passa por semana conectado?

[ ]Até 02 horas por semana [ ] de 02 a 04 horas por semana

[ ] de 04 a 08 horas por semana [ ] mais de 08 horas por semana

P17) Vocé ja baixou algum app no seu celular?

[ ]1-Sim [ 12-Néo

P17.1) Caso sim, quantos apps Vvocé ja baixou, mais ou menos?

P18) Qual a principal finalidade dos apps?

[ ]Lazer [ ] trabalho [ ] estudo [ ] outro. Qual?

P19) Vocé tem uma referéncia pessoal, ou seja, uma pessoa da sua familia ou
proxima a vocé que te inspira?

[ ]1-Sim [ 12-Néo

P19.1) Caso sim, quem é esta referéncia?

[ JPai [ ]méae [ Javé/avd [ ]tio(a) [ ]amigo(a)

[ ]outro:

P20) Vocé alguma vez ja participou de cooperativa, associa¢do, sindicato, trabalho
comunitario, movimento social, ONG, partido politico ou trabalho de organizacao da
comunidade? 1-Sim 2-Nao (Siga Para Questao xx) [........... ]

P20.1) De que tipo de atividade cooperativista/ associativista vocé ja participou ... ?
(Resposta multipla) 1-Sim 2-Nao

[oerinens ] A — Cooperativa

- ] B — AssociagBes comunitarias, de bairro, de produtor,

[coeenen ] C — Trabalho coletivo, comunitario, mutirdo
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[ ] D — Movimento social organizado (ONG, MST, MLT, FETAG, CONTAG etc.)

[ ] E — Movimentos vinculados as igrejas

[ ] F — Sindicatos

[ ] G — Outros (clube, agremiacfes esportivas e sociais etc.)

P21) Vocé sabe em que ano a cooperativa/ associagao foi criada? [........... ]

1-Sim 2-N&o (Siga para Questao xx)

P22) Qual foi o ano de criagdo da cooperativa/ associacao? (aaaa) [.................... ]
P23) A cooperativa/ associagao realizou reunibes em 20177

1-Sim 2-N&o (Siga para Questao xx) 3-Nao sabe (Siga para Questao xx)

P23.1) Caso Sim, em quantas reunifes da cooperativa/ associacdo vocé participou
nos dltimos 12 meses?

[ ] Nenhuma [ JAlgumas [ ] Todas

Vocé (ou outro integrante de sua familia) realiza processamento da sua producgao por
meio da cooperativa/ associacao?

[ ]11-Sim [ ]12-Néo

ESCALA DE VALORES

e Coesdo social® 1. Vocé ja participou de algum projeto, atividade ou campanha
para ajudar diretamente a comunidade onde vocé vive?

2. Vocé ja participou de algum projeto, atividade ou campanha
para ajudar comunidades ou pessoas que Vvocé ndo conhece
diretamente?

3. De forma geral, vocé tem consciéncia dos seus direitos e
deveres?

4, Vocé tem consciéncia dos seus direitos e deveres em casa?
5. Vocé acha que todas as pessoas devem ter os mesmos
direitos que vocé (independentemente da cor da pele, classe social

ou género?)

e Empoderamento | 6.  Vocé costuma enfrentar os problemas que aparecem na sua
(postura ativa diante | vida?
da vida, exercicio da| 7. Vocé usa o poder que tem como cidadao?

cidadania com| 8. Vocé se sente o0 personagem principal da sua prépria vida?

% https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2834/1/S2007451_pt.pdf
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protagonismo e

similares)

e Autoestima

9. Vocé tem orgulho de quem vocé é?

(orgulho da sua| 10. Vocé tem orgulho da sua origem e da regiéo onde mora?

origem e regido, ndo| 11. Vocé tem vontade de ficar no campo no futuro?

ter vergonha de| 12. Vocé tem vontade de trabalhar com a terra?

permanecer no| 13. Existe alguma rela¢éo entre a terra da sua familia e a sua

campo, trabalhar | identidade?

com a terra,

fortalecimento da

identidade e

similares)

e Confianca (ter| 14. Os conhecimentos que vocé possui, hoje, te deixam

confianga no que | confiante para o futuro?

aprendeu, falar, se| 15. Vocé tem confianca em falar e se posicionar com outras

posicionar com| pessoas?

outros e similares)

e Autonomia 16. Vocé se sente capaz de tomar suas proprias decisdes?

(capacidade de| 17. Em que nivel, suas proprias a¢des e opinides influenciam os

tomar decisdes | rumos da sua vida?

sozinho e similares) | 18. Vocé se sente preparado para enfrentar as dificuldades da
vida?

e Valores éticos, | 19. Vocé respeita 0 seu proprio jeito de ser?

morais e civicos| 20. Vocé respeita 0s seus colegas da escola?

(respeito com os| 21. Vocé respeita o jeito de ser das outras pessoas do seu

outros, conduta | convivio social?

individual e em
equipe, respeito as

leis e similares)

22.
23.

convivio social?

Vocé se sente respeitado pelos seus colegas de escola?

Vocé se sente respeitado por outras pessoas do seu

e Qualidade dos

vinculos familiares

(nivel de dialogo,

24.Voceé se sente apoiado pelos seus familiares
25.Vocé tem um bom nivel de didlogo com a familia

26.Vocé se sente influenciado positivamente pela sua familia?
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apoio nas tarefas
domésticas, e
similares)

27.Vocé acha que colabora para a harmonia em familia?
28.Vocé busca passar tempo com a sua familia?

29.Vocé apoia nas tarefas domésticas?

e Espirito de servir
(predisposicao

deliberada e

30.
pessoas, emprestar ou doar bens, principalmente para aqueles

Vocé costuma ser solidario(@a) com outros? (ajudar as

gue tém menos que voceé)

voluntaria de servir| 31. Vocé se acha uma pessoa que contribui positivamente para
aos outros, apoiar| as pessoas que fazem parte da sua vida?

parceiros, vizinhos, | 32. Vocé ja ajudou alguma pessoa fora do seu convivio social?
ser solicito e| 33. Vocé jarealizou algum trabalho voluntério?

solidario, altruismo,

e similares)

e Implementar ages | 34. Vocé ja realizou alguma agéo para dividir o conhecimento

para multiplicar o

conhecimento

que vocé tem com outras pessoas? (conversa individual, conversa

com mais de uma pessoa, aula, palestra, outros)

apreendido

e Ser uma referéncia| 35. Vocé se sente uma referéncia pessoal positiva?

pessoal positiva 36. Alguém ja te disse que vocé é um exemplo para outros(as)?

e Ser uma referéncia| 37. Vocé se sente uma referéncia dentro da sua familia?

familiar positiva 38. Alguém ja te disse que vocé é um exemplo para outros(as)
da sua familia?

e Ser uma referéncia| 39. Vocé se sente uma referéncia dentro da sua comunidade?

comunitaria positiva | 40. Alguém ja te disse que vocé é um exemplo para outros(as)
da sua comunidade?

e Lideranca na| 41. Vocé se sente uma lideranga na sua comunidade, em termos

comunidade religiosos, de mobilizagdo ou articulagdo de questdes importantes

(aspectos religiosos,

para sua comunidade?

de mobilizacéo, | 42. Alguém ja tratou vocé € um exemplo para outros(as) da sua

articulagéo, comunidade, em termos religiosos, de mobilizagéo ou articulagéo
de questdes importantes para sua comunidade?

e Exodo rural| 43. Vocé ja teve que sair da propriedade ou moradia onde reside

(hipotese social)

para outras regides do pais, a fim de buscar melhores condic¢des
de vida?
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44. Nos ultimos 12 meses, vocé teve ou tem a intengdo sair da
propriedade ou moradia onde reside para outras regides do pais,
a fim de buscar melhores condi¢des de vida?

45.

reside para outras regides do pais, a fim de buscar melhores

Sua familia ja teve que sair da propriedade ou moradia onde

condicdes de vida?
46.

sair da propriedade ou moradia onde reside para outras regides do

Nos ultimos 12 meses, sua familia teve ou tem a intencao

pais, a fim de buscar melhores condi¢des de vida?

e Empreendedorism
o/ empresariamento
(montar e gerir 0
préprio negécio,

da

propriedade rural, e

gestao

similares)

47.
empreendedorismo
48.
49.
empreendedorismo em alguma das escolas onde estudou?
50.

negocio?

Tem interesse em informacbes relacionadas ao

Tem ou ja teve o sonho de ser empreendedor (a)

Recebeu algum tipo de educacdo direcionada ao

Tem ou ja teve interesse em montar e gerir 0 proprio

a. Ajuda a administrar alguma propriedade rural? Caso sim,

cargo ocupado (ou faz o qué?)

e Participacdo em
organizagfes socio
produtivas
(cooperativas,
associacgdes, grupos
informais e redes de
certificacdo
participativa:

participacao

qualificada,
questdes de
concorréncia, e

similares)

51. Participa de alguma organizagdo socio-produtiva
(cooperativa, associacao, ou grupo informal)? No caso de sim:

a. - Ha quanto tempo?

b. - Exerce que fungéo na organizacao?

52. Participa de alguma rede de certificacdo participativa? No

caso de sim, ha quanto tempo?
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e ACesso a hovas
tecnologias

agricolas

53. Jabuscou acesso a novas tecnologias agricolas para ajudar

seu trabalho ou a propriedade em que atua?

¢ Aplicac&o de novas
tecnologias

agricolas

54. Jateve oportunidade de utilizar novas tecnologias agricolas

no seu trabalho ou na propriedade em que atua?




