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EPIGRAFE

A humanidade vé Jesus, o Nazareno, nascendo e vivendo como um pobre, ofendido
como um fraco, crucificado como um criminoso e chora-o e lamenta-o (...). Jesus
nao viveu como um covarde e ndo morreu sofrendo e queixando-se. Viveu como um
revolucionario, foi crucificado como um rebelde e morreu como um herai (...). Jesus
nao veio para tirar os homens vigorosos das suas ocupacoes e fazer deles padres e
monges; mas para insuflar na atmosfera deste mundo uma alma nova e forte, capaz
de destruir, desde alicerces, 0s tronos e os palacios erguidos sobre os tumulos, de
derrubar os idolos impostos ao espirito fraco dos humildes.

Khalil Gibran (1985)



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA (UEFS) E O
DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (CT&I): UM
ESTUDO DE CASO A PARTIR DOS APORTES DA FUNDACAO DE AMPARO A
PESQUISA DO ESTADO DA BAHIA (FAPESB)

RESUMO: Atualmente a certeza de que sem investimento na Ciéncia Tecnologia e
Inovacdo (CT&l) ndo h&d como gerar progresso tdo pouco desenvolvimento
econdbmico, exige-se para tal um intermitente esforco por parte das nacfes em
fortalecer seu Sistema Nacional de Inovacao (SNI). No Brasil j& se sabe que o maior
responsavel nesta direcdo é o governo. Baseado nesta afirmativa, no modelo
proposto pela hélice triplice e no referencial teorico tratado esta pesquisa traz como
objetivo maior analisar o desenvolvimento da CT&l gerado pela Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS) a partir dos aportes da Fundacdo de Amparo
a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB). Em atendimento ao exposto, o trabalho
foi estruturado em carater descrito-exploratorio e os resultados foram apresentados
mediante analise estatistica descritiva através de uma abordagem quantitativa
utilizando tedricos como Chibeni (2001), Longo (1987), Schumpeter (1997), Suzigan
e Albuquerque (2008), Coutinho (1994), Garnica e Torkiman (2006), Rauen (2016),
Marques (2016). As evidéncias encontradas solidificaram o que nacionalmente tem
se debatido quanto as barreiras que o desenvolvimento da CT&l enfrenta, pois
mostra que a UEFS vem se aproximando, captando e aplicando os aportes liberados
pela FAPESB, contudo, apesar do empenho do governo em financiar e das
instituicbes de pesquisa em produzir ciéncia, ainda permanece a dificuldade em
transforma-la em novas praticas e solu¢des tecnolégicas, evidenciou, inclusive, que
todos estes esforcos ainda ndo sdo suficientes para a efetividade do progresso
técnico-cientifico porque ele é determinado pela variacdo do fluxo de caixa
governamental, inclusive, mostrou que esse progresso vem resistindo aos excessos
da burocracia quando este fluxo entra em queda; logo, as oportunidades criadas
pelo governo baiano passam a se relacionar em um espaco embarag¢oso, assim,
conclui-se que ndo ha uma prioridade estabelecida para a CT&l na Bahia, uma
representacdo analoga ao Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) que permanece
despretensioso, desorganizado e néo integrado para transformar tal conjuntura em
resultados mais positivos.

Palavras Chave: Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (CT&l); Sistema Nacional de
Inovacao (SNI); Financiamento da CT&l.



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA (UEFS) AND THE
DEVELOPMENT OF SCIENCE, TECHNOLOGY AND INNOVATION (CT & I): A
CASE STUDY BASED ON CONTRIBUTIONS FROM THE FOUNDATION FOR

RESEARCH SUPPORT OF THE STATE OF BAHIA (FAPESB)

ABSTRACT: Nowadays, it is certain that without investment in Science Technology
and Innovation (CT & 1) there is no way to generate progress with so little economic
development, it requires an intermittent effort on the part of nations to strengthen
their National Innovation System (SNI). In Brazil it is already known that the
government is the most responsible in this direction. Based on this assertion, in the
model proposed by the triple helix and in the theoretical referential treated this
research has as a major objective to analyze the development of CT & | generated
by the State University of Feira de Santana (UEFS) based on the contributions of the
Foundation for Research Support of the State of Bahia (FAPESB). The results were
presented through descriptive statistical analysis using a quantitative approach using
theorists such as Chibeni (2001), Long (1987), Schumpeter (1997), Suzigan and
Albuquergue ( 2008), Coutinho (1994), Garnica and Torkiman (2006), Rauen (2016),
Marques (2016). The evidence found in this paper solidified what has been debated
nationally about the barriers that the CT & | development faces, since it shows that
the UEFS is approaching, capturing and applying the contributions released by
FAPESB, however, despite the government's commitment to finance and of research
institutions to produce science, there remains the difficulty in transforming it into new
practices and technological solutions, and has shown that all these efforts are still not
sufficient for the effectiveness of technical-scientific progress because it is
determined by the variation of the government cash flow, even, has shown that this
progress is resisting the excesses of bureaucracy when this flow falls; therefore, the
opportunities created by the Bahian government are related in an embarrassing
space, so it is concluded that there is no priority established for the CT & | in Bahia, a
representation analogous to the National Innovation System (SNI) that remains
unpretentious, disorganized and not integrated to turn this situation into more positive
results.

Key words: Science Technology and Innovation (CT & 1); National Innovation
System (SNI); CT & | Funding.
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1 INTRODUCAO

Desde a década de 1950, precisamente apés a Il Guerra Mundial e com os
resultados sociais que esta ensejou, 0s avancos cientificos e tecnoldgicos
acumulados pelos Estados Nacdes® mais desenvolvidos foram paulatinamente
definindo um novo modelo de relacdo entre eles, haja vista o poder, a hegemonia e
posicdes estratégicas concedidas por esses avangos aos paises industrializados.

Para Borges (2011), o dominio da ciéncia e da tecnologia (C&T) era a garantia
de soberania para os povos e nacdes que dominavam o conhecimento. Com a
globalizacdo, as trocas comerciais expandiram os mercados além do limite
geografico como nunca visto antes, ultrapassando fronteiras, ameacando os
conglomerados das industrias no mundo e os impulsionando, inclusive, a investirem
em novas possibilidades e direcbes que pudessem propiciar novos atrativos para o

mercado competitivo via novos conhecimentos.

Para o economista austriaco Schumpeter (1883-1950), desde antes do mundo
globalizado a inovagéo seria a Unica maneira de permanecer no mercado capitalista
frente as crises e aos movimentos gerados pela competicdo. Segundo o autor,
Inovacdo remonta ao conceito de “criagdo-destrutiva”, segundo o qual a
degeneracdo é inerente ao ato da criacdo. A criagdo do “novo” desperta, assim,
meta continua para o progresso e desenvolvimento econdmico, portanto, a partir
desta afirmacdo cresceu a relevancia da unido entre a Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgéo (CT&l).

A principio, concentrar esforgcos no investimento para inovacao significaria
alcancar niveis satisfatérios em competitividade. Entretanto, nem todas as nacodes
venceriam 0s obstaculos pertinentes a implantacdo de um sistema de financiamento
estavel de médio e longo prazo, de modo a estruturar, coordenar e desenvolver uma

ambiéncia favoravel para a inovacdo, até porque, nem todas tinham historico

! Convém registrar, desde logo, que os Estados-Nag¢fes se constituem da soma de trés elementos
bésicos, ou seja, povo (elemento humano), territdrio fixo (elemento fisico ou geogréafico) e soberania
(elemento abstrato), sendo certo que, de forma simples, o Estado representa a Nacdo dotada de uma
Constituicdo, ou seja, de uma organizacdo politico-juridica fundamental, em que é estabelecido o
direito interno em sua dimenséo ampla.
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autossustentavel de financiamento sequer na geracdo de conhecimento cientifico-

tecnoldgico, muito menos no incentivo as inovacoes.

Segundo a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) o nivel de investimento
no Brasil em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) é sustentado principalmente pelo
recurso publico, inclusive Coutinho (1994) afirma que 80% do financiamento a CT&l
vém do orcamento governamental, no entanto, a inovacdo depende de outros
fatores para gerar desenvolvimento econémico. De acordo com a teoria da Hélice
Triplice (ETZKOWITZ, 1997) a ambiéncia favoravel depende basicamente de trés
segmentos: as universidades, as empresas e 0 governo, que compdem o Sistema

Nacional de Inovacédo (SNI).

A estrutura, financiamento e coordenacédo do SNI brasileiro sdo basicamente
orquestrados pelas politicas publicas em CT&I, o que acaba consolidando um
modelo formatado pela grande interferéncia do Estado tanto no ambito nacional
como regional, através dos repasses de recursos via Ministérios, Secretarias e

diversas agéncias de fomento, como as Fundac¢fes de Amparo a Pesquisa.

Conforme o relatério anual de atividades de 2014 da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB), dos valores disponibilizados, R$ 91,2
milhdes sdo oriundos do Tesouro Estadual e R$ 24,4 milhdes de parcerias federais,
sinalizando a forte presenca do governo no ambito financeiro. Diante deste fluxo de
recursos, ocorre o interesse em conhecer qual o aproveitamento e transformacgéo
destes em desenvolvimento da CT&l por parte das captadoras. Nesse sentido, esta
pesquisa apresenta uma problemética a ser investigada quanto ao aproveitamento
pela Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) dos recursos liberados para
o desenvolvimento da CT&l via FAPESB. O problema de pesquisa é: de que forma a
UEFS tem aproveitado as oportunidades criadas pelos aportes oriundos dos editais
FAPESB para a promog¢ao do desenvolvimento da CT&I no periodo de 2010 a 2015?
Para tanto, o foco principal da pesquisa é analisar o aproveitamento da UEFS frente
aos aportes oriundos dos editais FAPESB para a promoc¢é&o do desenvolvimento da
CT&l entre os anos de 2010 a 2015.

O corte temporal da pesquisa € justificado mediante a necessidade de
analisar os resultados promovidos pela UEFS frente aos recursos da FAPESB sob o

olhar da triade CT&l. Sendo assim, foi levado em consideracao seis anos apos a
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insercédo da tematica Inovacdo no ambito académico via implantagdo do Nucleo de
Inovacao tecnolégica (NIT/UEFS) realizado em 20009.

Quanto aos objetivos especificos, estes se definem em: a) identificar convénios
firmados entre a UEFS e a FAPESB; b) levantar o total dos aportes captados e os
realizados; c) calcular o percentual de aproveitamento; d) identificar os elementos de

despesa; e) enumerar os resultados promovidos.

A justificativa para a escolha destas instituicbes se deu em funcdo de trés
perspectivas. A primeira relaciona-se a funcdo que a autora exerce no setor da
Subgeréncia de Materiais da UEFS enquanto executora de compras publicas
conveniadas e financiadas pelos recursos da FAPESB. Este papel permitiu visualizar
o fluxo financeiro oriundo da referida agéncia de fomento e oportunizado pela UEFS,

porém, sem tabulacéo e publicizacdo de dados de forma temporal para a sociedade.

A segunda se d& tanto pela localizacdo geogréfica da UEFS, como também
pela classificacdo dada a ela pela Lei de Inovagéo, n. 10.973, de 02 de dezembro de
2004, substituida pela Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016, em agentes de
inovacdo. Contudo, salienta-se que ainda ndo ha dimensionamento quantitativo

registrado de forma temporal de resultados que contemplem a triade CT&I na UEFS.

E por ultimo, a particularidade e relevancia da FAPESB, por representar
grande estimulo para o fortalecimento da politica publica de CT&l subnacional em

funcado da capilaridade dos recursos financeiros aportados.

A relevancia desta pesquisa se da frente aos cendrios e circunstancias que
agem a favor do avanco da CT&l, como no caso brasileiro a forca maior vém do
financiamento publico, torna-se relevante estudar com profundidade os ambientes
gue cruzam o financiamento e a transformacgao desses recursos no desenvolvimento

da triade, enquanto instrumento de publicizagdo e fomento a novas investigacoes.

Esta pesquisa apresenta a originalidade de buscar analisar a capilaridade que
os editais de fomento podem alcancar a partir da tabulacdo dos resultados
promovidos pela captadora do financiamento. Neste aspecto, este estudo pode
viabilizar novos trabalhos que objetivem mapeamento geografico, institucional ou de
redes que operem com maior ou menor intensidade de agéo, assim como viabilizar
politicas publicas de CT&l através de indicadores, e também ser fonte para novas

pesquisas sobre a tematica.
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Para o desenvolvimento do estudo foram utilizadas diversas referéncias. No
que se refere a discussao sobre a CT&l foram consultadas e utilizadas obras e
artigos cientificos de: Chibeni (2001); Teles (1986); Bernardo (2009); Ducassé
(1987); Ortega e Gasset (1939; 1963; 1990), Vargas (1990; 2003); Longo (1987),
Amaral (2015), Scumpeter (1997), Campos e Valadares (1991), Regadas (2015); e
Silva, Bagno e Salerno (2014). Quanto ao segundo capitulo, que aborda o SNI e o
seu financiamento, os principais autores pesquisados foram: Albuquerque e Mota
(1996); Salles-Filho (2006); Suzigan e Albuquerque (2008); Maculan (1995);
Motoyama (2004); Coutinho (1994); Garnica e Torkomian (2006); Oliveira e Velho
(2009); e Rauen (2016), dentre outros.

O procedimento metodologico adotado foi o estudo de caso do tipo Unico,
objetivando um carater exploratdrio e descritivo com abordagem quantitativa. Para
atender aos objetivos da pesquisa foi montado um modelo de analise que buscou
levantar através de dados secundarios, as informacfes necessarias para chegar aos

resultados.

O trabalho esta estruturado em seis partes, sendo que, na primeira, € realizada
uma abordagem introdutéria sobre o contexto trabalhado. Na segunda parte foram
discutidas a evolucdo e a conceituacdo da CT&I. Na terceira foi tratado tanto o
conceito de SNI e seus agentes, como também alguns aspectos do modelo
brasileiro. Na quarta parte, encontra-se o caminho metodolégico percorrido. Na
quinta estdo a apresentacdo e a andlise dos resultados que foram encontrados e,

finalizando, a sexta parte apresenta as conclusdes e sugestdes da pesquisa.
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2 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO (CT&I)

Falar sobre ciéncia na atualidade remonta a ideia de avancos tecnoldgicos,
principalmente quando o termo esta referendado ou interligado as expressoes alta
tecnologia ou tecnologia de ponta e, reconhecé-las, significa relacioni-las com o
progresso cientifico, logo, com a Ciéncia acoplada a Tecnologia. Todavia, a histéria
prova que nem sempre foi assim, sendo que o proprio ser humano, nos primordios
da humanidade, mal conhecia e dominava aspectos comuns do seu habitat, sequer
compreendia sua potencialidade de pensar e inventar coisas. Foi a evolu¢do do
pensamento humano que impulsionou tanto o progresso cientifico como o
tecnologico. Embora em épocas distintas e de forma ndo ordenada, ambos estavam
relacionados ao movimento humano em busca do conhecimento e da dominacao do

habitat em que vivia.

2.1 EVOLUCAO E CONCEITUACAO DA CIENCIA

A proporcéo que o tempo passa e novas configuragdes ocorrem, muitas vezes
0 que serviu de substrato para uma era histérica ndo atende mais aos anseios das
posteriores, incluindo a forma de construir conhecimentos e os produtos destes. A
verdade ou a certeza dos fatos drasticamente sofre mudancas, marcando os
avancos da trajetéria humana no encalco de esclarecimentos sobre o mundo e a

realidade que a cerca.

A origem dessa procura remonta ao periodo da Antiguidade. De acordo com
Ducassé (1987), a Grécia foi propulsora na busca pelo conhecimento via reflexao ou
intuicdo, fruto das herancas recebidas por esta civilizagdo: uma vinda da
Mesopotamia através do conhecimento das técnicas; e outra vinda dos Egipcios, via
interpretacdo dos sonhos, da religido e dos mitos, gerando uma erudicdo no seu

povo.

A Grécia Antiga testemunhou, no entanto, o surgimento de uma
perspectiva cognitiva nova: a busca do conhecimento pelo préprio
conhecimento, por mera curiosidade intelectual. Aqueles que
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cultivavam essa busca do saber pelo saber foram chamados
filésofos, “os que amam ou buscam a sabedoria” (CHIBENI, 2001,

p.2).

Essa busca tem forte apelo inicial pela mitologia. O mito simbolizava o
conhecimento representativo, capaz de responder as necessidades do homem
naquele momento; versava tanto sobre os fenémenos fisicos como os sobrepunha,
alcancando os problemas de ordem social e comportamental, momento classificado
como fase do “pensamento selvagem” (LEVI-STRAUSS, 1978, apud TELES, 1986).
Nessa configuracdo ndo existia aprofundamento do saber, até porque a percepcao
da mente humana, ainda limitada pelas experiéncias com a natureza, nao alcancava

outros niveis de compreensao.

Com o periodo neolitico, Teles (1986) afirma que houve um salto evolutivo da
humanidade representado por trés aspectos de mudancas: a) a superacdo do
nomadismo através da fixacdo geografica do homem; b) a criagdo da comunidade; e
c) a producéo agricola como efeito da fixacdo e da necessidade de autossuficiéncia.
Nesta época, novas capacidades sdo desenvolvidas como fruto do avanco da
presteza e da razdo humana, empurrando a inquietacdo do homem para a reflexédo e

resultando, a principio, na Filosofia. Nascia o sujeito separado do mundo.

A palavra Filosofia encerra dois termos gregos: filo, que tem o significado de
amigo, e sofia, que significa sabedoria, e para Kussler (2015) representou um novo
modo de pensar, logo, uma nova consciéncia do homem no mundo. E sabido que
precipuamente a Filosofia nasce com os gregos através de grandes pensadores:
Tales de Mileto, Anaximenes, Sdécrates, Pitagoras, Euclides, Platdo, e Aristoteles,
que, segundo Teles (1986), traziam como ideia central o esforco por entender o

cosmo — palavra grega que reune o estudo sobre 0 universo.

Entretanto ndo se limitava ao pensamento ocidental, inclusive a parte oriental
buscou criar uma explicacdo acerca do mundo (TELES, 1986). Enquanto aquela se
centrou no cosmos, no externo ao homem, esta se direcionou ao elemento interno, a
busca de si mesmo, isto €, ao autoconhecimento assim como, a procura da “ordem
da natureza” (TELES, 1986) nesse sentido, percebe-se que o foco a principio entre o

Oriente e o Ocidente foi assimétrico, no entanto, pertinente a cultura local.
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Sobre a mudanca da mitologia para a filosofia, trata-se de um
periodo histérico em que a explicacdo dos fendbmenos naturais foi
tentada com uma metodologia claramente racional, ndo mitologica,
mas também néo cientifica. (BERNARDO, 2009, p. 293).

A segunda fase da Filosofia ocidental ocorre com a escola de Alexandria e
reunia o estudo sobre Matematica e Astronomia. O desenvolvimento desses estudos
vai definir mais um avanco tedérico no ocidente, pois as primeiras suposi¢cdes sobre o
atomo, a lei fundamental do universo especulada por Heréaclito, passa a racionalizar
as aparéncias, sem, contudo, preocupar-se em buscar solu¢des praticas (CHIBENI,
2001).

No periodo que compreende a idade Média, a geracdo do saber estava limitada
ao controle cristdo, assim, o acesso ao conhecimento somente era possivel quando
permitido pela Igreja Catdlica. Segundo Primon et al. (2000), a finalidade principal
era demonstrar a verdade pela via a interpretacdo da doutrina da Igreja, pois era um
momento de orientacdo originada da consciéncia coletiva: igreja, comunidade e
familia. O homem nao estava desprendido, mas sim, em inter-relacdo constante com
as verdades postas pelo dogma religioso, até porque, era a igreja na idade média
gue detinha o monopdlio cultural (ARRUDA, 1976).

Com a Idade Moderna nasce o termo Scientia, surgido do latim em pleno
século XV significando saber. De acordo com Chibeni (2001), no século XVII o termo
ainda tinha sentido de filosofia natural, uma vez que nessa época ainda ndo havia
distincdo entre ciéncia de filosofia; tudo era filosofia. Fernandes (2015) afirma que
todos os saberes do homem seriam philosophiai, ou seja, filosofias (plural). Assim,
matematica era uma filosofia, medicina era outra filosofia. O nascimento da Ciéncia

significou a destruicdo da nocao do saber total para a Filosofia (TELES, 1986).

A transicdo da ldade Medieval para a Moderna, segundo Arruda (1976), foi
contemplada por diversos acontecimentos que perduraram varios séculos e
fomentaram uma nova mentalidade. Podem-se citar alguns fatos historicos que
paulatinamente foram redefinindo o modelo de vida e exigiram mudancas frente ao
mundo, entre eles: o0 renascimento urbano através da formagdo de centros
comerciais; a ascensdo dos burgueses — comerciantes que faziam negocios

proximos aos centros; 0 nascimento das corporacbes de oficios — que
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representavam o inicio de uma organizacdo corporativa de producdo e reuniam

trabalhadores de uma mesma profisséo.

A génese da economia capitalista que ocorreu nesta fase redefiniu um novo
modelo de producgédo. Outros fatores implicados no processo foram as novas rotas
maritimas comerciais que foram delineadas pelo retorno, aos poucos, do comeércio
internacional, mediante a queda do comércio arabe e das Cruzadas — movimento
religioso “cristdo” contra os mulgumanos e dinamizada pela burguesia no interesse

de alcancar novas rotas e novos mercados.

Outros dois fatores preponderantes geraram mudancas comportamentais
naquela época: o Renascimento cultural e artistico surgido na Italia e estendido por
toda a Europa até o século XVI, que trouxe um novo olhar humanista e racional,
diferente do litlrgico e restrito da era medieval; e a reforma e a contrarreforma, que

respectivamente convulsionou e rompeu com a unidade religiosa Europeia.

A contar desses acontecimentos e da invengcdo da imprensa, novas ideias
incitaram um dinamismo cultural que, segundo Longo (1990), ruiu de vez com o
feudalismo — estrutura econémica baseada pela cultura de subsisténcia — e permitiu
o afloramento de uma nova era, a ldade Moderna, nascedouro do posicionamento
transcendente da razdo como fonte segura na investigacédo e descoberta das causas
determinantes dos fendbmenos da natureza e consolidadora do avanco do

pensamento cientifico.

E na Idade Moderna que a Ciéncia vai direcionar seu voo rumo a imensidéo do
universo. De acordo com Amorim Junior (2006), esse momento emergiu frente as
mudancas de paradigmas, como a individualidade em dano do coletivo, 0 homem

em detrimento de Deus, uma postura laica em queda da religiosa.

Neste momento os pilares da educacdo cientifica através das escolas e
universidades comecgaram a se desenvolver e forcar um afrouxamento nas rédeas
do acesso ao conhecimento. Os pensadores intensificaram e propagaram suas
teorias através da imprensa, portanto, jA ndo cabiam mais 0s muros e os limites
impostos pelo passado, era um momento embrionario para novas revolugbes e

descobertas.

A Revolucgéo Cientifica foi o 4pice dessa transformacdo de mentalidade. Dentre

algumas descobertas que mudaram a rota do mundo podemos citar, conforme
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Amorim Janior (2006), o Heliocentrismo — de acordo com Teles (1986), a teoria
Heliocéntrica foi iniciada ainda na Grécia Antiga, pelos astrénomos Hiparco (190 a.C
- 120 a.C.), Erastostenes (276 a.C. - 194 a.C.) e Aristarco de Samos (310 a.C - 230
a.C.).

Os estudos de Copérnico (1473-1543) sistematizaram e publicaram a tese de
que a Terra e os demais planetas giram em torno de um ponto vizinho ao Sol, logo,
0 geocentrismo foi abalado. Através de Galileu Galilei (1564-1642) sao orquestradas
as primeiras descobertas sobre a gravidade, a rotacdo e translacdo, mas é com a
Lei da Gravitacdo Universal, de Isaac Newton (1642-1727), que a gravidade é

comprovada.

Através de Francis Bacon (1561-1626) ocorreu a defesa do empirismo
engquanto método essencialmente de observacao, descricdo, verificacdo, subtracéo
e concluséo, para fundamentar o estudo cientifico. De acordo com Teles (1986) e
Ducassé (1987), foi Roger Bacon (1210-1292) o precursor da linha empirista em vez
de Francis Bacon, mas de acordo com Longo (1990), o pai do método cientifico foi,
na realidade, Galileu (1564-1642), que nao se conformando com a observacéao pura,
propde hipéteses e as submete a prova experimental. A empeiria ou empirismo
tem origem grega e significa experiéncia. Esse procedimento foi o primeiro recurso
ou alternativa da permanéncia da Ciéncia diante da reflexdo humana sobre o
mundo, pois as hipGteses para a investigacdo ja ndo eram suficientes, exigindo
assim uma comprovacado. O método de comprovacdo ao qual Bacon fazia referéncia
compreende a coleta de dados, sua cuidadosa interpretacdo e utilizacdo de
experiéncias, para assim conhecer o0os segredos da natureza por meio de
observacdes sistematicas (PORTUGAL, 2002).

Embora a Ciéncia Moderna tenha sido testada, a principio, pelo empirismo,
Chibeni (2001) afirma que alguns filosofos, como Descartes, Leibniz e Kant,
tentaram uma via em que a fundamentacdo partisse pelo ambito exclusivo do
pensamento. Esse estagio se concretizou pela frase célebre do fil6sofo René
Descartes (1596-1650) “Penso, logo existo”. Esta expressao denotou a supremacia
do racionalismo, corrente filoséfica que defendia a razdo como fonte das certezas

cientificas através da matematizacao logica dos argumentos.

Em tese, o conhecimento cientifico a partir da corrente filosofica racionalista

sera comprovado pela precisdo e pelo rigor l6gico-matematico dentro do modelo
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cartesiano (DESCARTES, 1973), isto €, em um método cientifico baseado na
separacao das partes simples das mais complicadas e complexas em uma cadeia
de operacgdes sucessivas partindo de um ambito geral para o particular em busca da
veracidade dos fendmenos. Neste apice percebemos a certeza quanto ao
conhecimento cientifico ser derivado da comprovacdo de hip6teses obtidas através

de um método cientifico.

De acordo Bernardo (2013), o método ndo é composto por leis, mas sim por
principios norteadores da pratica cientifica, sendo considerado o meio mais eficaz
para atingir o conhecimento da verdade. Para Teles (1986) o método cientifico &
uma técnica por onde o investigador obtém de forma mais segura certos tipos de

conhecimento.

Com o advento da corrente filosofica lluminista do século XVIII — também
conhecido como o século das Luzes e da Ciéncia — o enaltecimento da razao
consolidou o antropocentrismo — anthropos significando homem no centro. As
grandes transformacgdes tanto de cunho social, econdmico e politico quanto cultural,
ocorreram no lluminismo. Conforme Fernandes (2015) todo o sentido do ser foi
remetido ao proprio homem enquanto sujeito e fundamento constituidor. Ao redor

dele apenas aspectos a serem investigados.

Caracterizou-se por grande desenvolvimento de todos os ramos da
ciéncia e o surgimento das sociedades cientificas especializadas. A
ciéncia também passou a ter um aspecto mais publico, conforme
as conferéncias e livros cientificos foram se tornando mais populares,
mostrando as pessoas a importancia da ciéncia na vida diaria
(RONAN, 1983, apud PRIMON et al. 2000, p.49).

A contar desse momento, a Ciéncia ja estava institucionalizada na Europa,
firmando-se como um campo de conhecimento distinto do conhecimento filoséfico,
com normas proprias de procedimento e com o reconhecimento, pela sociedade, de

sua importante funcao social (LONGO,1990).

A missdo dela ja estava consolidada, pois ja reunia 0s elementos necessarios:
descricdo e compreensdo dos fatos de forma demonstravel e, de forma possivel,

exata, simples, completa e independente do observador (BERNARDO, 2013). A
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crenca generalizada sobre o conhecimento fornecido pela ciéncia € que ele se
distingue pelo alto grau de certeza (CHIBENI, 2001).

Com a ascensédo da ciéncia, em 1840 foi criado por William Whewell (1794-
1866) o termo “cientista”, em substituicdo a designacao de “filésofo” (BERNARDO,
2009). Primon et al. (2000) afirmam que o referido termo foi cunhado pela
Associacao Britanica para o Progresso da Ciéncia, no século XIX, em Glasgow, e
gue essa associacado organizava encontros onde cientistas se reuniam em pares
para discutir seus trabalhos e leva-los ao conhecimento do publico, movimento que

ajudou a publicizar e popularizar a ciéncia.

A partir da difusdo do conhecimento cientifico se reconhece socialmente um
nivel elevado de producdo cientifica, além do surgimento de uma comunidade
cientifica, propriamente dita. Excepcionalmente nos paises desenvolvidos, é a
producédo cientifica que permite a consolidacdo do progresso através da divulgacéo
ou comunicacgao cientifica — que se diferenciam tanto quanto a abordagem quanto

ao publico a ser alcancado, sendo transmitidas através de eventos.

Conforme Bueno (2010), a publicizacdo do conhecimento cientifico se da
através da comunicacao cientifica, na qual ocorre uma mobilizacdo dos especialistas
entre si para um debate como fendmeno natural da producédo, legitimagcdo e
discussdo entre os pares do conhecimento gerado; e da divulgacao cientifica, que
foca a popularizacdo das novas descobertas a populacdo em geral com o intuito de
mostrar o progresso cientifico ja alcancado e ensejar a educacao cientifica. Assim, o
conhecimento cientifico passa a ser consolidado e se consolida com o tempo em
patrimonio da humanidade, uma vez que, socialmente, passa a ser transmitido de

geracao a geracao.

Contudo, nem todos os eventos podem ser entendidos como cientificos, pois
somente aqueles nutridos por uma atividade cientifica devem ser considerados. Para
Ciribelli (2003) uma atividade s6 pode ser considerada cientifica quando for derivada

ou diretamente produzida pela ciéncia através de métodos e técnicas proprias.
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2.2 DO PROGRESSO DA TECNICA

A técnica sempre esteve ligada ao movimento de mudanca. Esteve e esta
atrelada ao esfor¢co de superar os desafios impostos pela natureza e representa as
tentativas de minimizag&o da vulnerabilidade humana no mundo e pelo mundo. Aqui

sera abordada sua evolucéo e transmutacao para a tecnologia.

Segundo Ortega e Gassete (1990), a técnica, por ser inerente as espécies —
primordialmente a humana — ndo se resume a enumeracdo dos instrumentos e
artigos fabricados no decorrer dos tempos, pois envolve aspectos culturais,
econdbmicos e politicos de cada época. Ela nasce antes do saber. Para Vargas
(2003) a técnica € tdo antiga quanto a humanidade, seus primeiros instrumentos
demostram a baixa percepc¢do no reconhecimento dos materiais existentes ao seu
proprio redor, levando a concluséo que o instinto era o vetor de transformacéo e nédo
o conhecimento. Segundo Ducassé (1987), a mdo € o primeiro instrumento da
técnica humana, € a mae dos nossos utensilios, ele afirma que a habilidade humana
exerce processos técnicos que simbolizam um inventar instrumentos inéditos e cada

vez mais eficazes.

Para Ortega e Gasset (1963), a técnica € o contrario da adaptacdo do sujeito
ao meio, posto que € a adaptacao do meio ao sujeito. Ele afirma que o dom técnico
inerente ao homem o permite identificar ao redor o que é preciso — criar, transformar,

pois busca adaptar a natureza as suas necessidades.

Em tempos pré-histéricos, conselhos e conhecimentos eram
passados de geragcdo em geracdo em uma tradicdo oral. O
desenvolvimento da escrita permitiu que o conhecimento fosse
armazenado e comunicado através das geracdes com muito mais
fidelidade. Combinado com o desenvolvimento da agricultura, que
permitiu um aumento na reserva de comida, isso tornou possivel que
as civilizagdes antigas se desenvolvessem, porque foi possivel
dedicar mais tempo a outras tarefas que nao fossem a sobrevivéncia.
(PINTO, 2012, apud AMARAL, 2015, p. 05).

As eras mais longinquas ja registravam os rastros da aptiddo humana para o
desenvolvimento de técnicas voltadas a superacdo existencial. Segundo Ortega e

Gassete (1963), o homem, queira ou nao, tem que fazer-se a si mesmo,
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autofabricar-se, diferente do animal que se acopla ao que existe, e esse movimento
empurrou a inteligéncia e as habilidades humanas na superagéo dos limites. No
inicio podemos identificar a pedra lascada, o fogo, a linguagem. Com a linguagem a

humanidade expandiu sua mente, com 0s objetos expandiu seu corpo.

Com a fase neolitica muitos avangos sao realizados, dentre eles: o polimento
da pedra e, consequentemente, a base da metalurgia; a ceramica como avanco da
modelagem; a cultura do solo; o uso tanto do cobre como do bronze e ferro; o uso
de animais como transporte e o alinhamento de passagens como via de acesso, que
dardo um formato j& mais bem definido quanto as técnicas fundamentais
(DUCASSE, 1987). Conforme Ortega e Gasset (1939; 1963) aqui estaria o primeiro
estagio da técnica, classificado como “técnica do acaso”, por ser derivada dos
préprios movimentos primitivos e naturais dos individuos da época. A producdo da

técnica era de imediato e por puro acaso.

Com o0s gregos, 0 génio dos inventos, existia um ideal purissimo: o
conhecimento desinteressado (DUCASSE, 1987), que foi responsavel pela criacéo
de varios instrumentos. Nessa época nao existia mao de obra livre, ainda reinava a
escravidao e a certeza da utilidade abundante da energia fisica humana, ndo havia
uma finalidade diferente do conhecer o universo (DUCASSE, 1986). Dai se
apreende o quanto a evolucdo da técnica até chegar a tecnologia esta entrelacada
na valoracdo da economia de tempo e da substituicdo da energia humana em prol

da produtividade.

No século XIX, Karl Marx (1818-1883) vai afirmar que o objetivo permanente
da maquinaria era, além de diminuir o trabalho manual, completar um elo na
corrente de producdo ao mesmo tempo, promover melhoria do produto ou gerar

maior producéo.

Na idade média ha a ruptura do progresso técnico mediante a queda do
Império Romano motivado pela violéncia das invasdes barbaras. Todavia podemos
pontuar a partir dos séculos X e Xl avancos que definiram os pilares para 0 mundo
moderno: a expansdao do moinho de agua que lentamente desenvolveu a energia
hidraulica em detrimento da humana; e o aperfeicoamento da atrelagem animal, da
ferradura e, posteriormente, do enfileiramento na atrelagem, que vao possibilitar

ganhos de energia animal até entdo subutilizados, como afirma Ducassé (1987).
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Entre os séculos Xll e XIV ja se avistam as oficinas dos artesdos e as
corporacdes de oficios, e o uso de forgas naturais como o moinho do vento e da
agua em substituicdo ao trabalho humano, o que prepara a sociedade para novos
arremessos e desafios. Para Ortega e Gasset (1939; 1963) isso estabelece o
segundo estagio da técnica, que eles classificam como “técnica do artesanato”, na
qual o aprendizado ocorria entre 0s mestres e aprendizes nas corporacdes de
oficios até a escrita de tratados para o ensino da técnica, deixados para as geracdes

futuras.

Na idade moderna varios inventos despontam entre os séculos XV ao XIX. De
acordo com Orterga e Gasset (1963), a técnica moderna principiou com Galilei,
Descartes e Huygens, em suma, com os criadores da interpretagdo mecanica do
universo. A evolucdo da técnica permitiu uma valoragdo social para 0s seus
resultados: o telescépio refrator; a balanca hidrostatica; a bussola; o leme vertical; a
tipografia; a cartografia; o ferro fundido; a fabricacdo de armas; a serralheria; as
ciéncias naturais no estudo das préticas; criagdo da maquina de tecer meias, dentre

outros.

Diante dos resultados alcancados, Longo (1984) afirma que as invencdes
nesse momento eram dependentes das ideias brilhantes de alguns cérebros
privilegiados ou resultantes de modificacdes ditadas pelo uso, contudo, ja

racionalizadas.

2.3 DA INTER-RELACAO ENTRE CIENCIA E A TECNICA

Diante do progresso alcancado, o homem entendeu que a ciéncia poderia
cooperar ou valorar a técnica em beneficio de uma finalidade especifica para
suplantar entraves que ainda existiam. Ha divergéncias tedricas, entretanto, quanto
ao periodo historico no qual esse entendimento haveria se dado. Assim, foram
reunidos nesta discussao alguns autores que defendem que houve um momento
histérico no qual a capacidade mental elevou a capacidade manual em fazer
protétipos cada vez mais eficazes, bem como aqueles que defendem que foi a

ciéncia quem adotou o papel de instrumentalidade, e os que afirmam que o que
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existiu foi a transmutagcdo da técnica em tecnologia através da sua relacdo com a
ciéncia.

Segundo Vargas (1990), no século XVII houve a aplicacdo de conhecimentos
cientificos na resolucédo de problemas técnicos, exemplificados por ele através da
maquina a vapor, do gerador e do motor elétrico. Assim, a inteligéncia humana, tanto
no campo da investigacdo como na manipulacdo e transfiguracado da natureza, age
como forca motriz conduzindo a finalidade de suplantar as dificuldades existentes,

logo, o fazer é direcionado pela razao.

Para Ducassé (1987) essa relacdo € construida desde a revolucao francesa
(1789-1799), quando da utilizacéo efetiva da intelectualidade junto a industria. Desse
caso, a uniao dos sabios e dos industriais permitiu diversos avancos: a fabricacdo do
aco; a producdo de salitre; a fundicdo de canhdes; e a transformacdo quimica do

acucar a partir da beterraba, por exemplo.

Vargas (1990) afirma também que as origens da aplicacdo de teorias cientificas
na solucdo de problemas técnicos remetem a Revolucdo Francesa, inclusive ocorre
em 1794 a criacdo da Ecole Polytechinique?® e a publicacdo em 1776, por Coulomb,
do “Ensaio sobre aplicagdo das regras de maximo e minimo a alguns problemas de
estatica relativos a arquitetura”. Para Ducassé (1987) a ciéncia adotou o papel
pratico, ou seja, penetrou na natureza intima das mudancas no cotidiano donde
resultou na aceleracdo das descobertas cientificas e dos progressos industriais.

Para ele a Ciéncia sofreu uma ressignificacdo e a técnica uma transformacéao.

J4 segundo Oliveira (2008), esse intercambio se da com o declinio do
feudalismo, provocado pelas mudancas que ocorreram nesta época (incremento do
comeércio, urbanizacdo e progressiva substituicdo da lei divina pela razao),
possibilitando, necessariamente, o desenvolvimento de um novo saber — a ciéncia e

a técnica modernas ou tecnologia.

De acordo com Teles (1986), a Ciéncia se torna mais do que uma forma de
conhecimento, tendo avangado e desenvolvido a Tecnologia, dai a base “Ciéncia e
Tecnologia” em meio ao periodo conhecido como Ciéncia Moderna. Conforme

Longo (1990) a inter-relacéo entre ambas deu inclusive origem ao bindmio "Ciéncia

% Escola Politécnica da Franca, fundada em 1794, que tinha dentre outros objetivos, a reunido entre a
teoria e a pratica Miranda (2002).
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e Tecnologia", abreviadamente expressa por “C&T”. Para Teles (1986) a tecnologia
ndo se confunde com a Ciéncia, porém, pertence a esséncia do conhecimento

cientifico.

A partir do século XVIII uma nova mentalidade vai se expandir mediante duas
circunstancias: a) a técnica agricola aplicada como cultura de forragem,
pulverizando a certeza que havia de se ter o espirito pratico (DUCASSE, 1987) no
favorecimento de novos métodos de trabalho; e b) através da formacdo da
Sociedade Lunar de Birmingham, em 1760, movida por um Uunico proposito:
usinagem de ideias com a finalidade especifica de mudar o mundo (UGLOW, 2009),
que foi um dos maiores arremessos para a busca sistematica da valoragcdo, mas nédo
profissional, da tecnologia (LONGO, 1984).

Assim, o século XVIII representa um forte sentido de praticidade para o mundo.
O pensamento marcante intercambiava dois fundamentos: o primeiro, diminuir as
dificuldades do homem, e o segundo, aligeirar o trabalho material, confirmado pela
iniciativa de Diderot (1713-1784), que elaborou a Enciclopédia que retratava todos
0os movimentos dos materiais e aparelhos dentro de uma oficina gerando,

conhecimento técnico para futuras geracées (DUCASSE, 1987).

De acordo com Vargas (2003), dois aspectos vao cooperar para 0 surgimento
da tecnologia como uma aproximacao da técnica com a ciéncia moderna, sendo a
primeira delas a crenca estabelecida na Europa de que tudo que fosse produzido
pelo homem poderia sé-lo feito através do conhecimento cientifico, e a segunda a
certeza quanto a ciéncia experimental exigir instrumentos de medig&o precisos para
testar seus experimentos, de forma que estes precisavam ser fabricados ou por
cientistas com aptidado artesanal ou por artesdos com informacao cientifica suficiente

para produzi-los.

Por outro lado, Gama (1990) afirma que este processo comecou através do
enfraquecimento do aprendizado do saber-fazer dentro das corporacdes de oficio,
pela atribuicdo dada as escolas profissionais que comecaram a vigorar a partir do
século XVIII pioneiramente na Franca. Para ele a técnica assume institucionalmente
um papel cientifico mediante sua transformacdo em disciplina escolar, logo,

transmutada em tecnologia.
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Portanto, o saber-fazer direcionando a criagdo de artefatos ou maquinas com o
intuito de gerar produtos e fomentar a substituicdo da energia humana e aligeirar a
producdo transmuta a atividade da técnica para a dimensdo da tecnologia. Aqui
estaria o terceiro estagio da técnica definida por Ortega e Gasset (1939;1963), como
técnica do técnico que retrata a absor¢cdo das ferramentas pelas maquinas
orquestradas pelo préprio homem, totalmente racionalizada e direcionada para uma

finalidade.

Assim, é a época moderna, periodo que compreende entre os séculos XVII e
XX, que é identificada pela histéria como momento crucial para a consolidacdo do
progresso cientifico e da evolucdo da técnica, momento este que consolidou de vez

uma nova ordem cultural.

De acordo com Longo (1984) os cientistas no passado s6 se interessavam em
descobrir e compreender unicamente os fendmenos que ocorriam no universo,
engquanto a contar desse periodo, grande parte do que a ciéncia passou a produzir
foi influenciado por fatores subjetivos, sejam de ordem econémica, social, cultural ou
politica, isto €, com finalidades especificas. Logo, o conhecimento foi direcionado
para a promocdo de avancos e transfiguracdo da realidade. Antes eram
representados por individuos mais ou menos isolados (DEUS, 1979, apud ARAUJO,
2006), mas com a transformacédo do conhecimento cientifico em instrumento para
criacdo de solucbes praticas se desenvolveu a necessidade de mudanca do

isolacionismo para o coletivo socializado.

lanni (1997) comenta que “o predominio da razao instrumental” absorvido pela
ciéncia se generalizou por todos os setores da vida social, e, em escalas crescentes,
as conquistas cientificas foram traduzidas em “técnicas de produgédo”. Agora a

realidade propriamente dita define uma maneira de redesenhar o mundo.

Historicamente a ciéncia se vincula a técnica fundamentando um saber que
mudara a realidade de sobrevivéncia da espécie no planeta, pois ela ndo estara
limitada apenas na condicdo de manutencdo simples da vida, na busca pela
verdade, pelo conhecimento, tampouco, na dominacdo da natureza, mas, além
disso, ir4 selecionar, dentro da mesma espécie, quem detera poder e hegemonia em
detrimento dos que, mediante a falta de condi¢cdes necesséarias para orquestrar seu

desenvolvimento cientifico e tecnologico, estardo subjugados ao mercado.
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Registram-se aqui dois aspectos norteadores da mudanca de mentalidade
apos os efeitos do uso do conhecimento direcionado: primeiro, a certeza da
soberania e poder que ele produz, e segundo, quando acumulado e direcionado a

uma finalidade especifica gera desenvolvimento.

Entrementes, no século XX, evidencia-se cada vez mais que a
ciéncia, mais do que expressao de saber, é expressao de poder: ela
€ uma possibilidade de dominio do real, mais do que uma
possibilidade de desvelamento da realidade. Na ciéncia, o que esta
em jogo ndo é tanto alcancar um saber essencial, fundamental e
universal sobre a realidade, trata-se apenas de construir um
conhecimento que seja firme e consistente em Si mesmo e, ao
mesmo tempo, resistente e produtivo, eficaz e eficiente, capaz de
assegurar o dominio da natureza e a organiza¢do da vida historico
social. (FERNANDES, 2015, p.171).

De acordo com Vargas (2003), foi da Europa Central o primeiro modelo a ser
seguido mundo afora, o conhecimento cientifico empurrando o avancgo tecnoldgico,
portanto, o progresso atrelado ao investimento e a producdo da Pesquisa em

Desenvolvimento (P&D).

O modelo de desenvolvimento centrado na Ciéncia e Tecnologia (C&T) vai
deslocar a niveis mais distanciados as Nac6es de limitado esfor¢o ou reduzido nivel
de financiamento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) das que investem de
forma significativa. Assim, uma realidade se alicerca na dependéncia do know how
externo, mas ao mesmo tempo, vai exigir a montagem e o financiamento

emergencial de uma base interna minima nessas nacoes.

Hoje, em pleno século XXI, a Ciéncia vem avancando ndo mais apenas como
instrumento de progresso, mas, além disso, e de forma estabelecida, como
perspectiva de preservacdo da soberania nacional. Isto significa dizer que o0 nao
investimento nesta direcdo podera comprometer a propria seguranca do pais
mediante a dependéncia tecnoldgica, bem como representar uma perda de capital
humano motivado pelo baixo nivel de recursos aplicados ou da falta de continuidade

na tematica.

Consequentemente 0s paises com baixo know how em C&T poderao sofrer um
colapso através da inabilidade em solucionar suas proprias demandas, sejam

econdmicas, sociais ou politicas. De acordo com Longo (1984), o reconhecimento da
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Ciéncia e Tecnologia (C&T) como parte fundamental do Poder Nacional ir4
caracterizar a necessidade de vigorosas politicas e estratégias nos planejamentos
da acdo governamental dos estados modernos, levando a uma corrida ao

desenvolvimento interno da pesquisa.

Baseado nesta inter-relacédo entre C&T e geracdo do desenvolvimento, existiria
a possibilidade dos cientistas definirem, hoje, a natureza do conhecimento produzido
por eles? Segundo o quadrante de Pasteur (figura 1), criado por Stokes (2005, apud
MARQUES, 2016), sim. Vai depender das respostas (sim ou nao) representadas
pelas fronteiras entre a pesquisa basica e a aplicada para melhor compreender a
producdo cientifica. Segundo Stokes (2005), esse processo podera variar entre

quatro quadrantes.

O primeiro € representado pela figura de Niels Bohr (1885-1962), e caracteriza
a pesquisa puramente basica e identificada por Campos e Valadares (1991) como
resultado das universidades e institutos de pesquisa, onde ndo ha intencao de gerar
niveis de aplicabilidade, mas o conhecimento puramente cientifico. O quarto
quadrante, simbolizado pelos feitos e achados de Thomas Edison (1847-1931), ira
mostrar o inverso, pois retne a busca pela geracéo de algo novo, logo, representa a

pesquisa puramente aplicada.

No segundo quadrante, representado pelas descobertas de Louis Pasteur
(1822-1895), dois aspectos sdo identificados, geracdo de novos conhecimentos
cientificos e producdo de outros beneficios quando da aplicagcdo desse
conhecimento. De acordo com Marques (2016), esse quadrante ao mesmo tempo
em que permite trazer perspectivas de aplicacdo pratica de alto impacto, gera

conhecimento que alicergcara novas descobertas cientificas.

No terceiro quadrante, Stookes (2005, apud MARQUES, 2016) classificou as
pesquisas com caracteristicas de fatos particulares, que nédo tém aplicacdo
previsivel nem apresentam explicagcbes gerais sobre fenbmenos, porém trazem

novos conhecimentos.

Assim, as pesquisas identificadas com o primeiro e segundo quadrantes
relacionam-se a geracdo de novos conhecimentos, enquanto as identificadas com o

terceiro e quarto direcionam-se ao atendimento das necessidades sociais ou em prol
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da sociedade, logo, um lado do quadrante tente mais a direcdo da producdo do
saber e o outro a sua aplicabilidade.

Desta forma, a pesquisa basica objetivaria 0 puro conhecimento de um
determinado assunto, seja ele qual for, enquanto a pesquisa aplicada foca em
resolucdo de problemas préticos, sem se preocupar com os efeitos da sua
aplicacdo. Vargas (2003) afirma que a diferenca entre elas ndo esta na metodologia
cientifica empregada, mas sim na finalidade, além disso, a fronteira que as separam
€ muito ténue e imprecisa, tendo em vista que um conhecimento basico pode gerar

uma solucgdo pratica, assim como uma aplicagdo pode originar uma pesquisa basica.

Figura 1- O quadrante de Pasteur baseado em Stokes (2005)

U quadrante de Pasteur

Classificacdo de projetos de pesquisa feita pelo cientista politico Donald Stokes propds categorias,
para além dos limites da ciéncia basica e da aplicada, divididas em quatro quadrantes

(1822-1895)
Estudos do francés buscaram
compreender processos microbiolégicos
com impactos praticos, como a
prevencao de deterioragdo de produtos

NIELS BOHR tess-1962)

Os trabalhos do fisico dinamarqués
contribuiram para a compreensdo da
estrutura dos atomos e da fisica quantica

O Stokes destinou esse quadrante a pesquisas sobre
fatos particulares que ndao tém aplicacdo previsivel
nem apresentam explicacdes gerais sobre
fendmenos. Deu como exemplo as pesquisas do
ornitologista norte-americano Roger Tory Peterson,
autor do Guia de aves da América do Norte

THOMAS EDISON p847.103

O inventor e empresario norte-
-americano registrou mais de 2 mil
patentes. Criou, entre outros,

o fondgrafo e a luz elétrica

FOTOS 1AB LAGRELIUS & WESTPHAL 2 FELIX NADAR 3 LOUIS BACHRACH

RELEVANCIA PARA O AVANCO DO CONHECIMENTO

RELEVANCIA PARA APLICACOES IMEDIATAS

Fonte: Stookes (2005, apud MARQUES, 2016, p. 23)

Para fins desta pesquisa, entende-se que a categorizacdo da Ciéncia nao
pode se fechar a qualquer perspectiva de fonte de investigacdo, tampouco se
prender a uma definicdo estanque, até porque existe intercambio entre ambas as
vertentes na condugdo de novas descobertas. Afinal, a Ciéncia ndo estaciona, ela
age e sofre reacdo derivada do fluxo continuo da investigagédo e transformacdo em
tecnologia que, pari passu, reinventa seu criador e reverte a novos processos de

buscas e de novos conhecimentos.
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2.4 A TECNOLOGIA E SEUS AVANCOS

A tecnologia é reconhecida como um processo mais elaborado, responsavel
pela criacdo e pelo desenvolvimento de inUmeros produtos e no estudo cientifico
que envolve tal processo criatério (Kussler, 2015). E originado dos termos techné
(saber fazer) — resultado do laborar mais intuitivo na criacdo de utensilios auxiliares
nas préticas cotidianas da vida — e logus (razdo) - representado pela
instrumentalizacdo da razdo. O termo foi cunhado por Jacob Bigelow (1786-1879)
para significar “a ciéncia do conhecimento sistematico das artes industriais”
(BERNADO, 2009).

A tecnologia é fruto da alianca entre ciéncia e técnica, a qual
produziu a razdo instrumental, como no dizer da Teoria Critica da
Escola de Frankfurt. Esta alianga proporcionou o agir-racional-com-
respeito-a-fins, conforme assinala Habermas, a servico do poder
politco e econdmico da sociedade, [..] a razdo tinha carater
contemplativo, com o advento da modernidade, ela passou a ser
instrumental. E nesse contexto que deve ser pensada a tecnologia
moderna; ela ndo pode ser analisada fora do modo de producéo,|...]
(MIRANDA, 2002, p.51).

Visto assim, o século XIX vai solidificar o que no anterior ja se propunha, ou
seja, a consolidacdo na modernidade, da Tecnologia. Um dos exemplos mais
contemplativos dessa realidade remete aos experimentos de Tomas Edison (1847-
1931) ao provar cientificamente sua ideia, a invencao da lampada elétrica. A contar
desse sucesso fundamenta-se socialmente um novo paradigma: altos investimentos

em P&D para producdo de novas descobertas tecnoldgicas.

As atividades técnicas ndo mais eram resumiveis ao trabalho manual
ou mecanico sobre materiais ou construcbes, mas transcendiam ao
encontro de métodos e processos cientificos para solucdo de
problemas técnicos. Isso veio trazer uma simbiose entre técnica e
ciéncia (VARGAS, 2003).

No século XX o fortalecimento dessa unido entre C&T ocorre tanto pelas

demandas como pelas sequelas das duas Guerras Mundiais e da Guerra Fria, pois a
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urgéncia em combater gerou a emergéncia no fabricar artefatos bélicos, meios de
comunicacdo mais eficazes e de transportes mais rapidos, incitando a P&D no
encalco de novos métodos e novas possibilidades na defesa da soberania nacional

entre os beligerantes.

Longo (1990) assegura que nesse periodo os cientistas e pesquisadores foram
mobilizados em escala sem precedentes na busca de solucbes para diversos
problemas que abrangiam desde o desenvolvimento de artefatos basicos até
aplicacbes de estatistica para movimentos de estratégia militar. A propria historia
dos armamentos demonstra como a tecnologia transformou o cenario de guerra,

antes vis-a-vis, posteriormente, de longo alcance.

Os avancos tecnoldgicos vao ascender em detrimento dos equipamentos
manuais, pois sdo portadores de inteligéncia superficial e sistémica (KUSSLER,
2015).

A intensificagdo do uso da Tecnologia transformou-a em bem econdmico,
concretizando a C&T na categoria de preocupacao politica, a principio pelos paises
mais desenvolvidos (LONGO, 1990). Dai o surgimento do impulso para a
institucionalizacdo da politica governamental para o seu desenvolvimento através da
criacdo de oOrgdos e equipes capacitadas, bem como linhas para o seu

financiamento.

Nesta conjuntura fica claro que investir em tecnologia era imprescindivel para
manter a soberania nacional e incentivar o progresso, haja vista a busca pela
autossuficiéncia tecnoldgica tanto em processos como em produtos e sistemas

informacionais.

Segundo Vieira Pinto (2005, apud COSTA E SILVA, 2013) tecnologia é uma
ferramenta de competividade, assim, ela concede posicdo estratégica entre os
diferentes povos e mantém o poder nacional e a liderangca mercadologica entre 0s
paises. Para Miranda (2002) a tecnologia possibilitou dominar, controlar e

transformar o mundo.

Portanto, o significado da tecnologia no século XXI vai além de mudar e
transformar a relacdo entre os povos e a propria condicdo humana de existir,
transcende seu modus operandi de dominador da técnica para o dependente de

tecnologia (KUSSLER, 2015) transfigurando os padrbes de vida. Nesse sentido,
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destacam-se as novas relacdes sociais estabelecidas através do advento da
internet, ferramenta sistémica informacional que promoveu a “desapropriagcao” do
tempo quanto a dimensdo noite e dia para online, e a globalizacdo dos avancos

tecnoldgicos.

Com tais avanc¢os, a globalizacdo alcancara sua finalidade: homogeneizar
ideias, comportamentos e consumo, tudo concretizado pelas possibilidades de
comunicacao, informacéo e fabulacdo agilizadas pela eletronica (IANNI, 1997). Ha
uma clara relacéo estabelecida entre tecnologia e globalizacdo, enquanto esta utiliza
0S meios tecnologicos para chegar ao seu fim — eliminar fronteiras — aquela se

apropria desta finalidade para propagar seus avancos.

Conforme Vargas (2003), a tecnologia desenvolve enorme importancia na
atualidade, especialmente apds a globalizacdo — ndo s6 para os individuos, mas
também para as nacdes e a sociedade como todo [...], pois as tecnologias interagem

umas sobre as outras e sobre as relacbées como um todo.

Segundo Coutinho (1994), as tecnologias dos anos 1970 e 1980 foram
intensificadas pela informatica, que tanto dinamizou o fluxo de informag¢6es como
permitiu mudancas nos paradigmas anteriores. Assim, as barreiras atuais se
agigantaram com a globalizacdo e os esforcos necessarios para supera-las também

seguiram na mesma proporcao.

Para melhor compreender o significado de globalizagéo, Giddens (1991, apud
IANNI, 1997) afirma que:

E a intensificacdo das relacdes sociais em escala mundial que ligam
localidades distantes de tal maneira que os acontecimentos de cada
lugar sdo modelados por eventos que ocorrem a muitas milhas de
distancia e vice-versa. [...]. “a globalizacdo se refere a todos os
processos por meio dos quais os povos do mundo s&o incorporados
a uma unica sociedade mundial, a sociedade global” (GIDDENS,
1991, apud IANNI, 1997, p. 195).

A dimenséo e o acesso em tempo integral das informacgdes ao redor do mundo
enalteceram sem precedentes a valorizacado da Tecnologia depois da globalizacao,
inclusive, ascendeu mais ainda os paises que detinham uma ambiéncia interna

favoravel em detrimento dos que dependiam do know-now da tecnologia externa.
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Certamente que a falta de um projeto nacional e apartidario a favor da C&T
catalisa e gera diversos efeitos negativos, pois infere em dependéncia tecnolégica e
incapacidade estrutural da nacdo no ato de atender suas préprias demandas,
inclusive a condicionalidade de perda de posicao politica e econdmica frente ao
mercado global. Quem obtém conhecimento, detém estratégia, quem age
estrategicamente alcanca supremacia, em contraposi¢cdo, quem n&o desenvolve
condi¢cbes internas de superacdo podera viver sob o dominio hegeménico dos

produtores de alta tecnologia.

As transformaces tecnoldgicas dos ultimos 20 anos, principalmente
com a ascensdo das tecnologias de informagdo e comunicagao,
transformaram radicalmente os produtos, processos, formas de uso e
a vida das pessoas. Aliada a liberalizacdo comercial e financeira —
vulgarmente chamada de globalizagdo —, promoveu uma nova
conformag&o empresarial e um novo dilema para o desenvolvimento.
(CASTRO; NEGRI; SALERNO, 2005, p.5)

Os efeitos destas transformacfes tecnolégicas passaram a delinear as
relacbes de trocas comerciais, financeiras e, principalmente, delimitaram sua
utilizacdo com a criagdo de normas e critérios para sua transferéncia ou venda. No
Brasil é o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) que averba e registra

todo e qualquer contrato de transferéncia tecnologica.

A transferéncia € compreendida quando entendemos que os resultados, tanto
do conhecimento técnico como cientifico, transformados em bens de producgéo tém a
capacidade de se difundir socialmente. Logo, a transferéncia define a protecdo do
criador frente ao uso generalizado pela sociedade como um todo através de

contratos de licenga para o uso.

A transferéncia tecnoldgica esta diretamente ligada ao tema de propriedade
intelectual e este as questdes das patentes, marcas, desenho industrial, indicacao
geografica, programas de computador e topografia de circuito. Isto €, sem o
reconhecimento pelo Estado do direito a propriedade intelectual, ndo se estabelece

contrato de transferéncia tecnolégica, ha uma simbiose entre elas.

Para entender melhor o conceito sera utilizada a definicdo da Organizacao
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI):
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Propriedade Intelectual € a soma dos direitos relativos as obras
literarias, artisticas e cientificas, as interpretagcbes dos artistas
intérpretes e as execucdes dos artistas executantes, aos fonogramas
e as emissdes de radiodifusdo, as invencées em todos os dominios
da atividade humana, as descobertas cientificas, aos desenhos e
modelos industriais, as marcas industriais, comerciais e de servico,
bem como as firmas comerciais e denominacdes comerciais, a
protecdo contra a concorréncia desleal e todos os outros direitos

by

inerentes a atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico,
literario e artistico. (OMPI, 1883, apud BARBOSA, 2010 p.10).

Os avancos tecnologicos vao definir os paises vendedores e os compradores

de tecnologia, bem como as regras inerentes a tal transagéo comercial.

Atualmente, como ferramenta para a manutencdo dos avancos tecnoldgicos e,
consequentemente, do desenvolvimento econOGmico, tem sido muito debatido o
papel da inovacado. Esta foi apontada por Schumpeter (1997) no inicio do século XX
como forca motriz para conduzir os interesses da economia de mercado e manter
elevado o nivel de competitividade, no entanto, sua abrangéncia aumentou apds 0s
efeitos da internet pela maior difusdo ocorrida com a conexdo entre 0S povos
(TRETINI et al. 2002).

Na época atual, a pauta de maior debate se alicerca na defesa de que para
promover o crescimento econdmico e desenvolver as nacfes, ndo s6é a C&T sao
suficientes, mas o tripé reconhecido pela sigla CT&I, ou seja, Ciéncia, Tecnologia e

Inovagéo.

2.5 O PAPEL DA INOVACAO FRENTE A C&T

O termo “Inovagao” tem origem latina — innovatio — e significa renovar ou criar
algo novo, gerar novidade. No dicionéario da lingua portuguesa Ruth Rocha (2008)
existem duas concepcbes, sendo a primeira renovar, e a segunda introduzir
novidade em, ou fazer algo como nunca foi feito antes. Essa terminologia foi usada
no século XX por Schumpeter (1997) para descrever o mecanismo de sobrevivéncia

das firmas frente a grande concorréncia no mercado capitalista. Neste ponto do
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estudo mostraremos qual o seu papel frente a continuidade dos avancos cientificos
e tecnologicos.

Os fatores que levam ao crescimento econdémico sdo objeto de
estudo da economia desde seus primérdios. Tanto Adam Smith
(1723-1790) quanto Karl Marx (1818-1883) versaram sobre o
crescimento econdmico e sobre fatores que impulsionavam os
avanc¢os na produtividade da economia, notadamente o capital e 0
trabalho. Foi a partir dos trabalhos de Joseph Schumpeter (1883-
1950), na primeira metade do século XX, que a tecnologia passou a
ser considerada como um fator efetivo para a trajetéria do
crescimento (AMARAL, 2015, p. 30).

Longo (2007, apud AMARAL, 2015) afirma que o ambiente concorrencial do
inicio do século XX, representado pelos pequenos fabricantes na concorréncia com
grandes empresas que ja detinham o monopdlio tanto do know-how como o
knowwhy 3, levou a publicacdo em 1912 do livio A Teoria do Desenvolvimento

Econdmico (TDE), pelo economista Joseph Alois Schumpeter (1883-1950).

Nesse compéndio a inovacdo € indicada como mola propulsora para o
desenvolvimento da economia de mercado, uma vez que traz em seu cerne duas
condi¢cbes, sendo a primeira a possibilidade de manter no mercado as firmas mais
competitivas através do dinamismo da destruicdo criadora (creative destruction),
defendida por Schumpeter (1997) como a permanente criacdo e recriacao de algo.
Para Souza Mendes (2011) a criacdo destruidora representaria um constante
abandono de velhas praticas e incorporacdo de novos processos como mecanismo

para manter o ciclo produtivo e a competitividade.

J& a segunda seria 0 aperfeicoamento das estruturas industriais mediante os
efeitos dos incentivos em inovacéo, pois serviria de impulso as novas tecnologias. O
termo e a esséncia da inovacdo vao ser apontados, conforme Schumpeter (1997),
Kussler (2015) e Firmo (2007), como a norma da competitividade internacional entre
as industrias. Para Firmo (2007), a inovagao assumiu um papel chave a medida que
promoveu um diferencial, bem como uma vantagem competitiva ao ser

implementada na relacdo entre C&T.

* Termo inglés significando “saber porque”, isto &, o porqué fazer daquela forma, daquela maneira, a
importancia do porqué fazer (traducéo nossa).
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De acordo com a Lei de Inovacéo brasileira n. 10.973, de 02 de dezembro de
2004, substituida pela Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016 e regulamentada pelo
Decreto n. 9.283, de 07 de fevereiro de 2018, a inovacdo é definida como
“‘introducéo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social que
resulte em novos produtos, processos ou servicos”. Neste aspecto percebemos que
a inovagdo é um processo inerente & dindmica humana, pois no ato da criagdo o
homem reaprende com seu feito, o utiliza, melhora ou versatiliza, alimentando o

mundo com novas possibilidades e perspectivas de superacao.

Assim a inovacdo desprende o criador da sua prépria criacdo, pois este ndo
age mais preso ao que cria, mas expandido no mundo pela eterna capacidade de
recriacdo. E é nesse compasso que a economia capitalista passa a sobreviver:
criando, aprimorando, recriando e eliminando o que para o mercado, ndo tem mais

significado.

Segundo o Manual de Oslo (OCDE, 2005), a inovagao pode ser definida

como.

A implementacdo de um produto (bem ou servico) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método
de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas de
negoécios, na organizacdo do local de trabalho ou nas relacdes
externas. (OCDE; 2005, p. 55).

Neste dinamismo, Schumpeter (1997) afirma que o ato empreendedor € o vetor
responsavel para seu alcance, logo, os empreendedores seriam 0s atores principais
gue teriam a capacidade de transformar a criatividade em quantum econémico para
o mercado. Segundo Regadas (2015), o empresario passa a ter papel fundamental
quando rompe com as rotinas existentes para gerar novas combinacdes, todavia, ja
é sabido que a inovagédo, para ser sustentada, requer uma estrutura mais completa
do que apenas os investimentos em P&D ou a capacidade de empreender novas
ideais, mas também, em equipes técnicas, equipes administrativas e 0 mercado
(CAMPOS; VALADARES, 1991).

Para Schumpeter (1997) a inovagdo nao se restringe ao produto,
transcendendo para diversas areas: (1) novos produtos; (2) novos meétodos de

producao; (3) novas fontes de matéria-prima; (4) exploracdo de novos mercados; e
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(5) novas formas de organizar as empresas. Esta visdo expande sua relevancia, pois
abrange toda uma sistemética na relacédo entre pensar, fazer e gerenciar. Assim, a

sua gestéo ganha relevancia.

A gestao da inovacdo vem sofrendo mudancas com o passar dos anos atraves
das aprendizagens e dos avancos tecnologicos alcancados, entretanto, foi apos a
percepcdo da dindmica sistémica que os autores desenharam novos modelos de
inovacdo. Na andlise de Rothwell (1992;1994, apud SILVA; BAGNO; SALENO,
2014, p. 477) a fundamentacdo do processo inicial da inovacdo foi pautada,
essencialmente, com base em inovacfes de cunho tecnoldgico. Logo, de acordo
com o quadro 1, a primeira geragdo pautava somente na realidade tecnologica da
firma, centrado em P&D interna. O circuito ndo era aberto, tampouco participativo.

Quadro 1 - Evolug&o do processo de inovacao segundo Rothwell (1992,1994)

TechnologPush Modelo Linear P&D

1950-60
Market-Pull Modelo Linear Mercado
1970
CouplingModel Modelo 1980
Acoplado
Oferta/demanda
Integrated Model  Modelo Integracdo P&D + MKT
Integrado 1990
Networking Model Modelo Integracéo Total:
Integrado Flexibilidade e
velocidade
2000

Fonte: Elaborado pela autora com base em Rothwell (1992,1994) citado por (SILVA;
BAGNO; SALENO, 2014).
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Quando se visualiza a quinta geracdo, no entanto, percebe-se que o modelo é
totalmente reverso. A sistemética passa a ser alicercada em torno de uma maior
flexibilidade, bem como de maior velocidade, sinalizando uma mudanca de
paradigma, saindo de um posicionamento fechado para um integrado. Para (SILVA;
BAGNO; SALENO, 2014), o modelo de Rothwell (1992) define a evolugdo dos
modelos de gestdo da inovacdo que partem do padréo linear para o interativo.
Assim, a gestdo da inovagdo apresentou maximizagdo tanto na praxis quanto na
elaboracdo do conjunto de estratégias para acompanhar o dinamismo econdémico,
deixando de se alicercar apenas em P&D para interagir com outros fatores que

interferem no processo para inovar.

De acordo com Chesbrough (2006, apud TRETINI et al., 2012), os modelos de
inovacao por ele identificados sao reconhecidos pelos termos “fechado” e “aberto”.
A figura 2, representando o modelo fechado, mostra que os projetos foram
estruturados na base cientifica e tecnolégica da empresa, passando por uma
selecdo intrinseca a ela. Este modelo exigia um forte investimento em atividades

internas de Inovacao e Desenvolvimento (REGADAS, 2015).

Figura 2 - Modelo de inovacao fechada

Investigacéo —- Desenvolvimento ——

Limites da
empresa

Projeto/s/'O O

investigacdo

O O’O 7 '. — ﬁ-" ——+  Mercado

— |
O Novo produto

efou servico

Fonte: Regadas (2015, p.13 apud CHESBROUGH, 2013)

A figura 3 apresenta o modelo atual de inovacédo aberta, mais integrada e
sistémica. Permite trocas de saberes e de conhecimentos e experiéncias visando a

interconexdo multidisciplinar para geracdo de novos processos, produtos, novas
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formas de préaticas. Assim, compreende-se que inovar ndo é simplesmente ter boas
ideias, mas, além disso, é gestar um fluxo intermitente de fatores internos e externos

gue intercambiam o processo de inovacgao.

Figura 3 - Modelo de inovacéo aberta

Investigagip =~ e————- Desenvolvimento ~  e——
Limites da
empresa SN e - vO 4+, . Nove Mercado
-~ *
SO
O ~<
Projetos ~

investigagdo

1 . * ——+  Mercado Atual
O bO,,O - B 4 . ercado Atua

. Nova produto
O efou servigo
-

_--" 0 0
-7 0

\©O
A Y
Ay
A
o

Fonte: Regadas (2015, p.14 apud CHESBROUGH, 2013)

Neste modelo a comunicacdo entre o conhecimento fora da empresa e o
produzido por ela ndo se estabelecia, até porque, o dominio sobre a inovacao era
sustentado apenas pelo conhecimento interno da firma, sendo restrito. Para
Regadas (2015) este modelo se tornou obsoleto, pois negligenciava o conhecimento

gue existia fora da empresa, ndo havia interacdo com o externo.

De acordo com Tidd, Bessant e Pavitt (2008, apud TRETINI et al., 2014, p.
477), desde quando a inovacdo foi percebida como uma cadeia de processos,
emergiu a compreensdo sobre o gerenciamento da inovagcdo levando em
consideracdo as entradas, saidas, atividades e subprocessos, meios de controle,

objetivos, parametros e recursos.

O modelo open inovation (inovacao aberta) representa o intercambio
entre as fontes originadas ou internamente como também externas e
em qualquer uma das fases, seja na de investigacdo como de
desenvolvimento. Que os projetos podem partir da empresa e serem
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desenvolvidos internamente ou comercializados a partir de canais
externos, ou através de licenciamento ou venda de propriedade
industrial a outras empresas, a fim de criar valor para a organizacao,
ao mesmo tempo em que podem surgir também fora dos limites dela,
porém, captados por ela. (REGADAS, 2015, p. 14).

Conforme Fuck e Vilha (2012), a inovacao nao € mais resultado de um roteiro
linear, mas sim, de uma dinamica interpretada a partir das redes de comunicacgdes e
de expectativas que estariam permanentemente remodelando arranjos institucionais,
exige interatividade entre os atores e entre 0s respectivos papeis inclusive no que
tange ao financiamento pois, precisa também ser elaborado, coordenado e

direcionado para atender esse dinamismo.

E justamente o dinamismo da inovacgdo que sustenta a condicdo de se ter um
sistema nacionalizado, fortalecido e sinérgico, que além de incentivar, possa
promover, coordenar e financiar um ambiente favoravel para sua criacdo e
disseminacgéao, ou seja, um Sistema Nacional de Inovagao (SNI) para fazer frente ao

mercado competitivo.
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3 SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO (SNI) NO BRASIL

O foco deste capitulo € a origem do conceito de SNI, seus agentes e alguns
aspectos especificos do modelo nacional brasileiro como forma de entender seu
atraso, mas paralelamente a isso, reconhecer seu esforco na tentativa de promover
e financiar a CT&I. A finalizagéo tem como discussdo a FAPESB por esta ser, em
insténcia regional, uma capilarizadora e fortalecedora do SNI brasileiro, atuando

como um complemento fundamental para a pesquisa.

3.1 OS AGENTES DO SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO

No Brasil a Ciéncia e os avanc¢os tecnoldgicos ganharam maior notoriedade
apos a ameaca dos impactos gerados pelo conhecimento aplicado em novas
tecnologias realizadas pelas Nac6es mais desenvolvidas e industrializadas no pos-

segunda Guerra.

Na proporcao em que os paises detentores das novas descobertas expandiam
sua hegemonia, aqueles que ainda buscavam consolidar essa perspectiva
comecaram a conviver com a subjugacdo de consumir tecnologia externa. Tal
condicdo configurou uma relacdo de dependéncia tecnologica para com 0s paises
mais desenvolvidos, o que acabou impondo uma corrida direcionada a desenvolver

internamente condi¢des similares, numa tentativa de transformar tal situagao.

Um dos conceitos utilizados pelos paises que se voltaram para impulsionar e
desenvolver uma ambiéncia propicia a inovagao tecnologica nasceu desde as
décadas de 1980 e 1990, nos Estados Unidos, e é chamado de Sistema de

Inovagao (SI).

Trata-se de uma conjuntura que propicia a interacdo e sinergia de varios
agentes nacionais na promocéao do crescimento econdmico via avangos cientificos e
tecnologicos provocados pela constante inovacdo. Os principais autores que
iniciaram um trabalho sobre essa tematica foram Lundvall (1992), Nelson (1993),
Freeman (1995) e Edquist (2001).
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Segundo Cario e Bittencout (2006), Freeman (1995) foi o primeiro a tecer
referencial tedrico sobre o conceito Sistema de Inovagdo (SlI), onde o termo
“‘nacional” s6 foi adotado para permitir uma analise melhor sobre os ambientes
internos das nacdes que geravam o0 progresso cientifico e tecnologico. A
terminologia passou a ser sustentado na perspectiva de nacionalidade, assim, o
termo se reconfigura passando a ser utilizado como Sistema Nacional de Inovacéo
(SNI).

Freeman (1995 apud CARIO; BITTENCOURT, 2006) afirma que tanto o
contexto histérico como o papel do Estado, assim como as universidades e institutos
de pesquisa, interferem e moldam o SNI. De outra parte, Nelson (1993) afirma que é
o sistema financeiro, a politica macroeconémica e o mercado de trabalho quem o

define.

Segundo Villela e Magacho (2009), a conclusao de Nelson (1993) parte da
definicdo que as discrepancias dos avanc¢os tecnoldgicos estdo fundamentadas nos
esforcos internos que cada pais faz na estruturacdo do seu sistema nacional de

inovacao.

Ludvall (1992 apud CARIO; BITTENCOURT, 2006) afirma que, na experiéncia
dos paises nérdicos, especificamente da Dinamarca, as estruturas de producéo e a
definicdo institucional sdo os propulsores da inovagao, ou seja, a interatividade nas

cadeias produtivas.

J4 a teoria de Edquist (2001 apud VILLELA; MAGACHO, 2009) corrobora a
importancia dos atores citados, incluindo além dos ja definidos pelos outros autores,

as organizacgdes sociais.

Para Albuquerque (1996), o conceito perpassa por uma construcao
institucional, produto de uma acéo planejada e consciente ou de um somatério de
decisbes ndo planejadas e desarticuladas, que impulsiona o progresso tecnologico

em economias capitalistas complexas.

Essa abordagem sistémica envolve atores de um mesmo elo e esta de acordo
com o modelo teorizado por Henry Etzkovitz (1997), chamado de Hélice Triplice.
Conforme Villela e Magacho (2009), essa teoria define um prototipo organizado com
base na relacdo entre os agentes responsaveis pela promocéao, execucao e difusao

da inovagao.
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Estes agentes sao identificados pelas universidades e institutos de pesquisa
privados ou publicos simbolizando a P&D, empresas exprimindo o processo produtor
e difusor da inovacdo, bem como demandantes de novos estudos e projetos e 0
Governo, significando o conjunto de acdo para orientar, promover e gestar a
ambiéncia favoravel para a melhoria continua dos processos, produtos e servicos

produzidos no territério.

Albuquerque (1996), mediante a discussdo de condicionantes que interferem
na construgdo e desenvolvimento dos sistemas nacionais, afirma que existem trés

tipos de sistemas, sendo:

1 - Sistemas Nacionais maduros: representados pelos paises com capacidade
de lideranca tecnolOgica internacional e que ocupam a fronteira do processo

tecnoldgico, dentre eles estdo: Alemanha, Estados Unidos e Japéo.

2- Sistemas Nacionais de difusdo das Inovacdes: representados pelos paises
gue conseguem absorver os avancos tecnolégicos dos centros mais avancados
e de forma criativa conseguem, além de aplicar, propagar tais inovacdes. Aqui
Albuquergue (1996) classifica dois subconjuntos: a) paises pequenos, embora
com alta renda (Suécia, Dinamarca, Holanda e a Suica); e b) paises que
conseguiram desenvolver grandes nichos de mercado internacionais mediante

o desenvolvimento de especializacdes nacionais (Coréia do Sul e Taiwan).

3 - Sistemas de Inovacdes incompletos, ditos também como imaturos:
representados pelos paises semi-industrializados que detém infraestrutura
minima em C&T, entretanto, ndo transformada em sistemas completos de

inovacdo: Argentina, Brasil, india e México.

O entendimento sobre o SNI leva a crer que este exige interacdo e sinergia
dentre os varios agentes envolvidos, porém, estes sao condicionados pelo contexto

historico, pelo nivel de conhecimento acumulado, regulamentacdo de leis
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especificas, pelas politicas publicas, realidade cultural e pela maturidade alcancada
frente a cooperacéo entre eles.

3.1.1 Agentes do modelo do SNI brasileiro

No caso brasileiro, a resposta ao enfrentamento diante dos avancos
tecnologicos tem sido estruturada através da Politica Publica (PP) em CT&I. Para o
entendimento sobre politica publica, neste trabalho adotou-se a linha tedrica de
Lasswell (1950), Mead (1995), Lynn (1980), Peters (1986) e Dye (1984 apud
SOUZA, 2006), na qual a definicho se alicerca como 0 governo em agao, isto
porque, especificamente neste ambito, é a grandeza de maior forca no pais. E o
Governo que vem estruturando, financiando e sistematizando seu percurso com a

criacao de instrumentos de fomento, geracéo e difusdo das mesmas.

Conforme Maculan (1995), o governo brasileiro vem atuando em C&T tanto
como regulador das relagdes econdmicas internas e externas e dos fluxos de
tecnologia correlatas, como planejador, organizador, orientador e financiador de uma
infraestrutura nacional de pesquisa, assim também como produtor, consumidor e
difusor de tecnologia a partir de suas atividades produtivas diretas ou de seu poder
de compra de bens de alta tecnologia.

Aubert (1992 apud MACULAN, 1995) constata que houve um periodo de ouro
das politicas de C&T nos anos 50 e 60, quando implantar a infraestrutura de
pesquisa era meta essencial dos governos industrializados, que ndo hesitavam em
investir macicamente em ciéncia para assegurar o “leadership™ econdmico e militar
na cena internacional. Foi neste periodo que o Brasil iniciou sua estruturacdo para

desenvolver a C&T.

Para dar inicio a discussdo sobre os agentes do SNI brasileiro foi escolhida a
hélice Governo. Como marco foi tomado a década de 1950, uma vez que esta foi
identificada por varios autores como pilar estatal para o progresso da C&T, atraves

da criacdo tanto do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico

* Termo em inglés que significa liderar, aprender.
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(CNPq) quanto da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPEYS), fortes aliadas na implantacao estrutural do sistema brasileiro.

Outras instituicbes ja contracenavam nesse conglomerado estrutural
consolidando, nessa década, suporte para a empreitada. Dentre elas estdo a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) — 1948, o Centro
Brasileiro de Pesquisas Fisicas (CBPF) — 1949, o Instituto Tecnoldgico de
Aeronautica (ITA) — 1950 e o Centro Tecnolégico de Aeronautica (CTA) — 1950
(SUZIGAN; ALBUQUERQUE 2011, apud LEMOS; CARIO, 2013).

Na década de 1970, outra base de seguranca foi criada através do nascimento
da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), que unida ao CNPq e a CAPES
formulou o Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (SNDCT).
Para Maculan (1995), as trés agéncias federais — CNPq, CAPES e Finep —
complementam nos anos 1970 a instalagio de um Sistema Nacional
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (SNDCT).

Com a criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) por meio do
Decreto n. 91.146, de 15 de marco de 1985, e apos a transferéncia para esse
ministério do CNPqg, da FINEP e outros 6rgdos relacionados com a ciéncia e
tecnologia, a estrutura da C&T no Brasil foi solidificada na década de 1980.
Atualmente este ministério passou a ser chamado de Ministério da Ciéncia
Tecnologia Inovagdes e Comunicacdes (MCTIC) (MCTIC, 2017).

Na atualidade também sdo considerados como agentes governamentais no
fomento da C&T os Ministérios da Saude, da Educacdo, Defesa, Agricultura,
Industria e Comércio Exterior e Rela¢gdes Exteriores.

Outro aspecto significativo esta na promulgagdo da Constituicdo Federal de
1988, que retrata no capitulo IV da secéao lll, artigo 218, a obrigatoriedade para com
a C&T: “O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa
e a capacitagao tecnoldgicas” (BRASIL, 1988), alterada pela Lei n. 13.243, de 11 de
janeiro de 2016.

Na década de 1990 o foco maior foi para inovagdo via programas
governamentais, com o intuito exclusivo de aumentar o nivel de competitividade do
parque industrial brasileiro através dos fundos setoriais. Houve também um conjunto

de leis que regulamentaram os incentivos a inovagao.
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Como visto, no que diz respeito a inovagdo, Nn0sso processo é bem recente,
datando da década de 1990, que foi um divisor de aguas para sua implantacao,

logo, a estruturacao primordial foi via a C&T sendo a Ciéncia, a principio, priorizada.

A Lein. 8.661, de 02 de junho de 1993, regulamentou os incentivos fiscais para
a capacitacdo tecnologica da industria e da agropecuaria e também criou
mecanismos de gestao para produzir uma ambiéncia favoravel de cooperacgéo entre
0s agentes da inovagdo através da Lei n. 10.973, de 02 de dezembro de 2004,
alterada pela Lei n. 13.243, de 11 de janeiro de 2016.

A Lei n. 11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida como Lei do Bem,
regulamenta especificamente os incentivos fiscais as empresas investidoras em
PD&l. A realizagdo da 32 Conferéncia Nacional de CT&l, em novembro de 2005,
também institui um marco por objetivar um “aprofundamento do debate e
apresentacao de propostas concretas de utilizacdo da ciéncia, da tecnologia e da
inovacdo produzidas no Brasil como pilares de uma politica de Estado para
promover o desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural do pais” (CGEE,
2006; MCT, 2007, apud LEMOS; CARIO, 2013)

Cabe ainda registrar a realizacdo da 42 Conferéncia Nacional de CT&l, em
maio de 2010, alinhada as prioridades do Plano de A¢do em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (PACTI 2007-2010), que resultou na elaboracdo do “Livro Azul”,
sintetizando as principais contribuicbes do evento, cujo pano de fundo foi o
desenvolvimento sustentavel e a inovacdo (CGEE, 2010, apud LEMOS; CARIO,
2016), bem como a criacdo de um plano de Estratégia Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacao (ENCTI).

Em junho de 2007 foi promulgada a Lei n. 11.487, regulamentada pelo decreto
n° 6.260, também conhecida como lei Rouanet da inovacdo, que dispde sobre a
reducdo de impostos para as empresas que investirem em inovacao cientifica e
tecnolégica. Também houve a apresentacdo da Politica Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao (PNCT&I).

Todos estes movimentos a favor da inovagdo ndo se deram mediante o
amadurecimento da mentalidade industrial, tampouco a percepcdo de que

conhecimento passara a fator de producdo, mas sim, pela grande crise econémica
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orquestrada na década de 1980 e pela abertura do mercado brasileiro aos produtos
estrangeiros de forma ampliada na década de 1990.

Para Vogt e Stal (1994) houve mudancas dos fatores dominantes de produgéo
cldssicos, que deixaram de ser matéria-prima, capital e mao-de-obra barata,

passando a ser representados pela tecnologia, mercado e postos de trabalho.

Assim, nota-se que a politica publica em CT&I, a priori, estruturou, financiou e
fortaleceu a pesquisa cientifica conforme o modelo mundial pés-guerra estabelecido
pelas grandes poténcias, no entanto, somente a partir da década de 1990 o Brasil
fundamentou a diretriz de politica publica para inovacdo na perspectiva da base

tecnologica das empresas com foco no aumento da competitividade nacional.

Tanto o processo de abertura comercial e a exposi¢cdo da economia
brasileira a concorréncia externa ao longo da década de 1990,
levaram os formuladores de politica a reconhecer, cada vez mais
enfaticamente, a inovacdo no nivel da firma como requisito para a
competitividade [...] (FERRAZ; KUPFER; HAGUENAUER, 1996,
apud CAVALCANTE, 2009, p. 13).

Apesar do atraso em direcionar o pais para a qualificacdo dos produtos
internamente  produzidos, o incentivo as ac¢fes mais direcionadas ao
desenvolvimento tecnoldgico das empresas e linhas de incentivos para a inovagao
teve inicio através de recursos publicos, e ndo via estimulo a mudanca de cultura

empresarial.

De acordo com a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (2012-
2015) (MCTI, 2011) o governo busca a partir de quatro eixos sustentar a nova fase
da PP em CT&l, sendo: 1) promocao da inovacdo nas empresas; 2) novo padréo de
financiamento publico para o desenvolvimento cientifico e tecnologico; 3)
fortalecimento da pesquisa e da infraestrutura cientifica e tecnoldgica e 4) formacéao

e capacitacdo de recursos humanos.

Cabe lembrar que ndo somente financiar, mas criar condi¢cdes internas de
qualificagdo de pessoal, assim como instigar as empresas a uma cultura em prol da

inovagdo é sine qua non para que haja efeitos positivos na tentativa de superacéo
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do atraso. Fora isso, ndo ser4d mais do que uma proposta de boas intencdes
revestida de PP.

Quando se discute sobre a hélice Empresa, deve-se lembrar que o pais
nasceu historicamente de base agricola, ndo havendo muito tempo de
industrializacdo, tampouco resultados de inovacdes anteriores a década de 1990

transfiguradas em produtos acabados.

Segundo Chiochetta, Hatakeyama e Leite (2004), trés momentos foram
essenciais na trajetéria do impulso ao progresso industrial brasileiro: a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), que permitiu abertura de uma série de industrias no
Brasil motivado pela baixa oferta de produtos europeus; a exportacdo de café
(séculos XIX e XX), que desencadeou varios investimentos em novas industrias
através da entrada de divisas; e o terceiro, a Segunda Guerra Mundial (1939-1945),

gue intensificou a producao interna pela substituicdo de produtos importados.

Os principais fatos histéricos neste sentido foram induzidos pela condicéo
politico-econdmica externa ao pais e, principalmente na década de 1950, com a
criacdo da Petrobras, que se originou a consolidacéo interna da producédo industrial
brasileira. Fora isso, vislumbra-se uma escassez do espirito empreendedor no pais

de forma histérica.

Diferentemente da experiéncia de outros paises, onde a
industrializacdo foi acompanhada por significativo esforco em P&D
[...] de forma articulada com a indastria [...] a industrializacdo
brasileira ndo exerceu pressao direta significativa sobre a oferta
interna de tecnologia. Assim, a politica de desenvolvimento cientifico
e tecnologico foi implementada a margem da politica industrial,
gerando como principais efeitos a montagem de uma infraestrutura
de C&T e formacao de pesquisadores. (COUTINHO, 1994, p. 110).

Assim, baseado na lista da Secretaria de Comércio Exterior de 2016, os itens
mais exportados pelo Brasil sequencialmente seriam: soja; minérios de ferro;
petréleo bruto; acucar bruto; carne de frango e miudos; farelo e 6leo de soja;
celulose; avibes; carne bovina; automoOveis de passeio; café; e produtos

semimanufaturados de ferro e aco.



57

Logo se pode visualizar a predominancia de produtos com baixo valor
agregado, baixo nivel de tecnologia, basicamente produtos primarios com apenas
duas excec0Oes. Isto posto, percebe-se qudo necessario € atrelar as demandas de
producdo ao conhecimento gerado, no sentido de agregar valor tecnolégico aos

produtos e aumentar sua competitividade a nivel mundial.

Segundo o relatério da CNI (2016), o Brasil perdeu posicdo no Ranking de
competitividade em 2016, e um dos fatores apontados foi 0 baixo desempenho das
empresas brasileiras em Pesquisa Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l). Se
compararmos os dados da Pesquisa de Inovacdo (PINTEC) de 2014 com o
resultado da PINTEC de 2011, houve até um avanco positivo de 12% no que diz
respeito as industrias, contudo, inexpressivo quando se avalia o periodo de
intersticio da pesquisa, 0 que denota o quanto a cultura empresarial brasileira para o

desenvolvimento interno da PD&I esta aquém do necesséario.

De acordo com Musa (1994), a inércia da industria brasileira € explicada por
cinco razdes a contar de: 1) modelo de industrializacdo implantado entre as décadas
de 1960/1970 via substituicdo de importacdes, consolidando uma cultura de baixa
criatividade; 2) isolamento do mercado brasileiro fortalecendo o consumo interno
independente da qualidade do produto; 3) politica de reserva de mercado
fundamentando a protecdo ao mercado interno e eliminando a concorréncia em
relacdo a producdo mundial; 4) estrutura industrial fragilizada para arcar com 0s
custos em P&D; 5)auséncia de um modelo de desenvolvimento cientifico e

tecnolégico.

Enquanto no Brasil as sequelas do contexto histérico ainda embarreiram
possibilidades efetivas de superacdo do atraso, as empresas das hacdes
desenvolvidas que elegeram a inovagdo como instrumento central de sua estratégia
competitiva apontam éxitos na participacdo dos gastos totais em P&D (COUTINHO,
1994), assim como na proposta de cooperagcdo com 0s centros de pesquisa e

universidades.

As fontes de informacgéo para a inovagéo tecnolégica das empresas
brasileiras sdo baseadas na sua cadeia de fornecedores e de
clientes do que nas universidades. (...) elas se pautam mais no que o
mercado pede do que no que a universidade tem a oferecer
(PACHECO, apud MARQUES, 2016, p. 20).
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Segundo a PINTEC (2005) o mercado local ndo tem se aproximado do
conhecimento produzido pelas instituicbes de P&D, assim, as empresas brasileiras
gue ainda nao identificam as Universidades como um meio alternativo para alinhar e
superar o atraso, permanecem desatentas em relagcdo ao conhecimento produzido e

acumulado por elas.

As dificuldades da relacdo empresa-universidade se originam dos
préprios objetivos de cada segmento. Enquanto a universidade foca
seus esforgcos na producdo de conhecimento e qualificacdo de
pessoal justificando a tecnologia como necessaria ao
desenvolvimento da sociedade em geral. A empresa centra seu foco
na geragao de lucro e realiza a fungdo social de criar empregos e
atender as caréncias da sociedade justificando a tecnologia como
instrumento para viabilizar estrategicamente sua participacdo e
permanéncia no mercado. (STAL; MORAES, 1994, p. 101)

As barreiras e dificuldades vivenciadas no Brasil quanto a ambiéncia a favor da
troca de conhecimento entre empresas e universidades também se atrelam a
fundamentacéo historica destas, como também do formato da industrializacéo

implantada.

Quanto a Universidade, é relevante salientar sobre a pouca temporalidade do
seu papel. No Brasil sé a partir do século XX ela nasce, a principio, como gerador de
conhecimento voltado para a formacdo de pessoal, depois, através da interconexao
ensino-pesquisa (GARNICA; TORKOMIAN, 2009, p. 626) foi delineado seu potencial
criador e difusor do conhecimento, a posteriori, foi definido seu papel social via

extensao universitaria.

Quanto ao inicio delas, de acordo com (SCHWARTZMAN, 1979, apud
SUZIGAN; ALBUQUERQUE, 2008) as primeiras tentativas de criar universidades no
pais surgiram na década de 1920. Contudo, para Geraldo Souza (1996) houve
tentativas antes desse periodo, a Universidade de Manaus foi a primeira em 1909,
mas com o declinio do ciclo da borracha, foi dissolvida. Em 1911 nasce a

Universidade de Sao Paulo, porém, por questdes politicas, foi extinta.

Ainda de acordo a Geraldo Souza (1996) em 1911 foi criada também a
Universidade do Parana, no entanto, com a Reforma de Carlos Maxiliano em 1915

nao sobreviveu, pois, conforme essa reforma, ndo haveria equiparacdo para escolas
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superiores em cidades com menos de cem (100) mil habitantes. Em 1920 nasce
entdo a Universidade do Rio de Janeiro e, em 1927, a de Minas Gerais, contudo, a
criacdo temporal das universidades no pais nao definia a falta das atividades de

pesquisa, até porque, estas foram estabelecidas muito antes desse periodo.

A origem das pesquisas no Brasil teve seu foco a partir dos Institutos -
unidades especificas para estudos - ndo havia neles a perspectiva de ensino, assim,
o modelo implantado de Universidade foi, a principio, para formacdo e o instituto

para pesquisa.

O primeiro instituto foi criado em 1887, chamado de Instituto
Agrondmico de Campinas. Em 1892, em S&o Paulo foi criado o
Instituto Bacterioldgico, em 1889, o Butantd e, em 1928, o Instituto
Biolégico. Em 1901 no Rio de Janeiro foi criado o Instituto de
Manguinhos, excecao por formar pesquisadores além de desenvolver
pesquisas. (GERALDO SOUZA, 1996, p. 51).

Em 1934 é criada Universidade Estadual de Séo Paulo (USP) seu projeto foi
alicercado em trés principios basicos: a) Universidade, caracterizada pela criacdo da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras representando a criagdo de um nucleo
universitario; b) Integracao, representando a unido do ensino superior paulista e c)
Autonomia universitaria, na defesa do pleno exercicio de funcdes e atividades
pertinentes a ela (CUNHA, 1989, p. 216 apud SOUZA, 1996, p. 54).

S6 a partir de 1945 alguns avancos se desencadearam para a efetivacdo das
universidades: a federalizacdo delas e das instituicbes de ensino superior, bem
como o investimento na formacgéo avancada de professores; a criacdo de orgaos de
fomento e de novas politicas de ensino, pesquisa e de incentivo a Ciéncia e
Tecnologia; a criagdo da Universidade de Brasilia (UnB); e a Reforma Universitéaria,

em 1968, que ratificou seu papel como uma unido entre ensino e pesquisa.

Na década de 1970, como afirmam Campos e Valadares (1991), ocorreu um
grande avan¢co expansionista da poés-graduagdo, com cursos de mestrado e
doutorado qualificando o perfil do pessoal envolvido em pesquisas e aumentando os

indices de producédo cientifica. O fornecimento de titulos até 2014 atingiu um
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quantitativo de 50.206 de mestrado e 16.729 de doutorado, conforme o Centro de
Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE) (CGEE, 2015).

A formagé&o dos recursos humanos cientificamente qualificados no Brasil teve
ascensao na década de 1970 com os cursos de pos-graduacao lato sensu, seguido
do mestrado, stricto sensu. O doutoramento so foi fortalecido na década de 1980
(CRUZ, 2010), representando um considerdvel aumento de producdo de

conhecimento nos ultimos 30 anos.

Embora a distribuicdo do conhecimento a nivel mundial seja desigual, 75% dele
vém de paises como EUA, Alemanha, Inglaterra, Japdo, Franca e o Canada. O
maior quantitativo da populacdo jovem vive nas regides que demandam
conhecimento, assim a formacgao de recursos humanos cientificamente qualificados

nestas séo absorvidos por aquelas (MEIS,1994, p. 16).

Essa absorcéo pelo mercado externo muitas vezes ocorre mediante a baixa
empregabilidade destes jovens no mercado privado brasileiro. Conforme Campos e
Valadares (1991) as universidades sdo as que mais empregam 0S cientistas e
Engenheiros (C&E). Esta relacdo é confirmada pelo censo de 2010 do CGEE, que
retrata que nossa cultura em P&D se mantém concentrada na area de educacéo e
permanece em baixo nivel nas empresas, logo, apresenta pouca absor¢cao no

mercado de trabalho privado.

Apesar destas barreiras, o pais vem apresentando aumento no nivel de
titularidade concedida, assim como na geracao de producéo cientifica. Conforme a
base Scopus 1996-2015, o Brasil alcangou um patamar de 2,57% do numero total
produzido mundialmente e em comparagdo a América Latina, chegou ao nivel dos
53,8% (MCTIC, 2017), representado pelo aumento de artigos cientificos publicados

em periédicos indexados.

Atualmente, conforme censo do ensino superior do Instituto Nacional de Ensino
e Pesquisa (INEP, 2015), o pais tem um total de 4.433 instituicdbes de ensino
superior, sendo que 2.364 s&o universidades da rede publica e 2.069 faculdades da
rede particular. De acordo a base de dados do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg), o pais reune cerca de 37.640

grupos de pesquisa estabelecidos até o ano 2016, dispostos nas diversas areas de
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estudos. Assim, percebem-se os avancos, porém, nota-se a pouca temporalidade

destas conquistas.

Além do papel de ensino-pesquisa e de extensao, as Universidades também
foram classificadas como agentes de inovacéo pela Lei de Inovacdo brasileira, n.
10.973, de 02 de dezembro de 2004, substituida pela Lei n. 13.243, de 11 de janeiro
de 2016. Conforme esta lei, no seu artigo 16, as Instituicbes cientificas e
tecnolégicas (ICTs) devem dispor de um Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT)
proprio ou em associacdo com outras ICTs para apoiar a gestdo de sua politica de
inovagao (BRASIL, 2017).

Dentro das competéncias dos NITs estdo as pautas sobre transferéncia e
prospeccao tecnoldgica, propriedade intelectual, registros de patentes, além do tema
inovacdo e empreendedorismo como meta de fortalecimento do sistema local de

inovacao.

Gerar novas tecnologias, ou inovagfes, associa-se a investigagédo
cientifica e a produg¢édo de conhecimento que se encontram também
dentro das universidades e das instituigbes de ensino superior de um
modo geral. Essas instituicbes apresentam-se como fundamentais e
indispensaveis para o desenvolvimento econémico (LOPES, 2003,
p.16).

Segundo Garnica e Torkomian (2009), a transferéncia de tecnologia entre as
universidades e o mercado pode ser considerada como uma alternativa para o
aumento do patamar tecnologico das empresas brasileiras. A transferéncia ocorre
através de licenca de patentes, criacdo de novas empresas, publicagdes, encontros

e projetos de P&D cooperativos.

No Brasil o tempo médio para obtencdo de um registro de patente pode
alcancar até nove anos, segundo Amcham (2008, apud OLIVEIRA; VELHO, 2009),
em comparacdo com o tempo meédio dos EUA — onde a espera chega a 24 meses —
é considerado elevado. O maior volume de registros €& produzido pelas
universidades, porém, como afirmam Garnica e Torkomian (2009), o volume ainda é
considerado relativamente baixo, embora apresente sinais de crescimento nos

ultimos cinco anos.
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Para Rauen (2016), a lei de inovacéo criou o NIT com o objetivo, dentre outros,
de gestar a politica publica e provocar uma aproximacdo com as empresas, bem
como o andamento dos registros de patentes. Para Garnica e Torkomian (2009) os
NIT s sofrem com a dependéncia de contratos de estagio ou contratos temporarios
de recursos humanos por ndo conseguirem fixar pessoal com o perfil profissional
qualificado, impactando na continuidade das atividades. Cabe salientar que
estdo inseridos na hélice Universidade os institutos de pesquisa cientifica, centros
de pesquisa, hospitais universitarios que desenvolvem estudos e pesquisas e as
Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs). E nesta hélice também que ocorre a
maior promocdo de eventos técnico-cientificos como proposta de difundir o

conhecimento acumulado.

Assim, 0 que se nota é que através de varios instrumentos de politicas publicas
em CT&l foi consolidado o modelo do SNI brasileiro, isto representou um avango
consideravel quanto a estruturacdo dos aparelhos governamentais, entretanto, nota-
se um crescente desafio resultante da caréncia de um plano nacionalista, apartidario
e qualificado, bem como ideais e valores culturais que, de forma determinada, atue
em curto, médio e longo prazos para transformar os resultados ja alcancados em
avancos mais efetivos de desenvolvimento para o pais, porque parece, mais ainda,
um mecanismo fragil na relacéo entre o Estado e a sociedade, entre as instituicées

cientificas e os demais agentes envolvidos.

Por isso, apesar do modelo brasileiro ter sido montado em uma base de
qualidade técnica configurada pela pesquisa cientifica, ainda assim, persistem 0s
debates internos de que os instrumentos usados sozinhos ndo sao suficientes para

alavancar e superar o atraso brasileiro no desenvolvimento tecnolégico.

E, embora as barreiras vivenciadas pelo pais permanecam, os registros dos
esforcos ja realizados através da criacdo de instituicdes e leis especificas, bem
como de politicas publicas voltadas ao incentivo tanto para as empresas como
universidades e instituicbes voltadas para a pesquisa, concessdes de bolsa que de
acordo a Borges (2011), tem o papel de além de despertar para a vocagao para a
ciéncia, formar pesquisadores, ndo podem deixar de ser elencados e valorizados.
Isso mostra que, embora muitos avancados ja sejam conhecidos, ainda assim, vem

permanecendo insuficientes.
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Em se tratando deste arcabouco j& construido cabe aqui uma discusséo sobre
financiamento da CT&l para visualizar as acdes até entdo realizadas para melhor
entendimento de possiveis barreiras que a CT&l enfrenta no percurso da sua

efetivacao.

3.2 FINANCIAMENTO DA CT&l NO BRASIL

Segundo Vargas (2003), historicamente os incentivos e o financiamento da
C&T foram assumidos direta ou indiretamente pelos governos, através da criacdo de

programas e planos de desenvolvimento.

Faz-se relevante neste estudo distinguir incentivo de financiamento, pois
somente importa aqui o segundo. No incentivo fiscal podem existir varios
mecanismos como: isenc¢des fiscais; deducdes; amortizacdes; depreciacdes ou até
crédito fiscal, representando a reducdo ou eliminagdo, direta ou indireta, do

respectivo 6nus tributario para atender determinadas demandas.

Ja o financiamento diz respeito a uma operacdo financeira em que a parte
financiadora, em geral uma instituicdo financeira, fornece recursos para outra parte
gue esta sendo financiada. Esses recursos precisam ser classificados e identificados

no orcamento publico como forma de gestdo e controle do dinheiro publico.

Conforme Giacomoni (2011, p.1) o conceito de orcamento foi definido pelo
decreto de Regulagdo Francés em 1862: “Como o ato por meio do qual sdo
previstas e autorizadas as receitas e despesas do Estado e das demais entidades
gue, por lei, estdo submetidas a essas mesmas regras”, o objetivo aqui acenava
para um planejamento geral que permitisse visualizar a abrangéncia das receitas
gue os cofres publicos iriam recolher e os dispéndios para manter toda a estrutura
estatal, bem como a sociedade de forma a atender o compromisso da finalidade
publica. Outro aspecto consolidado pari passu foi a prerrogativa da padronizacao
(GIACOMONI, 2007).

Diante da dificuldade de elaborar e interpretar o orcamento, assim como da
amplitude das despesas e receitas assumidas, foram adotadas classifica¢cdes, isto €&,

identificacbes e categorizacbes das receitas e despesas como mecanismo de
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controle orcamentario permitindo maior flexibilidade e leitura facilitada, posto isto, a
lei 4.320/64 serviu inclusive, para contornar essa dificuldade. “A excessiva
centralizacdo de informacbes em torno do orcamento tornou necessaria uma
estrutura mais flexivel para classificar agdes de tao variadas procedéncias” (CORE,
2001, p.6).

A despesa publica é definida como compromisso de gasto dos
recursos previstos e aprovados [...] com o objetivo de atender as
necessidades quanto a educacgédo, saude, seguranca publica, justica,
transporte, trabalho, habitacdo, lazer, saneamento e atender os
compromissos da politica de governo proposta na campanha eleitoral
(CARVALHO, 2016, p.8).

A regulamentacédo do controle do gasto publico no Brasil teve seu marco com a
lei 4.320 de 17 de marco de 1964 que dispbe as normas gerais de direito financeiro
no ambito federal, estadual, municipal e distrital para a elaboracdo, controle e
execucdo do orcamento publico. Com a Constituicdo Federal (CF) em 1988, novas
insercdes foram feitas para vincular e controlar o orcamento através da
obrigatoriedade da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orgcamentéaria
Anual (LOA).

A LDO compreendera as metas e prioridades da administracéo publica federal,
orientara a LOA, disporé sobre as altera¢fes tributarias e estabelecera a politica de
aplicac@o das agéncias financeiras oficiais de fomento conforme segundo paréagrafo,
artigo 165 da CF de 1988. Quanto a LOA existem trés paragrafos que definem sua
composicado; a) o orcamento de fiscal dos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico; b) o orcamento de investimento das empresas em que
a Unido detenha direta ou indiretamente a maioria do capital social com direito a
voto; ¢) o orgamento da seguridade social de acordo ao quinto paragrafo do artigo
165 da CF 1988.

Conforme Giacomoni (2007) a LDO e a LOA foram vistas como inovacdo na
tematica do orcamento publico brasileiro porque submeteu para a apreciagdo e
posterior aprovacao do Legislativo o projeto de lei da LDO - elaborado anualmente

pelo executivo - para permitir um acompanhamento e controle maior das decisdes
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deste por aquele. De acordo com Carvalho (2016) as despesas devem estar
previstas e aprovada na LOA que é elaborada conforme a LDO.

Diante do maior detalhamento para onde o0s repasses recebidos sao
destinados no artigo 15, paragrafo primeiro da lei 4.320/64 define Elementos de
Despesa como o desdobramento das despesas quando da operacionalizacdo dos

atos de consecucao da Administracao Publica.

Segundo Core (2011) os Elementos de Despesa evidenciam além das coisas,
0S servicos que sao adquiridos ou prestados no cumprimento das metas
estabelecidas mediante a manutencdo da propria administracdo publica. Assim,
nessa classificacdo ocorre um espelhamento detalhado da destinacdo de cada
recurso recebido vias os repasses feitos entre as esferas governamentais e entre
elas e os orgaos publicos e agéncias de fomento. Estes repasses podem ser via

contrato ou via convénio conforme a natureza e a forma como sao realizados.

Em se tratando de repasse de recurso, o Decreto n. 6.170, de 25 de julho de
1993 (BRASIL, 2017) define:

| — Convénio: acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotacbes consignadas nos
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como patrticipe de
um lado, érgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou
indireta, e, de outro, 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execucdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de

interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao;

Il - contrato de repasse: instrumento administrativo por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de
instituicdo ou agente financeiro publico federal, atuando como mandatério da

Uniao.

A diferenca se da mediante o contrato requerer um agente financeiro para que
0 repasse aconteca, assim, o estudo se pauta em transferéncias consolidadas

atraves de convénios (CV) que nao exigem tal condicéo.
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Assim, entende-se que as despesas devem constar do orgcamento, ou seja, de
uma programacao ja estabelecida. De acordo a Giacomoni (2007) esta condigédo
define o comportamento financeiro das instituicbes publicas revestidas no formato
orcamentario. Neste sentido a aplicacdo do recurso recebido ou o uso dele deve ser
entendido aqui como produto da execucdo financeira de uma determinada

programacao ja delineada no orgamento.

As representacdes orcamentarias presentes neste estudo partiram na sua
maioria do financiamento via repasse Estadual pela FAPESB e, somente em dois
momentos, ocorreu jungcao entre a verba or¢camentaria da Unido com a do Estado

Baiano quando do repasse de recursos da FINEP em parceria com os da FAPESB.

Com base no processo historico brasileiro, o financiamento vem ocorrendo
primordialmente através de programas de governo que passou a reconhecer no
Estado, um papel de financiador da C&T, o primeiro foi o Programa Estratégico de
Desenvolvimento (PED). Para Barrella (1998) o PED reconhecia, ademais, que
caberia ao governo o papel principal no financiamento e direcionamento do esforco

de pesquisa para o desenvolvimento da Ciéncia e da Tecnologia no Brasil.

Cabe lembrar que o pais montou uma estrutura, uma orientacdo e uma base de
financiamento nacional em Ciéncia e Tecnologia (C&T) sem, contudo, elencar a
inovacao, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT) criado através do Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969. No entanto,
outros movimentos menores foram feitos antes do FNDCT no percurso para o

desenvolvimento da C&T.

Em 1958, o primeiro embrido nacional representando a tentativa de superar 0s
entraves do atraso econdmico, cientifico e tecnoldgico foi a Quota de Treinamento
Técnico (QTT). Segundo o relatério do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE, 1974) a criagdo do QTT se deu em resposta a lacuna deixada
pelo modelo de industrializacdo implantado no pais que nao fortaleceu o setor
educacional de forma proporcional ao da infraestrutura, por isso, a priori, 0
investimento foi orquestrado para gerar capacitacdo técnica aos empregados das

induUstrias no Brasil.

De acordo com o relatério (BNDE, 1974), a expansao do setor industrial estaria

com seu ritmo condicionado, cada vez mais, a qualificacdo da forca de trabalho e ao
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fortalecimento das bases cientificas e tecnolégicas do pais. No entanto, como o
proprio relatério aborda, a inexecu¢cdo motivada pela falta de interesse no uso da

QTT pelas empresas conveniadas o levou a extincao.

Em 1964 sera criado o primeiro fundo de financiamento nacional, o Fundo de
Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC), oriundo do Programa de
Desenvolvimento tecnolégico do BNDE, com o objetivo de suprir as demandas por
formacao e capacitacdo de pessoal qualificado através de cursos formais com intuito
de aumentar o nivel cientifico do pais e também para incentivar a P&D (BNDE,
1974). Motoyama (2004) afirma que ndo s6 a formacdo de pesquisadores e de
profissionais de alta qualificacdo era meta desse fundo, mas também, o

aparelhamento das empresas para as atividades de P&D.

No ano de 1967 foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), que passa a ser a principal fonte de financiamento a partir de
1969 (Maculan, 1995). Como afirma Motoyama (2004), sua operacionalizacao foi
dinamizada a partir de 1971 pela atuacdo — como Secretaria Executiva — da

Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) na promocéo e gestdo dos recursos.

A partir da década de 1970, varios planos econémicos foram criados no Brasil
como mecanismo para o financiamento e estruturacdo nacional para o
desenvolvimento da C&T, entre eles podemos citar o | Plano Brasileiro de
Desenvolvimento Cientifico Tecnolédgico (I PBDCT), que além de orquestrar e tracar
0 orcamento para a C&T tratava de quais projetos e programas que deveriam ser
atendidos no ideal desenvolvimentista. Este ideal se pautou basicamente na
proposta cientifica, sendo que a parte tecnolégica somente veio a ser mais bem

orquestrada para as empresas entre as décadas de 1980 e 1990.

De acordo com Barella (1998), o | PBDCT foi criado para atender dois objetivos
internos, sendo o primeiro a reducdo da dependéncia tecnoldgica, e o segundo a
criagdo de know-how proprio. Para Salles Filho (2002), o | PBDCT reuniu a
necessidade de suplementar a importacao de tecnologia, bem como no incentivar o

modelo de integracdo entre industria, pesquisa e universidade.

No periodo de 1971 foi criado também o Fundo de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico (FUNDECI), hoje definido como Fundo de Desenvolvimento Cientifico

e Tecnologico e de Inovacdo do Banco do Nordeste, como propulsor regional da
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pesquisa cientifica, difusdo tecnolégica e do desenvolvimento da inovacdo (BNB,
2016).

Em 1976 nasce o Il PBDCT. Para Salles Filho (2002) o pais passou de um
modelo de importacdo de tecnologia pura para o de esforco em assimilar e
compreender o modus operandi a favor da recriacdo interna dos avangos
tecnolégicos. Ja em relacdo ao Il PBDCT, no periodo de 1980-1985, seu formato
esteve centrado em diretrizes de politica participativa para orientar as acdes tanto
dos setores publicos como privados. Aqui foi identificado um incentivo maior a
articulacao entre as instituicées envolvidas com a C&T, tendo a inovacdo como uma

das metas a serem alcancadas, porém sem grandes avancos.

Em 1984 houve a adocdo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (PADCT), que reorganizou o formato de acesso a recursos
federais (MACULAN, 1995) através das condicbes de isonomia concedidas tanto
para académicos como ndo académicos na apresentacdo de propostas para sua
captacdo. Nesse sentido, 0 acesso a recursos para viabilizar a P&D nas empresas
particulares foi lancado, contudo, ndo surtiu efeito desejado por apresentar baixo

nivel de acesso.

Via a constituicdo de 1988 ocorreu a autorizacdo das agéncias de fomento
estaduais para o desenvolvimento regional através do financiamento capilarizado

para a C&T.

Ja na década de 1990, com a abertura da economia nacional ao mercado
globalizado e competitivo, o governo criou um formato de financiamento e incentivos
fiscais para estimular o aumento da competitividade do parque industrial brasileiro
através da inovacdo via programas como: Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQB); o Programa de Apoio a Capacitacdo Tecnoldgica da Industria
(PACTI); o Programa de Apoio ao Comeércio Exterior (PACE); e o Programa de
Competitividade Industrial (PCI).

SO a patrtir de entdo € que houve um movimento governamental no sentido de
adotar como politica publica o incentivo a inovacdo. Assim, ela é institucionalizada
como estratégia e sua identidade assume o espago juntamente as instituicbes com
foco em ciéncia e tecnologia, passando a ser financiada nesta dire¢do. Todavia, sua

criacao estava proporcionalmente ligada ao enfrentamento do mundo globalizado e
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nao como resultado de uma postura empresarial na adogcdo da inovagdo como
ferramenta do progresso econdémico. Com a criagdo dos fundos setoriais em
meados da década de 1990, um novo félego financeiro ocorreu em direcéo a triade,
mediante a injecao de recursos de fontes diversificadas. Esses fundos se originaram
com meta para atender areas especificas, no intuito de alavancar o progresso do
pais através de financiamento mais estavel. Dentre elas estdo: Energia; Petrdleo e
gas natural, Espacial; Recursos Hidricos; Mineral; Tecnologia da Informacéo;
Aeronautico; Telecomunicacbes; Transportes; Biotecnologia; Agronegocios;

Desenvolvimento da Amazobnia; e Infraestrutura.

No entanto, ainda assim, o financiamento da CT&l permanece muito mais
focado na produtividade da pesquisa cientifica do que na tecnoldgica. Esta condicdo
é ratificada quando € levado em consideracdo o quantitativo de publicacbes
cientificas em periédicos indexados. Para Rauen (2016), o Brasil adota ainda a
produtividade cientifica em detrimento da tecnologica como modelo para medir o
desempenho dos pesquisadores, isto acaba fortalecendo a ciéncia e desestimulando

pelo habito a geracédo do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacao.

Em comparacdo com outras nacdes, o Brasil teve em 2013 um perfil de
financiamento da CT&l de 59% de gastos publicos em relacdo a 41% privados,
enquanto que no Japdao, por exemplo, a relacdo é oposta, sendo 19% publicos e
81% séo privados (CNI, 2017).

De acordo com a Agéncia de CT&l do Governo Federal, nesse mesmo ano o
pais investiu R$ 85,6 bilhGes, destinados na sua maior parte para atividades de
pesquisa. De acordo com Musa (1994) o Brasil investe mais em P&D no setor
publico do que em alguns paises desenvolvidos, sendo que o setor publico constitui-
se na principal fonte de recursos para a C&T, cerca de 80% (COUTINHO, 1994).
Contudo, ndo bastam as linhas de financiamento, sua aprovagéao e liberacdo, sendo
necessario garantir sua efetividade frente a criagdo ou difuséo de novos
conhecimentos, novas tecnologias e inovagfes tanto a nivel nacional como em

ambito regional.

Nesse sentido, e em atendimento as peculiaridades geogréficas, sociais e
ambientais, foram criadas as Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAP) nos estados
brasileiros como meio de promover a capilarizacdo dos recursos publicos para o

desenvolvimento da CT&l no atendimento das demandas e diferengas regionais.
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3.3.1Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB)

As Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAP) sdo agéncias de fomento que
recebem recurso do FNDCT. Tiveram seu alicerce legal a partir da Constituicao
Federal, promulgada em 1988, na qual foram autorizadas, conforme artigo 218,
inciso cinco: “E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parte da receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino, a pesquisa cientifica e
tecnolégica” (BRASIL, 1988).

Vale lembrar que a legislacdo ndo obrigava os estados a crid-las, apenas
autorizava sua criacao, ficando a cargo de cada um o momento para sua concepc¢ao,
portanto, o movimento neste sentido foi bem particular e ndo corrente, tampouco
unissono, até porque ele ndo se alicercou somente pelos campos legal e politico,
mas, muito mais pelo nivel de conhecimento cientifico gerado e avancos

tecnoldgicos promovidos e acumulados em cada regido.

Desta forma se origina no pais a estrutura subnacional de politica publica em
C&T (CAVALCANTE, 2009).

As FAP’s — por serem agéncias de fomento ligadas a P&D — véo representar
grande estimulo e consolidagdo por parte do governo em financiar recursos com
foco na inducdo e fortalecimento da pesquisa para gerar desenvolvimento
tecnolégico e inovacao, bem como permitir tanto a troca como a divulgacédo da CT&lI
entre as regides (BAHIA, 2016).

Para Borges (2011) existem trés elementos relevantes que a FAP detém, um
deles é a real possibilidade de aumento de recursos destinados a formacdo de
pesquisadores, o outro é sua capacidade de capilaridade nacional em rede, capaz
de chegar ao pais como um todo e o ultimo é o conhecimento que elas tém de suas
especificidades regionais e estaduais, bem como um relevante papel na qualificacéo

de recursos humanos locais no estimulo ao desenvolvimento regional.

Nesse sentido e pela acumulacdo de conhecimento e experiéncia em P&D
alguns estados priorizaram sua estrutura de financiamento muito antes do periodo
constitucional, como € o caso da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Séo Paulo (FAPESP), fundada em 1962 ja com garantia orcamentaria propria para

financiar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico daquele estado, trajetoria que
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lhe concedeu um patamar de notoriedade a nivel nacional de financiamento. O
estado da Bahia, embora tenha pioneirismo no movimento prol da C&T, sO teve a
FAPESB concretizada em 2001.

Embora no nivel brasileiro a Constituicdo de 1988 tenha sido pedra angular no
estabelecimento de instrumentos de politica publica regional em C&T, a Bahia
historicamente realiza avancos nesse campo desde 1950, através da criacdo de
uma fundacdo de apoio a pesquisa e também da implantacdo da Secretaria de C&T
em 1969. Conforme salienta Souza Mendes (2011), o que houve foi o pioneirismo
deste estado na criagdo de dois pilares de fomento a C&T, uma como agéncia de
apoio a pesquisa em 1950 — a Fundacdo para o Desenvolvimento da Ciéncia
(FUNDEC) — e a outra como Secretaria Estadual de C&T (SECT) em 1969, no papel
de executora da politica estrutural.

O papel de ambas referiu-se ao financiamento, tanto para infraestrutura como
para ajuda de custo na realizacdo de estudos, e inclusive para complementaridade
de salarios dos professores pesquisadores. No entanto, as dificuldades vivenciadas
politicamente comprometeram o desenvolvimento da C&T baiana apesar do seu

movimento pioneiro.

Na década de 1970 foi criado o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento
(CEPED), instalado como um centro multidisciplinar. Em finais da década, por volta
de 1977, é criado o Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia como novo impulso
estadual nesse percurso, porém, como sinaliza Mendes (2010), houve um
retrocesso em 1979 com a transformacdo deste Conselho em Coordenacdo de

Ciéncia e Tecnologia, s6 retomando ao seu papel primordial em 1988.

Somente a partir de 1989, com a promulgacédo da constituicdo baiana, é que a
FAPESB nasce (SOUZA MENDES, 2011), no entanto, sua fundacéo s6 ocorreu em
2001, através da Lei n. 7.888, de 27 de agosto de 2001. O objetivo maior era
estimular e apoiar, através de uma agéncia de fomento, o desenvolvimento das

atividades cientificas e tecnoldgicas do estado.

Conforme Santos (2006), o surgimento da FAP revela-se um indicador seguro
de um novo modelo de se propor o desenvolvimento da CT&l no Brasil.

A FAPESB estad composta por um Conselho Curador, Diretoria Geral, Cientifica

e Administrativa. O Conselho € composto de 12 membros, que representam as
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Universidades, Centros de Pesquisa & Desenvolvimento, Setor Empresarial,
Comunidade Académica e Governo Estadual, e sua missao é “viabilizar acdes de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para o desenvolvimento sustentavel da Bahia”
(FAPESB, 2016).

Internamente € organizada pelas Camaras Superior, Basicas e Especificas que
sdo ocupadas por profissionais com mérito académico, técnico-cientifico e pela
experiéncia profissional comprovada na area de atuacdo. Elas atendem a duas
finalidades: 1) Apoiar na avaliacdo de mérito de projetos na avaliacdo de editais e
instrumentos especificos, no exame de relatdrios técnicos de acompanhamento
relativos aos programas e projetos financiados pela instituicdo e 2) Assessorar
quanto a formulacdo e implementacao de suas politicas, no que tange ao fomento
da CT&l no estado da Bahia (BAHIA, 2017).

A Fundacdo age como agéncia de fomento junto a Secretaria Estadual de
Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (SECTI) que de acordo a lei 8.897/2003 foi
designada como responsavel pela coordenacdo, direcdo, formulacdo e

implementacéo da Politica Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Apods a Emenda Constitucional n. 85, de 26 de fevereiro de 2015, a redacéo do
artigo 218 da Constituicdo Federal sofreu alteracdo incluindo o termo Inovacao como
elemento a ser estimulado pelas agéncias de fomento além da ciéncia e tecnologia.
A nova redacdo passou a ser “O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo” (BRASIL,
2015). Posto isso, alargam-se as linhas de financiamento realizadas pelas

fundacdes abarcando entéo a triade CT&l.

Para a Politica Estadual de CT&l da Bahia (2004) a FAPESB financia além de
projetos de pesquisa, eventos técnico-cientificos, publicacbes especificas e bolsas
para formacdo, assim como outras acdes estruturantes que envolvem programas
exclusivos em atendimento as atividades cientificas, tecnolégicas e de inovacéo

para o desenvolvimento sustentavel do Estado baiano.

A fundacdo age como fomentadora em prol da capilarizacdo de recursos
através de editais e chamadas publicas regionais. A FAPESB tornou-se, nos ultimos
anos, um alicerce no desenvolvimento de pesquisas cientificas na Bahia (ALMEIDA,

2016) e somente através dela que ocorre a contrapartida financeira do governo



73

federal com aportes de recursos. Para tanto, tal processo tem sido efetivado através
do financiamento cabendo as instituicbes de P&D realizarem uma aproximacao
através da apresentacao de propostas junto aos editais lancados por ela, aproveitar

0s recursos e transforma-los em resultados para o desenvolvimento da CT&l baiana.
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4 METODOLOGIA

Nesta parte do trabalho estdo reunidos os aspectos que envolvem o objeto de
estudo, o modelo de analise que foi empregado com o intuito de dimensionar o
campo da pesquisa, e os procedimentos metodolégicos adotados que permitiram

chegar aos resultados, além de sua tabulagéo, interpretacéo e analise.

Para Fonseca (2002), metodologia é o caminho percorrido ou os instrumentos
utilizados para chegar aos resultados da investigacao cientifica, isto €, uma estrutura
que sustenta e endossa a pesquisa cientifica. E 0 momento que se responde
como/quando com qué/quem e onde foi realizada a pesquisa (MARCONI;
LAKATOS, 2010).

4.1 OBJETO DE PESQUISA

As universidades no ciclo do desenvolvimento se configuram tanto como locus
gerador do conhecimento quanto em polo transformador do meio, através da sua
difuséo, o que as coloca em posicado de destaque. Para Borges (2011), o pilar basico
do desenvolvimento cientifico e tecnolégico de qualquer sociedade esta na formacao
de pesquisadores e cientistas, portanto, esta pesquisa terd como objeto de estudo
um dos grandes locus gerador e propagador do conhecimento, a universidade, neste

caso, no ambito estadual.

A histéria da Universidade Estadual de Feira de Santana - UEFS, remonta ao
governo de Luis Viana Filho no mandato de (1967-1971) como consequéncia dos
Planos de Educacéo | e Il tendo Navarro de Brito, entdo Secretario de Educacao e

Cultura na Bahia, como mentor e executor.

Ela surgiu como consequéncia do Plano Integral de educacédo e cultura do
Estado da Bahia, que definiu como prioridade a interiorizacdo do Ensino Superior
através da localizagdo de ndcleos universitarios em cidades "Centros de
Polarizagdo", mapeados sob critérios demograficos, sociais, geofisicos e
econOmicos, com o intuito de atender as necessidades socioecondomicas locais
(TAVARES, 2001).
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No inicio, ainda em 1968, foi contemplada como Faculdade de Educacéo e, em
1970, como Fundacgdo Universidade de Feira de Santana — FUFS — através da Lei
Estadual n°® 2.784, de 24 de janeiro de 1970. (BAHIA, 2015). Através Decreto
Federal n°® 77.496 no ano de 1976 foi autorizada, pela Portaria Ministerial n® 874/86
de 19-12-86 foi reconhecida e pelo Decreto Estadual n® 9.271 de 14-12-2004,
recredenciada.

Esta localizada no maior entroncamento rodoviario do norte/nordeste do Brasil,
apresentando um quadro funcional que reune 1000 professores entre efetivos e
substitutos, uma média de 700 funcionarios e em torno de 400 terceirizados
conforme a Geréncia de Recursos Humanos (GRH). Atua com 28 cursos de
graduacéo, e na Pdés Graduacgéao reune atualmente 8 especializacdes, 18 mestrados
— sendo 4 profissionais e 14 académicos — e 4 doutorados, além disso, teve
aumentada a oferta do niumero de vagas através de 2 mestrados e 2 doutorados
interinstitucionais, consolidando maior acesso a formacdo académica qualificada
(BAHIA, 2015).

Esta alicercada no tripé do Ensino, da Pesquisa e da Extensdo mediante
abrigar as trés Pro-Reitorias: Ensino, Pesquisa e Pds-Graduacdo e a de Extensao.
Segundo a Pro-Reitoria de Pesquisa e Poés-graduacdo (PPPG) e a Assessoria
Técnica e de Desenvolvimento Organizacional (ASPLAN), a instituicdo tem
aumentado o nimero de estudantes buscando uma formacdo mais voltada para as
atividades de pesquisa, inclusive, a modalidade Iniciacdo Cientifica concedeu 521
bolsas na graduacdo em 2015; quanto a pés-graduacédo, o desenvolvimento stricto
sensu tem aumentado em proporcdo as melhorias alcancadas na infraestrutura e
maior oferta de vagas em cursos de cunho académico e profissional, consolidando
ainda mais as pesquisas na universidade, bem como a producao cientifica através

do melhoramento das condi¢des estruturais (BAHIA, 2015).

Em 2015 o registro de projetos cadastrados na PPPG totalizaram 654 projetos
de pesquisa em diversas areas de estudo, através de 84 grupos de pesquisa
(BAHIA, 2015). Em 2016 registraram 573 projetos, em 2017 o quantitativo registrado
chegou ao acumulado de 592.

Os alunos matriculados entre 2017 e 2018 alcancou o numero de 8.704, sendo

em nivel de graduacdo 7.901 e na poés-graduacdo um total de 803 incluindo
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especializacdo, mestrado e doutorado conforme os dados da Pro-reitora de

Graduacao.

A UEFS inclusive detém um dos maiores acervos bibliograficos da regido
através do conjunto de bibliotecas central Julieta Carteado e das setoriais Monteiro
Lobato, Observatério Antares, Campus avancado de Lencois, Renato Mosenhor
Galvéo, Pierre Klose, Ernesto Simdes Filho e a do Centro Educacional Basico.

A sua condicéo de infraestrutura no espaco académico conta com um conjunto
de 129 laboratorios, 59 nucleos de estudo e 5 museus entre eles: Casa do Sertéo,
Zoologia, Antares de C&T, Museu Regional de Arte e a Galeria Caetano Veloso em
Santo Amaro. Retinem no Centro Universitario de Cultura e Arte (CUCA) trabalhos
gue envolvem o desenvolvimento artistico local com a oferta de varias oficinas de

danca, teatro, cinema e pintura em geral.

Através do Ndacleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT) implantado em 2009
instituido pela lei estadual baiana a Lei n.11.174, de 09 de dezembro de 2008, a
UEFS vem buscando, através dele, gestar e assessorar a politica institucional
tecnoldgica e desenvolver o fortalecimento do sistema local de inovacdo. Logo, o
NIT passa a ser peca chave nos assuntos pertinentes a propriedade intelectual e
transferéncia tecnoldgica, mas também na formacédo de pessoal no que tange aos

temas correlatos ao eixo da inovagao.

Como resultado de proposta inovadora de producdo e difusdo do
conhecimento, o Observatorio Astrondmico Antares, unidade extracampos, também
atende a graduacdo como a poés-graduacdo, e fomenta o desenvolvimento da
pesquisa, bem como busca popularizar o conhecimento cientifico através da

promocao de eventos técnico-cientificos focando o publico estudantil da regiéo.

A UEFS conta com 01 (uma) editora e uma livraria no Campus, além da
Incubadora de Iniciativas da Economia Popular e Solidaria, 09 (nove) Assessorias e

duas Procuradorias em atendimento as necessidades juridica e educacional.

Quanto aos convénios realizados com agencias de fomento, a UEFS vem se
mostrando presente através da captacdo de recursos para atendimento das
demandas internas de crescimento, desenvolvimento e propagacdo do
conhecimento produzido tendo como setor responsavel para apoiar e coordenar 0s

tramites administrativos a Geréncia de Apoio a Contratos e Convénios (GACC).
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O GACC nome implementado em 2017, foi oriundo da nomenclatura Geréncia
de LicitagGes Contratos e Convénios- GELIC que se desligou da Licitagdo e passou
a responder apenas sobre o0s contratos realizados e os convénios firmados pela
UEFS, tém no seu corpo funcional 08 servidores distribuidos nas carteiras de
contratos e convénios. Quanto aos convénios o papel exercido pelo GACC vem
sendo o de prestar apoio aos coordenadores dos convénios através da orientacao,

do acompanhamento e avaliacdo dos termos e recursos pertinentes.

4.2 MODELO DE ANALISE

Uma pesquisa traz como meio condutor um problema a ser investigado. Um
problema, para ser esclarecido cientificamente, necessita de um método, um ritual
carregado de principios e elementos sélidos para levantamentos de dados. Segundo
Ciribelli (2003) o ponto de partida da pesquisa cientifica € sem dulvida a existéncia

de um problema.

No entanto, para o atendimento da prerrogativa cientifica em responder ao
problema é necesséaria uma explicitacdo sistematizada sobre quais aspectos foram
levados em consideracéo pelo pesquisador, as dimensoes, isto é, a extensdo que foi
tomada/apreciada, as variaveis que foram consideradas e os indicadores que
nortearam as questdes para responder a pergunta de pesquisa: de que forma a
UEFS tem aproveitado as oportunidades criadas pelos aportes oriundos dos editais
FAPESB para a promog¢éo do desenvolvimento da CT&I no periodo de 2010 a 20157

Neste sentido foi construido um modelo de andlise para a presente pesquisa,
gue se constitui em prolongamento natural do problema, porém articula de forma
operacional, os referenciais e as direcbes que serdo escolhidas como guia da coleta
de dados, assim como preconiza Quivy L. Campenhoudt (1995 apud GERHARDT;
SILVEIRA, 2009).

As variaveis que o compdem visaram identificar aspectos que foram
contabilizados mediante os indicadores definidos como relevantes para resolver o
problema de pesquisa. Conforme Lakatos e Marconi (2010) uma variavel se refere a
um conceito operacional que retrata algo que pode ser mensurado, classificado ou

medido, quantitativa ou qualitativamente. Os indicadores s&o a operacionalizagao
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em si das variaveis, isto €, sdo os itens a serem investigados, contabilizados e

analisados para esclarecer o problema.

Quadro 2 - Modelo de andlise

DIMENSAO VARIAVEL INDICADOR
Quantidade
Evento Tipologia
Alcance
Quantidade
Bolsa
Tipologia
Ciéncia polog
Quantidade
_ Tipologia: artigo,
Publicagdo livro, capitulo de
Cientifica .
livro
Alcance artigo
Quantidade
Protétipo Agentes
Tecnologia Divulgacdo
Quantidade
nnlnr'\eitn de
Natureza
Patente
Agentes
Quantidade
Formacéo de Tipologia
Pessoal Alcance
Inovagao Formador
Quantidade
Produto Periodicidade
Mercado

Fonte: Prépria autora para levantamento dos dados da pesquisa (2017).

No modelo foram consideradas 03 (trés) dimensdes: Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, que sdo apresentadas atraves do quadro 2 junto as suas respectivas

variaveis e indicadores.

Quanto a Ciéncia, as variaveis foram delimitadas por 03 (trés) aspectos:

Evento, Bolsa e Publicacao Cientifica, tendo como indicadores respectivamente o



79

quantitativo, a tipologia e o alcance, em se tratando de publicacdo cientifica do tipo

“artigo”.

Na dimensao Tecnologia foram consideradas 02 (duas) variaveis: Prototipos e
Registro de Patentes, e os indicadores buscaram o quantitativo, a natureza, 0s

agentes envolvidos e o meio de divulgagéao.

Quanto a Inovacdo, buscou-se também 02 (duas) variaveis: Formacao de
Pessoal e Produto, e como indicadores foram adotados o quantitativo, a tipologia, o

alcance, a periodicidade e o mercado.

Quanto ao espaco temporal da pesquisa, foram considerados 0s seis primeiros
anos apos a implantacdo do Nucleo de Inovacao Tecnoldgica realizado em 2009
como forma de analisar os resultados produzidos a partir da insercéo dessa tematica
no meio académico, bem como os da C&T. Assim, o recorte se justifica entre o
periodo de 2010 a 2015.

4.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo Cervo e Bervian (2002), o conjunto ordenado de procedimentos é
entendido como método. Este € composto de diversas etapas, um ritual cientifico
para a realizacdo da pesquisa. O procedimento usado foi o estudo de caso de
carater Unico, que permite um aprofundamento perante a um fenbmeno em condi¢éo
particular sem descaracteriza-lo, atendendo, portanto, a expectativa buscada que é

analisar o comportamento de uma organizagao.

Conforme Gil (2007) o pesquisador que decide pelo estudo de caso néo
pretende intervir sobre o objeto a ser estudado, mas revela-lo tal como ele o
percebe. O carater do estudo € exploratério mas, também descritivo, pois como nao
ha uma variedade de material sobre o tema abordado, por isso conduz ao

levantamento e a descri¢cdo do fenémeno.

Segundo Cervo e Bervian (2002), os estudos exploratérios tém por objetivo
familiarizar-se com o fenémeno, obter nova percepc¢ao ou descobrir novos aspectos,
enquanto o descritivo visa observar, registrar e analisar a ocorréncia de um

fendbmeno.
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Para alcancar o objetivo central da pesquisa — analisar o aproveitamento da
UEFS frente aos aportes oriundos dos editais FAPESB para a promoc¢édo do
desenvolvimento da CT&l no periodo de 2010 a 2015 — foi consolidado através de
pesquisa bibliografica o referencial teérico sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
bem como, Sistema Nacional de Inovacdo, sua composi¢cao e aspectos peculiares
do modelo brasileiro.

Também como parte elucidativa para a pesquisa foi discutido o financiamento
da CT&l e a construcdo das Fundacdes de Amparo a Pesquisa enquanto politica
publica subnacional voltada para a capilarizacdo dos recursos publicos em CT&l.
Sob este aspecto foi tratada particularmente a FAPESB.

Para o desenvolvimento da segunda etapa do estudo e como meta para
responder ao problema foi escolhido, dentre todos os instrumentos de coleta de
dados, o registro documental e a pesquisa eletrbnica no angulo retrospectivo. De
acordo com Gil (2010) & medida que dados importantes estejam disponiveis, ndo
havera necessidade de procurar obté-los mediante interrogac¢do, a ndo ser que se

gueira confronta-los.

Cervo e Bervian (2002) afirmam que os documentos podem estar apresentados
em formatos diversos, dentre eles os relatérios oficiais, relatérios técnico-cientificos,
documentos administrativos, constituicdes, leis, decretos, livros, jornais, convénios e
etc. Segundo Yin (2001), os registros em arquivos também sdo compreendidos
como registro documental e sdo muito utilizados na coleta de evidéncias nos

estudos de caso por ter valor global.

Quanto a pesquisa eletrbnica, ela diz respeito aos documentos disponibilizados
através da internet (GIL 2010), que com a informatizagdo se tornaram muito

utilizadas.

A fonte de dados utilizada é classificada como secundaria, por ja existirem e

estarem reunidas e disponibilizadas em arquivos e sites.

Ficaram estabelecidos como amostra para a realizagéo da pesquisa 0s projetos
financiados via Convénios (CV) por reunirem informagbes e permitirem
rastreamentos e possiveis levantamentos a contar dos fatos normativos e
procedimentos administrativos envolvidos tanto na consolidagdo como no

encerramento dos mesmos.
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Os documentos utilizados foram disponibilizados pelos setores responsaveis
pelas informagdes conforme descricdo no quadro 3.

Quadro 3 - Relagédo de documentos utilizados para coleta de dados e os setores
responsaveis

Setor Responsavel pelos documentos Tipo de documento usado para coleta

GACC Relatérios Parciais e Finais dos convénios
realizados entre 2010 e 2015, tabelas .
ASPLAN Relatério de atividade de 2015, demais no

site www.uefs.br

NIT Tabelas controle interno
PPPG Tabelas controle interno
GRH Tabela controle interno

Secretarias dos programas da Pds- | Tabelas de controle interno sobre bolsas

Graduagéo Relagéo dos contatos programas.

Fonte: Prépria autora alicer¢cada no levantamento documental e eletrdnico por dados (2017).

Para proceder a coleta de dados da UEFS via pesquisa eletrénica foi acessado
o site http://www.uefs.br/, icone transparéncia, relatério anual de atividades
correspondente aos anos de 2010 a 2014, no periodo de outubro a novembro de
2017. Quanto ao relatorio de 2015, este foi disponibilizado pela ASPLAN em outubro
de 2017, pois 0 mesmo néo estava disponivel no site.

Y

Quanto aos dados referentes a FAPESB, o0 site pesquisado foi
http://www.fapesb.ba.gov.br, icone transparéncia, relatério de anual de atividades
entre 2010 a 2014, e foram extraidos no periodo de julho a agosto de 2017. O de
2015 foi solicitado via e-mail em novembro do mesmo ano, pois no ato do
levantamento ndo constava no site. A solicitacdo foi novamente realizada em
dezembro, mas as informacdes ndo foram repassadas pelo 6rgdo, que alegou falta

dos dados tabulados.

As visitas aos arquivos da GACC foram realizadas no més de outubro e parte
de novembro de 2017, em um total de 6 (seis) visitas, tendo ao todo 20 (vinte)
processos de convénios entre UEFS e a FAPESB sido observados e registrados os

dados pertinentes.

ApoOs a realizacao dos registros, foi acessada a base de dados da Plataforma

Lattes para verificacdo dos curriculos dos coordenadores dos convénios.
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Referentes ao NIT foram feitas 2 (duas) visitas pré-agendadas via e-mail entre
0S meses de outubro e novembro de 2017, e os dados solicitados foram

disponibilizados via correio eletrénico no final do més de novembro do referido ano.

ApoOs a coleta no NIT, também foi consultada na base de dados da Plataforma
Lattes a existéncia de outros registros de patente dos professores que constavam
com registros de patentes pela UEFS para observacéo.

Quanto aos arquivos dos programas de mestrado e doutorado, as solicitacfes
foram feitas com a anuéncia da PPPG via e-mail para as 18 secretarias. Na primeira
tentativa realizada em outubro de 2017 a taxa de retorno foi de 30%, valor absoluto
de 6 (seis). Na segunda solicitacdo efetuada em novembro de 2017 - via ligacéo
telefénica e e-mail - o retorno atingiu 44%, e em dezembro, mediante novas ligacdes

telefobnicas a média finalizou com 50% de retorno.

Em atencao ao proposito da pesquisa, a técnica de analise dos dados utilizada
foi a estatistica descritiva, de acordo a Martins e Donaire (2006), esta técnica &
definida como analise do que existe em uma determinada populacdo, sem qualquer
pretensdo de estimar ou inferir caracteristicas, apenas descrever e analisar o que foi

encontrado.

As ferramentas utilizadas para a tabulagdo foram os programas Excel e Word,
através da construcao de tabelas e graficos demonstrados como “figura” no trabalho.
Segundo Cervo e Bervian (2002), tabelas, graficos e ilustracdes séo referenciados
como figuras e funcionam como explicacdes visuais podendo ser usados tanto em

carater quantitativo, qualitativo ou descritivo.

Enquanto método de interpretacdo e analise dos resultados foi utilizado o
estatistico de percentagens com uma abordagem quantitativa. Para Martins e
Donaire (2006), a porcentagem sao razdes que consistem em considerar um total
qualquer e estabelecer relacdo com as parcelas que compdem o total. Quanto a
abordagem, Fonseca (2002) afirma que a pesquisa quantitativa se centra na
objetividade considerando que a realidade s6 pode ser compreendida com base na
analise dos dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos padronizados e

neutros.
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Assim, foram considerados os registros de todos os convénios do periodo
inclusive os de parcerias federais com as agéncias CNPg e Finep. A ocorréncia

destes aconteceu apenas em dois momentos: 2012 e 2015.

As 20 (vinte) propostas contempladas que firmaram convénios estéo
representadas pelos seguintes objetos de convénio: Infra; Internacionalizacao;
Apoio ao Sistema Local de Inovacdo (Inovacédo); Formacdo em Linguas; e
Chamada Publica em Formacéao de Pessoal.

As é&reas que captaram o0s recursos foram representadas por Biologia e
Agronomia (Al); Engenharia e Biotecnologia (A2); Modelagem da Terra e
Astronomia-Fisica (A3); Inovacdo (A4); Letras (A5); Sociais Aplicadas (A6); Saude
(A7); Institucional PPPG (A8); e Internacionalizacao (A9).

A unido no ambito das sub-areas: Biologia e Agronomia (Al), Modelagem da
Terra e do Ambiente e Fisica (A2) e Biotecnologia e Engenharia (A3) esta
relacionada com a familiaridade das grandes areas as quais estdo ligadas na UEFS
via departamento. Nestes processos se buscou, através dos relatérios parciais e
finais da prestagdo de contas dos convénios, a identificacdo e o registro dos
resultados produzidos mediante os aportes realizados pela FAPESB.

Para iniciar a analise da pesquisa foi levantado o quadro de editais lancados
pela FAPESB levando em consideracdo apenas os editais que geraram convénio
com a UEFS entre 2010 a 2015. A data do langamento do edital para a pesquisa nao

teve relevancia, mas sim, o ano que o CV foi firmado entre as institui¢cdes.

No primeiro momento se buscou a relacdo entre os recursos captados, isto &,
os recursos que foram liberados pela agéncia de fomento, em comparagdo com 0s
executados ou realizados pelo convénio, bem como, uma observacdo sobre os
elementos de despesa que cada um deles reuniu para otimizar a capacidade de
enumerar os produtos promovidos para o desenvolvimento da CT&l a partir dos
aportes da FAPESB.
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Neste capitulo sdo apresentados os dados encontrados nos relatérios e

arquivos disponibilizados, assim como sua analise. A partir do referencial tedrico

buscou-se atender o objetivo maior da pesquisa que € analisar o aproveitamento da

UEFS frente aos aportes oriundos dos editais FAPESB para a promocao do

desenvolvimento da CT&l nos anos de 2010 a 2015.

Os vinte (20) convénios firmados entre a UEFS e a FAPESB, conforme o

quadro 4, captaram um total de R$ 2.548.376,08 (dois milhdes, quinhentos e

quarenta e oito mil trezentos e setenta e seis reais e oito centavos), conseguindo

realizar R$ 1.258.772,90 (um milhdo duzentos e cinquenta e oito mil setecentos e

setenta e dois noventa centavos). , alcancando um percentual de 49,4% de

aproveitamento financeiro, ou seja, do total arrecadado a universidade executou

guase a metade.

Quadro 4 - Captacgéo/realizacdo e percentual de aproveitamento por objeto do convénio

Objeto do convénio/Ano

Infra 2010
Infra 2012
Infra 2013
Total Geral Infra

Cham. Publica - CNPqg-Fapesb Formacéo
Pessoal — 2012

Inovacdo 2011
Inovacédo 2014
Total Geral Inovacéo

Internacionalizagéo 2010

Internacionalizagéo 2015
Total Geral Internacionalizacéo
Linguas Formacdo CSF 2013

Total Geral CV’s periodo 2010-2015

Captacéo

345.383,00

884.708,30

451.499,99

1.681.591,29

475.407,89

58.506,93

77.509,41

136.016,34

58.168,56

60.000,00

118.168,56

137.192,00

2.548.376,08

Realizacdo

158.953,85

298.268,02

156.316,49

613.538,36

428.846,65

58.506,93

12.880,00

71.386,93

50.111,12

44.519,84

94.630,96

50.370,00

1.258.772,90

Fonte: Propria autora baseada nos dados da pesquisa (2017)

% de

Aproveitamento

86%

46%

33,7%

34,6%

36,5%

90,2%

100%

16,7 %

52,5%

74%

80%

36,7%

49,4%
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Para entender captacao neste estudo ele se refere ao recebido pela captadora
ou liberada ou repassada pela financiadora, enquanto que realizacdo tem como
sinbnimo a aplicacdo/execucdo ou o0 uso do recurso. Segundo Coutinho (1994), a
execucao financeira dos orcamentos CT&I nos ultimos anos tem se situado entre 50
a 60%, estando a UEFS muito proxima desta realidade com um percentual de
49,4%.

Nota-se através do grafico 1 que os anos de maiores captacdes estao
concentrados entre 2010, 2012 e 2013. No entanto, as menores captacdes
ocorreram entre 2011, 2014 e 2015. Na visao retrospectiva por ano se observa que
no ano de 2012 houve a ocorréncia de maior captacdo de recurso publico, maior

fluxo de caixa governamental.

Gréafico 1 - Relagéo captado x realizado x aproveitamento

Relacao Captado x Realizado x Aproveitamento
por Ano

Aproveitamento Realizado [HCaptado

2015
2014

2013
2012

Periodo

2011

—
2010
I ——

0,00 00.000,00  400.000.00 600.00000 800.00000 1.000.000,00 1.200.000,00 1.400.000,00 1.600.000,00

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu

Recurso Realizado

Fonte: Prépria autora baseada nos dados da pesquisa (2017)

Percebe-se no grafico 2 que dos 20 (vinte) CV firmados, 12 (doze) foram em
editais de Infraestrutura para o fomento a Pesquisa, logo, 60% dos CV's
consolidados visaram otimizar o potencial de infraestrutura para o desenvolvimento
da pesquisa na UEFS. 3 (trés) foram em editais de Formacdo em Linguas
estrangeiras, representando 15%; 2 (dois) foram em editais de Apoio a Inovagao —
Sistema Local de Inovacgéo (SLI), correspondendo a 10%; 2 (dois) foram em editais
de Apoio a Internacionalizacdo — IntercAmbio — representado por 10%; e 1 (um) foi

em edital Chamada Publica Formacéao de Pessoal, representando 5%.
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Quando se analisa o quadro 4 em comparacao ao grafico 2, observa-se por
ano o que cada objeto arrecadou. Em 2012 observa-se que o0 objeto Infra totalizou
R$ 884.708,30 (oitocentos e oitenta e quatro mil e setecentos e oito reais e trinta
centavos) e realizou R$ 298.268,02 (duzentos e noventa e oito mil duzentos e
sessenta e oito reais e dois centavos), uma relagdo de aproveitamento de 33,7%
alcancado pelas Al, A2, A7, A8, sendo a menor taxa de aproveitamento da verba

em todo o periodo pelo objeto Infra.

Gréfico 2 - Relagéo captacéo e realizacao por objeto

RELACAO CAPTACAO E REALIZACAO POR OBJETO

Captado Realizado

2||||||\|||||_||\H|

2.500.000,00

uuuuuuuuuuuu

Valor Captado

500.000,00

Objeto do Convénio

Fonte: Propria autora baseada nos dados da pesquisa (2017)

Também se observa que neste mesmo ano o objeto Chamada Publica
Formacéao e Qualificacdo de Pessoal, via parceria federal com o CNPq teve o maior
volume de recurso liberado e maior percentual de aproveitamento. Dos R$
475.407,89 (quatrocentos e setenta e cinco mil quatrocentos e sete reais e oitenta e
nove centavos) liberados, foram realizados R$ 428.846,65 (quatrocentos e vinte e
oito mil oitocentos e quarenta e seis reais e sessenta e cinco centavos), numa

relacéo de aproveitamento de 90,2% efetuado pela AG6.

Diante deste resultado, percebe-se a relevancia da parceria entre 0 governo

nacional e o subnacional para a injecdo de maiores parcelas de recursos. De acordo
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com Almeida (2006), os aportes federais ocorrem em contrapartida com a FAPESB
para o fortalecimento da PP em CT&l, capilarizando o fluxo financeiro para as
diversas subéareas do estado, de forma que, sem a FAP a esfera federal ndo aporta
montante de recursos para este fim. Todavia, quando a referéncia passa para o ano
de 2013, nota-se através dos dados registrados que ndo houve a liberacdo de
recursos para atendimento do CV Infra — Consolidacdo da Infraestrutura de
Laboratérios Multiusuarios, este s6 foi firmado em 2015. Assim, percebe-se que
existe fragilidade temporal da PP em CT&l quando o fluxo de caixa financeiro

governamental ndo consegue cumprir o repasse das verbas.

Em segundo lugar de captacdo esta o ano de 2013, que reuniu 6 (seis)
convénios, sendo 3 (trés) de Infra, totalizando R$ 451.499,99 ( quatrocentos e
cinquenta e um mil quatrocentos e noventa e nove reais e noventa e nove centavos),
e realizou o valor de R$ 156.316,49 obtendo um percentual de aplicacdo de 34,6%

executado pelas Al e A3.

Quanto aos outros 3 (trés) do ano de 2013, o edital foi 032/2012 Formacéo em
Linguas Estrangeiras, e se percebe a baixa utilizacdo dos recursos, pois dos R$
137.192,00 (cento e trinta e sete mil cento e noventa e dois reais) captados foram
usados R$ 50.370,00, apresentando um percentual de aproveitamento de 36,7%

pela A5.

Analisando o ano de 2010, observa-se que a captacdo também foi elevada,
totalizando o valor de R$ 345.383.00 (trezentos e quarenta e cinco mil trezentos e
oitenta e trés reais) oriundos do edital 006/2010 Infraestrutura de Pesquisa,
representadas pelas A7, Al, A9, tendo como realizacdo o valor de R$ 158.953,85
(cento e cinquenta e oito mil novecentos e cinquenta e trés reais e oitenta e cinco
centavos) no total de 3 (trés) convénios, e do edital 048/2010 captado pela A9 no
total de R$ 58.168,56 (cinquenta e oito mil cento e sessenta oito reais e cinquenta e
seis centavos) com realizagdo de R$ 50.111,12 (cinquenta mil cento e onze reais e
doze centavos). O percentual de aplicacdo deste ano alcangou respectivamente

46% Infra e 86% Internacionalizag&o.

Nos anos de 2011, 2014 e 2015 a UEFS firmou apenas 01 (um) CV em cada
ano, notando-se queda na captacao e nos aportes. Os valores captados nestes anos
somam, ao todo, R$ 196.016,34 (cento e noventa e seis mil dezesseis reais e trinta

e quatro centavos). Os recursos recebidos e o percentual de utilizagao
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respectivamente em 2011 foram de R$ 58.506,93 (cinquenta e oito mil quinhentos e
seis reais e noventa e trés centavos), alcangcando 100% de uso. Em 2014 foram R$
77.509,41(setenta e sete mil quinhentos e nove reais e quarenta e um centavos),
mas com um percentual de utilizacdo de apenas 16,62%, e em 2015 obteve-se uma
captacdo de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) e uso de 74%. Quanto as &reas
captadoras tém-se: a A4 (2011 e 2014) e A9 (2015).

Percebe-se que o grande vulto financeiro liberado pelo governo nos anos de
2010 e 2012 obtiveram maiores niveis de repasses. Contudo, no ano de 2012
ocorreu 0 menor aproveitamento no objeto Infra, apesar da captacédo ter sido
elevada, o recurso néo teve proporcionalmente o fim desejado, significando baixo
nivel de execuc¢do financeira, neste caso, pior relacdo entre captado e realizado, e

menor percentual de aproveitamento.

Quanto as dificuldades no uso do recurso® entre 2013, 2014 e 2015, 03 (trés)
relatérios registraram sobre o atraso no repasse e 02 (dois) acusaram que o setor de
compras elevou a burocratizagdo na tramitacdo dos processos de compras
publicas®.

Percebe-se que houve diminuicdo da quantidade de convénios firmados nos
anos de 2011, 2014 e 2015 e reducédo do percentual geral no uso do recurso publico
a partir de 2013,

® Sabe-se que o governo, a partir do ano de 2013, passou a controlar com maior intensidade o gasto
do recurso publico acusando desequilibrio nas contas publicas e na economia. Uma das mudancas
implantadas foi a obrigatoriedade por parte da captadora de fazer os estornos através das Notas de
Devolucdo de Destague dos recursos descentralizados e ndo aplicados dos convénios vigentes no
exercicio financeiro visando maior controle sobre o aporte financeiro.

® Sobre compras publicas os relatérios afirmam aumento da burocratizagcdo quanto aos tramites legais
do gasto publico. As leis referentes a licitagcdo e compras publicas sédo respectivamente a 8.666/93,
ambito federal, e a 9.433/05, do estado baiano, que ratifica a lei maior, portanto, ja nasceu
desconforme com a necessidade de maior flexibilidade quanto a lei de inovagcdo de 2004. Nota-se
que a federal foi criada anteriormente a Lei de Inovacdo, a 10.943/2004, justificando sua limitagédo
quanto as novas demandas exigidas pelo processo sistémico e dindmico que ela exige, bem como da
agilidade e de menos burocracia no trato das questdes que sdo imprescindiveis.

" Somam 4 decretos de contingenciamento do gasto publico a partir de 2013 no estado da Bahia, sdo0
eles: 14.710/2013; 15.624/2014; 15.924/2015; e o 16.417/2015. Todos limitando o gasto do recurso
publico mediante a crise econdmica no pais, inclusive o 15.924/2015 estabeleceu a Coordenacéo de
Qualidade do Gasto Publico na Secretaria da Fazenda (SEFAZ) via apoio e gestao da Secretaria de
Administracdo do Estado da Bahia (SAEB) como a responsavel para analisar as solicitagdes
demandadas pelos 6rgdos publicos, logo, burocratizou o processo mediante a implementagéo de
mais rotinas administrativas no fluxo das compras e prestacao de servigos publicos.
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Nota-se, especificamente, que no CV Chamada Publica para Formacdo de

Pessoal, ndo constava na execucao do projeto, compra de bens como equipamentos

e moveis.

Vale salientar que a maior gama de recursos recebidos pelos convénios foi no

elemento de despesa, Equipamento e Material de Permanente, ou seja, para

aguisicao de novos objetos patrimoniais conforme indica o quadro 5.

Em se tratando de elementos de despesa o referencial teorico trata, segundo

Core (2011), como um evidenciador das coisas e servicos que sao adquiridos no

cumprimento das metas estabelecidas, logo, define o plano de trabalho do convénio,

pois declaram em quais despesas os aportes foram utilizados.

NUmero do

Elemento

14

18

30

33

35

36

36.06

39

47

51

52

Nome do Elemento

Diaria
Auxilio Financeiro a
Estudantes

Material de consumo

Passagens e Despesa de

Locomocéo
Consultoria
Outros Serv. Terc. P. Fisica
Outros Serv. Terceiro Diaria

Outro Servico Terc. Pessoa

juridica

Obrigac6es Trib. e Contributiva

Obras e Instalagfes

Equipamentos e Mat.

Permanente

Quadro 5 — Elementos de Despesa dos convénios firmados

2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total

1 1 2 0 1 1 6
0 0 0 0 0 0 0
3 1 3 1 1 0 9
1 1 4 0 1 1 8
1 0 0 0 0 0 1
1 0 2 5 0 1 9
0 1 0 0 1 0 2
1 0 3 5 1 1 10
0 0 1 0 0 0 1
0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Propria autora baseada nos dados da pesquisa (2017)
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Nota-se inclusive no quadro 5 que dos vinte (20) consolidados treze (13)
receberam recursos nesse elemento representando 65% do total. Observa-se
também que o ano de 2012 dos 06 (seis) convénios firmados apenas o objeto
Chamada Publica para Formacédo de Pessoal, ndo teve recurso nesse elemento.
Assim, o baixo percentual de aproveitamento dos recursos a partir de 2012 mostra,
ademais, que as despesas que envolvem aquisicdes podem comprometer o

resultado final da execucéo financeira.

Em observancia ao resultado da pesquisa, os dados mostraram que o CV de
Chamada Publica teve no elemento de despesa, Outros Servigcos Pessoa Fisica, 0
maior crédito de recurso, como também foi o CV que apresentou maior
aproveitamento do recurso, assim entende-se que, a depender do elemento, a

execucao pode sofrer alteracdes.

Percebe-se inclusive que os convénios de Infra do ano de 2012 aportaram
maior percentual de recursos recebido no elemento de despesa - Equipamento e
Material Permanente. Portanto, nota-se que a operacionalidade na execucao
financeira sofreu declinio mediante a maioria dos créditos terem ocorrido nesse

elemento de despesa.

Dessa maneira se observa que no ano de 2012 mesmo recebendo o0 maior
montante de recurso, os CV’s de Infra obtiveram baixa exequibilidade, isto mostra
gue as despesas que envolvem aquisicbes de bens em determinados momentos,
comprometem os percentuais de aproveitamento do recurso. Posto isto, € relevante
salientar que as aquisicbes sdo determinadas pela legislacao de licitacdo e contratos
publicos — a 8.666/93 federal; a 9.433/2005 estadual.

Assim, no ambito das instituicdes publicas que sdo obrigadas a operar com tais
leis ha um determinismo de um dever-ser-agir que penaliza a fluidez dos processos
no que tange a agilidade e flexibilidade quanto a execug¢do do plano de trabalho,
como também ao prazo e ao financiamento do convénio pois, estas sO podem agir
segundo a lei, embora na lei 9.433/2005 haja na Secéo Ill, subsecdo | todos os
motivos para a dispensa licitatoria, inclusive no artigo 59, inciso XIX, define a
dispensa para aquisicdo de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnolégica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPg ou outras
instituicbes de fomento a pesquisa, credenciadas pelo CNPq para esse fim

especifico, denota ndo ser capaz de resolver todo o trAmite das demandas dos CV'’s.
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Em se tratando do ano de 2013 o perfil de convénios tanto de Infra como de
Formacdo demostraram baixos niveis de execucgédo financeira. No que se refere ao
de Infra a maior carga de recurso foi no elemento Equipamento e Material
Permanente, contudo, os de Formac&do em, Outros servicos de Terceiros — Pessoa

Fisica, também n&do conseguiram gastar o recurso em aproveitamento do convénio.

Assim, percebe-se que ndo somente os elementos de despesa comprometem
a agilidade e a efetividade da execucao financeira, mas, além disso, o modelo de
gestdo de recursos aplicados na PP em CT&I pela hélice governo.

Ao observar os elementos de despesa do ano de 2010, nota-se que o CV
Internacionalizagdo recebeu maior crédito nos elementos de despesa: Diérias,
Passagens e Despesas de Locomogédo, nesse caso, obteve o maior aproveitamento
do ano. Logo, entende-se que a classificacdo do elemento de despesa € um dos

fatores que reflete no percentual de aproveitamento do recurso.

Nos anos de menor captacdo, 2011, 2014 e 2015 os elementos de despesa
que configuraram maiores valores foram: Diarias, Passagens e despesas de
locomocgéo, bem como Outros servicos de pessoa Fisica, Outros servicos de pessoa
Juridica e Consumo, contudo, em Internacionalizacdo obtiveram percentual elevado

de aproveitamento do recurso, no entanto, o de Inovacao teve queda.

Nesse sentido, nota-se que um dos aspectos a ser observado quando da
analise de aproveitamento de recurso publico had de se atentar aos elementos de
despesa, bem como o gerenciamento do recurso por parte do governo porque eles

refletem o peso do engessamento burocratico no uso do recurso publico.

Logo, percebe-se que, embora haja esforco por parte governamental na
tentativa de orientar o desenvolvimento através dos langcamentos de editais, bem
como o recebimento de recursos pelas captadoras advindos desses editais, nao
existe seguranca na viabilizacdo de tais projetos mediante a baixa ou nula
capacidade de gestdo governamental desses recursos na PP em CT&l para garantir
as minimas condi¢cdes necessarias, até porque, ficou claro que nos periodos dos
decretos de contingenciamento houve coincidéncia temporal com a queda nos
percentuais de aproveitamento do recurso, principalmente, em convénios que
receberam maior fatia deles no elemento - Equipamento e material permanente,

assim como mostrou como a participacdo em grande vulto da hélice governamental
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no financiamento de recursos a CT&l intensifica a fragilizacdo de toda a estrutura
notadamente quando ocorre corte de gasto publico.

Assim, a CT&l vem sobrevivendo pelo grande compromisso de varios
profissionais envolvidos que, mesmo com tantos embaragos, permanecem
trabalhando e acreditando em melhorias quanto a gestédo de recurso na PP, contudo,
ndo ha como esconder a precarizacao sistémica que ora vivencia a PP em CT&I no

estado baiano.

Como tratado no Referencial Teorico, Coutinho (1994) afirma que o setor
publico é a principal fonte de recursos para a C&T, responsavel por cerca de 80%
dos aportes. Segundo ele, mediante crise econémica dois fatores contribuem para o
progressivo enfraquecimento politico e financeiro da infraestrutura para a pesquisa
cientifica e tecnologica, sendo: a) baixa efetividade na execucéao financeira motivado
pelo retardo nos repasses das parcelas; b) processo inflacionario que passa agir
(COUTINHO, 1994 p.111).

Para Eduardo Almeida diretor geral da FAPESB, o contingenciamento fez com
gue a agéncia s6 recebesse 60% do total que precisava, tanto em 2015 como em

2016. Em entrevista ele afirma:

Os projetos de pesquisa e inovacdo foram os mais atingidos com
esse contingenciamento e foram sentidos em duas situacdes:
projetos que receberam 60%, equivalente a primeira parcela, e que
ainda nado receberam o restante do recurso; e projetos que nao
receberam nem a primeira e nem a segunda parcela [...] (ALMEIDA,
2017).

Observa-se ainda que de acordo a responsabilizacdo de analise das
solicitacdes via a Coordenacdo de Qualidade do Gasto Publico através do decreto
15.924/2015, o nivel de autonomia da UEFS frente & operacionalizacdo das préprias
demandas sofreu forte abalo mediante ferir o principio juridico da autoadministragéo
das autarquias conforme estabelecido em lei®. Assim, além da falta do recurso e dos
elementos de despesa comprometerem os resultados, a perca de parcela de

autonomia administrativa incrementou ainda mais as dificuldades enfrentadas pelos

® Decreto Lei 200/67, as autarquias sdo pessoas juridicas de direito publico com personalidade
juridica propria, criada por lei especifica que disp6e de patrimbnio préprio e realizam atividades
tipicas de Estado, porém, de maneira descentralizada e com autonomia administrativa.
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CV’S, logo, prova-se desta maneira que a execugao financeira da UEFS nao reflete
somente aspectos da capacidade laborativa interna, mas, além disso, refere-se
simetricamente aos impedimentos criados ao pleno uso do recurso publico,
inclusive, comprova quéo esforco as instituicdes envolvidas e suas equipes de

trabalho fazem para executar as oportunidades criadas.

Afora esta comprovacédo, permite observar que tanto na condigcdo de agéncia
de fomento como na produtora do conhecimento, por ambas dependerem da politica
governamental, as sequelas sao indistintamente sofridas no cumprimento das suas

finalidades primordiais.

Deste modo, a relacdo do estado baiano com os atores: FAPESB e UEFS
problematiza e impermeabiliza a consolidacdo das agbes em prol do
desenvolvimento da CT&l em momentos de crise do fluxo de caixa governamental,
isto leva ao entendimento que o desenvolvimento da CT&l na Bahia vem
sobrevivendo ao forte enrijecimento burocratico quem vem sendo imposto as

entidades de fomento e producéo da mesma.

Ademais, ha de se perceber também que a Bahia, como necessita de repasses
do governo federal, ndo vem sustentando or¢camentariamente, tdo pouco,
financeiramente mediante a falta de repasses as instituicées e 6rgaos publicos como

tem mostrado este estudo de caso.

Nesse sentido, prova-se que a hélice governamental na gestao de recursos na
PP em CT&Il, mediante os desafios impetrados para maior controle do gasto publico
ocasionado pela queda no fluxo das finangas publicas, utiliza metodologicamente o

aumento de rotinas burocraticas para justificar o pleno uso desses recursos.

Conforme pode ser visto, existe grande vulnerabilidade da P.P em CT&l frente
as condi¢cbes orcamentarias e financeiras do governo, o que sé vem ratificar que a
dependéncia aos recursos torna fragilizada tanto a infraestrutura montada, como
também os atores envolvidos. Isto pode levar ao sucateamento de toda a estrutura,
uma vez que ela é nutrida na sua maioria por recursos publicos, e ocorrer
desmotivacdo daqueles que desenvolvem as atividades, todavia, diante das
dificuldades percebidas ndo s6é do financiamento, mas de gerenciamento e

estratégia, a producéo de CT&I sobrevive porque dentre os pares que desenvolvem
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as pesquisas, como também as equipes administrativas e técnicas h4d um enorme

esforgo incessante em gerar e nutrir o desenvolvimento cientifico.

Por outra parte se percebe um padecimento e um determinismo pela FAPESB
em ter que optar quais oportunidades devem permanecer frente a restricdo
financeira impetrada pelo governo, assim, ha uma relacdo de interdependéncia de
complicacBes que comprometem tanto as instituicbes que produzem, como as que
financiam, pois ndo conseguem sozinha sustentarem as possibilidades para geracao

do desenvolvimento via financiamento a CT&lI.

Prova-se desta forma que a atuacdo do papel do governo estadual vai de
encontro a proposta de parceria defendida pela lei de inovacdo estadual n° 11.174
de 09 de dezembro de 2008 mediante as ameacas e evidéncias tanto da subtracéo
da autonomia administrativa da autarquia UEFS como da ndo garantia orcamentaria
via 0s repasses financeiros a FAPESB. Assim, vem comprometendo além da
confianga, a interacdo entre os agentes promotores da inovacéo, pois ambos séo

contrarios ao que 0 processo sistémico da inovagao necessita.

Entende-se assim, porque o estado baiano ndo vem conseguindo alcancar
resultados mais efetivos de tecnologia e de propostas inovadoras via UEFS, pois
esta necessita além de condi¢des perenes, bases mais solidas e bem estabelecidas,
credibilidade quanto as acfes estatais para desenvolver além da ciéncia, 0s avangos
tecnologicos e inovadores, sem tais condi¢des, os profissionais e todas as equipes
envolvidas ficam de certa maneira subjugados diante das praticas governamentais

gue necessariamente sejam tao eficazes.

O quadro que perpassa mostra que a politica estadual de inovacao baiana nao
€ vem atingindo de forma interligada, nem pretensiosa tdo pouco organizada,
mostra-se na verdade como um processo ainda engessado onde varios profissionais
através de grandes esforgcos trabalham para alcancar resultados, porém nao

capazes de gerar sozinhos, mudancas efetivas para o desenvolvimento da CT&lI.

E importante desse modo, que os atores envolvidos, como: a SECT&I, a
FAPESB, a UEFS e o governo do Estado busquem dialogar sobre caminhos
alternativos para fazer jus ao esforco tanto dos coordenadores dos convénios como
das equipes que compdem o quadro funcional das instituicbes envolvidas no trato

das solugbes ou minimizacdo dos conflitos inerentes as barreiras impetradas na
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atual conjuntura, até porque, apesar das dificuldades o trabalho continua, o
conhecimento tem sido promovido, bem como os tramites administrativos, muito
embora que sejam hoje em menor parcela e de forma precaria, permanecem na
resisténcia para alcancarem o0s objetivos tracados. Portanto cabem as
representacbes juridicas e hierarquicas destas instituicdes identificarem os
elementos ameacadores mais relevantes para discutir e tratar os pontos fortes e
fracos sofridos no aproveitamento e geracéo de resultado da PP em CT&l na Bahia

via universidade publica.

A partir deste espelho sobre o aproveitamento do recurso publico pelos objetos
dos CV’s foram levantados os resultados gerados conforme modelo de analise

quadro 2 apesar dos embargos constatados ora ja discutidos.

5.1 DIMENSAO CIENCIA

Nesta dimensdo foram tomados como indicadores o0s eventos cientificos

produzidos, a producéo cientifica e as bolsas concedidas.

5.1.1 Eventos

Obteve-se na difusdo do conhecimento um total de 57 eventos cientificos
registrados nos relatérios entregues pelos convénios. Os eventos foram
representados por Seminarios, Mesas Redondas, Encontros, Congressos e Outros

gue incluem workshops, oficinas, palestras, cursos de extensao e simp0sios.

O grafico 3 mostra que os Objetos dos CV que promoveram eventos foram:
Inovacao, com 15,8%; Infra, com 59,65%; e Internacionalizagéo, com 24,56%, entre
o periodo de 2010 a 2015.

Quanto aos demais objetos nao ocorreram registros sobre promocdo de
evento. Nota-se a relevancia dos registros na medida em que estes permitem

visibilidade as acGes dos convénios. Nota-se também, que ndo houve qualquer
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registro de publico participante. Logo, torna-se impossivel a tabulacdo do alcance,
consequentemente, ndo se obteve o percentual de publico atendido.

Gréfico 3 - Tipos de eventos promovidos por objeto

TIPO DE EVENTOS PROMOVIDOS POR OBJETO
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Fonte: Propria autora baseada nos dados da pesquisa (2017)

Percebe-se que a falta de registro em relatérios institucionais compromete o

acesso a informacao global sobre a realidade dos fatos ocorridos®.

Submete-se entdo a uma observacdo quanto a quantidade e tipologia dos
eventos, pois a proporcao que as informacfes ndo sejam lancadas nos relatérios,

impossibilita uma maior proximidade com o fato real.

Nesse sentido, observa-se que a UEFS ndo acompanha e nem gerencia as
informagdes gerais dos convénios uma vez que ndo exige dos conveniados a
alimentacdo dos dados nos relatorios técnicos parciais e nem finais, isto leva a crer
gue tem ficado a cargo apenas da FAPESB o recebimento ou manuseamento de tais

relatérios.

Conforme tabulacdo dos dados registrados, dos 57 eventos promovidos, 12

(doze) foram Seminarios. Destes, 11 foram relacionados ao objeto Infra,

°0 registro documental orienta e alimenta a base de dados das organiza¢gfes sem eles ndo ha como
resgatar a memaria completa dos fatos nas atividades desenvolvidas, faz parte do arcabouco das
atividades administrativas o ato de registrar os fatos inerentes a gestdo da coisa publica. Merlo e
Konrad (2015) afirmam que toda organizacdo, pessoa ou familia necessitam de documentos para
registrar e comprovar sua existéncia e suas atividades.
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correspondendo a 92% do total de eventos contendo esse objeto no edital, e 1 foi
relacionado ao objeto Inovacdo, correspondendo a 21% do total de eventos
contendo esse objeto do edital. Houve apenas 1 (um) Simpdsio, representando 1,8%
do total de eventos contendo o objeto Infra no edital. Houve também 8 (oito)
palestras, representando 14% dos eventos. 7 (sete) delas, ou 87,5%, foram
relacionadas ao objeto Internacionalizagéo, e 1 (uma), ou 12,5%, foi relacionada ao

objeto Inovacéao.

Quanto a Mesa Redonda, houve um total de 14 (quatorze), alcancando um
percentual de 24,7% dos eventos, e representacdo foi exclusivamente do objeto

Infra, registrando 100% de promocao.

Os Encontros — num total de 2 (dois), representando um percentual de 3,51%
no total de eventos realizados — foram produzidos pelos convénios contendo em
seus editais 0s objetos de Inovacéo e Infra, totalizando 50% de realizacao para cada
area promotora. Foi registrado apenas 1 (um) Congresso, representando um
percentual de 1,8 % do total de eventos realizados, tendo o objeto Infra como
promotor. As Oficinas somaram ao todo 9 (nove), alcancando 15,48% do total de
eventos realizados, e tiveram como promotores 0s objetos Inovacédo, com 11,11%,

Infra com 55,56% e Internacionalizacao - A9, com 33,33%.

Houve apenas 1 (um) Forum, representando um percentual de 1,8%, sendo
relativo ao objeto Infra. Aconteceu um total de 6 (seis) Workshops, chegando a um
percentual de 10,6% dos eventos realizados, tendo a participacdo dos objetos
Inovacgéao, com 33,33% e Internacionalizacéo, com 66,67%. Finalizando, seguem os
cursos de Extensdo promovidos por Inovacdo num total de 3 (trés), fechando um

percentual de 5,3%.

Baseado nestes percentuais percebe-se que a UEFS tem produzido em maior
intensidade os eventos que mais incentivam o debate e a discussdo entre 0s

participantes, sendo representados pelas Mesas Redondas e Seminarios.

Em segundo lugar ficaram os eventos que, de forma mais pratica, permitem a
troca de informacdes e de experiéncias, como € o caso das Oficinas e dos
Workshops. Em terceiro lugar estariam as Palestras, que visam apresentar um

assunto em um prazo de tempo mais curto, e em ultima posic¢ao ficaram o Simpésio,
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o Congresso e o Forum, que também focam na troca de informacdes com um

publico mais especifico.

Remete-se assim ao Referencial Teorico, no que diz respeito aos encontros
que existiam no século XIX entre os cientistas para publicizar e dar notoriedade ao
conhecimento, como afirmam Primon et al. (2000). E bem verdade que nessa época,
0 que ocorria era uma reunido apenas entre 0s pares, encontros atualmente
chamados de eventos técnico-cientificos, que, conforme afirma Ciribelli (2003), usam

esta nomenclatura por estarem alicercados em uma atividade cientifica.

De acordo com Bernardo (2013) a atividade cientifica esta alicercada nos
resultados obtidos através de um método cientifico que ndo é composto por leis,
mas sim por principios norteadores da prética cientifica, sendo considerado o meio
mais eficaz para atingir o conhecimento com o grau mais alto de certeza (CHIBENI,
2001).

Estas atividades, porém, continuaram a crescer apdés a segunda Guerra
Mundial, tendo a ciéncia alcancado um nivel de desenvolvimento - antes nao
vivenciado — provocado justamente pelos efeitos em avancos tecnolbgicos e,
consequentemente pela sua difusdo, os eventos se tornam de grande relevancia,
por dar visibilidade aos novos resultados encontrados. Todavia, ndo séo suficientes
para gerar uma sociedade cientifica, pois diante da rapidez da producédo e
acumulacdo de informacbes, cada vez mais é fundamental que haja divulgacéo
social para que se estabeleca uma cultura do conhecimento, uma proposta para o

progresso cientifico.

[...] A ciéncia também passou a ter um aspecto mais publico,
conforme as conferéncias e livros cientificos foram se tornando mais
populares, mostrando as pessoas a importancia da ciéncia na vida
diaria (RONAN, 1983, apud PRIMON et al., 2000, p.49).

Em se tratando da cultura do conhecimento, Bueno (2010) afirma que a
divulgacao cientifica foca a popularizacdo e educacédo para a ciéncia através da
veiculacdo das novas descobertas a populacdo. Logo, divulgar e ndo somente
comunicar os resultados cientificos € essencial para a educacao cientifica de uma

sociedade. A ciéncia necessita transpor o espaco circunscrito das academias e
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instituicbes de pesquisa como vetor para o progresso cientifico da nacdo, portanto,
cabe a UEFS uma maior mobilizagdo para fortalecer o transbordamento para a

sociedade do que tem produzido e concretizado de conhecimento.

5.1.2 Producéo Cientifica

Quanto a segunda variavel pesquisada — Producdo Cientifica — o
guantitativo geral chegou a 545 (quinhentos e quarenta e cinco) produ¢fes. Nota-se
que a maior quantidade se localiza nos anos de 2012, seguido do ano de 2010,
como pode ser visto no grafico 4, e a maior producdo estd concentradas em
programas de cursos stricto sensu, representadas pelos objetos de editais Infra e

Chamada Publica Formacao de Pessoal — A7 e A6 respectivamente.

Quanto a tipologia, o artigo em periédico concentra a maior participacao, sendo
que, do total de 545 (quinhentos e quarenta e cinco) produgdes encontradas ao
longo do periodo pesquisado, 352 (trezentos e cinquenta e dois) sdo artigos,

perfazendo um percentual de 64,6%, ou seja, acima da metade.

Em se tratando da amplitude, observou-se que 256 (duzentos e cinquenta e
seis) foram publicados em revistas nacionais, correspondendo a 73%, e 96 (noventa
e seis) em internacionais, um percentual de 27%. Percebe-se que a UEFS atinge em
maior quantidade o meio académico interno brasileiro e que sua capacidade de
alcance do publico internacional ainda nao alcancou 1/3 (um terco) do produzido no

periodo pesquisado.

Faz-se uma inferéncia sobre a origem da producéo quando se percebe que as
parcelas maiores foram produzidas pelo objeto Infra em periodos onde programas
stricto sensu estavam em vias de implantacdo ou consolidacdo. Um se refere a
2010, que visava implantacdo do Doutorado em Saude Coletiva, e em 2012 a
consolidacdo dele. Percebe-se que também que os aportes geram resultados
atemporais quando se leva em consideragédo os efeitos aquém do cronograma dos

repasses.

Percebe-se que os registros da producéao cientifica do programa sairam de 149
para 220, um aumento expressivo de 32,27%. Quando é relacionado ao periodo de

2010 a 2015, o percentual chega a 67,71%, mostrando o progresso alcancado.
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Embora a realizagao financeira tenha se apresentado com melhores resultados em
2010, seus efeitos evoluiram no tempo, porém, deve-se levar em consideracdo que

sao pontuais quanto ao tempo e ao objeto do convénio.

Em segundo lugar se encontra o quantitativo de 108 produgfes cientificas,
correspondendo a 29,83% de toda a producédo de 2012 e em comparagcdo ao
periodo total alcanca os 19,82%. Neste caso, 0 programa se caracteriza como um
Doutorado interinstitucional com foco na formacéao e qualificacdo dos professores da
UEFS via objeto Chamada Publica, o que ratifica as informa¢des apresentadas no
Referencial Tedrico, especialmente no que tange as afirmacdes de Campos e
Valadares (1991) sobre o avan¢o expansionista da pos-graduacao, similarmente
com o aumento dos indices de producao cientifica a partir da década de 1970 no

Brasil e o doutoramento na década de 1980 (Cruz, 2010).

Grafico 4 - Tipo de producdo cientifica por ano
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Fonte: Propria autora baseado nos dados da pesquisa (2017)

Prova-se, assim, que a produtividade cientifica € o que consolida os cursos

stricto sensu no Brasil. Percebe-se, inclusive, que a periodicidade de producdo esta
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proporcionalmente ligada a implantacdo/consolidacdo dos cursos segundo a
classificacdo da CAPES™.

Segundo Rauen (2016), o financiamento para a CT&l adota ainda a
produtividade cientifica em detrimento da producéo tecnolégica como modelo para
medir o desempenho dos pesquisadores, ou seja, 0 quantitativo de artigos
indexados, que em muitas das vezes sdo resultados de pesquisas sem conexao
com a demanda ou com os elos produtivos do pais, € que sdo levados em
consideracdo, por isso os resultados encontrados neste item apresentam uma

similaridade em relacdo a conjuntura brasileira.

A avaliacdo quadrienal da CAPES realizada em 2017 revelou que o
crescimento dos cursos foi acompanhado pela manutencdo da
gualidade da pos-graduacdo brasileira. A maioria dos 4.175
programas avaliados (67%) tiveram suas notas mantidas;, 22%
aumentaram as notas e apenas 11% apresentaram queda nos
indices. (CAPES, 2017).

Levando em consideracéo a realidade encontrada no resultado da pesquisa e o
afirmado pelo referencial, € compreensivel o resultado expressado pelo gréfico 5
quando demonstra o percentual da concentracdo nos anos de
implantagc&o/consolidacdo do programa de mestrado e o da formac¢éo no doutorado.
Assim, os editais com objeto de Infra ligados a cursos de pés-graduacédo sao fortes
aliados e representam grandes vetores para o desenvolvimento cientifico quando
profissionais comprometidos em registrar os produtos gerados pelo financiamento

nos relatorios parciais e finais, atuam.

Quanto a participagdo dos outros objetos na producgdo cientifica o que se
observa de forma notoria € a participagdo da Inovacéo e Internacionalizacdo, ambas
implantadas em 2009 na instituicdo, demonstraram uma evolucdo das tematicas a
partir da universidade, pois apesar de baixa, alcancaram o percentual de 1,10 %

cada.

1% A CAPES realiza avaliagdo quadrienal dos cursos de pds-graduagdo nos niveis de mestrado e
doutorado e as informacdes alimentam a plataforma Sucupira anualmente pelos programas. Referem-
se a 11 indicadores: producéo cientifica, produgéo técnica, producao bibliogréafica, producéo docente,
docente atuacdo, proposta do programa, corpo docente, vinculo, formacéo e projetos de pesquisa,
teses e dissertacoes.
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Em se tratando do objeto em Linguas os resultados foram o0s menos
expressivos. O convénio firmado tinha como objeto a Formacdo em Linguas
Estrangeiras: Inglés, Francés e Espanhol, visando atender os estudantes
universitarios com potencial para o Programa Ciéncia Sem Fronteiras. No ano de
2013, dos 3 (trés) convénios, apenas 1 (um), Lingua Francesa, obteve o total da

area alcancando um percentual de 0,55%.

Grafico 5 - Percentual de producao cientifica por ano
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Fonte: Prépria autora baseado nos dados da pesquisa (2017)

Em relacdo aos percentuais encontrados se percebe que tiveram ocorréncias
do objeto de Infra com baixa producao cientifica sendo representados pelas areas
Al 5,5%, A8 2,93% e A3 1,29%. Isto revela que, mesmo ocorrendo altos indices de
producdo cientifica, existem &reas mais produtivas que outras, e até areas nao
produtivas, ou aquelas que nao registram nos relatérios qualquer resultado, assim,
evidenciam-se periodos com maior produtividade do que outros.

Percebe-se também que alguns CV’s com objeto de Infra em determinadas
areas nao geraram um nivel de produtividade satisfatério. Logo, os editais de Infra
sdo proporcionalmente vetores de desenvolvimento cientifico a medida que as areas
captadoras retinam cientistas avidos de produzi-lo ou que registrem as informacdes

pertinentes aos feitos do cv.
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5.1.3 Bolsas

Um dos aspectos a ser pontuado aqui é a relevancia das bolsas na formacgéao
de recursos humanos para desenvolvimento da CT&Il. No caso da UEFS observa-se

uma evolucdo das concessofes tanto no nivel de graduagéo como de pés.

Entre 2010 a 2015 o quantitativo de bolsas concedidas totalizou 1.255 (um
mil duzentos e cinquenta e cinco), distribuidas na maior parte entre a graduacao.
Em relacdo ao tipo de bolsa concedida a maior concentracdo foi a do Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacao Cientifica (PIBIC), em segundo as de Mestrado,
em terceiro a de Doutorado e por ultimo a de Apoio Técnico Inovagdo, como pode

ser visto no quadro 5.

A graduacao via bolsas PIBIC concedeu 115 bolsas em 2010 e alcancou em
2015 um quantitativo de 249, representando uma ascensdo de mais de 200% ao
longo do tempo. Nota-se que a Politica Publica em CT&l no a&mbito da formagéo de

jovens para pesquisa cientifica aumentou consideravelmente em cinco anos.

Na pos-graduacdo os programas de mestrado reuniram um total de 103
bolsas concedidas, alcangcando um percentual de 8,7% em relacdo ao total de
concessoes entre 2010 a 2015. Quanto a de doutorado aproximadamente alcangou
1%. No que tange aos programas de mestrado e doutorado, percebe-se uma maior
variancia negativa na passagem dos anos em alguns cursos, no entanto, nota-se

gue avancgos similarmente ocorreram em outros.

Quanto a estabilidade de cotas por cursos, as areas A7 e A6 obtiveram a
maior estabilidade na concessdo, enquanto que o0 programa de mestrado

profissional A6 foi 0 que mais ascendeu entre 2013 a 2015.

Em se tratando da bolsa de Apoio Técnico houve também grande
estabilidade na concessdao. Em todo o periodo pesquisado o NIT estava composto
por bolsista onde o contrato rezava prorrogacéo. O perfil dos bolsistas se concentra
na grande area A6, Ciéncias Sociais Aplicadas, e o nivel de titularidade foi de

mestre.
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Infere-se a partir do Referencial, que a FAPESB vem adotando programas
visando a formacéo e capacitacdo de recursos humanos, bem como um significativo
movimento de fixar estes recursos no Estado, desde quando vem ocorrendo
aumento destas concessfes ao longo do tempo. Nota-se similarmente, que a UEFS
vem aproveitando deste estimulo governamental para fortalecer o perfil dos seus
estudantes para a pesquisa, como também para o desenvolvimento da tematica

Inovacéo.

Quadro 6 — Bolsas FAPESB concedidas por tipologia e ano

Periodo Total
. . Tipo de
Tipologia 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 |bolsa o
periodo
Programa de Mestrado Profissional em Planej. Territorial 0 0 0 4 6 6 16
Programa de Mestrado em Satde Coletiva 3 3 3 3 3 3 18
Programa de Mestrado em Biotecnologia 3 2 2 0 0 0 7
Programa de Mestrado em Historia 3 3 3 3 3 5 20
Programa de Mestrado Profissional em Astronomia 0 0 0 0 0 0 0
Programa de Mestrado em Educacdo 0 2 4 3 5 3 17
Programa de Mestrado em Computacdo Aplicada 0 0 0 0 6 3 9
Programa de Mestrado em Estudos Literarios 2 2 2 3 3 4 16
Total Programas de Mestrado 11 12 14 16 26 24 103
Programa de Doutorado em Saude Coletiva 0 0 0 0 0 0 0
Programa de Doutorado em Biotecnologia 0 3 3 3 3 0 12
Total Programas de Doutorado 0 3 3 3 3 0 12
[Total PIBIC | 115 | 120 | 175 | 225 | 250 | 249 | 1134 |
|Total Apoio Técnico Inovacdo | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 1 | 6 |
|Total Geral | 127 | 136 | 193 | 245 | 280 | 274 | 1255 |

Fonte: Propria autora baseada nos dados da pesquisa (2017)

Através da analise do grafico 6, nota-se que a concessdo de bolsas no
decorrer do tempo teve grande ascensdo mostrando que existiu por parte da PP um
esforco em manter, pulverizar e estimular os jovens baianos a uma nova cultura a

favor da ciéncia e da inovacao.

Sabe-se que a produgcdo mundial de conhecimento tem maior concentragao
nos paises desenvolvidos, contudo, apesar do esforco realizado e do recurso
aplicado neste sentido, ainda é baixa a insercdo destes jovens no mercado de

trabalho brasileiro como também é real a cooptacdo dos que se destacam

cientificamente por aqueles paises.
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Embora exista no Brasil uma consciéncia crescente da necessidade
do desenvolvimento cientifico e do preparo de novos cientistas de
modo a fazer face as dificuldades socioecondmicas da sociedade
brasileira, sabe-se que os paises desenvolvidos vém cooptando
jovens dos paises em desenvolvimento para programas de
doutoramento gerando descompassos nha economia do pais de
origem por ndo se considerar o financiamento realizado pela
sociedade no processo educacional deles (MEIS, 1994, p.17).

Logo, a concessao de bolsas ndo se mostra suficiente para fixar os jovens
formados com qualificacdo cientifica no territério diante das dificuldades
encontradas: a) baixa insercdo no mercado de trabalho privado; b) cooptacdo de

jovens com notoriedade cientifica pelos paises desenvolvidos.

Gréafico 6 - Concesséao de bolsas ao longo do tempo

CONCESSAO DE BOLSAS AO LONGO DO TEMPO
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Fonte: Propria autora baseada nos dados da pesquisa (2017)

Segundo Campos e Valadares (1991), sdo as universidades que mais
empregam o0s cientistas e engenheiros. Conforme a CGEE (2010), os niveis
elevados de producédo de pesquisa ainda sao gerados pela educagéo, sendo assim,
visualiza-se a baixa absorcdo por parte das empresas brasileiras de pessoal

qualificado cientificamente.
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Em se tratando da bolsa Apoio Técnico de Inovacao, a UEFS, através do NIT,
tem mantido a formacdo de pessoal com bolsas especificas. Contudo, o quadro de
recursos humanos efetivo s6 conta apenas com 01 (um) funcionario com carga
horéaria de 30 (trinta) horas e o professor coordenador, de forma que, quando ocorre
a troca daquele, ha uma quebra do trabalho e do histérico que a equipe produziu e

acumulou.

Nota-se que o NIT/UEFS depende de uma continuidade do quadro de pessoal
qualificado no assunto para desenvolver com suficiéncia as demandas, no entanto,
esta condicdo esta diretamente relacionada a permanéncia do Programa de Bolsa
ofertado pela FAPESB conjuntamente com a aproximacdo da UEFS diante dos
editais de concessdo, mas também, de uma infraestrutura bem formatada, a
equipamentos atualizados e principalmente de pessoal concursado qualificado para
a especificidade necessaria para manter as atividades operantes em constante

retroalimentacao.

Cabe a UEFS junto a SECT&I e demais atores envolvidos uma busca de
solugdo para liquidar ou amenizar a grave situacdo sequenciada pela falta de
condicbes em manter o NIT como: pleitear vagas de concurso, buscar pela
permanéncia no quadro de pessoal, servidores qualificados para exercer as
atividades pertinentes, bem como estimular o espaco local para uma maior
aproximacdo com o nucleo, apoiar suas ac¢des e focar em uma maior disseminacao
guanto a relevancia no meio académico dos temas pertinentes a inovagdo, como

propriedade intelectual.

Outro aspecto a ser enfrentado se refere a burocratizacdo dos processos do
NIT, até porque, sem flexibilidade e maior rapidez as demandas pertinentes ao tema
ficam sem finalizacdo. Portanto, cabe a gestao universitaria um maior entrosamento
com o Ndcleo para identificar as prioridades e deficiéncias que este necessita como
forma de solidificar de vez a proposta criada pela lei de inovacdo, ou ao menos,

suplantar os maiores gargalos que inibem seu papel.

A alocacao de recursos humanos para os NIT s depende da
criacAo de vagas em concursos especificos para a
instituicdo, o que é raro; geralmente pessoas sem formacéao
na area de gestdo de inovacdo e sem interesse séao
alocadas nos Nducleos [...]. Estes recorrem a bolsistas e



107

estagiarios de alta rotatividade, muitos deles séo
contratados via os editais lancados pelas agéncias de
fomento. Brasil (2015, apud RAUEN, 2016, p.24).

Conforme Garnica e Torkomian (2009), um dos desafios a ser superado para o
aperfeicoamento da transferéncia tecnoldgica € a fixacdo de pessoal qualificado nos
NIT s, com a superacao da rotatividade dos contratos temporarios e de estagio que

existem.

Assim, sem o0s recursos humanos qualificados na area de propriedade
intelectual as atividades laborais ficam passiveis de ndo realizacdo ou com baixa

exequibilidade comprometendo ou anulando os possiveis resultados.

Constata-se também a partir dos resultados, que a concessao de bolsas nédo
sofreu cortes mediante as portarias de contingenciamento, pelo contrario, aumentou
consideravelmente cobrindo acima de tudo os cursos de graduacdo, mas também
apresentou aumentos na de mestrado profissional, além dos académicos. Isto
mostra que assim como a ciéncia, a tecnologia e a inovagao tém sido estimuladas

por esta via.

Nota-se assim que a FAPESB buscou focar em qualificacdo e formacédo de
recursos humanos da regido como estratégia para disparar 0 acesso ao

conhecimento apesar dos cortes dos recursos da esfera estatal.

A entrevista do diretor geral da FAPESB, Eduardo Almeida, confirma os
resultados encontrados na pesquisa quanto a manutencdo do programa de bolsas.
Ele afirma que tem sido a prioridade da instituicdo mesmo no contingenciamento do
gasto publico:

A prioridade da Fundacéo séo as 3 mil bolsas de iniciacao cientifica,
mestrado, doutorado e pds-doutorado financiadas pela Fapesb. S&o
mais de R$ 45 milhdes em bolsas. O orcamento de 2015 e 2016

guase total foi destinado para as bolsas. Nao existe risco das bolsas
serem interrompidas, elas séo a nossa prioridade (ALMEIDA, 2017).

O indice quantitativo de bolsas concedidas mostra que existe uma postura para
o fortalecimento da CT&l via qualificacdo de pessoal por parte da agéncia de
fomento, mas paralelo a isso, a UEFS vem se aproximando e ratificando sua

participacdo no processo frente as cotas institucionais ofertadas por ela.
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Esta realidade mostra a preocupacéo com a formacéo cientifica e tecnoldgica
no estado baiano, todavia, cabe aprofundar os estudos acerca da existéncia de

outras barreiras na questao de fixar estes recursos qualificados no Estado.

Sumariamente o0s resultados encontrados permitiram perceber que na
dimenséo Ciéncia a politica publica em CT&l na Bahia vem priorizando as estruturas
da pos-graduacdo, que viabilizam novas pesquisas, consolidam as existentes e
qualificam recursos humanos via cursos stricto sensu e bolsas concedidas, tanto em
nivel de graduacédo quanto de pds, e como consequéncia vém gerando aumento na
producdo cientifica e na promogéo de eventos cientificos, contudo, ainda restritos a
determinados periodos. A pesquisa mostra também que a PP em CT&l, mediante
crise econdmica e baixo fluxo de caixa governamental, reduz-se a uma carta de

boas intencdes por apresentar estagnacéo nos repasses.

Outro aspecto a ser pontuado é o formato de avaliagdo pela CAPES mediante
seu foco de priorizar a producéo cientifica em detrimento da tecnoldgica, isto porque
0S cursos strictu senso ndo se limitam mais apenas ao cunho académico, mas
também, ao profissional. Ha de se ter, neste caso, uma avaliacdo mais ampla ndo sé
por uma via crucis, ja que o papel deste também engloba a capacidade profissional

tecnoldgica quando sugere como resultado para obtencao do titulo, um produto.

Um terceiro aspecto retrata a necessidade da UEFS em transbordar o
conhecimento produzido, mas também, buscar estabelecer relagdo com o mercado
local através de uma maior apropriacdo dos detalhes sobre ele como forma de
integracao. Nesse sentido, faz-se relevante um levantamento das cadeias produtivas
existentes no mercado local, como também uma visualizacdo dos resultados
alcancados pelos cursos existentes, bem como uma sondagem da condicéo
profissional dos seus egressos para compreender a relacdo entre estes e o mercado
local para tentar inibir internamente as acdes que fortalecem tais dificuldades em

beneficio tanto destes quanto do desenvolvimento regional.

Um gquarto e ultimo ponto delineiam os cortes nos gastos publicos, pois mesmo
com 0s nao repasses por parte do Estado, ainda assim, a FAPESB com os recursos
recebidos redimensionou o foco de atuacdo para a manutencdo das bolsas
mantendo uma pulverizacdo e um fortalecimento a favor da formag&o de recursos
humanos na regido, fato este que consolidou sua postura frente a fragilidade

orcamentéria, mas provou acerca da agdo governamental que em momento de crise
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econdmica enrijece, burocratiza e até estabelece monitoramento das atividades
através da Secretaria de Administracdo do Estado da Bahia (SAEB) e da Secretaria
da Fazenda (SEFAZ) via implantacdo da Coordenacéo do Controle de Qualidade do
Gasto Publico, contudo provou que mesmo com padecimento, a FAPESB agiu em
prol da manutencdo do maximo possivel apesar de efetivar um determinismo

guando da separacéo de quais compromissos nao seriam atendidos.

Isto vem provar duas perspectivas: uma, a condicdo paradoxal do papel do
estado baiano na gestdo dos recursos na PP em CT&l, pois ao mesmo tempo em
que libera abertura de editais para oferta de recursos, intensifica o nivel de rotinas
administrativas, portanto, enrijece burocraticamente o uso destes quando ocorre
gueda no fluxo de caixa governamental; e a outra, que a decisdo politica passa a
agir como um fator de interferéncia nos resultados que aferem o uso desse recurso,
isto contraprova que os 49,04 % de execucdo financeira alcancada pela UEFS
reflete s6 a capacidade técnica e operacional interna dela, pois espelha os efeitos da

ingeréncia governamental na gestédo de recursos na PP em CT&lI.

5.2 DIMENSAO TECNOLOGIA

Foram levantados os protétipos e depdsito de patentes ocorridos a partir do

conhecimento gerado na universidade como indicador para a tecnologia.

5.2.1 Protétipo

Aqui, de acordo com a falta de registros de protétipos nos relatérios dos
convénios e mediante as informacgdes coletadas nos arquivos do NIT a UEFS, ndo
houve qualquer modelo advindo das pesquisas para apreciacdo e posterior

producéo, isto €, ndo foram encontrados resultados neste indicador.

Infere-se que a UEFS, no periodo de 2010 a 2015, ndo alcancou qualquer
resultado de pesquisa com finalidade desenvolvida para teste no mercado. Aqui a
problematica serd analisada sob duas perspectivas correlatas: a) concepcgao

histérica da formacg&o da universidade no Brasil quanto a produgéo do conhecimento
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centrado na liberdade do pensar humano; b) a falta de interagéo entre os setores
que produzem conhecimento em relacdo aos que demandam novas técnicas de

producdo mediante a concepc¢ao historica.

bY

Quanto a primeira condigcdo, Campos e Valadares (1991) afirmam existir um
conflito sobre o papel da universidade enquanto produtora do conhecimento livre e
puro, ou seja, fruto da pesquisa basica, em relacdo ao novo papel estabelecido pela
Lei de Inovacdo, que busca implantar uma postura empreendedorista voltada

também a produzir conhecimento aplicado.

No entanto, Vargas (2003) afirma que a fronteira entre a pesquisa basica e a
aplicada é ténue e imprecisa, haja vista solu¢cdes serem vindas de um conhecimento
basico enquanto uma aplicacdo desenvolvida para determinada finalidade gerar uma
pesquisa basica. Assim, a afirmacdo quanto ao restrito papel de produzir a pesquisa
basica tem perdido espaco no campo tedérico-pratico, ficando ao encargo ideoldgico

sua sustentacao.

De acordo com Etzkovitz (2004, apud GARNICA; TORKOMIAN, 2009), a
universidade passa a exercer uma funcdo empreendedora mediante a funcéo
Pesquisa e Extensdo no sentido amplo, para viabilizar e apoiar o desenvolvimento
econdmico. Contudo, muitos professores pesquisadores veem as universidades

como producao do saber livre e universal.

Todavia, Stall e Moraes (1994) afirmam que essas discussoes filoséficas e
ideologicas sobre a ameaca ao progresso da pesquisa basica ja terminaram na
grande maioria dos paises. Isto leva a entender que a verdade produzida
cientificamente muda com o passar do tempo, que as certezas estabelecidas em

uma determinada época podem em outro momento, deixarem de ser.

No Referencial, Longo (1990) afirma que os cientistas do passado sO se
interessavam em descobrir e compreender os fenbmenos naturais, e a partir dos
resultados da unido ente C&T grande parte do que foi produzido cientificamente foi
influenciado por fatores tanto subjetivos como econdmicos, sociais, politicos ou

culturais.

Nota-se que desde a expansdao dos efeitos realizados através da C&T, permeia
nas instituicbes publicas de pesquisa um campo ideolégico a favor das pesquisas

livres ou basicas. Porém nota-se também uma mudanca comportamental por parte
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de alguns pesquisadores sustentada pela supremacia que os avang¢os da tecnologia

vém alcancando.

Tecnologia, como afirma Kussler (2015), € reconhecida como um processo
mais elaborado, responsavel pela criacdo e pelo desenvolvimento de inumeros
produtos e no estudo cientifico que envolve tal processo criatorio. A relevancia da
tecnologia no mundo moderno intercambia entre dois aspectos, segundo Ducassé
(1986): o primeiro, na reducdo das dificuldades do homem; e o segundo, no
aligeiramento do trabalho material através da unido do conhecimento cientifico com
a técnica humana. Logo, essa unido redefiniu as relagdes sociais e a divisdo do

poder no mundo.

Para Vargas (2003), o fortalecimento da C&T passou a ser objetivo das
grandes nacdes desenvolvidas como estratégia de se manterem no front (fronteira)
dos avancos tecnoldgicos que, segundo Miranda (2002), possibilita dominacao,
controle e transformacdo do mundo. Logo, constitui-se em ferramenta de poder,

classificando as nagdes como produtoras ou dependentes de tecnologia.

Segundo Coutinho (1994), o contexto do atraso tecnoldgico brasileiro esta
fortemente ligado a falta de atrelamento da politica de CT&I a politica industrial,
afirmando inclusive, que esta lacuna foi o molde para o SNI brasileiro. Neste sentido,
0 pais detém uma estrutura pouco focada a resultados mais efetivos para o
desenvolvimento econdémico, ficando na relacdo entre os paises como dependente

de tecnologia externa.

Levando em conta que no pais a industrializagéo foi impulsionada muito mais
pelos fatores externos do que pela cultura interna em criar e produzir, os resultados
encontrados ratificam tal distanciamento — como ja se sabe, a politica implantada na
década de 1970 para dinamizar as industrias, via 0 modelo de substituicdo de
importacbes — foi um dos principais aspectos que comprometeram o

desenvolvimento de uma ambiéncia nacional a favor da inovagéo, ou seja, do SNI.

Conforme afirmam Chiochetta, Hatakeyma e Leite (2004), foram trés fatos
histéricos que forcaram o pais a industrializar-se: a Primeira Guerra Mundial; a
exportacdo do café; e a Segunda Guerra, todos oriundos de questdes externas.

AplOs estes, 0s movimentos continuaram alicercados pela necessidade de se
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adequar aos movimentos do mundo, implicando assim em pouco esforgo interno

para mudancgas.

O modelo de substituicdo de importacées nao exigiu criatividade, tampouco
permitiu desenvolver o espirito empreendedor mediante uma limitada adequacéao
interna para o que estava pronto e acabado. Logo, o pais ndo conseguiu assimilar
efetivamente as tecnologias que eram produzidas no exterior (MUSA, 1994). Apesar
de Salles Filho afirmar que o Il PBDCT, em 1976, teve como meta assimilar e
compreender o modus operandi da tecnologia comprada a favor da criagédo interna
dos avancos tecnoldgicos, ainda assim, ndo foi suficiente para superar o atraso,

tampouco conquistar espaco reconhecido.

Assim, percebe-se quao distante esta a producdo do conhecimento e sua

transformacao em desenvolvimento.

5.2.2 Depoésito de Patente

Aqui foi levantado o quantitativo dos depdsitos de patentes realizados no
periodo compreendido pelo estudo, mas no caso da UEFS ndo houve depdsito

oriundo de pesquisa financiada pela FAPESB entre 2010 a 2015.

Embora a lei de Propriedade Industrial no Brasil (n. 9.279, de 14 de maio de
1996), defina no seu artigo 40 os tipos de patente e o tempo da validade que cada
um protege, nas universidades estes ainda sao incipientes. Para Garnica e
Torkomian (2009), as atividades de patenteamento em universidades publicas no
Brasil sdo recentes, o volume € relativamente baixo, porém apresenta uma

tendéncia de crescimento nos ultimos 5 anos.

Para OMPI (1883) patente significa:

A soma dos direitos relativos as obras literarias, artisticas e
cientificas, as interpretacdes dos artistas intérpretes e as execucdes
dos artistas executantes, aos fonogramas e as emissdes de
radiodifusdo, as inven¢des em todos os dominios da atividade
humana, as descobertas cientificas, aos desenhos e modelos
industriais, as marcas industriais, comerciais e de servico, bem como
as firmas comerciais e denominac8es comerciais, a protecdo contra
a concorréncia desleal e todos os outros direitos inerentes a
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atividade intelectual nos dominios industrial, cientifico, literario e

artistico (BARBOSA, 2010, p.10).
Cabe aqui lembrar que registro de patentes € a maneira de proteger a
propriedade intelectual, sendo assim, ratifica o conhecimento como bem e seus

resultados passiveis de valoracao.

Deve-se levar em consideragdo também para analise deste resultado o tempo
meédio que se consegue obter um registro de patente no Brasil — em torno de nove
anos mediante a avaliacdo dos técnicos do INPIl. Tempo este considerado elevado
se comparado com os EUA, onde em média a espera é de 24 meses (AMCHAM,
2008, apud OLIVEIRA; VELHO, 2009).

Outro fator que concorre com o0s demais € a pouca temporalidade da
regulamentacao da politica interna de gestdo da inovacéo dentro das universidades
tem, pois vai depender também das ac¢des dos nucleos de inovacdo em difundir os
assuntos recém-tratados (propriedade intelectual e licenciamento de patentes) no

meio académico.

Diante disto, cabe lembrar que o estado baiano s6 instituiu a Lei de Inovacao
estadual quatro anos apés a lei federal, sob o numero 11.174, em 09 de dezembro
de 2008, e o NIT/UEFS em 2009. Compreende-se entdo que a maturacdo e 0s
resultados destes marcos devem ocorrer ao longo do tempo, porém ha de se
qguestionar a falta de regulamentacdo dessa lei, pois até o momento da pesquisa,

2017, o governo baiano nédo regulamentou a sua lei de inovacao.

Sabe-se que depois da primeira versao da lei de inovacao brasileira em 2004,
e a contar dela a criacdo dos NIT's, o indice de depdsitos de patentes via
instituicbes de P&D passou a crescer, embora o NIT/UEFS via financiamento

FAPESB para o periodo pesquisado ndo tenha obtido resultados.

Para Povoa (2008 apud OLIVEIRA; VELHO, 2009), até 1996 o panorama
académico brasileiro de depdsito de patente era irregular e inferior a 50 depdsitos

por ano.

As atividades de patenteamento em universidades publicas
no Brasil sdo recentes [...]. Mesmo as universidades
brasileiras que iniciaram a organizacdo pioneiramente aos
dispositivos legais vigentes, ndo alcancaram grandes
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avancos em termos de volume de tecnologias protegidas e
nem de sua transferéncia para empresas
(GARNICA; TORKOMIAN, 2009, p. 630).

Para tanto, existem trés argumentos que justificam a mudanca do indice de
depdsitos de patentes pelas universidades, a saber. a) mudancas normativas e
legais; b) aumento tanto dos recursos financeiros quanto humanos direcionados
para atividade da pesquisa; e c) pela criagdo dos NIT s dentro das ICT’s, bem como
pela atualizacdo das regras gerais sobre a exploracdo comercial das pesquisas
pelos pesquisadores e, consequentemente, pela mudanca comportamental dos
pesquisadores sobre propriedade intelectual e transferéncia tecnoldgica, (POVOA,
2008 apud OLIVEIRA; VELHO, 2009).

Em conformidade com o referencial, no que diz respeito aos efeitos que
transmutaram o papel do conhecimento em fator de producdo de purissima
grandeza, € correto afirmar que sua conexao em maior ou menor grau com os elos
produtivos em prol do aumento da competitividade definirA o nivel de
amadurecimento da nacdo e o grau de vantagens que serdo obtidos a partir dos

resultados gerados.

Sabe-se que as sequelas da formacdo socioeconbémica e politica brasileira
delinearam o formato da institucionalizacdo da C&T repercutindo nos efeitos da falta
de estratégia para assumir a inovacdo como mecanismo de superacdao do atraso

tecnoldgico vivenciado.

Assim, na dimenséao tecnologia se nota que a UEFS apresenta-se na regido do
Nordeste brasileiro como uma instituicdo que, de forma incipiente, comeca a se
aproximar das terminologias tratadas e, por isso, vivencia a grande dificuldade de
transformar conhecimento cientifico em capacidade tecnoldgica, assim, ainda existe
um hiato a ser superado, aspecto este muito caracteristico da realidade brasileira

com excecao de algumas universidades do sudeste do pais.

Outro ponto a ser tratado nesta dimensdo seria a necessidade de uma
avaliacdo dos cursos de graduacao e pés-graduacdo mediante eles produzirem alto
nivel de conhecimento pelas pesquisas envolvidas, mas que permanecem
distanciadas da capacidade de se transformarem em projetos estratégicos para o

mercado, entdo, partiria ndo sO das universidades, mas, além disso, do préprio
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governo através da implementacdo de mais linhas de financiamento direcionado e
especifico para areas que fossem mais correlatas a gerar o progresso tecnolégico
juntamente a bolsas especificas no intuito de focar determinados nichos
mercadoldgicos e perfis profissiograficos pari passu a uma aproximagao as
atividades produzidas pelo mercado local e regional com intuito de fortalecer o elo
entre eles e superar o hiato entre a C&T.

Neste assunto ndo ha uma pretensao de definir competéncias para os atores,
no entanto, se propde uma tentativa de dialogar para sendo unir, a0 menos
conhecer os interesses e direcionar em prol do desenvolvimento tecnologico e da
superacdo das sequelas deixadas pela formacdo socioecondmica e politica

brasileira, inclusive, servir como proposta para vencer esse atraso tecnoldgico.

5.3 DIMENSAO INOVACAO

A partir dos indicadores Formacao e Produto, foram analisadas a dimenséo

inovacao.

5.3.1 Formacao

A gquestdo educacional para a tematica da inovacdo € fundamental, uma vez
gue tem o potencial de elevar o quantitativo de pessoas capacitadas no assunto.
Com base nos dados apresentados pelo NIT da UEFS, entre 2010 a 2015 o
quantitativo geral foi de 316 (trezentas e dezesseis) formacdes distribuidas entre os
temas empreendedorismo, com 300 (trezentas) formacgOes representando um

percentual de 95%; e propriedade intelectual, com 16, finalizando os 5% restante.

Quanto a tipologia das formacdes, foram ministradas oficinas, palestras e
workshops, bem como disciplinas em curso de graduacdo e pos-graduacao stricto

sensu. Ao todo o alcance foi de 239 (duzentos e trinta e nove) pessoas.
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A relacdo institucional do formador com a instituicdo foi via professores
doutores e bolsistas mestres, ambos do NIT, o que permite inferir a boa qualidade

académica dos instrutores.

No campo da graduacdo e pos-graduacdo os resultados da pesquisa
acusaram que nestes ambientes o tema foi apresentado por palestras no intuito de
familiarizar o publico académico e despertar o0 interesse dos mesmos sobre a

tematica.

Em relacdo ao tema Propriedade Intelectual a maior procura foi pelos
professores da universidade, mostrando que ha interesse deles sobre protecédo e
comercializacdo do conhecimento, ou seja, esta presente um perfil de mudanca por

parte de alguns professores da UEFS quanta a tematica tratada.

Percebe-se um avanco acerca da aceitacdo do novo papel que o
conhecimento assumiu, bem como sobre a postura da instituicdo apés a implantacédo

do NIT, contudo, ndo tem sido suficiente para gerar efeitos.

Quanto ao publico externo, as formacdes ocorreram por oficinas e workshop,
uma maneira de expor o complexo sistema de inovacdo, 0s agentes promotores € 0
papel do NIT, contudo, o enfoque mais abordado foi sobre Empreendedorismo,
ratificando a relevancia do ndcleo para promover o despertar do tema mediante sua
relevancia para o desenvolvimento de novos propdsitos, novos movimentos ou

ideias.

Para Schumpeter (1997), o ato empreendedor € o vetor responsavel por
inovar, logo, os empreendedores seriam 0s atores principais que teriam a
capacidade de transformar a criatividade em quantum econdémico para o mercado. A

formacdo em empreendedorismo é, portanto, de fundamental relevancia para o

despertar e para a apropriacdo da tematica.

Segundo Campos e Valadares (1991), as formacgfes de qualidade produzidas
pelas universidades serdo relevantes na propor¢cdo que seus egressos forem
absorvidos pelo mercado local. Com esta afirmativa, se faz relevante que as
universidades também acompanhem por um determinado periodo a vida profissional
dos formados com o objetivo de avaliar a capacidade dos cursos no processo de

fixacdo deles no mercado de trabalho, bem como sua ascenséo.
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Percebe-se através deste indicador que ha um esforco da UEFS em discutir e
propagar o tema como mecanismo de incentivo a mudanga de mentalidade
académica via as formacfes ministradas. No entanto, sugere-se um levantamento
sobre a vida profissional dos egressos das formacgfes para melhor apuracdo dos

impactos gerados pelas mesmas no mercado profissional.

5.3.2 Produto

Buscou-se aqui levantar o quantitativo dos produtos realizados, assim como a
periodicidade de langcamento no mercado e a aceitacdo do mercado quanto ao
produto, no entanto, também neste item ndo foi encontrado qualquer registro nos

relatérios e nem no NIT.

Percebe-se, em conformidade com o referencial tedrico, que existem
gargalos na transformacdo da Ciéncia produzida na academia em propostas
inovadoras. Nota-se que a producédo cientifica ainda permanece limitada ao campo
académico, com baixo indice de transformacdo em novos processos, Novos
sistemas, novas praticas e produtos, logo, ainda ha incapacidade em gerar

tecnologia e inovacao.

Um dos maiores desafios da sociedade atual é o de gerar, aplicar e
divulgar o conhecimento cientifico produzido e, mais além, o de
transformar esse conhecimento em inovagdo tecnoldgica. O
crescimento de paises como Estados Unidos, Alemanha e Japéo
demonstra como um ambiente nacional favoravel pode ter uma
consideravel influéncia no estimulo as atividades inovativas.
(VILLELA, MAGACHO, 2009, p.3).

Cabe aqui salientar que a inovacao € defendida por Schumpeter como mola
propulsora para o desenvolvimento econdmico, e atrelada a ciéncia estimula a

continuidade dos avancgos tecnoldgicos. Conforme Schumpeter (1997):

E um mecanismo de sobrevivéncia das firmas frente a
concorréncia na economia de mercado porque encerra duas
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condicdes primordiais, a primeira pela manutencdo das
firmas mais competitivas pelo dinamismo da destruicéo
criadora e consequentemente pelo aperfeicoamento das
estruturas (SCHUMPETER, 1997, p. 57).

Para ele, a inovacao ndo se restringe ao produto, transcendendo para diversas
areas: (1) novos produtos; (2) novos métodos de producao; (3) novas fontes de
matéria-prima; (4) exploracdo de novos mercados; e (5) novas formas de organizar
as empresas. Assim, estabeleceu como certeza a dinamizagcao e a necessidade de

interacdo que o processo de inovacao exige para se consolidar.

Nesse sentido a gestdo da inovacéo avanca e delineia o0 novo modelo chamado
de openn inovation (inovacdo aberta), no qual a inovacdo ndo esta limitada mais a
um espaco, tdo pouco a uma mente brilhante ou a uma infraestrutura especifica,
mas, como afirma Regadas (2015) e como ja foi exposto no Referencial Teorico,
representa a intercambiacdo de informagdes, experiéncias entre fontes originadas
internamente ou externas, logo, € sinérgico e cooperativo exigindo dos atores

envolvidos mais interacao.

Também de acordo com o exposto no Referencial, Firmo (2007) cita que a
inovacdo assume papel-chave a medida que promove um diferencial via vantagem
competitiva nas firmas que a implementam. Contudo, cabe ressaltar que nem toda
Nacao consolidou esta ferramenta ou vem aproveitando o fluxo de conhecimento

gerado como fator de producéao.

No caso brasileiro, além da falta de interacéo entre os atores do SNI, também
representa um mecanismo de engessamento a Lei de Licitacdo e Contratos
Pulblicos, por ser a legislacdo que as instituicbes publicas de pesquisa obedecem
quando do suprimento de itens para atender as demandas e 0s servi¢os especificos.
Portanto, mesmo que o formato de financiamento tenha mudado, ainda assim, ndo
superou a rigidez da legislacdo referente a aquisicoes de bens e contratacdo de

servigos.

Logo, nota-se que as instituicdes de pesquisa mediante sua atuacao finalistica
sao for¢cadas a percorrer uma série de caminhos, pois séo obrigadas a agir dentro da
lei, e estas, por ainda apresentarem déficit de fluidez e dinamismo, n&do suprem as
necessidades daquelas diante do novo papel que passaram a ter a partir da lei de

inovacao brasileira.
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Conforme apresentado no Referencial Teérico, Fuck e Vilha (2012) afirmam
que o financiamento para a inovacao sistémica precisa também ser elaborado,
coordenado e direcionado para atender o fluxo dindmico que ela exige caso

contrario, nao alcanca o resultado necessario.

De acordo com Albuquerque (1996), o Brasil ndo conseguiu transformar sua
infraestrutura minima de C&T em sistemas completos de inovacéo apesar do esforco
em implementar acdes, porque dependem de fatores que estimulem o
estabelecimento de redes de informacdes e cooperagao para dinamizagao do uso do
conhecimento acumulado, leis e politicas para criar condi¢des favoraveis a mudanca
comportamental e estimular uma cultura de confian¢ca minima entre as partes a favor

da inovacéo.

Villela e Magacho (2009) confirmam que o estabelecimento do SNI deve estar
estruturado no estimulo a articulacdo entre os agentes, sendo o0 processo complexo

e coletivo que interfere e define o seu amadurecimento.

Também a ser considerado € o reconhecimento de que, apesar do atraso na
implantacdo da politica de inovacao brasileira, esta sé ocorreu porque houve uma
flexibilidade na protecdo do mercado interno mediante a ameaga estabelecida pela
abertura comercial na década de 1990. Logo, inexistia atencdo do setor industrial
com a inovacdo e o progresso cientifico-tecnoldgico, haja vista os incentivos de

protecdo comercial praticados pelo governo brasileiro ao setor.

[...] A industria nacional permanecia alheia a investigacao
tecnoldgica. [...] S0 com a criagcdo do Ministério do C&T em
1985 que se iniciou uma politica de envolvimento da
inddstria na pesquisa tecnolégica por meio dos incentivos
fiscais. (VARGAS, 2003, p. 182).

Atualmente, apds 26 anos de abertura da economia para o mundo globalizado,
os indices de investimento em P&D no setor privado permanecem aquém do
necessario para engatar o desenvolvimento econémico, mas a maneira de gestar 0s
recursos publicos permanece a mesma, demonstrando incompatibilidade de conduta

guanto ao dinamismo atual.
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Contudo, cabe ndo esquecer que com a expansao da economia mundial apés
a globalizacdo, a concorréncia e a competitividade maximizaram as discrepancias
entre 0 mundo desenvolvido tecnologicamente e 0s que estavam em vias de
desenvolvimento, principalmente porque a partir dela o consumo, as ideias e

comportamentos foram homogeneizados (IANNI, 1997).

Assim, as dimensdes que os avancgos da informatica e robdtica obtiveram com
a globalizacdo aumentaram o abismo tecnolégico entre os que definiram investir,
financiar e estruturar todos os esforcos na educacgéao técnica-cientifica e os que néo

conseguiram.

O quadro atual da base tecnolégica e organizacional para a

competitividade é totalmente diferente dos anos 60 e 70.
Assim, o0s paises em industrializacdo tardia Vvém
encontrando atualmente crescentes problemas para adquirir
e introduzir inovagfes [...] (COUTINHO,1994 p.118).

Desse modo, a relacdo de poder e hegemonia ficam determinadas pelas
economias potencialmente criadoras e produtoras dos avancos tecnoldgicos em
detrimento das que sequer conseguiram montar um SNI amadurecido (Albuquerque,
1996).

Logo, na dimensao Inovacao, nota-se que de 2010 a 2015 ndo houve
indicios da existéncia de redes de comunicacdo entre o0s produtores de
conhecimento e os demandantes de novas soluc¢des, novos processos e métodos a
partir da UEFS via os aportes da FAPESB. Embora ja se tenha o entendimento que
inovacdo deriva de um processo sistémico, ndo sO depende da criatividade,
tampouco parte somente de pesquisa, mas abrange uma complexa rede de troca de
saberes e estruturas consolidadas para ocorrer, percebe-se que estas redes ainda

nao estao estabelecidas pela/com a UEFS.

A identificac@o e o calculo sobre o aproveitamento do recurso e a contar deste
ponto, a enumeracao dos resultados alcancados mediante os aportes da FAPESB, a
pesquisa mostrou que ha um grande esfor¢o por aplicar o financiamento recebido,
no entanto, ndo é suficiente para superar as barreiras encontradas pelo caminho,
como também se nota que persiste por parte do governo uma politica de mau

gerenciamento desses recursos que precariza toda a infraestrutura envolvida.
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No que tange particularmente a UEFS necessita olhar internamente o0s
convénios para acompanhar, apoiar e dar maior suporte quanto a solugdo nos
tramites administrativos, assim como no gerenciamento das informacdes pertinentes
a eles, pois elas ndo devem apenas constar em relatorios especificos e serem
trancados em determinados arquivos locais, mas expandidas e divulgadas, bem
como precisa desenvolver uma postura mais participativa junto aos coordenadores
para interferir, quando necessario, junto as instancias superiores e na prépria

estrutura académica, para a sustentacdo dos acordos assumidos por ambos.
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6 CONCLUSOES

O presente estudo de caso buscou responder a questdo “de que forma a
UEFS tem aproveitado as oportunidades criadas pelos aportes oriundos dos editais
da FAPESB para a promocdo do desenvolvimento da CT&l no periodo de 2010 a
2015?”. De acordo com o modelo da Hélice Triplice (ETZKOWITZ, 1997), os
agentes que atuam para o desenvolvimento da CT&l sdo o governo, as instituicées
de pesquisa e as empresas. Como no Brasil, especificamente, a PP em CT&I tem o
Estado enquanto principal agente propulsor, o presente estudo objetivou analisar o
aproveitamento da UEFS frente aos aportes oriundos dos editais da FAPESB para a
promocado do desenvolvimento da CT&I entre os anos de 2010 a 2015. Apresentam-
se aqui, portanto, algumas conclusdes e alguns aspectos sugestivos para novos

entendimentos ou novas buscas.

A principio, o aspecto mais relevante da pesquisa foi obtido quando da
socializacdo dos efeitos que um edital provoca a partir dos aportes liberados, assim
como pela visualizagdo do perfil comportamental da instituicdo captadora frente a
sua capacidade de transformar em resultados os recursos liberados. Neste sentido,
a pesquisa denunciou principalmente como o fluxo financeiro entre a agéncia
financiadora e a captadora interfere nesse processo e conseguentemente no

resultado.

De maneira pratica, € possivel apreender através deste estudo que a UEFS
tem aproveitado e utilizado os aportes liberados pela FAPESB para o
desenvolvimento da Ciéncia, alcancando um percentual de 49,4% de execucao
financeira, contudo provou que esse aproveitamento também ¢é reflexo das
dificuldades impetradas no pleno uso do recurso. Baseado neste dado a
universidade se encontra na média do pais quanto a capacidade de transformar em
resultados o recurso captado para o desenvolvimento cientifico. Assim, confirmando
esta constatacdo, a UEFS vem promovendo eventos cientificos, concedendo bolsas
para formacdo cientifica e profissional, melhorando sua infraestrutura para o
fortalecimento da pesquisa e produzindo publica¢des cientificas, no entanto, ainda

se mostra incipiente na geragao de Tecnologia e Inovacéo.
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Relacionado a gestdo interna de convénios cabe salientar que este estudo
permitiu um olhar mais especifico sobre eles, seus elementos de despesa e a
capacidade operativa de gerar resultados, logo, conclui-se que a capacidade no
aproveitamento dos recursos advindos de convénios com a FAPESB podem sofrer
interferéncias negativas como: corte do gasto publico, burocratizacdo de rotinas
administrativas e até restricbes mais acentuadas quando da aplicacdo do recurso

principalmente se os elementos de despesa envolverem aquisi¢cdes de bens.

Em se tratando das restricbes, observou-se que em momentos de
contingenciamento elas também foram representadas pelo incremento de rotinas
administrativas na consecucao das atividades-meio e, por conseguinte, das
finalisticas também. Assim, sugere-se uma discussao maior sobre a proposta de
desburocratizacdo do Estado, mediante as dificuldades identificadas no uso desses

recursos.

Conclui-se que, o ato de contingenciamento impetrado pelo governo reprime e
subjuga a UEFS no que tange ao principio de autonomia administrativa defendido
pelo decreto lei n° 200 de 1967. Nesse sentido, corrobora com a precarizacdo das
relacbes tanto internas como externas mediante quebra dos acordos estabelecidos

na assinatura do convénio.

Sugere-se, portanto, uma aproximacdo maior da UEFS junto ao governo
estadual e demais atores quanto a consecucdo da PP em CT&l na Bahia via
universidade publica, bem como um movimento de a¢des compartilhadas entre os

agentes envolvidos na superacéo dos problemas enfrentados pelos Cv’s.

Outro aspecto a ser levado em consideracdo é o posicionamento da SECTI
frente as dificuldades ora apresentadas, assim, sugere-se uma relagcdo mais estreita
entre 0s coordenadores dos convénios e a gestao universitaria para juntos
mobilizarem propostas para dirimir tais condicdes perante a essa secretaria, até
porque, ndo seria o contingenciamento o Unico gargalo, mas também o excesso da

burocracia, a legislacéo e o gerenciamento dos recursos.

Portanto, conclui-se que a execucgao financeira apresentada neste estudo de
caso deve ser visto como um movimento do esforco das equipes profissionais e,
principalmente, dos coordenadores dos CV’s, mas também, reflete as barreiras

criadas ao pleno uso do recurso, logo, o percentual de aproveitamento de 49,4% néo
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deve ser entendido aqui como indicador relacionado apenas a capacidade laborativa
dela, mas, além disso, refere-se, ademais, ao enrijecimento burocrético, a ingeréncia
estatal e aos aspectos limitantes do dever-ser-agir nas instituicbes publicas quando

do ato de executar as financas do erario publico.

Assim, conclui-se inclusive que as previsdes contidas na LOA, como sé&o
baseadas no fluxo de caixa governamental, sdo passiveis de mudancgas, implicando
em instabilidade, portanto, pode disseminar um sentido de inseguranca frente a
proposta de interacdo defendida pela lei de inovagdo baiana. Logo prova desta
forma, qudo engessado ainda esta o processo para a inovacao na Bahia e como as
instituicbes governamentais incluindo universidade, a fundagdo de amparo a
pesquisa e suas camaras internas, a SECT&I e o proprio Governo necessitam
compartilhar os mesmos espacos para construcdo de didlogos em busca, sendo de

um desfecho, ao menos da minimizagédo dos embaragos.

Logo, conclui-se que a UEFS como agente da CT&l também precisa avaliar
internamente seu potencial com intuito de identificar suas fragilidades quanto aos
convénios, analisar quais aspectos precisam ser resignificados para tentar diluir as
barreiras internas encontradas mediante um maior entrosamento entre o0s
coordenadores dos CV’'s e 0s setores pertinentes a tramitacdo dos procedimentos
administrativos, bem como dinamizar junto as instancias maiores estratégias para o

enfrentamento das ameacas externas.

No que se referem aos resultados promovidos mediante os aportes recebidos,
observou-se na dimensdo Ciéncia o aumento da comunidade cientifica, da oferta
dos cursos stricto sensu, a elevagdo do quantitativo de publicacdes cientificas e o
aumento da divulgacdo e comunicacdo de pesquisas através dos eventos técnico-
cientificos. Porém, ainda assim, a cultura para a ciéncia esta localizada entre poucos
e em ambientes especificos tendo sua amplitude ainda muito limitada. Sugere-se
que a pratica de gestdo adote um maior acompanhamento dos feitos realizados
pelos professores cientistas e que o conhecimento produzido por eles seja mais
divulgado, ndo so internamente a instituicdo, mas também, para a comunidade local
e regional, servindo como ferramenta de empoderamento social via educacao

cientifica.
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Assim, a UEFS ratifica sua missdo enquanto produtora de conhecimento,
contudo necessita intensificar o transbordamento dos resultados alcancgados,
inclusive os que derivam dos financiamentos da FAPESB como forma de expandir e
dar notoriedade ao que foi desenvolvido como justificativa para a manutencédo da

propria politica publica.

Conclui-se ainda, que o aumento no numero de bolsas concedidas confirmou o
posicionamento da PP em qualificar e formar recursos humanos, todavia, ndo ha
indicios de que esta qualificacao esteja sendo aproveitada pelo mercado profissional
da regido concessora. Neste sentido, sugerem-se novas pesquisas que aprofundem
0os estudos para identificar as barreiras que o mercado local/regional apresenta
frente & absorcdo de pessoal cientificamente qualificado, além disso, que se
implante politica de acompanhamento dos egressos como mecanismo de avaliacédo
dos cursos e das formagOes geradas. Sugere-se, inclusive, que as concessdes
sejam acompanhadas tanto pelos resultados gerados — conhecimento produzido —

como pela divulgacdo dos mesmos.

Logo, sugere-se também que a UEFS busque além de estabelecer maior
contato com o mercado local através de diagnéstico das cadeias produtivas,
identifigue as demandas e o perfil profissiografico necessario para poder propor
novos cursos e novas linhas de pesquisa mais intrinsecas ao ambiente regional,
bem como precisa levantar a condicdo dos seus egressos como forma de
conhecimento das possiveis deficiéncias internas para reducdo dos fatores
intrinsecos a ela que repercutem negativamente na baixa absorcdo desses

profissionais pelo mercado de trabalho.

No que tange a dimensado Tecnologia, este estudo de caso mostrou o quao
distante esta a relacdo entre a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico a partir da
UEFS, e como ainda é baixa a capacidade de transformar o conhecimento produzido
em solucgdes praticas confirmando, inclusive, como a pouca aproximacdo do tema
“‘propriedade intelectual” interfere nesta situacdo. Assim, sugere-se que a
coordenacao do NIT permaneca oferecendo e divulgando palestras e cursos sobre o
assunto como forma de sensibilizar a comunidade universitaria para uma mudanga
comportamental alicercada em uma maior interatividade, a principio, entre os

pesquisadores e o nucleo.
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Ainda quanto a dimensao Tecnologia, conclui-se também que a avaliacdo da
CAPES dos cursos strictu senso nao tem potencializado os resultados do
conhecimento tecnolégico mediante dar maior enfoque na producao cientifica a nivel
nacional ratificando, desta maneira, ainda mais a realidade existente que € a
dificuldade em apresentar resultados mais efetivos de avangos tecnologicos a partir
das universidades. Assim, sugere-se o0 estabelecimento de um debate mais incisivo
junto a CAPES por parte dos maiores interessados na politica de avaliacdo dos
cursos, para que, internamente, as universidades possam ser mais estimuladas a

produzir também novas tecnologias.

Conclui-se nesse sentido que se faz necessario um olhar sobre 0s cursos de
graduacéo e pos-graduacéao ofertados pela UEFS no que tange ao atendimento das
demandas locais e regionais, bem como uma exigéncia de implementacdo de
financiamento especifico e bolsas direcionadas para as areas que fossem mais
correlatas a gerar progresso tecnologico, pari passu a uma aproximacao as
atividades produzidas pelo mercado local e regional com intuito de fortalecer o elo

entre eles e superar ou resignificar o hiato entre C&T.

Conclui-se também que as sequelas da formacdo socioecondmica e politica
brasileira delimitaram o modelo da institucionalizagdo da C&T e repercutiu
negativamente tanto na decisdo de viabilizar o desenvolvimento via inovacdo como
na superacdo do atraso tecnolégico assim, os entraves vivenciados tem forte

componente dos fatos historicos ainda ndo superados.

Outro fator a ser discutido esta ligado ao tempo de patenteamento no Brasil,
gue por ser longo, média de 9 (nove) anos, acaba comprometendo a decisdo de
patentear dentro do territorio brasileiro ou fora dele descaracterizando os feitos da
realidade interna, bem como retira dos resultados das pesquisas com corte temporal

abaixo de dez anos, dados surgidos a partir das analises acima desse periodo.

Assim, nessa dimenséo a UEFS ainda apresenta fragilidade por ndo conseguir
diante dos aportes da FAPESB transformar conhecimento em Tecnologia isso
também se deve pela dificuldade em usar o dinheiro na delonga do tempo para dar
continuidade aos trabalhos, bem como pela incapacidade de desburocratizar as
rotinas que envolvem as aquisi¢cdes para o desenvolvimento das pesquisas, apesar

do artigo 59, inciso XIX da lei 9.433/05 afirmar a dispensa de licitacdo, ainda assim,
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sofrem quanto pela demora na liberacdo das demandas pelos tramites
administrativos coordenados pela SAEB e SEFAZ.

Em se tratando da dimensdo Inovagcdo, os resultados apontam para a
existéncia de um consideravel esforco interno, representado pelo NIT/UEFS, voltado
para a formacdo de pessoal visando a ampliacdo da tematica no ambito
universitario. No entanto, os resultados destes esfor¢cos ainda sdo incipientes,
excepcionalmente quando confrontados com a inexisténcia de produtos
produzidos/transferidos como inovacdo para o mercado. Como 0 processo de
inovacdo exige interagdo entre atores diversos, a UEFS ainda est4 percorrendo a
primeira fase, que € o despertar para a teméatica dentro do campus universitario do
novo papel das universidades como agente da inovacdo, um processo que exige

apoio da gestao universitaria para se concretizar.

A respeito desta dimensao cabe, inclusive, uma discussao sobre a presenca de
pessoal qualificado, uma vez que, diante da fragilidade do NIT/UEFS no que tange a
escassez de servidores, a figura do coordenador podera ficar impossibilitada de
cumprir suas funcdes, mediante uma situacdo de baixa ou nula operatividade.
Assim, sugere-se que haja um fortalecimento interno dos agentes envolvidos com a
Politica de Gestao da Inovacao juntamente aos 6rgdos governamentais, voltado ao
estabelecimento de metas a curto, médio e longo prazo, com foco no estimulo tanto
das capacitacbes quanto da criacdo de vagas especificas via concurso publico para
atender a sistematica do processo inovador. Caso contrario, os NIT’s serdo apenas

expressao tedrica e juridica sem decisdes praticas para operar o cotidiano.

Assim, conclui-se que a Inovacado, dado seu carater sistémico, ainda necessita
de muito trabalho e esfor¢o, tanto no ambito governamental quanto institucional e
mercadoldgico para que possa gerar frutos. Ainda que o governo promova o
financiamento de pesquisas e a producdo de conhecimento ndo pare de acontecer,
o Brasil mantém leis que néo contribuem para a construcéo e fortalecimento de um
ambiente favoravel de inovagdo, atores permanecem distanciados entre si em
funcdo de objetivos discrepantes, ha forte isolacionismo das instituicbes, burocracia
elevada, flutuacdo da continuidade dos repasses para manutencéao da PP em CT&l,
além de ideologias néo afeitas a ressignificacdo do papel do conhecimento gerado
nas universidades. Logo, € necessaria a criagao de uma “nova” realidade que possa

estabelecer de fato e de direito uma cultura para inovar.
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Diante disto, tém-se a compreensédo de que existe muito esforco ja orquestrado
por parte do governo e das instituicbes de pesquisa e dos profissionais envolvidos
na producdo da CT&l, porém, faltam elementos que estimulem o alinhamento, a
interacdo e a troca dos resultados alcancados, para que estes possam se converter
em indices de progresso econémico. Ndo ha como suplantar barreiras sem
harmonizar internamente os aspectos desalinhados, e nesta direcdo o desafio maior
esta centrado em fundamentar uma ambiéncia nacional, regional e local que consiga

efetivar ganhos através da interacdo dos atores via proposta da triade.

Os resultados da pesquisa demonstraram inclusive, quéo grande é a
fragilidade das politicas publicas em CT&I frente a instabilidade do fluxo financeiro
governamental. O desenvolvimento das atividades cientificas fortemente alicercadas
pelo apoio dos repasses do eréario publico sofre barbaramente com os efeitos desta
dependéncia, logo, a efetividade da promocado do desenvolvimento da CT&I através
da UEFS estéa diretamente ligada as condi¢cdes da economia brasileira. Na verdade,
os dados provaram que a geracdo da Ciéncia na UEFS vem sobrevivendo aos

percalcos da burocracia, dos contingenciamentos e da queda de autonomia.

Conclui-se a partir desta realidade, que o estimulo a CT&l através do
financiamento publico so6 é estavel quando o fluxo de caixa do governo esta elevado
e enfraguece ou despenca quando ocorrem crises de ordem financeira, logo, a PP
em CT&I alcanca niveis de inoperancia mediante a falta dos repasses de recursos,
transformando todas as condi¢cdes estabelecidas em Planos ou Estratégias
governamentais em simples cartas de boas intencdes. Sendo assim, toda a
estrutura montada para o progresso e manutencdo dos avancos ora vivencia intensa
atividade, ora embaracos, rigidez burocratica e néo efetividade devido aos
contingenciamentos. Nesse sentido, pode-se afirmar que a PP em CT&Il no Brasil,
em determinados momentos da historia, representa apenas um acordo juridico
simbolizado por uma “carta de boas intencbes” mediante a eliminagcdo da sua
capacidade de operar e, consequentemente, anulacdo da sua finalidade de existir,

logo, sem efeito documental ou operacional.

A pesquisa demonstrou, inclusive, que nos periodos de maior fluxo de caixa
governamental a FAPESB oportunizou o desenvolvimento da Pesquisa e Tecnologia
através dos Editais langcados com o0 objeto de Infraestrutura para Pesquisa,

mostrando seu alinhamento com um dos pilares da Estratégia Nacional da CT&l
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(ENCTI) para o periodo de 2012-2015 que define como prioridade o Fortalecimento
da pesquisa e da infraestrutura cientifica e tecnoldgica, porém n&o conseguiu
cumprir seu papel diante dos convénios assinados mediante sofrer, inclusive,

dependéncia orcamentaria quanto aos repasses dos governos estadual e federal.

Nesta direcdo entende-se que ndo h& como gerar tal progresso sem a
continuidade das acgbGes. Faz-se necessario, portanto, que as decisfes
governamentais viabilizem a permanéncia das liberagbes das parcelas de
financiamento aos pesquisadores que geram e apresentam resultados, como
também e de forma efetiva, estimulem o envolvimento e a participagcdo das

empresas como estratégia para alavancar o desenvolvimento da CT&I no pais.

Nao se pode desmerecer todo o esfor¢co brasileiro na busca da superacéo do
seu atraso no campo da CT&l, porém, deve-se levar em consideracao que nao basta
apenas criar oportunidades, mas deve-se gesta-las e manté-las ao longo do tempo,

pois sem sua continuidade os efeitos se tornam irris6rios ou mesmo ineficazes.

Assim, conclui-se que o alcance de resultados mais efetivos de tecnologia e
inovacado via universidade publica requer condicBes perenes, bem estabelecidas e
bases sélidas para se desenvolver a médio e longo prazo. Logo, o resultado
baseado nos dados da pesquisa é que a Bahia apresenta uma estrutura interna para
a CT&l sem interacdo, sem prioridade governamental, tdo pouco demonstra
perspectivas de suplantar tais dificuldades. Sugere-se que aos atores envolvidos
busquem resignificar o papel e a postura deles em relacdo ao desenvolvimento e
progresso da regido. Inclusive, necessita destituir o que vem sendo impetrado sob o
enfoque de contingenciamento, até porgue, ndo se pode restringir apenas a este
gargalo, as barreiras, pois, além disso, a burocratizacdo, o ndo gerenciamento dos
recursos por parte governamental, a legislacdo e principalmente, a falta de interacao

entre eles, pois interferem nos resultados.

Portanto, conclui-se que a canalizacdo de recursos para o fortalecimento da
CT&l via instituicdo de P&D deve ser feita pari passu aos incentivos voltados para a
mudanca da mentalidade social sobre o papel que o conhecimento passou a
representar, destacando os avancos tecnologicos alcancados, até porque, ja se
sabe que o conhecimento n&do esta limitado a uma unica mente brilhante, tampouco

€ determinado por uma natureza apenas, mas além, na capacidade multidisciplinar



130

de interagir sistemicamente com varios agentes e fatores, principalmente os
econdmicos e até sociais, caso desconsidere tais imperativos, podera condenar ou
perder para outras nac¢des toda uma geracao de jovens que tem se mostrado avidos

para novas descobertas e novas solucdes para o cotidiano.

Portanto é coerente assinalar que o pais sofre realmente com os efeitos das
alternancias do recurso publico por estar atrelado a falta de uma politica de Estado
gue seja respeitada ao longo do tempo e de forma apartidaria. No entanto, deve-se
levar em consideracdo que essa amostra sinalizou que os atores envolvidos
necessitam de interacdo e articulagdo para suplantar as condi¢des ora vivenciadas.
Se ndo ha como se ter um projeto nacionalizado e aceito como uma diretriz a ser
alcancada no tempo, tdo pouco haverd como superar os embaracos construidos
com a falta de uma gestéo politica competente e efetiva, muito menos com agentes
atuando de forma isolada e sem posicionamento firme diante das justificativas de
precarizacao construidas pelo governo.

Assim, sugere-se tomada de decisdes que fortalecam tanto a visibilidade dos
resultados pela sociedade como pelo Estado em prol de reverter tal politica de
contingenciamento em uma que em vez de precarizar, fortalecam os pesquisadores
mais influentes, alimentem os projetos com maior amplitude de agéo, capacitem as
equipes mais habeis e preservem 0s gestores mais habeis em transformar recurso
publico em resultados concretos para a regido, isto significaria um ato coerente de
governancga para com quem realmente produz ou tenta produzir ciéncia, tecnologia e

inovacao no pais via universidade publica.

Enfim, conclui-se que o alcance de resultados mais efetivos de CT&l via
universidade publica requer condicbes perenes, bem estabelecidas e com base
sélida para se desenvolver, logo, a estrutura baiana ora aqui pesquisada se mostrou
fragilizada por padecer com a pratica paradoxal da politica do governo do Estado
Baiano, contudo, provou sua notéria capacidade em cumprir sua missao institucional

gue é gerar conhecimento cientifico.
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APENDICE A — Questionario balizador da pesquisa

De que forma a UEFS tem aproveitado as oportunidades criadas pelos aportes

oriundos dos editais da FAPESB para a promoc¢éao do desenvolvimento da CT&I?

1. Quantos convénios foram firmados entre a UEFS e a FAPESB entre os anos
de 2010 a 20157

2. Quais os objetos contemplados nos editais?
3. Quanto foi captado, realizado e aproveitado de cada convénio?
4. Quais foram os objetos que mais captaram, realizaram e obteve a melhor

relacdo de aproveitamento do recurso?
5. Quanto do total captado a UEFS conseguiu aproveitar/executar?

6. Qual a taxa percentual de execucao financeira que a UEFS alcancou em

relacéo ao total do recurso liberado pela FAPESB?

7. Em quais elementos de despesa 0s convénios receberam os recursos? A

partir da execucéo financeira quanto a UEFS conseguiu promover na:

DIMENSAO CIENCIA

8. Qual o quantitativo de eventos produzidos na UEFS a partir do financiamento
FAPESB no periodo de 2010 a 20157

9. Quiais tipos de eventos foram realizados?
a) MESA REDONDA
b) SEMINARIO
C) ENCONTRO
d) SEMANA

e) (OUTROS): Férum, Cursos de Extenséo, Oficina, Palestra, Workshops,

Simpdsios.
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10. Qual o quantitativo de bolsas concedidas?
11. Quais tipos de bolsas foram concedidas?
a) PIBIC ( )
b) MESTRADO ( )
c) DOUTORADO ( )
d) TECNICO INOVACAO ( )
12.  Qual o quantitativo de publicacao cientifica produzida?
13. Quais tipos de publicacdes foram realizadas?
a) ARTIGO PUBLICADO EM PERIODICO ( )
a.l Periddico Nacional ( )
a.2 Periédico Internacional ( )

b) LIVRO ( )

c) CAPITULO DE LIVRO ( )

d) TRABALHOS APRESENTADOS EM EVENTOS ( )

e) PUBLICACAO DE TRABALHO EM ANAIS DE EVENTOS ( )

DIMENSAO TECNOLOGIA
14.  Foram produzidos prototipos?

a) SIM( ) QUANTOS ( )
b) NAO ( )

15. Quantos agentes internos estiveram envolvidos na criacdo desses protétipos?
a) 1()
b) Entre2a5( )
C) Entre5al10( )
d) Mais de 10 ( )

16. Quais mecanismos de divulgacéao foram usados para o lancamento do

protétipo?



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

a) EXPOSICOES ( )
b) PANFLETOS ( )
c) SITE DA INSTITUICAO ( )

Foram gerados registros de patentes?

a) Sim ()
I. Quantidade ( )
. Areas ( )

b) N&o ( )

Quantos representaram
a) Modelos de utilidade ( )

b) Privilégios de Invencéao ( )

DIMENSAO INOVACAO

Qual o quantitativo de formacéo foi realizado?

a) Em empreendedorismo ( )
b) Em transferéncia de tecnologia ( )
C) Em propriedade intelectual ( )

Qual o quantitativo de publico atendido?
Qual o vinculo do formador com a instituicdo?
a) PROFESSOR ( )
b) SERVIDOR ANALISTA () TECNICO ( )
c) BOLSISTA( )
Qual o quantitativo de produtos langados?
Quanto tempo de langamento?

Qual o nivel de aceitacdo desse produto pelo mercado?
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APENDICE B - Oficio para a Geréncia de Recursos Humanos (GRH)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA

Ao setor responsavel pela informacao

IImo Sr°/ Sr2

Eu, Helimara D"Anunciagdo Brasileiro, discente do Mestrado Profissional em Gestéo
de Politica Publica em Seguranca Social da Universidade Federal do Recdncavo
Baiano, solicito autorizacdo para coleta de dados para o desenvolvimento da
pesquisa titulada como: Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) e o
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacdo: um estudo de caso a partir dos
aportes da Fundacdo de amparo a Pesquisa de Estado da Bahia (FAPESB).
Pesquisa que sera efetuada na retrospectiva de 2010 a 2015 tendo como objetivo
geral, “analisar o aproveitamento da UEFS frente aos aportes oriundos dos editais
FAPESB para a promocdo do desenvolvimento da CT&I entre os anos de 2010 a
2015”, visando alcangar tanto a conclusdo como a obtencao do titulo de mestre em
Gestao de Politicas Publicas e Seguranca Social, solicito as informacfes descritas
abaixo:

Atenciosamente,

Helimara D" Anunciacéo Brasileiro
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APENDICE C - Oficio para a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos
Graduacéao (PPPG)

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA

A Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacéo

llmo Sr°

Eu, Helimara D"Anunciacéo Brasileiro, discente do Mestrado Profissional em Gestéo
de Politica Publica em Seguranca Social da Universidade Federal do Recéncavo
Baiano, solicito autorizacéo para coleta de dados junto a Pro-reitoria de Pesquisa e
Pos-Graduacao para o desenvolvimento da pesquisa titulada como: Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS) e o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e
inovacdo: um estudo de caso a partir dos aportes da Fundacdo de amparo a
Pesquisa de Estado da Bahia (FAPESB). Pesquisa que sera efetuada na
retrospectiva de 2010 a 2015 tendo como objetivo geral, “analisar o aproveitamento
da UEFS frente aos aportes oriundos dos editais FAPESB para a promocao do
desenvolvimento da CT&l entre os anos de 2010 a 2015”, visando alcancar tanto a
conclusdo como a obtencdo do titulo de mestre em Gestdo de Politicas Publicas e
Seguranca Social, solicito as informacdes descritas abaixo:

1- Quantitativo_de bolsistas FAPESB entre o periodo de 2010 a 2015 por
programa de pés-graduacao.

Atenciosamente,

Helimara D" Anunciagéo Brasileiro
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APENDICE D - Oficio para a Geréncia de Apoio a Convénios e
Contratos (GACC)

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA

A Geréncia de Apoio a Convénios e Contratos GACC

llIma Sr2 Jessyca Souza de Jesus

Eu, Helimara D"Anunciacéo Brasileiro, discente do Mestrado Profissional em Gestéo
de Politica Publica em Seguranca Social da Universidade Federal do Recéncavo
Baiano, solicito autorizacdo para coleta de dados junto a Pro-Reitoria de
Administracdo, exclusivamente, a Geréncia de Apoio a Contratos e Convénios
(GACC) para o desenvolvimento da pesquisa titulada como: Universidade Estadual
de Feira de Santana (UEFS) e o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacao:
um estudo de caso a partir dos aportes da Fundacdo de amparo a Pesquisa de
Estado da Bahia (FAPESB). Pesquisa que sera efetuada na retrospectiva de 2010 a
2015 tendo como objetivo geral, “analisar o aproveitamento da UEFS frente aos
aportes oriundos dos editais FAPESB para a promocé&o do desenvolvimento da CT&lI
entre os anos de 2010 a 2015”, visando alcancar tanto a conclusdo como a obtencéao
do titulo de mestre em Gestdo de Politicas Publicas e Seguranca Social, solicito
acesso aos arquivos referentes aos convénios firmados com a FAPESB entre 2010
a 2015.

Atenciosamente,

Helimara D" Anunciacéo Brasileiro
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APENDICE E — Oficio para a Coordenacdo do Nucleo de Inovacgio

Tecnologica
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA

A Coordenacéo do Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica

llmo Sr°

Eu, Helimara D"Anunciacéo Brasileiro, discente do Mestrado Profissional em Gestéo
de Politica Publica em Seguranca Social da Universidade Federal do Recéncavo
Baiano, solicito autorizacdo para coleta de dados junto ao Nuacleo de Inovacdo
Tecnologica (NIT) para o desenvolvimento da pesquisa titulada como: Universidade
Estadual de Feira de Santana (UEFS) e o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e
inovacdo: um estudo de caso a partir dos aportes da Fundacdo de amparo a
Pesquisa de Estado da Bahia (FAPESB). Pesquisa que sera efetuada na
retrospectiva de 2010 a 2015 tendo como objetivo geral, “analisar o aproveitamento
da UEFS frente aos aportes oriundos dos editais FAPESB para a promocao do
desenvolvimento da CT&I entre os anos de 2010 a 20157, visando alcancar tanto a
conclusdo como a obtencdo do titulo de mestre em Gestdo de Politicas Publicas e
Segurangca Social, solicito acesso aos arquivos que tenham as informacdes
referentes as questdes 8 a 23 do questionario balizador da pesquisa que ora segue
em anexo.

Atenciosamente,

Helimara D" Anuncia¢éo Brasileiro
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APENDICE F — Oficio para a Assessoria de Planejamento
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE FEIRA DE SANTANA

A Assessoria de Planejamento

llma Sr2

Eu, Helimara D"Anunciacgdo Brasileiro, discente do Mestrado Profissional em Gestéo
de Politica Publica em Seguranca Social da Universidade Federal do Recdncavo
Baiano, solicito autorizacdo para coleta de dados junto a Pré-reitoria de
Administracdo, exclusivamente, Assessoria de Planejamento ASPLAN para o
desenvolvimento da pesquisa titulada como: Universidade Estadual de Feira de
Santana (UEFS) e o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovagéo: um estudo
de caso a partir dos aportes da Fundacdo de amparo a Pesquisa de Estado da
Bahia (FAPESB). Pesquisa que serd efetuada na retrospectiva de 2010 a 2015
tendo como objetivo geral, “analisar o aproveitamento da UEFS frente aos aportes
oriundos dos editais FAPESB para a promocdo do desenvolvimento da CT&l no
periodo de para a promocéo do desenvolvimento da CT&l entre os anos de 2010 a
2015”, visando alcangar tanto a conclusdo como a obtencao do titulo de mestre em
Gestdo de Politicas Publicas e Seguranca Social, solicito o relatério anual de
atividades da UEFS ano 2015 por ndo constar no site da instituigao.

Atenciosamente,

Helimara D" Anunciacéo Brasileiro
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APENDICE G — Oficio para a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado da Bahia (FAPESB)

FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DA BAHIA

A Diretoria Geral/Assessoria Técnica

Ilma Sr2 Valmara Andrade de Amorim

Eu, Helimara D"Anunciacéo Brasileiro, discente do Mestrado Profissional em Gestéo
de Politica Publica em Seguranca Social da Universidade Federal do Recéncavo
Baiano, solicito autorizacdo para coleta de dados junto a Fundagcdo de Amparo a
Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB) para o desenvolvimento da pesquisa
titulada como: Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) e o
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacdo: um estudo de caso a partir dos
aportes da Fundacdo de amparo a Pesquisa de Estado da Bahia (FAPESB).
Pesquisa que sera efetuada na retrospectiva de 2010 a 2015 tendo como objetivo
geral, “analisar o aproveitamento da UEFS frente aos aportes oriundos dos editais
FAPESB para a promocdo do desenvolvimento da CT&l no periodo de 2010 a
2015”, visando alcancar tanto a conclusdo como a obtencao do titulo de mestre em
Gestdo de Politicas Publicas e Seguranca Social, solicito o relatério anual de
atividades da FAPESB ano 2015 por ndo constar no site da instituicao.

Atenciosamente,

Helimara D" Anunciacéo Brasileiro



