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FATORES CRITICOS DA COMPETITIVIDADE DA CADEIA PRODUTIVA DO
CITROS NO LITORAL NORTE/AGRESTE BAIANO: UM ESTUDO COM FOCO NO
ELO DE PRODUCAO

RESUMO: O Brasil esta na terceira posicao no ranking mundial de producédo de
frutas, ficando atras apenas da China e India. Nesse cenario, a citricultura tem
posicdo de destaque, pois o Brasil € o segundo maior produtor de citros do mundo.
Em ambito nacional, o estado da Bahia tem grande importancia em relacéo a cultura
do citros, sendo o terceiro maior produtor do pais. Nesse estado, o territério Litoral
Norte/Agreste Baiano responde por mais de 70% de toda a producdo de citros,
sendo a principal &rea citrica do estado. Apesar dessa colocacgéo, a Bahia apresenta
indices de produtividade muito inferiores aos dos principais produtores de citros do
pais — Sdo Paulo e Minas Gerais — 0 que esta relacionado ao fato de que neste
Estado a grande maioria dos produtores de citros produz em pequenas areas, sendo
agricultores familiares com baixo nivel de instrucdo, com dificuldades de acesso a
tecnologias, a crédito, a assisténcia técnica especializada e com baixo nivel de
organizacdo e articulacdo. Além disso, o baixo rendimento est4 atrelado a
existéncia de pomares velhos, a incidéncia de pragas e doencas, elevados custos de
producédo, estreita base genética das plantas, entre outros fatores. Nesse sentido,
esse estudo buscou identificar os principais fatores dos ambientes institucional,
organizacional, tecnoldgico e competitivo que exercem influéncia na competitividade
da Cadeia Produtiva do Citros no Litoral Norte/Agreste Baiano. O estudo
fundamentou-se nos principais conceitos de cadeias de producdo, em sua visdo
sistémica, e em metodologias para andlise da competitividade das cadeias. Para a
identificacdo dos fatores limitantes de desempenho foi aplicado um questionéario a
agentes-chave da CPC no Litoral Norte/Agreste Baiano. Os resultados da pesquisa
apontaram a existéncia de gargalos diversos na citricultura do Litoral Norte/Agreste
Baiano e principalmente, de gargalos de ordem tecnoldgica. Entretanto, a resolugéo
de problemas de ordem tecnolégica isoladamente nao surtird efeitos na
competitividade da cadeia, pois é preciso que haja uma integracdo entre os diversos
agentes que a compdem para a resolucdo de fatores de ordem institucional,
organizacional e competitiva de modo conjunto com aqueles de ordem tecnoldgica.
Isso implica na realizacdo de ac¢bes sinérgicas que permitam a ocorréncia das
mudancas necessarias seja a curto, médio ou longo prazo.

Palavras-Chave: Cadeia Produtiva; Citros; Competitividade; Desempenho; Fatores
Limitantes.



CRITICAL FACTORS OF THE COMPETITIVITY OF THE CITROS PRODUCTION
CHAIN IN THE NORTH / AGRESTE BAIANO COAST: A STUDY WITH A FOCUS
ON THE PRODUCTION ELO

ABSTRACT: Brazil is in third place in the world ranking of fruit production, behind
only China and India. In this scenario, citriculture stands out because Brazil is the
second largest producer of citrus in the world. At the national level, the state of Bahia
has great importance in relation to the citrus crop, being the third largest producer of
the country. In this state, the Litoral Norte / Agreste Baiano territory accounts for
more than 70% of all citrus production, being the main citrus area of the state.
Despite this placement, Bahia has productivity rates much lower than those of the
main citrus producers in the country - S&o Paulo and Minas Gerais - which is related
to the fact that in this State the great majority of citrus producers produce in small
areas, being family farmers with low level of education, with difficulties of access to
technologies, credit, specialized technical assistance and with low level of
organization and articulation. In addition, the low yield is linked to the existence of old
orchards, the incidence of pests and diseases, high costs of production, close
genetic base of plants, among other factors. In this sense, this study sought to
identify the main factors of the institutional, organizational, technological and
competitive environments that influence the competitiveness of the Citros Productive
Chain in the North Coast / Agreste Baiano. The study was based on the main
concepts of production chains, in their systemic view, and on methodologies to
analyze the competitiveness of chains. For the identification of the limiting factors of
performance, a questionnaire was applied to key CPC agents in the North Coast /
Agreste Baiano. The results of the research pointed to the existence of bottlenecks in
the citrus industry of the North Coast / Agreste Baiano and, mainly, technological
bottlenecks. However, the solution of problems of a technological nature in isolation
will not have an effect on the competitiveness of the chain, since it is necessary that
there is an integration among the various agents that compose it for the resolution of
institutional, organizational and competitive factors together with those of
technological order. This implies the accomplishment of synergic actions that allow
the occurrence of the necessary changes in the short, medium or long term.

Keywords: Productive Chain; Citrus; Competitiveness; Performance; Limiting
Factors.
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1. INTRODUCAO

O agronegécio € um dos mais importantes setores econémicos do Brasil e
tem apresentado um desempenho crescente. Em face do atual cenario politico e
econdbmico brasileiro, alguns setores da economia vém demonstrando queda em
relagdo a participacdo no Produto Interno Bruto (PIB), o que ndo se aplica ao
agronegocio. O crescimento do PIB do agronegécio em 2016 foi de 4,48%,
chegando a representar cerca de 23% do PIB nacional. A maior contribuicdo para
esse crescimento veio do setor agricola, com alta de 5,77% em 2016, contra apenas
1,77% do setor pecuario. Na agricultura, o crescimento esteve atrelado, sobretudo,
ao segmento primario, ou seja, as atividades realizadas nas propriedades rurais ou
‘dentro da porteira’, que cresceram 10,12% em 2016 (CEPEA, 2016).

No ambito das atividades agricolas, a fruticultura brasileira representa um
ramo de grande importancia. HA uma grande variedade de frutas produzidas em
todas as regifes do pais durante todo o0 ano, o que contribui para o sucesso desse
setor. O Brasil esta na terceira posicdo do ranking mundial de producao de frutas,
ficando atras apenas da China e india (FAO, 2014). A producdo nacional de frutas
em 2015 foi de cerca de 40 milhdes de toneladas, sendo utilizados cerca de trés
milhdes de hectares para essa producdo. Estima-se que essa producao chegue a
44 milhées em 2017, o que podera manter o Brasil entre os maiores produtores de
frutas do mundo (IBGE, 2016).

Esse aumento previsto para a producédo de frutas segue uma tendéncia de
elevacdo no consumo desses produtos, especialmente pelo maior interesse dos
consumidores em uma alimentacdo mais saudavel. Tudo isso podera influir
positivamente na producao de frutas no Brasil nos proximos anos. No entanto, para
acompanhar essa tendéncia, os produtores de frutas precisardo investir em boas
praticas agricolas e inovacgdes tecnoldgicas nas atividades de producéo, visando a
maior qualidade dos produtos para o consumidor final (CNA, 2017).

No setor fruticola, a citricultura tem posicado de destaque. Em todo o mundo
sao produzidas espécies citricas e o Brasil encontra-se entre os maiores produtores,
respondendo por 11% de toda a producao de citros do mundo, ficando atras apenas
da China (FAO, 2014). As frutas citricas representam 48,1% do total de frutas
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produzidas no Brasil' e desse total, 42,5% refere-se & producdo de laranjas —
principal fruta produzida nos pomares brasileiros —, 3% refere-se a producdo de
limdes e 2,5% a producéao de tangerinas (IBGE, 2015).

Nesse cenario, 0 estado da Bahia obtém destaque, pois se encontra na
terceira posicdo em relacdo a producdo de citros, respondendo por 5,9% da
producdo nacional, ficando atras dos estados de Sédo Paulo, com 70,8% do total
nacional, e Minas Gerais, com 6,9%. Tal como no Brasil, a producdo de citros na
Bahia é também bastante concentrada geograficamente. Um Unico territério, o Litoral
Norte/Agreste Baiano, é responsavel por mais de 70% da producéo de toda a Bahia,
configurando-se como a principal area citrica do estado, especialmente por meio do
municipio de Rio Real, que estd em quinto lugar no ranking nacional de producéo de
citros. A maior parte da producéo de citros da Bahia é destinada ao mercado interno
de frutas in natura e outra parte é destinada as industrias de sucos, sobretudo do
estado de Sergipe.

Apesar do destaque em termos produtivos, a Bahia ndo apresenta o0s
melhores indices de produtividade, sendo o rendimento dos pomares baianos, muito
inferior ao observado para os pomares paulistas e mineiros. Isso se da pelo fato de
gue neste estado a grande maioria dos produtores de citros produz em pequenas
areas, sendo agricultores familiares, com dificuldades de acesso a tecnologias, a
crédito, a assisténcia técnica especializada e com baixo nivel de organizacdo e
articulacdo, ao contrario do que ocorre em Sao Paulo, por exemplo. Além disso, o
baixo rendimento esta atrelado a existéncia de pomares velhos, a incidéncia de
pragas e doencas, elevados custos de producdo, estreita base genética das plantas,
entre outros fatores. (RESENDE, 2011; SHIBATA et. al., 2014).

Contribuindo para um menor desempenho da citricultura, ndo ha na Bahia o
elo de processamento, isto €, de industrias processadoras do citros, 0 que poderia
propiciar maior dindmica a producéo. Ao contrario do que ocorre em Sao Paulo, na
Bahia, os produtores se veem obrigados a comercializar a producéo,
majoritariamente com intermediarios, sem contratos formais, o que implica em
perdas financeiras. Adicionalmente, o baixo poder aquisitivo dos pequenos

produtores do Estado néo possibilita a realizacdo de investimentos tecnolégicos na

! Considerando apenas as fruteiras cadastradas nas fontes secundarias de pesquisa, como o IBGE.
® Essas Regides-Sistema, foram consolidadas pelos autores, para fins de andlise, considerando a
localizacéo geogréfica dos estados e a posi¢éo no ranking nacional de producao de laranjas.
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producgdo citrica, inviabilizando uma producdo de maior qualidade, o que poderia
gerar melhores oportunidades de negécio.

Mesmo com todas as dificuldades mencionadas, a citricultura é uma atividade
econdbmica de grande importancia na Bahia, sendo a principal atividade agricola de
diversos municipios e configurando-se como principal fonte de renda para diversos
produtores rurais do Estado (SOUZA, 2016). Estima-se que cerca de 35 mil pessoas
sejam diretamente beneficiadas pela atividade e um namero igual ou superior seja
indiretamente beneficiado, o que demonstra o forte papel social da atividade
(SEAGRI, 2010).

Essas constatagbes chamam a atencao para a necessidade de estudos que
se proponham a elaborar estratégias de intervencdo nesse espaco, com vistas a
diminuir a distancia, em termos de desempenho, desse territério em relacdo aos
demais produtores nacionais de citros. Estratégias de inovacao tecnoldgica, que
contemplem o elo de producéo de cadeias de producao agroindustrial e que reflitam
em todos os demais elos da cadeia, nos parece uma solucdo bastante plausivel,
sobretudo quando se pensa na tecnologia como fator fundamental para o
desempenho das atividades econ6micas. Ao lado desse aspecto, devem ser
considerados outros atinentes a prépria organizacdo da cadeia, 0 que inclui
aspectos de gestdo, maior integracdo entre os agentes, avaliacdo das melhores
estruturas de governanca utilizadas para as transacoes, etc.

Para que, a Cadeia Produtiva do Citros no Litoral Norte/Agreste Baiano
apresente melhor desempenho é preciso entdo, que se identifiquem os fatores que
limitam esse desempenho, considerando assim, tanto aspectos internos a cadeia
quanto aspectos externos.

Um estudo sobre o desempenho competitivo de uma determinada cadeia nao
pode, portanto, abdicar-se do estudo dos ambientes externos em que a cadeia esta
inserida, pois, existe uma relacdo causal entre as estruturas de mercado/padrdes de
concorréncia, as estratégias empresariais e a competitividade, que se expressa por
meio de quatro ambientes: institucional, organizacional, tecnoldgico e competitivo,
gue por sua vez condicionam as estratégias individuais das empresas que compdem
uma cadeia de producgéo, determinando sua competitividade (FARINA et. al., 1997).

Considerando esses argumentos, a probleméatica dessa pesquisa é que desde

as atividades de producéo do citros, desenvolvida basicamente por agricultores
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familiares, até a comercializacdo das frutas, realizada em grande medida com
intermediarios, sdo diversos os gargalos que impedem que a atividade apresente
melhor desempenho em todo o estado e principalmente no Litoral Norte/Agreste
Baiano, principal polo de producdo de citros da Bahia. Assim, a pergunta central
que norteia o estudo é a seguinte: quais sdo os principais fatores dos ambientes
institucional, organizacional, tecnolégico e competitivo que exercem influéncia na
competitividade da Cadeia Produtiva do Citros no Litoral Norte/Agreste Baiano?

Com base nessa problematica, o objetivo geral dessa pesquisa € identificar os
principais fatores dos ambientes institucional, organizacional, tecnolégico e
competitivo que exercem influéncia na competitividade da Cadeia Produtiva do
Citros no Litoral Norte/Agreste Baiano. Os objetivos especificos da pesquisa sao: (i)
caracterizar a Cadeia Produtiva do Citros no Litoral Norte/Agreste Baiano,
identificando seus elos e as relagdes existentes entre eles, com destaque para o elo
de producdo; (ii) caracterizar os ambientes institucional, organizacional, tecnolégico
e competitivo da Cadeia Produtiva do Citros no Litoral Norte/Agreste Baiano,
expondo as principais dificuldades encontradas em cada ambiente; (iii) analisar o
desempenho da producdo e comercializacdo de citros na Bahia e no Litoral
Norte/Agreste Baiano no periodo de 2001 a 2015 e; (iv) identificar as principais
demandas do elo de producdo para elevacdo da competitividade da Cadeia
Produtiva do Citros no Litoral Norte/Agreste Baiano.

A pesquisa pretende apresentar insumos para instituicbes de pesquisa no
processo de tomada de decisdo quanto aos investimentos destinados a essa cadeia
de producédo no estado da Bahia. Isso porque a intencdo é justamente identificar os
fatores dos ambientes institucional, organizacional, tecnolégico e competitivo, que
influem no desempenho dessa cadeia, a partir do estudo do segmento de producéao.
Assim, com base em demandas reais, 0s diversos atores que atuam na citricultura
do principal polo de producdo de citros da Bahia poderdo nortear e priorizar seus
esforgcos, com vistas a elevar o desempenho competitivo da cadeia.

Convém salientar que, embora essa cadeia seja frequentemente estudada,
nao foram encontrados muitos estudos com foco na identificacdo de fatores
limitantes de desempenho sobre os ambientes institucional, organizacional,
tecnolégico e competitivo de modo conjunto. Isso demonstra a caréncia de

informagdes que possam auxiliar no entendimento da Cadeia Produtiva do Citros no
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Litoral Norte/Agreste Baiano em suas especificidades. Assim, esse estudo podera
contribuir ndo apenas para instituicdes de ensino e pesquisa, como também para 0s
agentes da prépria cadeia, que a partir do conhecimento obtido neste estudo,
poderdo orientar suas decisdes para melhora do desempenho da cadeia como um
todo.

Outra justificativa para esta pesquisa é a importancia socioecondmica da
citricultura para o estado da Bahia e para o Litoral Norte/Agreste Baiano. Como ja
mencionado, a citricultura € uma atividade desenvolvida principalmente por
pequenos produtores rurais em regime familiar, que comercializam sua producao
diretamente com intermediarios sem respaldo de contratos formais, ocasionando em
perdas financeiras, que por sua vez, geram consequéncias na qualidade de vida
geral dos agricultores familiares. O alcance de posicbes competitivas mais
vantajosas ultrapassa, portanto, a questdo econdmica, podendo contribuir para a
ocorréncia de melhorias gerais na qualidade de vida dos agricultores familiares do
territorio.

Essa dissertacdo esta estruturada em seis capitulos, iniciando por este item
introdutdrio. O segundo capitulo apresenta um breve panorama da atividade citricola
no mundo e no Brasil, onde s&o trazidos alguns dados sobre a producao e
comercializacdo de citros e produtos derivados para explicitar a importancia da
cultura em ambito mundial e nacional. No terceiro capitulo encontra-se o referencial
tedrico utilizado no estudo. Esse referencial esta estruturado em trés itens, sendo
um referente ao tema ‘Cadeias Produtivas’, onde constam definicdes e indicacdes
das principais bases tedricas relacionadas a visdo sistémica das cadeias e as
informacdes necessarias para o estudo da competitividade das cadeias. Outro item
refere-se ao estudo das inovacdes tecnoldgicas no ambito das Cadeias Produtivas e
por fim, o Ultimo apresenta o conceito de cadeias aplicado ao estudo das estratégias
das firmas.

No quarto capitulo, encontra-se a descricdo da metodologia utilizada no
estudo e no quinto, sdo apresentados os resultados e discussdes. O sexto capitulo
traz as consideracfes finais do estudo e algumas recomendacdes de acdes que
visem estimular a competitividade da Cadeia Produtiva do Citros no Litoral

Norte/Agreste Baiano.
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2. PANORAMA GERAL DA CITRICULTURA

Em nivel mundial, a producédo de frutas é caracterizada pela amplitude de
variedades cultivadas em diversos paises. Os maiores produtores de frutas do
mundo s&o, nesta ordem, a China, a India e o Brasil, que juntos responderam por
44% do total de frutas produzidas em todo o mundo no ano de 2014. Considerando
os ultimos dados disponiveis tem-se um total de mais de 75 milhdes de hectares
colhidos de frutas em todo o mundo e uma produgédo de quase 900 milhdes de
toneladas (FAO, 2014).

As frutas citricas estavam, em 2014, no segundo lugar no ranking mundial de
producdo de frutas, segundo dados da Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO). Em todo o mundo as laranjas obtém destaque,
tendo representado 51,4% do total de frutas citricas produzidas em todo o mundo.
As tangerinas representaram 21,7% da producéo total de citros e os limdes e limas
11,8% (FAO, 2014). A Tabela 1 apresenta o0s cinco principais paises em termos
produtivos para cada produto citrico. O Brasil esta na quinta posi¢cdo na producéo de
limdes e limas e tangerinas e na primeira posicao na producao de laranjas. Esses
dados demonstram a importancia do Brasil na producéo de frutas citricas em ambito

mundial e, especialmente, na producdo da principal fruta citrica do mundo, que é a

laranja.

Tabela 1 — Principais produtores de frutas citricas no mundo, 2014.
Culturas Paises/Posicéo PG Partlc_lpagao
() mundial (%0)

1° India 2.835.020 174

2° México 2.205.079 13,6

Limé&o e Lima 3° China 2.130.500 13,1

4° Argentina 1.402.011 8,6

5° Brasil 1.101.799 6,8

1° Brasil 16.928.457 23,9

2° China 7.823.550 11,0

Laranja 3° India 7.317.610 10,3

4° Estados Unidos 6.139.826 8,7

5° México 4.533.428 6,4

1° China 16.240.000 54,4

2° Espanha 2.389.681 8,0

Tangerina 3° Marrocos 1.185.388 4,0

4° Turquia 1.046.899 35

5° Brasil 965.167 3,2

Fonte: FAO, 2014.

Apesar de estar entre os maiores produtores de frutas citricas do mundo, o
Brasil exporta pouco em frutas frescas (in natura). H4 uma tendéncia ha manutencao

das frutas frescas para o mercado interno, enquanto os produtos processados,
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especialmente o suco de laranja, sdo destinados majoritariamente ao mercado
externo. A Tabela 2 retrata essa situagdo ao mostrar 0s principais exportadores de
frutas citricas do mundo e dos principais produtos derivados.

O Brasil desponta como principal exportador mundial de suco de laranja
concentrado e de suco de laranja pronto para consumo. Ja em relagdo a exportacao
das frutas frescas, o Brasil encontra-se em posi¢cdes menos vantajosas, sendo o
oitavo no ranking mundial de exportagdes de limdes e limas, o 27° no de laranja e
63° em relacao as exportacfes de tangerinas.

Em relacdo as exportagBes de sucos de laranja, Bélgica e Paises Baixos
(Holanda) encontram-se em posi¢cdes importantes, embora ndo sejam produtores de
laranja. Esses paises sdo considerados como ‘centros de distribuicdo’, tendo em
vista que compram a producao de outros paises e exportam posteriormente, o que

da a eles uma posicdo de destaque em relacdo as exportacoes.

Tabela 2— Principais exportadores de frutas e sucos citricos do mundo, 2013.
Participacdo Mundial

Produto Paises/Posicao Quantidade (t) o

1° Brasil 1.018.557 52,5

2° Bélgica 236.728 12,2

Suco de laranja 3° Paises Baixos 178.902 9,2

concentrado 4° Estados Unidos 98.644 51

5° Espanha 59.609 3,1

6° Arabia Saudita 38.454 2,0

1° Brasil 1.101.852 31,6

2° Bélgica 585.324 16,8

Suco de laranja pronto 3° Estados Unidos 391.372 11,2

para consumo 4° Paises Baixos 367.754 10,6

5° Alemanha 285.838 8,2

6° Espanha 187.735 54

1° Espanha 537.911 20,0

2° México 531.543 19,8

3° Turquia 409.803 15,2

L . 4° Argentina 282.797 10,5
Limdes e limas e

5° Africa do Sul 175.991 6,5

6° Estados Unidos 141.882 53

7° Paises Baixos 136.103 51

8° Brasil 78.603 2,9

1° Espanha 1.811.409 25,3

2° Africa do Sul 1.173.359 16,4

3° Egito 1.108.895 15,5

Laranjas 4° Estados Unidos 694.937 9,7

5° Grécia 345.301 4.8

6° Turquia 280.569 3,9

27° Brasil 23.208 0,3

1° Espanha 1.567.869 32,6

2° China 773.365 16,1

3° Turquia 530.965 11,0

Tangerinas 4° Marrocos 399.969 83

5° Paquistado 358.179 7.4

6° Africa do Sul 133.587 2,8

63° Brasil 638 0,01

Fonte: FAO, 2013.
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Apesar das frutas citricas serem cultivadas em todos os estados brasileiros,
trata-se de uma cultura concentrada do ponto de vista geogréfico, isso porque um
anico estado domina a producéo nacional, sobretudo de laranjas. Trata-se do estado
de S&o Paulo, que no ano de 2015 foi responsavel por 70,8% da producéo total de
citros no Brasil (em termos de quantidade produzida — toneladas).

Para além de S&o Paulo, os estados que apresentaram maior relevancia
produtiva foram: Minas Gerais, com 6,9% da producdo nacional; Bahia, com 5,9%;
Parand com 5,8%; Sergipe com 3% e Rio Grande do Sul, com 2,7% do total
nacional. Os demais estados, em conjunto, somaram apenas 4,9% da producao
nacional de frutas citricas (Figura 1). Em 2015, a distribuicdo da producgéo brasileira
de frutas citricas dava-se da seguinte maneira: 89% para laranjas, 6% para limdes e
5% para tangerinas. Em todos os estados brasileiros h4 uma predominancia na

producgéo de laranjas.

Figura 1 — Distribui¢céo da producgéo de frutas citricas no Brasil, 2015 (quantidade produzida
— toneladas)

Rio Grande do
Sul; 2,7% Outros; 4,9%
Sergipe; 3,0%

Parang; 5,8%

Bahia; 5,9%

Séao Paulo;

Minas Gerais; 70,8%

6,9%

Fonte: IBGE, 2015.

A Tabela 3 a sequir, traz dados referentes a area colhida, producao e valor de
producdo de citros e suas respectivas participagdes no montante nacional para o
ano de 2015.
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Tabela 3 — Producdo citrica no Brasil, 2015

Estados Area Par_ticipa(;éo Producéo Par_ticipagéo r\)l/'?)ldOL:gg?) Par_ticipa(;éo
colhida (ha) nacional (%) ® nacional (%) (mil reais) nacional (%)
LARANJA
Sé&o Paulo 412.635 62,0 12.279.253 73,3 3.918.016 64,9
Minas Gerais 44.024 6,6 987.363 59 466.568 7,7
Bahia 62.371 9.4 962.978 5,8 285.721 4,7
Parana 25.197 38 903.195 5,4 376.828 6,2
Sergipe 47.628 7.2 552.817 33 197.401 33
Rio Grande do Sul 24.873 37 356.395 2,1 214.963 3,6
Outros 48.446 7,3 704.246 4,2 578.847 9,6
BRASIL 665.174 100,0 16.746.247 100,0 6.038.344 100,0
LIMAO
S&o Paulo 22.620 49,1 759.495 64,3 534.023 58,8
Bahia 6.361 13,8 136.064 115 82.555 9,1
Minas Gerais 5.054 11,0 127.751 10,8 114.677 12,6
Para 2.142 4,6 36.514 31 42.072 4,6
Rio de Janeiro 1.242 2,7 21.354 18 20.562 2,3
Rio Grande do Sul 1.376 3,0 16.968 1,4 22.462 25
Outros 7.283 15,8 82.125 7,0 91.242 10,1
BRASIL 46.078 100,0 1.180.271 100,0 907.593 100,0
TANGERINA
Sé&o Paulo 11.354 23,2 356.264 35,6 271.181 33,6
Minas Gerais 7.918 16,2 198.056 19,8 137.214 17,0
Parana 9.626 19,7 173.143 17,3 174.034 21,6
Rio Grande do Sul 11.101 22,7 131.436 13,1 123.911 15,3
Rio de Janeiro 1.434 29 41.371 41 32.804 41
Espirito Santo 1.307 2,7 24.358 24 14.700 18
Outros™* 6.235 12,7 75.058 7,5 53.588 6,6
BRASIL 48.975 100,0 999.686 100,0 807.432 100,0

*Bahia - 10? posicédo
Fonte: IBGE, 2015.

Observa-se que Séao Paulo despontou como o principal produtor para as trés
frutas, tendo sido responséavel por 73,3% da producédo nacional de laranjas, 64,3%
da producéo de limdo e 35,6% da producdo de tangerinas. Minas Gerais estava na
segunda posicdo do ranking nacional de producdo de laranjas, com 5,9% do total
nacional, enquanto o estado da Bahia, que em 2014 ocupava essa posi¢cao, passou
a terceira posicao em 2015 com percentual similar, 5,8%.

Em termos de area colhida de laranjas a Bahia ultrapassava Minas Gerais,
possuindo 9,4% do total nacional contra 6,6% de Minas Gerais. Ha maior destaque
também para outro estado do nordeste, Sergipe, com 7,2% do total de area colhida
com laranjas no Brasil. Bahia e Sergipe juntos somaram, portanto, 16,6% do total de
area colhida de laranjas no pais. Tal fato indica uma menor produtividade nos
pomares nordestinos relativamente aos pomares do sudeste, o que tem ligagdo com

um menor uso de tecnologias na producéo e ainda, com a menor taxa de destinacéo
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dessa producgdo a agroindustrializacdo para fabricacdo de sucos de laranja, principal
produto derivado destinado ao mercado externo.

A esse respeito, Costa e Andrade (2003) chamam atencéo para a diversidade
na producdo de laranjas no Brasil, tanto em termos de condicfes naturais para
producdo quanto em termos organizacionais e institucionais. Estes autores
identificaram os principais estados produtores de laranja e os agruparam no que
denominaram de ‘Regido-Sistema, a fim de explicitar as principais caracteristicas
de cada sistema produtivo.

A primeira Regido-Sistema, composta por S&o Paulo e Minas Gerais, tem
uma producdo destinada prioritariamente as industrias. A venda da fruta fresca a
intermediarios € bastante baixa, como também acontece com o consumo direto ou
com a venda direta ao consumidor. H4 uma grande concentracdo no setor de
industrializacado, existindo um pequeno grupo de grandes empresas nessa atividade.
Em termos tecnolégicos, ha um alto nivel empregado, sendo desenvolvida em areas
mais extensas. Dessa Regido-Sistema sai praticamente todo o suco de laranja para
exportacdo. Ha ainda, um forte aparato institucional para a citricultura, o que
contribui para o desenvolvimento tecnolégico da atividade. Em termos
organizacionais a atividade também é estruturada, existindo um forte esquema
associativo, onde se tem acesso a assisténcia técnica, controles fitossanitarios e
desenvolvimento da cultura em geral.

Ao contrario, a Regido-Sistema composta pela Bahia e Sergipe caracteriza-se
por baixa integracdo industrial e alta integracdo mercantil (venda a intermediarios),
demonstrando o foco na producédo de frutas frescas para o mercado interno. Nessa
regido os plantios séo realizados prioritariamente em areas pouco extensas, no
ambito da agricultura familiar. A produtividade € inferior a observada na primeira
Regido-Sistema, 0 que pode ser explicado pelo menor nivel tecnolégico empregado
na producéao.

No que tange a producdo de limbes, Sdo Paulo esta também no topo e a
Bahia desponta como segundo maior produtor (11,5%). Em seguida estdo Minas
Gerais (10,8%) e Para (3,1%). No caso da producdo de tangerinas, Sdo Paulo,
embora lider, representa menor participagdo em termos percentuais, abarcando

35,6% do total nacional. Posteriormente encontram-se Minas Gerais, Parana e Rio

> Essas Regides-Sistema, foram consolidadas pelos autores, para fins de andlise, considerando a
localizacéo geogréfica dos estados e a posi¢éo no ranking nacional de producao de laranjas.
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Grande do Sul com 19,8%, 17,3% e 13,1% respectivamente. Em relacdo a essa
cultura, a Bahia estd na décima posicdo, representando pouco em termos
percentuais no total nacional (IBGE, 2015). Essa cultura possui menor destaque
dentre as frutas citricas, sendo, em grande medida, destinada ao mercado local dos
municipios e estados produtores.

Analisando dados sobre a &rea colhida de citros no Brasil no periodo de 2001
a 2015, notamos queda para as trés culturas — laranja, limao e tangerina. A maior
gueda observada no periodo refere-se a cultura da tangerina, que apresentou Taxa
Geomeétrica de Crescimento (TGC) negativa de 2,11% ao ano, seguida pelas
laranjas (-1,45%) e limao (-0,87%). A queda nacional na area colhida de laranjas foi
fruto, sobretudo, do recuo de producdo ocorrido em Sao Paulo, que tem reduzido
suas areas destinadas ao plantio de laranjeiras para ceder espaco para outros
cultivos, em funcdo da queda na lucratividade do setor, da reducdo na demanda
internacional por suco de laranja, e de problemas fitossanitarios (EMBRAPA, 2014).

Em relacédo a producdo no mesmo periodo (2001-2015), apenas a cultura do
limdo apresentou crescimento, de 1,40% ao ano. Apesar de ter ocorrido queda na
producéo de laranjas e tangerinas (-0,08% ao ano para as laranjas e -2,06% ao ano
para as tangerinas), é possivel dizer que houve estabilidade na producdo dessas
fruteiras, haja vista que a queda observada ao longo desses anos foi pequena.

Sobre a produtividade, notou-se maior crescimento para a cultura do limao,
gue apresentou TGC de 2,30% ao ano, contra 1,39% das laranjas e 0,06% de
tangerinas. Isso se deve ao fato de essa cultura ter se consolidado como uma
cultura voltada a exportagéo, o que faz com que o uso de tecnologias nos pomares
para aumento da produtividade e melhoria da qualidade, se intensifique.

A andlise do periodo de 2001 a 2015 permite inferir que a area colhida de
frutas citricas manteve-se estavel, haja vista a ocorréncia de pequenas quedas
anuais, o que também se aplica em termos de producdo. JA em relacdo ao
rendimento dos pomares, observaram-se crescimentos moderados, principalmente
para as culturas da laranja e tangerina. Esse crescimento de produtividade
moderado observado no periodo abre espaco para outros estudos e pesquisas que
visem estimular uma produtividade maior nos pomares brasileiros, isso porque, esse
aspecto tem sido considerado “a chave para melhorar as possibilidades de competir
com éxito nos mercados nacionais e internacionais” (BARRIGA, 1995, p. 85).
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No tocante as exportagdes, o Brasil obtém maior reconhecimento em relagéo
ao mercado de produtos citricos processados, e mais especificamente, em relacao
ao mercado de sucos de laranja, que geram maior receita para 0 pais
comparativamente as receitas geradas pela exportacdo de frutas citricas in natura.
Em 2015, as exportagbes de sucos de laranja renderam cerca de 1,8 bilhdo de
dolares ao pais, sendo destinadas, basicamente a Bélgica, Estados Unidos e Paises
Baixos (Holanda).

Os sucos prontos para consumo tem demonstrado maior participacdo nas
exportacOes brasileiras relativamente aos sucos concentrados. Isso se deve, em
partes, a uma mudanca de habitos dos consumidores em todo o mundo, que tem
preferido sucos que nao precisem de um preparo especifico apés a compra, como é
0 caso dos sucos concentrados.

O destaque na citricultura exportadora in natura € o limdo. Em 2015 a receita
gerada pela exportacdo de limdes foi de mais de 78,6 milhdes de ddlares, contra 8,9
milhdes de dolares de laranjas in natura e 519 mil délares de tangerinas. O bom
desempenho das exportacbes de limdes se da, sobretudo, pelo estado de Sé&o
Paulo, de onde sairam cerca de 54% das exportacdes brasileiras no ano de 2015. O
estado da Bahia, segundo maior produtor dessa fruta, contribuiu com
aproximadamente 30% das exporta¢cdes brasileiras em 2015.

Outro produto derivado dos citros que vem aumentando sua participacdo no
mercado externo é o Oleo essencial de laranja. Esse produto apresentou
crescimento anual de 0,78% no volume exportado e de 9,91% no valor total de
exportacao, o que demonstra sua crescente importancia para a geracao de receitas.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Cadeias produtivas

O conceito de cadeia produtiva tem sido bastante utilizado no ambito do
agronegocio em funcdo da complexidade que envolve este setor. O entendimento
desse conceito possibilita a visualizacdo ampla de um determinado sistema
econdmico, isso considerando seus problemas, potencialidades, demandas e outras
guestdes que impactam diretamente na competitividade (SILVA, 2005).

Davis e Goldberg (1957) apresentaram uma abordagem voltada ao estudo
dos Sistemas Agroindustriais (SAG) introduzindo o conceito de agribusiness para
indicar o conjunto de “operagcbes de producdo e distribuicdo de suprimentos
agricolas, das operacdes de producdo nas unidades agricolas, do armazenamento,
processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos a partir
deles” (DAVIS; GOLDBERG, 1957 apud BATALHA, 2007, p. 25).

JA em 1968, Goldberg (1968) introduziu a base tedrica denominada
Commodity System Approach (CSA), incorporando no estudo de cadeias todos os
atores envolvidos na producgéo, processamento e distribuicdo de um determinado
produto e ainda, todas as instituicbes que possam impactar o sistema, considerando
assim, ndo apenas o ambiente interno das firmas, mas também o ambiente externo
ao sistema (ZYBERSZTAJN, 2000).

Outra importante corrente teodrica ancorada na visdo sistémica do
agronegocio, € a chamada analise de filiére (ou Cadeia de Producéo Agroindustrial —
CPA), originada na Franca com os trabalhos de Morvan (1985). Segundo Morgan
(1985) apud Zybersztajn (2000), esse conceito refere-se a uma sequéncia de
operacdes que acarretam na producao de bens. A noc¢éao de filiére ou CPA considera
que articulacdo de operacfes para producdo de bens sera diretamente influenciada
pelas mudancas tecnoldgicas, o que por consequéncia, ira alterar as estratégias dos
agentes inseridos na cadeia. Essa nocao considera, portanto, as mudangas que
ocorrem no sistema ao longo do tempo, dando a tecnologia o papel de indutora de
mudancas.

Uma das principais diferencas entre o modelo CSA e o de filiére esta na
importancia dada ao consumidor final como agente dinamizador da cadeia. O
enfoque filiére parte da analise do mercado final para a matéria-prima que lhe deu

origem, ao passo que o enfoque CSA elege uma matéria-prima para inicio das
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analises. Outra diferenca é que uma andlise de filiére focaliza aspectos de
hierarquizacéo e poder de mercado, o que ndo ocorre em estudos com a abordagem
CSA (BATALHA, 2007).

Zylbersztajn (1995) explicita que as cadeias de producdo agricola sao,
geralmente, constituidas por cinco segmentos que se inter-relacionam e sofrem
influéncias de ambientes externos (Figura 2). Essa concepg¢do comporta elementos
fundamentais para uma analise descritiva, pois engloba os agentes, as relacdes
entre eles, os setores, as organizacdes de apoio e o ambiente institucional. Nesse
esquema genérico, podem ser identificados, no minimo, cinco tipos de transacoes,
que definem a eficiéncia do sistema como um todo. A primeira ocorre entre o
fornecedor de insumos e o agricultor (T1); a segunda entre o agricultor e a industria
(T2); a terceira entre a industria e os agentes de distribuicdo no atacado (T3); a
quarta entre a distribuicdo do atacado e a distribuicdo do varejo (T4); e finalmente, a
quinta transagéo ocorre entre a distribuicdo no varejo e o consumidor final (T5).

Figura 2 — Sistema de Agribusiness e transacdes tipicas
AMBIENTE INSTITUCIONAL: Cultura, Tradi¢des, Educagdo, Costumes

. S Distribuicao Distribuicao Mercado
Insumos |:> Agricultura |:> IndUstrias :> :> X |:> )
(atacado) (varejo) consumidor
T1 T2 T3 T4 T5

AMBIENTEORGANIZACIONAL: Associagdes, Informacéo, Pesquisa, Finangas,
Cooperativas, Firmas.

Fonte: Zylbersztajn, 1995.

Considerando a perspectiva de cadeias de producdo, evidencia-se que o
sucesso de uma determinada cadeia, do ponto de vista concorrencial, ndo depende
unicamente de estratégias individuais dos agentes que a compdem, mas ao
contrario, de uma série de fatores internos e externos as cadeias. Nesse sentido, um
estudo na perspectiva de cadeias de producdo deve levar em consideracdo 0s
ambientes internos e externos a cadeia, 0s quais apresentam significativo impacto
em suas formas de governanga e em seu desempenho competitivo.

Farina et. al. (1997) esbocam uma configuracdo para a analise da
competitividade das cadeias de producgdo, no intuito de gerar subsidios para a
analise da coordenacao dos sistemas (Figura 3). Esses autores tomam como base
tedrica a Organizacdo Industrial, cujo objeto sdo as estruturas imperfeitas de
mercado, seus padrdes de concorréncia e as implicagbes para a politica publica e

para as estratégias empresarias (FARINA, 1997).
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Nessa configuragcdo, a competitividade € entendida como uma adequacgéo das
estratégias empresariais ao padrdo de concorréncia, sendo este, a variavel
‘determinante’, resultante da interagao entre a estrutura de mercado e as estratégias
de mercado, e a competitividade, a variavel ‘determinada’ (KUPFER, 1993). Por
padrao de concorréncia, Schultz et. al. (2011) entendem ser o conjunto de ‘regras do
jogo competitivo’, composto por variaveis relacionadas aos determinantes da oferta
e demanda que as empresas utilizam ao atuarem nos mercados como 0 preco,
marca, propaganda, inovacao, qualidade, etc.

Assim, fica evidente a existéncia de uma relagcéo causal entre as estruturas de
mercado/padrdes de concorréncia, as estratégias empresariais e a competitividade,
gque se expressa por meio de quatro ambientes: institucional, organizacional,
tecnolégico e competitivo, que por sua vez condicionam as estratégias individuais
das empresas e que compdem uma cadeia de producéo, determinando sua
competitividade (FARINA et. al., 1997).

O ambiente Institucional pode ser considerado, de maneira pratica, como as
‘regras do jogo’ que regulam os negocios, podendo potencializar ou reduzir a
competitividade das cadeias, a depender das estratégias adotadas. Nele encontra-
se o sistema legal, as tradi¢cdes e costumes, o sistema politico, as regulamentacdes,
a politica macroeconbmica, as politicas setoriais governamentais. Segundo
Zylbersztajn (1995) as mudancas que ocorrem nesse ambiente aumentam a pressao
competitiva e alteram as estratégias de crescimento, influenciando, portanto, na
organizacao interna das cadeias produtivas. Este mesmo autor explicita ainda, que a
partir do ambiente institucional é possivel compreender a evolucdo de uma
determinada firma e das estratégias por ela utilizadas, pois é este ambiente que
estabelece as regras de determinado contexto. North (1994) argumenta que o
principal papel das instituicdes, sejam elas formais ou informais, € reduzir a
incerteza, por meio de estruturas estaveis para as relacbes humanas.

No ambiente Organizacional encontram-se os diversos agentes que podem,
de algum modo, dar suporte as atividades da cadeia. Se no ambiente institucional
encontram-se as ‘regras do jogo’, no ambiente organizacional encontram-se os
‘jogadores’ (FARINA, 1999). Como exemplos, podem-se citar as empresas,
universidades, cooperativas, associagfes de produtores, sindicatos, institutos de

pesquisa, bureaus publicos e privados, camaras setoriais, etc. As organiza¢cfes que
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compdem esse ambiente podem contribuir para a melhoria do desempenho da
cadeia por meio de sistemas de informacdo sobre mercados, tendéncias de
consumo, monitoramento e difusdo de inovacdes tecnologicas, observacdo das
estratégias dos concorrentes, entre outras. Zylbersztajn (1995) argumenta que o
ambiente organizacional de uma cadeia € de extrema importancia para a
competitividade, pois auxilia os tomadores de decisdo e contribui com o fluxo de
informacéo ao longo de toda a cadeia produtiva.

O ambiente Tecnoldgico engloba o paradigma tecnolégico vigente e a fase da
trajetoria tecnoldgica da cadeia. Isso significa dizer que é constituido pelo
lancamento de novos produtos, inovagdes em processos, etc. considerando sempre
a elevacao da producdo a menores custos (SANTOS et. al. 2011). Este ambiente
compde um espaco onde a inovacdo € vista como a incorporacdo de novos
conhecimentos, processos e produtos diversificados, direcionados a novos
mercados. Nesse espaco o0 objetivo é a busca pela minimizagédo das ineficiéncias e
pela construcdo de vantagens competitivas via mudancas tecnoldgicas (SOUZA et.
al., 2006). Assim, o ambiente tecnolégico possui importancia crucial no desempenho
competitivo das cadeias, pois, “a tecnologia é um dos principais fatores
determinantes da competitividade das organizagdes (WANCK, 2000 p. 323)".

Por fim, no ambiente Competitivo encontram-se as cadeias concorrentes, 0S
clientes, os fornecedores. Envolve o ciclo de vida e a estrutura da industria, 0s
padrdes de concorréncia e as caracteristicas do consumo. E neste ambiente que os
agentes de uma cadeia encontram as regras que irdo determinar as condi¢cdes de
competicdo em determinados mercados, como, por exemplo, o preco, a marca, 0s
atributos de qualidade, inovacao, etc. (FARINA, 1999). As estratégias individuais das
firmas, é que vao dar as bases para sobrevivéncia nesse ambiente competitivo. E a
efetividade dessas estratégias individuais que promove o desempenho econdmico,
fundamental para a sobrevivéncia e crescimento das firmas perante o ambiente
competitivo. Além das estratégias individuais, os atributos das transacdes entre os
agentes da cadeia sdo fundamentais para o estabelecimento de estruturas de
governanca, que possibilitardo melhores condigbes de competir nesse ambiente.

Nesse sentido, uma analise do ponto de vista de cadeias de producéo, que
leve em conta o aspecto competitivo, precisa, necessariamente, envolver aspectos

internos e externos as cadeias, 0 que inclui a analise de seus componentes, de suas
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relacbes e inter-relacbes e de seus ambientes institucional, organizacional,

tecnoldgico e competitivo.

Figura 3 — Fatores que Influem na Estratégia das Firmas e Desempenho dos Mercados

QUADRO 1

Ambiente Organizacional

* Organizagdes corporativas

* Bureaus publicos e provados
« Sindicatos

« Institutos de Pesquisa

« Politicas Setoriais privadas

v

QUADRO 2

Ambiente Insitucional

* Sistema legal

« Tradigdes e costumes

« Sistema politico

* Regulamentagdes

« Politica macroecondmica

« Politicas setoriais governamentais

QUADRO 3

N
A4

Ambiente Tecnoldgico

* Paradigma tecnologico
* Fase da trajetdria tecnologica

I

Capacitagéo
dos recursos
produtivos

QUADRO 4
Ambiente Competitivo

« Ciclo de vida da industria
« Estrutura da industria

* Padrdes de concorréncia

« Caracteristica do consumo

01

QUADRO5
Estratégias Individuais
* Prego/custo

* Segmentagao

« Diferenciagdo

« Inovacgdo

Grupos
estratégicos

Atributos das
transacoes

A

\4

|

Estruturas de
governanga

« Crescimento interno
* Crescimento por aquisicdo

01 )

QUADRO 6 [ Relagdes sistémicas ]
Desempenho(competitividade)
« Sobrevivéncia l’
* Crescimento

[ Subsistemas estratégicos ]

Fonte: Farina et. al. (1997).

Uma perspectiva que vem sendo bastante utilizada para esse tipo de analise
€ a mesoandalise, que incorpora aspectos importantes do modelo de CSA e CPA. A
mesoanalise pode ser definida como “a analise estrutural e funcional dos
subsistemas e de sua interdependéncia dentro de um conjunto
(KLIEMANN, 1997 apud BATALHA, 2007, p. 36).

Dentre as possiveis aplicagfes para a abordagem mesoanalitica duas séo

integrado”

importantes para o presente estudo. A primeira delas refere-se ao estudo das
cadeias produtivas como ferramenta de analise das inovagdes tecnologicas e apoio

a tomada de decisdo tecnoldgica, como de fato se pretende aqui. Isso porque
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assume-se nesse estudo, que a competitividade se expressa por meio de quatro
ambientes, dentre os quais esta o ambiente tecnologico, como destacado em Farina
et. al. (1997). A segunda aplicacdo possivel para esse estudo refere-se ao estudo
das cadeias como metodologia de andlise da estratégia das firmas, pois como se
viu, sdo essas estratégias que vao dar as bases para a competitividade. Nos
proximos itens essas duas aplicacfes serdo melhor realgadas.

3.2. Oestudo das inovacgdes tecnolégicas no ambito das Cadeias Produtivas

As constantes mudancas pelas quais passa o0 mercado consumidor tem
exigido, cada vez mais, que as empresas adotem novas formas de produzir e
distribuir seus produtos a fim de manterem-se no mercado. Nesse contexto, 0
crescimento e a competitividade de uma empresa, “depende fortemente, de sua
capacidade de gerar e empregar novos conhecimentos (MACULAN, 2005 p. 01)”.

Segundo Maculan (2005), o sistema econdmico tem se tornado cada vez mais
internacionalizado e competitivo, o que faz com que as empresas sejam
frequentemente cobradas em relacdo a sua capacidade de inovacdo. Essa
capacidade € que mantém determinada firma a frente dos concorrentes e amplia sua
atuacao no mercado.

A dindmica do sistema econdmico, na perspectiva de Schumpeter (1984), é
explicada pela introducdo de inovagdes na maquina capitalista. Para ele é através
da introducdo de novos bens de consumo, novos métodos de producdo ou
transporte, novas formas de organizacdo industrial que o mercado capitalista
encontra o impulso necessario para conservar-se em funcionamento. Assim, ndo se

considera apenas a concorréncia por pre¢cos, mas:

A concorréncia de novas mercadorias, novas técnicas, novas fontes
de suprimento, novos tipos de organizagdo, a concorréncia que
determina uma superioridade decisiva no custo ou na qualidade, e
que altera, ndo a margem de lucros e a producdo de firmas
existentes, mas seus alicerces e a propria existéncia (SANTINI,
2006, p.15).

Na perspectiva de cadeias de producéo, Batalha e Silva (2001) esclarecem
que o comportamento do consumidor final influencia de maneira relevante as
inovacdes em curso nas cadeias produtivas e, sobretudo, no modo como 0s agentes

da cadeia irdo se articular para conseguir responder as exigéncias do consumidor
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final. Desta maneira, a crescente importancia atribuida as tecnologias em relacéo a
competitividade das firmas “evidencia a importancia de integrar o estudo das
inovacdes tecnologicas no conjunto das acbes de reflexdo estratégica das firmas
(BATALHA, 1995, p. 43)”.

Uma andlise sobre os impactos das inovacgdes tecnoldgicas nas atividades da
cadeia e da concorréncia podem propiciar uma harmonizacédo entre os interesses
dos atores da cadeia e das instituicdes de geracao de inovacdes tecnologicas. Essa
analise permite ainda, avaliar as consequéncias das inovacdes tecnologicas no
interior da cadeia e em outras cadeias com que ela possui relagdo (BATALHA,
1995).

Para Rodrigues et. al. (1987) a inovacao tecnoldgica consiste na realizacao
de investimentos que implicam em mudancas no processo de producdo de produtos
e servi¢cos. Para os autores, esse processo refere-se tanto a modernizacdo de uma
tecnologia ja existente quanto a adocdo de uma tecnologia nova. De forma similar,
Santos et. al. (2011), argumentam que a inovacdo tecnoldgica de processos
produtivos consiste na adocdo de processos novos ou consideravelmente
melhorados e ainda, que pode ocorrer em equipamentos ou simplesmente na
organizacéo da producao.

A Organizagao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OECD)
(2004) caracteriza as inovacgdes tecnoldgicas em dois grupos principais: inovacdes
tecnolégicas de produtos e de processos. Ambas podem apresentar facetas de
produtos/processos tecnologicamente novos ou tecnologicamente melhorados. No
Manual de Oslo (2005) estdo descritos também, outros tipos de inovacdo
tecnoldgica, tais como inovacfes organizacionais e inovacdes de marketing. Da
mesma forma, Schumpeter (1988) destaca que as inovacfes podem estar
relacionadas a variaveis diversas e ndo somente a produtos ou processos,
apontando outros tipos de inovacdo, como a introducdo de um novo bem; a
introducdo de um novo método de producdo; a abertura de um novo mercado; a
conquista de uma nova fonte de oferta de matérias-primas ou de bens
semimanufaturados; o estabelecimento de uma nova organizacdo de qualquer
industria.

Uma inovacao tecnoldgica pode ser classificada conforme a natureza do seu

processo de geracgdo, originando inovacdes de carater majoritariamente tecnologico
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(technologie push) ou mercadoldgico (marketing pull). Conforme Campos (2006), o
primeiro caracteriza um modelo linear de geracdo de inovagfes tecnoldgicas e o
segundo como um modelo baseado em demandas de mercado. Para este autor, a
abordagem technologie push, admite uma ligacdo direta entre ciéncia e
desenvolvimento tecnolégico de aplicagcdo produtiva, que gerariam bem estar
econbmico. Ja a abordagem marketing pull busca demonstrar que o0
desenvolvimento tecnoldgico estaria ligado as necessidades da demanda.

Segundo Batalha (1995), uma empresa com foco em inovacbes de tipo
technologie push, busca priorizar acdes de desenvolvimento de novos processos de
fabricacdo, novas matérias primas, produtos inovadores, etc. Por outro lado,
empresas com foco em inovacdes de tipo marketing pull ttm na demanda, o
propésito de suas acdes, sendo as inovacles resultado direto da observacdo dos
mercados. Nesses casos as inovagdes acontecem, frequentemente, em novas
formas de distribuicdo, novas embalagens, etc.

Inovagdes de tipo marketing pull sdo geralmente mais recorrentes, tendo em
vista que, em geral, implicam em menores riscos para as empresas. No caso dos
sistemas agroindustriais, Batalha (1995) afirma que a grande maioria das inovacdes
é orientada pela demanda, sendo as mais comuns, aquelas relacionadas as novas
formulacdes de produtos e novas embalagens.

No ambito das cadeias de producdo, é relevante observar também o seu
conteudo tecnoldgico, ou seja, a presenca de tecnologias de base, tecnologias-
chave e tecnologias emergentes em seu interior. A importancia do aspecto
tecnologico deve ser atrelada a presenca de cada tipo de tecnologia na cadeia de
producdo analisada (BATALHA, 1995).

As tecnologias de base sdo aquelas operacbes necessarias a atividade
principal da cadeia, ndo exercendo impacto competitivo importante, uma vez que
sao facilmente disponiveis. Ja as tecnologias-chave sdo as operacfes importantes
do ponto de vista competitivo, estando associadas as operac¢des-chaves da cadeia.
Finalmente, as tecnologias emergentes sdo as operagdes ligadas a tecnologias
importantes para a evolugdo da cadeia (BATALHA, 1995). No caso de cadeias
agroindustriais, tem-se, em grande medida, um sistema composto por tecnologias de
base, o que limita a influéncia dessas cadeias no ambiente concorrencial,

ocasionando em perdas de competitividade.
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Para se verificar a competitividade de uma cadeia de producéo na perspectiva
das inovagdes tecnoldgicas € importante também identificar as principais fontes de
tecnologia utilizadas pelos agentes da cadeia. A base para a inovagao “devera estar
assentada na capacidade empresarial de geracdo de conhecimento, a partir de
investimentos publicos e privados em Ciéncia e Tecnologia e Pesquisa e
Desenvolvimento (SCHULTZ et. al., 2011, p. 20)".

Tigre (2006) argumenta que empresas inovadoras recorrem, geralmente, a
fontes diversas de tecnologia, informacdo e conhecimento, podendo essas fontes
ser internas ou externas a organizagdo. O autor complementa que as fontes internas
de inovacdo podem envolver atividades voltadas exclusivamente para o
desenvolvimento de produtos e processos ou ainda, atividades para obtencédo de
melhorias incrementais, como programas de qualidade, capacitacdo de recursos
humanos e aprendizagem organizacional. J& as fontes externas de inovacéo,
envolvem: (i) a aquisicdo de informagbes codificadas, como livros e revistas
técnicas, manuais, softwares, videos, etc. (ii) consultorias especializadas; (iii)
obtencdo de licencas de fabricacdo de produtos; (iv) tecnologias embutidas em
maquinas e equipamentos. A escolha pela fonte de tecnologia utilizada dependera
das caracteristicas da tecnologia, das escalas produtivas e principalmente, das
estratégias adotadas pela empresa.

A respeito disso, Deitos (2002) destaca que entre pequenas e meédias
empresas € comum a valorizacdo de fontes de inovacdo externas, enquanto as
fontes de inovagao internas sdo pouco valorizadas. Assim, a autora salienta a
importancia de se ampliar as possibilidades em termos de fontes de tecnologia e de
se conhecer as formas de acesso a essas fontes, para que os agentes da cadeia
possam selecionar as fontes de tecnologia mais pertinentes ao seu negaocio.

Diante do exposto, pode-se inferir que a nocdo de inovagdo tecnolbgica
envolve uma ampla gama de possibilidades, podendo ser atrelada a produtos,
processos, novos meétodos de producdo, novos modelos organizacionais, novos
mercados, etc. Uma cadeia de producao, a depender de seu contetdo tecnolégico e
das fontes de tecnologia utilizadas, apresentara um paradigma tecnolégico mais ou
menos eficiente do ponto de vista da competitividade. Para manter-se competitiva
em um mercado que exige mudancas a todo o momento, € necessario que a cadeia

adote uma postura que favoreca a inovagao e a adogao de tecnologias.
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Para tanto, as empresas participantes de um determinado sistema/cadeia
precisam alinhar suas estratégias de modo que seja possivel ampliar 0 espacgo para
a ocorréncia de inovacfes em todos os elos. A sobrevivéncia e expansao de uma
empresa no mercado competitivo dependem de um conjunto de estratégias
adotadas no interior dessas cadeias, estratégias estas que podem determinar ainda,
a qualidade do produto/servico prestado (ALBRECHT; BRADFORD, 1992).

A estratégia pode ser entendida como um conjunto de planos, politicas e
acOes que as empresas adotam para ganhar vantagens competitivas em relacéo a
seus competidores (SLACK et. al., 2002). Como se vera a seguir, as estratégias das

firmas representam aspecto primordial no tocante ao desempenho competitivo.
3.3. O estudo das estratégias das firmas

No atual contexto econdmico a organiza¢do interna de uma cadeia de
producédo exerce papel fundamental na busca pela competitividade. As estratégias
adotadas no interior das cadeias de producdo, considerando seus diferentes elos,
podem cooperar para a melhora de seu desempenho competitivo ou ao contrario,
dificulta-lo. Farina (1997) afirma que quanto mais adequada for a coordenacao entre
0S componentes de um sistema econémico (ou cadeia), menores serédo 0s custos de
cada parte do sistema, maiores serdo as chances de adaptacédo as modificacdes do
ambiente e menores seréo os conflitos entre cliente e fornecedor.

Muitos estudos sobre cadeias de producdo, com foco nas estratégias das
firmas, tem utilizado como base tedrica a chamada Nova Economia Institucional
(NEI). Essa base tedrica aborda o papel das instituicbes em dois niveis analiticos,
sendo um relacionado ao ambiente institucional, que engloba as macroinstituicées e
outro, relacionado as estruturas de governanca, que engloba as microinstituicées,
gue regulam transacdes especificas (AZEVEDO, 2000).

No nivel microinstitucional esta a chamada Economia dos Custos de
Transacao (ECT), que tem como foco as transagbes econémicas que ocorrem entre
0os agentes de uma determinada cadeia. Esse arcabouco tedrico permite realizar
uma avaliagdo qualitativa das cadeias de producdo, que acontece através da
observacdo dos agentes que compdem a cadeia, considerando pressupostos

comportamentais e as caracteristicas das transacgoes.
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Muitos autores tem buscado demonstrar a importancia da capacidade de
coordenacao das cadeias produtivas nos estudos sobre competitividade, indicando
que as estruturas de governanca adotadas pelos agentes econdmicos sdo a base
para se entender quédo bem sucedida € uma cadeia de producdo (FARINA, 1997).

Souza et. al. (2005), consideram que as estruturas de governanca
representam “o espirito, a alma, a parte pulsante da cadeia”. Por governanga os
autores entendem ser a capacidade de se formular e estabelecer estratégias, de se
articular com empresas diferentes para desenvolver as atividades da cadeia e
“provocar mudangas na estrutura empresarial de outro ator para ser atendido e isto
possibilite um melhor ganho para todos na cadeia” (SOUZA et. al., 2005, p. 06).

A ECT teve suas primeiras referéncias em um trabalho publicado por Coase,
em 1937, que buscou demonstrar que ndo se deveriam considerar apenas 0S
aspectos produtivos das firmas, mas também seus aspectos organizacionais, como
a relagdo entre fornecedores e clientes. Assim, o autor buscava demonstrar a
existéncia de custos referentes as diversas transacfes estabelecidas entre os
agentes de um determinado sistema econdémico.

A partir das proposi¢cdes de Coase, Williamson desenvolveu de modo mais
estruturado as bases para a ECT. Para ele os custos de transagdo sao custos que
incidem tanto antes do processo de producdo (ex ante) quanto apés este processo
(ex post). Os custos ex ante sdo 0s custos de se preparar, negociar e salvaguardar
um acordo, e 0s custos ex post sdo o0s custos dos ajustamentos e adaptacdes apos
a realizagdo das transagOes. Nas palavras de Williamson, os custos de transagéo
“sdo os custos de conduzir o sistema econémico”.

A ECT considera, portanto, as transacdes como unidade basica de analise e
vislumbra as estruturas de governanca como responsavel pela ordem e pela
resolucdo de conflitos, sendo possivel a partir dai, ganhos mutuos (WILLIAMSON,
2005). Para tanto, s&o considerados basicamente dois pressupostos
comportamentais dos agentes econbmicos que transacionam, quais sejam: a
racionalidade limitada e o oportunismo.

Williamson (1993) apud Zylbersztajn (1995) define a racionalidade limitada
como um “‘comportamento que pretende ser racional, mas consegue sé-lo apenas de
forma limitada. Resulta da condicdo de competéncia cognitiva limitada de receber,

estocar, recuperar e processar a informacdo. Todos os contratos complexos sao
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inevitavelmente incompletos devido a racionalidade limitada (ZYLBERSZTAJN,
1995, p. 17)". O segundo pressuposto da ECT, que € o comportamento oportunista,
considera que o0s agentes estdo sempre em busca do interesse proprio em todas as
transacbes, podendo mentir, trapacear ou quebrar promessas se for de seu
interesse (AZEVEDO, 2000).

Zylbersztajn (1995) assinala que existem trés motivos para 0s agentes nao
incorrerem ao comportamento oportunista e dar continuidade aos contratos: o
primeiro € a reputacdo, que representa uma motivacado monetaria, pois uma quebra
contratual implica em perdas financeiras e de beneficios futuros que ndo superam o
custo do rompimento do contrato; o segundo sdo as garantias legais, que podem
identificar, julgar e punir 0s agentes oportunistas; o terceiro sdo 0s principios éticos,
gue funcionam como um contrato tacito entre os agentes.

Além de caracteristicas comportamentais dos agentes, a ECT considera as
caracteristicas presentes nas transacdes entre os agentes de um determinado
sistema, tais como o grau de especificidade dos ativos, a frequéncia das transacfes
e a incerteza. A especificidade dos ativos € caracterizada pela impossibilidade de
utilizacao do ativo (bem/servico) para outras funcdes, sendo para a qual foi criado ou
ainda, na elevagao do custo de transferéncia para seu uso alternativo. Azevedo
(2000) aponta que a especificidade dos ativos pode ser considerada a “variavel-
chave” do sistema, o que quer dizer que, quanto mais especifico for um ativo,
maiores serdo 0s riscos de perda associados a uma acdo oportunista e problemas
de adaptacao, e assim, maiores séo 0s custos de transacéo.

No que se refere a frequéncia das transacdes pode-se considerar que é essa
caracteristica que faz reduzir os custos de transacdo e reduzir os riscos de
comportamentos oportunistas na medida em que aumenta. E uma medida da
recorréncia com que uma transacao é realizada. Caracteriza-se, portanto, como um
dos elementos mais relevantes para a escolha da estrutura de governanga
adequada a cada transacdo (AZEVEDO, 1997). Uma transacao que ocorre, por
exemplo, em um Unico momento ndo exige grandes esfor¢os para controle, podendo
ser realizadas via mercado. Por outro lado, se uma transagéo ocorre em mais de um
ponto do tempo, com frequéncia mais elevada, € necessario que se estabeleca
mecanismos eficientes para controle dessas transagdes, que sao as estruturas de

governanca.



39

A incerteza pode ser caracterizada tanto como o desconhecimento dos
eventos futuros ou como a assimetria de informacgcfes, mas em ambos 0s casos
exerce grande influéncia na escolha da estrutura de governanca. Essa variavel afeta
as transacbes e surge quando o0s impactos ndo podem ser previstos com
antecedéncia ou quando ndo ha o reconhecimento total das informagdes relevantes
para a transacao, estando, portanto, extremamente relacionada ao pressuposto da
racionalidade limitada.

Considerando os pressupostos comportamentais dos agentes — racionalidade
limitada e oportunismo — e os atributos das transacdes — especificidades dos ativos,
frequéncia e incerteza — pode-se analisar 0 grau em que estes se apresentam,
revelando a necessidade de se adotar uma ou outra estrutura de governanca que
permita dar continuidade as transacdes e melhorar o desempenho da cadeia.

Williamson (1985) define trés estruturas de governanga mais comumente
utilizadas: o mercado, a hierarquia e a forma hibrida (relacdo contratual). Estruturas
de governanca via mercado ocorrem sempre por meio do sistema de precos
(principal variavel considerada). Esse tipo de estrutura de governanca € adequado
quando a especificidade dos ativos é baixa. Compradores e vendedores ndo tem
relacdo de dependéncia e podem estabelecer transacdes com outros agentes sem
perdas econdmicas.

Outra estrutura de governanca € a hierarquia ou integracdo vertical, que
ocorre quando uma unica firma domina dois ou mais estagios de producdo. De
maneira pratica, a integracao vertical pode ser considerada como uma organizacao
de etapas tecnologicamente separaveis de um processo de producdo por uma
mesma firma (RODRIGUES, 1997). Isso significa dizer que a integracao vertical
ocorre quando uma Unica empresa decide internalizar processos a jusante e a
montante de sua atividade, mantendo a propriedade total dos ativos envolvidos.

Hiratuka (1997) apud Simioni e Pereira (2004) informa que na medida em que
a especificidade dos ativos aumenta, a estrutura de governanca via mercado perde
eficiéncia, surgindo a necessidade de um mecanismo mais cooperativo, que permita
um processo de negociacdo mais efetivo. Assim, a depender do nivel de
especificidade dos ativos, a internalizagéo das atividades dentro de uma unica firma
torna-se mais vantajosa em termos de custos de transagao. Isso porque, com ativos

muito especificos em jogo, hd a necessidade de um controle maior sobre a
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transagdo, para evitar casos de atitudes oportunistas e reduzir as perdas
econdmicas.

Por fim, as formas hibridas ou contratuais sdo estruturas de governanca que
mesclam elementos do mercado e da hierarquia. A partir desse tipo de governanca,
podem-se atenuar os efeitos da incerteza comportamental e das desvantagens da
integracdo vertical, como as distor¢cdes burocraticas e as perdas de economias de
escala e escopo. Jank (1996) cita como exemplos de formas hibridas de
organizacdo os contratos de longo prazo, coproducdes, contratos de distribuicéo,
joint-ventures, franquias, aliancas estratégicas e outras. Esse tipo de estrutura de
governanca pode ser denominado de intermediario de quase-integragdo, onde uma
firma possui a propriedade sobre equipamentos ou insumos especificos operados
por outra firma de segmento correspondente.

Diante disso, reitera-se que a estrutura de governanca apropriada para cada
sistema econdmico dependerd das caracteristicas das transacdes e dos
pressupostos comportamentais dos agentes que transacionam. Deve-se ter em
mente que a especificidade dos ativos transacionados ocupa lugar central nessa
decisédo, pois se pode optar por uma forma de governangca mais apropriada na
medida em que se verifica 0 quao especifico é um ativo.

Como destacado inicialmente, a NEI considera o papel das instituicdes em
dois niveis analiticos, sendo um relacionado as macroinstituicbes (ambiente
institucional) e outro relacionado as microinstituicdes (estruturas de governanca). Até
o momento foram destacados alguns aspectos atinentes as estruturas de
governanca, isto €, ao nivel microinstitucional. Todavia, ndo se pode deixar de
ressaltar que as macroinstituicbes possuem também papel crucial nas transacdes
econbmicas entre os agentes de um determinado sistema. Como destacado por
Farina et. al. (1997), a operacdo e a eficiéncia de um determinado sistema
econdmico séo totalmente influenciadas pelo conjunto de instituicdes que regulam o
jogo econbmico.

Em face da incompletude de informagcbes e da necessidade de se
estabelecerem comportamentos regulares, para minimizacdo das incertezas, as
instituicbes seriam necessarias para se desenvolverem padrbes de comportamento

regulares. Segundo North (1994), “as instituicdes sao as estruturas que definem
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grande parte dos fatores determinantes em uma escolha individual, delineando o
formato e o desempenho das sociedades ao longo do tempo” (NORTH, 1994, p. 02).

Na ECT as instituicbes sdo consideradas necessarias para economizar em
custos de transacdo, enquanto na analise macroinstitucional as instituicbes sao
consideradas necessarias para diminuir as incertezas, o que também implica em
reduzir os custos de transacdo (MENDES et. al., 2002). De algum modo, pode-se
dizer que ha uma sintonia entre as abordagens micro e macroinstitucional, embora

existam peculiaridades inerentes a cada uma.
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4. METODOLOGIA

4.1. Tipo de pesquisa

O foco principal dessa pesquisa foi 0 elo de producao da Cadeia Produtiva do
Citros no Litoral Norte/Agreste Baiano. A escolha por realizar um estudo focalizado
no segmento de producéo deu-se por considerarmos que este é o elo que tem maior
influéncia na quantidade e qualidade de matérias-primas para os demais elos da
cadeia e ainda, que movimenta o elo anterior — de insumos. Assim, a escolha deu-se
por reconhecermos a importancia desse elo para o bom funcionamento da cadeia
como um todo. Apesar disso, a pesquisa foi realizada com base na visado
mesoanalitica, e, portanto, informacfes relevantes sobre os demais elos da cadeia
ndo foram deixadas de lado. Além disso, em uma visdo mesoanalitica, €
fundamental o entendimento dos ambientes externos que exercem influéncia sobre a
cadeia estudada, como de fato ocorreu nesse estudo.

A pesquisa foi de tipo exploratério e descritivo. A pesquisa exploratéria
proporcionou maior familiaridade com a temética, aperfeicoando as ideias e
possibilitando uma nova compreensdo do problema. J4 a pesquisa descritiva
possibilitou a descricdo das caracteristicas da cadeia estudada e a descoberta de
associacfes entre as variaveis pesquisadas (GIL, 2002). No que se refere a
natureza, trata-se de uma pesquisa qualitativa, haja vista que o objetivo esteve na
compreensao do problema de pesquisa e ndo meramente em sua mensuragao.

Em relacdo ao enfoque metodoldgico, essa pesquisa foi realizada a partir do
‘Método de Pesquisa Rapida’, que tem sido bastante utilizado em estudos sobre
cadeias produtivas agroalimentares. Trata-se de um método bastante objetivo, que
flexibiliza o rigor estatistico e d&4 énfase na eficiéncia operacional da pesquisa
(SILVA e BATALHA, 1999).

Segundo Silva e Souza Filho (2007) esse método apresenta trés
caracteristicas basicas: a priorizacdo ou maximizacdo do uso de informacdes
provenientes de fontes secundarias, a realizacdo de entrevistas informais e
semiestruturadas com agentes-chave da cadeia de producdo considerada e a

observacédo dos elos que a compdem.
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4.2. Areade estudo

O estudo foi desenvolvido no territorio de identidade Litoral Norte/Agreste
Baiano (Figura 4). A escolha por esse lécus de pesquisa levou em consideragédo o
fato de ser este o principal polo de producédo de citros do estado da Bahia. Além
disso, nesse territdrio encontra-se o municipio de Rio Real, que possui grande
destaque estadual, por ser o responsavel pela maior parte da producao de citros de
toda a Bahia, e grande destaque nacional, por estar entre 0s cinco maiores

produtores de citros do Brasil.

Figura 4 — Territério de Identidade Litoral/Norte Agreste Baiano
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Esse territorio é composto por 22 municipios® e possui extensao territorial total
de 13,7 mil quildmetros quadrados. Uma caracteristica desse territério € a variedade
climatica observada, que abrange do tropical umido a sub-umido, imido, subimido a
seco e até semiarido. Em funcéo dessa variedade, o regime de chuvas pode oscilar
entre 500 mm a 800 mm, em areas mais aridas, até 2000 mm em ambiente mais
umidos. Nesse territorio predominam os biomas Caatinga e Mata Atlantica (SDS,
2015).

Segundo dados do Censo Demogréfico realizado pelo IBGE em 2010, esse

territdrio possuia uma populacéo total estimada em 628, 2 mil habitantes. Em termos

® Acajutiba; Alagoinhas; Apora; Aracas; Aramari; Cardeal da Silva; Catu; Conde; Crisépolis; Entre
Rios; Esplanada; Inhambupe; Itanagra; Itapicuru; Jandaira; Mata de Sao Jodo; Olindina; Ouricangas;
Pedrao; Pojuca; Rio Real; Satiro Dias.
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populacionais, 0 maior municipio do territorio era Alagoinhas, com populacdo de
141,9 mil habitantes. Seguindo uma tendéncia nacional o crescimento populacional
desse territorio entre os anos 2000 e 2010, foi pequeno, de apenas 1,1%, sendo
porém, maior que o observado para a Bahia (0,7%). Considerando as areas urbana
e rural, tem-se maior crescimento populacional na area urbana, o que também
segue um padrao nacional.

Outra caracteristica populacional observada entre 2000 e 2010 foi o
crescimento da populagédo idosa (com mais de 60 anos) e reducdo da populacéo
com idade de até 14 anos, 0 que também representa uma tendéncia nacional,
influenciada por aspectos diversos, como as quedas nas taxas de natalidade e
elevacdo da expectativa de vida da populacdo. A populacédo considerada em idade
produtiva, isso €, com idade entre 15 e 59 anos vem demonstrando crescimento
nesse local.

Em termos educacionais, o territério ainda apresenta percentuais
significativos de pessoas analfabetas — com 15 anos ou mais — embora tenha se
observado um cenério mais positivo em 2010, comparativamente ao ano 2000. Em
2010 eram 18,5% de analfabetos nesse territorio, contra 16,3% de analfabetos em
todo o estado da Bahia. Apesar disso, 0 acesso a educacgdo se ampliou muito no
territério, atingindo, em todos os municipios um acesso a educacédo, por parte da
populacdo com idade entre 6 e 14 anos, superior a 90%. Entre a populagdo com
idade entre 15 e 17 anos o percentual de acesso a educacéo foi, em 2010, de 85%,
demonstrando um cenario menos positivo, considerando que essa populacdo com
idade entre 15 e 17 anos, deveria estar na escola, finalizando ou cursando a etapa
de nivel médio de ensino. Esses resultados, demonstram que existe uma dificuldade
maior em manter os adolescentes na escola.

No Litoral Norte/Agreste Baiano, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
gque mensura a qualidade de vida de uma determinada populagdo, embora tenha
apresentado melhorias ao longo dos anos, ainda era menor que o indice observado
para o estado da Bahia, que foi em 2010 de 0,660, considerado um estado de médio
desenvolvimento humano. Poucos municipios atingiram um indice maior que o da
Bahia, mas apenas um — Itapicuru — ndo atingiu 0,500, sendo considerado o Unico
municipio do territério com baixo desenvolvimento humano (Figura 5). Um resultado

positivo para o territorio, considerando o intervalo de tempo entre 2000 e 2010, foi a
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reducdo do percentual de pessoas na extrema pobreza, que passou de 33,6% no
primeiro ano, para 20,3% no segundo. Essa reducéo pode ser atrelada, em partes,
ao desenvolvimento de programas de transferéncia de renda — como o Bolsa Familia

— especialmente a partir de 2003.

Figura 5 — Comparativo do IDH nos municipios do Litoral Norte/Agreste Baiano em 2000 e
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Fonte: MDA, 2015.

Outro fator que pode ter contribuido para queda no percentual de pessoas ha
extrema pobreza, foi a elevacdo no numero de postos de trabalho nesse territério.
Entre 2001 e 2011 esse numero passou de 31,9 mil para 77,1 mil postos. Nesse
aspecto, teve destaque o setor de servicos e comércio. Um fato negativo nesse
aspecto foi a verificacdo de um baixo numero de empregos formais no territorio,
existindo cerca de 58 mil trabalhadores informais, com remuneracdo abaixo do setor
formal (SDS, 2015).

Os dados do ultimo Censo Agropecuario realizado pelo IBGE, em 2006,
apontaram a existéncia de cerca de 36 mil estabelecimentos agropecudrios com
agricultura familiar nesse territério, sendo a maioria localizada nos municipios de
Crisopolis, Itapicuru e Rio Real. Além da citricultura, existem outras atividades
agropecuarias recorrentes, como a avicultura, apicultura, bovinocultura, manicultura,

silvicultura e cultivos de mamao, coco, milho, maracuja (ZEE, 2013).
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De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Agrério (MDA) (2015), o
namero médio de pessoas ocupadas na agricultura familiar era de 94 mil, o que
indica o forte papel social da agricultura de base familiar nesse territério. Vale
destacar que a citricultura é realizada nesse territorio, basicamente por pequenos
produtores rurais no ambito da agricultura familiar. Um resultado negativo verificado
para essa area de estudo, refere-se ao baixo niumero de técnicos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER), que segundo dados do MDA para 2015 era de
apenas 63 técnicos para 0s 22 municipios e para o0os cerca de 36 mil

estabelecimentos agropecuérios.
4.3. Coletade dados

Seguindo o enfoque metodoldgico proposto — Método de Pesquisa Rapida — a
pesquisa foi realizada com base em uma busca extensa por dados secundarios
sobre a tematica e complementada por dados priméarios. Dados primarios séo
agueles que nao foram coletados em nenhum outro momento, sendo coletados com
0 proposito de atender a uma determinada pesquisa. Ja4 0s secundarios, sdo aqueles
gue ja foram coletados, tabulados e ordenados por outros, estando a disposi¢cao dos
interessados (MATAR, 1996).

Para a coleta dos dados secundarios, utilizaram-se as técnicas de pesquisa
bibliografica e documental, onde foram consultadas fontes cientificas que tratam
sobre o tema de estudo, tais como livros, periddicos, artigos cientificos, journals
nacionais e internacionais, dissertacdes e teses, revistas do setor, bancos de dados
estatisticos nacionais e internacionais, sites eletrdbnicos de empresas publicas e
privadas, relatérios técnicos de 6rgdos governamentais e privados, entre outros.

Nessa etapa buscaram-se dados para a realizacdo de uma caracterizacao
preliminar, quantitativa e qualitativa, da Cadeia Produtiva do Citros no Litoral
Norte/Agreste Baiano e a avaliacdo de variaveis relacionadas ao seu desempenho
ao longo dos ultimos anos — area colhida, rendimento, quantidade produzida e
outras. As informacdes levantadas permitiram a identificacdo e caracterizacao dos
segmentos e agentes representativos da cadeia no territério em estudo, e
principalmente, do segmento de producéo, foco desse estudo.

Em relagcdo a coleta de dados secundarios de cunho estatistico, realizou-se

um recorte temporal compreendido entre 2001 e 2015, tendo em vista que a partir de
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2001 houve, em fontes oficiais de dados, como o IBGE, uma padronizacdo na
expressdo de algumas varidveis que foram consideradas para demonstracdo do
desempenho da producéo de citros. A partir de 2001, as quantidades produzidas das
frutas citricas passaram a ser expressas em toneladas, enquanto em anos
anteriores eram expressas em mil frutos. O rendimento médio, que era expresso em
frutos por hectare (frutos/ha), passou a ser expresso em quilogramas por hectare
(Kg/ha). Em alguns casos, ndo foram encontrados dados até o ano de 2015, tendo-
se considerado os dados mais atuais disponiveis para cada aspecto abordado.
Foram utilizadas algumas técnicas estatisticas para auxiliar na visualizacao
do desempenho da citricultura no Estado da Bahia e no Litoral Norte/Agreste Baiano.
Calculou-se a TGC* para as variaveis: area colhida, producdo e rendimento. A TGC
indica o ritmo de crescimento das variaveis selecionadas a cada ano, sendo,
portanto, fundamental para uma percepcdo mais ampla sobre o desempenho da
cultura do citros ao longo dos anos. Esse calculo, elaborado conforme Gujarati

(2000) foi realizado estatisticamente por regressao linear de tendéncia (Equacao 1):
Equacédo (1) Y=a.b.T em que:
Y: variavel dependente;

T: tempo; e
a e b = parametros a serem estimados

Aplicando-se a forma logaritmica tem-se:
Equacéo (2) logY =loga+Tlogb

Deste modo, a TGC é obtida pela Equacao 3:
Equacéo (3) TGC: (Anti—log b — 1) * 100.

Foram utilizados também, célculos de correlagdo de Pearson, com o objetivo
de verificar e medir o nivel de correlagéo linear entre as variaveis estudadas, sendo
essas variaveis tratadas de forma simétrica, ndo sendo feitas distingcbes entre
variavel explanatéria ou dependente (TOLEDO E OVALLE, 2012). O coeficiente de
Pearson pode variar de 1 a -1, sendo que quanto mais proximo de 1, mais perfeita

sera a correlagéo entre as varidveis e ao contrario, quanto mais proximo de -1, as

* Para maiores detalhes sobre o célculo ver: GUJARATI, D. N. Basic econometrics. 3. ed. Sao
Paulo: Makron Books, 2000. 846 p.
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variaveis em analise, embora com correlacdo perfeita, estardo negativamente
correlacionadas. Com valor igual a zero, ocorre uma situagdo em que as variaveis
analisadas nao estdo correlacionadas, o que significa ‘absoluta independéncia’.
Buscou-se mensurar a correlacdo entre a quantidade produzida (t) e a area colhida
(ha) e entre a quantidade produzida (t) e o rendimento (t/ha) de citros, 0 que
propiciou um entendimento acerca das variaveis que mais exerceram influéncia no
desempenho da cultura do citros no periodo de 2001 a 2015.

De modo complementar, calculou-se o Escore padrdo para a variavel
‘rendimento médio’ a fim de demonstrar a colocacdo de municipios produtores de
citros do Litoral Norte/Agreste Baiano em relacéo a outros produtores do pais. Com
isso foi possivel verificar o quanto os municipios do Litoral Norte/Agreste Baiano
estavam abaixo da média nacional de rendimento médio da producéo de citros. Esse
calculo traduz, portanto, o nUmero de desvios padrdo acima ou abaixo da média
geral observada para a variavel ‘rendimento’.

Todas as informacfes obtidas na etapa de coleta de dados secundarios
geraram o0s subsidios necessarios para a realizacdo da etapa seguinte, que foi a
coleta de dados primarios. Além disso, essa etapa trouxe as bases necessérias para
as discussbes a respeito dos dados coletados de forma primaria e para as
proposicoes finais.

Os dados primarios foram coletados a partir de uma pesquisa de campo. As
pesquisas de campo, segundo Lakatos e Marconi (1991) tém por objetivo conseguir
informagdes acerca de um problema para o qual se busca uma resposta ou ainda,
descobrir novos fendmenos, e implica na coleta de dados no local em que ocorreram
ou surgem os fendmenos, exigindo contar com controles adequados e com objetivos
preestabelecidos, sendo as informacdes buscadas através de técnicas de
observacéo, entrevistas ou questionarios.

No caso desta pesquisa, os dados foram coletados através de um
questionario, que se caracteriza como uma técnica de investigacdo composta por
um namero consideravel de questbes a serem apresentadas ao publico alvo com o
objetivo de conhecer opinides, situacdes vivenciadas, interesses, expectativas, etc.
(GIL, 1999).
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4.4. O instrumento de pesquisa - questionario

O questionario utilizado na pesquisa foi elaborado no ambito do Projeto
GestFrut® da Embrapa Mandioca e Fruticultura, do qual a autora é integrante. Em
linhas gerais esse projeto visa estabelecer uma estrutura em rede composta pelos
diferentes atores da fruticultura baiana voltada ao levantamento e a socializacao de
informacdes e ao delineamento de acles estratégicas, que promovam 0 continuo
desenvolvimento e a inovacao no setor fruticola. Uma das principais finalidades do
projeto é gerar subsidios para a tomada de decisdo sobre prioridades de pesquisa
para a fruticultura do estado da Bahia.

Uma das acdes previstas no ambito do referido projeto foi a realizacdo de
uma pesquisa em todos os polos de producdo de frutas da Bahia, com vistas a
identificar os problemas enfrentados nas fases de producdo e comercializacdo das
frutas. Além disso, essa pesquisa visou identificar acdes importantes para a solucéo
dos problemas vivenciados pela fruticultura baiana.

O questionario foi elaborado de maneira a atender aos diversos polos de
producéo de frutas da Bahia, tendo sido preparado pela equipe do projeto, da qual a
autora faz parte, sob a coordenacgéo e validacdo do coorientador e pesquisador da
Embrapa Mandioca e Fruticultura. Para a confeccdo do questionario, utilizou-se um
vasto aporte tedrico sobre fruticultura de um modo geral e mais especificamente,
sobre a fruticultura do estado da Bahia. Além disso, foram realizadas diversas
conversas com pesquisadores da Embrapa e agentes chave da cadeia estudada a
fim de delinear, da melhor forma possivel, os problemas vivenciados por este setor.
Desse modo, foi possivel elaborar um questionario que pudesse ser adaptado a
cada polo e fruteira especifica.

Pdde-se chegar, portanto, a um namero razoavel de problemas relativos aos
ambientes tecnoldgico, institucional, organizacional e competitivo para os quais se
elaborou um formato adaptado de escala tipo Likert. Esse tipo de escala tem seus
fundamentos tedricos na tradicional escala Likert (e ndo de tipo Likert) onde se tem

cinco categorias de respostas. Todavia, uma escala de tipo Likert comporta

> O titulo do Projeto denominado GestFruti é: “Estabelecimento de uma rede de pesquisa,
transferéncia de tecnologia e inovacdo para a fruticultura do Estado da Bahia, com base na
articulacdo, gestdo e comunicagcdo”. Para maiores informagdes sobre o Projeto Gestfrut acesse:
https://www.embrapa.br/en/mandioca-e-fruticultura.
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classificacOes paralelas a classificagéo tradicional de maneira satisfatoria, podendo
ocorrer variagdes na escala utilizada (CLASON; DORMODY, 1994).

Para Preston e Coleman (2000) o numero de op¢des de respostas em uma
escala de tipo Likert ndo é uma questdo resolvida, mesmo apdés anos de sua
primeira utilizacado no formato tradicional (cinco op¢des). Wiswanathan et. al. (2004),
no entanto, enfatizam que a regra geral para a elaboracdo dessas escalas € a
consideracao entre dois e sete pontos. A variacdo no numero de itens da escala esta
relacionada com a forma que o pesquisador ird interpretar os dados.

Nessa pesquisa utilizou-se para a identificacdo de problemas, uma escala em
trés niveis — problema néo ocorre; problema ocorre com pouca frequéncia; problema
ocorre com muita frequéncia —, pois se pretende elencar os itens a partir de dois
pontos opostos: ocorre intensamente ou Nao ocorre. I1Sso porque, a intengdo é gerar
subsidios para que instituicdes de pesquisa possam agir sobre os problemas mais
urgentes do territério, no caso sobre aqueles que ocorrem com muita frequéncia.

Foram elencadas possiveis acdes para melhora do desempenho das fruteiras
pesquisadas, para o qual também se utilizou uma escala, com as seguintes opc¢oes:
muito importante; importante; pouco importante; ndo € importante. A partir dessa
escala, foi possivel identificar e propor acdes especificas voltadas aos problemas
mais relevantes vivenciados pela citricultura do Litoral Norte/Agreste Baiano.

Apesar de o questionario possuir em sua maioria questdes objetivas, havia
guestBes abertas, que possibilitavam a emergéncia de novos fatores para além
daqueles propostos. Assim, 0s respondentes tiveram a possibilidade de trazer novos
aspectos para a pesquisa, caso aqueles propostos ndo atendessem a totalidade das
especificidades da fruteira e regido pesquisada.

A primeira parte do questionario foi composta por um bloco de identificacdo
do entrevistado (nome, telefone, e-mail, instituicAo a que pertencia, categoria) e
identificacdo do polo de producéo de frutas e fruteira, no caso desse estudo, o Litoral
Norte/Agreste Baiano e a cultura do citros. Na segunda parte constavam questdes
para identificacdo do destino da producdo do territorio e dos principais produtos
desenvolvidos. Em seguida, encontrava-se um bloco para identificacdo de
problemas relativos a producdo e a comercializacdo das frutas. Nessa parte as
variaveis consideradas estiveram relacionadas aos ambientes institucional,

organizacional, tecnoldgico e competitivo. Em outra parte, estava o bloco de
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identificacdo das acbes mais importantes para superacdo dos problemas
identificados. Por fim, havia um espagco para que o0s entrevistados pudessem
expressar opinides sobre as questdes e levantar outros comentarios que avaliassem

como pertinentes.
4.5. Selecao das variaveis

No referencial teérico abordado para a pesquisa, foi destacado que o sucesso
de uma determinada cadeia, do ponto de vista concorrencial, ndo depende
unicamente de estratégias individuais dos agentes que a compdem, mas ao
contrario, de uma série de fatores internos e externos as cadeias. Esses fatores, por
sua vez, estdo ligados aos ambientes institucional, organizacional, tecnoldgico e
competitivo. Com base na visdo mesoanalitica e no modelo proposto por Farina et.
al. (1997) para analise da competitividade de Cadeias de Produgdo é que se
estabeleceram as varidveis para este estudo. Foram consideradas variaveis
atinentes aos quatro ambientes mencionados, buscando identificar os fatores que
poderiam influenciar no desempenho da Cadeia Produtiva do Citros no Litoral
Norte/Agreste Baiano.

Para o ambiente institucional, levamos em consideragéo fatores relativos ao
apoio institucional dado a citricultura da Bahia. No ambiente organizacional foram
considerados fatores sobre o apoio de instituicbes de pesquisa/ensino/assisténcia a
cadeia, sobre o fator informacional e sobre questdes de organizacdo interna da
cadeia. No ambito tecnoldgico, as variaveis foram atinentes as variedades de citros
do territério, ao manejo e tratos culturais, a colheita, questées ambientais, qualidade
das frutas, mao de obra e assisténcia técnica, logistica e certificacdo e gestdo. Por
fim, as variaveis do ambiente competitivo foram associadas ao uso de embalagens,
aos precos e estruturas de governanca da cadeia e aos insumos e custos de
producéao.

Importante esclarecer que o questionario utilizado na pesquisa (Anexo) fez
parte de um projeto mais amplo — Gestfrut — para identificacdo de gargalos nas
cadeias produtivas de frutas de todo o estado da Bahia, como ja mencionado. Dessa
forma, nem todas as variaveis consideradas no questionario se aplicavam a Cadeia

Produtiva do Citros. As variaveis pertinentes a essa pesquisa encontram-se
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destacadas no Quadro 1 a seguir, que apresenta as tematicas e fatores

considerados previamente para cada ambiente da citricultura.

Quadro 1 — Varidveis consideradas na pesquisa

FATORES ASSOCIADOS AO AMBIENTE INSTITUCIONAL

Teméatica

Fatores criticos

Polit

icas Publicas de Apoio/Apoio
institucional

Estruturacdo dos sistemas estaduais de pesquisa e de transferéncia de

tecnologia

Aplicacéo das normas regulamentares para a producéo de alimentos

Seguros

Divulgacao das frutas tropicais em outros paises

Atuacao dos agentes governamentais

FATORES ASSOCIADOS AO AMBIENTE ORGANIZACIONAL

Teméatica

Fatores criticos

Apoio de instituicdes de

pesquisa/Ensino/Assisténcia

Assisténcia técnica eficiente e especializada

Apropriagdo privada dos investimentos em pesquisa agricola na
geragdo de novos materiais genéticos

Informacéo

Conhecimento do mercado para as frutas citricas

Conhecimento sobre a real competitividade do produto citrico

Irregularidade de producéo

Organizagdo interna da cadeia

Integracéo da cadeia produtiva

Desorganizacdo da cadeia produtiva

FATORES ASSOCIADOS AO AMBIENTE TECNOLOGICO

Teméatica

Fatores criticos

Variedades

Producdo de material propagativo de boa qualidade fitossanitaria.

Disponibilidade de mudas certificadas

Manejo/Tratos culturais

Conhecimento sobre controles fitossanitarios

Incidéncia de pragas e doencas.

Uso de produtos quimicos nas lavouras

Manejo e tratos culturais inadequados.

Presenca de residuos de defensivos em frutas

Taxa de adogdo de tecnologias na produgédo voltados ao mercado
interno

Acesso a técnicas modernas de produgéo

Conhecimento sobre técnicas de conservagdo do solo

Colheita

Conhecimento sobre técnicas de determinacéo do ponto 6timo da
colheita

Conhecimento sobre conservagdo pds-colheita

Perdas pos-colheita

Ambiental/Sustentavel

Existéncia de profissionais especializados na produgédo organica,
agroecolodgica e em sistemas integrados de produgdo

Resisténcia dos produtores na implementacéo de tecnologias para
aproveitamento de residuos

(continua)
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Qualidade das frutas
Qualidade inadequada para a exigéncia do comprador
Mao de obra qualificada na produgéo
Assisténcia técnica eficiente e especializada
Rastreabilidade de frutas
Processo de certificagdo
Treinamento em gestdo e planejamento da producédo
Desequilibrio entre oferta e demanda
FATORES ASSOCIADOS AO AMBIENTE COMPETITIVO

Teméatica Fatores criticos
Embalagens Uso de embalagem no mercado interno
Transparéncia na formacéo de precos
Contratos pré-estabelecidos para comercializagao
Preco dos insumos
Custos de producéo

Qualidade

Mao de obra/Assisténcia técnica

Logistica/Certificacéo

Gestéao

Precos/Estruturas de governanca

Insumos / Custos de producéo

Fonte: A autora.

4.6. Os participantes da pesquisa

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, os participantes foram escolhidos
por um plano de amostragem ndo probabilistica de tipo intencional. Lakatos e
Marconi (2002) apontam que uma das principais caracteristicas das amostragens
ndo probabilisticas é a impossibilidade de aplicacdo de férmulas estatisticas para
calculo. No caso de uma escolha intencional, busca-se captar opinides de alguns
elementos de uma populacdo, ndo importando a representatividade numérica da
mesma. Uma das principais caracteristicas da amostragem nao probabilistica de tipo
intencional “é que os elementos da populacdo sao selecionados intencionalmente,
considerando que a escolha por determinados elementos podera oferecer as
contribuigdes solicitadas” (CHURCHILL, 1998, p. 301). A escolha se da, portanto, a
partir do julgamento do pesquisador em relacédo a qualificacdo dessas pessoas para
responder ao que estd sendo proposto, sendo comum a escolha por experts
(profissionais especializados, agentes-chave).

Dessa maneira, as entrevistas foram realizadas com agentes-chave da
Cadeia Produtiva do Citros no Litoral Norte/Agreste Baiano. Por agentes-chave,
Silva e Batalha (2000), compreendem serem aqueles individuos que possuem
conhecimentos amplos sobre a cadeia de producao considerada. Podem fazer parte
ou atuar em qualquer elo da cadeia de producéo ou ainda, pertencer ou atuar nos

ambientes que exercem influéncia sobre a cadeia.



54

Previamente, foi elaborada uma listagem com o home e contato dos possiveis
respondentes da pesquisa. Essa listagem foi organizada com base em informagdes
de pesquisadores da Embrapa e seus parceiros de projetos que ja conheciam
pessoas que poderiam ser importantes para a pesquisa proposta. Desse modo,
foram contatados, por telefone e/ou e-mail, os possiveis respondentes da pesquisa,
a fim de explicar os propoésitos da pesquisa, que servira de insumo para o Projeto
Gestfrut.

Todas as entrevistas com o0s agentes-chave da cadeia em estudo foram
realizadas em municipios do Litoral Norte/Agreste Baiano e principalmente, no
municipio de Rio Real, principal produtor do territorio. As entrevistas foram
realizadas entre os dias 11 e 13 de fevereiro de 2017 e contou com a participacéo
de membros da equipe do Projeto GestFrut.

No total foram aplicados 26 questionarios, distribuidos da seguinte maneira:
dois empresarios do ramo citricola; 18 citricultores; trés representantes de
associacbes de produtores agricolas; um representante de cooperativa de
produtores rurais; um Secretario estadual de agricultura e um Técnico agropecuario
federal. A maioria dos questionarios foi direcionada a produtores rurais de citros, o
gue se justifica pelo fato de a pesquisa ter como foco o elo de produgcéo da Cadeia
Produtiva do Citros.

4.7. Tabulacédo e analise dos dados

Os dados dos questionarios foram tabulados através do programa Statistical
Package for Social Science (SPSS), versado 19.0. Nessa etapa, foram calculadas as
frequéncias para cada resposta dada e posteriormente foram criados gréaficos e/ou
tabelas para apresentacéo dos resultados.

Para as respostas abertas, foi utilizada a técnica de andlise de conteudo, que
segundo Bardin (2006) abarca um conjunto de técnicas de analise de comunicacoes,
buscando enriquecer a leitura dos dados coletados na pesquisa. Ha diversos
procedimentos para a realizacdo da andlise de conteudo, como andlise Iéxica,
andlise de categorias, andlise da enunciagdo, etc. (CHIZZOTTI, 2006). Nesse
estudo, utilizou-se o procedimento de analise de categorias, onde as respostas

abertas foram separadas de acordo com temas e incorporadas em um segmento do
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contetdo que foi considerado como unidade base para a categorizagdo e contagem
de frequéncia.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. Desempenho da producédo e comercializacdo de citros na Bahia e Litoral
Norte/Agreste Baiano

Uma das variaveis mais importantes para verificacdo do desempenho de uma
determinada cultura é a sua produtividade (ou rendimento). Esse aspecto tem sido
considerado como um dos principais pontos para a melhoria do desempenho
competitivo das atividades agricolas. Por esse motivo, a elevagédo da produtividade é
um dos principais motivadores de pesquisas voltadas a geracdo de inovacdes
tecnoldgicas, sendo, portanto, um importante indicador de desempenho (AVILA et.
al., 2002).

Nesse ensejo, as Figuras 6, 7, e 8 apresentam a evolucao dessa variavel para
laranja, limao e tangerina nos principais estados produtores de citros do Brasil no
periodo de 2001 a 2015. Verifica-se em relacdo a producao de laranjas que o estado
da Bahia, desde 2003, demonstrou menor rendimento, tendo sofrido um recuo anual
de 0,58% (TGC negativa), enquanto Minas Gerais e Sao Paulo aumentavam seu
rendimento em 3,98% e 1,70% ao ano respectivamente.

No tocante a producdo de limdo, nos quatro primeiros anos de andlise, a
Bahia conseguiu manter seu rendimento acima do de Minas Gerais, voltando a cair,
porém, nos trés anos subsequentes. Novamente, em 2008 o rendimento dessa
cultura na Bahia foi maior que o observado em Minas Gerais, permanecendo até o
ano de 2011, quando Minas Gerais assumiu novamente a lideranca. O crescimento
anual observado nas lavouras mineiras de limdo foi de 8,29%, ao passo que nha
Bahia esse foi de 3,81%, taxa maior que a observada para o estado de Sao Paulo
(3,30%).

O crescimento de rendimento da producdo de tangerinas no periodo em
analise foi positivo em Minas Gerais, sendo de 4,96% ao ano. Em Sao Paulo e Bahia
este foi de 1,68% e 0,95% respectivamente, ao passo que no Parana, terceiro maior

produtor da fruta, houve queda anual de 1,13%.



Figura 6 — Evolucao do rendimento de laranjas nos trés principais Estados produtores —

-0,58%

2001 a 2015
35,0 1

= 30,0 -

S

3]

g 25,0 A

= )

ko]

KT

2 200 -

S

g n

S 15,0-[

£

©

é 10,0 ——
N O > O OO A DO O N DD N
O O O & L L O & & XN X' A N XN N
TFFTTFTE TS TS S

=S50 Paulo == Minas Gerais Bahia
Fonte: IBGE, 2015.
TGC=Taxageométricade crescimento (% a.a).

57

Figura 7 — Evolucao do rendimento de limdes nos trés principais Estados produtores — 2001
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Figura 8 — Evolugéo do rendimento de tangerinas nos trés principais Estados produtores e
Bahia — 2001 a 2015
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Na Tabela 4 a seguir sdo apresentados o0s coeficientes de correlacdo de
Pearson relativos as frutas citricas nos principais estados produtores. No que se
refere a producédo de laranjas no periodo de 2001 a 2015, verifica-se que no Brasil,
de modo geral, a producédo de laranjas tem se reduzido em funcdo de menores
areas colhidas. A mesma andlise pode ser feita para o estado de Sao Paulo, que
apresentou um coeficiente de correlacdo entre area colhida e producao de 0,80
(correlacao forte positiva), ao passo que a correlacdo entre producao e rendimento
foi fraca negativa (-0,48). Isso quer dizer que o rendimento ndo foi um determinante
para a reducdo na quantidade produzida de laranjas desse estado, mas sim a area
colhida.

No caso de Minas Gerais, pode-se dizer que a elevacdo na producdo de
laranjas nos ultimos 15 anos ocorreu sobretudo, em funcdo da elevacdo no
rendimento, o que indica uma maior eficiéncia nos pomares mineiros. Por outro lado,
na Bahia, a elevacdo na producédo de laranjas ocorreu praticamente apenas em
funcdo da elevacdo da area colhida, tendo em vista que foi verificada uma fraca
correlagdo positiva entre producédo e rendimento (0,12). Esses resultados indicam
uma menor eficiéncia nos pomares baianos, fruto de menores niveis tecnologicos
empregados na producao e outros fatores internos e externos a cadeia.

Sobre a producdo de limdo no Brasil, pode-se dizer que a elevacdo na

producdo ocorreu mais em fungédo da elevacédo do rendimento, ja que a correlacédo
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entre area colhida e quantidade produzida foi bastante baixa (0,02). Ao contrario, em
Sao Paulo, Minas Gerais e Bahia, ha uma maior associacao entre a area colhida e a
quantidade produzida de limdes. Isso significa dizer que: em S&o Paulo a reducéo
da producédo de limGes ocorreu basicamente em funcdo da diminuicdo na area
colhida; em Minas e Bahia a elevagédo nessa producéo foi fruto, principalmente, das
maiores areas colhidas, embora a elevacdo no rendimento também tenha
contribuido, especialmente em Minas.

Finalmente, em relacdo a producdo de tangerinas, a reducdo observada na
producdo do Brasil nos dltimos 15 anos foi em funcdo de redugdes na area colhida
(0,91). O mesmo aplica-se ao estado de Sao Paulo, onde houve reducdo na area
colhida, o que impactou a producdo. Em Minas Gerais e Bahia, que apresentaram
taxas de crescimento positivas para essa fruteira no periodo de 2001 a 2015, o
crescimento ocorreu principalmente pelo aumento na area colhida, apesar de o

rendimento também ter contribuido.

Tabela 4 — Coeficiente de correlagéo de Pearson (r) — Brasil e principais estados produtores
de citros, 2001 a 2015

LARANJA
L Brasil Sao Paulo Minas Gerais Bahia
Variaveis
r r r r
Area X Producéo 0,50 0,80 0,36 0,91
Producgédo X Rendimento 0,07 -0,48 0,76 0,12
LIMAO
L Brasil Sao Paulo Minas Gerais Bahia
Variaveis
r r r r
Area X Producéo 0,02 0,36 0,98 0,98
Producgédo X Rendimento 0,81 0,04 0,96 0,77
TANGERINA
L Brasil Sao Paulo Minas Gerais Bahia*
Variaveis
r r r r
Area X Producéo 0,91 0,99 0,96 0,83
Producao X Rendimento 0,46 -0,79 0,95 0,75

Fonte: Elaboracao propria.
* - Bahia: 102 posicao.

Em termos produtivos, o percentual de participacdo da Bahia no montante
nacional de producdo de citros é baixo (5,9%) se comparado ao estado de S&o
Paulo, principal produtor. Isso é fruto de menores niveis tecnolégicos empregados
na producéo, da baixa destinacédo agroindustrial da producédo, entre outros fatores.
Além disso, em Séo Paulo a cadeia produtiva como um todo se apresenta com um

nivel de organizagcédo elevado, com forte interacdo entre 0s componentes, 0 que
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impacta diretamente na sua competitividade. Ademais, a maior parte da producao é
destinada a industria para a fabricacéo de sucos.

Na Bahia ha uma menor destinacao industrial do citros, sendo que a producao
é destinada basicamente ao abastecimento de frutas frescas no mercado interno. Os
pomares de citros sd0 pouco extensos, sendo que a maioria possui menos de 10
hectares, caracterizando-se como estabelecimentos de agricultura familiar de
pequeno porte. Entre os pequenos produtores as dificuldades de acesso a
tecnologias sdo mais comuns, sendo agravados pela falta de acesso a informacéo,
baixos niveis de escolaridade, baixa possibilidade de realizacdo de investimentos,
entre outros. Atrelado a isso, ha uma menor organizacdo da cadeia de producéo
como um todo, o que implica em baixo poder de competitividade no mercado interno
e externo.

Neves et. al. (2010) indicam que apesar de o setor citricola ser muito
importante em termos econdmicos e sociais para o Brasil como um todo, h& ainda
uma grande caréncia em relacdo a politicas de incentivo a producao, especialmente
no “segmento dos pequenos produtores que tem sofrido por ndo conseguirem
renovar seus pomares com tecnologias mais adequadas para ganhos de
produtividade” (NEVES et. al., 2010, p. 67).

Embora com desempenho muito distinto ao observado para o Estado de Séo
Paulo, ha que se reconhecer que a producédo de citros na Bahia € importante, tanto
em termos econémicos quanto sociais. Azevedo et. al. (2009), apontam que h&
milhares de pessoas que dependem diretamente dos recursos e oportunidades
geradas por essa atividade, além de uma grande quantidade de pessoas
indiretamente dependentes.

Estima-se que em todo o estado haja cerca de 21 mil empregos diretos na
citricultura e um numero médio de 84 mil pessoas beneficiadas direta ou
indiretamente pela atividade. O numero médio de produtores dedicados a citricultura
no estado da Bahia é de 15 mil, sendo que uma grande parte € composta por
pequenos agricultores familiares com produtividade maxima de 16 toneladas/ha
(SOUZA, 2016).

O Litoral Norte/Agreste Baiano foi responsavel por 72,4% da producéo total
de citros da Bahia no ano de 2015. A segunda regidao predominante na producédo de

citros na Bahia é o Recdncavo da Bahia, que respondeu por 19% dessa produgéo.
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Avaliando os resultados para 2015 por fruteira, tem-se maior participacao do Litoral
Norte/Agreste Baiano na producédo de laranjas (79,6%) e maior participagdo do
Reconcavo da Bahia na producdo de limao (42,6%) e tangerinas (25,9%), como
mostra a Tabela 5.

Em funcdo de ser a Laranja o principal produto citrico, pode-se considerar o
Litoral Norte/Agreste Baiano como a principal area citrica do estado da Bahia. Essa
preponderancia em relacdo ao Reconcavo da Bahia e outros territorios tem relacao
com a integracdo dessa atividade com aquela desenvolvida no estado de Sergipe e
mais especificamente, com a agroinddstria, que compra grande parte da producéo
do Litoral Norte/Agreste Baiano para preparacao de suco de laranja destinado ao
mercado externo.

O municipio com maior destaque na producao de laranjas em todo o estado &
Rio Real, que abarca 42,1% de toda a producdo do territorio Litoral Norte/Agreste
Baiano e 33,5% da producao de todo o estado. Em seguida, tem-se Inhambupe com
uma producdo também relevante. Rio Real encontra-se quinta posi¢cdo do ranking
nacional de producédo de citros e Inhambupe na nona posicéo, o que da um grande
destaque ao territério em ambito nacional. Apesar disso, quando observados o0s
dados de produtividade para esses municipios, tem-se um cenario bastante
preocupante, dado que apresentam produtividades médias inferiores as observadas
para municipios de Sado Paulo e outros estados do Sudeste, como se vera mais
adiante.

No Recbncavo da Bahia os municipios com maior destaque na producao de
laranjas sdo Sapeacu (22,6%), Cruz das Almas (15,9%), Muritiba (15%) e
Governador Mangabeira (11,8%). Essa producdo € destinada basicamente ao
mercado interno de frutas frescas, havendo uma baixa destinacao agroindustrial.

No caso do limdo, o Recdncavo da Bahia obtém destaque, especialmente
pelo municipio de Cruz das Almas, responsavel por 69,1% da producéo de todo o
territorio. O Litoral Norte/Agreste Baiano que representa 18,9% da producéo de todo
o estado, tem destaque pelo municipio de Satiro Dias, que foi responsavel por mais
de 60% da producao de limdo de todo o territério. Embora seja uma fruteira menos
expressiva em termos produtivos, o limdo vem se destacando e se consolidando
como uma cultura de exportacdo em todo o pais, gerando divisas e contribuindo

para bons resultados no agronegdcio.
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O Recodncavo da Bahia obtém destaque também na producdo de tangerinas
(25,9%), abarcando a maior parte da area colhida dessa fruteira no estado. Nesse
ambito, é o municipio de Santo Antonio de Jesus que se destaca, sendo o principal
produtor da fruta no estado. Sapeacu e Cruz das Almas destacam-se novamente,
consolidando-se como os dois municipios mais importantes na producédo total de

citros deste territorio.

Tabela 5 — Dados dos principais territérios e municipios produtores de citros da Bahia em
2015 (4rea colhida, producédo e valor de producao).

o o Are.a Producao Valor da
Territérios/Municipios colhida % ® % pr(.)dugé.'o %
(ha) (mil reais)
LARANJA
RECONCAVO DA BAHIA 9.041 14,5 145.307 15,09 58.963 22,1
Cruz das Almas 1.355 15,0 23.065 15,9 12.340 20,9
Governandor Mangabeira 1.140 12,6 17.100 11,8 4.617 7.8
Muritiba 1.450 16,0 21.750 15,0 5.873 10,0
Sapeagu 1.932 21,4 32.844 22,6 18.064 30,6
Outros 3.164 35,0 50.548 34,8 18.069 30,6
LITORAL NORTE/AGRESTE 50.004 80,2 766.873 79,6 185.698 69,6
Rio Real 19.000 38,0 323.000 42,1 80.750 43,5
Inhambupe 20.000 40,0 256.000 334 53.760 29,0
Jandaira 3.600 7,2 61.200 8,0 16.830 9,1
Outros 7.404 14,8 126.673 16,5 34.358 18,5
BAHIA 62.371 962.978 266.655
. uh0
RECONCAVO DA BAHIA 3.126 49,1 57.912 42,6 29.329 38,1
Cruz das Almas 2.000 64,0 40.000 69,1 19.800 67,5
Sapeacu 300 9,6 6.000 10,4 2.640 9,0
Muritiba 330 10,6 3.960 6,8 2.376 8,1
Cabeceiras do Paraguacu 200 6,4 2.400 4,1 1.440 4.9
Outros 296 9,5 5.552 9,6 3.073 10,5
LITORAL NORTE/AGRESTE 1.202 18,9 28.242 20,8 17.633 22,9
Rio Real 100 8,3 2.500 8,9 2.000 11,3
Inhambupe 475 39,5 7.875 27,9 3.881 22,0
Satiro Dias 600 49,9 17.418 61,7 11.317 64,2
Alagoinhas 5 0,4 75 0,3 70 0,4
QOutros 22 1,8 374 1,3 365 2,1
BAHIA 6.361 136.064 77.046
TANGERINA

RECONCAVO DA BAHIA 356 46,9 3.134 25,9 1.531 25,4
Santo Antdnio de Jesus 300 84,3 1.800 57,4 945 61,7
Sapeacu 20 5,6 480 15,3 220 14,4
Cruz das Almas 13 3,7 312 10,0 135 8,8
Castro Alves 10 2,8 240 7,7 103 6,7
Outros 13 3,7 302 9,6 128 8,4
LITORAL NORTE/AGRESTE 85 11,2 1.590 13,1 917 15,2
Rio Real 80 94,1 1.440 90,6 864 94,2
Alagoinhas 5 5,9 150 9,4 53 5,8
BAHIA 759 12.096 6.034

Fonte: IBGE, 2015.
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A Tabela 6 mostra a evolugdo da area colhida, quantidade produzida e
rendimento médio das principais frutas citricas nos dois principais territorios
produtores do Estado da Bahia — Litoral Norte/Agreste Baiano e Reconcavo da
Bahia — no periodo de 2001 a 2015. Nota-se que a area colhida de laranjas cresceu
no periodo considerado, sobretudo no Litoral Norte/Agreste Baiano, que é o maior
produtor do estado. A quantidade produzida no Litoral Norte/Agreste Baiano também
demonstrou elevacéo, de 2,78% ao ano, ao passo que no Recdncavo da Bahia
recuou em 1,79%. Nos dois territorios o rendimento médio da producédo demonstrou
gueda, sendo este mais relevante no Reconcavo da Bahia (queda de 1,91% ao ano).
Em relagdo a producdo de tangerinas, o Recdncavo da Bahia apresentou maior
crescimento de area colhida, porém demonstrou queda na quantidade produzida e
no rendimento, também negativo no Litoral Norte/Agreste Baiano.

Nos pomares de limdo os resultados foram bem mais positivos. Houve
crescimento nas duas regides para as trés variaveis — area colhida, producéo e
rendimento — e especialmente na quantidade produzida. Embora o Recdncavo da
Bahia apresente vantagens em termos produtivos para o limdo, foi no Litoral
Norte/Agreste Baiano que se verificaram as maiores taxas de crescimento. A
diferenca em relagdo ao Recdncavo da Bahia foi de 3,78 pontos percentuais (p.p.)
para a area colhida, 4,70 p. p. para a quantidade produzida e 0,75 p.p. para o
rendimento meédio, o que indica um potencial de producdo maior no Litoral
Norte/Agreste Baiano.

Apesar do crescimento observado para o rendimento, deve-se retratar que
nos dois territérios estes sdo ainda considerados baixos, sobretudo se comparados
aos rendimentos de municipios dos estados de S&o Paulo e de Minas Gerais. Esse
cenario é reflexo de varios fatores em conjunto, dentre os quais se podem citar: a
existéncia de pomares velhos, incidéncia de pragas e doengas que implicam em
elevacdo nos custos de producédo, solos com baixa fertilidade, inadequacdo nos
manejos e tratos culturais. Além disso, o baixo rendimento esta atrelado aos baixos
investimentos nas lavouras, aos baixos precos pagos pelas frutas, o que pode ter
ligagdo também com o baixo nivel de instru¢do da maioria dos produtores familiares
e com a baixa organizacdo da cadeia produtiva como um todo.

Resende (2011) ja havia sinalizado diversos fatores como desafios a serem

superados pelos atores da cadeia produtiva do citros no estado da Bahia, a fim de
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se destacarem no cendario nacional. Para este autor, os principais desafios que

precisam ser superados estéo atrelados aos seguintes fatores:

Baixo nivel de instrucdo dos agricultores familiares. Isso porque, com
baixo nivel de instrucdo os produtores ndo conseguem tocar seus
negocios sem auxilio de assisténcia técnica continuada. Nado possuem
conhecimentos e capacidades suficientes para entender e pbr em
pratica as recomendacdes sobre manejos do solo, adubacao, controle
de pragas e doencas, etc. fatores que poderiam, sem duvidas, elevar a
produtividade dos pomares.

Baixa acao extensionista. Quando ha assisténcia técnica, o niumero de
extensionistas por citricultores é muito baixo, o que compromete a
eficiéncia da acdo. Como se viu, a area colhida em todo o estado
aumentou ao longo dos Ultimos anos. Todavia, o numero de
extensionistas para assisténcia técnica ndo acompanhou esse
crescimento, o que compromete a eficiéncia do setor.

Deficiéncia de mais pesquisas voltadas para a citricultura familiar, que
representa a quase totalidade no estado da Bahia e nos principais
territérios produtores do Estado. As pesquisas que vem sendo
desenvolvidas muitas vezes ndo alcancam o0s pequenos produtores
familiares, uma vez que estao totalmente fora de seu contexto.
Dificuldades financeiras dos produtores familiares para implantacdo e
acesso a inovacodes tecnoldgicas: ha uma necessidade de viabilizar o
acesso ao crédito para esses produtores, para que possam ser
capazes de investir em suas propriedades.

Risco de mercado, que em funcéo de suas oscilagbes fazem com que
produtores néo invistam em seus pomares.

Baixa organizacdo dos produtores em associacdes e cooperativas. 1sso
se deve, em partes, a descrenca dos produtores em relacdo a essas
organizacgdes. E preciso incentivar a participacio nessas organizacdes
e demonstrar que essa participacao pode trazer bons resultados para

toda a cadeia produtiva.



Tabela 6 — Evolucao da area colhida, quantidade produzida, rendimento médio e Taxa
Geométrica de Crescimento (TGC) de laranja, liméo e tangerina nos principais territorios

produtores do Estado da Bahia, no periodo de 2001 a 2015.
LITORAL NORTE/AGRESTE RECONCAVO DA BAHIA
Lavoura Ano A_\rea QuantiQade Rendimento Ano Af_\rea Quanti_dade Rendimento

colhida (ha) produzida (t) (t/ha) colhida (ha) produzida (t) (t/ha)
2001 37.204 623.128 16,7 2001 8.529 182.757 21,4
2002 38.269 678.454 17,7 2002 8.946 186.501 20,8
2003 35.319 519.154 14,7 2003 9.434 192.286 20,4
2004 36.847 543.263 14,7 2004 9.704 196.336 20,2
2005 37.022 546.263 14,8 2005 9.847 198.796 20,2
2006 40.501 701.224 17,3 2006 8.921 152.297 17,1
2007 41.156 715.224 17,4 2007 8.913 149.840 16,8
LARANJA 2008 51.631 897.174 17,4 2008 9.116 163.759 18,0
2009 43.339 694.796 16,0 2009 8.722 157.806 18,1
2010 48.419 768.904 15,9 2010 8.988 163.820 18,2
2011 50.497 811.308 16,1 2011 9.025 164.082 18,2
2012 51.465 798.195 15,5 2012 10.501 189.265 18,0
2013 51.155 807.045 15,8 2013 9.049 144.140 15,9
2014 49.960 821.337 16,4 2014 9.055 145.262 16,0
2015 50.004 766.873 15,3 2015 9.041 145.307 16,1
TGC 2,97 2,78 -0,18 TGC 0,11 -1,79 -1,91
2001 177 3.295 18,6 2001 159 2.412 15,2
2002 171 3.257 19,0 2002 742 10.116 13,6
2003 173 3.295 19,0 2003 775 10.659 13,8
2004 173 3.297 19,1 2004 e 10.695 13,8
2005 175 3.325 19,0 2005 701 9.676 13,8
2006 326 6.344 19,5 2006 670 9.839 14,7
2007 328 6.364 19,4 2007 617 9.222 14,9
~ 2008 428 8.364 19,5 2008 622 9.339 15,0
LIMAC 2009 870 22.500 25,9 2009 692 10.136 14,6
2010 820 21.000 25,6 2010 695 10.172 14,6
2011 850 22.400 26,4 2011 800 11.392 14,2
2012 840 20.310 24,2 2012 828 11.425 13,8
2013 789 21.741 27,6 2013 3.126 57.912 18,5
2014 449 8.022 17,9 2014 1.166 18.232 15,6
2015 1.202 28.242 23,5 2015 3.126 57.912 18,5
TGC 15,63 18,08 2,12 TGC 11,86 13,38 1,36
2001 124 2.452 19,8 2001 102 1.697 16,6
2002 123 2.439 19,8 2002 322 6.533 20,3
2003 124 2.452 19,8 2003 328 6.288 19,2
2004 124 2.450 19,8 2004 330 6.334 19,2
2005 125 2.465 19,7 2005 335 6.449 19,3
2006 214 4.252 19,9 2006 459 3.511 7,6
2007 305 6.075 19,9 2007 460 8.985 19,5
TANGERINA 2008 355 7.075 19,9 2008 465 8.869 19,1
2009 350 7.000 20,0 2009 407 7.626 18,7
2010 300 6.000 20,0 2010 368 7.090 19,3
2011 300 6.000 20,0 2011 368 7.206 19,6
2012 300 6.000 20,0 2012 350 6.964 19,9
2013 200 6.000 30,0 2013 356 3.134 8,8
2014 125 1.830 14,6 2014 356 3.134 8,8
2015 85 1.590 18,7 2015 356 3.134 8,8
TGC 2,46 2,46 -0,01 TGC 3,53 -0,58 -3,97

Fonte: IBGE, 2015.



66

Como se viu, o Litoral Norte/Agreste Baiano mesmo possuindo menor
producao para as lavouras de liméo e tangerina, apresenta melhor desempenho (em
termos de produtividade) que o Recbncavo da Bahia. Esse melhor desempenho
pode ser verificado ndo apenas pela maior producéo de laranjas, que € o principal
produto citrico, mas também pelo melhor rendimento observado para as trés
fruteiras. Isso se da em funcéo de diversos fatores, que vao desde a maior utilizacao
de tecnologias em todas as etapas de producdo até a prOpria organizacado da
cadeia.

Apesar disso, o Litoral Norte/Agreste Baiano ainda apresenta um
desempenho distinto daquele observado em S&o Paulo e Minas Gerais. Para se ter
uma ideia dessa situacdo, os dois principais produtores de citros deste territério, os
municipios de Rio Real e Inhambupe, que estéo entre os 10 principais produtores do
pais, ndo estdo nem entre os 100 primeiros no ranking de produtividade, como
mostra a Tabela 7. Nessa tabela estdo elencados os dez principais municipios
produtores de laranja — principal produto citrico — em termos de quantidade
produzida no ano de 2015.

Rio Real e Inhambupe encontram-se na quinta e nona posi¢cao,
respectivamente, o que indica um bom resultado. No entanto, quando avaliamos a
posicdo desses municipios no ranking de rendimento, os resultados sédo alarmantes.
As piores posicOes entre os dez primeiros produtores sdo para Rio Real e
Inhambupe que ocupam a 877° e 1326° posicao respectivamente.

Além disso, esses municipios apresentam os piores escores padrao dentre 0s
dez. Rio Real estava a 1,11 desvios padrdo abaixo da média da série de
produtividades médias no periodo de 2001 a 2005. Nos cinco anos seguintes esse
resultado foi pouco mais satisfatério, embora ainda estivesse abaixo da média da
série. De 2011 a 2015, porém, os resultados foram ainda piores, estando este
municipio a 1,22 desvios padrdo abaixo da média da série. Em Inhambupe os
resultados foram ainda piores, uma vez que o niumero de desvios padrdo abaixo da

série da média de cada periodo foi ainda superior ao observado para Rio Real.
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Tabela 7 — Principais municipios produtores de laranja, posic¢des relativas em producéo e
produtividade (2015) e escore padréo (nos periodos: 2001-2005; 2006-2010; 2011-2015).

Principais municipios Posicdo em Posicdo em Escore (média Escore (média Escore (média
produtores de laranja producdo produtividade 2001-2005)*  2006-2010)*  2011-2015)*

Casa Branca - SP 1° 2° 2,09 0,47 1,15
ltapetininga - SP 20 103° -0,10 -0,42 -0,16
Buri - SP 30 1° 0,33 1,96 1,70
Colébmbia - SP 40 321° -0,30 -0,33 -0,74
Botucatu - SP 50 71° 0,41 0,67 0,78
Rio Real - BA 6° 877° -1,11 -0,89 -1,22
Angatuba - SP 7° 8° 0,04 -0,11 0,04
Aguai - SP 8° 196° 0,03 0,54 -0,24
Inhambupe - BA Qo 1326° -1,71 -1,76 -1,43
Boa Esperanca do Sul - SP 10° 255° 0,32 -0,13 0,12

Fonte: IBGE, 2015.
*Representa o numero de desvios-padrdes acima ou abaixo da média das produtividades médias.

Esses dados chamam a atencdo para a necessidade de se pensar em
estratégias de intervencdo nesse espaco, com vistas a diminuir a distancia, em
termos de desempenho, desse territério em relacdo aos demais produtores
nacionais de citros. I1sso se torna ainda mais urgente quando se avalia a importancia
das lavouras de citros para Litoral Norte/Agreste Baiano.

No ano de 2015, a cultura do citros foi responsavel por 36,5% do valor
arrecadado com lavouras temporarias e permanentes de todo o territério, o que da a
essa producdo uma posicdo de destaque comparativamente a outras. Essa
realidade pode ser observada na Figura 9 adiante, que mostra as principais culturas
do territério em termos de valor de producdo. Com excecao das lavouras de coco-
da-baia, ndo ha nenhuma outra com tamanha importancia em termos monetarios
para o Litoral Norte/Agreste Baiano. Essa importancia monetaria da margens para o
entendimento do qudo importante é a cultura do citros no ambito social, ja que gera
renda, emprego e desenvolvimento para o territorio.

Pensar em estratégias de inovacdo tecnoldgica que contemplem o setor
produtivo e que reflitam em todos os outros elos da cadeia de producédo parece uma
solucdo bastante plausivel, sobretudo quando se pensa na tecnologia como fator
fundamental para o desempenho das atividades econf6micas. Ao lado desse
aspecto, devem ser considerados outros atinentes a propria organizacao da cadeia,
0 que inclui aspectos de gestdo, maior integracdo entre os agentes, avaliacdo das
melhores estruturas de governanca utilizadas para as transacoes, etc.

Além disso, se considerarmos o segmento de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

(CT&l), verifica-se em todo o estado um importante aparato para a cadeia produtiva
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do citros, haja vista a presenca de importantes instituicbes de pesquisa, ensino e
extensdo. A titulo de exemplo pode-se mencionar a presenca de Universidades
Federais como a Universidade Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB) e a
Universidade Federal da Bahia (UFBA) e da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), focalizada no desenvolvimento de pesquisas para
Mandioca e Fruticultura, incluindo a cadeia produtiva do citros. Deve-se considerar a
presenca dessas instituicbes no territorio como um diferencial para proporcionar
melhor desempenho a producdo e, por consequéncia, maior competitividade a

cadeia.

Figura 9 — Principais culturas no Litoral Norte/Agreste Baiano — valor de producédo em 2015

Qutras; 4,8%

Mamaéo; 2,7% -

Milho (em
gréo); 8,4%

Mandioca ;
8,7%

Maracuja; 8,8% _

Valor total da producio do agricola do LN: R$ 559.191 (mil)

Fonte: IBGE, 2015.

5.2. Caracterizacdo geral da Cadeia Produtiva do Citros no Litoral
Norte/Agreste Baiano

Na Cadeia Produtiva do Citros do Litoral Norte/Agreste Baiano, ha4 uma
consideravel homogeneidade em relacédo ao nivel de desenvolvimento da citricultura.
A producao ocorre, na maioria dos casos, em pequenas propriedades rurais com
menos de 10 hectares (cerca de 80% das propriedades), caracterizadas como
propriedades de agricultura familiar e com perfil de desenvolvimento e coordenagéo
semelhantes.

Nessas pequenas propriedades a producgdo principal € a de Laranja Pera,
havendo também, a producdo de Laranja Bahia, Limao Tahiti e Tangerinas. A
producéo da variedade Laranja Pera € um diferencial em relacdo ao estado de Séo
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Paulo, pois se trata de uma variedade com potencial tanto para a fabricacdo de
sucos quanto para o consumo in natura. Em Séo Paulo ha uma predominancia de
cultivo da variedade Valéncia, destinada a fabricacdo de sucos. Isso faz com que o
Litoral Norte/Agreste Baiano seja referéncia no que concerne a producdo para o
mercado interno de frutas frescas.

A producgéo de liméo tem se expandido na regido e em toda a Bahia em
funcdo dos precos, uma vez que essa € uma cultura voltada ao mercado externo. Ja
a producéo de tangerinas é realizada em poucos casos e em menor escala, sendo
utilizada principalmente para consumo nas propriedades ou para venda em feiras
locais ou diretamente com consumidores.

Nas pequenas propriedades rurais do territério os pomares variam de mil a 12
mil plantas de citros, enquanto nas grandes propriedades, que sdo a minoria, podem
ultrapassar 100 mil plantas. E comum nas pequenas propriedades a consorciagéo
de culturas, a administracdo do negécio pelos préprios moradores da propriedade
sem controles especificos e a menor receptividade a inovacdes tecnoldgicas, tanto
em funcdo da falta de recursos financeiros quanto do baixo nivel de instrucédo e
entendimento das reais necessidades do mercado. Entre os grandes produtores,
porém, a adocdo de praticas modernas de producdo e de inovacdes tecnoldgicas, é
recorrente.

O trabalho nas propriedades é realizado pelos préprios moradores, havendo a
presenca de assalariados temporarios, especialmente no periodo de plantio e
colheita. Nas grandes propriedades o numero de assalariados temporarios é
superior ao das pequenas propriedades. Essa mao de obra representa um
contingente de trabalhadores com baixo nivel de instru¢do e sem capacitacdo, o que
influencia na produtividade dos pomares, sobretudo nas pequenas propriedades,
onde o nivel tecnoldgico é inferior.

O beneficiamento da producdo ndo € uma pratica recorrente entre 0s
pequenos produtores rurais. Esses produtores colhem os frutos e os comercializam,
na maioria dos casos, diretamente com intermediarios, sem a utilizacdo de contratos
para as transacdes, 0 que ndo da garantias de venda da producdo e implica em
perdas financeiras para os produtores (Figura 10 — transagéo T5). A inexisténcia de
estruturas de governanca apropriadas para a comercializagdo da producdo € um dos

principais problemas da cadeia, pois conforme Farina (1997), quanto mais adequada
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for a coordenacgao entre os componentes do sistema, menores serdo 0s custos de
cada parte do sistema, maiores serdo as chances de adaptacdo as modificacdes do
ambiente e menores seréo os conflitos entre cliente e fornecedor.

Ja entre os grandes produtores o beneficiamento é recorrente, uma vez que a
comercializacdo ocorre, principalmente, com grandes varejistas de todo o pais, via
contratos formais de longo prazo (T9). Esse tipo de estrutura de governanca
minimiza 0s custos de transacdo inerentes a esse tipo de transacdo e da maiores
garantias ao produtor. Assim, a existéncia de contratos para a venda da producao
por parte desses grandes produtores da a eles uma posi¢cdo mais vantajosa. Além
disso, entre os grandes produtores hd a comercializacdo com industrias de sucos
também por meio de contratos padréo (T8). Nesse aspecto € relevante destacar a
existéncia de integracao vertical, através de algumas empresas de sucos localizadas
no estado de Sergipe, que sao proprietarias de fazendas no municipio de Rio Real, 0
que garante regularidade na oferta da matéria prima para a fabricacdo do suco.

A citricultura no Litoral Norte/Agreste Baiano é desenvolvida por um processo
produtivo considerado semimoderno, com praticas culturais desenvolvidas, em sua
maioria, de forma manual. O manejo do solo é realizado por baixo nivel tecnoldgico,
ndo havendo controles fitossanitarios adequados (SEPLAN, 2014). As poucas
operacbes mecanizadas eram realizadas através do aluguel de maquinas e
implementos, uma vez que 0S pequenos produtores ndo possuiam condicdes
financeiras para adquiri-los.

Em funcdo disso, a produtividade média dos pomares ndo é elevada e a
qualidade das frutas é baixa. Outra razao para o baixo dinamismo dessa atividade é
o comodismo observado entre os produtores, que rejeitam ou protelam mudancas de
gestdo, causando estagnacdo em toda a cadeia de producéo.

Apesar de diversos problemas, a citricultura é ainda considerada uma das
atividades agricolas que mais geram renda no Litoral Norte/Agreste Baiano, sendo
um importante meio de arrecadacao de impostos e representando um forte papel
social. Souza (2016) indica que a atividade citricola no Litoral Norte/Agreste Baiano
emprega um grande numero de pessoas e gera um numero bastante alto de
beneficiados indiretos pela atividade. A dinamizacdo dessa cadeia via adogédo de
novas tecnologias, tanto de producdo quanto de gestdo, poderia contribuir,

certamente, para a elevagéo do potencial econémico e social dessa atividade.
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Outra caracteristica dos produtores rurais do Litoral Norte/Agreste Baiano (em
sua maioria) € o baixo nivel de instrugdo, que contribui para que a atividade
apresente um desempenho aquém de seu potencial. Uma pesquisa realizada por
Oliveira et. al. (2014) evidenciou que a maioria dos citricultores entrevistados
possuia no maximo o Ensino Fundamental como nivel de escolaridade, e grande
parte, possuia mais de 51 anos de idade, o que pode contribuir para a resisténcia
em aceitar mudancas na producéo, devido a velhas praticas de producao arraigadas
no cotidiano. Outra questdo apontada pela pesquisa refere-se ao baixo nivel
tecnologico das propriedades, que segundo os autores nado realizavam fertilizacdo
dos pomares, nem corre¢cdo do solo e monitoramento de pragas. Além disso, ndo
dispunham de técnicas de irrigacdo ou conservacao dos solos, 0 que representa um
grande problema considerando a situacao climéatica do estado, que passa por longos
periodos de seca.

Em relagdo ao segmento de insumos, pode-se dizer que os fornecedores de
insumos séao distribuidores locais. Os insumos sdo comprados N0 Mesmo municipio
da propriedade, sendo poucos os produtores que recorrem a outros municipios para
essas compras. A frequéncia de transacdes para compra de insumos € baixa,
sobretudo considerando adubos sintéticos e defensivos agricolas e, principalmente,
maquinas e implementos. Nas transacfes para compra de insumos, considerando
0S pequenos produtores, ha também a presenca de intermediarios, uma vez que o
deslocamento até os centros de compras e o transporte dos insumos até as
propriedades é mais dificil. Assim, a figura do intermediario faz-se necesséaria,
embora represente maiores custos para os produtores (transacdes para insumos:
T1, T2e T3).

As formas contratuais para as compras dos insumos sao através do sistema
de precos, isto é, regida pelo mercado em contratos de curto prazo, uma vez que a
especificidade da maioria dos ativos é baixa, o que significa dizer que, sao ativos
que podem ser aproveitados em outras etapas da producdo ou na producdo de
outros produtos. No caso de compras através de intermediarios o preco é também a
principal variavel, no entanto, os produtores ja estdo habituados a negociarem
sempre com 0S mesmo intermediarios, com base em relagbes de fidelidade

(contratos informais).
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A comercializacdo da producdo das pequenas propriedades rurais ocorre com
intermediarios sem contratos formais (T5). O destino mais comum da producado é o
mercado interno de frutas frescas, embora haja uma parte da producéo destinada as
industrias para fabricacdo de sucos, seja do estado de Sergipe (ha maior parte dos
casos) ou de S&o Paulo, de onde saem intermediarios em busca de matéria prima
para a fabricacdo de sucos quando h& diminuicdo da producdo naquele estado, ja
que as industrias de Sao Paulo precisam manter seus contratos comerciais,
precisando se deslocar para outros estados em busca de matéria prima.

Essa proporcdo de destinacdo pode inverte-se a depender da qualidade e
tamanho da safra. Safras de melhor qualidade s&o negociadas com varejistas e
atacadistas com melhores precos e safras de pior qualidade sdo direcionadas a
indUstrias de sucos, que pagam menores precos aos produtores. Ha também uma
parcela de frutas frescas — no caso a lima acida ‘Tahiti’ — destinada ao mercado
externo, sendo comercializadas primeiramente com intermediarios, no caso dos
pequenos produtores, e diretamente com Packing Houses, no caso de grandes
produtores (T7). Ha que se ressaltar, porém, que ndo ha exportacdo direta do
territério Litoral Norte/Agreste Baiano para essas frutas, que como dito, s&o
comercializadas com outros agentes e posteriormente enviadas, por novos agentes,
ao mercado externo. As tangerinas tem baixa destinacdo comercial.

Seja destinada ao mercado interno de frutas frescas ou
as industrias de sucos, € comum que 0S Citros sejam entregue a agentes
intermediarios, que figuram ainda como os principais agentes da comercializacéo e
0S responsaveis por desencadear as negociacdes de compra e venda das frutas.
Nas transacdes com pequenos produtores ndo séo realizados contratos formais, o
gue poderia dar garantias de venda da producéo para os produtores e garantias de
regularidade de oferta para o intermediario. Essa forma contratual compromete em
muito a competitividade do setor.

Como apontado por Jank e Nassar (2000), a competitividade de uma cadeia
depende de sua organizacdo e coordenacdo, estabelecidas através das estruturas
de governanca adotadas entre os agentes que a compdem. No caso da Cadeia
Produtiva do Citros no Litoral Norte/Agreste Baiano as estruturas de governancga
adotadas pelos agentes ndo tem sido adequadas a elevacdo e manutencdo da

competitividade. Isso porque, apesar das transacdes ocorrerem com frequéncia
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entre os pequenos produtores e intermediérios, pode-se considerar a producdo
como um ativo de especificidade alta por ser bastante perecivel, sendo
transacionado em um ambiente caracterizado por grande incerteza, 0 que ja
demandaria estruturas de governanca mais rigidas, com contratos padrdo para
garantir a venda da producdo ao produtor e o recebimento da matéria prima ao
intermediario, inibindo comportamentos oportunistas entre 0s agentes que
transacionam.

Entre os grandes produtores as estruturas de governanca adotadas nas
vendas sao formais e sem a presenca de intermedidrios. H4 fazendas que
comercializam a producao durante todo o ano diretamente com grandes varejistas
de todo o pais através de contratos formais de longo prazo. Ha ainda a utilizacéo de
hierarquia ou integracao vertical com empresas de sucos do estado de Sergipe,
proprietarias de algumas fazendas no municipio de Rio Real, garantindo a oferta de
matéria prima durante todo o ano.

E também comum a posse de Packing houses por grandes produtores ou
intermediéarios, facilitando o beneficiamento da producdo em um sistema de
integracdo vertical. Nao por acaso, os grandes produtores de citros do territério,
conseguem manter-se e crescer no mercado interno de frutas frescas ou no
mercado para beneficiamento e processamento, tendo em vista o alto nivel de
organizacdo e coordenacdo do negdcio, através de estruturas de governanca
adequadas.

Na etapa de comercializacdo é comum a presenca dos packing houses. Os
packing houses séo unidades de beneficiamento que recebem as frutas colhidas e
efetuam a limpeza, a selecdo e a embalagem para a venda do produto in natura nos
mercados atacadistas e varejistas ou para a inddstria de sucos como matéria-prima.
Quando ha a comercializacdo com intermediarios de outros estados, como de S&o
Paulo, por exemplo, as frutas comercializadas ndo passam por esse processo no
Litoral Norte/Agreste Baiano, mas apenas no estado aonde serdo processadas.
Entre os grandes produtores a utilizagdo desse elo é recorrente, haja vista a
existéncia de contratos formais e de exigéncias dos compradores por frutas de maior
qualidade e melhor aspecto, o0 que ndo acontece na venda da producdo das

pequenas propriedades.
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Em sintese, pode-se dizer que as estruturas de comercializagdo no Litoral
Norte/Agreste Baiano séo rigidas, pois ha poucas alternativas de escolha para os
pequenos produtores no momento da venda de seus produtos. Isso implica em
perdas financeiras, pois 0s pre¢os pagos por intermediarios, em alguns casos, estao
abaixo dos custos da producdo. Essa é uma das grandes diferencas em relacdo a
citricultura de Sao Paulo, onde os produtores possuem alternativas para a
comercializacdo de seus produtos, seja através de contratos padrdo, contratos
especiais de longo prazo, etc.

Ha ainda outra forma de comercializagdo da produgcdo no Litoral
Norte/Agreste Baiano, embora esta ocorra em baixa escala. Trata-se da venda em
mercados institucionais através de cooperativas, especificamente através da
Cooperativa Agropecuaria do Litoral Norte da Bahia — COOPEALNOR (T6). No
ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), a compra de parte da producéo
de citros do territério foi formalizada por meio da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB). Em 2015 foram transferidos mais de nove milhdes de
reais para aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar para
o PNAE, estando dentre esses, a aquisicdo de laranjas para consumo in natura.
Entretanto, ressalta-se que uma das caracteristicas da atividade citricola no Litoral
Norte/Agreste Baiano e na Bahia como um todo, € baixa organizacdo social dos
produtores em associacfes e cooperativas, pressuposto basico para a participacao
nos mercados institucionais.

N&o ha no estado da Bahia industrias para a fabricacdo de sucos de laranja,
embora haja uma constante relacdo com industrias localizadas em Sergipe,
sobretudo. A inexisténcia do elo de processamento contribui para o baixo dinamismo
da atividade comparativamente a outros estados produtores, como Sao Paulo e
Minas Gerais.

Melo e Vieira (2012) apontam que a existéncia de industrias processadoras
em determinado territério poderia desenvolver a cadeia, tendo em vista que o
excedente de producdo, que o produtor ndo consegue colocar no mercado de frutas
in natura — seja por ndo atender a padrdes de comercializagdo ou por problemas de
qualidade — poderia ser aproveitado pela industria de suco, principalmente. Além

disso, em periodos de baixa de pre¢co da producdo agricola, o produtor poderia,
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através da agroindustrializacdo, agregar valor ao seu produto, pois com acdes
individuais eles tém menos chances de conseguir que seu produto seja aceito pelo
mercado. Nesse mesmo sentido, Neves (1995) indica que o setor de processamento
€ considerado uma “mola mestra para o desenvolvimento regional e agregacao de
valor”, e que se deve pensar em reduzir a venda de produtos in natura e em elevar a
venda de produtos ja terminados, com valor agregado (NEVES, 1995, p. 09).

Na Figura 10 € possivel visualizar a Cadeia Produtiva do Citros no Litoral
Norte/Agreste Baiano em suas especificidades. Nela sdo demonstrados os elos
existentes na cadeia, as transacdes mais frequentes e informa¢des dos ambientes
que influenciam o desenvolvimento da cadeia. Ressalta-se novamente que o foco
desse estudo foi o elo de producédo, e, portanto, nessa caracterizacdo enfatizamos
as informacdes relativas a esse elo e as relacbes desse elo com os demais.
Ressalta-se também, que apesar de ndo existir o elo de processamento no territorio
Litoral Norte/Agreste Baiano, optou-se por representa-lo nesse esquema em funcgéo
da constante relacdo dos demais elos com industrias de processamento, sobretudo

do estado de Sergipe.
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Figura 10 — Representacao esquematica da Cadeia Produtiva do Citros no Litoral Norte/Agreste Baiano

AMBIENTE ORGANIZACIONAL

Embrapa; UFRB; UFBA; Banco do Nordeste;
Banco do Brasil; Caixa Econdmica Federal;
Camara Setorial da Citricultura do Litoral

Norte/Agreste Baiano; CEALNOR;
COOPEALNOR; ASCIBA; Seagri; Adab; CAR

AMBIENTE INSTITUCIONAL

Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento; Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e Desenvolvimento Agrério ;

Leis trabalhistas, ambientais, tributparuas e
outras
Tradicao/Costumes;

Politica macroecondmica; PAA; PNAE

AMBIENTE TECNOLOGICO

Embrapa; UFRB; UFBA

AMBIENTE COMPETITIVO

Esrtrutura da cadeia; Padrdes de concorréncia;
Caracteristicas do consumo; Atributos das
transagdes; Estruturas de governanga.

| e |
: Outras indUstrias :
1 (6leos essenciais, 1
| bagaco para |
: fabricacédo de racdo :
] animal, etc.) ]
1 1
1 1
1 1
; ;
| — 1
| INDUSTRIA DE DISTRIBUI |
[ PRODUCAO PACKING PROCESSAMENT AO E [
p i ¢
: INSUMOS AGRICOLA E HOUSE O (Sergipe ou Sao COMERCIA :
1 Paulo) LIZAGAO 1
1 1
. || T5 T10

: Defensivos Intermedidrio *|_,9 —| Ié bEm?_rz_esas de :
| Corretivos - > Pequencs eneficiamento H
I Fertilizantes rodutores (+- Empresas de Atacado 1
: Mudas P 80%) ( - /]\ Tl > fabricacdo de sucos (Ceasas) —|I
| Maquinas e ——@ Cooperativas/ T3 | CONSUMI|
1 1mol Ee) Associaces DOR |
i mp lementos emaL |
| B Varejo ) |
| Irrigagiio /]\ T12 (Feiras (interno)
i &di ; !

—i Medios e Ti4 Supermercado 1
1 Outros Grandes s. Bares 1
I produtores Restaurantes I
1 (empresas com . 1

X - Mercearias,

: |ntegr_a(;ao ETS} etc.) :
1 vertical) = | 1
| T |
1 1
I i I
I T16 T8 I
1 1
1 1
1 MERCADO 1
: INSTITUCIONAL MERE:SS :
1 (PAA;PNAE) 1
i 1
1 1
§ o o o e o e o e e e i  — — — — — — — — — — — ——— — —————— ——————— —————————————————————————————————————— -

Fonte: A autora.

T: transacdes entre agentes da cadeia



77

5.3. Os ambientes que influenciam a Cadeia Produtiva do Citros no Litoral
Norte/Agreste Baiano

5.3.1. Ambiente Institucional

As politicas tributarias tem exercido um forte papel negativo no ambito da
Cadeia Produtiva do Citros, em funcao das altas cargas tributarias que incorrem em
todas as etapas de producdo. Além da cobranca de impostos em cascata, na Bahia
ha a cobranca de valores superiores ao de outros estados para o Certificado
Fitossanitario de Origem (CFO) e para a Permissédo de Transito de Vegetais (PTV)
(SEAGRI, 2010).

Outra questdo relevante nesse ambiente sdo as politicas de crédito e os
incentivos governamentais para a producdo. O crédito rural, por exemplo, pode ser
considerado um dos mais importantes instrumentos de fortalecimento da citricultura,
embora seja de dificil acesso para a maioria dos produtores do estado da Bahia,
sobretudo pelo baixo nivel de instrucéo aliado ao baixo acesso a assisténcia técnica
para auxilio na preparacdo de projetos para financiamento. Ao contrario, em Sao
Paulo os produtores tem maior facilidade ao crédito, em funcdo de uma maior
organizacdo em cooperativas e associacfes, de um maior acesso a entidades de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e de maior respaldo legal para os
produtores.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
pode ser considerado uma das principais politicas de crédito voltada a agricultura
familiar. Para que o agricultor tenha acesso ao PRONAF é preciso que, apés a
definicdo do que financiar, obtenha a Declaracédo de Aptiddo ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP), através de entidades civis
organizadas como sindicatos, cooperativas, associacfes ou 6rgdos de ATER ou
individualmente. Posteriormente a obtencéo da DAP, o agricultor precisa contar com
0 auxilio de servicos de ATER para elaboracdo do Projeto Técnico de
Financiamento, que é enviado para as instituicbes responsaveis para analise e
aprovacgao.

Dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) para o més de
novembro de 2015 indicaram que do total de agricultores familiares existentes no

Litoral Norte/Agreste Baiano cerca de 66% haviam obtido a DAP, principalmente
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como pessoas fisicas (individualmente e ndo através de organizac¢des). No entanto,
gquando se avalia o percentual de contratos aprovados para o PRONAF os
resultados sdo alarmantes, pois ndo se chega a 20% do total de agricultores com
DAP. Isso reflete uma situacdo precaria no territorio, sobretudo em funcéo do baixo
acesso a servigos de ATER, fundamentais para que o0s agricultores tenham acesso a
essa modalidade de crédito. Salienta-se também, que o acesso ao crédito a partir de
instituicdes financeiras, como o Banco do Brasil, por exemplo, € em geral bastante
difici em funcdo da burocracia desses o6rgdos financeiros, o que acaba por
desestimular os citricultores a usufruirem dessa opg¢éo crediticia.

Nao ha também, no estado da Bahia, um fundo de desenvolvimento destinado
ao setor citricola, como ocorre em S&o Paulo através do Fundo de Defesa da
Citricultura (Fundecitrus), que tem foco na realizacdo de ac¢des de combate a
doencas de citros e na realizacdo de pesquisas que visem garantir a sanidade da
citricultura. Na Bahia, apesar de haverem condi¢des fitossanitarias favoraveis, com
areas livres de pragas como o Greening, Cancro Citrico, e outras que existem em
Séao Paulo, ndo ha um controle fitossanitario rigido, o que compromete a qualidade
das frutas.

O governo estadual através da Secretaria de Agricultura, Pecuéria, Irrigacao,
Pesca e Aquicultura (SEAGRI) langca anualmente um Plano Safra da Agricultura,
Pecuaria, Pesca e Aquicultura a fim de apresentar solucdes para o desenvolvimento
do setor e criar condi¢des favoraveis para que os produtores rurais consigam manter
e expandir suas atividades, de forma eficiente, competitiva e sustentavel (SEAGRI,
2015). Nesse plano encontram-se as principais politicas agricolas destinadas ao
setor agropecuario da Babhia.

No ambito da fruticultura, um dos principais objetivos das a¢des institucionais
€ avancar na questdo do processamento das frutas, uma vez que o estado processa
pouco das fruteiras produzidas. Todavia, percebem-se ac¢bes voltadas, sobretudo
para as cadeias produtivas da uva, coco e maracuja, enquanto para a Cadeia
Produtiva do Citros nenhuma iniciativa foi apurada nesse sentido. As politicas de
credito rural, para além do PRONAF, também estdo destinadas especialmente as
fruteiras mencionadas, ficando a citricultura sem a definicdo de acdes especificas.

A Bahia adere também ao Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor

Rural (PRONAMP), que visa promover o desenvolvimento das atividades rurais dos
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médios produtores, proporcionando elevacao da renda e a geracado de empregos no
campo, através do financiamento de investimentos e despesas de custeio
agropecuario. Somente no Plano Safra de 2015/2016 foram disponibilizados 695
milhdes em recursos crediticios para o programa em todo o Estado, o que
representa um acréscimo de 20% em relagdo ao plano 2014/2015.

Considerando que na Bahia mais de 80% dos estabelecimentos
agropecuarios sao estabelecimentos de modulo familiar, isto €, de pequenos
produtores familiares, é plausivel concluir que ha uma fragilidade de politicas
voltadas a esse publico. No Litoral Norte/Agreste Baiano essa realidade é
amplamente vivenciada, haja vista que a grande maioria dos agricultores enquadra-
se na agricultura familiar, executando suas atividades em areas com menos de 10
hectares e sem o respaldo de politicas voltadas as suas especificidades. A auséncia
de uma legislacao estadual também adequada ao agricultor familiar, como ocorre
em estados da regido Sudeste, compromete a competitividade da producédo de
modulo familiar afetando o desenvolvimento dos territorios.

Outra iniciativa institucional da Bahia é o Programa Terra Molhada, que visa
uma melhor utilizagdo dos recursos naturais para a producédo agricola, possibilitando
elevacdo da area irrigada e aumento da produtividade das culturas. Para tanto, o
programa distribui equipamentos de irrigagdo para a utilizacdo por pequenos
produtores rurais em areas pontuais de dois hectares. Apesar dessa iniciativa, uma
das caracteristicas marcantes da citricultura do Litoral Norte/Agreste Baiano é o
baixo uso da irrigacéo, o que indica uma deficiéncia nesse sentido.

Como politicas de apoio a comercializacdo adotadas no estado, cita-se em
primeira instancia a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM). Essa politica
tem como objetivo assegurar ao produtor precos que permitam a continuacdo da
atividade, a comercializacéo dos produtos e o abastecimento e seguranca alimentar.
Na citricultura, porém, o estado ndo foi capaz de estabelecer politicas que
garantissem retorno ao produtor, o que faz com que 0s pequenos produtores nao
tenham garantias de venda da safra a um pre¢co minimo justo, ficando nas méos dos
intermediarios. A PGPM abrange as culturas do algoddo, amendoim, cacau,
guarana, milho, mandioca e derivados, sisal, soja, entre outros. Os produtos citricos
nao se encontram nessa listagem, o que indica uma grande fragilidade, haja vista a

expressividade dessa cultura no estado e no pais como um todo.
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Outra iniciativa adotada pelo governo estadual para apoio a comercializacédo
da producéo agricola da Bahia € o Selo de Certificagcdo Produto da Bahia. Esse
instrumento de politica agricola visa a divulgacéo de produtos agricolas in natura ou
processados do estado, atestando sua qualidade e origem. Para conseguirem esse
selo as propriedades precisam atender a normas especificas de boas praticas de
producdo e fabricagdo, em consonéancia com aspectos ambientais, sociais e de
qualidade. Apesar dessa iniciativa, os pequenos produtores tém dificuldades em
conseguir a certificacdo, em funcdo de diversos aspectos como o baixo acesso a
tecnologias que permitam melhor desempenho da cultura e maior eficiéncia
ambiental, baixo acesso a assisténcia técnica especializada, baixo nivel de instrucao
e outros. Para que essa iniciativa alcance os pequenos produtores, é necessario que
outras questdes institucionais e organizacionais sejam consideradas em conjunto.

No ambito das certificacdes, que visam atender a um mercado mais exigente
ndo apenas em qualidade, mas também em relacdo a questdes socioambientais, foi
criado também um programa de Producéo Integrada de Frutas (PIF). Na Bahia o PIF
€ coordenado pela Embrapa Mandioca e Fruticultura em diversos territorios e
destinado a cadeias produtivas diferentes. No Litoral Norte/Agreste Baiano vem
sendo desenvolvido em parceria com a COOPEALNOR, através do sistema de
Producéo Integrada de Citros (PIC®). No ambito do PIC, ha também um selo de
certificacdo para a producéo do territério, considerando os produtores que aderiram
ao sistema de producdo em todas as suas exigéncias. Esse selo deveria facilitar o
escoamento da producdo tanto no mercado externo (que exige certificacdo da
producdo) quanto no mercado interno. Entretanto, mesmo com a certificacédo, o PIC
nao tem garantido precos melhores aos produtores, sobretudo no mercado interno, o
gue vem desestimulando a adocdo desse sistema de producédo, ndo sé na Bahia,
mas em todo o Brasil.

Tal como observado com o selo Produto da Bahia, no PIC sdo poucos os
pequenos produtores que aderiram ao novo sistema de producdo, sendo mais
recorrente a participacéo de grandes produtores do territério, em fungéo de fatores ja
mencionados, como descapitalizacdo, baixo nivel de instrucdo, baixo acesso a

ATER, etc. Desse modo, a agricultura familiar ainda carece de acfes especificas

® O Sistema de Producéo Integrada de Citros foi implantado na Bahia em 2001, como um

instrumento para elevacdo da competitividade da citricultura baiana, em face das crescentes
exigéncias do mercado consumidor.
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voltadas para seus produtos, o que depende, claramente, ndo apenas de fatores
institucionais.

Em relacdo a producdo de mudas citricas, a Bahia estabeleceu uma
legislacdo especifica para esse fim, com vistas a garantir a qualidade genética,
fitossanitaria e agronbmica das mudas e porta-enxertos. Assim, foram adotadas
medidas legais que obrigam a producdo e comercializacdo de mudas e porta-
enxertos citricos em ambientes protegidos. A Agéncia Estadual de Defesa
Agropecuaria (ADAB) estabeleceu a Portaria Estadual 243/2011, que dispde sobre a
entrada, transito, producdo e comércio de mudas, porta-enxertos e borbulhas de
plantas citricas na Bahia e colocou prazos para a transicao do sistema de producéo
de mudas a céu aberto para ambiente protegido (telado), que foi para janeiro do ano
de 2014.

Nesse sentido, Litoral Norte/Agreste Baiano dispbe de viveiristas em
concordancia com a nova legislacdo. Entretanto, ainda existem dissonancias,
sobretudo entre os pequenos produtores familiares, que continuam a produzir sem a
incorporacdo de novas tecnologias e com o0 uso de materiais genéticos de origem
desconhecida. Contribuindo para esse cenario, a fiscalizagao fitossanitaria por parte
das agéncias estaduais responsaveis € incipiente.

No tocante a politicas de apoio a comercializacdo € importante destacar
também o PAA e o PNAE, quem tém a funcéo de priorizar a compra de alimentos
oriundos da agricultura familiar. Esses programas servem como apoio aos pequenos
agricultores em um dos aspectos mais dificeis do processo produtivo, que é o
acesso ao mercado. No Litoral Norte/Agreste Baiano a compra de géneros da
agricultura familiar acontece por meio de cooperativas. Tendo em vista que é baixo o
indice de associativismo e cooperativismo no territorio, a participacdo dos pequenos
produtores nesse mercado institucional € ainda baixa. Em 2015 o valor transferido
para a aquisi¢ao de produtos dos agricultores familiares foi de mais de nove milhdes.
Entretanto, o valor das aquisi¢cdes foi de pouco mais de 2,5 milhdes, representando
27% do total transferido (MEC, 2015).

Como apoio as atividades agricolas, o governo estadual estabeleceu também
um programa de apoio a agroindustrializacdo, denominado Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdmica (Desenvolve). O objetivo

principal € atrair novos empreendimentos para o estado, com vistas a fomentar e
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diversificar a matriz agroindustrial existente, através de incentivos financeiros e
fiscais. Apesar da iniciativa, no Litoral Norte/Agreste Baiano ndo ha nenhuma
agroindustria para processamento da producdo do citros, principal produto da
economia local. Isso chama atencao para a necessidade de ampliacdo do programa,
com vistas a atender ao Litoral Norte/Agreste Baiano.

De maneira geral, o ambiente institucional da Cadeia Produtiva do Citros no
estado da Bahia ndo tem contribuido de maneira sistematica para melhoria do
desempenho da citricultura do Litoral Norte/Agreste Baiano. Como se viu, a atividade
carece de politicas e incentivos especificos para suas peculiaridades. Contudo,
sabe-se que 0s aspectos institucionais estdo fora do ambito das cadeias, sendo
dificil modifica-los, sobretudo quando ndo h& um ambiente organizacional

estruturado.

5.3.2. Ambiente Organizacional

Nesse ambiente encontram-se as organizagcoes de apoio ao desenvolvimento
da Cadeia Produtiva do Citros, como cooperativas, sindicatos, associacgoes,
institutos de pesquisa e ensino, instituicdes governamentais, etc. As relacdes
existentes entre esses 6rgdos determinam uma estrutura organizacional que define
a dindmica da cadeia. As principais organizacfes de apoio a citricultura do Litoral
Norte/Agreste Baiano séo:

e Camara Setorial da Citricultura do Litoral Norte/Agreste Baiano (CCLN):
busca fazer a interlocucédo entre o Governo e o setor produtivo. Dentre suas
atribuicdes estdo: discutir e apresentar propostas para a formulacdo de Politicas
Publicas (PP) voltadas a CPC; acompanhar o desenvolvimento do setor
produtivo e implementar acdes que afetem a producdo; identificar prioridades a
serem estabelecidas na formulacdo de PP; orientar a realizagdo de programas
de pesquisas, geracdo e difusdo de tecnologias no setor; e assessorar O
Governo na elaboracao e execugao de PP voltados
a cadeia.

e Central de AssociagOes do Litoral Norte da Bahia (CEALNOR): composta
por 22 associa¢cdes comunitarias do territério Litoral Norte/Agreste Baiano, sendo
a maioria localizada no municipio de Rio Real. A principal atividade da
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CEALNOR é a comercializacao de laranjas de modo cooperativo, tendo em vista
0s baixos precos conseguidos pelos produtores que negociam, majoritariamente
com intermediarios. Essa central é responsavel também por estabelecer
parcerias com industrias de sucos do estado de Sergipe visando o
estabelecimento de um preco justo pelos produtos adquiridos no territorio.
Muitas associagfes que compdem essa organizacdo possuem problemas de
natureza diversa e ndo se encontram em atividade. Para muitos associados, a
busca pela associagcdo/cooperativa esta relacionada a obtencdo de beneficios
imediatos, n&o sendo desenvolvida uma consciéncia associativista, tao
necesséria para a elevacao das possibilidades de mercado (SANTOS 2009).

e Cooperativa Agricola do Litoral Norte da Bahia (COOPEALNOR): criada
pela CEALNOR para assumir questbes referentes a comercializagdo dos
associados da central. Adota a politica de valorizacdo da produgdo organica,
estabelecendo critérios de fiscalizacdo, os quais 0s associados precisam
respeitar. Com isso, a cooperativa ja conseguiu selos de certificacdo que permite
a exportacdo dos produtos citricos para paises europeus. Nessa cooperativa
ainda persiste a falta de visdo cooperativa dos produtores, que muitas vezes
preferem vender o produto a atravessadores a se envolver com a cooperativa
(mesmo entre os associados).

e Associacao dos Citricultores da Bahia (ASCIBA): criada com o intuito de
organizar os produtores de laranja do estado. Busca atuar em uma das
principais dificuldades vivenciadas pelos citricultores, que é o acesso ao crédito.
Atua também nos aspectos relativos a comercializacdo. Mesmo tendo mais de
20 anos de atuacado, a organizacdo enfrenta problemas na organizacdo dos
produtores, que a cada ano desistem da participacao.

e Superintendéncia Baiana de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Bahiater): com a extingdo da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola
(EBDA), em 2014, o governo estadual criou a Bahiater para atender aos 27
territérios de identidade com a prestacdo de servicos de ATER. Todavia, a
prestacdo desses servicos acontece mediante contratacdo de empresas
privadas, podendo comprometer o atendimento em todos 0s municipios do

estado.
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e Secretaria da Agricultura, Pecuaria, Irrigacdo, Pesca e Aquicultura
(SEAGRI): a SEAGRI tem como missdo promover, coordenar, orientar, estimular
e regular as atividades agropecuarias no Estado da Bahia. Estabelece parcerias
com diversas organizagbes (como a COOPEALNOR e ASCIBA) visando o
estimulo as cadeias produtivas.

e Agéncia Estadual de Defesa Agropecuéria da Bahia (ADAB): busca
assegurar a competitividade das atividades agropecuéarias desenvolvidas no
estado da Bahia, através da inspecéo e controle.

e Companhia de Desenvolvimento e Agao Regional (CAR): busca promover
o desenvolvimento regional por meio da inclusdo socioprodutiva, contribuindo
para 0 combate a pobreza. Estabelece parcerias com associacbes e
cooperativas, governos, organismos financeiros, entre outros e elabora e
executa programas e projetos.

e Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRECONCAVO DA
BAHIA): a UFRB como outras instituicdes de ensino, pesquisa e extensao, tem
colaborado com a Cadeia Produtiva do Citros, através de estudos que permitem
conhecer e explorar o potencial socioambiental dos diversos territérios.

e Universidade Federal da Bahia (UFBA): a UFBA como outras instituicbes de
ensino, pesquisa e extensao, tem colaborado com a Cadeia Produtiva do Citros,
através de estudos que permitem conhecer e explorar o potencial socioambiental
dos diversos territorios.

e Embrapa Mandioca e Fruticultura: tem desenvolvido pesquisas especificas
para a citricultura do estado da Bahia. Busca continuamente desenvolver e
viabilizar solu¢des de pesquisa, desenvolvimento e inovacgao tecnolégica para a
sustentabilidade da cadeia.

e Banco do Brasil: pode apoiar a Cadeia Produtiva do Citros no que concerne
a concessao de créditos para o desenvolvimento das atividades. No ambito das
atividades agricolas, tem como objetivos fortalecer a agricultura familiar através
de projetos especificos, impulsionar o0 associativismo e cooperativismo, entre
outros.

e Banco do Nordeste: instituicdo de crédito que pode contribuir para o
desenvolvimento da citricultura. Tem como caracteristica especifica o fato de ser

um banco para desenvolvimento da regido nordeste.
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e Caixa Econdmica Federal: instituicAo de crédito que pode apoiar as
atividades citricolas no Litoral Norte/Agreste Baiano e em todo o estado da

Bahia, através da concessao de créditos.

Além dessas organizacdes governamentais e nao governamentais, podem-se
citar ainda as Prefeituras Municipais dos municipios do Litoral Norte/Agreste Baiano
e respectivas Secretarias de Agricultura, que exercem um importante papel de apoio
as atividades agropecuarias. Apesar da existéncia dessas organizacfes, € mister
destacar que comparativamente ao estado de Sdo Paulo, o ambiente organizacional
da Cadeia Produtiva do Citros na Bahia € ainda pequeno e menos estruturado, o
que justifica a baixa dinamicidade dessa atividade, aliada a outros aspectos
observados.

Além disso, ndo é caracteristica desse ambiente a sinergia de a¢des entre os
seus componentes, justificando mais uma vez, o estagio de desempenho da cadeia.
Como verificado por Amaral (2000), a competitividade de uma cadeia depende
também da articulagdo entre os agentes que a compde, seja ho ambiente interno ou
externo. A auséncia de sinergia entre as organizacfes de apoio a cadeia contribui
para gue mudancas no ambiente institucional sejam menos propensas, o0 que reflete

na competitividade do sistema.

5.3.3. Ambiente Tecnolégico

Na Cadeia Produtiva do Citros no Litoral Norte/Agreste Baiano a tecnologia
empregada na producdo representa um dos fatores limitantes de desempenho. A
base tecnoldgica € ruim, a produtividade média dos pomares esta aguém do seu
potencial e os manejos adotados na cultura ndo sado adequados. Além desses
fatores, ha outros que contribuem para que o ambiente tecnoldgico da cadeia ndo
seja apropriado. Como ja dito, podem-se citar o baixo acesso a assisténcia técnica
especializada, a auséncia de pesquisas voltadas exclusivamente para a citricultura
familiar, as dificuldades financeiras dos produtores para implantacdo e acesso a
inovacdes tecnologicas, entre outros (RESENDE, 2011).

Em relacdo ao paradigma tecnoldgico, ou seja, em relacdo a avaliacdo do que
se encontra em uso nas propriedades rurais frente ao que ha disponivel para a
cadeia, percebe-se um cenario negativo. Isso porque, é praticamente inexistente o

uso de técnicas de manejo adequadas, embora existam algumas propriedades
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(grandes) que utilizem adequadamente os procedimentos técnicos. Esse fator pode
ser observado em aspectos relativamente simples, como a utilizacdo de adubos
sintéticos e defensivos, técnicas de irrigacdo e conservacdo do solo, mecanizacao
na colheita, etc. No tocante as tecnologias relativas a manejos e tratos culturais o
cenario € também pouco otimista, pois a citricultura € pouco mecanizada, sendo
desenvolvida basicamente de forma manual.

A inovacao tecnoldgica — seja de produtos, processos, gestdo, marketing,
abertura de novos mercados, etc. — é responsavel por proporcionar vantagens
competitivas para as cadeias de producéo, elevando seus lucros e a competitividade
no mercado. Assim, a baixa competitividade da Cadeia Produtiva do Citros no Litoral
Norte/Agreste Baiano, pode ser fortemente associada ao baixo uso de inovacdes
tecnoldgicas, ja que essa é uma variavel explicativa do posicionamento competitivo
das cadeias (BATALHA, 2007).

Além disso, as poucas tecnologias utilizadas no ambito da cadeia em estudo
podem ser consideradas como tecnologias de base, isto €, como tecnologias que
nao exercem impacto competitivo relevante, tendo em vista que estdo facilmente
disponiveis. O uso de tecnologias-chave e tecnologias emergentes é baixo ou
inexistente em muitos casos, 0 que seria fundamental para a evolugao da cadeia do
ponto de vista concorrencial.

Outra constatacdo importante no tocante ao ambiente tecnologico da
citricultura no Litoral Norte/Agreste Baiano refere-se as fontes de tecnologia
utilizadas pelos agentes. Mesmo que em baixa escala, predomina o uso de fontes
externas de inovacédo tecnolégica, ndo havendo qualquer desenvolvimento interno
de tecnologias. Conforme destacado por Deitos (2002) é muito importante que se
amplie as possibilidades de fontes de inovacéo e de conhecimento sobre as formas
de acesso a essas fontes, para que cada agente possa selecionar aquelas mais
pertinentes ao seu negocio.

Todas essas questdes trazem a tona a questdo do acesso e conhecimento
acerca de tecnologias por parte dos pequenos produtores. Um dos fatores que
contribuem para essa questao € o relativo distanciamento de fontes de informacao
sobre esses aspectos, atrelado ao baixo nivel de instrucédo dos citricultores. Tal fato
€ agravado pela baixa organizacdo social dos produtores em cooperativas e

associacOes, que poderia minimizar a questdo de assimetria e falta de informagdes
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acerca de aspectos tecnoldgicos. Adicionalmente, as tradicdes e costumes (fator
cultural) dos citricultores da regido contribuem para a falta de motivacao pela adogao
de tecnologias na producéo e pela busca de informacdes sobre o tema.

O baixo acesso a assisténcia técnica especializada pode ser considerado
também como um dos grandes empecilhos ao desempenho tecnolégico da atividade
no territdrio, pois sem esse servico é bastante dificil que se consiga introduzir
tecnologias de forma intensa nas propriedades, sobretudo quando se verifica um
perfil conservador entre 0os pequenos citricultores.

No que se refere as tecnologias de gestdo, as propriedades do Litoral
Norte/Agreste Baiano estdo também em um patamar negativo, pois o indice de
utilizacdo desse tipo de tecnologia é baixo e muitas vezes desconhecido como um
importante recurso de apoio a competitividade. Predomina nas pequenas
propriedades produtoras de citros a administragdo familiar, sem uso de tecnologias
como planilhas de custos organizadas, anotacdes de pontos criticos para controle,
recursos de informéatica, controle de gastos diversos (insumos, mao de obra, etc.),
entre outros. Em sintese, o uso de tecnologias para acompanhamento e controle da
producdo é praticamente inexistente, o que poderia auxiliar na tomada de deciséo
quanto ao negdcio.

E importante salientar que essa ndo € uma peculiaridade da producio de
citros do Litoral Norte/Agreste Baiano, mas ao contrario, uma caracteristica
recorrente em diversos municipios brasileiros e em diferentes cadeias de producao
ancoradas na agricultura familiar. Assim, torna-se necessario, além de se pensar em
estratégias de insercdo de tecnologias na producdo propriamente dita, pensar em
estratégias para incentivo ao uso frequente de tecnologias de gestdo, com vistas a
ampliar o controle do negdcio por parte dos produtores e em consequéncia, sua

lucratividade e sobrevivéncia no mercado.

5.3.4. Ambiente Competitivo

Um dos principais problemas relativos ao ambiente competitivo da Cadeia
Produtiva do Citros no Litoral Norte/Agreste Baiano refere-se a formacao de precos
para venda da producdo. Na venda da producdo, realizada praticamente via
intermediarios, o produtor precisa vender o produto ao preco que o intermediario

bY

paga, sob pena de perder a venda, devido a auséncia de relacionamento com
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Packing Houses e industrias de fabricacdo de sucos. Em funcgéo disso, ha um tipo de
mercado proximo ao oligopsénio, onde h& muitos vendedores e poucos
compradores, que por esse motivo ditam as ‘regras do jogo’. Como destacado em
outro momento, essa estrutura de governanca exerce papel crucial no
comportamento competitivo da cadeia, que em conjunto com outros fatores,
determinam o desempenho de todo o sistema.

Outro fator que influencia nesse ambiente € o tipo de relacionamento
existente entre os agentes da cadeia. Aparentemente ndo ha um ambiente amplo de
associativismo e cooperativismo, 0 que poderia minimizar os efeitos negativos
vivenciados no ambiente competitivo. Uma maior organizagdo em cooperativas e
associacfes poderia, por exemplo, eliminar a presenca dos intermediarios na venda,
acarretando em maiores lucros para os produtores. Apesar da existéncia de algumas
organizagcbes, como COOPEALNOR e a CCLN, a organizacdo sociopolitica € baixa,
comparativamente a outros estados, como S&o Paulo.

Nesse aspecto deve-se mencionar a frequéncia de comportamentos
oportunistas tanto entre produtores quanto entre intermediarios. Mesmo o0s
produtores associados e cooperados em alguma organiza¢ao, acabam por negociar
com intermediarios distintos, que em algumas vezes pagam um preco melhor pela
producéo, fazendo com que os pequenos produtores, que precisam do dinheiro da
venda, sintam-se atraidos e ndo vendam seus produtos junto aos demais
cooperados/associados. Fruto de uma baixa organizagdo e coordenacao
(governanca), esses aspectos refletem negativamente no desempenho de todo o

sistema.

5.4. Fatores criticos da competitividade da Cadeia Produtiva do Citros no
Litoral Norte/Agreste Baiano

Nesse estudo, buscou-se identificar os principais fatores que exercem
influéncia no desempenho competitivo da Cadeia Produtiva do Citros no Litoral
Norte/Agreste Baiano. Conforme destacado na metodologia, para identificagéo
desses fatores foi utilizada uma adaptacao do formato de escala tipo Likert, a fim de
verificar a intensidade de ocorréncia dos fatores indicados. Nas analises a seguir
priorizou-se a apresentacdo dos percentuais daqueles que indicaram a opc¢ao
“‘problema ocorre com muita frequéncia”, pois estes servirdo de base para as

proposicoes de acdes mais urgentes para a CPC.
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5.4.1. Fatores organizacionais

Fatores organizacionais sdo fatores internos as cadeias, tendo em vista que
se encontram sob o dominio e autonomia das mesmas, podendo ser controlados
e/ou modificados por elas (COUTINHO; FERRAZ, 1995). Por refletirem forcas e
fraguezas de uma determinada firma, é fundamental que se tenha conhecimento
sobre esses aspectos para que se possa concentrar esforgos nos pontos certos
(COBRA, 1995).

Foram poucos os entrevistados que indicaram a nao ocorréncia de problemas
de ordem organizacional no territorio de estudo (opgao ‘problema nao ocorre’), como
mostra a Tabela 8. Os principais problemas indicados estiveram relacionados a
desorganizacdo da cadeia produtiva, a falta de assisténcia técnica especializada e a
dificuldade de apropriacdo privada dos investimentos em pesquisa agricola na
geracdo de novos materiais genéticos. Nesses trés aspectos, 61,5% dos
entrevistados indicaram que os problemas ocorriam com muita frequéncia na Cadeia
Produtiva do Citros do Litoral Norte/Agreste Baiano.

Em relacdo a desorganizagdo da cadeia produtiva, os dados coletados de
forma secundaria ja haviam sinalizado essa fragilidade. N&o havia, por exemplo,
uma intensa organizacdo dos produtores em cooperativas e associacdes para
dinamizar as atividades do sistema. Além disso, os produtores ndo possuiam
relagBes com outros elos da cadeia, ficando nas méos de intermediarios, sobretudo
para o processo de comercializagcéo. Corroborando com essas constatacoes, 34,6%
dos entrevistados indicaram que a insuficiente integracdo da cadeia produtiva era
um problema muito frequente no territorio. Varios entrevistados mencionaram a
importéancia de estimular o cooperativismo entre os citricultores do Litoral
Norte/Agreste Baiano, a fim de alcancar melhores niveis de competitividade. Juntos
e organizados através de suas cooperativas e associagbes, tem-se a chance de
formar um volume mais significativo para modificar sua realidade.

A falta de assisténcia técnica especializada configura-se como um dos
aspectos mais relevantes para se entender a baixa competitividade da Cadeia
Produtiva do Citros no Litoral Norte/Agreste Baiano. Isso considerando um cenario
onde a grande maioria dos produtores enquadra-se no médulo familiar, com baixo

nivel de instrucdo, pouco acesso a tecnologias de producdo e de gestdao e baixo
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acesso ao crédito. Esse cenario tem se tornado comum em todo o estado da Babhia,
sobretudo, apds a extincdo da EBDA, em 2014. A falta de assisténcia técnica
continuada tem contribuido para o baixo desenvolvimento regional, fazendo com que
as atividades agricolas demonstrem um desenvolvimento muito aquém de seu
potencial.

No tocante a dificuldade de apropriacdo privada dos investimentos em
pesquisa agricola na geracdo de novos materiais genéticos, pode-se dizer que se
trata de um fator acarretado por outros jA mencionados, como a desorganizacao e
baixa integracdo da cadeia produtiva e a falta de assisténcia técnica especializada.
Isso porque, com a baixa organizacéo e integracao dos agentes da cadeia e com o
baixo acesso a assisténcia técnica, torna-se mais dificil que os citricultores tenham
acesso as tecnologias geradas através de pesquisas agricolas.

Outros problemas frequentes na citricultura do Litoral Norte/Agreste Baiano
foram relativos ao pouco conhecimento dos citricultores em relacdo ao mercado para
as frutas citricas (indicado como muito frequente por 50% dos entrevistados) e ao
desconhecimento sobre a real competitividade do produto citrico (indicado como
muito frequente por 42,3% dos entrevistados), ambos relativos a tematica
informacional.

Esses problemas ajudam a entender a ocorréncia de outros, como 0s
desequilibrios e irregularidades na producédo, ja que ndo se tem conhecimento do
gue o mercado exige em relacdo ao consumo das frutas citricas. Esses fatores séo
de extrema relevancia no ambiente concorrencial, pois para se manter em um
mercado cada vez mais competitivo, € preciso que 0s produtores busquem
constantemente novas informacgdes sobre seu segmento de atuacao.

Todavia, considerando o cenario do Litoral Norte/Agreste Baiano seria
necessaria a atuacao conjunta de diversos atores para a solu¢cdo ou minimizacao
destes problemas. Isso porque, acdes isoladas para tratar o aspecto informacional
ndo geram efeitos, tendo em vista a importancia da relacdo e interacdo entre os
agentes componentes da cadeia. Através dessas relacdes para troca de
informacdes é que se fortalece o relacionamento entre os elos, fazendo com que
ocorra um melhor desenvolvimento dos processos no interior da cadeia, gerando
beneficios para o consumidor final. Diante disso, € importante que se estabeleca

uma visdo orientada ao mercado, que € a base para a tomada de decisdo sobre o
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que produzir, como produzir e como comercializar o produto (GRUNERT et. al.,
2005).

Na opcao ‘outros’ foram indicados problemas relativos ao baixo poder
aquisitivo dos citricultores para investimento na producéo, atrelado ao baixo acesso

ao crédito. Além destes, foram mencionados problemas relativos a falta de

informacgdes sobre sistemas de producéo de citros.

Tabela 8 — Principais fatores organizacionais que influenciam no desempenho competitivo
da Cadeia Produtiva do Citros no Litoral Norte/Agreste Baiano

Problema Problema Nao
L - : Problema .
Principais fatores indicados muito pouco " sabe/N&do
ndo ocorre
frequente frequente respondeu
Falta de assisténcia técnica eficiente e especializada 61,5% 38,5% 0,0% 0,0%
Dificuldade de apropriacdo privada dos investimentos em pesquisa
, Propnagdo privara fos Imesti Pesq 61,5% 19,2% 0,0% 19,3%
agricola na geracdo de novos materiais genéticos
Desorganizacao da cadeia produtiva 61,5% 15,4% 0,0% 23,1%
Pouco conhecimento do mercado para as frutas citricas 50,0% 19,2% 3,8% 26,9%
Desconhecimento sobre a real competitividade do produto citrico 42,3% 23,1% 3,8% 30,8%
Insuficiente integra¢do da cadeia produtiva 34,6% 50,0% 0,0% 15,4%
Irregularidade de produgéo 34,6% 38,5% 11,5% 15,4%
Outros 23,1% 0,0% 26,9% 50,0%

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

5.4.2. Fatores institucionais

Fatores institucionais sdo fatores que nao estdo no ambito das firmas, uma
vez que envolvem questdes macroeconbmicas, de infraestrutura, politicas
governamentais, etc. Por estarem fora do dominio das firmas, sao de dificil
resolucdo, especialmente quando ndo ha um sélido ambiente organizacional para
pressionar mudancas nesse cenario. Apesar disso, sdo decisivos para a
competitividade das cadeias.

O principal problema institucional verificado na Cadeia Produtiva do Citros do
Litoral Norte/Agreste Baiano relacionou-se a fraca atuacdo de agentes
governamentais na cadeia (Tabela 9). Na opinido de 80,8% dos entrevistados esse €
um problema muito recorrente no territorio. Uma atuacdo mais efetiva dos diversos
agentes governamentais poderia contribuir para a ocorréncia de mudancas
institucionais que beneficiassem as atividades citricolas. Mais especificamente,

pode-se dizer que seria necessaria uma acdo politica mais articulada entre os
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diversos agentes governamentais para que a citricultura do Litoral Norte/Agreste
Baiano demonstrasse melhor desempenho.

Como evidenciado em outro momento, o suporte institucional dado a atividade
citricola na Bahia ainda nao é suficiente para atender as demandas dos citricultores,
pois as acdes executadas e a atuacao dos agentes governamentais s&o incipientes,
ndo havendo uma integracdo sinérgica entre citricultores e agentes institucionais.
Além disso, ndo existe uma legislacdo especifica aos agricultores familiares do
estado e tampouco, acdes direcionadas a citricultura.

Outro problema constatado refere-se a desestruturagdo dos sistemas
estaduais de pesquisa e transferéncia de tecnologia, fator de extrema relevancia,
pois afeta todos os demais na medida em que contribui para que os agentes da
cadeia ndo tenham o devido acesso as pesquisas e tecnologias desenvolvidas para
0 setor. Seria necessario que esses sistemas realizassem ac¢fes diretas e conjuntas
que resultassem em acfes coordenadas no territério, visando a minimizacao deste e
outros problemas identificados.

Adicionalmente, foi indicado por 65,4% dos entrevistados que a fragilidade de
aplicacdo das normas regulamentares para a producdo de alimentos seguros € um
problema muito frequente na citricultura do territério. Se ndo ha uma fiscalizacéo
eficaz no tocante a aplicacdo de normas e leis para a producdo e comercializacdo
das frutas, o desempenho certamente fica comprometido.

Apesar de ndo haver exportacdo direta de frutas ou produtos derivados do
Litoral Norte/Agreste Baiano, alguns entrevistados indicaram a necessidade de
divulgacdo das frutas brasileiras em outros paises, com vistas a movimentar e
estimular a exportacdo. Todavia, para que seja possivel atingir esse mercado, tao
exigente em qualidade, os demais problemas, de natureza diversa, precisam ser
solucionados.

Outros problemas mencionados como muito frequentes no territorio estiveram
atrelados, sobretudo, ao baixo acesso dos produtores aos mercados institucionais,
através do PAA e PNAE. Embora se trate de um fator de ordem institucional, para
que seja minimizado, seria necessaria uma reestruturacdo do ambiente

organizacional da cadeia, com vistas a atingir esse mercado.
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Tabela 9 — Principais fatores institucionais que influenciam no desempenho competitivo da
Cadeia Produtiva do Citros no Litoral Norte/Agreste Baiano

Problema  Problema Néo
L o : Problema x
Principais fatores indicados muito pouco . sabe/Ndo
ndo ocorre
frequente  frequente respondeu
Fraca atuacdo dos agentes governamentais 80,8% 11,5% 0,0% 7,7%
Fragilidade daNapllcaggo das normas regulamentares 65.4% 231% 0.0% 11,5%
para a producéo de alimentos seguros
Desestrutura(;go dos S|stem§s estaduais de pesquisa e 615% 26.9% 0.0% 11.6%
de transferéncia de tecnologia
Pouca diwlgag&o das frutas tropicais em outros paises 38,5% 15,4% 3,8% 42,3%
Outros 26,9% 0,0% 3,1% 70,0%

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

5.4.3. Fatores tecnoldgicos

Ao lado dos fatores organizacionais, os fatores tecnol6gicos compdem o
ambiente interno das firmas, onde se tem maior capacidade de intervencédo e
modificacdo. Nessa pesquisa a maioria dos fatores limitantes de desempenho
identificados na Cadeia Produtiva do Citros do Litoral Norte/Agreste Baiano estava
relacionada ao ambiente tecnolégico.

O principal problema identificado nessa dimenséo foi a grande incidéncia de
pragas e doencas na citricultura da regido, fator este, indicado como muito frequente
por 76,9% dos entrevistados (Tabela 10). Apesar da auséncia ou presenca nao
endémica de algumas doencas muito prejudiciais a citricultura, ao contrario do que
acontece em S&o Paulo, a citricultura da Bahia vem sendo acometida por algumas
pragas e doencas antes ndo existentes no territério, como a Mosca Negra. Isso pode
ter relacdo com a utilizacdo de mudas citricas produzidas em ambientes
desprotegidos, o0 que néo deveria ocorrer considerando a legislacdo estadual que
obriga a producdo de mudas em ambientes telados e protegidos. Segundo 73,1%
dos entrevistados, a baixa disponibilidade de mudas certificadas era um problema
muito frequente no Litoral Norte/Agreste Baiano. Avaliando os aspectos institucionais
do territorio, pode-se dizer que a baixa atuacéo das agéncias de fiscalizacao aliada a
outros aspectos organizacionais, como a falta de assisténcia técnica, contribui para
este cenario e compromete em muito o desempenho competitivo do setor.

Ainda em relacdo a problemas fitossanitarios, 69,2% dos entrevistados

indicaram que havia uma frequente deficiéncia do setor produtivo na producdo de
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material propagativo de boa qualidade fitossanitaria, o que vai de encontro a alta
incidéncia de pragas e doencas. Esses fatores chamam a atencdo para a
necessidade de intervencdo de instituicbes publicas de pesquisa e geracdo de
tecnologias, a fim de tornarem mais acessiveis 0s materiais genéticos de boa
qualidade fitossanitéria. Isso porque, pragas e doencas sao capazes de causar
danos irreversiveis, ameacando a quantidade e qualidade das frutas e podendo
levar a erradicacédo dos pomares.

Para além destes, foi verificada uma baixa utilizacdo de tecnologias de gestao
e planejamento (65,4% indicaram a falta de treinamento em gestéo e planejamento
da producdo como um problema muito frequente no territorio). Esse problema
certamente interfere no desempenho de toda a cadeia, pois praticas de negocio
mais arrojadas sdo fundamentais para a competitividade.

Nesse aspecto deve-se mencionar a importdncia da inovagdo tecnoldgica
para além da produc@o propriamente dita. Como verificado no Manual de Oslo
(2005) ha diversos tipos de inovacdo e um deles é a inovagdo organizacional, onde
ocorrem mudancas nas praticas de negécios da empresa, ha organizacdo de seu
trabalho e/ou nas relacdes externas. Esse tipo de inovacgéo resulta na melhoria do
desempenho das empresas por meio de redugcao dos custos administrativos ou de
custos de transacdo. Assim, € necessario que os agentes que compdem a CPC ou
atuam em algum dos ambientes que a influenciam, entendam a importancia das
tecnologias para além da producao, incorporando uma nova visao ao negécio como
um todo.

Ainda sobre o aspecto gestao, foi identificado que o crescimento desordenado
da producado (desequilibrio entre a oferta e a demanda) era também um problema
muito frequente no Litoral Norte/Agreste Baiano (indicado por 46,2% dos
entrevistados). Praticas de gestdo e planejamento poderiam minimizar problemas
dessa natureza, em conjunto com outras acdes em ambito organizacional. A
desorganizagdo e baixa integracdo entre os agentes da cadeia contribuem também
para que os produtores ndo consigam visualizar a cadeia de forma sistémica, isso é
considerando todos os demais elos e principalmente os consumidores finais. Assim,
problemas como desequilibrio entre oferta e demanda e irregularidades de producéo
tornam-se mais propensos a ocorrerem. Adicionalmente, o baixo acesso a

assisténcia técnica e a dificuldade de apropriacdo dos investimentos realizados em
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pesquisas agricolas sdo fatores que contribuem para a ocorréncia de problemas
dessa natureza.

A baixa/inadequada rastreabilidade das frutas produzidas no Litoral
Norte/Agreste Baiano foi indicada como um problema muito frequente por 61,5% dos
entrevistados. Em relacdo a isso é importante destacar que uma adequada
rastreabilidade da producdo seria uma estratégia competitiva fundamental. Isso
porque, com o acirramento da competitividade, os produtores rurais precisam
oferecer produtos com qualidade elevada e de maior valor agregado, com foco na
seguranca dos alimentos. Para isso seria necessario um monitoramento de todo o
processo, 0 que vai da producdo a distribuicdo, através de métodos de
rastreamento.

O baixo acesso ao mercado externo pode ser também, atrelado a esse
problema, tendo em vista que a rastreabilidade € uma exigéncia de varios paises
para a concretizacdo de contratos de importacdo de frutas (AZEVEDO, 2000). Além
disso, os consumidores tem se tornado mais conscientes e exigentes em relacdo ao
consumo de alimentos de qualidade, de origem conhecida e que ndo oferecam
riscos a saude. No Litoral Norte/Agreste Baiano ndo € comum a utilizacdo de
sistemas de rastreabilidade, exceto entre os grandes produtores, que comercializam
a producdo, sobretudo com grandes varejistas de todo o pais, que exigem um
processo rigoroso para compra. Entre os pequenos produtores, porém, ndo ha
nenhum tipo de sistema de rastreamento, jA que a producdo € comercializada
diretamente com intermediarios, sem qualquer tipo de contrato.

Outro problema atrelado a rastreabilidade é que, em muitos casos, esse
processo é pouco eficaz, pois as frutas quando colocadas nas goéndolas do
supermercado sdo misturadas com as de outros produtores de diversos locais do
pais, fazendo com que a producéo do territério ndo tenha sua origem identificada
pelo consumidor. Isso é um problema frequente na comercializacdo ndo apenas de
citros, mas diversas frutas, o que ndo esta em consonancia com a Norma Técnica
NT/SES n® 01/2005 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que
preconiza que nas prateleiras dos supermercados devem constar informacdes
acerca da procedéncia do produto.

Relacionado a esse fator, verificou-se a existéncia de problemas atinentes a

certificacdo da producédo. Para 30,8% dos entrevistados era muito frequente a



96

ocorréncia de processos de certificacdo deficientes e concentrados em poucos
certificadores. Como se viu anteriormente poucos produtores do Litoral
Norte/Agreste Baiano aderiam a programas de certificacdo como o PIC. A adesao a
programas de certificacdo seria um primeiro passo para a implantacdo de sistemas
de rastreabilidade.

Esses dois fatores em conjunto — certificacdo e rastreabilidade — figuram
como importantes estratégias competitivas, pois garantem agregacao de valor ao
produto, possibilitam o acesso a novos mercados e geram emprego e renda aos
produtores brasileiros. Nesses aspectos, seria necessdria uma acdo conjunta do
setor produtivo e do governo para implantar, viabilizar e monitorar sistemas de
certificacdo e rastreabilidade da producdo, garantindo produtos seguros para 0S
consumidores e proporcionando novos mercados para os produtores.

No tocante a variaveis ambientais, o principal problema identificado referiu-se
a resisténcia dos produtores na implementacdo de tecnologias para aproveitamento
de residuos da producdo (indicado como muito frequente por 57,7% dos
entrevistados). A realidade dos novos padrées de concorréncia no ambiente
competitivo colocou as questdes ambientais como um dos principios mais
fundamentais dos negdécios modernos, sendo de extrema importancia para as
empresas que pretendem crescer e se manter no mercado.

Nesse sentido, os residuos resultantes do processo produtivo de citros
necessitam de destinacdo adequada, podendo, em alguns casos, serem reutilizados
para geracao de novos produtos por meio da utilizacdo de tecnologias. Ha relatos da
reutilizacdo, por exemplo, de substratos para a producdo de moléculas com alto
valor agregado, como proteinas macrobianas, etanol, &cidos organicos, etc.
(ALEXANDRINO et. al. 2007). Além disso, ha no Brasil uma legislacdo especifica
que determina que toda cadeia produtiva € responsavel pela correta destinacdo dos
residuos gerados (LEI 12.305/2010; BRASIL, 2010).

No caso do Litoral Norte/Agreste Baiano, a auséncia de agroindustrias para
processamento dos frutos, minimiza consideravelmente a geracéo de residuos, pois
uma grande parte dos residuos do citros advém da transformacdo dos frutos em
sucos. Mesmo assim, a producdo dentro das fazendas gera residuos diversos, que
se nado tiverem destinacdo adequada representam um sério problema de

contaminacdo ambiental, principalmente dos recursos hidricos e solo. Esses
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problemas poderiam ser minimizados através de acgdes que visem estimular e
conscientizar os produtores acerca desses problemas, apresentando e viabilizando
alternativas tecnoldgicas para um melhor descarte e aproveitamento desses
residuos. Como destacado por Abreu Junior et. al. (2005) a reutilizagdo de residuos
organicos na agricultura, por exemplo, pode significar melhorias nas propriedades
fisicas e quimicas do solo, proporcionando incrementos de produtividade e de
qualidade dos produtos agricolas e ainda, reducao dos custos de producao.

O insuficiente conhecimento sobre técnicas de conservacdo do solo era
também muito frequente no territorio (indicado por 50% dos entrevistados). Trata-se,
portanto, de um aspecto ambiental de extrema importancia, que pode ser
minimizado via processos tecnoldgicos relativamente simples, mas que exercem
impacto consideravel no desempenho da cadeia.

Também sobre a tematica ambiental, 46,2% dos entrevistados indicaram que
a falta de profissionais especializados na producdo organica, agroecolégica e em
sistemas integrados de producdo também era um problema frequente no Litoral
Norte/Agreste Baiano. A busca por produtos de qualidade e as discussdes em torno
dessa questdo tém ganhado cada vez mais espacgo, em funcdo das mudancas nas
preferéncias dos consumidores, motivadas por questdes ambientais, sociais e por
questdes relativas a saude. Todos esses temas tem propiciado o crescimento da
demanda por alimentos oriundos de sistemas de producdo ndo convencionais, como
a producdo organica, agroecologica e de sistemas integrados. No Litoral
Norte/Agreste Baiano ndo € comum a existéncia de profissionais especializados
nesse tipo de producdo, o que poderia contribuir para que a atividade, praticada
sobretudo por pequenos produtores, alcancasse melhores niveis de desempenho.

Existem atualmente no Brasil, selos de certificacdo de produtos oriundos
desses sistemas de producdo sustentaveis, selos estes, que podem contribuir para
que o produto entre no mercado com melhores precos. Todavia, ndo bastariam
apenas acodes para capacitacdo de profissionais para esse tipo de producéo, mas
em conjunto seriam necessarias a¢cdes em ambito institucional e organizacional.

Em relacdo a qualidade das frutas produzidas no Litoral Norte/Agreste
Baiano, verificou-se um cenario pouco otimista, pois 57,7% dos entrevistados
indicaram que a baixa qualidade dos citros era um problema muito frequente no

territério. Além disso, 46,2% indicaram que a qualidade era inadequada para as
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exigéncias dos compradores. Esses problemas s&do fruto de tantos outros ja
mencionados, e ndo apenas daqueles de ordem tecnoldgica, mas também de ordem
organizacional e institucional, tais como a falta de assisténcia técnica especializada
e a fraca atuacdo de agentes governamentais na cadeia.

Pensando no ambiente tecnoldgico, esse problema pode ser atrelado a alta
incidéncia de pragas e doencgas (principal problema verificado), a falta de méao de
obra qualificada na producdo (indicada como muito frequente por 53,8% dos
entrevistados), ao inadequado manejo e tratos culturais (indicado como muito
frequente por 50% dos entrevistados), ao uso de produtos quimicos nao
credenciados nas lavouras, ao pouco conhecimento sobre controles fitossanitarios e
sobre técnicas de determinacdo do ponto 6timo da colheita (indicados como muito
frequente por 46,2%), a menor taxa de adocdo de tecnologias na producao voltada
ao mercado interno (46,2% indicaram esse problema como muito frequente), a falta
de acesso a técnicas modernas de producdo (38,5% indicaram o problema como
muito frequente) e a presenca de residuos de defensivos nas frutas (indicado como
muito frequente por 34,6% dos entrevistados).

Além disso, a qualidade da fruta produzida pode ser afetada por fatores
relativos a pos-colheita. Nesse aspecto, 50% dos entrevistados indicaram o baixo
conhecimento sobre conservacao poés-colheita como um problema muito frequente
no territério e cerca de 20% indicaram recorréncia em perdas pos-colheita. Existem
diversos problemas fitossanitarios que ocorrem no periodo de pés-colheita, limitando
a insercéo da producao no mercado interno e externo.

Em linhas gerais, pode-se dizer que a qualidade das frutas produzidas no
Litoral Norte/Agreste Baiano foi considerada baixa em funcdo de fatores
tecnolégicos diversos, mas também influenciada por fatores de ordem institucional e
organizacional. Todos esses fatores em conjunto, sdo responsaveis pela baixa
produtividade observada nos pomares baianos e consequentemente, por seu baixo
desempenho comparativamente a outros estados, como Sao Paulo e Minas Gerais.

A tecnologia € um dos principais fatores determinantes da competitividade
das firmas e a pesquisa demonstrou que este € um dos principais gargalos da
citricultura do Litoral Norte/Agreste Baiano. Aléem disso, deve-se ressaltar a forte

relacdo existente entre mudancas tecnoldgicas e estruturas de mercado, sendo que
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as cadeias inovadoras tém maiores condicdes de modificar seu ambiente

concorrencial.

Tabela 10 — Principais fatores tecnoldgicos que influenciam no desempenho competitivo da
Cadeia Produtiva do Citros no Litoral Norte/Agreste Baiano

Principais fatores indicados

Alta incidéncia de pragas e doengas

Baixa disponibilidade de mudas certificadas

Deficiéncia do setor produtivo na producéo de material propagativo
de boa qualidade fitossanitéaria

Falta de treinamento em gesté&o e planejamento da produgéo

Baixa e inadequada rastreabilidade de frutas

Resisténcia dos produtores na implementag&o de tecnologias
para aproveitamento de residuos da producéo

Baixo padréo de qualidade da fruta

Falta de mao de obra qualificada na producéo
Conhecimento insuficiente sobre consenvagao pos-colheita
Manejo e tratos culturais inadequados

Conhecimento insuficiente sobre técnicas de consenvagéo de solo

Crescimento desordenado da produgéo (desequilibrio entre oferta
e demanda)

Pouco conhecimento sobre controles fitossanitarios
Uso de produtos quimicos nédo credenciados nas lavouras

Conhecimento insuficiente sobre técnicas de determinagdo do
ponto 6timo de colheita

Falta de profissionais especializados na produgdo organica,
agroecoldgica e em sistemas integrados de produgéo

Menor taxa de adogdo de tecnologias na producgéo wltados ao
mercado interno

Qualidade inadequada para a exigéncia do comprador
Falta de acesso a técnicas modernas de producgéo
Presenga de residuos de defensivos em frutas

Processo de certificagao deficiente e concentrado em poucos
certificadores

Elevadas perdas pés-colheita

Outros

Problema

muito

frequente

76,9%
73,1%

69,2%

65,4%
61,5%

57,7%

57,7%
53,8%
50,0%
50,0%
50,0%

46,2%

46,2%
46,2%

46,2%

46,2%

46,2%

46,2%
38,5%
34,6%

30,8%

19,2%
20,8%

Problema

pouco

frequente

23,1%
23,1%

23,1%

30,8%
19,2%

26,9%

34,6%
30,8%
26,9%
46,2%
38,5%

15,4%

46,2%
26,9%

26,9%

46,2%

38,5%

50,0%
57,7%
50,0%

38,5%

50,0%
0,0%

Problema
nao ocorre

0,0%
0,0%

0,0%

0,0%
7,7%

7,7%

0,0%
3,8%
11,5%
3,8%
11,5%

26,9%

3,8%
15,4%

23,1%

3,8%

3,8%

0,0%
3,8%
3,8%

7,7%

15,4%
79,2%

Nao
sabe/Nao
respondeu

0,0%
3,8%

7,7%

3,8%
11,6%

7,7%

7,7%
11,5%
11,5%
0,0%
0,0%

11,5%

3,8%
11,5%

3,8%

3,8%

11,5%

3,8%
0,0%
11,6%

23,0%

15,4%
0,0%

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.
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5.4.4. Fatores competitivos

Os fatores competitivos, como 0s institucionais, sdo externos as cadeias.
Apesar de poderem ser frequentemente influenciados por decisfes individuais, n&o
sao diretamente controlados pelas empresas. Conforme destacado ao longo do
estudo, cada ambiente — institucional, organizacional, tecnolégico e competitivo —
influencia e é influenciado por outros, de modo que, a estrutura interna de cada um é
decisiva para o desempenho do sistema.

No que tange o ambiente competitivo da Cadeia Produtiva do Citros no Litoral
Norte/Agreste Baiano, a pesquisa demonstrou que o0s principais problemas
enfrentados estavam relacionados ao alto preco dos insumos para a producéo e,
consequentemente, a frequente elevacdo dos custos de producdo, problemas
indicados como muito frequentes por 88,5% e 76,9% dos entrevistados,
respectivamente (Tabela 11). Segundo os agentes-chave entrevistados, o preco dos
insumos para producdo de citros era muito alto e em fungéo disso, os produtores
acabavam por produzir sem as devidas condi¢des tecnoldgicas e de aparato de mao
de obra na tentativa de reduzir custos. Sabe-se que a eficiéncia dos processos
produtivos depende, em grande medida, do acesso a insumos de qualidade e em
condicBes competitivas, sendo decisiva para a competitividade das cadeias.

Héa problemas ndo apenas em relacdo ao preco dos insumos, mas também
em relacdo a qualidade, pois existe uma baixa disponibilidade de mudas certificadas
e de qualidade, que ndo apresentam as devidas caracteristicas de desenvolvimento
e fitossanidade, levando a uma baixa produtividade dos pomares e a baixa
qualidade dos frutos. Isso também contribui para a introducédo de pragas e doencas
na cultura.

Outro problema muito frequente no territério foi relacionado a falta de
transparéncia na formacédo de precos (73,7%). Atrelado a esse problema, 34,2%
indicaram que a falta de contratos pré-estabelecidos para a comercializacdo da
producédo era também um problema muito frequente. Nesses aspectos pode-se dizer
que a falta de estruturas de governanca adequadas a realidade dos produtores do
Litoral Norte/Agreste Baiano, pode ser uma das principais responsaveis pela
ocorréncia desses problemas. A auséncia de estruturas mais rigidas pode também
ser decisiva para o alto preco dos insumos e pela elevacao dos custos de producéao.

Isso porque, os produtores acabavam por comercializar sempre com 0S mesmos
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vendedores de insumos (ou através de intermediéarios), devido a limitagdes tanto de
infraestrutura e logistica quanto de organizacdo e associacao.

Uma maior organizacdo dos produtores, por exemplo, em associacoes,
poderia contribuir para pressionar os vendedores de insumos para queda nos pre¢cos
em fungdo da venda de maiores quantidades, reduzindo assim, 0s custos de
producdo. Com isso, os produtores poderiam investir em condigcbes mais adequadas
de producédo, visando um produto de melhor qualidade e a venda com melhores
precos. Do modo como acontece a venda da producdo (quase que exclusivamente
através de intermediarios e sem contratos padrdo), os produtores ndo tém chances
de negociar melhores precos, tanto em funcédo da baixa qualidade do produto final,
guanto da auséncia de opcBes para comercializacdo da producdo. Apesar de
estarem em um ambiente externo, onde ndo ha muitas possibilidades de intervencgéo
por parte dos agentes, esses fatores competitivos podem ser influenciados por
decisdes individuais.

Um percentual consideravel dos entrevistados (34,6%) também indicou como
muito frequente os problemas relativos ao pouco uso de embalagens ou a sua
inadequacdo. Esse problema poderia ser solucionado, por exemplo, através de
programas de certificagcdo, que permitiiam uma diferenciagdo do produto do Litoral
Norte/Agreste Baiano, através de processos produtivos especificos e embalagens
adequadas. A diferenciacdo da producéo permitiria o alcance de novos mercados e
rendimentos maiores para os produtores.

Na opgado ‘outros’” foram mencionados problemas relacionados
exclusivamente a comercializacdo da producdo, refletindo as estruturas de
governanca adotadas no ambito da cadeia. Para os entrevistados, seria necessaria
a eliminacdo dos intermediarios na comercializacdo e uma maior organizacdo dos
produtores rurais em cooperativas/associacoes. Chama-se novamente atencéo, para
as estruturas de governanca adotadas na cadeia e para a auséncia de organizacao

dos produtores, o0 que poderia contribuir para a solu¢cao desses problemas.
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Tabela 11 — Principais fatores competitivos que influenciam no desempenho competitivo da
Cadeia Produtiva do Citros no Litoral Norte/Agreste Baiano

Problema Problema N&o
S R . Problema =
Principais fatores indicados muito pouco - sabe/Nao
néo ocorre
frequente frequente respondeu
Alto preco de insumos 88,5% 7,7% 0,0% 3,8%
Elevagéo dos custos de produgéo 76,9% 11,5% 3,8% 7,8%
Falta de transparéncia na formacé&o de precos/precos
; - - SRS 73,7% 15,4% 0,0% 10,9%
justospara os produtores
Eouco uso~de embalagem no mercado interno ou a sua 34.6% 15,4% 11,5% 38.5%
inadequagao
Falta dg C.OntriltOS pré estabelecidos para a 34.2% 15,4% 7.7% 42, 7%
comercializagao
Outros 19,2% 0,0% 30,8% 50,0%

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

5.5. Demandas do elo de producédo da Cadeia Produtiva do Citros no Litoral
Norte/Agreste Baiano

Segundo Castro (2001), demandas sdo necessidades de conhecimentos e
tecnologias que visam reduzir o impacto dos gargalos identificados nos
componentes de uma determinada cadeia de producdo, para a melhoria da
qualidade dos produtos, da eficiéncia produtiva, da competitividade e equidade na
distribuicdo dos beneficios entre os agentes do sistema. Ainda de acordo com esse

autor, as demandas podem ser divididas em trés segmentos, sendo eles:

I. Demandas tipo I: sdo demandas para problemas dependentes de
acbfes de adaptacdo/difusdo de tecnologias. Correspondem a
demandas cuja solucdo ja& esta disponivel, exigindo atividades
complementares de adaptacéo e extensao rural.

Il. Demandas tipo Il: sdo demandas para problemas que necessitam de
acOes de geracdo de tecnologias, pois ainda ndo existem solucdes
disponiveis.

[ll. Demandas tipo Ill: sdo demandas para problemas ndo dependentes de
solucdo tecnoldgica, ligados a fatores conjunturais, de infraestrutura,
de apoio, de politicas inadequadas, etc. Por esse motivo fogem da

acao direta das instituicoes de pesquisa.
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Através da identificacdo de demandas nesses trés segmentos, é que as
instituicbes de pesquisa podem priorizar seus esforgos e transformar os anseios do
setor produtivo em objetivos de trabalho bem delimitados e com base em
necessidades reais. Agindo de maneira coordenada e orientada, sera possivel
superar o atraso tecnoldgico da Cadeia Produtiva do Citros e obter melhores niveis
de competitividade, com processos sustentaveis que visem contribuir com a
preservacdo ambiental e com a superacdo de problemas sociais e econdémicos
regionais.

Para esse aspecto foram consideradas algumas acgbes para solugao dos
problemas identificados na Cadeia Produtiva do Citros. A escala para essas
guestdes variou de muito importante a nada importante. A fim de agruparmos as
demandas levantadas de acordo com o proposto por Castro (2001) foram
consideradas apenas as ac¢0es indicadas como muito importantes ou importantes,
tendo em vista que essas caracterizam as prioridades para o setor produtivo.

Nesse sentido, a Tabela 12 adiante apresenta as principais demandas do
setor produtivo, distribuidas conforme o tipo de demanda e por ranking de
colocacao. Os percentuais obtidos para as escalas ‘muito importante’ e ‘importante’,
em conjunto, foram muito superiores a 50% atingindo, nos dez primeiros lugares,
mais de 80%.
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Tabela 12 — Principais demandas do setor produtivo da Cadeia Produtiva do Citros no Litoral
Norte/Agreste Baiano

L Demandas Demandas  Demandas
Principais Demandas

tipo | tipo Il tipo 11l
12 Controle fitossanitario mais rigido na produgao X
0 Adaptacéo e obtengao de novas variedades mais produtivas e resistentes a X X
pragas e doencgas
32 Estudos de tendéncias de mercado X
42 Estudar a competitividade das frutas brasileiras em relagcdo aos principais X
concorrentes mundiais
5 Desenwohvimento e/ou adaptacdo de métodos de manejo de pragas e X X
doencas
6 Maiores cuidados com a preservagao ambiental, com \istas a alcangar o X
mercado externo
- Incentivo ao associatiismo para vencer a concorréncia e manter o X

mercado de produtos

Parcerias publico-privada em decorréncia da crescente importancia de
82 PD&l para alavancar a competitividade das cadeias, gerando novas fontes X
de financiamento de pesquisa

92 Controle de qualidade mais rigoroso X
102 Geragao de variedades mais adequadas as exigéncias dos mercados X
112 Melhores técnicas de processamento X

Desenwohvimento de técnicas que reduzam os efeitos dos residuos sélidos

122 X
gerados pelo setor

132 Métodos de irrigagdo mais eficientes quanto ao uso da agua X X

142 Aumentar a vida Util de prateleira das frutas e a resisténcia ao transporte a X
longas distancias

15 Técnicas de conserva¢do e embalagem de frutas X X

162 Aumentar a mecanizagdo nos processos de colheita das frutas

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

A principal demanda do elo de producdo foi em relacdo a um controle
fitossanitario mais rigido. Essa demanda pode ser considerada como uma demanda
de tipo I, pois foge da acéo direta de instituicbes de pesquisa, ndo se configurando
como uma demanda de ordem tecnolégica. Entretanto, acdes tecnoldgicas poderiam
contribuir para resolugdo e/ou minimizacdo dos problemas fitossanitarios
identificados que, em conjunto com ac¢des em ambito institucional e organizacional,
supririam tal gargalo.

Em segundo lugar foi identificada a demanda pela adaptacdo e obtencéo de
novas variedades mais produtivas e resistentes a pragas e doengas, demanda que
pode ser caracterizada como de tipo | e Il ao mesmo tempo. Isso porque, ha, por um

lado certas variedades de citros mais produtivas e resistentes a pragas e doencas
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que necessitam apenas de serem mais bem difundidas entre os produtores, e por
outro, um amplo espaco para a geracao de novas variedades adaptadas a realidade
local e que respondam melhor a essas especificidades. Nesses casos, 0 papel das
instituicdes de pesquisa é fundamental.

Em seguida, foram identificadas demandas de tipo Ill, relacionadas a estudos
de tendéncias de mercado e de competitividade das frutas brasileiras em relacao
aos principais correntes. Embora essas demandas ndo possam ser diretamente
solucionadas por instituicbes de pesquisa, podem e devem ser parte de acdes
tecnologicas destinadas a cadeia. Ao estabelecer uma estratégia tecnoldgica voltada
a Cadeia Produtiva do Citros, as instituicdes de pesquisa podem contribuir para além
da tecnologia de producdao, incentivando e viabilizando estudos de mercado para 0s
agentes componentes da cadeia. Essas sdo demandas de extrema importancia para
melhoria e alcance de uma posi¢cdo competitiva, pois se nao ha conhecimento
acerca do mercado para o produto, dificiilmente uma tecnologia podera ser bem
empregada. Conforme destacado em outro momento, ha a necessidade constante
de uma visao orientada ao mercado, sendo essa, a base para a tomada de deciséo.

No ambito de acédo das instituicbes de pesquisa, identificou-se a demanda
pelo desenvolvimento e/ou adaptacdo de métodos de manejo de pragas e doencas.
Essa demanda pode ser caracterizada como uma demanda tanto de tipo I, em
funcdo de ja existirem solucfes tecnoldgicas para esse fim, quanto de tipo Il, por
ainda haver espaco e necessidade de desenvolvimento de novas pesquisas voltadas
a esse fim com adaptacdes para realidades especificas.

Cuidados com preservacdo ambiental, visando alcancar o mercado externo
também foram elencados como demandas do elo de producao, tendo em vista que a
producdo de citros do Litoral Norte/Agreste Baiano ainda ndo atinge diretamente
esse mercado. Esse tipo de demanda nao pode ser diretamente solucionado por
instituicbes de pesquisa, mas podem ser solucionados em conjunto com agentes do
ambiente institucional e organizacional. O mesmo ocorre com demandas relativas ao
incentivo ao associativismo, que apesar de ndo poderem ser solucionadas apenas
pelas instituicbes de pesquisa, podem ser melhoradas com a participacao delas.

Como demandas exclusivamente de tipo Il, pode-se citar a realizacdo de
parcerias publico-privadas em decorréncia da crescente importancia de Pesquisa

Desenvolvimento e Inovacéo (PD&I) para alavancar a competitividade das cadeias,
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gerando novas fontes de financiamento de pesquisa, a geragédo de variedades mais
adequadas as exigéncias dos mercados, o desenvolvimento de técnicas que
reduzam os efeitos dos residuos solidos gerados pelo setor e a geracdo de
tecnologias destinadas a aumentar a vida util de prateleira das frutas e a resisténcia
ao transporte a longas distancias, ja que existe uma grande especificidade temporal
na comercializacdo das frutas. Em todos esses aspectos, ha a necessidade de
novas pesquisas e de geracao de novas tecnologias que possam suprir 0s gargalos
identificados, sendo, portanto, de extrema importancia para as instituicbes de
pesquisa.

Melhores técnicas de processamento e aumento da mecanizacdo nos
processos de colheita foram identificadas como demandas de tipo I, tendo em vista a
existéncia de diversas solucfes tecnoldgicas para essas questdes, solucbes essas
que precisam ser mais bem difundidas entre os produtores do territorio.

Finalmente, demandas por métodos de irrigacdo mais eficientes quanto ao
uso da agua e por técnicas de conservacao e embalagens de frutas foram definidas
como demandas de tipo | e Il, pois apesar de existirem solucbes tecnolbgicas
disponiveis, ainda h4 a necessidade de geracdo de novas inovacdes tecnoldgicas
para esse fim.

Em sintese, pode-se inferir que as principais demandas do setor produtivo da
Cadeia Produtiva do Citros no Litoral Norte/Agreste Baiano podem ser supridas
pelas instituicdes de pesquisa, seja via adoc¢ao, difusdo e adaptacao de tecnologias
ja existentes ou via realizacdo de pesquisas para geracdo de novas tecnologias
voltadas a cadeia em estudo. A maior parte dessas demandas tecnolégicas foi
classificada como demanda de tipo I, havendo, portanto, a necessidade de maiores
esforcos para atendimento, haja vista a inexisténcia de solu¢des ja disponiveis nos
centros de pesquisa. Por outro lado, uma parte consideravel das demandas
identificadas refere-se a demandas de tipo I, ou seja, a demandas cuja solucéo ja
esta disponivel, exigindo atividades complementares de adaptacéo e extensao rural.
Demandas de tipo lll, apesar de nao estarem diretamente no campo de atuagéo das
instituicbes de pesquisa, podem ser atendidas por essas em conjunto com outras
instituicbes e organizagdes que exercem influéncia sobre a cadeia. Deve-se

relembrar que esse resultado com maior nimero de demandas em ambito



107

tecnologico, era esperado em funcdo do alto nimero de problemas tecnol6gicos
identificados na cadeia.

De modo geral, os resultados apontam para a necessidade de
desenvolvimento de pesquisas tecnologicas adequadas a realidade socioeconémica
e ambiental do territorio, e mais especificamente, adequadas a agricultura familiar,
valorizando processos para melhoria da qualidade da producdo e da qualidade de

vida das familias produtoras de citros.
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6. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Apesar da producdo de citros ser uma das mais importantes atividades
agricolas da Bahia e do Litoral Norte/Agreste Baiano, essa atividade ndo tem
apresentado um desempenho compativel com seu potencial, especialmente quando
comparada a outras regidbes do pais, como Sdo Paulo e Minas Gerais. Diversas
pesquisas ja apontaram alguns fatores que impedem que a cadeia apresente um
melhor desempenho, entretanto, poucas pesquisas foram encontradas no sentido de
identificar fatores de natureza institucional, organizacional, tecnologica e competitiva
de modo conjunto.

Esse estudo, com foco no elo de producéo da Cadeia Produtiva do Citros no
Litoral Norte/Agreste Baiano, objetivou identificar os principais fatores dos ambientes
institucional, organizacional, tecnolégica e competitiva que exercem influéncia na
competitividade da cadeia, com vistas a contribuir com informagdes que possam
gerar subsidios para a elaboracdo de acbes que visem a elevacdo da
competitividade. A busca por esses dados levou em consideracdo a visdo
mesoanalitica no estudo das cadeias de producdo, onde sdo considerados tanto
aspectos internos as firmas quanto aspectos externos, com vistas a atingir uma
perspectiva mais ampla da competitividade.

Ao longo do estudo foi possivel perceber que os quatro ambientes da cadeia
estudada — institucional, organizacional, tecnolégico e competitivo — influenciam e
sdo influenciados uns pelos outros. Desse modo, uma analise adequada do
desempenho da cadeia deve levar em conta o contexto que os engloba de maneira
geral e nao isolada. Isso porque, a resolugcdo de um problema tecnoldgico, por
exemplo, a introducdo de uma nova variedade resistente a pragas e doencas, nao
implica somente em transferir tal tecnologia aos produtores de citros, mas ao
contrario, necessita de uma interface constante com os demais ambientes para seja
eficaz — por exemplo, com a¢des de ATER.

Os resultados encontrados apontaram a existéncia de gargalos diversos na
citricultura do Litoral Norte/Agreste Baiano e principalmente, de gargalos de ordem
tecnoldgica. Os principais foram relativos a alta incidéncia de pragas e doencas, a
baixa disponibilidade de mudas certificadas e de boa qualidade fitossanitaria e a
falta de treinamento dos produtores em gestdo e planejamento da producdo. Além

disso, problemas atinentes a baixa qualidade das frutas produzidas no Litoral
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Norte/Agreste Baiano foram frequentemente indicados pelos entrevistados. No
ambito organizacional, a falta de assisténcia técnica especializada, a dificuldade de
apropriacdo privada dos investimentos em pesquisa agricola na geracdo de novos
materiais genéticos e a desorganizacao interna da cadeia, foram o0s principais
problemas da citricultura do territério. Ja em ambito institucional, a fraca atuagéo dos
agentes governamentais na cadeia foi o principal gargalo indicado pelos agentes-
chave da citricultura no Litoral Norte/Agreste Baiano. Além disso, a falta de aplicacdo
das normas regulamentares para a producdo de alimentos seguros e a
desestruturacdo dos sistemas estaduais de pesquisa e de transferéncia de
tecnologia, também foram bastante mencionadas. Finalmente, no ambiente
competitivo, os principais problemas estiveram relacionados ao alto preco dos
insumos, aos elevados custos de producédo e a falta de transparéncia na formacao
de precos para comercializagao da produgéo.

As principais demandas do elo de producdo da cadeia em estudo podem ser
traduzidas como demandas de ordem tecnoldgica, ou seja, como demandas que
podem ser solucionadas por instituicbes de pesquisa através da adaptacdo e
viabilizacdo de tecnologias ja existentes ou da geracdo de novas tecnologias.
Apesar disso, cada fator identificado é fundamental para a competitividade da cadeia
e a solucdo para cada um deles precisa ser tratada em conjunto, considerando os
aspectos criticos de cada um dos outros ambientes que influenciam as cadeias.

Considerando o cenario visto para a citricultura do Litoral Norte/Agreste
Baiano — onde se verificou a existéncia de gargalos diversos correlacionados aos
ambientes organizacional, institucional, tecnolégico e competitivo — é que se tem
urgéncia em delimitar linhas de acdo que permitam que essa cadeia entre, de
maneira competitiva, no novo contexto econdmico cada vez mais exigente. Para
tanto, serd necessaria uma integracao entre os diversos agentes que compdem a
cadeia e que atuam em seus ambientes, devendo ser realizadas a¢des sinérgicas
que permitam a ocorréncia das mudancas necessarias, seja a curto, médio ou longo
prazo.

Diversas iniciativas no intuito de melhorar o desempenho dessa cadeia ja
estdo em desenvolvimento, devendo apenas ser aperfeicoadas e adaptadas a
realidade da citricultura do Litoral Norte/Agreste Baiano. Dessa maneira,

apresentam-se a seguir algumas recomendacfes prévias para estimulo a
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competitividade da Cadeia Produtiva do Citros no territério em estudo, mesmo que

em alguns casos elas ja estejam sendo desenvolvidas:

Ofertar continuamente, assisténcia técnica especializada a todos o0s
citricultores do territorio;

Ofertar e viabilizar linhas de crédito adequadas a realidade da agricultura
familiar e/ou adaptar linhas ja existentes;

Gerar incentivos fiscais a atividade citricola, ja que a maioria dos produtores
séo agricultores familiares com baixo poder aquisitivo;

Incentivar a capacitacdo da mao de obra empregada na producéo, tanto em
aspectos produtivos, quanto em aspectos ambientais e de gestao;
Disponibilizar informacfes sobre o mercado consumidor de frutas citricas,
tendéncias de consumo, agregacdo de valor, praticas produtivas
sustentaveis, etc.

Incentivar a formacao e/ou participacdo em cooperativas e associacoes de
pequenos citricultores e centrais de venda regionais, para compartilhamento
de infraestrutura e comercializagdo conjunta da producdo, a fim de
conseguirem um prego mais justo na venda e maiores garantias de venda;
Incentivos e compartilhamento de informacdes sobre a importancia da visao
sistémica da cadeia, enfatizando a importancia do relacionamento entre os
agentes da cadeia;

Estabelecimento de maior interacdo entre organizacfes de apoio a cadeia
como forma de facilitar a difusdo e adaptacdo de tecnologias a realidade
local,

Incrementar processos de fiscalizacdo da producédo em relagdo a controles
fitossanitarios, a fim de garantir uma producédo de maior qualidade;
Viabilizacdo de tecnologias de producdo adaptadas a realidade local com
vistas a incrementar o controle de pragas e doencas;

Realizar maiores investimentos, publicos ou privados, em pesquisas mais
avancadas sobre a citricultura local;

Adaptar e incrementar programas de transferéncia de tecnologia para a
citricultura local;

Viabilizar o acesso a tecnologias de produgéo e a tecnologias de gestédo a

todos os citricultores do territério;
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Incentivar parcerias entre produtores e industrias e produtores e varejistas
de todo o pais, via associacOes/cooperativas para venda direta da producéo,
sem atuacédo de intermediarios;

Desenvolver outros canais de comercializacdo (mercados institucionais,
feiras, supermercados locais, empresas que fornecem refeicdes coletivas,
etc.);

Propiciar encontros para discussao entre todos os agentes da cadeia, acerca
das dificuldades enfrentadas por todos os elos, buscando solucdes

conjuntas para melhoria das atividades da cadeia;
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APENDICE
Questionério para agentes-chave da Cadeia Produtiva do Citros no Litoral
Norte/Agreste Baiano.

Nome:

Instituicao:

Contato (e-mail e/ou telefone):

. Polo de producao de frutas na Bahia sobre o qual o Sr (a) ira responder: (ACEITA APENAS
MA RESPOSTA)

() 1. Litoral Norte/Agreste Baiano ()7

() 2. Bacia do Rio Corrente ()8

() 3. Baixo Sul ()9

()1

()1

ch W NP

. Piemonte do Paraguacu

. Portal do Sertao

. Recbncavo Baiano

0. Sertao do Sao Francisco
1. Velho Chico

( ) 4. Chapada Diamantina
( ) 5. Extremo Sul
() 6. Oeste Baiano

5. Em que categoria o Sr. (a) se insere? (ACEITA APENAS UMA RESPOSTA)
() 1. Agroindustrial

() 2. Empresario

() 3. Instituicdo de fomenta & pesquisa

() 4. Pesquisador

() 5. Produtor rural

() 6. Professor

() 7. Representante de associa¢fes de industrias processadoras
() 8. Representante de associa¢fes de produtores

() 9. Representante de cooperativas

() 10. Representante de instituicdes de pesquisa e/ou extenséo
() 11. Representante de instituicdes internacionais

() 12. Representante de ONGs

() 13. Representante/Membro de Camara Setorial de Fruticultura nacional
() 14. Representante/Membro de Camara Setorial de Fruticultura estadual
( ) 15. Secretario (a) Estadual de Agricultura

() 16. Secretario (a) Municipal de Agricultura

() 17. Técnico de Extensao Rural

() 18. Técnico SEAGRI-BA

(') 19. Técnico SEAGRI Municipal

() 20. Sebrae
() 21. Outros:

BLOCO 2 - IDENTIFICACAO PRODUTOS E DESTINO DA PRODUCAO

6. Qual a fruteira mais importante desse polo de producdo? (SOBRE A QUAL IRA
RESPONDER O QUESTIONARIO) (ACEITA APENAS UMA RESPOSTA)
() 1. Abacate () 12. Manga

() 2. Abacaxi ( ) 13. Maracuja
() 3. Acerola () 14. Melancia

() 4.Banana () 15. Meléao

( )5. Cacau () 16. Tamara
( )6.Caju ( )17.Umbu
() 7.Citros ( )18.Uva

( ) 8.Coco () 19. Qutra:
()9.Figo
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() 10. Goiaba
( ) 11. Maméo

Quial o principal destino da produgdo? (MULTIPLA RESPOSTA)
) 1. Mercado interno do Estado da Bahia
) 2. Mercado interno de outros Estados
) 3. Mercador interno do Estado da Bahia e outros Estados da federacéo
) 4. Mercado externo

BLOCO 3 - IDENTIFICACAO DE ENTRAVES - PRODUCAO E COMERCIALIZACAO

8. O quadro abaixo apresenta alguns problemas associados ao processo de producao de frutas.
Gostariamos que o Sr. (a) avaliasse o grau de ocorréncia do problema, assinalando com X_a opgao
escolhida, considerando o polo de producéo a que pertence e fruteira mais importante.

OCORRE OCORRE NAO NAO
PROBLEMAS COM MUITA | COM POUCA | OCORRE | SABE/NAO
FREQUENCIA | FREQUENCIA RESPONDEU

Deficiéncia do setor produtivo na
producdo de material propagativo
(mudas, borbulhas e garfos) de boa
qualidade fitossanitaria

Alta incidéncia de pragas e doencas

Pouco conhecimento sobre controles
fitossanitarios

Manejo e tratos culturais
inadequados

Conhecimento insuficiente sobre
técnicas de determinagdo do ponto
6timo de colheita

Conhecimento insuficiente  sobre
técnicas de conservacgao de solo

Resisténcia dos produtores na
implementacdo de tecnologias para
aproveitamento de residuos

Baixo padrdo de qualidade das

frutas

Baixa disponibilidade de mudas
certificadas

Falta de mé&o de obra qualificada na
producéo

Falta de treinamento em gestdo e
planejamento da producdo

Falta de profissionais especializados
na produgdo orgéanica, agroecoldgica
e em sistemas integrados de
producéo

Presenca de residuos de defensivos
em frutas

Fragilidade da aplicacdo das normas
regulamentares para a producdo de
alimentos seguros

Falta de acesso a técnicas
modernas de produc¢do

Dificuldade de apropriacdo privada
dos investimentos em pesquisa
agricola na geracao de novos
materiais genéticos
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Menor taxa de adocdo de
tecnologias na producgdo voltada ao
mercado interno

Falta de assisténcia técnica eficiente
e especializada

Desestruturacéo dos sistemas
estaduais de pesquisa e de
transferéncia de tecnologia

Conhecimento insuficiente sobre
conservacao poés-colheita

Baixa e inadequada rastreabilidade
de frutas

Elevadas perdas pés-colheita

Insuficiente integracdo da cadeia

produtiva

Processo de certificacdo deficiente e
concentrado em poucos
certificadores

Crescimento desordenado da
producdo (desequilibrio entre oferta
e demanda)

Elevagdo dos custos de producdo

Alto prego de insumos

Outros (ESPECIFIQUE)

9. O quadro abaixo apresenta alguns problemas associados a comercializacdo de frutas.
Gostariamos que o Sr. (a) avaliasse o grau de ocorréncia do problema, assinalando com X a opg¢éo

escolhida.

OCORRE COM
PROBLEMAS MUITA
FREQUENCIA

OCORRE COM
POUCA
FREQUENCIA

NAO
OCORRE

NAO
SABE/NAO
RESPONDEU

Uso de produtos quimicos
nao credenciados nas
lavouras

Irregularidade de producéo

Qualidade inadequada para
a exigéncia do comprador

Reduzido tempo de vida til
de prateleira das
variedades

Cadeias de frios
insuficiente e deficiente
(transporte e
armazenamento nos
supermercados)

Pouco uso de embalagem
no mercado interno ou a
sua inadequacédo

Critério de classificagdo de
frutas pouco utilizado no
pais ou ainda por definir

Regulamentos oficiais de
classificacéo de frutas
incompativeis com as
exigéncias dos mercados
externos




Entrada no setor produtivo
de agentes pouco
gabaritados que acabam
comprometendo a
credibilidade do setor
nacional frente ao
comprador
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Desorganizacao da cadeia
produtiva

Pouca adequacéao as
normas comerciais dos
paises importadores

Desconhecimento sobre a
real competitividade do
produto brasileiro no
mercado externo

Pouco conhecimento dos
mercados interno e externo
de frutas

Falta de transparéncia na
formacéo de precos

Fraca atuacao dos agentes
governamentais junto aos
6rgéaos internacionais na
defesa do produto nacional

Outros (ESPECIFIQUE)

10. Qual o PRINCIPAL problema que o Sr. (a) gostaria que fosse resolvido nas etapas de

producédo e comercializagdo?

Producéo

/Comercializacéo:

11. Em sua opinido, o que precisa ser feito para melhorar o desempenho da cadeia de producéo
na qual esté inserido? Por favor, marque com um X, conforme o grau de importancia atribuido.

ACOES

MUITO

IMPORTANTE

IMPORTANTE

POUCO
IMPORTANTE

NAO E
IMPORTANT
E

NAO
SABE/NAO
RESPONDEU

Controle fitossanitario
mais rigido na
producéo

Métodos de irrigagao
mais eficientes quanto
ao uso da agua

Adaptacéo e obtencéo
de novas variedades
de frutas mais
produtivas e
resistentes a pragas e
doencgas

Desenvolvimento e/ou
adaptacao de métodos
de manejo de pragas e
doencas

Desenvolvimento de
técnicas que reduzam
os efeitos dos residuos
sélidos gerados pelo
setor




Controle de qualidade
mais rigoroso
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Aumentar a
mecanizacao nos
processos de colheita
das frutas

Geracao de
variedades mais
adequadas as
exigéncias dos
mercados interno e
externo

Maiores cuidados com
a preservagao
ambiental, com vistas
a alcancar o mercado
externo

Melhores técnicas de
processamento

Técnicas de
conservacgao e
embalagem de frutas

Aumentar a vida util de
prateleira das frutas e
a resisténcia ao
transporte a longas
distancias

Incentivo ao
associativismo para
vencer a concorréncia
e manter o mercado
de produtos

Estudos de tendéncias
de mercado

Estudar a
competitividade das
frutas brasileiras em
relacdo aos principais
concorrentes mundiais

Parcerias publico-
privada em
decorréncia da
crescente importancia
de PD&I para
alavancar a
competitividade das
cadeias, gerando
novas fontes de
financiamento de
pesquisa

Outros
(ESPECIFIQUE)

12. Fique a vontade para fazer qualquer comentario ou observagéo.

Muito obrigada por seu tempo dedicado a responder a este questionario!



