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Dez aspectos essenciais para alcancar a resiliéncia urbana...

Organizc—sc paraa resiliéncia aos desastres.

]clcnthciquc, comprccncla e utilize cenarios de riscos atuais e futuros.
Forl:a|c<;a a caPaciclaclc financeira para resiliéncia.

Fcrsiga Projctos e desenvolvimento urbano resilientes.

Frotcja as barreiras naturais para aumentar as Func;écs de Protcgéo

oferecidas Pclos ecossistemas naturais.

]:ortalcga a caPaciclaclc institucional paraa resiliéncia.
ComPrccnda e fortaleca a caPaciclaclc social paraa resiliéncia.
Aumcntc uma rcsposta eficaz frente aos desastres.

Asscgurc uma rcsPosta eficaz frente aos desastres.

Acclcrc a rccupcrac;éo e reconstrua melhor clcPois de c]ualqucr acidente.

UNISDR (2016).



UMA PROPOSTA DE ATUALIZACAO DO PLANO DIRETOR DE ENCOSTAS DE
SALVADOR (PDE): Por uma cidade mais resiliente aos desastres
socioambientais

RESUMO: Obijetivo: O Plano Diretor de Encostas de Salvador - PDE (2004), em
razdo da sua complexidade intrinseca ao se apresentar com evidencias de
necessidades de atualizacdo, como evidenciado por dendncias do Ministério
Publico, carece de aderéncia com o que preceitua as caracteristicas de uma cidade
resiliente aos desastres. Assim, esta dissertacdo teve como objetivo geral:
Apresentar contribuicées paradigmaticas para a atualizacao do PDE - Plano Diretor
de Encostas de Salvador - PDE, com o que preceitua as caracteristicas de uma
cidade resiliente aos desastres, representando o estado da arte em termos da
construcdo da resiliéncia maior na Cidade do Salvador. Metodologia: utiliza-se da
pesquisa bibliografica realizada em obras relacionadas ao tema “cidades resilientes”,
especialmente acdes governamentais (programas de governo), expressando o
paradigma de politicas publicas, recomendadas pela Estratégia Internacional para
Reducao de Desastres das Nacdes Unidas, focadas em compromissos, objetivando
tornar as comunidades resilientes aos desastres. Resultados: Foram apresentadas
sugestdes para construcao de uma cidade mais resiliente, através de um quadro
geral para a reducao de risco, boas praticas e ferramentas que ja foram aplicadas
em diferentes cidades com esse proposito. Conclusdo: Na atualizacdo do PDE, o
planejamento das agbes sociais voltadas para a resiliéncia deve considerar uma
compreensiva abordagem pelos 6rgaos conselheiros politicos/érgaos executores
(policy advisers) e o saber dos policy makers (Governo) de como a populagéao
residente nas 600 encostas de Salvador se relaciona com i) a sua exposicao ao de
risco de deslizamentos de terra, ii) como constréi sua relagcdo com o0 espaco a partir
de suas trajetérias e demandas especificas; e iii) o conhecimento da populacédo
sobre o problema de deslizamentos de terra de uma forma geral e em sua vida, suas
causas e a influéncia das acdes antrépicas e a hierarquizacdo desse tipo de risco
frente a outras ameacas a que estao expostos.

Palavras chave: PDE. Resiliéncia. Comunidade. Desastres Socioambientais.



ABSTRACT: Objective: Due to its intrinsic complexity in presenting with evidence of
updating needs, as evidenced by Public Prosecution denunciations, the Salvador
Master Plan of Slopes - PDE (2004) lacks adherence to the characteristics Of a city
resilient to disasters. Thus, this dissertation had the following general objective: To
present paradigmatic contributions for the updating of the PDE - Master Plan of
Slopes of Salvador - PDE, with which it rewards the characteristics of a city resilient
to the disasters, representing the state of the art in terms of the construction of the
Resilience in the City of Salvador. Methodology: This is a bibliographical research
carried out in works related to the theme "resilient cities", especially governmental
actions (government programs), expressing the paradigm of public policies
recommended by the United Nations International Strategy for Disaster Reduction,
focused on commitments , Aiming at making communities resilient to disasters.
Results: Suggestions for the construction of a more resilient city were presented
through a general framework for risk reduction, good practices and tools that have
already been applied in different cities for this purpose. Conclusion: In the PDE
update, social action planning for resilience should consider a comprehensive
approach by the policy advisers and the policy makers' knowledge of how the
population residing on the 600 slopes of Salvador is related to i) its exposure to the
risk of landslides, ii) how it builds its relationship with space based on its specific
trajectories and demands; And iii) the population's knowledge of the problem of
landslides in a general way and in their life, their causes and the influence of
anthropic actions and the hierarchy of this type of risk against other threats to which
they are exposed.

Keywords: PDE. Resilience. Community. Socio-environmental Disasters.



AN UPDATE PROPOSAL OF THE PLAN BOARD DIRECTOR OF SALVADOR-
PDE: Towards a city more resilient to social and environmental disasters.
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1 INTRODUCAO

1.1 Delimitacdo do tema

Esta dissertacdo tem como tema a atualizacdo do Plano Diretor de
Encostas de Salvador - PDE, objeto, dentre outros, da Recomendagéo Aditiva
ao atual Prefeito de Salvador, Antbénio Carlos Magalhdes Neto, a adocao de
medidas para a mitigacdo dos riscos geoldgicos na capital baiana, “objetivando
a reducao de ocorréncia de novas tragédias associadas as areas de risco, com
vistas a tornar Salvador uma cidade mais resiliente”. (BN BAHIA NOTICIAS,
2016).

O Ministério Publico do Estado da Bahia fez a seguinte Recomendacéao
N2 02/2015 Aditiva a Recomendacdo N° 01/2013, tendo o seguinte teor inicial:

[...] Recomendacdo Aditiva ao Prefeito de Salvador Ant6nio
Carlos Magalhdes Neto e ao Secretario de Infraestrutura e
Defesa Civil Paulo Fontana a adogdo de medidas para a
mitigacdo dos riscos geoldgicos na capital baiana, com a
atualizagéo do Plano Diretor de Encostas; Elaboragdo do Plano
Municipal de Prevencdo e Reducao de Risco e de Plano de
Contingéncia eficaz; Reestruturacdo da Defesa Civil, e outras
medidas, visando reduzir drasticamente a ocorréncia de novas
tragédias associadas as areas de risco, com vistas a tornar
Salvador uma cidade mais resiliente. (BAHIA, 2015).

A Recomendacéo Aditiva acima teria sido elaborada se o que aconteceu
em 2015 nao fosse do ponto de vista das precipitacdes atmosféricas de
outono, um ponto fora da curva, fora da tendéncia, da série histérica? Ignora-
se que a crise é histérica.A exemplo da crise hidrica de Sao Paulo e o caso da
transposicao de aguas do Sao Francisco.

Como se percebe a palavra forte na analise de conteldo acima é:
reduzir drasticamente a ocorréncia de novas tragédias associadas as areas de
risco, com vistas a tornar Salvador uma cidade mais resiliente. (BRASIL, 2006).

Chama-se atengé@o que o conceito de resiliéncia estd mediatizado, uma
vez que ele é mais aplicado a objetos fisicos ou a organismos/sistemas vivos,

quando retornam ao estado normal, 0 que ndo € o caso quando se trata de
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intervencdes. Entretanto organizacdes das Nacdes Unidas vem redirecionando

a palavra resiliéncia para outra amplitude, a seguir justificada..

Por cidade mais resiliente esta dissertacdo adota a recomendacgao
contida no Relatério do Desenvolvimento Humano-PNUD (2014): Sustentar o
Progresso Humano: Reduzir as Vulnerabilidades e Refor¢ar a Resiliéncia. O
qual formula uma série de recomendacdes importantes suscetiveis de criar um
mundo capaz de enfrentar as vulnerabilidades e reforgar a resiliéncia a futuros
choques. Examina a importancia de instituicbes equitativas e com capacidade
de resposta e de uma maior coesao social que favoreca o reforco da resiliéncia
ao nivel das comunidades e a reducao do potencial de eclosao de conflitos.

O Relatério reconhece que, independentemente do grau de eficacia das
politicas na reducdo de vulnerabilidades inerentes, as crises continuardo a
ocorrer com consequéncias potencialmente devastadoras. Adverte ser
necessario:

i) Reforcar as capacidades de resposta e recuperagao de catastrofes, que
permita as comunidades fazer frente e recuperar de choques ou
impactos. A nivel mundial, reconhece que os riscos sao, por natureza,
transfronteiricos e requerem uma acéao coletiva.

ii) Independentemente do grau de eficacia das politicas na reducao de
vulnerabilidades inerentes, as crises continuardo a ocorrer com
consequéncias potencialmente devastadoras. E, pois, vital o reforco de
capacidades de resposta e recuperacao de catastrofes, que permita as

comunidades fazer frente e recuperar de choques ou impactos.

i) O Relatério argumenta que os individuos ficam mais vulneraveis nuns
momentos cruciais das suas vidas do que noutros, € o0 modo como 0s
contextos sociais podem tornar alguns individuos mais vulneraveis do

que outros. As crises sob a forma de catastrofes naturais e conflitos

PNUD. (2014).Relatério do Desenvolvimento Humano 2014.Sustentar o
Progresso Humano:Reduzir as Vulnerabilidades e Reforgar a Resiliéncia.
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento. 1 UN Plaza, New York,
NY 10017, USA
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violentos diminuem as capacidades e o0s ativos materiais de

comunidades inteiras, tornando-as ainda mais vulneraveis.

iv) As politicas tendentes a reduzir essa vulnerabilidade tém
obrigatoriamente de ter em conta esses fatores. O reforgo da resiliéncia
requer algo mais do que a redugdo da vulnerabilidade—requer
empoderamento e menos restricbes ao exercicio da agéncia—a
liberdade de acdo. Requer ainda instituicoes sociais e estatais soélidas,
capazes de apoiar os esforcos das pessoas para fazer face a eventos

adversos.

Portanto, resiliéncia é a capacidade de um sistema, comunidade ou
sociedade exposto a riscos de resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se dos
efeitos de um perigo de maneira tempestiva e eficiente, através, por exemplo,
da preservacdo e restauracdo de suas estruturas basicas e fungcdes
essenciais", conforme o Escritério das Nacdes Unidas para a Reducgédo de
Riscos de Desastres. (UNISDR, 2009).

A Campanha Mundial Construindo Cidades Resilientes: Minha Cidade esta
se preparando!Periodo de 2010/2020,tem como objetivo contribuir ou aumentar
a resiliéncia em contextos locais e nacionais através da promocao da

integracao da abordagem de gestao de risco no processo de desenvolvimento .

O Marco de Sendai para a Redugdo de Risco de Desastres Prioridades
de acdo 2015-2030 (2015) tem as seguintes prioridades:

Prioridade 1: Compreender o risco de desastres.

Prioridade 2: Fortalecer a governanca de risco de desastres para
gerenciar esses riscos.

Prioridade 3: Investir na reducéo do risco de desastre para a resiliéncia.
Prioridade 4: Aumentar a preparacao para casos de desastres a fim de

dar uma resposta eficaz e para reconstruir melhor nas areas de
recuperacao, reabilitacao e reconstrucao .

Entende-se que uma Cidade Resiliente conforme as Nag¢des Unidas em
“Como Construir Cidades Mais Resilientes: Um Guia para Gestores Publicos
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Locais. Uma contribuicdo a Campanha Global 2010-2015 (UNISDR, 2010) é
aquela exposta a eventos associados a problemas geotécnicos em regides
criticas, como as encostas de Salvador, cidade construida sobre falhas
geoldgicas, cuja populagdo ja sofreu bastante com a auséncia de um
planejamento apropriado, deixando-a exposta a vulnerabilidades, riscos e
desastres. (ACTALLIANCE, 2016). Um sistema resiliente é formado pela
interagdo dinamica entre forgas deterministicas e eventos aleatérios, fatores
estruturais e a acdo humana, caminhos lineares e contingéncia. Tal
heterogeneidade e variabilidade permitem aos sistemas resilientes absorver
choques imprevistos, continuamente se adaptando e evoluindo de forma a
resistir ao colapso.

Por atualizacdo do Plano Diretor de Encostas-PDE compreende-se,
apresentar contributos paradigmaticos que o fundamente como um fenémeno
multidimensional que compreenda sua complexidade conceitual, sob uma re-
leitura fundante capaz de atender o Ministério Publico do Estado da Bahia,
através da Recomendacao n® 02/2015 (ANEXO A).

Por complexidade Morin, define:

E o complexus que significa o que foi tecido junto, de fato, ha
complexidade quando elementos diferentes séo inseparaveis
constitutivos do todo (como o econbémico, o politico, o
sociolégico, o psicoldgico, o afetivo, o mitoldgico), ha um tecido
independente, interativo e retroativo entre o objeto de
conhecimento e seu contexto, as partes e o todo, o todo e as
partes, as partes entre si. Por isso a complexidade é a unido
entre a unidade e a [..] A educagdo deve promover a
“inteligéncia geral” apta e referir-se ao complexo, ao contexto,
de modo multidimensional e dentro da concepgédo global.
(MORIN, 2006, p. 38).

Esta natureza complexa da atualizacdo do PDE como exigido, em
termos de cidade resiliente, requer uma abordagem que compreenda uma
articulacao transdisciplinar entre as intervengdes geotécnicos nas encostas (0
movimento de massa, solo) e conceitos de bem estar e da sociologia dos
desastres.

Pressupde-se que os constructos teoricos da Governanga Publica,
Educacdo, Sociologia dos Desastres, Gestdo de Politicas Publicas em
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Seguranca Social possam ser articulados as intervengdes da Geotecnia,
permitindo instrumentalizar o PDE no contexto de cidade resiliente como
recomendado pelo Ministério Publico da Bahia ao Prefeito da Cidade do
Salvador, ap6s os desastre de abril de 2015. (ANEXO A).

1.2 Contextualizacdo do Problema

Em decorréncia dos desastres associados a movimentos de massa em
Salvador foi instituido em 2004 o Plano Diretor de Encostas-PDE como
ferramenta para gestdo de riscos associados ao sistema de encostas da
paisagem urbana de Salvador. O PDE-Plano tem sido desde 2004 o principal
instrumento publico do municipio de Salvador voltado para o controle de riscos
geolbgicos; seja na realizacdo de estudos e definicdo de acgdes, seja na
captagdo de recursos para a execugao de intervengdes em encostas.
(ELBACHA; CAMPOS, 1992).

O PDE foi implementado, em 2004 objetivando ao longo dos préximos
anos, a articulacdo dos diversos agentes publicos e privados e, no d&mbito da
organizacao municipal, das fungdes operacionais relativas ao controle do uso e
ocupacao do solo, a drenagem e a limpeza urbana e a ag¢ao social

Entretanto, o PDE tem sido objeto de demandas recorrentes que
expressam ser caracteristicas de um projeto problematico, de alta
complexidade e mal resolvido. Assim percebendo, essa dissertacao, campo de
estudo multidisciplinar, o enquadra na area de Politicas Publicas e Seguranca
Social, podendo assim ser objeto de envolvimento de varias areas do
conhecimento e assim exigente de ser abordado por diversos olhares, entre os
quais a ciéncia politica, geotécnica, sociolégica, a econémica, e da governanca
publica. (ELBACHA; CAMPOS, 1992).

Devido a extensado territorial (302 km?2) aliada a complexidade e
abrangéncia das encostas no Municipio de Salvador e as recomendagdes para
implementacdo do conjunto de agdes no que concerne 0s desastres
geotécnicos por deslizamento de solos e exposicao a riscos sociais na Regido

Metropolitana do Salvador, o Plano Diretor de Encostas - PDE de Salvador esta
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a necessitar de uma (re)leitura, (re)visitando seus aspectos geotécnicos,
sociais, econémicos, ambientais e institucionais paradigmaticos do PDE. Esse
conhecimento permitiria o atendimento as demandas do Ministério Publico do
Estado da Bahia. (CAMPOS, 1984).

Essa releitura centrada no conhecimento permitiria o atendimento as
demandas do MPE?? Nao seria algo mais que o conhecimento?

Adicionalmente trata-se, portanto, de perguntar aprioristicamente se o
PDE:

1. Consiste em um projeto de carater multidisciplinar, resultante da
contribuicdo de profissionais de varias areas de conhecimento:
geodlogos, hidrologos, engenheiros, gedgrafos, ambientalistas,
assistentes sociais, psicélogos, socidlogos, agrbnomos, e outros
profissionais cuja complexidade e abrangéncia da problematica que
esta realidade exige; que envolva em sua tematica os conceitos de
ameaga, risco, vulnerabilidade e desastres naturais (DUTRA, 2011,
p. 142) ?

2. Quao profundo é o PDE em sua concepcdo, ao atingir a
compreensdao de um sistema complexo capaz de aumentar a
resiliéncia da infraestrutura aos desastres, levando em conta os

riscos atuais e futuros?

3. O PDE, quanto a sua intersetorialidade, faz a conexdo necessaria

entre os elementos que compdem a realidade sistémica identificada?

Assim, a atualizacdo do PDE consiste num olhar sobre duas realidades:
sociais e geotécnicas, das encostas de Salvador; para propositalmente permitir-
se a um enriguecimento de atualizacdo paradigmatico matuo. (GARRIDO TAPIA;
MANSO LOPEZ, 2014).

Por outro lado; (re)visitar algo significa tornar a ver um objeto que ja

conhecido. E este visitar de novo, em boa hora, decorre das seguintes
provocacdes, decorrentes das seguintes constatacdes que apoiam:



23

As constatacées denunciadas pelo Ministério Publico do Estado da
Bahia, através da Recomendacdo n? 02/2015, sugerem, sutiimente ou
implicitamente, como queiram, haver despreparo dos consultores politicos
(policy advisers) e dos formuladores de politicas/gestores (policy makers) na
elaboracdo, implementacdo, gestdo de projetos e avaliacdo de projetos
complexos e problematicos, nos quadros governamentais, e avaliar politicas
publicas - vez que aparentemente negligenciam a natureza, magnitude e
consequéncias das centenarias histéricas "catastrofes anunciadas" de
deslizamentos, atribuidos as fortes precipitacées pluviais concentradas “no
periodo abril-julho. (GARRIDO TAPIA; MANSO LOPEZ, 2014).

Assim, percebendo a atualizagdo do Plano Diretor de Encostas, como
requerida, e a elaboragdo do Plano Municipal de Prevencdo e Reducao de
Risco e de Plano de Contingéncia eficaz; necessita de fundamentos
paradigmaticos, compreensivos, capaz de abordar um fendémeno
multidimensional que compreende eventos complexos e que requer leituras
conceituais e analiticas objetivando conceber um produto como recomendado
pelo Ministério Publico do Estado da Bahia, através da Recomendacao
n®02/2015, essas constatacdes instigam questdes como:

1 - Quais os novos fundamentos requeridos numa atualizacdo do
PDE, considerando ser os desmoronamentos de encostas, uma
abordagem de um fenbmeno problematico e de alta
complexidade?

2 - Quais as novas consideracoes de natureza geotécnica, social e
psicossocial que devem estar presentes na atualizacdo do PDE,
ja que as intervengdes voltadas para a minimizacdo da
exposicdo aos riscos decorrentes de desmoronamentos de
encostas como as de Salvador sao de natureza

multidimensional?

3 - Como é percebida a vulnerabilidade de expressivos contingentes

humanos expostos ao o urbanismo de risco em Salvador,
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decorrentes de um ordenamento territorial socialmente
perverso, fruto da indiferengca das politicas publicas e da fragil
interlocucdo politica dos empobrecidos, que tém seus direitos
de cidadania diuturnamente contestados? (OGURA, 1995).

E oportuno questionar o quanto é responsabilidade do Estado e o quanto
€ desobediéncia civil edificar em area de risco, sem licenciamento? O caso da
regido serrana do Rio de janeiro.

Sao deveres do Estado assumir a responsabilidade por dano resultante
de falha técnica na execucdo da obra, dentro do prazo legal de sua
responsabilidade técnica; promover a manutencdo das condicbes de
estabilidade, seguranca e salubridade do imével, de modo a evitar danos a
terceiros, bem como a edificacbes e propriedades vizinhas, passeios e
logradouros publicos.,

Entretanto, varios sdo os exemplos, ao longo da histéria, de movimentos
de desobediéncia civil cujo resultado trouxe mudancgas sociais de grande
repercussao. John Rawls(1993) em “Teoria da Justica”, argumentando quando
um grupo decide agir desta forma, esta se dirigindo “ao senso de justica da
maioria da comunidade e declara que, em sua opinido ponderada, os principios
da cooperacdo social entre homens livres e iguais ndo estdo sendo
respeitados.” Prossegue o autor: “Presume-se que, num regime politico
razoavelmente democratico, haja uma concepcado publica de justica em
referéncia a qual os cidadaos regulam suas atividades politicas e interpretam a
constituicdo. A violacdo continua e deliberada dos principios basicos dessa
concepcao durante um largo periodo de tempo, especialmente a infragdo das
liberdades basicas iguais, incita ou a submissao ou a resisténcia. Pela pratica
da desobediéncia civil, uma minoria forca a maioria a considerar se ela deseja
que seus atos sejam interpretados dessa maneira ou se, em vista do senso
comum da justica, ela deseja reconhecer as legitimas reivindicacbes da
minoria.” (p. 405)

Entdo, a atualizagcdo do Plano Diretor de Encostas com vistas a uma
cidade mais resiliente, decorre das seguintes provocagdes criticas do Ministério
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Publico do Estado da Bahia, ao pressupor entre trés causas estruturais que

expliqguem o insucesso do PDE:

i)

ii)

A informalidade, ou a falta de rigor em que séo tratados os
projetos complexos desde a sua concepg¢dao, COMO
apresentado pelo PDE, com fundamentacdo teorica fragil,
técnicas de planejamento insuficientes, problematico,
projetos que extrapolam os custos e prazos previstos, e
escopo € qualidade abaixo do especificado e a rara
observacdo de evolugdo substancial dos indicadores de
desempenho temporal dos projetos (DILIGENCE
CONSULTING SERVICES, 2014);

As constatagcbes acima sugerem haver inexisténcia de
avaliacdo dos objetivos definidos pelo Plano Diretor de
Encostas do Municipio do Salvador - PDE (SALVADOR,
2004), com paradigmas recomendados na gestdao de
desastres geotécnicos; isto é, sua divergéncia paradigmatica
entre a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil e o
Plano Diretor de Encostas - PDE de Salvador (DILIGENCE
CONSULTING SERVICES, 2014);

A avaliacdo do Plano Diretor de Encostas - PDE de
Salvador; necessita de um quadro referencial paradigmatico
adequado a gestao de projetos complexos e problematicos,
entendendo como um projeto complexo € aquele que possui
um grande numero de variaveis a serem administradas, tais
como:
(a) multidisciplinaridade ou diversidade de perfis
profissionais, necessarios para a realizacdo de um

projeto;
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(b) distancia fisica entre pessoas ou recursos do
projeto;

(c) numero de pessoas, organizagdes ou instalacdes
envolvidas;

(d) diversidade e volume de informacbes a serem
processadas;

(e) duracéo;

(f) condicoes a serem observadas (risco e seguranca,
por exemplo);

(g) e probleméatico pode ser definido como um projeto
cuja variacao entre o esperado e o realizado
excedeu os limites de tolerancia aceitaveis, fazendo
com que ele entre em uma rota que inevitavelmente
possa leva-lo ao fracasso. (OGURA, 1995).

Serdao os problemas do PDE somente de qualidade técnica ou
estrutural? A teoria do planejamento sugere que todo o plano deva ser
avaliado, ex -ante e ex-post,ou seja: € dever observar a trajetérias do PDE em
termos de conjunto de atributos desejaveis de um ideal :

1. Avaliacdo ex-ante: realizada ao comecar o PDE,antecipando
fatores considerados no processo decisorio.

i) Proporciona critérios racionais para realizar decisdo
qualitativa:
ii) Projeto deve ou ndo ser implementado?

iii) Permite ordenar projetos segundo eficiéncia para alcancar
objetivos perseguidos.

iv) Andlise custo-beneficio (ACB) e analise custoefetividade
(ACE) sdo metodologias que permitem realizar avaliagdo
ex-ante.

V) ACB é mais adequada para projetos econémicos. — ACE é
mais adequada para projetos sociais.

2. Avaliacao ex-post: Avaliagdo ex-post: ocorre quando projeto esta
em execucdo ou ja foi concluido, sendo que decisdes sao
tomadas com base nos resultados alcangcados. Estes projetos sao
avaliados para que se adotem decisdes qualitativas (sim ou nao)
e quantitativas (questao de grau).

a)— Nos projetos em execucao:
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i) Decisdo qualitativa se refere a continuar ou ndo com projeto,
com base nos resultados obtidos até o momento.

i) Se sim, decisdo quantitativa se refere a manter formulacédo
original ou introduzir modificacdes na programacéao

b)Nos projetos concluidos:

i) Decisdo qualitativa se refere ao uso futuro da experiéncia
realizada.

i) Se sim, deve-se seguir implementando este tipo de projeto, ja
que beneficios gerados superam custos.

i) Os proximos projetos devem utilizar mesma formulagao por ser
a mais eficiente disponivel?

iv)Ou deve-se reprogramar para alocar melhor recursos aos fins
que se pretende alcancgar?

v))Se nao, deve-se interromper a realizacdo de experiéncias
semelhantes, quando beneficios ndo superam custos.

Na avaliacdo ex-post € possivel diferenciar entre: Durante: avaliagdo
de processos ou concomitante; avaliacdo continua; analise da eficiéncia
operacional. Depois: avaliagcao terminal; avaliagcdo de impactos.

O centro dessas consideragdes que devem portar o PDE é medir sua
eficiéncia; ou se é possivel determinar a medida seus componentes
contribuem ou séo incompativeis com os fins perseguidos. Como é realizada
durante implementacdo, afeta organizacdo e operacoes. Procura detectar
dificuldades de programacgao, administracao e controle, com objetivo de corrigi-
las e diminuir custos de ineficiéncia. Nao é balanco final, mas avaliacao
periédica.(AMARAL,2011).

Essas avaliagbes sao garantidoras para se viabilizarem niveis
simultaneos e satisfatérios de soberania externa, inclusao social pelo trabalho
qualificado e qualificante, produtividade sistémica elevada e regionalmente bem
distribuida, sustentabilidade ambiental e humana, equidade social, democracia

civil e politica ampla e qualificada.(IPEA,2015,p.9).

Significa que avaliagbes cabem ser analisadas quanto o histérico desde
a implementacao da politica, sempre supondo que ha um aspecto de correcao
nessa politca. E importante que as varidveis sejam observaveis e

quantificaveis de alguma forma. Neste contexto, as variaveis sao valores
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assumidos pelas caracteristicas medidas, controladas ou manipuladas.Realizar
essas avaliacdes € uma forma de evitar a repeticao de experiéncias passadas
nas quais atividades sociais, institucionais, gerenciais, econémicas, técnicas,

legais, culturais causaram externalidades negativas para setores da sociedade.

Muitas delas podem nao ser ou nao foram previstos pelo PDE ou ao
longo do seu processo;pem como a efetividade das medidas mitigadoras e
compensatérias implementadas pelo PDE no que tange os danos sofridos
pelos diferentes grupos sociais afetados.

Pressupde-se nesta dissertacdo, que um referencial paradigmatico
adequado a atualizacdo do Plano Diretor de Encostas requer um aparato
focalizado nos desastres enquanto problemas sociais, trazendo a evidéncia o
correto dimensionamento da andlise destes fenémenos, relacionando-os com
as dinamicas do sistema social. Outrossim, é necessario nao se centrar visdes
limitativas de especialidades reducionistas na sua abordagem, e enfatizar a
consubstanciagdo do fenémeno deslizamentos em encostas enquanto

processo social.

Por isso, abandona-se nesta dissertacdo, uma visdo estreita,
reducionista de politicas publicas de seguranca social, ao limitar a analise da
problemética habitacional sob riscos de deslizamentos em encostas de
Salvador, a um determinismo de casualidade apenas geotécnica, de
engenharia civil e/ou geolégica.

1.3 Problema da pesquisa

O Plano Diretor de Encostas - PDE (2004), dada sua necessaria
complexidade intrinseca, ao se apresentar com evidencias de necessidades de
atualizacao, como evidenciado por denuncias do Ministério Publico, apresenta
aderéncia com o0 que preceitua as caracteristicas de uma cidade resiliente aos
desastres, representando o estado da arte em termos da construcao da
resiliéncia maior na Cidade do Salvador?
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

Apresentar contributos paradigmaticos para a atualizacdo do PDE -
Plano Diretor de Encostas - PDE, como evidenciado por dendncias do
Ministério Publico, com o que preceitua as caracteristicas de uma cidade
resiliente aos desastres, representando o estado da arte em termos da

construcao da resiliéncia maior na Cidade do Salvador.

1.4.2 Objetivos especificos

i) Apresentar o PDE em suas proposicoes;

ii) Apresentar referenciais tedricos que possibilitaram contribuir com a

atualizacdo do PDE;

iii) Abordar possiveis divergéncias paradigmaticas entre o PDE e o
conhecimento atual (estado da arte) quanto a constructos de
resiliéncia no enfrentamento dos riscos de desastres em encostas de

Salvador;

iv) Apresentar subsidios para embasar a atualizacao do PDE.

1.5 Justificativa

Esta dissertacdo, em termos de pesquisa se justifica pela importancia e
relevancia sob varios, aspectos nas dimensdes sociais, geotécnico, ambiental,

cultural, institucional, para a melhoria da gestdo de politicas publicas e
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seguranca social, dada a elevada densidade populacional e a fragilidade das
moradias a frequéncia das ocorréncias e magnitude dos acidentes.

O amago da questao reside em reduzir drasticamente a ocorréncia de
novas tragédias associadas as areas de risco, com vistas a tornar Salvador
uma cidade mais resiliente. Para tanto, varias abordagens necessariamente
deverdao ser mobilizadas para interagir interdisciplinarmente, mediante o
pressuposto multidisciplinar implicito dessa Recomendacao N° 02/2015 do MP.
(HYOGO FRAMEWORK FOR ACTION, 2005).

Isto é buscar os conteudos conceituais sobre Cidade Resiliente, contido
em "Construindo Cidades Resilientes” lancado internacionalmente em 2010, a
cargo do Escritério das Nacdes Unidas para a Reducgéo do Risco de Desastres
- UNISDR/ONU e a adocado do Marco de Acao de Hyogo (2005-2015),
embasando os 10 passos essenciais para fins de incremento da resiliéncia a
desastres, em nivel local. (BIANCHI; ZACARIAS, 1984).

Cerca de 600 areas de riscos estdo identificadas em Salvador, cujas
residéncias estdo sujeitas a desabamento por estarem situadas em encostas
que ameacam deslizar. Esta dissertacdo se constitui num importante subsidio
as Politicas Publicas de Seguranca Social, dominio de investigacédo sociol6gica
e, consequentemente, uma area de conhecimento fundamental, necessaria ao
PDE - Plano Diretor de Encostas de Salvador. (GARRIDO TAPIA; MANSO
LOPEZ, 2014).

Percebendo a importancia e relevancia do tema para as populacoes
soteropolitanas residentes em encostas e sujeitas a deslizamentos, por estar
expostas a riscos decorrentes dos desastres de natureza geotécnica e
vulnerabilidade as perdas e danos sociais e psicossociais, esta dissertacao se
propde a buscar subsidios as politicas publicas sob o enfoque conceitual das
rupturas entre o sistema social (causas sistémicas) e o ambiente construido
(causas genéticas) determinantes dos desastres nas encostas de Salvador.
(ACTALLIANCE, 2016).

Para tanto, esse conhecimento dada a natureza e magnitude requer uma
abrangéncia analitica proporcionada pelo campo da Gestdo de Politicas
Publicas em Seguranca Social, cuja interdisciplinaridade utiliza conhecimentos

do contexto politico, institucional, geotécnico, econdmico e social, e de
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fundamentos em politicas publicas. Este campo do conhecimento busca
integrar 4 elementos: a politica publica (policy); agdes politicas (politics); o
regime politico (polity); e as instituicbes que as regem, e tem como foco
analitico a identificacao do problema que a politica visa corrigir; a chegada do
problema ao sistema politico (politics) e a sociedade politica; o processo
percorrido; e as instituicbes e regras que modelardo a decisdo e a
implementagéo da politica publica. (GARRIDO TAPIA; MANSO LOPEZ, 2014).

A recomendacao do Ministério Publico, por uma cidade do Salvador
mais resiliente, € uma dimensao que necessariamente deve prioritariamente
alcancar como alvo a populacdo de renda mais baixa, de maioria negra,
trabalhadores (as) que ocupam os postos de trabalho mais precarizadas ou
informais, segregada a morar na periferia, forma mal disfarcada de apartheid
socioeconémico. (GARRIDO TAPIA; MANSO LOPEZ, 2014).

Essa populagdo ao nao receber prioridade das politicas publicas, acaba
por encontrar suas préprias estratégias de sobrevivéncia ao se arriscar a
ocupar /construir moradias situadas em encostas em locais de risco; ocupacao
de forma desordenada e muitas vezes inadequada construindo moradias
precarias nas encostas, ocupando assim locais de relevo acidentado, e regides
periféricas;conforme . (Mattos, Gomes, Oliveira,2005).

Compreendendo haver nelas uma intersetorialidade entre geotécnica e o
social, exigentes de um espaco comum de compartilhamento do bem estar e
da resiliéncia, da construcdo de novas linguagens, de novas abordagens
teéricas e empiricas, de novos conceitos, que atualmente ainda se
estabelecem como um processo desafiante a ser exercido. (GARRIDO TAPIA;
MANSO LOPEZ, 2014).

Observa-se que este é constituido de forma heterogénea, e seus
elementos constituintes sdo inseparavelmente associados; propde-se que para
haver uma interpretacdo do contexto na forma mais clara da complexidade é
necessario entende-las através de uma proposta metodolégica, resultante da
unido de varios campos do conhecimento, a fim de desenvolver uma hipotese
de trabalho. Nessa compreensdao metodolégica e sistémica da cidade mais
resiliente, o carater multidisciplinar, a transversalidade e a intersetorialidade
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devem prevalecer, devendo por isso ser integradas para o desenvolvimento da
abordagem do tema. (GARRIDO TAPIA; MANSO LOPEZ, 2014).

1.6 Hipétese do trabalho

E necessaria uma sintese interpretativa na qual se perceba que a
vulnerabilidade de expressivos contingentes humanos em Salvador, sob
urbanismo de risco em encostas susceptiveis de desastres, decorre de um
ordenamento territorial socialmente perverso, fruto da indiferenga das politicas
publicas e da fragil interlocucdo politica dos empobrecidos, e também da
timidez de politicas publicas pelo bem estar social. Neste sentido, as dindmicas
de articulacao entre o sistema social e o ambiente construido, sdo processos
configurativos das causas sistémicas dos desastres. (UFSC, 2015).

Por um lado, enquanto acontecimentos com raizes profundas nas
relacdes do sistema social com o ambiente por ele préprio construido e, por
outro lado, enquanto produtores potenciais de rupturas graves no
funcionamento social € na vida das populacdes; abandona-se, assim, a visao
estreita e exclusivista que reduzia a analise desta problematica a um
determinismo de causalidade genética. Logo, por hipétese de trabalho a
introducao de conceitos que sustentem a resiliéncia baseados nas dimensdes
sociais, geotécnicas, ambientais, culturais, institucional, e governancga publica
configuraram, portanto, um novo quadro analitico e reflexivo de tematizagéo de
cidade mais resiliente num paradigma adequado a atualizacdo do PDE.
(ROLNIK, 1998).

1.7 Estrutura do trabalho

Esta dissertacdo esta dividida em capitulos com a seguinte estrutura, a
citar: no capitulo 1 tem-se um texto de aproximacdo ao tema, com as
justificativas da proposta de trabalho, a descricdo do problema da pesquisa, 0s

objetivos, geral e especificos e a apresentacdo das hipéteses do trabalho; no
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capitulo 2 tem-se a descricdo do percurso metodologico, com a natureza da
pesquisa, o0 método propriamente dito e a sistematizacdo da mesma; a
fundamentacao tedrica é apresentada em trés capitulos, do 3 ao 5, no capitulo
3 temos a descricao do Plano Diretor de Encostas de Salvador, os conceitos
urbanisticos de riscos, o préprio PDE e o sistema de informacao geogréfica e
0S seus processos de gerenciamento e mapeamento de riscos com as
caracterizagcdes de magnitude do problema. No capitulo 4 evidencia-se as
acOes de mobilizacdo e capacitacdo de comunidades bem como o projeto de
educacao ambiental associado com as descricoes dos planos de contingéncia
montados para situacdes emergenciais € as suas operagdes em conjunto com
0 gerenciamento de riscos de natureza ambiental e vulnerabilidades articulados
com o sistema social e 0 ambiente construido com vistas a evidenciar as
reducées de riscos de desastres por acidentes ambientais associados a
escorregamentos evidenciando o modelo paradigmatico de abordagem do
UNISDR; no capitulo 5 evidencia-se a cidade resiliente e os seu contributos
para a reducao de riscos a desastres, com 0s seus conceitos, 0 quadro de
acao de Hyogo; no capitulo 6 apresentam-se os resultados e as discussoes
considerando as divergéncias paradigmaticas no PDE e as contribuigdes do
trabalho; no capitulo 7 apresenta-se a proposta de construgcdo de uma cidade
resiliente e as linhas gerais da mesma, com recomendacdes para atualizacao
do PDE, com os seus componentes e acodes; e, por fim, no capitulo 8
apresentam-se as conclusbes finais do trabalho com recomendagbes para
acoes e trabalhos futuros.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

2.1 Natureza da pesquisa

Esta pesquisa se caracteriza como de natureza qualitativa, na
modalidade explorativa e descritiva, hospedada no campo de Gestao de
Politicas Publicas envolvendo problemas geotécnicos em regibes criticas
(movimento de massa/solo) no contexto do desastre socioambiental. Esta
atenta a recomendacao de atualizacdo do Plano Diretor de Encostas-Salvador
PDE, sob a presuncgao de se criar uma cidade mais resiliente.

Compreende-se que ha uma intersetorialidade entre geotécnica e o
social, exigentes de um espaco comum de compartilhamento do saber, de
construgao de novas abordagens tedricas e empiricas, de novos conceitos, que
atualmente ainda se estabelecem como um processo desafiante a ser exercido,
pois implica, necessariamente, em efetivar articulagbes entre riscos
geotécnicos e vulnerabilidades sociais.

A questao recorrente, fio condutora ou leitmotiv que permeia é: O Plano
Diretor de Encostas - PDE (2004), dada sua necessaria complexidade
intrinseca, ao se apresentar com evidencias de necessidades de atualizacao,
como evidenciado por denuncias do Ministério Publico, apresenta aderéncia
com 0 que preceitua as caracteristicas de uma cidade resiliente aos desastres,
representando o estado da arte em termos a construgao da resiliéncia maior na
Cidade do Salvador?

Na atualizacdo do Plano Diretor de Encostas, objeto de Recomendacgéao
do Ministério Publico do Estado da Bahia, com vistas a tornar Salvador uma
cidade mais resiliente com relacdo a ocorréncia de tragédias associadas as
areas habitadas sob riscos geoldgicos; a inclusdo dos danos sociais
psicossociais é desejavel integrar as medidas para a mitigacdo das
vulnerabilidades?

Trata-se por natureza de pesquisa qualitativa que permita: i) desvelar
processos sociais ainda pouco conhecidos referentes a grupos particulares, ii)
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a construgcao de novas abordagens, iii) revisdo e criacdo de novos conceitos e
categorias durante a investigacdo. A pesquisa qualitativa permite uma maior
aproximacao do pesquisador com a realidade estudada favorecendo uma
interacdo espontanea com cada um dos sujeitos da pesquisa (SAMPIERI et
al., 2013, p. 103).

Ademais, pesquisa de natureza qualitativa porque emprega técnicas
interpretativas que visam a explorar e descrever os componentes de um
sistema complexo de significados exigidos na atualizagdo do PDE-Salvador vai
buscar responder a questées muito particulares, trabalhando com um universo
que hospeda conhecimentos em geotecnia, sociologia, governanca publica,
engenharia, politicas publicas, cultura, meio ambiente efc., visando
compreender a realidade humana vivida nas encostas sujeitas a
deslizamentos. (LUNA, 1997).

Na perspectiva da analise fenomenoldgica, este estudo é exploratério
pois ndo parte de principios tidos como verdadeiros para se possibilitar chegar
a conclusdes em virtude unicamente de sua légica - universo multidisciplinar e
transdisdisciplinar. (LUNA, 1997).

No ambito da abordagem qualitativa opcionada, diversos métodos sao
utilizados de forma a se aproximar da realidade social, apoiado em pesquisas
bibliograficas que buscam compreender o fenédmeno a ser estudado, de forma
indireta por meio da analise dos inUmeros tipos de documentos, pesquisas e
relatos produzidos. A seguir, apresentam-se as caracteristicas e
peculiaridades deste método, descrevendo suas etapas e principais técnicas
de obtencao das informacdes. Para tanto, se faz necessaria a aproximacao a
alguns elementos conceituais, o didlogo com a teoria. (LUNA, 1997).

Tendo em conta a natureza desta pesquisa, considerando também a
area de pesquisa trans e multisciplinar e dos interesses do estudo, optou-se
pela abordagem qualitativa do método, enfatizando ndo a quantificacdo ou
descricdo dos dados recolhidos, em documentos oficiais, jornais, teses,
dissertaces e artigos, mas a importancia das informagdes que podem ser
geradas a partir de um olhar cuidadoso e critico das fontes documentais, e
portanto da importancia qualitativa das informacdes.
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2.2 Método

A metodologia utilizada é baseada em experiéncias e vivencias da
autora como engenheira civil, especialista em geotecnia, e em conhecimentos
adquiridos profissionalmente, durante o desempenho das atividades de
engenheira civil que vivenciaram diretamente a problematica dos casos de
desastres ocorridos decorrentes de deslizamentos em encostas da Regiao
Metropolitana do Salvador, e em bibliografia adequada para a natureza
exploratério-descritivo, sobre as Politicas Publicas, Teoria Sociolégica, Meio
Ambiente e Geotecnia. (LAKATOS; MARCONI, 1991).

Esta dissertacdo por um lado, carrega uma dificuldade metodoldgica,
qual seja, a abordagem do problema de pesquisa em si, de alta complexidade,
envolvendo desde a geotecnia, meio ambiente e a sociologia dos desastres.
Portanto, exigente de revisbes da literatura, dada a enorme quantidade de
informagdes produzidas em diferentes ramos do conhecimento.

Com efeito, essa limitacdo de natureza compreensiva, nos varios
campos do conhecimento, pode produzir diferentes interpretagdes, reduzindo a
confiabilidade das sinteses oferecidas e comprometendo o desenvolvimento do
conhecimento cientifico, principalmente em Policy Analysis. (FLICK, 2009).

Por outro lado, a andlise dos documentos bibliograficos que foram
escolhidos exigiu da pesquisadora, uma capacidade trans e multidisciplinar
reflexiva e criativa, ndo s6 na forma como se compreende o problema, mas nas
relacbes que se devem estabelecer epistemologicamente entre este e seu
contexto, no modo como elabora suas conclusdes.

Enfim, entre as indagacbes que aparecem ao pesquisador, na hora
realizar a escolha da metodologia na pesquisa, a escolha do método e técnicas
a aplicar € uma das mais conflituosas, principalmente quando se pretende
trabalhar com o enfoque qualitativo que, através do surgimento de novas
abordagens, métodos e técnicas, encontra-se em um processo continuo de

propagacao. Isto pode ser evidenciado pelo aparecimento de novas
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publicacdes e periddicos repletos de artigos sobre metodologia e de trabalhos
resultantes sobre este enfoque de pesquisa (FLICK, 2009).

Godoi et al. (2010) argumentam que a pesquisa qualitativa pode ser
associada a nocao “guarda-chuva”, que se refere a capacidade de abarcar
varios métodos, técnicas e instrumentos a fim de propiciar a compreensao do
objeto, com o menor afastamento possivel do ambiente natural.

Este enfoque de pesquisa, nesta dissertacao, ndo buscou perfecionismos
estatisticos, mas a adequabilidade e compreensao do atendimento da questao
problema e objetivos.

Preferiu-se adotar a interferéncia, auxiliar dos contributos da Pesquisa
Bibliografica, em razao da maior parte das fontes que esta pesquisa utiliza ser
obtida a partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos,
considerados cientificamente auténticos. (LAKATOS; MARCONI, 1991).

A Pesquisa Bibliografica € considerada como a busca de informagdes
através da consulta de documentos de diversas midias, documentos esses de
dominio cientifico, para comprovar determinada proposicao por parte do autor,
por vezes também chamada de revisao bibliografica. (LAKATOS; MARCONI,
1991).

Todo esse trabalho com os documentos € compreendido em dois
momentos distintos: o primeiro, de coleta de documentos e outro, de analise do
conteudo. Portanto, na coleta dos dados teve-se o cuidado de selecionar um
referencial tedrico em teses, dissertacdes, artigos, exigindo alguns cuidados e
procedimentos técnicos acerca da aproximagao entre o conteudo das fontes
que pareceram relevantes a investigacao.

Esta aproximacao teve o intuito de atentar para os objetivos de pesquisa
e a importancia destas fontes (CALADO; FERREIRA, 2004). Foi uma tarefa
cautelosa com a intencdo de alcangar melhores resultados na analise critica do
material recolhido. Esta, por sua vez, tem como objetivo central averiguar a
veracidade e credibilidade dos documentos adquiridos e a adequacao destes
as finalidades do projeto (CALADO; FERREIRA, 2004).

Na analise de conteudo considerou-se a relevancia e a consisténcia

através da leitura compreensiva do material, de forma exaustiva para que
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fossem bem escolhidas e definidas as unidades de analise e as categorias a
serem consideradas, uma vez que estas ja se constituem em uma espécie de
conclusdo da andlise. Numa abordagem qualitativa e compreensiva se fez
necessaria a producao da inferéncia; procurar o que esta além do escrito, para
que se possa chegar a interpretacao das informacdoes. Gomes (2007, p. 91)
anuncia que “‘chegamos a uma interpretacdo quando conseguimos realizar
uma sintese entre: as questées da pesquisa, os resultados obtidos a partir da
analise do material coletado, as inferéncias realizadas e a perspectiva teérica
adotada”.

Em termos de procedimento uma dificuldade observada foi 0 exame da
ampla disponibilidade de referéncias tedricas, pois partiu-se de um amplo e
complexo conjunto de conhecimento; capturar os elementos constitutivos
importantes; estabelecer as relagdes e obter as conclusbes. Os procedimentos
e posturas mencionadas exigem a sensibilidade, a intencionalidade e a
competéncia teérica do pesquisador, pois desde o0 acesso e a selecao do
acervo documental, a anédlise dos dados até a comunicagdo dos resultados
constitui-se em um processo sistematico, exaustivo, coerente, sensivel e
criativo.

Na fase de busca e apreensao das fontes de consultas, documentais e
bibliograficas, foi realizada a leitura de todos os documentos para que fosse
possivel selecionar aqueles que apresentavam dados importantes para a
investigacdo, seguida da transcricao literal de todos os trechos onde se
percebia conteldos relevantes e de credibilidade.

A segunda fase do trabalho investigativo foi o de procedimento da
analise do corpus dos documentos recolhidos no intuito de identificar um fio
condutor para desenvolver a tessitura da dissertagao. Diniz (2008, p. 57) define
esse momento como sendo “Um processo de analise horizontal (articulagcao e
combinacdo dos dados), interpretacdo e de inferéncia sobre as informacées
contidas nos documentos e publicagdes, tentando desvendar o conteudo
latente.

Argumenta Gil (1991, p. 53), quando adverte que “pesquisas elaboradas

a partir de documentos sao importantes ndo porque respondem definitivamente
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a um problema, mas porque proporcionam melhor visdo desse problema ou,
entao, hipéteses que conduzem a sua verificacao por outros meios”.

Da mesma forma argumentam Lakatos e Marconi (1991), e desta
maneira a posicdo nos parece pertinente em face da producdo do
conhecimento se efetuar por um processo sempre aproximativo, nunca

definitivo, absoluto.

2.3 Universo da pesquisa

O universo da pesquisa perpassa pela literatura pertinente a tematica e
afins, lastreado em publicagdes de livros, artigos, teses, dissertacdes e
monografias sobre os descritores da pesquisa, bem como as bases legais e
jurisprudenciais aliadas ao contexto da cidade do Salvador, Bahia.

Além disto contextualiza-se a literatura pertinente ao cenario sécio

econdmico de Salvador e as nuances ambientais.

2.4 Sistematizacdo da pesquisa

A sistematizacdo da metodologia proposta incluiu, conforme Treinta, F.
T. etal (2012):

A primeira etapa consiste na determinagdo dos conceitos
basicos que deverdo ser explorados pela pesquisa.
Especificamente, para a estratégia de busca e para a
realizacdo da busca bibliografica faz-se necessario definir o
ambiente contextualizador, o problema de pesquisa e o objetivo
geral da pesquisa, 0s quais tém como propdsito viabilizar a
definicdo dos conceitos-chave principais.

De acordo com Tasca et al. (2010), a analise do contexto, a definicao de
um problema e das questdes direcionadoras dao inicio ao processo de
pesquisa cientifica, motivando assim o0s pesquisadores a procurarem
informacdes sobre determinada tematica em bases bibliogréficas.
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O intuito & explorar ao maximo as potencialidades dos bancos de dados
bibliograficos existentes e disponiveis e o ferramental de tecnologia de
informacdo para o tratamento desses dados. A exploracao bibliogréafica
avancada nos motores de busca exige que sejam criadas diferentes estruturas
de busca. Essas estruturas definem regras para a pesquisa dos artigos, teses,
dissertacoes e outros trabalhos. (LAKATOS; MARCONI, 1991).



41

3 PLANO DIRETOR DE ENCOSTAS DE SALVADOR - PDE

“...em quarta-feira, a derradeira oitava da Pascoa, comegaram
as taiparias que entao acabavamos de fazer, de cair da Porta
de Santa Catarina até a estancia sobre o mar, que se agora
chama de S&o Jorge e logo no baluarte de Sdo Tiago até a

estancia de S4o Tomé. E até o cunhal para baixo’.
Carta do mestre Luis Dias ao Rei de Portugal, em 13 de maio de 1551.

“..Nesse momento a prioridade da prefeitura é preservar
vidas’.

Antdnio Carlos Peixoto de Magalhaes Neto, Prefeito ao Povo de Salvador, em
28 de abril de 2015

3.1 Introducgéo

Este capitulo atento a denuncia da epigrafe acima, uma datada em 1551
e outra apds 464 anos, em 2015, descrevem declaracdes de autoridades diante
dos deslizamentos ocorridos nas encostas na cidade do Salvador. Desde
entdo, as tragédias sdo sempre atribuidas as chuvas. Diante dos cenérios de
tragédias que vem ocorrendo sistematicamente todos os anos na Cidade do
Salvador; a epigrafe aciona duas declaragdes, que caracterizam as gestoes de
politicas publicas de seguranca social: a primeira declaracao evidencia em
carta datada de 13 de maio de 1551, na entdo capital da colénia, a fatalidade
dos deslizamentos, como o mestre Luis Dias relata em carta ao Rei de
Portugal. A segunda declaracdo, 464 anos depois, em abril de 2015, quando
morreram 21 pessoas, o prefeito da Cidade do Salvador, carregada de um
sentimento de humanidade, esconde o denuncia o histérico descaso das
politicas publicas e atitude dos governantes antecessores nos Uultimos 4
séculos da Cidade do Salvador, na Baia de Todos os Santos. (OLIVEIRA;
OLIVEIRA, 2015).

Outrossim, este capitulo expde resumidamente o Plano Diretor de
Encostas - PDE de Salvador em seu contetdo. Torna-se necessario porque

adiante volta-se para realizar uma (re)leitura, (re)visitando seus aspectos
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geotécnicos, sociais, econdmicos, ambientais e institucionais paradigmaticos,
para atender a proposta de contribuicbes a sua atualizacao.

Para tanto esse conhecimento dada sua caracteristica de projeto
complexo em natureza e magnitude, requer uma abrangéncia analitica
multidisciplinar, proporcionada pelo campo da Gestao de Politicas Publicas em
Segurancga Social, cuja interdisciplinaridade utiliza conhecimentos do contexto
politico, institucional, geotécnico, econdmico e social, e de fundamentos em
politicas publicas. Este campo do conhecimento busca integrar 4 elementos: a
o plano de agédo de politica (policy); atividades politicas (politics); regime
politico (polity); e as instituigbes que as regem, e tem como foco analitico a
identificacdo do problema que a politica visa corrigir; a chegada do problema
ao sistema politico (politics) e ao regime politico da sociedade; o processo
percorrido; e as instituicbes e regras que modelardo a decisdo e a
implementagao das politicas publicas. (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2015).

3.2 Urbanismo de riscos

A Cidade do Salvador vem se constituindo num palco cujo cenario tem
sido sempre dramatico, tenso de ansiedades e preocupacdes por parte das
populacées de baixa renda, que habitam as encostas sob riscos geolégicos.
Por essa razdo, diversas politicas publicas tém historicamente sido
implementadas para minimizar os desastres provenientes de caracteristicas
geoldgicas, assim como para o atendimento as exigéncias geotécnicas basicas
do subsolo, assim como da superficie do trecho do talude ou da encosta, com
repercussdes psicossociais tensas.

Durante a Operacao Chuva do ano de 2015, técnicos da Defesa Civil de
Salvador realizaram 12.636 vistorias, 10.947 a mais que em 2014. Desse total,
3.303 (26%) foram relativas a ameaca de desabamento de imével, 2.618 (21%)
a deslizamento de terra, 2.420 (19%) a ameaca de deslizamento de terra e
2.239 (18%) a alagamento de imével, sendo que 40% delas foram realizadas

no més de maio, conforme quadro e figura a seguir.
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Quadro 1 Resumo dos desastres associados a movimentos de massa em Salvador em 2015:

indice Pluviométrico Dados Registrados 2015
MES (mm) Vitimas

M?dia .. A(;\;I;Ls“aaldo gzlglf:t?;}::: R\Q:Iti(z):::s Cal:iaan;;:l::as Fatais| Feridas L(%'\;)A SEETECES

Climatolégica (INMET)
Abril 309, 7 394, 2 2.505 1.371 436 15 9 73.398 632
Maio 359, 9 639, 0 8.336 5.104 2.607 6 10 |182.546 1.352
Junho 243,7 352, 4 2.761 4.551 1.916 1 47.280 391
Julho 175, 0 184, 0 1.604 1.604 1.306 0 2 27.134 208
Total 1.088, 3 1.569, 6 15.206 12.636 6.265 22 22 |330.358 2.583

Fonte: Defesa Civil

Grafico 1 Ocorréncia de deslizamentos e outros eventos, Salvador, 2015

Grafic# —Vistoria x Ocorréncia
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Fonte: Defesa Civil

Os riscos associados ao sistema de encostas da paisagem urbana de

Salvador constituem um problema de natureza social e ambiental, que

apresenta uma dinamica intimamente ligada ao crescimento desordenado da

cidade. Dessa forma, para o enfrentamento desse problema sdo necessérias

acoes que envolvam planos de intervencdo e recuperacao das areas
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degradadas, além da prevencdo quanto a reincidéncia do problema e
surgimento de novos casos, por meio da educagao ambiental e da participacéao
das comunidades envolvidas no planejamento das intervengbes. (SILVA,
2005).

Desde a época da fundacdo da Capital Baiana tém sido registrados
acidentes decorrentes de deslizamentos de terra ou de macicos rochosos
(quadro 3-). Os dados apresentados corroboram com a assercdao de que o
crescimento desordenado teve grande influéncia na probleméatica de risco nas
encostas, pois apds a década de 50, nota-se a intensificacdo e disseminacao
dos acidentes em varios bairros da cidade, periodo este que coincide com o
inicio da crise habitacional em Salvador, decorrente do fluxo migratério e da
valorizagdo do solo urbano, consequéncia do crescimento econémico da
cidade. (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2015).

Esses episddios sucederam-se periodicamente, tornando-se cada vez
mais frequentes, tendo-se acelerado, nas ultimas décadas, com o crescimento
vertiginoso da mancha urbana, agravada pelo processo de ocupacao
desordenada do solo., reflexo do processo de industrializagdo aqui implantado
na década de 50, que proporcionou um grande fluxo migratério, refletindo-se
sobre o0 espago urbano, numa crise habitacional. (SANTANA s.d.).

Quadro 2 Ocorréncia de deslizamentos e outros eventos, Salvador, 2015

Vistoria por ocorréncia ABRIL MAIO JUNHO JULHO TOTAL
Ameaca de desabamento 288 1.225 1342 448 3.303
Ameaca de deslizamento 328 1.155 700 237 2.420
Deslizamento de terra 405 1.458 595 160 2.618
Desabamento de imével 46 152 92 46 336
Desabamento de muro 45 70 38 14 167
Alagamento de area 10 66 37 8 121
Orientacao técnica 33 71 166 112 382
Galho de arvore caido 1 2 0 0 3
Arvore ameagando cair 5 21 44 12 82
Arvore caida 6 9 11 0 26
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Vistoria por ocorréncia ABRIL MAIO JUNHO JULHO TOTAL
Avaliagao de imdvel alagado 2 28 69 31 130
Desabamento parcial 37 88 25 17 167
Poste ameagando cair 1 1 1 0 3
Destelhamento 0 1 0 0 1
Alagamento de imével 126 646 1122 345 2.239
Pista rompida 2 9 13 4 28
Armazenamento de materiais 0 0 1 0 1
perigosos
Incéndio 2 2 6 2 12
Ameaca desabamento de muro 12 21 35 13 81
Avaliacao da area 5 12 14 11 42
Infiltracao 17 67 246 144 474
TOTAL 1.371 5.104 4.557 1.604 12.636

Fonte: Defesa Civil (2016)

O problema relacionado com as encostas faz-se notar desde a fundacao
da cidade, com a necessidade da realizacdao de obras de contencao, hoje
encontradas entre as cidades Alta e Baixa, principalmente na area do Centro
Historico. De acordo com Gongalves (1992) em 1551, ja acontecem na cidade
escorregamentos, como relata em carta a Portugal o mestre Luis Dias. A carta
€ datada de 13 de maio de 1551: “em quarta-feira, a derradeira oitava da
Pascoa, comecaram as taiparias que entdo acabavamos de fazer, de cair da
Porta de Santa Catarina até a estancia sobre o mar, que se agora chama de
Sao Jorge e logo no baluarte de Sao Tiago até a estancia de Sao Tomé. E até
o cunhal para baixo” (SANTANA s.d).
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Quadro 3 Registro histérico dos grandes acidentes relacionados a deslizamentos de terra e de
maci¢os rochosos nas encostas da cidade do Salvador.

REGISTRO DE OCORRENCIA DE ACIDENTES NAS ENCOSTAS NO MUNICIPIO DE SALVADOR

Século

I N S
Ano

851 146) 0T |foR0) 1926 NG 164 | 1966 1969 3] 117|197 19891992 185 19941998

Escarpal : Baixa (Escarpa| . ; ;
Farte| ™ Dierss Diversas P Dierecs Escama | : Mova | Diversos Diversos

2 o Lobato | | da ] Diversos bairros 1 3 Bara|
Nova bairros baimas |-, baimos |da Falha Brasilia| bairros bairros
Falha Fisccal| Faha

Escama da Falha

Conseyiiencias

e ) ) : Perdas ot
Perdas humanas e materiais | Perdas materiais Perdas hurmanas e materiais nalbie Perdas hurnanas e mateiais

Sem registro de
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Fonte: Santana (s.d)

Atualmente, a ocupacgao das encostas urbanas no municipio é fato e, ao
longo dos anos os planos e programas implementados ndo foram suficientes
para solucionar tal problematica. O numero de é&reas de risco cresceu
concorrendo com o numero de acidentes e com as ocupacdes inadequadas, e
se nao foi possivel conté-las, tornaram-se necessarias acdes que envolvessem
planos e programas de intervengdo e recuperacao destas areas (OLIVEIRA;
OLIVEIRA, 2015).

Estudando os impactos pluviais e desorganizacdo do espaco urbano em
Salvador-BA, Gongalves (1992) em tese de doutoramento em Geografia Fisica
pela Universidade de Sao Paulo, argumenta que na década de 80, iniciou-se o
“climax da modernizagao e da expansao da Cidade”, efetivando o processo de
metropolizagdo através da ocupagdo de seu territério. No entanto, esse
processo de crescimento, “modernizacao” e urbanizacao se caracterizou pela
pobreza cada vez maior de grande parte da populacdo, enfatizado pelos
problemas de periferizacdo, segregacado social e espacial (GONCALVES,
1992). Concomitante a todo esse processo de expansao territorial e
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ocupacional, Salvador tornou-se um grande centro de producao e consumo de
material in natura (pedra, cascalho e paralelepipedo) para o setor da
construgdo civil, através da exploracdo de pedreiras, degradando grandes
areas que, posteriormente, foram incorporadas a mancha urbana da cidade

sem nenhuma recuperagao ambiental.

3.3 PDE -Plano Diretor de Encostas do Municipio do Salvador

O Plano Diretor de Encostas do Municipio do Salvador - PDE,
desenvolvido no periodo de 2002 a 2004, dotou o Poder Publico de
instrumentos de planejamento e gestdo, suprindo-o com diretrizes para a
formulacdo de politicas para gestdao do problema, a elaboracdo de estudos,
planos, projetos e intervencdes para recuperagdo, 0 USO € a ocupacao das
encostas. Foi elaborado em quatro mddulos distintos: Inventario das areas de
risco, Diagnéstico, Progndstico e Plano de Acao, sendo que neste ultimo, foram
definidas as diretrizes para o gerenciamento de riscos nas encostas do
municipio. (SALVADOR, 2004).

A elaboracao do Plano Diretor de Encostas (PDE) foi compartimentada
em quatro etapas subsequentes e interdependentes, chamadas de Modulos:
Modulo | - Inventario; Moédulo 1l - Diagnéstico; Mdédulo Il - Prognéstico; e
Médulo IV - Plano de Acado. Ressalta-se que a metodologia empregada nos
estudos, principalmente nos mddulos | e I, utilizou os conceitos presentes na
extensa bibliografia nacional e internacional referente a gestdo em areas de
risco e elaboracao de Cartografia Geotécnica, tais como Varnes, (1985); Ayala,
(1987); Augusto Filho, et al. (1990); Cerri (1993); IAEG (1976); Prandini et al.
(1995) e Zuquette (1993); dentre outros.

Os elementos constituintes do PDE sao, resumidamente:

Modulo | - Inventario - O Inventario é o componente do Plano no qual

encontram-se sistematizados diversos dados e informacdes, que subsidiam a
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realizacdo de trabalhos associados a caracterizacdo fisico ambiental e
socioeconémica dos assentamentos localizados em encostas e sob situacao de
risco de morte e de perdas materiais. A caracterizacdo fisico-ambiental diz
respeito a identificacdo dos aspectos geologicos, geomorfoldgicos, geotécnicos
e sobre o uso e cobertura do solo, assim como ao registro das acodes
antrépicas responsaveis pela degradacdo de encostas situadas no Territério
Municipal, quais sejam: remocao da vegetacao natural e cultivo de espécies
inadequadas; escavacdes subverticais e cortes inadequados nas encostas para
implantagdo de moradias; escadarias, vias de acesso e sistema de drenagem
em condicoes precarias; obstrucdo dos cursos de drenagem natural, e
disposicao indevida de aguas servidas, esgotamento sanitario, lixos e aterros.
(CAVALCANTI, 2012).

Ja a caracterizagao socioecondmica trata do levantamento dos perfis
das populacdées que ocupam as areas de risco e compreende os seguintes
parametros: numero de pessoas, faixas etarias, escolaridade, atividades
econbmicas, opgdes de lazer, aspectos ligados a saude e higiene, faixa de
rendimento, expectativas de permanéncia e/ou de reassentamento e aspectos
das edificagdes. (CAVALCANTI, 2012).

Na fase de Inventario procedeu-se o levantamento da situacdo das
areas de risco geologico, abrangendo a caracterizacao fisica e ambiental, bem
como a caracterizacado do perfil socioeconémico das populacdées que habitam
essas areas. Para isso, foram realizadas vistorias técnicas por equipes
multidisciplinares compostas por engenheiros geotécnicos e assistentes sociais
em 1.070 pontos de risco (figura 2). Além disso, com relagcdo aos dados e
informacdes secundarias sobre as encostas urbanas do municipio de Salvador,
foram registradas 42 publicagdes de carater técnico-cientifica, levantados
dados cartograficos (cartas topograficas digitais, ortofotocartas, fotografias
aéreas) e dados geotécnicos (banco de dados geografico compreendendo
registros de 1.567 resultados de sondagens com SPT e 383 resultados de

ensaios).
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Gréfico 2 Distribuicao espacial dos 1.070 pontos de risco vistoriados na fase do Inventério

Fonte:PDE (2004).

Modulo Il - Diagndstico - O Diagnéstico destinou-se a compreensao
dos fatores condicionantes do risco (sociais e/ou ambientais) e,
consequentemente, dos problemas de instabilidade de taludes e encostas,
assim como a determinacéo da distribuicdo espacial do risco de acidentes em
areas de assentamento precario, em funcdo da susceptibilidade a
escorregamentos e das potenciais perdas humanas e de bens materiais
associados. Esta abordagem abrangeu os seguintes assuntos:

1. Conhecimento dos aspectos geoldgico, geotécnicos, geomorfoldgicos e
sobre o0 uso do solo, que, integrados definem a distribuicdo espacial da
suscetibilidade a acidentes envolvendo movimentos de terra e/ou de
blocos de rocha em todo o Territério Municipal.

2. Esse conhecimento encontra-se materializado em modelos cartograficos
elaborados na escala 1:25.000, que se caracterizam como instrumentos
de orientacdo para o planejamento de intervencgdes técnicas preventivas,

corretivas ou emergenciais, no ambito das encostas e taludes;
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3. Diagnéstico fisico-ambiental das é&reas de risco identificadas e
vistoriadas na etapa de “varredura”, o qual abrangeu a caracterizacao
dos problemas de natureza fisica e antrépica, causadores de
instabilidades das encostas e taludes. As informagdes que compdem
este diagndstico fisico-ambiental tém como finalidade servir de apoio na
definicdo de intervengbes e no monitoramento dessas areas durante a

implanta¢do do Plano;

4. Diagnéstico socioeconbémico, o qual aborda a andalise do quadro
socioeconémico dos assentamentos em situacao de risco identificados
na “Varredura”. As informacgdes desse diagndstico serviram de subsidio
para a definicdo dos reassentamentos, para a realizacao dos estudos de
viabilidade e para o ordenamento das intervencdes preconizadas no
Plano. Assim, o Diagnéstico caracteriza-se como o elemento do Plano
gue agrega um conjunto de conhecimentos multidisciplinares referentes
ao problema dos riscos inerentes ao sistema de encostas da paisagem
do Municipio, a partir do qual foi possivel uma visdo sistémica que
abrange os principais aspectos desse complexo fendmeno.

O Diagnéstico refere-se a analise conclusiva quanto as condigdes de
estabilidade das encostas inventariadas, identificando-se e classificando-se as
areas de risco real e potencial no interior das “manchas” inspecionadas. A
definicdo de critérios para classificacdo de risco e a caracterizacao dos
condicionantes naturais e antropicos dos processos responsaveis pela
instabilidade nas é&reas de risco favoreceram a identificacdo das 1.070
situacbes de risco e ao agrupamento destas em 433 areas em funcédo do
contexto geografico.

Modulo 1l - Progndstico - O Prognostico compreendeu o conjunto de
intervencdes necessdarias para o controle do risco e recuperagdo das areas
objeto do Plano, de forma a garantir a segurancga e conferir melhores condicdes

de vida para as familias residentes nessas areas, assim como assegurar a
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integridade fisica de escolas, vias e outros patriménios do Municipio e da

populacao. Esse conjunto de intervencdes é composto por trés grupos distintos

de acbes, que sao:
a) Recuperacao de taludes e encostas instaveis por meio de obras de
contencédo, protecdo e urbanizacdo, fundamentadas em solucdes
padronizadas, especializadas e orcadas com base no Caderno de
Encargos especifico para tais construcbes e nas ferramentas
implementadas no SIGPDE;
b) Reassentamento de familias residentes em areas de risco, mais
especificamente, aquelas que moram em edificacbes em situacdo de
risco real, onde as caracteristicas geoldgico-geotécnicas e topograficas
implicam na execucdo de obras onerosas para a estabilizagdo ou
contencédo do talude ou encosta, e seja constatada a viabilidade sob o
ponto de vista social;
c) Projeto de Educagdo Ambiental e Desenvolvimento Comunitario, a
partir do qual conjetura-se a sensibilizacdo e mobilizacdo da populacao
que vive nas areas de risco, capacitando os moradores mediante
informacgdes e conceitos para a construcdo do conhecimento, indicando
meios de sobrevivéncia sem o0s riscos ocasionados pelas suas
condigbes de habitabilidade, buscando, assim, caminhos que venham a
evitar acidentes e reflitam na melhoria de sua qualidade de vida.
(ACTALLIANCE, 2016)

Os dois primeiros grupos (a, b) de acbes tratam de intervencoes
estabelecidas para areas especificas, ou seja, foram concebidos a partir dos
aspectos geoldgico-geotécnicos e socioecondmicos inerentes a cada area de
risco.

Ao contrario do ultimo grupo (c), cuja abrangéncia transcende as
particularidades de cada uma das areas de risco contempladas no PDE,
compondo por esse motivo um projeto especifico tratado dentro do Plano de
Agéo.

De modo a subsidiar a definicdo da melhor intervencgéo, recuperacéo dos

taludes e encostas ou remocéao e reassentamento das familias, foi realizado um
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estudo de viabilidade no qual estdo definidos, de forma sistematizada, os
parametros técnico-econdmicos necessarios para essa tomada de decisao.
Também fez parte do Progndstico o Caderno de Encargos que traz como
conteudo os procedimentos, os critérios de medicdo e pagamento dos servigos
e as especificacdes para a elaboracdo de projetos e execucéo de obras para a
protecao e contencao de encostas no Municipio de Salvador

O Prognéstico compreendeu a elaboracdo de Estudos de Viabilidade
Técnico-Econbémica que compdem o conjunto de conhecimentos necessarios a
tomada de decisdes pela Administracdo Municipal com respeito a remogéao e
ao reassentamento das familias residentes nas areas de risco ou a execucao
de intervencbes com obras de engenharia de contengdes, drenagem e
urbanizagao.

Moédulo IV - Plano de Acao - O Plano de Ag¢do compreendeu o0s
elementos diretivos para a implantacdo e gestdo do PDE.Esses elementos
compbéem o conjunto de informagdes e acbes que sao fundamentais para
atingir a eficiéncia técnica, econémica e social prevista para o PDE num
horizonte de tempo de 10 anos.

Os elementos que formam o Plano de Acao sao:

a) Hierarquizacao das Intervencées: compreende um modelo de tomada
de decisao concebido a partir de uma abordagem multicritério, adaptada
as peculiaridades das areas de risco objeto do PDE. Com base nesse
modelo foram ordenadas e definidas as areas prioritarias;

b) Cronograma Fisico-Financeiro: indica a distribuicdo dos investimentos
necessarios para a implantacao do PDE ao longo de 10 anos;

c) Educacdo Ambiental e Desenvolvimento Comunitario:abrange as
diretrizes para o desenvolvimento de um trabalho de educacéo
ambiental e de desenvolvimento comunitario, cuja finalidade é a reducao
dos riscos de deslizamentos a partir da conscientiza¢do e do incentivo a
mudancas de atitudes da populacéo residente nas areas de risco objeto
do PDE; (ACTALLIANCE, 2016).
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d) Arranjo Institucional: versa sobre a estrutura institucional proposta
para a implantacao e gestao do PDE.

A utilizacdo e implementagdo desses elementos de forma integrada e
dindmica, atentando para a evolugcdo dos problemas associados a
assentamentos precdrios, culminardo, ou deveriam culminar, na redugcdo e
controle do risco de deslizamentos e consequente melhoria das condigdes de
vida de parcela da populacdo carente residente em areas de risco situadas em
encostas, assim como no uso mais adequado das encostas urbanas de
Salvador.

O Plano de Acao compreende os elementos diretivos para a implantacao
e gestdo do PDE. E composto por um sistema de hierarquizagdo das
intervencdes prognosticadas para as areas de risco, identificadas naquele
momento e em fases posteriores, de um cronograma fisico financeiro
conjuntamente com um plano para implantacdo das intervengdes, por um
projeto de educacdo ambiental e de desenvolvimento comunitario, por um
programa de acompanhamento e controle do PDE e por um conjunto de
propostas, planos e programas que vem subsidiar o processo de

gerenciamento das areas de risco, conforme se seguem:

1. Reestruturagdo técnica-administrativa da Coordenadoria de Areas
de risco Geoldgico;

Programa de divulgacao de informagdes sobre areas de risco;
Programa de recuperacao de areas de risco;

Plano de monitoramento de &reas de risco;

Projeto de educagé&o ambiental e desenvolvimento comunitario;
Programa de informagdes geotécnicas do municipio de Salvador;
Programa de monitoramento de chuvas;

Plano diretor de drenagem; (ACTALLIANCE, 2016).

© N o gk~ w DD
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3.3.1 SIG-PDE - Sistema de Informagdes Geograficas do Plano Diretor de

Encostas

O SIG-PDE é um sistema computacional especializado e dinamico,
concebido para a gestdao das areas de risco. Consiste num banco de dados
geograficos em meio digital que foram enriquecidos por imagens compostas de
fotos das areas visitadas e Georeferenciadas, isto é, especializados em base
cartografica, passando, cada area de risco vistoriada, a possuir, além do
endereco postal, um endereco geografico através da leitura das coordenadas
geograficas do local com o uso de um aparelho de GPS. Compreende
cadastros fisico-ambientais e socioecondmicos, gera relatorios de diagndsticos
e prognésticos (orcamentos e plantas) de areas de risco, bem como representa
um instrumento de apoio na tomada de decisdo para os técnicos e dirigentes,
visto que nele esta inserido o sistema de hierarquizacdo das intervencgdes

desenvolvido na ultima fase do PDE.

3.3.2 Gerenciamento do PDE

A Coordenadoria de Areas de Risco Geolégico - CARG é um 6rgéo
municipal da administracdo direta pertencente a Secretaria de Transportes e
Infra-estrutura Urbana. E o 6rgdo responsavel pelo gerenciamento do PDE,
bem como da implementacdo da supervisdo e coordenacdo dos planos e
programas propostos pelo mesmo, assim como a atualizacdo das ferramentas
que o compdem. O quadro pessoal do 6érgdo é composto por engenheiros e
gedlogos que trabalham de forma integrada com outros 6rgaos da esfera
municipal e, dependendo da demanda da especificidade e quantidade do

servico, por meio da contratagdo de consultores e empresas especializadas.

3.3.3 Mapeamento de Risco: Caracterizacdo e Magnitude do Problema
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A partir da realizacdo do Plano Diretor de Encostas no municipio de
Salvador foram contabilizadas 51.642 pessoas morando nas encostas nas 433
areas de risco identificadas, ou seja, nas areas susceptiveis a deslizamentos
de terra, quedas de blocos de rochas, deslizamento de lixo e a inundagdes.

Foi desenvolvido também, na fase de diagnostico, o trabalho de
cartografia tematica, tendo como objetivo a producao de cartas dos temas Uso
e Ocupacéo do Solo, Geomorfologia, Geologia-Geotecnia, dentro da respectiva
tematica que apresenta informagdes voltadas a delimitagdo e caracterizagéao
dos riscos de deslizamentos no municipio de Salvador.

A Carta de Risco Geoldgico Relacionados a Encostas apresentado no
Relatério Sintese contempla os riscos geoldgicos relacionados a encostas
(figura 3).

Figura 1 Carta de Risco Geolégico Relacionados a Encostas apresentado no Relatério Sintese

RISCOS GEOLOGICOS
RELACIONADOS A ENCOSTAS

-
0 =
B
|

Fonte: Salvador (2004)
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3.3.4 Acodes de Mobilizacao e Capacitacao de Comunidades em Risco

O Projeto de Educagcdo Ambiental e Desenvolvimento Comunitario, num
primeiro momento, descreve as acgbes relacionadas as linhas de acado de
educacao ambiental no ensino formal e de educacdo ambiental ndo-formal;
num segundo momento evidenciam-se as possibilidades de sensibilizar e
mobilizar os atores sociais para serem multiplicadores das informacdes
veiculadas pelo Projeto e na terceira parte enfatizam-se as estratégias
propiciadoras do Desenvolvimento Comunitario e os meios como as acoes do
Projeto poderao ser perenizadas. (ACTALLIANCE, 2016).

O projeto de educacdao ambiental visa atingir diretamente a populacao
identificada nas fases de inventario e diagnédstico, os multiplicadores, que
através de acoes planejadas e acompanhadas, possam ampliar o universo de
pessoas para o entendimento dos objetivos a serem alcancados, ou seja,
apoiar as decisoes e/ou recomendacdes técnicas para a uma nova realidade a
ser vivenciada por aquela comunidade. Agdes como realizagdo de reunides,
palestras, cursos, oficinas, distribuicdo de folders e cartilhas para as
comunidades das areas de risco, bem como um trabalho de envolvimento com
as liderancas locais, sedes comunitarias e escolas sao previstas neste projeto.
(ACTALLIANCE, 2016).

3.3.5 Planos de Contingéncia Montados para Situacbes Emergenciais

Operacao Chuva - A Operagdo Chuva é coordenada e implementada
anualmente pela Defesa Civil, em parceria com outros érgaos da esfera
estadual e municipal, no periodo de outono/inverno. Tem por objetivo adotar
medidas preventivas e emergenciais, visando minimizar os efeitos causados
pelas fortes chuvas que ocorrem nos periodos de precipitagdes mais intensas.
Nestes periodos ocorre um aumento significativo da demanda da populacéo
solicitante de atendimento pela Defesa Civil. Sao realizadas vistorias técnicas
as areas de risco para adocao de intervencdes preventivas, através da acao

conjunta com outros 6rgdos da Prefeitura. Medidas emergenciais como
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colocacdo de lonas plasticas nas encostas para minimizar os riscos de
deslizamentos de terra, evacuacao dos iméveis em situacao de risco, liberacao
de auxilio moradia, retirada de lixo das encostas, desobstru¢do das vias de
drenagem etc.

Monitoramento das Chuvas pela Defesa Civil - A Defesa Civil diariamente
monitora os indices pluviométricos, através de dados obtidos do INMET e de
estacdes pluviométricas distribuidas em diversos pontos da cidade.

-Intervencées Estruturais Planejadas e Realizadas -Desde 1997, a
Prefeitura Municipal de Salvador, através da acdo conjunta de 6rgaos como
CODESAL, SURCAP, CARG vem desenvolvendo o Programa de Protecdo e
Contengdo de Encostas. O desenvolvimento deste programa visou nao soé
reduzir o numero de ocorréncias de deslizamentos de terra, muitas vezes
responsaveis por perdas materiais € humanas para as populacées habitantes
das areas mais carentes da cidade, mas também proporcionar melhores
condicoes de vida, através da realizacdo de intervencées que englobavam,
além das obras de estabilizacdo das encostas, outras obras de infra-estrutura e

lazer.

Através da utilizagcdo de recursos do municipio e provenientes do
Governo Federal, através do OGU, no periodo de 1997 a 2006, foram
realizadas pelo Setor de Geotecnia da SURCAP 285 intervencdes nas areas de
encostas e também em areas de baixadas, o que representou investimento
superior a R$ 35 milhdes de reais.

Atualmente estdo sendo realizadas quatro intervengdes e a SURCAP
possui no seu elenco cinquenta e dois projetos executivos e quatro projetos
basicos concluidos, além de quinze projetos em andamento. O Plano Diretor de
Encostas do Municipio de Salvador contempla ainda 433 anteprojetos para as
areas de riscos identificadas. Para estes anteprojetos é estimado um
investimento total de R$ 150.302.245, 50 em projetos e intervengdes. Esta
estimada a execucao destas intervencdes, prevendo-se um horizonte de 10

anos.
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O desenvolvimento de projetos e a execucdo das obras de encostas é
feita, na maioria das vezes, através da contratacdo de empresas
especializadas. Porém, alguns projetos e obras de pequeno porte sao feitos
através da SURCAP-Superintendéncia de Urbaniza¢do da Capital. O SIG-PDE
possibilita ainda elaboracdo de novos anteprojetos para as areas de riscos
identificadas ap6s a conclusao das fases do PDE.

Além da analise das caracteristicas geotécnicas, a avaliacdo do custo é
um fator importante para a definicdo do tipo de intervencdo. A adogao de
solucbes de baixo custo tem norteado a acdo dos técnicos a fim de
proporcionar reducao riscos em um numero maior de areas.

O estudo de viabilidade técnico-econémico é norteado pela busca de
uma solucdo ideal, caracterizada como aquela que proporciona seguranca e
qualidade de vida do morador da area de risco com o menor custo social
econémico. Como parametros deste estudo, cita-se:

e A populagao diretamente e indiretamente beneficiada na area de risco;
e O custo das intervengdes para a recuperacao das areas;
e O custo para remocéao e reassentamento das familias;

e Parametros socioeconémicos, como tempo de moradia nas areas.

3.4 Atualizagdo do PDE recomendado pelo Ministério Publico e outras
organizacoes

O Ministério Publico, através da 162 Promotoria de Justica de
Assisténcia, com atuacdo na Promotoria de Justica de Habitacdo e Urbanismo
da Capital baiana procedeu as seguintes Recomendacdes na forte expectativa
de que as mesmas sejam atendidas objetivando uma cidade melhor
estruturada para o enfretamento das chuvas intensas e o0s desastres
decorrentes, com maior possibilidades de salvar vidas.

A principal recomendacao é a atualizacdo do PDE de forma que se
tenha:

I Um mapa atualizado das areas de risco de Salvador;

i. A carta geotécnica e;



59

iii. Promova a elaboracdo do Plano Municipal de Prevencao e
Reducao de Riscos que delineara as medidas a serem adotadas
em carater preventivo e remediador, para o enfrentamento das
areas de risco identificadas no PDE atualizado, fazendo-se ainda
necessario a integracdo com as informagées do Plano Municipal
de Saneamento, especialmente no item drenagem.

Outras dizem respeito a necessidade de:

1. Plano de Contingéncia e Plano de Ac¢do Coordenada Deflagrados
Quando Ocorrer Risco Alto e Muito Alto.

2. Sistema de Alerta e Alarme a Populacao.

3. Restruturacao da Defesa Civil.

4. Obras de Contencao de Encostas e Elaboracao de Projetos.
5.Monitoramento das Encostas.

6. Criacao da Cultura de Prevencgao de Risco

Outras criticas advém da UFBA, UNIFACS e Jornais argumentando que
o Plano Diretor de Encostas-PDE, apresenta evidencias que sugerem que na
atualidade varios parametros constituintes estdo defasados. A atualizacao do
documento é necessaria, por exemplo, para que sejam identificadas com
exatidao as areas de risco da cidade:

1. Salvador tem mais de 400 areas de risco onde seriam necessarias
intervencdes para estabilizacdo de taludes e adequacéao de drenagem. A olhos
vistos, surgem na paisagem urbana "admiraveis" cortinas em concreto e uma
profusdo de lonas plasticas. Os deslizamentos ocorridos, recentemente em
Salvador se enquadram como "catastrofes anunciadas" acontecem no
momento em que um conjunto de acgdes, aparentemente desarticuladas,
conforme a Defesa Civil de Salvador (Codesal). (SOUZA, 2015).

2. Por conta da defasagem de varios anos, até maio de 2015 a Defesa
Civil trabalha com o numero oficial de 433 areas de riscos em Salvador,
entretanto ndo se dispde da quantidade atual, necessitando identificar novos
pontos e areas de risco.

3. De acordo o diretor da Escola Politécnica da UFBA, Luis Edmundo, a

defasagem. “E muito grave. O PDE é algo orgénico, vivo, dindmico. E para



60

atualizar diariamente”, O professor observou que a demora na atualizacao
tende a provocar mais gastos publicos. Para o engenheiro em geotécnica, o
PDE tem que contar com uma plataforma mais aberta, sem que a
operacionalizacdo técnica fique restrita a uma unica empresa. “Inclusive tem
que dar acesso a populacao”. (A TARDE, 22/11/2011).

4. Dados do IBGE que mostram que 67% da populacdo de Salvador
reside em bairros sem condicbes minimas de saneamento e com indices
elevados de pobreza. Salvador esta entre os municipios brasileiros que
apresentam os maiores percentuais de domicilios sem espagamento entre si e
com verticalizacdo predominante de dois ou mais pavimentos, localizados em
areas nao propicias a urbanizacdo regular, como encostas. (UOL
NOTICIAS05/10/2015).

5. O engenheiro Luis Edmundo Prado de Campos, do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia (Crea-Ba), explica que existe
muito mito sobre as encostas da capital baiana. "Algumas pessoas dizem que
as encostas em Salvador ndo sdo boas. Isso ndo € verdade. Poderiam ser
ocupadas tranquilamente desde que as pessoas soubessem ocupar. O ideal
seria que o poder publico chegasse antes, criando infraestrutura, para depois a
populacado assentar as suas edificagdes. Isso nao existiu. (CREA-BA, 2011).

Agora o poder publico esta correndo atras para dar assisténcia a essas
areas. A populacao nao vive nas areas de encostas por opgao, e sim por falta
de opcao”, explica Campos, (UOL NOTICIAS, 05/10/2015)

6. De acordo com o IBGE, Salvador tem limitagdo geografica para
expansao de moradias; sdo 309 km? de area continental. Tal limitacdo poderia
indicar que o crescimento populacional da capital estaria perto da exaustao. No
entanto, a falta de espaco nao reduz o surgimento de novos domicilios. O
motivo principal € a onda migratéria do campo para a cidade. A populagédo da
capital baiana cresceu de 2, 4 milhdes em 2000 para 2, 9 milhées em 2015, de
acordo com o IBGE. Esse fluxo forga a verticalizagdo urbana nos bairros da
periferia, contribuindo para as situacdes de risco. (UOL NOTICIAS,
05/10/2015).
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7. O geodgrafo Renato Reis, professor e pesquisador do Programa Pés-
Graduacao em Desenvolvimento Regional e Urbano da Universidade Salvador,

comenta:

"Todo ano a gente ja sabe de quais regibes da cidade virdo
determinadas doencas, por causa dos fatores de risco. Se chover um
pouco mais, teremos deslizamentos de terra e, com isso, pessoas estéo
sujeitas a morrer. E um descaso que estd materializado [...]. E uma
coisa que se tornou tdo corriqueira que as pessoas perderam a
capacidade de dialogar sobre isso. A chuva é apenas um gatilho” . (UOL
NOTICIAS, 05/10/2015).

8. Os deslizamentos provocados pelos temporais de abril de 2015 na
“cidade precaria” mostram o quanto estao frageis as encostas de Salvador,
devido as suas condicoes geoldgicas, geomorfoldgicas, pedolégicas, climaticas
e socioecondmicas, aliada a uma ocupacdo desordenada das encostas,
apresenta-se com caracteristicas capazes de condicionar escorregamentos,
através da atuacao de um conjunto de agentes predisponentes.

Prometida ao Ministério Publico a atualizacdo do Plano Diretor de
Encostas (PDE) da capital baiana, para setembro de 2015, ainda né&o foi
realizada. De acordo com o diretor-geral da Defesa de Civil de Salvador
(Codesal), para a Operacao Chuva de 2016 apenas duas medidas entraram
em funcionamento: a instalagdo de equipamento de alarme e de pluvidmetros
em areas de risco e 0 envio de mensagens de texto para moradores destes
locais. Os equipamentos de alerta, que sdo compostos por uma sirene, serao
instalados inicialmente em quatro locais, escolhidos por terem registrado
deslizamentos graves no periodo chuvoso. A partir de um nivel critico de
chuva, o pluvibmetro automatico aciona a sirene, para alertar os moradores a
sairem de suas casas. Outros pluviobmetros automaticos, sem o alarme, serao
distribuidos pela cidade, em associacdo com a reativacdo e ampliacdo dos
nuacleos de defesa civil, cujos integrantes sdao compostos por pessoas da
comunidade. (BN BAHIA NOTICIAS, 18 de Fevereiro de 2016).

O CREA critica o PDE, argumentando que a falta da cultura de
prevencao impede que o Brasil enfrente eventos previsiveis (REVISTA CREA,
05/05/2011 Edicao 35). Relata que em 2010, s6 em Salvador foram registrados
1.543 deslizamentos de terra, com 11 vitimas fatais. Na busca por solugdes
para o problema, a Escola Politécnica da UFBA, juntamente com o Crea e
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diversas entidades ligadas a geologia e a geotécnica, promoveram, nos dias 6
e 7 de abril, seminario sobre o tema. A conclusdo foi unénime: faltam
investimentos e politica de prevencao.

No mesmo evento a gedloga Lidia Tominaga, do Instituto Geoldgico de
Sao Paulo, afirmou que as perdas humanas e materiais comuns nesse tipo de
ocorréncia poderiam ser amenizadas por meio da Gestao de Riscos. Segundo
ela, “Embora a maior parte dos perigos naturais seja inevitavel, os desastres
nao o sdo. O poder publico pode minimizar seus efeitos’. O gedlogo Umberto
Cordani, da Universidade de Sao Paulo, reiterou esse posicionamento: “Hoje
ha muito conhecimento técnico para se aceitar o fato de que essas ocorréncias
sdo acidentes”.

A cultura de prevencao no Brasil, segundo Cordani, é incipiente. Ao se
comparar a situacao de paises em desenvolvimento x paises desenvolvidos no
que se refere aos fenbmenos naturais, fica evidente que os estragos sao
maiores em comunidades vulneraveis, como no Brasil e no Haiti. Em paises
como o Japao, por exemplo, ndo ha danos significativos em relacdo a
terremotos, pois a populacdo ja esta preparada para lidar com eles.
Atualmente, as acdes desenvolvidas na época desses fenbmenos se
concentram no ambito da resposta imediata aos desastres. Ap6s o ocorrido,
presta-se assisténcia, mas ndo sdao adotadas medidas permanentes e a
tragédia se repete.

De acordo com Alberto Sayao, regides sujeitas a deslizamentos devem
ser mantidas sob monitoramento continuo, com remocao da populacdo das
areas suscetiveis e fiscalizacdo para que ndo voltem a ser ocupadas. Nos
casos em que os habitantes ndo podem ser removidos, € preciso informar
sobre as atitudes a serem tomadas diante de alerta de grandes chuvas, com
indicacao de rotas de fuga seguras e preparo de abrigos publicos para
acomodar os desabrigados.

A responsabilidade pela readequacao, reestruturacdo ambiental e
remocao das familias que moram em &reas de risco cabe a administracdo
publica. E o que afirma Cristina Seixas, promotora do Ministério PuUblico
Estadual. Segundo a promotora, as encostas ndo podem ser ocupadas e
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também nao devem receber intervencdes porque nao sao locais apropriados
para moradias.

O representante do Ministério das Cidades, Celso Carvalho, esclareceu
que, em 2010, com o PAC 2, os municipios de Salvador e Candeias foram
beneficiados com R$ 35 milhdes em recursos disponiveis para a prevencao de
desastres. Para a Prefeitura de Salvador, foram disponibilizados R$ 300 mil
para atualizar o Plano de Redugcdo de Encostas, R$ 2, 7 milhdes para
elaboracéo de projetos de obras de contencdo e R$ 20 milhdes para obras de
contencgao. “S6 houve pedidos para obras e ndo para mapeamento”, declarou
Carvalho. “Para que seja feita a reducdo de riscos com eficiéncia, é necessario
que as obras sejam planejadas e de qualidade. A universidade e o Crea devem
ser parceiros e ajudar na elaboracdo de projetos’.

A coordenadora da Defesa Civil de Sdo Francisco e Conselheira do
Crea-BA, Rute Carvalhal, afirmou que a Defesa Civil fica “ao sabor’ dos
gestores e que ndo existem investimentos em treinamento para preparar os
técnicos. Ela citou que, a Conferéncia Nacional da Defesa Civil, por exemplo,
realizada em marco do ano passado, em Brasilia, teve a participacdo de
apenas dez municipios baianos. “Ontem, o Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Santa
Catarina mostraram vulnerabilidade. Nos precisamos alinhar nossas acées, e o
poder publico deve preparar as defesas civis”, alertou. (CREA-BA, 2011).

Em se tratando de previsdo e medicao de chuvas, Salvador ndo tem o
aparato necessario: radares meteoroldgicos (utilizados para prever o tempo a
curto prazo) e pluvibmetros adequados. O tipo de equipamento de que a cidade
dispde sé é capaz de medir a quantidade de chuva ocorrida em 24 horas. Luiz
Edmundo Campos, diretor da Escola Politécnica, estuda a relagao entre chuvas
e deslizamentos e esclarece: “Ha diferenca entre 100 mm de chuva em um dia
ou em uma hora. O que interessa ndo é a quantidade, mas a intensidade’.
Apesar de os investimentos citados acima serem importantes, a previsao de
deslizamentos ndo envolve s6 aspectos meteoroldgicos, mas a dindmica dos
solos também.

A nocdo de vulnerabilidade se encontra diretamente relacionada a
grupos socialmente vulneraveis de Salvador, mais propensos a sofrer

consequéncias negativas, porém muitas sao as dificuldades de integra-las
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transversalmente as questdes da pobreza, degradacdo ambiental, saude,

habitacdo, educacéo, entre outras.

O PDE deveria considerar questdes como:

ii)

Qual o peso das variaveis das dimensdes socioestruturais,
sociourbanisticas e socioculturais, do conceito de vulnerabilidade
social dos desastres no PDE?

Quais as dimensodes que paradigmaticamente sdo recomendadas
por organizagdes internacionais, € que formam o quadro das
vulnerabilidades: fisica (habitacional e seu entorno), econémica,
social, ambiental, cultural, educacional, ideolégica, politica,

institucional e técnica?

Como elas sdo consideradas no PDE?

Como se posicionam os gedlogos, hidrélogos, engenheiros,
geografos, assistentes sociais, psicélogos, socidlogos e outros
profissionais, convocados no enfrentamento de questées como
pobreza, das vulnerabilidades em suas multiplas dimensées.
Estes paradigmas permitem propor metodologicamente novas
contribuicbes quanto as vulnerabilidades e suas amplitudes
sociais, na reformulagéo do PDE ?
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4 GERENCIAMENTO DE RISCOS DE NATUREZA AMBIENTAL E
VULNERABILIDADES SOCIAIS

4.1 Introdugao

Este capitulo tem como objetivo discutir os referenciais sobre
vulnerabilidade, desastres e riscos, sob a perspectiva da geotecnia e sociologia
dos desastres, danos econbémicos e ambientais e gerenciamento de riscos
geoldgicos. Argumenta-se que se a 12 versdo do PDE fosse cumprida a risca,
minimizar —se-iam as perdas de vida de 2015.

O argumento fio condutor, € a rejeicdo da abordagem dos desastres
consistindo, basicamente, na execugédo de obras de engenharia que objetivam
a recuperacao das encostas atingidas ou para a prevencao de novos eventos.

4.2 Alguns conceitos importantes

Na literatura que trata de vulnerabilidade, ja esta consagrada a
contribuicdo das Geotecnologias e do seu potencial para a modelagem de
aspectos fisicos e socioeconémicos, que objetivam a prevencao, mitigacao e
enfrentamento de manifestacbes de riscos, sejam eles naturais, tecnoldgicos
ou mistos. Esta secao tem como objetivo discutir os referenciais metodoldgicos
dos estudos de vulnerabilidade, bem como os resultados de aplicagdo na
modelagem de dados socioeconémicos e ambientais Alguns conceitos que

serao mobilizados sdo:

Desastre: No Glosséario da Defesa Civil Nacional, € tratado como sendo
“resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais
e consequentes prejuizos econdmicos e sociais. A intensidade de um desastre
depende da interacdo entre a magnitude do evento adverso e o grau de
vulnerabilidade do sistema receptor afetado” (CASTRO, 1998).
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Desastres naturais podem ser definidos como o resultado do
impacto de fenémenos naturais extremos ou intensos sobre um
sistema social, causando sérios danos e prejuizos que excede a
capacidade da comunidade ou da sociedade atingida em
conviver com o impacto. (TOBIN E MONTZ, 1997; MARCELINO,
2008 apud TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, 2009, p. 14).

De acordo com Williamson et al. (2006), conceitua-se que “Um desastre
ocorre quando um numero significativo de pessoas vulneraveis experimentam
um perigo e sofrem danos severos e/ou interrup¢do do seu sistema de
subsisténcia de tal maneira que a recuperacdo é improvavel sem ajuda
externa”. (WILLIAMSON et al., 2006).

Com essa nocao de desastre Almeida (2015) considera tal ocorréncia
nao como uma consequéncia causal de uma ameaca (hazard) natural -
furagdes, enxurradas, enchentes, deslizamentos de terra, terremotos efc. - mas
como o resultado do choque entre uma ameaga natural e um agrupamento
humano vulneravel.

Por essa razdo, Almeida (2015) reforca o rompimento da ideia de que as
ameacas naturais causam os desastres, aqui sera considerado a tais eventos
sempre como desastres com desencadeadores naturais, e nao como desastres
naturais, forma como séo corriqgueiramente referidos tais acontecimentos.

O interesse desse conceito se coaduna com a perspectiva paradigmatica
para a atualizacdo do PDE, analisando-o a partir da Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil (PNPDEC).

Escorregamentos: Dentre os processos de movimentos de massa. O
termo escorregamento tem diversos sinbnimos de uso mais generalizado na
linguagem popular como deslizamento, queda de barreira, desbarrancamento,
0s quais equivalem ao landslide da lingua inglesa.

Os movimentos de massa podem ser de diversos tipos, pois envolvem
uma variedade de materiais e processos. Uma das classificagcbes mais
utilizadas internacionalmente, devido a sua simplicidade, é a proposta por
Varnes (1978) que se baseia no tipo de movimento e no tipo de material

transportado.
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Entretanto, como citado por Fernandes & Amaral (1996), qualquer
esquema proposto apresenta limitagbes, uma vez que na natureza os
escorregamentos tendem a ser mais complexos, dificultando estabelecer
limites entre classes ou ainda pela manifestacdo de varias classes num mesmo
movimento. Nos estudos de risco geologico, Tominaga et al. (2004) e
Tominaga (2007) adotaram, com base em Varnes (1984), Einstein (1988) e
UN-ISDR (2004), as definicbes abaixo:

Perigo: refere-se a possibilidade de um processo ou fendbmeno natural
potencialmente danoso ocorrer num determinado local e num periodo de tempo

especificado.

Vulnerabilidade: conjunto de processos e condicdes resultantes de
fatores fisicos, sociais, econbmicos e ambientais, o qual aumenta a
suscetibilidade de uma comunidade (elemento em risco) ao impacto dos
perigos. A vulnerabilidade compreende tanto aspectos fisicos (resisténcia de
construcdes e protecdes da infraestrutura) como fatores humanos, tais como,

econdmicos, sociais, politicos, técnicos, culturais, educacionais e institucionais.

Segundo a Politica Nacional Defesa Civil, vulnerabilidade pode ser
conceituada como “condicdo intrinseca do agrupamento humano que, em
interacdo com a magnitude do evento adverso, determina a intensidade dos
danos provaveis” (BRASIL, 2008). De acordo com EIRD/ONU (2009), “ a
vulnerabilidade sdo as caracteristicas e as circunstancias de uma comunidade,
sistema ou bem que o faz suscetivel aos efeitos danosos de uma ameaca” em
dado contexto geografico e social.

Conforme Freitas & Cunha (2013; p. 25) citando Cutter (1996), a
vulnerabilidade corresponde a um conceito complexo, sob o qual advém
dimensdes sociais, econémicas, politicas e culturais, cuja definicdo tem sido
abordada também em perspectivas epistemoldgicas muito diversas na ecologia
politica, ecologia humana, ciéncias fisicas e analise espacial.

Cutter et al. (2011, p. 70) em “A ciéncia da vulnerabilidade: modelos,

métodos e indicadores “argumenta pela necessidade de se utilizar uma
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abordagem integradora e interdisciplinar para o estudo da vulnerabilidade
social e/ou socioambiental e essa necessidade decorre, sobretudo, da
complexidade das intera¢des entre os sistemas naturais, sociais, econdmicos e
culturais,

Considerando a vulnerabilidade social, Cutter et al. (2011) propéem um
modelo de construcao de um indice que agrega ou sintetiza a informacéao
relevante sobre as caracteristicas que podem influencia-la (dados
demograficos, como a idade e sexo, a existéncia de populacdo com
necessidades educativas especiais, o letramento, a cultura, a economia).

Estudos demograficos da CEPAL (2002) da Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe consideram que a vulnerabilidade social é a
incapacidade de enfrentar os riscos e impossibilidade de manejar ativos para
proteger-se, e a inabilidade para adaptar-se as adversidades por segmentos
populacionais vulneraveis do ponto de vista socioeconémico. (CEPAL, 2002).
Os componentes da vulnerabilidade social sdo: i) a incapacidade ou inabilidade
para gerir um conjunto de ativos ou oportunidades; ii) a inexisténcia do contexto
social para enfrentar as adversidades (situagdo de desemprego ou doenca
cronica, por exemplo). (ALEXANDER, 2011).

Risco: € a possibilidade de se ter consequéncias prejudiciais ou
danosas em funcdo de perigos naturais ou induzidos pelo homem. Assim,
considera-se o Risco (R) como uma funcao do Perigo (P), da Vulnerabilidade
(V) e do Dano Potencial (DP), o qual pode ser expresso como: R =P x V x DP.
P

Publicacdo organizada pela UN-ISDR (2004), tratando das iniciativas
globais de reducdo de desastres, define: Risco como a probabilidade de
consequéncias prejudiciais, ou danos esperados (morte, ferimentos a pessoas,
prejuizos econémicos etc) resultantes da interacdo entre perigos naturais ou
induzidos pela agdo humana e as condigbes de vulnerabilidade. A verséo
atualizada (UNISDR, 2009) considera risco como “A combinacdo da
probabilidade de um evento e suas consequéncias negativas”

A identificacdo e qualificacdo do risco € um dos principais suportes

técnicos para operacao destes planos. Assim, para os mapeamentos de risco
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efetuados com o propésito de fornecer subsidios a Defesa Civil e as prefeituras
municipais para a identificacdo e o gerenciamento das situagdes de risco
relacionadas a escorregamentos e inundacbées em dareas urbanas dos
municipios, utiliza-se um procedimento de avaliacao qualitativa conjugado com
observacdes de campo, de forma a permitir uma rapida implementacao de
acOes de prevencao e mitigacdo em areas prioritarias (MARCHIORI-FARIA et
al., 2005).

4.3 Articulagoes entre o sistema social e 0 ambiente construido

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil trouxe avancos em
relacdo as suas antecessoras ao estabelecer uma relacdo com outras politicas
publicas como as de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude,
meio ambiente, gestdo de recursos hidricos, educacado, entre outras. Ademais
sinaliza um reconhecimento, de que as questdes concernentes aos desastres
sdo demasiado complexas e multifacetadas, compreendendo varias esferas da
vida social, econbémica e politica, e precisam ser pensadas de maneira
integrada. (Figuras 4 e 5) A atengcao dispensada as acdes preventivas
sinalizam um esforco de modificacdo nas estratégias de gerenciamento de
riscos e de desastres, (ALMEIDA, 2015, p. 7).

UNISDR, criada em 1999 como uma secretaria dedicada a facilitar a
implementacdo da Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres
(ISDR) é mandatada pela resolugcao da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas
(56/195), para servir como o ponto focal das Nagdes Unidas sistema de
coordenacdo da reducdo de desastres e assegurar sinergias entre as
atividades de reducédo de desastres do sistema das Nacdes Unidas e as
organizagbes e atividades regionais nos campos socioeconbémicos e
humanitarios. E uma unidade organizacional do Secretariado da ONU e é
conduzido pelo Representante das Nacdes Unidas Especial do Secretario-
Geral para a Reducgao do Risco de Desastres (RESG).

De acordo com a UNISDR (2009), ameaca é “um fen6meno, decorrente
da atividade humana ou condicao perigosa que pode ocasionar a morte, lesées
ou outros impactos a saude, da mesma forma que danos a propriedade, a
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perda de meios de sustento e de servicos, transtornos sociais, econémicos ou
danos ambientais”. As ameacas sao descritas quantitativamente em fungédo da
probabilidade de ocorréncia de eventos de diferentes intensidades em
divergentes areas, sendo determinada a partir de dados historicos ou analises
cientificas. Ao utilizar o termo ameaca, tem-se por referéncia a potencialidade
de ocorréncia de um fenbmeno danoso em um periodo de tempo numa
determinada area. Para se identificar uma ameaca, deve-se considerar
especificamente quais fendbmenos especificos estao sendo analisados, em que
momento e em que area. Isso nos leva a pensar sobre a necessidade de
considerar as recorréncias dos fenbmenos em analise quando se aborda a
probabilidade de ocorréncia. (ALEXANDER, 2011).

Nas varias dimensbdes do conceito de vulnerabilidade explorado na
revisdo bibliografica, uma importante contribuicdo é o trabalho do socidlogo e
pesquisador portugués Manuel Jodao Ribeiro (1996), que aborda o tema no
ambito da Sociologia dos Desastres. Com grande experiéncia em acbes de
Protecdo Civil em Lisboa, sua pesquisa traz relevante avancgo tedrico e
metodoldgico ao explorar o conceito de vulnerabilidade como dimensao social
dos desastres, andlise de fundamental importancia para as acoes de gestao

das politicas publicas de seguranca social.
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Figura 2 Rela¢des multidimensionais do desastre ambiental.
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Fonte: CEPAL, (2002).

Figura 3 Elementos da ameaga do desastre.

Energia Potencial

Forga desencadeante

Ameaga Suscetibilidade L

Fora que pode ser
destrutiva

Predisposicao para Concretizacgoda
sofrer danos ameaa

Elemento Detonador

Desencadeia o evento

Fonte: Naciones Unidas (2005),

Para Ribeiro (1996) é necessario ndo se centrar visoes limitativas de
especialidades redutoramente tecnocraticos, e enfatizar a consubstanciacao do
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fenbmeno enquanto processo social. Neste sentido, em associagdo com as
causas genéticas imediatas dos desastres, quaisquer que elas sejam,
encontram-se indissociavelmente presentes, em simultdneo, processos
intrinsecos de causalidade sistémica ou estrutural, decorrentes do sistema
social e das suas relagdes com o ambiente construido (RIBEIRO, 1996, p. 25).

Por um lado, enquanto acontecimentos com raizes profundas nas
relacdes do sistema social com o ambiente por ele préprio construido e, por
outro lado, enquanto produtores potenciais de rupturas graves no
funcionamento social e na vida das populacdes; abandona-se, assim, a visao
estreita e exclusivista que reduzia a analise desta probleméatica a um
determinismo de causalidade genética. Logo, por hipbétese de trabalho a
introducao deste conceito de causalidade sistémica ou estrutural configura,
portanto, um novo quadro analitico e reflexivo de tematizacao dos desastres
como fendmenos intrinsecamente sociais. Promove-se, portanto, com este
paradigma explicativo uma reconceitualizacdo desta tematica, através da
associacdo, em simultdneo e num mesmo processo, de causas genéticas e
causas sistémicas. Contribui-se, assim, para uma nova matriz de entendimento
dos desastres enquanto processos sociais e, dai decorrente, para a superacao
dos limites impostos a esse entendimento por concepcbes reducionistas de
caracter tecnocratico. (RIBEIRO, 1996, p. 27).

A articulagdo entre o sistema social e o ambiente construido, do qual
resulta o risco, evidencia as vulnerabilidades, fragilidades e insegurancas das
pessoas e instituicoes frente aos desastres. Sendo assim, os desastres sao o
reflexo do tipo e do grau de preparacao das sociedades para lidar com os
riscos, em grande parte por elas criada, na producao de um ambiente cada vez
mais vulneravel e ameacador.

Ainda segundo Ribeiro (1996), avancar nos estudos de vulnerabilidade é
buscar a compreensdo dos desastres centrada na dindmica social que os
determina. De ambito multidisciplinar, o conhecimento das vulnerabilidades
sociais dos desastres encerra diversas interpretagbes analiticas,
nomeadamente, e entre outras, em ordem as relagdes sociais que lhes sao
subjacentes, aos processos politicos e institucionais que as definem, e aos

mecanismos de ordenamento e ocupacdo territorial onde se desenvolvem
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diversos contextos espaciais e temporais em que se produzem. (ALEXANDER,
2011).

Como novo paradigma, sustenta-se a seguir, ser pertinente falar de
desastres quando, direta ou indiretamente, esta presente um processo de
implicagdo no sistema social, manifestando-se, quer ao nivel das
consequéncias que se produzem sobre a sociedade na alteragcdo do curso
regular da vida social, quer ao nivel dos mecanismos que se configuram como
potenciais causas desse acontecimento (RIBEIRO, 1996). Este tipo de
abordagem retira, pois, a carga de aleatoriedade que era atribuida aos
desastres, na medida em que reposiciona a problematica inerente aos danos
de natureza psicossocial recolocando-os na agenda dos policy makers.
(QUARANTELLLI, 2015).

Apoiado em Manuel Joao Ribeiro (1996, p. 23-43) em “Sociologia dos
Desastres” refuta-se aqui o entendimento redutor, muito comum em
determinadas representacdes sociais dos desastres, de que estes fendmenos
se explicam, em exclusivo, através dos processos de com as causas genéticas
imediatas dos desastres, sejam de tipo natural ou de ordem tecnolégica ignicao
que lhe dao origem. Pelo contrario, encontram-se, em simultaneo,
indissociavelmente presentes, processos intrinsecos de causalidade sistémica,
resultantes das dindmicas de articulagdo entre o sistema social e o ambiente
construido. E, por conseguinte, na conjugacdo entre estes dois tipos de
causalidade, genética e sistémica, que se desenvolvem as condigdes
propiciadoras para a ocorréncia dos desastres. Promove-se, assim, com este
quadro de referéncia, em termos analiticos e reflexivos, a tematizacao dos
desastres como fendmenos intrinsecamente sociais, abandonando, de vez, os
limites e restricbes impostas pelas concepcdes reducionistas de cariz
tecnocrético.

Conforme Beck, (2008) em “Risk Society”, como dimensao relevante de
uma teoria dos desastres, as vulnerabilidades sociais evidenciam os fatores de
riscos do sistema social, constituindo uma demonstracdo inequivoca dos
elementos de fragilidade e inseguranca das sociedades a processos de ruptura

provocados pelos desastres.
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Desta forma, o entendimento das vulnerabilidades sociais dos desastres
manifesta-se, em correspondéncia direta com as relagdes sociais geradores
dessa condicédo, refletindo socialmente, os processos que definem o tipo e o
estagio de desenvolvimento da sociedade. Nocdo de conteudo explicativo
dentro do contexto social onde se insere, a vulnerabilidade social dos desastres
dimensiona-se interpretativamente numa dupla referéncia analitica que
contribui, decisivamente, para a sua compreensao: por um lado, o nivel e o
grau de exposi¢do a determinados perigos” e, por outro lado, entre eles danos
imateriais de natureza psicossociais simultaneamente, a capacidade de
absorver e recuperar-se dos danos produzidos (RIBEIRO 1996, p. 2).

Os deslizamentos em encostas na RMS sao aqui conceitualizados como
processos articulados entre o sistema social, 0 ambiente natural e 0 ambiente
construido, A figura 6 ilustra um contexto analitico das relagcdes sociais
predominantes onde se determina a distribuicdo das vulnerabilidades pelos
grupos sociais presentes. Na perspectiva da sociologia ambiental, Valéncio
(2010) define desastre como a concretizagdo do risco, ou seja, uma interacao
nociva entre um evento natural ou tecnoldgico e a organizacao social, que
coloca em desequilibrio as rotinas de um dado lugar e gera elevados danos. A
autora destaca ainda que a forma como a sociedade se organiza para fazer
escolhas territoriais, tecnologicas, de sistema de conhecimento, de estilos de
vida, de formulacbes e implementagdes politicas influenciam (ou nao) na
predisposicdo da ocorréncia de desastres. Ou seja, existe uma
corresponsabilidade dos sujeitos (VALENCIO, 2010, p. 165).

Consequentemente, na conjugacéao entre estes dois tipos de causalidade,
genética e sistémica, que se desenvolvem as condicées propiciadoras para a
ocorréncia dos desastres. Promove-se, assim, com este quadro de referéncia,
em termos analiticos e reflexivos, a tematizacdo dos desastres como
fenbmenos intrinsecamente sociais, abandonando, de vez, os limites e
restricbes impostas pelas concepcdes reducionistas de cariz tecnocratico.
(RIBEIRO, 1996, p. 2).
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Figura 4 Dimensao constitutiva da tematica dos desastre enquanto processos sociais.
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Fonte: Ribeiro (1996; p. 35).

Muitos estudos tém analisado os riscos e as vulnerabilidades de acordo
com uma perspectiva relacional, todavia eles ainda requerem abordagens que
levem mudltiplas escalas e niveis em consideracdo aos danos sociais e
psicossociais. Porém, poucos relatam uma necessidade cada vez mais urgente
para o desenvolvimento de abordagens interdisciplinares; que consideram a
inclusdo dos danos de ordem psicossocial que objetivam entender e oferecer
métodos para integrar, analisar os danos imateriais causados nas populacoes;
bem como incorporar os conceitos e métodos adequados para compreender e
medir a resiliencia e capacidade das populacées em estado de tensao vivente
em moradias sujeitas a desastres. Isto €, ampliar a abrangéncia necessaria da
inclusdo dos danos psicossociais em avaliacbes do PDE-Plano Diretor das
Encostas-Salvador. A figura 5, apresenta um diagrama conceitual da
vulnerabilidade proposto para um enfoque multidimensional e interdisciplinar,

de lwama et al (2016), que poderia hospedar os danos psicossociais.
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Figura 5 Diagrama conceitual da vulnerabilidade proposto para um enfoque multidimensional e
interdisciplinar

&
3
)
éir Global
b
§
hazans Regional
e Flace
[. % E
I Xposure
= f Local
Froximity =
= |
o« Expe_rr‘_?irps
Governance and = Adaptative g .
communication of risks capacity /. Vulnerability A X _}
‘ « y =
\' ' Socioeconomic
: factors
Sensitivity
i (Social groups »
- vulnerables)
Perceplions
>
_.—'
f i <
K P %&
~'L _ -+~ Psychological and .
symbolic factors Yo d
o
)
v
A %

» Interactions

Emerging and essential conditions (cross-

: . d 3 ing fi
Feala/Laves fierecaans scale) to reduce risks and disasters AAnting Taroes

Source: Prepared by the Iwama and authors

Fonte: (IWAMA et al, 2016).

E importante destacar ainda que um conceito mais amplo de 'risco'
ganha espago nas ciéncias sociais nas Ultimas décadas em virtude da
necessidade de se discutir os excessos e saturacdes ocasionados pelo
desenvolvimento da sociedade moderna (VALENCIO, 2005, p. 140). Para
Valencio (2004 apud Giddens, 1991), um dos autores mais expressivos da
sociologia de riscos é Giddens.

Para o referido autor, o projeto de modernidade falhou diante da

elevacao das insegurancas nas relacées sociais e institucionais, de maneira
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que O risco seria uma construcdo cognitiva com a repercussao da pratica
social, inerente ao modo de desenvolvimento da sociedade de produzir e se
reproduzir socialmente, gerando uma “sociedade de riscos”.

A vulnerabilidade ndo esta na identificacdo dos eventos naturais, nas
chuvas, nas secas, nos ciclones, tornados e furacbes (embora esse
conhecimento seja essencial para a determinacao do risco, onde se insere a
vulnerabilidade), mas, sim, no enfoque da gestdo e na auséncia, omissao ou
desadequacéao das politicas publicas sociais.

Os desastres refletem o estagio de desenvolvimento das sociedades e,
da (in)capacidade de adaptacao e preparacao das comunidades e instituicoes
para incorporar e gerir as crises decorrentes de fenbmenos nao rotineiros.
Ribeiro (1996) reforca essa abordagem social, negando a carga de
aleatoriedade que normalmente é atribuida aos desastres, na medida em que
reposiciona a problematica inerente a tais fendbmenos como a raiz nos
processos de desenvolvimento das relagbes sociais com o meio ambiente.
Segundo o pesquisador, os desastres ndo sdo acontecimentos meramente
circunstanciais; antes de tudo, sdo processos construidos socialmente,
legitimados por concepcdes reducionistas de carater tecnocratico e pela
omissdo politica, que agravam os fatores de exposicdo social ao risco de
desastre, nomeadamente em relacdo aos grupos sociais mais carentes e
vulneraveis da sociedade. (ALEXANDER, 2011).

Essa articulagéao entre o sistema social e o0 ambiente construido, do
qual resulta o risco, evidencia as vulnerabilidades, fragilidades e insegurancgas
das pessoas e instituicdes frente aos desastres. Sendo assim, os desastres
sdo o reflexo do tipo e do grau de preparacdo das sociedades para lidar com
0s riscos, em grande parte por elas criada, na producdo de um ambiente cada
vez mais vulneravel e ameacador.

Um desastre exprime, invariavelmente, a materializacdo da
vulnerabilidade e seu potencial para causar danos no contexto social. Para o
autor, o entendimento do conceito de Vulnerabilidade Social do Desastre,
manifesta-se em correspondéncia direta com as relagdes sociais geradoras
dessa condicao, refletindo, socialmente, os processos que definem o tipo e o
estagio de desenvolvimento da sociedade. (ALEXANDER, 2011).
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A nocdo de desastre dentro desse contexto dimensiona-se

interpretativamente numa dupla referéncia:

e Aspectos Estruturais: espacos onde se apresentam um cenario
de desolacao de desesperanca, deteriorados ambientalmente e
frdgeis socialmente. Sdo ambientes que potencializam e

ampliam outros riscos.

¢ Aspectos Subijetivos: ja do ponto de vista subjetivo, o apego das
familias ao lugar, embora sendo um espaco vulneravel, se da

por varias razdes de carater coletivo.

Os fatores de vulnerabilidade social inferem-se na maior ou menor
organizacao, preparacao e capacidade de resposta face aos desastres, Assim,
e em relacdo a primeira referéncia - nivel e grau de exposicdo - a
vulnerabilidade se dimensiona por meio da susceptibilidade de sofrer danos
por efeito de um acontecimento desastroso. JA& em ordem a segunda -
incapacidade de absorver e recuperar - esse dimensionamento prende-se a
organizacao, distribuicdo e composicao dos individuos, grupos e comunidades
presentes.

No contexto das relagdes e de processos de construcdo coletiva e na
sua respectiva articulagdo com o ambiente construido, os riscos sao
potencializados diante da condicdo de vulnerabilidade (exposicdo), expressa
no nivel e o grau de exposicao (pessoas e lugar), e na propria incapacidade de
absorver e recuperar os danos produzidos (comunidade e instituicoes),
definindo, assim, os atributos da vulnerabilidade relativamente as condi¢des
sociais para suportar o impacto decorrente do desastre.

4.4 Reducdo de riscos de desastres por acidentes ambientais associados a

escorregamentos

A Reducao de Riscos de Desastres (RRD) é um conceito relativamente

novo. Genericamente seu significado passa pelo entendimento de que se trata
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de um amplo desenvolvimento de politicas, estratégias e praticas com foco na

minimizacdo de vulnerabilidades e dos riscos de desastres com a participacao
de toda a sociedade. (TWIGG, 2009).

Reducgédo de Riscos de Desastres € uma abordagem sistematica na
identificacao, avaliacdo e reducdo de riscos de desastres. Tem o
objetivo de reduzir as vulnerabilidades socioecondmicas ao desastre,
bem como abordar assuntos sobre o ambiente e outras ameagas que
os desencadeiam. O conceito estd atrelado a responsabilidade pelo
desenvolvimento e ao processo de assisténcia humanitaria, devendo
ser integrado como parte do trabalho das organizagbes. RRD é muito
abrangente, havendo necessidade e potencial de aplicar iniciativas em
praticamente todos o0s setores de desenvolvimento e trabalho
humanitario. (TWIGG, 2009; p. 8).

Sob essa percepcdo o desastre é compreendido como um complexo

conjunto de demandas de responsabilidade coletiva, multidisciplinar e

multiinstitucional; envolvendo critérios multidecisérios para garantir que todos

0s aspectos da resiliéncia sejam também abordados, conforme elucidado na
Figura 6, a seguir.

oedebijN ‘€

Figura 6 Abordagem nacional para reducao de desastres.
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Fonte: (Ministério da Integragéo Nacional, 2007)
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Uma nova abordagem, explorando os aspectos da resiliencia com foco
nas dimensdes sociais da vulnerabilidade, vem considerar as dimensdes da
inseguranga e a exposicao a riscos e perturbacées provocados por eventos
naturais, ou mudangcas econdmicas, possibilitando uma visdo mais ampla
sobre as condi¢cdes de vida dos grupos sociais mais pobres e, a0 mesmo
tempo, considerando as estratégias das préprias familias para enfrentarem as
crises (CEPAL, 2002; KAZTMAN et al, 1999). (PNUD; PNUMA; FAO) e o
Banco Mundial (KASPERSON; KASPERSON apud ALVES, 2010).

Normalmente, o risco na engenharia envolve o calculo da probabilidade
de colapso, sob condicdes especificas de carga, de uma estrutura construida.
J& o0 risco nas ciéncias sociais coloca em jogo fatores dificilmente
quantificaveis, como a percepcéao, ou fatores cuja tentativa de quantificacao
leva a resultados insatisfatérios (PURCHASE & SLOVIC, 1999).

Segundo David Alexander (2011, p. 29) o conhecimento cada vez maior
dos desastres e dos processos sociais envolvidos e a crescente complexidade
da vida no inicio do século XXI sugerem que se deve formular um novo

modelo (Figura 7).

Figura 7 Possivel evolugdo dos modelos de desastre
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Os perigos fisicos (sejam naturais ou antropogénicos), assim como 0s
fatores culturais e histéricos, atuam em conformidade com a vulnerabilidade
dos sistemas socioeconémicos humanos. O plexo do contexto e as
consequéncias destas associacbes € o que determina a forma, a entidade e a

dimensao de qualquer desastre subsequente.

4.5 Gerenciamento de Riscos Geoldgico: modelo Paradigmatico de Abordagem
do UNISDR
Segundo Ogura (1995), o modelo de abordagem do Office of United
Nations Disaster Relief Coordinator (UNISDR foi proposto em 1991, como um
método para enfrentar acidentes naturais baseado em duas atividades
principais, ou seja, a prevencao (prevention) e a preparacao (preparedness).
Nesse sentido, sdo definidas 5 etapas basicas, sendo que as 3 primeiras

referem-se a atividades de prevencao e as 2 ultimas de preparacgao:

» lIdentificacdo dos Riscos (hazard evaluation)

» Analise de Riscos (Risk Analysis)

» Medidas de Prevencéo de Acidentes (Disaster Prevention Measures)

« Planejamento para Situagées de Emergéncia (Emergency Planning)

» Informagdes Publicas e Treinamento (Public Information And Trainning)

Figura 8 Modelo UNISDR
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SITUADDES DE EMERGEMNCTA
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INFORMAGOES PUBLICAS
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Fonte: (CERRI; AMARAL, 1998)
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O Modelo do UNISDR (Office of United Nations Disaster Relief
Coordinator) tem como objetivo, na 1.2 etapa, a identificacdo dos riscos, por
meio da avaliacdo dos seguintes aspectos:

1.possibilidade de ocorréncia do processo geoldgico, com base na

andlise de seus condicionantes naturais e antrépicos.

2.consequiéncias sociais e econdmicas potenciais, caso 0 processo

ocorra.

De acordo com Ogura (1995), a analise de risco "possibilita localizar,
diagnosticar, hierarquizar e mapear as situagdes de risco, além de ser subsidio
basico para a definicdo das medidas de prevencédo de acidentes".Na 22 etapa
do Modelo do UNISDR os riscos identificados sdo hierarquizados, atribuindo
diferentes graus de risco. O objetivo é determinar as areas que sao prioridades
para intervencao (Proin/Capes & Unesp/IGCE, 1999).

Na 22 Etapa ou Analise de Risco sdo geradas as Cartas de Risco
Geolégico sdao um tipo particular de Carta Geotécnica, apresentando as
seguintes caracteristicas (Cerri & Amaral, 1998; Proin/Capes & Unesp/IGCE,
1999):

e Representacdo simples: linguagem e forma de apresentacéo
faceis de serem entendidas por pessoas ou profissionais que
nao sao da area, ou seja, sao cartas voltadas aos usuarios;

¢ Apoio aos planejadores: sdo destinadas para o planejamento da
ocupacgao e do desenvolvimento de uma cidade ou regido, por
meio da indicacao das areas sujeitas a risco;

eBaixo custo e simplicidade de producdo: os métodos de
preparacao sao baseados nos conceitos basicos da Geologia,
facilitando a incorporacao de critérios e conceitos pelos autores
e permitindo atingir rapidamente os objetivos;

e Rapidez de execucgao: a cartas sao produzidas em curto periodo
de tempo, representando o risco presente no momento de sua

elaboragdo, dado que a dindmica do ambiente e,
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especialmente, a dindmica da ocupacao, conferem mudancas
nas cartas produzidas;

eTextos explicativos descrevendo as situacbes de risco
identificadas e apresentando as alternativas de medidas de
prevencao de acidentes.

As Cartas de Risco podem representar a situagdo atual ou potencial
(suscetibilidade) de risco de uma area, mostrando zonas de risco ja instalado
ou de risco potencial (areas ainda nao ocupadas) para a ocorréncia do
processo.

Na 3.2 etapa, as medidas de prevengcao podem ser descritas, quanto a

sua natureza, como:

1. Estruturais: sdo aquelas que tem como objetivo principal evitar a
ocorréncia ou reduzir a magnitude dos processos geolédgicos e
hidrologicos, através da implantagcdo de obras de engenharia.
Frequentemente exigem aplicacdo macica de capitais, no geral
contemplando areas restritas.

2. Nao Estruturais: sdo aquelas de carater extensivo, contemplando
grandes areas. Podem ser de natureza institucional,
administrativa ou financeira, sendo adotadas espontaneamente
ou por forca de legislagdo. Objetivam a convivéncia com o0s
riscos, reduzindo a magnitude dos processos e orientando a
populacdo afetada. No geral ndo exigem a aplicacdo macica de

recursos financeiros.

Como exemplo, as figuras a seguir, apresentam as medidas de
prevencdo de acidentes para situacdes de risco atual e potencial para o caso
de escorregamento (CERRI; AMARAL, 1998) (figuras 9 e 10).

Para situacoes de Risco Atual as seguintes medidas de prevencao sao
propostas (CERRI; AMARAL, 1998).
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Figura 9 Situagdes de Risco Atual: medidas de prevencao
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Fonte: (CERRI; AMARAL, 1998)

Ja para situacbes de Risco Potencial as seguintes medidas de
prevencao sao propostas (CERRI; AMARAL, 1998).
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Figura 10 Situag¢des de Risco Potencial: medidas de prevencgao
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A 42 etapa do Modelo do UNISDR fundamenta-se nos seguintes aspectos:

1. Definicdo das agdes e procedimentos a serem adotados nos casos de
atendimentos de emergéncia, decorrentes do registro de acidentes em
determinado local, onde as medidas de prevencado de acidentes nao
foram suficientes para evita-los ou nao foram implantadas;

2. Atendimentos de emergéncia objetivam evitar a ampliagdo das
consequéncias do acidente, caso haja evolugdo e/ou novas ocorréncias

do processo.

As principais atividades dessa etapa séo:
e Diagnéstico do ocorrido
e |dentificacao de situacdes de risco iminente
eProposicdo de medidas emergenciais e/ou de remocdo da
populacdo em risco iminente
eEstruturacdo das equipes de trabalho (remocdo e abrigo da
populagao, resgate de vitimas, guarda de bens e isolamento da

area, assisténcia médica efc.)
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¢ Orientacdo nos trabalhos de resgate de vitimas

A 5% etapa do Modelo do UNISDR tem como objetivo a realizacao das

seguintes atividades:

Disseminacao das informacdes para administradores publicos e
populacéo;

Oferecimento de cursos de treinamento para equipes de Defesa Civil,
Corpos de Bombeiros e de Prefeituras Municipais, tanto para a
prevencao de acidentes geoldgicos, quanto para atendimentos de
emergéncia;

Elaboracdo de manuais técnicos (destinados as equipes executivas) e
de cartilhas de orientacdo (destinadas a populagao).

A elaboracdo e implantacdo de Planos Preventivos de Defesa Civil
(PPDC) correspondem a um excelente exemplo de medida de
convivéncia com as situacdes de risco identificadas, até que outras

acoes venham a equacionar definitivamente o problema.

Os Planos Preventivos de Defesa Civil (PPDC) correspondem a um

conjunto de medidas para prevencao de acidentes, ja que tem o objetivo de

reduzir (ou até eliminar) as consequéncias sécio-econémicas.Os PPDC visam

estabelecer, a partir de critérios técnicos, uma sequéncia de procedimentos

para atuar em casos de iminéncia de ocorréncia de um acidente.

Cerri & Amaral (1998, p. 10) afirmam que os PPDC também "visam

permitir a implantacdo de medidas anteriores a ocorréncia de acidentes,

reduzindo a possibilidade de serem registradas perdas de vidas humanas e

criando condicbes para a convivéncia com as situagdes de risco, em niveis

relativamente seguros para a populacdo ameacada.
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5 CIDADE RESILIENTE: CONTRIBUTOS PARADIGMATICOS
PARA A REDUCAO DE RISCOS A DESASTRES

Resiliéncia e a capacidade de um sistema,
comunidade ou sociedade expostos a riscos,
de resistir, absorver, acomodar e recuperar-se
dos efeitos de ameacas em tempo habil e
eficiente, por meio da preservagcdo e
restauracdo de suas estruturas essenciais e
funcées basicas (UNISDR, 2010).

5.1 Comunidade resiliente a desastres

Este capitulo apresenta o estado da arte em termos paradigmaticos, ou
seja objetivando uma contribuicdo a um processo da atualizacao do PDE para
a construcao da resiliéncia maior na Cidade do Salvador. Argumenta que
nenhuma palavra é mais atual em discussbes contemporaneas sobre
desenvolvimento urbano do que resiliencia.

Este capitulo pretende abordar as seguintes perguntas: Por que a
construcao da resiliéncia a desastres é desejavel na atualizacao do PDE? Que
tipo de estratégias e acdes sao necessarias? Como cumprir essa tarefa?

Introduz o dialogo sobre as questbes relacionadas com o constructo da
resiliéncia, apresenta um quadro geral para a reducao de risco, boas praticas e
ferramentas baseadas em “Como Construir Cidades Mais Resilientes. Um Guia
para Gestores Publicos Locais.Uma contribuicdo a Campanha Global 2010-
2015.Construindo Cidades Resilientes - Minha Cidade esta se preparando!
(2012) aprovado durante a Plataforma Global de Reducdo de Desastres.
(UNISDR, 2010).

5.2 Conceitos

O PDE (SALVADOR 2004) foi desafiado pelo Ministério Publico do
Estado da Bahia (ANEXQO) por um compromisso ético dirigido ao Prefeito ACM
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Neto para tornar a cidade do Salvador mais resiliente, implicando uma

atualizacao do PDE.

O conceito de resiliéncia é definido como a 'medida da
persisténcia dos sistemas e de sua capacidade em absorver
mudangas e perturbacdes e ainda manter as mesmas relagdes
entre populagdes ou variaveis de estado' Um sistema resiliente
é formado pela interagdo dindmica entre forcas deterministicas
e eventos aleatorios, fatores estruturais e a acdo humana,
caminhos lineares e contingéncia. Tal heterogeneidade e
variabilidade permitem aos sistemas resilientes absorver
choques imprevistos, continuamente se adaptando e evoluindo
de forma a resistir ao colapso. (HOLLING, 1973, apud
BALTAZAR, 2010, p. 2).

Para consideracdes pertinentes, € oportuno lembrar o que diz a UN-

ISDR (2004): a vulnerabilidade pode ser definida como um conjunto de

processos e condicoes resultantes de fatores fisicos, sociais, econémicos e

ambientais que aumentam a suscetibilidade de uma comunidade ao impacto

dos perigos. Diante deste contexto, a vulnerabilidade a desastres ambientais

pode ser entendida como a incapacidade de um individuo ou grupo

populacional de evitar o perigo relacionado a catastrofes naturais ou a condicéo

de ser forgcado a viver em situagdes de perigo. A vulnerabilidade abrange 3

(trés) componentes principais, a saber:

i) Fragilidade ou exposi¢do: o grupo populacional pode ser afetado

por um fendbmeno perigoso em funcao da sua localizacao;

ii) Suscetibilidade: predisposicdo de um grupo populacional de sofrer

danos diante de um fenémeno perigoso;

iii) Resiliéncia: capacidade de um grupo populacional submetido a

um fendmeno perigoso de absorver o choque e se adaptar para

voltar a um estado aceitavel.

O foco na resiliéncia significa enfatizar fortemente o que as comunidades

podem fazer por si préprias e como fortalecer suas capacidades, mais do que

concentrar-se em sua vulnerabilidade ao desastre, nos seus impactos e

tensGes, ou em suas necessidades durante uma emergéncia.

Os termos ‘resiliéncia’ e ‘vulnerabilidade’ podem ser vistos como os dois
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lados de uma mesma moeda, ambos, entretanto, s&o relativos. Deve-se
identificar a que e em que medida os individuos, as comunidades e 0s
sistemas sao vulneraveis. (BIANCHI; ZACARIAS, 1984).

Assim como a vulnerabilidade, a resiliéncia € um conceito complexo e
multifacetado. Diferentes caracteristicas e fases da resiliéncia sdo necessarias
para tratar com diferentes tipos e severidades de risco, tensdo, ou mudanca
climatica. (BIANCHI; ZACARIAS, 1984).

Muitas tentativas foram investidas para definir “resiliéncia”, tanto no
contexto da RRD como no da adaptacao as mudancas climaticas. A variedade
de definicbes e conceitos académicos pode gerar confusdo. Para objetivos
operacionais é mais util trabalhar com definicbes amplas e caracteristicas:

5.2.1 Cidade resiliente

Baseia-se nos direcionamentos da Organizacdo das Nacgbdes Unidas
(ONU) e na construcao de cidades resilientes - aquelas que tém capacidade de
resistir, absorver e se recuperar, de maneira eficiente, dos efeitos de um
desastre, bem como, de maneira organizada, prevenir e preparar a populacao
para que estes efeitos sejam minimizados. (UNISDR ,2012):

i) Possui um governo local competente, inclusivo e transparente que se
preocupa com uma urbanizacdo sustentdvel e investe 0s recursos
necessarios ao desenvolvimento de capacidades para gestdo e
organizagdo municipal antes, durante e apdés um evento adverso ou

ameagca natural.

i) E onde as autoridades locais e a populagdo compreendem os riscos
que enfrentam e desenvolvem processos de informacdo local e
compartilhada com base nos danos por desastres, ameacas e riscos,

inclusive sobre quem esta exposto e quem é vulneravel.
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i) E onde existe o empoderamento dos cidaddos para participacio,
decisao e planejamento de sua cidade em conjunto com as autoridades
locais; e onde existe a valorizagdo do conhecimento local e indigena,

suas capacidades e recursos.

iv) Preocupa-se em antecipar e mitigar o impactos dos desastres,
incorporando tecnologias de monitoramento, alerta e alarme para a
protecdo da infraestrutura, dos bens comunitdrios e individuais -
incluindo suas residéncias e bens materiais -, do patriménio cultural e
ambiental, e do capital econémico). (ACTALLIANCE, 2016).

v) E capaz de responder, implantar estratégias imediatas de
reconstrucdo e reestabelecer rapidamente os servicos basicos para
retomar suas atividades sociais, institucionais e econébmicas apés um

evento adverso.

Conforme (TWIGG, 2009), a partir dessa abordagem, um sistema ou uma

comunidade resiliente pode ser definido como a capacidade de:

e Antecipar, minimizar e absorver os estresses potenciais ou as forcas
destrutivas pela adaptacao ou resisténcia.

e Gerenciar ou manter determinadas fundacbes e estruturas basicas
durante a ocorréncia de um desastre.

¢ Reconstruir-se ou recuperar-se depois de um evento.

De conformidade com Twigg (2009) em seu livro mundialmente
referenciado “Caracteristicas de uma comunidade resiliente aos desastres’,
uma comunidade resiliente aos desastres é um conjunto de notas de
orientacdo para organizagbes governamentais e da sociedade civil que
trabalham com reducdo de riscos de desastres e adaptagcdo as mudancas

climaticas em comunidades vulneraveis, por meio de parcerias.
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5.2.2 Reducao de riscos de desastres (RRD)

E um conceito relativamente novo; cujo significado passa pelo
entendimento de que se trata de um amplo desenvolvimento de politicas,
estratégias e praticas com foco na minimizacdo de vulnerabilidades e dos
riscos de desastres com a participagcdo de toda a sociedade. (BIANCHI;
ZACARIAS, 1984).

A Reducao de Riscos de Desastres- RRD € uma abordagem sistematica
na identificacédo, avaliagao e reducao de riscos de desastres. Tem o objetivo de
reduzir as vulnerabilidades socioecondmicas ao desastre, bem como abordar
assuntos sobre o ambiente e outras ameacas que os desencadeiam. O
conceito esta atrelado a responsabilidade pelo desenvolvimento e ao processo
de assisténcia humanitaria, devendo ser integrado como parte do trabalho das
organizacdes. RRD é muito abrangente, havendo necessidade e potencial de
aplicar iniciativas em praticamente todos os setores de desenvolvimento e
trabalho humanitario. (BIANCHI; ZACARIAS, 1984).

5.3 O Quadro de Agao de Hyogo

Em 2005, na Conferéncia Mundial sobre Reducdo de Desastres, em
Kobe/Japao, 168 paises membros das Nacdes Unidas, entre os quais Brasil
adotaram, a Declaracdo de Hyogo e o Quadro de Acao 2005-2015: Construir a
Resiliéncia das Nacgdes e das Comunidades face aos desastres.

Este documento de natureza politica, afirma por um lado a
responsabilidade dos estados em proteger as populacées dos desastres, por
outro lado apresenta o pensamento estratégico internacional concebido de
modo a promover a emergéncia de uma cultura de prevencdo baseada na
reducao das vulnerabilidades. (BRASIL, 2015).

O Quadro de Agéo de Hyogo se constitui numa mudanga de paradigma
em termos de resposta de emergéncia para uma abordagem mais dinamica,

holistica e sistémica, com forte foco na reducdo de riscos. A mudanca de
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paradigma de resposta pds desastres para uma abordagem proativa na
reducdo de riscos para apoiar decisbes de gestdo de riscos com base
cientifica, bem como investimentos em sistemas de alerta precoce, conforme

evidencia-se na figura a seguir:
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Figura 11 O Quadro de Agao de Hyogo
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(1) garantir que a reducgao do risco de desastres seja uma prioridade
nacional e local com forte base institucional para a aplicacao;

(2) identificar, avaliar e monitorar os riscos de desastres e melhorar os

sistemas de alerta precoce;

3) utilizar conhecimento, inovacao e educacao para criar uma cultura de

seguranca e resiliéncia em todos os niveis;
(4) reduzir os fatores de risco subjacentes; e

(5) fortalecer a preparacédo para desastres para permitir uma resposta

eficaz em todos os niveis.

O mandato do Escritério das Nag¢des Unidas para a Reducédo do Risco
de Desastres (UNISDR) foi definido por uma série de resolugdes da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, mas pode ser assim resumido: “Servir
como o ponto focal do Sistema das Nagdes Unidas para coordenar atividades
de reducdo do risco de desastres e para assegurar sinergias entre as
atividades de reducao do risco de desastres de organizacées do Sistema das
Nacdes Unidas e organizagdes regionais nos campos socioeconémico e
humanitario” (Resolugdo da Assembleia Geral das Nacdes Unidas 56/195).
(ONU, 2015).

O UNISDR (2010) Nagbes Unidas para a Redugcdo do Risco de
Desastres (UNISDR) definido por uma série de resolugbes da Assembleia
Geral das Nacodes Unidas, é assim resumido:

Servir como o ponto focal do Sistema das Na¢des Unidas para
coordenar atividades de redugéo do risco de desastres e para
assegurar sinergias entre as atividades de reducao do risco de
desastres de organizagdes do Sistema das Nagdes Unidas e
organizagcdes regionais nos campos socioeconémico e
humanitario. (ONU, 2015).

O UNISDR-CERRD tem como missao contribuir para a construcao de
comunidades resilientes a desastres por meio da promocao de uma maior

sensibilizacdo sobre a importancia de incluir a gestdo integrada do risco de
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desastres como um componente central do desenvolvimento sustentavel,
reduzindo as perdas humanas, sociais, econémicas e ambientais causadas por
desastres socioambientais. (ONU, 2015).

No Brasil, o Centro de Exceléncia para a Reducao do Risco de Desastres
(UNISDR-CERRD) resultou de uma parceria entre o Governo Federal e o
UNISDR, numa iniciativa pioneira em ambito global e alinhada com as acdes
previstas no Marco de Acdo de Hyogo (MAH) e com a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil (PNPDEC).

De acordo com a UNISDR (2010) cidades e areas urbanas representam
um sistema denso e complexo de servigos interconexos. Como tal, enfrentam
um crescente numero de aspectos que conduzem ao risco de desastre.

Estratégias e politicas publicas podem ser desenvolvidas para atender
cada aspecto, como parte de uma visdo global para construir cidades de
todos os tamanhos e perfis mais resilientes e habitaveis.

Hoje, o Brasil € o pais com maior numero de municipios inscritos na
Campanha. Entretanto, a mera inscricdo na Campanha, por si, ndo voga dizer
que o Municipio ja se tornou resiliente, mas sim que, ao participar dela, ele
assume o compromisso de edificar a sua resiliéncia por meio da definicao de
acbes e prioridades, na area de gestdo do risco de desastres, em sua
localidade. Logo, é possivel afirmar tdo-somente que 0 aumento no nimero
de cidades brasileiras inscritas sugere a ampliagdo do nivel de
conscientizacdo e da percepcao de riscos pelos gestores locais, conforme

figura a seguir:
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Figura 12 Cidades Resilientes no Brasil em Processo de adeséo a resiliencia.
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Fonte: Plano Municipal de Defesa Civil: Em Busca da Resiliéncia, Construindo
Cidades Mais Resilientes Minha cidade esta se preparando!

Conscientes de que o municipio é quem realiza a primeira resposta em
situagdes de crises e emergéncias, € fundamental que os governos locais e a
sociedade civil organizada unam esforgos, integrem todos os setores da
sociedade e desenvolvam solugdes inovadoras que engajem suas cidades na
reducdo das vulnerabilidades. Para isso, é necessario que 0 municipio se
reconhega como publico alvo e agente promotor e realizador da Campanha.

A campanha propde uma lista de passos essenciais para construgéo de
cidades resilientes que podem ser implantados por prefeitos e gestores
publicos locais. A lista origina-se das cinco prioridades do Marco de Acgéao de
Hyogo, um instrumento chave para a¢des de reducao de riscos de desastres.
Alcangando todos, ou mesmo alguns dos dez passos, as cidades passaréo a
adotar uma postura resiliente.

O langamento no Brasil da campanha “Construindo Cidades Resilientes:
Minha Cidade esta se Preparando”, da Estratégia Internacional para a
Reducao de Desastres (EIRD), da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), é
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uma iniciativa da Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC), do Ministério
da Integracdo Nacional, e pretende sensibilizar governos e cidadédos para 0s
beneficios de se reduzir os riscos por meio da implementacdo de 10 passos
para construir cidades resilientes. (ONU, 2015).

Desta forma, de acordo com o que preconizam Bianchi e Zacarias (1984),
uma lista de dez passos essenciais esta a seguinte determinacéao:

10. Depois de qualquer desastre, vele para que as
necessidades dos sobreviventes sejam atendidas e se
concentrem nos esforcos de reconstrugcdo. Garanta o apoio
necessario a populacdo afetada e suas organizagcdes
comunitarias, incluindo a reconstrucdo de suas residéncias e
seus meios de sustento.

Segundo a Prefeitura Municipal de Salvador (PMS, 2016) em 25 Maio
2016 Salvador foi selecionada em projeto da Fundacao Rockefeller.Trata-se de
um investimento de US$ 1 milhdo para aplicacgdo em um plano de
infraestrutura, apoio técnico e troca de experiéncia com diversas metrépoles
mundiais. Estes sdo alguns dos beneficios que Salvador passa a ter a partir da
selecdo que colocou a capital baiana no grupo “100 Cidades Resilientes”, da
Fundagéao Rockefeller, que ha mais de uma década investe em cidades de todo
o planeta com o fornecimento de recursos técnicos e financeiros visando a
implantagdo dos chamados planos de resiliéncia urbana, que tratam do
soerguimento de grandes metrépoles que precisam encontrar solu¢des para
adversidades, por meio de atuacdo em pontos frageis especificos de cada
lugar.

Salvador sera a Unica entre as 37 novas cidades-membros a ingressar
nessa rede global, conforme foi anunciado no dia 25/05/2016. Juntamente com
Porto Alegre e Rio de Janeiro, que foram escolhidas nas rodadas anteriores,
Salvador serd o terceiro membro brasileiro da 100RC. Buenos Aires e
Montevidéu sé@o as Unicas cidades sul-americanas a integrar o seleto grupo. No
caso de Salvador, o foco sera na questao das chuvas e dos deslizamentos, que
tém sido um grande entrave ao desenvolvimento social ao longo dos anos,

além de causar prejuizo material e a perda de vidas. A capital baiana sera
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assistida com recursos e apoio técnico durante um ano e, a partir dai, tera que
colocar em pratica as acoes desenvolvidas pelo grupo de trabalho.

O trabalho desenvolvido é um facilitador para que as cidades
compartilhem e aprendam métodos proprios para tratar de problemas locais a
partir de solucdes e ideias ja testadas (ou em analise) nos demais integrantes
da rede. Isso porque essas metropoles podem ainda nao possuir o preparo
adequado para lidar com grandes catastrofes climaticas, problemas sociais ou
de salde publica. Cada metrépole selecionada recebera US$ 1 milhdo, que
deve ser investido na formacao de equipes. Ao todo, a iniciativa global prevé
investimentos de US$164 milhdes. Essas equipes serdo gerenciadas por um
diretor-geral de Resiliéncia, que em Salvador tem o secretario de Cidade
Sustentavel (SECIS).

A rede de Resiliéncia da Rockefeller Foundation atua ha mais de uma
década nos cinco continentes.O anuncio faz parte do compromisso da
fundacéao de criar uma rede de 100 cidades do mundo todo, através da qual ja
foram organizadas trés rodadas que receberam mais de 1 mil inscricdes. A
escolha de Salvador foi baseada principalmente nas iniciativas adotadas pela
cidade para enfrentar os desafios de uma infraestrutura antiga e preparar
seus cidadaos para lidar com os choques repentinos - tais como chuvas
torrenciais - que vém aumentando no século XXI. O programa 100RC permite
as cidades projetar, implantar e gerenciar solugdes proativas para os desafios
criados pela urbanizacao, globalizacdo e mudancas climaticas.

Esta é uma noticia fantastica. Nossa cidade vem enfrentando
muitos desafios, como acontece em todo o Brasil nestes dias
dificeis, mas sao essas dificuldades que tém nos estimulado a
agir com maior determinacao. Conseguimos, portanto, inovar a
gestdo publica e buscar parceiros que possam compartilhar
conhecimentos e trazer novas solucées. Com isso, estamos
encontrando novas formas de trabalhar para resolver
problemas antigos e animados com os recursos, competéncias
e parceiros que poderdo colaborar com a cidade a partir de
agora, gracas a 100RC. Salvador é uma cidade rica em
patriménio e tradi¢cdes, mas seguimos confiantes e focados na
nossa modernidade. Em Salvador, estamos criando uma
cidade para que o0s nossos cidaddos possam ascender as
efetivas oportunidades de um Brasil do século XXI”, concluiu o
prefeito ACM Neto. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
SALVADOR, 25 Maio 2016).
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5.4 Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030

O Marco de Sendai para a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030
foi adotado na Terceira Conferéncia Mundial sobre a Reducdo do Risco de
Desastres, realizada de 14-18 marco de 2015, em Sendai, Miyagi, no Japao,
representando uma oportunidade Unica para que o0s paises signatarios

pudessem adotar as seguintes resolucdes:

(a) Adotar um marco pds-2015 para a reducao do risco de desastres,
conciso, focado e orientado para o futuro e para a acao;

(b) Completar a avaliacdo e revisdo da implementacao do Marco de
Acado de Hyogo 2005-2015: Construindo a resiliéncia das nacdes e
comunidades frente aos desastres;

(c) Considerar a experiéncia adquirida com estratégias/instituicoes e
planos regionais e nacionais para a redugdo do risco de desastres e
suas recomendacgdes, bem como acordos regionais relevantes no ambito

da implementacao do Marco de A¢ao de Hyogo;

(d) Identificar modalidades de cooperagdo com base nos
compromissos para implementar um quadro p6s-2015 para a reducéo do
risco de desastres;

(e) Determinar modalidades para a revisdo periddica da
implementacdo de um quadro pds-2015 para a reducdo do risco de
desastres.

Baseado no Marco de Acao de Hyogo, o atual marco, Marco de Sendai
para a Reducao do Risco de Desastres 2015-2030, tem por objetivo alcancgar o

seguinte resultado ao longo dos préximos 15 anos: Prevenir novos riscos de
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desastres e reduzir 0s riscos de desastres existentes, através da
implementacdo medidas econémicas, estruturais, juridicas, sociais, de saude,
culturais, educacionais, ambientais, tecnoldgicas, politicas e institucionais
integradas e inclusivas que previnam e reduzam a exposicao a perigos e a
vulnerabilidade a desastres, aumentar a preparacdo para resposta e
recuperacao, e, assim, aumentar a resiliéncia.

Os Avancos de Sendai em relacdo ao Marco de Acdo de Hyogo 2005-
2015 sao:

i) Mudanca de foco: reduzir riscos de desastres e ndo mais perdas por

desastres.

i) Compreender e abordar fatores criadores de risco (atuais e futuros);

iii) Mudanca de “o que fazer?” para “como fazer?”;

iv) Escopo inclui ameacas extensivas, de pequena escala, tecnoldgicas

e bioldgicas;

v) Conjunto de metas globais e principios orientadores;

vi) Responsabilidade para a RRD compartihada com partes

interessadas;

vii) Mobilizag&o de investimentos sensiveis ao risco;

Suas prioridades até 2030 sao:
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Prioridade 1- Compreensao do risco de desastres: as politicas
e praticas para a gestao do risco de desastres devem ser baseadas em
uma compreensao clara do risco em todas as suas dimensdes de
vulnerabilidade, capacidade, exposicdo de pessoas e bens,

caracteristicas dos perigos e meio ambiente;

Prioridade 2 - Fortalecimento da governanca para gerenciar o
risco de desastres: Governanca do risco de desastre em ambito
nacional, regional e global & de grande importancia para uma gestao do

risco eficiente e efetiva;

Prioridade 3 - Investir na reducao do risco de desastres para
a resiliéncia: O investimento publico e privado na prevengao e na
reducdo de riscos de desastres é essencial para melhorar a resiliéncia
econOmica, social, cultural e de saude de pessoas, comunidades, paises

e ativos, bem como do meio ambiente.

Prioridade 4 - Melhorar a preparacao a fim de ter uma
resposta eficaz e Reconstruir Melhor em recuperacao, reabilitacao e
reconstrucao: Fortalecer e preparacdo para a resposta, recuperacao,

reabilitacdo e reconstrucdo é fator crucial para “reconstruir melhor”

A figura 15 apresenta as estratégias de risco, compreendendo a i)
reducao do risco, ii) retencao do risco; iii) transferéncia do risco e iv) risco
residual., envolvendo curvas que descrevem: perdas econdmicas; retornos no
periodo temporal e perdas (Million US$) (risco reduzido, risco retido, risco

transferido, risco residual .



Redugao
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Corretivo: Melhorias de
construgdo, estratégias de
mitigagéo.

Prospectivo: Reservas
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Compensatdrio: Seguro, fundos
de contingéncia.
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absorver.
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Risco
Residual

Fonte: UNISDR (2016)

Figura 13 Estratégias de risco
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Os principios norteadores baseado nas “Diretrizes para a Prevengao de

Desastres Naturais”, “Preparacdo e Mitigacdo e seu Plano de Acgao” e do

“Marco de Acao de Hyogo”, que orientaram o Marco de Sendai para a Reducgéao

do Risco de Desastres 2015-2030” serdo guiados pelos seguintes principios:

(@ A

reducdo do

risco de desastres demanda que as

responsabilidades sejam compartilhadas pelos governos centrais e por

autoridades,

setores e partes

interessadas nacionais

relevantes,

conforme apropriado as circunstancias nacionais e ao sistema de

governanca;

(b)

A gestado do risco de desastres é destinada a proteger as pessoas

e seus bens, saude, meios de vida e bens de produgédo, bem como seu
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patriménio cultural e ambiental, além de promover e proteger todos os

direitos humanos, incluindo o direito ao desenvolvimento;

(c) A reducéo do risco de desastres exige engajamento e cooperagao

de toda a sociedade. Exige, também, empoderamento e participacao
inclusiva, acessivel e nao discriminatéria, com especial atencao para as
pessoas desproporcionalmente afetadas por desastres, especialmente
0s mais pobres. Uma perspectiva de género, idade, deficiéncia e cultura
em todas as politicas e praticas; e a promocao da lideranga de mulheres
e jovens; neste contexto, especial atengcdo deve ser dada para a
melhoria do trabalho voluntario organizado dos cidadaos;

(d) A reducdo e a gestdo do risco de desastres dependem de
mecanismos de coordenacdo intra- e inter setoriais e com as partes
interessadas em todos 0s niveis, exigindo também o empenho integral
de todas as instituicbes publicas de natureza executiva e legislativa em
nivel nacional e local e uma articulacao clara das responsabilidades de
cada uma das partes interessadas publicas e privadas, incluindo
empresas e universidades, para garantir a comunicacao, parceria e
complementaridade de fungdes, bem como responsabilidade e

acompanhamento;

(e) A reducdo do risco de desastres requer uma abordagem para
varios perigos e tomada de decisbes inclusiva e informada sobre os
riscos, com base no livre intercAambio e na divulgacdo de dados
desagregados, inclusive por sexo, idade e deficiéncia, bem como em
informacdes sobre riscos de facil acesso, atualizadas, de féacil
compreensao, com base cientifica e ndo confidenciais, complementadas

por conhecimentos tradicionais;

(f) O desenvolvimento, o fortalecimento e a implementagédo de
politicas, planos, praticas e mecanismos precisam visar a coeréncia,

conforme necessario, entre as agendas de desenvolvimento sustentavel
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e crescimento, seguranca alimentar, saude e seguranga, mudancgas e
variabilidade climatica, gestdo ambiental e reducdo de risco de
desastres. A reducao do risco de desastres é essencial para alcangar o

desenvolvimento sustentavel;

(g Embora os fatores de risco de desastres possam ser locais,
nacionais, regionais ou globais, o0s riscos de desastres tém
caracteristicas locais e especificas que devem ser compreendidas para

determinar as medidas de redugao do risco de desastres;

(h)  Abordar os fatores subjacentes de risco de desastres através de
investimentos publicos e privados informados sobre riscos € mais custo-
eficiente do que concentrar-se principalmente em resposta poés-
desastres e recuperagao, contribuindo, também, para o desenvolvimento

sustentavel.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

6.1 Contributos paradigmaticos sugeridos pela ONU

A légica que presidiu o leitmotiv desta dissertacao foi a apresentagao de
contributos paradigmaticos baseados nas recomendacdes de organizacdes
nacionais e das Nagdes Unidas, adequadas a atualizagdo do Plano Diretor de
Encostas - PDE; objeto de Recomendagdo Aditiva ao atual Prefeito de
Salvador Anténio Carlos Magalhdes Neto, a adocdo de medidas para a
mitigacéo dos riscos geoldgicos na capital baiana, “com a atualizacdo do Plano
Diretor de Encostas com relacdo a ocorréncia de novas tragédias associadas
as areas de risco, “com vistas a tornar Salvador uma cidade mais resiliente”.

Em termos de tornar mais resiliente a cidade do Salvador considerou-se
gue permeiam no cenario de desmoronamentos de encostas na RMS, desde a
fundacao da cidade em 1549, ocorréncias de desastres, causadores de mal-
estar, danos materiais e imateriais, envolvendo o sofrimento psicossocial entre
os residentes.

Nessa dindmica se interpenetram crises e tensdées no coletivo social,
principalmente nas encostas onde ocorrem desmoronamentos, tornando-se um
ambiente que se inviabiliza como espaco de bem estar, cujos danos materiais e
imateriais na vida social, cultural, econébmica, simbdlica e intersubjetiva dos
membros da comunidade afetada pela ocorréncia de desastres geram nas
comunidades que se expdem a riscos e vulnerabilidades, uma tensdo onde sao
moldadas sua identidade social e as relacdes onde constroem a sua
humanidade.

Entretanto, o exame minucioso do conteudo do Plano Diretor de Encostas do
Municipio de Salvador-PDE (2004) da razoavel atencédo a Critérios Técnico-
Econdmicos, a partir do qual as intervengdes propostas sédo avaliadas em
funcéo dos aspectos econdmicos, destituidos de apreciacoes de externalidades
negativas nas consequéncias e na apropriabilidade em seus efeitos sociais,

econdmicos e ambientais indiretamente causados.
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Ha um distanciamento entre as percepgdes teodricas, entre
geotécnia, o social e o politico que existe entre os érgaos
governamentais que atuam nas ag¢des mitigadoras de risco e a
populacao afetada, o que resulta no desconhecimento sobre
como tal populagdo se relaciona com a situagcdo de risco
associado a deslizamentos. Desta a aplicacdo dessas acdes
tem uma grande chance de n&o atingirem os resultados
esperados na redugdo de risco. Uma mudanga nessa
perspectiva requer ndo apenas uma interacao hierarquica de
técnicos e grupos vulneraveis, mas uma interagdo na qual o
fluxo de informagbes seja bidirecional e de mesmo valor na
renovagao das praticas de ambos os lados. Em resumo, &
necessario haver uma sinergia entre conhecimento
técnico/perito e saberes "populares” na busca do bem-estar
coletivo. (Valencio et al., 2006, p. 98).

Por outro lado, segundo Mendonga (1997, p. 1)

[...] por se tratar de um problema complexo e de abordagem
interdisciplinar, envolvendo areas técnicas e sociais, o efeito de
obras de engenharia tem sido bastante insuficiente diante do
quadro em que se encontra esse problema. Por outro lado,
atividades na &rea social vém se mostrando necessarias, entre
as quais se tem o incentivo a maior interagcdo com a populacao,
no intuito ndo sé de buscar uma melhor compreensao de suas
praticas e construgdes acerca da problematica, assim como na
tentativa de estimular a convergéncia dos saberes técnicos e
"populares" em prol do encaminhamento de solugbes comuns.
(MEDONGCA, 2016, p. 1).

6.2 Divergéncias paradigmaticas no PDE

Trés questdes exigem reflexdo critica no gerenciamento do risco,
considerando a evidenciacdo os problemas sociais das familias que vivem em

situagao de extrema vulnerabilidade e risco, dai as questdes:

1) Como resolver o quadro de precariedade habitacional, no que se
refere a falta de habitacdo para milhares de familias e a
necessidade de melhorar as condicbes de habitabilidade de
outros tantos milhares considerados habitantes de domicilio

proprio ?
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2) Como resolver o problema de renda e trabalho de quantos
milhares de familias que vivem no desemprego, no subemprego e
com renda que os identificam como vivendo em situacdo de

pauperismo ou extrema miséria?

3) Como resolver os demais problemas que envolvem as dimensoées

educacionais, de saude e saneamento basico.

Com base na fundamentacao teérica para uma melhoria da qualidade de
vida das respectivas populagcbes e comunidades sob vulnerabilidades em
urbanismo de risco, sdo muitas as dimensdes que formam o quadro das
vulnerabilidades: fisica (habitacional e seu entorno), econdmica, social,
ambiental, cultural, educacional, ideoldgica, politica, institucional e técnica. O
PDE deveria compreender a componente socio estrutural das vulnerabilidades
dos desastres traduzindo uma das dimensdes mais pertinentes do processo de
analise do tipo e do grau de fragilidade objetiva a que se encontram sujeitas as
comunidades, grupos sociais e individuos nas encostas de Salvador.

Nao basta dispor de conhecimentos cientificos e técnicos para ter a
percep¢ao da gravidade de um acontecimento potencial; as diferencas culturais
pesam na apreciacdo do perigo e na percepcao do risco. Dentro dessa viséo, o
estudo da percepcdo das pessoas e comunidades dao sentido ao seu
ambiente, como elas constroem a sua realidade e de que maneira convivem e
aceitam o risco, considerando uma série de fatores que envolvem a questéao.
Nessa perspectiva, a intervencdo da comunidade e instituicbes esta associada
a representacdo de interacdo, sem esquecer que a percepgao € uma
construcao compartilhada, ou melhor, coletiva. (VEYRET, 2007)

O conjunto de intervencdes do PDE é composto por trés grupos distintos
de acdes, que sdo:

a) Recuperacao de taludes e encostas instaveis por meio de obras de

contencdo, protecdo e urbanizacdo, fundamentadas em solugdes
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padronizadas, especializadas e or¢cadas com base no Caderno de
Encargos especifico para tais construcbes e nas ferramentas
implementadas no SIG-PDE;

b) Reassentamento de familias residentes em areas de risco, mais
especificamente, aquelas que moram em edificagdes em situacao
de risco real, onde as caracteristicas geol6gico-geotécnicas e
topogréaficas implicam na execucdo de obras onerosas para a
estabilizacdo ou contencao do talude ou encosta, e seja constatada
a viabilidade sob o ponto de vista social;

c) Projeto de Educagdo Ambiental e Desenvolvimento Comunitario, a
partir do qual conjetura-se a sensibilizacdo e mobilizagcdo da
populacédo que vive nas areas de risco, capacitando os moradores
mediante informacées e conceitos para a construcdo do
conhecimento, indicando meios de sobrevivéncia sem 0s riscos
ocasionados pelas suas condicbes de habitabilidade, buscando,
assim, caminhos que venham a evitar acidentes e refltam na

melhoria de sua qualidade de vida.

Como divergéncias paradigmaticas o PDE apresenta as seguintes fragilidades:

1.

Os aspectos socioecondmicos contemplaram elementos de carater
quantitativo, necessarios que apenas caracterizam o perfil
socioeconémico dos moradores residentes em locais onde foram
identificadas situagdes de risco, e balizar as estimativas sobre os
recursos e investimentos necessarios para a realizacdo dos
reassentamentos definidos no Médulo Il - Prognostico. Esses dados
visaram identificar os padrdes domiciliares, os valores e fontes de renda
da populacao afetada, a infraestrutura e os servigos publicos auferidos
na condigdo atual, e atitudes individuais e comunitarias frente as

possibilidades de reassentamento.
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2. Nao apresentou uma compreensao dos fatores condicionantes do risco
(sociais e ambientais) e, consequentemente, dos problemas de
instabilidade de taludes e encostas, assim como a determinacdo da
distribuicao espacial do risco de acidentes em areas de assentamento
precario, em funcdo da susceptibilidade a escorregamentos e das
potenciais perdas humanas e de bens materiais associados.

3. O Diagnéstico socioeconémico do PDE, abordou a analise do quadro
socioecondmico apenas voltada para os assentamentos em situacéo de
risco. As informagdes desse diagndstico servem apenas de subsidio
para a definicdo dos reassentamentos, para a realizacdo dos estudos de
viabilidade e para o ordenamento das intervengdes preconizadas no
Plano. O PDE apresenta os seguintes aspectos importantes que
nortearam a elaboracado do diagndstico: ponto de risco, area de risco,
grau de risco geoldgico, indicadores mais relevantes dos aspectos
sociais e socioeconémicos dos moradores das encostas com problemas

potenciais de deslizamento.

4. Em termos de universo amostral os Indicadores relevantes dos aspectos
socioecondmicos, nao oferecem base segura para sustentar inferéncias
para os moradores em area de risco. A amostragem utilizada foi do tipo
amostragem sistematica onde a amostra foi definida atendendo a um
percentual minimo de entrevistas igual a 15% do universo amostral ou
10 entrevistas em cada ponto de risco. Para caracterizar a populacao
alvo foram obtidos em pesquisa direta no campo os indicadores de

pobreza frequentemente utilizados.

5. Os indicadores selecionados apenas se resumem a ocupacao dos
chefes de familia, sua escolaridade, a renda familiar e o material
construtivo que caracterizam o consumo privado de bens e servicos no
ambito familiar; Outros indicadores poderiam descrever o grau de

satisfacdo com a moradia, os indicadores de caréncias basicas
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relacionadas com o consumo de bens e servicos coletivos como o
esgotamento sanitario, &gua consumida, coleta de lixo, energia elétrica e

condicoes de acesso, (urbanizacao da area).

6. Os indicadores socioeconémicos obtidos deveriam estar estdo voltados
para a determinacdo dos anseios da populagao. Necessario se obter em
cada RRD a origem da familia e o tempo de moradia para poder-se
avaliar a ligagdo dos moradores com o local. Procurar saber o grau de
satisfacdo dos moradores com o seu bairro e com sua casa; o grau de
conforto e de facilidades que o morador possui no sentido de determinar
até que ponto este indicador € um fator que pode dificultar ou facilitar a
relocagdo dos moradores.

7. Alguns indicadores muito interessantes que nao foram medidos na fase
do Inventario sdo os que dizem respeito a expectativas quanto ao futuro

e um sonho a realizar.

8. O PDE nao contemplou a analise do quadro socioeconémico inerente
aos assentamentos precarios situados em areas de risco, objeto de
interesse do Plano, por meio de indicadores obtidos dos levantamentos

realizados no Inventario.

9. O PDE nao oferece uma visdo sistémica abrangente dos principais
aspectos desse complexo fendmeno das 433 areas de risco

identificadas, diagnosticadas e prognosticadas.

10.0s Estudos de Viabilidade do PDE nao consideram o custo social,
externalidades, o custo dos intangiveis, mas de grande importancia na
escolha das intervencées mais adequadas as reais necessidades da
populacdo a ser beneficiada e do Municipio. Ou seja, observar as
consequéncias indiretas de eventuais acdes de reassentamento, tais
como: trauma social, devido ao enlace afetivo do morador para com o

imével; adaptacdo a novos imoveis, muitas vezes inferior em espaco e
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namero de comodos em relacdo ao anterior; e o custo com obras de
urbanizacdo para a recuperacdo da area de risco, em funcao da
necessidade de evitar que esse local seja novamente ocupado.

11.Em termos de public policy a proposta do PDE para a politica de
Reducédo de Risco de Desastres ainda € muito fraca. Um dos fatores
que muito contribui para esse quadro € o despreparo do corpo técnico.
Estes,na sua grande maioria, sdo desinformados, incapacitados,
omissos e insensiveis em trabalhar nos fatores determinantes dos
desastres, e resistem em mitigar os riscos e as vulnerabilidades das
areas mais vulneraveis, mostrando muito pouca ou nenhuma

capacidade técnica para apropriar-se das verdadeiras causas.

12.0 PDE deveria ser constituido para ser um projeto complexo, e ter como
corpo central planos de intervencdo com medidas estruturais que
pudessem reduzir drasticamente as mdltiplas dimensdes de
vulnerabilidade das familias miseraveis e pobres ocupantes das areas
de risco. Outrossim, ndo basta a identificacdo de uma situacdo de
vulnerabilidade; é importante que se formulem as acdes de intervencao,
numa gestao qualificada, criando condi¢ées necessarias para fortalecer
a capacidade de resposta das comunidades e instituicées, garantindo

com isso a resiliéncia em situagdes de desastre.

13.0 PDE precisa considerar os danos sociais e psicossociais das
comunidades soteropolitanas expostas a desastres, porém resiliente,
conforto e estruturagdo de melhor para reconstruirem suas rotinas,
menos expostas a novos desastres em suas vidas. Desastres continuam

anunciados, agendados visibilizados, porém, conectados uns aos outros.

14.0 corpo técnico da empresa que elaborou o PDE, no caso a Geohidro

Consult. Soc. Simples Ltda', ndo atentou para a compreensdo de

' A GEOHIDRO ENGENHARIA LTDA - EPP é um (a) sociedade empresaria limitada de salvador - BA
fundada em 18/04/1985. Sua atividade principal € servigos de engenharia. CNPJ 03.216.671/0001-82.
Endereco: Avenida Anténio Carlos Magalhaes, 3840 - Edf. Capemi - 1?2 andar - Salvador/BA - CEP:



112

politicas publicas de seguranga social. Percebe-se pelo contetdo do
PDE insuficiente formacdo necessaria para sua atualizagdo. No PDE
atual percebe-se a auséncia de abordagens sobre a precariedade dos
meios e dos modos de vida dos pobres e o contexto sociopolitico
adverso no qual estdo inseridos nas encostas de Salvador. Preferiu-se,

por questdes obvias atentar-se a aspectos econémicos e geotécnicos.

15.0 PDE desconsiderou a tensa vivencia em moradias sob riscos de
deslizamentos, 0 que em si ja se constitui num dano psicossocial
coletivo. Salvador tem pelo menos 600 areas consideradas de risco e 0s
moradores precisam tomar cuidados para evitar acidentes, como nao
descartar lixo irregularmente ou plantar vegetacao inadequada, dentre
outros.

16.0 PDE desconsiderou as razées dos moradores quanto a permanéncia
no espaco, os vinculos e lagos estabelecidos, as necessidades das
pessoas que produziram aquele espago na auséncia de um melhor
dentro dos seus projetos de vida e de seus direitos ao espag¢o, como
alguém sem direito a autodeterminacgao, portanto, sem tratamento com

base nos principios de igualdade.

17.0 PDE nao considerou todas etapas do public policy making em termos
da sua complexificacao crescente que envolvem as vulnerabilidades, os
riscos e as dimensdes transdisciplinares dos desastres decorrentes dos
desmoronamentos em encostas da RMS. Exigem-se assim novos
construtos no conteldo das Politicas Publicas em Seguranga Social,
dada a dimenséo constitutiva da tematica dos desastres. Enquanto
processos sociais fundamentados na abordagem das vulnerabilidades
sociais, sob forma interpretativa e integrada de componentes de

incidéncia ambiental, geotécnica, sécio- urbanistica e cultural, como

41820-902 Telefone: +55 (71) 2107-0977. Socios de Geohidro Consultoria Sociedade Simples Ltda:
Hydros Engenharia E Planejamento S/A, Jose Mauro Moreira Da Rocha, Hidroconsult Consultoria
Estudos E Projetos Ltda, Jose Erwin Justiniano Rivero, Sondotecnica Engenharia de Solos S A.
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coadjuvantes de enquadramento de referéncia para Politicas Publicas
em Segurancga Social no urbanismo de risco da RMS.

18. O PDE em termos de Politicas Publicas em Seguranca Social necessita
o aporte da Teoria Socioldgica para compreender os sistemas sociais e
consistentemente facam parte das demandas que requerem abordagens
integrais. Vale salientar que o Estado, a Sociedade, os individuos
enfrentam o futuro a partir de uma agenda de atuacbes paradigmaticas
mais complexa e heterogénea a ser demandada da Teoria Socioldgica,
em relacdo a agenda tradicional. A partir da literatura socioldgica dos
desastres, na construcao social do risco, argumenta-se que: o0 risco nao
pode ser tratado a partir de uma visdo técnica absoluta e objetiva, mas
sim como objeto de construcéo social por grupos sociais diferenciados.
(VALENCIO et al., 2011, p. 70).

19.Ha ainda, de se considerar outra fragilidade do PDE, a questao dos
danos sociais e psicossociais em relacdo desastres. Sdo 'danos e
prejuizos' a sociedade conforme seu grau de vulnerabilidade tendo em
conta que o dano se refere a “intensidade das perdas humanas,
materiais e imateriais ou ambientais ocorridas”, classificado em trés

categorias:

1 - 'danos psicossociais' - sdo avaliados conforme o nivel de pessoas
atingidas pelos desastres, tendo como intuito dimensionar e especificar o
namero de mortos, feridos graves, feridos leves, enfermos,
desaparecidos, desalojados, desabrigados e deslocados;

2 - 'danos materiais' - define o numero de unidades danificadas ou
destruidas e estima o volume de recursos financeiros necessarios para a
recuperagao. Estes danos sao avaliados em dois niveis de prioridade
(prioridade | - instalagbes publicas e comunitarias de infraestrutura,
prestadoras de servicos essenciais e residéncias de pessoas de baixa
renda; e prioridade Il - instalacées privadas, prestadoras de servicos

essenciais e de manutencao de atividade econémica); '
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3 - danos ambientais' - devem ser avaliados meticulosamente, por se
tratarem de danos de dificil reversibilidade, de forma a estimar os
recursos necessarios para a reabilitacdo do meio ambiente. Cabe
salientar que os principais danos ao meio ambiente consistem na
contaminacdo e/ou poluicdo da agua; contaminagdo, poluicdo e/ou
degradacao do solo, poluicdo do ar atmosférico, dentre outros

20. O PDE nao levou em conta:

i)as limitacoes do poder local em termos de politicas de renda e emprego
que se situam na esfera estadual e federal. A PMS pode fazer muito pouco
neste campo que daria solugcdo a muitas vulnerabilidades. O mesmo em

relacdo ao saneamento basico, que nao é atribuicao da prefeitura.

i)O PDE nao esta concebido como um projeto complexo, e tendo como
corpo central planos de intervengdo com medidas estruturais que possam
reduzir drasticamente as multiplas dimensdes de vulnerabilidade das familias

miseraveis e pobres ocupantes das areas de risco.

iii)Outrossim, nao basta a identificacdo de wuma situacdo de
vulnerabilidade; € importante que se formulem as acdes de intervengcédo, numa
gestao qualificada, criando condicbes necessarias para fortalecer a capacidade
de resposta das comunidades e instituicdes, garantindo com isso a resiliéncia
em situacdes de desastre.

21 O PDE néo incorpora as diferengas entre a percepg¢ao de risco por
parte dos profissionais do governo, de base eminentemente técnica; e por parte
da populacao afetada, grupos sociais bastante diferenciados. O risco ndao pode
ser tratado a partir de uma visao técnica absoluta e objetiva, mas sim como

objeto de construgéo social por grupos sociais diferenciados.

22. O PDE nao hospeda uma abordagem analitica de situac6es de riscos
geodindmicos e vulnerabilidades sociais, considerando como objeto, porém
ineficaz para minimizar a natureza e magnitude do chamado urbanismo de

risco, vez que desde entdo se apresentando com uma equivocada Politica
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Publica de Seguranga Social no que diz respeito aos riscos geotécnicos e

vulnerabilidade social nas encostas de Salvador.

Conclusivamente, fica evidente a acusagédo implicita pelo Ministério
Publica da Bahia quanto ao: i) despreparo do poder publico no trato da questao
habitacional, ii)a incapacidade de gestdao dos 6rgaos de Defesa Civil para dar
conta da complexidade geotécnica e social da questdo e iii) a falta de
mobilizacdo, organizagédo e participacdo da comunidade no que diz respeito a

garantia de seguranca.

O PDE desde sua implementacdo ndo tem sido eficaz, pois vem se
observando a ocorréncia de tragédias geoldgicas de desmoronamento,
expondo as populacdes precariamente assentadas nas encostas de Salvador,
a exemplo da ocorréncia de 26 mortes observadas em abril de 2015. O PDE
como projeto, ndo se apresenta com as complexidades necessarias, nas
dimensdes geotécnicas, sociais, institucionais e ambientais, exigidas em

projetos de alta complexidade

O PDE néao hospeda um tratamento em gestao de politicas publicas e
segurancga social, especificamente na area de projetos problematicos e de alta
complexidade, vez que ha evidencias que suportam inexistir: 1) um tratamento
adequado de projeto portador de complexidade; (2) técnica de avaliagdo de
risco adequada e; (3) uma compreensdao ambiental, geotécnica, social e

institucional.

6.3 Pontos para refletir e agir

Argumenta-se que uma cidade é resiliente quando nela se usufrui de
qualidade de vida urbana para satisfacdo plena, fisica, mental, social e
econbmica dos seus moradores, utilizadores e visitantes, enfim uma cidade
como uma grande casa acolhedora.

Para tanto a cidade devera humanizar-se para se tornar sustentavel,

mas deve acolher a residencialidade dinamica, interativa com a vida urbana
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intensa e com as atividades socioecon6micas e culturais, simbiose que esteve
na origem e desenvolvimento da cidade histérica do Salvador.

As complexidades advindas das condigbes social, econdmica,
geotécnica, e institucional e de gestao estao insuficientemente consideradas na
elaboragdo e implementagdo do Plano Diretor de Encostas do Municipio de
Salvador- PDE como projeto problematico, em termos de prevencao de
exposicdo a desastres e a reducao do risco, vem expondo as encostas de
Salvador a desastres anuais; nao cumprindo seus objetivos de promover a
reducdo da vulnerabilidade através do gerenciamento de risco. Portanto, o
gerenciamento integrado dessas complexidades das condicbes social,
econdmica, geotécnica, institucional e de gestdo do PDE, sem a gestéo integral
do risco, promove a exposicdo da vulnerabilidade, a eventos tragicos de
escorregamento de terra das encostas, que tiram vidas e vem causando
prejuizos materiais a sua populagao.

Considerando-se que a gestao de projetos reside no controle da relacéo
de causa e efeito decorrente do grau de complexidade de um dado projeto, isto
acarreta a necessidade do uso de técnicas e ferramentas para o
gerenciamento de projetos, as quais ndao possuam somente um carater
qualitativo. Logo, sua eficécia, efetividade, e eficiéncia necessitam de um olhar
qualiquantitativo nas interdisciplinaridades entre o social, ambiental, politico,
cultural, econémico, institucional e o geotécnico.

Quanto maior a natureza do problema, maior € a complexidade de seus
projetos, maiores sao as incertezas envolvidas, necessitando de um melhor
controle gerencial e uma ligacdo mais adequada de cada projeto aos seus
processos operacionais continuos. Logo, os requisitos para o sucesso do PDE
ampliam o grau de complexidade aumenta, fazendo com que niveis de controle
ou de gerenciamento sejam cada vez mais necessarios e detalhados, a fim de
que possa haver uma minimizagdo do impacto no desempenho do projeto.

Necessario se faz:

a) ldentificar, a ocorréncia no Plano Diretor de Encostas - PDE, de

indicadores de desempenho necessarios aplicaveis em gestdo de
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Politicas Publicas e Seguranca Social, dada a sua complexidade e

problematica social, institucional, econémica, geotécnica e ambiental;

Apresentar subsidios de melhores praticas de gerenciamento
adequados em projetos complexos e projetos problematicos tipo Plano
Diretor de Encostas - PDE.

Priorizar a participagdo de todos os atores governamentais sociais
(comunidade e sociedade em geral) envolvidos na gestdo e
monitoramento de catastrofes, em todas as esferas administrativas,
quais sejam, federal, estadual e municipal, no planejamento integrado
das acbes a serem tomadas objetivando a prevencdo e reducédo de
riscos de natureza geolégica, ambiental e social.

Monitorar, pré e poOs desastres as familias protagonistas destas
catastrofes, moradores das dareas de risco ja mapeadas,

estabelecendo redes de solidariedade para apoio as familias em risco;

Aparelhar a defesa civil municipal e estadual, desde a formacédo e
conhecimento do mapeamento geolédgico e de areas de risco, como
sua reestruturacdo com a criacdo de nucleos de defesa civil
comunitarios dotados de equipes treinadas e capazes de identificar

problemas e solugdes antes da sua ocorréncia;

Capacitar integrantes da populacdo (agentes comunitarios),
servidores publicos especialmente os atuantes/integrantes dos 6rgaos
que compdes o Sistema Municipal de Defesa Civil, além daqueles
relacionados a este sistema como nas areas de assisténcia social e
saude, e todos os professores das escolas préximas as areas de
risco, objetivando que se tornem agentes multiplicadores na criagao

de uma cultura de prevencéao de riscos;
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Implementar e fortalecer as cinco areas tematicas sugeridas pela ONU
(governanca, avaliacdo de riscos, conhecimento e educacao, gestao
de risco e reducdo de vulnerabilidades, preparagdo e resposta a
desastres) objetivando uma cidade mais resiliente: capaz de resistir,
absorver, adaptar-se e recuperar-se de efeitos de um perigo iminente
ou ja ocorrido.O conceito de resiliéncia nao estaria sendo melhor
empregados se as intervencdes nas encostas visassem a recuperagcao

da vegetacgao original e ndo implantassem mantas de cimento?

Planejar a implantacdo de intervencdes estruturais de seguranca,
como redes de drenagem, obras de contengéo de taludes ou remocao
de moradias; obras de infraestrutura, programas de urbanizacdo e
regularizacdo de favelas e loteamentos precarios, areas
particularmente vulneraveis a ocorréncia de desastres associados aos

deslizamentos de encostas;

i) Disponibilizar, orcamentdria e financeiramente, recursos para a

implantacéo e planejamento destas agdes.
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7 RECOMENDACOES PARA ATUALIZACAO DO PDE: Por uma
cidade do Salvador mais resiliente

7.1 Contribuic6es adequadas a atualizacédo do PDE

As recomendacbes a seguir sdo propostas a atualizagdo do PLANO
DIRETOR DE ENCOSTAS DE SALVADOR- PDE, e/ou seus sucessores
focada em conceitos paradigmaticos para uma cidade mais resiliente aos
desastres, baseadas nas recomendacdes da UNISDR ( 2015) United Nations
Office for Desaster Risk Reduction (UNISDR) contidas no UNISDR Annual
Report 2015 [International Cooperation to Reduce Disaster Risk; Programme
on Risk Informed Public Policy and Investment; Urban Risk Reduction and
Resilience; Climate Resilience and Disaster Risk Reduction; Risk Sensitive
Business Investment]. Leva em consideragdo o Sendai Framework for Disaster
Risk Reduction 2015-2030 . Também contributos das seguintes organizagdes:
FAO, UNDP, UNEP, UNFPA, UNHABITAT, UNICEF, UNOPS, WFP, WMO,
WHO, UNESCO, UNV e World Bank O documento “ Caracteristicas de uma
Comunidade Resiliente aos Desastres” de autoria John Twigg (2009) foi de
fundamental importancia na constituicdo deste capitulo. (TWIGG, 2009)2.

Portanto, as recomendacdes para a atualizacdo do PLANO DIRETOR
DE ENCOSTAS DE SALVADOR- PDE; objetivando uma cidade mais resiliente
aos desastres estdo organizadas em cinco temas principais que representam

as areas de intervencdo em Reducdo de Riscos de Desastres- RRD. A

2 Este capitulo ¢ baseado em: Global Network of Civil Society Organizations for Disaster Reduction 2009,
Clouds but little rain... Views from the Frontline: A local perspective of progress towards implementation of
the Hyogo Framework for Action (Teddington: Global Network of Civil Society Organizations for Disaster
Reduction) www.globalnetwork-dr.org; UNISDR Hyogo Framework for Action web page,
http://www.unisdr.org/eng/hfa/hfa.htm; UNISDR 2008, Indicators of Progress: Guidance on Measuring the
Reduction of Disaster Risks and the Implementation of the Hyogo Framework for Action (Genebra:
UNISDR) www.unisdr.org; UNISDR / UN OCHA 2008, Disaster Preparedness for Effective Response:
Guidance and Indicator Package for Implementing Priority Five of the Hyogo Framework (Genebra:
UNISDR / OCHA) www.preventionweb.net; TWIGG J 2004, Disaster risk reduction: Mitigation and
preparedness in development and emergency programming (Londres: Overseas Development Institute,
Humanitarian Practice Network, Good Practice Review No. 9) www.odihpn.org; UNISDR/UNDP 2007,
Building Disaster Resilient Communities: Good Practices and Lessons Learned (Genebra:
UNISDR/UNDP) www.unisdr.org.
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UNISDR (2012) define RRD como a possibilidade de minimizar
vulnerabilidades e riscos de desastres, para evitar (prevenir) ou limitar (mitigar
e preparar) os impactos adversos dos riscos, dentro do amplo contexto do
desenvolvimento sustentavel. As recomendacdes paradigmaticas, a seguir,
propostas, para a atualizacao do PDR/e ou sucessores, baseiam-se no Quadro
de Acao de Hyogo 2005-2015 e do Senday Framework for Disaster Risk
Reduction, 2015-2030. Esses conceitos foram escolhidos, pois sao
paradigmaticamente recomendados pela ONU e outras agéncias

internacionais, pela maioria dos governos nacionais, e por diversas ONGs.

7.2 Resiliencia

O Quadro de Agao de Hyogo e o Quadro Sendai para Redugao do Risco
de Desastre, 2015-2030 sao instrumentos- chave para acdes de reducao de
riscos de desastres. A United Nations International Strategy for Disaster
Reduction (UNISDR). Terminology on Disaster Risk Reduction, UNISDR (2009)
definem:

Resiliéncia -como a habilidade de um sistema, comunidade ou
sociedade exposta a riscos de resistir, absorver, acomodar-se, e reconstruir-se
diante dos efeitos de um desastre em tempo e modo adequados, incluindo a
preservacao e restauracdo de suas estruturas e fungdes essenciais. Muitas
tentativas foram investidas para definir “resiliéncia”, tanto no contexto da RRD
como no da adaptagdo as mudangas climaticas. A variedade de definicoes e
conceitos académicos pode gerar confusdo. Para objetivos operacionais € mais
atil trabalhar com definicbes amplas e caracteristicas comumente ja
compreendidas.

A resiliéncia é geralmente compreendida como um conceito maior que
‘capacidade’ porque vai além do comportamento, das estratégias e das
medidas especificas para a gestdo e reducao do risco que normalmente séo
entendidos como capacidades. E dificil, no entanto, distinguir claramente os
conceitos. E um trabalho diario, ‘capacidade’ e ‘lidar com capacidade’ muitas

vezes significam o mesmo que ‘resiliéncia’.
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O foco na resiliéncia significa enfatizar fortemente o que as comunidades
podem fazer por si préprias e como fortalecer suas capacidades, mais do que
concentrar-se em sua vulnerabilidade ao desastre, nos seus impactos e
tensdes, ou em suas necessidades durante uma emergéncia.

Os termos ‘resiliéncia’ e ‘vulnerabilidade’ podem ser vistos como os dois
lados de uma mesma moeda, ambos, entretanto, sédo relativos. Deve-se
identificar a que e em que medida os individuos, as comunidades e os sistemas
sao vulneraveis.

Assim como a vulnerabilidade, a resiliéncia € um conceito complexo e
multifacetado. Diferentes caracteristicas e fases da resiliéncia sdo necessarias
para tratar com diferentes tipos e severidades de risco, tensdo, ou mudanca
climatica. Os componentes da resiliencia sdo classificados em 5 areas
tematicas conforme quadro 4. (UFSC, 2015).

Cada Area Tematica estd subdividida em um conjunto com seus
principais Componentes de Resiliéncia. Estes sdo subtemas ainda bastante
amplos, mas iniciam o processo de desmembramento da resiliéncia ao
desastre em conjuntos de atividades mais precisos e compreensivos. Pelo
escopo das varias Areas Tematicas, a quantidade e o alcance dos
Componentes de Resiliéncia variam para cada uma delas. O quadro anterior
traz a lista dos Componentes de Resiliencia de cada Area Tematica.

Area Tematica 1 (Governancga) é, de fato, um tema transversal a todas
as areas. Compreende: planejamento, regulacdo, integracdo, sistemas
institucionais, parcerias e prestacao de contas sao itens relevantes para todos,
pois afetam qualquer iniciativa de RRD, desenvolvimento ou resposta e
assisténcia. Os usuarios sdo entao alertados para referir-se aos aspectos de
governanga a qualquer momento, mesmo que estejam focando em outras

areas tematicas ou componentes de resiliéncia.

Para cada Componente de Resiliéncia, apresentam-se a seguir um
conjunto de Caracteristicas de uma Comunidade Resiliente a Desastres. Sao
itens muito mais detalhados e especificos, e aproximam os usuarios da
realidade de campo. Mais uma vez, a quantidade de caracteristicas varia de

acordo com a natureza do Componente, mas de forma geral ha muito mais



122

caracteristicas (167 no total de todas as Areas Tematicas, comparadas aos 28

Componentes de Resiliéncia).

Quadro 4 Areas teméticas e componentes da resiliencia

. COMPONENTESDARESLENCA

1. Politicas publicas, planejamento, prioridades e compromisso
politico.

2. Sistemas legais e regulatdrios.

3. Integracdo a politicas de desenvolvimento e planejamento.
4. Integracdo com acdes de reconstrucdo e resposta a emergéncias.
5. Mecanismos, capacidades e estruturas institucionais; definicio de
responsabilidades.

6. Parcerias.

7. Prestacao de contas e participacdo comunitaria.

1. Avaliagdo de ameacas e de dados sobre riscos

2. Avaliagdo e dados de impacto sobre vulnerabilidades e
capacidades

3. Inovagdo e capacidades técnicas e cientificas

1. Informacdo piblica, conhecimento e habilidades.

2. Gestdo e compartilhamento da informac&o.

3. Educacdo e treinamento.

4. Cultura, atitude e motivagao.

5. Pesguisa e aprendizado.

1. Gestdo de recursos naturais e ambientais.

2. Saide e bem estar.

3. Meios de subsisténcia sustentaveis.

4. Protecdo social.

5. Instrumentos financeiros.

6. Protecdo fisica; medidas técnicas e estruturais.

7. Sistemas de planejamento.

1. Coordenacdo e capacidades organizacionais.

2. Sistemas de alerta e alarme.

3. Preparagao e planos de contingéncia.

4. Recursos de emergéncia e infraestrutura.

5. Resposta e reconstrugdo em emergéncias.

6. Participacdo, voluntariado e prestacdo de contas.

Fonte: Universidade Federal de Santa Catarina. Centro Universitario de Estudos e Pesquisas
sobre Desastres. Capacitagdo basica em defesa civil. Floriandpolis: UFSC, 2015.

Area Tematica 1: Governanca

Sao componentes da resiliencia da Area Tematica 1: Governanca

1. Politicas publicas, planejamento, prioridades e compromisso politico.
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1.1. Visdo compartilhada de uma comunidade preparada e

1.2. Visdo consensuada sobre riscos enfrentados, abordagem da
gestao de risco, acdes especificas a serem conduzidas e metas a
serem atingidas.

1.3. Visdo e informacédo sobre planos de RRD, compreenséo
sobre causas basicas de vulnerabilidade e sobre outros fatores
fora do controle da comunidade.

1.4. Comunidade com uma perspectiva de longo prazo, com foco
em resultados e impactos de RRD.

1.5. Liderangas comunitarias compromissadas, efetivas e
transparentes no planejamento e implantacao de acdes de RRD.
1.6. Plano comunitario de RRD (e de preparacao para desastres)
desenvolvido a partir de um processo participativo, pratico e
atualizado periodicamente

2. Sistemas legais e regulatérios.

1. Compreensao comunitaria sobre a legislacao relevante, bem
como sobre regulamentos e procedimentos, e sua importancia.

2. Comunidade informada sobre seus direitos e obrigacdes legais
do governo e outros érgaos para garantia de sua protegao
sistemas legais e regulatorios

3. Integracgéao a politicas de desenvolvimento e planejamento.

Atuacdo comunitaria em RRD compreendida por todos os publicos
de interesse como parte integral dos planos e agbes para alcancar
amplamente os objetivos comunitarios (por exemplo, reducao da
pobreza, e qualidade de vida).

4. Integracdo com acgdes de reconstrucao e resposta a emergéncias.

Comunidade e outros representantes locais de desenvolvimento
sustentdvel e RRD engajados em planos compartiihados com a
comunidade, equipes e estruturas locais de emergéncia

5. Mecanismos, capacidades e estruturas institucionais; definicdo de
responsabilidades.
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5.1. Organizagbes comunitarias representativas dedicadas a RRD e a
gestao de riscos de desastres.

5.2. ONGs locais, e outras organizagdes comunitarias atuantes em
aspectos correlatos capazes de apoiar acdes de RRD e de resposta23.

5.3. Responsabilidades, recursos efc., definidos nos planos comunitarios
para desastres.

5.4. Compreensao compartilhada por todos os publicos locais em
relacdo as responsabilidades, autoridades e processos de decisdo
relacionados a RRD.

5.5. Gestao de recursos financeiros comunitarios e outros recursos
materiais para RRD e reconstrucao.

5.6. Acesso a recursos governamentais e outros fundos para RRD e
reconstrucao

6. Parcerias.
6.1. Publicos de interesse locais comprometidos genuinamente com as
parcerias (com principios de colaboracao, e altos niveis de confianca).
6.2. Parcerias claras, acordadas e estaveis entre grupos locais e
organizagbes (comunidades e organizagbes com autoridades locais,
ONGs, empresas efc.).
6.3. Conducéao de processos diretamente na comunidade (com apoio de
agéncias externas).
6.4. Capacidade local e entusiasmo para promover acées de RRD em
grande escala (a partir de parcerias externas).
6.5. Grupos e organizacdes comunitarias com capacidade para recrutar,
treinar, apoiar e motivar os voluntarios da comunidade em RRD, e
trabalhar junto para alcancar os objetivos.

7. Prestacao de contas e participacdo comunitaria.

7.1. Estruturas de RRD desenvolvidas para facilitar a participacédo
comunitaria.

7.2. Acesso a informacao dos planos e estruturas governamentais locais.
7.3. Confianga interna entre a comunidade, e externa entre as agéncias
de cooperacéo.

7.4. Capacidade de lobby com agéncias externas para realizacao dos
planos de RRD, definicdo de prioridades e ag¢des que impactam as
situacoes de risco.
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7.5. Sistemas de monitoramento e avaliagao participativos para alcangar
a resiliéncia e o progresso em RRD.

7.6. Inclusdo e representacdo de grupos vulneraveis nos processo
decisérios da comunidade e na gestdo de RRD.

7.7. Alto grau de participacao voluntaria nas acées de RRD.

Area Tematica 2 : Avaliacdo de Risco
Sao componentes da resiliencia da Area Tematica 2: Avaliagdo de Risco
1.Avaliacdo de ameacas e de dados sobre riscos

1.1. Conducao de avaliacbes comunitarias de risco e ameacas que
promovam a compreensdo dos cenarios da maioria das ameacas e dos
riscos a que a comunidade esta exposta (incluindo riscos potenciais).
1.2. Processo patrticipativo de avaliacdo de riscos e ameacas que inclua
representantes de todas as partes da comunidade e fontes
especializadas.

1.3. Resultados das avaliacbes compartilhados, discutidos,
compreendidos e acordados entre todos os publicos de interesse, de
forma a alimentar o plano comunitario de RRD.

1.4. Resultados disponiveis para todas as partes interessadas (dentro e
fora da comunidade, localmente e em niveis mais altos), de forma a
alimentar o plano comunitario de RRD.

1.5. Monitoramento permanente de ameacas e riscos, com atualizagao
das avaliacdes.

1.6. Habilidades e capacidades para conduzir as avaliagdes de risco e
ameacas, mantidas por meio de suporte e treinamento

2.Avaliacédo e dados de impacto sobre vulnerabilidades e capacidades

2.1. Avaliagbes comunitarias de vulnerabilidade e capacidades
conduzidas para promover a compreensdo do cenario de
vulnerabilidades e capacidades.

2.2. Processo de avaliacao de capacidades e vulnerabilidades que inclua
representantes de todos os grupos vulneraveis.

2.3. Resultados das avaliacbes compartilhados, discutidos e acordados
entre todos os publicos, de forma a alimentar o plano comunitario de
RRD.

2.4. Avaliagbes de capacidades e vulnerabilidades utilizadas na
definicao de linhas de base para inicio dos projetos de RRD.

2.5. Resultados disponiveis a todas as partes interessadas (dentro e fora
da comunidade), de forma a alimentar o plano comunitario de RRD.

2.6. Monitoramento permanente de ameacas e riscos, com atualizacao
das avaliagdes
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2.7. Habilidades e capacidades para conduzir as avaliacbes de risco e
ameacas, mantidas por meio de suporte e treinamento

3.lnovacgao e capacidades técnicas e cientificas

3.1. Membros e organizagdes comunitarias treinados em técnicas de
avaliacao de vulnerabilidades, capacidades, ameacas e riscos, a receber
apoio para conduzir suas avaliacoes.

3.2. Utilizacdo do conhecimento indigena e das percepcoes locais de
risco, bem como de conhecimentos cientificos, métodos de avaliacdo e
banco de dados.

Area Tematica 3: Conhecimento e Educacio

Sao componentes da resiliencia da Area Tematica 3: Conhecimento e
Educacéao
1.Informacao publica, conhecimento e habilidades.

1.1. Visdo compartilhada sobre a comunidade resiliente e preparada.

1.2. Toda a comunidade participante das campanhas informativas
correntes, elaboradas a partir das necessidades e capacidades
comunitarias (niveis de alfabetizacao, por exemplo).

1.3. Conhecimento comunitario de riscos, ameacas, vulnerabilidades e
acdes de reducdo de riscos suficientes para a efetiva participacéao
comunitéria (individual e colaborativa com outros publicos).

1.4. Processamento (individual e coletivo) de conhecimento técnico e
organizacional, bem como habilidades para acées locais de RRD e de
resposta (incluindo conhecimento técnico indigena, estratégias de
enfrentamento e de subsisténcia).

1.5. Dialogo aberto dentro da comunidade, tendo como resultados
acordos sobre problemas, solucdes, prioridades etc.

2.Gestao e compartilhamento da informacéao.

2.1. Informacao sobre risco, vulnerabilidades, praticas de gestéao
de desastres etc., compartilhada com todos que habitam areas de
risco.

2.2. Planos de resposta a desastres comunitarios, publicos e
disponiveis, com ampla compreensao.

2.3. Toda a comunidade informada sobre instala¢gdes, servicos, e
habilidades disponiveis antes, durante e depois de uma
emergéncia, bem como o acesso a eles.
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2.4. Desenvolvimento de métodos e conteudo para comunicagao
com as comunidades (por exemplo: ‘comunicacdo’ € nao
‘disseminagéo de informacao’). 2.5. Ampla utilizagcdo de canais de
comunicagao informais, tradicionais e indigenas.

2.6. Avaliagdo dos impactos dos materiais informacdes e das
estratégias de comunicacao

3.Educacéao e treinamento.

3.1. Educacao escolar sobre RRD para criangas por meio de
atividades curriculares, e quando for o caso, extracurriculares

3.2. Treinamentos em RRD e Gestdo de riscos de desastre
destinados a identificar prioridades apontadas pelas comunidades
e com base na avaliacdo local de riscos, vulnerabilidades e
demais problemas correlatos.

3.3. Membros da comunidade e de organizagdes treinados em
habilidades de RRD e preparacédo para desastres (por exemplo,
avaliacao de ameacas e riscos; plano comunitario de gestao de
riscos de desastres; busca e salvamento; primeiros socorros;
gestdo de abrigos; avaliacdo de necessidades; distribuicdo de
recursos de resposta; combate a incéndio).

3.4. Proprietarios e construtores treinados em técnicas de
construgdo segura e adaptada, e outras praticas para proteger
casas e propriedades.

3.5. Membros comunitarios habilitados ou treinados em meio
ambiente e gestao de praticas ambientais.

3.6. Experiéncia comunitaria de enfrentamento em eventos
anteriores, ou conhecimento sobre outras experiéncias, utilizados
na educacao e treinamento.

4.Cultura, atitude e motivacao.

4.1. Compartilhamento de valores comunitarios, aspiracoes e
objetivos (e postura positiva ao compromisso comunitario como
um todo, de acordo com os objetivos comunitarios).

4.2. Atitudes culturais e valores (por exemplo, expectativas de
ajuda ou autossuficiéncia; visdo religiosa e ideoldgica) que
permitam a adaptagédo ou recuperacao de choques e estresses.
4.3. Informagdo sobre atitudes factiveis para construcdo da
resiliéncia.

4.4. Confianca justificada sobre seguranca e capacidades de

autoconfianga.
4.5. Disponibilidade de (ou acesso a) informacado, recursos de

apoio necessarios ou desejados para garantir a seguranca.
4.6. Nocao de responsabilidade para preparacéo para desastres e
RRD.

4.7. Comportamento seguro como resultado de processos
educativos.
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5. Pesquisa e aprendizado.

5.1. Documentacéo, uso e adaptacdo de conhecimento técnico
indigena e estratégias de enfrentamento.

5.2. Sistemas participativos de avaliacdo e monitoramento para
mensurar a resiliéncia e o progresso em RRD.

Area Tematica 4 : Gestdo de Risco e Reducido de Vulnerabilidades

Sao componentes da resiliencia da Area Tematica 4: Gestdo de Risco e
Reducao de Vulnerabilidades

1.

Gestao de recursos naturais e ambientais.

1.1.  Compreensdo comunitdria das caracteristicas e
funcionamento do ambiente natural e dos ecossistemas (por
exemplo, caracteristicas de drenagem, bacias hidrogréficas,
relevo e solo) e riscos potenciais associados com tais recursos
naturais e interven¢cées humanas que os afetam.

1.2. Adogédo de praticas de gestdo ambiental sustentavel para
reduzir ameacas e riscos.

1.3. Preservacdo da biodiversidade (por exemplo, por meio de
bancos comunitarios de sementes, com sistema de distribuicdo
equitativa).

1.4. Preservacdo e aplicacdo de conhecimento indigena e
apropriacao de tecnologias relevantes a gestao ambiental.

1.5. Comunidades no manejo e renovagdo, € assim apoiar
estratégias de subsisténcia e de enfrentamento em tempos de
normalidade e situagdes de crise.

2.Saude e bem estar. (Inclui capital humano)

2.1. Manutencao da habilidade fisica ao trabalho e da boa saude
em tempos de normalidade por meio de uma alimentacéao e
nutricdo adequada, higiene, e atencao a saude.

2.2. Altos niveis de seguranca pessoal e seguranca contra
ameacas fisicas e psicologicas.

2.3. Fornecimento garantido de alimentos e status de seguranca
alimentar (por exemplo, por meio de reservas de graos e outros
alimentos basicos administrados pelas comunidades, com um
sistema de distribuicao equitativo durante uma crise alimentar).
2.4. Acesso a quantidade e qualidade de agua suficiente para
cobrir as necessidades domésticas durante uma crise.

2.5. Conhecimento das medidas para manter-se com saude (por
exemplo, higiene, salubridade, nutricao, tratamento de agua), para
proteger a vida e conhecer as medidas de auxilio, assim como
contar com as habilidades adequadas.
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2.6. Estruturas comunitdrias e culturais que apoiem a
autoconfiangca e possam auxiliar na gestdo das consequéncias
psicolégicas de um desastre

2.7. Instalagbes comunitarias de assisténcia médica e com
profissionais de saude, equipados e treinados para dar respostas
as consequéncias fisicas e de saude mental de um desastre e de
ameacas menores; apoiados pelo acesso a servicos meédicos de
emergéncia, remeédios etc

3.Meios de subsisténcia sustentaveis.

3.1. Altos indices locais de emprego e atividade econbmica
(incluindo grupos vulneraveis); estabilidade na atividade
econdmica e nos indices de emprego.

3.2. Distribuigdo equitativa da riqueza e das formas de
subsisténcia da comunidade.

3.3. Diversificagdo dos meios de subsisténcia (em niveis familiar
e comunitario), incluindo atividades a0Ogricolas em areas rurais ou
nao.

3.4. Menos pessoas envolvidas em atividades ndo seguras (por
exemplo, mineracdo em pequena escala) ou em atividades
vulneraveis diante de ameacas (por exemplo, agricultura irrigada
em locais de seca).

3.5. Adocao de praticas agricolas resistentes a ameacas (por
exemplo, método de conservacao do solo e da agua, padrées de
cultivo voltados a baixa ou variavel pluviosidade, culturas
tolerantes a ameacas) para seguranca alimentar.

3.6. Pequenas empresas com planos de negécios de protecéo de
recuperacao.

3.7. Relagbes locais de comércio e transporte com mercados
para produtos, trabalhos e servicos protegidos contra ameacas e
outros traumas externos

4.Protecao social

4.1. Sistemas de assisténcia mutua, redes sociais € mecanismos de
apoio direto a reducao de risco por meio de atividades socioeconémicas
de desenvolvimento que reduzam a vulnerabilidade, ou de apoio que
possam estender suas atividades para a gestdo de emergéncias quando
estas ocorrem.

4.2. Sistemas de assisténcia mutua, em cooperagdo com as estruturas
formais e comunitarias, dedicados a gestao de desastre.
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4.3. Acesso comunitario a servicos sociais basicos (incluindo o registro
em servicos de seguranca social).

4.4. Canais de informacéo e meios de comunicagao estabelecidos, sem
que haja isolamento de pessoas vulneraveis.

4.5. Conhecimento e experiéncia coletivos de gestdo de contingéncia
(ameacas e crises).

5.Instrumentos financeiros

5.1. Patriménio base do local e da comunidade (bens, economias e
propriedades) suficientemente grandes e diversificados para apoiar as
estratégias de enfrentamento de crise.
5.2. Custos e riscos de desastres compartilhados a partir da propriedade
coletiva do patriménio local e comunitario.
5.3. Existéncia de economias e sistemas de crédito comunitarios; e / ou
acesso as servicos de microfinanciamento.
5.4. Acesso comunitario a seguros (que incluam cobertura de vida,
residencial e de outras propriedades) por meio do mercado de
seguradoras ou de instituicdes financeiras.
5.5. Fundo comunitario de desastres para implantar agcdes de RRD,
assim como atividades de resposta e recuperacao.
5.6. Acesso a transferéncias monetarias e de remessas provenientes de
membros da familia ou da comunidade que trabalham em outras regides
ou outros paises.

6.Protecao fisica; medidas técnicas e estruturais

6.1. Decisdes e planos comunitarios para constru¢cao e meio ambiente
que considerem o0s riscos e ameacas naturais potenciais (incluindo o
potencial de ampliacédo por sua interferéncia com os sistemas
ecoldgicos, hidroldgicos e geoldgicos) e vulnerabilidades de diferentes
grupos.

6.2. Seguranga dos direitos de propriedade e de terra. Baixos indices de
pessoas sem moradia ou sem-terra.

6.3. Locais seguros: para instalagdes e para os membros da
comunidade (residéncias, locais de trabalho, instalacdes publicas e
sociais), sem exposicao a ameacas em areas de alto risco, ou
realocacao para outras areas distantes da area de risco.

6.4. Medidas estruturais de mitigacao (terraplanagem, canais de desvio
de inundagdes, tanques para armazenamento de agua etc.) construidos,
quando possivel, com méao de obra, habilidades, material e tecnologias
locais.
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6.5. Conhecimento da comunidade sobre cédigos e regulamentos de
construgao.

6.6. Adocao de praticas de construcao e manutencao resiliente a
ameacas, tanto para residéncias como para instalagdes locais, que
utilizem, quando possivel mao de obra, habilidades, material e
tecnologias locais.

6.7. Capacidades e habilidades comunitarias para construir, reforcar e
manter as estruturas (técnicas e organizacionais).

6.8. Adocado de medidas fisicas para proteger bens domésticos (por
exemplo, levantamento de plataformas internas e armazenamento como
medida de mitigacdo de inundacdes, fogdes portateis) e bens de
producao (por exemplo, abrigos para animais).

6.9. Adocao de medidas de protecdo em curto prazo contra eventos
iminentes (por exemplo, protecdo emergencial de portas e janelas contra
ciclones).

6.10. Infraestrutura e instalacdes publicas para apoio as necessidades
de gestdo de uma emergéncia (por exemplo, abrigos, rotas de fuga e
abandono de emergéncia).

6.11. Instalacbes essenciais resilientes e acessiveis (por exemplo,
centros médicos, hospitais, delegacias de policia e corpos de bombeiros
- em termos de resiliéncia estrutural, sistemas de salvamento etc.).

6.12. Infraestrutura resiliente do transporte e servicos correlatos
(rodovias, pontes, fontes de &agua, saneamento, linhas de energia,
comunicagoes etc.).

6.13. Meios de transporte proprio ou disponiveis em quantidade
suficiente para emergéncias (por exemplo, para abandono, ou
abastecimento), ao menos durante os eventos sazonais; capacidade de
recuperacao do meio de transporte dentro da comunidade.

7.Sistemas de planejamento

7.1. Processo decisério comunitario com respeito ao uso e gestao do
solo, que considere as ameacas e vulnerabilidades. (incluindo o micro
zoneamento aplicado para permitir ou restringir 0 uso e ocupagao do
solo).

7.2. Planos locais de desastres (comunitarios) que retroalimentam os
planos de desenvolvimento dos governos locais para uso e ocupagao do
solo

Area Tematica 5:Preparacio e Resposta a Desastres

Os termos preparacdo para desastres e planos de contingéncia sao
amplamente utilizados aqui e incluem todos os tipos de planos para preparagao
e resposta a desastres e emergéncias. Presume-se que o plano, como todo
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bom plano de preparacdo ou contingéncia, tenha objetivos claros, sistematize
uma sequéncia de atividades de maneira logica e clara, avalie tarefas e
responsabilidades especificas, seja pratico e baseado em parametros realistas
(por exemplo, foco apropriado, nivel de detalhe, formatado para usuarios
locais, diante de suas necessidades e capacidades), e seja processual (por
exemplo, nao enfatize em demasiado a importancia do plano escrito), e ainda
seja direcionado a acdo. UN OCHA (2007), Disaster Preparedness for Effective
Response: Implementing Priority Five of the HyogoFramework for Action
(Genebra: Office for the Coordination of Humanitarian Affairs); Choularton R
2007, Contingency planning and humanitarian action: a review of practice
(Londres: Humanitarian Practice Network, Network Paper 59

Sao componentes da resiliencia da Area Temética 5: Preparacdo e
Resposta a Desastres

1.Coordenacgéao e capacidades organizacionais.

1.1. Capacidades locais de preparacdo para desastres e de resposta
avaliada pelas comunidades (elas proprias ou parceiros e agéncias
externas).

1.2. Estrutura de organizacdes locais para preparacao para desastres e
resposta em emergéncias (por exemplo, comités de preparacao para
desastres ou abandono).

1.3. Organizacbes de preparacao para desastres que sejam gerenciadas
pela comunidade e que possuam representatividade.

1.4. Papéis e responsabilidades das organizagdes de resposta e de
preparacdo para desastres, bem como de seus membros, claramente
definidos, acordados e compreendidos.

1.5. Instalacbes para emergéncias (equipamentos de comunicagao,
abrigos, centros de controle efc.) disponiveis e gerenciadas pela
comunidade ou por suas organizacées em nome de todos os membros da
comunidade.

1.6. Numero suficiente de organizacdes treinadas para conduzir tarefas
relevantes (por exemplo, comunicagdes, abrigos.

1.7. Capacidades locais de preparacdao para desastres e de resposta
avaliada pelas comunidades (elas proprias ou parceiros e agéncias
externas).

1.8. Estrutura de organizacdes locais para preparacado para desastres e
resposta em emergéncias (por exemplo, comités de preparacao para
desastres ou abandono).

1.9. Organizacbes de preparacao para desastres que sejam gerenciadas
pela comunidade e que possuam representatividade.

1.10. Papéis e responsabilidades das organizacbes de resposta e de
preparacdo para desastres, bem como de seus membros, claramente
definidos, acordados e compreendidos.

1.11. Instalacbes para emergéncias (equipamentos de comunicagao,
abrigos, centros de controle efc.) disponiveis e gerenciadas pela
comunidade ou por suas organizagées em nome de todos os membros da
comunidade.
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1.12. Numero suficiente de organizacées treinadas para conduzir tarefas
relevantes (por exemplo, comunicacdes, abrigos, resgates, primeiros
socorros, distribuicdo de agdes de resposta).

1.13. Treinamentos peridédicos (cursos de atualizacdo e de novas
habilidades) fornecidos por ou para organizagées locais; exercicios
simulados regulares, exercicios de constru¢ao de cenarios etc.

1.14. Mecanismos de coordenacdo e de processo decisério definidos e
acordados entre as organizagdes comunitdrias e 0s especialistas e
técnicos externos, autoridades locais, ONGs etc.

1.15. Mecanismos de coordenacdo e de processo decisério definidos e
acordados com as comunidades e localidades vizinhas e suas
organizagoes.

2. Sistemas de alerta e alarme
2.1. Sistemas de alerta e alarme baseado nas comunidades e
centralizado em pessoas em nivel local.
2.2. Sistemas de alerta e alarme capazes de atingir a comunidade inteira
(via radio, TV, telefone ou outra tecnologia, e por meio dos meios de
comunicagao comunitarios, como redes de voluntarios).
2.3. Mensagens de alerta e alarme apresentadas apropriadamente para
que haja compreenséao de todos os setores da comunidade.
2.4. Sistemas de alerta e alarme que possuam detalhes dos eventos
locais e considerem as condi¢des locais.
2.5. Sistemas de alerta e alarme baseados no conhecimento comunitario
de principais ameacas e riscos, assim como dos sinais € mensagens e
seus significados.
2.6. Organizacbes comunitarias de preparacao e resposta a desastres
capazes de agir em funcdo das mensagens emitidas € de mobilizar as
comunidades para agao.
2.7. Confianca da comunidade nos sistemas e organizacdes que
produzem as mensagens de alerta a alarme.
2.8. Recursos técnicos (monitoramento e equipamentos de
comunicacao) com pessoas treinadas para manutencao e operacao do
sistema.

3.Preparacéao e planos de contingéncia.

3.1. Existéncia de um plano comunitdrio de preparacdo ou de
contingéncia que considere 0s principais riscos.

3.2. Planos de preparacao e contingéncia preparados com métodos
participativos, e compreendidos por todos os membros da comunidade.
3.3. Planos coordenados aos planos oficiais, sendo compativeis com
outros 6rgaos.

3.4. Definicdo, compreensao e acordo dos papéis e responsabilidades
de diferentes atores locais e externos.
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3.5. Processo de planejamento construido por consenso e fortalecendo
as relagdes entre os mecanismos de coordenacao e os diversos publicos
de interesse.

3.6. Vinculos (formais e informais) entre especialistas, autoridades
ONGs etc., para apoiar os planos e treinamentos comunitarios.

3.7. Planos testados regularmente, a exemplo de simulados
comunitarios.

3.8. Planos revisados e atualizados regularmente por todos os publicos.

3.9. Desenvolvimento familiar de seus préprios planos de3.10. Negocios
e comércios locais com seus préprios planos contextualizados aos
planos comunitarios.

3.10. Negobcios e comércios locais com seus proprios planos
contextualizados aos planos comunitarios.

3.11. Planos de contingéncia formatados a partir do entendimento dos
planos mais amplos de instalagdes e disposi¢cdes locais.

4. Recursos de emergéncia e infraestrutura

4.1. Organizagbes comunitarias capazes de gerir crises e desastres,
sozinhas ou em parceria com outras organizagoes.

4.2. Rotas de abandono seguras, identificadas, mantidas e de
conhecimento dos membros da comunidade.

4.3. Abrigos de emergéncia (construido ou alterado) acessiveis a
comunidade (distancia, rotas seguras, sem restricbes de acesso) € com
instalac6es adequadas para toda a populacéo afetada.

4.4. Abrigos de emergéncia para gado.

4.5. Infraestrutura de comunicagdes segura e com rotas de acesso para
servicos de emergéncia e equipes de resgate.

4.6. Sistemas de comunicacdo de duas vias desenhados para funcionar
em crise.

4.7. Recursos de emergéncia (estoques) gerenciados pela comunidade
sozinha ou em parceira com organizacoes locais

4.8. Gestdao comunitaria dos fundos de emergéncia e contingéncia.

5. Resposta e reconstrugdo em emergéncias.

5.1. Capacidade comunitdria em fornecer efetiva resposta as
emergéncias, e em tempo adequado: a exemplo de busca e salvamento,
primeiros socorros, assisténcia médica, avaliagdo de necessidades e
danos, distribuicdo de recursos de resposta, abrigos, apoio psicolégico,
desobstrugao de rodovias.

5.2. Orgaos locais e comunitarios que assumam o papel de
coordenacao da resposta e reconstrugao.
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5.3. Acdes de resposta e reconstrugdo destinadas a populacao
afetada e priorizada de acordo com as necessidades comunitarias.

5.4. Apoio psicolégico a comunidade e mecanismos de
aconselhamento.

5.5. Conhecimento comunitario sobre obtengédo de socorro e suporte
para resposta e reconstrugao.

5.6. Confianca comunitaria na efetividade e imparcialidade da
resposta e da acao dos 6rgaos de reconstrugao.

5.7. Planos comunitdrios de reconstrucdo e implantacdo dos
mesmos vinculada aos aspectos social, ambiental, econébmico e
fisico, e baseada no maximo aproveitamento das capacidades e
recursos locais e externos).

5.8. Papéis, responsabilidades e coordenagdo acordados para a
reconstrucao (envolvendo publicos locais

5.9. Incorporagédo da RRD nas comunidades e em seus planos de
reconstrugao.

6.Participacao, voluntariado e prestacao de contas.

6.1. Lideranca local no desenvolvimento e entrega dos planos de
contingéncia, resposta e recuperagao.

6.2. Participacdo de toda a comunidade no desenvolvimento e entrega
dos planos de contingéncia, resposta e recuperacao; ‘propriedade’
comunitaria dos planos e estruturas de implantacao.

6.3. Confianga comunitaria justificada nos sistemas de alerta, alarme e
de emergéncia assim como em sua prépria capacidade de atuar de
forma efetiva durante um desastre.

6.4. Alto indice de voluntariado em todos os aspectos da preparacao,
resposta e reconstrugdo, representatividade de todos os setores da
comunidade.

6.5. Grupos de voluntarios e organizacdes integrados a comunidade, e
as estruturas locais e supralocais.

6.6. Estruturas formais de preparacao e resposta capazes de adaptar-se
aos grupos de voluntarios espontaneamente (dentro e fora da
comunidade) e integrar-se a resposta e reconstrucao.

6.7. Autoajuda e grupos de apoio aos mais vulneraveis (idosos e
deficientes).

6.8. Mecanismos para pessoas afetadas por desastres que expressem
sua visao, para aprendizado e compartilhamento de licdes pos-evento.

7.0utros Indicadores de resiliencia

Em anos recentes, um grande nimero de organizacées desenvolveram
quadros e indicadores de resiliéncia ou RRD para apoiar planejamentos em
diferentes contextos. Como muitas dessas iniciativas foram desenvolvidas ao
mesmo tempo, abre-se um espaco internacional para compartilhar
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informacdes e debater ideias, de forma a garantir que os diversos resultados
complementem uns aos outros tanto quanto for possivel.

Duas agéncias da ONU desenvolveram conjuntos de indicadores nacionais
de RRD, baseados no Quadro de Acdo de Hyogo (as Caracteristicas
buscaram complementar esses indicadores sob a perspectiva local):

A Estratégia Internacional para Redugdo de Desastres (UNISDR)
produziu orientacdes e indicadores para as prioridades do Quadro de Agao
de Hyogo (UNISDR, 2008).

O Escritério da ONU para Coordenacao de Assisténcia Humanitaria
(OCHA) desenvolveu indicadores para as cinco prioridades do Quadro de
Acéao de Hyogo (UNISDR/OCHA, 2008).

Atividades praticas de vulnerabilidade para resiliéncia € um modelo que
identifica os vinculos entre os meios de subsisténcia, governancga, incerteza
futura e tendéncias de longo prazo (incluindo as alteracdes climaticas),
ameacas e impactos. A desse modelo pode-se desenvolver uma abordagem
integrada de resiliéncia. (figura 16).

A Roda da resiliencia baseia-se nos direcionamentos da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) e na construcao de cidades resilientes - aquelas que
tém capacidade de resistir, absorver e se recuperar, de maneira eficiente, dos
efeitos de um desastre, bem como, de maneira organizada, prevenir e preparar
a populacao para que estes efeitos sejam minimizados.

Sumarizando, a figura 16 sugere na atualizacdo do PDE adocédo de uma
abordagem multifuncional para criacdo de um sistema de desenvolvimento
sustentavel dentro das 600 areas ou comunidades nas encostas de Salvador,
sujeitas a vulnerabilidades e riscos de desastres no dmbito de resiliencia que
inclua dimensdes econdmica, ecoldgica, politica e social :.

Tratar o PDE, como projeto de alta complexidade

e Adotar o planejamento estratégico e outros esforgcos, voltados para
maximizar o uso de seus tempo e recursos limitados nas areas que
produzam os maiores beneficios globais;

e Elaborar planos de desenvolvimento que se integram a metas sociais e
econ6micas e reforcam a capacidade local de resiliéncia em cada
comunidade sob vulnerabilidades e riscos;

e Planejar a capacidade para mobilizar setores chave da comunidade a
partir de suas prioridades.
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Figura 14 Roda da resiliencia
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Fonte: ONU (21 de junho de 2016).

e Planejar a capacidade para mobilizar setores chave da comunidade a
partir de suas prioridades;

e Focalizar a mobilizacdo de recursos internos (tanto financeiros como
humanos) ao mesmo tempo em que alavancam recursos nacionais e
internacionais para alcangar seus objetivos;

e Estabelecer competéncias das universidades em pesquisas voltadas
para maior resiliencia na cidade do Salvador.

e (Capacitar o ambiente da Governanga

8. Proposta de Modelo para Gerenciamento de Riscos Associados a
Escorregamentos em areas ambientalmente criticas

Apresenta-se a seguir uma proposta de um modelo conceitual e
operacional para o gerenciamento de riscos associados a escorregamentos na
Cidade do Salvador; sob duas proposi¢cdes:
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1. Fundamentagéo tedrica sobre riscos ambientais, urbanos, naturais,
geoldgicos ou geotécnicos e, mais especificamente, sobre riscos
associados a escorregamentos e processos correlatos;

2. Experiéncia da pesquisadora, vivenciada na observagdo de riscos e
desastres associados a escorregamentos na Regidao Metropolitana de
Salvador; em areas ocupadas por assentamentos (favelas e loteamentos
irregulares), sujeitas a vulnerabilidades.

Aqui é assumido ser as chuvas de abril a junho o principal agente
imediato responsavel na deflagracdo de escorregamentos. Trata-se de um
periodo especial de gerenciamento dos riscos, que exige formas especiais de
organizacao institucional, planejamento de procedimentos e mobilizacao prévia
de recursos. Os critérios técnicos que determinam as acdoes e 0s
procedimentos durante os episédios chuvosos sao baseados no conhecimento
dos riscos.

A seguir da-se énfase aos seguintes fatores, conforme Nogueira (2002;
pp 228-230). Este modelo proposto em tese de Nogueira (2002), intitulada
“Gerenciamento de riscos ambientais associados a escorregamentos:
contribuicdo as politicas publicas municipais para areas de ocupacao
subnormal” é aqui mobilizado para confirmar a hipétese que norteou esta
pesquisa.Ademais, deve ser mobilizado para integrar e complementar as cinco
Areas tematicas e componentes da resiliencia (Quadro 4) e as estratégias
propostas por UNDRO (1991) e indicadas nas diretrizes

O modelo contempla trés situacdes ou abordagens que podem atender a
diferentes estagios de enfrentamento da problematica dos riscos ambientais e
da gestao das areas de sujeitas a riscos associados a escorregamentos em
areas ambientalmente criticas de Salvador.

Sao apresentadas a seguir atividades de gerenciamento indicadas por
Nogueira (2002), ou sejam:

1. Atividades de gerenciamento para as quais € sugerida a participacéao de
profissionais de geociéncias

2. Acdes de gestao municipal
Produtos do gerenciamento
Objetivos do Gerenciamento de Riscos Ambientais

As figuras 15, 16 e 17 apresentam respectivamente os componentes do
modelo para gerenciamento de riscos ambientais associados a

escorregamentos em areas ambientalmente criticas, nas seguintes situagoes:
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Situagdo 1: Diagnostico dos problemas ambientais e planejamento das
intervencdes. (Figura 15). A situacdo 1 enfoca uma abordagem de
gerenciamento mais restrita a intervencao fisica nas situagdes de risco,
mas que necessariamente deve partir da identificacdo e analise dos

problemas ambientais do assentamento.

Situagcdo 2: Gerenciamento de riscos em periodos criticos de pluviosidade. .
(Figura 16). A situacéo 2 reflete a adogdo de uma abordagem mais
restrita de gerenciamento, voltado a reducao de acidentes no periodo
chuvoso, ou simplesmente uma “porta de entrada” para a implantagéao
de um modelo integrado de gerenciamento (situagdo 3), no momento
do ciclo sazonal em que sdo demandadas acOes imediatas para o

periodo chuvoso que se aproxima.

Situacdo 3:Gestdo de areas de ocupagdo em areas ambientalmente criticas
sujeitas a riscos ambientais associados a escorregamentos. (Figura
17). A situacdo 3 representa a adocdo de uma abordagem de
gerenciamento de riscos proativa que explicita como meta do conjunto
das acdes a reducgdo do risco enquanto um elemento fundamental para
a inclusdo espacial do assentamento na cidade formal. Esta
abordagem é o formato de gerenciamento mais adequado para a
superacdo do crescimento dos riscos ambientais associados a
escorregamentos na cidade do Salvador.
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Figura 15 Modelo para gerenciamento de riscos ambientais associados a escorregamentos em
areas de ocupacao subnormal. Situacdo 1: Diagnostico dos problemas ambientais e
planejamento das intervengées.
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Figura 16 Modelo para gerenciamento de riscos ambientais associados a escorregamentos em areas de
ocupagdo subnormal.
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Figura 17 Modelo para gerenciamento de riscos ambientais associados a escorregamentos em areas de
ocupagdo subnormal.
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8 CONCLUSAO

8.1 Consideracdes conclusivas

A atualizagao do Plano Diretor de Encostas de Salvador - PDE, foi objeto
de Recomendagao do Ministério Publico do Estado da Bahia em 2015, quanto
a adocao de medidas para a mitigacao dos riscos geologicos na capital baiana,
“objetivando a reducao de ocorréncia de novas tragédias associadas as areas
de risco, com vistas a tornar Salvador uma cidade mais resiliente”.

O Plano Diretor de Encostas de Salvador - PDE (2004), em razao da sua
complexidade intrinseca ao se apresentar com evidencias de necessidades de
atualizacdo, como evidenciado por denuncias do Ministério Publico, carece de
aderéncia com o que preceitua as caracteristicas de uma cidade resiliente aos
desastres. Assim, esta dissertacdo teve como objetivo geral: Apresentar
contribuicées paradigmaticas para a atualizacdo do PDE - Plano Diretor de
Encostas de Salvador - PDE, com o que preceitua as caracteristicas de uma
cidade resiliente aos desastres.

A questdo fio condutora que gerenciou esta dissertacao foi: O Plano
Diretor de Encostas - PDE (2004), dada sua necessaria complexidade
intrinseca, ao se apresentar com evidencias de necessidades de atualizacao,
como evidenciado por denuncias do Ministério Publico, apresenta aderéncia
com o que preceitua as caracteristicas de uma cidade resiliente aos desastres,
representando o estado da arte em termos da construgao da resiliéncia maior
na Cidade do Salvador?

Especificamente esta dissertacdo se estruturou para atender os
seguintes objetivos :i) Apresentar o PDE em suas proposicoes; ii) Apresentar
referenciais tedricos que possibilitaram contribuir com a atualizagéo do PDE; iii)
Abordar possiveis divergéncias paradigmaticas entre o PDE e o conhecimento
atual (estado da arte) quanto a constructos de resiliéncia no enfrentamento dos
riscos de desastres em encostas de Salvador; e iv) Apresentar subsidios para
embasar a atualizacdo do PDE.
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Em termos de metodologia utilizou-se da pesquisa bibliografica tendo
como foco 0s objetivos acima, dando-se atencdo ao tema “cidades resilientes”,
especialmente o paradigma recomendado pela Estratégia Internacional para
Reducdo de Desastres das Nacbes Unidas, focada em compromissos,
objetivando tornar as comunidades resilientes aos desastres

A hipotese de trabalho argumentou que a atualizacao do entdo PDE
para a cidade do Salvador necessita ser um documento de carater
multidisciplinar, resultante da contribuicdo de profissionais de varias areas de
conhecimento com a necessaria sintese compreensiva e interpretativa sobre
das dindmicas de articulacdo entre a geotecnia, o sistema social e 0 ambiente
construido- processos configurativos das causas sistémicas dos desastres a
que se expdem expressivos contingentes humanos em Salvador, sob
urbanismo de risco em encostas susceptiveis de desastres. Logo, pela
natureza e complexidade necessaria a atualizagdo do PDE ha que se
abandonar a visdo geotécnica que reduz a compreensao interpretativa, nao
suficiente para o alcance da resiliencia.

Portanto, por hipétese de trabalho, a introducdo de conceitos que
sustentem a resiliéncia necessitam estar baseados nas dimensdes sociais,
geotécnicas, ambientais, culturais, institucionais, e de governanca publica
capaz de configurar, um novo quadro analitico e reflexivo de tematizacdao de
cidade mais resiliente num paradigma adequado a atualizacdo do PDE.

Esta dissertacdo sugere que o PDE, desde sua implementacéo, ndo tem
sido eficaz pois vem se observando a ocorréncia de tragédias geoldgicas de
desmoronamento, expondo as populacdes precariamente assentadas nas
encostas de Salvador, a exemplo da ocorréncia de 26 mortes observadas em
abril de 2015. O PDE como projeto, ndo se apresenta com as complexidades
necessarias, nas dimensdes geotécnicas, sociais, institucionais e ambientais,
exigidas em projetos de alta complexidade.

Argumenta-se que uma cidade é resiliente quando nela se usufrui de
qualidade de vida urbana para satisfagdo plena, fisica, psicossocial, social e
econbmica dos seus moradores, utilizadores e visitantes, enfim uma cidade
acolhedora. Para tanto a atualizagcdo do PDE deve ser condizente com a

humanizagdo da cidade, acolher uma residencialidade dindmica, interativa e
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inclusiva entre as areas de urbanismo de risco, com a vida urbana intensa do
restante da cidade, acolhendo as atividades socioeconémicas e culturais,
simbiose que ja esteve na origem e desenvolvimento da cidade historica do
Salvador.

Conclusivamente o exame realizado nesta dissertacéo a luz dos novos
paradigmas sugere que o PDE apresenta-se com fragilidades por ndo atender
as exigéncias de uma cidade resiliente, onde nela ndo se usufrui de qualidade
de vida urbana para satisfacao plena, fisica, psicossocial, social e econémica
dos seus moradores, utilizadores e visitantes, enfim uma cidade como uma
grande casa acolhedora.

Conclusivamente, fica evidente a acusacdo implicita pelo Ministério
Publica da Bahia quanto ao: i) despreparo do poder publico no trato da questéao
habitacional, ii)a incapacidade de gestdao dos 6rgaos de Defesa Civil para dar
conta da complexidade geotécnica e social da questdo e iii) a falta de
mobilizacdo, organizagcédo e participacdo da comunidade no que diz respeito a

garantia de seguranca.

8.2 Recomendacbes

As recomendacgdes para atualizacdo do PDE devem ser centradas nos
conceitos da resiliéncia como um conceito complexo e multifacetado. Para
tanto a atualizacdo do PDE na construg¢éo da resiliéncia na cidade do Salvador,
deve estar alinhado paradigmaticamente as recomendacdes da United Nations
Office for Disaster Risk Reduction (2012), com foco nas acdes de construcao
de cidades resilientes, (UNISDR 2012).

As complexidades advindas das condi¢des social, econbémica,
geotécnica, e institucional e de gestao estéo insuficientemente consideradas na
elaboragéo e implementagdo do Plano Diretor de Encostas do Municipio de
Salvador- PDE como projeto problematico, em termos de prevencao de
exposi¢cdo a desastres e a redugdo do risco, vem expondo as encostas de
Salvador a desastres anuais; ndo cumprindo seus objetivos de promover a

reducao da vulnerabilidade através do gerenciamento de risco.
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O gerenciamento integrado dessas complexidades das condi¢des social,
econbmica, geotécnica, institucional devem estar consideradas na atualizacao
do PDE, com a gestdo integral do risco, minimizagdo da exposicdo a
vulnerabilidades, reducdo dos riscos de eventos tragicos de escorregamento
de terra das encostas, que tiram vidas e vem causando prejuizos materiais e
danos psicossociais a sua populacao.

A gestdo do PDE deve considerar o grau de complexidade e a
necessidade do uso de técnicas e ferramentas para o seu gerenciamento .Para
tanto sua eficacia, efetividade, e eficiéncia necessitam de um olhar
compreensivo nas interdisciplinaridades entre o social, ambiental, politico,
cultural, econémico, institucional e o geotécnico.

Com o exposto e em concomitancia com o lastro da fundamentagéo
tedrica mobilizada nesta dissertacao recomenda-se adocdes de procedimentos
educativos, no sentido de capacitar o préprio documento a adequar-se a
realidade da cidade e da sua populacdo. Ha que recomenda-se também a
ampliacdo dos estudo sobre os cenarios da prépria cidade, suas caracteristicas
e singularidades da sua propria geologia.

Enfim, para efeitos de atualizacdo do PDE, necessariamente complexo e
multidisciplinar com caracteristicas tecnolégicas e administrativa devera
demandar competéncias técnicas mobilizaveis focadas na resiliencia da propria
populacado, o que resulta também de investimentos em uma capacitacao da
prépria populacao ou até mesmo a implementacdo de uma cultura associada
ao aprimoramento continuado do PDE.

Finalmente ressalta-se na reestruturacdo da Defesa Civil de Salvador
(Codesal) e melhorar o dialogo com os diversos 6rgaos responsaveis, para que
sejam planejadas e efetivadas medidas e acdes de prevencao aos transtornos
causados pelas chuvas.

O professor Luis Edmundo da UFBA tem ressaltado a necessidades de
uma conscientizacdo cada vez maior da populacado sobre a forma como ocupa
esses locais.Ou seja , que se trata de um problema mais de natureza social que
fisico, e lembrou que Salvador tem um processo de ocupagdo urbana ja
saturado. “A cidade praticamente nao dispde mais de espacos fisicos e a essa
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populacdo que em sua maioria migra do interior para a capital, resta as areas de

encostas”.
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ANEXO A - RECOMENDAGAO n2 02/2015

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

PROMOTORIA DE JUSTICA DE HABITACAO E URBANISMO
52 Avenida, n2 750, térreo, sala 10, CAB

Salvador - Bahia, CEP: 41745-004

Tel: (0xx71) 3103-0566

RECOMENDACAO n2 02/2015 ADITIVA A RECOMENDACAO n2 01/2013

Recomendagdes ao Prefeito de Salvador, Antbnio Carlos Magalhdes Neto e ao
Secretério de Infraestrutura e Defesa Civil Paulo Fontana a adog¢ao de medidas para a
mitigacao dos riscos geoldgicos na capital baiana, com a atualizacdo do Plano Diretor
de Encostas; Elaboracao do Plano Municipal de Prevencao e Reducéao de Risco e de
Plano de Contingéncia eficaz; Restruturacdo da Defesa Civil, e outras medidas,
visando reduzir drasticamente a ocorréncia de novas tragédias associadas as areas
de risco, com vistas a tornar Salvador uma cidade mais resiliente.

O Ministério Publico do Estado da Bahia, pela Promotora de Justica de

Habitagéo e Urbanismo, que esta subscreve, tendo por base os elementos colhidos no
Inquérito Civil tombado sob o SIMP n® 003.0.184219/2012, no exercicio de suas
atribuigcbes constitucionais e legais e:

Considerando o Prefeito Municipal e o Secretario de Infraestrutura e Defesa Civil nao
acataram a Recomendacao Ministerial encaminhada em 11/09/2013, para atualizagao
do Plano Diretor de Encostas, onde ha o mapeamento de riscos, elaboracao do Plano
Municipal de Prevencdo e Reducdo de Risco, que estabeleceria as medidas para
serem adotadas ante as indicagdes dos mapas de riscos, e também néo elaborou o
Plano de Contingenciamento a ser acionado quando deflagradas as situacées de risco
muito alto, nem elaborou Plano Municipal de Drenagem, e tal inércia contribuiu para o
caos vivenciado na cidade nos meses de abril e maio de 2015, em raz&o das chuvas
intensas e movimentacdo de terras, que levaram a perda de 21 vidas humanas,
quando o Municipio tem o dever legal de incorporar as agdes de Protecdo e Defesa
Civil no Planejamento Municipal, identificar e mapear as areas de riscos de desastres
(art. 8, lll e IV).

Considerando que o Municipio ndo priorizou a atuacdo na prevencao dos riscos
geoldgicos, ja que nao logrou éxito:

* Na captacdo de recursos para 100 projetos prioritarios previsto no Plano
Diretor de Encostas, tendo deliberado, apenas neste més de maio, apds os
desastres, pela realizacdo de concorréncia publica para a contratacdo da
prestacao de servigo para elaboracao de 58 projetos;

* Na utilizagao de recursos ja captados em 2010, de 2, 5 milhdes de reais, para
a elaboracao de 115 projetos executivos de contengédo de encosta, tendo sido
a verba devolvida ao Governo Federal;
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* Pertinente ao contrato 035155070, de 2008, com o Ministério das Cidades,
destinado a realizagdo de 20 obras de contencdo de encostas, apenas 10
foram licitadas e as demais estdo em fase de revisao do projeto, no que pese
ja ter decorrido cinco anos;

* Que o contrato 59050.002608/2008-91, convénio CV 701343, com Ministério
da Integragédo Social esta suspenso por suspeita de superfaturamento (gestao
anterior), fazendo-se necesséario a adogcao de medidas para a retomada do
projeto, com nova concorréncia.

Considerando que o Municipio de Salvador nao estruturou sua Defesa Civil e a
mesma nao tem capacidade de atender a demanda, em situagdo normal, quica em
situagdes criticas, ndo possuindo nucleos comunitarios de Defesa Civil, nem a
regionalizacdo de suas unidades, ademais, NUNCA na histéria de Salvador foi
utilizado o sistema de alerta e alarme, de forma a prevenir a populacdo situada
especificamente nas areas identificadas como de alto risco de deslizamento, mesmo
depois dos alertas do CEMADEN (Centro Nacional de Monitoramento de Alerta de
Desastres Naturais), efetivado através do CENAD (Centro Nacional de Gerenciamento
de Riscos e Desastres), inexistindo comunicagcdo com a populagdo soteropolitana,
guanto aos alertas;

Considerando que no Municipio de Salvador nao ha fomento a cultura e

percepcdo do risco e tem aconselhado, de forma genérica, através de meios
televisivos, que a populacdo promova sua autoprotecao, saindo das areas de risco,
sem, contudo, especificar as areas prioritarias, em consonancia com os alarmes e
alertas do CENAD/CEMADEN, com baixa potencialidade de resultado, ante as
centenas de areas de risco da cidade, somado ao fato que o numero de emergéncia
disponibilizado, 199, ndo atende ligagdes de celular.

Considerando que faz-se necessario que o Municipio de Salvador utilize os meios
tecnologicos disponiveis e instrumentalizados através do CENAD e CEMADEN, de
forma a manter a populagdo a populagéo informada sobre a ocorréncia de eventos
externos, bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e sobre as agdes
emergenciais em circunstancias de desastres, porquanto tem demonstrado apenas
eficiéncia na resposta humanitaria e assistencial as familias ja atingidas pelos
desastres, falhando entretanto, na prevencao e preparagdo voltadas a protecéo e
defesa civil.

Considerando que, apoés os desastres de 2010 e 2011, em Santa Catarina, Petrépolis
e Rio de Janeiro, houve a criagdo de um Centro Nacional de Monitoramento de Alerta
de Desastres, o CEMADEN, ligado ao ministério de ciéncia e tecnologia, com ampla
estrutura e recursos tecnolégicos, laborando associado ao CENAD - Centro Nacional
de Gerenciamento de Riscos e Desastres, laborando ambos 24 horas, € que o0s
alertas encaminhados a Salvador, ndo tem sido utilizados como ferramentas
estratégicas para protecao das vidas humanas em risco;

Considerando, como ja alertado, que a capital baiana é marcada pela exclusao
socioespacial, que lhe é caracteristica, levando a ocupag¢do das encostas por
assentamentos precarios, favelas, vilas e loteamentos irregulares. A remogédo da
vegetacdo, a execucao de cortes e aterros instaveis para construcdo de moradias e
vias de acesso, a deposicao de lixo nas encostas, a auséncia de sistemas de
drenagem de aguas pluviais e coleta de esgoto, a elevada densidade populacional e a
fragilidade das moradias aumentam tanto a frequéncia das ocorréncias como a
magnitude dos acidentes;
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Considerando, como ja alertado, que os principais fenémenos relacionados a
desastres naturais na Bahia sdo os deslizamentos de encostas e as inundagdes, que
estdo associados a eventos pluviométricos intensos e prolongados, repetindo-se a
cada periodo chuvoso mais severo. Apesar das inundagdes serem 0s processos que
produzem as maiores perdas econémicas e 0s impactos mais significativos na saude
publica, sdo os deslizamentos que geram o maior numero de vitimas. Este fato
justifica a concepcao e implantacdo de politicas publicas municipais especificas para
a gestao de risco de deslizamentos em encostas;

Considerando que nos préximos anos, nos meses de abril a junho, eventos
meteoroldgicos consistentes em chuvas intensas, se repetirdo, havendo correlagao
direta entre os indices pluviométricos e os desastres na capital soteropolitana, como
perdas de vidas, faz-se necessario a ado¢do das medidas preventivas, gerenciais e
operacionais necessarias para o enfretamento do problema;

Considerando que a Recomendacdo 01/2013 ressaltou a obrigagéo legal do
Municipio de Salvador de atuar na prevencao dos desastres consoante ordenamento
juridico estadual e municipal, ja que:

* A Constituicdo do Estado da Bahia determina que o Municipio estabeleca os
critérios de identificacdo das areas de risco geolégico, art. 214;

* A Lei Organica do Municipio de Salvador estabelece a obrigacao do Municipio
promover o controle do uso do solo, visando evitar a ocorréncia de desastres
naturais, especialmente as encostas, art. 71, |, f;

* O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador (Lei
7.400/08) estabelece a necessidade de promocado de intervengcbes nos
assentamentos localizados em area de risco incluindo recuperacgao urbana ou
relocagdo de ocupacgdes indevidas, quando for o caso, educagdo ambiental e
orientacao para outras construgées, visando a melhoria das condi¢cdes de vida
e seguranca da populacao residente, art. 23, Il e IV,

* O Codigo de Obras Municipal, Lei Municipal n® 3.903/88, impde ao Municipio
uma conduta ativa e eficaz na eliminagao de risco, fazendo uso de seu poder
de policia urbanistica, consoante art. 48.

Considerando que a Lei Federal n® 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil, delineia o protagonismo do Municipio no enfretamento dos
riscos de desastres, competindo-lhe incorporar as a¢des de protecao e Defesa Civil no
planejamento municipal, mapear as areas de risco e desastre, realizar regularmente
exercicios simulados conforme Plano de Contingéncia (art. 8);

Considerando que a referida Lei Federal, que institui a Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil, é clara quanto a obrigacdo do Municipio: “IX - manter a populacdo
informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos, bem como sobre
protocolos de prevencao e alerta e sobre as agdes emergenciais em circunstancias de
desastres; ” dispondo ainda quanto ao dever do Municipio de adotar as medidas
necessarias para redugdo do risco e desastre, a obrigatoriedade de acdes de
prevencao promovendo a identificacdo e avaliagdo das ameacas, susceptibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar e reduzir sua ocorréncia (art. 5), dai a
obrigatoriedade de elaboracao do Plano Diretor de Encosta, do Plano de Reducéo de
Riscos Municipais e Plano de Contingéncia, estes Ultimos mencionados
expressamente no art. 22, que acrescenta o art. 3-A na Lei Federal 12.340/2010;

Considerando o Ministério Publico, ante as investigagbes do Inquérito Civil n®
003.0.184219/2012 e das audiéncias realizadas, especialmente a de 12 de maio de
2015, com duragéo de 8 horas, que contou com a participacao de representantes de
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todos os atores sociais e governamentais envolvidos na prevengdo, gestdo e
monitoramento de catastrofes das trés esferas federativas, quais sejam: Rodrigo
Moratelli, (Defesa Civil Floriandpolis); Rafael José Siméo (Defesa Civil de Petrépolis);
Nelson Mr Coutinho (GEORIO); Carlos Angelis (CEMADEN); Anna Karoline Rebougas
(SUDEC); Teobaldo Junior, Maria Angélica Barreto, Rubens Pereira Dias, Gustavo
Carneiro da Silva e Victor Augusto H Silva (CPRM); Helder Coelho P Filho (SUCOP);
Rita Jane Brito de Moraes (Defesa Civil Salvador); lvone Maria Valente (Casa Civil
Salvador); Moacyr Menezes (Engenheiro); Natassia Bastos (SEDUR); Isaias Neto,
Claudia Maia de Freitas e Anderson Silva de Andrade (Caixa Econémica Federal);
Wesley de Almeida (SEDEC/MI); Maria Auxiliadoras dos Santos (SINDEC /PMS); Luis
Edmundo Prado (Prof. UFBA); Ronald José Souza (CREA/BA); Francisco de Assis,
Domingos Dias, Rogério Santos, Maria José de Araujo, Samuel Nonato, Lucia
Santana, Lauriano Barbosa e Calmon (sociedade civil); e Jair Ferreira, Rogério
Barbosa, Doreia Alves e Roberto Ferreira (lideres comunitarios).

Considerando que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, € que tem
como fungdes institucionais a promogao do inquérito civil e da agao civil publica para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente, da ordem urbanistica e de
outros interesses difusos e coletivos, entre estes a seguranca; de conformidade com a
Constituicao Federal, artigos 127, caput, e 129, inciso lll; e Lei Complementar n°
75/93, artigo 5, inciso I, d, lll, c e d; e a Lei Complementar Estadual n® 11/96, artigo
84, e para tanto pode expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servigos
publicos e de relevancia publica, bem como o respeito, aos interesses, direitos e bens
cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das
providéncias cabiveis;

RESOLVE o Ministério Publico, através da 162 Promotoria de Justica de Assisténcia,
com atuagé@o na Promotoria de Justi¢ca de Habitagdo e Urbanismo da Capital baiana
proceder as seguintes RECOMENDACOES na forte expectativa de que as mesmas
sejam atendidas, porquanto se o0s gestores municipais tivessem atendido a
Recomendacao de 01/2013, a cidade estaria melhor estruturada para o enfretamento
das chuvas intensas e os desastres decorrentes, com maior possibilidades de salvar
vidas:

DA ATUALIZACAO DO PDE E PLANO DE PREVENCAO E REDUCAO DE RISCOS
MUNICIPAL

1) Que o Prefeito de Salvador e o Secretario de Infraestrutura e Defesa Civil, adotem
as medidas necessarias para a atualizagdo do Plano Diretor de Encostas - PDE, de
forma que tenhamos um mapa atualizado das areas de risco de Salvador bem como a
carta geotécnica e promova a elaboragdo do Plano Municipal de Prevencgédo e
Reducdo de Riscos que delineard as medidas a serem adotadas em carater
preventivo e remediador, para o enfrentamento das &reas de risco identificadas no
PDE atualizado, fazendo-se ainda necessario a integragdo com as informagdes do
Plano Municipal de Saneamento, especialmente no item drenagem.

§ 12 - Rever o valor solicitado de seis milhdes de reais ao Ministério das Cidades

para atualizagdo do PDE, considerando orgamento da empresa GEOHIDRO de trés
milhées e meio de reais para atualizagéo do projeto, e que os especialistas acreditam
que este valor deve ser reduzido, diminuindo o escopo do estudo do PDE, sem
comprometer sua funcionalidade, valendo-se das informagcdes existentes nos
levantamentos do IBGE. Ademais, dada a situagéo de urgéncia, analisar a realizagao
com recursos proprios, da atualizacao do PDE, porquanto o Ministério das Cidades
prioriza, no momento, a concessao de recursos para 0s projetos do Plano de
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Prevencdo e Reducao de Riscos nos moldes parametrizados pelo mesmo, buscando
uma uniformiza¢do nacional;
§ 22 - Buscar captar, com celeridade, junto ao Ministério das Cidades, recursos para
elaboracao do Plano de Prevencgéao e Reducgao de Riscos do Municipio de Salvador;
PRAZO:

Elaboracdo do Plano Diretor de Encosta - PDE: 90 (noventa) dias;
Elaboracdo Plano Municipal de Prevencao e Reducao de Riscos: 90 (noventa) dias
sucessivos a conclusao do PDE;
Atualizacdo da Carta Geotécnica, visando subsidiar o PDE e PDDU: 90 (noventa)
dias.

DO PLANO DE CONTINGENCIA E PLANO DE AGCAO
COORDENADA DEFLAGRADOS QUANDO OCORRER RISCO ALTO E MUITO
ALTO

2) Que o Prefeito de Salvador e o Secretario de Infraestrutura e Defesa Civil adotem
medidas necessarias para elaboragdo dos Planos de Contingéncia eficientes e
objetivos a serem acionados para as areas de risco existentes quando da ocorréncia
do alerta alto ou muito alto, visando a mitigagdo dos possiveis danos humanos
decorrentes dos desastres naturais (preservagao da vida humana), tornando-se uma
ferramenta efetiva de atuacao estratégica direcionadora e pragmatica, devendo estar
associados a Planos de Acdo Coordenada, nos moldes do elaborado pelo Municipio
de Petrépolis, j4 que a nominada “Operacédo Chuva” ndo tem mostrado-se satisfatéria,
especialmente quanto as agdes preventivas apoés a deflagragdo dos alertas,
antecipando sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres naturais, pelo
CENAD/CEMADEN.

PRAZO:

Plano de Contingéncia e Plano de Atuacgao provisérios: 20 (vinte) dias;
Plano de Contingéncia e Plano de Atuacao definitivos: 180 (cento e oitenta)
dias;

DO SISTEMA DE ALERTA E ALARME A POPULAGCAO

3) Implantacédo de um sistema eficiente de alerta e alarme, porquanto a populagéo tem
direito a informacao e a utilizagdo eficiente salvara vidas, sendo inconcebivel que o
Municipio de Salvador NUNCA, na sua histéria, tenha utilizado tal ferramenta
estratégica.

§12 - O sistema de alerta deve valer-se da tecnologia, com a utilizacao da internet, a
exemplo da criagdo do site ALERTA SALVADOR, nos moldes do site ALERTA RIO,
que funciona 24h, e informa sobre os riscos de deslizamento e alagamentos em &reas
especificas, utilizando-se também de sistema de SMS, a partir das estacdes de radio
base proximas as areas de perigo iminente, até porque ha previsdo de gratuidade
pelas operadoras (Lei Federal n® 12.340, no art. 15-B), bem como instalagdo de
sirenes nas areas de risco.

§ 22 - Faz-se necessario que o sistema de alarme seja direcionado para a area de
risco, a partir dos alertas de risco alto e muito alto disparados pelo
CENAD/CEMADEN, somados aos conhecimentos sobre o limiar de risco de cada
encosta, e ao trabalho das equipes de campo, para deteccdo de evidéncias de
instabilidade, como trincas e rachaduras nas edificacbes e terrenos, degraus de
abatimento no solo, e muros embarrigados, arvores inclinadas, que possam indicar
mudanga nas condicdes de estabilidade com potencial de ocorréncia de
deslizamentos nestas areas de risco.
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§ 32 - Os sistemas de alarme devem estar associados a Planos de Acéao
Coordenados, de forma a atender a demanda da populagéo, a partir da emissao de
um alerta, seguindo-se as medidas gerenciais e operacionais previstas nos Planos de
Contingéncia.

§ 42 - Promover a capacitacao de técnicos do Municipio para interpretacdo dos alertas
do CENAD/CEMADEN, inclusive analisando a possibilidade de uma visita imediata de
técnicos do Municipio ao CEMADEN em Séao Paulo;

§ 52 - Estabelecimento do compromisso dos técnicos da Defesa Civil manterem
contato direto, por telefone, com a sala de operagdes do CENAD/CEMADEN, bem
como, se, necessario, realizar de video conferéncias, visando complementacdo das
informacdes, contextualizagédo e espacializagcao de forma a permitir ao Municipio uma
decisao conscienciosa quanto a deflagracéo dos Planos de Contingéncia.

§ 62 - Em caso de recusa da operadora de telefonia em proceder a comunicagao
gratuita do alerta quanto a possibilidade da iminéncia do desastre associado a
eventos naturais, como inundagdes e deslizamentos, promover a judicializagao,
independente da regulamentacao da Lei Federal n® 12.340, no art. 15-B.
Estabelecimento de numero de telefone para acionamento de Defesa Civil que possa
ser feito através de telefone celular, ja que a populagao situada em area de risco nao
possui telefone fixo;

PRAZO:
o Adocéo de Medidas no Protocolo CENAD/CEMADEN quando
dos alertas de risco de nivel alto e muito alto: IMEDIATO

o Estruturacdo de um sistema com o uso da internet para alerta
da coletividade: 90 (noventa) dias.

o Instalacdo de sirenes das areas de risco: 90 (noventa) dias.

o Utilizacdo de SMS, a partir das estacdes de radio base: 30

(trinta) dias.
DA RESTRUTURACAO DA DEFESA CIVIL:

4) O Municipio de Salvador deve proceder a reestruturacdo da Defesa Civil, de forma
que este 6rgao tenha corpo técnico e estrutura compativel com a importancia de sua
atuagao para garantir a vida e a seguranga dos municipes,

§ 12 - O Municipio devera refletir quanto a necessidade de transformacédo da Defesa
Civil em uma autarquia ou uma Secretaria municipal independente, como ja feito em
inimeros municipios do Pais;

§ 22 - Dobrar 0 quadro de engenheiros e assistentes sociais e investir no aumento da
diversificagdo funcional, com gedlogos, geodgrafos, meteorologistas, assessoria
juridica, contabil e técnico em edificacées. Sugerimos a criacdo de uma carreira de
Defesa Civil, visando a manutengdo do quadro de profissionais, e continuidade das
acoes do 6rgao, evitando-se a perda do conhecimento e as interrupcdes dessas
acOes que usualmente ocorrem quando das transi¢cdes de governo;

§ 32 - Implantacao dos Nucleos de Defesa Civis comunitarios (NUDEC), com estimulo
ao voluntariado, identificagcdo das liderangas comunitarias, como ja foi feito no
passado pela Defesa Civil de Salvador;

§ 42 - Implantacao de nucleos regionais de Defesa Civil, de forma a ter resposta mais
pronta e préxima dos desastres, objetivando tempo habil para o deslocamento do
técnico da sede da Defesa Civil até o local de iminéncia de perigo;

§ 52 - Restruturacao do Conselho Municipal de Defesa Civil;
§ 62 - Restruturacdo do Fundo Municipal de Defesa Civil, uma vez que é muito
importante ter recursos disponiveis para uma pronta resposta;
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§ 72 - Refletir quanto a possiblidade de um Projeto de Lei para definir as atribuicbes da
Defesa Civil, concedendo poder de policia aos seus ficais;

§ 82 - Estudar a propostas de transformar os agentes de salude e epidemias do
programa PSS, também em agentes de prote¢éo da Defesa Civil.

§ 92 - Na hipétese do Municipio de liberar por ndo implantacdo da fundagao
GeoSalvador, nos moldes da GeoRio, conforme consta na recomendagédo anterior,
incluir no corpo técnico da Defesa Civil, pessoal capacitado para elaboracdo de
projetos, termo de referéncia e fiscalizagao de obras

PRAZO: 90 (noventa) dias.

DAS OBRAS DE CONTENGAO DE ENCOSTAS E ELABORAGCAO DE PROJETOS

5) O Municipio deve dar prioridade absoluta e montar um grupo-tarefa com a
finalidade de diligenciar a execucao das obras de contencdo de encostas com os
recursos ja captados, viabilizando sua conclusao célere;

§ 12 - Pertinente ao contato contrato 035155070, de 2008, (de 20 obras), viabilizar a
conclusao da elaboracéo dos projetos, encaminhamento a Caixa Econémica Federal,
criando as condigcdes para recebimento de mais 40% das verbas;

§ 22 - Pertinente ao contrato 59050.002608/2008-91, convénio CV 701343, com o
Ministério da Integracdo, para 18 obras, paralisada em fungdo de suspeita de
superfaturamento (gestdo anterior), faz-se necessario o enfrentamento do problema,
com abertura de nova concorréncia e a retomada dos trabalhos;

§ 32 - Pertinente as obras executadas pelo Municipio com recursos préprios, deve
sempre buscar atender a hierarquizacao do PDE;

PRAZO: 20 (vinte) dias

6) - O Municipio de Salvador deve destinar recursos do orgamento para a realizagao
de projetos executivos para enfrentamento dos riscos geolégicos ja diagnosticados no
Plano Diretor de Encostas - PDE realizado em 2002/2004, bem como em possiveis
novas areas a serem identificadas, havendo informacéo da abertura de concorréncia,
neste més de maio, ap6s os desastres, para 58 areas, devendo, entretanto, buscar-se
a elaboracao da totalidade dos projetos de contencao das areas de risco alto e muito
alto.

§ 12 - O Municipio de Salvador deverd destinar valor compativel com a
complexidade do projeto, ja que um projeto bem elaborado, precedido de sondagem e
todos os demais estudos prévios, significa solucdo técnica adequada com menor
investimento de recursos para as obras, estabelecendo uma comissao de revisao,
para primar pela qualidade desses projetos; PRAZO: 90 (noventa) dias.

DO MONITORAMENTO DAS ENCOSTAS

7) O Municipio deve criar um sistema de analise e monitoramento das encostas de
Salvador identificadas no PDE atualizado, como de risco alto e muito alto;
§ 12 - Faz-se necessario um investimento em projeto que vise identificar o limiar das
encostas de risco alto e muito alto, correlacionado com os indices pluviométricos, de
forma a detectar o limiar do deslizamento;
§ 22 - Criar um banco de dados atualizado, para armazenamento de todas as
informagbes pertinentes aos desastres, evitando que se perca as informagdes
pertinente aos mesmos, que podera evitar sua reincidéncia, bem como dados do
limiar critico, para futura remocgéo das familias.

PRAZO: 90 (noventa) dias.
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DA CRIACAO DA CULTURA DE PREVENCAO DE RISCO

8) Investir em projetos para capacitacdo da populagcdo, dos servidores publicos
especialmente os integrantes dos érgaos que compdes o Sistema Municipal de
Defesa Civil e dos professores das escolas préximas as areas de risco, de forma a
criar uma cultura de prevengao de riscos, de forma sistematica;

§ 12 - Pertinente a capacitagdo da populacdo, vale a pena seguir modelos de outras
cidades, onde a propria populacdo € orientada a montar seu pluvibmetro com a
garrafa pet, como é feito em Petrdpolis, e acompanha o indice pluviométrico
diretamente, contando com o apoio dos nucleos de defesa comunitaria;

§ 22 - Estudar a possiblidade de realizar, anualmente, a Semana da Prevencao do
Risco, tendo como marco o Dia Internacional para a Reducédo de Desastres Naturais,
segunda quarta-feira de outubro, quando inclusive poderao ser realizadas simulagoes,
independentemente da sua realizagao regular, conforme previsto no Plano Municipal.
Prazos: Atividade permanente

Fixa-se o prazo de 10 (dez) dias para resposta de acatamento a esta Recomendagéo
ou para apresentacado de justificativas fundamentadas para o seu ndo atendimento,
que ora séo requisitadas na forma da lei, devendo as informagbes pertinentes ser
encaminhadas a Promotoria de Justica de Urbanismo e Habitagao.

Requisita-se no prazo de 10 (dez) dias para a divulgacdo desta Recomendacgédo no
meio de publicagdo destinada aos atos oficiais da SINDEC.

Atenciosamente,
Salvador, 25 de maio de 2015.

HORTENSIA GOMES PINHO
Promotora de Justica



