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A0s jovens negros que vivem em situagéo de razenf uso abusivo de drogas.
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Maloqueiro N&o!

Maloqueiro néo!
Pegue a visao
Sou ser humano
Com direitos, alma e coragao
Irmandade na fé

Donos da casa sem bloco
Na familia do sereno
O problema é nosso
Gente faminta
De moradia, trabalho e justica
Gente oprimida

Pelo preconceito e pela policia.

(Msica produzida pelos usuérios de drogas aconapimstpelo Projeto Corra pro Abrago)



“E na hora marcada Dona Alvorada chegou para se
banhar
E nada pediu, cantou pro mar
E nada pediu
Conversou com o mar
E nada pediu
E o dia sorriu...
Uma duzia de rosas, cheiro de alfazema, presentes
eu fui levar.
E nada pedi
Entreguei ao mar.
E nada pedi.
Me molhei no mar.
E nada pedi SO AGRADECI".
Gerdénimo



RESUMO

O fenbmeno do uso abusivo/nocivo de drogas tenosstituido como um problema
social, principalmente nos paises em desenvolviméitersos estudos tém apontado
que a prevaléncia das a¢fes de repressao da pooglggiinalizacdo dos usuarios tem
se demostrado ineficazes. Ainda sdo poucas adégsasm de reducdo de danos com
carater de preventivo, de promocao de saude publigarantia de direitos humanos.
Desse modo, o objetivo desta pesquisa foi anaisastratégias de reducao de danos
fisicos e sociais adotadas pelo Projeto Corra pboa¢o, a fim de identificar e
categorizar 0s processos de inovacdo em politiGhlicas desenvolvidos por esse
instrumento de politica publica, no &mbito da RaitNacional sobre Drogas. Trata-se
de um estudo de caso qualitativo, utilizando aismaocumental, realizacdo de 07
entrevistas semiestruturadas com técnicos do projgtipo focal com usuarios que
participam do projeto, bem como observacéo paditg A base tedrico-metodoldgica
usada é da teoria da instrumentalizacdo de pdlitdlicas (LASCOUMES, L E
GALES, 2012) e da andlise argumentativa de paditipablicas (FISHER, 2007), ou
seja, a andlise é centrada nas ideias, processgsreentos. O tratamento dos dados foi
feito utilizando-se a analise de conteudo (BARDI1N77), identificando-se os temas e
argumentos que emergiram a partir dos discursd&cdrp (planejados dos documentos
oficiais, por exemplo) e discursos implicitos (wvieeados). Foram identificadas 04
dimensbes de andlise: aprendizagens em politicas publicatestacando o fazer e
aprendizagens na implementacdo da politiaas fronteiras externas e internas,
descrevendo as possibilidades e desafios paraamtigaidos direitos humanos das
pessoas que usam droga$; s atores e seus papgisompreendendo os atores
envolvidos na execuc¢do da politica e sua incidénaipraxis da acaat) o territorio
como instrumento de gestatrazendo a discussao conceitual sobre territério e
impacto dele nas a¢bes do projeto Corra por Abr@cBrojeto Corra pro Abrago tem
alcancado seus objetivos em grande medida.e#tgatégias de reducdo de danos
aportadas para o instrumento de politicas pubtocasisado tém se caracterizado como
socialmente inovadoras na esfera das politicasgasldobre drogas.

PALAVRA CHAVE: Politica Publica — Drogas - Reduc¢éo de Danos -dg@e Social



ABSTRACT

The abuse / harmful use of drugs phenomenon hasrtgea social problem especially
in developing countries. Several studies have shitvanthe growing repressive actions
against drug production and drug users criminabmaare ineffective. There are few
harm reduction strategies with preventive actiopsplic health promotion and
guarantee of human rights. The objective of thieagch is to analyze the reduction of
physical and social harm strategies adopted byPtiogeto Corra pro AbragcqRun to
Embrace Project), in order to identify and categmthe innovation processes in public
policies developed by this current instrument dblpupolicy, under the National Policy
on Drugs . This is a qualitative case study usiaogudhental analysis, conducting 07
semi-structured interviews with professionals wiogkin the project, focus group with
users participating in the project, as well theesegsher participative observation. The
theoretical and methodological basis used is therthof public policy instrumentation
(Lascoumes, L and Welsh, 2012) and argumentatiag/sis of public policies (Fisher,
2007)., therefore, the analysis is focused on idpaxesses and arguments. The data
analysis method used here is the content analBsislin, 1977), identifying the issues
and arguments that emerged from the explicit diszsi(planned official documents,
for instance) and implicit speeches (experiencédur dimensions of analysis were
identified: a) knowledge in public policies, higititing the making and learning in
policy implementation; b) the external and interbatders, describing the possibilities
and challenges to guarantee the human rights gfi@edio use drugs; c) the actors and
their roles, including the actors involved in thmepiementation of the policy and its
impact on the practice of action; d) the territ@y a management tool, bringing the
conceptual discussion of territory and the impacitan the actions of the project.
Corra Pro Abrago has achieved its objectives to a large extent.mHagduction
strategies utilized by the instrument of public ippl here in study have been
characterized as socially innovative in the spleéggublic policy on drugs.

KEY WORD: Public Policy. Drugs. Harm Reduction. &bénnovation
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INTRODUCAO

A histéria da humanidade é marcada pela utilizatgisubstancias psicoativas
nos mais diversos contextos, propésitos e formasumindo multiplas dimensdes até a
contemporaneidade, tais substancias podem seradtls com propoésito ritualistico e
socializacédo, alteracéo do estado de consciéniiey de dor, estimulo e provimento de
energia e em variados contextos, como na medigoanomia, religido, cultura e
ludicidade.

As drogas e seu consumo ndo foram desde sempreroiplernpa para a
sociedade. Elas foram definidas como benéficas amivais a sociedade a partir da
cultura, valores e controles formais e informaisgggdaca. Do ponto de vista de Morel,
Hervé e Fontaine (1998), a droga é uma nocdo impoEy de subentendidos
ideoldgicos que abarcam sentidos diferentes eraras vezes, opostos. Apenas no final
do século XIX é que algumas delas foram nomeada® ¢drogas” e passaram a ser
considerado um problema publico e social (ADIALAS6).

A ocorréncia do uso abusivo de drogas na contempmtade tem se constituido
como um problema de publica relevancia. No Brasih, fator histérico torna esta
realidade ainda mais dramatica, pois ha o recomtestd superficial ou moralista sobre
tal problema, junto com a auséncia secular deigmiipublicas efetivas voltadas para a
solugcdo ou construcdo de alternativas para minimesaas situacfes probleméticas.
Porém, nos ultimos anos tem-se percebido alteamtile politicas publicas voltadas
para diminuir, inibir e prevenir suas causas (PIRER2; SANTOS, 2009).

Segundo o Relatério Mundial sobre Drogas, publicatio2011, pelo Escritorio
das NacgOes Unidas para Drogas e Crimes — UNODG deaR00 milhdes de pessoas
no mundo todo, cerca de 5% da populacdo entre 8% a&nos, fazem uso de drogas
ilicitas ao menos uma vez por més (UNODC, 2011)e#atisticas oficiais do Governo
Federal justificam a necessidade de investimentddigns nessa area. A Secretaria
Nacional sobre Drogas, do Ministério da Justicalizeu, em parceria com a Fundacgéo
Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, um estudo que pudesse edglin perfil da populacdo
usuaria de crack e outras formas similares de cadamada (pasta base, merla e “oxi”)
no pais e identificou que nas capitais do paiss&riidi Federal, para a populacdo desses
municipios que consomem crack e/ou similares dedoaregular, € na propor¢cédo de,
aproximadamente, 0,81% (Intervalo de ConfiancaS®% @C95%): 0,76 — 0,86), o que
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representaria cerca de 370 mil usuarios. Nessesnosesnunicipios, temos que a
estimativa para o numero de usuérios de drogatadiem geral (com excecdo da
maconha) € de 2,28% (IC95% 2,17-2,38), ou sejapxapadamente 1 milhdo de
usuarios. Sendo assim, usuarios de crack e/ouasésilcorrespondem a 35% dos
consumidores de drogas ilicitas nas capitais do pai

Outro dado importante da referida pesquisa é qgeaatitativo de usuarios de
crack e/ou similares sdo jovens e adolescentesxcalde 18 anos de idade. Dessa
forma, para as capitais do Brasil, observou-se apge 0,81% da populacdo que se
estimou ser consumidora regular de crack e/ou aies] 0,11% eram criangas e
adolescentes; e 0,70% eram acima de 18 anos.

Dentre os 370 mil usuarios de crack e/ou similasgsnados, tem-se que cerca
de 14% sao menores de idade, o que representaimpdamente 50 mil criancas e
adolescentes que fazem uso dessa substancia nteéscdp pais. Mesmo diante dos
dados descritos acima, segundo o Relatorio da Gami&lobal de Politicas sobre
Drogas, o Brasil investe mais recursos na errad@ata producdo, repressao aos
traficantes e criminalizacdo dos usuarios, do queagbes de prevencao, reducao de
danog, garantia de direitos basicos dos usuérios, coameeso aos servigos de saude e
assisténcia social. Assim, o grande desafio pamgestores publicos e operadores das
politicas sobre drogas é compreender o passado ipeidir positivamente nos
problemas relacionados ao fendmeno das drogasn@ngporaneidade, principalmente
0 uso abusivo/nocivo, que se da em contextos dereatvulnerabilidade social, como
0 caso da populacdo em situacao de rua que fadeudmgas, especialmente o alcool e
o crack.

E necessario compreender as especificidades dmémdda drogadicdo junto a
usuarios em maior situacdo de vulnerabilidade rizessoal e social, tais como da
populacdo em situacdo de rua. Estes nos convocaml&e mais detalhada sobre as
demandas frente a este problema de publica relievéendo necessario criar novos
arranjos politicos, sociais, culturais e econdmictendo como desdobramento,
portanto, a criagdo de politicas publicas que ganaros direitos civis e sociais dessa

populacao.

! Segundo Fonseca e Bastos (2005), reducéo de (RBysepresenta um marco da atuacdo da salde
publica contemporanea, e correspondem a um congmtestratégias de sadde publica que tem por
objetivo reduzir e/ou prevenir as consequénciaathesy associadas ao uso de drogas.
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Considerando que o enfrentamento desta probleméticstitui uma demanda
mundial, o Brasil langou a Politica Nacional sobregas - PNAD, em 2005. A PNAD
alinha-se pelo principio de se criarem estratégiagsdes de reducdo de danos voltadas
para a saude publica e direitos humanos, que deeemealizadas de forma articulada
inter e intrasetorial, visando a reducgéo dos risaegonsequéncias adversas e aos danos
associados ao uso de alcool e outras drogas ppessda, a familia e a sociedade
(BRASIL, 2004).

Assim, a partir da PNAD, inicia-se um esfor¢co goaenental, orientado pelo
Governo Federal, no sentido de construir uma nolidiga de atencdo ao usuario de
drogas, percebendo esse individuo como sujeito idgtod As dificuldades de
implementacdo de politicas integradas em rede mdlenp ser ignoradas. Existem
obstaculos diversos e nem sempre conhecidos: e@iguliticas, resisténcias culturais,
conflitos de interesse, formacdo e perfis profissi®, capacidade de governo, entre
outros (FLACH, 2010), que interferem no proces$é,aconsolidacdo de uma nova
politica publica e, por consequéncia, de uma no&aca.

No Estado da Bahia, esse esforco ganha robustez a@owriacdo da
Superintendéncia de Prevencdo e Acolhimento aosarldsude Drogas e Apoio
Familiar - SUPRAD, que foi criada em 04 de mai@@#1, através da Lei Estadual de
n° 12.212, integrando a estrutura da Secretarialu$tica, Cidadania e Direitos
Humanos, com a finalidade de “planejar, coordesiguervisionar, avaliar e fiscalizar a
execucao das politicas publicas preventivas asadregle atendimento aos dependentes
e suas familias, promovendo a reinsercéo sociasdérios de drogas” (BAHIA 2011).

Além disso, em janeiro de 2012, foi lancado o “Blsfiver sem Drogag’ que
se propde a estruturar uma rede de acolhimentiantemto e reinsercdo social de
usuarios de drogas e apoio as suas familias ndoesi@a Bahia, atuando de forma
sistémica, além de promover e fomentar acfes deemgéo ao uso de drogas,
sobretudo junto a populagédo jovem. Tal plano € medeido no Estado da Bahia a
partir do Programa Pacto pela Vida (PPV), send® @st programa estadual criado pela
Lei n°® 12.357 de 26/09/2011, no ambito do SistemaDdfesa Social — SDS, cujo

objetivo principal é a promocéo da paz social (BAH012).

2 Apesar do nome, Plano Viver sem Drogas, denominggé remete a politicas pUblicas sobre drogas
baseadas na abstinéncia (proibicionismo), o redfgsldno pauta suas préaticas na perspectiva dadedug
de danos.



18

O Pacto pela Vida (PPV) é organizado e desenvolaidoartir de camaras
setoriais, em que, dentre elas, esta a Camaraidbeter Enfrentamento ao Crack
(CSEC). A CSEC é composta por diversas Secretdedsstado, Ministério Publico e
Defensoria Publica. Coordenada pelo Secretario wicd, Cidadania e Direitos
Humanos — SJCDH, atual Secretaria de Justica,t@8rélumanos e Desenvolvimento
Social (SJDHDS). Esta camara discute, formulac@gie acompanha projetos para o
tratamento de pessoas com problemas relacionadesoade drogas, ressocializacéo e
reinsercdo no mercado de trabalho dessas pessoasmdb articulado com a Uniéo e
com municipios do Estado da Bahia, sendo coordepeldsSUPRAD.

Partindo do pressuposto de que a sociedade aimdasté preparada para lidar
com a problematica do consumo de drogas e suasqu@éias na vida dos individuos,
sobretudo daqueles que vivem em contexto de ru@me dificuldade de acesso a
servigos e acdes governamentais, o0 Governo do &stadBahia, por meio do PPV,
propds o desenvolvimento de acBes de promoc¢do didasiia dos usuarios de
substéancias psicoativas (SPA) em situacao de asaado nas estratégias de reducao de
danos fisicos e sociais, promovendo seu acessliti@ggopublicas de saude, assisténcia
social, justica e cultura (SUPRAD, 2014).

Por conta disso, a SUPRAD implantou, em julho d&32@m parceria com o
Centro de Referéncia Integral de Adolescentes (GRiArojeto Corra pro Abracgo, que
propde acbes com metodologias mais atrativas ecdsidem uma perspectiva da
promocdo de saude e reducdo de danos fisicos aissoem base territorial e
comunitaria, respeitando a vontade e autonomia wmgirios de SPA e, por
consequéncia, a garantia dos direitos humanos.

Nesse contexto, venho atuando ha 04 (quatro) amos ®iretora de Gestéo e
Monitoramento de Politicas sobre Drogas — DGM, t#PBAD. Compreendendo a
importancia da efetividade e ampliagdo da politleareducdo de danos, dentre as
diversas atribuicbes, acompanho diretamente a meleacdo do instrumento de
politica publica Corra pro Abraco, vivenciando esis avancos e dilemas, o que me
motivou ao desenvolvimento deste estudo. Além digstho uma trajetéria académica
e profissional baseada no principio de que, alémptdaensao de conhecimentos ou de
conquistar melhores condi¢des de vida, eu precidaveetorno a sociedade das minhas
aprendizagens e intervir positivamente para a ¢jardos direitos humanos. E preciso
sinalizar também que grande parte da minha formacébssional foi atuando em

organizacdes da sociedade civil (OSC), em que arlwp experimentar, com
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capacidade criativa e organizativa, vem produziedaologias socialsnovadoras que
atendem necessidades e demandas sociais de disegsnentos populacionais.

Segundo o Manual de Reducéo de Danos (BRASIL, 2@0d9nsciéncia ética é
a nossa capacidade de reconhecer no outro, airdelejseja diferente, a nossa prépria
humanidade. Quando aceitamos que os direitos de pgssoa sejam violados, na
verdade, do ponto de vista ético, estamos aceitandosituacdo que ameaca o direito
de todos. No caso especifico da reducéo de danas¢dq uma sociedade nao reconhece
os direitos de uma pessoa que faz uso de uma i@t significa que essa sociedade,
do ponto de vista ético, esta afirmando que umasgas sdo mais cidadads do que
outras (DELBON, et al. 2006, p. 38). Dessa formapeedade concebe que a pessoa
que usa droga é destituida de todos os seus didstoidadao.

A escolha deste objeto de estudo também vem semdodusecida desde as
experiéncias de formacao nos cursos de Especiatizan Inovacdo, Sustentabilidade e
Gestdo do Terceiro Setor (Unijorge), em 2010; etddeem Direitos Humanos
(UNEB), em 2014, respectivamente, alinhada a demdedse pensar as politicas sobre
drogas amparadas na garantia dos direitos humaaoSUPRAD, bem como a
implantacéo do programa de reducao de danos (R@pd@ pro Abrago. Desse modo,
despertou-me o0 interesse em aprofundar meu conéetm nesse campo,
principalmente na inovacéo social em politicas saogas, criando ou incrementando
novas abordagens nas estratégias e metodolog@sdaelo a populacédo em situacéo de
rua com alto grau de vulnerabilidade social asslacé uso de droga.

As inovagbes do projeto de RD do Corra pro Abrago mwitas, mas, de
antemao, posso descrever que esta €, em si, #ptipstratégia de reducéo de danos,
uma vez que alguns participantes deste diminuesoae SPA durante a participacéo e
que a presenca dos técnicos nos campos onde sdovolesias as atividades, por
vezes, tem contribuido para a garantia de dirditamanos, seja por denuncia ou
inibicdo de violagdes desses direitos. A dialogidel e o cuidado tem se demonstrado

como estratégias de reducéo de danos.

% para compreender o conceito de Tecnologia SOE®) partimos do significado da palatexnologia
como sendo um conjunto de conhecimentos, processnétodos empregados em diversos ramos. De
forma genérica, tecnologia pode ser definida coma atividade socialmente organizada e baseada em
planos e de carater pratico (Baumgarten, 2006 empregarmos o complemerstocial entendemos que
esse conjunto de conhecimentos, processos e métiedasestar a disposi¢cdo da sociedade, visando
efetivacdo e expanséo de direitos, assim como endelvimento social. A adesdo do termo social a
tecnologia traz a dimensédo socioambiental e a ka@ de processos democraticos e o objetivo de
solucionar as necessidades da populacao, parara dsfdesenvolvimento tecnolégico (ITS, 2007)
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Entretanto, os desafios encontrados também saosds/ecomo, por exemplo, a
pouca efetividade das praticas e dialogos intetisgtadas diferentes politicas (Saude,
Assisténcia Social, Direitos Humanos e Justicalie lmuscam solucdes para a questao
da drogadicao; a insuficiéncia de equipamentossdasténcia social para pessoas que
desejam abrigamento para dormir; politicas de ee¢d@® no mercado de trabalho para a
populacdo usuaria de droga e em situacdo de ro@eadmitros.

Na perspectiva epistemoldgica, a justificativa daurnteresse nesse estudo foi
motivada pela ampliacdo da discussao sobre redigédtanos e a importancia de se
implantar instrumentos de politicas publicas solimegas, baseadas em RD e, por
consequéncia, nos direitos humanos. Além diss@ feementar a analise de politicas
publicas na perspectiva sociocéntrica, entendendocacgexecucao de politicas publicas
nao é uma premissa apenas do Estado. Dessa maneiesndi contribuir com analises
de instrumentos de politica publica numa vertere-gositivista (argumentativa),
incorporando a Gtica dos acontecimentos, ideiaggengentacdes, compreendendo as
politicas publicas como processo, como construgéials

A partir dessas questdes e tendo como objeto a¢g@ovem politicas publicas
sobre drogas, definiu-se como problema desta pgsqEomo as estratégias de reducéo
de danos adotadas pelo Projeto Corra pro Abragaiseterizam como processos de
inovacdo em politicas publicas para a garantia dimstos humanos da populacéo
usuaria de drogas que vivem em situacdo de rualaBas assim, alinhar aspectos
tedrico-empiricos e metodoldgicos no campo dastigasi sobre drogas, discutindo
novas abordagens de atencédo e cuidado junto agsegse fazem uso de droga e que
vivem em situacdo de rua. Numa perspectiva biopsamal e transdisciplinar das
politicas sobre drogas, buscou-se responder adfallgona de pesquisa.

O objetivo geral deste estudo foi analisar as &gfi@s de reducdo de danos
fisicos e sociais adotadas pelo Projeto Corra pboa¢o, a fim de identificar e
categorizar os processos de inovagdo em politiGhticas desenvolvidos por esse
instrumento no ambito da Politica Nacional sobredgas. Os objetivos especificos
foram:

- Analisar quais as inovagfes metodologicas no niesalas estratégias de
reducao de danos adotadas pelo Projeto Corra paxéb

- Identificar os principais avancos e dilemas téasi institucionais e politicos

na implementacéo do Projeto Corra pro Abraco;
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Este estudo teve carater qualitativo e indutivoidéia é partir da analise da
realidade da intervencdo social para associac@esas sobre o tema. Como aporte
tedrico-metodoldgico, utilizou-se a teoria de instentalizacao de politicas publicas de
Lascoumes e Le Galés (2012), que define que institom de politicas publicas séo
dispositivos de regulagdo técnica e social, queerdedvem acbes consecutivas da
adocao de métodos elegiveis, com técnicas e mapositivos préprios na prestacao de
servicos com publicos definidos (LASCOUMES, LE GAS,E2012). O método
utilizado para andlise € a vertente analitica m&stipista da virada argumentativa,
defendida por Frank Fisher (2006). A andlise é radat nas ideias, processos e
argumentos. A andlise argumentativa, como tal,enéopapel crucial da linguagem, o
argumento retorico e historias que integra o debladéen como a estruturacdo do
contexto deliberativo em que a politica é feitaa Elmbém traz o conhecimento local
dos cidadaos, tanto empirico como normativo, relevaom o contexto social em que a
politica é aplicada (FISHER, 2006).

Para responder as questbes definidas neste estmdisei, de modo
interdisciplinar, fontes bibliograficas de variagas, como Politicas Publicas, Saude,
Sociologia, Antropologia, Servigo Social e Direito.

Para atingir os objetivos propostos neste estuniopreciso conjugar amplo
levantamento bibliografico com analise documenia¢sguisa de campo. O desenho do
estudo se estabeleceu em uma pesquisa qualitatipartir de um estudo de caso
(Projeto Corra pro Abraco), no periodo de 2013 B2Utilizaram-se multiplas fontes
de evidéncia:

(1) dados secundarios de documentacao - Iniciakrfentealizada uma revisao
de documentos federais e estaduais relativos sldeg§o e normativas no que concerne
a atencdo a usuarios de alcool e outras drogas @igso, foram analisados o projeto
técnico do Corra pro Abracgo, termos de convéniatdgos de atividades, pareceres
técnicos, sumulas de reunifes, fotografias e dadesais. Entende-se que 0s
documentos “também constituem leituras particuldosseventos sociais” e “nos falam
das aspiracOes e intencdes dos periodos aos cuagfesem e descrevem lugares e
relacdes sociais de uma época...” (MAY, 2004, )20
(2) entrevistas — As entrevistas foram do tipoada e semiestruturadgy'IN, 2005,
p.117-118), ou seja, sdo espontaneas e assumendter gaformal, mas o pesquisador é
guiado por um certo conjunto de perguntas do setogulo de estudo de caso. Foram

realizadas 07 (sete) entrevistas com integrantesjdge do Projeto Corra pro Abraco.
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O roteiro de entrevista dos integrantes da equipéoi estruturado com 18 (dezoito)
perguntas.

(3) realizacdo de um grupo focal com 12 (doze)geesgue estdo em situacao de rua e
fazem uso de drogas e sdo participantes das agdesofto Corra pro Abraco. O
grupo focal foi organizado a partir de um roteiro com 05 (cihcuestbes que
nortearam toda a discusséao dos participantes.

(4) observacao participante no periodo de 03 (irées, com 12 (doze) visitas nos
campos de atuacdo do Projeto Corra pro Abraco, aoparticipacdo em 08 (oito)
atividades de campo, 04 (quatro) reunides de equii®(trés) supervisdes clinitas

Tanto as entrevistas individuais como as do grupcalf foram gravadas
mediante Termo de Consentimento Livre e Informaeédice B), sendo transcritas
por um profissional habilitado e revisadas pel@m@jtporém garantindo o vocabulario
dos entrevistados e fidedignidade dos dados. Qadavesta individual com os técnicos
durou uma média de 30 (trinta) minutos a 1 (umaphf@ o grupo focal com os
usuarios durou 1 (uma) hora e 15 (quinze) minuéodte execucdo da atividade e
intervalo. Esta pesquisa foi submetida a legislac pertinente relacionada a
pesquisa em seres humanos e em orgaega@sguardando-se o sigilo dos
nomes dos entrevistados e participantes do grupal.fé-oram seguidos todos os
protocolos e preenchidos os instrumentos que Usideile Federal do Recdncavo
Baiano — UFRB exige. No Anexo B, esta a aprovagi@xecucdo da pesquisa pelo
Conselho de Etica da UFRB, por meio da PlataformasiB emitida no dia 03 de
setembro de 2015.

Todas as transcricdbes foram analisadas a partirartilise de contetdo
(BARDIN, 1977), sendo elencados temas, agrupadosategorias que estao contidas
em macro dimensdes de analise. As analises sas @i base nestas e nos principios
da andlise argumentativa de politicas publicasHER, 2007).

Além desta introdugdo, a dissertacdo estd divididaseguinte forma: no
primeiro capitulo, apresenta-se um levantamentddrit® dos marcos historicos,

considerado pertinente para a analise, sobre asausepresentacdes socioculturais da

A supervisao clinica € um momento em que a equige enriquecer seu atendimento em psicoterapia
através da troca de experiéncias com um profiskstpraificado para tal. A supervisao tira os téosido
isolamento, ampliando suas possibilidades e cagdas. Oferece maior seguranca e
aperfeicoamento profissional, possibilitando maijoida nos casos atendidos por ele
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droga ao longo da histéria, passando pelos padiéesonsumo, efeitos e tipos de
usuarios de drogas, 0 uso do crack pela populagégsiteacdo de rua. Faz-se uma
relacdo direta entre o fendmeno do uso da subata&mi questdo e os conceitos de
populacdo em situacao de rua, estigma, vulneral#ie risco social.

No segundo capitulo, explora-se a discussdo sotliicas publicas, tendo
como abordagem analitica politicas publicas enguagfo publica indicada por
Lascoumes e Le Géles (2007). Procuro mostrar, resgsieulo, também o problema
social quando se torna objeto de politica pubfisadamentando a discussédo a partir da
Sociologia da Acao Publica e outros autores sobliéigas publicas. Além disso, sao
abordados os principais marcos legais das polisichse drogas no Brasil, revelando as
ideologias que o0s orientam e as principais legiglace oOrgaos executores dessas
politicas. E também abordado nesse capitulo osettosc dimensdes e distingbes da
inovagcdo social com foco nas politicas publicasiddadestaque para as praticas no
campo das politicas sobre drogas que sédo considemodvadoras socialmente, frente
ao paradigma do proibicionismo.

O terceiro capitulo, dedica-se a desenvolver smabobre os processos de
inovagdo social desenvolvidos no ambito do instntmele politica publica Corra pro
Abraco, como ja apontado, a partir da andlise p&#tipista de Frank Fisher. Para isso,
apresento a analise da pesquisa de campo em O#rojquimensdes analiticas:
aprendizagens em politicas publicas (policy legpifronteiras internas e externas,
papéis e atores e territdrio como instrumento dtége

Por fim, vém as consideracdes finais, em que descreinteticamente, 0s
resultados alcangcados no projeto, a partir dassédbs objetivos propostos e dos dados
obtidos na pesquisa. Na oportunidade, descrevo éamhblguns aprendizados e
conclusdes acerca da conducao das politicas psilsiatae Drogas no Brasil e possiveis
caminhos para o seu bom desenvolvimento e a gardos direitos humanos das
pessoas que usam drogas, sejam elas drogas digitthsitas.



24

1. DROGAS: USOS E REPRESENTACOES SOCIOCULTURAIS AO
LONGO DA HISTORIA.

A humanidade usa substancias psicoativas (SPA)l@opente referidas como
“drogas”, desde os primeiros relatos de estrutorad@s diversas sociedades e em
diferentes momentos da historia. Simultaneamentdtiplas sdo as representacoes,

usos projetados e vivenciados dessas drogas. pode;se afirmar que,

“Drogas” ndo sdo somente compostos dotados de ipdagies
farmacologicas determinadas, que possa ser natraefinitivamente
classificadas como boas ou mas. Sua existénciaug 880s envolvem
guestBes complexas de liberdade e disciplina,rsefrio e prazer, devogao e
aventura, transcendéncia e conhecimento, sociatidié crime, moralidade e
violéncia, comércio e guerra. (SIMOES, 2008, p. 13)

Para além de um composto fisico ou quimico, quedmasado, gera diferentes
efeitos, trata-se também de um construto sociglliéando em diferentes significacdes
para distintos grupos sociais. Assim, discutir e gam a ser droga nos remete a uma
série de significados que, ao longo do tempo,dalgerando de acordo com 0 momento
politico, cultural, social e econémico de uma dsoeiedade. Essa rede de significados
nao é percebida nas formas simplistas dos conagikmtados ao tema, nem tdo pouco
na manipulacao politica que é dada ao uso de drblgasassim, diferentes concepc¢des
e acepgOes para um mesmo termo.

Lima (2013) aponta que o termo droga possui va@pcdes, podendo ser
referido a medicamentos ou remédios com propriedésl@péuticas estabelecidas e,
mais especificamente, a substancias que sédo cagazesusar dependéncia e/ou sao
objeto de abuso. Em um contexto legal, o termo ddforefere-se as substancias
psicoativas, em particular, as drogas ilicitas queéas cujo uso é regulado por lei. No
Brasil, a legislagcdo define como droga “as subs&i&ncu produtos capazes de causar
dependéncia”, assim especificado no paragrafo (aitd® da Lei n°® 11.343/2006 que
institui, o Sistema Nacional de Politicas Sobredas— SISNAD.

Algumas drogas foram categorizadas na perspeaiivdiga como improprias

por conta do mau uso que o humano faz dela. Asdiogas “ilicitas5 nem sempre

> Segundo o Glossario de Alcool e Drogas produzida Becretaria Nacional Antidrogas 2006, Droga
ilicita € uma substéncia psicoativa, cuja produgé&ada ou uso sao proibidos. Estritamente falando,

€ a droga que é ilicita, mas sua producdo, vendasouem circunstancias especificas em uma dada
jurisdigdo yejasubstancias controladas). Comércio de drogas ilicitas, um termo mais ex&i@re-se a
producéo, distribuicdo e venda de qualquer drogados canais sancionados legalmente.
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foram consideradas como tal, implicando, incluséra,algumas perspectivas de analise
de tom moralista. Bergeron (2012) afirma que hoépeca e lugares em que a heroina
era usada para fins medicinais e o0 Opio para umepraulturalmente aceito. Na
verdade, ndo existe necessidade medicinal, queopgadbldgica, quer farmacoldgica
que possa justificar por si s6 as classificacoegligas dos entorpecentesEssa
constatacdo banal nos convida a reconhecer quetegodaacdo social de uma
substancia como “droga” e sua classificacao juaidiomo “entorpecente” dependem
muito mais de uma convencéo social e cultural.

A partir da década de 1970, inicia-se um process@rdducdo de modelos
tedricos mais refinados para a compreensao do femdrdas drogas, seja no que diz
respeito a questao do consumo, seja ao contr@gutacdo do seu uso. Nowlis (1977)
apud Trad (2013) concebe a identificacdo de quatrostigdeais atuando na prevencao
as drogas, que pode ser considerada uma das rhaislidas e referidas por outros
autores: o modelo juridico-moral; o0 modelo médiecoda saude publica; o modelo
psicossocial e o0 modelo sociocultural. Apesar das sliferencas, Trad (2013) define
gue os modelos possuem como referéncia uma megda:to individuo, a substancia
e 0 contexto; entretanto, diferem quanto a énfasigreficados atribuidos a cada um

desses elementos, conforme Quadro 01:

Quadro 01 — Modelos teoricos sobre a compreensao fimémeno das Drogas

MODELO TEORICO CARACTERISTICAS OBJETIVO

Modelo Juridico-Moral Valoriza as drogas em { Colocar certas substancias fqra
classificando-as em inofensiv§ do  alcance do  publicq,
ou perigosas. Nesse modelo, | protegendo e vigiando (s
drogas sdo agentes ativos ¢ individuos por meio de medidds
publico, a vitima. Existe umj] legais que controlem o acessq a
dicotomia na classificacdo dq droga.
individuos, utilizadores e n3
utilizadores, assim como 1
classificacdo geral, baseada f
conceitos de legalidade

ilegalidade, de finalidad
medicinal ou ndo medicinal.

drogas, individuo e context.preventiva, visando diminuir

Modelo Médico ou da Saudd Valoriza, simultaneamente, [sTratar 0 uso de maneiE

® A portaria 344/98 da Vigilancia Sanitaria do Mtéiso da Satde define entorpecente como a subatanci
que pode determinar dependéncia fisica ou psigeiaeionada ao seu uso.
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Publica Adota-se  aqui o mode:l:aceitagéo social da dro
epidemiolégico de saude (em uh&ugere-se, para tanto, o aumepto
transposicdo do esquema pdo preco das substancips
doenca contagiosa): a droga sqrigeradoras de dependéncia como
0 agente; o individuo que Jeestratégia de controle de seu ugo.
consome, 0 hospedeiro; e 0 mgio
ambiente seria o contexto. Nedse
modelo, a droga tem papel mdis
importante  entre  o0s  trf§s
elementos, sendo definida corpo
geradora de dependéniia

Modelo Psicossocial Valoriza o consumidor, pont] Definir distingdes entre g5
central das a¢fes de intervencg] diferentes quantidadep
considerando a droga e | frequéncia e modalidades ge
individuo como fatoreq utilizacdo da substancia, entre Jas
complexos e dinamicos. Neq demais funcbes desempenhafias
perspectiva, a utlizacdo ( pelo uso da droga, assim coiho
drogas  consiste em u] determinar os efeitos produzidps
comportamento que s6 persist] por diferentes modos de

enquanto  desempenhar uf utilizacdo em individuo
funcéo para o individuo. diferentes.

Modelo Sociocultural Enfatiza o contexto, consideranfi&Estabelecer distingbes entre] a
que as substancias ganham pymoveniéncia do

significacdo e importancia Jpcomportamentos, os quais pod¢m
depender do modo como urp@er oriundos do  préprip
dada sociedade define o seu uqoirdividuo ou da reacdo da
0s seus utlizadores, e a efsociedade diante dele.
reage. O uso de drogas é vi§to
como um comportamento que e
desvia do normal e que deve ger
encarado e tratado como qualqgger
outro desviante ou destrutivo; [,
ainda, que esse comportamefto
varia de uma cultura a outra, fle
uma subcultura a outra.

FONTE: Elaboragéo prépria, com base nos modelogtsdde Nowlis (197 7apudTrad (2013).

No entendimento de Escohotado (1992), mg0d Trad (2013), o modelo que
predomina na prevencao € o juridico-médico, chantachivém de proibicionista, com
normas juridicas, proibitivas e punitivas quantouso de determinadas substancias
psicoativas. Tal modelo foi elaborado inicialmembecampo moral, e s posteriormente

assumido pelas autoridades médicas e farmacéutaiagda que resultasse em

" Para Pillon & Luis (2004pud TRAD, 2013), no Brasil, predomina o modelo médieoprevencéo, que
é centralizado nas formula¢des da psiquiatria, idw@ossibilidade de abertura para o contexto ddesa
publica (salde da familia e reducao de danos,ltr@daomunitarios).
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contradicbes diante das concepcdes médicas doos&d¥l O Projeto Corra pro
Abraco tem sua metodologia e atuacdo amparada adslos psicossocial e de saude
publica, contudo as suas intervencdes sofrem desBstematico baseado no modelo
juridico-médico, tendo em vista a lei de Politicdore Drogas adotada no Brasil,
baseada no proibicionis®@.o

Historicamente, sobre o0 uso e as razdes das passma@sn drogas, identifica-se
que os diferentes modos de utilizacdo dessas swiemddnos ajudardo a perceber como
sdo variadas as suas possiveis representacdessé>aenpreender que a “droga”
assume diferentes significados em diferentes ceaMIACRAE, 2001, p. 25). Isso
implica em uma diversidade de representacdes sd@ara o proprio usuario, familia,
comunidade, 6rgaos publicos, empresas etc.

Balbuena (1994) destaca que, se acompanharmossalgios historicos,
verificaremos que o0 uso de drogas € tdo antigo am@pria humanidade. Mesmo na
Biblia, diante das suas concep¢fes morais e redigjoexistem algumas poucas
referéncias a isso:

Na Biblia, surpreendentemente, ndo € nada facirerar mencdes explicitas

a drogas e a venenos que, com quase toda cerieadp ch localizacdo
geogréafica da Palestina — entre Egito, a Asia MenBérsia — eram também
conhecidas pelo povo judeu. Com dificuldade detestaa recorréncia de
‘bélsamos’, presente em ‘Génesis’ 37,25 (seus amredtavam carregados
de alcatira de balsamo e ladano que levavam par&gito). Em
‘Deuterondmio’ 29,18 uma referéncia a plantas vesas [...]. E |4 e c4,
aparicbes de mandragofa.] sabe-se também terem efeito anestésico e
narcético, e serem capazes de misturadas ao maimen@d beladori§

® No segundo capitulo desse estudo, o proibicionsenad discutido de forma mais aprofundada.

°4(...) a representac&o social é um sistema deeslideias e praticas, com uma dupla funcéo: fmme
estabelecer uma ordem que possibilitara as pesseasar-se em seu mundo material e social e dantro
lo; e, em segundo lugar, possibilitar que a comagdio seja possivel entre os membros de uma
comunidade, fornecendo-lhes um coédigo para nomelassificar os varios aspectos de seu mundo e da
sua historia individual e social” (MOSCOVICI, 20(9,21). A teoria das Representacdes Sociais fernec
o referencial interpretativo tanto para tornar gg@esentacdes visiveis, como para torna-las intelgy
como formas de pratica social. Assim, as represéata sdo sempre resultantes do esforco por
transformar o estranho em familiar, trazendo paréo que parecia longe, e transformando em ctincre
0 que era abstrato. Esses dois processos queec@act as representacdes sociais sdo por ele nomead
de objetivacdo e ancoragem. A primeira torna cdocre que € abstrato; a segunda consiste na
incorporacéo do estranho em uma rede de categoaiisfamiliares.

10 Alcatira — é um arbusto da familia das leguminosas, subéap#pilonacea, de cujo caule se extrai a
goma de igual nome. Goma adraganta, extraida destarlda familia dos astralagddandragora -
Planta ornamental e venenosa, originaria da Eueogia Asia da familia das solanaceas, é caractarizad
por folhas grandes. Usada na medicina, com progiediaforética. Seu alcaloide, a antropina, éste u
perigoso, sendo aproveitado na medicina, comoaditatda pupila e antiespasmaodiddeimendro —
planta originaria d&uropa e da Asia e naturalizada na América do N@#eacteriza-se por ter flores
amareladas e frutos ovoides, outrora cultivada pateacéo de alcaloides muito venenosos das folhas
secas, usada como narcéticos e hipnétiBesadona - € uma erva, de origem eurasiatica, é altamente
venenosa devido a atropina, alcaloide presenteogla & planta, especialmente nas raizes, folhas e
sementes. E cultivada para uso medicinal, espeeigérem homeopatia.
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provocar visdes encantadoras, alucinacdes, loueusé® mesmo a morte.
(BALBUENA. 1994, p. 141-142)

Exceto em alguns poucos periodos histéricos, condade Média, a época da
Inquisicéo, o uso de substancias psicoativas napresentava como um problema para
a sociedade. Diferentes conjuntos de normas, reggagonduta e rituais sociais
(ZINBERG, 1980), difundidos como parte da cultumais do que especificados em lei,
funcionavam como eficazes orientadores para o eio flessas substancias. Afinal,
deve-se lembrar que sdo os controles sociais iaisfnexercidos constantemente por
cada pessoa em sua vida cotidiana, os verdadaspensaveis pela manutencédo da
ordem social, uma vez que os controles exercidosa®eira formal pelo Estado ou
outros Orgaos institucionais sdo de natureza pbnngerta e inconstante (CASTEL,
COPPEL, 1991). Por exemplo,

O opio, produzido a partir da seiva da papoula, sendo usado hi mais de
cinco mil anos. Originario da Asia menor e da Eatggeuuso se espalhou
até a China. Apesar de ser, atualmente, considarado pernicioso, foi
considerado, até o século XIX, uma dadiva divinaapaliviar inGmeras
mazelas do ser humano, especialmente a dor (MACRBAH,, p.31).

Os primeiros registros do canhamo, por sua vezulpopente conhecido no
Brasil como maconha, provém da China, onde foracorgrados restos de sua fibra
4.000 anos a.C. Um tratado médico chinés escritsauulo |, cujas informacdes
remontam 3.000 anos, afirma que “o0 canhamo tomad@»cesso faz ver monstros,
mas, se utilizado por um longo tempo, permite alwwoacdo com 0S espiritos e o
alivio do corpo” (ESCOHOTADO, 1994, p. 6). A macantoi utilizada ao longo da
historia com diferentes funcdes; suas fibras serymm exemplo, para fazer cordas e
tecidos, muito aproveitados na navegacdo. Era tami#izada como medicamentos
em tratamentos oftalmoldgicos, contra febre, insOhbsse seca e disenteria. Além
disso, foi usada para uma série de finalidadesitesps, seja para auxiliar a meditacéo,
seja como incenso. Suas propriedades de alte@rsgiéncia, provocando relaxamento
e devaneios, tornaram-na muito procurada paradags Iudicas, ou seja, para simples
diversdo (MACRAE, 2014, p.31).

Quanto aos povos indigenas da América, destacaise de diferentes tipos de
tabaco para fins recreativos, religiosos e terag@t assim como em rituais de
passagem. A utilizacao de tabaco mascado, fumadaesmo bebido foi constatado em
toda extensao geografica que vai do Canada atéagdéa (ESCOHOTADO, 1994).
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Neste continente, também se usava ampla gama d@gpleom efeitos visionérios
com finalidades ritualisticas de maneira analogtlizacdo de cogumelos alucinégenos
entre xamas da Sibéria e regides setentrionais ulap& Na Africa, ainda pouco
estudada sob esse ponto de vista, também se &zigeligioso da iboga, dotado de
um principio ativo similar ao de drogas sintéticazomo o LSD25 (MACRAE, 2001,
p. 26).

Os estimulantes, como a coca, 0 guarana, o matgpo cha e a noz de cola
tém sido usados em diferentes continentes com wtdntde aumentar a energia e
diminuir a sensacéo de fome e sono (ESCOHOTADO41I9ACRAE, 2001).

O efeito genérico destas plantas é uma injecaondegia, que possibilita

comer menos e trabalhar mais. Nunca serviram perdupir transes de

possessao ou viagem, e séo desde o inicio, farmpaafasos, que o abonado
usa por gosto e o pobre por necessidade. Na easimeifeito também esta
gue seu usudrio seja um usudrio regular, e reeoela varias vezes ao dia
(ESCOHOTADO, 1994, p. 9).

Em relacdo as bebidas alcodlicas, diversas plgmdem servir para a sua
producéo , através do processo de fermentacaa, etiimacdo pelo homem vem desde
a Pré-histéria. O emprego do &lcool como medicamegat era mencionado em
documentos do Oriente Médio. O uso medicamentosed&ja € mencionado em uma
tabua cuneiforme da Mesopotamia, 2200 a.C., do mespndo que, no antigo Egito,
bebidas alcodlicas entravam na composicao de 1598@® medicamentos conhecidos
na época (ESCOHOTADO, 1994).

No Brasil, por exemplo, alguns grupos indigenafyenaas religides de matriz
africana do Nordeste, em seus rituais, consomeuteanp, uma bebida feita com as
raizes de uma arvore da regido, que provoca ef@gamarios. Outra bebida utilizada
no Brasil em cerimdnias religiosas é a ayahuassyltado do cozimento de duas
plantas amazdnicas, o mariri e a chacrona, queopeoforte teor psicoativo.

Na Grécia Antiga, apos um periodo inicial, quandodaencas e 0s seus

tratamentos eram concebidos em termos magicosptadspocratica de medicina foi a

! Estado ampliado da consciéncia provocado pelasiéigede determinados entedgenos ou “plantas
professoras”, catalogadas pela literatura, comasquear elementos da natureza que possuem poderes
visiondrios, e que, quando ministrados, normalmemteritos especificos, sdo capazes de promover
estados de realidade, que normalmente séo intedaetomo manifestacdes divinas oriundas do aontat
com o sagrado (LIRA, 2009).

12 Tipica planta africana e as espécies vegetaisompdem a bebida ayahuasca do xamanismo andino
(LIRA, 2009).

'3 Drogas Sintéticas: sdo substancias ou misturagasbpor meios quimicos, produzidas totalmente em
laboratorio, sendo os componentes ativos ndo emaciod na natureza.
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primeira a apresentar esses processos como résslt@am causas naturais. A acao das
drogas era entendida de maneira relativa, como ndepdo de sua dosagem,
entendendo-se que era esta que diferenciava emreef@ito curativo e um
envenenamento (MACRAE, 2001, p. 21).

Assim como 0s gregos, 0s romanos compreendiamogaslicomo substancias
essencialmente neutras, cujos efeitos negativgsositivos dependeriam da dosagem
utilizada. Existem registros do uso da Cannabis renmides sociais romanas,
merecendo destaque o emprego medicamentoso dalgpdppio) e da videira, como
também o ideal da “ebriedade sébria” (vista coma dorma de autoconhecimento,
levando ao relaxamento com dignidade na utilizad@alcool, em que o importante
seria poder manter a compostura, apesar de um oestid alcoolizacdo)
(ESCOHOTADO, 1994 e MACRAE, s/d).

No século IV, o Cristianismo adotado no Império Rom fez com que
entrassem em colapso as antigas nocdes pagéas @obeeitralidade da droga, a
ebriedade soObria, a automedicacdo e a fronteiree enbral e direito. As drogas
passaram a ser estigmatizadas ndo s6 por suaagssnai cultos magicos e religiosos,
mas também por seus usos terapéuticos para ativenfrimento, jA que a dor e a
mortificacdo da carne eram concebidas pelos cast@mo formas de aproximagéo com
Deus. Tal foi a perseguicdo ao conhecimento fartbgmm que, no século X, o
emprego de drogas para fins terapéuticos tornairémimo de heresia, e a busca de
cura tinha que se limitar ao uso de recursos @éa@éi puramente simbdlica, tais como
estranhas substancias conhecidas como “pé de m@ni@d de chifre de unicérnio”,
além das indulgéncias eclesiasticas, 6leos savdtas e agua benta (ESCOHOTADO,
1994).

No mundo islamico, persistiu, contudo, uma maiterémcia em relacdo ao uso
de drogas. La também se conheciam as propriedagldisinais da Cannabis, indicada
para o tratamento de casos graves de melancopdep®a, além de seu uso também
dar-se em contextos nao terapéuticos por deterwsngaipos sociais, que a utilizavam
em certas dancas extaticas e modalidades de néit@pntudo, a partir do século
XIV, movimentos fundamentalistas e intolerantesiassn o poder e ocorrem queimas
de livros e persegui¢des a usudrios de alcool xdnague passam a ser punidos. No
entanto, o grande destaque do mundo islamico fiészoberta do café, ocorrida na

Arabia depois do século X. Esse produto teve grangertancia para evitar o cansaco



31

durante a leitura das escrituras sagradas, mdseeg¢éio de seu consumo em cafés
publicos s6 ocorreu em 1551 (ESCOHOTADO, 1994).

A partir do século XIV, a Europa passou por umametda do pensamento
critico e racionalista. Nesse periodo, também camet as Grandes Navegacdes e a
Colonizagdo da América e da Asia. Assim, o contabon culturas orientais e
americanas permitiu uma recuperagcdo do conhecinmartido na Idade Média e a
ampliacdo do repertério de substancias a seremasisaino drogas (MACRAE, 2014,
p. 34).

No século XIX, cientistas conseguiram isolar osgpios ativos de varias
plantas, produzindo farmacos mais puros e de mamejs facil que as plantas das
quais eram extraidos jA que sua dosagem podiaatairlarla com maior exatidao.
Foram isolados a morfina (1806), a codeina (1882}ropina (1833), a cafeina (1841),
a cocaina (1860), a heroina (1883), a mescalin@6j1@ os barbitlricos (1903). Estes
eram mais puros e de manejo mais facil do queadgd das quais eram extraidos, ja
que suas dosagens podiam ser calculadas com meatdd® (ESCOHOTADO,;
MACRAE; MARTINS, 1994, 2010, 2014).

Com o avanco da ciéncia, as mudancas sociais eagugre provocaram muito
sofrimento no século XIX, surgiram também variadwscanismos de generalizagcdo do

uso e abuso de alcool e de outras drogas. Seguad@®)

[...] Intelectuais buscavam inspiragcéo e transcecidéatravés do uso de 6pio e
do haxixe, enquanto membros de classes sociais Srfanorecidas e mais
expostas as mazelas da Revolucdo Industrial racords bebidas alcodlicas e
a medicamentos baratos a base de 6pio e cocairem,epfentar sua dura
realidade. Todos os estratos da populacdo recoraiadiferentes tipos de
substancias psicoativas para evitar qualquer &psoffimento [...] (MACRAE,
2001, p. 21)

Nos Estados Unidos (EUA), o uso abusivo dessasadregas implicacfes que
essa problemética desencadeou para as areas é¢ eearmbmia e politica fizeram com
que o pais adotasse um modelo de resolucdo desémdro como questdo de
importancia racial e social, criando campanhas lpogsl antidrogas, chamadas de

“temperanca” ou proibicionistas.

Essas campanhas, apesar de ser cunho religiobamimomo finalidade
politica estigmatizar certos grupos minoritariags,vjstos com preconceito.
Acusavam esses grupos de fazerem usos perigososieeminadas
substancias. Imigrantes, chineses e irlandeseis) @8N0 0s hegros, eram
considerados grandes consumidores de 6pio, bebidéslicas e cocaina,
respectivamente. Embora encontrassem resisténcipada de setores da
sociedade, o apoio popular a essas campanhasstdecimho moralista e
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racista, era grande entre o eleitorado americaraxadou prevalecendo.
(MACRAE, 2014, p. 35)

O desenvolvimento do cristianismo, relacdes int@amais de comércio e
conceitos médicos foram adotados pelos estadog¢saldar leis e politicas publicas
sobre o assunto. Esse conjunto de fatores e lBtdr@yas compds o que chamamos de
modelo proibicionista, cujo objetivo é erradicar ppoducdo e o consumo de
determinadas substancias psicoativas. As princigasacteristicas do modelo
proibicionista sdo o foco na natureza farmacologlea drogas, a ilegalidade das
mesmas, a repressao e a abstinéncia (MACRAE, 2ZR@DRIGUES, 2009, grifo
NOSso0).

Com o atendimento as reivindicacbes e campanhdsigionistas pautadas em
interesses politicos e econdmicos, criou-se um HP@ crime e um novo mercado
ilicito. Com fortes pressdes internacionais, ppathnente vindas dos EUA a maioria
dos paises aderiram ao proibicionismo como modelgemmonico para lidar com as
questdes relacionadas ao uso, produgcao e comeaciadi das drogas. Acordos foram
formalizados entre esses paises e 0 EUA nas code®mgternacionais, com destaque
para a Convencdo Unica de Viena, de 1961, e p&anaencido Sobre Substancias
Psicotropicas, de 1971. Estas serviram como refexéara a elaboracdo das distintas
leis e politicas publicas adotadas pelos paises [mar com a questdao (MACRAE,
2001; RODRIGUES, 2009). E importante ainda destquaras normas proibicionistas
acabam também mais estimulando a criagcdo do naficotrdo que necessariamente
banindo ou extinguindo as drogas (RODRIGUES, 2008&ibuindo lbgicas
criminalizadoras tanto para o seu uso como parafiod.

[..] E interessante reparar que 0 “novo crime” tdifico e consumo de
drogas foi imediatamente conectado a camadas d@asertes populacbes
urbanas que representavam uma ameaca ao Estadoclasaéss que o
controlavam: perigo de insubmissdo, de greve, dgerfe, de ataques a
pessoa e a propriedade. Na Europa, Estados Uniddrasil, essa massa
amedrontadora era conformada por negros, imigramtesgrantes rurais,
socialistas, anarquistas, ladrdes, prostitutastanps, mulheres, homens e
criancas de “habitos exdticos e ndo civilizadogane eles a antitese do
progresso e das maravilhas do mundo moderno. (RGDRS, 2008, p. 96)

A partir do relato histérico descrito, podemos rafir que 0s usos, efeitos
(sociais e subjetivos) e representacdes sociaisigss sao definidos e relacionados

diretamente aos costumes, controles sociais (fermanformais), principios e valores
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de cada época e sociedade. A seguir, a Figuraz lutna sintese sobre como a droga

assumiu diversos significados em diferentes monsam&ioricos.

Figura 1 — Significados das drogas em diferentes mmentos histéricos

Desde a Pré-Hisloria, os membros das
diferentes culturas humanas tém utilizado
plantas e algumas substancias de arigem
animal com finalidades artesanais, tera-
péuticas, espirituais e de diverséo.

Idade Antiga

No século IV, a cristianizagao do Império
Romano levou, todavia, ao colapso as anti
gas nogdes pagas sobre o uso de drogas,
as yuais passaram a ser esligmalizadas
nan sd por sua associagao a cultos magi-
cos e religiosos, mas também por seus
usos terapéuticos para aliviar o sofrimento,

Na Antiguidade, as drogas eram utilizadas,
sobretudo, em cultos magicos e religiosos,
com finalidade terapéutica (e efeitos aluci-

nogenos ou visionarios) para aliviar o sofri-

mento, e em alguns casos como diversgo,
pois acreditava-se gue certas plantas pro-
vocavam estados de consciéneia alterada
ou transes.

dade Média

Inicialmente persistiu uma maior Loleran-
cia no mundo islamico em relagao ao uso
de drogas. Mais tarde, com a decadéncia
do seu poderio & partir do século XIV, movi
mentos fundamentalistas e intolerantes
passarain a gueimar livros, & perseguir
dissidentes e a punir usuérios de alcool e
de Cannabis.

A partir do século XIV, quando comegaram
as Grandes Navegagdes e a colonizagao
da América e da Asia, houve uma amplia-
¢Ao do repertdrio de substéncias utilizadas
como drogas, e plantas americanas como
o tabaco, cacau e mate, foram introduzidas
na Europa para fins medicinais, alimenta-
res e |Gdicos, tornando-se, inclusive, um
grande sucesso comercial na época.

A partir do século X, na Idade Média, o
emprego de drogas para fins terapéuticos
tornou-se sinénimo de bruxaria ou heresia,
tanto dos catélicos como dos grupos pro-
testantes que comegaram a surgir nos
séculos sequintes,

Na América, e inclusive no Brasil, popula-
coes indigenas ulilizavam para finalidades
espirituais, terapéuticas ou de diversao,
inumeros produtos botanicos de efeitos
psicoativos, como o tabaco e a folha da
coca. [sses costumes persistem até o
presente.




Idade Contemporanea

Ainda durante o século XIX, cientistas con-
seguiram isolar os principios ativos de
varias plantas, produzindo farmacos mais
puros e de manejo mais facil, cuja dosagem
podia ser calculada com maior exatidao.

Mos Estados Unidos, surgiram no comego
do século XX campanhas populares antidro-
gas, chamadas "de temperanga” ou proibi-
cionistas, que reivindicaram a criagao de
leis controlando a produgao e a comerciali-
zacao destas substancias no pais. Tais
campanhas visavam especialmente drogas
usadas por etnias subalternizadas como os
chineses, negros e mexicanos.

Durante as décadas de 1960 e 1970 a cam-
panha americana antidrogas continuou em
ambito internacional e, em 1961 e 1971,
foram assinados, por quase todos os paises
do mundo, a Convengao Unica de Vienae o
Convénio Sobre Substancias Psicotrépicas,
respectivamente. Com esses acordos, pre-
tendia-se proibir e erradicar em curto ou
médio prazo a produgéo, comércio e uso de
drogas em geral. Embora n&o tenham tido
sUCesso nisso, serviram como importantes
pretextos para intervengdes na politica
interna de diversos paises.

No século XIX, o dpio tornou-se a principal
mercadoria de exportagio das poténcias
europeias para o mercado chinés. Neste
periodo teve inicio, também, o uso politico
de acusagoes de narcotrafico entre nagoes
que rivalizavam pela hegemonia global
como a Gra-Bretanha e os Estados Unidos.

0 século XIX também foi marcado por trau-
maticas mudangas sociais e guerras, que
contribuiram para alastrar o uso abusivo de
alcool e de outras drogas neste periodo.

Em 1919 foi aprovada uma emenda a Cons-
tituicdo estadunidense, conhecida como Lei
Volstead ou Lei Seca, proibindo a fabrica-
Gao, comércio e consumo de bebidas alcod-
licas no pais. Essa lei vigorou entre 1920 e
1932, quando outra emenda a revogou.

Apesar de esforgos malsucedidos da elite
brasileira, colonial e imperial, em estabele-
cer uma produgdo industrial de canhamo,
ou Cannabis, no Brasil, tradicionalmente,
o uso dessa planta para diversdo era visto
como proveniente da Africa e associado
quase exclusivamente a populacio pobre,
negra e indigena, principalmente das
regides Nordeste e Norte do pais.

As primeiras leis promulgadas, no final do
século XIX, para tratar de temas relaciona-
dos as “substancias venenosas”, a embria-
guez e a venda de bebidas alcodlicas no
Brasil se destinavam aos chamados
“vicios elegantes”, que incluiam o opio, a
morfina e a cocaina, consumidos geral-
mente por jovens brancos das classes
altas. Mais tarde, em 1932, a Cannabis foi
acrescentada a lista de entorpecentes
banidos. A repressio ao uso da maconha
serviu para fortalecer discriminagtes e
preconceitos raciais e de classe no pais.

Durante o regime militar uma nova legisla-
¢ao de entorpecentes foi adotada, em
1976, para facilitar sua aplicago contra
uma “juventude rebelde” (formada, inclusi-
ve, por jovens da classe média). No entan-
to, a lei ndo atentava para as diferengas
entre as varias substancias ilicitas e tam-
pouco dava importancia a distingio entre
uso e trafico de drogas.

Mo final do século XX, apds a redemocrati-
zagao do pais, os padroes excludentes da
economia brasileira levaram a juventude
pobre a conceber o ingresso no narcotrafi-
co como uma das suas unicas possibilida-
des de conquista de status. Enguanto isso
o5 jovens usuarios de classe média ja ndo
530 mais vistos como ameaca ao sistema,
mesmo que cresga entre eles o consumo
de drogas.

FONTE: Macrae, 2014

Diante do atual contexto do nosso pais foi
sancionada, em 2006, a Lei N.° 11.343/2006,
que supostamente tornaria mais exequi-
veis medidas para a prevengao do uso de
drogas, e atencgéo e reinsercaoc social de
usudrios e dependentes.

34
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Para superarmos os problemas decorrentes do wsalido de drogas no Brasil
e no mundo, bem como os problemas gerados a pladirimpactos negativos da
politica de drogas atual, precisamos entender glexidade e correlacbes que néo
estdo amparadas apenas nas propriedades de castansizb psicoativa, mas na
evolucdo da sociedade, seus conflitos e desegodibNos ultimos anos, novas
abordagens tém sido realizadas no campo politicdrdgas no Brasil, que rompe
claramente com o paradigma da proibicéo e leva@mideracdo a atencéo e o cuidado
com os usuérios de drogas, os seus modos de consandies do uso, crencas e valores,
ritos de uso, estilo de vida e visdo de mundo. r8énelendo os usuarios como seres
social e historicamente construidos, levando ersideracéo o seu perfil, os padrdes de
consumo e contextos em que se encontram € queepoakeravancar em medidas

eficazes para lidar com as consequéncias do usivalnocivo de drogas.

1.1Padrdes de Consumo, Efeitos e Tipos de Usuarios deogas.

Como descrito anteriormente, o uso de substansiasgiivas € um fendmeno
que acompanha a historia da humanidade, seja p@aterapéuticos, recreativos,
ritualisticos ou misticos, como forma de lidar cpmoblemas, para transgredir ou
transcender, como meio de socializagdo ou isolamé&ntistem diferentes padrdoes de
consumo e efeitos, ndo coincidindo necessariammonte as formas de regulacdo no
mundo, que, de modo geral, adotam instrumentossleégpressores e proibicionistas.
Dessa forma, é preciso entender como se da o abose (ou uso nocivo) de drogas e
suas diferentes expectativas sociais.

Bucher (1989) destaca trés funcdes sociais do oomsie drogas: superar a
angustia existencial, entrar em contato com fosgdsenaturais e obter prazer. O autor
defende que a droga permite escapar a consciéadrarkitoriedade da existéncia e a
angustia que isto provoca, pelo menos temporariganéssa funcdo tranquilizadora e
ansiolitica € devidamente comercializada nos tendeosoje sob forma de uma ampla
gama de medicamentos psicotrépicos (BUCHER, 1928)p

Os efeitos dessas substancias psicoativas seaaféoma diferenciada em cada
individuo e dependeréa do perfil do usuario, comteld uso e tipo de droga consumida.
Zinberg (1984) destaca que, ao se discutirem amsa®rcomo as drogas afetam seus
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usuarios, devem ser considerados trés determinantéoga (acdo farmacoldgica da
substancia em si mesma); o set (pessoa que usiliagyersonalidade e historia de vida);
e o setting (a influéncia do contexto fisico sqcra qual ocorre o uso). Um claro
exemplo disto € o uso do crack por uma pessoaadsecimédia, que 0 usa, mas o seu
contexto de protecdo social (casa, familia, traf)atifio o coloca em situacdo de risco
do mesmo modo que um usuario de crack que estefertaxto de rua e em extrema
vulnerabilidade social, mesmo ambos fazendo useiable/ou nocivo. A figura 2

apresenta as trés determinantes de como as Dregas &s usuarios.

Figura 2 — As trés determinantes de como as Drogafetam seus usudrios

PERFIL

CONTEXTO SPA

FONTE: Elaboracao prépria, com base na discuss@intberg (1984).

As substancias psicoativas, a depender de sua sg@poguimica, tendem a
produzir efeitos diferentes no organismo. Assim¢tew (1989) enumera: 1) aliviar a
dor; 2) reduzir a ansiedade, o nervosismo, a ias@hiperestimulacéo; 3) aumentar o
nivel de atividade e a sensacdo de energia e [@téouc reducdo de cansaco
(geralmente as receitas médicas visam a um dgs 4)ésbter modificacdes no modo
habitual de percepc¢éo do individuo frente ao séprpmr meio fisico, explorar, sair de Si
mesmo, obter novas intuicdes, aumentar sua cdati@, aumentar a intensidade das
experiéncias sensoriais e estéticas e o prazedejas tira o individuo; 5) tentar atingir
diversos graus de embriaguez, de atordoamentajfdese sensacdes de estar flutuando

ou de vertigem.
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Para todos os efeitos enumerados, ha relatos fntiguidade dos fins do uso
da droga e seus efeitos. O que se diferencia nzrporaneidade, segundo Bucher
(1989), refere-se a fabricacdo de drogas sintéticastroducdo de convencgdes sociais,
morais e juridicas entre drogas licitas e ilicitas.

A categorizacdo do que vem a ser droga licita galle ilicita ou ilegal e a
utilizacdo desses termos por profissionais e psadares no campo do alcool e outras
drogas ndo se fundamenta apenas em critérios @&¢rgaimicos ou cientificos, mas
também, como ja discutido, em aspectos sociocigtuvéiranda (2007) pontua que no
Brasil, frequentemente, sdo consideradas ilicisadragas cujo comércio e 0 consumo
sao proibidos por lei (maconha, cocaina, heroiregkc etc); e, como licitas, aquelas
cuja lei permite que sejam comercializadas e comasr(alcool e psicofarmacos). No
entanto, essa classificacdo ndo é muito bem definitha vez que algumas substancias
cujo comércio é permitido (éter, cola de sapatdiemzina etc.) podem ser usadas para
fins ndo licitos, diferentes daqueles para os gioaésn produzidos e com o propdsito

de alterar a consciéncia do individuo.

Exemplo significativo é o produto laboratorial menento, visto como uma
ou mais substancias utilizadas com finalidade ®araga, isto &,

especialmente preparado para servir como remédia, fpatar doencas ou
aliviar sintomas. Portanto, uma substancia ditéali®orém, com relacao a
medicamentos, cabe identificar o que se entendatpmo de medicamento,
ou seja, 0 uso, geralmente por autoadministracdajnda maneira que se
afaste das indicagdes médicas e, portanto, em atdsacom os padrdes
culturais aceitos, no que poderia ser classificamoo uso ilicito. Portanto,
percebe-se que, se excluirmos a finalidade termpéw pensarmos na
cultura, veremos ainda hoje, o abuso de substgsi@ativa licita, sera
definido pela quantidade consumida e suas relag@eso comportamento
social, como por exemplo, no que a sociedade fientcomo abuso do
alcool e do tdbaco, que pode estar relacionadoeapd de consumo.
(MIRANDA, 2007, p. 25).

Dentro da perspectiva da conceituacéo do abusood@sl outros conceitos séo
designados para compreender padrdes de utilizdigioeate disfuncionais, tais como

drogadic&d®, toxicomanid® e toxicodependéncia.

1 Drogadigdo = Adiccdo a drogas. A etimologia do botd —adicgdo remete ao latim— Adicto
origina-se no participio passado do verb@ddico, que significa—adjudicar— ou designar. Este
participio € addictum e quer dizer o adjudicadodmsignado — o oferecido ou oferendado.

Nos tempos da Repulblica Romana, addictum designalamem que, para pagar uma divida, se
convertia em escravo por nao dispor de outros sesupara cumprir 0 compromisso contraido. O
substantivo adicdo designa, em nossa lingua, émagélo ou o apego de alguém por alguma coisa
(BUCHER, 1992).

!5 A Organizacdo Mundial de Satde define a toxocoananitoxicofilia “como um estado de intoxicacdo
periddica ou crbnica, nociva ao individuo ou a sdade, produzida pelo repetido consumo de uma droga
natural ou sintética”.
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Os padrfes do uso de drogas correspondem aosdgrénigracdo que o USUario
mantém com a substancia autoadministrada, tendastenas consequéncias advindas
do uso. Assim, os padrbes de uso de drogas sdmadds para identificar tipos
diferentes de usuarios e tipos diferentes de coosulassificados a partir do contexto
interacional havido entre o consumidor e a sub&arem como considerando o
propédsito a que se volta o ato do uso (BERTOLOBR/7L

Diante de tais constatacdes, podemos analisar dhgsa de consumo das
substancias psicoativas e suas eventuais conséagiéacpartir da classificacdo de

usuarios drogas, proposta pela UNESCO (1995, gri#6,meu):

a) Experimentador: o individuo, circunstancialmente, entra em contato
com uma substancia psicoativa, experimenta e nZomfais uso, assim
dispensando tratamento, por ndo se configurarggitude doenga. O usuério
experimentador se caracteriza pelo uso da drogaipar ou poucas vezes,
que se da principalmente pela curiosidade. Mas,ocafirma Oliveira
(1989), ndo havendo mais nem curiosidade, nem &eddgo novo e do
segredo, o individuo para, deixa de existir a r@dade de recorrer a droga.
b) Usuario Ocasional: utiliza uma ou véarias substancias de modo
intermitente, quando disponivel ou em ambiente réax&l, sem rupturas nas
relacdes afetivas, sociais, ou profissionais, seue e desenvolva
dependéncia fisica ou psiquica. Segundo Olive®8%Lno uso ocasional ou
recreativo da droga altera pouco a vida do individu

C) Usuario Habitual ou “Funcional”; faz uso frequente, ainda
controlado, mas j& se observa sinais de rupturds tas relacbes afetivas,
guanto nas relagbes sociais ou profissionais. Pdikeira (1989) a droga
funciona como urfimodus vivendi’; um estilo de vida alternativo. Ha, para o
autor, “uma busca ativa e sistematica, pois € @rmhr uso da droga que o
individuo consegue funcionar” (p.65).

d) Usuéario Dependente ou “Disfuncional” (toxicbmano, drogadito,
dependente quimico): vive pela droga e para a drdgscontroladamente,
com rupturas em seus vinculos sociais, com margatao e isolamento.
Nesse caso, 0 usudrio procura a substancia naoppeter que ela lhe
proporciona, mas para evitar os desconfortos depsivacdo. E este o
usuario que efetivamente precisa de tratamentociedigado, quase nunca
facil nem répido. Oliveira (1989) afirma que “tudoe o individuo realiza é
com a finalidade dltima de conseguir a droga; éle,wrabalha e até rouba
para consegui-la”. (p.65)

Outra classificagdo de tipos de usuarios drogasepaa Figura 3, a seqguir:
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Figura 3 — Tipos de Usuarios de Drogas

EXPERIMENTADOR OCASIONAL

Corresponde ao usuario que se limita | Refere-se ao usudrio que passa a utilizar
uma ou varias drogas por diversos alguma droga de vez em quando, de

motivos (curiosidade, pressdo de grupos maneira esporadica, sem provocar
etc) apenas uma ou outras vez. maiores danos a sua vida.

TIPOS DE USUARIOS
DE DROGAS

DEPENDENTE

Esse usudrio vive pela droga e para a
droga, passando a usa-la de forma
intensa, em geral quase todos os dias,
com consequéncias danosas a sua vida.

FONTE: Elaboracdo prépria, adaptado do curso deepgdio dos problemas relacionados ao uso de
drogas, (2014).

E percebido, a partir da Figura 3, que ha tambémrsis relacionamentos dos
usuarios com as substancias psicoativas, ou smjama$ de uso. Assim, ndo seria
correto afirmarmos que todo uso de drogas € patolégu problematico ou muito
menos um problema social. Segundo Da Silveira eriDgpeSilveira (2014), essa
constatacao € valida para o uso de qualquer suistdeja ela licita ou ilicita, contudo
mesmo 0 uso ocasional ndo é isento de riscos, pamemos verificar, por exemplo,
através dos numerosos casos de acidentes dedrésisionados por motoristas sob
efeito de alcool.

No Quadro 2, sé&o apresentados alguns padrbes dadeuhistracdo de

substancias psicoativas aceitos pela Organizacélisluda Saude (OMS):

Quadro 2 — Tipos de Uso de substancias psicoativas

TIPO DE USO CARACTERISTICAS
Uso Experimental Refere-se a pessoa que experimenta a droga, I1vada
geralmente por curiosidade. S&o aqueles |que

provam a droga uma ou algumas vezes e,| em
seguida, perdem o interesse em repeti] a
experiéncia.
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Uso Ocasional

Utilizacdo de uma ou vérias drogas apenas qufndo
disponiveis ou em ambiente favoravel, sem ruptpras
(distarbios) afetiva, social ou profissional.

Uso Habitual

Uso frequente da substancia, porém sem que|haja
ruptura afetiva, social ou profissional, nem petdg
controle quanto ao consumo.

Uso Recreativo

Uso de uma droga, geralmente em circunstarfcias
sociais, sem implicacdes com dependéncia] ou
outros problemas relacionados.

Uso Controlado

Refere-se a manutencdo de um uso regular, pprém
ndo compulsivo e que nao interfere o
funcionamento habitual do sujeito.

Uso social:

Pode ser compreendido como o uso em comparfhia
de outras pessoas e de maneira socialmente
aceitavel.

Uso em bing€’

O usuédrio consome grandes quantidades] da
substéncia em um curto periodo de tempo, ajnda
que a frequéncia desse tipo de consumo possh ser
esporadica (por exemplo, pessoas que ingqrem
grandes quantidades de bebidas alcodlicas dufante
algumas horas, embora isso ocorra apenas ump vez
por semana).

Escalada

E quando a pessoa passa do uso de dipgas
consideradas “leves” para as mais “pesadas”] ou
quando, com uma mesma droga, passa de conpumo
ocasional (esporadico) para consumo intgnso
(frequente).

Poliusuario

simultaneamente, ou dentro de um curto periodp de
tempo, ainda que tenha predilecdo por determigada
droga.

Pessoa que utiliza combinacdo de varias drFas

Overdose

Dose excessiva de uma droga, com grdves
implicacBes fisicas e psiquicas, podendo levar a
morte, geralmente por parada respiratéria ¢/ou
cardiaca.

FONTE: Elaboracéo propria, adaptado do curso deepg@io dos problemas relacionados ao uso de

drogas (2014).

Podemos também entender como padrdo de uso o gs® redou abuso de

drogas que diz respeito a quando o uso aumentasa rde consequéncias

prejudiciais/lesivas para o organismo do usuarias@nocivo de drogas vem listado na
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102 Revisédo da Classificagéo Internacional de Dae(¢ID-10), da OMS, sob o cédigo
F19.1, que se define pelo modo de consumo de uilbstésicia psicoativa que é
prejudicial a saude, com complicacdes fisicas oigupsas (BRASIL, 2013). No
Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos t&len(DSM) “abuso” engloba
também consequéncias sociais, como nhao conseguipricuseus COMPromissos
pessoais e profissionais. O conceito de “Sindromé\lostinénciale, se aplicado de
forma rigorosa, refere-se a um conjunto de sina@m®smas caracteristicos para cada
tipo de substancia, que sdo desencadeados ap@si@aeabrupta da quantidade de
droga ou suspenséao do uso (DA SILVEIRA e DOERINGVEIRA, 2014, p.95).

Para uma melhor compreenséo, o quadro 3 faz a cagmaentre critérios de
abuso e uso nocivo da DSM- IV E CID-10:

QUADRO 3 — Critérios de comparacéo sobre o abuso awso nocivo de drogas
conforme a DSM-1V e CID-10

DSM-IV CID- 10

ABUSO USO NOCIVO

Um ou mais dos seguintes critérios. Evidéncia clara de que o0 uso foi
ocorrendo no periodo de 12 meses, seesponsavel (ou contribuiu consideravelmente)
nunca preencher critérios para dependéncigor dano fisico ou psicoldgico, incluingdo

capacidade de
1. Uso recorrente resultando em fracasso| em

cumprir obrigacbes importantes relativas mlgamento comprometida ou disfuncao |de

¢ Tais guadros clinicos sdo decorrentes da perdguitibgio homeostatico do organismo. Podemos falar
em sindrome de abstinéncia relacionada ao usccdelatalmantes (benzodiazepinicos e barbitUrieos)
opioides (Dolantina, Meperidina, Demerol, AlgafaBglacodid; heroina; morfina; épio e outros
medicamentos a base de codeina). Para as outrakiratibs, a interrup¢cdo do uso pode levar ao
aparecimento de sinais e sintomas inespecificosie@ade, irritacdo, nervosismo, tristeza) que nao
devem ser confundidos com uma sindrome de abstmélinica verdadeira. Essas reagdes inespecificas
ndo oferecem o risco de complicagdes clinicas ifgeleem risco de vida) como ocorre nas sindromes de
abstinéncia verdadeiras, embora acarretem muitimgnfto e sejam responsaveis pelas recaidas. Ja o
conceito de Comorbidade Psiquiatrica, refere-sec@réncia de mais de um diagnéstico psiquiatrico no
mesmo sujeito. No tocante a dependéncia, € patimehte importante se estar atento a essa questéo,
pois 70 a 90% dos dependentes quimicos apresentaot@nstorno mental associado ao diagndstico da
dependéncia. O diagnostico apropriado dessas dmslgssociadas € de fundamental importancia, uma
vez que tem implicacdes na evolucao do usuario gatamento a ser instituido. Entre os quadros mais
frequentes, destacam-sedapressdo, os quadros do espectro bipolar, os trdomos ansiosos, o
transtorno de déficit de atencdo e hiperatividadeTTDAH) e os transtornos de personalidadedA
SILVEIRA e DOERING-SILVEIRA (2014, p.95, grifo nass
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seu papel no trabalho, na escola ou em c4g

2. Uso recorrente em situagfes nas quais
representa perigo fisico.

3. Problemas legais recorrentes relaciong
a substancia.

4. Uso continuado, apesar de probler
sociais ou interpessoais persistentes
recorrentes causados ou exacerbados
efeitos da substéancia.

ISeomportamento.

ibto A natureza do dano é clarame
identificavel.

dosO padrdo de uso tem persistido por p
menos um més ou tem ocorrido repetidamé
dentro de um periodo de 12 meses.

nas
ouNao satisfaz critérios para qualquer ou
vétaastorno relacionado a mesma substanci

mesmo periodo (exceto intoxicacdo aguda)|

nte

elo
pnte

tro
a no

FONTE: Elaboracdo prépria, adaptado do origin

alcdoso Prevencdo ao uso indevido de drogas:

Capacitacao para Conselheiros e Liderancas Comiasi{2011).

Bertolete (2006) sinaliza que notadamente a deperaléor sua vez,

importa 0 uso nocivo

de substancias quimicas, na® ©s tragos

caracteristicos da tolerancia que se caracterizaupma diminuicdo de
resposta a uma dose de determinada substéncia apuee com o0 uso

continuado da mesma,

da sindrome de abstinénciaéquen grupo de

sintomas de configuracao e gravidade variaveisogoerem apds a cessacgao

ou reducdo do uso de

uma substancia psicoativavipla sendo usada

repetidamente e geralmente apés um longo periamidpesh altas doses e da

compulséo, que é defini
psicoativas se refere a u

da, como quando aplicadeusao desubstancias
ma necessidade poderosa de corewsmistancia

(ou substancias) em questéiecessidade esta atribuida mais a sentimentos

internos do que a influén
autor)

cias externas”. (BERTOLEZE&06, p.49, grifo do

Na CID-10 (cédigo F19.2), sindrome de dependéncs® caracteriza por um

conjunto de fendbmenos comportamentais,

cognitiviisaogicos que se desenvolvem

apos repetido consumo de uma substancia psicotipi@mente associado ao desejo

poderoso de tomar a droga, a dificuld

persistente, apesar das suas consequénci

ade de cautrol consumo, a utilizacédo

as nedagtag maior prioridade dada ao uso

da droga em detrimento de outras atividades offigm a um aumento da tolerancia

pela droga e por vezes e a um estado de abstirf&sicea(BERTOLETE, 2006).

Miranda (2007) define dependéncia como um estadwatistorno fisicos e/ou

psiquicos que se manifesta naquela pes

soa que amandb uso de uma substancia

psicoativa, seja quando se suspende o seu usogsinanquando fica evidente uma
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necessidade irreprimivel, compulsiva de usa-laimspode-se analisar a dependéncia
de duas formas: a fisica e a psicoldgica.

A dependéncia fisicalou dependéncia fisiologica) caracteriza-se patiosias
fisicos adversos provocados pela abstinéncia (aiaséo uso da substancia). Trata-se
de um estado adaptativo, caracterizado pela apadeadistarbios fisicos, as vezes
intenso, quando a administragdo do produto é ssapbruscamente; seu conjunto
constitui a sindrome da abstinéncia. Os sinaisit®rsias de abstinéncia vao depender
do tipo de droga utilizada e aparecem algumas lowrasas apos o ultimo uso (EDDY,
1965,apudMIRANDA, 2007).

Ja a dependéncia psicolégica é um estado de naal@siesconforto e surge
guando o usuario interrompe o0 uso de uma droganderansiedade, dificuldade de
concentracdo e sensacao de vazio, porém todossesgeras podem variar de pessoa
para pessoa. “A dependéncia psicolégica € um fenémeais complexo, que pode
ocorrer mesmo com drogas que nao causam toler@naikependéncia fisica. A
dependéncia psicoldgica ocorre sempre que uma Grfega o sistema de recompensa
encefalico.” (SWIFT; LEWIS, 2009, p.263, grifo dastores).

A 52 edicdo do Manual Diagnéstico e Estatisticd @mstornos Mentais (DSM-
5) da Associacdo Psiquiatrica Americana (APA), jmabla em maio de 2013, ao
contrario do que previa a 42 edicdo, ndo fez di8ém entre abuso de drogas e
dependéncia. Ambos os niveis sdo tratados sobigneedo de disturbios do uso de
substancias e compreendem uma ampla categoridetlacékes psiquicas derivadas do
consumo de psicotrépicos, variando, num plano saotidesde situagdes mais brandas
até casos mais severos (SUBSTANCE-RELATED, 2013).

Tal escolha se da tendo em vista a diversidadeuflsténcias psicoativas
(drogas) e as diferentes acdes que exercem no ismgarde cada individuo e os
contextos do uso. Assim, é importante conhecern®msefeitos das substancias
psicoativas, conceitos e definicdes relacionadestas para que possamos ter subsidios
para refletir acerca dos problemas relacionadoses consumos.

A lista de substancias psicoativas na Classificag@onacional de Doencar)?
Revisdo (CID-10), em seu capitulo V (Transtornosntdis e de Comportamento)
inclui: alcool; opioides (morfina, heroina, codeimhversas substancias sintéticas);

canabinoides (maconha); sedativos ou hipnéticabifidacosl7, benzodiazepinicas);

7 Segundo o Glossario de Alcool e Drogas produzidia fSecretaria Nacional Antidrogas 2006,
barbitiricos € um grupo de depressores do sistemabso central, quimicamente derivado do acido
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cocaina, outros estimulantes (como anfetaminadstancias relacionadas a cafeina);
alucinégenos; tabaco; e solventes volateis. Porden, forma geral, geralmente
caracteriza-se como droga apenas algumas desssirgids que sdo tidas como
perigosas e ilegais, como a maconha, a cocainarack. Todavia, no campo da saude,
muitas substancias que estdo no rol das substatemiatizadas sdo tdo quanto
perigosas, como por exemplo, o0 alcool e o tabaoe também séo drogas, assim como
as demais citadas anteriormente.

As drogas alteram o funcionamento do cérebro, calesanodificacdes no
estado mental e no psiquismo. Diante de uma pdigpedidatica, temos uma
classificacdo das acgOes aparentes que as drogdsnnsobre o Sistema Nervoso
Central (SNC) do individuo, conforme as modifica;0bservaveis na atividade mental
ou no comportamento da pessoa que utiliza a sulstarsao elas: drogas depressoras
da atividade mental; drogas estimulantes da atiéidaental, e drogas perturbadoras da
atividade mental (NICASTRI, 2011, p.19, grifo ddaal

Da Silveira e Doering-Silveira (2014) descrevems ttgpos de substancias
psicoativas que afetam o cérebro, comprometenddividamle mental, as quais
particularizamos a seguir:

e Drogas que diminuem a atividade mental, também chamadas de
depressoras. Afetam o cérebro, fazendo com que ele funcione de
forma mais lenta. Essas drogas diminuem a atencdo, a
concentragdo, a tensdao emocional e a capacidade intelectual.
Exemplos: ansioliticos (tranquilizantes), alcool, inalantes (cola),
narcéticos (morfina, heroina).

e Drogas que aumentam a atividade mental sdo chamadas de
estimulantes. Afetam o cérebro, fazendo com que ele funcione de
forma mais acelerada. Exemplos: cafeina, tabaco, anfetaminas,
cocaina e crack. As anfetaminas®® assim como os outros
estimulantes, costumam ser utilizadas para se obter um estado de
euforia, para se manter acordado por longos periodos de tempo
ou para diminuir o apetite.

barbitdrico, por exemplo, o amobarbital, o pentbitat e o secobarbital. Sdo empregados como
antiepilépticos, anestésicos, sedativos, hipnéteos menos comumente — como ansioliticos. O uso
agudo e crénico induz efeitos similares aosidool.

¥Um grupo de drogas estruturalmente relacionadasiassprimordialmente consedativoghipnéticos,
relaxantes muscularesamtiepilépticos e outrora denominados de “tranquilizantes mernofegedita-

se que estes agentes produzam efeitos terapéaticostencializar a agdo do acido gama-aminobutirico
(GABA), um importante neurotransmissor inibidor., 2006, p. 32

% Sobre as anfetaminas e alucinégenos, indica-samud de farmacologia psiquiatrica, de Kaplan e
Sadock (2002).
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e Drogas que alteram a percepcdo sdo chamadas de substadncias
alucinégenas (ou psicodisléptica), provocando alteracGes no
funcionamento do cérebro. Exemplos: LSD, ecxtasy, maconha e
outras derivadas de plantas ou cogumelos (ayahuasca, ibogaina,
salvia, mescalina, psilocibina, por exemplo). (DA SILVEIRA;
DOERING-SILVEIRA, 2014, p.71, grifo nosso).

Dessa forma, pode-se observar que ha uma grandslade de substancias
psicoativas (drogas) e diversos padrdes de usentmto, a classificacdo do tipo de
droga e as formas de uso ainda nos trazem limgagdea vez que o efeito final de uma
determinada droga depende nédo soO de suas cattadsrfarmacoldgicas, mas também
das diversas possibilidades de relagdes que podesstabelecidas entre um sujeito e
um produto. E fundamental considerar que as drag@s tornam Seus USUArios
homogéneos. Isto posto, € muito importante percelnlErs as especificidades do seu
“estar no mundo” e “ ser no mundo”, 0 que implica contexto dessas pessoas no
espaco urbano, na estratificacdo social, nas f@sesda, na afirmacdo possivel e ou
precaria de suas “identidades” (ESPINHEIRA, 20024

Sendo assim, compreender a grande diversidadedi@esapossiveis de uso da
droga, sua legalidade ou ilegalidade e seus efégesm ser levados em conta, tanto ao
lidarmos com questdes clinicas, bem como com asrspaesentacdes e efeitos sociais
nos diversos grupos populacionais. Nesse sengdsalta-se que, no caso de drogas
vistas como “mais ilegais” na contemporaneidadejddeao risco de mais rapida
dependéncia, como a cocaina e o crack, deve-ssanab diferentes contextos e
vulnerabilidades individuais e sociais dos difegsrtipos de usuarios. A seguir, busco

aprofundar mais tais questodes.

1.2 A narrativa da Cocaina ao Crack

Uma substancia psicoativa especifica se torna udr@ga20 em uma
determinada ocasido da histéria e contexto dedesaentre atividades simbolicas e o
ambiente, em que se operam saberes e poderest@iaida cocaina — alcaloide

presente na planta Erythroxylon coca, arbusto ahbtdios Andes, e principal

2 A utilizacso do termo “droga” (entre aspas) sefiizado de agora em diante, nos casos em que se
descreve 0 que a sociedade designa a droga conagame
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componente do crack — € um bom exemplo da inflaédoi contexto sécio-histérico-
cultural na caracterizacédo do que foi definido emaontexto histérico como “droga”.
Segundo Raupp (2011), a percepcao da cocaina gerdss sociedades diferiu entre
aceitacao total (considerada uma verdadeira panaxeifinal do século XIX) até a

proscricao e forte represséo atuais. Na figuradlagem da folha da coca.

Figura 4 — Imagem daErythroxylon coca

.

FONTE: Imagem da Erytroxylum coca, 2012.

A cocaina tem uma origem histérica bastante ricgbdta o alcaloide ndo tenha
sido extraido até a metade do século XIX, sitiemeologicos no Peru encontraram
folhas de coca colocadas junto as tumbas de separita, testemunhando seu uso ha
mais de 2.500 anos (WEISS, MIRIN, BARTEL, 199%4ud BAHLS, CAMPOS,
BAHLS, CLAIR 2002, p. 175).

A partir do século XIX, o principio psicoativo daltia da coca é isolado e passa
a ser prescrito por médicos e laboratérios farntapobs. Escohotado (1994, p. 143)
afirma que “[...] a cocaina foi recomendada contmfh alimento para os nervos”, no
combate aos habitos de alcool, 6pio ou morfinacedendo as mulheres “vitalidade e
formosura eternas”. Na figura 5 a imagem de angndevenda da cocaina no século
XIX.
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Figura 5 — A venda: A cocaina, exposta em antncids fim do século XIX
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FONTE: Guia do Estudante Abril (2016).

Naqguele periodo, a cocaina foi distribuida na Eamglo laboratério Merak a
especialistas para se realizarem experimentos. HEetados Unidos, durante
praticamente todo o século XIX, a cocaina foi ligrentusiasticamente comercializada
(LEITE, 1999; WEISS, COLS, 1994). Sigmund Freud,jalho de 1884, publicou seu
famoso livro Uber Coca (Sobre a Cocaina), recomemia para o tratamento da
depressdo, do nervosismo, doengas digestivas,lialoog adicdo a morfina e asma
(BAHLS, Flavia 2002 e BAHLS, Saint, 2002).

Apesar da disseminacao do consumo e “sucesso’feitssepor diversas classes
e grupos sociais, os efeitos negativos da cocadm, seu uso intenso e desregulado,
associado ao contexto social de vulnerabilidadesty por parte de classes baixas na
Europa e pelos afro-americanos nos Estados Unidomu-se, no final do século XIX,
uma maior regulacao e posterior proibicdo da snbwsta

A partir do século XX, um forte movimento intermamal de campanhas
antidrogas, capitaneado pelos Estados Unidos,tdiseticontrole das diversas drogas e
a proibicdo do uso nédo terapéutico dessas subasarieinbora a cocaina continuasse
sendo utilizada, mesmo em menor escala, nas pameiecadas do século XX, em

1914, os EUA proibiu o seu uso.

2L O Laboratério Merck é uma das empresas lideresliais em produtos farmacéuticos.
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Entretanto, em 1970, a cocaina ressurgiu, apéscm idas restricbes as suas
principais competidoras, anfetaminas e maconha. réscente disponibilidade e
consumo da cocaina, com o paralelo aumento dagpslde repressdo a sua producao
e comercializacéo, resultaram no fechamento dasd#trios de refino e na restricdo a
aquisicdo de solventes essenciais para a trangfaomda pasta baxeem cocaina,
sendo fatos marcantes para a criacdo de uma noga, dr crack.

O crack surgiu nos EUA na década de 1980, entraicimades em situacao de
maior vulnerabilidade social, habitadas predomiraeinte por afro-americanos e
latinos da periferia de Nova York, Los Angeles eaMi. “Neste periodo inicial, as
cenas (locais de maior concentracao) de traficonswmo se sobrepunham de forma
marcante com minorias étnicas e linguisticas, afietade forma desproporcional as
comunidades negra e hispanica’. (BASTOS; BERTONL2 p.13).

A producdo do crack deriva da pasta base da cetahikzada a partir do seu
aguecimento, com substancia alcalina (base), agsturada como bicabornato de
sédio, formando, quando seco, pequenos cristaisheoidos popularmente como
“pedras” que primariamente podem ser fumadas carhim®os improvisados, como
copos de agua descartaveis ou latas de alum)nie que, ao serem expostos ao fogo,
estralam, caracteristica que originou o nome: crhiekFigura 6, o crack apresentado

em estado bruto e em pedras.

Figura 6 — Imagem do Crack em estado bruto e em pagnos cristais

22 A pasta base de cocaina é o produto resultarpeimiaira fase de transformacéo das folhas de ¢ca.
obtida a partir da secagem das folhas, as quaipasieriormente moidas, colocadas em uma prensa com
acido sulfarico, querosene ou gasolina e comprisaté formarem uma massa contendo 90% de sulfato
de cocaina. Apés a obtencdo da pasta, o process@rdgormacdo desta em cocaina torna-se mais
complexo, requerendo treinamento e equipamento cé#gme para a remocdo das impurezas
remanescentes. Nessa, a pasta deve ser tratadecichntidroclérico, o qual age como solvente e prod

o cloridrato de cocaina (DOMANICO, 20@§ud RAUPP, 2011, p.21).

8 Forma de uso mais danosa & salde pela possikilitadontaminacéo das latas e devido a resquicios
de aluminio aspirados junto a fumaca da droga (FECIFKY, 2007).
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FONTE: Crack em estado bruto, imagem obtida pomhauailva Bastos Malheiro (2013, p.179) e Crack
em pequenos cristais extraida do site Plantdo E&utiao (2015).

O surgimento darackpode ser considerado como uma variagédo da modalidad
de consumo déreebasé’, mostrando similaridades na sua producéo. A (glifezenca
em relacdo a cocaina é que, na fabricacdo do cp@escinde-se da etapa de
purificacdo, em que se acrescenta éter ou acdbhbHEIRO, 2013).

Diferentemente do noticiado pela midia norte-anagacna década de 1980, o
crack ndo era uma nova droga, nem uma nova formasedausar a cocaina
(REINERMAN; LEVINE, 1997), ja que o uso do “freeleds(cocaina fumada) era
pratica corrente desde a década de 1970. O elenmentdor proporcionado pelo crack
é percebido na légica do mercado: o que era camsided “champanhe das drog@s”
(cloridrato de cocaina) passou a ser comercializidorma mais rentavel, pois era
mais simples de se produzir (MALHEIRO, 2013).

Reinerman e Levine (1997) apontam as raz6es desuc® comércio de crack

na década de 1980 nos EUA:

1. Rentabilidade da producdo e comercializagdo mgad Com poucas

quantidades de cloridrato era possivel a produgagrandes quantidades de
pedras de crack, caracterizando a produgdo corhaige custo; somando-se
a isso havia a facilidade da produgéo caseiraatkcr

2. O crack produz um efeito mais intenso do queo@aina inalada em

formato de po, fazendo com que a droga tenha uwih déeitacdo pela

populacao de consumidores;

3. O comércio de crack era uma possibilidade reardpregabilidade para a
massa de jovens desempregados afro americanoadfazem que eles se
inserissem em uma atividade mais rentavel do qudestas disponiveis no

mercado formal. Ressalta-se ainda sobre esse pqo®,0S empregos

disponiveis para jovens imigrantes, que muitas syeagam ilegalmente no

pais, geralmente consistiam em trabalho fabril, dongas jornadas de

trabalho e uma renda minima para a sua sobreva/éNender crack era

ainda uma opg¢do mais viavel do que outras ativeldadtas, como assaltos
e roubos. (REINERMAN; LEVINE, 1997)

Estudos recentes com relagéo ao uso de crackaeptpulacao norte-americana
evidenciam para outros padrdes de consumo da sulzst@om a existéncia do uso
controlado, que ndo acarreta grandes danos sociai® saude do consumidor
(GERMAN, 2002). Este seria caracterizado como umsemo a longo-prazo, nao
diario e racional, em que o usuario lanca méo deatégias de autocontrole
(GERMAN, 2002; NAPPO, 1996, MALHEIRO, 2013).

4 Forma menos pura da cocaina. Para produzi-loa ltfisiir o cloridrato da cocaina em uma base
liquida.

> Champanhe das drogas é um termo designado pacamama década de 80. Segundo Reinerman e
Levine, esse termo se refere ao uso de cocaioeiada a classes ricas.
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No Brasil ndo hé registros precisos sobre a cicéla uso do crack, porém ha
relatos de que o crack surgiu em territério brasilea década de 1990. A primeira
aparicdo da droga acontece no ano de 1991 (INICIARB93, apud MALHEIRO,
2013). Com relacao ao inicio do consumo de craclciglades brasileiras, registra-se
que, a partir de meados de 1988, ocorrem os pom@idicios do consumo de crack na
cidade de Sao Paulo (GARCIA, 2007). Em artigo malolo na década de 1990, Dunn e
colaboradores descrevem que, entre os 245 pacigsiiésios de cocaina atendidos em
duas clinicas para dependentes quimicos na cidad&a® Paulo (Programa de
Orientacédo e Administragéo de Dependentes — PR@ADnidade de Dependéncia de
Drogas — UDED), vinculadas a Universidade Fedegabdo Paulo (UNIFESP), entre
1990 e 1993, as modalidades e vias de consumo aaneovinham experimentando
alteracOes relevantes. Entre os usuarios de coatgndidos nessas clinicas, em 1990,
17% consumiam-na sob a modalidade fumada (cradg,jinem 1993 essa propor¢ao
era de 64% (DUNN et all., 1998pudMALHEIRO, 2013).

Na Bahia, em 1996, as primeiras apreensfes de amakdade de Salvador
ocorrem no Centro Histériéd e sdo enfaticamente denunciadas pela midia local
(ANDRADE, et all., 2001). Problemas sociais comaaéncia urbana passam entdo a
ser diretamente associados ao consumo de crackiefada da droga no Centro
Histérico promove mudancas nos padrdoes de uso palgg@o, bem como em suas
relacdes sociais, fazendo com que usuarios denaoagétaveis migrassem para 0 uso
de crack, a droga do momento (NUNEZ, 1898dMALHEIRO, 2013).

Nufiez (1997) relata, em sua dissertacdo de mediiefdadida no ano de 1997,
que as noticias da insercdo do consumo da sulstandCentro Historico de Salvador
eram difundidas pelos meios de comunicacao, queiandm de forma exaustiva o
consumo de crack e a experiéncia de Centros demeatos Especializados para
usuarios de drogas. No Centro de Estudos e Tedapibuso de Drogas (CETAD),

houve um aumento significativo no atendimento @&@&s que consumiam crack:

Em Salvador, enquanto em 1993, entre 1394 pesseradidas no Centro de
Estudos e Terapia do Abuso de Drogas (CETAD) naegistrou nenhum
caso de consumo de CRACK, no ano de 1995, os osudeé CRACK se
constituem em 2% dos atendimentos (CETAD, UFBA,5)9%0 ano de
1996, o CRACK nédo aparece como droga Unica relatagian associada a

% O Centro Histérico e/ou Centro Antigo de Salvadonmas das principais cenas urbanas de uso de
drogas e onde sdo desenvolvidas as intervencdBsojieto Corra pro Abraco, objeto de estudo e campo
empirico desta pesquisa.
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maconha em 0,2%, e sendo associada a trés ou nogiasdem 3,8% da
populagdo atendida. (CETAD, 198BudNUNEZ, 1997, p.138)

Muitos autores associam 0 uso de crack a grupogimadizados, especialmente
entre pessoas em situagcdo de rua e jovens dasrieriflas grandes areas urbanas — o
gue levou a ser chamado de “cocaina do pobre” (ESZTIADO, 1998; BLICKMAN,
2006). A Secretaria Nacional de Politicas sobregBsp do Ministério da Justica,
realizou, em parceria com a Fundagcdo Oswaldo CrieAGERUZ um estudo que
pudesse delinear o perfil da populagdo usuariaralek @ outras formas similares de
cocaina fumada (pasta base, merla e oxi) no papoatou que grande parte da
populacdo de estudo estava em situacdo de rua (halia8 anteriores a pesquisa
(39,04% [IC95% 34,18-44,14]). Os achados estratiios referentes a mesma variavel
para capitais e ndo-capitdievidenciaram diferenca estatisticamente signifiaaiNas
capitais, a propor¢cdo de usuarios que passaramoa pzate dos 30 dias anteriores a
pesquisa em situacdo de rua foi mais elevada (% [R895% 42,85-51,76]) quando
comparada a nao-capitais (21,55% [IC95% 15,19-29(B#OCRUZ, 2014).

Ao analisar a disseminagdo do uso de crack e eclassdais, autores como
Reinarman e Leivine (1997) afirmam que, emboraqassde distintas camadas sociais
possam entrar em contato com a droga, experimantail mesmo tornarem-se
dependentes, a grande maioria dos que se tornamassdiarios (da mesma forma que
ocorre entre os dependentes de drogas injetavai®nge as camadas sociais de baixa
renda. Nesse mesmo sentido, Nappo (1996) aponta apesar de o0 uso dessa
substancia ter se propagado entre as distintaseslasociais, a associacdo entre ser
pobre ou, mais ainda, estar em situacdo de ruar eissério decrack € ainda
hegemonica, principalmente pelo fato de seu usadedifundido inicialmente entre
esses grupos e o de usuarios de drogas injetéotakorando para exacerbar estigmas
associados a esses grupos sociais.

Hart (2015) aponta também que o crack foi absartauma narrativa de raca e
patologia. Enquanto a cocaina em po chegou a ssidevada um simbolo de luxo e
associada aos brancos, o crack foi retratado c@usador de efeitos exclusivamente
viciantes, imprevisiveis e mortais e foi esseno@ita associado aos negros.

Bourgois (1995), o primeiro pesquisador a procedema etnografia sobre o
uso e venda de crack entre moradores de um baitrem Ide Nova York, aludiu a

expansao do uso da droga como um sintoma de diadma@ciais mais profundas de

%" Mais adiante, nos capitulos 2 e 3, s&o apontasossodados da referida Pesquisa.
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alienacéo, racismo e marginalizagcédo social. Emasypalavras, pode-se inferir que o
pertencimento de raca e classe social atuam cognteatos fundantes para uma maior
vulnerabilidade do usuario de crack, principalmesgeo uso da substancia se der em

bairros populares, bolsdes de pobreza ou em sdwbegéua.

1.3 Uso do Crack pela Populacdo em situacdo de rua: g&gha, vulnerabilidades e
riscos sociais em questéao.

Para analisar as vulnerabilidades e risco da po@oalam situacéo de rua e 0 uso
do crack é importante compreender alguns concejos tém sido associados
diretamente ao uso do crack, como populacdo emacditu de rua, estigma,
vulnerabilidade e risco. Tal compreensao é nedessdana vez que compreendo que a
problematica social ndo estad centrada apenas nahussivo/nocivo do crack, mas,
também, no contexto em que se da esse uso, ogiastiue as pessoas que usam crack
sofrem e o grau de vulnerabilidade e risco sociabee estes sujeitos estdo expostos, ja
gue o uso do crack tem o papel de potencializasraslematicas vivenciadas pelos
usudrios. Hart (2015) afirma que, em visita & “okacdi£® de S&o Paulo e
comunidades pobres do Rio de Janeiro, os moradeegaram de forma consciente que
a pobreza generalizada, baixa educagéao, alto desgmp violéncia castigavam suas
comunidades muito antes do aparecimento do crackemos de uma década.

Em paises marcados por desigualdades raciais @ssecque nao efetivaram a
constituicdo do estado de bem-estar social, comm @&so do Brasil, h4 como
consequéncia a producdo de uma parcela signifecatay populacdo de subjulgados,
pessoal e socialmente, com dificuldades acentudl&ranspor as barreiras da miséria e
da exclusao social. A exclusdo social relacionaese situacdo extrema de ruptura de
relacbes familiares e afetivas, além de ruptural tou parcial com o mercado de
trabalho e de nao participacao social efetiva (ACBD1997 e CASTEL, 1998). Outro
referencial analitico sobre exclusdo social queepuxt utilizar € Hannah Arendt
(1989), quando ela sinaliza que exclusdo é um psocgue envolve trajetorias de
vulnerabilidade, fragilidade ou precariedade eraffura dos vinculos, nos mundos

sociofamiliar, do trabalho, das representacOesi@ilt, da cidadania e da vida.

8 Cracolandia é o termo utilizado comumente para miémar espacos de grande concentracdo de
pessoas que fazem uso de crack na cidade de SloceRpue tem sido reproduzido em outros municipios
brasileiros de modo estigmatizante.
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Nesse contexto, o fendbmeno da populagdo em situgc@ioa emerge no Brasil
vinculado a logica do capitalismo contemporaneoe gquoduz uma camada da
populacdo que vive as piores condicdes sociaiss@oeonfiguradas sistematicamente
pelas desigualdades sociais, violacdo de direitadtae de garantia sociais basicas. Na
perspectiva da negacado de direitos, o individucsikmacdo de rua experimenta a néo-
cidadania de forma emblemética. A auséncia detoéraiaracteriza a situacao de rua,
sendo os individuos considerados como ndo humaimogregnados por forte
estigmatizacao e vistos como parte do lixo da @q&RNTAS, 2007). Assim, pessoas
em situacao de rua podem se caracterizar comoasgtite processos sociais, politicos e
econdmicos excludentes (MARTINS,1994).

Mas, por que o termo populacdo em situacédo de Sile& (2006) aponta que,
na atualidade, as expressbes mais frequentemeiiteadsis por estudiosos sao
“populacao de rua”, “morador de rua” e “populac@o ®tuacdo de rua”, seguindo as
pesquisas e publicacdes recentes de estudiososeaa &orroborando com o que a
autora argumenta em sua Tese Mudancas RecentesundoMdo Trabalho e o

Fendmeno Populacdo em Situacdo de Rua no Bra&it @36,

Optou-se pela terminologia “populacdo em situac&o rda”, ndo para

significar um tempo passageiro de permanéncia aa domo as vezes €
mencionada por alguns autores ou comentada parspuiras por considera-
la mais apropriada para significar o fenbmeno #uagio para a qual sédo
conduzidas parcelas expressivas da classe trabathagin decorréncia do
aprofundamento das desigualdades sociais e dacétevdos niveis de

pobreza produzidos pelo sistema capitalista. Pasigdar uma situacéo
decorrente, em Ultima instancia, da estruturadradd sociedade capitalista e
ndo apenas das perdas e infortunios de indivichmsiderados fora deste
contexto social. Para significar uma condi¢cdo $ogpémada pela producdo
capitalista no processo de acumulacdo do capitatliante a producdo de
uma superpopulagdo relativa ou exército industt@lreserva, excedente a
necessidade média de expansao do capital, umacéonaéio escolhida pelos
gue nela se encontram, mas que nela foram colocgglay/A, 2006, p. 105)

O conceito “rua” é dado para os locais situados pohtes, viadutos e
marquises, frente de prédios publicos ou privagepacos publicos ndo utilizados a
noite, em parques, calcadas, pracas, praias, esoscds barcos na areia, embarcacoes
nao utilizadas a noite, portos, estacdes de tredgviarias, margens de rodovia, em
construcdes, em galerias subterraneas, becos,spostgasolina, areas proximas aos
depdsitos de lixo, a reciclagem de material, fegiho, feiras e pontos comerciais, nos
depositos, prédios e casas abandonadas e foraogeassm como outros locais

relativamente protegidos da exposicéo do frio eidé&ncia (SAGI/MDS, 2008).
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Muitos s&o os fatores que levam o individuo a verersituacdo de rua. Como
aponta Silva (2006), sdo comumente enumeradas\&sfgcies de fatores motivadores
da existéncia de pessoas em situacédo de rua,otais fatores estruturais (auséncia de
moradia, inexisténcia de trabalho e renda, mudaecasdmicas e institucionais de
forte impacto social etc.), fatores biograficosgalismo, drogadi¢cdo, rompimentos dos
vinculos familiares, doencas mentais, perda destoddens etc.), além de desastres de
massa e/ou naturais (enchentes, incéndios, teresbm). Ainda segundo a autora, esta
claro que se trata de um fendmeno multifacetade ngio pode ser explicado desde uma
perspectiva univoca e monocausal. Sdo multiplasaasas de se ir para a rua, assim
como séo multiplas as realidades da populacdoteatdb de rua.

Mesmo em face da diversidade de motivacOes de ra & de situacbes que
caracterizam as situacdes de rua, a Politica Nacmra a Populacdo em Situacédo de
Rua (2008) aponta que, no @mbito do Ministério @sdnvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), para fins instrumentais, populacdosguacao de rua tem a seguinte
definicdo: "Grupo populacional heterogéneo, careetdo por sua condicdo de pobreza
extrema, pela interrupcéo ou fragilidade dos vioedidmiliares e pela falta de moradia
convencional regular. Sdo pessoas compelidas dahdbgradouros publicos (ruas,
pracgas, cemitérios etc.), areas degradadas (gatpdeslios abandonados, ruinas etc.) e,
ocasionalmente, utilizar abrigos e albergues pamagitar”.

Aliado a importancia de se compreenderem os fatpedevaram as pessoas a
estarem em situagcdo de rua, conhecer a realidasha g@pulacao, utilizando-se do
conceito de populacdo em situagdo de rua, o govimaeral, por meio do MDS,
desenvolveu, entre agosto de 2007 e marco de?%088lancou em 2010 um
levantamento em escala nacional sobre a Populag&iteacdo de Rua. Alguns dados

podem ser sintetizados a seguir:

Identificou-se 31.922 pessoas (maiores de 18 amsyituacdo de rua. Este
ndmero total, se considerado juntamente com asugasgde outras cidades,
cujos dados estdo disponiveis podemos estimar umenaiaproximado de
50.000 pessoasas capitais de estado (e Distrito Federal) edeis@om mais

? Importante sinalizar que a Pesquisa Nacional salftepulacdo em Situacdo de Rua desenvolvida pelo
MDS e os levantamentos anteriores realizados Saasetarias de Assisténcia Social das capitaistie B
Horizonte, Recife, Porto Alegre, Sao Paulo e Saopbilo sdo os Unicos censos realizados com essa
populacdo até o momento. O IBGE (Instituto Brasilele Geografia e Estatisticas) tem desenvolvido
pesquisas experimentais de levantamento dessaagépula exemplo do censo realizado na capital do
Rio de Janeiro em 2013, mas sinaliza que tem dliicles tanto de conceituar como de mensurar esta
populacdo, aspecto néo restrito ao Brasil
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de 300 mil habitantes do Brasil. A populagdo enuagdio de rua é
predominantementmasculina, 82%. Mais da metadé53,0%) das pessoas
em situacdo de rua adultasentrevistadas — somente foram entrevistadas
pessoas com 18 anos completos ou mais — se en@mtfaixas etarias
entre 25 e 44 anos. 39,1%as pessoas em situacdo de rua se declararam
pardas. Essa proporcao é semelhante a observada no conjuntia
populacao brasileira (38,4%). Declararam-se branco29,5% (53,7% da
populacdo em geral) e pretos 27,9% (apenas 6,2% rmpulacdo em
geral). Assim, a proporcdo de negros (pardos somasioa pretos) €
substancialmente maior na populacdo em situacdaude (PESQUISA
NACIONAL SOBRE A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA, 2009.
s/p, grifo nosso).

As caracteristicas socio-demograficas e econ@miti@rseccionadas com a
estigmatizacdo das pessoas que estdo em situacéica d& potencializada se estas
também fazem o uso do crack e de outras drogagugaa pessoa passa a ser
considerada pela sociedade com o Ultimo grau degin@dizacdo, havendo certa
“demonizacgéo do usuario” e caracterizando-o conatento e Unico responsavel pela
sua condicdo. Conforme aponta a Pesquisa Naciobat $opulacdo em Situacéo de
Rua, 35,5% das pessoas que estdo nessa situagéa dhegaram a rua por terem
problemas de uso abusivo de drogas. As pessoasstiiceem situagédo de rua e que sao
usuarias de crack especificamente tém seus corosados por uma identidade,
estigma?’ e sdo alvo de discriminacao e preconceito.

Essa populacéo vivencia diariamente os efeitosughipis da estigmatizacao.
Para Ronzani et al. (2014), os estigmas sofridéms pgsuarios trazem consequéncias,
como perda da autoestima, restricdo das interaggiiggis e perspectivas limitadas de
recuperacao influenciam negativamente no tratameéagousuarios de drogas. Além
disso, as informacbes deturpadas transmitidas pd@ldia, somadas a falta de
conhecimento sobre o transtorno, fazem com quswérios de drogas sejam temidos e
vistos como incapazes de se recuperar. Assim,msafoen a desconfiancga, estereétipos
negativos, preconceitos e discriminagao.

Pode-se, assim, dizer que wsuarios de drogas estao divididos em dois gsande

grupos: os “normais” e os “estigmatizados”. Parasigymatizados, restam apenas duas

%0 para Goffman (1975, p. 12): “Enquanto o estrargta & nossa frente, podem surgir evidéncias de que
ele tem um atributo que o torna diferente de oujtes se encontram numa categoria em que pudesse ser
incluido, sendo, até, de uma espécie menos dekgjalieAssim deixamos de considera-la criatura
comum e total, reduzindo-a a uma pessoa estragadimiauida. Tal caracteristica é estigma,
especialmente quando o seu efeito de descréditoité grande [...]". Goffman classific@és tipos de
estigma, a saber: 1) as abominacfes do corpo fotnddades fisicas); 2) as culpas de carater iddadi
(dentre tantas outras, a dependéncia quimica owic®™ no crack); e 3) os estigmas tribais de raca,
nacao, religido etc. (GOFFMAN, 197&udROMANINI e ROSO, s/d).
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situacdes possiveis: ou eles sdo “desacreditad@sd & mais o que fazer, eles se
tornardo criminosos e o tratamento nao funcionakles sédo “desacreditaveis” (quando
a caracteristica principal do estigma ainda n&ceénhecida socialmente no individuo).
A pessoa que sofre estigmatizacdo passa a sofrefronfo vicioso do estigma,
ja que o estigma encoraja o0 preconceito e a dis@géo e estes, por sua vez, reforcam
a ocorréncia do estigma (RONZANI et al. 2014). dufia 7 retrata o circulo vicioso do

estigma social adaptada de Link e Phelan (2001).

Figura 7 - Circulo Vicioso do Estigma Social

Distancia social
dos usuarios de
drogas

Ideias negativas
sobre o uso de
drogas

ESTIGMA

Culpabilizagéo do
usuario pelo seu
problema

Discriminagéo

Reagbes afetivas
negativas

FONTE: Adaptado de Link e Phelan (2001)

Nessa direcéo, cotidianamente a populacado queevivesituacdo de rua e que
faz uso de crack é submetidaemtigma sociak politico”.

As proprias estigmatizacfes feitas com essa pcjpulggssam a representar uma
série de vulnerabilidades e riscos pessoais e isodfalnerabilidade € um termo
derivado do latimulnus,“ferida”), que indica a suscetibilidade de serder(NEVES,
2006,apudBARRETO NETO 2014). De acordo com Lins (2007, p.I3tonceito de

vulnerabilidade condiz com os pontos de fragilidadenana, com sua propenséo a ser

31 0 estigma socialpode-se caracterizar, por exemplo, pela persgeqiie grande parte da sociedade
tem sobre o uso de drogas, ja que o consumo d&Balas psicoativas ndo é visto como um problema de
salde e, portanto, as pessoas que as consomerdcndeiecedores de acesso as politicas publicas. Ja
estigma politico pode ser exemplificado com o desenvolvimento diigas higienistas e de represséo
policial, violacdo de direitos, negligéncia e ordes por parte de agentes publicos no acesso adgoser
de Salde, Assisténcia Social e Justica, situac&ocqutribui para o aumento do grau de risco e
vulnerabilidade desses sujeitos (RONZANI et alll 20
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lesionado, enganado e explorado. Dentre seus is@phils e significancias, a ideia de
vulnerabilidade traz fundamental importancia par&nfrentamento do risco, o da
capacidade de resposta da populagéo, incorporamdo ados de uma mesma moeda
vulnerabilidade e protecdo social na mitigacaoislcore, especialmente, dos aspectos
que vulnerabilizam a sociedade ao risco. O Conaiteulnerabilidade, portanto, diz
respeito “as condigbes que portam pessoas e fanpidiea reagirem e enfrentarem um
risco, ou mesmo para sofrerem menos danos em &cendrisco” (SPOSATI, 2007,
p.14). Constitui-se, assim, em situacdes ou aimdadentidades que podem levar a
excluséo social dos sujeitos (BARRETO NETO, 2014).

Yunes e Szymanski (2001) chamam a atencdo parafeserdia entre os
conceitos de risco e vulnerabilidade. Segundo elaspnceito de vulnerabilidade “é
aplicado erroneamente no lugar de risco” (p. 28)s pao dois conceitos distintos.
Enquantorisco, segundo as autoras, foi usado pelos epidemitésgesn associacao a
grupos e populacdes, aulnerabilidade refere-se aos individuos e as suas
suscetibilidades ou predisposi¢cfes a respostasraequéncias negativas.

Marandola e Hogan (2005), ao analisar vulneraddéde risco, no ambito da
geografia e da demografia, alertam que o concatguiherabilidade complementa o
conceito de risco, e que, para compreendé-lo, dafuental estar atento a este conceito
esclarecendo que o termo vulnerabilidade surge i@nedtes abordagens cientificas
sobre o risco, destacando sua abordagem inicidinm@nsdo ambiental, avangando, dai,
para analises de contextos socioecondémicos.

Na discussao sobre o conceito de vulnerabilidadppitante destaque tem a
elaboracdo da Comissdo Econémica para Américad atiBaribe — a CEPAE Uma
boa sintese da formulac&o cepalina pode ser eadandm Filgueiras e Kaztmam, 1998
apud PUC/NEPAS, s/d). Para esses autores, a vulnetathi social estd associada a
presenca ou ndo de ativos que contribuem para raelllobem-estar das familias,
ameacadas por situacdes de crises e mudancas ecam@rinstitucionais e 0s riscos
advém do préprio modelo econdmico que gerou maidessgualdades. Mann et al.
(1993) apontam trés planos interdependentes dendetgdo da vulnerabilidade:
vulnerabilidade individual (cognitiva comportamental pessoaNulnerabilidade

social (contexto social); evulnerabilidade programatica (politico-institucional). A

%2 0O texto de Hogan e Marandola Jr (2005) destacapariancia dessa formulacéo e sua influéncia no
pensamento de varios autores da regido.
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nocao de vulnerabilidade que aqui se coloca padersendida como uma caracteristica
(NEVES, 2006; LINS, 200apudBARRETO NETO 2014, grifo nosso).

Fazendo uma relacdo do conceito de vulnerabilidad&l, apontada por Mann
et al. e 0 uso de crack e outras drogas em contlextoa, Olievestein (1985) nos diz
gue as experiéncias dos usuarios de drogas nangireendidas de forma solitaria ou
voluntariamente. Eles as realizam no interior deauhistéria, de um contexto
socioecon6mico, imersos em momentos socioculturaisulados a sistemas familiares
e condicionados pela manipulacédo e apelo da sal@eda qual vivem. A ingestao de
drogas funde-se, portanto, com os dados dessaidisto

Dessa forma, Paulilo e Jeolds (2000) apontam quesapenessa teia de
vulnerabilidades e nos determinantes sociocultigaisrelacdo ao uso de drogas, em
nossa sociedade, certamente amplia e torna maiplexsn a abordagem deste
fendmeno. Trata-se, no entanto, de um desafio gleeaspena correr, pois esperamos
poder contribuir para o debate sobre as politicédiqas voltadas para o enfrentamento
deste problema. Tanto este debate quanto o dadicg®lide controle da
toxicodependéncia demandam serenidade na analseattos relativos ao tema, de
maneira a evitar o que Macrae (1992) denomina t@l@ca irracionalista e
indevidamente simplificadongo tratamentalessas questdes.

Ao tratar a questdo do risco, Sposati (2007) traasddimensfes para a
discusséo, para a analise e para seu enfretameptoneira € uma dimensao subjetiva,
gue se volta a compreender o risco em si, anales causas e 0s danos por ele gerados
apos a sua incidéncia. Uma outra dimenséo, dendmipala autora como questao
adjetiva, trata da gradualidade da vivéncia doorisen distintas populacdes. Tal
gradualidade vincula-se a existéncia e\ou presdagaaiores vulnerabilidades nesses
grupos. Ou seja, os usuarios de crack e outrassiregtdo em situacao de risco social,
porém os usudrios de drogas que vivem em contextoia sofrem um impacto maior
em conformidade com as vulnerabilidades existemteginda em conformidade com a
capacidade de resisténcia a eles (riscos).

Desse modo, “(...) trabalhar situacdes de riscOes@pnhecer: as incidéncias, as
causalidades, as dimensdes dos danos para estipesséilidade de reparacao e
superacao, o grau de agressao do risco, o graulderabilidade/resisténcia ao risco”
(SPOSATI, 2007, p.13). A autora pontua ainda qukéseussao das condi¢cdes de vida

nos territorios adquire aqui uma importancia essgngsto que, nas areas em que ha
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maior precariedade de infraestrutura e acessosrhaguavamento da vulnerabilidade
ou ainda se constitui também em fator de risco

Expostos os conceitos de populacdo em situacasegestigma, vulnerabilidade
e risco, pode-se compreender 0S mecanismos e poscegue produzem
vulnerabilidades aos usuarios de drogas em situdedoua, impondo-se conhecer
primeiramente a diversidade de situa¢fes individeai que se da o uso das drogas.

Dentre a diversidade de substancias psicoativasteexés, o crack (droga
estimulante, produzida a partir da pasta-base da&) amnquistou uma rapida adeséo e
expansdo nacional ao longo dos anos 1990, inicrdabmgelas populagbes em situacéo
de maior vulnerabilidade social, hoje j& alcancareo menor escala, a classe média.
Tal expansdo deveu-se a combinacdo de preco #“msente mais baixo,
disponibilidade crescente e efeito potente.

Cabe destacar que nem todas as pessoas que vivesituagéo de rua fazem
uso de crack ou de outras drogas, porém a sociegkidgnatiza essas populacdes,
sejam usuarias ou ndo. O uso de crack ou de odtogms passou a fazer parte da
cultura da rua e, muitas vezes, dos processoscibdmlade desses sujeitos. Conforme
aludido por Adorno (1997/199&pud RAUPP 2011), o uso de drogas pode ser visto
como algo que faz parte do circuito das ruas,qaatente um elemento de identificacéo

para os jovens que compartilham essa condicao:

A questdo do uso do crack deve ser entendida conas was “atividades”
gue se inseriram no circuito da rua e no circuitobdirro, devendo ter o
cuidado de ndo trata-lo como o enquadramento dzgadlicdo” tradicional,
ou da dependéncia de drogas no sentido indiviqual. 0 uso do crack
tornou-se um elemento ‘“identitario” da vivéncia mspaco da rua,
significados como o de “detonar”, “arrebentar”, iediedos do efeito
arrebatador dessa droga, sdo assimilados com@eterdstica do que possa
ser o estar vivendo nas ruas, ou em uma situagéitasi (RAUPP, 2011,
p.107)

Nesse sentido, é necessario reconhecer o quantanjoadessas duas posicdes —
em situacdo de rua e usuario de drogas — podeagsesido sob uma busca, mesmo que
inconsciente, de delinear uma existéncia a quasapda situacdo de negacao de
direitos e exposicdo a violéncia, procura-se darfatea ladica, amortecendo os
sofrimentos, ao mesmo tempo em que responde tami@@dignensao reflexiva, aquilo
a que €& submetida, criando novas formas de vivédessa fase (MALFITANO,
ADORNO 2006).

As condi¢des sociais precarias e de sofrimentaagyeessoas em situacéo de rua

que usam droga ou nédo vivenciam diariamente, s#gguséncia ou ineficaz atuacao
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do Estado na garantia dos direitos dessa populagipela estigmatizagcdo a que sao
expostas, com processos de precarizacdo fisicadaheesocial identificando-os como

usuarios de crack, cronificam um lugar de exclus@partacdo social desses sujeitos.
Gomes e Adorno (2010) afirmam que, geralmente, paarios de crack nessa
condicdo, a droga é consumida em grupos e queaad@lperspectiva de inser¢cdo em
outros grupos sociais fortalece este contexto cparte importante, sendo Unica, de

suas vidas.
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2.POLITICAS PUBLICAS E INOVACAO SOCIAL: ABORDAGENS
APLICAVEIS AS POLITICAS SOBRE DROGAS

A anadlise das acdes publicas e seu bom desempantesaiucédo de problemas
sociais é o escopo de estudo de diversos pesqrésatm campo de publicAs\nalisar
as acOes, estratégias, atores envolvidos e cdiesate forcas para a implementacdo de
uma Politica Publica é um dos caminhos de anabisees estudos. Nessa perspectiva,
este capitulo traz uma sintese do referencialde&@obre analise das politicas publicas
que orienta esta dissertacdo. Serdo aprofundadeguar quatro conceitos especificos
fundantes para este trabalho: politica publicaeragectiva da agdo publica, pentagono
das politicas publicas, problema publico e instmtmele politica publica.

AplOs essa discussdo analitica, sera discutido @etonde inovacdo, as
diferencas entre a inovacédo e inovacao social,dabdo-se como a inovacdo social
contribui para as politicas publicas e como algupwiicas sobre drogas no Brasil e
no mundo tém se estruturado e se caracterizad@etmjinovadoras socialmente, além
da revisédo do cenéario das politicas sobre drog&rasil, marco legal e as perspectivas
proibicionistas e de reducéo de danos.

Assim, com base no referencial tedrico expostogdnge analisar e compreender
0os modos como as politicas publicas sobre drogaspseEsentam no Brasil e quais
olhares podem-se adotar para um debate reflexivateas construtivas na garantia dos

direitos humanos das pessoas que fazem uso desdroga

2.1 Andlise de politicas publicas: da acado governamtal a acdo publica

O primeiro autor a fazer a definicdo inicial solpeliticas publicas foi o
americano Henry Laswell, em 1936, na oPdditics: Who gets what, when, andhow?
(Politicas: Quem obtém o qué, quando e como?). €laraas politicas publicas séo,
antes de tudo, escolhas das clientelas e, porhetec das vitimas. A partir de
abordagem multidisciplinar, o autor buscou compileenguais eram o0s problemas
publicos que deviam ser tratados pela autoridadéicaoe de que forma seriam

%Trata-se de nomenclatura utilizada pelos professatinos e egressos dos cursos de graduacéo —
bacharelado ou tecnoldgico — e pés-graduacdo emindgtracdo Publica (AP), Gestédo publica (GP),
Politicas Publicas (PP), Gestdo de Politicas PabliEGPP) e Gestdo Social (GS) no Brasil. Mais
informacdes ndicionario para a formacdo em gestdo socBalvador: CIAGS/UFBA, 2014. p. 28-30.
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enfrentados. Surge, assim, a légica de politicdigaikpolicy)* como a concretizacéo
do “governo em agéo”, num ato geverning,sendo introduzida no campo de estudos a
expressaqolicyanalysis(andlise de politicas publicas) (LASCOUMES, LE Gz8
2012).

Ao longo dos anos, outras abordagens sobre arddiggoliticas publicas se
diversificaram, principalmente na Europa. As defies classicas, mais
“estadocéntricas”, tém focado a politica publicajuamto atividade governamental,
numa légica mais normativo-prescritiva. As aboraageociocéntricas consideram a
politica publica enquanto uma diretriz construidacpssualmente por diferentes atores
publicos e privados num conjunto cognitivo mais Emgujo foco é o enfrentamento de
um problema de publica relevancia ou a oferta/nergdto de um bem publico
(BOULLOSA, 2012). Politica publica, portanto, cdmdy no minimo, quatro
elementos: 1) principios — uma representacdo @getale a maneira de conduzir o0s
negocios publicos; 2) objetivos — prioridades eBpas relacionadas a determinado
desafio; 3) medidas concretas — decisbes, instiasierd) acbes praticas —
comportamentos dos funcionarios encarregados deuexeas medidas estabelecidas
(PAGE, 2006).

A maioria das analises de politicas publicas sawentradas nas areas da
ciéncia politica, da sociologia politica e, maiser@emente, em algumas abordagens
mais interdisciplinares.

No dominio da ciéncia politica, a politica publ&eam programa de acdo. Nessa
perspectiva, uma politica publica é o resultadatdadade de uma autoridade investida
de poder publico e de legitimidade governamentaEXM; THOENIG, 1989,apud
LASCOUMES, LE GALES, 2014). A abordagem de polgicapublicas
convencionalmente se apoia no assim chamado @gmwliticas: 1) estabelecimento da
agenda; 2) formulacao; 3) implementacao; 4) moag®o; 5) e avaliagao (REIS, 2010,
apudLASCOUMES, LE GALES, 2014).

As abordagens da sociologia politica compreendeenagaxecucao de politica
publica esta para além de acdo de governo, maganios atores sociais envolvidos no
processo politico, as coalizdes e a dindmica ensgukesenvolve a acdo publica. Nesse
caso, a analise politica coloca em evidéncia queagiicas publicas sdo mais

%0 termo politicas publicas no idioma inglés é carepdido como policy (no singular) ou policies
(plural). Diferencia-se claramente pelitics, que significa a acdo politica em si. (DIAS, MAT@812)
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complexas e menos lineares do que a teoria clagpsessupde (BARROSO, 2003;
PINTO, 2014).

Os conceitos e modelos analiticos de politicas iqaglse elaboram e se
referenciam em grandes paradigmas das ciénciagisooomo os da Ciéncia Politica,
da Sociologia, da Sociologia Politica, da Economiao Direito. Essas areas tém
contribuicBes significativas para a analise dastipas publicas. No Brasil, a analise
ainda é focada nos estudos das normativo-presgitrazidas pela Ciéncia Politica, nas
quais sdo analisadas as atividades governamentaiseus processos de discusséo, as
estruturas e normas que organizam a atividadeab§tsaSCOUMES; LE GALES,
2007, PINTO, 2014).

Até os anos 1950, segundo Hassenteufel (2008Yjositpor Viseu (2012) e
Pinto (2014), os estudos da Ciéncia Politica cangeamm-se na analise entre a
formulacdo e a implementacdo das politicas. Ap&s etapa, 0s estudos seguintes
desenvolvidos no quadro da Sociologia focalizaramms sanalises nos problemas das
agendas governamentais, na tomada de decisdo ®yenantemente, na interacdo dos
varios autores. Nao obstante as muitas criticas rowos caminhos propostos, esta
primeira leva de estudos com viés normativo-prégorassumiu a etiqueta da Analise
Racional das Politicas Publicasat{onalpolicyanalysiy a ARPP (CAPANO, 2001;
REGONINI, 2001, HOWLLETT, RAMESH, 2002pudBOULLOSA, 2013).

A critica a ARPP é quase contemporanea a formagaprdprio campo de
estudos das politicas publicas, pois nasce comaballhos pioneiros de autores como
Herbert Simon (1916-2001), Charles Lindblom (191&-)Thomas Dye (1935-). O
primeiro deles, ainda nos anos cinquenta, relativia racionalidade extrema de
Lasswell ao introduzir o conceito de racionalidanhtada oundedrationality, com o
qual reenquadrava a compreensdo da acdo dos tewmader decisdo publicos
(policymakerys Simon, porém, ndo prop6s a ndo racionalidadeodom maximo a ser
perseguido no comportamento dos tomadores de deasss, ao contrario, refor¢cou a
énfase sobre a necessidade do conhecimento raganal a (correta) tomada de
decisdo, assumindo a parcialidade de uma raci@uicextrema que vinha sendo
apresentada como demiurgica. Para ele, o tomaddeasido era, no minimo, refém de
assimetria ou de incompletude informacional, aléensdas préprias preferéncias e
interesses, defendendo, com isso, a criacao dewss de modelagem comportamental
para a tomada racional de decisao (SIMON, 18pddBOULLOSA, 2013).
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As pesquisas de Lindblom, por sua vez, resultananumma critica ainda mais
profunda da racionalidade nos processos de palitighlicas. Para Lindblom (1959), a
racionalidade do tomador de decisdo € minima oxistemte, dada a quantidade de
variaveis que esta sujeita a tomada de decisdo, também devido a intrinseca
incapacidade do gestor em agir coerentemente. @@ @do seria racionalmente
organizada, mas, sim, incrementa(LINDBLOM, 1959, 1979apud BOULLOSA,
2013), produzindo uma sequéncia desconexa e miop® se a trajetéria da propria
decisdo fosse um vagar a esmo, numa traducdo BA@dai para a expressao
muddlingthrough utilizada pelo autor em seus dois mais célebriégoa publicados
pela PublicAdministrationRevieWLINDBLOM, 1959, 1979). Segundo Souza (2006),
citado por Boullosa (2013), Lindblom descrevia ogasso decisorio como algo que
nao necessariamente tivesse um principio ou unclirmmente definidos.

Mais recentemente, surgem outras abordagens diseadak politicas publicas
na Europa como a daolicyinquiry (REGONINI, 2001apud BOULLOSA, 2013), da
Sociologia da A¢do Publica (LASCOUMES, LE GALES,12D No Brasil, surge a
abordagem desenvolvida por Boullosa (2013), chamed#irada ao Revés, numa
perspectiva da “virada argumentativa” (FISHER, )99katam-se de perspectivas
pluricéntricas de estudos das politicas publicase dpuscam compreender um
instrumento de politicas publicas como uma respest@avelmente estruturada e com
diferentes niveis de complexidade a um problematigaimente percebido como
relevante, desenhada e (co)ativada por diferentgssasociais, para além do Estado
(AMORIM, BOULLOSA, 2014apudARAUJO et all, 2015).

O conceito de “acédo publica” foi introduzido potugosos francés, segundo
Delvaux (2007) e Pinto (2014), a fim de marcar umptura com as abordagens
tradicionais quando se trata de andlise da polftidalica®. Esses autores listam as
caracteristicas da acdo publica em seis dimensdesipais, mas intimamente
relacionadas: multiplicidade e diversidade de atocaracteristica compdsita do ator

publico, diminuicdo das relacdes hierarquicas emgratores, relativizacdo do impacto

*Baseados em pesquisas empiricas, os autores Lindfl®79), Caiden e Wildavsky (1980) e
Wildavisky (1992), argumentaram que 0s recursogg@mmentais para um programa, 6rgdo ou uma dada
politica publica ndo partem do zero e, sim, de s marginais e incrementais que desconsideram
mudancas politicas ou mudancas substantivas nagapnas publicos. Para mais informacdes a esse
respeito, consultar SOUZA, Celina (2006), In: Rcdi$ PUblicas: uma revisdo da literatura.

% O uso do termo “acdo publica” surgiu na Francas maistéria de sua génese é o resultado de um
processo mais amplo de evolugéo, que nasceu matdita inglesa (DELVAUX, 2007apud PINTO
2014).
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do momento de tomada de decisdo politica, nao ridee dos processos e
fragmentacao e flexibilizagdo da agéo publica.

A concepcao de acao publica admite a mobilizacaargcipacdo de diferentes
atores sociais (publico e privado), ndo restringipdliticas publicas em um conceito
linear e hierarquico, como um campo exclusivo deegwo. Assim, politica publica
pode ser compreendida como um fluxo, resultantagies e de intengbes, de uma
multiatorialidade (publica e privada), que se atp@ e no interesse publico, em
contextos de governo de problemas consideradosldiea relevancia ou em contextos
de preservacao de bens publicos (BOULLOSA, 20D%)pO conceito de agdo publica
refere-se, portanto, a um conjunto de acdes caketvmultiatoriais para a criacdo de
determinada ordem social e politica, direcdo déedade e regulacédo de suas tensodes,
integracdo de diferentes grupos sociais e resoldedmnflitos em torno de problemas
de publica relevancia (LASCOUMES, LE GALES, 2012).

Duas grandes rupturas com os estudos classicosstimldEe das politicas
publicas sdo destacadas por Muller (2000) e Pid®d4). A primeira, com base na
Sociologia das Organizacdes, consiste em abriadqreta” do Estado, questionando
0S seus determinantes e a sua forma de funcionamecgéntrada na observagao dos
resultados da acdo do Estado. A segunda € cordgderais importante por colocar em
causa a imagem convencional do decisor e o impadataecisdo politica na acao
publica.

Para Lascoumes e Le Galés (2007), séo trés agagptacisivas na analise das
politicas publicas, rompendo-se com:1) o voluntaoigpolitico ou politica simbdlica,
afirmando que nao é porque as leis se sucedem maepalitica se transforma; 2) a
unicidade do Estado, pois os trabalhos inspiradosSaciologia das Organizacfes
mostram a diversidade dos grupos e das estratdgmo do Estado; 3) o fetichismo da
decisdo, considerando as pesquisas que mostranpatamcia do que se passa a
montante e a jusante da decisdo, aos processamnditdrios, as ndo decisbes e aos
atores ocultos ou menos visiveis no decorrer da jpghtica.

Tais questdes implicam em considerar o objeto desiigacao na perspectiva de
andlise das politicas como agéo publica, conforpmntam Barroso (2003, 2006a,
2006b), Commaille (2004), Delvaux (2007, 2009), &#ur1996), Lascoumes e Le
Galés (2004, 2004a, 2007), Maroy (2008, 2010, 20Myjller (2000), Oliveira
(2011),Pinto (2014), dentre outros.
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Lascoumes e Le Galés (2007) destacam que, diameedauturacdo do Estado
contemporaneo, a perspectiva mais estadocentestadaliticas publicas desaparece em
beneficio do que denominaremos ureaciologia politica da acdo publicanocéo
largamente utilizada por varios autores da atuddéida

A sociologia da acdo publica, segundo Commaille0420e Pinto (2014),
baseando-se em Castel (1995), é progressivamemmdd na Europa, nos anos 1990,
como uma espécie de reacao a importancia dada mtneento ao papel do Estado,
notadamente nos modos de governo do social. Del@aomm Delvaux (2007) e Pinto
(2014), citando Commaille (2004), a sociologia dghaa publica envolve uma
relativizacdo do papel do Estado e um foco noeatiocais; ndo se interessando apenas
pelas acdes das instituicbes, mas também pelas agieima variedade de atores
publicos e privados, ligados em uma rede de inpeng@éncias complexas, em
diferentes niveis; distancia-se de uma concepg@arie hierarquica das politicas
publicas, compreendendo uma via mais horizontair@ilar na concepc¢do da acgéo
publica e descarta a l6gica dogpertsna definicdo das politicas.

Nesse sentido, compreende que o emprego do teréwopaplica marca uma
mudanca na perspectiva do campo de conheciment@i@asias sociais em que 0
Estado age em conjunto com uma diversidade desasg@am eles publicos e privados,
da sociedade civil, na multiplicidade de interdef@tias em nivel nacional, local e
supranacional para produzir formas de regulacdo at®vidades coletivas
(COMMAILLE, 2004).

Para a andlise da acdo publica, Lascoumes e Les G2087) propdem um
modelo, denominado d@entagono das politicas publicagjue incorpora cinco
elementosps atores, as representacdes, as instituicdes r@sepsos e 0s resultados.
Os atores podem ser individuais ou coletivos, sdo dotadosredeirsos, tém certa
autonomia, estratégias e sdo capazes de fazehascefio mais ou menos guiados por
seus interesses materiais e/ou simbodlicogepeesentacdedizem respeito aos quadros
cognitivos e normativos que dao sentido as ac@soadicionam, mas também as
refletem. Asinstituicbesséo as normas, regras, rotinas, procedimentogapenam as
interacbes. Oprocessosao as formas de interacdo e de recomposicaompotgue
apreendem as multiplas atividades de mobiliza¢&aattres individuais e coletivos. Os
resultados os outputs,sdo as consequéncias, os efeitos da acédo publiaaallse de
cada um desses elementos é uma tarefa obrigatiesapcompreensao mais integral de

uma politica publica. A seguir, a Figura 08 apréserpentagono das politicas publicas.
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Figura 08 — O pentagono das politicas publicas

Atores

Representagoes Instituicdes

Processos Resultados

Fonte: LASCOUMES e LE GALES, 2012, p.45

Esse esquema sistematiza os elementos que caracteriandlise das politicas e
da acao publica, dando énfase a observacdo dosprag e das burocracias em acéo, a
abordagem setorial da politica, a analise fina atoges e dos sistemas de acado, e ao
estudo das diferentes sequéncias da acdo pubboa ¢s seus sistemas de atores, as
suas dinadmicas e seus paradoxos) (LASCOUMES; LEESAR2007).

A abordagem analitica das politicas publicas enguagéo publica indicada por
Lascoumes e Le Gales (2007) nos proporciona a @anger como se constroem 0s
problemas publicos e suas respectivas escolhaalteonativas de solucdes, algo que é
bastante relevante para compreensdo das diferpaoli#éieas sobre drogas. Por fim,
nesta secdo, é importante ainda destad&oma da instrumentalizacdo de politicas

publicasque:

remete ao conjunto de problemas apresentados pelalha e o uso de
instrumentos (técnicas, formas de operar, dispos)ti que permitem

materializar e operacionalizar a agdo governamehtata-se de compreender,
ndo apenas as razbes que levam a escolher ummestitw em detrimento de
outro, mas também verificar os efeitos produzidas pssas escolhas.
(LASCOUMES, LE GALES, 2004pudLE GALES, 2012, p. 200)

Tal concepg¢do coaduna com a abordagem pluricérdricampreende que ha
uma distingdo entre a politica publica e seusungntos. Um instrumento de politica
publica diz respeito a um “dispositivo simultaneategiécnico e social que organiza as
relacdes sociais especificas entre o poder pukliseus destinatarios em funcédo de
representacées e de significacdes de que ele &lpor(LASCOUMES, LE GALES,
2004 apud LASCOUMES, LE GALES, 2012, p. 200).0s instrumenties politica
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publica séo, portanto, meios disponiveis pararstoamacéo das inten¢des contidas na
politica publica em ac¢bes para o enfrentamentaololgma publico (SECCHI, 2014).

A partir dessa concepcéo, compreende-se nestarfaisge que o Projeto Corra
pro Abraco ndo é uma politica publica em si, masinstrumento de politicas sobre
drogas’’ Trata-se de uma ferramenta do governo para lidar problemas publicos
(SALAMON apud AMORIM, BOULLOSA, 2014); ou um meio e expedientaiea
que 0 governo recorre para implementar as politfeBBWLLET apud AMORIM,
BOULLOSA, 2014); ou ainda, como ja citado anterieme, dentro de uma abordagem
mais sociopolitica que é adotada nesta pesquisay con tipo especial de instituicdo
politica que se configura como dispositivos técsiesociais que organizam relacdes.

2.2 A andlise dos problemas publicos e sociais

Como ja foi discutido e apresentado no capituloeraon as substancias
psicoativas ou as drogas, como comumente conheamsindem-se com a prépria
trajetéria e desenvolvimento da humanidade, porém foi sempre que a droga se
apresentou como um possivel problema social. Cangemos problema social como
uma situacao que afeta um numero significativoetspas e € julgada por estas ou por
um numero significativo de outras pessoas como domee de dificuldade ou
infelicidade e considerada susceptivel de melffolANESCO, s/dapud TAVARES,
s/d, p. 08).

Segundo Tavares (s/d), na definicdo de problemalsg@ondem distinguir-se
perfeitamente dois elementos:

uma situacdo objetiva e uma «visdo» subjetiva agdo. O que, todavia,
faz com que a situacéo se converta em problemapgiamente esta «visdo»
dela. Notar-se-a que ndo se trata apenas dumappécce interpretagdo de

fatos, mas também durapreciacdodesses fatos a luz de certa ideia do que é
desejavel, que, por sua vez, ja pressupde detetasneonjecturas sobre o

¥ Assim como Aradjo et. all (2014, 2015), compreesdeneste estudo, que politicas pUbligasicy)

ndo é sindnimo de instrumentos de politicas pUbljalicyinstruments ainda que exista entre eles uma
forte relagéo de metonimia. Isso implica em umaedisdo central nesta pesquisa.

% Maria da Conceicdo Tavares da Silva aponta enreflexdo sobre o conceito de problema social —
algumas referéncias sobre o conceito de problern&@lsGOULD, J. e KOLK, W. L. (dirs.) —A
Dictionaryofthe Social Scienceldova lorque, The Free Press of Glencoe, 196450d¢ial ProblemNa
maior parte das outras definicdes que tém sidosddeste conceito ndo se encontra a referéncieciapli
a um limiar de significacdo, mas ela afigura-sénmeate necessaria. «O critério central dum problema
social (é): uma discrepancia significativa entrdrpas sociais e actualidade social». (MERTON, R—K.
Social Problemsand Sociological Theory,MEERTON e NISBET, dirs. —Cont. Soe. Problemsp cit.,

p. 701)
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que € possivel. Todas estas operagdes séo suscdtevar alivergéncias
no diagnoéstico dos problemas sociaisas o principal pomo de discérdia
esta, sem ddvida nenhuma, no fato de ele impljoé&zos de valar
(TAVARES, M.C.A, s/d, p. 08).

A partir da reflexdo dos elementos que caracterizam problema social
abordado, pode-se apontar que um dos elementosagaeterizaram o uso de drogas
como um problema social a partir do século XX fa@specto moral, desencadeado do
movimento mundial para a proibicdo e controle derd@nadas drogas, liderado pelos
EUA. Esse movimento, nomeado como proibicionistaregsentou um novo olhar dos
governos sobre as droga e, consequentementegaada legislacdes mais rigorosas e
punitivas para lidar com pessoas que comercializesnsomem e cultivam essas
drogas. Quando algo se constitui como um probleols torna-se objeto de politicas
voltadas a mitigar, inibir e/ou prevenir causasdgmoblema (NASCIMENTO, 2006).

Quando as politicas publicas sao criadas, o conmp@nedeologico tambéem
fundamenta seus instrumentos de politicas publieagslacdes, acbes, programas e
projetos) com o objetivo de manter ou atingir ogergsses e COmMpPromissos
institucionais de determinados grupos, sejam estesis, religiosos, politicos ou
econdmicos. Sob a otica da ideologia, uma politasce da confrontacdo do que deve
ser mudado ou conservado, liberado ou reprimidimedo ou combatido em nome
da viabilidade da estrutura social vigente (RIBEJRaurides e RIBEIRO, Marcelo
2008).

Lascoumes e Le Gales (2004b) defendem que a eseolb@ncessdo dos
instrumentomado sao meras questdes técnicas, pois ha uma “shimeolitica” nesse
processo, ha medida em que esses instrumentosandoesitros, e uma dimenséao
cognitiva, ja que sao portadores de valores, aliaters por uma interpretacdo do social
e por concepcbes do(s) modo(s) de regulacio (LASGER) LE GALES, 2007, p.
104). Com referéncia aos autores, a introducdo mrumentos técnicos e
aparentemente despolitizados ndo se deve a dirme&decnizacdo da acdo, mas a
escolhas politicas deliberadas. Nessa perspedivastado ndo fornece unicamente
estruturas de oportunidade para os atores dascaslipublicas, oferece também

sistemas de constrangimeritogh., p.107).

¥De acordo com Maurides Ribeiro e Marcelo Ribeir60&), inimeros compostos a base de épio ou
cocaina eram vendidos livremente nas boticas ® @ finalidades recreativas acontecia com alguma
liberdade, dentro de bares, saldes e reunibesisolia transicao para 0 século XX, porém, a cor§anc
de diversos fatores, com énfase no aspecto maratrilcuiu para a criacdo de um movimento que
entendia a proibicdo do consumo de substancia®gisias como a melhor politica para sanar os
prejuizos clinicos, psicoldgicos e sociais delévdeos. {bid)
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Lascoumes e Le Galés (2014), em seus estudos Sumielogia da Acédo
Publica e a discussédo do que vem a ser problem&gubponta, baseado em C.W.
Anderson, que “elaborar uma politica n&o signif@penas resolver problemas;
significa, igualmente, construir problemas” (1984). com essa premissa que
analisaremos o problema social do uso abusivo/aab#vdrogas e a sua transformacgao
em problema publico. Assim, problema é uma “cogéinusocial” (MENY, THOENIG,
1992; GARRAUD, 2004; SHEPPARD, 2004; SUBIRATS, KNEHEL, LARRUE,
VARONE, 2008 PIRES, 2012). Os processos de debneg&onstrucdo de problemas
publicos sdo multiplos e ddo-se quase sempre ntextonde experiéncias da acéo
publica.

Araujo et all (2014) ressalta que os estudos sodme se definem os problemas
publicos e como estes entram na agenda governdméntasendo desenvolvidos por
muitos autores, inclusive estadunidenses como RGgdbe e Charles Elder, que
afirmavam, ha trinta anos, que esses problemakamsde conflitos entre grupos sobre

questdes formais ou substantivas relativas aloistdo de recursos.

Pressupde-se que os promotores de um problema &mc@b até entdo nao

tenham recebido a atencdo publica ou governamentglerem se fazer

conhecer por outros segmentos da sociedade. P@stm,perspectiva ndo
consegue responder a uma série de questdes guqige pressupde o Estado
independente, separado da sociedade e ndo congigkeraxistem iniciativas

publicas externas ao Estado. Por outro lado, pregalima cultura que sdo os
agentes estatais que iniciam uma politica pubtiedinindo o problema que

entra na agenda e d&o apoios sociais para quedas ag materializem.

(LORENC VALCARCE, 2005; ARAUJO etall, 2015, p.9)

Por mais que se defenda, muitos problemas pubhéms nascem publicos,
tampouco nascem como problemas. Eles se transfoemaproblemas e conquistam o
status de publico na medida em que uma dada sdeigoEssa a desnaturalizar os
efeitos diretos e indiretos de um qualquer fatoiado¢(DEWEY, 1923 apud
BOULLOSA, 2013, 2014). Ao conquistar o status dbligd, passam a pertencer a um
privilegiado conjunto de problemas capaz de orreataacdes de governo, estruturar
discursos, orientar a preferéncia e interessesatbwes, manter arenas mais ou menos
preservadas e constituir-se como repositério der@gsf de diferentes naturezas
(ARAUJO et al., 2015, p.9)

O problema publico do uso abusivo/nocivo de drogas.esséncia, € complexo
e mal estruturado, tendo em vista que envolve atites atores, multiplos interesses e
conflitos de valor, além de incertezas sobre &sradtivas que podem ser adotadas para

minimiza-lo. Quando focado nos usuarios de drogas stuacdo de risco e
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vulnerabilidade social, como a populacdo em sitwalg rua, demanda analises mais
detalhadas, sendo necessario criar novos arranptisicps, sociais, culturais e
econdmicos, tendo como desdobramento a criacagdiss gublicas que garantam os
direitos civis e sociais dessa populacdo (SILVA BANJO, 2015). Sempre as
alternativas para solucao de tais problemas serd@mentes de uma visao particular
sobre o problema e que pode ser posteriormentetiguada por posicionamentos
conflitantes (LORENC VALCARCE, 2008pudARAUJO, 2015).

Um dos problemas a serem enfrentados pelos goverasspoliticas sobre
drogas é pensar estratégias de atencdo e cuidadoisadrios de drogas, em uso
problematico, aglomerados em cenas urbanas deemsespacos e vias publicas, sem
acesso ou com acesso restrito as politicas puplmas historico de recorrentes
violacbes de direitos humanos e violéncia. Altevaat de respostas a problemas
publicos sdo construgdes sociais resultantes darips processos de definicdo de
problemas publicos (GUSFIELD, 1981; BOULLOSA, 2018)medida que problemas
vao sendo definidos, que suas diferentes facetagarmcdes explicativas vao
conquistando ou perdendo publico, alternativas pataciona-las também vao sendo
organizadas, ao ponto tal que a relagdo entre geble solucdo passa a ser de
codeterminacdo e ndo mais de codependéncia fuhalanaegunda em relacdo ao
primeiro. Com isso, quando problemas ingressamgandas de governo, eles ja estao
profundamente relacionados com alternativas dec&olUKINGDON, 1984,apud
ARAUJO, et al., 2015, p. 03).

Dada a complexidade do fenbmeno do uso de drog@&senvolve diferentes
expressdes da questdo social, questdes famil@@sspais e culturais, os instrumentos
de politicas sobre drogas implantados evocam gaude diversos setores e 0rgaos da
sociedade, na perspectiva da intersetorialidadeangpo das politicas e praticas, com
atuacado em acgoOes coletivas e multiatoriais. Dessaal percebe-se que, por exemplo, a
Politica Nacional de Alcool e outras Drogas (PNAB)rovada em 2005, comeca a
alinhar-se pelo principio da responsabilidade catilpada, adotando como estratégia a
cooperacao mutua e a articulacdo de esforcos @owerno, iniciativa privada, terceiro
setor e cidadaos, com o objetivo de ampliar a ¢éns@a para a importancia da
Intersetorialidade e da descentralizacdo das agg@@i@e drogas no territoério nacional
(BRASIL, 2004). “Tem-se, assim, nas politicas solliregas a premissa duwolicy
design que combina distintos instrumentos e instituicpasa o enfrentamento de
problemas publicos [...]" (ARAUJO et. al, 2014).
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Assim, o desafio que emerge para lidar com a pnodtiea do uso
abusivo/nocivo de drogas junto a pessoas que estatuacdo de rua e com alto grau
de vulnerabilidade e risco social é formular e enpentar instrumentos de politicas
publicas sobre drogas garantidoras dos direitosahos a estas. Deve-se buscar
garantir principios de atuacdo da intersetoriakdath reducdo de danos e da inovacao
social, com o0s quais os operadores da politidaatanque lidar com o descompasso
entre as politicas sobre drogas oriundas do camaseguranca e aquelas provindas da

saude e direitos humanos.

2.3 Inovacéo Social em Politicas Publicas

Até o inicio dos anos 1980, as politicas publicasmpvidas pelo Estado
Brasileiro se caracterizavam pela centralizacddisdea e financeira na esfera federal,
pela fragmentacado institucional do aparato estgilh carater setorial das politicas
sociais, e pela exclusao da sociedade civil dogssax de formulacéo e implementagao
das politicas publicas. Apds 1988, ha a demockgtzalos processos decisorios, a
busca de equidade dos resultados das politicascasibla descentralizacdo e a
participacdo dos cidaddos na formulacdo e implemgéot das politicas publicas
(EMMENDOERFER et al. 2011).

Inicia-se, assim, uma nova concepg¢ao de governdmgrasil, resgatando seu
sentido social e fazendo emergir novas praticagedtio. As organizacdes da sociedade
civil se fortalecem no campo politico e social sgaen a incidir nas politicas publicas
de forma mais direta, executando politicas puhliegdicando recursos financeiros e
criando novas formas de operacionalizacdo desshtscg® com caracteristicas da
chamada inovacéo social.

Mas o que vem a ser inovacao social? O que diferanovacao social de
inovagdo tecnoldgica ou de negdcio? Que concedosabordados nesse campo? As
politicas publicas podem ser inovadoras socialnfehtesmo com a complexidade da
tematica drogas, € possivel pensarmos politicas slvbgas inovadoras?

A ideia de inovacdo esta relacionada com mudarmm, fazer as coisas de
forma diferente, com criar algo novo e com a tramsfcdo do ambiente onde se esta
inserido (GARCIAet. all, 2009, p. 02). A criatividade € um dos conceitos, Gueto

com o de invengdo, sdo identificados como sendenesss a discussdo e ao
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entendimento da inovacao. A criatividade esta npiiéxima do que se pode chamar de
“capital imaginativo” (ibid).

Historicamente, a inovacdo e seus aspectos foraputdlos nos campos das
indUstrias e tecnologias em uma perspectiva mekcpaotém, a sociedade a partir do
século XX, passa a demandar a criagdo e incorpprdgdnovacdes que contribuam
para o desenvolvimento econémico, mas também seaaibientalSegundo o Manual
de Oslo, publicacdo produzida pela Organizacdo [awaperacdo Econdmica e
Desenvolvimento (1997), o conceito de inovacdo digpeito a mudancas que
apresentem 0s seguintes aspectos:

a) A inovacgdo esta associada a incerteza sobre okadizsidas atividades
inovadoras;

b) A inovacdo envolve investimentos que podem rengl®rmos potenciais
no futuro;

c) Ainovagéo € o substrato dos transbhordamentosrieeconentos;

d) A inovacdao requer a utilizacdo de conhecimento rmvam novo uso ou

combinacgéo para o conhecimento existente [...].

Nos ultimos anos, comecam a se multiplicar no muaglpesquisas sobre uma
nova forma de inovacéo,i@ovacao social (IS)CLOUTIER, 2003; DEES et al., 2004,
MULGAN et al, 2007; MOULAERT et al., 2007; SANTOS, 2009; BIGNH, 2011).
Inovacdo social € um conceito recente que emergeocom desdobramento da
ampliacdo dos estudos sobre inovacdo que ocorrarte go trabalho fundador de
Joseph Schumpeter na Economia, em 1912 (ANDION4;ZBOULLOSA, 2011).

De acordo com Boullosa,

Do ponto de vista econbmico, Schumpeter compreeéndeacdo como a

capacidade de promover um processo de expansaonegecanomia em

estado de equilibricA inovacgéo, para ele, pode ser completa ou pardal,

produto ou de processo, a depender do tipo defdramscdo causada na
economia em que esta inserida e esta deve seerd#edo que ele chama de
invencdo: enquanto que a invencdo seria uma nguasentacdo de ordens
diferentes (bens, métodos de producdo, matériasapri estruturas das
empresas, etc.), a inovacgdo representa a entras@mado ou a integragdo no
mercado das tais invencdes. Esta articulacdo Begaentemente lenta, cheia
de obstaculos e por vezes erratica (ALTER, 200(P@Yya Alter (2000), o

conceito de inovacdo schumpeteriano representaagieulacao entre dois
universos: de um lado, aquele da descoberta, quearseteriza por certa
independéncia de restricdes externas; e, do cagrele da légica do mercado
e/ou do uso socialBOULLOSA, 2011, p. 09)
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Desse modo, a inovagdo em instrumentos de poljigakcas, a diferenca entre
invencdo e inovagao se distinguem uma vez que eempre a necessidade dos novos
instrumentos e o desejo de quem os desenha s@anfenthdos em claras analises dos
problemas que os originam. Assim, 0 universo sclateniano do mercado ou do uso
social ganha relevo, pois o ambiente em suas nadtigimensdes determina
subsistemas daolicy e cria arenas publicas com mdltiplos atores (BOOERA, 2011,
2014).

Nos anos 70, o conceito de Inovacdo Social (IS)egmm a fazer parte da
literatura cientifica a partir do estudo de Tayl®#70), que questionou novas formas de
se atender as demandas sociais ha medida em gstadoEsinaliza a reducéo de sua
intervencdo em determinados setores e instituiddesociedade. Na década de 80, €
criado o primeiro centro de investigacdo em inogacgocial, o Centre de
Recherchesurles Innovations Sociale€RISES, no Canada. Na década de 90, a IS se
amplia com os trabalhos do Conselho de Ciénciaze@ndlogia da Provincia do
Quebec, também no Canada, organismo do Governoea giompete a maior
autoridade para as deliberacdes nessa area. E pesglo que a IS adquire
importancia na agenda da politica publica e no tmmdgadémico no Brasil. Segundo
Borzaga e Bodini (2012), a partir dos anos 200@&naética ganhou maior destaque

politico-institucional, sendo criadas outras instibes de pesquisa especializadas.

Para a Organizacao para a Cooperacédo e Desenvnoteiiieondmico — OCDE,
a inovacdo social é necessdria, porque muitos idesabciais sdo resistentes a
abordagens convencionais adotadas na tentativesdl/é-los. Nesse sentido, Phills Jr.,
Deiglmeier e Miller (2008) afirmam que a inovacamial se apresenta como uma
solucédo para um problema social que € mais efefedente e sustentavel, ou apenas
que gere maior valor do que as praticas existeatgge os resultados alcangados sejam
auferidos por toda a sociedade em vez de partesulé8egundo Huddart (2012), é
destinada a substituir estruturas politicas obaslet instituicdes inapropriadas com
novos meios para melhorar os resultados de questbeso desenvolvimento de
sociedades mais inclusivas, redugdo da pobreza mimiracdo dos impactos
ambientais.

De acordo com Dawson e Daniel (2010), geralmenitgpuot que desencadeia 0
processo de IS é social. Por esse motivo, Phjigimeier e Miller (2008) defendem

que a inovacgdo social € a melhor construcéo pacem@reensdo e producao duradoura
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da mudanca social, uma vez que € guiada por unr elsg#mico, ao contrario da
inovagdo de negdcio, em que o demasiado foco efmogatomerciais resulta em uma
falta de consciéncia da importancia das dimensdemis para uma mudanca bem
sucedida.

Dado o carater sistémico, a complexidade dos assadi a necessidade de se
fazer diferente, a inovagédo social ndo tem limfiges: ela acontece em todos os
setores: publico, privado e sem fins lucrativos A@Oet al. s/d). A IS pode ser
incremental, quando se trabalha, por exemplo, pelhorar uma solucéo ja existente,
ou radical, quando a sua adoc¢ao implica em tramsfiorabordagens, situacdes e
comunidades (OECD, 2010). Cabe destacar que tanimstuma propor meios
perturbadores alterando os padrées de producasummne distribuicdo (HUDDART,
2012; OECD, 2010).

A inovacdao social se diferencia da inovacéo de ciegé&em relacao aos valores.
Enquanto esta é orientada por valores econbmicamp@esariais, como aumento de
produtividade, reducdo de custos, insercdo em novaxados, aquela se refere a
valores sociais como bem-estar, qualidade de viddsdo social e solidariedade
(ECHEVERRIA, 2008). Cabe ainda destacar que a |ISdif&encia pela prépria
qualidade do seu processo de criacdo. A IS tamlt@omooorre em “laboratorios” ou
“escritorios”, mas no nivel da pratica social (HOWDN, SCHWARZ, 2010), que
envolve dependéncia muatua, cooperacao, confianga, énvolvimento entre inovador
e beneficiario (coproducédo), aprendizado coletesm, que novas relagbes sociais sao
criadas (KINDER, 2010; BIGNETTI, 2011).

2.3.1 Inovacédo Social em Politicas Publicas sobredgas

Uma primeira consideragdo a ser feita € que noilBeasa Ameérica Latina,
especificamente, ha um numero consideravel deathies sendo desenvolvidas pela
sociedade civil, movimentos sociais e governos caracteristicas inovadoras em sua
intervencao, principalmente no campo das politpaslicas de SOaude e Educacéao.
Também é evidenciado por estudo e mapeamentospaeiéncias inovadoras, como a
publicacdo,Da Inovacdo Social a Politica Publica: histérias @ito da América
Latina e Caribe produzida pela Comissdao Econdmica para Améridgamaa Caribe
(CEPAL), em parceria com a Fundacdo Kellogg, onadlestacado que as iniciativas

inovadoras socialmente ocorrem muito mais forardbitd estatal.
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Hulgard e Ferrarini (2010, p.259) entendem a inawagocial, “como
experiéncia concreta e especialmente ligada ao @atappolitica publica, [que] nédo
pode ser considerada fendmeno isolado do contestituicional no qual emerge”.
Apontam para a complexa relacéo entre Estado, nerearganizacfes da sociedade
civil, assim como entre os diferentes principiogsnémmicos que constituem a sociedade
de hoje. Por sua vez, Goldsmith, Georges e Bur@@Q)destacam a importancia do
papel do governo - politicas, formas de financiaamencomo for¢ca dominante. No caso
brasileiro, a introducdo de uma forma mais gerémigaconduzir as politicas publicas
torna-se evidente principalmente a partir de 1EREIRA, 2002).

A inovacdo no ambito do setor publico ndo é um etaaecente, mas sempre
encontrou enormes barreiras, pela propria formeod® 0 servico publico se estrutura
(CARVALHO et. al, 2012). Alguns elementos organipaais sao fundantes para isso
ocorrer, seja por conta das limitagbes legais daocas acdes governamentais se
estruturam, seja pelo modelo de gestdo adotadegses setores e 6rgaos publicos, em
gue muitas vezes o lugar do experimentar aindaiglilo, ja que o Estado, na execucao
de politicas publicas, precisa centrar suas intedes e métodos na resolucao efetiva
de problemas sociais. O argumento do autor é deogesforcos governamentais em
busca da inovacédo tém sido crescentes, mas suzaefet depende daquilo que ele
chama de *“ecossistema de inovacdo”, que inclui:oas@éncia, a estrutura ou
capacidade, a lideranca ou coragem, e a ado¢camdesso de cocriacao.

Na Figura 3, apresento o Ciclo de Argumentacao akoiB de como a inovagao

social pode ocorrer no setor publico.

Figura 3 — Ciclo de Argumentacao sobre inovacao satde Bason

ECOSSISTEMA
DA INOVACAO
SOCIAL NO
SETOR PUBLICO

FONTE: Elaboracao propria, 2016.
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Na discusséo sobre esse ecossistema de inovacam) @910) sinaliza que ha
algumas variaveis que interferem na efetivacdmoaaicdo na esfera publica, que séo: a
variavelconsciéncia da inovacase caracteriza como um desafio, tendo em vista que
esta ligada a aversdo ao risco, mentalidade pra@wizervico publico. Avariavel
estrutural, ligada a capacidade do governo, diz respeit@mategto politico favoravel a
implementacdo de novas estratégias, e a cadeieedssos, fisicos e humanos,
envolvidos. Ja aariavel lideranca, seja para o politico, para o alto executivo fabli
ou para 0 gestor meédio, a inovagdo esta condicioreaccoragem e a lideranca
combinada a capacidade organizacional de entregaltaddos. A conscientizacdo sobre
a importancia da inovacdo em umstrutura propicia tem o potencial de tornar bons
gestores do ponto de vista da eficiéncia em boosm@iores de inovacao, dependendo
da disposicéo do individuo para correr riscos.dt fipn, acocriagdo— criacdo conjunta
— comoprocesso Ou seja, a concepcdo de saltos de inovagédo naplisa, uma vez
que as novas experiéncias sdo moldadas pelasoaeseem um processo (BASON,
2010apudCARVALHO et. al, 2012, grifo meu).

Os governos do Brasil e de outros paises do muddosido tensionados pela
sociedade a produzir condi¢cdes objetivas de avaagopoliticas publicas propostas,
aliando qualidade e boa aplicacdo dos recursosicpgbl Para alcancar mais
amplamente essas exigéncias, tém surgido alguncégiiras estatais, nas quais o lugar
do experimentar tem sido possivel, mesmo que &ndascala piloto.

Segundo Neves (s/d), as politicas publicas signifintervencdes do Estado na
realidade social e, tal como 0s agentes socid&p asijeitas a pressao da evolucdo das
necessidades e expectativas, bem como da dispdadzl de novos conhecimentos e
novas tecnologias que podem ser postas ao sems;olgetivos visados. Para o alcance
dessas demandas, Fleury (2001) aponta que isserregnsformacdes das estruturas de
gestao publica para além da forma tradicional geesentacéo, abrindo o Estado para
processos de co-gestdo publica. Para Castor (26833s transformacdes podem ser

expressas nas politicas publicas que direcionanogaacdes sociais, que podem ser:

1. O trabalho no terceiro setor, que engloba todadiaslades de interesse publico
e da sociedade civil voltadas para a ampliacéo idadania, realizadas por

organizacdes privadas;
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N

O trabalho das organizacoesl-hoc (instituicdo que se destina a um fim
especifico) criadas pelo poder publico para atead#iuacdes de emergéncia;

3. Trabalhos cooperativos desenvolvidos igualmentambiente das organizacdes
publicas como nas particulares, visando a ampliagés beneficios da
infraestrutura social,

4. Acdes temporarias desenvolvidas pelas organizaddesociedade civil para a
consecucao de objetivos imediatos e transitorios;

5. Organizacdes de “vigilancia civica”, que se dedi@aactompanhar atentamente
0 que ocorre no ambito da politica publica e azaginiciativas dos grandes
grupos econdmicos em relacdo a assuntos que cmsidelevantes.

Nesse lugar de expressédo da inovacdo nas polftidagas, o Brasil tem suas
caracteristicas peculiares, ja que a relacdo dadsme civil organizada e estado em
alguns setores sdo mais complementares do que aspolstso tem promovido
intercambio de praticas e experiéncias inovadareisisnente, que perpassam por acdes
locais (a¢Oes pilotos), pelo incentivo financeit@enico do Estado.

Os objetivos e impactos das inovacfes sociais sfmopderantemente locais,
ainda que possam repercutir amplamente na sociedddEERNATIONAL
ROUNDTABL, 2010,apudCARVALHO et al., 2012).

[...] inovacdo social - nas suas dimensdes de pooeéuprocesso - se
caracteriza por ao menos trés formas de realizacgdeminhas ou em
combinacdo, conseguida através de alguma formacéde eoletiva, em
oposicao a acdo individual: 1. contribui para fatier necessidades humanas
nédo consideradas/satisfeitas de outro modo; 2. @stame acesso a direitos
(por exemplo, através de inclusdo politica, pagicedistributivas, etc.); 3.
melhora as capacidades humanas (por exemplo, tapdeideterminados
grupos sociais, aumentando o capital social, efMARTINELLI et al.,
2003, p. 47-48)

Os conceitos de inovacao social desenvolvidos, a®jso resultado ou como
processo, apresentam limites e dilemas. Por um &adwvacao social ndo deixa de ser
importante se a atencdo € dada apenas ao resydtadae vai garantir a criagdo de um
valor social, tal como o combate a pobreza, justigeial, acesso a agua potavel,
democracia participativa e outros efeitos relatimdseneficios coletivos (MURRAet
al., 2010). Entretanto, Hulgard e Ferrarini (2010)rdpajue se pode deixar de observar
0 impacto nas relacdes e redes sociais envolvidasiacdo de valor (antes, durante e

apos a inovacao ser posta no “mercado”). O canpaina o resultado pode ser baseado
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em procedimentos e processos que mantém e, inglusforcam velhas estruturas de
poder, por meio dos quais nenhuma mudanca reatipas alcancada.

Por outro lado, se a atencédo € dada apenas acsgwode inovacado, entdo a
apropriacdo do resultado pode ser reivindicadagpapos especificos com interesses
proprios, sem permitir o pleno acesso a populagiigeral. Na tentativa de superacao
desse impasse, estudos recentes, em perspecigmantd, tém definido a inovagao
social como a combinacao do resultado (finalidam#a$) com o processo (MULGAN,
2007; MURRAY et al, 2010), com énfase no carater participativo da ip@waaberta e
colaborativo da aprendizagem. Nessa perspectiyapoduto da inovacédo social nao
pode ser isolado do processo ou da forma comovagao foi organizada.

Mas como superar as barreiras estruturais da gdatipoliticas publicas de se
fazer inovacao social nas politicas publicas? Uasardspostas que me contemplam é
que se relaciona diretamente com a discusséo esi#o, inovagdo social em politicas
publicas sobre drogas, € a que Neves (s/d) sinatid@ando que a inovacao social nas
politicas publicas passa também pela abertura asnalordagens, por vezes novas
apenas no contexto especifico, tendo como pilardenaocracia, a participacdo e a
afirmacdo da cidadania. Nesse sentido, € preciseriinna pauta de discussdo das
politicas sobre drogas a categoria inovagéo social.

Ao relacionarmos o conceito de inovacdo social #tigas sobre drogas,
encontram-se no Brasil e no mundo experiénciasashanas e com principios e
caracteristicas fundamentais para que sejam dafirddmo diferenciadas das logicas
punitivas e de abstinéncia comumente encontradapaiiicas sobre drogas amparadas
no proibicionismo. Assim, experiéncias que fujampdoadigma de guerra as drogas,
caracterizadas pela criminalizacdo do usuario dBg $icitas e imposicdo de
internacbes compulsoérias, como modelos de tratametr exemplo, ja podem se
caracterizar como praticas inovadoras.

Diante do cenéario de insucesso das politicas sdbogas na perspectiva
proibicionista, governos e sociedade civil no Brasno mundo tém experimentado
novas abordagens nas politicas sobre drogas, lssemd direitos humanos e na
promoc¢do da saude publica. Respostas alternattvgsagbicionismo, como reforma
legislativa, intervencdes sociais e de saude comgemente eficazes, a exemplo das
estratégias de tratamento focadas na Reducédo desDarlivres de coercéo, tém
produzido bons resultados na América Latina e efsepada Europa, Austrélia, no

Canada e em alguns estados nos Estados Unidos.
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A reforma e a mudanca de paradigmas para o desbnipoliticas que sejam
inovadoras, amparadas pelos principios da reduedtados, direitos humanos, saude
publica e desenvolvimento social, possibilitam digacdo da violacdo de direitos
humanos dos usuéarios de drogas e fomentam o dienento de recursos para
prevencao, tratamento e inclusédo social de pespea$em problemas relacionados ao
uso abusivo/nocivo de drogas.

O que privilegia o espaco para a inovacado socgpoéticas sobre drogas, além
da criatividade e espaco para aprendizagem e deaperiéncia dos profissionais com
0s usuarios de drogas e vice-versa, experimentagisrabordagens de tratamento, € a
Legislacdo, que, a depender da Lei de Drogas amlatad Pais, fomenta praticas
inovadoras ou limita o tratamento e inclusao sataal pessoas que usam drogas.

Muitas intervencdes, para além do paradigma dargues drogas, tém sido
experimentadas e desenvolvidas no Mundo, posaild a criagdo de solugbes
efetivas, duradouras e humanas para os desafioprdbkemas relacionados ao uso
abusivo/nocivo de drogas, a exemplo de Portfiggle, em 2001, aboliu as penas
criminais por porte para uso pessoal de todasaggmadre implementou uma abordagem
mais centrada em saude, incluindo medidas compaoverte eficazes de reducéo de
danos (COMISSAO GLOBAL DE POLITICAS SOBRE DROGA®12).

Pensar e experimentar novas estratégias de atencémado para as pessoas
que desejam tratamento, mesmo que sejam na pévape reducdo de danos,
especificamente no Brasil, marcado pelas desigdesflsocioraciais e econémicas, nos
tém exigido sermos criativos e inovadores, compmleedo que a reducdo de riscos e
danos esta para além da administracdo do uso dedateeminada substancia e/ou
controle sanitario de uma doenca relacionada dinetadiretamente ao uso de drogas,
mas a reducédo de riscos e danos sociais, comgiaada praticas que foquem na saude
e na qualidade de vida do cidadao e da sociedade.

Ha uma necessidade de direcionarmos esforcos pacassos e praticas que
tenham a criatividade e um novo fazer como priocipi em que o lugar do

experimentar, junto com as pessoas que sado bemefecidas acdes, projetos e

40Portugal deu ao mundo um poderoso exemplo de congopolitica nacional da droga pode funcionar
em beneficio de todos. Na Ultima década, Portuggastiu a uma queda significativa no nimero de siova
infeccdes por VIH e de mortes relacionadas comalr&gn vez de definharem numa cela de priséo, os
dependentes de drogas em Portugal recebem atuelrtratamentos efetivos em programas que 0s
procuram integrar de volta na sociedade. Até @miatjudicial beneficiou, com as policias focadas na
intercepcao do trafico de larga escala e das rietEmacionais de trafico. Como resultado, a segara
publica aumentou @pen SocietyFoundatioflitica da Droga em Portugal, Os Beneficios da
Descriminalizacdo do Consumo de Drogas, 2011).
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programas no campo de politicas sobre drogas, paopaliticas publicas inovadoras,
fundamentadas no respeito aos direitos humana@s)daj assim, inovagdo social nas
politicas sobre drogas.

Com esse olhar, organizacfes da sociedade civilinmemitos sociais, cidadaos
e, por que nado dizer, governos, tém criado formegivas de resolver problemas
relacionados ao uso abusivo/nocivo de drogas, teggldtados positivos, mas também
tendo embates para a construcdo desses resultpgogerpassam pelas relacdes de
poder que podem produzir efetivo bem-estar socl@m ocorrido no Brasil
experiéncias inovadoras no campo das politicasesditrgas, como a experiéncia do
Programa De Bracos Abertos, do municipio de SadoPamplamente escudado nos
principios da reducéo de danos; e o programa DgoBrabertos (DBA), que “foca em
pessoas que seguem usando drogas” (IHRA, 2010, gpud ALVES, 2015). Um
importante sinal de seu caréter diferenciado foateoordenacdo do Grupo Executivo
Municipal (GEM), responsavel pela concepcdo e imtplgdo do programa, sob a
responsabilidade da Area Técnica de Saude MentaboAe Drogas da Secretaria
Municipal de Saude (SMS). Nesse sentido, os hojeeflmarios do DBA tém sua
situacao cotidiana considerada e avaliada, pri@itente, sob a perspectiva da saude e
da assisténcia (Alves, 2015).

A inovacao social nesse tipo de projeto se catiaat@omo ponto de partida
para novos modelos de atendimento as demandasatdsrpas sociais relacionados ao
uso de drogas. Farfus e Rocha (2007) apontam quézesmos uma breve analise
contextualizada da inovagdo em seu carater sariebnceito reveste-se de qualidade
cidada e transcende o sentido meramente de vatmdeuco (da uma destinacdo
social). Essa maior amplitude e relevancia soc@hdazem para a criagdo de
proposicdes no enfrentamento de problemas, taisocanpobreza e a auséncia de
cidadania. A qualidade no conceito é um atributovaler social e complementar, a
medida que transcende o conceito de inovacdo expadtteratura vigente.

O desenho de novas estratégias multifacetadas,admseem evidéncias
cientificas para as politicas sobre drogas é céondipe qua norpara a superacao de
concepcgdes equivocadas e falacias, como a de dag &8 pessoas que usam drogas sao
“viciadas”. De acordo com o Escritorio das Nac¢Oesdds sobre Drogas e Crime —
UNODC, 10 por cento das pessoas que usam drogamumolo S&o consideradas
“usuarios problema”, o que sugere gque a signifreatnaioria do padrdo de consumo de

drogas € essencialmente ndo problematico. Aindanasspolitica global de drogas
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continua a tratar todos os usuarios de drogas sgngonstituissem uma grave ameaca a
sociedade. A politica de drogas ainda se encostridaenente enquadrada em termos de
“combate” ao “mal” do vicio das drogas (COMISSAO @RAL DE POLITICAS
SOBRE DROGAS, 2014, p.11).

Contudo, cientistas, governos, consumidores de adroguniversidades,
aplicadores das Leis e sociedade civil organizasd@aoecentrando esforgos técnicos,
institucionais e politicos para pensar acdes pablm campo das politicas sobre drogas
gque garantam a saude e a seguranca social daspesso padroes problematicos de
consumo de drogas, especialmente os individuosvuabisraveis.

Para finalizar, podemos concluir que, diante daderde fracasso das politicas
sobre drogas proibicionistas, nos, gestores e dpera das politicas sobre drogas,
precisamos ser criativos e inovadores no tratamenitelusdo social das pessoas que
tém problemas relacionados com uso abusivo/noa@vdrdgas, ampliando a légica de
gue apenas as politicas de saude e assisténc@odiodas demandas dessas pessoas,
para entendermos politicas sobre drogas como &eave intersetorial (saude,
assisténcia, trabalho, educacéo, justica, cultdemtre outras). E preciso entender
também que se trata de um campo que solicita uoecd@t multiprofissional, de
assistente social, psicélogo, redutor de danos,icmédnas também pedagogo,
sociblogo, antropologo e de outros profissionais gtendam as necessidades dessas
pessoas, focadas na autonomia e na solucdo matada@os problemas identificados.

Desse modo, o desafio € fazer com que as inova@®ais no campo das
politicas sobre drogas se transformem em politmasicas estruturadas e que nao
sejam apenas projetos que tenham inicio, meio e fue produzem resultados
significativos para um determinado grupo, mas népliam seu raio de atuacéo, seja
em numero de pessoas ou territorios atendidos. dlisicas publicas tém o papel
essencial de acolher e disseminar as praticas a@géo social que sédo eficazes e
eficientes. Isso no campo das politicas sobre drégpreponderante para a saude e o

bem-estar dos individuos e da sociedade.

2.4 Os contextos dos instrumentos de politicas sobreatyas no Brasil

Os cenarios das politicas publicas sobre drogaBrasil devem ser melhores
compreendidos buscando analisar seus instrumergosmglementacdo e escopo
ideoldgico, que percorrem caminhos distintos (pedinismo e reducéo de danos).
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Tendo esse entendimento, busca-se aqui compreentese ideoldgica e a
complexidade de como as politicas sobre drogasus isstrumentos legais foram
desenvolvidos no Brasil enquaronstrutos sociais analiticos.

No campo das politicas sobre drogas no Brasil, bds ddeologias que
predominam/orientam as politicas publicas, porénbammnorteadas pelo carater
punitivo. No quadro 04, apresento a sintese dadadges que orientam as politicas

publicas sobre drogas no Brasil.

Quadro 04 - Ideologias que orientam as politicas plicas sobre drogas no

Brasil
Ideologia Usuario-criminoso Ideologia Usuario-doete
INSTRUMENTO Normas do Estado proibindo | Poder médico + poder judiciérid
conduta do uso de drogas
ACOES Restricdo da liberdade de ir e YiiTratamento médico elou
do usuario de drogas psicolégico
Transacdes penais Intervengbes ao invés de
Intervencdo na economia (grevencdes
droga
Aumento da repressao
OBJETIVO Proteger a sociedade d{ Patologizacdo como medida fle
problemas decorrentes do uso| seguranca ao individuo [e
drogas sociedade
CONCEPCOES Drogas como fonte de crime Modelo médico: a adiccdo |a
FUNDAMENTADORAS Puni¢é@o = educacéo substancia segue um estgdo
patologico
Criminaliza a conduta d| Rotula o usuério como doente
consumir drogas

Fonte: NASCIMENTO, 2006, SOUZA e KANTORSKY, 2007,08.

As duas ideologias apresentadas no quadro 04 diespeito diretamente as
chamadas drogas ilicitas. No Brasil, 0 uso ou allgsdrogas ilicitas foram alvo de
politicas publicas inicialmente alicercadas em uwiisgs e dispositivos basicamente de
criminalizacdo e medicalizacdo do usuario de drogga a partir do sistema judiciario
ou do sistema de saude, com interna¢cdes compusiripsiquiatrizacado do abuso.

A orientacdo e o posicionamento das politicas pablisobre drogas com
embasamento ideoldgico repressivo, para uma chatsadiedade Livre de Drogas”,
como ja apontado no capitulo anterior, tém origaspoliticas estadunidenses nos fins
do século XIX, com o fortalecimento dos movimentpsoibicionistas e sua

internacionalizagdo, mesmo sendo evidente o fracess$ais medidas.
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Segundo Alves (2009), na publicagélodelos de atengcdo a saude de usuarios
de &lcool e outras drogas: discurso politico, sasee praticasas acdes dos Estados
Unidos da América (EUA) e o posicionamento proidcsta, devido ao exponencial
crescimento da industrializacdo de bebidas alca®lino pais, constituiram-se no
alicerce ideoldgico para as politicas publicas sabogas ao redor do mundo, o que
desencadeou uma série de outros eventos que ctamirmm a discussao da questao
do 6pio no Encontro de Xangai, em 1906 e 1911 seQumferéncias de Haia, em 1912
e 1914

Apesar da adesao do Brasil ao tratado de Haia,uocemprimento nunca
ocorreu efetivamente, ja que a ideia de um paigptmamente livre do uso de drogas é
utopica e, portanto, ha um descompasso entre adalidegislacdo e alternativas de
politicas publicas (LORENZO, 2006;SOUZA, KANTORSKDO7).

Outros movimentos e documentos internacionais geatam as politicas sobre
drogas do Brasil sdo a Convencéo Unica sobre Eaterpes, de 1961; a Convencao
sobre Substancias Psicotropicas, de 1971; e a @gdwecontra o Trafico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, de M&# quadro 05 os principais
assuntos das Convencdes da ONU.

Quadro 05 — Os Principais assuntos das Convenc¢des GNU

Convencado (ONU) Ano Principais assuntos
Convencéo Unica sobre Definem substancias que devem ficar $ob
Entorpecentes controle da comunidade internacionfl,
(Nova Yorque, EUA) estabelecem regras para garantir | a
1961 disponibilidade de tais substancias para juso
Convencao sobre Substancias médico e cientifico, e para evitar o desvio para
Psicotropicas 0 comércio ilicito.

(Viena, Austria)

1971
Convencao contra o Trafico llicitd Estabelece diretrizes para o controle e pun|cdo
de Entorpecentes e Substanciab do trafico ilicito de entorpecentes e define
Psicotrépicas estratégias de colaboracao entre os paises.
(Viena, Austria)
1988

Fonte: MAXIMIANO e PAIVA, 2014, p. 214.

“1 A partir de pressdes estadunidenses, foram rdatiz&m 1906 e 1911, os Encontros de Xangai, com o
objetivo de suprimir gradualmente o comércio deoofiim 1912 e 1914, duas Conferéncias em Haia
voltaram a colocar o tema em questdo, uma vez gjuecamendac¢des de Xangai ndo surtiram os efeitos
esperados, especialmente a redugédo do comérciadnienal(RIBEIRO, Maurides e RIBEIRO,

Marcelo 2008).
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No Brasil, os instrumentos de politicas publicasrealrogas foram fortemente

influenciados por essas convencgdes, iniciando setufso ha repressdo com foco na

reducado da oferfade drogas ilicitas e, s6 recentemente, em acéesri® preventivo,

tratamento, reducdo de danos e reinsercao de oswrependentes. No quadro 06,

apresento as politicas sobre drogas adotadas pati Bté 1998 e as consequéncias

dessa adocéo.

consequéncias

Quadro 06 - Politicas sobre drogas adotadas no Biihaté 1998 e suas

Periodo Instrumento de Contetdo Consequéncias para a Sociedade
Politica Publica Brasileira
Até 1920 Nao havia no Brasi - Esse periodo foi marcado pdlo
qualquer desenvolvimento da industrializacdo,
regulamentacao constituiu-se como o0 marco inicial o
oficial sobre drogaf Brasil do controle sobre drogas, |e
ilicitas resultou na publicacdo de uma |ei
restritivd® ao consumo dessas drogps,
com puni¢gGes aqueles usuarios “que pao
seguissem as recomendacdes médicas”.
1936 Criada a Comissap O decreto foi criado com pO estudo e a fixacdo de normas geraep de
Nacional de| argumento de que o Estafl@ccéo fiscalizadora do cultivo, extrac¢o,
Fiscalizacdo de tem o proposito de cuidgrproduccédo, fabricacdo, transformacgo,
Entorpecentes da hygiene mental ¢ preparo, posse, importacdo,
(CNFE) pelo decretg incentivar a luta contra o$ reexportacdo, offerta, venda, compfra,
n° 780. venenos sociais troca, cessdo, bem como a repressag do
trafico e uso llicitos de drogas
entorpecentes, incumbindo-lhe todas|as
atribuicbes decorrentes dos
objectivosgeraes, para 0s quaes| é
constituida (sicY.
1938 O pais tem O Cadigo Penal Brasileiro| O discurso médico apresentava aspe¢tos
resulta das diversgd normativos, explicitando um imaginar|o

3
regulamentacdo d
fiscalizagédo do uso d

entorpecentes

inovagcbes proporcionadd
pela gestdo do Presiden

se manifestava o perfil ideologicame

social urbano em transformagéo em :rue

te

“Reducéo da oferta: Atividades inerentes a represagdmoducdo néo autorizada e do tréafico ilicito de

drogas.

43 Em 1924, foi realizada a inclusdo no Cédigo P&rasileiro, do Decreto 4.294, que propds pena de
prisdo para aqueles que vendessem 06pio, seus diesivacocaina, e do decreto 14.969, que criou 0
“sanatério para toxicbmanos”, (SANTOS,OLIVEIRA 2013 84).
“4Diario oficial da Unido — Secdo 1 — 06/05/1936, iR&®492. Decreto n° 780, de 28 de abril de 1936;

art.3°



86

(Decreto-Lei n.
891/38), que
posteriormente  fo
incorporada ao artig
281 do Cddigo Pend
de 1941.

Getllio Vargas (1930
1945), a qual definia com
foco das preocupacgbes
trabalhador, sobre quem
governo deveria impingi
acbes para conter u
comportamento desviante

construido de como deveria ser
trabalhador.

1970 Sistema Nacional deEm 1971, apds h Essa lei manteve-se em vigor nas frés
Prevencéo, Convencéao sobrg décadas seguintes, estimulando acéep no
Fiscalizacdo g Substancias Psicotropicasoco da prevencdo e a repressao|ao
Repressat de Viena, no ambito dptrafico e ao uso indevido de substandias
(vinculado ao| justica penal brasileira, ppsicoativas causadoras de dependéncia
Ministério da| Lei 5.726, que dispdegfisica ou psiquica.

Justica)que  possuiasobre medidas preventivas

representantes npe repressivas ao tréafico |e

ambito federal| uso de substancigs

estadual e municipal| entorpecentes ou qye
determinem dependéncja
fisica ou psiquical
Posteriormente, fo
substituida pela Lei 6.368
de 1976, que dispde sobye
medidas de prevencéo |e
repressdo ao tréafico ilicitp
e uso indevido de¢
substancias entorpecentes
ou que determinem
dependéncia fisica ou
psiquica

1980 O Conselho Federq Privilegiou as atividade] Promocdo de apoio aos centros (de
de Entorpecente| de repressdo a producd referéncia em tratamento, a pesquisas{ em
elaborou politicaq tréfico e consumo d{ prevencdo na &rea de &lcool e oufras
publicas para d drogas, algumas iniciativd drogas, as comunidades terapéuticas e
enfrentamento ao ug deste 6rgdo promoveu u| aos programas de reducdo de danos
de drogas. desenvolvimento dal| voltados para a prevencéo da Aids entre

praticas de atencdo 4 usuarios de drogas injetaveis.
usuario de alcool e outrg
drogas.
1998 (0] COFEN foi| O CONAD, orgao| Constituiu o tema das drogas como

substituido pelg

normativo e deliberativg

assunto de Seguranca Nacional,

e

organizou-se a partir de uma estrut

jra

4 Através desse Sistema, surgem os Conselhos Agéisr;ma década de 1980, no governo de Jodo
Figueredo (Decreto 85.110). Chamados Conselhos ndergecentes (Conselho Federal — CONFEN,
Conselhos Estaduais — CONENS e Conselhos Municip&BOMENS), essas instancias contribuiram
para conduzir iniciativas sobre o tema drogas nasiBrfocadas no bindmio abstinéncia-represséo
(MESQUITA, 2004apudGARCIA et. al., 2008, 269).
““Vale destacar que essa mesma lei, embora tenhadretp carater compulsério dos tratamentos
hospitalares, intensificou a medicalizacdo dos nissidle drogas, legitimando termos como dependente
de drogas em vez de viciado (MACHADO, MIRANDA, 20@7805)
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Conselho Naciona) da Secretaria  Nacionglmilitar.

Antidrogas Antidrogas  (SENADY,
(CONAD), que foi| nascido sob o impacto da
vinculado ao| adeséo brasileira
Gabinete dg documento da Sessdo
Seguranga Especial da Assemble
Institucional dal Geral da Organizacdo das
Presidéncia da Nacdes Unidas +

Republica, outrd UNGASS/1998, dedicadp
6rgdo governamentglao enfrentamento mundigl
responsavel pelasdas drogas.
diretrizes relativas a¢
controle do impactd
das drogas nf
sociedade brasileira

2002 O CONAD formulou| A PNAD foi instituida| Idealizou-se a construcdo de
a Politica Nacional pelo Decreto 4.345/2004 sociedade livre de drogas ilicitas.
Antidrogas. em que se estabeleceu u

narcoguerrilha, indicand
que as drogas seriam ur
ameaca a humanidade. ,

Fonte: Elaboracéo propria, 2016

Nos resultados da evolugdo das politicas publicessilbiras sobre o
enfrentamento ao consumo de drogas (SANTOS, OLIYEI13), destaca-se que no
ano de 2002 foi instituida a Lei 10.409, que defipiie o tratamento do dependente ou
usuario seria conduzido por multiprofissionaiseengre que possivel, com a assisténcia
da familia. Foi a primeira mencdo na legislacacilmi@a a reducdo de danos, e o
Ministério da Saude foi incumbido desta regulagaotretanto, com varios de seus
artigos vetados, essa lei ndo revogou por complé 6.368/1976.

Correia (2010), no modulo para capacitacdo dosigsiohais do Projeto
Consultério de Rua, no capitulo 10, aponta a coiagilei n°. 10.216, de 06 de abril de
2001, marco legal da Reforma Psiquiatrica brasilejue reafirmou os principios e

diretrizes do SUS, prevendo a garantia aos usu@eoservicos de saude mental,

47 A SENAD foi criada em 1990, no governo do presideRernando Henrique Cardoso, era uma
instdncia vinculada ao entdo Gabinete Militar daskiéncia da Republica. A criacdo da SENAD
expressou uma estratégia politica do governo kbiasiem mostrar a comunidade internacional uma
postura de combate as drogas como prioridade d&mmyvSo recentemente (2004), a SENAD iniciou um
processo efetivo de debate da Politica Nacionaldfodas, com a realizacdo de féruns regionais e
nacional, com o envolvimento da comunidade cieatié de segmentos da sociedade civil (Brasil, 2005)
Toda essa dinamica veio a resultar na mudancarmerdeacdo, no governo Lula, para Politica Publica
Sobre Drogas (PPD). Essa mudanca, aparentementaréter semanticorepresentou o desejo de
reverter o foco da PNAD — Politica Nacional Antigias, que trazia como bandeirguerra as drogase

de resgatar o usuario nessa discussao (GARCIA 2088).
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incluindo as pessoas que sofrem por transtornax@gtes do consumo de substancias
psicoativas, da universalidade do direito & assisé bem como a sua integralidade.

Nessa lei, observa-se a opc¢éo pela descentralizicémwdelo de atendimento, a partir

da estruturacéo de servicos mais proximos do cansocial das pessoas.

No ano seguinte a promulgacaolda de Reforma Psiquiatricaé publicada a
Portaria GM n°. 816/2002, que institui, no ambito SUS, o “Programa Nacional de
Atencdo Comunitaria Integrada a Usuarios de AleoBlutras Drogas”. E a partir desta
gue comecaram a ganhar mais consisténcia as pasptestatencéo e cuidado a pessoas
que usam drogas, ndo mais focadas na abstinérstepEgrama propde a articulagéo
de uma rede assistencial para tratamento e deseneoto de acdes nas areas de
capacitacao, prevencao de agravos e promocao a. $8iRASIL, 2002)

Em 2003, foi lancado o documento intitulaéldolitica do Ministério da Saude
para a Atencéo Integral a Usuarios de Alcool e cagr Drogas no qual se observa a
importancia da superacao do atraso da responsatslido SUS nesse campo, com o
compromisso de prevenir, tratar e reabilitar ass@es que usam drogas (BRASIL,
2003).

Correia (2010) aponta que o compromisso de tratguastdes referentes ao uso
de substancias psicoativas como questdo de saldieapé reafirmado quando da
revisdo do mencionado documento, e posterior pagdic, no ano de 2004. Tal
instrumento de politica propde a criacdo de uma dedatencédo integral a usuarios de
drogas no SUS a partir da intersetorialidade, coplkendo acdes de prevencéo,
promocdo e protecdo a saude. Ademais, prevé antapio de Centros de Atencdo
Psicossocial voltados ao atendimento de usuarigdcdel e outras drogas (CAPSad),
além dos Centros de Atencéo Psicossocial ndo-edigados (BRASIL, 2004). Marca-
se, assim, que tal instrumento foi elaborado ensamudncia com o SUS e com a
reforma psiquiatrica, numa logica de reducao deslé@@ORREIA, 2010).

Nesse percurso, destaque-s®ditica Nacional sobre Drogasrealinhada e
aprovada em 23 de maio de 2005 pelo entdo Conbilbimnal Antidrogas (BRASIL,
2008). Com o estabelecimento desse instrumenigpabusivo/nocivo de drogas foi
enquadrado como um problema de saude publicatanén que as agdes voltadas as
pessoas que usam drogas sejam direcionadas nagmm@mo tratamento, recuperacao
e reinsercao social.

A Politica Nacional sobre Drogas tem como pringdiretrizes: atingir o ideal

de construgcdo de uma sociedade protegida do uslvodes; reconhecer o direito de
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toda pessoa receber tratamento para drogadicdonivecer as diferencas entre o
usuario, a pessoa em uso indevido, o dependentdraficante; priorizar acdes de
prevencdo; incentivar acdes integradas aos settmesducacdo, salude e seguranca
publica; promover acbes de reducdo de danos; gaemdies para reduzir a oferta de
drogas no pais, entre outras orientacdes (BRASIN5R
Para que a concepcdo, diretrizes e principios dalDPfdssem implementadas,
foi aprovada em 2006 a Lei n. 11.343, denominadaocalei de Drogas Essa lei
revogou as duas leis anteriores sobre o tema 1Q2@D e 6.368/1976. A PNAD
institui também o Sistema Nacional de Politicasliab sobre Drogas (SISNAD).
Maximiano e Paiva (2014) destacam que,
O SISNAD foi construido para colocar em praticapesmissas da PAND,
por meio da centralizacéo das orientagGes da ¢mlfia Secretaria Nacional
de Politicas sobre Drogas (SENAD) e no Conselhoiddat de Politicas
sobre Drogas (CONAD), e da execugdo descentralidadaatividades a ela
relacionadas. Assim, a concepcdo e a execugdodliisgs publicas sobre
drogas sdo de responsabilidade compartilhada entgoverno federal,
estados e municipios, e sdo supervisionadas porcamselho federal,
Eiiti?duais € municipais, nos quais estao represasntagioverno e a sociedade
A PNAD tem seus objetivos, diretrizes e principfosados na reducdo da
demanda, reducdo da oferta e reducdo e danos. rAg@Ssaavancos significativos no
que tange a atencdo, a saude, reducdo de danassergé&o social das pessoas que
fazem uso de drogas, as atividades de caraterssppoea producao ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas ainda € preponderantegais. Souza e Kantorski (2007), na
analise do embasamento politico das concepcOestegs referentes as drogas no
Brasil, acreditam ser questionavel a possibiliddeeassociacdo entre as trés bases da
PNAD, tendo em vista que a reducdo da demanda wgdedda oferta se pautam
principalmente em abordagens repressivas, engaargetratégias de reducéo de danos
se pautam na liberdade de escolha do individuoréiagulgamento moral do mesmo.
Assim, para compreendermos o desafio da implem&mtdgs instrumentos de
politicas publicas sobre drogas no Brasil é preastender os dois principais
posicionamentos politicos que amparam as acOegt@sae programas no campo das

politicas sobre drogas no Brasil, o proibicioniserereducao de danos.
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2.5 A Racionalidade Proibicionista

A regulacdo sobre o uso de drogas se amplia ii@mEmente em uma
perspectiva punitiva e criminalizadora dos prodegprcomerciantes e consumidores de
drogas tornadas ilicitas, sob a lideranca dos EWAndo denominada como
proibicionismo. O proibicionismo modulou o entendimto contemporaneo de
substancias psicoativas quando estabeleceu ogdirarbitrarios para usos de drogas
legais/positivas e ilegais/negativas. A racional@alo proibicionismo ndo esgota o
fendbmeno contemporaneo das drogas, mas o marcavdecente (FIORE, 2012). No
Brasil, a temética drogas tem prioritariamente sesgumentos de politicas publicas
amparados em acordos globais proibicionistas. OmmacElo 0 que vem a ser
proibicionismo, Karam (s/d) afirma que,

proibicionismo, em uma primeira aproximacao, poeteemtendido, como um
posicionamento ideoldgico, de fundo moral, queraguz em acdes politicas
voltadas para a regulacéo de fenbmenos, comportasen produtos vistos
como negativos, através de proibicGes estabeleaidéedamente com a
intervencdo do sistema penal — e, assim, com anaiizacao de condutas
através da edicdo de leis penais -, sem deixarc@spara as escolhas
individuais, para o ambito de liberdade de cada ainda quando os
comportamentos regulados ndo impliquem em um daneno um perigo

concreto de dano para terceiros (KARAN, s/d, p. 01)

A racionalidade proibicionista tem sua origem enpeats religiosos,
econbmicos e sociais, apesar de na atualidaderetascebida na perspectiva médica e
juridica. Religiosos, porque um dos pilares dadagoroibicionista € a abstinéncia,
principio originario do protestantismo norte-amanig; econémico, porque interessava
a industria farmacéutica o monopéfida manipulacao, refinamento e comércio do 6pio
e da cocaina; e social, porque era preciso teralerdobre as populacdes que faziam
uso de uma determinada substancia consideradta,ili@i exemplo dos EUA, que
estigmatizavam grupos minoritarios, como imigrardemeses e negros, por fazerem
uso “perigoso” de épio, bebida alcodlica e cocaina.

Quanto as motivagbes do proibicionismo, SanchegOj2destaca o aspecto

racial:

Em fevereiro de 1914, enquanto eram debatidos tathée da Lei Harrison,
o doutor Edward Huntington Williams publica um gotiem um jornal de
grande circulacdo nacional onde trata dos “mateffotausados pelo uso de
cocaina entre os negros do sul. O impactante textd/illiams foi mais um
adendo as constantes vinculagbes entre 0 uso @neocomo causa de

“8Carvalho (2011) destaca que alguns autores seedmtivem analisar a problematica da proibicdo pelo
viés do materialismo histérico, no qual droga ¢éaviomo mercadoria que surge no cenario internaktion
numa economia de mercado, cujo capitalismo morstpadincontrava-se em desenvolvimento
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diversos atos criminosos cometidos pelos negrosstas| que serdo,
conforme (Escohotado, 19%pud Sanches, 2010), as justificativas para a
proibicdo dessa substancia nos Estados Unidosri@escmais comumente
cometidos pelos negros sob o efeito da cocainandegHamilton Wright,
importante articulador das politicas sobre “drogass EUA e um dos
maiores personagens na conducdo da criminalizac@iadiad dessas
substancias, eram o estupro de mulheres e cribngasas, espancamentos e
assassinatos (SANCHES, 2010, p.67).

As alucinacbes e 0 aumento de coragem ocasionalosupo da cocaina
estariam intimamente relacionados, de acordo coitiaWis (1914), as tendéncias
homicidas apresentadas pelos negros. Sem o medor, uautor escreve: “Ele [0
negro] imagina que ouve pessoas insultando-o eaatdosdele, e isso muitas vezes
incita ataques homicidas a vitimas inocentes erdeapida$” (SANCHES, 2010,

p. 70). Relatado dessa forma, em uma sociedadesagregou 0s negros durante
incontaveis décadas, torna-se facil entender ocguénis “efeitos alucindbgenos”
causados pela cocaina queriam encobrir.

Fiore (2012) sustenta que o paradigma proibicianitcomposto de duas
premissas fundantes: 1) o uso dessas drogas éngligst e intrinsecamente danoso,
portanto ndo pode ser permitido; 2) a melhor fod@a Estado fazer isso € perseguir e
punir seus produtores, vendedores e consumidores.

Em suma, o proibicionismo é uma estratégia gierra as drogas.Essa
estratégia prioriza a reducdo da oferta de drogatega a segundo plano a prevencao
ao uso, tendo como principais pilares o modelo merariminal, que preconiza o
enfrentamento das drogas pelo encarceramento d@siass e 0 modelo de doenca,
segundo o qual a dependéncia de drogas € tratada uoma patologia de origem
biolégica (MACHADO, BOARINI, 2013).

S&o caracteristicas das politicas proibicionist@sfimidas como medidas d#a
exigénciaacdes baseadas no medo, na repressao, na persu@sii@ na intolerancia

ao uso de drogas, que impdem a abstinéncia comooprB¢ao para o ingresso em um

9 Passados 0s anos e trazendo para a realidadieitaasi comparagdo entre atos violentos, o uso de
substancias psicoativas e os aspectos de ragase ¢ido se alteraram, apenas mudou a substéncia, no
caso agora o crack. E comum em reunides de trabatihca rede de justica e seguranga publica, eu ouvi
relatos de policiais justificando as abordagensulantas e intensificacdo de medidas repressivas no
territérios onde a populagdo em situacéo de ru@leire faz uso problematico de crack ou outra droga
ilicita, j& que na concepcao desses operadoreslitecg as cenas de uso sdo geradores sistemdtcos
crimes e violéncia, porém ndo se tem 0 mesmo cdapento com jovens de classe média quando sao
pegos utilizando drogas ilicitas. Ou seja, ha uslatisidade na forma de abordagem, criminalizando,
assim, a pobreza e a raca, tendo em vista quedaa®®% da populacdo em situacdo de rua é negra,
conforme dados da pesquisa da SENAD em parceriaafel@CRUZ (2014) e o racismo e racismo
institucional serem estruturantes nas relagée®dermo Brasil.
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programa de tratamento. A denominagfieerra as drogagevela o objetivo maior
dessas politicas, que é criar uma sociedade Iasedbgas. Dessa forma, as taticas de
repressao e as sancdes desenvolvidas pelos Ektadios, incluindo aparato eletrénico
de vigilancia, testes de drogas, novas leis e ggisOmpulsorias relacionadas as drogas
foram adotadas em muitos paises, e 0 aparato glokcios espacos em prisbes
destinados a esse fim aumentaram dramaticameutasive no Brasil (MACHADO,
BOARINI, 2013).

Apesar do pioneirismo dos EUA na propagacao ddmionismo, somente as
politicas locais de cada pais signatério das cadesnglobais € que deu sustentacédo ao
modelo proibicionista como uma realidade mundiatado brasileiro, nesse sentido, €
exemplar, na medida em que as legislacfes proifistés foram criadagari passoas
norte-americanas e, no caso especifico da macadnbga ja ha muito estigmatizada
pelas elites locais, a perseguicéo oficializourgaqiro aqui (FIORE, 2012).

Mesmo com o aparato legal, o Brasil s6 veio efetivaa fiscalizagdo mais
rigorosa apos o golpe militar. Antes os usuariepeddentes e experimentadores nao
eram criminalizados. O sistema que se aplicava énaédico-policial”. Os casos mais
graves eram internados compulsoriamente e eraad@sipor meio de doses gradativas
menores e da privagdo progressiva e as altas dbseama-se a alvaras de soltura
(PEDRINHA, 2008; CARVALHO, 2011).

Em paralelo a sucessiva criacéo de leis proibistasiaté a contemporaneidade,
surgiu também no Brasil, assim como nos EUA, omiies da sociedade civil de
cunho religioso, como ainda no século XIX, comodaiaso da “Liga Anti-Alcool” e
do movimento “Pré-Temperanca” e mais recentemente na década de 1980, a ceacéo
expansdo de Comunidades Terapéutic&@rupos AA e NA — Alcodlicos Andnimos e
Narcoéticos Anbnimos, que tém o proibicionismo copracipio norteador de sua
atuacdo. E importante destacar que as Comunidadespéuticas especificamente
acabaram ocupando a auséncia do Estado no canganida Mental.

Concretamente, o resultado disso foi o aumento @wmeno deste tipo de

instituicdo, a maioria delas de cunho religioso,fertalecimento do campo conservador

*%\varios movimentos proibicionistas surgiram nos &ssaUnidos ao longo do século XIX, o primeiro
deles foi osWashingtonianmovement1840; as Sociedades Fraternais de Temperanc@jubgs de
Reforma, e um conjunto de "Sociedades de Moderapdmproliferaram no periodo de 1870 e 1880.

®l Comunidades terapéuticas sdo entidades privadas feantropicas destinadas a tratamento e
recuperacédo de usuarios de drogas ilicitas, cuj@forde “cura” parte, via de regra, de uma abadag
religiosa. O isolamento do meio social e a absti@@sdo pressupostos intrinsecos ao modo de afeerar
tais instituicdes (cf. Comité de prevencao e combabrtura do Estado do Rio de Janeiro, 2013).
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na assisténcia a saude. O fato é que, hoje, poetnatesso da politica de drogas, estao
unidos tanto os grupos religiosos (catdlicos e qmm#tais) a maioria deles
impulsionados por uma moral religiosa e conviccliEggtimas, como também os
oportunistas, notadamente os donos de clinicastiertento de dependentes de drogas,
bem como politicos que oferecem esses servicosesnnos de assisténcia visando
atender a seu eleitorado, que viram nesse setopasséilidade de ampliar seus lucros
a partir da demanda crescente e dos diversos ca@disanciamento publico abertos
para empreendimentos lucrativos e com alta demagralao sujeitos a fiscalizacao
governamental. Destaque-se que o0 custo de um &atarem regime de internagéo é
muito mais alto do que os realizados em regimet@lBOITEUX 2015).

Os resultados e efeitos da adocdo de uma politiodigionista sdo mais
negativos do que o uso da droga em si. A viola@dalickitos humanos e a saude
publica sofrem o impacto desse modelo, seja conticpsa abusivas do dito
“tratamento”, pois as pessoas que fazem uso deaslr@gpfrem abuso fisico e
psicolégico, seja na saude publica, em que os tinvestos na melhoria da qualidade
dos servicos ofertados a essa populacdo ficam adglegsminvestimentos publicos
voltados para a repressao no campo da seguranijeapub

Ao adotar o proibicionismo, o Brasil e o mundo vémoduzindo efeitos
devastadores na vida das pessoas que fazem usmgies dlicitas, mas também na
sociedade. Ja que funciona sem nenhuma regulag@meércio de drogas potencializa
problemas sociais, como a exploragdo do trabalhahalho infantil, problemas
ambientais, corrup¢do de agentes publicos, e oFgue (2012) define como o mais
grave, a utilizacéo de violéncia armada para desmgamcde interesse e outros conflitos.

Na publicacdo Guerra as Drogas, Relatorio da Cé@mi€dobal e Politicas sobre
Drogas (2011), apontam-se os efeitos e resultadgsraibicionismo, que vao desde
recursos gastos na erradicacdo da producao, raprass traficantes e criminalizacéo
dos usuarios que ndo foram capazes de reduzirmta ofem de reduzir o consumo de
drogas. O direcionamento prioritario das acdesessivas contra os consumidores tem
o efeito desastroso de dificultar o acesso a medidasaude publica capazes de reduzir
mortes decorrentes da contaminacdo pelo virus d6 /HAIDS, overdose e outras
consequéncias nocivas do consumo de drogas e,imppraf insisténcia em acdes
ineficazes de repressdo da producédo e encarce@menisuarios representando um
imenso desperdicio de recursos publicos que padesaa muito melhor utilizados em

acoes de reducgéo do danos.
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Os efeitos do proibicionismo ocorrem em todo o glolporém sao
potencializados nos paises marcados pelas desigleald exclusdo social, como é o
caso do Brasil e de outros paises em desenvolimerBoiteux e Padua (2012)
destacam, por exemplo, que a intensificacdo daess@o tem como consequéncia a
superlotacao carcerarfa

Destaca-se a funcéo seletiva do sistema penaldwasio controle social das
classes mais pobres e dos negros especificamestperitenciarias brasileiras estao
lotadas de pessoas pertencentes as classes miagodssdas, sendo o trafico de
drogas um delito identificado com pobres e regipesféricas das grandes cidades
(BOITEUX, 2015, p. 10). A cor da pele é um elemesdsencial na definicdo seletiva
de quem vai ser preso, bem como na diferenciagi#ie gnem vai ser condenado como
traficante e quem sera tratado como usuario, seedo que a grande maioria dos
presos no sistema penitenciario brasileiro é deemsmnegros ou pardos, com Ensino
Fundamental incompleto (DEPEN,2012).

O sistema penal no Brasil opera justamente nadiftesicdo do controle social
repressivo e seletivo sobre a populacdo mais \v@leesocialmente, o que leva a maior
representatividade de minorias (sociais e étnicks)tre os condenados e presos,
conforme j& comprovado em estudos anteriores (BON,EWIECKO 2009;
HumanRightsWatch2000). A politica repressiva de drogas so refagsse padrao,
sendo certo que em pesquisa realizada no Rio ég&rdanBrasilia identificou-se como
a maioria dos condenados por trafico nessas le@chglcomo sendo primarios, de bons
antecedentes, presos sozinhos, desarmados e camnpseqquantidades de drogas
(BOITEUX, WIECKO 2009; BOITEUX, 2011).

Assim, pode-se sinalizar que a politica de guesad@gas ndo sO vem
fracassando, como produzindo e potencializando lgmds sociais e de saude
alarmantes. Depois de mais de meio século de p&uil# punicdo, precisamos repensar
as politicas sobre drogas. E preciso convocar gosez sociedade civil para discutir as
abordagens de prevencéo, tratamento e reinsergdal, sem uma perspectiva de
salvaguarda da saude e dos direitos humanos desagegue usam drogas, sejam elas

licitas ou ilicitas, fortalecendo, por exemplopédticas de reducéo de danos.

®Nunca se encarcerou tanto por trafico no Brasikré€scimento é exponencial, conforme dados do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen): enRa&rca de 25,21% da populacdo estava presa por
esse crime, enquanto que, em 2005, antes da eetradayor da Lei n. 11.343, este percentual eraape

de 9,10%, fendmeno identificado também nos densep latino-americanos, conforme aponta Metaal
e Youngers (2010); Boitex (2015).
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2.6 A Perspectiva da Reducédo de Danos

A Reducao de Danos (RD) € uma perspectiva queagigraguerra as drogas
e dialoga criticamente com o que esta posto na étigolitica de cuidado das pessoas
que usam drogas. O quadro 07 exposto abaixo descosvas principais diferencas
entre o modelo ainda hegemonico do Proibicionisntoreodelo ainda emergente da

reducao de danos.

Quadro 07 - As principais diferencas entre o Proilmionismo e a Reducéo de

Danos.
MODELOS PROIBICIONISTA REDU(;AO DE DANOS
Problema enfocado O uso de droga em si Danos/uso de drogas
Politica de drogas “guerra as drogas” Tolerante/pragmética
Prioridade Repressdo ao uso de drogdeducado de danos a sadde
ilicitas e trafico individual e coletiva

Postura em relacdo Moralismo: estigmatizacdl Realistica/pragmatica
droga do usuario de drogas

Papel /posicdo do Estadg Controle abusivo dp- Prové servicos parna
cidadao usuarios de drogas;

- Apoia organizacdes dgs
usuarios de drogas;

- Prega direitos dos usuarips

de drogas;

Prevencéo de drogas “sociedade livre de drogas| Danos/risco associado @o
abuso

Sistema atencdo a saudeAtendimento médic@ Varios tipos de servicos

Servigos individual “alta exigéncia” ) &3
“baixa exigéncia

> Alta ou Baixa exigéncia refere-se a servicos amitérios de inclusdo no tratamento com graus

distintos de exigéncia ampliando a aceitacdo pacé&ptes interessados em cuidar de algum aspecto da
saude sem necessariamente tratar-se da dependénttizgas em si (REALE, s/d).
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Obijetivo: abstinéncia “busca ativa”

117

Prevencdo AIDS entre| Dificultada por restricdej Articulada como prioridad
Uds/UDlIs legais de saude publica

Fonte: REALE, o Caminho da Reduc¢éo de Danos askxid 997).

A RD tem suas origens como uma pratica voltada @a@sumo de substancias
psicoativas na Inglaterra, em 1926, coRadatorio de Rollestqro qual concluia que os
usuarios em situacdo de dependéncia de opiaciomigodreceber estas drogas sob
prescricdo de um meédico, visando a levar uma vidds restavel e mais Gtil na
sociedade (SANTOS et al., 2010).

Mais tarde, em 1985, a Holanda revisou a politiea diogas do pais,
“normalizando” o problema das drogas, problematipan rétulo estigmatizador e
buscando alternativas para essa questdo (FONSEQ@)5).2No Reino Unido, esse
assunto passou a ser aceito como politica publicsadde em 1988, com a elaboragéo
do Relatério AIDS and Drug Abusgelaborado pelo Comité Assessor para Abuso de
Drogas (STIMSON, 1998).

N&o existe uma definicdo Unica sobre a Reduc¢éo aleo® O conceito de
reducdo de danos, difundido hoje em varios pa#eda é pouco conhecido no Brasil
(FONSECA, 2012). Wodak (1998)pud Fonseca (2005) definiu reducdo de danos
como uma tentativa de minimizar as consequénciasrsas do consumo de drogas, do
ponto de vista da saude e dos seus aspectos sweasOmicos, sem necessariamente
reduzir esse consumo.

A Organizacdo Mundial de Saude (2003) entende Eexlde danos em saude

publica como:

Reducgdo de danos em salde publica é um conceitlo ysra descrever
acOes que tem como objetivo reduzir ou prevenisequéncias negativas a
salude associadas a determinadas comportamentosrelagao ao uso de
drogas injetaveis, a reducdo de danos tem poriabjetduzir a transmissao
do HIV através do compartiihamento de seringasasiéreis e equipamentos
para preparacao da droga. (OMS, 2003, p. 01)

Para o Ministério da Saude (MS, 2001):

As acdes de reducéo de danos constituem um corjientoedidas de salde
publica votadas para minimizar as consequénciasrsaly do uso de drogas.
O principio fundamental que orienta [RD] é o respailei e a liberdade de
escolha, a medida que os estudos e a experiénsiaetloicos demonstram

** Busca ativa de usuarios de drogas em seu matatémsaude, “redutores de danos” (REALE, s/d).
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gue muitos usuarios, por vezes, ndo conseguemaqueiem deixar de usar
drogas, e, mesmo esses, precisam ter o risco eledd pelo HIV e hepatite
minimizados. (BRASIL, 2001, p. 12)

Quando aproximado ao uso de “drogas”, o termo @&ulde danos designa uma
série de paradigmas e estratégias oriundas ingiédntl® campo da saude publica, que
visam minorar 0s riscos e danos associados ao esaubstancias psicoativas
(SANCHES, 2010), mas atualmente, principalmentepaises em desenvolvimento,
podemos ampliar o conceito de reducdo de riscamesdno ambito social, em que o
contexto de desigualdade e excluséo social fragidinda mais os individuos que estéo
em situagdo de vulnerabilidade social e fazem wsdva e/ou abusivo de drogas, por
exemplo.

As estratégias de mitigacdo dos danos sociaisciageoas praticas de RD,
ampliam o conceito para além da logica sanitadstae tratamento do uso da droga e
convoca os profissionais e a sociedade para peasaam uma légica de garantia de
direitos e reducdo dos estigmas das pessoas que drsmas (“viciado, drogado,
craqueiro e maconheird® Estes e outros rétulos podem levar a segregagasidirio
do convivio familiar, social e comunitario, amplin assim, o circulo de
discriminag&o, puni¢ao e violéncia.

O preconceito contra os usuarios de drogas € anaiar entre os jovens de
populagbes pobres. Segundo ela, os jovens de ctestia ndo chegam a ser
estigmatizados como anti-sociais ou violentos, e ebmo pessoas “em
busca de diversao”, que, ao exceder o limite, potesurrer a médicos e
clinicas particulares, respondendo relativamenten ba propostas de
tratamento, como a dos Narcoticos Andnimos. Magewens pobres ndo sédo
encarados com a mesma generosidade e compreensimdp ser presos
como traficantes por carregarem dois ou trés grateagroga, contribuindo
para aumentar ainda mais a populacdo carcerarilLUZR, 1994 apud
Fonseca, 2005).

A reducéo de danos procura resgatar a cidadansgslesuarios, adotando uma
educacédo para a autonomia e habitos saudaveigathekl-se da identidade construida
pela sociedade de marginalidade e criminalidadercexdo sua liberdade de escolher
entre o uso ou nao de drogas de maneira respor$&@RISECA, 2005, p. 24). Nessa
perspectiva, foi desenvolvido no Projeto Corra pdoraco em 2015 o curso de

Formacdo Politica e Reducéo de Danos para pesgeastfio em situacdo de rua. Vale

> Uma acdo de caréter informativo e formativo deujéd de Danos Sociais, foi o desenvolvimento da
oficina quea equipe do Projeto Corra pro Abracoedeslveu com a assessoria de comunicacdo da
Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Deseimvehto Social (SJDHDS), onde a equipe de
jornalistas e fotografos passaram a compreendepatque utilizar ou nado utilizar determinadas
linguagens e argumentos em noticias relacionadpess®as que usam droga, compreendendo o aspecto
ideologico e politico de palavras estigmatizadasasemplo de craqueiro e viciado.



98

ressaltar a singularidade desta proposta, vistppgie menos até onde sabemos, nunca
foi feito um curso para que essas pessoas, credbwaconhecimento sobre RD,
reapropriadas destes conhecimentos de forma maienmsitizada, somado aos
conhecimentos da area dos direitos humanos, daéscg®lsociais dentre outros, se
constituam como referéncias nas ruas (SUPRAD, 3014l).

Algumas caracteristicas da estratégia de RD, seganalatério doCanadian
Centre for Substance Abuse — CSEA96) e Fonseca (2005) podem ser assim
sumarizadas:

1. Pragmatismo - o uso de algumas substancias que alteram a coaoiscié
comum na experiéncia humana. Para entender o ctanpemto de uso, €
preciso reconhecer que, a0 mesmo tempo em quegbd/e riscos, também
proporciona prazer. Numa perspectiva comunitarantrolar e melhorar os
danos decorrentes do consumo de drogas pode oonstiha Opg¢ado mais
pragmatica ou factivel do que os esfor¢cos parairgintotalmente as drogas e
Seu uso;

2. Valores humanos -a decisdo de usar drogas € aceita como um fafoe mao
significa aprovar o uso. Nao se procede a nenhlgamento moral que vise
condenar ou apoiar o uso de drogas. A dignidadedegeito dos usuarios de
drogas sao respeitados;

3. Foco nos danos decorrentes do usoos danos a saude, sociedade, economia
afetam o individuo, a comunidade e a sociedade comotodo. Assim, a
prioridade é reduzir as consequéncias negativaa pawusuario e demais
membros da sociedade. Em alguns casos, reduanebd@ consumo ou o modo
(mais arriscado) de uso pode ser uma forma efdawaduzir danos;

4. Prioridade em metas alcancaveis alguns programas de reducdo de danos
estabelecem uma hierarquia de metas. Alcancar meslistas pode ser visto
COmMO um primeiro passo para um uso mais segurcago, apropriado e factivel,
rumo a abstinéncia.

A reducdo de danos tornou-se uma alternativa maebardagens que visam a
abstinéncia. Esta é uma estratégia que parte daipio de que as drogas sempre
estardo presentes na sociedade e adota uma ppeigraatica: € melhor reduzir os
danos, ao invés de tentar elimina-los totalmenigye é possivel do ponto de vista de

cada individuo, mas inviavel ao considerarmos ads#@o coletiva (FONSECA, 2005).
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Os instrumentos de politicas sobre drogas em ge® daliza a atuacdo tém
como preceito ético em suas agdes os valores secpaoliticos de determinado grupo, a
liberdade individual de cada um, o direito das passobre o seu corpo e de garantia de
direitos das pessoas que usam droga, independetifodie drogas que elas utilizem.

Nessa perspectiva, a RD inclui acdes no campo wiegadblica e de politicas
publicas que visam prevenir 0s danos antes queaelmstecam, ou seja, como uma
ferramenta para melhorar a saude integral das agssoordando o fendmeno drogas de
maneira mais realista, sem julgamentos de valoNGECA, 2012). Tratam-se de
estratégias focadas na legitimacéo da cidadaniagliaggios, na condi¢cdo de sujeitos de
direitos. Um conjunto de promocao de saude e cidadeespeitando a premissa de que
saude é um direito de todos. Partindo-se desspguting proposta por Petuco (2006),
pode-se entender a RD como um novo paradigma qustitto um outro olhar sobre a
questao das drogas, instituindo novas tecnologiastdrvencdo, comprometidas com o
respeito as diferentes formas de ser e estar ndanun

Tendo a RD como um novo compromisso ético e est@m cuidado das
pessoas que fazem uso de drogas, passa-se a pewearprotocolos de atencdo e
cuidado dessa populacdo, para além do registroaldyario de quem ou quantos sao
atendidos, que droga utiliza ou quais suas comadesl decorrentes do uso de
determinadas substancias. Constroi-se junto cosuario de drogas a administracao do
uso da droga, o0 seu projeto de vida e a garantitireiéos, entendendo essa pessoa nao
apenas como um “doente”, quando assim se caragtanas como um sujeito de
direitos, promovendo sua saude e autonomia.

E importante ainda destacar que a RD tem o carditemativo e educativo em
suas intervencdes, buscando disponibilizar infofleagara as pessoas que fazem uso
ou ndo de drogas na perspectiva da evidéncia foitend ndo com base em valores
morais ou cristdos. Fonseca (2012) defende que ad&iDz-se em posturas e atitudes,
politicas e programas que tém como objetivo camitripara a transformacdo da visdo
de mundo das posturas da sociedade diante dassdrpgssibilitando dialogo na
sociedade e expressdo das pessoas que usam dsobes,0s usos, necessidades,
desejos, direitos e deveres.

A RD no Brasil é recente, situando-se a partiridal fda década de 1980, com

as acoes desenvolvidas na cidade Santos-SP, cqmmimaira intervencdo da saude
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publica na perspectiva de riscos e danos de pegsedazem uso de drogas. Na Bahia,
em 1995, surge o primeiro Programa de Reduc¢éo dedido Pafs.

Um outro momento importante para o desenvolvimet@oRD no Brasil foi
sediar a IX Conferéncia Internacional de Reduca®aeos. Esse evento ocorreu em
Séo Paulo, no ano de 1998, e trouxe muitos frutsitipos, como, por exemplo, a
construcdo de uma alianca entre as instituicbeshddas na organizacado do evento.
Participaram desse momento érgdos governamentaigersidades, instituicdes de
pesquisa e a sociedade civil organizada (MESQUIRARY).

A estratégia de reducdo de danos foi progressiviemecorporada a legislacéo
brasileira sobre drogas, de modo que, nas duasasitdécadas, as politicas de saude
reconheceram a historica lacuna assistencial pl@esias usuarios de drogas. Nesse
sentido, a partir da aprovagdo da Lei Federal n21802001 (Brasil, 2001a), que
legitimou o movimento da reforma psiquiatrica neaatla salde mental, os usuarios de
drogas foram efetivamente aceitos como de respibdsale da saude publica, mais
especificamente, da saude mental (MACHADO, BOARIRQ13, p. 588). Cabe
ressaltar que essa responsabilidade é centradagoknte no campo da salde, mas
hoje € compartilhada com outras politicas setor@mo a assisténcia social, a justica
na perspectiva da garantia de direitos e educagii@xemplo.

A PNAD (BRASIL, 2001) também apoia a criacdo e glementacdo de
estratégias de reducdo de danos para o individupp gsocial ou comunidade, com
enfoque na prevencao das doencas infecciosas ejamude medidas ainda restritas a
prevencdo de doencas — e na formacao de redu®deEnds7. Os Redutores de Danos
sao profissionais da saude reconhecidos pelad2oNtacional Sobre Drogas de 2005, e
trabalham na perspectiva da reducdo de danos coamias de drogas. A atuacdo do
redutor de danos, segundo Safra (2004) e Fonseta)(2sta situada na pratica em que
o profissional possa estar situado no registragtcfim de que possa ouvir a dor do
outro no registro de seu aparecimento. Situaraatdras queixas dos usuarios, sem

* No Brasil, é consenso entre os estudiosos quetaségias de reducéo de danos teve inicio em 1989,
na cidade de Santos no Estado de S&o Paulo, ondensentrava grande parte dos casos de AIDS
decorrentes do uso de drogas injetaveis. A ini@afoi do médico sanitarista David Capistrano, que
implementou programas de distribuicdo de seringadls — usuarios de drogas injetaveis (Silveira e
al., 2003; Mesquita, 1991; Petuco e Medeiros, 2089) Bahia, a primeira iniciativa de Programa de
Reducdo de Danos foi desenvolvida pelo CETAD/UFB&entro de Estudos e Terapia do Abuso de
Drogas, ligada a Faculdade de Medicina da Univaded-ederal da Bahia.

" Na equipe do Projeto Corra pro Abraco, integra-seuipe multidisciplinar 03 redutores de danos que
ampliam suas ac¢des para além da atuagdo sani@dwi$k®, mas também na perspectiva da reducéo de
danos sociais, ou seja, na garantia dos direitopessoas que fazem uso de drogas.
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deturpa-las ou reduzi-las ao ja conhecido, ao sismpénte psiquico. Nesse sentido,
Petuco e Medeiros (s/d) definem que:

Os redutores de danos atuam junto a pessoas quoe drisgas, nos locais
onde estas vivem e convivem, operando estratégigzramocao de saude
gue tem como base o acolhimento, a construcdo rriles e a busca de
construcdo de itinerarios terapéuticos que priigleg o sujeito. Uma
proposta de busca ativa, cujo desenho é diferexpeale tracado por agentes
comunitarios de saude, na medida em que os tésstdda RD sédo
concebidos pelos usuéarios dos servicos, e ndao pebfissionais de saude,
numa fluidez que é a do tempo real...Trata-se dastcuir com”, e ndo de
“construir para”. (PETUCO E MEDEIROS, 2009, p.6)

Na Bahia, as estratégias de reducéo de danos e¢aquartipio ético de atuacao
se fortaleceu ainda mais a partir da publicacdd@mo Oficial do Estado (D.O.E), a
Resolucdo de n° 001/2012, que instituiddditica Estadual sobre Drogas (PEBYmMo
o documento normativo que estabelece os princgstrsiturantes, orientacdes gerais e
diretrizes que devem sustentar as acdes, pro@t®s e programas publicos relativos
as Politicas sobre Drogas, no Estado da Bahia. £puoblicacdo desse documento, ora
vigente, as estratégias de reducdo de danos témrtémpia fundamental para o
planejamento, justificativa, execucdo, acompanh#&men avaliacdo sistematica do

Estado nessa seara.
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3. ANALISE DOS PROCESSOS DE INOVACAO SOCIAL EM POLITI CAS
PUBLICAS SOBRE DROGAS: O QUE NOS REVELA O CORRA PRO
ABRACO

Neste capitulo, sdo apresentados os resultadossdaipa empirica realizada no
Projeto Corra pro Abraco, com o objetivo de analisaestratégias de reducdo de danos
fisicos e sociais adotadas pelo instrumento deigasipublicas e a fim de identificar e
categorizar 0s processos de inovacao social delsen®por esse projeto no ambito da
Politica Nacional sobre Drogas.

Este capitulo traz uma caracterizacdo do objetadadb, destacando-se o
historico institucional e politico da implantacdo projeto, os atores envolvidos, os
objetivos da acdo e alguns resultados alcancadobas& tedrico-metodoldgica da
analise do instrumento de politicas publicas estgasada na vertente analitica do pés-
positivismo, chamada drada argumentativ¥, desenvolvida por Frank Fisher (2006).
Trata-se da analise centrada nas ideias, processogumentos. Antes de entrar nos
resultados propriamente ditos, caracteriza-se @t@bfle pesquisa e descreve-se
detalhadamente os procedimentos metodoldgicogadiis ao longo da pesquisa, seus

instrumentos e técnicas que subsidiaram a coletiadies.

3.1 Caracterizagéo do objeto de estudo: o Projetod@ra pro Abraco

O projeto Corra pro Abraco surge no ambito da $ageede Justica, Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social — SIDHDS, por nd@ioSuperintendéncia de
Politicas sobre Drogas e Acolhimento a Grupos \faveis — SUPRAD, em parceria
com o Centro de Referéncia Integral de Adolescent€RIA, no desenvolvimento de
atividades voltadas para a populacdo em contextoaleo Centro de Salvador, numa
perspectiva de prevencdo, atencdo e cuidado adsiaswle drogas. Trata-se de um
projeto idealizado a partir das diretrizes do Pl&viver sem Drogas” do Programa
Pacto pela Vida — PPdYo Governo do Estado da Bahia (BAHIA, 2015). O nidte

Plano foi elaborado a partir de 04 (quatro) eixesatuacdo, que contemplam 14

*® A virada argumentativana andlise de politicas publicas surge para licam as limitacdes
epistemolégicas "neopositivistas” ou analise prdimpirista e tecnocratica sobre as decis6escpslit
Busca, assim, fornecer "conhecimento Gtil" paraistees politicos. O interesse na argumentacdo na
analise politica baseia-se em perspectivas tedeiqaaticas. Suas influéncias tedricas sdo dasendi
linguagem comum britanica, da teoria critica daoksale Frankfurt da teoria critica social, do pos-
estruturalismo francés, e de uma renovada apr@uwidg pragmatismo americano (FISHER, 2006).
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(quatorze) projetos, dentre os quais esiEeesenvolvimento de Oficinas de Prevencao
ao Uso de Drogas e Abordagem a Usuarios de DrogasGontexto de Rua e seu
encaminhamento & Rede Intersetorial Alcool e outrBsogas — AD Na Figura 10,

imagens das oficinas desenvolvidas pelo projetaceaas de uso de droga.

Figura 10: Oficinas de arte-educacao nas cenas dsau

Fonte: Arquivos da SUPRAD, 2014.

A idealizacdo do Projeto se deu diante da constatata dificuldade da
sociedade para lidar com a problematica do consierdrogas e suas consequéncias na
vida dos individuos, sobretudo daqueles que vivam antexto de rua e tém
dificuldade de acesso aos servigos e acdes govemais A partir do Projeto Corra pro
Abraco, o Governo do Estado da Bahia, por meiordgr@ma Pacto Pela Vida — PPV,
propds o desenvolvimento de acdes de promocaodddaria dos usuarios de spa em
situacdo de rua, baseado nas estratégias de redig;ddanos fisicos e sociais,
aproximando esses das politicas publicas existertégendendo que o estigma e a
vulnerabilidade social interferem na sua capacidaeler em busca, acessar e ser
acolhido pelos servicos publicos. O Projeto CormeAbraco iniciou suas atividades em
junho de 2013, quando foram criadas as basesuiistiiais para a sua implementacao.
Em julho do mesmo ano, houve o processo de cogitude uma equipe
multidisciplinar, seguida da sua formacdo e da tagdp da metodologia de arte-
educacao. Dialogando com normativas das areasudie sada assisténcia social, com

teorias mais humanistas de atencéo as populacokesdas socialmente, foi dado inicio
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a criacdo de uma tecnologia social voltada paeslagéo de danos.

A partir dessas interagfes, criou-se uma forma lidegar as ruas, de se
aproximar, de promover dialogo e de criar o vinawto perspectiva do alcance dos
objetivos do Projeto, tendo como eixo central,aocédo da cidadania dos usuarios de
substancias psicoativas que vivem em situacdo de baseado nas estratégias de
reducéo de riscos e danos fisicos, sociais e dkesau

As Estratégias de Reducdo de Danos estdo amparadas 11.343/2006 e no
artigo 196, da Constituicdo Federal, como medida itervencdo preventiva,
assistencial, de promoc¢édo da saude e dos direitomns para pessoas que usam
drogas. A politica de reducéo de danos promoveragiar aproximagado da pessoa que
faz uso de drogas a servicos e estratégias de,sam@arados na vigéncia da nova lei
sobre drogas (BRASIL, 2006).

O Projeto Corra pro Abrago propde trabalhar na tcog&o e no resgate de
vinculos sociais e familiares a partir da expeilgnartistica, esportiva, de jogos
criativos e cooperativos entre os adultos, jovensncas e idosos em contexto de
rua/usuarios de SPA, bem como o fortalecimentoeda de atencdo aos usuarios de
drogas, atuando de modo intersetorial. Na figurairhhgens das oficinas esportivas,
experiéncias artisticas e jogos criativos e codpesa

Figura 11: Imagens das Oficinas esportivas, expeneéias artisticas e jogos criativos
e cooperativos.

Fonte: Arquivos da SUPRAD, 2014.

Ancorada na metodologia e principios norteadordides para a acdo —
Acolhimento, Construcéo de Vinculos e Escuta SehsiQualificada — e nas hipoteses
de como se daria a pratica norteada por estesgoaca equipe chegou a rua tomando
o Centro Antigo como area geogréfica prioritaridlopgrande nimero de pessoas em
situacao de rua e/ou usudrias de SPA. Apos percalgens territorios, identificando
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onde se davam mais cenas de uso ou de traficon felaitos dois territérios focais:
Terminal do Aquidabéa e Praca Marechal Deodoro/RiagaMéaos.

Em 2013, realizou-se também parceria com o0 Centeo Referéncia
Especializado para Populacdo de Rua em Situacd®ude— Centro Pop / Servico
Especializado para Pessoas em Situacado de Ruaxsd®s Sapateiros, da Secretaria
Municipal de Promogédo Social e Combate a Pobrez8EMPS, desenvolvendo
atividades/acGes com os usuarios do servi¢co eaetr

Atuar com essa populacdo também dentro de um eqaipa fechado (Centro
Pop da Baixa dos Sapateiros) e acompanhar o atenttirdaqueles que se mostravam
mais vulneraveis permitiu a equipe uma “pesquisdo’agla Rede de Atencao,
identificando as suas fragilidades, ao mesmo teaempaue se buscou a sensibilizacéo
de técnicos para praticas mais humanizadas erdgésiedesprovida de preconceitos e
esteredtipos que sO provocam ainda mais a excl#sdegura 12 traz imagens de
oficinas desenvolvidas dentro do Centro Pop da&dias Sapateiros (municipio de

Salvador).

Figura 12: Imagens das oficinas de arte-educacaaeducao de danos no Centro
Pop

b S
&
A

Fonte: Arquivos da SUPRAD, 2014.

A equipe técnica interdisciplinar do Projeto Cope Abraco € composta
atualmente por 13 (treze) colaboradores sendod0i8)(assistentes sociais, 02 (dois)
psicologos; 02 (dois) cientistas sociais; 01 (uathogada; 01(uma) educadora fisica;
03 (trés) arte-educadores; e 02 (duas) agentetoredude danos. Dentre as atribuicdes
desta equipe, destacam-se o desenvolvimento de debabordagem e prevencdo ao
uso de drogas junto as criancas, adolescenteerg@m contexto de rua, em situacao

de vulnerabilidade, promovendo seu acesso a @Edifriblicas de educacdo, saude,
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direitos humanos, cultura e qualificacdo profisalpmsando como ferramenta a arte-
educacao e o desporto.

Analisando os documentos oficiais do Projeto, €ritesquais sédo as atribuicdes da
equipe do Corra (BAHIA, 2015):

1. Identificar pessoas que apresentem maior vulnédaldé na rua (idosos,
gestantes, pessoas com transtorno mental, probléensalide e pessoas
em débito com a Justica);

2. Acompanhar e denunciar situagdes que oferecam riscajue
potencializem a vulnerabilidade desses sujeitos sedi grupo por meio
da violacdo de direitos, negligéncia e omissfes gaote de agentes
publicos no acesso aos servigos de Saude, AssastBocial e Justica;

3. Acompanhamento longitudinal dos casos mais graedsvés da
construgdo e encaminhamento das demandas, a gartiPlano de
Acompanhamento do Cuidado - PAC;

4. Oferecer encaminhamentos para resolucido de demandaservicos de
Saude, Assisténcia Social, Justica ou qualqueo @eivico demandado;

5. Acompanhar, quando necesséario, os beneficiarios Pdojeto aos
servicos, de forma a promover e qualificar seusesua vinculacdo ao
servico e aos técnicos destes, dando visibilidadsuas necessidades
especificas;

6. Promover articulagdo das redes de Assisténcia IS@adide e Justica
por meio da participagdo em grupos de trabalhonides técnicas e
organizacdo de seminarios de sensibilizacédo das.red

7. Contribuir para o empoderamento dos sujeitos, pame se
compreendam como cidadaos dotados de direitosisogialiticos e
civis, que devem ser respeitados no acesso aogaerpublicos e
privados de uso comum e no uso do espaco publie@ gurua (BAHIA,
2015, p. s/p)

Durante o universo temporal deste estudo, de juleh@013 até dezembro de
2015, foram atendidos no Projeto Corra pro Abregxa de 253 usuarios de drogas,
que se caracterizam como jovens e adultos, com edaéntre 16 e 50 anos,
frequentadores do Aquidabéd, Praca das Méaos e Cen@op. Estatisticamente, 0
publico do Projeto é representado, na sua maoia80% do sexo masculino e 20% do
sexo feminino; quanto a sua cor, 62% pretos e 3&%os (BAHIA, 2015, p. s/p, grifo
do autor). Na perspectiva qualitativa de quem SBasepessoas em situacdo de rua,

caracterizadas pelo Projeto, temos

Homem, jovem, negro, pobre, estigmatizado; suaeorig¢ de um bairro
periférico ou de outra cidade; exilado territoriahite (brigas com o tréafico,
conflitos familiares, dentre outras); egressos Riema prisional; sem
documentos e com dificuldades para acessa-los remtamdevido a
pendéncias na justica; criancas e idosos tambéao esh situacao de rua
(BAHIA, 2015, p. s/p).
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Segundo documentos e notas técnicas instituciod@isSUPRAD/SJDHDS
(2015), o Projeto Corra pro Abragco tem como obgetigstratégicos:

1. Levar cuidado para a rua, baseado no principio gidado Integral que deve
ocorrer no espaco possivel para os sujeitos, supera I6gica dos servicos de
alta exigéncia, produzindo espacos de baixa exigénc

2. Promover o acesso da populagdo em situacdo deusizéeios de spa a servicos
e programas governamentais, ampliando e qualifcapell acesso a estes
servicos;

3. Propiciar ao publico a experimentacdo de vivéneu@tadas para a pratica de
reducdo de danos, prevencao ao uso abusivo desdmeggate da autoestima e
construcao de projeto de vida;

4. Oferecer Encontro, Implicacdo, Espacos de Convigéa&ociabilidade na Rua,
estimulando a criagdo de lagos e vinculos afetieosfetivos, a partir de
experimentacdes artisticas e esportivas, fortatkrem convivéncia entre as
pessoas em situacao de rua, usuario de SPA edsgnic

5. Contribuir para o fortalecimento dos equipamentosedie de atencdo e cuidado
a populacdo em situagdo de rua e usuarios de SPfaree a promover a
construcdo de novas tecnologias sociais de acessta populacao.

Diante da problematica sobre a questdo da atengindado as pessoas que
fazem uso de drogas e que estdo em situacao de daavulnerabilidade social e de
saude que apresentam, além da dificuldade de aaessswicos e acdes governamentais
— uma realidade ainda vigente na sociedade, entiaspas cidades de alto indice de
habitantes —, o Governo do Estado da Bahia, poio ndai Camara Setorial de
Enfrentamento ao Crack do Pacto Pela Vida (PPVhpgs a ampliagdo no
desenvolvimento de acdes de prevencéo e tratanaenteso abusivo de drogas, por
meio do projeto Corra pro Abraco, que a partir @& passa a ser denominado
Programa Corra pro Abraco e sera desenvolvido ngsaipios de Salvador, Feira de
Santana, Lauro de Freitas e Vitéria da Conqtiista

Nesse sentido, a ampliacdo do Projeto visa atemders publicos prioritarios,
como criancas e adolescentes que estdo iniciandotrajetoria de acdes que o0s

% A definicdo desses municipios se deu a partir It fadice de CVLI — Crimes Violentos Letais
Intencionais que ocorrem nessas cidades. O CVImh éndicador utilizado pela Secretaria de Seguranca
Plblica do Estado da Bahia e acompanhado pelo @&nagiPacto pela Vida para a definicdo de
implantagdo de politicas publicas de prevencégeraaca social nas areas com os indices de C\d.| alt
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caracterizam em conflito com a lei, jovens e adulisuarios de spa que vivem em
contexto de rua e em situacdo de vulnerabilidadece social e/ou nos territorios/area
de abrangéncia das Bases Comunitarias de SeguB@6¥°, onde destaca-se um alto
indice de problemas sociais e de violéncia reladarao trafico de drogas, ampliando
as intervencdes de Reducdo de Riscos e Danosrrdad@o politica cidada para essas
populacdes.

Salienta-se que, assim como o projeto Corra pr@a@hro Programa Corra pro
Abraco tem como objetivo promover a cidadania dagtios de SPA em situacédo de
rua, baseado nas estratégias de reducdo de ristasos fisicos e sociais e da arte-
educacédo, aproximando esses usuarios das polititdisas existentes, na perspectiva
da reabilitacdo psicossocial, entendendo que @nestie a vulnerabilidade social
interferem na sua capacidade de ir em busca, acessar acolhido pelos servicos
publicos e pelo mercado de trabalho.

Dessa forma, a partir da ampliacdo do Corra pra¢dyrpodera ser fomentada a
discusséo acerca das problematicas encontradasmatbd atual das politicas publicas
para as pessoas usuarias de drogas, trazendoaguestivantes dessa populacdo quanto
as limitacdes de acessibilidade a essas polifeasndo reflexdes quanto a necessidade
de se repensar o formato e as exigéncias dos pmagra servicos de forma que nao
venha privar a essa populacdo do acesso aos prag@rservicos publicos (BAHIA,
2015).

3.2 Base teorica-metodoldgica de analise

Estar em situacdo de rua e fazer o uso de submsapsicoativas e, por
consequéncia, ter problemas relacionados a esssurooné um fendmeno social
complexo e multidimensional, conforme ja salientads alternativas de politicas
publicas e os modelos que comumente tém sido aypeeks para lidar com essa
problematica sdo questionados por pesquisadoresadgres dos instrumentos de
politicas publicas da area, dentre outros atorssin# as possiveis inovacdes sociais
gue surgem nesse campo precisam ser analisades)aigadas, replicadas e adaptadas

aos diferentes locais e contextos para o fortaketion da garantia dos direitos das

0 As Bases Comunitarias de Seguranca (BCS) sdodatgerenciamento da operacionalidade policial
com o objetivo de conferir seguranca as comunidafiesndo na prevencdo. No seu entorno, sao
realizadas diversas acfes direcionadas a comunidadélosofia de atuacdo € o Policiamento
Comunitario (de Proximidade).
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pessoas que usam droga. Para fazer uma analisenamente coerente com sua
complexidade e fatores, também preciso ter difeseaportes metodoldgicos, campos
de estudo e areas diversificadas para realizantdise.

Como destaca Ferrara (1987, p. 3), “[...] cada stigacdo gera sua propria
estratégia metodoldgica”. Reconhecendo que todosné&®dos tém limitacbes, o0s
pesquisadores perceberam que tendéncias ineremnt®s (aico método poderiam ser
neutralizadas por tendéncias de outros metodom Aigso, ao usar diferentes métodos,
pode-se desenvolver novos métodos e promover riglagdes em diferentes niveis e
unidades de analise (CRESWELL, 2003).

Os caminhos percorridos neste trabalho foram esmdha partir das
experiéncias da pesquisadora nos campos da gegificape social, nos quais atua nos
altimos anos, focada na garantia dos direitos hosalas pessoas que usam drogas e
das reflexdes acerca dos dilemas e desafios vadoEina sugraxis na gestdo das
politicas publicas sobre drogas no Estado da BaRiapartir das vicissitudes
vivenciadas, buscaram-se caminhos adequados pspander a questdo de partida
desta dissertacéo, conforme ja anunciado na ingBmdoomo as estratégias de reducéo
de danos adotadas pelo Projeto Corra pro Abrag@a®cterizam como processos de
inovacdo em politicas publicas para a garantia dieitos humanos da populacéo
usuaria de drogas que vive em situacéo de rua?

Como ja é sabido, neste trabalho, propunha-se sanak categorizar os
processos de inovagdo desenvolvido e processadoesttamento de politica publica
Corra pro Abraco. Compreende-se neste estudo diteg® publicas folicy) ndo séo
sinbnimo de instrumentos de politicas publigasli¢y instruments ainda que exista
entre eles uma forte relacdo de metonimia (BOULLOEM 3). O Projeto Corra pro
Abraco enquanto servi¢co lotado nas politicas sabogas no ambito dos direitos
humanos, ndo é uma politica pablica, mas, sim,nstiiimento de politicas publicas.
Isto posto, do ponto de vista metodoldgico, confomessaltado no capitulo anterior,
assume-se que o projeto Corra pro Abraco se aginstit um instrumento de politicas
publicas, conceito-chave parsearia da instrumentalizacdo de politicas publicas.

Tal teoria revela uma razoavel explicita teorizagiitre governantes e
governados (LASCOUMES, LE GALES, 2007). Isso ocode modo explicito,
principalmente, por meio de leis, programas, pogjetc. Por outro lado, ha uma teoria
implicita (vivenciada) que mais diz respeito aseagdepolitic que séo vivenciadas. Isso

faz com que busquemos um modo de raciocinio queém da divisdo entre @olitic
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(politica) e gpolicy (politica publica), considerando, neste caso, gpejeto Corra pro
Abraco € um instrumento, enquanto uma instituigd® estrutura e influencia o modo
como 0s atores devem se comportar; cria incersda® a balanca do poder; como os
atores e interesses serdo privilegiados em detrim@® outros; como os problemas
publicos serdo representadidsd).

Ao desenvolver andlise sobre os processos de idovagcial no Corra pro
Abraco, este estudo utiliza a vertente analitica pis-positivismo, davirada
argumentativ&’, desenvolvida por Frank Fisher (2006). Trata-sarddise centrada nas
ideias, processos e argumentos. A analise argutiventde politicas publicas
(argumentative policy analygiscomo tal, enfoca o papel crucial da linguagem, o
argumento retorico e histérias que integram o degblaém como a estruturacdo do
contexto deliberativo em que a politica € feitaazBm-se, assim, os conhecimentos
locais dos cidadaos, tanto os empiricos quantooa®ativos relevantes ao contexto
social em que a politica € aplicada (FISHER, 2006).

A escolha de referida abordagem ocorre tendo eta gige o instrumento de PP
Corra pro Abraco é uma modelagem complexa, dadenonfeno da drogadicédo e a
visdo multicéntrica e fractal das politicas puldisabre drogas. O trabalho do analista
de politicas publicas consiste, assim, em grandé pde producdo de provas e
argumentos a serem usados no curso do debate @UBln vista desta natureza
discursiva de analise politica, a propria poligtcanelhor entendida como "argumento
trabalhado" (FISHER, 2006). Dessa forma, a arguagdat, ao mesmo tempo que
verifica e fornece uma descricdo melhor para oistaatle politicas publicas quando
examina um determinado problema, também sabe reelevantes consideracdes e
deliberacbes argumentativas sobre o instrumentqadigica publica. Buscou-se,
portanto, na analise deste trabalho, organizar uadrp metodologico que anuncie o
discurso politico ilustrado a partir de questdeBtipas especificas (FISHER, 2007,
LASCOUMES E LE GALES, 2014).

Segundo Fischer (2014), a analise argumentatiyaoliiécas publicas se propde

a compreender a natureza do problema e encontreiras novas e mais relevantes de

®* A virada argumentativana andlise de politicas publicas surge para licam as limitacdes
epistemolégicas "neopositivista” ou analise pditempirista e tecnocratica sobre as decis6esqadliti
Busca, assim, fornecer "conhecimento Gtil" paraistees politicos. O interesse na argumentacdo na
analise politica baseia-se em perspectivas tedeiqaaticas. Suas influéncias tedricas sdo dasendi
linguagem comum britanica, da teoria critica daoksale Frankfurt da teoria critica social, do pos-
estruturalismo francés, e de uma renovada apr@uwidg pragmatismo americano (FISHER, 2006).
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lidar com a politica publica. Ancorada a uma daeéo epistemoldgica diferenciada da
andlise racional de politicas publicas, entendeooe@nhecimento deve ser o produto de
interacdo e conflito, mesmo entre interpretacOasca@oentes de um problema de
politica, trazendo uma investigacdo empirica e atima num quadro deliberativo.

A andlise argumentativa comeca a partir de um fesximento de que multiplas
perspectivas estdo envolvidas na interpretacidongme®nsao da realidade social e
politica e as definicdbes concorrentes de probledegolitica a que dao origem.
Diferente da l6gica da andlise racional, cujo abjeseria medir a eficiéncia e os
resultados da politica buscando responder sobmeedss e 0 atingimento de objetivos
declarados, bem como o0s resultados secundarios @evistos, na analise
argumentativa busca-se a partir da verificacdo ecapilevar em consideracdo as
questdes dealidacdd® A validacdo centra-se sobre se os objetivoscéfipes do
instrumento de politica publica sdo relevantes &a para a situagcdo. Ou seja, na
linguagem da l6gica informal, leva-se em conta@stio da relevancia situacional. Em
vez de medir os objetivos, por si sO, a validacRamena as conceituacdes e 0s
pressupostos subjacentes a situacao-problema em igsgumento foi concebido para
influenciar (FISHER, 2007). Logo, busca-se, déocarodo, responder na analise sobre
o Corra pro Abrago, a respeito da sua validacdoadinal: O objetivo deste
instrumento de politica publica é relevante? Eveslée para a situacdo-problema?
Existem circunstancias em que a situacao exigecérsea serem feitas aos objetivos?
Quais os critérios igualmente relevantes paraiagio-problema?

Por essas razdes, a analise adotada nessa pdsqdisitberadamente orientada
a partir da argumentacdo e visa desarmar epistginaioente a objetividade
unidimensional usada em andlises convencionaisaliticas publicas que buscam
apresentar cientificidade neutra (FISCHER, 2007).

3.3 Instrumentos e Técnicas de Coleta de Dados

Buscando atingir os objetivos propostos, foramzailas diferentes técnicas de

pesquisa qualitativa: revisdo bibliografica, amalisle documentos, observacéo

62«A validacdo é um modo de interpretacdo de ranioajue ocorre dentro dos quadros dos sistemas de
crencas normativas exercidas sobre a situacdo eunabl Inspira-se em particular em métodos
qualitativos, tais como os desenvolvidos para &stigacdo socioldgica e antropolégica interpredativ
voltada para a situagédo” (FARR, 1983udFISHER, 2006 — traducéo livre).
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participante, entrevistas semiestruturadas coréasdos e grupo focal com os usuarios
que participam do Corra pro Abraco.

Foi realizada ampla revisdo de literatura ou revib@liografica sobre os
conceitos-chave, que estdo relacionados com o oolijeestigado, como politicas
publicas, instrumentos de politicas publicas, ré@duge danos e inovacdo social. Ao
desenvolver a andlise bibliogréfica, buscou-sebeltaer relacdo com os possiveis
elementos trazidos pelas teorias e a realidadecizga no campo empirico do estudo.
Diante da complexidade do tema, buscou-se fazecusi§es de modo mais
interdisciplinar, usando autores do campo dasi€aditPublicas, da Psicologia Social,
da Saude, do Direito e da Sociologia.

No que se refere a analise documental, inicialmientealizada uma reviséo de
documentos e legislacbes federal e estadual qsamesobre as politicas sobre drogas.
Além disso, foram analisados os seguintes docursenficiais do Projeto Corra pro
Abraco:

- 02 Termos de Convénio;

- 03 relatorios de atividades (2013, 2014 e 2015);

- 02 notas técnicas;

- 03 pareceres técnicos;

- 03 sumulas de reunides de monitoramento das rfga8, 2014 e 2015).

Os documentos foram acessados e arquivados pedguigadora com
autorizacdo prévia da Superintendéncia de Politstdse Drogas e Acolhimento a
Grupos Vulneraveis (SUPRAD), conforme Anexo A. Apbntancia da analise
documental nesta pesquisa se da por entender quessivel resgatar elementos
historicos e informacdes sobre processos de mudsogial e cultural, dentre outros
elementos (GIL, 2012). Neste sentido, “os docungeptalem ser interessantes pelo que
deixam de fora, assim como pelo que contém. Elesreffietem simplesmente, mas
também constroem a realidade social e as vers@esvaotos” (MAY, 2004, p. 213).

Foi realizada também a observacao participantentiia periodo de 03 (trés)
meses, com 12 (doze) visitas nos campos de atdacBmjeto Corra pro Abraco, Pragca
das Maos (bairro do Comércio) e Estacdo Aquidab@&oa no Centro Antigo de
Salvador. Além disso, durante o periodo de 02 messmmpanhei as reunibes de
equipe, totalizando 04 (quatro reunibes acomparslada03 (trés) encontros de

supervisao clinica da equipe. Ao longo das obséesmgealizadas, fiz anotagdes no
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diario de campo. No Quadro 08, esta sintetizadouantifativo de observacdes
realizadas durante a realizacdo da pesquisa.

Quadro 08 - Sintese das observacdes realizadas dutea pesquisa de campo

Atividade Local Quantidade Tempo de
Observacéo

Visitas aos Campos de Praca das Maos 04 5h25min.
atuacao do Projeto Corra pfo
Abrago. Aquidaba 04 6h32min.
Reunibes da Equipe. Sede do CRIA 04 16h
Encontros de Supervisgo Sede do CRIA 03 12h
Clinica.

Tempo Total de Observacéo: 39h e 57min.

Fonte: Elaboracéo propria, 2016.

Conforme apresentado no Quadro 08, totalizaran8seb3min de observacoes.
Todos os momentos de observacdo nas cenas de raso desenvolvidos de forma
planejada com a coordenacéo e os integrantes daeedp Projeto Corra pro Abraco,
nos quais a equipe definiu, junto com a pesquisadomelhor dia de ir a campo e
intermediou junto aos usuarios a chegada da olmEwpesquisadora. Ja nas
observacdes de reunifes de equipe e superviséachoi oportunizado a pesquisadora
a participacdo em qualquer reunido sem aviso prdaiparticipacdo ou ndo. Em tais
observacoes, buscou-se sempre levantar informag@asdo compreender o olhar, o
falar, o sentir, o vivenciar entre a pesquisadara sujeitos observados em seu contexto
dindmico de relacbes que sd@o construidas e reo@detr a cada momento
(FERNANDES, 2011). Desse modo, o método de obs@ovparticipante para essa
pesquisa se caracterizou como um momento dinammicmante e de reflexdo sobre o
modus operandilo Projeto Corra pro Abrago.

As entrevistas desenvolvidas no estudo foram doftipada e semiestruturada
(YIN, 2005), ou seja, foram espontdneas e assummagarater informal, mas a
pesquisadora foi guiada por um certo conjunto dguymgas do seu protocolo de estudo
de caso.

Para o desenvolvimento desse momento da pesqaissiaborado um roteiro

para a entrevista semiestruturada (Apéndice A) &8n(dezoito) perguntas com o0s
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integrantes da equipe do Projeto Corra pro Abragm perguntas norteadoras que
abrangem trés dimensdes: a) os profissionais @agat no Corra pro Abraco; b) a
reducdo de danos, conceitos, estratégias e casices no Corra; c) a inovacao social
e o Corra pro Abraco.

As entrevistas foram realizadas com 07 (sete) iméotes-chaves integrantes da
equipe do Projeto Corra pro Abraco, a saber: Ods)darte-educadores, 01(um)
educador fisico, 01 (um) psicélogo, 01 (um) so@o0lo01 (um) advogado, 01 (um)
redutor de danos. O critério de escolha dos tésreatrevistados foi a partir do recorte
de areas do projeto (equipe de referéncia, redded@tanos e arte-educacao) e tempo de
atuacdo no projeto (primeiro ano do projeto, sequado do projeto). Como ja
ressaltado, o Corra pro Abraco tem em seu quadricte de atuacédo na rua, 13 (trez)
profissionais, porém, para efeito de uma amosgaifgiativa, foram entrevistados 07
(sete) desses profissionais.

Todas as entrevistas foram gravadas mediante aggindo Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice B) dwodrevistados, garantindo-se
anonimato e uso exclusivo das informacdes parabgetivos desta pesquisa. Essas
gravagOes foram transcritas por um profissionallitedio, sendo revisada pela autora,
porém garantindo o vocabulario dos entrevistaddsledignidade dos dados. Cabe
informar que as transcricdes das entrevistas néstado deste documento, porém
trechos serdo transcritos no momento da analisdatbss, garantindo anonimato, como
ja sinalizado. A integra das entrevistas estardepvada nos arquivos pessoais da
pesquisadora. Cada entrevista individual com osdés durou em média de 30 (trinta)
minutos a 01 (uma) hora.

O objetivo dessas entrevistas foi conhecer os ipive e atividades
desenvolvidas pelo instrumento de politica publprajeto Corra pro Abraco e
categorizar as atividades desenvolvidas pelo mr@ebs processos de trabalho que se
caracterizam como inovador. A etapa das entrevistealizadas e semiestruturadas
foram de fundamental importancia para conheceragilifiades e forcas do instrumento
de politica publica analisado e proporcionou, sdguelato dos técnicos, uma reflexao
sobre as politicas sobre drogas e o seus faze@slitco do projeto, considerando seus
avancos e limitagbes. Ao todo foram cerca de O&shate entrevistas gravadas,

conforme Quadro 09 abaixo.
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Quadro 09 — Entrevistas realizadas.

Entrevistas realizadas
Data Cdédigo do (a) Meio de Realizagéo
entrevistado (a)
09/10/2015 A Presencial
13/10/2015 B Presencial
21/10/2015 C Presencial
16/10/2015 D Presencial
17/10/2015 E Presencial
26/11/2015 F Presencial
07/01/2016 G Presencial

Fonte: Elaboragao propria, 2016.

Por fim, complementados os procedimentos de cdietiados, foi realizado um
Grupo Focal com usuérios de drogas que particigasanaente do Corra pro Abraco. O
grupo focal focus group € uma técnica de pesquisa que trata de reurpogrde 6 a 12
pessoas com um objetivo claramente definido, entaples falam livremente, havendo
a facilitacdo de um profissional observador queedestimular a inter-relacdo entre os
participantes, aprofundar debates e controlar tenfRdZZINI, CASTRO, SARTOR,
1999). No processo, os grupos focais possibilitas @articipantes explorarem seus
pontos de vista, a partir de reflexdes sobre urargehado fendmeno social, em seu
proprio vocabulario, gerando suas proprias perguatauscando respostas pertinentes a
questao sob investigacdo (BACKES et al, 2011).

Ao longo de 02 (duas) semanas, realizei visitazaas de uso, onde 0s Usuarios
de drogas que sao acompanhados pela equipe dtopfajea pro Abragco permanecem
sistematicamente. Munida de um convite (Figura &3pliquei do que se tratava a
pesquisa e convidei pessoalmente os entrevist&doslefinido junto com os usuarios
gue no dia 20 de novembro, as 07:00h da manhaeirnle faria o translado deles até
o local onde foi desenvolvido o grupo focal. Cahéormar que foi adotado esse
procedimento, tendo em vista que essa populacadifemmldade de acesso a transporte
publico e o seu nivel de organizacdo para sustes@ias compromissos, diante da
situacdo de vulnerabilidade e risco social, € aseltt. Dessa forma, com o auxilio de
uma técnica de referéncia do Corra pro Abraco, imoedhorario definidos com os

usuarios, realizamos a busca ativa dos mesmos.
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Figura 13 - Convite entregue aos usuarios participges do Grupo Focal

CONVITE!

Eu, Emanuelle Santos Silva, Mestranda do Programa de Poés-Graduagdo em Gestdo
de Politicas Publicas e Segurancga Social, convida Vocé para participar do Grupoe Focal
da Pesquisa, Corra pro Abraco: Andlise sobre processo de inovacdo social em

politicas publicas sobre drogas.

Dia: 20 de novembro de 2015
Horario: Das 08:30h as 12:30H
Local: Campus UCSAL/LAPA

Antecipadamente agradecemos
sua Participacdo!

Emanuelle Santos Silva
Mestrandaem Gest3o de Politicas
Plblicas e Seguranga Social da UFRB

Fonte: Elaboracao prépria

O grupo focal foi desenvolvido no dia 20 de novemntbe 2015, com 12 (doze)
participantes, de diferentes idades (de 16 a 56)asendo 09 (nove) do sexo masculino

e 03 (trés) do sexo feminino. A figura 14 traziabgs das imagens do grupo focal.

Figura 14: Imagens do Grupo Focal

Fonte: Elaboracéo propria, 2016.
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A atividade foi iniciada com um café da manhd pasa participantes,
considerando o horario da realizacdo (08h) e qusufstos participantes vivem em
situacao de rua e com seguranca alimentar compianét primeira fase de realizacéo
do grupo focal se deu a partir da leitura do Tede&onsentimento Livre e Esclarecido
para os presentes, de modo que os participanteerdes devida autorizacdo para o
registro escrito, fotografico e filmico da atividgadonforme modelo do (Apéndice B).
O grupo focal contou com o apoio do Orientador eessudo e de 01 (uma) técnica do
projeto, 01 (uma) observadora externa e 01 (umajael Tendo em vista que a maioria
dos participantes do grupo focal tem dificuldadelaitira e escrita e alguns para se
expressar verbalmente, para iniciar uma aproximagao pesquisadora com 0sS
participantes, foi realizada uma dindmica de aptagéo, na qual os usuarios de drogas
participantes expuseram, em formato de desenhar@itp), as suas impressdes e o
gue significa o Projeto Corra pro Abraco. ApGs etapa, com base em um roteiro com
05 (cinco) perguntas iniciais (Apéndice A), foi degolvido um didlogo com os
participantes, respeitando todos os seus posiciema® e fazendo com que se
sentissem o0 mais a vontade e livres possiveisfpka Tudo foi gravado e transcrito,
além de feitos registros pelos observadores ducagtapo focal.

Figura 15: Desenhos produzidos pelos participanteto grupo focal

Fonte: elaboracao propria, 2016.
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As adaptacfes na técnica de pesquisa grupo foeahfoecessarias, dadas as
especificidades do perfil dos participantes, semigso perdesse o rigor metodoldgico
do meétodo. Dessa forma, tanto as entrevistas seutigadas, o grupo focal e as
observacodes participantes desenvolvidas caraatamizee como fontes importantes de
informacéo e, mais do que isso, uma fonte de pémude sentidos a partir de
“argumentos” que dao materialidade para o instriaande politica publica Corra para
Abraco . Esta pesquisa foi submetida a legislagiitnente relacionada a pesquisa em
seres humanos e em organizacdes, resguardandsigiéoalas informacdes prestadas
pelos participantes, se assim solicitado, confoffmenos de Consentimento Livre e

Esclarecido ja descrito na introducéo.

3.4 Os argumentos sobre o Corra pra o Abraco: asrdensdes de andlise

A partir das transcricdes das entrevistas e doogfopal, das anotacées no
diario de campo e da analise dos documentos, fasipel levantar alguns
conteudos/temas significativos que surgiram nasagle campo, tendo como foco
responder aos objetivos tragados inicialmente regpsa. Correlacionou-se, assim,
variaveis e categorias tedricas, confrontando cerdigcursos explicitos (declarados e
planejados) nos documentos, planos, relatérioeediscursos implicitos (vivenciados)
pelos técnicos, gestores e usudrios que particgamimplementacdo do instrumento de
politica publica Corra pro Abrago. Todos os codtsique emergiram a partir da
sistematizacdo e analise dos dados coletados pmr aee diferentes meios foram
analisados de modo a compreender ndo apenas osemtps que emergiram, mas as
diferentes motivacdes, desejos e investimentos slogitos ao trabalhar tais
argumentos. Desse modo, fez-se uma andlise detdont®m base nas significacbes
dos discursos explicitos e implicitos, buscandeisiatiza-los e interpreta-los.

A analise de conteudo é um método fundamentadoestuslos de Bardin
(1977), que considera a comunicagdo como um procagsalavra como mediadora do
sentido, o discurso enquanto um processo de elglmrao qual confrontam-se as
motivacdes, desejos e investimentos do sujeitcsiderando as imposi¢cdes do codigo
linguistico e as condicbes da producdo da fala. nsiSte em “operacdes de
desmembramento do texto em unidades, em categeegando reagrupamentos
analdgicos” (BARDIN, 1977, p.153). Desse modo, fienaroduzidas inferéncias sobre

textos de documentos e argumentos e comportamexjmessados pelos sujeitos
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pesquisados, buscando contextualizar os processosvhcao social no instrumento de
politicas de reducdo de danos. Apesar de na ardgissonteldo ser possivel fazer
quantificacdes, ndo importou para os objetivosedzabalho fazer este tipo de analise,
mas, sim, buscar uma andlise puramente qualitagivpolitica, considerando a
recorréncia e a importancia dada a determinadasramgtos. Buscou-se, desse modo,
uma analise de conteudos referentes as praticaséacias, deixando de lado as
roupagens formais da elaboracdo discursiva. Nease, @ conteudo refere-se a
“implicacdo historica concreta de vida das pessoas;ompromissos ideoldgicos em
jogo, as lutas que envolvem o dia-a-dia, os fins ggrseguem, os resultados obtidos e
assim por diante” (DEMO, 1999, p. 42).

Desse modo, os contetudos que emergiram sao cadidecomo “argumentos
trabalhados”, na perspectiva da analise argumeatdt politicas publicas (FISHER,
2006), buscando identificar aspectos implicitoaterites observando o que se inclui ou
nao dos textos oficiais (falados e escritos), odanale decisdo, os modos de conceber
os problemas publicos e as formas de agir pareemmghtar um instrumento de politica
publica. Trata-se, assim, de uma preocupacao cqustidicacdo das decisdes do
mundo real, e ndo com um sistema formal de l|6gipkcamla a racionalidade
instrumental e as praticas com base nesta raz&61ER, 2006)

Adota-se, portanto, a l6gica de analise da arguagéotpratica e ndo da analise
racional de politicas publicas. Considerando-seermahstracdo formal, busca-se, ao
invés de interpretar um sistema formalizado deraa®e regras de inferéncia, captar os
argumentos a partir de opinides, valores ou pod¢osgista contestaveis. Desse modo,
nao se esgota nos sistemas dedutivos de declafagdess. Aléem disso, enquanto na
analise racional sdo projetados para convencetemjgee tém o conhecimento técnico
necessario, a argumentacdo sempre visa suscitatesfia dos membros de uma
audiéncia particular com as reivindicacdes apras@st para o seu consentimento. Por
fim, a argumentagcdo pratica ndo se esforca pam@ngdc um acordo puramente
intelectual, mas sim para oferecer raz0es acesigpaia escolhas relevantes para acao
publica (como uma disposicéo para agir em um maoregmiopriado) (FISHER, 2006).

Adotando-se tais procedimentos e premissas, chegoweste estudo a um
conjunto de conteudos/temas significativos quenfomgregados em quatro macro-

categorias de andlise, a saber:
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1. Aprendizagem em Instrumentos de Politicas Publicasdiz respeito a como o
Corra pro Abrago pode ser compreendido “como siteta producédo e
reproducao criativa de conhecimentos e saberegside implicados e devem
ser ativados na compreensdo e implementacdo deimesitos de politicas
publicas” (BOULLOSA, 2014, p. 9). Trata-se, asstia,ir além do conjunto de
saberes sistematizado e materializado em projestgjtura, modelos tedricos e
de acéo, relatorios etc., mas também de exemplefonas, licbes, analogias,
simbolos, significados, comportamentos e outraemadizacoes ibid). Assim,
trata-se de identificar o que se tem experimentadmo e adaptado em termos
de praticas inovadoras de reducdo de danos e igadentlireitos humanos para
pessoas em situacao de rua que fazem uso abusiva/nie drogas.

2. Fronteiras — Internas e Externas —Refletem os desafios e dilemas politicos,
institucionais e organizacionais vivenciados pelgd?o Corra pro Abraco. Isso
implica na compreensao do desenho inicial do ingnio que surge a partir da
tomada de decisdo sobre a sua necessidade, magjuprejo passa a ser
implementado, tem a necessidade de fazer adaptagzdse depara com
determinadas fronteiras para a possibilidade distte possiveis redesenhos.
Tais fronteiras internas e externas incidem diret#m na materializagcdo (ou
nao) da inovacéao social proposta pelo projeto.

3. Papéis e Atores -Considera quais os diversos papéis exercidos pledtatos
atores (publicos — SUPRAD, Rede de Saude etc agus/ - no caso o CRIA),
gue estdo envolvidos direta ou indiretamente copnogeto Corra pro Abrago,
buscando compreender a multiplicidade de intesesses contribuicdes desses
atores para o fortalecimento da politica sobre asata perspectiva da reducao
de danos. A atuacdo dos diferentes atores e agdpsesique ocupam na
implementacg&o do projeto podem ser determinantepizessos de inovagao.

4. Territdério como Instrumento de Gestdo —Busca compreender as dinamicas
gue séo criadas e desfeitas pelo projeto nosdeostonde atua. Compreende-
se, assim, que o territdrio ndo é apenas uma c#ege analise, mas € visto
como um instrumento de gestdo. Desse modo, podeer peocessos de (des)
territorializacao refletindo no seu desenho insidinal e praticas inovadoras (ou

nao).
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3.5 Os resultados a partir das dimensdes de analise

A partir da andlise de conteudo das entrevistagupog focais, conforme
descrito anteriormente, as analises sao realizadas base nas quatro dimensdes
definidas (aprendizagem em politicas publicas,téioas externas e internas, papeéis e
atores e territério como ator). Com propoésito iato apresentamos, na Figura 16 a

estrutura analitica e a questao central desta {gasqu

Figura 16: Dimens0des para analise do Projeto Corrpro Abracgo

Aprendizagem
em Politicas
Publicas

Quais os processos de
inovacdo social em
politicas sobre drogas

Fronteiras desenvolvidos no Papéis e
(Externas e

Internas) Projeto Corra pro Atores
Abraco, no dambito da
Politica Nacional
sobre Drogas?

Territério
como Ator

Fonte: Elaboragéo propria, 2016.

3.5.1 Aprendizagem em Politicas Publicas

Os resultados, a partir da dimensdprendizagem em Politicas Publicas,
busca responder como o instrumento de politicaigaiBlrojeto Corra pro Abraco tem
adaptado (incrementado) e experimentado novaasapiara a reducao de danos e a
garantia dos direitos humanos das pessoas que est&ituacao de rua e fazem uso
abusivo/nocivo de drogas. A compreensdo de umumsinto de politica publica em
uma abordagem sociopolitica oportuniza compreeasiestruturas de sentido nas quais

as acOes sao construidas e reconstruidas a togm,tgmomovendo aprendizagens.
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Segundo Ramos (2013), a aprendizagem trata de néméno social, resultado de
interacdes, em permanente didlogo com os contextoiais, por meio das préticas e
relacbes cotidianas, em contraposicdo aos modesmlcibnais de aprendizagem
baseados na transferéncia de informacfes. A apesy@in ndo é um objeto, um
produto ou um processo técnico individual a sefigado, mas sim uma pratica social
que é parte do processo de construcdo da realiéatielacada com a cultura e a
politica (EASTERBYSMITH; ARAUJO, 2001; LAVE; WENGER 1991 apud
SCHOMMER, BOULLOSA, 2010). Corresponde, assim,réacdo dinamica e de
mutua influéncia entre pessoas e sistemas soda@isgqdais participam, combinando
transformacdo pessoal com mudanca das estrutucaass/VENGER, 2000apud
SCHOMMER, BOULLOSA, 2010, p. 22} Compreendendo-se a aprendizagem no
Corra pro Abraco como processo social que dipeigs pratica situada em um
contexto (SCHOMMER, BOULLOSA, 2010), identifiquei30(trés) principais
categorias analiticas que demonstram os aprendizadoe essa dimensao, na seguinte
ordem:

a) Estratégias de Atuacéo e a Reducéo de Danos;

b) Arte-Educacédo - a formagdo politico-cidada aliatla ao acesso a bens
culturais e a praticas desportivas;

c) Acesso a Justica e Direitos Humanos.

Ao analisar agstratégias de atuacao de reducéo de dattgadas pelo Projeto
Corra pro Abrago, os principios e as praticas dkig& de danos precisam ser
contextualizadas para que se tenha um entendirderit@ar da reducdo de danos (RD)
no projeto. Fazendo-se a leitura dos relatorioprdgeto, no primeiro ano do Corra a
RD estava em um lugar mais da ética e principiagd@® do que necessariamente como
uma pratica sistematizada, cenario que no segumaldoasuperado. Dessa forma, esta
€ a orientacdo pararaicleo de arte-educacapue a utiliza para o desenvolvimento das
suas acdes; paramuicleo da pracaconduz-se o seu trabalho de acompanhamento de
casos no territério a partir dessa logica; bem cpara onucleo de extensague atua
nas cenas de uso adjacentes e proximas ao terfitdyide atuacdo dos nucleos de arte-
educacao e da praca (BAHIA, 2015, p. s/p).

® Tal conceito é baseado na abordagem sécio-prdtica abordagem social) da aprendizagem
desenvolvida por Wenger (1999, 2001). Mais infaypes em Schommer e Boullosa (2010).
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A opcdo metodoldgica das estratégias de atuacdovadas na RD desafia a
experimentar modelos de atencédo e cuidado pargepsi#écao que contemple as suas
reais necessidades. Nas observa¢cdes de campa@jasmdds usuarios e dos técnicos foi
identificado que o Corra por Abrago tem ampliadeua pratica de RD para além das
informacBes e orientacbes aos usuarios da adnaigdstr do uso da substancia
psicoativa, entrega de insumos ou controle de deap uma perspectiva sanitarista,
acdo também desenvolvida pelo projeto, mas tambantontemplando fortemente as
acOes de reducéo de danos sociais, como 0 acesms desuarios aos servicos de saude,
assisténcia social e justica, acompanhando dergideigiolacdes de direitos humanos e
desenvolvendo formacao politico-cidadd de, parara os usuérios. Tal afirmativa
pode ser verificada nas falas dos participantegrdpo focal e de entrevista com os
técnicos:

“O curso[de reducdo de danos] foi 6timo! Eu bebia(8s) caninhas por

dia, hoje em dia eu bebo 02 (duas) [...]". (Usuaparticipante do Grupo
Focal).

“O conceito de reducdo de danos é um conceito martplo, cabe muita
coisa, entdo eu acho que tudo que a gente fazepemplo, as atividades
artisticas, a distribuicdo de insumo, de presem@tide agua, tudo é reducao
de danos. Eu pessoalmente entendo que redugdontdes éaudo aquilo que
vocé vai levar para o usuario na ponta, que vaefazom que vocé minimize
a centralidade da droga na vida dele. Entdo se Jecé& uma atividade, uma
intervencao artistica para uma praga como essa apsl@isuarios estdo la
para usar drogas, vocé faz com que naquelas 2 hemasjue vocé esta ali,
naquele territério, ele possa estar fazendo umareoudtividade se
deslocando subjetivamente, tirando o foco do coonsda droga. Isso é
reducdo de danos”. "[...]. (Técnica de Abordagem C)

“A gente ganha muito nas politicas publicas poiadstrtalecendo a reducéo
de danos, por esta construindo a autonomia do uspéesse processo da
construcéo do curso [de redugdo de danos], no meealo forum de pensar
do empoderamento do usuario™[...]. (Técnica de Rgdude Danos D)

A partir desses depoimentos, pode-se afirmar gpeoeto Corra pro Abraco
tem resultado em uma acdo que alcanca seus oljgirepostos, para além do modo
explicito do que esté previsto no projeto ou dea@onoebjeto do convénio esta definido,
mas como resultado implicito nas experiéncias \deglas pela equipe, principalmente
pelos usuarios. Isso demonstra que, neste capop@sssos de aprendizagem no Corra,
além de ocorrerem em tempos sociais e espacosafjieogrdiferentes, ndo tem imposto
barreiras, coadunando com a teoria de aprendizageia em politicas publicas (policy
learning) de Peter Hall (1993), que a concebe coma tentativa deliberada para

ajustar as metas ou técnicas da politica em resposixperiéncias passadas e novas
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informacdes, indicando as mudancgas politicas comesultado de tal processo (GRIN,
LOEBER, 2007).

Para Hall, um dos principais fatores que afetanoldiga € 0 seu tempo zero.
Além disso, os atores que implementam sédo espamldentro do Estado ou, como
ocorre no Corra pro Abrago, sdo aqueles localizadasterface entre a burocracia e 0os
enclaves intelectuais da sociedade com relacasogmslibid). Destaca-se ainda que
ocorre no projeto o desenvolvimento da capacidadestiado, por meio de sua parceria
com a sociedade civil, agir autonomamente da preds&ociedade, no que diz respeito
a légica proibicionista.

Dentro da légica deolicy learningde Hall, os processos de aprendizagem no
Corra podem ser caracterizados como o que ele cdemaprendizagem de terceira

ordem’®*

, que leva em conta ndo s6 a mudancas nos insttosneéa politica publica e
suas configuragdes, mas também a mudanca de "pax@adie politica”. Nesse caso,
percebe-se também quadro de ideias e padrées peefemm ndo sé os objetivos da
politica e o tipo de instrumentos utilizados pal@ca-los, mas também a prépria
natureza dos problemas que se destinam a aborBdN(GOEBER, 2007). As falas
dos usuérios e dos técnicos remetem, de fato,agdcrie implementacdo de novos
paradigmas de politica, ao se conceber o problaibéicp de outro modo. Assim,
diminuir a quantidade de “caninhas” tomadas é umet®b atingido, sem
necessariamente julgar o uso, muito menos proibgmda droga. Desse modo, a RD
€ vista como um direito do usuario, um conceito ladp que vai além da questédo do

cuidado fisico, mas ao acesso a bens e serviclisggib

“O Corra pro Abraco contribui muito nessa perspeaetide direitos, de ir pro
cinema, ao teatro, a uma exposicao. A gente comaecanalizar a rede
publica. Entao, para mim, isso de uma forma gerah® reducédo de danos
para essas pessoas, porque ela comecga a ter aaastos lugares de onde
ndo se sentia pertencente. (Técnica de Abordagem E)

Tais falas fazem referéncia a préaticas que nao seagamente estavam
prescritas no desenho inicial do projeto, mas gokanf emergindo durante a
implementacdo, a partir das demandas dos usuér@ss fatos corroboram com a

l6gica da nocao de policy learnig de John Grin ekMan de Graaf citados por Grin e

® A “aprendizagem de primeira ordem” diz respeito que leva a uma mudanca nos niveis ou
configurac8es dos instrumentos politica. A “apreagem de segunda ordem” leva a uma mudanca em
nos instrumentos de politica e suas configuragd@sl(, 1993 apudGrin, Loeber, 2007).
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Loeber (2007), para os quais a implementacdo & gemnho processo de aprendizagem,
ja que, com esta, pode-se transformar a politica.a@ores compreendem que 0s
policytakers ndo compartilham necessariamente dsistema de crencas politicas, mas
de sistemas que estdo enraizadas no tipo de gratice estdo profissionalmente
envolvidas para contribuir (ou ndo contribuir) mapiementacdo de politicas. Os
agentes de execucdo e, neste caso do Corra, tagdiméos proprios usuarios. A partir
de seu préprio contexto e das “teorias da #CAsdo susceptiveis de atribuir a objetos e
aos objetivos da politica um significado que poddusive ser diferentes daqueles dos
decisores politicosi{id). Assim, na implementagdo do Corra pro Abracac@o dos
implementadores (neste caso 0s técnicos) e dosiasudesmo que sejam diferentes
das inten¢cbes dos decisores politicos em determgnamentos, sado preponderantes.
Ao invés de significados compartilhados ou consgisovalor, a implementacao eficaz
do Corra, em conformidade com as intencdes dosuladores da politica, exige apenas
uma congruéncia de significado sobre os principhigtos ou artefatos da politica,
facilitando a acao.

A singularidade que distingue a pratica de Redulgébanos de outras praticas
do cuidado é primeiro a atuacdo em cenas de udwmdas, e a constante construcédo de
uma sociabilidade pautada na reflexdo e interverpgdlidica, fazendo com que o
usuario de drogas reflita de maneira critica sdene autocuidado e a garantia dos
direitos a partir do aprofundamento acerca de Gessteferentes a politicas publicas,
politicas de governo e a politica de drogas de iraecal e global (MALHEIRO,
2015).

As falas e as observacbes participantes desenasiid campo demonstram
que, pelo contexto de desigualdades sociais quswaios de drogas em situacdo de
rua passam, é preciso ampliar a ideia de redugdtados sociais, ou seja, reducao de
danos é também garantia de direitos fundamentaipaisoas que usam drogas.

Na perspectiva do fortalecimento da ideia de arptiadas praticas de RD,
Arte-Educacédo - formacdo politico-cidada alinhada acesso a bens culturais e a
praticas desportivag;aracterizam-se com um diferencial metodolégicagteximacao

junto a populacdo que vive em situacao de rua daqueso de substancias psicoativas.

% As "teorias da agdo" compreendem as nogdes madivavaliacdo de solucdes (argumentos empirico-
analiticos), definicdes de problema e o significddosolugdes (argumentos fenomenologicos). (GRIN,
LOEBER, 2007)
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Nas observacdes dos participantes, foi possivedtifaar que utilizar as diversas
linguagens artisticas na abordagem social dessdgudip tem propiciado processos de
encontros amparados pelo respeito, criatividadeeugéo de novos sentidos com esta
populacdo. No grupo focal, ficou evidente como ta-aducacédo tem um significado
especial no projeto, conforme relata um dos ussiafi® muito importante esse
trabalho que o Corra pro abraco faz, traz a autoest [...] trazem arte” (Usuario
participante do Grupo Focal)."Eu gosto da roda denwersa, porque a gente se
expressa, um escuta o outro e € aquele momentoaqgente se une”(Usuario
participante do Grupo Focal).

Foi identificado, na observacdo do participantebigm, que, quando a equipe
chega ao campo, parece que nao vai ocorrer nenditividade, ja que 0s usuarios estao
muitas vezes fazendo uso de drogas e de repermiesasas vao se aproximando. A
rod&® vai se formando, apesar de haver resisténcia aoe pde alguns usuarios. Mas,
na medida em que o trabalho vai sendo desenvolaidoga toma corpo e sentido e as
pessoas participam ativamente dos processos quieséovolvidos.

A realizacdo de tais atividades estad diretamenkgciomada com um dos
objetivos especificos do plano de trabalho do prpjgue descreve que o Corra pro
Abraco deve propiciar ao publico a experimentagéiwidéncias voltadas para prética
de reducédo de danos, prevencdo ao uso abusivoodasdrresgate da autoestima e
construcdo de projeto de vida. Porém, ao que pagéata “argumentacao pratica” e ndo
na manifestagdo formal que isso se concretiza (EF5F2007). A propria ideia da roda,
sempre aberta e sem obrigatoriedades de participagéacteriza que o0 projeto nao
parte necessariamente de axiomas e regras deniciterénas atua a partir de opinioes,
valores e pontos de vistas contestaveis, ndo sta@slp a sistemas dedutivos. Mostra,
assim, que, por meio da “argumentacdo informalscéa a adesdo espontanea dos
usuarios com as reivindicagfes apresentadas psga oconsentimento. Logo, percebe-
se que os “argumentos” usados no Corra ndao secasfopara alcancar um acordo
puramente intelectual, mas sim para oferecer raaéeitaveis para escolhas relevantes
para acdo (como uma disposicdo para agir em um nionapropriado). Estas sdo

caracteristicas que coadunam com a légica da ‘aisagumentativa”, de Fisher (2007).

% A roda é um espaco de producdo de sentidos e\des imaginarios sobre os temas trabalhados nas
oficinas: género, reducédo de danos, direitos humansociais, racismo, discriminacao e desigualdades
entre outros. (SUPRAD, 2015)
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Na Figura 17, apresento um esquema da relacdedutacao e suas estratégias
de intervencéo.

Figura 17: llustracao elaborada pela equipe de arteducacgéo do Projeto Corra
pro Abraco

' r Cuidado

. (g . . ~
Estimulo N’J‘Rgc‘?’ Socializacao

Incentu

FonteABIA, 2015.

Nos documentos e notas técnicas analisadas petpigpgdora, os técnicos
relatam que as oficinas de arte-educacéo desedsslyielo Corra pro Abrago buscam
proporcionar o cuidado e a integracéo e socialzag® conhecimentos da populacéo
que estad em situacado de rua e faz uso de drogatiadbs a essa estratégia, estdo os
jogos cooperativos (modalidades esportivas) dededes nas cenas de uso e espacos
de sociabilidade dos usuarios. Isso tem geradeoedifes representacdes que coadunam
com os objetivos do projeto Corra pro Abraco e, aguns casos, geram resultados

muitas vezes nao previstos explicitamente. Um éasi¢os entrevistados relata que:

“Um dos principios nas atividades de esporte é atgendo fomentar a
rivalidade, [...]... eles vivem em uma sociabilidadxtremamente violenta,
[...] a gente trabalha para que eles ndo vejam counmoa atividade de
competi¢éo, mas de entretenimento[...] Novas regéascriadas com formas
diversificadas e o mais articuladas possivel pana brom convivio naquele

espaco de sociabilidade em que se encontram”.(i€éata Arte Educacéo
B)

Mais uma vez, percebe-se que 0s “argumentos trtbadh pela equipe do

Corra exigem maior flexibilidade nos processos deplementacdo das acoes

previamente planejadas e isso faz com que hajantanar inclinacdo para a inovacgéo
social.
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Nas notas técnicas da SUPRAD, é descrito que, d@mnoficinas de arte-
educacdo e desporto que sao desenvolvidas nas denaso e sociabilidade dos
usuarios, o projeto tem desenvolvido junto com KKLIOS 0 acesso aos equipamentos
e bens culturais, a partir da agenda cultural dadd, estimulando o acesso aos
cinemas, teatros, shows musicais, museus, praapasicoes, dentre outros. O acesso
ao bem cultural ndo se caracteriza apenas coma, laz@s como producdo de
conhecimento e formacao politica, ja que em todassitas a equipamentos de cultura
h& uma intencionalidade formativa para os indivédoo projeto.

E descrito no relatério de atividades do primeino €o projeto que, no decorrer
das acoes, foi percebido que, quando a equipeteleducadores desenvolviam jogos
cooperativos e atividades fisicas, 0s usuariostsgravam mais e passavam a utilizar o
crack com menos intensidade e, por isso, foi iagtambém a equipe, o profissional
de Educacao Fisica, que reversa as acdes entieeesad linguagens artisticas da arte-
educacéo e as modalidades esportivas. A educagjéa, fpor exemplo, foi associada a
reducdo de danos ao longo do processo de implegd@entn projeto, promovendo-se
atividades desportivas entre os usuarios nos@eostonde vivem e também em praias
e quadras publicas. Abib (2010) evidencia as m@aticorporais como estratégias
ofertadas aos sujeitos em uso de substancias pgaaios centros de atencéo
psicossocial contribuindo, nesse sentido, para w @edado. Essa ampliacdo do
conceito e de praticas de reducdo de danos tambdeieédida pela equipe e fica
evidenciada nas falas a seguir:

“O grande diferencial do projeto € atividade de edp, é atividade ludica,
[...] é dizer para o usuario que a vida dele nda ser sé cuidar da saude
[no] conceito classico [e de] moradia... aquelassas que historicamente,
classicamente, sempre disponibilizaram para popdade rua. Ndo € so
isso! A gente cuida de Justi¢a, a gente leva paresso bens culturais, a
gente leva para oficina na rua trabalhando questdesto delicadas, sobre a

subjetividade, sobre o ser humano enfim... A geareessas coisas para rua
gue é uma coisa que ndo é comum”. (Técnica de Algem C)

“Eu gosto do esporte... do teatro, pois a genteseavendo ali”. (Usuario
participante do Grupo Focal)

Além das praticas de atividades esportivas fora dasas de uso, sao
desenvolvidas atividades como ir a praia e parqi@scidade, promovendo o
deslocamento desses sujeitos para outros lugarespdo que se propicia aos usuarios

um deslocamento espacial e subjetivo, mostrando-thee € possivel viver outra
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experiéncia de estar no mundo e que eles témalaaitdade, conforme explicitado no

grupo focal na fala a seguir:

“O Corra pro Abraco da uma visdo para a populacde dia de que tem
direito a saude, a educacdo, a cidadania, a justita], mas também
cultura, lazer, esporte e inclusdo social, [ ]poojeto leva a gente para
teatro, cinema, espacos que a gente pensava quéint@lugar para nos,
sendo morador de rua...” (Usuario participante dou@o Focal).
Nos relatorios de atividades do projeto, um depotmele um usuario chama a
atencdo em relacdo ao processo de acesso aosubemai< “Eu ja dormi aqui na
frente desse cinema e nunca pude entrar. Hoje,agrag Corra pro Abraco, estou aqui

dentro e posso assistir”.

A estratégia de articular o acesso aos equipameniblcos de cultura se
caracteriza como processos diferenciados de ofdgetaservicos publicos a essa
populacdo, ja que comumente apenas se € ofertad@rejetos dessa natureza
encaminhamentos para atendimentos de salude eémslissocial nas Redes SUS e
SUAS.

No ambito da formacdo politica dos usuarios destémcias psicoativas,
iniciou-se, no primeiro trimestre de 2015, o culsoRedutores de Danos e Referéncia
de Campo. O objetivo desse curso foi contribuir amdisseminagdo de praticas de
reducdo de risco e danos sociais e a saude entéiass de drogas que vivem em
contexto de rua, com vistas a promoc¢ado do cuidas@ide e empoderamento para o
efetivo controle social das politicas sociais de géo beneficiarios. No grupo focal,
alguns participantes relatam alguns dos usos @dipegens dos proprios usuarios:

“Fui para audiéncia publica no Centro Administradivina Assembleia
Legislativa da Bahia]. Eu acho importante! Eles t@ireito, a gente também
tem! A gente ndo tem essa formacao deles, masta tggn outras, a gente
também tem inteligéncia e sabe falar, a gente gdiber as coisas, dar
opinides. Por que a gente ndo pode estar |4 tambésses lugares?”
(Usuério participante do Grupo Focal).

Fazendo-se anélise dos relatorios do projeto, &ittegue, ao longo do curso e
das rodas de conversa desenvolvidas na rua, s8endisdas informacdes sobre
direitos humanos, préticas de reducao de danoéea@pbre rede de assisténcia, saude
e justica, além de informagBes e cuidados a salide.observacdo participante

desenvolvida, pode-se perceber que a metodologjzada mescla atividades de arte-
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educacéo e informacgdes tedricas sobre 0s contggtisentes & proposta de cada dia

de encontro, conforme relatado:

“Na rua, senta todo mundo! Ele [0 técnico] vai dand assunto a gente vai
respondendo, cada dia que eles vém trazem um asswibléncia contra a

mulher, direitos humanos, racismo, tudo tem delpate gente conversar”

(Usuario participante do Grupo Focal).

A ideia de aprendizagem continua em todos os espaguais e informais, cujo
objetivo explicito ou ndo seja fomentar novos cairthentos, € assim destacada na fala
do usuério e também ratificada por um dos técnifj@iscamos a]Valorizacdo do
saber do usuario e da tentativa da construcdo déormamia de fato, a gente
discute...politica o tempo inteiro”. (Técnico deoittagem D)

Desse modo, podem-se perceber indicios de inovagé@l no desenho e
estratégias de reducdo de danos adotadas no prajgtartir dos processos que se
utiizam da arte-educacdo, atividades fisicas endgéo politica, no sentido de
satisfazer necessidades basicas de convivio, daseadcessar novos territérios, além
de empoderar politicamente os usuarios de drogasiteatdo de rua para que possam,
como beneficiarios das politicas sobre drogas,dingboliticamente nas mesmas.
Percebe-se que, ao se ampliarem os leques de ifidadds e construirem-se novos
repertorios no contexto do uso de drogas, semimis@r ou repreender este fator,
espontaneamente tem-se criado novos espacos vogrjtie dao sentido a novas acdes
cotidianas na vida dos usuarios.

No que tange aAcesso & Justicde Direitos Humanagsdesde a implementacéo
do Projeto Corra pro Abraco, as demandas de acasfsstica e demandas de
acompanhamento de dendncias de violagdes de diteitnanos sao recorrentes, porém
sé no segundo ano do projeto € que a acado passontar com a assessoria de um
profissional do Direito, uma vez que os demaisitdmencontravam dificuldades para
ter acesso a informacdes processuais ou até comdgre® fluxo da justica, e,
principalmente, para traduzir as informacdes cdbsa fazendo com que elas
chegassem de forma mais acessiveis aos USUArios.

Segundo relatérios do Corra pro Abraco (2015),

7 E importante salientar que a expressdo “Acessasticd” é objeto de varias conceituacdes, e pode
significar desde acesso aos aparelhos do podergtidiaté o acesso a valores e direitos fundanseta
ser humano. A segunda acepc¢ao, por se mostrarcorajeta (além de abranger a primeira), sugera ser
mais adequada. Trata-se de uma Justica que nasgs¢éaeno Judiciario; ao contrario, representa,
primordialmente, o0 acesso a uma ordem juridicajusn principio consagrado na Constituicdo Fedgeral
como direito fundamental (MATTOS, 2009).
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Existem duas explicagbes para isso: a primeirasdedta relacionada com a
alta exigéncia dos servigcos de Justica e do distaento dessa instituicio
em relacdo a populacdo. O Corra se configura como servico de
baixissima exigéncia, e por assim ser acaba alifroaars suas atividades,
individuos que ndo acessam outros servicos. SicEBas sao livres, ndo ha
exigéncias acerca da vestimenta dos usuarios, nemgatoriedade de
comparecimento constante (as pessoas se sentemtadeqara participar
das oficinas, conversar com os profissionais). Witnoofator que vai explicar
esse tipo de demanda é a metodologia de trabalileopgr ser baseada no
vinculo, numa relagdo longitudinal, permite a camgio de uma atencéo
baseada na confianca (BAHIA, 2015, p. s/p).

Nas observacdes participantes, foi constatado guesoarios atendidos pelo
Projeto estabelecem uma relagéo de confianca cdéctogos a partir do vinculo que é
construido ao longo dos encontros que sao desedeshnas cenas de uso e 0s
atendimentos ofertados individualmente, ndo sérea de salude ou assisténcia social,
mas também no acesso a justica. Segundo relatfmigsojeto, isso ocorre tendo em
vista que os técnicos nao fazem julgamento valaratobre possiveis atos delituosos
praticados pelo usuario, mas informam sobre a swantja de direitos, mesmo que
tenha cometido ato ilicito. Os relatos dos ussademonstram que essa relagdo de
confianca também é construida a partir dos prosesko respeito e fluidez na
comunicacao entre usuarios e técnicos, bem conaotia go comprometimento destes
com as demandas dos usuarios, como pode ser dogieda fala de uma usuarias
meninas [técnicas do projeto] j& tem um tempo tedda indo na defensoria, correndo
atrés para eu tirar a minha documentacdo, ainda r@mseguiu. Mas, elas estédo
correndo atras.

Séo desenvolvidas oficinas nas cenas de uso gbelisan o processo de
educacéo juridica. De forma dindmica e ludica (demar, no entanto, de ser técnica),
temas relevantes, como abordagem policial, fluxqudaca, Direitos Humanos, penas
alternativas, direito dos usuarios de drogas, demitros, sao apresentados, debatidos e
discutidos com o grupo, fazendo-se uma troca melitoquecedora para equipe e
usuarios. Em paralelo a esse trabalho, durantenosntos de acompanhamento,
enfatiza-se o funcionamento da Rede de Justicaflsen processual, as prisdes e
liberdades provisorias, as sentencas e recuEsias sao nocdes basicas, que todos
deveriam conhecer, para que efetivamente fosseteroptados por uma ordem juridica
justa (BAHIA, 2015, p. s/p).

Isso pode ser verificado na fala dos participadtegrupo focal, quando dizem

que,
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“Eles tém a questdo que resolve problemas peldcpmsifem uns que vai
preso [...] eles fazem acompanhamento. Se uma gess@resa é so ligar
gue o Corra vai rapidinho 1a resolver”. (Usuario g&ipante do Grupo
Focal).

“Quando acontece de falar alguma palavra que nateedo eu pergunto que
palavra é aquela? O pessoal dos Direitos Humanoprila[para a cena de
uso]. Ai a gente perguntou que palavra é essa qué esta falando? Ai ele
falou na linguagem que a gente entendia”. (Usugaoticipante do Grupo
Focal).

“Esse Corra pro Abraco chegou no momento bem eslogfra] a policia
nos chama de “sacizeiro”, ladrdo [...] O Corra prbrago dava tanto apoio
[que] a gente, debatendo com policia ali... Elevata conselho! Qualquer
agressao aqui a gente pode ir na Defensoria PUbN&o precisa falar nada
€ sO pegar o cddigo de barra da viatura, chegareidtregar na mao deles.
Véarios desses casos ja foi resolvido”. (Usuario tmapante do Grupo
Focal).

“O projeto [...] € uma ponte que liga a gente a dafla educacao, a justica
[...], o projeto da inclusédo, da coragem para Iuta(Usuario participante
do Grupo Focal).

O técnico entrevistado também aborda o desenhodolétco da atuacdo do

Corra pro Abrago no ambito da promocao do acegsstiga pelos usuarios.

“Ter um advogado na equipe é reducdo de danos, ymrpcé minimiza a
possibilidade daquele usuério que esta ai respotdg@nocesso e abandona,
ele possa voltar a responder o processo. Estansisoredendo o processo ele
minimiza a possibilidade que a policia o leve[oarsn] preso, por exemplo,
porque ele esta respondendo o processo dele dineitiEntao vocé quebra a
possibilidade dele estar com um mandado em abertes@ minimiza a
vulnerabilidade desse sujeito na rua. Nao resohguastdo dele, mas vocé
minimiza as possibilidades de risco que ele temnde na rua”. (Técnico de
Abordagem C)

E importante ressaltar que o Projeto Corra pro ébrado faz o papel de
advogado do usuério, até porque um dos principtoprdjeto € o fortalecimento e
sensibilizacdo da rede, e ndo o de substituicdssdmaneira, o projeto funciona como
uma “ponte”, entre os cidaddos e a rede de justigmtificando os usuarios que
deixaram de responder aos seus processos e qdesejar regularizar sua situagao,
terdo aceso, na rua, a informagdes sobre o andardest referidas agdes criminais
(BAHIA, 2015).

A resolucdo das demandas judiciais se caractedra gguns USUArios como
fundamental para a reinsercdo desses sujeitostebeorpara o rompimento do ciclo
vicioso da exclusdo e marginalizagao em que est®idos. A partir da resolugcéo dos

conflitos judiciais, eles podem emitir seus docutbere acessar as diversas politicas
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publicas, coisa que muitas vezes nao ocorre ouifltiildades de acessar enquanto
estdo em conflito com as leis.

A partir de um trabalho de articulagdo entre osarnes acompanhados pelo
projeto na rua e a rede judiciaria, sobretudo, &em®ria Publica, o Corra tem se
caracterizado como um importante instrumento denpgdio do acesso a Justica e,
principalmente, tem evitado que pessoas que fazendeldrogas e sao custodiadas pela
policia permanecam presas, tendo em vista que peséLé de usuario de drogas e nao
de traficante. Na fala da entrevista com o técridco projeto, evidencia-se essa

constatagao:

[...] de coisa boa é a parte juridica, [...] antigeente nds nao tinhamos a
parte juridica, mas agora que tem, eles (usuarioghseguem saber o
processo que eles tém, como pode resolver, entasreuque isso tem dado
muito certo”. (Técnica de Reducao de Danos D).

A fala demonstra que, a partir do acompanhamen& ajorra pro Abraco
desenvolve no campo do acesso a justica e gardosiadireitos humanos, tem se
desenvolvido um importante didlogo e articulacam @s usuarios e o que a equipe do
Corra pro Abragco chama de “rede de Justica”, cotappela Defensoria, unidades
prisionais e Poder Judiciario, em geral (BAHIA, 2D1 E importante ressaltar, que, a
partir do trabalho de acesso a justica do CorraApraco, na ampliacdo do Corra pro
Abraco no ano de 2016, sera implantada uma equigeodra na Central de Flagrantes

de Salvador, uma parceria da SUPRAD com o Tribdealustica do Estado da Bafia

3.5.2 Fronteiras — Internas e Externas

O instrumento de politica publica Corra pro Abrageisto como alternativa
para minimizar/solucionar os danos gerados pelbl@mma de publica relevancia ora

discutido neste estudo, o fendmeno da drogadig@oadternativas de atencéo e cuidado

®8 Na nota técnica da ampliacdo do projeto Corra ffm@aéo, aponta-se que, diante dos bons resultados
da relagéo do Corra pro Abraco e o acesso ao Zistenjustica, a intervencdo desenvolvida pelo toroje
serd ampliada por meio de um termo de cooperaca@#écom o Tribunal de Justica do Estado da Bahia.
A citada parceria contribuira para a reducdo doerdnde pessoas detidas por envolvimento com drogas,
que tém perfil de usuéarios de spa. Uma das estatélg intervencdo é que os juizes, promotores e
defensores publicos plantonistas da Central derddiégs desenvolva seu trabalho nesses casos, com o
apoio da equipe multidisciplinar do Projeto, naspectiva da realizacdo de andlise de caso a caso,
encaminhamentos e articulagdes para que os usulridsogas que passarem pela Central de Flagrantes
ndo sejam encaminhados para a prisdo, mas inseratosatividades do Corra pro Abraco (BAHIA,
2015).
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e garantia dos direitos humanos das pessoas quedrsgas e estdo em situacédo de
rua. Dessa forma, na dimenséo Besnteiras Externas e Internas,buscou-se analisar
os desafios e dilemas politicos, institucionaisgamwizacionais vivenciados pelo Projeto
Corra pro Abraco. Isso implicou na compreensaoeaseho inicial da implantacdo do
projeto e perpassa pela sua pratica e adequac@asopbom desenvolvimento do
referido instrumento, compreendendo como essagdefras interferem na inovagao
social proposta pelo projeto. Ademais, ressalta®2g@uas) categorias de analise:

a) As CondicOes de Trabalho;

b) Desafios para o projeto.

Dada a complexidade do percurso histérico de coamanf conduzidas as
politicas sobre drogas no Brasil, amparadas foméngela Guerra as Drogas, a lacuna
na saude publica em relacédo a assisténcia aosassdardrogas e, por consequéncia, a
pouca discussao e compreensao em torno da questd@ivafas por parte da sociedade,
tem produzido efeitos que até hoje impactam nosuimentos de politicas publicas
sobre drogas, que sdo desenvolvidos na perspedéivgarantia dos direitos dos
usuarios. Em sintese, esse impacto ndo € meramsraediscussao tedrica sobre o
tema, até porque é a linguagem e conceituacdo queara técnica, politica e
ideologicamente as politicas publicas, mas também aondi¢cdes de financiamento
dessas politicas e condi¢des de trabalho dos ineplamiores da politica.

Compreendendo esse contexto de implementacéo da @ror Abraco, percebe-
se que existem fronteiras internas e externas deue&o do referido instrumento. Ao
acompanhar as reunides de equipe no processo eevaf@o participante e ao analisar
os termos de aditivo de convénio do projeto, feniificado que uma das fronteiras
internas para o bom desenvolvimento do projetcasadoondi¢cdes de trabalho previstas
no instrumento juridico que ampara legalmente acéel da SUPRAD/SJDHDS com o
CRIA, o chamado instrumento de Convé&Rictendo em vista que o instrumento
juridico convénio limita a execucéo de acdes dgefrajue estdo previstas no plano de
trabalho (PT) anexo ao convénio, situacdo que fereernos processos criativos e
incremento dos processos de trabalho e intervemi@Eesurgem no decorrer do projeto,

ja que s6 podem ser adquiridos ou desenvolvidodupse ou servicos previamente

9 Convénio administrativo, na administracdo publica brasileira, refere-aeados firmados entre
uma entidade da administracdo publica federal e @emi@dade publica estadual, distrital ou
municipal da administracdo direta ou indireta otidawles particulares sem fins lucrativos, para
realizacdo de objetivos de interesse comum entrgascipantes (chamados de participes)
(BRASIL, 2014)
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descritos no PT. Esse cenario ndo impacta apenasauwadireta com o usuario, mas
também nas condicfes de trabalho da equipe. Isi® g8 inferido a partir dos relatos

dos técnicos do projeto, como:

[...] “Eu sinto muita dificuldade do projeto ndorténstrumentos musicais.
Quando nos precisamos de instrumentos, temos ggaraimas esse aluguel
na maioria das vezes é para aquele momento. Ent&ow muito cobrado na
rua pelos usudrios, porque a galera gosta muitorisica”. (Arte-educador

F)

“A gente precisa ter um supervisor de arte-educagée esteja presente na
pratica, que esteja no campo e que esteja no nasstiano” [...]. ( Técnico
de Abordagem D)

“A gente ndo tem uma sala, ndo tem um escritorig s vezes quando a
gente se encontra na rua (campo) é o0 momento deecsar 0 que aconteceu
mais cedo ou ontem e ai 0 tempo que deveria sdcatid ao usuario,
ficamos muitas vezes fazendo discussfes técnidae sIs casos ou
acontecimentos que nao tiveram oportunidade deliseutido”. (Técnico de
Abordagem C)

“A gente trabalha sem sala e para a gente organ@arossa dindmica de
trabalho, isso € muito complicado com todas asais as maravilhas do
trabalho”. (Técnica de abordagem G)

As falas dos técnicos retratam as limitacdes detdna interna (convénio) do
Corra pro Abraco, ja que ha limitacbes orcamergguara atender as demandas que a
rua (usuarios) e a propria equipe traz para o beserd/olvimento do trabalho. E
importante destacar que, por se tratar de um msinto de politica publica que é
financiado pelo FUNCEP — Fundo Estadual de Comédieradicacdo da Pobreza do
Estado da Bahia, ha regras de utilizacdo e astasa@vem ser vinculadas a realizacéo
de determinados objetivos ou servicos, especiabmengue limita as a¢gbes do Corra
pro Abraco. As situacdes explicitadas nas falasetidrevistados, ao longo da execucgao
do projeto, foram dialogadas com o FUNCEP e algueasandas foram viabilizadas.

As queixas dos técnicos apontam para questbesoreaas a justificacdo de
determinadas demandas em cada etapa do proce#smptiso evidencia o que Fisher
(2007) mostra; mesmo depois que alternativas aedstdforam selecionadas e
implementadas, a justificacdo politica tem de recedtencdo continua, ja que o
desenvolvimento do instrumento de politica devegas&xdo por um processo discursivo
de desenvolver e refinar ideias, no sentido inckugle fazer com que os decisores
politicos desenvolvam a capacidade de reconstrdedproblemas politicos. Pelas
falas dos técnicos, pode-se perceber que sdo eadastsolucdes dentro das restricdes
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dadas e que, em alguns casos, tomam-se inicidfies do limite” do possivel na
politica publica.O carro chegou esse ano, mais mesmo assim temraguguestdes
pra gente ajustar”. (Técnico de Abordagem C)

Ao verificar os instrumentos de aditivo de convémi percebido ao longo dos
dois anos de execucgédo do projeto Corra pro Abragn mesmo diante das amarras
burocraticas, tentou-se minimiza-las com decis@egedtdo importante, com momentos
avaliativos para a readequacao do plano de tralzagaotir das demandas dos técnicos
e, principalmente, dos usuarios. Nesse periodxeleugedo analisado, foram realizadas
05 (cinco) alteracdes de plano de trabalho. Estaa situacao positiva, que facilita no
ambito do projeto desenvolver processos de inovap@ml, j& que é a partir das
demandas dos usuarios que o projeto vai se desimieasendo repensado. Porém, se
pensarmos em “questdes de fundo” dentro do contgu® o Corra esta sendo
institucionalizado e executado - um projeto de gove ndo uma politica de Estado -
essa acdo tem sua sustentabilidade institucionabrgamentaria fragil, o que
compromete a sua continuidade.

Nessa perspectiva, o desafio institucional queogefr Corra pro Abraco tem
nos proximos 02 (dois) de execugdo (orcamento tadanno PPA — Plano Plurianual)
é se fortalecer institucionalmente para que ulsspauma acdo como politica de
governo e passe a ser de fato uma acao publigecetkt longo prazo, que permaneca
em execucao independente do partido politico qiegaes frente do governo, que esteja
na gestdo do Estado da Bahia. A l6gica de acadcpublaqui entendida como um
conjunto de acdes coletivas e multiatoriais pazrasgao de determinada ordem social e
politica, direcdo da sociedade e regulacdo de wmsdes, integracdo de diferentes
grupos sociais e resolucdo de conflitos em torn@rdblemas de publica relevancia
(LASCOUMES, LE GALES, 2014).

Com relacdo as fronteiras externas do Corra pragihrpode-se destacar a
legislacéo sobre drogas adotada no Brasil e o itmmcmesma nas préaticas de RD no
projeto e o funcionamento da rede de atencédo edoid pessoas que usam drogas no
ambito do SUS e SUAS. Embora sejam multiplos ogefoe para reducdo de danos no
Brasil, a execucdo dessas acdes sempre € permeadcopflitos, mediante a
regulamentacdo de estratégias especificas, quBsmeizes, estdo na contramao do que
comumente é desenvolvido no Brasil, devido a lag& amparada no proibicionismo,
ou, como conhecemos, guerra as drogas, e issoma @o Abraco nao € diferente. A

partir da leitura dos relatorios do projeto, faendificado que tais conflitos residem, as
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vezes na fragil compreenséao, por exemplo, do qoearser RD e suas estratégias, ja
que quando os decisores ou operadores da pol@x@ompreendem a acédo, tendem a
achar, que ao realizar praticas de RD, esta sedazapologia ao uso de drogas. Na
entrevista desenvolvida com os técnicos do Corles eelatam os desafios na

conjuntura brasileira de se implementar acbes de RD

“Um projeto que trabalha na perspectiva da reducde danos [...]
desenvolver acdes de reducado de danos de fatoeamid ser uma questéao.
Mas € uma reducao de danos que esta enquadradeoddmtum programa
de governo e isso enfraquece a reducdo de dangenfe tem esse modelo
proibicionista... mesmo que tenha uma politica @wanca na coisa da
reducdo de danos, que traz na legislagdo o ampagallda execugdo da
reducdo de danos. [..] o Estado tende a ir, emraoudirecdo, o da
abstinéncia, do proibido... e ai trabalhar no pregra de governo que tenha

esses elementos conservadores, [...] € um desaf@oqCorra, mas também
de qualquer projeto que faz reducdo de danos”. ffici de Reducdo de
Danos D)

“A policia odeia a gente, é fato! A gente tem vanwoblemas com a policia.
A gente sente em algumas vezes no proprio trabd¢th@ampo, que eles
tentam tencionar. Na praca mesmo, varias vezestana passa pelo meio
da atividade. Eu ndo sei, mas talvez seja uma fat@ale provocar a gente.
Ja teve retaliacGes, ja teve técnico que viu o tsudpanhar na frente.
Entdo a gente tem estas questdes”. ( Técnica dedagem C)

Como ja descrito em capitulos anteriores, o profetora pro Abragco esta
inserido no programa de governo da Bahia, nomeadgréma Pacto pela Vida, uma
estratégia de seguranca publica, baseada na acgadinitéria, porém ha conflitos
institucionais em relacdo a acdo de repressaaiébsta e a reducdo de danos. Tal
situacao representa uma fronteira para o Corré\praco, ja que convivemos no Brasil
com o modelo ainda hegeménico da guerra as drq@aghi€ionismo) e o modelo
emergente da reducéo de danos.

Exemplificando essas situagcbes de conflito, aoisarab plano de trabalho do
projeto, foi identificado que uma das metas eradygo 02 (dois) materiais
informativos sobre reducédo de danos e servicosgsgusuarios de drogas que estdo em
situacao de rua. Ao fazer uma analise comparativgue foi previsto explicitamente
por meio do projeto e a teoria implicita (viven@adfoi identificado que a equipe do
projeto desenvolveu as cartilhas de reducédo desdaa@ o consumo de alcool, crack,
cocaina, maconha e abordagem policial e validaramaterial em campo com o0s

usuarios, entendendo que é preciso mesclar osesatbes usuarios e dos especialistas,



138

objetivando “construir com” o0 usuario esses insumgsando uma linguagem que
comunique com esta populacdo (Relatério do Pr@jetoa pro Abraco, 2015).

Porém, até a realizacdo da andlise desta pescssaartiihas ndo foram
aprovadas pela SJDHDS, tendo em vista que ha umareenséo errbnea de alguns
setores do Orgéo de que as cartilhas incentivat@m ale drogas. Isso ocorre apesar de
nos objetivos da Politica Nacional sobre Drogasa embpria Politica Estadual sobre
Drogas da Bahia apontar-se a necessidade de autizmiea sociedade sobre os
prejuizos sociais e as implicacfes negativas reptadas pelo uso indevido de drogas,
bem como sobre suas consequéncias.

Salienta-se ainda que, em seus pressupostos,-selae ndo se deve confundir
as estratégias de reducédo de danos como incemtiugaindevido de drogas, pois se
trata de uma estratégia de prevencdo (BRASIL, 20BAHIA, 2013). Desse modo,
sdo apresentados que os problemas politicos pastampsesentados em varias linguas,
discursos e quadros. A conexdo entre a linguagesnatgumentos do analista de
politicas publicas e o idioma da configuracdo mali® necessariamente importante.
Evidencia-se aqui, por meio da abordagem argumeatdé politicas publicas, que os
decisores politicos e os publicos afetados podeanblsgqueados ou mistificados por
linguagens técnicas de especializa¢ao (FISHER,)2007

No que tange aos aspectos de articulacdo das REJESUS e SUAS e
considerando o perfil da populacdo com a qual oraCpro Abraco atua, ha a
constatacdo, a partir das observagfes do campasé@aeibliografica sobre a temética
desenvolvida no presente estudo, que ha um demadione na promocao, ampliagédo e
qualificacdo do acesso das pessoas que usam drfmgaestdo em situacdo de rua a
estes servicos.

No grupo focal um usuario aponta que pmblema do Centro POP séo os
funcionérios..., a estrutura la é péssima, por pathambém dos usuarios que nao
mantém o espaco limpo”.

Como os técnicos do Corra percebem o olhar desskes rsobre o projeto?
Quais os avancos alcancados nessa articulacatakéonento? Nas falas destacadas a

seguir dos técnicos entrevistados, fica evidencipaon

“O didlogo com a Rede[SUAS] ainda é muito complaalfu acredito que é
por varios motivos, as condicBes de trabalho prizzatos deles e também
algumas pessoas tem a mente muito fechada e s@ongetuosas em
relagdo aos usuarios”. (Técnica de Abordagem G)
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“O Corra no primeiro ano ndo era bem visto pela BEIUS}, pois a
estratégia utilizada de apenas cobrar e denuncé&o Bstava agradando os
profissionais. A forma que a gente tem feito agewaacho que é muito mais
produtiva, [...]. Por exemplo, a dentista la da dade da familia ndo queria
atender o usuario, entdo o que foi que a gente demyidou ela para
participar do cuidado feminino, quando vimos, éagtava sendo maquiada
por uma usuaria. Deu um relato lindissimo pra gergso foi transformador
[...] pra ela sair do consultério e ir pra rua”. {Técnica de Reducdo de
Danos D)

“Eu acho que com esses dois anos tem crescido maitRede SUS esse
entendimento e conhecimento que o Corra esté prenttwy Eu acredito que
logo no inicio foi muito dificil, mas agora eu achoe ja estdo comecando a
entender o processo e ai avalio positiva. Embomosoesses dilemas e
desafios que ocorrem, a gente cria estratégiasatrocesta buscando esse
acesso do usuario a Rede. [Temos que ] fazer caessas redes entendam
o fazer de cada um [...]".( Técnica de Abordagem C.

“Promover essa intersetorialidade [...] fazer uragiculacdo tdo eficaz de
salde, assisténcia social e justica. Eu ndo entgmalque os projetos ou
estdo muito na sadde ou muito na assisténcia” chid de Abordagem A)

Os desafios em relacdo a promocdo da interset@i®i na execucdo de
atividades voltadas a garantia dos direitos dasoassque usam drogas e estdo em
situacao de rua se apresentam para todos os divgjsverno: o local, o regional, o
nacional e o internacional. A intersetorialidadeapaunqueira (2004) constitui uma
concepcdo que deve apontar uma nova maneira dejglaexecutar e controlar a
prestacdo de servicos, de forma a garantir um @égsal dos desiguais. Isso significa
alterar toda a forma de articulagdo dos diversogmeatos da organizagéo
governamental e dos seus interesses.

Desenvolver o Corra pro Abragco so tem sentido aiiacdo se der em rede, ja
que o projeto ndo resolvera sozinho todas as deamathols usuarios. Além disso, o
Corra pro Abraco ainda estd em um contexto de forgje governo e uma agéo
experimental no campo das politicas sobre drogdas|écer os equipamentos e servigos
previstos nas politicas do SUS, a partir da redétdacao Psicossocial (RAPS) e do
SUAS por meio da rede Socioassisténcial, é condigdionordial para o
desenvolvimento de acgdes estruturantes e criacaeam®logias sociais que sejam
garantidoras dos direitos das pessoas que usamsdrog

3.5.3 Papéis e Atores

Sobre a dimenséo dgspéis e atoregjue interagem e participam do processo
de implementacdo do instrumento de politica publmara pro Abraco, busca-se
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compreender a multiplicidade de interesses e afrilooigdbes desses atores para o
fortalecimento da politica sobre drogas na perggeda reducdo de danos. A atuacdo
dos diferentes atores e as posi¢cfes que ocupampheamentacdo do projeto podem ser
determinantes dos processos de inovacao.

a) Os usuarios de drogas que vivem em situacaoude r

b) A equipe do projeto.

Os atores sociais e politicos dentro da impleméotalg uma politica publica
tém a funcdo de influenciar a sua construcdo, im@ai#o e desdobramentos.
Poderiamos listar e analisar detalhadamente ossdiwatores formais, envolvidos na
execucéao do instrumento Corra pro Abraco, comougpecle gestdo governamental, a
burocracia, os legisladores e os magistrados, eoas,foco na analise dos processos de
inovacao social no campo das politicas sobre dr@&gasportante destacar os atores da
sociedade civil e os papéis que exercem.

Interessa aqui compreender como os diferentes sagweiais influenciam a
arena politica dos rumos do instrumento de poljigalica Corra pro Abraco, quais 0s
efeitos e din@micas que as interacdes entre esdiggduos produzem sobre o projeto e
como propiciam processos de inovacgdo social. Adiagportante conhecermos como a
equipe do projeto Corra pro Abrago é desenhadaaldatacdo. Na Figura 18 ilustrada,
a equipe do projeto é apresentada em uma perspedtivcomposi¢cdo, formacao
profissional e funcdes.

Figura 18: Composicéo, formagao profissi@h e funcdes da Equipe.

Fonte: Elaboragéo propria, 2016.
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Como ja descrito anteriormente, ao longo do prime&ino do projeto, foi
identificada a necessidade de ampliacdo da equiEerao de outros profissionais. No
primeiro ano do projeto, a equipe dividia-se eptyaipe de arte-educacao e abordagem
a usuarios de drogas em contexto de rua. Atualmeoteta-se com a equipe de
Reducdo de Danos. S&o, no total, 13 profissior@is @auacao na rua, sendo 3 arte-
educadores, 2 psicélogos, 2 assistentes socias®ciblogo/supervisor de campo, 1

antropologa, 2 redutores de danos, 1 advogadalecheora fisica.

Nos documentos institucionais, € definido que aipegudo Encontro
(abordagem) tem o papel de articular a Rede decAteRsicossocial Alcool e Drogas
que atua no Centro Historico de Salvador da Babendo responsavel pelo
encaminhamento e acompanhamento do publico atemdsiGervicos publicos e, por
consequéncia, a reducao de danos sociais dessddung. A equipe de Arte-educacéo
e Esporte € composta pelos arte-educadores e edadésica e responsabiliza-se pela
elaboracéo e conducéo de oficinas de arte, edueagspporte na rua, além de realizacéo
de oficinas em espacos fechados, como o Centroefler&Rcia para Populacdo em
Situacdo de Rua (Centro Pa Baixa dos Sapateiros, além de promover o agesso
bens culturais. E a equipe de reducéo de danosw#ge acdes de extensédo nas cenas
de uso intenso de drogas, com a promocéo da saurdéaas e informacdes de reducéo
de danos fisicos.

Para além da composicédo, formacado e funcdes deim@ggante da equipe do
Projeto Corra pro Abraco, nas observacfes partitggafoi constatado que ha algo
constituinte que caracteriza esses profissionadaist sdo militantes de causas sociais. A
articulacdo entre as experiéncias e trajetériasvida, a formacdo académico-
profissional, o fato de alguns serem usuarios dgadr e a diversidade social, racial e
econdmica traz elementos significativos para ssarea respeito do fazer dessa equipe
e do seu papel.

A presenca do Eu pessoal e do Eu profissional natitwicdo dos profissionais
que atuam no projeto tem impactado positivamentanpéementacdo do instrumento
Corra por Abraco e caracterizando-se como impathugfar de incidéncia nas politicas

sobre drogas desenvolvidas no Estado, no ambit8 WRRAD, ja que muitos dos

00 Centro Pop é a unidade publica e estatal, deémdia e atendimento especializado & populacdo
adulta em situacao de rua, no ambito da ProtecamlIespecial de Média Complexidade do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). Mais informag;@en: http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-
frequentes/assistencia-social/pse-protecao-sosjaetal/populacao-de-rua/centro-de-referencia-
especializado-para-populacao-de-rua.
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profissionais do Corra tém trajetéria de vida nhtaémcia e controle social nas politicas
sobre drogas, direitos humanos, questdes racidisra e educacao.

Isso pode ser explicitado nas falas dos técnicosewstados, quando
perguntado sobre a formacédo e experiéncia pesspabfissional com usuarios de

drogas e as politicas sobre drogas.

“O Corra acolhe no seu quadro de funcionarios usoarde drogas, que em
em qualquer trabalho, se a pessoa chegar e dizerdso droga”, esta fora
de uma forma geral [...] O Corra tem no seu quade técnicos, pessoas
usuarias de drogas, pessoas que tem uma militAEtiazejo essas pessoas,
como cruciais no projeto. Com isso, essas pessb@abuwscar uma forma de
criar, de se inserir nessas politicas, de melhoeasas politicas e captar
recursos, de fazer a sociedade repensar as suassiderespeito dessas
drogas ilicitas”. (Técnica de Abordagem A)

“Eu comecei com a musica em uma ONG, comecei concaedo [...] onde
tinha jovens de varios bairros e de varias forméguas utilizavam drogas
outros ndo. Entdo, assim, eu ja tinha essa relagém a droga no meu
bairro [...] Eu sempre tive relacionado com a drodigeto ou indiretamente,
seja ela licita ou ilicita”. (Técnica de Abordagdm

“Eu ja trabalho com tema violéncia desde 2011". ¢iica de Abordagem C)

Cavaco (1999) aponta que a construcdo da identigardissional entrelaca-se
com a identidade pessoal, com os contextos deg@er com outros profissionais, com
a socializacao entre pard3iante desse contexto, a equipe do Corra tem ohxido
fazer do projeto para além das funcdes prevista® gofissionais.

Ao analisar os relatorios, os relatos do grupolfeantrevistas, foi identificado
que a execuc¢ao do projeto Corra pro Abraco, desilm amplantacdo, tem oS usuarios
como principal interlocutor e € construido a patéruma escuta continua dos usuarios.
Para pensar a implementacdo de um programa dededle; danos no contexto do
“Corra para o Abraco”, sua equipe precisou estabelalgumas acdes que foram
definidas enquanto metas para a construcado dot@rdjevou-se em consideragao a
especificidade do trabalho ja desenvolvido pelapsgdo projeto durante um ano de
funcionamento nas duas cenas de uso (Praca Tiesdento Aquidabd) (SILVA,
ARAUJO, 2015).

Foi realizada uma investigacdo e mapeamento deaampm de definir em
quais territorios o programa de reducdo de danosriat Foram levados em
consideracao para o desenho do projeto as demapdasentadas pelos usuarios em
campo e os relatos dos profissionais da equipe berdagem que fazem

acompanhamento de casos. Cada campo de atuag@orm@opro Abraco demanda a
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construcdo de estratégias especificas de insef¢dwincipal estratégia da equipe é
primeiramente construir relac6es de confianga pergs mutuo, para que, dessa forma,
criem-se as bases de uma intervencdo em reducédands, tendo como principio a
troca de saberes e a construcédo de saberes miatqaal a estratégia pensada parte do
modo de vida e consumo do sujeito com quem seedstabinterlocucdo em campo.

A equipe atua em 10 micro-areas, distribuindo agueservativos masculinos,
femininos e lubrificante, realizando atendimentabviduais e grupais sobre reducéo de
danos relacionados ao uso de drogas e, principméamnvestigando a dinamica,
relacionando ao uso e venda de drogas, a demarsdasdarios e usuarias, as suas
relacbes sociais e a micropolitica de cada micen grara 0 estabelecimento de
estratégias especificas de campo (MALHEIROS, 2015).

Desse modo, os técnicos discutem com os usuasios @s acdes do projeto
podem ser desenvolvidas ou melhoradas e, nessa sisiematica entre usuarios e
técnicos, o projeto vai sendo repensado e rededenbamo, por exemplo, a insercao
do profissional de Direito no segundo ano do peoget 0 desenvolvimento de oficinas
de esporte.

O profissional de Direito foi inserido a partir dena demanda reprimida de
pessoas que estdo com problemas na justica. Cormtenancao do Corra, na rua, foi
identificada a necessidade da insercao desse pooigd na equipe de abordagem para
mediar, servir de “ponte” entre o usuario e a Dsfela Publica. Muitas pessoas
deixavam de acompanhar os andamentos processaaipaecer as audiéncias, ou
simplesmente receber as informacdes basicas, 1eon teedo de ultrapassar os portdes
do Férum, temendo pela existéncia de possiveis atsdde prisdo (BAHIA, 2015, p.
s/p).

A participacdo ativa dos usuarios como elementocadefrontacdo para a

execucéao do Corra pode ser evidenciada nos relatgaupo focal e nas entrevistas:

“Quando as meninas[técnicas] chegam perguntam oapente quer fazer?
Quando da tempo faz as atividades que eles trazgqomee gente quer, se
ndo s6 a deles... a gente trabalha em conjuntograteggda a nossa opinido
também e se concorda. Ai fecha todo mundo juntésuério participante do

Grupo Focal)

“O pessoal do Corra € muito acolhedor! E alegria qua eles nunca
chegam com a cara feia! Quando eles chegam é slribrincando com
todo mundo! E um renascimento, porque toda noitenda eles aparecem
renasce alguma coisa”. (usuario participante do @ouFocal)
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[...] Além de planejar as atividades para levar pao campo, a gente
também percebe 14 o que eles trazem, o que vers. @lmaterial didatico

esta no préprio campo para quem trabalha com ed@icgippular. A partir

das questBes deles é que nés podemos discutjéisgoo tom do trabalho”.

(Técnica da Arte Educacéo E)

[...] “A gente procura saber 0 que é que eles quemgue a gente faca pra
eles. A gente ndo constréi as coisas para elesendade a gente constroi as
coisas com eles e eu acho que isso é diferenté fétar, por exemplo, de
usudrio de drogas sem pedir opinido do usudrio deEgds, eu acho que é
muito invasivo. Entdo a gente ndo faz nada semearsarv com eles sobre o
que é e 0 que eles querem que a gente faca poimdifécnica de
Abordagem A)

“[...] né@o se faz politica sobre drogas sem o usoiase tem uma palestra,
tem um congresso, seja la o que for, eles vaqoltcas ndo podem ser
formadas de cima pra baixo, precisa ser formadancos préprios
usuarios”. (Redutor de Danos D)

Pelas falas, pode-se perceber que se tem confgguradcampo dialdgico, no
qual a prépria percepcao do problema publico estratégias de como enfrenta-las sao
definidas de modo participativo, coletivo e demticcé Isso d& indicios de que se trata
de uma pratica respaldada na gestdo Sdcimesmo que ndo haja explicitamente a
clareza deste conceito para seus praticantes (SIARAUJO, 2015).

Pode-se afirmar que a configuracdo organizaciorde gestdo compartilhada
criada pelo Corra pro Abrago vem caracterizando urtexorganizacdo, envolvendo
orgaos publicos e sociedade civil em torno de éss sociais comuns em territérios
de vulnerabilidade e risco social. E importantetates que as praticas de reducédo de
danos desenvolvidas pelo Corra buscam a sociatizag@ica de usuéarios de drogas de
maneira critica, no sentido de tornarem-se protiatas) de promoverem o autocuidado
com a saude e a busca por direitos, pela discutsgoliticas publicas, no sentido do
reconhecimento dos problemas pelo proppokcy takerse ndo apenas dos governos.
Assim, estes passam também aps#icymakersna definicdo dos problemas e escolha
de alternativas (SILVA, ARAUJO, 2015).

A clareza quanto aos papéis que 0s técnicos possaemida dos usuarios,
inclusive em termos de reinsercdo social, é dedsaqeelos usuarios, quando, por

exemplo, enfatiza-se quais sdo os diferenciaisatcaC

“O que tem diferente do Corra para outros projetdss sao amigos, eles nos
escuta, nos dar um conselho [...] Eles fazem eseutgente tem psicélogo.
As vezes estamos passando problema sério, temapepse até pensam em

" A gestdo social vem se configurando como “um catd@saberes e praticas referentes aos modos de
gerir interorganizacdes, territorios e relagSesias®csendo orientada por uma ideologia social e do
interesse publico, orquestrando diferentes esedli@®s de poder” (ARAUJO, 2014, p. 88)
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se matar, fazer bobagem. Eu mesmo fui preso erca@oo Abraco me
tirou. Eu estava muito depressivo, pensando enr fagsteiras e ouvindo
conversas do pessoal do Corra fui cair na realidedelhar para frente [...]
A realidade é essa ai tem que viver, prosperar abathar. (Usuario
participante do Grupo Focal).

Percebe-se, de modo geral, que os papéis exensedasequipe do Corra pro
Abraco, per si, ja sinalizam como modos de inovagiial em termos de processos de
cuidados para usuarios de drogas em situacdo deGabe aqui alertar que isso pode
ocorrer de modo mais evidente devido ao fato deuseiprojeto executado por uma
organizacdo da sociedade civil, que consegue t@r ik@xibilidade para dialogar com
0 publico do projeto e, consequentemente, ter ®utampreensdes sobre as
aprendizagens ao longo da implementacéo, tenddifidade para compreender esta
fase como parte integrante do processo de fornuldgdolitica. Desse modo, tem-se
a hipotese que o CRIA leva em conta as relacfag enfaprendizagem, mudanca
politica e dindmica organizacional. Ao mudar afda aprendizagem individual para a
coletiva, por exemplo, sem perder a atencao paetedo entre o Estado (agéncia) e a
estrutura, muda-se a distancia da ontologia indalidta implicita no projeto sobre os
significados pretendidos (FISCHER, 2007).

Além das questdes relatadas até entdo, € impordastacar que muitas vezes
surgem resultados no projeto que vao além dosiwdgetracados incialmente neste e,
consequentemente, incidem para além dos papéibuiditse a equipe técnica.
Identifiquei algumas dessas a¢fes que foram aatiesl com os usuarios e a militancia

exercida pelos técnicos. Sao exemplos dessas. acOes

* A Campanha Acolha Ndo Puna -a campanha mundial acontece sempre na
data quando o Escritorio das Na¢Bes Unidas sobwgaBre Crime (UNODC)
publica anualmente ®orld Drug Report(Relatério Mundial de Drogas). O
objetivo da campanha foi promover um chamado glpbalpoliticas de drogas
que priorizem a saude e os direitos humanos, defeledmudanca de leis e de
politicas que impegam 0 acesso a agfes pautadasiungfo de danos (PBPD,
2015). Na Figura 19, a imagem da Campanha em Salvad

» Ato Publico “Ocupe a Praca das Maos!” No dia 10 de dezembro de 2015, a
Prefeitura Municipal de Salvador realizou uma aftéoulenta e desrespeitosa,
tomando os pertences dos usuarios (colchdo, pap&goe agredindo alguns

fisicamente, na Praca das Maos, local de atuac&inda. A equipe do projeto,
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junto com os usuérios de drogas, populacdo emcéibude rua e outros atores
sociais, realizaram um ato publico em defesa dalpg@o em situagdo de rua e

o direito a cidade, conforme demonstrado na FigQra

Figura 19: Acbes da Campanha Acolha, Nao Puna.

Fonte: Arquivos da SUPRAD/SJDHDS

Figura 20: Ato Publico “Ocupe a Praca das Maos!”

1‘w

DI?EFF‘“f F

Fonte: Reis e Carvalho, 2015
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De modo geral, pode-se perceber que existe um congpimento que ocorre
por parte dos técnicos do projeto e da relacdcodéanca que é estabelecida entre os
usuarios atendidos e os técnicos. Vinculo conglossapartir de uma acao afetiva, mas
também efetiva, que tem contribuido para a prodagabons resultados na conducéo
do instrumento de politica publica, e, por consaqi#@ para a promoc¢ao da garantia
dos direitos das pessoas que usam drogas e estsituag@o de rua. Ao que parece, a
execucao indireta do instrumento de politica pabtior uma organizacdo da sociedade
civil (CRIA) tem se demonstrado um fator positivarg a implementacdo de inovacdes

sociais.

3.5.4 Territério como Instrumento de Gestao

Com relacdo a dimensdo de analigeritorio como Instrumento de Gestéo,
compreende-se, assim, que o territério ndo é apemascategoria de analise, mas é
visto como um instrumento de gestdo do Corra pn@¢d Isso, per si, representa uma
inovacdo social em politicas publicas no Brasil,aumez que se percebe muitas
confusdes com a utilizagcdo dos termos territorieratorializacdo. Desse modo, sao
reconhecidos processos de (des) territorializagéetindo no seu desenho institucional
e praticas inovadoras (ou ndo). As categorias diksarencontradas sao:

a) Territorio;

b) Dinamica da Rua.

Ha uma compreensédo na implementacao do Corra dag@ce & importancia do
territdrio como ator, sendo um indicador que detinanterfere n dindmica de vida das
pessoas que vivem em situacao de rua e que fadeudoogas, Logo, as estratégias e
intervencdes que sao realizadas nos territériosuiffadpd e Praca das Maos),
caracterizam-se como fundamental para entender canmsirumento Corra pro Abrago
se apresenta nesses territorios na perspectiwestistética. Ao atuar nesses territérios
e entendé-los como os lugares em que se equilibetas relacbes de poder entre
técnicos e usuarios, por exemplo, usa-se isso atmuen instrumento de gestdo do
projeto. Isso coaduna com a compreensao de Desnfl@85;1995) sobre territorio
enquanto resultado das relagdes de poder, dasidkkides, das identidades e das redes
e, a0 mesmo tempo, como local de organizacdo gmlithde as pessoas agem para

conseguir mais autonomia e melhores condicfesdie VO territério €, portanto, uma
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construcdo social e historica que envolve necessarite o poder, as contradi¢cdes, as
desigualdades, as redes de circulagdo e comunicdganosescalaridade), as
demarcac0Oes, as identidades, as apropriacdes ealgins (SAQUET, 2014).

O Corra pro Abraco apresenta, de modo inovadarnaepcao de territorio, uma
vez que distribui os acessos as atencdes das ndéergoliticas sociais, buscando
coberturas mais especializadas. Assim, evidencguseo territorio ndo significa mero
perimetro de uma area fisica (SPOSATI, 2008), pratmente, quando se trata da rua.

Isso corrobora com a ideia de Sposati ao afirmaragierritério é

dinamica, pois para além da topografia naturalstium uma ‘topografia
social’ decorrente das relagfes entre os que medenve suas relagbes com
0S que vivem em outros territorios. Territério rélgueto, apartacao, ele é
mobilidade. Por isso, discutir medidas de um t&nigté assunto bem mais
complexo do que definir sua area com densidadelidangonsiderar o
conjunto de forcas e dinamicas que nele operam $3HQ 2008, p. 10)

Raupp (2015) aponta que, a partir da difusdo natamuso e venda dwack o
termo Cracolandiapassou a ser generalizado para areas de outrakegitleasileiras,
designando locais nos quais existem grupos fazesdopublico docrack Segundo
Adorno (2013)apud Raupp (2015), o processo de popularizacdo da deagéo
Cracolandia reflete a desconsideracdo de questdes histérieapecificidades
econdmicas, urbanas e sociais de cada local env&s ide denunciar a degradacéo
urbana e social das cidades brasileiras, foca lolgor@a nos usuéarios e na droga em si.
Além disso, opera no sentido de reforcar represéaga estigmatizantes e piorar as
condicOes de socializacdo de grupos historicamprasentes nesses espacos, como
moradores de rua, pedintes e profissionais do sgxe,acabam com suas imagens
ligadas as de usuarios de crack (FRUGOLI JR.; CARANTI, 2013apud RAUPP,
2015).

No atual desenho da acao do Corra para o Abragguipe de arte- educadores
e profissional de educacéo fisica sdo responspetss oficinas em campo. A equipe de
“abordagem” faz a identificacdo das demandas, eimtementos e 0S
acompanhamentos de casos e a equipe de reducaoae\éi ao que se convencionou
chamar de “extensdo” do campo, que sao territ@ijgcentes que o projeto passou a
atuar a partir da acédo do programa de reducaories geara além da Praca Tiradentes e
da estacdo Aquidaba. Durante o trabalho de campextemsao, as equipes de arte-
educacdo e de abordagem também vdo a campo, quasnddinculos ja estavam
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estabelecidos nos territorios de atuacio pelostoestude danos (SILVA, ARAUJO,
2015). Isso pode ser revelado na fala de uma daE#s dessa equipe:

“Eu vou falar do ponto de vista do usuario da est@mé o que eu mais tenho
0 contato e tenho acompanhado o processo muitdiym$i..] na extensao a
gente pega o0 usuario dentro do fluxo, naquela dgape pedra, vocé vai
fumar, e a gente estabelece um corte nesse fluxmleka para de usar, a
galera se prepara para gente chegar, € como a gesite chegando na casa
de alguém e essa pessoa se preparasse e ped&seicsiporque a galera
estd chegando[...] é muito positivo cada vez quegemte tem esse
acolhimento mesmo estando na “onda” de ser acothidoTécnico de
Reducéo de Danos D)

Percebe-se que o projeto trabalha em diferenteotalidades, ja que se refere
a relacdes entre o individuo ou grupo social erseio de referéncia, manifestando-se
nas varias escalas geograficas — uma localidade regfio ou um pais — e expressando
um sentimento de pertencimento e um modo de agidmbito de dado espaco
geografico (ALBAGLI, 2004). Discutir territério emma perspectiva dos problemas
relacionados direto ou indiretamente a tematicaddagas perpassa pela estigmatizacéo
dos territérios, onde esses homens e mulheres iasusdio estigmatizados e, por
consequéncia, os locais onde vivem também. Assonse reconhecer o lugar dos
territdrios, consequentemente, também se empodasaessoas que 0S constroem,
percebem e os sentem. Nesse caso, a rua € urrifituido, que tem o poder de se
(des)territorializar facilmente para a pessoa @la wive.

Mas como a dindmica dos territérios onde sédo dededas as acdes do projeto
Corra pro Abrago influencia a condugdo do projetooeno o projeto influencia o
territdrio? Foi possivel identificar que as relag@®s espacos da Praca das Maos e da
Estacdo Aquidaba sofreram algumas alteracfes goeefzeram a construcdo de novas
redes sociais desses usuarios, com 0s comercitmareseuntes e moradores, para além

da droga, mas também o projeto teve impacto dag@rtir da dinamica do territorio.

“Eu vejo l& no comércio mesmo. Quando a gente ¥ant® com a populacéo
de rua, toda comunidade do Pilar[participa] ... sdqueles do conjunto que
tem ali e que sdo os antigos moradores da encasfedburinho que € uma
populacdo altamente vulneravel, por uma serie destfies [...] tem muita
crianca, muito adolescente e muito jovem! Essargailoda vem participar

das acdes do Corra, se relaciona com a gente canfosse para beneficiar
eles, mas acaba beneficiando por tabela”. ( TécuiegAbordagem C)

“Nés temos a busca ativa. Mas, ndo existe um padtéala dia é um dia. E
como eu disse: a rua é desafiadora, é diferente!lbimo padrao que existe
€ a gente estar com as pessoas do jeito que etde!ddas, as vezes a
mesma pessoa que no dia estava Ihe abracando nodiatestava revoltado
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com alguma coisa e ndo quer participar entdo esaérgo tem que ser
refeito a cada dia”. ( Arte-Educador F)

“[...] quando tem briga &, quando esta aconteceridoatividades que esta
todo mundo na roda, ai sempre tem um para atribtddo mundo e ai tem
gue parar para conversar, depois que o pessoal dasCconversa, acalma
tudo”. (Usuario participante do Grupo Focal)

Percebe-se, assim, que territorio, antes reconesgp@nas como espacos de
violéncia, uso problematico de droga e exclusddabéem se potencializado em um
territério “ator”, que tem interagfes sociais anftitos que impactam de maneira
sistematica e processual o instrumento de polfidaica projeto Corra pro Abraco.
Desenvolver o Corra, a partir da reducdo de damasgarantia de direitos das pessoas
que usam drogas e estdo em situacao de rua, temvaésdo nos territorios de atuacdo
do projeto espacos de oferta de servicos e exerdei cidadania, sociabilidade,

descobertas e construgdo de novas praticas déateropiidado para essas pessoas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Finalizo este trabalho com algumas aprendizagereflexdes no campo das
politicas sobre drogas e da inovacgao social. Astizas apresentadas pelos usuarios de
drogas que vivem em situacao de rua e pelos técdizd’rojeto Corra pro Abrago sao
marcadas por problemas multidimensionais, que gstéalém do uso abusivo/nocivo
de drogas. Em face desta realidade, este trabailde$envolvido com o intuito de se
fazer uma incursdo sobre o universo das politiciwesdrogas a partir de um
instrumento de politica publica de reducdo de daewglorando, especificamente, as
possiveis dimensdes da inovacdo social, contrilbyiadsim, para o entendimento de
que os usuarios de SPA sédo cidadaos de direités davem perdé-los por fazerem uso
de drogas, sejam elas licitas ou ilicitas.

O objetivo geral deste estudo fmalisar as estratégias de reducdo de danos
fisicos e sociais adotadas pelo Projeto Corra prob#aco, a fim de identificar e
categorizar os processos de inovacao em politicaghticas desenvolvidos por esse
instrumento no ambito da Politica Nacional sobre Dogas O estudo mostrou que no
ambito do instrumento de politica publica Corra plwmaco h4 um ambiente favoravel
para ideias, atitudes e praticas incrementadasf@uentam processos de inovacgao
social. Tal cenario foi desenvolvido a partir danjogacéo de trés caracteristicas: a
participagcdo ativa dos usuarios e equipe no plam@jo e implementacdo do projeto,
inclusive quanto ao entendimento do problema ddigallbelevancia e as alterativas
para enfrenta-lo; a flexibilidade e abertura pamowo, para a inser¢cdo e producéo de
conhecimentos interdisciplinares a partir da adiecacdo, dos esportesadvocacy a
possibilidade do projeto ser implementado em peceom uma organizacao da
sociedade civil, tendo maior flexibilidade e disserento criativo para desencadear
inovacdes sociais no instrumento de politica péablic

No que se refere aos objetivos especificos da mEsquode-se perceber que o
Corra de fato conseguiu desenvolver inovacdes rokigitas no desenho das
estratégias de reducdo de danos. Estas se caactemprincipalmente, pelo uso da
dialogicidade em todos o0s processos, da arte-edo@oQutros meios que estimulam a
ludicidade e o trabalho corporal para desenvobvgag as acdes. O acesso dos usuarios
de drogas que vivem em situagcédo de rua aos equipasnde cultura e ao sistema de
justica revelam que vem ocorrendo o empoderamersgauduarios, ampliando a ideia

de reducéo de danos e compreendendo a importéada@tdlecer tais praticas. Nesse
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caso, percebe-se certa ampliagdo no conceito dagéo social, ja que esta: a) parte
para a acdo e nao fica apenas nas ideias; b) ennaldancas incrementais, estimula o
aperfeicoamento continuo; c) assume diversas fornsasnaneira como as coisas sao
feitas, na natureza das coisas a serem feitagmpasicdo dos grupos que atuaréo etc.;
d) é orientada a objetivos; e) traduz um conceltelado aos objetivos incialmente
tracados no projeto (DEES, 2001). As inovac¢desasocdo Corra pro Abrago surgem,
portanto, sob a forma de novas metodologias dea@bua novas formas de prestacéo de
servicos e dadvocacy

Por meio do estudo, também foi possivel identifioarprincipais avancos e
dilemas técnicos, institucionais e politicos na lemgentacdo do Projeto Corra pro
Abraco. Entre estes desafios, destaca-se a promi@léncia da ldgica proibicionista
no Brasil que acaba interferindo nas praticas eemteg da RD, caracterizando-se como
um dos principais dilemas enfrentados pela equipprdjeto no ambito do CRIA. Por
outro lado, isso também tem oportunizado novasndragens nesse campo, por meio
da compreensao de ideias e conhecimento (expédéeito), bem como dos artefatos
simbdlicos (linguagem, atos, objetos) em que asmaiizagem estdo ancoradas. No
contexto da aprendizagem em politicas publicas, irsvitavelmente se liga com uma
compreensao da acao, que pode ser crucial pamm@re@ensao da governanga na atual
sociedade em rede. O desafio de aprender, entéle, ¢geter a chave para permitir
mutuamente forma de mudanca coletiva. (GRIN, LOEBER7)

Também foi possivel averiguar a contribuicdo efetie projeto para a reducéo
de vulnerabilidades e riscos pessoais e sociaia par usuarios de substancias
psicoativas (SPA) que vivem em contexto de Era.toda a analise da pesquisa, ficam
evidentes as contribuicbes do projeto Corra pro aédr na mitigacdo das
vulnerabilidades e riscos pessoais e sociais dasops que sao atendidas e
acompanhadas pelo projeto. Isso se da no campse sudijetivo, por meio da
compreensao por parte dos usuarios de drogas des@uesujeitos de direitos,
entendendo inclusive como as politicas publicagssteuturam, vislumbrado, assim,
novas perspectivas de projetos de vida, mesmosjas Ba0 sejam objetivos explicitos
no Corra. De forma mais objetiva, percebe-se a pcdm da garantia de direitos
fundamentais dos usuarios, acesso qualificadotaumentos de politicas de salde e da
assisténcia social, tais como acesso ao Bolsa igasral abrigamento.

A imersdo no campo (cenas de uso de drogas) ar miaf atividades

profissionais por mim desenvolvidas e a execucapedguisa baseada nos objetivos
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especificos do projeto e também nos objetivos dessguisa trouxeram-me algumas
conclusdes. No que tange os objetivos especifiogerajeto, o Corra pro Abrago tem
alcancado seus objetivos em grande medidzbj€tivo 01,que € levar o cuidado para a
rua, baseado no principio do Cuidado Integral cpwee a@bcorrer no espaco possivel para
0s sujeitos, superando a légica dos servicos deeaigéncia, produzindo espagos de
baixa exigéncia, tem sido alcancado ja que se tesiz& como um servico de baixa
exigéncia e desenvolve suas acdes de atencdoaowad pessoas que usam drogas e
estdo em situacdo de rua em uma perspectiva iheegraltidimensional.

O objetivo 02, que é promover o0 acesso da populacdo em situacdoade
usuarios de substancias psicoativas a servicosgegmas governamentais, ampliando
e qualificando seu acesso a esses servicos, temakidncado em certa medida, pois
ainda se caracteriza como grande desafio, tendastanque esses servigos tém gestao
e dindmica propria e o0 Corra se apresenta, nesda, rcomo um Servigco
“‘complementar”.

Em relacdo adbjetivo 03, que é propiciar ao publico a experimentacdo de
vivéncias voltadas para a pratica de reducédo desgdgrevencdo ao uso abusivo de
drogas, resgate da autoestima e construcdo de@uogevida, pode-se concluir que é
um dos objetivos mais desafiadores para o prgg@tpe se trata de lidar com desejos,
subjetividades e as trajetorias e contextos de d&daada um. Ao mesmo tempo, € 0
gue mais tem fomentado a criatividade da equig@egconsequéncia, oportunizado o
desenvolvimento de processos diferenciados de&dencuidado com a populagéo que
vive em situacéo de rua, em que o experimentademarcado a atuacdo do projeto.

O objetivo 04, que é oferecer encontro, implicacdo, espacos deiv@ncia e
sociabilidade na rua, estimulando a criacdo deslagoinculos afetivos e efetivos, a
partir de experimentacdes artisticas e esportiicatalecendo a convivéncia entre as
pessoas em situagdo de rua, usuério de spa edgcRmde-se constatar que o objetivo
04 tem sido o fundante para os bons resultadosatalho, j4 que todos os processos de
atuacédo do Corra pro Abraco sao balizados a piotiestar com o0 outro por inteiro,
disponivel e de forma criativa.

E, por fim oObjetivo 5, que é definido como contribuir para o fortalecitoeen
dos equipamentos da rede de atencdo e cuidadoudapdp em situacdo de rua e
usuarios de spa de forma a promover a construcaeodas tecnologias sociais de
acesso a esta populacdo. Este item € um dos malivgeojeto Corra pro Abracgo

existir, ja que este se propode, a partir das viadrata rua, das trocas e dos aprendizados
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coletivos com os usuarios e os profissionais dasrsts redes de servigos publicos,
investir no fortalecimento e formacdo da rede sdtrial, para que os usudrios de
drogas sejam acolhidos e atendidos de forma quaddi e sem estigmas nesses
equipamentos e servicos.

O objetivo geral do projeto, que é promover a ciadal dos usuarios de SPA
que vivem em situacdo de rua, baseado nas esastédgiReducdo de Danos fisicos e
sociais, aproximando esses das politicas publiiateates, tem sido alcancado em boa
medida, ja que ainda se caracteriza como um prpjketim, experimental.

J& em relagdo aos objetivos especificos da pesguusasdo analisar quais as
inovagcBes metodoldgicas no desenho das estrasigieesiucdo de danos adotadas pelo
Projeto Corra pro Abraco; e identificar os princgpavancos e dilemas técnicos,
institucionais e politicos na implementacdo do €@wmjCorra pro Abraco, foram
alcancados a partir dos resultados analiticos itlesaras dimensdes de analise desse
estudo.

Pode-sanferir que, a partir das 04 (quatro) dimensdeamdiseAprendizagens
em Politicas Publicas, Fronteiras — Internas e Ex&s, Papéis e Atores e Territorio
como Instrumento de Gest@iesenvolvidas ao longo desta pesquisa&samtégias de
reducdo de danos aportadas para o instrumentoliiegspublicas analisado tém se
caracterizado como socialmente inovadoras na esfasapoliticas publicas sobre
drogas. Porém, ndo séo todas as dimensdes desat@lisstrumento de politica publica
Corra pro Abraco que se apresenta inovadora scemém

As dimensfes de analisgprendizagens em politicas publicas e Territorio
como Instrumento de Gestdasao as dimensdes que se apresentam mais inovadoras
socialmente dentro do projeto Corra pro Abraco. ldpsendizagens em politicas
publicas, o0 acesso a justica, a arte-educacaonmaddo politico-cidada dos usuarios e
atividades esportivas incrementam as estratégiasdigdo de riscos sociais, no campo
das politicas sobre drogas. E a dimensédo o teéoritdymo instrumento de gestado
intercambiada com as praticas de gestdo social liéicas publicas (pp), inova
socialmente, ja que o territdério se apresenta nesseimento de pp, como mais uma
ferramenta de gestdo das acgles e atividades detmjndo meramente um local de
atuacao.

Assim, com os indicativos tracados no ambito ddi@rma e objetivos desta
pesquisa e toda a analise desenvolvida e os r@gsl@cancados, aponta-se para o

alcance dos objetivos gerais deste estudo. Esperpis este trabalho possa ter
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contribuido para dar visibilidade ao tema politisabre drogas, ja que, ao longo deste
estudo, busquei trazer a reflexdo as praticas diecé® de danos, evidenciando como
estas, por si, podem ser consideradas como inovagapoliticas publicas, uma vez
que, ao mesmo tempo que dependem de novos olhetgiram novos paradigmas da
acao publica. Espera-se também que a sistematizicdoformacdes e analise dos
argumentos encontrados para a implementacdo deet@r@uxiliem gestores e
operadores da politica sobre drogas, na conducpolifieas para a promocéo da saude,
cidadania e direitos humanos das pessoas que uegasd

A andlise argumentativa realizada nesta dissertafgta um "conhecimento
atil" para decisores politicos, técnicos e usuadi@<Corra pro Abrago, de modo a criar
meios para analises mais dialéticas que subsidisrada de decisédo para futuros rumos
do Programa. Assim, o quadro de analise dos dssuesargumentos explicitos e
implicitos sobre o instrumento de politica publicana-se um importante meio de
suporte das decisoes.

Nessa perspectiva,moduto desta pesquisse dara a partir da realizacdo de um
Seminarig que sera desenvolvido pela pesquisadora, em [N a Secretaria de
Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento So¢®DHDS), por meio da
Superintendéncia de Politicas sobre Drogas e Avelhio a Grupos Vulneraveis
(SUPRAD) e o Conselho Estadual de Politicas sobog@® (CEPAD), visto que, na
Semana Estadual de Politicas sobre Drogas, prepastao més de setembro de 2016,
um dos temas a serem discutidos no evento@srResafios e Possibilidades para a
promoc¢do da Inovacdo Social em Politicas Publicasre Drogas No Apéndice D
esta a proposta de programacéao do evento (semipario

Os resultados desta andlise trazem pistas paragemala de pesquisa no campo
das politicas sobre drogas, na perspectiva da dedie danos e da garantia dos direitos
humanos. Amplia-se a necessidade, por exemple dessutir como ocorre a definicdo
dos problemas publicos relacionados as drogasesefids para o trabalho intersetorial
na formulacéo e implementacao de politicas solwgad; as relacdes entre drogas e as
questdes raciais, como racismo institucional e il p&Enico-racial das pessoas que
usam drogas e vivem em situacdo de rua; os meiadaggacéo e migracao de escala de
instrumentos de politica publica, como o Corrafiboaco. Essas indicagbes podem ser
objetos de estudos posteriores, na perspectiva agribuir para uma melhor

compreensao sobre o fenébmeno.
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4.1 Pega a Visal

Pensar politicas sobre drogas na perspectiva datgados direitos humanos
perpassa pala participacdo ativa dos benefici@aopolitica, neste caso, o usuario de
drogas. Essa participacdo pode e deve se dar npactlimamento das impressdes e
trocas de saberes entre 0s usuarios e os profissiqne atuam nos equipamentos e
servicos ofertados a essa populagdo, promovendmn,asima intervencdo mais
qualificada e aderente as demandas das pessoasstdiceem situacado de rua e que
fazem uso de drogas.

A pessoa que faz uso abusivo/nocivo de drogasgéilaine, por isso, deve ser
protagonista das a¢des dirigidas a ele e a abstané&é&o pode ser o0 Unico objetivo a ser
alcancado, s6 se assim o usuario desejar. Asqaslisobre drogas devem ofertar ao
usuario diversidade nas modalidades de atendinsaioassisténciais, tratamentos de
saude, acdes dmdvocacye de reinsercdo social, dando a possibilidade diwiduo
escolher a abordagem que melhor se adeque a sua aideu momento.

As praticas de reducdo de danos devem ser cadmaiszestudadas para que
novas estratégias de prevencao, reabilitacdo serg@o social de/com e para essa
populacado seja fortalecida, fomentando o exerciaioidadania.

O tema drogas é complexo, mas a pouca discussascerthecimento por parte
da sociedade sobre a tematica torna o problemalsaicida mais dificil. E preciso
investir em debates publicos, baseados em evideai@atificas, para que minimizemos
as opinides pautadas nos aspectos morais e crist@osndo resolu¢cdes no campo do
“eu acho” a partir de experiéncias individuais.

A intervencdo a partir do Projeto Corra pro Abrdemnarca uma ampliacdo da
atuacdo das politicas publicas comumente ofertadapessoas que usam drogas e
vivem em situacao de rua, ja que ha um incremesoestratégias de reinsercao social
para essa populacdo, ampliando aos usuérios coaagsedes de saude e assisténcia
social, por exemplo, mas também o acesso a justmao a Defensoria Publica
(BAHIA, 2015).

A apresentacdo de demandas judiciais é recorramé& ja esse perfil
populacional, demarcado por pobreza, excluséolsetiafico de drogas. E importante
ressaltar que ndo ha uma relacdo linear sujeittegt mas é sabido também que o

contexto social favorece a insercdo dessas pegswaspraticas que se caracterizam

2 pega a Visdo — Giria utilizada pelos usuériosrdgas que estdo em situacéo de rua em Salvador para
indicar o que deve ser feito, o que é corretofazer.
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como transgressoes ilegais. Por isso, a resolugdaisl situacdes se caracteriza como
ponto fulcral para a reinsergéo social e produdesses individuos.

Como ja apontado na analise o Corra pro Abracaaagnimplementado em um
contexto de projeto de governo e uma acao expetainea campo das politicas sobre
drogas. Assim, fortalecer os equipamentos e sem\peevistos nas politicas do SUS, a
partir da rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) eSUAS, por meio da rede
Socioassisténcial, caracteriza-se como acdo estni¢u para a promocao da garantia
dos direitos das pessoas que usam drogas.

A atuacdo dos diversos instrumentos de politicdsligas, que tem como
beneficiario os usuéarios de drogas e a populacasiteimcdo de rua, devem focar sua
atuacdo em uma perspectiva intersetorial, poissinacontribuirdo de forma efetiva na
melhoria das condi¢cdes de vida dessas populacoes.

Ao término desta pesquisa, compreendo que “Pey@&@ad®” nas politicas sobre
drogas, em especial nas politicas de reducdo desdgerpassa mais por questdes
morais do que éticas, e que ha sim um viés deeckassal e de raca que nao pode ser
desconsiderado. Como diz uma cancdo do MC CrioRebédor, Cherador ou
Maconheiro? Ai depende, se € pobre ou se é riaguBalinheiro é dinheiro e o poder
ta corrompido”.
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APENDICES

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS INTEGRANTES DA EQUIPE DO
PROJETO CORRA PRO ABRACO

Data da Entrevista: Hora da Entrevista:

Entrevistado (a)

1. Fale sobre a sua formacédo e experiéncia profigki&@sua atuacdo com agdes
voltadas para usuarios drogas.

2. Como voceé vé a questao do uso abusivo de drogasialidade e aces publicas
que existem no campo da salde, justica e assisténcial?

O que é reducdo de danos e qual a importanciacdas aeste sentido?

Como vocé chegou ao Projeto Corra pro Abraco?

Qual o seu papel no Projeto?

Como o Projeto contribui efetivamente para a redulgidanos?

Quais principios do Projeto vocé destacaria qualtmem a reducéo de danos?

Quiais os principais procedimentos de atuacéo esalerojeto?

© © N o o b W

Existe algum tipo de padronizacao das acoes?

10. Como ocorre a atuacdo da equipe técnica? Comoawadi@ a equipe?

11. Existem espacos de discussao e aprendizagem gee@qui

12. Destaque os principais resultados do projeto déopda vista dos usuarios?

13. Como ocorre a sistematizacao destes resultados?

14.  Quais os principais dilemas e desafios do projeto?

15.  Como vocé avalia o resultado da atuacdo do Coordpraco na Rede AfS?

16. Qual o critério de definicdo de um usuario serditbmou acompanhado?

17. Para vocé, o que ha de diferente dos processosl@ho desenvolvido no
Projeto Corra pro Abraco diferente de outras agdé#adas para usuérios de SPAs que
vivem em contexto de rua?

18. Como o Projeto contribui para as politicas sobmyas? Vocé considera o

projeto inovador? Por que?

73 Rede AD - Sigla utilizada para a Rede de Atenc3o, Cuidado e Tratamento dos usuarios de
alcool e outras drogas.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA O GRUPO FOCAL DOS USARIO S DE
DROGAS DO PROJETO CORRA PRO ABRACO .

Data de realizagédo do Grupo Focal:
Tempo de realizacdo do Grupo Focal:

Como vocés chegaram até o Projeto Corra pro Abraco?

Qual a importancia do projeto para vida de vocés?

O que mais gostam? Por que?

O gque menos gostam? Por que?

Este projeto € diferente de outros que vocés possanivido? Por que? Em
que?

aokrwnhE
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DO INTEG RANTE
DA EQUIPE TECNICA

O senhor (a) esta

sendo convidado (a) a participar da pesquisa latitu“Corra pro Abragco - Analise
sobre processos de inovagdo social em politicasicpab sobre Drogas, sob
responsabilidade da pesquisadora Emanuelle Saittas Bsta pesquisa se justifica por
ser necessario compreender as especificidades ndoné&no da drogadicdo junto a
usuarios em maior situacdo de vulnerabilidade rizessoal e social, tais como da
populacdo em situacdo de rua. Estes demandameanatisis detalhadas sobre este
problema de publica relevancia, sendo necessaaorevos arranjos politicos, sociais,
culturais e econdémicos, tendo como desdobramemidargo a criacdo de politicas

publicas que garantam os direitos civis e socieésa populacéo.

Os objetivos da pesquisa sdo: Analisar as estagtélp reducdo de danos fisicos e
sociais adotadas pelo Projeto Corra pro Abracomade identificar e categorizar os
processos de inovacdo em politicas publicas debédeo® por esse instrumento, no
ambito da Politica Nacional sobre Drogas; Analgaais as inovagfes metodologicas
no desenho das estratégias de reducéo de danasaslptlo Projeto Corra pro Abraco;
Identificar os principais avancos e dilemas téapicimstitucionais e politicos na

implementacé&o do Projeto Corra pro Abraco;

Para a coleta dos dados, as técnicas utilizadas derpesquisa quantitativa/qualitativa,
a partir de um estudo de caso unico (o caso deterGjorra pro Abraco), no periodo de
2013 a 2015. Propde-se a utilizacdo de multiplagefo de evidéncia: (1) dados
secundérios de documentacéo - Inicialmente seliaada uma revisdo de documentos
federais e estaduais relativos a atencéo a usud@iakool e outras drogas, além disso,
serdo analisados o Projeto técnico do Corra pragthrtermo de convénio, relatorio de
atividades, pareceres técnicos, sumulas de reumidegrafias e dados visuais. (2)
entrevistas — As entrevistas serdo do tipo focadengestruturada (YIN,2005, p.117-
118) ou seja, sdo espontaneas e assumem o canfenal, mas o pesquisador é
guiado por um certo conjunto de perguntas do setoqlo de estudo de caso. As
entrevistas serdo realizadas com informantes-chéM@sintegrantes da equipe do
Projeto Corra pro Abracgo, 10 a 12 Usuarios de SR#ssores de 18 anos, participantes
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das acOes do projeto Corra pro Abrago, parceirsfitugionais do Projeto, outros
projetos que desenvolvem atividades com usuarioSRI&s em contexto de rua),
supostamente com alguma relacéo direta ou indietaas politicas sobre drogas, no
Estado da Bahia. Todas as entrevistas serdo coasppst questdes abertas e serao
gravadas e transcritas por um profissional hatlditaendo revisado pela autora, porém
garantindo a fidedignidade dos dados. Sera gamnsigilo dos nomes dos
entrevistados, mediante termo de consentimente éwsclarecido.

Os riscos envolvidos nessa pesquisa sdo: EquipevgesA equipe/gestores podem
ficar constrangidos em responder sobre 0 que psoisi@ 0 projeto, com receio de
represalias, pelo lugar que a pesquisadora ocigpal flo convénio estabelecido entre a
Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Deseimvehto Social e o Centro de
Referéncia Integral de Adolescentes, porém a pssdoia usara algumas estratégias
para minimizar os riscos, como deslocar a equiptdges do ambiente de trabalho,
tornando o espaco mais agradavel, garantir o sigladentidade das informacdes
disponibilizadas para a pesquisa e garantindorgintodade do profissional no projeto
independente de sua opiniao.

Os beneficios dessa pesquisa sao contribuir parasnbesenhos de instrumentos de
politicas publicas sobre drogas em outros munisipi@sileiros. Maior compreensao
dos conceitos e praticas de reducdo de danos adoted Brasil; b) colaborar para
difusdo na sociedade de préticas de atencdo edouga que os usuarios de SPASs
sejam vistos como sujeito de direitos; c) fomergaproducdo de informagdes que
auxiliem na conducdo de politicas publicas paracempcdo da saude, cidadania e
direitos humanos dos usuarios de SPAs, contribyiassim, para superacédo da légica

de um investimento publico maior para a repressatedhanda/oferta de drogas.

O endereco, telefone e e-mail do CEP — Comité aa Em Pesquisa da Universidade
Federal do Recbncavo da Bahia - UFRB para esamesto de questbes éticas da
pesquisa. Endereco: Rua Rui Barbosa, 710, Ce@inaz das Almas — BA, CEP:
44.380-000, Telefone: (75) 3621-6850, E-mail: etlnpesquisa@ufrb.edu.br

Informo que os resultados da pesquisa serdo tosnguiblicos as autoridades
competentes, bem como aos orgaos legitimados meltrdle Social, os resultados e/ou

achados dessa pesquisa, na perspectiva de conpéyai a melhoria das condi¢coes de
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vida da coletividade, preservando, porém, a imagerssegurando que o0s participantes
da pesquisa ndo sejam estigmatizados;

Informo que o TCLE foi “elaborado em duas vias,dgeama retida pelo participante da

pesquisa ou por seu representante legal e umavadgupela pesquisadora’.

Informo que os instrumentos de coleta de dadosanegistros com informacfes dos

participantes do estudo serdo arquivados pelosijsesipres responsaveis, por 5 anos.
Fui selecionado(a) para ser entrevistado (a), poes

( ) gestor(a) estadual do instrumento de politiazgblipa Corra pro Abraco

(indécgo e funcao);

( ) integrante da equipe de execucéo instrumeatpotitica publica Corra pro Abraco
(indicar cargogab);

() usuarios de SPAs participantes/beneficianoirtstrumento de politica publica

Corra pro Abrago indicér se é atendido e/ou

acompanhado);

() parceiro institucional do instrumento de ipch publica Corra pro Abraco

(indicar cargo €afing

Autorizo ao pesquisador (a):

( ) SIM ( ) NAO - Realizar entigta semiestruturada registrando-a em
audio.
( )SIM ( ) NAO — Transcrevearalisar a entrevista unicamente no ambito

desta pesquisa.

( )SIM ( ) NAO — Analisar docemtos, relatérios, notas técnicas, pareceres

gue eu venha a conceder no ambito da pesquisa.

Estou ciente que a participacdo ndo € obrigatSéeado voluntaria e que a qualquer
momento posso desistir de participar e retirar estesentimento. Tal recusa nao trara

nenhum prejuizo em sua relagdo com a pesquisadarano a instituicdo pertinente.
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Estou ciente que o objetivo central deste estudmrdecer os elementos que dao
consisténcia/inconsisténcia no conceito de inovagiml em politicas publicas sobre
drogas pela analise dos processos e praticas adgeiag no instrumento de politica

publica Corra pro Abraco.

Estou ciente de que a pesquisadora se compromet@msjeontetdos cedidos serdo de
uso exclusivo desta pesquisa; terei minha idengidpceservada; nao terei 6nus
financeiro por tal participacdo; nao receberei neenacdo, pois trata-se de colaboracao
voluntéaria; serei livre para interromper a partg@o em qualquer momento; receberei
esclarecimentos sobre davidas que tiver a qualqnemento da pesquisa; fui

informado/a sobre enderecos e telefones dos pesigues caso necessite utiliza-los.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e bermefide minha participacdo na pesquisa

e concordo livremente em patrticipar.

Local, data

Assinatura do Entrevistado(a) / Pesquisado(a)

Emanuelle Santos Silva - Pesquisadora
Mestranda em Politicas Publicas e Seguranca S@#H&B)
FONE: (71) 9104-6277 / 9203-7288
manusansi@yahoo.com.br
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO DO
PARTICIPANTE DO GRUPO FOCAL

Convidamos o senhor(a) a participar da pesqi@@RRA PRO ABRACO -
ANALISE SOBRE PROCESSOS DE INOVACAO SOCIAL EM POLIT ICAS
PUBLICAS SOBRE DROGAS, ", realizada no do Programa de Po6s-Graduacéo em
Gestdo de Politicas Publicas e Seguranca SocidbGPPSS), pela Universidade
Federal do Recbncavo da Bahia (UFRB), pela mesrdfrdanuelle Santos Silva,
(RG0753277166 SSP/BA), sob a orientagdo do ProfEBgilson Tavares de Araujo.

1.0 objetivo principal deste estudo é verificar sisagégias de reducéo de danos fisicos
e sociais adotadas pelo Projeto Corra pro Abra¢mn ae identificar e categorizar os
processos de inovagdo em politicas publicas debato®s por esse projeto, no ambito
da Politica Nacional sobre Drogas;

2. Riscos: O senhor (a) podera ficar envergonhadarmioso como participante ao

declarar o que acha sobre o projeto, 0 que maita gms menos gosta e demais
informacBes da pesquisa, nestes casos, 0 senlamr(afio se sentir a vontade em
responder qualquer das perguntas, tem a liberdade tecusar a participar da pesquisa,
em qualquer fase dela, sem nenhum problema; A @@sgarante o segredo dos dados
informados nas entrevistas e do nome do entrewistadando assegurar a sua
privacidade; O respeito aos valores culturais,a®cmorais, religiosos e éticos seréo
considerados; e por fim, se precisar marcar outtood horario para realizacdo das
entrevistas o pesquisador estara disposto.

3. Beneficios para os participantes: O senhor(a) $endeficiado pela pesquisa
indiretamente a médio e longo prazo, ja que o iMojelessa pesquisa € auxiliar os
orgéos publicos na conducgéo de politicas publieaa @ promocao da saude, cidadania
e direitos humanos dos usuarios de drogas, e #r @as resultados das entrevistas,
informaremos através deste trabalho aos governantes formas de atencéo, cuidado
e reinsercao social de usuarios de drogas.

5. Estou ciente que a participagdo ndo é obrigatseiado voluntéria e que a qualquer
momento posso desistir de participar e retirar estessentimento. Tal desisténcia nao
trara nenhum prejuizo em sua relagdo comigo ou eormstituicdo pertinente
(Universidade).

6.0s dados obtidos na pesquisa serdo usados de éantugiva para este trabalho, e os
resultados da pesquisa servirdo para melhorar efibi@n as politicas sobre drogas,
apontando o que pode ser ajustado ou melhorado,psejmizo aos direitos que o

senhor(a) ja tem como beneficiario do projeto CprmaAbraco.

7 Fui selecionado(a) para ser entrevistado (a), pser:
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( ) gestor(a) estadual do Projeto Corra pro Abraco
(incizgo e fungéo);

( ) integrante da equipe de execucdo do ProjetaraCqro Abraco
(indicar cargogab);

() usuérios de drogas e participantes/beneificido Projeto Corra pro Abraco
(indicar se didter/ou acompanhado);

( ) parceiro institucional do Projeto Corrarop Abraco
(indicar cargo €afne

8.Autorizo ao pesquisador a:
( )SIM () NAO - Realizar entrevisemiestruturada registrando-a em audio.

( )SIM ( ) NAO - Transcrever e analisar &r@vista unicamente no ambito desta
pesquisa.

( )SIM ( ) NAO - Analisar documentos, rélabs, notas técnicas, pareceres que eu
venha a conceder no ambito da pesquisa.

( ) SIM () NAO - Publicar/ citar meu noraecaracterizacio na dissertacdo de
mestrado nas transcri¢cdes de possiveis falas emdmtas produzidos por mim.

9. Estou ciente de que o pesquisador se comprometegwontelidos cedidos serdo de
uso exclusivo desta pesquisa; terei minha identdidpceservada; néo terei Onus
financeiro por tal participacdo; nao receberei neenacdo, pois trata-se de colaboracao
voluntéria; serei livre para interromper a parégi@o em qualquer momento; receberei
esclarecimentos sobre davidas que tiver a qualqnemento da pesquisa; fui
informado/a sobre enderecos e telefones dos pesigues caso necessite utiliza-los; a
enviar versao digital da dissertacéo apos a ceéolu

10. Ao final do projeto, o senhor(a) podera tersaoeao conteudo integral do trabalho
na Universidade Federal do Recdncavo da Bahia -BJER solicitar uma cOpia deste
projeto sem custo algum, por e-mail ou telefoneyfmone contato abaixo e esta
pesquisadora ira disponibiliza-la ao senhor(a)raccbeneficio social podera conhecer
melhor o Projeto Corra pro Abraco e ter acessqamsedimentos e estudos realizados
por esta pesquisa.

O participante da pesquisa recebera uma via do d een Consentimento Livre e
Esclarecido;

Declaro que entendi 0s objetivos, riscos e bemefide minha participacdo na pesquisa
e concordo livremente em participar. Este termoefaborado em duas vias e que as
informacfes desta pesquisa serdo arquivadas poan0S e os resultados seréo
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publicados na dissertacdo do Mestrado da UFRB bBcpgbes em Revistas e Eventos
cientificos.

Local, data

Assinatura do Entrevistado(a) /
Pesquisado(a)

Espaco para impressao digital do
participante, no caso de ser incapaz de
assinar o consentimento.

Emanuelle Santos Silva - Pesquisadora
Mestranda em Politicas Publicas e Seguranca S@#H&B)
FONE: (71) 9104-6277 | 9203-7288
emanuelle.silva82@gmail.com
Maiores esclarecimentos poderdo ser obtidos juntbamité de Etica e Pesquisa em
Seres Humanos — CEP UFRB - Rua Rui Barbosa, 7Xp@aUniversitario, Centro,
Cruz das Almas. CEP 44 380 000. (75) 3621-6850.
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CRITERIOS DE ESCOLHA DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA
(TECNICOS E USUARIOS)

ENTREVISTADO CRITERIOS

Técnicos Profissionais, integrantes da equipe |do
projeto Corra pro Abrago, com recorte [de
areas (equipe de referéncia, reducdd de

no projeto (primeiro ano do projetp,
segundo ano do projeto).

de drogas e sado participantes ¢las
atividades do projeto, com recorte |de
usuarios atendidos e usuarfos
acompanhados.

PROPOSTA DE PROGRAMACAO DO SEMINARIO

Seminario - “Os Desafios e Possibilidades parararmpocédo da Inovacao
Social em Politicas Publicas sobre Drogas”

1. APRESENTACAO

danos e arte-educacéo) e tempo de atupcao

Usuarios Pessoas em situagéo de rua que fazem uso

A presente proposta de semindrio, integra a pesgeisominada Inovacdo em Politicas Publjcas

sobre Drogas: uma andlise argumentativa sobre jet®rGorra pro Abrago. Avaliando que
proposta de estruturacdo H8eminério de Direitos Humanos e Populacdo emaSita de Rua
na Bahia: perspectivas para ampliacio das aliangasitucionais e agendaslesenvolvido pel:
Universidade Catdlica de Salvador em parceria coviinistério Publico do Estado da Bahia, ho

57

ano de 2015, onde a pesquisadora foi relatorgadsitiva, a estrutura da proposta foi tomada

como base para elaboracdo da proposta de prograndgaSeminario“Os Desafios e
Possibilidades para a promocéo da Inovacdo SocialRoliticas Publicas sobre Drogas”

2. JUSTIFICATIVA
O Seminérid‘Os Desafios e Possibilidades para a promocédo daviacdo Social em Politicas

Publicas sobre Drogasse justifica, tendo em vista que as discussfe® gmiliticas de garantia

dos direitos humanos das pessoas que usam dragies @ium assunto pouco debatido g a
inovacao social nas politicas publicas demandativeepor parte do Estado. Além disso, pafa a
obtencéo de titulo de Mestre em Politicas Pubkc&sguranca Social, a pesquisadora do referido
estudo deve apresentar ao final da dissertacaopumaito” que componha o seu trabalho, gque

aqui ora apresentado em proposta de projeto ergmagao do Seminario.

3. OBJETIVOS
O Seminario, “Os Desafios e Possibilidades pama@cdo da Inovacdo Social em Politicas

Publicas sobre Drogas”, tem como objetivos:
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Geral: promover a criagdo de um espaco de discussaonstiricional e multidisciplinar
voltado para a promoc¢ao da inovacao social no andbis politicas publicas sobre drogas.

Especificos

a) oportunizar o dialogo entre os atores institu@i® governamentais e da sociedade

Civil

organizada, no que tange as suas a¢des junto @apegse usam drogas e vivem em situacdo de

rua, destacando desafios e perspectivas futurasefetividade dos Direitos Humanos;

b) conhecer as experiéncias institucionais atrdeé®latos, exposi¢do de pdsteres, apresent
culturais e de material audiovisual;

¢) dinamizar acdes coletivas e integradas entrituigdes e sujeitos, viabilizando agenda
planejamento no campo da inovagéo social e daticaslsobre drogas na perspectiva da red
de danos;

e) discutir estratégias para a implantacdo e &witalentos das politicas publicas sobre drogas.

acoes

L e
ICAO0

4. METODOLOGIA
O formato do evento é voltado para gerar alteraatide conhecimento, participacad
possibilidades de obter um registro das principaeoncupacdes e busca de solugdes jun
problematica, valorizando sujeitos e agentes respais por diretrizes institucionais. Ser
assim, o Seminario sera desenvolvido utilizando oretbdologia que possa ndo s6 consolid
proposta, no que diz respeito a realizacdo de nedigdes, mas também gerar uma pauta
possa ser continuada e monitorada futuramente.aBdscatender a tal perspectiva o Semin
ter4 a seguinte estrutura:

Mesa Redonda Espago de discussdo - envolvendo profissionaispog ou associagos
reconhecidos pelo trabalho realizado junto a pssgoea fazem uso de drogas e a populacé
situacdo de rua (assisténcia psicossocial, saédecdp de renda, mobilizacdo para a cidads
trabalhos pesquisas, etc.) a partir dos temasaieetdas referéncias dos eixos tematicos.

Grupo de Trabalho — GT: método de discussédo que possibilita aos partiggaaprofundar (
didlogo com a participacdo democréatica em grupasonas. Buscar-se-a nesta modalidade
trabalho aprofundar a experiéncia que cada paatitép possui sobre o assunto e identif
possibilidades de enfrentamento naquele tema estidisp como, por exemplo, a questao
acesso aos servicos publicos de saude em consard@mias Politicas Publicas sobre Drog

e
to a
do

ar a
que
ario

bS
D em
ania,

D
de
car
do
jas,

Saude Mental, Socioassisténcial, com foco na Rggaalem Situacdo de Rua e o0 que esta na

pratica sendo desenvolvido.

Cada GT contara com 3 apresentacfes de trabakyosintento de pessoas que usam drog
sua perspectiva das politicas sobre drogas ofer@g@sterior discussdo que ir4 proporcion
didlogo sistemético no grupo. No GT haverd um ocemador e dois relatores que se
responsaveis pela conducdo das apresentacdessihssposteriores e sistematizacdo escritd
principais pontos discutidos e direcionamentos dge. Os GTs contardo com
disponibilizacdo de material audiovisual (data shddeo, etc.).

Mostra de Videos produgdes institucionais retratando os trabalhakzeelos/experiéncias.

Exposicdo de Pdsteresmostra de experiéncias representando o protagonisstibucional
(sociedade civil, gestao publica, poder judici&investigacao cientifica).

Atividades culturais: apresentacdes, em momentos especificos, no atéipal do evento o
em espaco adequado.

as e
ar o
rao
1 dos

1Sy
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5. PUBLICO ALVO

Movimentos sociais, ativistas, militantes, gestguéblicos, investigadores do ensino supetior,
representantes do judiciario, conselheiros e estadaque possam contribuir para ampliar a

mobilizagdo em prol da garantia dos Direitos Hunsathes pessoas que usam drogas.

6. QUANTIDADE DE VAGAS : 100 |

7. PERIODO DE REALIZACAO: Semana Estadual de Politicas sobre Drogas, ficevis

Setembro de 2016.

8. CARGA HORARIA TOTAL : 08h

9. ARTICULACAO COM ENSINO, COM A PESQUISA E COM A GES TAO?
COMQO?

A participagcdo de pesquisadores com experiéncianhecida em temas ligados

a

politicas publicas, drogas, inovacdo social e RissiHumanos e da producado |de
conhecimentos sobre o fendmeno da drogadicdorneeativo e valorizacao de trabalhos

cientificos, no @mbito académico em cursos de @gefitu e pds-graduacao, atraves

da

divulgacdo dos mesmos via exposicdo em formatoddtep além da exposicdo de
iniciativas de instrumentos de politicas publicabre drogas a partir dos gestores e
operadores das politicas sobre drogas, configufativamente a articulacdo do evento

com o ensino, a pesquisa e a gestao de politiddiczsl.

10. METAS

1- Mobilizar 100 representantes institucionais gapomocao da inovacao social no campo
politicas publicas sobre drogas, atuantes derfsaedo Estado da Bahia,

das

2- Ampliar o papel do Conselho Estadual de Poltisabre Drogas no controle social das

politicas que s&o ofertadas para as pessoas que dsagas e estdo em situagdo
vulnerabilidade e risco social, como os que vivemséguacao de rua;

2- Mobilizar os poderes publicos competentes (gest@udiciario) para que possam assum
compromisso com acdes mais efetivas e direcionadasssoas que usam drogas e vivem
situagdo de rua;

de

ro
em
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3- Valorizar e ampliar a visibilidade do traballealizado pela sociedade civil organizada,
prol do acesso a direitos garantidos na legislacdsileira e universal, para o grupo em quest

4. Criar um espaco consolidado de dialogo, debatesitoramento e avaliacdo de a¢des volta
para garantir o acesso a direitos das pessoassquedrogas e vivem em situacdo de rua.

11. RESULTADOS ESPERADOS/PRODUTOS
Em relacéo aos resultados esperados e produtasio@® pretende gerar:
1- Mobilizacdo de um significativo conjunto de a&w®rinstitucionais, que também se

multiplicadores, que sairdo do evento conhecendasexperiéncias e dividindo seus sabg
com outros atores envolvidos na questao. Isso addeorecer a melhoria de suas praticas.

2- Geracdo de relatério com descricdo das ativelaeregistro fotografico para poster
divulgacao.

em

AO;

wdas

ao
Bres

or

12. VIABILIDADE

A proposta do Seminario apresenta-se como de extvébilidade ja que ira tratar de um te
pouco debatido, de forma multidisciplinar e intstitucional, a partir da adocédo de u
metodologia participativa e democratica, que bugregar diversos setores e instituicdes
atuam tanto de forma solidaria, quanto no cumprimée seus papéis formais e legais junt
sociedade. A notificacdo de casos de violagdo dast@ Humanos no Brasil, junto a pess
que usam drogas e que vivem em situacdo de rugdioucertamente traz, uma cifra ocU
alarmante que vem sendo progressiva em funcao ifiasldhdes para consolidar uma alian
institucional frente ao problema. Diante destaslipieares e breves referéncias frente
complexa situacdo, pode-se afirmar que a propdstavento se constitui como de graf
viabilidade e efetividade.

ma
ma
que
0a
Das
Ita

ca

nde
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13. PROGRAMA(;AO DO EVENTO
Manha

Credenciamento
Abertura

Pesquisadora

Representante da SUPRAD/SJDHDS

Representante do Estado no campo da Inovagao H6ARESB)
Representante do Conselho Estadual de Politicas Bobgas
Representante do Programa de Mestrado em GesEalitleas Publicas e
Segurancga Social

O O O O O

Apresentacado de video do Projeto Corra pro Abraco.

Mesa redonda 1-Como o Estado da Bahia pode incentivar a inovag@&mlsnas politica
publicas

Expositor: 1

Expositor: 2

Debatedor: A definir
Coordenador: A definir
Apresentacao Cultural —A definir

Mesa Redonda 2 — “Os Desafios e Possibilidades para a promogdo oaagdo Social en
Politicas Publicas sobre Drogas”.

Expositor: 1

Expositor: 2

Expositor: 3

Debatedor: A definir
Coordenador: A definir
Intervalo para Almocgo
Tarde

Primeira sessao dos GTs

GT1:

e Coordenacéo:
+ Relatora 1: Emanuelle Santos Silva — UFRB
+ Relatora 2: Marcia Esteves de Calazans — UCSAL

—
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Plenéria para discusséo dos GTs

Encaminhamento para criacdo de grupo de trabafeoristitucional para promocéao de incentivo
a inovacao social no campo das politicas publmas, foco central nas politicas sobre drogas
/reducdo de danos.

17h - Cerimbnia de Encerramento.

12. AVALIACAO

A avaliacdo do evento sera realizada no ultimoddis atividades. Cada participante recebera
uma ficha contendo blocos de questdes referentiesmis diversificados, tais como: pertinéngia

das palestras em relacdo ao tema central; conteéiadqzalestras; material de apoio; organizagao;
alimentacédo; espaco fisico; atividades culturastre outros.
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GLOSSARIO COM ALGUMAS ~EXPRESSOES UTILIZADAS PELOS
USUARIOS QUE VIVEM EM SITUACAO DE RUA EM SALVADOR

C

Correria — Quando a pessoa esta trabalhando, tendo o Stentsu

E

E de Verdade -Quando a pessoa € séria, verdadeira, comprometida.
F

Fortaleceu — Quando a pessoa ajuda, apoia outra pessoa quenesificuldade.
Falcatrua — Quando a pessoa esta cometendo alguma injustidsailegais.

Fechou la -Quando uma atividade ou momento conflituoso adaisliza.

L

Laranjada — Quando a pessoa estad sendo enganada, se envolgeolelemas sem
saber.

P

Pega a Visdo -Quando a pessoa deve saber o que é certo, comereend

Pelo Certo —Quando a pessoa esta sendo justa com o outro.
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livie e esclurecico assinudos pele sujein da pesquiss com a qual concordo.

Salvador, 24 de fevereiro de 2015,
B

DENISEDA R TOURINHO
Superintendente de Politicas sobreDrogas e Acol

1 Corre prs Abrago, averiguando
Inerabilidades ¢ riscos pessoais €

Declars nindy estar ciente dos nommas, resolugGes ¢ leis brasileiras as quais normatizam a ulilizagio
de doctmentos para coletn de dades bem como dais) justificativa(s) apresentadel ) pelos autores do
presente profoeoln de pesquisa para a coleta dos dados sem a ohtengBo do termo de consentimento

ento 8 Grupos Valneraveis - SUPRAD
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