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AVALIACAO DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO NA RPGA RECONCAVO
SUL: DIAGNOSTICQ E DESAFIOS FRENTE AS POL,I'TICAS DE RECURSOS
HIDRICOS E DE SANEAMENTO BASICO

RESUMO: O comprometimento dos recursos hidricos é algo complexo. Envolve uma
analise multidimensional, relagcbes de poder, usos e populacdes, considerando o
meio fisico, bidtico e socioeconémico, principalmente, no que se refere a bacia
hidrogréafica (BH). Esta unidade de planejamento prevista na Constituicdo Federal,
na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei das Aguas) e na Politica Nacional de
Saneamento ndo pode ser vista como elemento isolado nas politicas publicas
mesmo em nivel local. O uso desordenado do solo, a concomitante ocupacgao
exacerbada das areas rurais, em especial nas Areas de Preservacdo Permanente
devido & expansdo e falta de planejamento das cidades, tem comprometido a
guantidade e qualidade da agua. O objetivo deste trabalho foi avaliar a situacdo
atual dos servicos de agua e esgoto dos municipios que compdem a Regido de
Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGA) Recdncavo Sul, através dos dados
disponibilizados no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS),
visando contribuir com o aperfeicoamento das politicas publicas (PP) voltadas para o
setor saneamento basico, cumprindo o disposto da Politica Nacional, de modo
complementar ao desenvolvimento da politica de recursos hidricos. O método
utilizado foi a analise de 13 indicadores de agua e esgoto do SNIS (2014). Para
representacdo espacial da area de estudo, por meio de mapas tematicos, foram
utilizadas as bases cartograficas em formato digital “shapefile” INEMA (2012) e SRH
(2005). Foi feita a classificacdo dos municipios de acordo com a analise dos
indicadores. Dos 59 municipios da RPGA Recdncavo Sul, 16 possuem percentuais
de atendimento total de agua (abastecimento de agua potavel) préximos a
universalizacdo. Em relacdo a coleta e tratamento de esgoto, dos 19 municipios que
coletam, 15 realizam o tratamento, dados estes insignificantes para universalizacao,
com excecdo de dois municipios. As perdas de agua séo elevadas levando em
consideracdo a média nacional, que ja € alta quando comparada a outros paises e
alguns municipios, apresentam indices negativos, como consequéncia dos volumes
de agua faturados serem superiores aos consumidos. As perdas, aparentes ou reais,
causam prejuizos financeiros as empresas, mas revela quais investimentos sao
necessarios para melhoria dos servicos de saneamento basico. Os resultados desta
pesquisa apresentam um cenario que é reflexo da falta de prioridade do saneamento
basico, essencial a saude, para as gestdes municipais, e ratificam a importancia da
integracdo das politicas estudadas. O setor saneamento é um dos principais
usuarios da agua, ndo ha como dissocia-lo deste sistema, tampouco 0s municipios.
Paradoxo: se por um lado, o municipio possui titularidade para lidar com a questao
do saneamento, por outro, ndo tem competéncia para gerir os recursos hidricos,
mas € responsavel pelo ordenamento e uso do solo que afeta diretamente a
quantidade e qualidade das aguas subterraneas e superficiais. E recomendavel
alteracdes na politica de recursos hidricos para preconizar e integrar efetivamente o
papel dos municipios no fortalecimento dessa politica para sua eficacia. A BH deve
ser a unidade de planejamento das PP em nivel municipal, tendo em vista o
percurso das aguas, onde sao coletados todos os impactos ou processo das
atividades humanas, pois a sua trajetoria converte-se em tributario das relages
sociais, politicas, econémicas e culturais, que nao se limitam a um unico territério.

Palavras Chave: Bacia Hidrografica; Indicadores; Politicas Publicas; Municipios



EVALUATION OF WATER AND SEWAGE SERVICES IN THE RPGA SOUTH
RECONCAVO: DIAGNOSIS AND CHALLENGES AGAINST WATER RESOURCES AND
BASIC SANITATION POLICIES

ABSTRACT: The commitment of water resources is complex. It involves a multidimensional
analysis, relations of power, uses and populations, considering the physical, biotic and
socioeconomic environment, especially in relation to the hydrographic basin (BH). This
planning unit provided for in the Federal Constitution, in the National Water Resources Policy
(Water Law) and in the National Sanitation Policy can not be seen as an isolated element in
public policies even at the local level. Disorganized land use, the concomitant exacerbated
occupation of rural areas, especially in the Permanent Preservation Areas due to the
expansion and lack of planning of the cities, has compromised the quantity and quality of the
water. The objective of this study was to evaluate the current situation of the water and
sewage services of the municipalities that compose the South Reconcavo Water Planning
and Management Region (RPMW), through the data available in the National Sanitation
Information System (SNIS), aiming to contribute with the improvement of publics policies
(PP) aimed at the basic sanitation sector, fulfilling the provisions of the National Policy, in a
way complementary to the development of the water resources policy. The method used was
the analysis of 13 indicators of water and sewage of the SNIS (2014). For the spatial
representation of the study area, by means of thematic maps, the cartographic bases were
used in digital format "shapefile" INEMA (2012) and SRH (2005). The classification of the
municipalities was made according to the analysis of the indicators. Of the 59 municipalities
of RPGA South Reconcavo, 16 have percentages of total water supply (drinking water
supply) close to universalization. Regarding the collection and treatment of sewage, of the 19
municipalities that collect, 15 carry out the treatment, these insignificant data for
universalization, except for two municipalities. The losses of water are high considering the
national average, which is already high when compared to other countries and some
municipalities, have negative indices, a result of the billed water volumes are superior to
those consumed. Losses, apparent or real, cause financial losses to companies, but reveals
what investments are needed to improve basic sanitation services. The results of this
research show a scenario that reflects the lack of priority of basic sanitation, essential to
health, for municipal management, and ratify the importance of integrating the policies
studied. The sanitation sector is one of the main users of water, there is no way to
disassociate it from this system, nor the municipalities. Paradoxical: if on the one hand, the
municipality has ownership to deal with the sanitation issue, on the other, it has no
competence to manage water resources, but is responsible for land use and land use that
directly affects the quantity and quality of groundwater and superficial. Changes in the water
resources policy are recommended in order to effectively recommend and integrate the role
of municipalities in strengthening this policy for its effectiveness. The BH should be the
planning unit of PP at the municipal level, considering the water course, where all impacts or
processes of human activities are collected, since their trajectory becomes a tributary of
social, political, economic relations cultural, which are not limited to a single territory.

Key Words: Hydrographic Basin; Indicators; Publics Policies; Counties
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1 INTRODUCAO

O crescimento da populacdo, aliado ao uso desordenado do solo, devido a
expansdo e falta de planejamento das cidades e sua concomitante ocupacao
exacerbada das areas rurais, em especial nas Areas de Preservacdo Permanente
(APPs), tem comprometido a quantidade e qualidade da agua em diversas regides

brasileiras.

As preocupacbes em relacdo a gestdo dos recursos hidricos e do
saneamento, ndo é algo recente, sempre esteve presente na sociedade,
principalmente por serem determinantes da qualidade ambiental e da saude publica.
Segundo dados do Ministério da Saude (2005) 65% das doencas no Brasil sdo de
veiculagdo hidrica, causadas pela falta ou deficiéncia do saneamento basico. Mas,
em 2015, o Ministério da Saude divulgou os resultados da analise de indicadores
relacionados a agua para consumo humano e doencas de veiculacdo hidrica no
Brasil, ano 2013 em que apresentam um declinio entre os anos de 2003 e 2013 nas

internacdes hospitalares relacionadas a essas enfermidades.

No Brasil a quantidade de agua doce € abundante, porém, “mal” distribuida,
ou seja, ndo acompanha a distribuicdo espacial da populagéo. Isso pode ser visto
comparando o Norte, cuja concentracdo dos recursos hidricos é de 68,5% e
representa 8% da populacdo brasileira; com o Nordeste, que possui 3,3% da
concentracdo dos recursos hidricos e 27% da populacdo. De acordo com a Agéncia
Nacional de Aguas - ANA (2010), evidencia-se uma complexidade e necessidade de
gestdo desse recurso, com efetiva participacdo da sociedade. A agua nao pode ser
vista apenas como elemento fisico de uma bacia hidrogréafica, pois seus usos séo
multiplos e envolvem diversas esferas politicas, sociais e econdmicas em niveis

municipais, estaduais e federal.

A paisagem brasileira composta por extensas bacias hidrogréaficas, propicia
uma falsa concepc¢éo do ponto de vista do senso comum, de que os problemas de
escassez ocorrem apenas nas regides semiaridas. Contraditorio a esse pensamento
tem como exemplo, a crise hidrica, a nivel nacional, no Estado de Sao Paulo iniciada

em 2014 e acentuada em 2015.

A necessidade de novos valores que possam garantir a sustentabilidade

desse recurso, atendendo a excessiva demanda da agua de qualidade, para uma
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populacdo que cresce aceleradamente, € uma mudanca de paradigma que envolve
nao apenas questdes politicas, sociais e econdmicas, mas principalmente, questbes
culturais. Esta mudanca paradigmatica reflete a necessidade de estudos integrados
de Politicas Publicas de Gestdo de Recursos Hidricos e Saneamento, pois ndo ha

como dissocia-las.

A complexidade que envolve os recursos hidricos vai além do paradigma da
adgua abundante e do territério geografico onde sao “estabelecidos seus limites”.
Envolve uma andlise multidimensional que ultrapassa seu espaco, relacdes de

poder, usos, populacdes, etc.

Os problemas ambientais, segundo Leff (2000), sdo sistemas complexos, nos
quais intervém processos de diferentes racionalidades, ordens de materialidade e

escalas espaco-temporais.

Nesta pesquisa as politicas publicas estdo definidas a partir da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/1997) e Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007), pois os principios norteadores (diretrizes)
das politicas publicas mesmo em nivel estadual e/ou municipal, partem da esfera
federal. Foram avaliados os servigcos de saneamento basico — agua e esgoto — nos
municipios que integram a RPGA Rec6ncavo Sul — Bahia, e propostos os

aperfeicoamentos necessarios a essas politicas a nivel municipal.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos se baseia nos seguintes
fundamentos, de acordo com Brasil (1997): | - A agua é um bem de dominio publico;
Il - A dgua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico; Il - Em
situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano
e a dessedentacdo de animais; IV - A gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas; V - A bacia hidrografica € a unidade territorial
para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; VI - A gestdo dos
recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder

Publico, dos usuéarios e das comunidades.

A Politica Nacional de Saneamento Basico, segundo Brasil (2007), veio

assegurar e promover no menor prazo possivel, a universalizacdo do abastecimento
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de agua potavel (de qualidade e em quantidade suficientes), o0 esgotamento sanitario
(coleta, tratamento e destinagdo final), gestdo de residuos sélidos urbanos (coleta,
tratamento e disposicao final), a drenagem e 0 manejo adequado das aguas pluviais
urbanas, visando o controle de enchentes. Essa questdo € considerada
essencialmente de saude publica e o acesso a esses servigos é direito do cidadao,
fundamental para garantia da qualidade de vida das pessoas e do meio ambiente. A
partir da referida lei, as prefeituras sdo obrigadas a elaborar seu Plano Municipal de

Saneamento Basico (PMSB).
1.1 O Problema

A integracdo entre as politicas de recursos hidricos e de saneamento basico é
fundamental, apesar de seus distintos recortes: enquanto a primeira atua na bacia
hidrografica; a segunda atua no territério municipal. O setor saneamento é um dos
principais usuarios de recursos hidricos que oferece os servigos de abastecimento
de agua potavel e esgotamento sanitario, dentre outros, mas a qualidade dos
efluentes nem sempre é a desejavel. Sendo assim, a questdo norteadora desta
pesquisa é: de que forma o conhecimento da situacdo atual dos servigos de
saneamento (dgua e esgoto), dos diferentes municipios integrantes da RPGA
Recbncavo Sul podera contribuir para o aperfeicoamento das politicas

publicas de recursos hidricos e saneamento conjuntamente?
1.2 Hipé6teses

Apesar dos recortes distintos nas Politicas de Recursos Hidricos e de
Saneamento, que consideram respectivamente a bacia hidrografica e o municipio, o
aperfeicoamento destas politicas s6 € eficaz a partir da integracdo de ambas na
elaboracdo e execucdo dos planos municipais de saneamento (a nivel municipal) e

de recursos hidricos (ao nivel de bacia hidrografica).

A falta de implementacdo dos instrumentos de gestdo dos recursos hidricos
tem interferido na eficacia desta politica, como também na de saneamento basico na
RPGA Reconcavo Sul.
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1.3 Objetivo Geral

Avaliar a situacdo atual dos servicos saneamento basico (agua e esgoto) dos
municipios que compdem a RPGA Recbncavo Sul, atravées dos dados
disponibilizados no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS),
visando contribuir com o aperfeicoamento das politicas publicas voltadas para o
setor de saneamento basico, cumprindo o disposto da Politica Nacional; e de modo

complementar a luz do desenvolvimento da politica de recursos hidricos.
1.3.1 Objetivos Especificos

» Fazer uma revisdo bibliografica sobre o marco legal e institucional das
politicas de recursos hidricos e de saneamento no Brasil a partir da
Constituicdo Federal de 1988;

« Avaliar os servicos de saneamento basico (agua e esgoto) através da

classificacdo dos indicadores utilizados pelos SNIS;

» Oferecer subsidios aos municipios que compdem a RPGA Recbéncavo Sul na
tomada de decisGes, a partir da avaliacdo dos servicos de saneamento
basico, com foco restrito ao abastecimento de &gua potavel e esgoto

sanitario.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Politicas Publicas

Esta area passa a ter notoriedade a partir de diversos fatores, em especial a
adocdo de politicas restritivas de gastos em varios paises em desenvolvimento.
Segundo Souza (2006) a partir dessas politicas, o desenho e a execucdo de
politicas publicas, tanto as econbmicas como as sociais, ganharam maior
visibilidade. Novas visdes sobre o papel dos governos substituiram as politicas

keynesianas do pOs-guerra por politicas restritivas de gasto.

Laswell (1936), Simon (1957), Lindblom (1959; 1979), Easton (1965), sédo os
fundadores da area de politicas publicas ao introduzir expressdes, conceitos,

guestionamentos, conforme Souza (2006):

Laswell (1936) introduz a expressao policy analysis (analise de politica
publica), ainda nos anos 30, como forma de conciliar conhecimento
cientifico/académico com a producdo empirica dos governos e também
como forma de estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de
interesse e governo. Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade
limitada dos decisores publicos (policy makers), argumentando, todavia, que
a limitacdo da racionalidade poderia ser minimizada pelo conhecimento
racional. Para Simon, a racionalidade dos decisores publicos é sempre
limitada por problemas tais como informacdo incompleta ou imperfeita,
tempo para a tomada de decisdo, auto-interesse dos decisores, etc., mas a
racionalidade, segundo Simon, pode ser maximizada até um ponto
satisfatdrio pela criagdo de estruturas (conjunto de regras e incentivos) que
enquadre o comportamento dos atores e modele esse comportamento na
direcdo de resultados desejados, impedindo, inclusive, a busca de
maximizacdo de interesses préprios. Lindblom (1959; 1979) questionou a
énfase no racionalismo de Laswell e Simon e propbs a incorporacdo de
outras variaveis a formulacdo e a andlise de politicas publicas, tais como as
relacdes de poder e a integracdo entre as diferentes fases do processo
decisorio o que ndo teria necessariamente um fim ou um principio. Dai por
gue as politicas publicas precisariam incorporar outros elementos a sua
formulagdo e a sua andlise além das questdes de racionalidade, tais como o
papel das elei¢cdes, das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse.
Easton (1965) contribuiu para a area ao definir a politica puablica como um
sistema, ou seja, como uma relagdo entre formulagdo, resultados e o
ambiente. Segundo Easton, politicas publicas recebem inputs dos partidos,
da midia e dos grupos de interesse, que influenciam seus resultados e
efeitos.

A defini¢cdo de politica publica é tdo complexa quanto sua analise. As politicas
publicas néo estéo limitadas as leis. Envolve a interacdo de acdes do Governo e da
Sociedade, o entendimento das possiveis solucdes para resolucdo de determinado
problema considerado relevante, ou seja, a analise das politicas publicas é holistica.

Deve ser considerado diversos fatores e suas relagoes.
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2.2 A Gestao de Recursos Hidricos no Brasil

2.2.1 Aspectos Legais e Institucionais

ApoOs o Caédigo de Aguas, promulgado pelo Decreto N° 24.643, de 10 de julho
de 1934, a legislagéo brasileira teve um hiato de 63 anos, para definir uma politica
gue levasse em consideracdo a gestdo e os usos multiplos dos recursos hidricos. O
atual modelo de Gestdo de Recursos Hidricos adotado no Brasil € resultado de um
longo processo de evolucao, inclusive das experiéncias adquiridas por outras
Nacdes, que trataram do tema com antecedéncia. Para o propoésito desse trabalho

importa considerar as normas legais a sequir.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece:

Artigo 20, inciso Il — “Sao bens da Unido os lagos, rios ou quaisquer
correntes em terrenos de seu dominio ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limite com outros paises ou se estendam em territério estrangeiro
ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais.”
Artigo 21, inciso XIX — “Instituir sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso.”
Art. 22, inciso IV — “Compete privativamente a Unido legislar sobre as
aguas.”
Mas, ressalva-se no Paragrafo Unico que “Lei complementar podera
autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas relacionadas a
agua.”
Art. 23, inciso VI — “E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas”;
Art. 26, inciso | — “Incluem-se entre os bens dos Estados: as &guas
superficiais ou subterrdneas, fluentes, emergentes e em depésito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Unido.”

A Constituicdo Federal (1988) considera o conceito de bacia hidrogréfica,

como referido por Porto & Porto (2008):

Sobre o territério definido como bacia hidrogréafica é que se desenvolvem as
atividades humanas. Todas as areas urbanas, industriais, agricolas ou de
preservagdo fazem parte de alguma bacia hidrogréafica. Pode-se dizer que,
no seu exutdrio, estardo representados todos os processos que fazem parte

do seu sistema. O que ali ocorre é consequéncia das formas de ocupacgéo
do territdrio e da utilizagédo das aguas que para ali convergem.

Sendo assim, a bacia hidrogréfica ndo é vista como elemento isolado, a partir
dai passa a ter uma visdo holistica, considerando o meio fisico, biotico e
socioecondémico. A foz do rio principal para onde converge o escoamento superficial
gerado no interior da bacia (exutorio) reflete todo processo de uso e ocupacgdo de

um territério de forma multidimensional, que nédo se limita ao seu espaco geogréfico,
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pois abrange as relagbes sociais, politicas, econdmicas e culturais, sob a

perspectiva de sua evolucao.

Porto & Porto (2008) ressalta que a dominialidade est4 definida sobre os
corpos hidricos e ndo sobre a bacia hidrografica, por essa se constituir em territorio
e, portanto, esta sujeita a outros diplomas legais. Assim, para a gestdo da bacia
hidrografica, exige-se, de fato, o exercicio do principio federativo, de atribuicbes e
competéncias dos trés entes federativos (Unido, Estados e Municipios), visando a

gestao compartilhada do bem de uso comum, a agua.

A dominialidade em relacdo aos recursos hidricos, de acordo com Mukay
(2002) ndo se trata de propriedade, mas de seu gerenciamento. Os municipios,
apesar de ente federado como a Unido e os Estados, ndo possuem dominio sobre
0s corpos hidricos, mas deve participar dos processos de tomada de decisdo, uma
vez que Ihe cabe o ordenamento territorial, sendo assim, é possivel incluir na pauta

de legislacdes, a gestdo de recursos hidricos.

A partir da Constituicdo Federal (1988) foram discutidas propostas para
definicdo de uma politica especifica de recursos hidricos no Brasil que originou a Lei
9.433/1997 - Politica Nacional de Recursos Hidricos, promulgada em 8 de janeiro de
1997.

A Lei n° 9.433/1997 - Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e
regulamenta o inciso XIX do Artigo 21 da Constituicdo Federal/88. Enfim, é
concretizada a modernizacdo do setor, inspirada na experiéncia francesa. A politica
Nacional de Recursos Hidricos representa um novo marco no desenvolvimento da
gestdo desses recursos no Brasil. Apesar da inspiragcdo no modelo francés, para
Braga & Ferrdo (2015), é possivel perceber que a principal diferenca reside na
esfera municipal, a qual na Franga € muito mais participativa e atuante no ambito
das bacias e microbacias correspondentes. Isso se da tanto pelas diferentes
caracteristicas territoriais desses dois paises, como pela heterogeneidade cultural no

que tange a postura do povo com relacdo a participagéo politica.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes

fundamentos:
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“Art. 1° - I. A agua é um bem de dominio publico; Il. A 4gua é um recurso
natural limitado, dotado de valor econémico; Ill. Em situacdes de escassez,
0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentacdo de animais; IV. A gestdo dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso mdultiplo das aguas; V. A bacia hidrografica é a unidade
territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de recursos Hidricos; VI. A
gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.”

Sao objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

“Art. 2° - |. Assegurar a atual e as futuras geracdes a nhecessaria
disponibilidade de agua, em padrées de qualidade adequados aos
respectivos usos; Il. A utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,
Ill. A prevencao e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.”

A Politica Nacional de Recursos Hidricos priorizou instrumentos de
negociacado entre o poder publico, usuérios e sociedade civil. Desconsiderando, de
acordo com Brasil (2015), os limites politico-administrativos consagrados na
Constituicdo Federal (1988) e foi instituida a bacia hidrografica como unidade

territorial de planejamento e execucao das acfes de gestdo dos recursos hidricos.

Lei 9.984/2000 — Cria a Agéncia Nacional de Aguas e altera composicdo do

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Lei n° 10.881/2004 - possibilita que funcbes de Agéncias de Agua sejam
exercidas por “entidades delegatarias”. Estas devem ser organizagdes civis sem fins
lucrativos que, caso indicadas pelos comités, poderédo ser qualificadas pelo CNRH

para o exercicio das atribuicées legais de uma Agéncia de Agua.

Lei n°®11.612/2009 - Disp&e sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, 0
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias. Nao difere da Politica Nacional de Recursos Hidricos, reafirmando
seus fundamentos e objetivos no desenvolvimento da gestéo de recursos hidricos no
Estado da Bahia. Importante lembrar que, na Bahia, a politica desses recursos foi
pensada a partir da criacdo da Superintendéncia de Recursos Hidricos através da
Lei 6.812/1995 e edicdo da Lei 6.855/1995, que institui o Gerenciamento de
Recursos Hidricos no Estado, anterior a Politica Nacional.

O Estado da Bahia, de acordo com INEMA (2016) redefiniu sua

regionalizacdo para fins de gestao dos recursos hidricos, através do Plano Estadual
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de Recursos Hidricos no ano de 2005, em 17 unidades de gestdo denominadas
Regides de Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGAs). Mas, a partir de uma
proposta feita pelo Instituto de Gestdo das Aguas e Clima (INGA) tomando como
referéncia as Politicas Federal e Estadual de Recursos Hidricos, em 2009 uma nova
divisdo geografica € publicada, passando entdo a Bahia a ser dividida em 26
RPGAs.

Lei n® 12.334/2010 - Estabelece a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens destinadas a acumulacdo de agua para qualquer uso, a disposicao final
ou temporaria de rejeitos e a acumulacdo de residuos industriais, cria 0 Sistema
Nacional de Informacbes sobre Seguranca de Barragens e altera a redacéo do Art.
35 da Lei n© 9.433/1997, e do Art. 4° da Lei n° 9.984/2000.

Lei Complementar n°® 140/2011 - Fixa normas, nos termos dos incisos lllI, VI
e VIl do capute do paragrafo anico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas acdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate
a poluicao em qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da

flora.
2.2.1.1 O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH

O SINGREH criado junto a Politica Nacional de Recursos Hidricos deve
cumprir seus objetivos: |. Coordenar a gestdo integrada das aguas; Il. Arbitrar
administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos; |ll.
Implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; IV. Planejar, regular e
controlar o uso, a preservacao e a recuperacao dos recursos hidricos; V. Promover a

cobranca pelo uso de recursos hidricos. (BRASIL, 2000).

Na Figura 1 pode ser visualizada a estrutura institucional do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Integram o SINGREH: O Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e
do Distrito Federal, os Comités de Bacia Hidrogréafica, os Orgéos de governo cujas

competéncias se relacionem com a gest&o de recursos hidricos, Agéncias de Agua.
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Figura 1 - Matriz institucional do SINGREH

Formulagio e Formulagdo de

deliberacio sobre polfticas Apoio aos Apoio técnico (T) e
politicas de recursos governamentals colegiados regulagio (R)
hidricos
ANA
Nacional — Conselho Nacional —— MMA — SRHU e ANA — (TeR) —
Orgaos gestores Orgaos gestores

Estadual — Conselhos estaduais —— Secretarias de estado —— . | estaduals(TeR) —

Escala

. N 1 Secretarias-executivas Agéncias de dgua
Bacia l Combesl i bakia ou ageénclas de agua (T)

Fonte: ANA (2011)

A seguir sdo apresentadas as principais competéncias, composicdo e

resultados das atuactes das instituicdes que compde o SINGREH.

Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH

E um 6rgdo colegiado que, através de sua Secretaria Executiva promove a
articulacéo do planejamento nacional, regional, estadual e dos setores dos usuarios
na elaboracdo da Politica de Recursos Hidricos. E composto por representantes dos
Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuacdo no
gerenciamento ou no uso de recursos hidricos; representantes indicados pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; representantes dos usuarios e
organizaces civis desses recursos. Conforme estabelecido na PNRH, o niumero de
representantes do Poder Executivo Federal ndo podera exceder a metade mais um

do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Agéncia Nacional de Aquas — ANA

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA — implementa a Politica de Recursos
Hidricos, por meio dos Instrumentos de Gestao. Efetua a cobrancga pelo uso da agua
em rios de dominio da Unido (Braga & Ferrdo, 2015). A agéncia é uma autarquia sob
regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério
do Meio Ambiente, conduzida por uma diretoria colegiada que € composta por: uma

secretaria geral (SGE), uma procuradoria geral (PGE), uma chefia de gabinete
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(GAB), uma auditoria interna (AUD), uma coordenagé&o geral das assessorias (CGA)
e oito superintendéncias. Possui cinco membros: um diretor-presidente e quatro
diretores, todos nomeados pelo presidente da Republica, com mandatos nao
coincidentes de quatro anos. Também é competéncia da ANA a emisséo da reserva
de disponibilidade hidrica para fins de aproveitamentos hidrelétricos e sua
consequente conversao em outorga de direito de uso de recursos hidricos. Bem
como, da publicidade aos pedidos de outorga de direito de uso de recursos hidricos
e as respectivas autorizacdes, mediante publicacdo sistematica das solicitacées nos
Diérios Oficiais da Unido e do respectivo Estado e da publicacdo dos extratos das
Resolucdes de Outorga (autoriza¢des) no Diario Oficial da Unido. (BRASIL, 2000).

Dos principais resultados obtidos através da atuacdo da ANA, temos a
disponibilizacdo de uma base de dados de informacdes atualizadas por trechos de
rios, como Cadastro Nacional de Usuérios de Recursos Hidricos (CNARH), outorga
e fiscalizacdo, cobranca e arrecadacédo, informacfes hidrologicas, etc. bem como
convénios de integracdo e de cooperacdo (técnica e financeira) com os Estados e
contratos de gestdo, com o intuito de repassar recursos financeiros as Agéncias de

Agua.

Conselho de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos é responsavel em conduzir a
Politica Estadual de Recursos Hidricos em seu territorio. Assim como o CNRH, € um
orgdo colegiado, que deve articular e integrar as politicas publicas de recursos

hidricos em seu Estado.

Na Bahia, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CONERH - 6érgao
superior do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com carater
consultivo, normativo, deliberativo, recursal e de representacdo para atuar na defesa
e protecdo desses recursos, tem por finalidade formular, em carater suplementar, a
Politica Estadual de Recursos Hidricos. E composto por representantes do poder
publico: Secretaria Estadual de Meio Ambiente — SEMA, Instituto do Meio Ambiente
e Recursos Hidricos — INEMA, Secretaria Estadual de Agricultura — SEAGRI,
Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento - SIHS, Secretaria de Saude do
Estado da Bahia - SESAB, Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo - SECTI,

Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR, Secretara de Desenvolvimento
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Econdmico - SDE, Procuradoria Geral do Estado - PGE, Comités de bacias
hidrograficas; representantes dos usuarios e da organizacdo civil de recursos

hidricos.

Comité de Bacia Hidrografica - CBH

O Comité de Bacia Hidrografica — CBH — tem como &rea de atuacao: I) a
totalidade de uma bacia hidrogréfica; Il) sub-bacia hidrografica de tributario dos
cursos de agua principal da bacia, ou de tributario desse tributario; ou Ill) grupo de
bacias ou sub-bacias hidrogréficas contiguas (Brasil, 1997). Elaboram, aprovam e
acompanham a execuc¢ao dos Planos de Bacia; estabelecem mecanismos e valores
para a cobranca pelo uso da agua. Possuem uma composicao tripartite: Poder
Executivo (Unido, Estados e Municipios) com 40% de representacdo; usuarios de
agua, com 40%; e a sociedade civil, com 20%. Portanto, os Comités de Bacia
Hidrogréfica constituem-se em érgaos colegiados da gestdo de recursos hidricos,
com atribuicbes de carater normativo, consultivo e deliberativo, integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Os comités devem
integrar as agdes do Governo em suas diferentes esferas, seja no ambito dos
Municipios, dos Estados ou da Unido. Possuem como objetivo respeitar e defender
os diversos ecossistemas naturais, promover a conservacdo e recuperacdo dos
corpos d’agua, e garantir a utilizagao racional e sustentavel dos recursos hidricos.
(BRAGA & FERRAO, 2015).

Os Comités de Bacias sdo considerados os “Parlamentos das Aguas”. As
primeiras experiéncias surgiram nas bacias dos rios Paraiba do Sul, Pomba Muriaé,
Doce e Sao Francisco. Segundo dados da ANA (2015), sdo 194 CBH no ano de
2013 em rios de dominio estadual, que equivale a 30% do territério nacional. Em
geral, a estrutura organizacional dos comités compde-se de plenario, diretoria e
camaras técnicas (CTs). Podendo ser instituidos, a critério de alguns colegiados,
grupos de trabalho (GTs) para analise de temas especificos.

Os comités de bacia hidrografica, para ANA (2011), diferem de outras formas
de participagdo previstas nas demais politicas publicas, pois tém como atribuigdo
legal deliberar sobre a gestdo da agua fazendo isso de forma compartilhada com o
poder publico. Tomar decisGes sobre um bem publico € poder do Estado e estas

devem ser cumpridas. Dessa forma, os comités passam a definir regras a serem
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seguidas com relacdo ao uso das aguas. Cabendo aos 6rgaos gestores de recursos
hidricos a pratica dessas regras por meio do poder de regulagéo.

Orgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e municipais
cujas competéncias se relacionem com a gestao de recursos hidricos

Sao as Secretarias e 6rgaos publicos federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais, cujas competéncias estejam relacionadas a gestao de recursos hidricos,

cuja competéncia é prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao CNRH.

Agéncias de Agua

Cabe as Agéncias de Agua ou Agéncia de Bacias — (ou Entidade Delegataria)
— de acordo com Braga & Ferrdo (2015), elaborar o Plano de Bacia, gerenciar os
recursos da cobranca pelo uso da agua, etc. As agéncias de bacias hidrogréaficas
sdo unidades executivas descentralizadas de apoio aos seus respectivos Comités
de Bacia Hidrografica, prestando-lhes suporte administrativo, técnico e econdémico.
Também sado responsaveis por administrar os recursos oriundos da cobranca pelo
uso da agua que lhes sao repassados, bem como, pela divisdo dos mesmos para
gue sejam investidos em projetos que atendam ao plano de bacia definido pelo
Comité. Enfim, estas competéncias e outras estdo previstas nos artigos 41 e 44 da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9.433/1997).

2.2.2 Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

Em termos praticos, segundo Porto & Porto (2008), os sistemas de gestao
dependem de instrumentos que possam ser desenvolvidos e aplicados de forma a
atender as expectativas e aos desejos da comunidade, nos limites impostos pela
aptiddo natural das bacias hidrograficas, seja na perspectiva mais utilitarista, seja
para o atendimento de objetivos de preservacdo ambiental, idealmente na medida
equilibrada que é requerida para a garantia da sustentabilidade, no médio e no longo
prazo. Apenas com a plena e concreta aplicacdo dos instrumentos de gestao é que

se pode avaliar o sistema de gestédo implantado e qual seu grau de eficacia.

Sé&o instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: Planos de
Recursos Hidricos; Enquadramento dos corpos d’agua em classes de usos; Outorga

de Direito de Uso dos Recursos Hidricos; Cobranca pelo Uso da Agua; Sistema
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Nacional de Informagfes sobre Recursos Hidricos; e Compensacdo dos municipios
(n&o definido na Politica Nacional de Recursos Hidricos).

A Lei 9.433/1997, ainda segundo Porto & Porto (2008), nao obriga a aplicacéo
de todos os instrumentos de gestdo a todas as bacias hidrograficas nem limita que
0s instrumentos de gestdo utilizados possam ser apenas estes. Esse € um dos
pontos fortes da lei, pois permite adaptar a gestédo as particularidades de cada bacia

hidrogréafica.

Dos Planos de Recursos Hidricos

Os Planos de Recursos Hidricos s@o planos diretores de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus
programas e projetos, visam fundamentar e orientar a implementacdo da PNRH e o
gerenciamento de recursos hidricos (Brasil, 1997). A PNRH determina que os planos

sejam elaborados em trés niveis:

I) Plano Nacional de Recursos Hidricos — de responsabilidade do Ministério
do Meio Ambiente (MMA);

II) Planos Estaduais de Recursos Hidricos — de responsabilidade das
secretarias estaduais de recursos hidricos;

) Planos de Bacia Hidrografica (por bacia hidrografica) - a
responsabilidade por sua aprovacédo € dos CBHs, estando encarregados de
sua elaboracio e execucdo as Agéncias de Agua ou entidades delegatarias.

Com aprovacao pelo respectivo CERH, ao final de 2012, segundo Brasil
(2015), dos 27 Estados brasileiros, apenas nove ainda ndo contavam com os Planos

Estaduais de Recursos Hidricos.

Ainda, de acordo com Brasil (2015) em virtude, das Agéncias de Agua e
entidades delegatarias serem mantidas pela cobranca, na qual, esta instituida em
ainda poucas bacias, os Planos de Bacia Hidrografica tém sido elaborados pelas
entidades ou 6rgaos gestores de recursos hidricos e aprovados pelos respectivos
CBHs.

Embora caiba a cada esfera administrativa um papel especifico na gestédo de
recursos hidricos, Braga & Ferrdo (2015) enfatizam a inter-relacdo entre os planos

nacional, estaduais e de bacias.

Os planos de recursos hidricos, definidos no ambito de comités de bacia

hidrogréfica, para Porto & Porto (2008) constituem bons exemplos dos processos de
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negociacédo social. Da mesma maneira, a negociacao que leva ao enquadramento
dos corpos hidricos permite uma melhor explicitagdo da relacdo entre usos da agua
e objetivos de qualidade pretendidos, atrelados aos custos de investimento
necessarios para atingi-los. O grande desafio dos planos de bacia € harmonizar as
condutas dos diferentes agentes, nas esferas estadual — 6rgdos da administracéo e
concessiondrios — e municipal, que tem responsabilidades no aproveitamento de

recursos hidricos, além, dos agentes privados.

Os Planos de Recursos Hidricos tém projecdes minima de 10 anos e maxima
de 20 anos, por isso, suas revisbes devem ser periddicas, a cada 4 ou 5 anos,
visando atender as novas demandas e alteracOes propostas pela sociedade. O
Plano Nacional de Recursos Hidricos, segundo Brasil (2015), foi elaborado em
2003/2005 e aprovado pela Resolu¢cdo CNRH n° 58/2006, apdés amplo processo de
planejamento participativo. Em seguida, ele passou por um primeiro ciclo de
implementacéo (2006/2009) e foi objeto da primeira revisdo (2010/2011), tendo sido
estabelecidas 22 prioridades para o periodo 2012/2015, envolvendo implementacgéo
da Politica, o desenvolvimento institucional, a articulagdo institucional e o

gerenciamento e implementacédo do Plano.

O Plano de Recursos Hidricos do Estado da Bahia foi aprovado pelo
CONERH em 2005, sua revisao foi iniciada em 2012, de acordo com as novas

demandas e altera¢gOes apresentadas pela sociedade.

O Enquadramento dos corpos de &agua em classes, sequndo 0S USO0S
preponderantes da agua

O enguadramento dos corpos de agua em classes, estabelecido na PNRH,
segundo os usos preponderantes da agua, visa a: |) assegurar as aguas qualidade
compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas; Il) diminuir os
custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acbes preventivas permanentes.
As regulamentacdes de enquadramento sdo instituidas pelo CONAMA — Conselho
Nacional de Meio Ambiente, conforme Art. 10 da PNRH.

As classes de corpos de agua estabelecidas pela Resolugdo Conama n°
357/2005 consideram: aguas doces: aguas com salinidade igual ou inferior a 0,5 %eo;
aguas salobras: aguas com salinidade superior a 0,5 %o e inferior a 30 %o; aguas

salinas: aguas com salinidade igual ou superior a 30 %.. A referida Resolugao
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considera 13 classes de aguas, sendo 5 para as aguas doces; 4 para as aguas
salinas; 4 para as aguas salobras.

Os principais parametros fisicos, quimicos e biolégicos que definem a
qualidade da agua, de acordo com Brasil (2014) s&o: cor, turbidez, pH, alcalinidade,
dureza, demanda quimica de oxigénio (DQO), demanda bioquimica de oxigénio
(DBO), oxigénio dissolvido (OD), nitratos, nitritos, amonia, nitrogénio total, silica
reativa, cloretos, sulfatos, fosfatos, metais pesados, sélidos, coliformes, fertilizantes,

pesticidas, fitoplancton, clorofila a., penetracéo de luz e producédo primaria.

Para ANA (2015), os corpos d’agua superficiais ainda ndo enquadrados
deverdo levar em consideracdo os padrbes da classe correspondente aos usos
preponderantes mais restritivos. Portanto, para as aguas superficiais, pode ser

adotada a classe 2 (Resolugcdo CNRH n° 91/2008) que podem ser destinadas:

a) Ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional;
b) A protecdo das comunidades aquaticas; c) A recreacdo de contato
primario, tais como natagdo, esqui aquatico e mergulho, conforme
Resolugdo CONAMA no 274, de 2000; d) A irrigacédo de hortalicas, plantas
frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer, com o0s quais 0
publico possa vir a ter contato direto e; €) A aquicultura e a atividade de
pesca. (CONAMA, 2005).

A proposta de enquadramento, segundo CNRH (2008), devera ser
desenvolvida em conformidade com o Plano de Recursos Hidricos da bacia

hidrogréfica, preferencialmente durante a sua elaboracgéao.

A situacdo atual do pais em termos de enquadramento dos corpos d’agua
ainda ndo é das melhores. Diante deste cenario, a Agéncia Nacional de Aguas,
segundo Brasil (2015), reconhece que o instrumento tem cumprido pouco seu papel
diante o seu potencial na gestédo dos recursos hidricos.

A Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos

O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos, em conformidade com Brasil (1997), assegurar o controle quantitativo e

gualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio

da Unido. A outorga ndo implica a alienacao parcial das aguas, que séo inalienaveis,
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mas o simples direito de seu uso (Brasil, 1997). Para Silva (2007), o instrumento da
outorga estd intrinsecamente associado ao processo de licenciamento ambiental,
embora isso ndo esteja expresso na Lei das Aguas. E um dos pré-requisitos para a
concessao da licenca ambiental de atividade ou empreendimento impactante ou que
utilize recursos hidricos, seja sua captacao ou derivagdo para usos diversos, seja
para fins de diluicdo de efluentes. Dai a razdo de ndo ser do CBH a competéncia
para a outorga do uso dos recursos hidricos, mas da entidade ou 6rgdo estadual ou
federal gestor das aguas (Art. 14 da Lei das Aguas) ou, quando integrado ao 6rgéo
ou entidade de meio ambiente, do responséavel pelo licenciamento ambiental da

atividade ou empreendimento.

Quando se trata de lancamento de efluentes, de acordo com Silva (2007), a
preocupacdo do 6rgdo ambiental licenciador € se a concentracdo dos diversos
parametros destes atende aos padrées ambientais. Ja a preocupacado da autoridade
outorgante é se a quantidade necessaria de vazao de diluicdo existente no corpo
hidrico, considerando todos os usuarios que langam o mesmo parametro, de modo a

que néao se altere o enquadramento do corpo d’agua.

7

Enfim, a outorga € um atestado legal de uso, a depender do dominio,
concedida pela Unido ou pelo Estado, para garantir o controle e a igualdade a todos
0S usuarios e suas demandas, considerando principalmente a sustentabilidade do
ecossistema. Independem de outorga os usos considerados insignificantes definidos
pelo respectivo comité de bacia hidrografica.

A Cobranca do Uso de Recursos Hidricos

A Cobranca do Uso de Recursos Hidricos € o pagamento pelo uso de um
bem publico, ndo deve ser confundida com imposto. Foi instituida através da Politica

Nacional de Recursos Hidricos com 0s seguintes objetivos:

I) Dar ao usuario uma indicagao do valor real da agua,
II) Incentivar o uso racional da agua;
[II) Obter recursos financeiros para recuperacéo das bacias hidrograficas.

A PNRH estabelece que, compete ao Comité de Bacia Hidrografica sugerir ao

CNRH os valores a serem cobrados pelos usos sujeitos a outorga; Os valores
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arrecadados com a cobranca sao destinados a preservacdo e a recuperagdo das
bacias hidrograficas. As entidades delegatarias (escolhidas pelos comités que tem
funcdo de agencias de aguas) administram os recursos. A cobranca do uso de
recursos hidricos objetiva: I) reconhecer a agua como bem econbmico e dar ao
usuario uma indicacdo de seu real valor; Il) incentivar a racionalizagdo do uso da
agua; Ill) obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos. Esta cobranca é feita

apenas aos usos de recursos hidricos sujeitos a outorga.

A cobranca é o instrumento de implantacdo mais complexo, mas, em
compensacdao, é o que fornece melhores respostas a sua aplicacdo. Como recurso
limitado, a 4gua estéa sujeita a competicao pelo uso, principalmente por se prestar a

fins multiplos, donde decorre o seu valor econémico (MMA, 2010).

Ao contrario da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que ndo contempla
um fundo financeiro desses recursos a nivel da Unido, de acordo com MMA (2009),
diversas leis estaduais o previram. Assim, os Fundos Estaduais de Recursos
Hidricos — embora, ndo sujeitos a normas federais — sdo instrumentos que a maior
parte dos Estados da Federacao elegeu para a acumulacao de recursos financeiros,
a aplicacdo em acdes estruturais e para a gestdo de recursos hidricos, sendo
principais fontes a cobranca pelo uso de recursos hidricos CFURH (Compensacéao
Financeira por Utilizagdo dos Recursos Hidricos). Esse repasse é decorrente do uso
dos recursos hidricos para a geracdo de energia.

Em rios de dominio da Unido, segundo dados divulgados por Brasil (2015), ja
existe cobranca nas bacias: do rio Paraiba do Sul, a partir de 2003; dos rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), a partir de 2006; do rio S&o Francisco, a partir
de 2010, e do rio Doce, a partir de 2011.

Em rios de bacias hidrograficas de dominio do Estado, temos a cobranca no
Rio de Janeiro, S&o Paulo, Minas Gerais, Parana. No Ceara foi instituida desde
1996; E na Bahia, desde 2006, esta instituida tarifa de cobranca pelo fornecimento
de agua bruta dos reservatérios, sendo parte da receita destinada a Companhia de
Engenharia Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia (CERB), responséavel pela

administragdo, operagdo e manutencdo da infraestrutura hidrica desses
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reservatorios. Nesse caso, a cobranca tem caracteristicas tipicas de tarifa. (ANA,
2014).

A Compensacao a Municipios

Sem definicdo na lei, é citado como instrumento de gestdo da PNRH. Para
alguns autores, a exemplo de Porto & Porto (2008), os municipios devem ser
incentivados a ter melhores planos diretores de uso e ocupacédo do solo, de modo a
preservar varzeas e outras areas sensiveis; Outros ignoram “este instrumento”, que
nem é citado em seus trabalhos. Sendo assim, “este instrumento” pode ser visto
como incentivo econbmico para a gestdo sustentdvel do territério, através das
politicas publicas de uso, ocupacédo do solo e ordenamento territorial, que compete
aos municipios. Além disso, € uma lacuna para integrar a Politica Nacional de
Saneamento B&sico, no que diz respeito a universalizacdo dos servigcos de

saneamento. Para isso, é preciso que a Unido defina “este instrumento”.

O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos

O Sistema de Informacfes sobre Recursos Hidricos é um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacdo de informagdes sobre recursos hidricos
e fatores intervenientes em sua gestdo. Seu objetivo € reunir, dar consisténcia e
divulgar os dados e informacdes sobre a situacdo qualitativa e quantitativa dos
recursos hidricos no Brasil; atualizar permanentemente as informagfes sobre
disponibilidade e demanda de recursos hidricos, em todo o Territério Nacional; e
fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos (Brasil,
1997). Os dados gerados pelos 6rgéos integrantes do SINGREH sé&o incorporados
ao Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) que é a base
essencial para a correta aplicacdo de todos os demais instrumentos de gestao
(Porto & Porto, 2008). O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos permite o
acesso aos dados atualizados sobre as bacias hidrogréaficas, consequentemente,
possibilita uma tomada de decisdo rapida, precisa, a definicdo de estratégias e a

interacdo dos envolvidos.
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2.3 A Gestao de Saneamento Basico

2.3.1 Aspectos Legais e Institucionais

O marco legal para o setor saneamento através da Constituicdo Federal
(1988) se da através dos Artigos 21, 23 e 25:

Art. 21, XX: “Compete a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos”;
Art. 23, IX, ha um dispositivo fundamental em relacdo ao saneamento
basico: “¢é de competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios promover programas de construcao e moradias, e
a melhoria continua das condi¢des habitacionais e de saneamento basico”;
Art. 25, § 3°: “compete aos Estados (...) mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregifes, constituidas

por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execugao de fungbes publicas de interesse comum”.

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder PuUblico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem estar de seus
habitantes (Art. 182 da Constituicdo Federal 1988). O plano diretor, aprovado pela
Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana (Art. 182, §
1°, CF/88).

Lei Federal n°10.257/2001 - Estatuto das Cidades — regulamenta os Artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 e estabelece diretrizes gerais da politica
urbana. Tem por objetivo “ordenar o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana.” Assegura em seu Art. 3° que: “compete a Unido,
entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana, instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento e transportes urbanos,
conforme inciso IV, ndo se devendo perder de vista que aos Municipios também é

atribuida a competéncia legislativa suplementar a legislacdo federal e a

estadual no que couber.” (grifo meu).

A partir de 2003, segundo Brasil (2010) o vazio institucional e politico do setor
de saneamento basico passou a ser enfrentado pelo Governo Federal. A tarefa
central para a reestruturacéo do setor foi delegada ao Ministério das Cidades, criado
para formular a politica de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de

habitacdo, saneamento basico, mobilidade, transporte urbano e transito, além de
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planejamento urbano territorial e regularizagdo fundiaria. Coube a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental desse Ministério, coordenar as acdes de
saneamento basico para “assegurar a populagao os direitos humanos fundamentais
de acesso a agua potavel em qualidade e quantidade suficientes e a vida em
ambiente salubre nas cidades e no campo, segundo os principios fundamentais da

universalidade, equidade e integralidade”.

Com a promulgacédo da Lei 11.445/2007 — Politica Nacional de Saneamento
Basico, que estabelece as diretrizes nacionais para o setor, de acordo com Brasil
(2007), entra em pauta um novo instrumento de planejamento para o setor do
saneamento: os planos de saneamento, que devem ser editados em todas as

esferas de governo.

A Politica Nacional de Saneamento Basico tem como principios fundamentais,

dentre outros:

v A universalizacdo do acesso;

v' Abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sodlidos realizados de formas adequadas a saude publica e a
protecéo do meio ambiente;

v Articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecao
ambiental, de promocdo da saude e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento
basico seja fator determinante;

v' Eficiéncia e sustentabilidade econémica;

v" Controle social.

Saneamento basico é definido na Politica Nacional de Saneamento, segundo
Brasil (2007) como o conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes operacionais
de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo

de residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Segundo a Lei 11.445/2007 - Art. 4°, os recursos hidricos ndo integram os
servigos publicos de saneamento béasico. Como ressalva, o Paragrafo Unico desse

mesmo artigo, preconiza que, a utilizacdo de recursos hidricos na prestacdo de
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servicos publicos de saneamento bésico, inclusive para disposicdo ou diluicdo de
esgotos e outros residuos liquidos, € sujeita a outorga de direito de uso, nos termos

da Lei n 9.433, de 8 de janeiro de 1997, de seus regulamentos e das leis estaduais.

A Politica Nacional de Saneamento Basico busca assegurar e promover no
menor prazo possivel, a universalizacdo do abastecimento de agua potavel (de
qualidade e em gquantidade suficientes), 0 esgotamento sanitario (coleta, tratamento
e destinacdo final), gestdo de residuos sodlidos urbanos (coleta, tratamento e
disposicéo final), a drenagem e o manejo adequado das aguas pluviais urbanas,
visando o controle de enchentes. Essa questdo € considerada essencialmente de
saude publica e o acesso a esses servicos € direito do cidadao, fundamental para

garantia da qualidade de vida das pessoas e do meio ambiente.

Para Brasil (2007), os titulares! dos servigos publicos de saneamento basico
poderdo delegar a organizacdo, a regulacédo?, a fiscalizacdo® e a prestacdo desses
servicos?*, nos termos do Art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei 11.107, de 6 de
abril de 2005. Porém, o titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de

saneamento basico, devendo para tanto, dentre outros:

> Elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

> Prestar diretamente ou autorizar a delegacao dos servicos e definir o
ente responsavel pela sua regulacdo e fiscalizagdo, bem como os
procedimentos de sua atuacao;

> Adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a saude
publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para
abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a

potabilidade da agua;

! Titular: o ente da Federacdo que possua por competéncia a prestacdo de servico publico de
saneamento basico. (BRASIL, 2010).

2 Regulacdo: todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado servico publico, incluindo
suas caracteristicas, padrées de qualidade, impacto socioambiental, direitos e obrigacdes dos
usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacao e fixacdo e revisdo do valor de tarifas e
outros precos publicos, para atingir os objetivos do art. 27. (BRASIL, 2010).

8 Fiscalizacao: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliagdo, no sentido de
garantir o cumprimento de normas e regulamentos editados pelo poder publico e a utilizagéo, efetiva
ou potencial, do servico publico. (BRASIL, 2010).

4 Prestacéo de servico publico de saneamento basico: atividade, acompanhada ou ndo de execucgéo
de obra, com objetivo de permitir aos usuarios acesso a servigo publico de saneamento basico com
caracteristicas e padrdes de qualidade determinados pela legislacdo, planejamento ou regulacgéo.
(BRASIL, 2010).
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> Fixar os direitos e os deveres dos usuarios;

» Estabelecer mecanismos de controle social;

» Estabelecer sistema de informacdes sobre os servicos, articulado com
o Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento;

> Intervir e retomar a operacéo dos servigos delegados, por indicagéo da
entidade reguladora, nos casos e condigbes previstos em lei e nos

documentos contratuais.

Percebe-se contudo, que a titularidade dos servicos de saneamento é de
responsabilidade dos municipios, mas em regifes metropolitanas, a quem compete
a titularidade? Ao Estado? Aos Municipios? A Constituicdo Federal (1988) néao
define com clareza a titularidade desses servicos em tais regides. O Acordao
publicado em 16 de setembro de 2013, pelo Superior Tribunal Federal — STF decide
pela gestdo compartilhada (Estado e Municipios) dos servicos de saneamento
basico em regides metropolitanas. Tal decisé@o veio do julgamento da A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 1842 que questiona as normas do Estado do Rio de
Janeiro que tratam da criagdo da regido metropolitana. Encerrando assim, as
duvidas em relacdo da definicdo de titularidade dos servicos de saneamento basico

nas regiées metropolitanas.

E importante ressaltar que, conforme Camargo (2003), algumas dificuldades
surgem com a diversidade na condicdo socioecondmica dos municipios,
acentuando-se nas regidoes metropolitanas, sendo entdo o planejamento regional
apresentado como uma forma de lidar com estas dificuldades, a medida que, “seja
regido” por um modelo de planejamento dotado de recursos orgamentarios por
tempo limitado e permanentemente submetido a avaliacdo e ao controle dos

resultados.

Nos servi¢os publicos de saneamento basico, segundo Brasil (2007), em que
mais de um prestador execute atividade dependente da outra, a relagéo entre elas
devera ser regulamentada por contrato e havera entidade Unica encarregada das

funcdes de regulacgao e fiscalizacao.
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Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA

Desde 2003, com a criagcao do Ministério das Cidades, segundo Brasil (2013),
o Governo Federal vem fortalecendo o papel da Unido na coordenacéo de politicas
urbanas, voltadas a melhoria da qualidade de vida nas cidades brasileiras. No
ambito do Ministério, compete a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental -
SNSA atuar na formulacdo e coordenacdo das politicas urbanas que tem por
finalidade a ampliacdo do acesso aos servicos de saneamento no Pais e a criacdo

de condi¢cBes para a melhoria da qualidade da prestacédo desses servicos.

A missdo da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA - é
assegurar a populacéo os direitos humanos fundamentais de acesso a agua potavel
em qualidade e quantidade suficientes, e a vida em ambiente salubre nas cidades e
no campo, segundo os principios fundamentais da universalidade, equidade e
integralidade. A SNSA tem como objetivo institucional promover um significativo
avanco, no menor prazo possivel, rumo a universalizacdo do abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario (coleta, tratamento e destinacao final), gestdo de
residuos sélidos urbanos (coleta, tratamento e disposicao final), além do adequado
manejo de aguas pluviais urbanas, com o consequente controle de enchentes.
(BRASIL, 2016a).

Segundo Brasil (2016b), hd que se observar a reparticdo de competéncias
estabelecidas na esfera federal quanto ao repasse de recursos para iniciativas de
saneamento. No tocante ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo
de residuos sélidos urbanos, cabe ao Ministério das Cidades, por meio da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental, o atendimento a municipios com populacao
superior a 50 mil habitantes ou integrantes de Regiées Metropolitanas, Regifes
Integradas de Desenvolvimento ou participantes de Consorcios Publicos afins. Para
0S municipios de menor porte, com populacdo inferior a 50 mil habitantes, a SNSA
s6 atua por meio de financiamento com recursos onerosos para as modalidades de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Para os municipios com populacdo de até 50 mil habitantes, o atendimento
com recursos nao onerosos, ou seja, pelo Orcamento Geral da Unido (OGU), é
realizado pelo Ministério da Saude, por meio da Fundacdo Nacional de Saude —

Funasa. Particularmente, com relagdo ao componente manejo de aguas pluviais
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urbanas, verifica-se a competéncia compartilhada entre Ministério das Cidades e
Ministério da Integragdo Nacional, além de interven¢Bes da Funasa em areas com
forte incidéncia de malaria. (BRASIL, 2016b).

Agéncias de Requlacao

Segundo Brasil (2013) dados da pesquisa realizada pela Associacao
Brasileira de Agéncias de Regulacdo — ABAR - indicam que, conforme
‘levantamento realizado na internet, estima-se que haja atualmente no pais cerca de
47 agéncias reguladoras com competéncia legal para atuacdo no setor de
saneamento basico”. Desse universo, 23 sao de abrangéncia estadual, uma distrital,
20 municipais e 3 consorciadas. Para Brasil (2013) ainda que os dados da pesquisa
da ABAR nao contemplem esse universo, que provavelmente mais se aproxima do
que de fato existe de regulacdo no setor de saneamento basico no Brasil, segundo a
referida publicacdo, estima-se que as 23 agéncias pesquisadas regulam
aproximadamente 95% das delegacbes no pais, o que demonstraria a

representatividade da pesquisa para o quadro nacional.

Das 23 agéncias de regulacdo pesquisadas, 18 sao vinculadas a Estados e
ao Distrito Federal (representam quase todo o conjunto das agéncias filiadas a
ABAR), sendo apenas quatro municipais e uma intermunicipal. A pesquisa da ABAR
reafirma o que ja fora ressaltado nos levantamentos anteriores com relacédo a forte
predominancia do modelo regulatorio estadual. Cerca de 50% das agéncias

identificadas no pais séo de abrangéncia estadual. (BRASIL, 2013).

Conselho das Cidades

O ConCidades, segundo Brasil (2016b) é instancia de negociacdo em que 0S
atores sociais participam do processo de tomada de decisdo sobre as politicas
executadas pelo Ministério das Cidades, nas areas de habitacdo, saneamento
ambiental, transporte e mobilidade urbana e planejamento territorial. Atualmente é
constituido por 86 titulares — 49 representantes de segmentos da sociedade civil e
37 dos poderes publicos federal, estadual e municipal — além de 86 suplentes, com

mandato de dois anos.
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Ainda, de acordo com Brasil (2016b) sua composic¢éo inclui, 09 observadores
representantes dos governos estaduais, que possuirem Conselho das Cidades, em

sua respectiva Unidade da Federacéo.

Comité de Coordenacao e Comité Executivo

Criados através de Decreto Municipal, pelo representante do Executivo
(Prefeito Municipal). O Comité de Coordenacdo, segundo Brasil (2007), é
responsavel pela elaboracdo da Politica Publica de Saneamento e pela coordenacéo
e acompanhamento do processo de elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento
Bésico. E composto por:

I- Representante do Poder Executivo;

lI- Representante do Legislativo;

Ill- Representante do Ministério Publico atuando no Municipio;

IV- Representantes dos Prestadores de Servico;

V- Representantes da Sociedade Civil.

O Comité Executivo, de acordo com Brasil (2007), € responsavel pela
operacionalizacdo do processo de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico — PMSB. Formado por gestores municipais (secretarios ou diretores) e

técnicos responsaveis pelo setor saneamento; dentre outros.

Conselho de Saneamento

Desde janeiro de 2015, de acordo com Brasil (2016b), os municipios tiveram
que instituir o controle social dos servi¢cos publicos de saneamento para ter acesso
aos recursos federais destinados as obras e outras acfes desta area. Essas obras e
servicos de saneamento basico nos municipios passaram a ter o acompanhamento

da sociedade.

Ainda segundo Brasil (2016b), a participacdo da populacéo pode ser exercida
por um Conselho Municipal da Cidade ou 6rgédo colegiado equivalente, com as
devidas adaptacdes das leis de criagdo. Caso ndo seja possivel, a critério do
municipio, o controle social poderd ser instituido de outras formas, como: um

Conselho Municipal de Saneamento ou aproveitar a existéncia de um Conselho
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Municipal de Saude ou de Meio Ambiente, com as adaptac6es necessérias. Neste
caso, ter4 que assegurar a representacao dos titulares dos servigos; de 06rgaos
governamentais relacionados ao setor de saneamento basico; dos prestadores de
servicos publicos e dos usuarios de servicos de saneamento basico; de entidades
técnicas; de organizagbes da sociedade civil; e de defesa do consumidor

relacionadas ao setor de saneamento basico.

O Plano de Trabalho para a elaboragédo do Plano Municipal de Saneamento
Basico, segundo Brasil (2016a) deve prever a sua apreciacdo em carater
deliberativo ou consultivo pelos conselhos municipais da cidade, da saude, do meio

ambiente, e/ou de saneamento.
2.3.2 Instrumentos da Politica Nacional de Saneamento Basico

O Planejamento € o principal instrumento da Politica Nacional de Saneamento
Basico. A prestacdo desses servigos publicos, segundo a Politica Nacional de
Saneamento Basico, observara o plano que podera ser especifico para cada servigo,

gue abrange no minimo:

- Diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢cdes de vida,
utiizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos,
ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias

detectadas;

- Objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo, admitindo solugbes graduais e progressivas,

observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

- Programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com o0s respectivos planos plurianuais
além de outros planos governamentais correlatos, identificando

possiveis fontes de financiamento;
IV-  AcgOes para emergéncias e contingéncias;

V- Mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da

eficiéncia e eficacia das acdes programadas.
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Segundo Brasil (2013) como marco relevante para a materializacdo da versao
preliminar do Plano Nacional de Saneamento B&sico que em paralelo ao seu
desenvolvimento, foi elaborado amplo estudo, denominado Panorama do
Saneamento Basico no Brasil, desenvolvido por trés Universidades: Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade Federal da Bahia (UFBA) e
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). O estudo € composto por sete
volumes e originou 0s principais elementos para uma versao preliminar,

complementando e detalhando o Plano, embora sejam documentos independentes.
2.3.2.1 O Plano Nacional de Saneamento Basico

Segundo a Politica Nacional de Saneamento Basico sao funcdes essenciais
da gestdo dos servicos publicos de saneamento: o planejamento, a regulacédo, a

prestacao e a fiscalizacao dos servigos e o controle social.

Previsto na Lei 11.445/2007, o Plano Nacional de Saneamento Basico —
PNSB abrange: abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
sélidos e o manejo de aguas pluviais e outras acdes de saneamento basico de
interesse para a melhoria da salubridade ambiental, incluindo o provimento de
banheiros e unidades hidro sanitarias para populagbes de baixa renda, dentre
outros. Os planos devem ser elaborados com horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados
anualmente e revisados a cada 4 (quatro) anos, preferencialmente em periodos

coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais.

Em 2008, de acordo com Brasil (2013), foi instituido o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) através do Ministério das Cidades “com o propodsito de
estruturar o projeto estratégico de elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento

Bésico”.

O Plansab foi aprovado em 2014 com previsdo de R$ 508,5 bilhdes em
investimentos. Esses recursos financeiros serdo destinados para o abastecimento
de agua potavel, coleta e tratamento de esgoto e residuos sdlidos e drenagem.
Segundo Brasil (2014) a universalizacdo desses servicos em areas urbanas devem
ocorrer em 10 anos, ou seja, até 2024. Sendo que, as acdes de coleta e tratamento
de esgoto a meta prevista para atendimento de cerca de 93% das areas urbanas é

de 20 anos (até 2034), principalmente em extinguir das cidades o esgoto sem
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tratamento. Esta previsto no Plansab maior participacdo e integracdo dos municipios
através da elaboracao dos Planos Municipais de Saneamento Basico.

2.3.2.2 Plano Municipal de Saneamento Béasico

O Plano Municipal de Saneamento — PMSB deve contemplar as quatro
componentes do setor saneamento: 1. abastecimento de &gua; 2. esgotamento

sanitario; 3. limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos; 4. manejo de aguas

pluviais.

Os conteudos minimos do PMSB definidos na Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007) e seu Decreto de Regulamentacéo
(Decreto n° 7.217/2010); Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010)
e seu Decreto de Regulamentacdo (Decreto n® 7.404/2010); e Resolucdo do
Conselho das Cidades (Resolucéao n° 75/2009) sao:

Diagnostico - devera abordar, necessariamente: i) a caracterizacdo da oferta
e do déficit, indicando as condicbes de acesso e a qualidade da prestacédo de cada
servigo, considerando o perfil populacional, com énfase nas desigualdades sociais e
territoriais, em especial nos aspectos de renda, género e étnico-raciais; i) as
condicbes de salubridade ambiental, considerando o quadro epidemiolégico e
condicbes ambientais; iii) a estimativa da demanda e das necessidades de
investimentos para a universalizacdo do acesso a cada um dos servi¢os publicos de
saneamento basico, nas diferentes divisbes do municipio ou regido; iv) as
condicbes, o desempenho e a capacidade na prestacdo dos servicos em suas
dimensdes: administrativa, politico-institucional, legal e juridica, econémico-

financeira, operacional, tecnolégica;

Objetivos e metas municipais ou regionais de curto, médio e longo prazo -

para a universalizacdo do acesso aos servicos publicos de saneamento basico no
territério, com integralidade, qualidade e prestados de forma adequada a saude
publica, & protecdo do meio ambiente e a reducdo das desigualdades sociais, 0
plano devera contemplar: i) o acesso a agua potavel e a agua em condicdes
adequadas para outros usos; ii) solucbes sanitarias e ambientais apropriadas
tecnologicamente para o esgotamento sanitario; iii) solu¢des sanitarias e ambientais

apropriadas tecnologicamente para a limpeza urbana e o manejo dos residuos
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sélidos; iv) a disponibilidade de servigcos de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas adequados a seguranca da vida, do meio ambiente e do patriménio; v) a
melhoria continua do gerenciamento, da prestacdo e da sustentabilidade dos

servicos.

Mecanismos — 0s mecanismos de gestao apropriados, bem como programas,
projetos e acdes para o cumprimento dos objetivos e metas, e para assegurar a
sustentabilidade da prestacdo dos servicos deverdo contemplar: i) o0
desenvolvimento institucional para a prestacdo dos servicos de qualidade, nos
aspectos gerenciais, técnicos e operacionais, valorizando a eficiéncia, a
sustentabilidade socioecondmica e ambiental das acdes, a utilizacdo de tecnologias
apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e a gestdo
participativa dos servicos; ii) a visdo integrada e a articulacdo dos quatro
componentes dos servicos publicos de saneamento basico nos seus aspectos
técnico, institucional, legal e econémico; iii) a interface da cooperacéo e a integracao
com o0s programas de saude, habitacdo, meio ambiente e educacdo ambiental,
urbanizacdo e regularizacdo fundiaria dos assentamentos precarios, bem como as
de melhorias habitacionais e de instalagdes hidraulico-sanitarias prediais; iv) a
integracdo com a gestao eficiente dos recursos naturais, em particular dos recursos
hidricos; v) o atendimento da populacdo rural dispersa, inclusive mediante a
utilizacdo de solu¢cdes compativeis com suas caracteristicas sociais e culturais; vi) a
educacdo ambiental e mobilizacdo social como estratégia de acdo permanente para
o fortalecimento da participacdo e do controle social, respeitando as peculiaridades
locais e assegurando-se 0s recursos e condicdes necessarios para sua viabilizacéo;
v) a articulagdo com o Plano de Seguranca da Agua, quando implantado no
municipio; vi) a definicdo de parametros para a adocéo de taxa e tarifa social; vii) a

prevencao de situacfes de risco, emergéncia ou desastre.

A formulagdo do PMSB, de acordo com FUNASA (2014), € de
responsabilidade dos gestores municipais, que poderdo contratar para a realizacéo
dos estudos e projetos que o compdem, consultorias individuais ou de empresa
especializada que conte em seus quadros com profissionais com formacdo nas
diferentes areas do conhecimento inerentes ao saneamento basico. Considerando

ainda a diversidade de temas dos componentes do saneamento basico, pode o
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municipio contratar uma ou mais empresas com experiéncias em suas diversas

areas para abranger toda a gama de conhecimentos necessaria.

A Figura 2 ilustra os direcionamentos obrigatérios para a elaboracdo do
PMSB. Para efeito de definicdo dos procedimentos relativos aos convénios de
cooperacao técnica e financeira, a Fundacdo Nacional de Saude elaborou uma
minuta de Termo de Referéncia — TR, para a elaboracdo do Plano Municipal de

Saneamento Basico.

A elaboracédo do planejamento de politicas publicas, de acordo com FUNASA
(2014), requer um extenso ferramental de analise histodrica, que possibilite quantificar
e compreender a ldgica de diversos processos que se integram com o0s elementos
do saneamento basico. O detalhamento dos requisitos de demanda e a definicdo de
alternativas técnicas de engenharia serdo primordiais para o prosseguimento das
atividades do PMSB. Neste processo, ainda de acordo com FUNASA (2014), devem
ser utilizadas as informagBes do diagnostico articuladas as atuais politicas,
programas e projetos de saneamento basico e de setores co-relacionados (saude,
habitacdo, meio ambiente, recursos hidricos, educacdo e outros) para a projecado e

prospeccgédo de demandas futuras.

Figura 2 — Orienta¢fes para elaboragdo do PMSB

[ b

Participagdo
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todas as politicas e
planos do
municipio.
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integrado dos 4
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adensadas e
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Revisdo a cada 4
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X

Fonte: FUNASA, 2014.
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Para FUNASA (2014), os itens minimos que deverdo ser elaborados para a
projecdo de demandas e as prospectivas técnicas em cada eixo do setor de

saneamento sao:

Infraestrutura de abastecimento de agua

a. Andlise das alternativas de gestéo e prestacdo de servicos;

b. Projecdo da demanda anual de dgua para toda a area de planejamento ao

longo dos 20 anos;

c. Descricdo dos principais mananciais (superficiais e/ou subterraneos)
passiveis de utilizacdo para o abastecimento de agua na area de

planejamento;

d. Definicdo das alternativas de manancial para atender a area de planejamento,

justificando a escolha com base na vazao outorgavel e na qualidade da agua;

e. Definicdo de alternativas técnicas de engenharia para atendimento da

demanda calculada;
f. Previsdo de eventos de emergéncia e contingéncia.

Infraestrutura de esgotamento sanitario

a. Andlise das alternativas de gestéo e prestacao de servicos;

b. Projecdo da vazédo anual de esgotos ao longo dos 20 anos para toda a area

de planejamento;

c. Previsdo de estimativas de carga e concentracdo de DBO e coliformes fecais
(termotolerantes) ao longo dos anos, decorrentes dos esgotos sanitarios
gerados, segundo as alternativas (a) sem tratamento e (b) com tratamento

dos esgotos (assumir eficiéncias tipicas de remogéo);

d. Definicdo de alternativas técnicas de engenharia para atendimento da

demanda calculada;
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e. Comparacéo das alternativas de tratamento local dos esgotos (na bacia) ou
centralizado (fora da bacia, utilizando alguma estacdo de tratamento de

esgotos em conjunto com outra area), justificando a abordagem selecionada;
f. Previsdo de eventos de emergéncia e contingéncia.

Infraestrutura de dquas pluviais

a. Proposta de medidas mitigadoras para os principais impactos identificados,

em particular:

- medidas de controle para reduzir o assoreamento de cursos d’agua e de
bacias de detencdo, eventualmente propostas pelos membros do grupo de

trabalho;

- medidas de controle para reduzir o lancamento de residuos solidos nos

corpos d’agua.

b. Diretrizes para o controle de escoamentos na fonte, adotando-se solugdes
gue favoregcam o armazenamento, a infiltracdo e a percolacdo ou a jusante,
adotando-se bacias de detencdo — ter em consideracdo as caracteristicas

topograficas locais e listar as solu¢des de controle que melhor se adaptariam;
c. Diretrizes para o tratamento de fundos de vale;
d. Previsdo de eventos de emergéncia e contingéncia.

Infraestrutura de gerenciamento de residuos sélidos

a. Planilha com estimativas anuais dos volumes de producdo de residuos
sélidos classificados em (i) total, (ii) reciclado, (iii) compostado, (iv) aterrado, e

percentuais de atendimento pelo sistema de limpeza urbana;

b. Metodologia para o calculo dos custos da prestacédo dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de

cobranca desses servigos;

c. Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos

sélidos de que trata o art. 20 da Lei 12.305/2010, e demais disposi¢coes
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pertinentes da legislacdo federal e estadual propondo a definicdo das

responsabilidades quanto & sua implantacéo e operacionalizacao;

d. Critérios para pontos de apoio ao sistema de limpeza nos diversos setores da
area de planejamento (apoio a guarnicdo, centros de coleta voluntaria,
mensagens educativas para a area de planejamento em geral e para a

populagéo especifica);

e. Descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei
12.305/2010, e de outras agles relativas a responsabilidade compartilhada

pelo ciclo de vida dos produtos;

f. Critérios de escolha da area para localizacdo do bota-fora dos residuos
inertes gerados (excedente de terra dos servicos de terraplenagem, entulhos

etc.);

g. ldentificacdo de areas favoraveis para disposicdo final, ambientalmente
adequada, de rejeitos, identificando as areas com risco de poluicdo e/ou
contaminagao, observado o Plano Diretor de que trata o § 1° do art. 182 da

Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

h. Procedimentos operacionais e especificagcdes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,

incluida a disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos;
i. Prever eventos de emergéncia e contingéncia.

Deverao ser utilizadas, de acordo com FUNASA (2012) as metodologias de
projecdes demograficas somadas aos elementos previstos em planejamentos e
politicas publicas municipais, regionais, estaduais e federais para qualquer setor que
influencie a demanda ao saneamento. Serdo previstas ainda, alternativas de gestao
e de solucdes técnicas de engenharia executaveis que atendam as exigéncias e
caracteristicas de cada eixo do saneamento basico para toda area do municipio,

incluindo as areas dispersas (areas rurais indigenas, quilombolas e tradicionais).
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2.3.2.3 Sistema Nacional de Informac¢des sobre Saneamento - SNIS

O Sistema Nacional de Informag8es sobre Saneamento Basico — SNIS, tem o
objetivo de coletar e sistematizar dados relativos as condi¢bes da prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico, etc. As informacdes do SNIS séo publicas

e acessiveis a todos, devendo ser publicadas por meio da internet.

De acordo com Brasil (2012), o SNIS é o mais importante Sistema Nacional
de Informacfes sobre saneamento. Através dos dados divulgados se pode planejar
e executar as politicas publicas; orientar a aplicacdo de recursos; avaliar o
desempenho dos servicos; aperfeicoar a gestdo, elevando os niveis de eficiéncia e
eficacia; orientar as atividades regulatérias; benchmarking e guia de referéncia para
medicdo de desempenho. Seus dados sdo atualizados anualmente. Os municipios
sdo obrigados a fornecer os dados, sob a pena de ndo obter recursos junto ao
Ministério das Cidades. Foi iniciado em 2009 e fortalecido a partir dos anos

seguintes através do atestado de regularidade.

Os dados sao fornecidos pelos prestadores ou municipios, através do
snisweb, software desenvolvido com esta finalidade e que faz uma andlise critica
dos dados automaticamente. Na plataforma de dados constam informacdes de
carater institucional, administrativo, financeiro, de balango contabil, operacional e de
qualidade dos servicos, além da pesquisa sobre sistemas alternativos e questdes

sobre planos municipais de saneamento e consércios publicos.

Os indicadores séo calculados pelo sistema, segundo Brasil (2012), a partir
de férmulas que, ao relacionar entre si as informacbes, permitem apresentar
parametros capazes de descrever com elevado grau de objetividade determinado
aspecto da prestacdo de servigos, referente ao préprio prestador ou ao municipio,
estado e regido. O SNIS possui um glossario, atualizado anualmente, com a
padronizacdo da nomenclatura, termos, definigcbes, unidades de medida e formulas
de calculo; onde ao final de cada coleta é gerada uma série historica com toda a
base de dados do SNIS. Permitindo se uma analise consistente da prestacdo de
servicos de agua e esgotos no Brasil, com a identificacdo de tendéncias em relacéo
a custos, receitas e padrbes dos servi¢os, e elaboracdo de inferéncias a respeito da
trajetoria das variaveis mais importantes para o setor e, assim, o desenho de

estratégias de intervencdo com maior embasamento.
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A concepgéo do SNIS esta dividida em dois componentes, de acordo com
Brasil (2012): 1) Servicos de Agua e Esgotos (AE), onde os dados sdo fornecidos
pelos prestadores de servicos de saneamento: companhias estaduais, empresas ou
autarquias microrregionais, empresas municipais, autarquias municipais,
departamentos/secretarias municipais, empresas privadas e organizacdes sociais. 2)
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU), dados fornecidos por 6Orgdos municipais,

empresas municipais, autarquias (SLUs) e departamentos/secretarias municipais.

Aplicacdo geral do SNIS, segundo Brasil (2012):

Unica ferramenta para acompanhar e supervisionar o desempenho dos
operadores no pais, permitindo: avaliacdo de desempenho pelos
operadores: a sua propria evolucdo e a comparacdo com outros
operadores; controle governamental: governantes estaduais e municipais
cobram melhoria de desempenho de seus operadores; e transparéncia: a
sociedade conhece a situacdo dos servi¢cos (publico em geral, imprensa,
politicos, ONGs, etc.). No governo federal, comeca a ser utilizado para
auxiliar na priorizac¢éo de financiamento.

Seus principios fundamentais, como definidos em Brasil (2012) séo: i)
Sustentabilidade - apoio institucional, técnico e financeiro dos dirigentes. ii) Evolucdo
gradual - avancar segundo as possibilidades - desenvolvimento em processo;
continuidade é mais importante que o crescimento; conhecimento da realidade é
trazido pela continuidade; nunca estacionar: compromisso de alcancar, a cada ano,
um novo patamar, tecnologico, na amostra, ou na colecdo de dados. iii) Integridade
dos dados e do banco - ndo alterar dados: verificar a consisténcia, buscar correcées,
acatar decisbes; minimizar as auséncias de dados; buscar a manutencdo das
séries.; iv) Coletar informacgfes primarias e ndo os resultados de indicadores - 0s

indicadores sao calculados pelo proprio sistema.
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2.4 Indicadores de Desempenho como Ferramenta de Avaliacdo dos Servigos
de Saneamento B&sico

Os Indicadores de Desempenho (ID), segundo Von Sperling & Von Sperling
(2013) sdo amplamente utilizados como ferramenta da avaliacdo dos servicos de
saneamento basico e 0 seu uso vem se tornando uma pratica cada vez mais

comum.

No setor do saneamento, indicador de desempenho (ID), segundo Alegre et.
al, (2000), € uma medida quantitativa da eficiéncia e da eficacia de uma entidade
gestora relativamente a aspectos especificos da atividade desenvolvida ou do

comportamento dos sistemas.

Os indicadores até hoje desenvolvidos, de acordo com Von Sperling & Von
Sperling (2013), sdo em geral, calculados pela raz&do entre duas variaveis da mesma
natureza ou de natureza distinta, sendo assim adimensionais (expressos em

percentagem) ou ndo (exemplos: niumero de ligacdes / extensao de rede).

De modo geral, a implantacdo de qualquer sistema de indicadores constitui
um grande desafio. Em ambito nacional, a institucionalizagdo de um sistema de
indicadores para o saneamento basico esbarrou em um cendrio desmotivador, haja
vista as dificuldades existentes até o novo Marco Regulatério Federal (Von Sperling
& Von Sperling, 2013). Ainda segundo os autores, apesar das dificuldades
destacadas por Silva e Basilio Sobrinho (2008): deficiéncias nos sistemas de
monitoramento, registro, organizacdo ou tratamento das informacdes produzidas
pelas empresas de saneamento, a falta de disciplinamento e integracéo dos diversos
papéis a serem exercidos pelos demais atores do setor de saneamento. Foi possivel
elaborar, por meio do Programa de Modernizacdo do Setor Saneamento (PMSS),
com iniciativa do Ministério das Cidades, o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS). Além do SNIS, destaca-se a atuagdo da Associagdo Brasileira
de regulacédo (ABAR), que em 2006, em parceria com o PMSS, realizou uma oficina
internacional de indicadores para regulacdo dos servicos de agua e esgotos. Nessa
oficina foi proposto um conjunto de indicadores para regulagdo do saneamento, a

ser utilizado por todas as Agéncias Reguladoras.



52

Ainda em ambito nacional, Von Sperling & Von Sperling (2013), destacam o
programa desenvolvido pelo Prémio Nacional de Qualidade em Saneamento
(PNQS), tendo a frente a ABES — Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental. Esse programa visa estimular as melhores préticas do setor, instituindo
prémios as empresas segundo critérios de avaliagdo de desempenho baseado em
indicadores. (ABES, 2010). Ja em ambito internacional, para Von Sperling & Von
Sperling (2013), os ID vem sendo utilizados amplamente como uma ferramenta de
avaliacdo de servicos de esgotamento sanitario. Diversas organizacoes
desenvolveram na Uultima década conjuntos de indicadores especificos com

diferentes objetivos e prioridades.

Os indicadores utilizados tem como finalidades principais, segundo Von
Sperling & Von Sperling (2012), informar, avaliar e definir critérios, em diferentes
ambitos de atuacdo (global, nacional e regional) e por diferentes usuarios

(tomadores de deciséao, politicos, economistas, técnicos ou publico em geral).
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3 METODOLOGIA

3.1 Caracterizagdo da Area de Estudo

Dos 59 municipios, 32 integram totalmente a RPGA Recbncavo Sul:
Amargosa, Aratuipe, Brejdes, Cairu, Conceicdo do Almeida, Cravolandia, Dom
Macedo Costa, Elisio Medrado, Gandu, Irajuba, Itamari, ltubera, Jaguaripe, Jiquirica,
Laje, Muniz Ferreira, Mutuipe, Nilo Pecanha, Nova lIbia, Pirai do Norte, Presidente
Tancredo Neves, Santa Inés, Santo Antonio de Jesus, Séo Felipe, S&o Miguel das
Matas, Taperod, Teolandia, Ubaira, Valenga, Varzedo, Vera Cruz e Wenceslau
Guimaraes; 12 ocupam 60% do territério: Apuarema, Camamu, Igrapiuna, lItirucu,
Jaguaquara, Marau, Milagres, Nazaré, Nova Itarana, Planaltino, Salinas da
Margarida, Sapeacu; 2 tem entre 40 e 60% do seu territorio na BH: Castro Alves,
Lajedo do Tabocal; e 13 municipios tem menos de 40% do territorio: Barra do
Rocha, Cruz das Almas, lacu, lbirapitanga, lbirataia, Itaparica, Itaquara, Itatim,

Lafaiete Coutinho, Maracas, Maragogipe, Santa Teresinha e Ubata.

Dos municipios citados, apenas onze ndo tem sua sede na BH Recbdncavo
Sul: Barra do Rocha, Cruz das Almas, lacu, Ibirapitanga, Ibirataia, Itatim, Itirugu,
Lafaiete Coutinho, Maragojipe, Milagres, Santa Terezinha.

A populacdo total da BH Recdncavo Sul, levando em consideracdo 0s
municipios que a integra é de 1.196.339,00 habitantes. Os municipios mais
populosos, segundo IBGE (2010) sao: Santo Antonio de Jesus (90.985 habitantes),
Valenca (88.673 habitantes), Cruz das Almas (58.606 habitantes) e Jaguaquara
(51.011 habitantes). Os menos populosos sdo: Apuarema, Aratuipe, Barra do
Rocha, Cravolandia, Dom Macedo Costa, Elisio Medrado, Irajuba, Itamari, Itaquara,
Lafaiete Coutinho, Lajedo do Tabocal, Muniz Ferreira, Nova Itarana, Pirai do Norte,
Planaltino, Santa Terezinha e Varzedo, que possuem populacao inferior a dez mil

habitantes.

O clima é diversificado, variando de umido nos municipios mais préximos a
linha de costa; a semiarido nos municipios a oeste, na faixa de transicdo entre a
Mata Atlantica e a Caatinga. Sao eles: Amargosa, Brejdes, Castro Alves,

Cravolandia, lacgu, Ibirapitanga, Irajuba, Itaquara, Itatim, Itirucu, Jaguaquara, Lafaiete
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Coutinho, Lajedo do Tabocal, Maracas, Milagres, Nova lItarana, Planaltino, Santa
Inés, Santa Terezinha e Ubaira.

A cobertura vegetal € formada pela Mata Atlantica, manguezais e restingas,
formando um amplo estuario. A noroeste, a vegetacdo é formada pela Caatinga,
com suscetibilidade a desertificacdo Na economia predomina o turismo, agricultura
familiar, citricultura, fumo, extrativismo vegetal (piagava, coco e dendé), a pesca,

carcinicultura, artesanato, etc.

A rede hidroviaria € formada pelas sub-bacias do Rio Jaguaripe, Rio
Mocambo, Rio da Dona, Rio do Jacaré, Rio Corta Mao, Rio Jiquirica, Rio Ribeiréo,
Rio Geleia, Rio Preto das Almas, Rio Velho, Rio Gandu, Rio do Peixe, Rio da
Mariana, Rio Igrapitna, Rio do Engenho, Rio Una, Rio Caranguejo, Rio Piau, Riacho

do Meio, Riacho Caboclo, Riacho da Barriguda e Riacho da Areia.

Um dos mais importantes Rios do Estado da Bahia, o Rio Jiquirica, nasce no
municipio de Maracés, percorrendo os municipios de Planaltino, Jaguaquara,
Irajuba, Santa Inés, Brejoes, Ubaira, Jiquirica, Mutuipe, Laje, Valenca e Jaguaripe,
onde fica sua foz na “Praia da Barra do Jiquirica” refletindo todo o processo de uso e

ocupacao, as relacdes sociais, politicas, econémicas e culturais desses municipios.
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3.2 Localizagdo da Area de Estudo

A &rea de estudo desta pesquisa limita-se a RPGA Recodncavo Sul, Estado da
Bahia — Regido Hidrografica Nacional do Atlantico Leste. O recorte geografico desta
RPGA abrange 59 municipios, ocupando uma area total de 16.990 km?. A RPGA
Recéncavo Sul compreende a IX Regido de Planejamento e Gestdo das Aguas.
Limita-se ao norte e a oeste com a RPGA do Rio Paraguacu; ao sul e ao sudeste
pela RPGA do Rio de Contas. Banhada pelos rios estaduais que desaguam no
Oceano Atlantico, contra costa da llha de Itaparica, Arquipélago de Tinharé-Boipeba

e Baia de Camamu. (Mapa 1).
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Mapa 1 - Mapa de Localizacao
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3.3 Procedimentos Metodolégicos

Tratar da gestdo de recursos hidricos e de saneamento bésico de maneira
integrada envolve uma complexidade analitica multidimensional. Os resultados desta
pesquisa possivelmente, conduzirdo a tomada de decisfes possibilitando assegurar
0s recursos suficientes e permanentes para alcancar a universalizacdo do
saneamento — agua e esgoto — nos municipios que compdem a RPGA Recbncavo
Sul.

A avaliacdo de politicas publicas € um dos instrumentos de aperfeicoamento
da gestdo do Estado, que visa o desenvolvimento de a¢les eficientes e eficazes em
face das necessidades da populacdo (Belloni, Magalhdes & Sousa, 2001). A
investigacdo da realidade ndo pode ficar circunscrita aos numeros, mas deve
também abranger os contextos da aplicacdo da politica publica (Minayo, 2000).
Existem diversos métodos de avaliacdo de politicas publicas, mas nesta pesquisa,
foi feita uma investigacao exploratoria através de dados secundarios, utilizando o
método quantitativo para classificacdo dos parametros dos servigcos de saneamento
(agua e esgoto), mas com enfoque qualitativo que segundo Minayo (2000) prop&e
uma abordagem mais focada no aprofundamento e na abrangéncia da compreensao

do que numa preocupacado com a generalizacao.

O Brasil desde 1997 e 2007 conta, respectivamente, com moderna legislacao
de recursos hidricos (Lei N° 9.433/1997) e Diretrizes Nacionais para o0 Saneamento
Basico (Lei N° 11.445/2007), no entanto 0 acesso a agua potavel e esgotamento
sanitario ainda é critico em relagdo a outros paises. Para essa avaliacao foi
escolhido um método de apresentacdo dos resultados que pudesse incentivar os
gestores publicos a aperfeicoar os Planos Municipais de Saneamento Basico e,
consequentemente, melhorar e ampliar 0 acesso a esses servi¢os, atendendo ao
disposto legal da universalizagcdo. Para isso, foram utilizados os indicadores
disponibilizados no Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS). O
SNIS coleta informacdes primarias dos prestadores de servigos de saneamento e a
partir delas o sistema calcula os indicadores utilizando expressfes matematicas

(Anexo 1 — Glossario de Indicadores “AE”).

Segundo SNIS (2014), geralmente os indicadores utilizam no célculo de

informagdes meédias anuais, onde sdo adotados no calculo a média aritmética dos
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valores em relagdo ao més de dezembro do ano anterior e ano de referéncia.
Quando a informacdo estiver disponivel em apenas um ano, o célculo é feito
utilizando este valor como média. Mas, se em determinado indicador, o prestador de
servico nao disponibilizar os dados, por exemplo, o campo em branco, para efeitos
de célculo esse indicador € desconsiderado, ou seja, € preciso que se tenha um

conjunto de informag@es para considerar no calculo determinado indicador.
Esta pesquisa foi realizada em seis etapas:

I) Compreensdo do marco institucional e legal das politicas de recursos
hidricos e de saneamento no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988;

II) Selecdo dos indicadores agua e esgoto (2013 e 2014) para levantamento

dos dados através do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (2014);

II) Classificacdo dos municipios de acordo com os indicadores utilizados;

lIl) Representacdo espacial da area de estudo, através de mapas tematicos.
Foram utilizadas as bases cartograficas em formato digital “shapefile” INEMA (2012),
correspondente a Regido de Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGA), escala
1:1.000.000, DATUM: SIRGAS 2000 / FUSO 24 S — EPSG 4674; e SRH (2005),
Plano Estadual de Recursos Hidricos, escala 1:100.000, DATUM: SIRGAS 2000 /
FUSO 24S;

IV) Aplicacdo de questionario via e-mail a Camara Municipal de Vereadores
dos municipios com populacédo igual ou superior a 50.000 habitantes, sobre as Leis
Municipais (Numero da Lei / Dia, Més e Ano de publicacdo) que tratam sobre: 1.
Caddigo de Posturas do Municipio; 2. Politica Municipal de Recursos Hidricos; 3.
Politica Municipal de Saneamento; 4. Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (Lei
de Aprovacao); 5. Plano Municipal de Saneamento Béasico (Lei de aprovacao ou se
estd em andamento sua elaboracgéo); 6. Cédigo de Meio Ambiente; 7. Lei de Criagéo
do CODEMA (Conselho Municipal de Meio Ambiente); 8. Lei de Criacdo do
CONCIDADE (Conselho Municipal da Cidade); 9. Lei de Criagcdo do Conselho
Municipal de Saneamento, uma vez que, as referidas leis ndo foram encontradas em

seus websites;
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V) Aplicagdo dos resultados com uma andlise integrada das politicas de
recursos hidricos (a nivel de RPGA) e de saneamento basico (a nivel de
municipios), conduzindo ao esclarecimento da situacéo atual e dos desafios a serem
alcancados, apresentando os resultados finais ilustrados através de gréficos,
quadros e tabelas com base nos 13 indicadores escolhidos sobre a prestacdo dos
servicos de agua e esgoto, através do Sistema Nacional de Informacdes sobre

Saneamento conforme se apresenta no Quadro 1.

Quadro 1 — Indicadores Agua e Esgoto — SNIS

INDICADOR DESCRICAO
1 AGO006 Volume de agua produzido
2 AGO011 Volume de agua faturado
3 AGO018 Volume de agua tratada importado
4 AGO021 Quantidade de liga¢bes totais de agua
S ES009 Quantidade de liga¢Oes totais de esgoto a rede publica
6 FNOO6 Arrecadacdo total
7 FNO17 Despesas totais com os servigcos (DTS) (R$/ano)
8 FNO33 Investimentos totais realizados pelo prestador de servigos
9 INO13 indice de perdas faturamento (percentual)
10 INO46 indice de Esgoto Tratado Referido & Agua Consumida
11 INO49 indice de perdas na distribuicdo (percentual)
12 INO55 indice de Atendimento Total de Agua
13 INO56 indice de Atend. Total de Esgoto Referido aos Municipios Atendidos ¢/ Agua

Fonte: Diagndstico dos Servigos de Agua e Esgotos — SNIS (2014)
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3.4 Elaboracao dos Mapas Tematicos

Conforme citado anteriormente, a representacdo espacial da area de estudo
através de mapas tematicos se deu a partir das bases cartograficas em formato
digital “shapefile” INEMA (2012), correspondente a Regido de Planejamento e
Gestdo das Aguas (RPGA), escala 1:1.000.000, DATUM: SIRGAS 2000 / FUSO 24
S — EPSG 4674; e SRH (2005), Plano Estadual de Recursos Hidricos, escala
1:100.000, DATUM: SIRGAS 2000 / FUSO 24 S, onde foram extraidas as
informacGes de limites municipais e hidrografia que gerou a carta base desta
pesquisa (Mapa 2). Para confeccdo dos mapas foi utilizado o software ArcGIS,
versao 10.2, com suas ferramentas e comandos para arquivos formato “shapefile”.
Em seguida, deu-se a montagem dos mapas no intuito de apresentar informacodes

ilustrativas da area de estudo.
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3.4.1 Mapa Hidrografico RPGA Recbdncavo Sul

O mapeamento hidrografico, escala 1:650.000, tem como objetivo, descrever
e cartografar os principais rios da RPGA Reconcavo Sul e seus afluentes. O
mapeamento foi realizado através da sobreposicdo das bases cartograficas em
formato digital “shapefile” INEMA (2012), correspondente & Regido de Planejamento
e Gestdo das Aguas (RPGA), escala 1:1.000.000, DATUM: SIRGAS 2000 /24 S —
EPSG 4674; e SRH (2005), Plano Estadual de Recursos Hidricos, escala 1:100.000,
DATUM: SIRGAS 2000 / FUSO 24 S, utilizando o software ArcGIS versédo 10.2. Os
mananciais que formam as microbacias das sub-bacias sdo: Rio Jaguaripe, Rio
Mocambo, Rio da Dona, Rio do Jacaré, Rio Corta Mao, Rio Jiquirica, Rio Ribeirdo,
Rio Geleia, Rio Preto das Almas, Rio Velho, Rio Gandu, Rio do Peixe, Rio da
Mariana, Rio Igrapiina, Rio do Engenho (Rio da Graciosa), Rio Una, Rio
Caranguejo, Rio Piau, Riacho do Meio, Riacho Caboclo, Riacho da Barriguda,
Riacho da Areia. Todos foram registrados, apos identificacdo realizada através da
observacdo das folhas topogréficas, escala 1:100.000 - Mapas Municipais
Descritivos SEI (2016) e a pesquisa sobre a Histéria dos Municipios foi util para
reconhecé-los, através de um trabalho minucioso e complexo devido a diferenca nas
escalas dos mapas (pesquisado e elaborado). Assim, foi obtida a principal

hidrografia das microbacias e sub-bacias da RPGA Recbdncavo Sul (Mapa 3).
3.4.2 Mapa dos Servigos de Saneamento da RPGA Reconcavo Sul

O mapeamento dos Servicos de Saneamento Basico (Agua e Esgoto), escala
1:650.000, tem como objetivo descrever, cartografar e demonstrar os Servigcos de
Saneamento (1. Abastecimento de Agua; 2. Coleta de Esgoto; 3. Tratamento de
Esgoto) oferecidos a populacdo de cada municipio da BH do Recbncavo Sul. O
mapeamento foi realizado através da sobreposicdo das bases cartograficas em
formato digital “shapefile” INEMA (2012), correspondente a Regido de Planejamento
e Gestdo das Aguas (RPGA), escala 1:1.000.000, DATUM: SIRGAS 2000 /24 S —
EPSG 4674; e SRH (2005), Plano Estadual de Recursos Hidricos, escala 1:100.000,
DATUM: SIRGAS 2000 / FUSO 24 S, utilizando o software ArcGIS versédo 10.2. Os
dados dos Servicos de Saneamento foram obtidos através do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (2014).
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Mapa 3 — Mapa Hidrografico RPGA Recbncavo Sul
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Na Figura 3 estdo demonstrados os procedimentos metodoldgicos através de

fluxograma.

Figura 3 — Fluxograma dos procedimentos metodologicos
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Analise dos Servicos de Agua e Esgoto com base no SNIS

Esta anadlise foi realizada a partir dos dados disponibilizados no Sistema de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS) anos de referéncia 2013 e 2014, conforme
Tabela 1. Para avaliacdo foram selecionados os 59 municipios que integram a

RPGA Reconcavo Sul, independente do percentual de ocupacao territorial.

A maior prestadora dos servi¢cos de abastecimento de agua e esgoto sanitario
dos municipios que compdem a RPGA Recbncavo Sul é a Empresa Baiana de
Aguas e Saneamento S.A. - EMBASA, atendendo a 41 municipios na prestacéo de
servicos de abastecimento de agua; e 15 municipios na prestacdo de servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. Os demais municipios possuem
prestadores de servicos municipais, realizados pela Prefeitura Municipal ou Servico
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE).

4.1.1 Abastecimento de Agua Potavel

Em relacao ao indicador “AG006” foi feita uma comparacao do ano referéncia
(2014) ao ano anterior (2013) em percentuais, onde foi verificado aumento (Tabela
2) e reducéo (Tabela 3) no volume de agua produzido. Nesta analise, 0 municipio de
Mutuipe chama atencéo, apesar de ndo ter como mensurar exatamente o que
aconteceu para sua “produgédo” em 2014 ser de 0 m3, supde-se que tenha havido
equivocos por parte do operador durante o lancamento dos dados, ja que o
indicador em tela é utilizado da forma em que € disponibilizado no banco de dados
do SNIS.
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Tabela 1 - Indicadores Agua e Esgoto 2013/2014 - Sistema Nacional de Informacdes
sobre os Servi¢cos de Saneamento dos Municipios da RPGA Recodncavo Sul
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Tabela 2 — Municipios que apresentaram crescimento no volume de agua produzido
ano de referéncia 2014 em relacdo a 2013

Municipios o e R
1 Jiquirica 537,55 760,28 41,43
2 Irajuba 142,63 180 26,20
3 Cairu 632,31 770,82 21,91
4 Lajedo do Tabocal 342,02 396,91 16,05
5 Salinas da Margarida 724,34 818,05 12,94
6 Presidente Tancredo Neves 609,16 669,1 9,84
7 Sao Miguel das Matas 143,84 154,37 7,32
8 Ttaparica 1.737,95 1.860,77 7,07
9 Planaltino 123,43 131,99 6,94
10 Nova Itarana 191,95 204,85 6,72
11 Amargosa 1.238,57 1.312,25 5,95
12 vera Cruz 5.042,98 5.332,00 5,73
13 Santa Teresinha 375,75 396,65 5,56
14 pirai do Norte 148,67 156,85 5,50
15 Igrapilina 240,37 251,3 4,55
16 santo Antonio de Jesus 4.816,76 5.029,67 4,42
17 Ubaira 480,70 497,86 3,57
18 Itatim 666,61 689,2 3,39
19 Jaguaripe 473,10 488,57 3,27
20 Elisio Medrado 145,78 150,44 3,20
21 Teolandia 217,34 223,89 3,01
22 Laje 210,52 216,4 2,79
23 Ibirapitanga 538,50 553,26 2,74
24 Castro Alves 1.047,26 1.074,33 2,58
25 Ibirataia 564,51 577,98 2,39
26 Jaguaquara 1.756,80 1.791,01 1,95
27 Milagres 550,57 554,98 0,80
28 Wenceslau Guimaraes 436,53 439,52 0,68
29 Sao Felipe 396,21 398,62 0,61
30 Maragogipe 1.255,58 1.261,98 0,51

Fonte: Elaborado pela Autora
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Tabela 3 — Municipios que apresentaram reducdo no volume de agua produzido ano
de referéncia 2014 em relacédo a 2013

O 00 NO UL A WDN -

NN NNNNNNRNNR B2 - 3 2 2% 3 2 = |
O O N OO A WNROWOWUONOUDNAWNRO

Municipios

Mutuipe

Itirugu

Cruz das Almas
Conceicdo do Almeida
Sapeagu

Ubata

Nilo Peganha
Itamari
Apuarema

Barra do Rocha
Tagu

Muniz Ferreira
Dom Macedo Costa
Varzedo

Taperoa

Gandu

Camamu

Itubera

Itaquara
Cravolandia
Santa Inés
Aratuipe

Valenga

Maracas

Nazaré

Brejoes

Nova Ibia
Lafaiete Coutinho

Marau

AG006
2013

612,26
436,96
2.485,68
365,75
458,81
893,54
161,39
251,50
210,41
180,41
1.122,49
152,43
121,72
197,46
685,00
1.288,88
1.011,95
956,94
224,70
130,53
388,88
259,76
6.253,25
524,79
1.077,87
589,60
125,37
103,72
142 45

AGO006
2014

0
206,48
1.668,34
248,68
312,98
756,61
142,3
228,81
193,25
166,35
1.060,50
145,43
116,9
191,09
663
1.247,69
979,75
927,44
217,98
126,84
378,09
256,57
6.184,17
519,59
1.067,81
585,55
124,52
103,1
142,42

%

4

-100,00
-52,75
-32,88
-32,01
31,78
-15,32
-11,83

9,02
-8,16
7,79
-5,52
-4,59
-3,96
-3,23
-3,21
-3,20
-3,18
-3,08
-2,99
-2,83
2,77
-1,23
-1,10
-0,99
-0,93
-0,69
-0,68
-0,60
-0,02

Fonte: Elaborado pela Autora

Para analise dos volumes de agua produzido (AG006) e faturado (AG011) foi

feita a média aritmética do ano de referéncia 2014 e 2013. Foram classificados 20

municipios, nas primeiras e ultimas colocagfes. O volume de &agua faturado é

superior ao volume de agua produzido (Figuras 4 e 5).
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Figura 4 - Volume de Agua Produzido X Volume de Agua Faturado (1-20)
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Figura 5 - Volume de Agua Produzido X Volume de Agua Faturado (59-40)
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Fonte: Elaborado pela Autora

Em relacdo ao indicador AG021 - Quantidade de ligacGes totais de agua, os
municipios foram classificados em trés tabelas (Tabelas 4, 5 e 6) de acordo com o
namero de habitantes. Dos municipios citados, Santo Anténio de Jesus € o mais
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populoso, mas Jaguaquara o superou em relagédo a quantidade de ligacdes totais de
agua no ano de 2014, onde houve um aumento de aproximadamente 9% em relacdo

ao ano anterior, 0 que nao quer dizer que isto seja um ponto negativo aos demais.

Tabela 4 — AG021 — municipios com populagdo =50 mil habitantes

Municipios_com Populagéo AGO021 AGO021 9%
= 50 mil habitantes 2013 2014
1 Jaguaquara 14.544,00 15.866 9,09
2 Santo Antonio de Jesus 31.565,00 33.659 6,63
3 Valenca 28.874,00 29.972 3,80
4 Cruz das Almas 18.517,00 19.104 3,17

Fonte: Elaborado pela Autora

Tabela 5 — AG021 - municipios com populagédo >20 mil e < 50 mil habitantes

Municipi_os com populag;’:’!o AGO021 AGO021 %
> 20 mil e <50 mil habitantes 2013 2014
1 Jagu 9.011,00 9.543 5,90
2 Camamu 6.778,00 7.169 5,77
3 TItaparica 9.098,00 9.594 5,45
4 Presidente Tancredo Neves 4.512,00 4.758 5,45
5 Castro Alves 7.377,00 7.751 5,07
6  Vera Cruz 25.941,00 27.201 4,86
7 Ttuberd 6.339,00 6.595 4,04
8  Gandu 8.151,00 8.471 3,93
9 Maragogipe 9.976,00 10.340 3,65
10 wenceslau Guimaraes 3.529,00 3.651 3,46
11 s3o Felipe 3.677,00 3.801 3,37
12 Maracés 6.887,00 7.093 2,99
13 Amargosa 11.080,00 11.409 2,97
14 Nazaré 8.719,00 8.971 2,89
15 Laje 1.933,00 1.987 2,79
16 Mutuipe 4.071,00 4.171 2,46
17 Ibirataia 5.560,00 5.671 2,00
18  Ibirapitanga 4.230,00 4310 1,89
19 ybatd 7.155,00 7.289 1,87

Fonte: Elaborado pela Autora

Ubata foi o municipio que obteve menos ligacdes de agua em percentuais no
ano de 2014 comparado a 2013; lacu, Camamu, Itaparica, Presidente Tancredo

Neves e Castro Alves ocupam as cinco primeiras posi¢oes, respectivamente, sendo
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0S municipios com populagédo entre 20 mil e 50 mil habitantes que mais obtiveram

ligacBes totais de agua (AG021).

Tabela 6 — AG021 - municipios com populagao < 20 mil hab.

Municipios c/ populagao < 20 mil hab.

1 Muniz Ferreira

2 Maratl

3 Nova Itarana

4 Cairu

> Nova Ibia

6 Salinas da Margarida
7 S3o Miguel das Matas
8 Nilo Pecanha

9 Santa Teresinha

10 Taperoa

11 Itatim

12 Jaguaripe

13 Igrapidina

14 Dom Macedo Costa
15 Barra do Rocha

16 Ubaira

17 Teolandia

18 Jiquirica

19 Varzedo

20 Sapeacgu

21 Cruz das Almas

22 Itaquara

23 Elisio Medrado

24 Laje

25 Aratuipe

26 Pirai do Norte

27 Apuarema

28 Brejdes

29 Irajuba

30 Milagres

31 Conceigdo do Almeida
32 Lafaiete Coutinho
33 Planaltino

34 Itamari

35 Ibirataia

36 Lajedo do Tabocal
37 Itirugu

38 Santa Inés

39 Cravolandia

AG021
2013
1.291,00
1.163,00
1.390,00
5.111,00
1.149,00
6.421,00
1.396,00
1.346,00
2.705,00
4.130,00
4.890,00
3.711,00
1.545,00
784,00
1.433,00
3.662,00
2.017,00
2.437,00
1.294,00
3.605,00

18.517,00

1.914,00
1.399,00
1.933,00
2.013,00
1.383,00
1.954,00
4.940,00
1.820,00
4.080,00
2.819,00
1.047,00
1.467,00
2.253,00
5.560,00
1.920,00
4.005,00
3.899,00
1.239,00

AGO021
2014

1.451
1.263
1.479
5.396
1.211
6.761
1.466
1.412
2.825
4.311
5.095
3.863
1.605
814
1.487
3.799
2.092
2.525
1.340
3.731
19.104
1.973
1.441
1.987
2.069
1.421
2.006
5.067
1.863
4.176
2.884
1.071
1.498
2.299
5.671
1.954
4.063
3.954
1.256

12,39
8,60
6,40
5,58
5,40
5,30
5,01
4,90
4,44
4,38
4,19
4,10
3,88
3,83
3,77
3,74
3,72
3,61
3,55
3,50
3,17
3,08
3,00
2,79
2,78
2,75
2,66
2,57
2,36
2,35
2,31
2,29
2,11
2,04
2,00
1,77
1,45
1,41
1,37

Fonte: Elaborado pela Autora
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4.1.2 Esgoto

Dos 59 municipios da RPGA Recbncavo Sul, 19 coletam o0 esgoto.
Comparando a quantidade de ligacdes totais de esgoto a rede publica (ES009) nos
anos de 2013 e 2014, Valenca apesar do acréscimo de 1% nas ligacbes de um ano
para o outro, € 0 municipio que mais possui ligacdes de esgoto. Lafaiete Coutinho
teve numero de ligacdes (2013/2014) significativo, apresentando um crescimento de
370%. (Figura 6).

Figura 6 — ES009 Quantidade de liga¢c@es totais de esgoto a rede publica
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Fonte: Elaborado pela Autora

4.1.3 Arrecadacao Total com Prestacéo de Servicos de Agua e Esgoto

Para classificacdo dos municipios no indicador FNOO6 — Arrecadacdo total
(R$/ano), foi feita a média aritmética dos valores correspondentes aos anos de 2013
e 2014. Os dez municipios que mais arrecadaram (FNO0O6) em 2013 e 2014,
respectivamente, foram: Santo Antbnio de Jesus, Valenca, Vera Cruz, Cruz das
Almas, Jaguaquara, Maragogipe, Itaparica, Amargosa, Nazaré e Cairu, uma vez
que, As menores arrecadacdes foram: Muniz Ferreira, Marau, Varzedo, Apuarema,

Nova Itarana, Irajuba, Planaltino, Lafaiete Coutinho, Nova Ibia, Dom Macedo Costa
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(Figuras 7 e 8). Obviamente, os municipios que tem mais habitantes, atendem mais

domicilios e arrecadam mais.

Figura 7 — FNOO6 — Municipios com maior arrecadacao total (2013/2014)
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Fonte: Elaborado pela Autora

Figura 8 — FN0OO6 — Municipios com menor arrecadacao total (2013/2014)

RS 600.000,00
RS 500.000,00
RS 400.000,00
RS 300.000,00
R$ 200.000,00
RS 100.000,00

RS 0,00

FN0OO6 - Municipios com menor arrecadacao total

Dom Macedo Costa

[ %]
(N=)

g

MNova Ibi

58

Q

Lafaiete Coutinh

[ %]
e |

Planaltino
Irajuba

56 55

H2013 m2014

Nova ltarana

54

o

Apuarem

53

=} = o]
T T s

Varze

52

Mar

51

Muniz Ferreir

Fonte: Elaborado pela Autora



74

4.1.4 Despesas Totais com os Servicos de Agua e Esgoto

O indicador FNO17 — Despesas totais com 0s servi¢os € o valor anual total do
conjunto de despesas realizadas para prestacdo dos servicos. Na Figura 9 estédo
apresentados os 20 municipios que mais tiveram despesas. A classificacdo foi feita
de acordo com a média aritmética dos valores correspondentes ao ano de referéncia

(2014) e ano anterior (2013).

Dos municipios que mais tiveram despesas na prestacdo dos servicos de
agua e esgoto: Vera Cruz, Cruz das Almas, Maragogipe, Itaparica, Santo Anténio de
Jesus, Castro Alves, Jaguaquara, Maracas, Camamu, Valenga, lacu e Amargosa,

foram os que mais investiram no setor saneamento (ver FN033).

O municipio de Ubatéd esta entre os que mais tiveram despesas, porém foi o
municipio que obteve menos ligacdes de agua em percentuais no ano de 2014

comparado a 2013.

Figura 9 — FNO17 — Despesas totais com os servicos (DTS) - (R$/ano)

FNO17 - Despesas totais com os servigos (DTS) (R$/ano)
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Fonte: Elaborado pela Autora

J& 0s municipios apresentados na Figura 10, mostram despesas menores

comparados aos demais municipios que integram a Bacia Hidrografica do
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Recbncavo Sul. Estes municipios tem populacdo menor que vinte mil habitantes.

Portanto, esses resultados séo esperados.

Figura 10 — FNO17 — Despesas totais com os servicos (DTS) - (R$/ano)
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Fonte: Elaborado pela Autora
4.1.5 Investimentos Totais Realizados pelo Prestador de Servicos de Agua e Esgoto

Para classificacdo dos municipios no indicador FN033 — Investimentos totais
realizados pelo prestador de servigos (R$/ano) também foi feita a média aritmética

dos valores correspondentes aos anos de 2013 e 2014.

Neste indicador estdo apresentados os 20 municipios que mais investiram

(Figura 11) e menos investiram (Figura 12).
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Figura 11 — FNO33 - Investimentos totais realizados pelo prestador de servigos
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Fonte: Elaborado pela Autora

Figura 12 — FNO33 - Investimentos totais realizados pelo prestador de servicos
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Fonte: Elaborado pela Autora

Dos municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes, Cruz das Almas
foi o que mais realizou investimentos totais pelo prestador de servigcos (FN0O33) nos
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anos de 2013 e 2014, cerca de R$ 25.604.809,60. Os municipios de Valenca (R$
760.224,25), Jaguaquara (R$ 2.088.561,23) e Santo Antbnio de Jesus (R$
6.109.198,61) comparados a Cruz das Almas, tiveram baixos investimentos,
principalmente, porque a soma desses investimentos equivale a aproximadamente
35% dos investimentos realizados pelo municipio de Cruz das Almas. Apesar dos
altos investimentos, o0 municipio e/ou prestador dos servicos de saneamento sé
disponibiliza dados do ano 2013 em relacdo ao abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, porém em relacdo a 2014, os dados sédo restritos apenas ao
abastecimento de 4gua, o que implica incertezas quanto a prestacéo dos servi¢cos de
esgotamento sanitario (coleta e tratamento) a populacéo.

4.1.6 indice de Perdas

Durante o processo de abastecimento de agua h& perdas de recursos hidricos
que podem ser chamadas de reais — causadas por vazamentos; aparentes — 0S
conhecidos “gatos” que sao as ligagdes clandestinas, a falta de hidrébmetro para
medir o consumo, o0s erros de medicdo, até mesmo o “roubo” de agua.
Independentemente de serem reais ou aparentes, causam prejuizos financeiros as
empresas, aos municipios e, consequentemente, a sociedade. Por outro lado, o
indice de perdas revela quais investimentos sdo necessarios para melhoria nos

servicos de saneamento.

Até alguns anos atras, segundo a Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria (ABES, 2013), a avaliacdo das perdas era distinta em cada pais, ou
mesmo em cada companhia de saneamento em um mesmo pais. A International
Water Association (IWA) procurou padronizar o entendimento dos componentes dos
usos de agua em um sistema de abastecimento através de uma matriz que
representa o balanc¢o hidrico, onde se inserem os dois tipos de perdas relatados. O
conjunto de perdas fisicas ou reais e de perdas de faturamento ou aparentes é

LT3

chamado de “Agua Nao Faturada” “Non-Revenue Water’.

Para ABES (2013), através do estudo realizado pelo International
Benchmarking Network for Water and Sanitation Utilities — INBET para estimar o
desempenho das operadoras de agua no que tange a perda de agua, a média
constatada foi de 35%. Mas, ressalva que paises em desenvolvimento, como 0

Brasil, ainda néo sao cobertos pelo INBET e as estatisticas desses paises nao sao



78

confiaveis, pois a porcentagem de perda de agua das operadoras de agua nesses
paises ndo é estimada com confiangca, devido as operadoras nao possuirem
sistemas de informacéo e controle adequados para inferir estes dados e mesmo as
gue conseguem auferir a porcentagem de perda de agua, optam por ndo divulga-la
por ser alta demais. No entanto, a ABES (2013) ratifica que é mais provavel que o
nivel médio de perdas de 4gua em paises em desenvolvimento gire em torno de 40-
50%. No Brasil, segundo ABES (2013) as perdas de agua sao muito elevadas e tem

se mantido em niveis proximos a 40% nos ultimos anos.

As metas do Plano Nacional de Saneamento para o indice de perdas na
distribuicdo de agua para 2018, segundo o Ministério das Cidades é de: Brasil —
36%; Nordeste - 44%. Nesta pesquisa alguns municipios apresentam indice superior
a 40% (Figura 13), outros apresentaram indice de perdas negativos (Figura 14),

ratificando, conforme Miranda e Koide (2003) que:

O ‘Indice de Perdas de Faturamento’ — o mais tradicional indicador de
perdas adotado no Brasil — embora tenha um nome que sugira perdas do
ponto de vista financeiro, na préatica é utilizado para tratar de perdas de
agua. Essa é uma forma equivocada, pois os volumes de agua faturados
sdo normalmente superiores aos volumes de gua consumidos. Tal fato
decorre dos critérios de faturamento, adotados de forma quase unanime no
Brasil. Esses critérios fazem com que nos sistemas brasileiros sejam
comuns volumes faturados maiores que os consumidos, tanto nos casos em
gue a micromedicdo é elevada e, portanto, os volumes consumidos séo
quase que integralmente medidos, quanto nos casos em que a
micromedicao é baixa e, ai, parte do volume consumido é estimado.

Figura 13 — indice de perdas na distribuicdo (IN049) e faturamento (IN0O13)
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Figura 14 — indice de perdas na distribuicdo (IN0O49) e faturamento (IN013)
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Fonte: Elaborado pela Autora

Dados do Diagnéstico 2000 do SNIS (PMSS, 2001) indicam que em uma
amostra de 964 municipios, operados por companhias estaduais e por entidades
locais, onde constam informacdes sobre volumes consumido e faturado, em 562
deles (58% da amostra) o volume faturado é superior ao consumido, em percentuais
que variam desde 1% até 30%. H4 inclusive 15 casos extremos, em que o0 volume
faturado chega a ser superior ao volume disponibilizado para distribuigcéo,

resultando em valor negativo para as perdas” (grifo nosso).
4.1.7 indice de Atendimento Total de Agua

Quanto ao indicador INO55 - indice de atendimento total de agua foram
considerados 0s municipios com percentuais a partir de 72,90%, média regional
Nordeste, por ter sido a minima entre a nacional e a estadual. Os municipios com
meédia superior a nacional sdo: Salinas da Margarida, Itatim, Vera Cruz, lacu, Santo
Antonio de Jesus, Brejoes, Milagres, Santa Inés, Cruz das Almas, Amargosa,
Valenca e Nazaré; Jaguaquara esta na meédia nacional. Castro Alves, Ibirataia,
Cairu, Ubata e Itaparica estdo acima da média regional Nordeste e abaixo da média

nacional (Figura 15); os demais municipios apresentam médias abaixo da regional
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Nordeste, portanto, abaixo da média nacional. A Bahia possui média abaixo da

nacional e superior a regional Nordeste (78,63%).

Figura 15 — INO55 — indice de atendimento total de agua
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Fonte: Elaborado pela Autora
4.1.8 indice de Atendimento Total de Esgoto

Em relacdo ao indicador INO46 — indice de atendimento total de esgoto
referido aos municipios atendidos com agua, apenas Mutuipe possui atendimento
superior a média nacional; Cravolandia encontra-se na média nacional; Santa Inés,
Itaparica, Ubaira e Jiquiricd estdo na média regional Nordeste; Laje, Maragogipe,
Jaguaquara, Cairu, Vera Cruz, Santo Antbnio de Jesus, Camamu, Castro Alves,
Barra do Rocha, Brejdes, Itaquara, Lafaiete Coutinho, Santa Terezinha, Taperoa e
Valenca estao abaixo das médias nacional e regional Nordeste. A Bahia esta acima

da média nacional.
4.1.9 indice de Atendimento de Esgoto Tratado Referido a Agua Consumida

No indicador INO56 — indice de esgoto tratado referido a 4gua consumida,
todos os municipios citados estdo abaixo da média nacional e regional Nordeste. A
Bahia esta abaixo da média nacional e acima da média regional Nordeste. (Figura

16).
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Figura 16 — IN046 — indice de esgoto tratado ref. & 4gua consumida X INO56 —

indice de atendimento total de esgoto ref. aos municipios atendidos com agua (%)

Média (%)- Indice de esgoto tratado referido a agua consumida (INO48I) X

indice de atendimento total de esgoto referido aos municipios atendidos com agua (INOS6)
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Fonte: Elaborado pela Autora

Em sintese, o municipio de Salinas da Margarida atualmente atende a 100%
da populacéo com os servicos de abastecimento de agua, no entanto, ndo héa coleta,
nem tratamento de esgoto; Valenca é o que mais coleta esgoto, cerca de 70,37%,
porém ndo ha tratamento e a disposic¢ao final é feita in natura nos corpos hidricos. E
considerado significativo o tratamento de esgoto dos municipios de Mutuipe e
Cravolandia que atendem mais de 80% da populacdo com a prestacdo deste
servico. Os dados apresentados por alguns municipios ainda sdo timidos para a

universalizacdo. Enquanto que para muitos municipios o0 maior desafio é o

[N

esgotamento sanitario; para outros, a exemplo de Maral, seu maior desafio
também a universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua. Atualmente,
apenas 17,31% da populacdo é atendida com este servigo. Cerca de 30% dos
municipios atendem menos de 50% de sua populacdo com abastecimento de agua;
32% possuem coleta de esgoto e apenas 25% tratam 0 esgoto, mas se comparados
a populacao total do municipio esses indices ainda sao baixos, com excecado dos
municipios de Cravolandia e Mutuipe que tratam mais de 80% do esgoto em relacéo

a agua consumida, conforme citado anteriormente. (Mapa 4).
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Mapa 4 — Mapa dos Servicos de Saneamento (Agua e Esgoto) — RPGA Recdncavo
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Os resultados obtidos através destes indicadores sdo preocupantes devido a
varios fatores, em especial: 1. O desperdicio causado pela poluicdo hidrica
consequéncia do baixo indice de coleta e tratamento de esgoto; 2.
Comprometimento da saude publica pela falta do tratamento de esgoto que propicia
a propagacdo e disseminacdo de doengas; 3. Disponibilidade hidrica que
compromete a oferta do consumo de agua potavel.

De acordo com dados disponibilizados pelo Ministério da Saude, as principais
doencas de veiculacdo hidrica de transmissao direta sdo: amebiase, giardiase,
gastroenterite, febres tifoide e paratiféide, hepatite infecciosa e colera; e indireta:
esquistossomose, ascaridiase, teniase, oxiuriase e ancilostomiase; inseto-vetor, a
exemplo do mosquito Aedes aegypti: dengue, zika, chikungunya, febre amarela e
malaria. Essas representam percentuais significativos em relagcdo as doencas no
Brasil, sendo as Ultimas (inseto vetor) de grande preocupacdo da comunidade
cientifica nos ultimos meses. Segundo Ministério da Saude (2015), entre 2003-2013
as internagcbes no Brasil relacionadas a doencas de veiculacdo hidrica por
transmisséo feco-oral apresentaram declinio em todas as regifes brasileiras devido

aos investimentos no setor saneamento basico.
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4.2 Sintese do Cenéario Atual das Politicas Publicas de Recursos Hidricos e
Saneamento na RPGA Recdncavo Sul

Dos 59 municipios que comp&em a Bacia Hidrogréfica do Recéncavo Sul, 22
dispdem do instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana -
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) - previsto na Constituicao
Federal/1988: Amargosa, Camamu, Castro Alves, Cruz das Almas, Gandu, lagu,
Ibirapitanga, Itaparica, Ituberd, Jaguaquara, Laje, Maracéds, Maragojipe, Mutuipe,
Nazaré, Presidente Tancredo Neves, Santo Antonio de Jesus, Ubata, Valenca, Vera

Cruz e Wenceslau Guimaraes, ja que tem populacéo acima de vinte mil habitantes.

Os municipios de Cruz das Almas, Jaguaquara, Santo Antdnio de Jesus e
Valenca, possuem populacéo superior a 50 mil habitantes, podendo, portanto, contar
com o repasse de recursos federais, através do Ministério das Cidades/Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental, para implantacéo de projetos de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos urbanos. Os demais
municipios contam com o apoio do Ministério das Cidades/SNSA, apenas por meio
de financiamentos com recursos onerosos para abastecimento de &gua e

esgotamento sanitério.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), lancado em 2005, tem
horizonte de implantacdo 2004-2020. Atualmente, segundo Sistema Estadual de
Informacdes Ambientais e Recursos Hidricos (SEIA), o mesmo passa por ampla
revisao, levando em consideracdo as mudancas ambientais, legais, econbmicas e
sociais ocorridas ao longo dos ultimos cinco anos, atendendo ao disposto na PNRH.
Essa revisdo promove a ampla participacdo do poder publico, dos usuérios das

aguas e das comunidades.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano é o instrumento basico de gestao
urbana dos municipios, imprescindivel a politica de saneamento e de recursos
hidricos, mas é preciso a implementacdo de politicas em ambito local para o
fortalecimento e comprometimento dos municipios frente as politicas de
competéncia comum entre os entes federados. O Federalismo brasileiro propicia que
o exercicio do poder politico seja descentralizado e exercido entre 0s entes
federados: Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal, em que é atribuido a
cada um, através da Constituicdo Federal de 1988, competéncias distintas em
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alguns casos e comuns em outros. A Lei 140/2011 reafirma e fortalece a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas
a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao

combate a poluicdo em qualquer de suas formas, dentre outros.

Em 2009, o Comité da Bacia Hidrografica do Reconcavo Sul foi instituido pela
Resolucdo CONERH n°65/2009. O CBH Recboncavo Sul ndo possui Agéncia de
Bacia e por isso, o INEMA tem firmado os contratos de gestdo, por prazo
determinado, com entidades sem fins lucrativos, que se enquadrem no disposto do
Art. 47 da Lei Federal 9.433/1997, “que receberam delegacdo do CONERH para o
exercicio de fungdes de competéncia de Agencia de Bacia Hidrografica...”, Art. 64 da

Lei 11.612/2009, entidades estas denominadas delegatérias.

A maioria dos rios no Estado da Bahia ndo possuem enquadramento. Os
poucos enquadrados precisam ser revistos ja que as leis anteriores estdo
defasadas. Segundo informac¢des do INEMA na maioria dos rios ndo enquadrados a
qualidade das &guas doces ndo corresponde a classe 2, como determina o Art. 42
da Resolugdo Conama n° 357/2005. Na RPGA Recbncavo Sul encontra-se em
andamento o Plano de Recursos Hidricos e proposta de Enquadramento dos rios

gue a compoe.

A exigéncia de outorga, conforme mencionado anteriormente, destina-se a
todos que pretendam fazer uso de aguas superficiais ou aguas subterraneas para
diversos fins. No Estado da Bahia, compete ao INEMA outorgar o uso da agua, uma
vez que, a outorga € um dos pré-requisitos para concessao da licenca ambiental de
atividades impactantes, embora isto ndo esteja expresso na Lei das Aguas. Ha usos
gue independem de outorga, mas que devem, obrigatoriamente, ser cadastrados e

sujeitos a fiscalizagéao pelo INEMA.

De acordo com os dados disponibilizados pela ANA (2015) ndo ha cobranca
nas Bacias Hidrograficas do Estado da Bahia, o que por consequéncia, traz a falta
de recursos financeiros para implementacdo das politicas publicas de

gerenciamento.
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O Sistema Estadual de Informag8es de Meio Ambiente e Recursos Hidricos -
SEIA e o Sistema Estadual de Informac¢des de Recursos Hidricos — SEIRH, nao
disponibilizam dados especificos sobre a BH do Recéncavo Sul. As informacfes

sao genéricas a nivel estadual em relacdo ao monitoramento dos corpos hidricos.

Em relacdo ao Saneamento Basico, segundo dados do SNIS (2014) a Bahia
tem: rede de agua de 78,63% (INO55 - indice de atendimento total de agua IN0O55),
Coleta de Esgoto de 32,82% (IN056 - indice de atendimento total de esgoto referido
aos municipios atendidos com agua), Tratamento de esgoto de 46,22% (INO46 -
indice de esgoto tratado referido & agua consumida) e Perdas de agua de 39,55%
(IN049 - indice de perdas na distribuicdo). Dados do Plansab (2014) revelam que
durante trés anos a Bahia, dentre outros, foi o Estado que mais investiu em

saneamento basico.

Dos 417 municipios do Estado, 362 tem como prestador dos servigcos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario a EMBASA. De acordo com a
Politica Nacional de Saneamento a regulacdo é condicdo imprescindivel e é
exercida pela AGERSA — Agéncia Reguladora de Saneamento Béasico do Estado da
Bahia.

Em relacdo ao Concidades, a cada trés anos, séo realizadas conferéncias em
trés etapas: municipal, estadual e nacional. Na Bahia, a etapa municipal ja foi
realizada; a 62 Conferéncia Estadual das Cidades estd acontecendo em
novembro/2016; e a nacional esta programada para junho/2017. As Conferéncias
sdo féruns importantes, onde a sociedade participa do processo de decisdo das

politicas publicas de impactos locais.

O prazo para elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB
foi prorrogado em 2015 para o final de dezembro de 2017. Esta é uma condicao
para 0 acesso a recursos or¢camentarios da Unido destinados ao setor saneamento.
Neste periodo, a maioria dos municipios cria Leis Complementares, Comités e
Conselhos Municipais, visando o aperfeicoamento e o fortalecimento das politicas

publicas urbanas locais.

O instrumento da outorga, segundo Silva (2007) estad intrinsecamente

associado ao processo de licenciamento ambiental, embora isso néo esteja


http://cec-bahia.blogspot.com.br/
http://cec-bahia.blogspot.com.br/
http://cec-bahia.blogspot.com.br/
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expresso na Lei das Aguas. Ele é um dos pré-requisitos para a concessao da licenca
ambiental de atividade ou empreendimento impactante ou que utilize recursos
hidricos, seja sua captacdo ou derivacdo para usos diversos, seja para fins de
diluicdo de efluentes®. Dai a razéo de ndo ser do CBH a competéncia para a outorga
do uso dos recursos hidricos, mas da entidade ou 6rgédo estadual ou federal gestor
das aguas (Art. 14 da Lei das Aguas) ou, quando integrado ao 6rg&o ou entidade de
meio ambiente, do responsavel pelo licenciamento ambiental da atividade ou

empreendimento.

Dos municipios com populacédo igual ou superior a 50 mil habitantes apenas
Cruz das Almas respondeu o questionario em relacdo as Leis Municipais, como

pode verificar-se no Quadro 2.

Quadro 2 — Leis relacionadas a tematica da pesquisa — Cruz das Almas

Lei N° Data de Publicacgéo
Cédigo de Posturas do Municipio Lei N° 018/2012 9 de agosto de 2012
Politica Municipal de Recursos Hidricos Lei N° 2511/2016 1 de agosto de 2016
Politica Municipal de Saneamento Lei N° 2512/2016 1 de agosto de 2016
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Lei N° 003/2001 19 de dezembro de 2001
Plano Municipal de Saneamento Basico - -
Cédigo de Meio Ambiente Lei N° 005/2001 19 de dezembro de 2001
Conselho Municipal de Meio Ambiente Lei N° 678/1998 24 de setembro de 1998
Conselho da Cidade Lei N° 1081/2008 3 de abril de 2008

Fonte: Elaborado pela Autora

Segundo informacfes da Camara Municipal de Vereadores, o Plano Municipal
de Saneamento Basico encontra-se em fase de conclusédo, porém ainda ndo tramita
nesta Casa Legislativa. O Conselho Municipal de Saneamento ainda nao foi
instituido, ficando os Conselhos de Meio Ambiente e da Cidade responsaveis em

dirimir suas competéncias.

5 Quando se trata do lancamento de efluentes, a preocupacgéo do 6érgao ambiental licenciador é se a
concentracdo dos diversos parametros dos efluentes atende aos padrdes ambientais. Ja a
preocupacdo da autoridade outorgante é se as quantidades necessarias de vazao de diluicdo dado
parametro existem no corpo hidrico, considerando todos o0s usudrios que lancam o mesmo
parametro, de modo a que ndo se altere o enquadramento do corpo d’agua. (SILVA, 2007 apud
BRASIL, 2015).
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E de suma importancia o papel dos municipios frente as Politicas de
Recursos Hidricos e Saneamento na RPGA Recbncavo Sul, pois, segundo a CF
(1988) é de sua competéncia promover o ordenamento territorial, o controle de uso e

parcelamento da ocupacéao do solo urbano.
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CONCLUSAO

A partir da Constituicio Federal de 1988, os municipios passaram a
desempenhar suas competéncias com autonomia. Mas, esta intrinseco na nossa
sociedade a imagem hierarquica e competitiva entre os entes federados, o que
contradiz a nossa Carta Magna ao delegar competéncias comuns, proporcionando

consequentemente aos municipios além de autonomia, independéncia.

N&o ha como dissociar a Politica de Saneamento da Politica de Recursos
Hidricos, pois o setor saneamento € um dos principais usuérios desses recursos. A
integracdo de ambas e de outras politicas que envolvam o saneamento basico é
prevista na Politica Nacional de Saneamento. Por isso, € importante o fortalecimento
do papel dos municipios. Se por um lado o municipio possui titularidade para lidar
com a questdo do saneamento, por outro, ndo tem competéncia para gerir 0s
recursos hidricos, mas é responséavel pelo ordenamento e uso do solo que afeta
diretamente a quantidade e qualidade das aguas subterraneas e superficiais.

Paradoxo?

Percebe-se contudo que, a titularidade dos servicos de saneamento é de
responsabilidade dos municipios, mas a administracdo publica municipal para se
justificar “vende” a imagem para a sociedade que tais responsabilidades €& da

empresa de saneamento, mera prestadora de servicos.

Os resultados desta pesquisa revelam um significativo crescimento no
atendimento a populacdo com abastecimento de agua potavel, mas em muitos
municipios é também um desafio. Em relacdo ao esgoto sanitario a situacdo € mais
critica. Apesar das politicas publicas vigentes que envolvem a 4gua e o saneamento,
além dos incentivos financeiros através do Ministério das Cidades para captacdo de
recursos, 0 saneamento essencial a saude, ndo € prioridade para as gestdes
municipais. A exemplo dos Planos Municipais de Saneamento Basico que 0s
municipios ndo cumpriram o prazo para finalizacdo devido a falta de qualificacao
técnica em seu quadro administrativo, sendo este prorrogado para 31 de dezembro

de 2017 (Decreto n° 8.629/2015).
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No levantamento das informacdes no SNIS as disparidades perceptiveis
levam a constatar, nos dados de alguns municipios, que as informac¢6es primarias

nao condizem com a realidade.

O cenario atual é preocupante apesar dos altos investimentos no setor
demonstrados nesta pesquisa, através do indicador FNO33 (Investimentos Totais
Realizados pelo Prestador de Servicos), o saneamento basico ndo tem sido uma
prioridade do poder publico municipal.

Os municipios com mais de 50 mil habitantes possuem mais incentivos a
captacdo de recursos (ndo onerosos) mas sdo 0S que menos tratam o esgoto dos
poucos que coletam. Isto retrata que, 0s incentivos ndo devem ser apenas
financeiros e que a participacdo efetiva da sociedade é crucial no processo de

tomada de decisdes e fiscalizagdo da gestédo publica.

A situacdo atual dos servicos de agua e esgoto dos diferentes municipios
integrantes da RPGA Reconcavo Sul revela que: se os recortes distintos nas
Politicas de Recursos Hidricos e de Saneamento consideram, respectivamente, a
bacia hidrografica e o municipio, entdo, o aperfeicoamento destas politicas s6 é
eficaz a partir da integragdo de ambas na elaboracdo e execucdo dos planos
municipais de saneamento (a nivel municipal) e de recursos hidricos (ao nivel de

bacia hidrogréfica).

Se o0s instrumentos de gestdo dos recursos hidricos ndo forem
implementados na RPGA Recbncavo Sul, em especial os planos, o enquadramento
e a cobranca do uso de recursos hidricos essencial a racionalizacdo do uso da agua,
recuperacdo e preservacao da Bacia Hidrografica, logo, a politica de recursos

hidricos e de saneamento serao ineficazes.

A reducédo em internamentos por doencas de veiculacdo hidrica, em especial
a diarreia, hepatite, dentre outras no Brasil apesar de expressivas néo significa que
0 pais esteja “livre” ou tenha solucionado o problema. O acesso a 4gua potavel, o
tratamento do esgoto e as condi¢cdes sanitarias recomendadas sdo as principais
formas de prevenir doencas. Os gastos em saude publica podem ser revertidos a
mais investimentos nas a¢fes de saneamento basico, em educagdo ambiental nas

escolas e comunidades.
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E recomendavel: 1. Alteragdes na politica de recursos hidricos para
preconizar e integrar efetivamente o papel dos municipios no fortalecimento dessa
politica para sua eficacia. Obvio que néo se trata de algo simples, mas estritamente
necessario no contexto atual. Mas, independentemente das alteracbes serem feitas
ou nao, o municipio é responsavel pelo ordenamento territorial e tem a
responsabilidade com a gestdo sustentavel do seu territorio, principalmente porque
suas acfes nao limita-se a ele unicamente; 2. Estudos de balanco hidrico que pode
equalizar a oferta e demanda entre consumo e disponibilidade hidrica, tanto em
niveis superficiais (rios, lagos, etc), quanto subterraneos (aquiferos), bem como, o
monitoramento do indice de Qualidade das Aguas (IQA) dos principais rios da RPGA

Recbéncavo Sul.

O saneamento béasico € um instrumento de sustentabilidade dos recursos
hidricos, da saude publica e da manutencéo das cidades. A bacia hidrogréafica deve
ser vista como unidade de planejamento das politicas publicas em nivel municipal,
tendo em vista que, tanto no percurso das aguas, quanto na foz de um rio, sédo
coletados todos o0s impactos ou processo das atividades humanas, pois a sua
trajetéria converte-se em tributario das relacdes sociais, politicas, econdmicas e

culturais, que nao se limitam a um unico territério.
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14013 - indice de perdas faturaments

Forma de cilcule Informacses envolvidas Unidade
AGOOE: Volume de umido
AGOOB +AGO1B-AGOTI -AGO2S  10q | MGt Vo oe s urade ,
AGDIE + AGD1S - AGDZ4 AA18: Vulume d dqus ratada importad
1014 par
Forma de cdloulo Informagdes envolvidas Unidade
AGDOE 1.000 ME008: Volume de dgus micromedids
N . : imésjecon.
AGO14 " 12 A1 O ativas de Sgus micr
‘Comemtérios: AGO1S": wtlrza-se a méda arttimética dos valores do ano de refenfnca & do ano 2nterior a0 MEsmo.
1M01T - Consumeo de dgua faturado por economia
Forma de ciloule Informagbes envolvidas. Unidade
AGO11 -AGDI9 , 1.000 AR, et e s —
AGOO3 * 12 A5019: Volume de Sgua tratada exportada
‘Comentdrios: AGOOY": wilza-se a méda arftimética dos valores do ano de referfnca e do ano anterior a0 mesma.
14020 - Extensdo da rede de dgua por ligagie
Forma de ciloule Informagdes envolvidas. Unidade
AGODS - AE005: Extensdo da rede de
R na s X 1000 m:mmhkﬁu@:?-mum mig.

AGO21 "

Comentirios: AGDIST e AGOILT: utiiza-ce a média artimética dos valones do ano de referiincia e do ano anterior 30 mesma.
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14043 - de dgua no. de dgua
Forma de caloule Informacses envalvidas Unidade
AGO13 " A5003; Quantidade de economias atvas de dgus
acogs+ 100 WGa13: Quan de Sgua percentual
Comentrios: AGOLI® e AGIII": utiiza-ce a média antimética dos walores do ano de referiéncia e do anc anteror a0 mesma.
14044 - indice de relativo ao
Forma de cilouie informacbes envolvidas unidade
AGODE AS008: Wolume de dgua micromedido
e m A L 11} AGOL0: Violume de dgus percentual
AGO10 - AGD18 AGU19: Volume de dgua fratada expartado
19043 - indice de perdas na distribulgie
Forma de ciloule Informactes envalvidas Unidade
AE00: Volume de uzide
AGODG +AGD18 - AGOT0 - AGO24 1ng AEEES Vo ot S consaeezo —
AGDOS +AGO18 - AGD24 o e S e impatado
19050 - indice brute de perdas lineares
Forma de ciloule informagbes envolvidas Unidade
WG0%: Vel n‘.“*m
AGOOE + AGO1B - AGOT0 - AGO24 ,, 1000 | AC008: volume e dgua o s
AGODS * 365 AGOL8: Volume de sgus tratada importade
AGIZ4: Volume de servigo
Comentdrios: AGOOS": wtikrase a méda artimética dos valores do ano de neferéncia e do ano anterion 50 Mesma.
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114051 - indice de perdas por ligagde

Forma de cdlculo Informagdes envolvidas Unidade
AGOGZ: Quantidads de ligaghes ativas de dgua
AGODA: Volurre de =
Aﬂﬂﬂﬁ+hﬁﬂ18-ﬁ.ﬁ?10 =AGO24 . 1.000.000 m:m:tmmﬁ [
AGDD2 366 NOTLR: Vohirm dy pus krskaca kmpintands
AGOOZ®: wilrase a méda dos valores do eda a0 mesmea.
18052 - indice de consumo de dgua
Forma de cilculo Informacses envelvidas ‘Unidade
AGO0A: Volurme de Sgus produzde
AGOID % 100 m;m_:mmm |
AGDDE + AGO18 - AGD24 e S aavtada irportads
184053 - Consumo médio de dgua por economia
Forma de ciltuic Informagdes envolvidas ‘Unidade
AGO1D - AGD1S ,, 1.000 R e T e _—
AGOO3 * 12 AGO19: Volume e gus atatda exportado
AGOOT: wilzase a méda dos valores do eda a0 mesmea.
18055 - indice de atendimento total de dgua
Forma de cilculo Informagses envolvidas Unidade
AGODT o AGOO1: Populacda total atendida com abastecimento de dgus
E-za— X #i# mlwmlmmwﬂnmmnlﬂ percentual
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Indicadores operacionais - esgotos
14044 - indice de esgoto tratade referide 3 dgua.
Forma de cdicuio Informacdes envelvidas ‘Unidade
ES006 + ES015 o de S
X 100 AG019: Volume de Squa tratada exportado "
AGO10 - AGO18 m::x:m bruto exportade tratade nas instalaghes do importader
184047 - indice de atendiments urbana de esgots referide ass municipios atendidos com esgots
Forma de cilculo Informagoes envolvidas Unidade
ES026 ES004: Pepuilac o urbana atendida com esgotamentio sanitinia
—_ GORE: sarita percentual
GENGh #1100 mr_uﬁ?whdﬂmdﬂmmdﬂlcﬁﬂndumﬁMImmEh °
184056 - Indice de atendiments total de esgota referido acs municiples atendidos com dgua
Forma de cilcule Informagses envelvidas Unidade
ES001: PogritacSo total atendida com esgotamento sanitiria
ESO0 % 100 G124: Populacho total residente :'Eq, g 1BGE "
GE12a G12E: Populacho total residente dols) municipiols) com esgutamestn o, segunda o IGE percntyal
BOP_TGT: Fopulagic tatal do murice do ane de referinda (Forte: IBGE):
14059 - indice de consume de energia elétrica
Forma de cdicuio Informacdes envelvidas ‘Unidade
ES028 ES00%: Vol esgotos coletadn
Es005 sma:zn;":mtmamm.mmam K
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