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SUEDDE, S. DE S. F. Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e o
desenvolvimento da Agricultura Familiar no municipio de Presidente
Tancredo Neves — BA. Dissertagdao (Mestrado) — Programa de Pds-graduagéo
em Gestdo de Politicas Publicas e seguranga Social, Universidade Federal do
Recbéncavo da Bahia, Cruz das Almas, 2016.

RESUMO: A pesquisa, do tipo exploratéria visa analisar o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar- PNAE como fator de desenvolvimento da agricultura familiar
no municipio de Presidente Tancredo Neves. Para tanto a populacdo escolhida
para aplicagdo do instrumento da coleta de dados foram quatorze agricultores
familiares, a entidade executora no municipio e quatro diretores de escolas por
serem eles os atores estratégicos envolvidos no Programa. A técnica utilizada foi
de Pesquisa qualitativa, de carater descritivo e exploratorio a partir do estudo de
caso dos agricultores familiares do municipio de Presidente Tancredo Neves no
periodo de 2013 a 2015. Foram realizadas 22 entrevistas que correspondem a
populacdo desta pesquisa. Os resultados obtidos revelam que informacédo e
capacitacao sobre o PNAE constitui-se em uma acido necessaria para atender as
demandas dos Agricultores Familiares, tendo em vista que boa parte deles nao
conseguem acessa-lo pela falta de conhecimento. A pesquisa revelou ainda que
apesar de alguns agricultores conseguirem acessar o PNAE, o que é um
importante avanco na comercializagao da comunidade, muitos apontam que é um
mercado que ainda ndo € suficiente para garantir o comercio regular reflexo do
reduzido percentual atribuido a agricultura familiar, fazendo com que boa parte da
produgao nao seja comercializada.

Palavras Chave: Agricultura familiar, Programa Nacional de Alimentacao Escolar;

Tancredo Neves.



SUEDDE, S. DE S. F. National School Feeding Programme (PNAE) and the
family farm development in the municipality of Presidente Tancredo Neves —
BA. Dissertation (Master'sdegree) — Graduate Program in Public Policy
Management and Social Security , Federal University of Bahia Reconcavo , Cruz
das Almas, 2016 .

Abstract: The research, exploratory aims to analyze the National School Feeding
Programme - PNAE as family agriculture development factor in the municipality of
Presidente Tancredo Neves. Therefore the population chosen for implementation
of the data collection instrument were fourteen farmers, the executing agency in
the city and four directors of schools they are strategic actors involved in the
program. The technique used was qualitative, descriptive and exploratory
character from the case study of family farmers from Tancredo Neves President of
the municipality from 2013 to 2015 were conducted 22 interviews that match the
population of this research. The results reveal that information and training on the
PNAE constitutes a necessary action to meet the demands of family farmers,
given that many of them can not access it by lack of knowledge. The survey also
revealed that although some farmers get access PNAE, which is an important step
forward in the commercialization of the community, many point out that it is a
market that is still not enough to ensure regular trade reflecting the reduced
percentage attributed to family farming, making much of the production is not sold.

Key words: Family farming, National School Feeding Programme; Tancredo
Neves.
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1. INTRODUGAO

O cenario brasileiro é caracterizado por enormes desigualdades, seja no
ambito social, econdmico, politico e até mesmo ambiental. Essas desigualdades
passaram a ser cada vez mais perseguidas na esperanca de ameniza-las e se
alcancar um desenvolvimento equilibrado em todo pais. Assim, o reconhecimento
da alimentagdo como um direito humano, vem gerando politicas de estimulos ao
crescimento da produgdo agroalimentar, muitas vezes carentes de uma coesao e
interacdo social local para a efetivacdo da politica. E fundamental entender o
papel e atuagcdo dos atores envolvidos na construgdo de caminhos alternativos
aos entraves existentes como também as relagbes entre produtores e
consumidores.

O tema dessa investigagéao € o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar
(PNAE), uma politica social publica que atende a alunos da Educacéao Infantil e do
Ensino Fundamental em carater suplementar. Parte-se do principio que esse
Programa garante o acesso ao alimento saudavel de forma igualitaria, regular e
permanente, bem como € um Programa incentivador quando prevé a compra de
ao menos 30% dos alimentos provenientes da Agricultura Familiar para serem
servidos nas escolas da rede publica de ensino, abrindo a possibilidade de
adquirir géneros alimenticios de produtores locais e beneficiar pequenos
agricultores e comerciantes.

As politicas sociais, focadas na agricultura familiar perpetuando programas
de alimentacao escolar, podem gerar enormes ganhos, que vai desde a eficiéncia
na gestdo dos recursos publicos, como também um importante mecanismo de
diminuicdo da desigualdade social em uma regido, promovendo formas realmente
participativas e de melhoria na qualidade de vida dos agricultores familiares
fortalecendo a organizagao da produgéao familiar.

Dentro deste contexto, a presente pesquisa teve como objetivo geral
analisar o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar- PNAE como fator de
desenvolvimento da agricultura familiar no municipio de Presidente Tancredo

Neves.
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Para atingir o objetivo geral da pesquisa foi necessario concretizar os
seguintes objetivos especificos: (1) identificar as reais dificuldades dos
agricultores familiares em se vincular ao Programa no municipio de Presidente
Tancredo Neves; (2) caracterizar e agrupar as dificuldades pelos diferentes niveis;
(3) propor cartilha informativa que minimizem as dificuldades mapeadas.

Para seguir em frente com os objetivos especificos, a natureza da pesquisa
teve como condugdo metodoldgica, primeiramente, a pesquisa bibliografica, que
consistiu em analisar as pesquisas anteriores a qual ofereceu o quadro tedrico
norteador das categorias analiticas. Foram utilizadas fontes de evidéncia: (1)
dados secundarios de documentagcdo - Inicialmente com uma revisdo de
documentos federais e estaduais relativos ao PNAE, termo de convénio, relatério
de atividades, pareceres técnicos, abrangendo a consulta as leis, normas,
diretrizes que abarcam a legislagdo concernente ao PNAE, embasando assim, a
pesquisa através dos ditames legalisticos. (2) entrevistas — As entrevistas foram
do tipo semiestruturada.

As entrevistas foram gravadas e transcritas, porém garantindo a
fidedignidade dos dados através do sigilo dos nomes dos entrevistados, mediante
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Para investigacdo dessa
tematica, empregou-se um estudo de caso e documental com abordagem
qualitativa de carater descritivo e exploratorio utilizando o municipio de Presidente
Tancredo Neves como o /6cus da pesquisa tendo pesquisado os agricultores
familiares do municipio.

A técnica de pesquisa consistiu em entrevista, baseada em um roteiro
previamente elaborado, composta por perguntas fechadas aplicadas aos atores
estratégicos, com foco investigativo na intengdo de consolidar as informagdes: a
entidade executora; unidades escolares (diretores), e os agricultores familiares
participantes do programa. As informagdes foram captadas apos consentimento
informado dos depoentes.

A pesquisa de campo com coleta de dados através de entrevista focada e
semiestruturada (Apéndices A e B), permitiu uma maior interagdo com o0s
profissionais que lidam diretamente com a operacionalizagdo do programa, com
os encaminhamentos/solicitagdes, orientagdes, aquisicao e entrega de alimentos
no municipio de Presidente Tancredo Neves/BA. A participacido dos entrevistados

nesta pesquisa foi voluntaria e se deu por meio de resposta a entrevista, com uso
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do recurso de audio gravagao, para permitir uma transcrigao fidedigna das falas,
sendo que somente foram utilizadas na analise dos dados as falas previamente
autorizadas.

O universo da pesquisa de campo a principio seria constituido pelos
seguintes sujeitos: Entidade Executora do municipio; agricultores familiares (14);
diretores escolares (04); auxiliares da alimentac&o (10); Conselho de Alimentagéo
Escolar — CAE (7); estudantes beneficiados (10).

Entretanto em virtude de algumas dificuldades encontradas ao longo da
pesquisa, abrangeu-se apenas 14 agricultores familiares, a entidade executora no
municipio e 04 diretores de escolas, suprimindo os demais atores, muito embora
se reconhega a importancia de todos eles.

Para a coleta dos dados as técnicas utilizadas foram de Pesquisa
qualitativa, de carater descritivo e exploratério a partir do estudo de caso dos
agricultores familiares do municipio de Presidente Tancredo Neves no periodo de
2013 a 2015.

Para Minayo (2010), a pesquisa qualitativa trabalha com uma amplitude de
conceitos, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que condiz a um
espaco de relacionamento mais minucioso, dos processos e dos fenbmenos que
nao podem ser restringidos a operacionalizagdo de variaveis. Neste sentido, a
pesquisa qualitativa como modalidade de processo investigativo que compreende
um conjunto de diferentes técnicas interpretativas que visam constatar, comparar
e classificar os componentes de um sistema complexo de significado constitui o
método mais adequado aos objetivos da pesquisa.

Os participantes da pesquisa tomaram ciéncia dos possiveis riscos que
poderiam ocorrer no momento da entrevista, por exemplo: a unidade
executora/gestores poderia ficar constrangida em emitir sua opinido sobre o
programa e o fornecimento de alimentos da agricultura familiar, desconforto por
responder questdes relacionadas ao seu ambiente de trabalho, a possibilidade de
atrapalhar a realizacdo de suas atividades do dia a dia, a necessidade de
disponibilizacdo do seu tempo.

Entretanto, como forma de minimizar/evitar tais riscos, algumas
providéncias foram tomadas, assim sendo, da possibilidade de escolha de um
ambiente que o participante da pesquisa se sentisse mais a vontade para

realizacdo da entrevista, definicho de um tempo que n&o alterasse
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significativamente a sua rotina de trabalho e de um horario que lhe fosse mais
conveniente para agendamento da entrevista.

Visando assegurar a privacidade do participante, a pesquisa garantiu o
segredo dos dados informados nas entrevistas e do nome do entrevistado.

Ficou esclarecido para o entrevistado que ao aceitar participar da pesquisa
0 mesmo estaria contribuindo para aumentar o conhecimento dos estudiosos
envolvidos nesta area, como também a importancia de um acompanhamento das
reais dificuldades dos agricultores familiares do municipio de Tancredo Neves,
através dos possiveis diagndsticos e com o resultado da pesquisa os mesmos
poderiam ser minimizados.

Se depois de consentir a sua participagao os atores envolvidos na pesquisa
desistissem de continuar participando, teriam o direito e a liberdade de retirarem
seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja anterior ou posterior a
coleta dos dados, sua decisdo seria soberana, ndo importando o motivo que
levasse a tal, entretanto nao foi registrado nenhum acontecimento dessa
natureza. Ressalto que os participantes nao tiveram nenhuma despesa e também
nao receberam nenhuma remuneragao por participar desta pesquisa.

A pesquisa tera seus resultados analisados e publicados, na dissertagdo do
Mestrado da UFRB e publicagcbes em Revistas e eventos cientificos, mas a
identidade dos entrevistados sera preservada mantida sigilosamente. Os dados
coletados bem como os termos de consentimento livre e esclarecido ser&o
mantidos por um periodo de cinco anos sob a responsabilidade da pesquisadora.

Como retorno dos resultados, os atores envolvidos serdo beneficiados pela
pesquisa indiretamente a médio e longo prazo, ja que o produto desse trabalho se
configura em uma proposta de cartilha informativa que minimize as dificuldades
mapeadas dos agricultores familiares em atender ao Programa no municipio de
Presidente Tancredo Neves, que oportunamente Segundo Leite (1996) os

conhecimentos gerados, devem ir além da simples contemplagao.

[...] o conhecimento gerado - retratado nas publicagdes e cole¢des
cientificas e concentrado em poucos especialistas, sob forma de
know-how - representa recursos informacionais que nao podem
ficar nos limites dos campos de pesquisa, acervos e laboratérios,
tampouco pode continuar como simples objeto de contemplacéo,
ou com a funcdo restrita de dar subsidios cientificos a
comunidades especializadas, em seu trabalho de gerar novos
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conhecimentos, igualmente especializados. Este saber sé tem
valor e alcanga seu objetivo no momento em que pode ser
utilizado pela sociedade como um todo, ajudando as comunidades
a conhecer sua historia, a entender a razdo de seus principais
problemas sociais, de saude, alimentagao, educacédo, moradia,
degradacao do meio ambiente (LEITE, 1996, p.60).

Todos participantes da pesquisa receberam uma via do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndices C e D) e podera ter acesso ao
conteudo integral do trabalho na Universidade Federal do Recdéncavo da Bahia -
UFRB, ou solicitar uma coépia deste projeto sem custo algum, por e-mail ou
telefone, ja informado no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. O
conteudo sera disponibilizado como beneficio social, que o levara a conhecer
melhor ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE e ter acesso aos
procedimentos e estudos realizados por esta pesquisa.

Em 25 de novembro de 2015, foi realizada pela Prefeitura Municipal de
Presidente Tancredo Neves, a 12 Conferéncia Municipal de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural — ATER , cujo tema “Ater, agroecologia e alimentos saudaveis”
contou com a participagdo de varias autoridades do municipio e importantes
atores da agricultura familiar, caracterizando-se por um momento valioso de
discussdo, debate e norteador de estratégias para construgdo de propostas de
politicas publicas de ATER para a agricultura. A realizagao desta conferéncia foi
um marco importante para o municipio e para a presente pesquisa, tendo em vista
que foi um dos momentos aproveitado pela pesquisadora, para coleta de dados.

O contato com os atores envolvido sem diferentes momentos da pesquisa
possibilitou levantar informagdes sobre o objeto em estudo, aprimorando a sua
compreensao. Assim, a pesquisa exploratdria forneceu subsidios para alcangar os
objetivos da pesquisa, estimulando os entrevistados a pensar e falar livremente,
incorrendo em caracteristicas subjetivas, atingindo motivagdes nao explicitas, ou
mesmo nao conscientes, de forma espontanea, contribuindo para ratificar ou
mesmo trazer novas analises sobre o programa, através de diferentes olhares, os
quais lidam, com entraves, beneficios e perspectivas, relacionadas a
procedimentos concernentes ao PNAE.

Para facilitar a compreenséo, a pesquisa foi estruturada em cinco capitulos,
incluindo essa breve introdugcédo abordando sobre a relevancia do estudo, objetivo,

justificativa o caminho metodolégico percorrido. O capitulo que se segue, traz um
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detalhamento sobre o PNAE no Brasil, caracteristicas, principios e diretrizes da
politica, sua aproximagéo com a agricultura familiar.

O terceiro trds uma abordagem sobre o PNAE e a agricultura familiar no
municipio de Tancredo Neves, incluindo suas entidades representativas. O quarto
capitulo descreve os resultados desta pesquisa, demonstrando o Programa no
municipio de Presidente Tancredo Neves, sobre diferentes olhares dos atores
envolvidos, baseados na coleta de dados no lécus da pesquisa, pontuando,
desafios e dificuldades para a efetivagdo de tal politica publica. E por fim a

concluséao do trabalho.
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2.PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR E A AGRICULTURA
FAMILIAR

Este capitulo esta didaticamente organizado de maneira que se
compreenda a evolugao historica do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), suas caracteristicas, principios e diretrizes da politica, enfatizando uma
nova fase do programa a partir da aprovagao da Lei Federal de n°® 11.947, em
junho de 2009 com avangos técnicos e operacionais, abrindo a possibilidade de
melhoria nas condi¢gbes alimentares dos alunos beneficiarios do programa. Na
sequéncia é feita uma abordagem sobre a aproximagdo do programa com a

agricultura familiar, suas caracteristicas e seus principios.

2.1 AGRICULTURA FAMILIAR E O EXODO RURAL

O éxodo rural corresponde ao processo de migragcdo em massa da
populacdo do campo para as cidades, fenbmeno que costuma ocorrer em um
periodo de tempo considerado curto, como o prazo de algumas décadas (PENA,
2014). Sem duvida isso ocorreu principalmente na regido Nordeste do Brasil onde
as taxas migratérias foram acentuadas. A recessédo e estagnagao econdmica,
bem como as secas foram os principais motivos do éxodo rural nas décadas
passadas desde 1940.

E fato que nas Uultimas décadas, no Brasil, aconteceu uma forte
urbanizagéo1, preconizada por forte éxodo rural, acompanhada de acentuada
convergéncia demografica, sobretudo nas grandes cidades e areas
metropolitanas. Conforme o IBGE cerca de 30% da populagcdo urbana esta
concentrada em apenas nove regides metropolitanas, com destaque para S&o
Paulo e Rio de Janeiro, responsaveis por de 57% da populagédo brasileira em
espacgos metropolitanos (Quadro1) (BRASIL, 2010, p.01).

! Demograficamente, o termo urbanizagdo denota a redistribuicdo das populagbes das zonas
rurais para assentamentos urbanos.
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Quadro 1. Populacéo residente nas regides metropolitanas brasileiras entre os
anos 1991-2014.

Populacéo
Regides
1991 2000 2014 Evolucao
Metropolitanas
Total % Total % Total % %

Belém 1.332,723 | 3,12 | 1.759.990 | 3,50 | 2.129.515 | 1,05 59,0
Curitiba 1.998,807 | 4,68 | 2.713,332 | 5,39 | 3.414.115 | 1,68 70,8
Fortaleza 2.303,645 | 5,40 | 2.852,514 | 5,66 | 3.818.380 | 1,88 65,7
Salvador 2.493,424 | 5,84 | 3.012,572 | 6,00 | 3.919.864 | 1,93 57,2
Recife 2.871,261 | 6,73 | 3.455,174 | 6,86 | 3.887.261 1,92 35,3
Porto Alegre 3.026,029 | 7,09 | 3.510,794 | 6,97 | 4.161.237 | 2,05 37,5
Belo Horizonte | 3.431.455 | 8,04 | 4.269,456 | 8,48 | 5.767.414 | 2,84 68,0
Rio de Janeiro | 9.796,498 | 22,9 | 10.894,15 | 21,63 | 11.973.505 | 5,91 22,2
Sao Paulo 15.416,41 | 36,1 | 17.878,79 | 35,51 | 20.935.204 | 10,32 35,8

Fonte: IBGE, 2010a. Censo Demografico.

E importante notar que entre 1991 e 2014 houve um crescimento
populacional nas regides metropolitanas de até 65,7%. Embora segundo dados
do IBGE (2010) nas décadas passadas esses numero era muito maior. “Em 1970,
nada menos que 43,5% da populagdo urbana brasileira concentrava-se em 10
nucleos com mais de 500 mil habitantes. Em 1991, esta proporgao caiu apesar do
avancgo da urbanizagao — para 33,6%” (ABRAMOVAY, 1999, p. 03).

A urbanizagdo provocou o “inchagco” das cidades e trouxe graves
consequéncias econbmicas e sociais nas areas urbanas. Por conta da rapidez
desse processo, ocorreu também a precarizacdo de infraestrutura urbana,
incluindo transportes, emprego, energia, agua, saneamento, moradia e saude,
que se mostram insuficientes para atender toda a populagdo. Além disso, o
adensamento sem planejamento da populagdo gerou varias consequéncias
negativas a vida urbana, a exemplo de trafego intenso de veiculos, sobrecarga do
transporte urbano, enchentes, poluigdo, especulagcdo imobiliaria e aumento da
favelizacao.

Segundo Gomide (2006), em uma pesquisa de mobilidade urbana realizada
em todo o Brasil, envolvendo cidades com mais de 100.000 habitantes, foi
pesquisada a opinido das pessoas sobre os problemas das cidades. As respostas
foram: violéncia 62%, saude 41%, desemprego 38%, transporte 20% e educacgao

13%. Milaré (2005) revela preocupacéo quanto a este fato:
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Os elevados indices de urbanizagao e, inversamente, os baixos
niveis de urbanismo? vém criando situacdes insustentaveis para o
Poder Publico e a coletividade. O inchago doentio dos centros
urbanos (aumento desregrado da populagao) ndo tem encontrado
0 contrapeso das estruturas urbanas necessarias (moradia,
trabalho, transporte e lazer), gerando-se dai formas endémicas de
males urbanos. E — 0 que é pior — o fascinio das cidades e a
concentragcdo populacional crescem sem o necessario controle
quantitativo e qualitativo desse crescimento (MILARE, 2005, p.
717).

Essa urbanizagdo desordenada promoveu um padrdo de crescimento
menor das cidades e serviu para intensificar ou revitalizar o meio rural, como
mostra o Quadro 2, houve uma reducado do éxodo rural na década de 1990
provocada talvez por essa acentuada urbanizagdo e sua problematica. E ainda
segundo o IBGE (2010) entre 2000 e 2010 a migragado em todo o Brasil caiu pela
metade.

Quadro 2. Exodo rural no Brasil nos anos de 1950 a 1995.

Periodo Populagao Migrante
1950-1960 -10.824
1960-1970 -11.464
1970-1980 -14.413
1980-1990 -12.135
1990-1995 -5.654

Fonte: IBGE, 2010. Censo Demogréafico.

As politicas voltadas para o fortalecimento e para a criagdo de novas
unidades familiares no meio rural terdo tanto mais sucesso quanto mais
importante forem as oportunidades de intensificagdo de suas ligagdes dinamicas e
diversificadas com as cidade (ABRAMOVAY, 1999), ou seja, a agricultura familiar
surge como uma esperanga para o arrefecimento do éxodo rural. Por outro lado
existe o aspecto da Educacgao, pois, segundo a FAO (1995) também existe uma
estreita ligacdo entre o carater dos processos migratérios e a formacgéo

educacional.

’Ea acao de projetar e ordenar espagos construidos.
Para Santos (2006), o urbanismo é um campo do conhecimento, ora considerado como ciéncia
ora como técnica, que tem a cidade como principal objeto de estudo e intervengao.
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Dados da Cepal [Durston (1997)] mostram que no Brasil rural 55%
dos rapazes tém menos de quatro anos de estudo. A precariedade
da situacao educacional das mogas também é grave, mas menos
que a dos rapazes: 42% das jovens rurais tém menos de quatro
anos de estudo. Para que se tenha uma idéia da posi¢édo do Brasil
na América Latina quanto a este aspecto, no Chile apenas 5% dos
rapazes (e 4% das mogas) estdo nesta situagdo e mesmo no
México as cifras sdo bem menos graves que no Brasil: 27% dos
rapazes e 21% das mogas (ABRAMOVAY, 2001).

Sabe-se que a Educacdo no Brasil na area rural, apesar dos avancos da
ultima década ainda ndo atende plenamente as necessidades promovendo o
estimulo e as demandas do estudo. Muitos jovens migram em busca de uma vida
melhor, até do proprio estudo.

Nesse contexto se consolida a agricultura familiar como uma grande
perspectiva de fixacdo do homem no campo, com oportunidades de trabalho,
numa forma de subsidio para o desenvolvimento territorial, e fortalecimento das
propriedades rurais. Segundo Abramovay (1999) a “exploracdo desta nova
dindmica territorial supde politicas publicas que estimulem a formulagéo
descentralizada de projetos capazes de valorizar os atributos locais e regionais no

processo de desenvolvimento”.

2.2 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE):
FUNDAMENTAGCAO LEGAL, PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA POLITICA

A suplementacédo alimentar direcionada aos espagos escolares tem sido
uma estratégia adotada por varios paises no intuito de contribuir para o melhor
desenvolvimento do grupo infanto-juvenil. No Brasil, o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) solidifica este beneficio ha mais de meio século,
onde sao investidos recursos de grande ordem financeira, possibilitando uma
cobertura expressiva entre o publico beneficiario.

O PNAE tem como objetivo a contribuicdo no processo de ensino, no
desenvolvimento biopsicossocial, crescimento, aprendizagem, o rendimento
escolar e a conduta alimentar saudavel dos alunos. A alimentacdo oferecida

através do programa devera suprir, caso seja em periodo integral minimamente
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20% dos nutrientes diariamente necessarios para alunos matriculados na
educacao basica e 30% das necessidades nutricionais diarias para os alunos
matriculados em escolas localizadas em comunidades indigenas e em areas
remanescentes de quilombos. Entretanto, se o periodo for integral, o percentual
devera ser de no minimo 70%.

Para alcangar este objetivo, o Programa por meio de ac¢des de educagao
alimentar e nutricionais e da oferta de refeicbes busca suprir necessidades
nutricionais durante todo o periodo letivo. Para serem assistidos pelo programa,
os alunos precisam estar, com a matricula efetivada na educacédo basica das
redes publicas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, no ano anterior
ao do atendimento, inclusive as escolas cuja localizagao seja em areas indigenas
e em areas remanescentes de quilombos, entidades filantropicas ou por elas
mantidas desde que estejam registradas e certificadas como tais, através do
Conselho nacional de Assisténcia Social-CNAS conforme dispde o art. 18, inciso
IV, da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Também serédo assistidas pelo
programa todas as entidades comunitarias que possuam convénios Estadual,
distrital ou municipal desde que estejam cadastradas no censo escolar do ano
anterior ao do atendimento.

Todos os entes federados (estados, Distrito Federal e municipios) deverao
estar imbuidos com o sucesso do programa, que por sua vez precisa alcancgar os
objetivos complementares: executar; estimular o exercicio do controle social;
Dinamizar a economia local, contribuir para geracdo de emprego e renda;
respeitar os habitos alimentares e vocagao agricola local.

A Resolugédo n° 26 de 17 de junho de 2013 do Fundo Nacional para o
desenvolvimento da Educagdo (FNDE), dispbe sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no ambito do Programa
Nacional de Alimentagcédo Escolar — PNAE. Baseando-se na fundamentagéo legal,
conforme Quadro 3 os principios e diretrizes do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar — PNAE, orientam para aquisi¢cao de alimentos de qualidade
e também estdo referenciados na Resolucdo de n° 26 de 17/06/2013 do
Conselho Deliberativo do FNDE, com alteragao realizada pela Resolugao de n° 04
de 02/04/2015 nos artigos 25 a 27, 29, 31 e 32, conforme disposto na Lei 11.947
de 16/06/2009 e suas alteragdes. Os principios norteadores do PNAE e a

Fundamentacéo legal sdo os que se seguem:
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2.2.1 Principios

e Universalidade — Atender a todos os alunos beneficiarios
estabelecidos em lei, que estejam devidamente matriculados em
escolas publicas e filantropicas conveniadas, cadastrados no Censo
Escolar, independente da condi¢do econdmica, social, raga, cor e etnia.
e FEquidade — Cuidar com igualdade os desiguais, propiciando
tratamento diferenciado para alunos especiais ou com intolerancia
alimentar, além da atengdo dada aqueles mais suscetiveis a situacao
de inseguranga alimentar.

e Continuidade — A LDB n° 3.934 (1996) determina que a educagéo
basica, no nivel fundamental e médio, deve ser organizada de acordo
com a carga horaria minima anual de oitocentas horas. Para se adequar
ao mandamento, a cobertura do PNAE foi unificada em 200 dias letivos
por ano, conforme o calendario das escolas beneficiadas.

e Descentralizagdo — Atuar com repasse de recursos aos entes
federados responsaveis pela alimentagcdo escolar de sua rede de
ensino.

e Participagdo social — Trata-se do principio do Controle Social, com a
atuacao dos Conselhos Sociais prevista na CF/1988 sustentada em trés
pilares: legitimidade, representatividade e eficacia. Sendo assim o
acompanhamento é meio de garantia que os beneficiarios sejam cada

vez mais bem atendidos.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que é responsabilidade de todos os
entes federados — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — ndo apenas
assegurar a alimentagéo escolar para os alunos da educagdo basica publica, de
escolas filantrépicas e comunitarias, conveniadas com o poder publico, mas que
seja uma alimentacdo de qualidade, que supra as necessidades dos alunos.
Assim foram instituidas para a execugcao do PNAE, a partir da Lei n® 11.947, de
16 de junho de 2009, as diretrizes da alimentagéo escolar:
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Quadro 3. Diretrizes do PNAE.

TEMA DIRETRIZ
Alimentagéo Orienta para o uso de alimentos variados, seguros, que
Saudavel e respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos alimentares
Adequada saudaveis, contribuindo para o crescimento e o

desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etaria e seu estado de saude, inclusive dos que
necessitam de atenc¢ao especifica.

Educacéao Alimentar
e Nutricional

Fomenta a inclusdo da educagao alimentar e nutricional
no processo de ensino e aprendizagem, que perpassa
pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacao e
nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de
vida, na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional

Universalizagao

Atende a todos os alunos matriculados na rede publica
de educacao basica.

Participacao social

Favorece o acompanhamento e ao controle da execugao
por meio da participacdo da comunidade no controle
social, por meio dos Conselhos de Alimentagdo Escolar
(CAE).

Desenvolvimento
Sustentavel

Incentiva a aquisicio de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes

de quilombos.

Direito a alimentagao
escolar

Garante a seguranga alimentar e nutricional dos alunos,
com acesso de forma igualitaria, respeitando as
diferengas bioldgicas entre idades e condi¢coes de saude
dos alunos que necessitem de atencdo especifica e
aqueles que se encontram em vulnerabilidade social

Fonte: BRASIL, 2009.

2.2.2 Fundamentacgao legal

Construir e implementar politicas publicas deve estar ligado a uma base

solida com estabelecimento de critérios para a sua idealizagao na perspectiva de

uma sociedade democratica. Desta forma o PNAE foi constituido ao longo dos

anos sobre uma base de conhecimentos e estabelecimento de critérios técnicos e

operacionais que o sustenta, através de conjuntos de leis, resolugdes, portarias e

decretos (Quadro 4).
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CONSTITUICAO
FEDERAL

CONSTITUICAO
FEDERAL, ARTS. 30,
INCISO VI, 205 E 208.

A educacéo, € um direito de todos
e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com
a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o0
exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho.
Compete aos Municipios manter,
com a cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e
de ensino fundamental.

LEIS

LEI N° 8.666, DE 21 DE
JUNHO DE 1993, E SUAS
ALTERACOES.

Estabelece normas gerais sobre
licitagbes e contratos
administrativos  pertinentes  a
obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes
e locagdes no dmbito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

LEI N° 9.394, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases
da educacgéo nacional

LEI N° 9452 DE 20 DE
MARGCO DE 1997

Determina que as Camaras
Municipais sejam obrigatoriamente
notificadas da liberagcao de
recursos federais para os
respectivos Municipios e da outras
providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N°
101, DE 04 DE MAIO DE
2000.

Estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéao fiscal.

LEI N° 10.520, DE 17 DE
JULHO DE 2002.

Institui, no &ambito da Uniao,
Estados, Distrito = Federal e
Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo
Federal, modalidade de licitagéo
denominada pregéao, para
aquisicdo de bens e servigos
comuns, e da outras providéncias.

LEI N° 10.696, DE 02 DE
JULHO DE 2003.

Dispde sobre a repactuagdo e o
alongamento de dividas oriundas
de operagodes de crédito rural, e da
outras providéncias.

LEI N° 10.831 DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2003

Dispbe sobre a agricultura
organica e da outras providéncias
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LEIS Cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional
Estabelecendo as  definigbes,
principios, diretrizes, objetivos e
composicao do Sistema Nacional
de Seguranga Alimentar e
LEI N° 11.346, DE 15 DE | Nutricional — SISAN, por meio do
SETEMBRO DE 2006 qual o poder publico, com a
participacdo da sociedade civil
organizada, formulara e
implementara politicas, planos,
programas e agdes com vistas em
assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada

Dispbe sobre o atendimento da
alimentacéao escolar e do
Programa Dinheiro Direto na

Escola.
O Ministério da Educagao tem por
competéncia propor acdes

educativas que perpassem pelo
curriculo escolar, abordando o
LEI N° 11.947, DE tema alimentagdo e nutricdo e a
16/06/2009 inclusdo da educagao alimentar e
nutricional no processo de ensino
e aprendizagem dentro da
perspectiva do desenvolvimento
de praticas saudaveis de vida e da
seguranga alimentar e nutricional
conforme disposto Lei n° 11.947,
de 16 de junho de 20097/2009, em
seu art. 15.
Institui o Programa de Apoio a
Conservacdo Ambiental e o
Programa de Fomento as
LEI N° 12512 DE 14 DE | Atividades  Produtivas  Rurais;
OUTUBRO DE 2011 altera as Leis n.° 10.696, de 2 de
julho de 2003, 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e 11.326, de 24
de julho de 2006.

A partir da vigéncia desta Lei, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo, com base no
Plano Nacional de Educacéo,
elaborar planos decenais
correspondentes.

LEI N° 10.172, DE 09/01/01
( PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO)

Dispbe sobre as atribuicbes do
RESOLUCAO CFN N° 358, | nutricionista no ambito do
RESOLUGOES: DE 18 DE MAIO DE 2005 | Programa de Alimentacdo Escolar
e da outras providéncias

Estabelece as normas para a
execugdo do Programa Nacional
de Alimentagao Escolar.

RESOLUCAO N° 32, DE
10/08/06




32

RESOLUCOES:

RESOLUCAO CD/FNDE N°
04, DE 17 DE MARGO DE
2009

Dispde sobre os processos de
adesdo e habilitacdo e as formas
de execugdo e prestacdo de
contas referente ao Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
e da outras providéncias.

RESOLUCAO CD/FNDE N°
31 DE 1° DE JULHO DE
2011

Dispbe sobre a descentralizacéo e
execugao de créditos
orcamentarios do FNDE para
oérgaos e entidades da
administracao publica federal.

RESOLUCAO CONSELHO
FEDERAL DE
NUTRICIONISTA N° 465
DE 23 AGOSTO DE 2010

Dispbe sobre as atribuicbes do
Nutricionista, estabelece
parametros numéricos minimos de
referéncia no dmbito do Programa
de Alimentagdo Escolar (PAE) e
da outras providéncias.

RESOLUCAO CD/FNDE N°
2 DE 18 DE JANEIRO DE
2012

Estabelece orientagdes, critérios e
procedimentos para a utilizacédo
obrigatéria a partir de 2012 do
Sistema de Gestdo de Prestacao
de Contas (SiGPC), desenvolvido
pelo FNDE para a gestdo do
processo de prestacédo de contas.

RESOLUGCAO N° 26 DE 17
DE JUNHO DE 2013

Dispbe sobre o atendimento da
alimentacgdo escolar aos alunos da
educagao basica no ambito do
Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE

RESOLUGAO N° 4, DE 2
DE ABRIL DE 2015

Altera a redacdo dos artigos 25 a
32 da Resolugao/CD/FNDE n° 26,
de 17 de junho de 2013, no ambito
do Programa Nacional de
Alimentacdo  Escolar (PNAE),
considerando o fortalecimento da
Agricultura  Familiar e sua
contribuicao para o]
desenvolvimento social e
econdmico local.

PORTARIAS:

PORTARIA
INTERMINISTERIAL
MEC/MS N° 1.010, DE 08
DE MAIO DE 2006.

Institui  as diretrizes
Promocgéao da Alimentagao
Saudavel nas Escolas de
Educacgao infantil, fundamental e
nivel médio das redes publicas e
privadas, em ambito nacional.

para a

PORTARIA NORMATIVA
INTERMINISTERIAL N° 17,
DE 24 DE ABRIL DE 2007.

Institui o] Programa Mais
Educagado, que visa fomentar a
educacdo integral de criangas,
adolescentes e jovens, por meio
do apoio a atividades sdcio-
educativas no contra turno escolar.




33

Dispbe sobre a movimentagcédo de
DECRETO N° 7.507 DE 27 | recursos federais transferidos a
DE JUNHO DE 2011 Estados, Distrito Federal e
Municipios.
Dispde sobre a educacao especial,
DECRETO N° 7611 DE17 | o atendimento educacional
DECRETOS: DE NOVEMBRO DE 2011 | especializado e da  outras
providéncias.
Regulamenta o art. 19 da Lei no
10.696, de 2 de julho de 2003, que
DECRETO N° 7.775 DE 04 | institui o Programa de Aquisi¢do
DE JULHO DE 2012 de Alimentos, e o Capitulo Il da
Lei no 12.512, de 14 de outubro de
2011, e da outras providéncias.
Fonte: BRASIL, Ministério da Educagdo — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao,
Resolugao/CD/FNDE N° 38, 2009.
BRASIL, Ministério da Educagédo — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo, Caderno de
Legislagdo. PNAE 2011.

2.2.3 A Evolucao Histérica do Programa Nacional de Alimentacao Escolar

O PNAE é considerado o programa mais antigo do pais na area de
Seguranga Alimentar e Nutricional, e tem se observado importantes avangos no
que se refere a garantia do Direito Humano a Alimentagcdo Adequada (DHAA),
sendo inclusive reconhecido pela United Nations Children’'s (UNICEF)
(SCARPARO et al., 2010; SOUZA; MAMEDE, 2010).

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE é uma
politica educacional e de Estado, pois independentemente do
governo, nao foi abandonada nos ultimos cinquenta anos; (CF.
1988, Art. 206, | e art. 208, VII/). E um programa assistencial,
pois vem da necessidade de prover um servigo ou a oferta de uma
ajuda que visa proteger, amparar ou auxiliar os direitos dos
cidad&os e certamente um programa distributivo porque provoca
certa equidade entre populacdo alvo atendida de todas as
tipologias e tamanhos de escolas publicas que contam com a
oferta de alimentacéo escolar. (BITTENCOURT, 2007, p.24).

Esta politica educacional e assistencial teve como nascedouro a ideia de

criar um mecanismo de atendimento a populagao carente, ao passo que tentava
recuperar uma sociedade estagnada pela ma nutricdo, em especial a desnutricao
(BITTENCOURT, 2007). Esta politica foi ganhando abrangéncia nacional, e, sua
operacionalizacdo, durante todos esses anos, se deu sob diferentes
denominagdes (BELIK et al., 2006).
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O programa foi resultado da evolugéo de varios outros programas teve sua
origem no inicio da década de 1940, apesar da politica de alimentagao escolar ter
sido lancada em 1954, no Ministério da Saude, e oficializada em 1955 no
Ministério da Educacao e Cultura através do decreto n°. 37.106/55.

Em 1954, o discurso sobre alimentacdo escolar ndo era diretamente
abordado, mas ja se percebia um conjunto de recomendagdes sobre limpeza e
preparagao de alimentos e alimentagdo ja era apontada como fator de saude e
doencga da populagao.

O Ministério de Educacgao e Saude ¢ instituido e nesse periodo o Estado
brasileiro comega a reconhecer a alimentagcdo como um problema publico,
transformando-se em objeto de investigacdo dando origem ao tema de uma nova
ciéncia, a “nutricao”. Inicialmente, a meta era atender os alunos relativamente
mais pobres da regido Nordeste, o que foi possivel através de oferta de leite em
po, resultado da produgdo americana que doou o seu excedente. O governo
brasileiro assumiu a responsabilidade pela continuidade do programa.

Em 1945 ocorre distribuicdo de excedentes de alimentos doados no pés-
guerra e as super safras norte-americanas, cujas doag¢des foram realizadas pela
UNICEF, que, por sua vez, direcionou-os ao Ministério da Saude brasileiro. Em
1954 ¢é criada a Comissdo Nacional de Alimentos (CNAE) que assumiu a
responsabilidade pela distribuicdo dos géneros doados. Neste periodo, os
especialistas, realizavam estudos paralelos sobre a produc¢do e industrializacao
de alimentos, tendo em vista que a preocupagdo bélica e logistica do momento
necessitava de uso de alimentos menos pereciveis e de facil transporte devido a
segunda guerra mundial.

O periodo que vai de 1974 a 1994 foi marcado pela efetivagdo da compra
de empresas nacionais, executada de maneira centralizada com recursos
provenientes do governo federal. Esta mudanga gerou um desenvolvimento de
empresas nacionais que vendiam, sobretudo, géneros formulados, como sopas e
mingaus e o publico consumidor da época, continuou aumentando, embora em
ritmo mais lento, representando no ano de 1979 aproximadamente 14 milhdes de
escolares em 3.549 municipios dentre os mais de cinco mil existentes no Brasil.

A partir de 1976, o programa passou a fazer parte do Il Programa Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo (PRONAN) e somente a partir de 1979 adquire a
denominagéo de Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE. Em 1981 é
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criado o Instituto Nacional de Assisténcia ao Educando (INAE) na incumbéncia de
gestor do programa, gestdo que perdurou até 1983. Em 1997 a responsabilidade
pelo PNAE passa para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
FNDE.

De 1974 a 1980, a alimentacdo escolar era vista como estratégia de luta
contra a desnutricdo. O desprovimento de alimentos e poder aquisitivo baixo nédo
eram os Unicos fatores que interferiam no consumo de alimentos, somando-se a
esses a armazenagem, a preparagao e os habitos alimentares. Neste periodo,
havia uma grande preocupag¢ao de disseminar conceitos da nutricdo, tais como o
valor nutritivo dos alimentos, as boas praticas de higiene nutrientes necessarios
dentro das faixas etarias. A luta contra a ma nutricdo passa a ser caracterizada
como um problema que envolve todas as camadas sociais.

O modelo centralizado de aquisi¢ao de alimentos era incapaz de refletir
habitos alimentares regionais, os cardapios escolares eram padronizados em todo
a pais. Cidades diferentes, com culturas diversas, recebiam as mesmas refei¢oes.
Ainda, havia um agravante, devido as longas distancias entre as cidades para
transportar os produtos, os alimentos processados eram tendenciosos, bem
como, os formulados instantdneos, o que acabava por favorecer as grandes
empresas de alimentos.

Em 1988, com a redemocratizagcéo, a alimentagado escolar passa a ser
garantida no texto da nova Constituigdo Federal, por meio do artigo 208, VII. A
descentralizagdo na execugdo do programa ocorreu de forma gradativa e
lentamente. As compras, no entanto, continuavam centralizadas na Fundagao de
Amparo Escolar (FAE) ou sendo intermediadas de forma regionalizada pela
Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL). Até o ano de 1994 a os cardapios
ainda eram planejados pelos gestores federais, bem como a aquisicdo dos
géneros por processo licitatério.

Com a Medida Proviséria n° 1.784, de 14/12/98, se consolida a
descentralizagao, ja sob o gerenciamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéao - FNDE, no qual o repasse dos recursos passa diretamente a todos
0S municipios e secretarias de educacio, refletindo uma maior presteza ao
processo, haja vista que a transferéncia passa a ser realizada automaticamente,
nao sendo necessario celebrar convénios ou quaisquer outros instrumentos

similares. Essa transferéncia facilitava para as administragdes municipais uma
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vez que possibilitava a realizagdo das suas proprias compras, elaboragdo de
cardapios, como também a logistica na distribuicdo dos géneros alimenticios
(ANDRADE, 1996).

O valor transferido pela Unido, Estados e municipios por dia letivo para
cada aluno depende da etapa e modalidade de ensino, baseado no Censo
Escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. Em 2013 houve ampliagao
do Programa Nacional de Alimentagcédo Escolar, que passou a ter direito ao
beneficio os alunos do Programa Mais Educacgédo e de jovens e adultos, como
toda rede publica de educacgao basica.

Segundo dados divulgados pelo FNDE (2015), houve um aumento
significativo de atendimentos dos beneficiarios do programa. Em 2000 registrou-
se atendimento a cerca de 37,1 milhdes de alunos e investimento de R$ 901,7
milhdes enquanto que 2014, o numero aumentou para aproximadamente 42
milhdes de alunos sendo investido um montante de aproximadamente R$ 3,6
bilhdes (Quadro 5).

Segundo as estimativas anuais do PNAE, mais de 42 milhdes de
estudantes da educacgédo basica e de jovens e adultos, foram amparados pela
iniciativa, do volume de investimentos ao programa ao longo dos ultimos anos e
R$ 1,05 bilhdo foram investidos na compra direta de produtos da agricultura
familiar. Em 2015, de acordo ao portal do FNDE, o orgamento do Programa
PNAE, foi de ordem de R$ 3,8 bilhdes. O montante simboliza um acréscimo de
pouco mais de R$ 100 milhdes comparados ao ano anterior, ratificando o
compromisso do governo federal com o rendimento dos estudantes brasileiros e

com a formacao de habitos alimentares saudaveis entre eles.
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Quadro 5. Evolugado do orgamento do PNAE entre os anos de 2000 a 2015.

Ano Orgamento (milhées) Alunos atendidos(milhoes)
2000 901,7 37,1
2001 920,2 37,1
2002 848,6 36,9
2003 954,2 37,3
2004 1.025 37,8
2005 1.266 36,4
2006 1.500 36,3
2007 1.520 35,7
2008 1.490 34,6
2009 2.013 47,0
2010 3.034 45,6
2011 3.051 44 4
2012 3.306 43,1
2013 3.542 43,3
2014 3.693 42,2
2015 3.800 -
Desvio (%) 321 0,93

Fonte: FNDE (2015).

E importante ressaltar que os dados mostram a pouca evolucdo da

quantidade de alunos atendidos nos ultimos 15 anos, ou seja, enquanto a inflagéo
do periodo de 2000 a 2015 foi de 246,46 % (Universo online, 2015) o orgamento
cresceu 321% portanto mais que a inflagdo, entretanto ndo se percebe uma

ampliagdo o numero de alunos atendidos.

Enfim, € uma parceria que tendencia ao sucesso, pois existe demanda a

ser atendida pela agricultura familiar, pois dentre as regides do pais a regiao Sul é

a que mais adquiriu alimentos da agricultura familiar (71,3%) por meio do PNAE,

sendo que as demais regides s&o clientes em potencial (Quadro 6).

Quadro 6. Porcentagem dos municipios e estados por regides do Brasil que
compraram géneros da agricultura por meio do PNAE, em 2010.

Situagao Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
E:;g‘r‘;“"e 21,5 27,5 26,3 10,9 23,3
Houve Compra 47,3 38,9 42 4 71,3 35,3
Outros 31,2 33,6 31,3 17,8 41,4
Total 100 100 100 100 100

Fonte: FNE (2010).
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Quanto aos investimentos do PNAE na agricultura familiar, o municipio de
Presidente Tancredo Neves vem mostrando uma evolugdo positiva nos ultimos
anos, pois em 2011 ndo havia investimento nesse segmento por parte do
municipio. Contudo a mudancga desse cenario foi observada a partir de 2013 e
2014. Entretanto, o percentual de investimento médio de 9,7%, pouco superior ao
de Salvador cuja média foi de 7,5%, porém a area rural ndo € tao préxima da
capital. Em comparagdo com municipios de Santa Catarina provavelmente em
funcdo do avango e modernizagado da agricultura como um todo, os indices sao

otimizados (Quadro 7).

Quadro 7. Comparativo entre municipios do percentual do PNAE investido na
Agricultura familiar entre os anos 2011-2014.

Ano
Municipio 2011 2012 2013 2014 | Média | Média/Estado
Presidente T.
Neves (BA) - - 14,8 24,15 9,7 8,6
Salvador (BA) 2,03 0,0 3,61 24,59 7,5
Pomerode (SC) 31,12 39,15 | 31,22 | 30,49 | 32,99 321
Floriandpolis (SC) 30,10 30,72 | 33,70 | 30,41 | 31,22 ’

Fonte: FNDE (2010).

Contudo, surge um grande diferencial dentro do Pais, pois enquanto um
Estado tem média de utilizagdo do gasto de 8,6% o outro Estado tem média de
gasto de 32,1%, portanto, ambos com grande demanda a vista (Quadro 6). Por
outro lado, dois fatores sdao fundamentais; a gestdo escolar, melhorando a
eficiéncia do gasto do dinheiro do PNAE, com responsabilidade do dinheiro
publico e priorizando a compra dos géneros da agricultura familiar; e outro fator &
o estimulo a agricultura familiar, sobretudo promovendo a sua modernizagao sem
a massificacdo da mecanizacao e valorizando o homem, a mao de obra humana.

Em sintese, torna-se imprescindivel uma evolug&o conjunta para qualificar
os gastos do PNAE, principalmente no Nordeste, com os géneros da agricultura
familiar, o que indubitavelmente deve ser uma parceria exitosa com ganhos em
todos os aspectos, quer sejam estruturais, sociais, econémicos, locais, etc.

Com a transferéncia automatica para estados e municipios, independente
de convénios, e respaldada nos principios da administracdo publica brasileira
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), e na legislagao

especifica relativa ao programa e suas regulamentagdes, 5.565 municipios e 27
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unidades da Federagdo passaram a receber recursos federais destinados a
alimentacao escolar, fazendo com que 35 milhdes de escolares fossem assistidos
pelo PNAE. Na sequéncia a Medida Proviséria (MP) n° 11.784/98, criou no seu
art. 6° a obrigagdo de que os cardapios fossem elaborados por nutricionistas
respeitando os habitos alimentares de cada localidade, priorizando, os
semielaborados e os in natura.

Com novas determinagdes apresentadas na Resolugdo n° 38, que
regulamenta a execucgao da Lei n° 11.947/2009 (BRASIL, 2009), os produtores
locais sao prioridades, ou seja, caso haja um grupo de agricultores de outra
regido, a prioridade sera para os agricultores locais e seguindo o mesmo critério,
grupos de agricultores familiares das proximidades sao priorizados em relagéo
aos mais distantes. Com relagéo ao prego, os valores de referéncia para compras
de alimentos para os estudantes serdo aqueles ja praticados no mercado.

Embora seja fundamental para compra (critério de habilitagdo) que o precgo
oferecido seja compativel com o do mercado local, o critério de escolha passa a
ser o produtor mais proximo (critério de classificagéo). Isso quer dizer que a
proximidade prevalece sobre o preco. Além disso, os grupos formados por
indigenas, quilombolas ou assentados da reforma agraria exercem prioridade
sobre os demais grupos. A iniciativa de estimular a organizagao de cooperativas
também é um ponto que merece destaque. Os grupos formalizados participantes
de cooperativas possuem prioridades sobre aqueles que ainda nao sao
formalizados. Essa organizagdo social entre os agricultores familiares e o
reconhecimento de grupos diversificados e prioritarios permite um fortalecimento
dessas identidades, promovendo também uma renovagao no sistema de compras

publica voltada principalmente para a concorréncia de preco.

2.2.4 PNAE: funcionamento, execucgao e fiscalizagao

A responsabilidade pela coordenagdo do PNAE esta atualmente a cargo do
FNDE, vinculada ao Ministério da Educacédo - MEC o qual estabelece as normas
gerais de planejamento, controle, fiscalizagdo, monitoramento e avaliagdo da
execucgao do PNAE. Ainda compete ao FNDE realizar a transferéncia de recursos

financeiros provenientes do Tesouro Nacional, exclusiva para a compra de
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géneros alimenticios em carater complementar, aos Estados, Municipios e Distrito
Federal que juntamente com as escolas federais formam a Entidade Executora
(EEx) que sao as responsaveis pela execucdo do PNAE, inclusive pela
complementagao destes recursos através de suas Secretarias de Educacgao.

A Unidade Executora (UEx) € quem representa a comunidade escolar, se
caracteriza por ser uma Entidade privada sem fins lucrativos. A responsabilidade
pelo recebimento dos recursos financeiros fica a cargo da mesma, assim como a
prestacéo de contas do PNAE.

Entretanto ndo é apenas o FNDE que realiza o acompanhamento do
Programa, ele é também monitorado e fiscalizado diretamente pela sociedade,
através dos Conselhos de Alimentagédo Escolar (CAEs), pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) e pelo
Ministério Publico (SILVA, 2009). O Conselho de Alimentacédo Escolar — CAE é
um Orgdo Colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento ao PNAE, cujo mandato é de quatro anos. Essa finalidade de
deliberar, fiscalizar e assessorar a execugdo do Programa pode ser considerado
uma grande conquista a partir da reedicao da MP n°® 1.784/98, em 2 de junho de
2000.

A formagado Conselho de Alimentagcdo Escolar, em cada municipio
brasileiro atualmente, é representada por entidades civis organizadas, dois
representantes titulares da area de educagado, sendo obrigatério pelo menos um
docente, os discentes, dois representantes pais de alunos indicados pelo
conselho escolar, dois representantes de entidades civis organizadas e um
representante do poder Executivo, sendo que havera suplentes para cada
membro titular do CAE, exceto os discentes e trabalhadores da educacéo.

Além de acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes
estabelecidas, aceitabilidade dos cardapios, a aplicacdo dos recursos destinados
ao programa, € a busca por alimentos de qualidade, o CAE também ¢é
responsavel por receber o relatério Anual de Gestdao do PNAE e proceder a
emissdo do parecer conclusivo acerca da aprovagao ou ndo da execucido do
Programa.

Oferecer uma alimentacdo saudavel nas escolas, bem como uma
educacao alimentar e nutricional € uma responsabilidade de todos os entes

federados, ou seja, sdo agbes compartilhadas e faz parte das diretrizes do PNAE,
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de forma que alavanque o desenvolvimento e crescimento dos alunos. As
diretrizes certamente influenciam para alcangar os objetivos do programa e ainda

contribuem para mudar o panorama de muitos agricultores familiares.

2.3 AGRICULTURA FAMILIAR: CARACTERISITCAS, PRINCIPIOS DE
ORGANIZACAO

No cenario atual, a discussdo sobre a agricultura familiar vem ganhando
espaco social, politico e académico no Brasil pela percepg¢do da importancia
econdmica dos produtores rurais, principalmente nesse segmento, passando a
ser utilizada com mais frequéncia nos discursos dos movimentos sociais rurais,
pelos 6rgaos governamentais e estudiosos das Ciéncias Sociais que se ocupam
da agricultura e do mundo rural. Segundo Neves (2002), a Agricultura familiar, por
muito tempo n&o foi considerada relevante para o desenvolvimento rural,
atualmente ja reconhecida como categoria social e de agao politica, antes
questionada por nao apresentar diretamente uma relagao capital-trabalho, diante
de sua peculiaridade que caracteriza os agricultores como proprietarios e ao
mesmo tempo a prépria mao-de-obra no estabelecimento.

A organizagao da agricultura familiar destaca-se pela pluralidade da sua
estrutura interna, ou seja, a forma como os recursos terra, trabalho e capital estdo
distribuidos. Esta distincdo entre os produtores é resultado do processo de
modernizacdo da agricultura. Assim, € possivel identificar no meio rural,
produtores que acompanharam a modernizagao e, no outro termo, produtores que
adotaram outros mecanismos de reprodugdo social, como as praticas
agroecologicas que tem como base a sustentabilidade como principio.

Segundo Wanderley (2001, p.52) a amplitude de conceitos da agricultura
familiar pode abranger situagdes variadas em que a familia representa a principal
forca de trabalho empregada na unidade produtiva. Assim, essa categoria pode
assumir diversas formas sociais, no tempo e no espaco, através da combinacao
entre propriedade e trabalho. Uma importante definicdo de agricultura familiar é

aquela criada por Lamarche (1993), para este autor,
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[...] a exploragéo familiar corresponde a uma unidade de produgéo
agricola onde propriedade e trabalho estao intimamente ligados a
familia. A interdependéncia desses trés fatores no funcionamento
da exploragdo engendra necessariamente nogdes mais abstratas
e complexas, tais como a transmissdao do patrimbnio e a
reproducao da exploracdo (LAMARCHE, 1993, p. 15).

Esta particularidade ndo se limitou ao debate académico, mas exerceu
forte influéncia na geracdo de perfis de sociedade que favoreceram a
desapropriacéo das terras. A disparidade das condi¢des de reproducao social dos
agricultores é perceptivel diante da situagcdo de pobreza que faz parte do
cotidiano de muitas das familias em decorréncia, de uma série de questdes,
inclusive a prépria dificuldade de organizar agao coletiva, e a transferéncia de
renda para setores n&o agricolas (HAYAMI; RUTTAN, 1985; ABRAMOVAY,
1992).

As mudangas econbmicas e institucionais apresentam grandes desafios
para a agricultura familiar. O novo cenario exige que haja uma combinacéo de
novos conhecimentos e novas praticas e que estes sejam absorvidos para que
nao haja exclusao pela falta de oportunidade em acompanhar o processo exigido
pelo nivel de inovagédo, bem como promogao de formas socialmente equitativas e
espagos ambientalmente sustentaveis.

Embora n&o seja o foco da pesquisa discutir significados da agricultura
familiar, registra-se que nas ultimas décadas, as analises sobre a agricultura
familiar vém despertando opinides controversas. A denominagao agricultura
familiar esta ligada a redemocratizacdo do pais e a existéncia de politicas
especificas para esse segmento, fruto da mobilizagdo dos movimentos sociais a
partir dos anos 1990. Nas palavras de Neves, (2002) a agricultura familiar ndo é
um conceito, mas “‘uma categoria de agdo politica que nomeia um amplo e
diferenciado segmento mobilizado a construgdo de novas posi¢gdes sociais
mediante engajamento politico” As organiza¢gdes dos agricultores abracaram as
novas significagbes atribuidas a agricultura familiar e a entendem como um
projeto estratégico (MORAES, 1998). Mesmo com a heterogeneidade existente
entre os agricultores familiares, um ponto de intersecdo entre eles se da pela
inter-relacao entre a produgao e o consumo, sendo a familia, ao mesmo tempo,
produtora e consumidora. Ou seja, a propriedade e trabalho estdo ligados a
familia. No ambito da agricultura familiar pode ser incorporada toda a populagao
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agraria que administra um estabelecimento agricola e nele trabalha juntamente
com a sua familia, como os assentados, agricultores de subsisténcia, agricultores
integrados, arrendatarios, posseiros, meeiros, colonos.

Em se tratando de agbes de pesquisa e de desenvolvimento, mesmo que
se reconhegam o0s aspectos comuns que identificam os agricultores como
situados em um mesmo grupo social, as caracteristicas que os diferenciam
devem ser consideradas para que sejam atendidas suas demandas especificas.
Os seus interesses e necessidades ndao sdo homogéneos, mesmo que objetiva e

subjetivamente.

2.4 PNAE E A AGRICULTURA FAMILIAR: UMA PARCERIA A FAVOR DO
DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO LOCAL

A Medida Proviséria n° 2.178, de 28/6/2001 (uma das reedi¢gdes da MP n°
1.784/98), incutiu avangos ao PNAE, inclusive fomentando o desenvolvimento da
economia local, devido a imposicdo de que 70% do montante repassado pelo
governo federal sejam aplicados obrigatoriamente em produtos basicos,
respeitando os habitos alimentares regionais e a propensao agricola do municipio.
A exigéncia de um nutricionista a partir de 2006, como Responsavel Técnico pelo
Programa foi conquista fundamental, o que possibilitou um incremento
significativo na qualidade do PNAE quanto ao abarcamento de seu objetivo.

Outro ponto relevante, a partir de 2006, foi as capacitagdes dos atores
envolvidos no Programa a partir da parceria entre FNDE e as Instituicoes
Federais de Ensino Superior, que resultou na formagao dos CECANES - Centros
Colaboradores de Alimentagcdo e Nutricdo Escolar, um Centro referencial e
estruturado para desenvolver agbes e projetos de acordo as necessidades do
PNAE, em atividades de extensao, pesquisa e ensino.

Na mesma época, a inovacéao trazida pelo art. 14 da Lei n° 11.947/2009,
direcionada ao Programa, deixou em segundo plano a légica do menor prego para
as compras publicas, trazendo para politica publica o estimulo ao
desenvolvimento local através da garantia de aquisicdo de 30% dos recursos
transferidos pelo governo federal para os municipios e estados, a fim de serem

aplicados na aquisigdo de produtos da agricultura familiar.
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O cumprimento dessa legislagdo garante uma maior visibilidade dos
agricultores familiares e uma nova formatagdo para as compras publicas,
tornando o programa incentivador quando o PNAE sinaliza a aquisi¢do de no
minimo 30% dos alimentos provenientes da agricultura familiar para serem
servidos nas escolas da rede publica de ensino, abrindo a possibilidade de
adquirir alimentos de produtores locais, gerar renda e beneficiar pequenos
agricultores e comerciantes.

Recentemente, em 2 de abril de 2015, levando em consideragcdo a
contribuicdo da agricultura familiar para o desenvolvimento econémico local e
social, foram tomadas algumas medidas a partir da Resolugdo CD/FNDE n° 4,
alterando a redacéao dos artigos 25 a 32 da Resolugdo FNDE n° 26 a respeito da
compra de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou suas organizagdes: os preceitos para selecionar e
classificar projetos de venda; caracterizagdo dos assentados da reforma agraria
como formais e informais; formalizagao do documento que capacita os projetos de
venda dos grupos formais; critérios em caso de empate em comunidades
tradicionais indigenas e quilombolas; definicdo de local de divulgagdo para as
chamadas publicas de editais; definicho na chamada publica valores dos
alimentos a serem obtidos pela agricultura familiar; definicdo por entidade
executora do limite individual de venda do agricultor familiar por entidade
executora; criagdo de novas regras para limite individual de venda controlada;
modelo padrao referentes a pesquisa de pregos de projeto de venda, ao edital de
chamada publica e contrato.

Portanto, mudancas necessarias convergem para novos desafios
atribuidos a agricultura familiar no contexto nacional, passando a ser um
segmento estratégico para a produgcao de matérias primas e abastecimento
alimentar das populagdes, conduzindo as politicas publicas a direcionarem seus
holofotes para o questdo alimentar que se converteu em matéria de importantes
debates e objeto privilegiado de intervencdo estatal. Identificar sinais de
mudancas e fornecer informagdes que apoiem a tomada de decisdo dos setores
publicos e privado, aumenta a capacidade de responder as oportunidades e aos
riscos que se apresentarem.

Uma estratégia adotada por varios paises no intuito de se conduzir ao

desenvolvimento de maneira mais equitativa se traduz na conquista de habito
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alimentar mais saudavel e promovendo uma articulagdo com a tradicdo. Dessa
forma, se aproximar da agricultura familiar € um importante condutor para se
alcangar um desenvolvimento local.

A Politica de Alimentacdo Escolar, para ser bem executada e alcangar o
sucesso, & imprescindivel um elo entre as instituigbes publicas envolvidas. E
necessarias que executem ag¢des em parcerias e integradas ao atendimento das
demandas, fundamentadas em principios e em consonancia ao direito

fundamental do ser humano.
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3. O AGRICULTOR FAMILIAR DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES E SUAS
ENTIDADES REPRESENTATIVAS: UM RELATO DE EXPERIENCIA

A organizagdo das entidades representativas e sua relagdo com o
agricultor familiar e o poder publico, acaba sendo um veiculo facilitador ao acesso
ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar. Notoriamente os agricultores
organizados em cooperativas tem maior facilidade para as exigéncias

burocraticas.

3.1 O MUNICIPIO DE TANCREDO NEVES

3.1 1 Histéria e Caracteristicas Demograficas

Atualmente, Tancredo Neves (cujo nome era Tabuleiro de Liberina) € um
pequeno municipio (Figura 1) do Estado da Bahia com uma populagao estimada
segundo o IBGE (2014) de 27 187 habitantes. Localiza-se no sul da Bahia entre
0s municipios de Mutuipe, Valenca e Teofilandia. Tem um territério de 441,892
km? e indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,559 (IBGE, 2010b).

A cidade se emancipou em 1989, portanto com apenas 27 anos de
reconhecimento. O municipio encontra-se a 111 km do municipio de Cruz das
Almas, o qual abriga um grande centro de pesquisa agropecuaria, a Embrapa. Os
produtos agricolas sao praticamente a base da economia do municipio e sao
comercializados na feira local, produtos como legumes, frutas, carnes e peixes e
confeccgodes.

O nome de Tabuleiro de Liberina se deu porque se iniciou com uma
barraca de palha nas margens da estrada que atualmente € a BA 002 e
interligava-se com as zona rural de Valenga, Nazaré e Aratuipe. Foi o primeiro
ponto de comércio da futura cidade e pertencia a dona Liberina que
comercializava alimentos, bebidas aos viajantes que transportavam mercadorias
em lombo de animais para as cidades do entorno da barraca.

Com a construgao da BA 002 surgiram outros comerciantes e assim foram

atraindo outros moradores para o futuro municipio. Antes do nome de Tancredo
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Neves teve também o nome de Itabaina, “home de origem indigena que conforme
antigos moradores locais provem de uma mistura de ramas com pedras (lta
significa pedra e baina rama), a histéria conta que naquela época as ramas se
estendiam sobre as pedras, caracteristicas acentuadas da regiao”.

DY il N N e S
Figura 1. Vista aérea parcial do municipio de Presidente Tancredo Neves
(2014).

De acordo ao IBGE (2010a) a populagéo é composta por (51,6%) homens
e (48,4%) mulheres. A populacéo é eminentemente catdlica (79,7%); e um indice
alfabetizacdo de 65% O rendimento médio mensal na zona rural de R$163,50,
considerado baixo, e na zona urbana de R$250,00. A taxa de abandono escolar
de 44,8% e a de idosos (60 anos ou mais) de 8,4%e de jovens e criangas de
60,4%. O municipio tem uma populacao rural de quase 60% do total da populagéo

da cidade, logo um municipio com caracteristicas rurais (Quadro 8).
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Quadro 8. Caracteristicas demograficas do municipio de P. Tancredo Neves —

B'AC\:.aracteristicas demograficas N° %
Populagao Total 23.846 100
Populagao Urbana 9.576 40,1
Populagao Rural 14.281 59,9
Populagao lIdosa (60 anos) 2.003 8,4
Populagdes Jovens e Criancas 14.402 60,4

Fonte: IBGE (2010). Censo Demogréfico.

3.1 2 Caracteristicas Economicas

A economia do municipio baseia-se na agricultura, tem um indice de

pobreza de 50,37%, e indice de GINI (que mede a desigualdade social) é de 0,39

% onde 0 é excelente e 1 € completamente desigual. Tem 1.888 de pessoal

ocupado, o que corresponde a (7,91 %) de ocupagao no municipio (Quadro 9).

Quadro 9. Caracteristicas Econdmicas de Tancredo Neves (BA), 2010.

Caracteristicas Econémicas N° % Obs.
Pessoal ocupado 1.888 7,91
Pessoal ocupado assalariado 1.546 6,4
Indice de GINI 0,39 Limite 0-1
Indice de pobreza 50,37
Rendimento mensal per capita— (BA) Menor R$92,00
Rural R$163,50 maior R$300,00
Rendimento mensal per capita— (BA) Maior R$510,00
Urbano R$250,00 menor R$127,00
Salario médio mensal R$1.672,00
Empresas cadastradas e atuantes 323

Fonte: IBGE (2010).

O municipio conta com 332 empresas, sendo 323 atuantes. A cidade ainda

depende muito das plantagdes rurais por ser influente na economia da cidade. Ao

longo do tempo foram diversificando e surgindo novidades nos plantios como

seringal, plantagdes de eucaliptos, soja, graviola, guarana, abacaxi entre outros.

(SANTTANNA, 2013).
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3.2 CASA FAMILIAR RURAL DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES (CFR-PTN)

O nascedouro das Casas Familiares Rurais se deu na Franga, no periodo
compreendido entre 1935 e 1937, quando se percebe a necessidade de provocar
um desenvolvimento global no meio rural através da idealizacdo de uma escola
que conduzissem jovens a uma formacgdo profissional que minimizasse as
caréncias reais e resolvesse os percalcos instalados no campo. Em 1950, os
filhos de agricultores, comegam a ter uma educagado atrelada a educagao
profissional, que se expandia e migravam para outros paises da Europa.

Nesse contexto, se perpetuam outros modelos de casas familiares que
mantém o mesmo preceito, entretanto usando culturas diferenciadas, como por
exemplo, a Casa Familiar do Mar com incentivo a aquicultura. Os resultados das
Casas Familiares s&o surpreendentes, garantindo uma qualidade no ensino,
direcionada para o cotidiano no campo, formando percussores de
desenvolvimento local, ao mesmo tempo em que promove uma melhoria de
qualidade de vida através da insercao social, gerando trabalho e renda.

Percebe-se também que ha uma diminuicao significativa do éxodo rural, os
jovens passam a ter perspectivas de profissdo através dessa educacgao oferecida
pelas Casas familiares, podendo desempenhar fun¢des de empresario rural,
melhorar sua estima como produtor e qualidade de vida das pessoas que o cerca.

Através do convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Presidente
Tancredo Neves e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
interveniéncia da Caixa Econ6mica Federal, surge em 2003 na Bahia, ACFR-
PTN, Casa Familiar Rural de Presidente Tancredo Neves localiza-se na Fazenda
Novo Horizonte, BR 101 - Km 315 e caracteriza-se como Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), constituida por Associagéo de Pais
e Produtores Rurais, regida por seu Estatuto Social e Regimento Escolar.

CFR-PTN é uma escola para formagéo de jovens entre 14 (quatorze) e 21
(vinte e um) anos. Com formacédo exemplar de seis turmas e atualmente trés
turmas em andamento, a CRF segue beneficiando familiares e membros de nove
municipios do entorno da escola. Com onze anos de historia, vem transformando
a realidade socioecondmica do municipio e adjacéncias através da promogao da
Educacao Profissional de qualidade a jovens agricultores, estimulando-os a

permanecerem no campo e na agricultura familiar. Assim a Casa Familiar Rural
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vai construindo a sua histéria com pretensdo de ser conhecida como referéncia
em Educagdo do Campo, promovendo o agronegocio com bases sustentaveis,
fortalecendo a Agricultura Familiar.

Através dos esforgos envidados pela Casa Familiar, o Conselho Estadual
de Educacao da Bahia reconheceu formalmente e amparou legalmente os jovens
da CFR (tanto as turmas antigas quanto as novas) pela legislacdo educacional
como integrante da grade curricular do nivel médio, tornando-se pioneira com
certificacdo do ensino medio integrado ao técnico no Estado da Bahia, o Curso de
Educacao Profissional Técnico em Agropecuaria, ministrado pela Casa Familiar
Rural.

O setor administrativo oferece suporte necessario ao setor de pedagogia. A
pedagogia é formada por nove salas e possui uma educagdo diferenciada dos
Institutos Federais, ndo é voltada exclusivamente para o mercado de trabalho.
Com uma excelente estrutura, a casa possui alojamento, biblioteca, sala de
informatica e refeitorio. A intenc&o € fixar o jovem no campo com a qualidade de
vida, para isso além da formacgao voltada para as necessidades do aluno através
da pedagogia da alternéncia, o aluno passa uma semana na Casa Familiar e uma

semana em sua residéncia (Figuras 2, 3, 4, 5 e 6).

RURAL
PRESIDENTE TANCREDO NEVES

Fazemos parte desta iniciativa

w, &
[ TSRO |

05/10/2015

Figura 2. Prédio administrativo e centro pedagogico da Casa
Familiar Rural de Tancredo Neves.
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Figura 6. Ex-estagiario da EMBRAPA e atual diretor da CRF.

No periodo que permanece em sua residéncia, o aluno, leva para sua casa,
o material didatico, médulos com exercicios relacionados a todas as disciplinas da
grade curricular, ou seja, caracteriza-se como um curso com uma parte técnica
agropecuaria integrada ao ensino meédio. A Casa Familiar Rural de Presidente
Tancredo Neves também recebe apoio do Tributo ao Futuro, programa, com
énfase na juventude, priorizando a integragéo do jovem no meio social.

Esse programa contribui para formar agentes participativos e que sejam
capazes de produzir desenvolvimento para sua regido. A expectativa € para
formacao de 56 jovens ainda este ano, ja formou outros 66 que continuam sendo
assistidos pelos monitores. Seu plano pedagdgico esta associado a conteudos
basicos exigidos pelo Ministério da Educagdo com o conhecimento técnico
indispensavel ao desenvolvimento do agricultor. Seu curso € previsto para trés
anos de formagdo, sendo que os temas centrais s&o intercalados: como
fruticultura, horticultura, estudo dos solos, psicultura, mandiocultura,
administracao da propriedade, etc.

Essa pedagogia de alternancia € bastante interessante, faz com que o
aluno possa compreender momentos dentro de um processo de ensino-
aprendizagem, um roteiro que percorre propriedade-escola-propriedade tendo

assim a oportunidade de socializar, refletir, sistematizar e conceituar,
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interpretando conteudos e situagdes identificadas em etapa anterior, sem deixar
de forma transversal introduzir conteudos em consondncia com os padroes
Nacionais Curriculares.

Os alunos tem a oportunidade de implantar projeto agricola, em suas
casas. A partir do primeiro ano um projeto educativo produtivo, pode ser
implantado, a instituicdo entra com os insumos e o aluno com a méo de obra e
area. O projeto consiste em plantar um hectare de uma cultura que comercialize
na Cooperativa como a banana, aipim, mandioca e abacaxi. Quando a colheita é
realizada, ndo € necessaria a devolugédo do recurso, mas que ele € incentivado a
reinvestir ampliando a area para que minimamente quando ele sair do processo
de formagao tenha uma condi¢do de se manter para nao precisar ir ao mercado
formal de trabalho.

O projeto agricola da Casa Familiar procura manter as mesmas exigéncias
do PRONAF, e as quais um banco requer. Essa formatacdo é intencional,
justamente para quando o aluno sair da Casa Familiar possa tranquilamente
acessar o PRONAF sem dificuldades. A Casa familiar também promove aos
alunos visitas de estudos para lugares, onde se tem uma cultura referéncia a
exemplo da fazenda Juliana em ltubera que explora a cultura do cacau e o citros
na Embrapa.

As escolas de nono ano, escolas urbanas e rurais sao visitadas durante o
processo seletivo. Durante a selecédo € bastante observado o perfil do aluno, se
ha um real interesse em trabalhar no campo, por isso os alunos preenchem uma
ficha, além disso, visitas aos pais também sao realizadas pelos monitores na
intencdo de colher informagbes e perceberem o apoio e acompanhamento dos
pais durante o processo. O aluno submete-se a uma prova avaliativa prova de
conhecimentos basicos, portugués, matematica e redagédo e em seguida passa
trés dias na casa como periodo avaliativo de adaptag¢ao, com rotinas de disciplina
e afazeres domésticos.

Como ha muita transferéncia de insumos, € imprescindivel o
acompanhamento da familia e do monitor para identificar como esta a adubacéo,
proceder analise de solo conduzido por um professor da UFRB, pesquisadores e
técnicos. A metodologia da escola é voltada para que o aluno aos poucos ganhe

experiéncia e autonomia no campo. Os jovens se tornam lideres da comunidade,
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ganham inclusive conhecimento para pressionar o poder publico para efetivar as
politicas publicas.

Além de Tancredo Neves, esse modelo de Casa familiar existe em Nilo
Pecanha, Itubird e Grapitina. E um curso reconhecido pelo MEC, caracteriza-se
por ser uma escola de ensino médio com a vertente voltada para o campo.
Beneficios diversos sdao conquistados por ex-alunos a exemplo da aquisicdo de
um condominio denominado Eliana Oliveira que surgiu para suprir a necessidade
de alguns alunos que tinham insumo, mas nao possuiam terra suficiente para
plantar, eram propriedades pequenas ou com area ja ocupadas com cacau. Com
o estimulo da cooperativa, articulada com outros parceiros, foi comprada uma
fazenda de 108 hectares, na qual foram assentados sete jovens inicialmente, ja
contando atualmente com treze.

Dentro desse processo de formagdo a Casa Familiar busca inserir os
jovens no meio rural, munindo-os de conhecimentos através de cursos,
mostrando o que € uma Declaragdo de Aptiddo do PRONAF (DAP), para que
serve, como retira-la, cursos sobre associativismo, PNAE e PAA. Ha pouco tempo
o IDC - Instituto de Direito e Cidadania, promoveu cursos voltados para
documentagédo basica, suporte para acessar uma chamada publica ou interagir
com a prefeitura.

O Projeto de Formacéao de Jovens Empresarios Rurais desenvolvidos pela
Casa Familiar Rural de Presidente Tancredo Neves, € um projeto de grande
visibilidade, tendo inclusive participado da selecdo ao Prémio Fundacédo Banco do
Brasil de Tecnologia Social e um dos cento e cinquenta e quatro do Brasil que
obteve certificado em 2015. “Para a CFR € muito gratificante o reconhecimento da
Fundagao Banco do Brasil como instituicdo de ensino que esta focada na solugao
das questdes voltadas a educagdo do campo, além da permanéncia de jovens e
familias no campo com uma qualidade de vida melhor por meio do trabalho como
principio educativo e geragao de renda. Isso reforca nosso compromisso em
apoiar a formacao e realizagdo dos nove municipios e sessenta e duas
comunidades onde a CFR PTN atua”, conta um ex-estagiario da Embrapa.

A Casa Rural de Presidente Tancredo Neves € uma dentre as quatro casas
familiares apoiadas pelo Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Baixo Sul

da Bahia - DIS Baixo Sul em parceria com a Fundagdo Odebrecht. Seu capital
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humano, produtivo, ambiental e social € fomentado facilitando um acesso a
educacéo rural de qualidade, através do programa.

A troca de conhecimento entre os membros da familia e comunidade em
que vive é fundamental. O conhecimento tedrico e pratico, compartilhado dentro
da pedagogia da alternancia, sempre acompanhado pelos monitores se traduz em
experiéncia concreta do jovem que os educa para o dia a dia do trabalho e para a

prépria vida.

3.3 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO E CRESCIMENTO INTEGRADO
COM SUSTENTABILIDADE DO MOSAICO DE AREAS DE PROTECAO
AMBIENTAL DO BAIXO SUL DA BAHIA (PDCIS)

O PDCIS é um programa que busca o desenvolvimento com
sustentabilidade nas areas do Baixo sul da Bahia (Figura 7) estruturando a classe

média rural em unidades-familia.

MUNICIPIOS DO TERRITORIO DO BAIXO SUL

1. Jaguaripe

2. Aratuipe

3. Valenga

4. Presidente Tancredo Neves
S. Cairu

6. Taperod

7. Teolandia

8. Wenceslau Guimardes

9. Nilo Peganha

10. Gandu

11. Pirai do Norte

12. Igrapiuna

13. Camamu

= m 14. Itubera
o 5 10 20 ) 40

Fonte: Elaborado a partir de dados coletados pelos

Figura 7. Municipios do Territério do Baixo Sul.
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Para alcancgar esse objetivo busca-se alterar a realidade das comunidades
da zona rural, mantendo os jovens talentos na zona rural, transformando-os em
protagonista do préprio desenvolvimento sustentavel, interagindo com a familia e
promovendo a inclus&o social produtiva.

Os projetos em andamento promovem o desenvolvimento simultdneo com
os quatro Capitais, o produtivo responsavel pela geragdo de trabalho e renda;
Humana que presa pela educagdo do campo de qualidade; Social que busca a
construgdo de uma sociedade mais igualitéaria e solidaria; e Ambiental com a
preocupagao na conservagdo dos recursos naturais. Esses projetos sédo
estimulados na regido através das Organizagées Sociais Civis de Interesse
Publicas - Oscips, Cooperativa de Produtores Rurais de Presidente Tancredo
Neves, Casa Familiar Rural de Presidente Tancredo Neves. Juntas integram o
PDCIS dos Capitais e contemplam, os Oito Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, Sao defendidos pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e subscritos

por 192 paises, inclusive o Brasil.

3.4 COOPERATIVA DOS PRODUTORES RURAIS DE PRESIDENTE
TANCREDO NEVES - COOPATAN

Com um total de 326 produtores trabalhando com as culturas de mandioca,
aipim, abacaxi, trés variedades de banana e produto como massa de aipim e
massa de puba. Trinta Produtores Rurais foram os responsaveis pela fundagao
em 18 de julho de 2000 da Cooperativa dos Produtores Rurais de Presidente
Tancredo Neves- COOPATAN. Sua caracteristica de sucesso vem de sua
atuacdo como agente transformador o nivel social, financeira, econdbmica na
regido, além de promover produtos ofertados com maior qualidade aos seus
parceiros e clientes.

Anterior ao surgimento da cooperativa, a fundacdo Odebrecht estava
conduzindo obras em obras Morro do Sao Paulo. Através de uma pesquisa
realizada pela Odebrecht esse pequeno grupo foi localizado em Tancredo Neves
com a ideia da formagdo da Cooperativa e a partir dai houve o apoio. A

Cooperativa foi registrada em 2002, funcionando com a casa de farinha de forma
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artesanal e em 2004 a fundagdo entregou para a cooperativa uma industria de

farinha permanecendo trabalhando com apenas farinha até 2009 (Figura 8).

Figura 8. IndUstria de farinha da COOPATAN.

Entretanto, o trabalho com apenas uma cultura, ndo era suficiente e a
parceria com a fundagao continuava firme. Assim em 2010 inicia-se o periodo de
expansao para o mercado com fruticultura, com as culturas de banana, abacaxi,
aipim, mas ainda assim com bastante dificuldade.

As contas ainda fechavam no vermelho. Em 2011 conseguiram equilibrar
as contas sem sobras, mas a partir de 2013, a estabilidade vinha se firmando
cada vez mais e as parcerias se fortalecendo, como a EMBRAPA, SENAI,
SEBRAE proporcionado varios cursos, palestras, dia de campo e experimentos na
Casa Familiar Rural.

A Casa Familiar Rural € uma das entidades representativas da agricultura
familiar que formam os jovens para serem empresarios rurais e produzir produtos
de qualidade e a COOPATAN, por sua vez tem a missao de comercializar
produtos de qualidade para garantir a geragdo de renda para essas familias.
Segundo a presidente da COOPATAN, no inicio quando a cooperativa foi formada
a renda mensal das familias era de apenas R$ 230,00 chegando a R$240,00 no
maximo. Atualmente a Cooperativa possui trés tipos de cooperados, 0 pequeno,

meédio e o grande.
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O pequeno, com uma renda mensal de aproximadamente R$1.900,00 o
médio com R$ 2500,00 e o grande com R$ 5.000,00. “a gratificacdo que a gente
sente € ver que eles estdo bem e produzindo com qualidade. Antes viviamos na
mao do atravessador, atualmente temos a garantia que o que se planta vai se
comercializar com o prego justo” informou a representante da COOPATAN.
Atualmente a COOPATAN é um ponto de referéncia e equilibrio de prego
beneficiando os cooperados e a regiao.

A maioria das pessoas que trabalham na COOPATAN veio da Casa
Familiar Rural “além de tudo antes do projeto viviamos em uma situagdo que nao
tinhamos coragem de olhar no olho das pessoas, porque nao tinha como ajuda-
las, hoje eu sei que o conhecimento que aprendo aqui levo para a comunidade” e
completou bastante emocionada “porque além de ver a COOPATAN crescendo,
fico feliz em poder ver outras comunidades, associagdes se desenvolvendo
também, o que eu quero para mim, também quero para quem estar ao meu redor,
de que adianta eu comer e meu vizinho ficar com fome”

A Cooperativa possui uma fabrica de farinha, funcionando com critérios
rigorosos de higiene, utilizando avangada tecnologia e tratamento de residuos
(Figura 9).
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A Cooperativa possuem varios parceiros comerciais, dentre eles o
WALMART, G Barbosa, Que Delicia de Recife e outros mercados menores em
Salvador e ainda Nego Bom em Santo Anténio de Jesus e Bebida Mix em feira de
Santana. La é feito o doce de banana e o energético Bomba Baiana.

Desde a fundacgao da cooperativa a EMBRAPA ¢é e continua até atualmente
como parceiro ativo. A EMBRAPA é uma parceria necessaria na disseminagao
das variedades, disponibilizando, cursos, e palestras. Recentemente a
Cooperativa participou de uma chamada publica para Sdo Paulo e Bahia com 194

toneladas de farinha (Figura 10).

Figura 10. Recebimento e corte da mandioca na industria de farinha -
COOPATAN.

O processo funcional da cooperativa € muito bem definido desde a entrada
do produto até a sua saida. No recebimento da banana da terra, elas séo
inseridas dentro do tanque com sabéo e sulfato de aluminio para fazer a limpeza
da producao, quando mais dois outros funcionarios passam a pesa-la, cortando e
enchendo as caixas. Cada caixa € encaminhada para o cliente com os dados do
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cooperado com nome, os dois ultimos digitos do CPF, a coordenada geografica
da area dele.

Em seguida um cartdo de identificacdo € confeccionado e colocado no
interior da caixa. Garantindo o sucesso em caso de rastreabilidade do produto
com todos os dados necessarios: data que colheu, quando plantou, o que usou,

enfim, todo o historico. (Figura 11).
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Figura 11. Cartéo de rastreabilidade do prut(;.

No inicio comercializava 30 kg de banana por més, com aquisi¢ao da
fabrica com o apoio do BNDES e dos dois caminhdes a producao dobrou e
atualmente ja se vende 227 toneladas (Figuras 12). A COOPATAN ainda conta
com trés cameras de resfriamento e uma de congelamento, area de recepcgéo,
area de saida, o que € motivo de alegria para a presidente da COOPATAN

“sonhavamos com um galpao e ganhamos uma estrutura dessa”.
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L upATAN
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Fi‘gura 1. Espaco de recebimento, lavagem e separagao das frutas.
gastava entre 40-45 minutos para descarregar um caminhdo de mandioca

2
>

atualmente se gasta apenas cinco minutos (Figuras 13).

: 05/10/2018

s

Figura 13. Caminhao descarregando a mandioca.

Durante a entrevista com uma agricultora familiar que chamaremos de AF1
(agricultor familiar) uma solicitacdo que a deixou muito satisfeita. “solicitaram uma
encomenda de abacaxi, no momento em que a cooperativa possuia uma boa
quantidade de abacaxi, estou vibrando de felicidade com o pedido de 2000
abacaxis, como temos esse ano uma quantidade boa de abacaxi, esse pedido

chegou no momento bom, para ajudar a escoar a produgcdo que apesar de ser
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uma porcentagem pequena no faturamento da cooperativa, mas para nés
produtores significa muito, € bom para fortalecer a agricultura”. (AF1)

A Cooperativa possui também uma fabrica de racédo produzida a partir da
mistura da casca da mandioca, casca do aipim apés ser triturado, secada e

torrada. (Figura 14).
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Figura 14. Fabrica de ragdo.

Atualmente a COOPATAN é formada por 205 cooperados, agricultores que
visualizam na cooperativa uma forma de alcancar uma qualidade de vida melhor,
conciliando com a facilidade em ter acesso as tecnologias que aumentam sua
produtividade e paralelamente permite o escoamento da sua produgao, e uma
série de outras vantagens como preco justo e baixo custo para a implantagéo de
area. Neste contexto os agricultores familiares conseguem vislumbrar uma
melhoria na renda e perspectiva de gerar mais trabalho.

Quando Indagada sobre as dificuldades enfrentadas na participacdo do
PNAE, a entrevistada, atual presidente da Cooperativa salientou que o incentivo
para a cooperativa € a melhoria do produtor, se ele produz bem, e se ele vende
bem, esse € o objetivo “nés temos um custo e sabemos quanto cada cooperado
gasta para produzir. Agente nao pode definir um prego que nao seja razoavel para
ele, eles tém investimento e precisam de um resultado. Aqueles que n&o tém esse
dominio acabam colocando um prego mais baixo e isso foge dos nossos
principios, pois o que buscamos &€ uma melhor qualidade de vida para os

cooperados”.



63

Através da parceria da EMBRAPA com a cooperativa, as familias
cooperadas tem acesso as tecnologias, técnicas de manejo do solo, producéo,
beneficiamento e contencdo de encostas. Com o apoio da Embrapa, a
COOPATAN ao oferecer acompanhamento e orientacdo vem decididamente
garantindo uma maior qualidade e produtividade de algumas culturas como, € o
caso da mandioca.

Apos a implantagdo do Campo de Experimental no municipio de Presidente
Tancredo Neves, a média passou de 9 t/ha para 20 t/ha de mandioca, chegando a

picos de 68 t/ha em algumas propriedades (Figura 15).

Figura 15. Campo experimental.

Estudos sao realizados pelos pesquisadores da Embrapa, com
recomendacgdes de variedades que melhor se adaptam as caracteristicas do clima
da regido, podendo beneficiar o processamento mecanizado. Além do ganho
financeiro, os plantadores de mandioca de Presidente Tancredo Neves
comemoram o beneficio emocional de manter suas familias unidas. “Nosso
trabalho esta mais facil, mas o melhor de tudo é que o povo n&o vai mais embora”
(AF2). No6s ja podemos dizer com seguranga para os nossos filhos ficarem,
porque todos poderao viver aqui” (AF3). A COOPATAN integra o projeto Cadeia

Produtiva da Mandioca, desenvolvido pelo DLIS Baixo Sul — Programa de
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Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Baixo Sul da Bahia, em parcerias
coordenadas pelo SEBRAE.

Uma das preocupacdes dos técnicos da Embrapa Mandioca e Fruticultura
e COOPATAN é minimizar ou solucionar os problemas enfrentados pelos
produtores e jovens empreendedores da Casa Familiar Rural.

Para aprimorar seus conhecimentos e aplicar no campo, uma agricultora,
moradora da comunidade da Varzea, municipio de Valenga, sécia da Cooperativa
dos Produtores Rurais de Presidente Tancredo Neves (COOPATAN), influenciou
a sua filha, de, 15 anos, a ingressar na Casa Familiar Rural de Presidente
Tancredo Neves (CFR-PTN) em 2015.

Essa jovem, assim como muitos adolescentes que vivem na Zona Rural,
desejava se deslocar para os centros urbanos em busca de qualidade de vida.
Essa visdo mudou a partir do ingresso a Instituicdo, atualmente, esta no 1° ano de
formagdo do Curso Técnico em Agropecuaria Integrado ao Ensino Médio e se

sente realizada no local onde vive.

3.5 UNIAO DE MORADORES DE CORTE DE PEDRA

A Uniao de moradores de Corte de Pedra € uma associagao que também
vem trabalhando com o PNAE, sua primeira participagcdo em chamada publica foi
em 2013, para fornecer alimentos da agricultura familiar para o programa. Até
entdo tinham como experiéncia, questdes ligadas a defesa do adolescente e da
comunidade, mas ndo com areas produtiva. Formaram uma equipe de mulheres,
que passaram para fazer doce com base na fécula de mandioca, bolo, doces de
banana e essa unido foi um passo importante para as mulheres, muitas delas
tinham terras, mas nao produziam, se encontrando ociosas, por nao ter essa
oportunidade de produgao.

Em 2014 houve uma nova participagdo em chamada publica, na qual foram
vencedoras servindo de incentivo para se organizarem. No municipio existia uma
fabrica, construida com recursos federais, mas que nao funcionava. Essa fabrica
passou a funcionar com as “meninas de moenda”’ e atualmente ja se fabrica
biscoitos, sequilhos, bolo de aipim, bolo de puba, bolo de tapioca, doces de

banana, produtos processados e nao processados com banana da prata e da
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terra e abdbora. Esses produtos sdo atualmente os trabalhados para o PNAE
(Figura 16).

25/10/20

Figura 16. Produto da Agricultura familiar.

Atualmente ja se produz para um contrato maior e varias chamadas
publicas para escolas do Estado, Valenga, Camamu, Taperoa, Grapiuna,
Teolandia, Wenceslau Guimaraes, Gandu, considerando um grande avango. Uma
dificuldade enfrentada pelos agricultores e que muitas vezes desestimula sua
participacdo € que muitos deles acham que a demora € grande para receber o
valor do produto. “Nao temos a capacidade financeira para aguardar o prazo de
espera do pagamento pela prefeitura e acabamos as vezes recusando a
participagao (AF4).

A Associagao de Corte de Pedra também teve a preocupagao em capacitar
seus agricultores. Promoveu cursos através da CEPLAC para cadastrar o
pessoal, o que facilitou o acesso ao PRONAF. Antes muitos deles nao investiam
nas suas rogas, ndo compravam insumos porque nao tinham acesso a politica de
crédito. Foram firmados convénios com SENAC promovendo cursos relacionados
a producao e juntamente com nutricionista para conscientiza-los dos cuidados

com higienizagao dos alimentos.
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3.6 O PNAE NO MUNICIPIO DE PRESIDENTE TANCREDO NEVES

Muitas familias se instalaram no municipio, conseguindo sobreviver como
agricultores, ocupando areas de pequenos lotes com relevo acidentado, passando
por dificuldades e sem infraestrutura publica. Essas familias formaram
comunidades e se dedicaram a diversos tipos de plantios e criagdes. Entretanto
apesar de toda dificuldade, encontraram meios de interagirem, trocar experiéncias
sobre os entraves encontrados em seus caminhos, o que Ihes permitiu entender
as principais causas dos problemas enfrentados, levando a aquisicdo de novos
conhecimentos, amadurecendo a consciéncia da coletividade, despertando a
construgdo do movimento sindical dos trabalhadores rurais e da Agricultura
Familiar, sendo os responsaveis pelas sementes langadas que germinaram e
produzem frutos até hoje.

O processo da inclusdo da agricultura familiar no Programa Nacional de
Alimentac&do Escolar teve que ser assimilada e entendida pelas prefeituras dos
municipios que passaram a reservar parte do montante dos recursos repassados
pelo FNDE, no minimo 30% para a aquisi¢do de produtos advindos da agricultura
familiar. No municipio de Tancredo Neves nao foi diferente, surge uma grande
oportunidade de mercado para os agricultores familiares locais que passaram a
disponibilizar alimentos que s&o utilizados nas refeicbes designadas para a
merenda escolar, utilizadas por 59 (cinquenta e nove) escolas, abrindo, assim,
uma oportunidade de mercado para os agricultores familiares locais
comercializarem seus produtos.

Os recursos destinados ao municipio de Tancredo Neves para a aquisi¢ao
de produtos alimenticios da agricultura familiar para a merenda escolar tém
aumentado gradativamente. No ano de 2015 foram destinados aproximadamente
para a alimentagdo do estudante, R$ 3,8 milhdes.

Apesar do montante transferido pelo FNDE ao municipio verificou-se que o
processo de inclusdo de agricultores familiares ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar ainda é bastante lento. Infelizmente a publicacdo da
Chamada Publica ndo é garantia de que o percentual minimo de 30% dos
recursos repassados pelo FNDE aos municipios seja utilizado para adquirir

produtos alimenticios da agricultura familiar.
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Foram identificados pelos gestores alguns entraves que acabam impedindo
que programa realmente cumpra com o seu papel: documentagédo incompleta ou
a falta dela por parte dos agricultores (principalmente a DAP); valor pago pelos
produtos (na época de realizacdo da pesquisa); a falta de organizagcdo dos
produtores; a descentralizacdo dos pontos de entrega dos produtos nos
municipios, o que acaba por onerar o custo do agricultor.

Segundo a nutricionista da Prefeitura, as reunides do CAE, foram
agendadas uma vez ao més e ela s6 conseguiu fazer uma visita as escolas,
exceto as que solicitaram por algum problema, visto que durante o ano de 2015
passaram por uma série de processos, eleicdo novas licitagcdes, chamada publica
inadequada, troca de funcionarios, atraso na entrega dos fornecedores, entrega
incompleta, etc.

Houve no inicio certa dificuldade para eles aceitarem o PNAE “a gente
chega na comunidade e os agricultores vem nos receber com sorriso no rosto,
satisfeitos porque o dinheiro caiu na conta, mas precisamos ampliar o quadro de
agricultores para participarem do programa” disse Valdemir Mota, o prefeito de

Presidente Tancredo Neves.

3.7 OLHAR DOS AGRICULTORES SOBRE O PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTACAO ESCOLAR

No montante de quinze agricultores entrevistados foi unanime acharem que
a parceria com PNAE, ainda é uma parceria pequena, atribuindo essa limitagéo
percentual dos 30% pela prefeitura através da chamada publica. “Uma dessas
chamadas houve a participagdo da cooperativa e trés associagdes e como a
prefeitura s6 disponibiliza trinta por cento para a participacdo, como todas
ganharam, foi dividida entre as trés entidades, o que resultou em percentual
pequeno para cada entidade participante” disse um dos entrevistados.

O municipio de Presidente Tancredo Neves recentemente teve um
problema de descontinuidade administrativa, alguns agricultores mencionaram o
fato do municipio ndo estar conseguindo a chamada publica para contemplar os
trinta por cento. Entramos na esfera escolar para entender que muitas vezes nao

ha identificagdo do aluno com a alimentagéo ofertada, ou seja, existe resisténcia a
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alguns produtos oferecidos na alimentag&o escolar, principalmente com alimentos
que os estudantes ja comem em casa, apesar de que ja se observa a questao dos
processados com algumas iniciativas em associagdes, como por exemplo,
biscoitinhos da goma.

No total de quatorze entrevistados, dez mencionaram o fato de alguns
jovens ja seduzidos pela questdo urbana preferirem alimentos processados,
carecendo de cursos para as merendeiras para que estas usem de criatividade
para servir a merenda. “As escolas precisam fazer um trabalho de identificagcéo
dos produtos com os jovens, para a conscientizagdo de que muitos deles comem
0 que produzem” (AFS5).

Durante a entrevista muitas falas se reportavam ao PAA — Programa de
Alimentacédo Escolar. Por conveniéncia questionamos o que era necessario para
que o PNAE fortalecesse a agricultura familiar, e como resposta a maioria dos
entrevistados se queixou do percentual disponibilizado para a agricultura familiar,
uma vez que no PAA nao havia esse problema “trinta por cento é pouco se fosse
maior, teriamos mais oportunidades de comercializar nossos produtos” (AF6).

Uma das entrevistadas falava de sua satisfacdo em trabalhar com
agricultura familiar, “E de onde tiramos o sustento da familia, juntamente com os
pais, sogra, sogro, marido e filhos. “A associagdo contribuiu muito para a
qualidade de nossas vidas, ela abriu caminho para nossa participacdo no PNAE”
(AF7). A entrevistada (AF8) também mencionou que uma das dificuldades é
relacionada ao preco que € pago “os custos da producgdo estdo subindo, mas o
valor pago pelos nossos produtos continua o mesmo”.

Quando perguntado sobre a atuagdo do CAE, todos os entrevistados
mencionaram sobre a fragilidade do conselho com atuacdo timida pela sua
ligacdo com a gestdo municipal.

Um dos entrevistados mencionou que um dos problemas enfrentados é a
gestdo de divulgacao “ndo tomam como base principal o agricultor familiar, ndo
existe planejamento e esse € um dos motivos para a prefeitura s6 comprar 30%,
existe municipios menores e que executam mais” Para outro agricultor, que
chamaremos de agricultor (AF9) é necessario um mapeamento de produgao local,
“a prefeitura precisa fazer chamada publica baseada nessa demanda e os

agricultores para produzir de acordo a demanda das escolas”.
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Para esse entrevistado € importante compreender que nao se deve limitar
ao que o municipio produz porque a producdo € pequena, mas a demanda da
escola e a partir dai incentiva-los a diversificar a produgédo. Assim produtos como
tomate, pimentdo, passariam a ser produzidos dentro da agricultura familiar e
deixaria de adquiri-los fora, o que seria mais um incentivo para fortalecera
economia local.

Segundo agricultor familiar (AF10), a Secretaria de Agricultura perdeu a
referéncia porque s6 faz executar, “precisa a consciéncia que o PNAE & um
instrumento, um caminho que pode ser utilizado para fortalecer a agricultura
familiar e melhorar a qualidade da alimentagao”.

A Presidente da Associacdo de Corte de Pedra, ha trés anos trabalhando
com agricultura familiar informou que uma das dificuldades enfrentadas é com
relagdo ao material que € produzido, porque € necessario comprar materiais para
chegar ao produto final ja que trabalham com transformado.

O aumento dos precos dos produtos adquiridos faz com que o custo da
producao aumente, entretanto o valor que é repassado pela prefeitura permanece
constante. “deveria ver o pre¢go de mercado, colocar a cotagdo de preco, € ao
longo do ano em diante, fazer o reajuste, uma licitagdo anual anteriormente era de
janeiro até junho, antes era assim de janeiro até julho era uma a partir de agosto
até final do ano tinha outra, mas agora € apenas uma em fevereiro“ (AF11).

Para ela o Incentivo ainda é pequeno, até o momento n&o houve a visita do
secretario da agricultura, embora haja o incentivo para plantar e ampliar a roga.
“faltou incentivo para participar da licitagcdo, como também nao teve a visita da
nutricionista, s6 liga quando quer o produto, diz a quantidade e o prazo e ai,
temos que cumprir e ainda tem o problema da escola, além de nao haver
incentivo demoram de distribuir 0 alimento ao aluno e por conta disso a qualidade
do alimento n&o é a mesma que saiu daqui” desabafa. (AF13).

O agricultor familiar (AF14) de 26 anos, diretor presidente da Associagao
Tesoura dois, dos produtores Rurais, uma comunidade de Tancredo Neves,
revelou que teve a oportunidade de acessar o PNAE, mas ndo conseguiu vender,
devido ao prego. “Trabalha com mée, pai e irmao e segundo ele faltam no poder
publico, pessoas capacitadas para estar trazendo as politicas publicas e fazerem

acontecer na pratica.” (AF14) e ainda o mesmo disse: O poder publico ndo da
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muito apoio, como deveria, parece que desconhecem o grau de responsabilidade
e 0 quanto engradece as pessoas ao acessar essa politica publica”.
Com o objetivo de conhecer o universo da amostra pesquisa, os dados

foram tabulados e equacionados consolidando esse perfil a seguir:

3.7.1 Sexo dos Participantes

Com essa variavel foi possivel identificar o sexo dos entrevistados, ou seja,

71,43% do sexo masculino e 28,57% do sexo feminino.

Tabela 1. Sexo dos entrevistados.

Género N° %
Masculino 10 71,43%
Feminino 04 28,57%
Total 14 100

3.7.2 Faixa Etaria

Entre os entrevistados, a maioria eram jovens portanto, 42,2% esta entre
18 e 25 anos, o que fica demonstrada que a geracédo nova estad engajada nesse

tipo de projeto (Tabela 2).

Tabela 2. Faixa etaria dos entrevistados, 2015.

Faixa etaria Quantidade %
18-25 06 42,85
26-45 01 7,14
40-45 04 28,57
46-55 02 14,30

Acima de 55 01 7,14
Total 14 100




3.7.3 Estado Civil
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42% dos entrevistados sdo casados demonstrando que a familia esta vinculada a

agricultura familiar

Tabela 3. Estado Civil dos entrevistados 2015.

Estado Civil Quantidade %
Casado 06 42,86
Solteiro 04 28,57

Divorciado 0
Outros 04 28,57
Total 14 100

3.7.4 Tempo de Trabalho
(Pergunta) Ha quanto tempo o senhor trabalha com agricultura familiar?

E importante notar que existe um tempo de trabalho médio e equilibrado,

ou seja, nao ha pessoas muito antigas no projeto, nem muito novas.

Tabela 4. Tempo que trabalha com a agricultura familiar.

Anos Quantidade %
01-05 06 42,85
05-10 06 42,85
11-20 02 14,30
Total 14 100

3.7.5 Envolvimento da familia no trabalho
(Pergunta) Quantas pessoas da familia trabalham com o senhor?
Nessa variavel foi importante constatar que existe uma boa parcela dos

entrevistados (78,5%) envolvendo familia no projeto, e 28,5 % com toda a familia

participando do projeto fazendo jus ao nome agricultura familiar, o que certamente
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dinamiza a renda e amplia a parceria da educagao familiar com a educagao

profissional aliado a area rural.

Tabela 5. Envolvimento da familia no trabalho.

Quantidade %
Ninguém 03 21,42
1 parente 03 21,42
2 parentes 04 28,58
Toda familia 04 28,58
Total 14 100

3.7.6 Tempo de Fornecimento de Alimentos da Agricultura familiar para as
Escolas.

(Pergunta) Desde quando fornece alimentos da agricultura familiar para a

escola?

A Casa Familiar Rural de PTN tem apenas onze anos, portanto uma jovem
instituicdo, e 42,8% dos entrevistados afirmam que ha 1 (hum) ano apenas
fornece alimentos para a PNAE, demonstrado com isso a necessidade de
ampliagdo do acesso ao Programa.

Tabela 6. Tempo que fornece alimentos para as escolas.

Quantidade %
Menos 1 anos 06 42,86
Mais de 1 ano 02 14,30
Mais de 3 anos 03 21,42
Acima de 5 anos 03 21,42
Total 14 100
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3.7.7 Orientacao para o fornecimento para as escolas

(Pergunta) Como foi informado (a) da possibilidade de fornecer produtos

da agricultura familiar para a escola?

Esse quesito foi importante para comprovar que o agricultor rural n&o esta

de todo desinformado, existe uma assisténcia técnica, a informagao acontece.

Tabela 7. Informacéo da possibilidade de fornecer para a agricultura familiar.

Quantidade %
Sim 12 85,70
Nao 02 14,30
Total 14 100

3.7.8 Dificuldades no Fornecimento

(Pergunta) Quais as dificuldades no fornecimento para o PNAE?

E importante notar nesse item que as dificuldades sdo as mesmas da
agricultura convencional, o primeiro é o prego; se o pre¢co de mercado nem
sempre cobre os custos de produgdo do agricultor comum, imagine os pregos
pagos pelo servigo publico que é sempre abaixo do valor de mercado. A
concorréncia com grandes grupos é outra dificuldade normal, prépria do
capitalismo (Tabela 8). Onde segundo atual presidente do Instituto, o programa de
alguma forma contribui na melhoria da renda das unidades familiares e acaba
sendo muito assediado pelas grandes fornecedoras de alimentos do pais. “Qual é
a grande rede de mercado que n&o tem interesse em fornecer alimentos para este
programa, em qualquer eixo do governo, haja vista o montante de recurso que
circula no programa?” foi um questionamento feito pelo proprio representante do

Instituto.
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Tabela 8. Dificuldades no fornecimento.

Quantidade %
Veiculos Préprio Para a Entrega 02 14,30
Preferéncia por Produtos Organicos 02 14,30
Custos de Producéo 06 42,85
Preco baixos 03 21,42
Concorréncia com grandes Grupos 01 7,14
Total 14 100

3.7.9 Melhorias no Programa

(Pergunta) O que o senhor (a) acha que poderia melhorar no Programa?

Nesse item identifica-se a sensibilidade do agricultor e suas dificuldades,
onde pede uma melhoria do preco, ou 35,7% a maior parte reivindica o prego
justo, que cubra seus custos, e também reclamam da burocracia, enfim uma série
de melhorias é solicitada pelos agricultores (Tabela 9). Uma das entrevistadas
também mencionou que uma das dificuldades é relacionada ao pre¢o que € pago
“os custos da produgao estdo subindo, mas o valor pago pelos nossos produtos

continua o mesmo”.

Tabela 9. Melhorias no Programa.

Quantidade %
Planejamento Estratégico 02 14,28
Reducé&o concorréncia com grandes grupos 02 14,28
Preco Competitivo 05 35,8
Assisténcia Técnica 01 7,14
Reducao da burocracia 03 21,42
Outros 01 7,14

Total 14 100
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3.7.10 Melhoria da Renda com a Venda de Alimentos para as Escolas

(Pergunta) A venda dos alimentos da agricultura familiar para a

alimentacgao escolar proporciona uma melhoria na renda?

Nessa variavel constata-se que o programa é bom, € vitorioso, sé precisa
de ajustes, pois 42,8% informa que melhorou a renda quando utilizaram o
programa mesmo em meio as dificuldades do pre¢o ndo competitivo. Embora
35,7% ainda diz ndo ter melhorado a renda em fung&o do programa, certamente
por algumas dificuldades (Tabela 10).

Tabela 10. Melhorias da renda.

Quantidade %
Sim 6 42,86
Nao 5 35,72
Pouco 3 21,42
Total 14 100

3.7.11 Ac¢oes de Incentivo da Escola

(Pergunta) Quais acgdes realizadas pela escola que incentivaram a entrada
de produtos locais no PNAE?

Verificou-se que sem avaliar a eficiéncia e o grau de investimento das
acdes da Escola, que apenas 42,8% dos entrevistados afirmam que a Escola,
realiza treinamento com as merendeiras, carecendo de um maior incentivo neste
item. Destacando-se o incentivo voltado para uma alimentacdo saudavel com

85,71% dos entrevistados.

3.7.12 Incentivos para o Programa

(Pergunta) Quais os incentivos que tiveram da administragdo municipal

para fornecer alimentos da agricultura familiar para o PNAE?
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Por esse item o governo municipal tem ajudado, sobretudo na melhoria em
estradas, reducdo da burocracia, oferecendo cursos e palestras, como também
cumprindo papel social importante na distribuicdo de sementes (92,3%). Esse

item foi citado por treze agricultores familiares, dos quatorze entrevistados.

3.7.13 Orientag6es sobre Manejo, Higiene e armazenamento de Alimentos

(Pergunta) O senhor (a) recebe informagdes sobre o adequado manejo,

cuidados de higiene e armazenamento de alimentos?

Segundo essa varidvel os agricultores quase todos tem amplas
informagdes sobre o manejo, higiene e o armazenamento de alimentos (78,5%),
portanto orientagéo e informagdo ndo parecem ser uma das grandes dificuldades
(Tabela 11).

Tabela 11. Orientagbes sobre o manejo, higiene e armazenamento de alimentos.

Quantidade %
Sim 11 78,58
Nao 03 21,42
Total 14 100

3.7.14 Treinamento - Cursos

(Pergunta) Participa com frequéncia de cursos? Quem ou qual instituicdo

proporciona?

Com relagao aos cursos, foram citados nas entrevistas curso de cultivo e
processamento de mandioca, melhoramento genético, conservagao de solo, além
de demonstracdo de equipamentos para a fabricagdo de farinha. Muitos
produtores ndo tem acesso ou nao tiveram acesso a educagado de qualidade e
estdo alheios as novas tecnologias, utilizando técnicas de plantios obsoletos, o

que contribuem para perpetuar a estagnagéo econdémica e social na zona rural.
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3.8 OLHAR DOS GESTORES DE ESCOLAS E GESTORES MUNICIPAIS
SOBRE O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

No intuito de facilitar o entendimento e manter o sigilo dos entrevistados
sera utilizado para descrever a fala dos entrevistados as seguintes abreviagdes:
D1, D2, D3 e D4 fazendo referéncia aos diretores de escolas. No momento da
entrevista, D1 mencionou o fato, de que alguns alunos nao valorizavam muito a
merenda e que inclusive incentivava para que os mesmos também frequentassem
a casa rural quando atingissem a idade permitida. A mesma quando questionada
se tinha conhecimento sobre o PNAE e o CAE a resposta foi negativa.

Quando questionada sobre o porqué dos alunos recusarem a alimentacao,
D2 enfatizou a falta de criatividade da merendeira “quando faz farofa de banana,
eles comem, mas quando € a banana in natura eles ndo querem, ja macga
aceitam, acho que valorizam mais o que é de fora...”

Todas as escolas entrevistadas admitem que realizam algum tipo de acao
para conscientizar os alunos da importdncia da agricultura familiar na
alimentacdo, dentre elas: palestras informativas nas quais os alunos sé&o
informados que alguns alimentos preparados na cozinha da escola séo
provenientes da agricultura familiar como: o abacaxi, aipim, doce de banana e
assim trabalham a importancia desses alimentos em sala de aula. Algumas
escolas preparam horta com ajuda dos alunos, enfatizando a importancia de se
garantir uma alimentacao saudavel, livre de agrotoxicos.

As escolas entrevistadas sem exce¢ao mencionaram que esse ano foi um
ano atipico, falaram dos problemas com licitagdo. A descontinuidade de
atividades por conta da mudanga de gestao ocasionou uma licitagdo emergencial,
levando a comprar de forma desordenada. Na verdade o processo de compra e
venda, segundo um dos entrevistados carece de uma melhoria apesar do avancgo,
pois antes nado havia compras referentes a alimentos basicos como tomate,
temperos, condimentos “o feijao era feito sé com feijao e agua, a escola deveria
ter o poder de compra, porque o que se percebe €& que algumas coisas
compradas nao tem tanta necessidade, se a escola tivesse o poder de compra,
compraria o que realmente necessitaria” disse D3.

O problema de armazenamento foi levantado por D4 “O produto poderia

ser entregue para facilitar a vida do agricultor que seria nas escolas, ndo tem
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onde armazenar o produto, e nem todo agricultor tem transporte para encaminhar
seu produto”. A prefeitura por sua vez pela extensdo do municipio n&do consegue
buscar os produtos de todos os agricultores. Estes entregam na secretaria de
assisténcia social e a nutricionista monitora junto ao conselho.

“Tivemos avango, e o pouco que o agricultor entregou ficou satisfeito” disse
D1 Todos os entrevistados pensam que a nutricionista tem que entender que as
merendeiras das escolas tem uma grande resisténcia na hora de fazer o cardapio
se torna mais complicado para se chegar aos 30%. Assim insistiram que a logica
do processo € a nutricionista perguntar o que o agricultor tem para comercializar
para formar o cardapio dela. Ela precisa buscar essas demandas, ver quem
atende as questdes nutricionais.

“Com relagao as sobras é falta de planejamento. O que colabora para nao
atingimento dos trinta por cento, é a falta de comunicagdo da nutricionista com os
agricultores”, informou D2. “os entes de governo n&o se comunicam e se
houvesse um sistema de gestdo do PNAE tinhamos um maior controle e
acompanhamento” afirmou D3.

A maior parte do corpo de secretario do municipio de Tancredo Neves é da
zona rural e sua gestédo tem realizado alguns investimentos na agricultura, apesar
da crise que vem atravessando “ndo se pode pensar em um comercio local
fortalecido, sem pensar e zelar pela agricultura familiar”. Disse o atual prefeito de
Tancredo Neves.

Nascido e criado na zona rural o Secretario de Agricultura fala do seu
carinho e cuidado especial com agricultura do municipio. O secretario assumiu em
dezoito de margo de 2015, de forma interina. O municipio encontrava-se com
varios problemas e muito sucateado. “Os fornecedores da merenda escolar
tinham o medo de fornecer ao programa porque ndo sabiam de fato o que iria
acontecer”. Atualmente o PNAE e o PAA ajudam muitas creches.

Com o compromisso de valorizar cada vez mais os agricultores, existe no
municipio a preocupagao de inseri-los no mercado, com os cursos e devidas
orientagdes. “hoje sabemos que os agricultores tém como dar conta de entrega
em tempo habil e com produto de qualidade. Existe o cuidado de orienta-los para
0 uso devido dos agrotoxicos, por isso fazemos varias capacitagdes” informou o

Secretario da Agricultura.
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Segundo o Secretario de Agricultura foram realizados alguns investimentos
com relacdo a recuperagao de estradas e pontes para facilitar o escoamento de
mercadorias. Com relagdo ao percentual minimo exigido para aquisicdo de
produtos da agricultura familiar pelo programa PNAE, a gestdo municipal ja
estuda a possibilidade de ampliar para cinquenta por cento, superando o limite
minimo de 30% que hoje existe, o que sem duvida ocasionaria uma valorizagao
ainda maior dos agricultores do municipio, trazendo beneficios para a regido uma
vez que sera mais dinheiro circulando no comercio.

Quando questionado sobre o curso para merendeiras, o Secretario de
Agricultura informou que tinha consciéncia da importancia, mas que n&o surgiu a
demanda de culinaria de doces, e que essa agao nao esta na competéncia da
secretaria de agricultura e que o PNAE esta mais ligado a secretaria de agao
social. Eles apoiam os agricultores e quem executa é agao social, inclusive o
recurso vai para a agao social.

O governo dentro de sua politica publica tem transferido uma série de
acgdes. Infelizmente o governo estadual extinguiu a EBDA, o que refletiu um pouco
com relacdo a assisténcia técnica. As pessoas que tem assessoria técnica
conseguem melhorar sua produtividade e isso € uma possibilidade clara de
melhoria no campo. Em parceria com sindicatos e associagdes representativas da
Agricultura Familiar no municipio, destacamos a Fase — Federagdo de Orgdos
para Assisténcia Social e Educacional proporciona e estimula conhecimentos
voltados para agdes coletivas.

O SINTRAF - Sindicato dos Trabalhadores da Agricultura Familiar de
Tancredo Neves, atualmente a gestora responsavel pelo sindicato trabalha ha
doze anos na entidade. O sindicato faz parte do conselho de alimentagao escolar
sendo formado aproximadamente por 10000 agricultores.

Nascida e criada na zona rural, a presidente do SINTRAF diz que € um
prazer ver a oportunidade de uma vida melhor para os agricultores. “E uma
associagao que nao trabalha apenas com previdéncia como pensam muitos
moradores, mas buscam projetos, trabalham com jovem, lazer e habitagao rural.”
Formada por uma equipe de cinco pessoas e quatro técnicos, possui parceria
com FASE e SASOP.

Durante a entrevista a gestora lembra que ha um tempo nao havia projetos

como tem hoje, assim como a facilidade para se viver na zona rural atualmente.
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“‘Este ano encontraram dificuldades para vender ao PNAE, esperamos que as
coisas se normalizem com a atual gestdo, sinto pelos agricultores cadastrados
que estdao com dificuldades, mas esperamos que esse ano as coisas melhorem.”
Diz a presidente do SINTRAF.

Apesar de pouco tempo de gestdo, a representante do sindicato fala com
muita propriedade sobre a abertura que esta tendo com a atual gestéo, “ele busca
executar as nossas propostas, e com o dialogo estamos conseguindo resolver as
coisas. Aqui existiam sessenta associagdes, atualmente temos apenas dez
associagdes organizadas que dao suporte”.

Mesmo com as dificuldades, a presidente da entidade esta bastante
confiante e sua confianga esta alicercada também no fato do novo prefeito e o
vice serem pessoas que vieram da agricultura, portanto presume-se que tem mais
facilidade em entender a realidade e os problemas enfrentados pelos agricultores.
Um dos problemas apontados pela representante do sindicato é fato dos
produtores precisarem vender seus produtos, mas n&o tem o espago na feira livre
apropriado para expor. “A feira termina ficando pequena pela quantidade e alguns
acabam perdendo parte de sua producdo e ainda tem produtor que nao tem o
perfil de vir para feira” disse a agricultora

O Instituto do Direito e Cidadania, uma organizacdo Social de interesse
publico que em 2009, assumiu o desafio de trabalhar com a agricultura familiar
cuidando basicamente da geragcdo de renda na unidade de familia. O Instituto
aponta o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, como fortalecedor,
percebendo inclusive sua importancia, no aspecto evolutivo como complemento
ao PAA, Programa de Aquisicao de Alimentos. No inicio ndo havia condi¢des de
todas as associagbes acessarem o PAA e como alternativa, agricultores
passaram a acessar o PNAE.

Entretanto criticam a falta de aptiddo por parte dos gestores para a
aplicacao do recurso para a agricultura familiar. Segundo o atual presidente do
Instituto, o Programa de alguma forma contribui na melhoria da renda das
unidades familiares, mas acaba sendo muito assediado pelas grandes
fornecedoras de alimentos do pais. “Qual € a grande rede de mercado que nao
tem interesse em fornecer alimentos para este programa, em qualquer eixo do
governo, haja vista o montante de recurso que circula no programa?” comentou o

representante do Instituto.
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Apesar da existéncia do PNAE praticamente em todos os municipios do
baixo sul, ainda sim, segundo o Instituto o Programa ndo € executado em sua
totalidade, principalmente pela auséncia de um sistema que facilite a sua gestéo.
O PNAE nado possui um sistema transparente que facilite as informacgdes,
elaboracdo e o acompanhamento do quanto que foi comprado naquele periodo,
quais os alimentos e sua procedéncia. “Porque tenho que consumir aipim se na
minha roga tem”? Esse €& também outro problema apontado pelo instituto que
inviabiliza em algumas escolas o consumo por parte de alunos e que por isso
necessita de uma adequacao a formagao das merendeiras, auxiliares de cantina
para estar desenvolvendo com criatividade agregando valor aos alimentos. A
diversificagdo de consumo vem da preparagéo das merendeiras e muitas escolas
no processo nao estdo qualificadas, precisa transformar as cantinas em espaco
apropriado para desenvolver os alimentos. Essa dificuldade de aceitagdo dos

alunos podera ser minimizada se houver essa conscientizagdo.

3.8.1 A¢oes de incentivo da escola para adesao ao PNAE da Agricultura

familiar.

(Pergunta) Quais as acdes realizadas pela escola que incentivaram a

entrada da agricultura familiar no PNAE?

Apesar do item treinamento de merendeiras ter sido apontado na
entrevista, salienta que ainda existe essa caréncia. Outros itens como
investimento em palestra sobre a importancia do uso de produtos provenientes da
agricultura familiar e distribuigdo de merenda com equidade também se fizeram

presente.
3.8.2 Pontos Frageis do PNAE- Registro CAE
(Pergunta) O senhor (a) tem conhecimento dos pontos frageis na

execucgao do PNAE, registrados no parecer conclusivo do CAE? Poderia informar

quais sao?
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Essa variavel se compatibiliza com as respostas dos agricultores com
relacdo ao preco dos produtos e a forma de atualizagdo (100%), e a quantidade

de recursos do sistema (Tabela 12).

Tabela 12. Pontos frageis do PNAE- Registro CAE.

Quantidade %
Poucos Recursos 02 25,0
Atualizagao de valores p/ pagar prego justo 04 50,0
Remuneracio da nutricionista 01 12,5
Fragilidade na Implantagao 01 12,5
Total 08 100

3.8.3 Incentivo para a Adesao a Aquisi¢gao de Produtos da Agricultura

Familiar

(Pergunta) Com relacdo a execugdo do cardapio, € importante que se
tenha a preocupacgédo com a cultura alimentar saudavel. Hd um incentivo para a

insercao de alimentos provenientes da agricultura familiar?

Os gestores em sua maioria afirmam que buscam incentivar o uso de
alimentos saudaveis em detrimento a rejeicdo dos jovens a esses produtos uma

forma preferencial por enlatados e embutidos e produtos de marca.

3.8.4 Cardapio com produtos da Agricultura Familiar

(Pergunta) Quais os produtos provenientes da agricultura familiar

presentes no cardapio?

Nas entrevistas com os executores do programa constatou-se que o
cardapio é baseado em uma alimentagdo saudavel, entretanto a compra de
alguns produtos ndo € realizada, priorizando sua aquisicdo através dos
agricultores familiares. Percebe-se uma barreira, quando utiliza produtos de

grandes redes de supermercados ou pela preferéncia do paladar do aluno.
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3.8.5 A Licitagao como um entrave para utilizagao de um cardapio saudavel.

(Pergunta) Ocorrem problemas com a licitagdo que prejudica o
cumprimento de um cardapio adequado? Se a resposta for sim, com que

frequéncia?
A licitagdo ou a chamada publica tem de fato sido um entrave para
implementacéo do programa, pois 50% dos entrevistados afirmam que a licitagao

sempre prejudica o cumprimento do cardapio adequado (Tabela 13).

Tabela 13. Licitagdo como Entrave- Utilizagdo Cardapio Agricultura Familiar.

Quantidade %
Sim, Sempre 02 25,0
Sim, As Vezes 05 62,5%
Nao 01 12,5%
Total 08 100

3.8.6 Auditoria Equipe Técnica de Nutrigao

(Pergunta) Qual a periodicidade do acompanhamento das visitas sob

responsabilidade da equipe técnica de nutricdo?

A periodicidade das visitas da nutricionista varia, onde 75% afirma que a

mesma so visita uma vez por més, o que € considerado pouco tempo (Tabela 14).

Tabela 14. Periodo Visitas — Equipe Técnica de Nutrigao.

Quantidade %
Uma vez por Més 06 75,0
A cada 15 dias 01 25,0
1 vez por semana 01 25,0

Total 08 100
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3.8.7 Melhorias no Processo Compra

(Pergunta) O que precisa ser feito para melhorar no processo de compra e

venda dos produtos da agricultura familiar para a alimentagéo escolar?

Essa variavel permite avaliar o processo de compra e venda de produtos

da agricultura familiar e mais uma vez 75% referem-se aos precos competitivos.

Tabela 15. Melhoria Processo de Compra e Venda- Produtos Agricultura Familiar.

Quantidade %
Profissionalizar a agricultura familiar 02 25,0
Estabelecer Precos Competitivos 05 62,5
Auditar e Otimizar os Recursos 01 12,5

Total 08 100
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4. DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Na caminhada dos agricultores, a renda insuficiente € ainda uma ameacga a
reprodugdo da agricultura familiar e uma das causas que levam centenas de
jovens a sairem das comunidades, a procura de uma melhoria de vida. Agdes
educativas, coletivas de controle social de politicas publicas, agdes voltadas para
o fortalecimento da organizagdo comunitaria e sindical da agricultura familiar,
devem ser desenvolvidas. A inclusdo social, politica e econdmica de jovens e
mulheres agricultores também devem ser estimuladas.

A formacdo e a capacitagdo sobre o Programa Nacional de Alimentagao
Escolar deve ser uma realidade, tendo em vista que boa parte dos entrevistados
nao tinha conhecimento suficiente sobre o programa e por sua vez, sozinhos, nao
fortalecerao a agricultura familiar.

Necessariamente todos os atores do processo devem se envolver e
principalmente a Prefeitura no comprometimento com a execugao de qualidade,
alocando corretamente as rubricas orgamentarias, intervindo quando necessario
para que o programa seja corretamente operacionalizado, disponibilizando
recursos humanos engajados e com motivagdo, agdes de assessoria técnica
regular e direta, até porque a formalizagdo perante 6rgaos da vigilancia sanitaria e
fiscalizagao tributaria € uma crescente demanda e fundamental para viabilizar o
acesso ao PNAE e outros programas como PAA e PRONAF.

Aliada a essa capacitacdo, o conhecimento de novas praticas produtivas
pode ser uma solugado para incrementar o volume, a regularidade na oferta, a
diversidade e a qualidade da produgdo. Apesar de alguns agricultores
conseguirem acessar o PNAE, o que é um importante avango na comercializag&o
da comunidade, muitos apontam que € um mercado que ainda ndo € suficiente
para garantir o comercio regular e atribui o percentual reservado a agricultura
familiar como pequeno, fazendo com que boa parte da produgdo nao seja
comercializada.

Assim sendo se faz necessario que a prefeitura reveja o limite minimo das
chamadas publicas. Por sua vez as aves e suinos que sao produzidos poderiam
ser mais aproveitados no PNAE, entretanto carece de agilidade por parte da

prefeitura e da adequagédo das normas sanitarias a realidade da Agricultura
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familiar do municipio. Aqueles que ja conseguem comercializar sua criagao
comentam satisfeitos sobre sua experiéncia “meu nucleo produtivo de
suinocultura vem gerando renda, infelizmente n&o ¢€é wuma renda
extraordinariamente expressiva, mas em relagéo a renda que eu tinha no inicio do
programa, ela se torna bastante expressivas” palavras de um agricultor da
comunidade Pa6 em Tancredo Neves.

Nao temos um entreposto de recebimento de produtos, que seria um box, a
forma de acondicionar esses produtos, uma camara fria, por exemplo, para que
ele tivesse uma longevidade maior. Atualmente ficam em frente ao estadio
municipal, na agédo social. A nutricionista tem o cuidado de n&o pegar muitos
produtos, justamente pelo cuidado de armazenamento, até o momento o conselho
vem fiscalizando e considera o espago adequado.

Percebe-se que a agricultura familiar tem producédo e interesse em dialogar
com os nutricionistas sobre a formacéo dos cardapios. Havendo um compromisso
do poder publico com a agricultura familiar incluindo etapas de planejamento,
provavelmente sera mais facil para uma adequada formacédo do cardapio.
“Conseguiremos produzir basicamente todos os alimentos necessarios para
comercializagdo no PNAE, se trabalharmos em parceria e de uma forma orgéanica
ou com possibilidade minima de agrotdxicos, até porque tem varias entidades que
trabalham com essa questdo da agroecologia no territério que geraria ainda mais
qualidade nesse produto, e com assisténcia nos moldes agroecologicos”. Disse o
entrevistado.

O Programa realmente é muito importante e apesar de desafiador, grandes
avancos ja foram realizados, mas se faz necessario sua continuidade, seu
fortalecimento através do compromisso dos gestores do ensino publico tanto dos
secretarios do estado, quanto do municipio, prefeitos, coordenadores, diretores,
professores, assim como a comunidade educativa para estimular o alcance do
sucesso do programa resultando em uma politica de segurancga alimentar e
nutricional que intensifique o PNAE como um expressivo mercado consumidor e
instrumento capaz de legitimar a sustentabilidade, gerando emprego e renda,
oportunizando o agricultor, manter sua familia no campo, respeitando culturas,
tradicoes e comportamentos alimentares tao diferenciados.

Fomentar a organizagao das associagbes, cooperativas, buscar mais

parcerias e agdes que contribuam com o desenvolvimento agricola das unidades.
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Através da internalizagdo promovendo dialogos e debates entre sociedade civil,
gestores e representantes de agricultores familiares.

Diante do exposto, apresento-lhes como desafio o esbogo da construgao
de uma cartilha informativa voltada para o agricultor (a) familiar com o intuito de
amenizar suas duvidas e facilitar sua insergdo no Programa Nacional de
Alimentacéo (Apéndice E) Escolar. Assim, cada ator relacionado nessa pesquisa,
constitui um importante apoio ao desenvolvimento rural do municipio e precisam
caminhar juntos, com o poder publico e a sociedade civii em beneficio da

agricultura familiar.
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5. CONCLUSAO

Esse estudo objetivou analisar o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar - PNAE como fator de desenvolvimento da agricultura familiar no
municipio de Presidente Tancredo Neves. Apos a realizacdo de pesquisa com
entrevistas estruturadas conclui-se que a parceria entre o PNAE e a agricultura
familiar tem alguns entraves. Verificou-se que o agricultor tem envolvido de fato
toda sua familia na agricultura familiar numa forma de dinamizagéo da renda.

A maioria dos agricultores entrevistados afirma que apenas ha um ano
fornece alimentos para a agricultura familiar, o que demonstra que sé nos ultimos
anos houve uma dinamizagdo do PNAE com a Agricultura familiar no municipio,
uma evolugdo positiva do municipio Presidente Tancredo Neves. Entretanto,
constatou-se que nos Municipios da Regiao Sul, por exemplo, onde a agricultura
€ mais avangada. As taxas de utilizacdo do PNAE na agricultura familiar esta
acima das taxas da regido Nordeste.

Constatou-se também que o orgamento do PNAE tem evoluido ao longo
dos anos até acima da inflagdo, contudo ndo evoluiu no numero de alunos
atendidos, sendo necessaria uma melhor avaliagdo do gasto do dinheiro.

Destacou-se as dificuldades da agricultura familiar no fornecimento para
alimentacao escolar, entre elas estda o pregco competitivo, isto € ndo cobre os
custos de produgado, onde agricultores e executores ressaltaram como um dos
principais entraves. A concorréncia com grandes redes de supermercados ou
grupos € outra dificuldade citada pelos agricultores. Entretanto, observa-se que
muitas das dificuldades dos agricultores familiares sdo as mesmas questdes da
agricultura convencional.

Enfim, conclui-se que o municipio de Presidente Tancredo Neves tem
evoluido no uso do PNAE na agricultura familiar, demonstrando ser um programa
estratégico e fortalecedor e que se fosse implementado a rigor, e as
externalidades fossem resolvidas, os indices e ganhos seriam incalculaveis, pois
visa dois lados distintos e questdes cruciais da modernidade como, urbanizagao
desordenada, fixacdo do homem no campo, éxodo rural, erradicacédo da fome,
violéncia urbana etc. Com esse material espera-se colaborar com os agricultores,
como um facilitador e que venha a suprir minimamente as caréncias de

informacgdes relacionadas ao Programa Nacional de Alimentagao Escolar.
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Apéndice A - Roteiro de entrevista para os Agricultores Familiares

1. Ha quanto tempo o senhor trabalha com agricultura familiar?
2. Quantas pessoas da familia trabalham com o senhor?
3. Desde quando fornece alimentos da agricultura familiar para a escola?

4. Como foi informado (a) da possibilidade de fornecer da agricultura familiar
para a escola

5. Quais as dificuldades no fornecimento para o PNAE?
6. O que o senhor (a) acha que poderia melhorar no Programa?

7. A venda dos alimentos da agricultura familiar para a alimentagc&o escolar
proporciona uma melhoria na renda?

8. Quais os incentivos que tiveram da administragdo municipal para fornecer
alimentos da agricultura familiar para o PNAE?

9. Quais acgdes realizadas pela escola que incentivaram a entrada de
produtos locais no PNAE?

10.0 senhor(a) recebe informagdes sobre o adequado manejo, cuidados de
higiene e armazenamento de alimentos?

11. Participa com frequéncia de cursos? Quem ou qual instituicdo proporciona?

12.Ja participou de algum curso oferecido pela Embrapa? Quais?
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Apéndice B - Roteiro de Entrevista para gestores (Diretores de Escolas e

Unidade Executora)

1. Quais as acdes realizadas pela escola que incentivaram a entrada da
agricultura familiar no PNAE?

2. O senhor(a) tem conhecimento dos pontos frageis na execugdo do PNAE,

registrados no parecer conclusivo do CAE? Poderia informar quais sao?

3. Com relacdo a execugado do cardapio, € importante que se tenha a
preocupagao com a cultura alimentar saudavel. Hd um incentivo para a

insercao de alimentos provenientes da agricultura familiar?

4. Quais os produtos provenientes da agricultura familiar presentes no

cardapio?

5. Qual a periodicidade do acompanhamento das visitas sob responsabilidade

da equipe técnica de nutricado?

6. Ocorrem problemas com a licitagcdo que prejudica o cumprimento de um
cardapio adequado? Se a resposta for sim, com que frequéncia?

7. O que precisa ser feito para melhorar no processo de compra e venda dos

produtos da agricultura familiar para a alimentag&o escolar?
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Apéndice C (Termo para os Agricultores familiares)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa intitulada “Programa
Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e o desenvolvimento da agricultura
familiar no municipio de Presidente Tancredo Neves/BA”, do Programa de
P6s-Graduagcdo em Gestdo de Politicas Publicas e Seguranga Social
(PPGGPPSS), pela Universidade Federal do Recbncavo da Bahia (UFRB),
realizada pela mestranda Shirley de Souza Felix Suedde, (RG0476596882
SSP/BA), sob a orientagao da Prof.2 Dr® Rosineide Pereira Mubarack Garcia.

Esta pesquisa tem como objetivo principal analisar o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar como fator de desenvolvimento da agricultura familiar no
municipio de Tancredo Neves, BA. Sua participagao nesta pesquisa é voluntaria e
se dara por meio de entrevista, com uso do recurso de audio gravagao, para
permitir uma transcri¢cado verdadeira das falas, sendo que somente seréo utilizadas
na analise dos dados as falas previamente autorizadas.

Os riscos decorrentes de sua participacado nesta pesquisa sédo: desconforto
por responder questbes relacionadas ao seu ambiente de trabalho, a
possibilidade de atrapalhar a realizagdo de suas atividades do dia a dia, a
necessidade de disponibilizacdo do seu tempo. O senhor (a) podera ficar
envergonhado ou ansioso como participante ao declarar o que acha sobre o
Programa, o que mais gosta ou menos gosta e demais informagdes da pesquisa,
nestes casos, o senhor (a) ao ndo se sentir a vontade em responder qualquer das
perguntas, tem a liberdade de se recusar a participar da pesquisa, em qualquer
fase dela, sem nenhum problema. Entretanto, como forma de minimizar/evitar tais
riscos, algumas providéncias serdo tomadas, a exemplo, da possibilidade de
escolha de um ambiente que o (a) Sr (a) se sinta mais a vontade para realizag&o

da entrevista, definicdo de um tempo que nao altere significativamente a sua
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rotina de trabalho e de um horario que lhe seja mais conveniente para
agendamento da entrevista.

A pesquisa garante o segredo dos dados informados nas entrevistas e do
nome do entrevistado visando assegurar a sua privacidade; O respeito aos
valores culturais, sociais, morais, religiosos e éticos serdo considerados; e por
fim, se precisar marcar outro dia ou horario para realizagdo das entrevistas o
pesquisador estara disposto.

Esclarecemos que se V.S.? aceitar participar desta pesquisa estara
contribuindo para aumentar o conhecimento dos estudiosos envolvidos nesta
area, como também a importancia de um acompanhamento das reais
necessidades dos Agricultores familiares do municipio de Tancredo Neves, Ba,
para que, através dos possiveis diagnoésticos das dificuldades pelo senhor (a)
enfrentadas e com o resultado da pesquisa as mesmas possam ser minimizadas.

Se depois de consentir a sua participacédo o (a) Sr (a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer
fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do
motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa. Ressaltamos que o (a) Sr (a) nédo
tera nenhuma despesa e também n&o recebera nenhuma remuneragao por
participar desta pesquisa. Os resultados da pesquisa serdo analisados e
publicados, mas sua identidade nao sera divulgada, sendo guardada em sigilo. Os
dados coletados bem como os termos de consentimento livre e esclarecido serdo
mantidos por um periodo de cinco anos sob a responsabilidade da pesquisadora
e da professora orientadora Rosineide Pereira Mubarack Garcia. Apds este
periodo, os materiais serao incinerados.

Como forma de retorno dos resultados o senhor(a) sera beneficiado pela
pesquisa indiretamente a médio e longo prazo, ja que um dos objetivos dessa
pesquisa € auxiliar os 6Orgdos publicos na conducdo de politicas publicas,
apontando o que pode ser ajustado ou melhorado, sem prejuizo aos direitos que o
senhor(a) ja tem como beneficiario do Programa PNAE. A partir dos resultados
das entrevistas, informaremos através deste trabalho aos governantes as
dificuldades enfrentadas e novas formas de atencdo e apoio aos agricultores
familiares do municipio.

O participante da pesquisa recebera uma via do Termo de Consentimento

Livre e Esclarecido e ao final do projeto, o senhor (a) podera ter acesso ao
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conteudo integral do trabalho na Universidade Federal do Recéncavo da Bahia -
UFRB, ou solicitar uma copia deste projeto sem custo algum, por e-mail ou
telefone, conforme contato abaixo e esta pesquisadora ird disponibiliza-la ao
senhor (a) e como beneficio social podera conhecer melhor ao Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE e ter acesso aos procedimentos e
estudos realizados por esta pesquisa. Pretende-se também apods defesa realizar

uma apresentagao publica, para os agricultores familiares.

Local, data

Assinatura do Entrevistado (a)
/Pesquisado (a)

Espaco para impresséo digital do
participante, no caso de ser incapaz
de assinar o consentimento.

Shirley de Souza Felix Suedde - Pesquisadora
Mestranda em Politicas Publicas e Seguranca Social (UFRB)
FONE: (75) 9168-5852 / 8215-9096
shirleyfsuedde@hotmail.com

Maiores esclarecimentos poderdo ser obtidos junto ao Comité de Etica e Pesquisa
em Seres Humanos — CEP UFRB - Rua Rui Barbosa, 710, Campus Universitario,
Centro, Cruz das Almas. CEP 44 380 000. (75) 3621-6850.

E-mail: eticaempesquisa@ufrb.edu.br




99

CCAAB

Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Biologicas

PO GRADUA(}AO EM GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS
E SEGURANCA SOCIAL

Apéndice D (Termo para os Gestores escolares e Entidade executora)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

O senhor (a) esta

sendo convidado (a) a participar da pesquisa intitulada “Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE) e o desenvolvimento da agricultura familiar no
municipio de Presidente Tancredo Neves/BA”, do Programa de Pos-
Graduagao em Gestao de Politicas Publicas e Seguranga Social (PPGGPPSS),
pela Universidade Federal do Recbncavo da Bahia (UFRB), realizada pela
mestranda Shirley de Souza Felix Suedde, (RG0476596882 SSP/BA), sob a
orientacdo da Prof.2 Dr? Rosineide Pereira Mubarack Garcia.

Esta pesquisa se justifica por ser importante compreender as reais
necessidades dos atores sociais envolvidos no PNAE, as oportunidades e
desafios para a agricultura, demandando analises mais detalhadas sobre este
problema de publica relevancia, sendo necessario criar novos arranjos politicos,
sociais, culturais e econémicos, tendo como desdobramento, portanto a criagéo
indicadores que potencializem e estimulem o desenvolvimento local e otimizem a
participagao da agricultura familiar dentro do programa.

Os objetivos da pesquisa sao: analisar o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar como fator de desenvolvimento da agricultura familiar no
municipio de Tancredo Neves, BA, identificar sinais de mudancgas relevantes e
fornecer informagdes que apoiem a tomada de decisdo, dos setores publicos,
aumentar a capacidade dos agricultores familiares de responder as oportunidades
€ aos riscos que se apresentarem e criar indicadores para otimizar a participagcao

dos agricultores no PNAE.
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A natureza da pesquisa tera como caminho metodoldgico, primeiramente, a
pesquisa bibliografica, que consistira em analisar as pesquisas anteriores por
meio de documentos existentes, como livros, revistas cientificas, artigos, teses,
entre outras, a qual oferecerd& o quadro tedrico norteador das categorias
analiticas, que aqui se apresentam: Agricultura Familiar, Programa Nacional de
Alimentacado Escolar, desenvolvimento local. Sua participagdo nesta pesquisa é
voluntaria e se dara por meio de resposta a entrevista, com uso do recurso de
audio gravagao, para permitir uma transcricdo fidedigna das falas, sendo que
somente serdo utilizadas na analise dos dados as falas previamente autorizadas.

Para a coleta dos dados as técnicas utilizadas serdo de Pesquisa
quantitativo/qualitativa, a partir do estudo de caso dos Agricultores familiares do
municipio Presidente Tancredo Neves, BA no periodo de 2013 a 2015. Propde-se
a utilizacdo de multiplas fontes de evidéncia: (1) dados secundarios de
documentagdo - Inicialmente serdao realizados uma revisdo de documentos
federais e estaduais relativos ao PNAE termo de convénio, relatério de atividades,
pareceres técnicos, abrangendo a consulta as leis, normas, diretrizes que
abarcam a legislagdo concernente ao PNAE — Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar, embasando assim, a pesquisa através dos ditames legalisticos. (2)
entrevistas — As entrevistas serdo do tipo focada e semiestruturada (YIN, 2005,
p.117-118), ou seja, sdo espontdneas e assumem o carater informal, mas o
pesquisador € guiado por um certo conjunto de perguntas do seu protocolo de
estudo de caso. As entrevistas serdo compostas por questbes abertas e serdo
gravadas e transcritas, porém, garantindo a fidedignidade dos dados. Sera
garantido sigilo dos nomes dos entrevistados, mediante termo de consentimento
livre e esclarecido.

Os riscos envolvidos nessa pesquisa sao: A unidade executora/gestores
pode ficar constrangida em emitir sua opinido sobre o programa e o fornecimento
de alimentos da agricultura familiar, desconforto por responder questdes
relacionadas ao seu ambiente de trabalho, a possibilidade de atrapalhar a
realizagcao de suas atividades do dia a dia, a necessidade de disponibilizagdo do
seu tempo. Entretanto, como forma de minimizar/evitar tais riscos, algumas
providéncias serdo tomadas, a exemplo, da possibilidade de escolha de um

ambiente que o (a) Sr (a) se sinta mais a vontade para realizagado da entrevista,
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definigdo de um tempo que nao altere significativamente a sua rotina de trabalho
e de um horario que Ihe seja mais conveniente para agendamento da entrevista.

A pesquisa garante o segredo dos dados informados nas entrevistas e do
nome do entrevistado visando assegurar a sua privacidade; O respeito aos
valores culturais, sociais, morais, religiosos e éticos serdo considerados; e por
fim, se precisar marcar outro dia ou horario para realizagdo das entrevistas o
pesquisador estara disposto.

Esclarecemos que se V.Sa. aceitar participar desta pesquisa estara
contribuindo para aumentar o conhecimento dos estudiosos envolvidos nesta
area, como também a importdncia de um acompanhamento das reais
necessidades dos Agricultores familiares do municipio de Presidente Tancredo
Neves, bem como os gargalos enfrentados na operacionalizagdo do programa,
para que, através dos possiveis diagnosticos e com o resultado da pesquisa os
mesmos possam ser minimizados.

Se depois de consentir a sua participagao o (a) Sr. (a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer
fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do
motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa.

Ressaltamos que o (a) Sr. (a) ndo tera nenhuma despesa e também nao
recebera nenhuma remuneragao por participar desta pesquisa. Os resultados da
pesquisa serdo analisados e publicados, na dissertacdo do Mestrado da UFRB e
publicacdes em Revistas e Eventos cientificos, mas sua identidade nao sera
divulgada, sendo guardada em sigilo. Os dados coletados bem como os termos
de consentimento livre e esclarecido serdo mantidos por um periodo de cinco
anossob a responsabilidade da pesquisadora e da professora orientadora
Rosineide Pereira Mubarack Garcia.

Como forma de retorno dos resultados O senhor (a) sera beneficiado pela
pesquisa indiretamente a médio e longo prazo, ja que os objetivos dessa pesquisa
sdo: auxiliar os 6rgaos publicos na conducado de politicas publicas através da
identificacdo dos sinais de mudancas relevantes, seus fatores de sucesso e
insucesso, fomentar a producado de informagdes que auxiliem na condugado de
politicas e apoiem nas tomadas de decisbes, aumentar a capacidade dos
agricultores familiares a responderem as oportunidades e aos riscos que se

apresentarem.
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O participante da pesquisa recebera uma via do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido e ao final do projeto, o senhor (a) podera ter acesso ao
conteudo integral do trabalho na Universidade Federal do Recdéncavo da Bahia -
UFRB, ou solicitar uma cépia deste projeto sem custo algum, por e-mail ou
telefone, conforme contato abaixo e esta pesquisadora ira disponibiliza-la ao
senhor (a) e como beneficio social podera conhecer melhor ao Programa
Nacional de Alimentagcdo Escolar — PNAE e ter acesso aos procedimentos e

estudos realizados por esta pesquisa.

Local, data

Assinatura do Entrevistado (a)/Pesquisado (a)

Shirley de Souza Felix Suedde - Pesquisadora
Mestranda em Politicas Publicas e Seguranca Social (UFRB)
FONE: (75) 9168-5852 / 8215-9096
shirleyfsuedde@hotmail.com

Maiores esclarecimentos poderdo ser obtidos junto ao Comité de Etica e Pesquisa
em Seres Humanos — CEP UFRB - Rua Rui Barbosa, 710, Campus Universitario,
Centro, Cruz das Almas. CEP 44 380 000. (75) 3621-6850.

E-mail: eticaempesquisa@ufrb.edu.br




