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RESUMO

Um dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) é a integragédo dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis em acdes de gestdo compartilhada
dos residuos solidos. Para tanto, a PNRS estimula a criagdo de cooperativas e outras
formas de associacbes. Foram observadas, a luz da PNRS, as relagdes entre a
administracédo publica de Inhambupe (BA) e os associados da COOCAI - Associagao
dos Catadores de Material Reutilizavel e Reciclavel de Inhambupe, fundada em 2013
com apoio da municipalidade. Atualmente, a COOCAI agrega 12 cooperados e o perfil
socioecondmico revelou predominio de mulheres e faixa etaria entre 40-50 anos. A
COOCAI possui sede prépria, mas o galpao nao dispde de energia elétrica, impondo
limitantes logisticos e comerciais aos cooperados, que recolhem apenas 100 kg/dia de
material reciclavel. Foram entrevistados gestores municipais que ocupam posi¢cao
estratégica frente ao objeto da pesquisa. A municipalidade possui dados imprecisos e
muitos gestores ndo acreditam na efetiva participacdo dos catadores no processo de
gestao. Constatou-se que alguns gestores possuem total desconhecimento da PNRS
e a falta de articulagcéo entre as diferentes secretarias também foi evidente. A analise
revela que a falta de conhecimento dos desdobramentos da PNRS e a ineficiéncia de
acoes isoladas refletem o desamparo estrutural da COOCAI. Esse cenario pessimista
sugere improvavel avango da gestéo de residuos soélidos em Inhambupe, até que ocorra

mudanca de postura dos gestores publicos e maior organizagdo cooperativa.

Palavras-chave: Gestdo de Residuos Sodlidos, Empreendimentos de Economia

Solidaria, Inclusido Social.



ABSTRACT

One of the objectives of the National Solid Waste Management Policy - ‘Politica
Nacional de Residuos Sdlidos’ (PNRS) is the integration of collectors of reusable and
recyclable materials sharing management of the solid waste. In order to accomplish
that, the PNRS encourages the development of cooperatives and other systems of
associations.

Under the PNRS, the relationship between the public administration in Inhambupe (BA)
and the associates of a local cooperative (COOCAI- The Reusable and Recyclable
Material Collectors Association - ‘Associagdo dos Catadores de Material Reutilizavel
and Reciclavel’ of Inhambupe), created in 2013 and supported by the municipality, was
studied. Currently, the COOCAI has 12 members, and the socioeconomic profile
revealed a majority of women, between 40-50 years of age. The COOCAI has its own
headquarters, but the building does not have electrical power, resulting in limitation of
the commercial logistic for the members, so they are able to collect only 100kg/day of
recyclable material. Municipal Managers, who have strategic role in the research
objective, were interviewed. The municipality has inaccurate statistics, and many
managers don't believe in an effective participation of the collectors at the management
process. Furthermore, it was found that some managers have no knowledge of the
PNRS, and the lack of communication between the different agencies was evident.
Overall this analysis reveals that the lack of knowledge of the developments of the
PNRS, and the inefficiency of the isolated actions result in the COOCAI structural
vulnerability. This pessimistic scenario suggests uncertain development of solid waste
management in Inhambupe, until changes inapproach of the public managers, and a big

cooperative organization takes place.

Keywords: Management of the Solid Waste, Social Economy Enterprises, Social

Inclusion.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Total de Catadores por Estado do Nordeste, registrados pelo ultimo censo

demografiCco (2010) ... a e 21
Figura 2. Poluigdo do ar, do solo e das aguas e a polui¢do visual ...............ccc...... 42
Figura 3. Mapa dos liXx0eS N0 Brasil ... 43
Figura 4. Alternativas de destinagao do lixo, nos estados do Nordeste ................ 44
Figura 5. Localizagao Geografica do Municipio de Inhambupe..........cc.ccccceeeees 46
Figura 6. Inicio da formagéo da COOCALL.........cooiiiiiii e, 50
Figura 7. Galpao cedido pela prefeitura para a COOCAI............ccevviiiiieiiieeeeeeeenn. 50
Figura 8. Fachada do prédio onde funciona a sede da COOCAI.............ccccoeeenne 52
Figura 9. Reuniao com os associados da COOCAI, em agosto/2015.................... 60
Figura 10. Vista Frontal da Sede COOCA ... 62
Figura 11. Associado em trabalho diario de Catagao .............cccevvveviviiiiiiccceeeenn, 64
Figura 12. Associadas da COOCAI nas ruas de Inhambupe ............cccccceiiiinnns 64
Figura 13. Reunido com o Secretario de Agricultura e Meio Ambiente ................. 69
Figura 14. Reunido com a Assessoria de COmMuNIiCaGa0 ...........ccccuvvveeeeeieeeeennnannne 70
Figura 15. Reunido com a Secretaria de Infraestrutura ...............ccccoccins 70
Figura 16. Foto atual do Lix&o de Inhambupe | ..........cccooiiiiiiiiii e 72
Figura 17. Foto atual do Lixdo de Inhambupe l...........cccccooiiiiiiiiiie 73
Figura 18. Situagcdo da ASCAMAR antes das agdes publicas ..........cccccceeeeeiceennnn. 81

Figura 19. Galpao construido com recursos do projeto com o Banco Mundial —
ASCAMAR ettt e e e e e e aneeeeas 81
Figura 20. Veiculo adquirido com recursos do Projeto com o Banco Mundial
ASCAMAR ettt e eaa e e e e e nnaeeean 82



LISTA DE QUADROS

Quadro 1. Avangos na Legislagao Brasileira em defesa dos catadores de materiais

FECICIAVEIS ..o e ettt e et ettt e e et e e e et e e e e e e e e eenns 20

Quadro 2. Planos de Residu0S SOlOS. ......ouuiiieieeee e 33



LISTA DE TABELAS

Tabela 1. Perfil dos Associados da COOCAI



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ABRELPE - Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais

ASCAMAR - Associacao de Catadores de Materiais Reciclaveis de Bonito de
Santa Fé-

ASCOM - Assessoria de Comunicagao
CBO - Classificacao Brasileira de Ocupacgdes

COOCAI - Associagao de Catadores de Material Reutilizavel e Reciclavel de
Inhambupe.

CORAL - Cooperativa de Material Reciclavel de Alagoinhas
CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

EPI'S —Equipamentos de Protecao Individual.

FUNASA —Fundacao Nacional de Sa

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal

IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

MNCR — Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
MUNIC - Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais-

PEA — Populagdo Economicamente Ativa

PIB — Produto Interno Bruto

PMGIRS - Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
PMSB — Plano Municipal de Saneamento Basico

PNRS - Politica Nacional de Residuos Sélidos

PT — Partido dos Trabalhadores

RSU - Residuos Sdlidos Urbanos

SEAGRI - Secretaria de Agricultura

SEAGRIMA - Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente

UNISOL - Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios
UFPB — Universidade Federal da Paraiba

UFRB — Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

URBIS - Habitagao e Urbanizagdo da Bahia S/A...........oo e



SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt e et e e e e eeeetenene e 14
1- BREVE CONTEXTUALIZAGCAO SOBRE A CONSTRUGAO SOCIAL DO
CATADOR E SUA OCUPAGAOD..........coo oot 18
2 - POLITICAS PUBLICAS E A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS ................ 23
2.1 - EMPRRENDIMENTOS SOLIDARIOS E POLITICAS PUBLICAS................ 25
2.2 - RESPONSABILDADE DO PODER PUBLICO MUNICIPAL PELA
IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS INCLUSIVAS. ......cccoeeveeee. 27
3- A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS — LEI N° 12.305/10 N ¥4
3.1- OS PLANOS MUNICIPAIS DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS .......cccvvveeee s 37
3. 2O FIMDOS LIXOES......cc oottt e e e e e e e e e e s e e 41
4 METODOLOGIA ... 47
4.1 APRESENTACAO DO AMBIENTE LOCUS DA PESQUISA.......cccccccvveeeeeenn. 47
4.1.1 O Municipio de Inhambupe..................coooiiiiiiicce e, 47
4.1.2 COOCAI - Associacao de Catadores de Material Reutilizavel e Reciclavel
de Inhambupe — Bahia ... 49
4.2 CARACTERIZACAO DA PESQUISA ... ..ottt 54
4.3 ESTUDO DE CASO ...ttt e e e e e e e e e e n e 54
4.4 PROCEDIMENTO DE COLETA DE DADOS ..ottt 55
5- RESULTADOS E DISCUSSOES...........ccooiieieeeeeeeeeeee e, 57
5.1- PERFIL DOS ASSOCIADOS DA COOCAI ..o, 57
5.2 — ANALISE DA ASSOCIACAOQ........coiiiiiiiiiieiii e 61
5.3 — A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DE INHAMBUPE .................. 69
6- RECOMENDAGOES ..o, 78
7- CONSIDERAGOES FINAIS .........oooiviieiieee et 80
REFERENCIAS .........ooouiiiiiiiiiieieieieteiei ettt 84

APENDICE ... e et e e .88



14

INTRODUCAO

Antes mesmo de iniciar o Mestrado Profissional em Gestao de Politicas
Publicas e Seguranga Social da Universidade Federal do Recdncavo da Bahia, ja
existia uma curiosidade em saber como séo percebidas as Politicas Publicas pelos
gestores municipais. A necessidade de conhecer de perto os entraves existentes
nas acdes publicas e, em especial, as relacionadas com as organiza¢des de
catadores e o poder publico, a partir da institucionalizagdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS), trouxe a tona uma série de questdes que s6 poderiam
ser respondidas pela observacio direta, junto aos atores responsaveis por estas
relacdes. Dessa forma, foram feitas algumas pesquisas anteriores para identificar
0s municipios no Estado da Bahia que ja possuiam ag¢des publicas, voltadas a
integracdo das cooperativas e associagbes de catadores na gestdo de residuos

solidos.

Em principio, foi identificado o municipio de Alagoinhas como um caso de
sucesso, envolvendo a Prefeitura Municipal e a contratagdo da CORAL -
Cooperativa de Material Reciclavel de Alagoinhas, pelos servigos prestados a
comunidade. Aparentemente seria o cenario ideal para observar as relagdes entre
o poder publico e a associagao de catadores, na busca pela melhoria nas condicbes
socioecondmicas, através de acdes que proporcionassem o desenvolvimento das
atividades da cooperativa, garantindo maior renda e, consequentemente,

empoderamento aos cooperados.

No entanto, Alagoinhas nao foi, na pratica, exatamente o que era propagado
na midia. Foi observado, apos algumas visitas aquele municipio, que ja ndo mais
existia uma relagao tao préxima entre a Prefeitura e a Cooperativa; além do mais,
0 acesso, seja aos gestores publicos do municipio, seja a CORAL, ndo avangou

como esperado.

Pesquisando municipios, na mesma regido, que tivessem em processo
avancgado de parceria com organizagdes de catadores, foi identificado o municipio
de Inhambupe-BA que, embora nao tivesse ainda um contrato firmado entre a
prefeitura e a associagao de catadores, ja iniciava agdes alinhadas a PNRS, o que

nao iria alterar o objeto de pesquisa.
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Assim, foram iniciados os primeiros contatos com a Secretaria Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente — SEAGRIMA, responsavel por estimular a formagéao
da Associacao de Catadores de Material Reutilizavel e Reciclavel de Inhambupe —

COOCAI e com representantes da prépria associagao.

Apos alguns meses visitando o municipio de Inhambupe, a convivéncia com
0s associados e com alguns representantes do poder publico local foi de grande
importancia para elaborar esse trabalho e compreender o processo de criagdo da

COOCAI- além dos desafios atuais de manutencao e fortalecimento da mesma.

A administragdo publica municipal tem a responsabilidade de gerenciar os
residuos solidos, desde a sua coleta até a sua disposicao final, que deve ser
ambientalmente segura. No entanto, ainda ha quase 3000 lixdes no Brasil e a Bahia
€ o Estado que apresenta menor nimero de municipios com tratamento adequado
dos residuos sélidos. Ainda temos 360 municipios que utilizam os lixdes a céu
aberto e apenas 57 possuem aterros sanitarios apropriados. O municipio de
Inhambupe, l6cus da pesquisa, esta inserido nos 360 municipios que ndo possuem
destinacdo adequada ao lixo (ABRELPE, 2013).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida em 02 de agosto
de 2010, através da Lei 12.305 e regulamentada através do Decreto 7.404 de 23
de dezembro do mesmo ano, dispde sobre a adequada gestdo dos residuos solidos
e, diante da exigéncia legal, prefeituras devem buscar novos modelos de limpeza
urbana com inser¢do das associagcdes e cooperativas de catadores como
prestadoras de servico, remuneradas pelo poder publico para a realizagao de
diferentes tarefas — desde a separacédo dos materiais em centros de triagem até a
coleta nas moradias. Para que ocorra esta parceria, a PNRS estabelece a

possibilidade de contratagcado direta de associacdes e cooperativas, sem licitagdo.

E com este foco que esta pesquisa observou as implicacdes e os entraves
relacionados com a insercdao dos catadores nos planos municipais de
gerenciamento de residuos solidos, especificamente no municipio de Inhambupe-
BA. Neste sentido, foram identificadas algumas agdes desenvolvidas por parte dos
gestores publicos, assim como pelos catadores na busca da integracdo entre a
COOCAI — Associagdo de Catadores de Material Reutilizavel e Reciclavel de

Inhambupe-BA e o Poder Publico.
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Atualmente existem em torno de um milhdo de catadores no Brasil, mas os
associados e cooperados representam uma pequena parte. A maioria tem trabalho
autbnomo, ainda dependente de intermediarios para a venda dos materiais
reciclaveis. Para que a lei seja cumprida, a atual producdo das associacdes e
cooperativas precisara ser redimensionada e as centrais para triagem dos residuos

deverao ser criadas em muitos dos mais de cinco mil municipios brasileiros.

Entretanto, é preciso considerar o contexto ja institucionalizado de
vulnerabilidade, precariedade e fragilidade das condicbes de trabalho dos
catadores. Assim, diante da emergente institucionalizagao da PNRS, e de modo a
nao reproduzir o efeito perverso da exclusao e da exploracao desse segmento de
trabalhadores torna-se importante delinear politicas que articulem aspectos sociais
(saude, seguranga do trabalho, autogestdo, cidadania, inclusdo entre outras),
econbmicos (geragao de renda, redugcao de custos, mercado entre outros) e
técnico-ambientais (qualidade, eficiéncia entre outras). O objetivo deve tornar a
atividade de catagdo mais digna e com menos riscos €, a0 mesmo tempo, garantir
a geragao de renda e riqueza, fazendo a incluséo social desse segmento importante

de trabalhadores.

Diante do exposto, o problema central da pesquisa esta fundamentado na
seguinte questdo: Existem articulagdes entre as agdes desenvolvidas pelo poder
publico e pela associacdo de catadores de Inhambupe que possam promover a

inclusdo social dos associados, em consonancia com a PNRS?

O estudo teve como objetivo geral: Identificar a atual situacdo dos catadores de
residuos solidos em Inhambupe-BA e apresentar sugestdes de agdes conjuntas,
entre o poder publico e a COOCAI - Associacao dos Catadores de Material
Reutilizavel e Reciclavel de Inhambupe que possam melhorar a condigdes
socioecondmicas dos catadores de materiais reciclaveis. Para tanto, foram
definidos os seguintes objetivos especificos: 1) Tracar um perfil dos associados da
COOCAI — Associagao dos Catadores de Material Reutilizavel e Reciclavel de
Inhambupe; 2) Identificar, através da pesquisa de campo, a forma como se da a
atuacgao dos gestores publicos junto as politicas publicas inclusivas, em especial a
PNRS; 3) Propor algumas intervengdes para melhoria nas condi¢gbes de trabalho

dos associados e, consequentemente, tornar mais eficiente a produ¢ao do material
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reciclavel para comercializagao; 4) Apresentar, em forma de proposta, um curso de
capacitagao para os associados da COOCAI, em parceria com a UFRB.

Além dessa introducdo, a apresentacdo da pesquisa tem a seguinte
estrutura: o primeiro capitulo tragca um panorama sobre a construgcdo social do
catador e a sua importancia no processo de gestdo compartilhada de residuos

solidos.

O segundo capitulo traz um enfoque conceitual sobre Politicas Publicas e,
em especial, sobre a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), com foco na
gestao dos residuos solidos. Sdo apresentadas duas sessdes: na primeira sessao
€ introduzido o conceito dos empreendimentos solidarios e a importancia desses
empreendimentos nas politicas inclusivas. A segunda sessido busca analisar a
importancia do Poder Publico, diante das politicas inclusivas e a necessidade de os

gestores publicos estarem alinhados as proposi¢des dessas politicas.

No terceiro capitulo encontram-se os principios fundamentais da PNRS e
seus principais desdobramentos. Duas abordagens foram destacadas nesse
capitulo: os Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)

e o fim dos lixoes.

A Metodologia, utilizada na execugédo da pesquisa, tem o seu desenho
mostrado no quarto capitulo que esta subdividido em quatro sessbes: a primeira
apresenta o ambiente onde a pesquisa foi desenvolvida e as trés ultimas sessdes
trazem a caracterizagdo da pesquisa e os procedimentos adotados na coleta e

analise dos dados.

No quinto capitulo sdo apresentados os resultados e discussdes, em torno
dos atores envolvidos na pesquisa € uma analise sobre o cenario atual. O capitulo
esta subdividido em trés sessdes. As duas primeiras estao voltadas para analise
dos associados e da associacao e, a ultima sesséao, traz aspectos da administragao

publica de Inhambupe.

O sexto capitulo, nas recomendagdes, sao apresentadas sugestdes para
melhoria nas condi¢cdes de trabalho da COCAI, assim como para os gestores

envolvidos na gestao de residuos solidos no municipio de Inhambupe.

Finalmente o sétimo capitulo ficou reservado para as consideragdes finais

sobre a pesquisa.
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1- BREVE CONTEXTUALIZAGAO SOBRE A CONSTRUGAO SOCIAL DO
CATADOR E SUA OCUPAGCAO

A ocupagdo de catador de material reciclavel, mais conhecida pela
sociedade como “catador de lixo”, foi reqgulamentada pela Classificacdo Brasileira
de Ocupagdes — CBO, apenas em 2002 e caracterizou este profissional como
sendo aquele que cata, seleciona e vende materiais como: papel, papelado, vidro,
materiais ferrosos e nao ferrosos, assim como outros residuos reaproveitaveis.
Muito embora esta classificacao seja recente, sabe-se que a atividade de catacao

€ muito antiga.

Por se ftratar de uma pesquisa realizada em territério brasileiro,
especificamente no interior da Bahia, o interesse foi buscar o conhecimento sobre
a trajetéria nacional dos catadores e, com isso, entender a dindmica dessa

atividade.

O modelo de colonizagao adotado no Brasil contribuiu de forma decisiva para
a formacgéao da desigualdade social que se arrasta até os dias de hoje. Embora rico
em recursos naturais, nunca houve politicas efetivamente voltadas a insergéo social
que pudessem resgatar a populagdo marginalizada, remanescentes daqueles que
foram explorados e abandonados ha séculos, como os descendentes de escravos
e indios e os imigrantes europeus, trazidos para o desenvolvimento da agricultura
nacional e que nem sempre encontraram condi¢des favoraveis a produgcao. Com
isso, abandonados a prépria sorte, populagdes inteiras migraram para as cidades
e, sem a devida capacitacéo para as atividades oferecidas pelos centros urbanos,

acabaram por criar bolsdes de pobreza na periferia.

Esta situacdo se agravou décadas apds décadas e hoje 0 que vivenciamos
€ uma elevada desigualdade social, proveniente de um processo historico de

exclusdo socioeconbmica.

Diante da situagao de pobreza e falta de acesso ao mercado de trabalho, a
camada menos favorecida da populagdo buscou alternativas que assegurassem
uma renda minima ou, simplesmente, a sobrevivéncia. Entre estas alternativas,
surge a atividade de catagéo, a principio com a figura do garrafeiro e, com o passar

do tempo e a crescente industrializacido, como trabalhador informal que coleta
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grande quantidade de materiais reciclaveis nos centros urbanos e revendem a

intermediarios.

No Brasil, desde a década de 80, foram intensificadas as criacbes de
associacoes e cooperativas de catadores, muitas vezes por iniciativa dos proprios
catadores, outras vezes por organismos nao governamentais e até mesmo pelo
poder publico. Ao se organizarem, estes trabalhadores buscam, dentre outras
perspectivas, a melhoria nas condicdes de trabalho e da qualidade de vida,
comercializacdo de maior volume de material reciclavel, mobilizacdo e
sensibilizacdo da sociedade sobre a realidade dos catadores, bem como para a
necessidade da preservagdo ambiental e a contratacdo das associacbes e
cooperativas pelo poder publico, como forma de integra-los ao processo de gestao

dos residuos solidos.

[...] os catadores se encontram em uma situacao paradoxal: elo fundamental
na concretizagao da cadeia econdmica da reciclagem, deixam, muitas vezes,
de ter acesso aos proprios produtos criados por ela; vistos, muitas vezes, pela
populacao sob o estigma da sujeira, se representam como os que educam as
pessoas a ndo jogarem o lixo na rua; tratados, historicamente, pelo poder
publico como marginais, chegando, inclusive, a serem alvo de agdes
repressoras [...], vém sendo, recentemente, considerados por varias
instancias das esferas governamentais como os mais aptos para exercer o
papel de conscientizadores, junto a sociedade, das questdes ambientais;
apesar do histérico estrutural de exclusdo e marginalizagao, expresso, ainda,
por agdes de prefeituras municipais que ndo os veem como parceiros, [...]
vém sendo alvo, também, de tentativas de inclusdo por meio da Politica
Nacional de Residuos Solidos e de varias agdes efetuadas por agentes do
Poder Executivo. E, entdo, sempre entre os signos de uma excluséo explicita
e de uma inclusado indireta ou incipiente que os catadores se situam na
sociedade. (Magalhaes, 2013, p.265)

Em meados de 1999, surgiu o Movimento Nacional dos Catadores(as) de
Materiais Reciclaveis (MNCR), no 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel,
mas apenas em 2001, com o 1° Congresso Nacional dos Catadores(as) de
Materiais Reciclaveis, em Brasilia, teve efetivada a sua fundagdo. Porém, mesmo
antes do Congresso, o0 movimento ja estimulava os catadores na luta por seus

direitos, em varias regides do Brasil.

Em 2003, em Caxias do Sul, aconteceu o 1° Congresso Latino-americano de
Catadores e o MNCR, naquela ocasido, ja demonstrava a sua forgca, com

articulagées em muitas regides do Brasil e algumas conquistas ja alcancadas.
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O marco histérico do MNCR aconteceu em 2006, quando foi realizada uma
grande marcha nacional dos catadores até Brasilia. Naquele momento, foram
entregues as autoridades uma série de reivindicagdes, motivando discussdes em
todos os niveis da sociedade, sobre a importancia dos catadores e a luta constante

por melhores condicdes de trabalho e cidadania.

No entanto, embora reconhecido como um trabalho de relevéncia social,
estes trabalhadores além da precariedade laboral, padecem de uma série de
preconceitos, advindos da prépria natureza das suas atividades, o que nos remete
a manipulacédo daquilo que € sujo, do substrato descartado pela sociedade e que

comumente chamamos de lixo.

Nesse sentido, torna-se paradoxal a situacdo enfrentada por esses
trabalhadores. Se por um lado, os catadores sao responsaveis pela transformacgao
do lixo em produto de valor a grande industria, o que lhes confere a importancia de
agentes relevantes no processo de gestao dos residuos soélidos, por outro lado,
esses mesmos trabalhadores sdo renegados a uma vida indigna, ndo so
ocasionada pela precariedade na formagao profissional e capacitacdo, mas
também pela exclusdo no mercado de consumo e ha dindmica das relagdes sociais.
Segundo Medeiros e Macedo (2006), essa dura realidade que caracteriza as
condicoes de trabalho do catador se insere na percepcdo de “exclusao por
inclusdo”, na qual o catador € incluido socialmente pelo trabalho, mas excluido pela

atividade que desempenha.

Esta situacdo de ambiguidade tornou o catador um ser invisivel
historicamente, tanto aos olhos da sociedade, quanto do poder publico, e acabou
levando estes trabalhadores a uma situacido de isolamento em areas pobres que

contam com pouca ou nenhuma estrutura de servigos publicos.

Embora sejam observadas muitas conquistas, principalmente respaldadas
pela instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (2010), o MNCR ainda
luta para o cumprimento efetivo das diretrizes recomendadas pela PNRS e, entre
as principais propostas defendidas pelo movimento, estao: a participacao efetiva
dos catadores nos programas de coleta seletiva dos municipios; o fortalecimento
das cooperativas e associagdes; a eliminagao e proibicdo de usinas de incineragao

de residuos; a implantagcdo de programas de logistica reversa de embalagens;
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investimentos publicos em programas de educagado ambiental e a capacitacio dos

catadores.
O Quadro 1, abaixo, mostra a evolug¢ao na legislagao brasileira, conquistada
através da luta dos catadores, principalmente através do MNCR

Quadro 1

Avancgos na Legislagao Brasileira em defesa dos catadores de materiais reciclaveis.

Fonte: MNCR - 2011

Ano Legislacdo Descricio

2002 CBO nbmero 3192-03 Reconhecimento da dahegoria proﬁséional de Catador de Material
Reciclavel

2003 Decreto s/n°, de 11 de setembro de 2003 Criagdo do CIISC.

2006 Decreto n® 5.940, de 25 de outubro de 2006 Institvigio da Coleta Seletiva Solidéria, com destinagio dos
materiais recicldveis para oz Catadores.

2007 Lein® 11.443, de 05 de janeiro de 2007 Permizzdo da contratagdo de Cooperativas de Catadores pelo poder
poblico municipal com dispensa de licitagio para coleta de residuos
s5lidos nos municipios.

Regulamentagio no Ambito da Administragio Poblica Federal do
Decreto n® 6.087, de 20 de abril de 2007 reaproveitamento, movimentacio e alienagio de material.
2009 Plano Nacional de Mudangas Climdticas, de 29 de  Metas voluntdrias de aumento da reciclagem para 20% do total de
dezembro de 2009, residuos solidos produzidos até 2015,

2010 Instrugdo Normativa n® 1, de 19 de janeiro de 2010, Dizpde zobre oz critérios de sustentabilidade ambiental na aguizicio
de bens, contratagiio de serviges ou obras pela Administragio
Pablica direta, autarquica ou fundacional.

Let 12.305, de 02 de agosto de 2010. Instituicio da PNRES que reconhece o Catador por meio da gestio
integrada de residuos.
Proposigdo da criagdo de um programa de pagamento por servigos
Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos — PSAT  realizado pelos Catadores na coleta seletiva urbana.
(2010).

Segundo o ultimo senso demografico do IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2010) o Nordeste possuia 30,6% de todos os catadores e
catadoras do Brasil, estando a Bahia com o maior contingente da regido, com
34.107 trabalhadores.

Juntos, Bahia, desses

trabalhadores na regido. Sergipe e Piaui sdo os que apresentaram o menor niumero

Pernambuco e Ceara concentram 63,0%

de pessoas que declararam trabalhar como catador(a), com 4.081 e 4.728,

respectivamente, conforme mostra a Figura 1, a seguir.
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Figura 1. Total de Catadores por Estado do Nordeste, registrados pelo ultimo censo
demografico (2010)

Fonte: Censo Demografico 2010/IBGE



23
2 - POLITICAS PUBLICAS E A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Historicamente, a politica publica transforma-se em area de interesse de
estudo entre os anos 60 e 70, a partir dos trabalhos pioneiros de Daniel Lerner e

Harold Lasswell, como subcampo da Ciéncia Politica.

Dentre inumeras definicbes sobre o que vem a ser politica publica, é
consenso para a maioria dos tedricos que politica publica € uma série de decisdes
e nunca uma decisao isolada. Segundo Rua (2009, p.20) “embora uma politica
publica implique decisao politica, nem toda decisao politica chega a constituir uma

politica publica”.

No que se refere ao protagonismo da politica publica, alguns tedricos
defendem uma abordagem estadocéntrica ou estatista, ja outros defendem uma

abordagem multicéntrica ou policéntrica.

Na abordagem estadocéntrica, a politica publica € emanada pelo Estado,
dentro do aparato institucional e legal do Estado, embora as iniciativas e decisées
tenham diversas origens. Para Secchi (2010), a abordagem estadocéntrica admite
que atores nao estatais tenham influéncia no processo de elaboragao de politicas

publicas, mas nao lhes conferem o privilégio de estabelecer e liderar o processo.

Segundo Rua (2009), mesmo que uma agao da sociedade trate de um

problema publico, tem-se ai uma agao privada de interesse publico.

Ja a abordagem policéntrica percebe a politica publica como nao
condicionada, nem subordinada ao poder do Estado. Em vez de focalizar no
protagonismo do Estado na producdo das politicas publicas, ela enfatiza a
capacidade de atuacdo pluralista dos atores sociais. Para Heidemann e Salm
(2009, p.31):

A perspectiva de politica publica vai além da perspectiva de politicas
governamentais, na medida em que o governo, com sua estrutura
administrativa, ndo é a Unica instituicdo a servir a comunidade politica, isto é,
a promover politicas publicas.

Embora seja uma discussao relevante para o entendimento das politicas
publicas, ndo é de interesse, para este trabalho, esmiucar as contradicées das duas
abordagens, uma vez que ndo representam o foco da pesquisa. E mister

reconhecer, como afirma Secchi (2013): o que define se uma politica é publica ou
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nao publica é a sua intencdo de responder a um problema publico e ndo se o

tomador da decisédo tem personalidade juridica estatal ou ndo estatal.

Nessa perspectiva, Secchi defende que, independentemente do nivel de
operacionalizagao, diretrizes estratégicas ou operacionais, o conceito de politica
publica esta relacionado a tentativa de enfrentamento de um problema publico
(SECCHI, 2013).

Dessa forma, a PNRS vem em encontro a visao de Secchi, pois encontra no
seu arcabouco, proposicdes que atendem as perspectivas de solugbes para
problemas publicos, seja na gestdao compartilhada dos residuos sdlidos, seja na

geragao de emprego e renda para os catadores de material reciclavel.

Embora a PNRS seja a politica publica diretamente ligada ao objeto de
investigacdo desse trabalho, esta ndo é a unica politica ambiental e,
consequentemente, voltada a gestéo de residuos solidos. O Brasil, antes da PNRS,
ja possuia a Politica Nacional de Saneamento Basico - PNSB (instituida em 2007),
além de uma infinidade de Leis, decretos e politicas estaduais e municipais que
direta ou indiretamente traz consigo a preocupag¢ao com a geragao e a gestao de

residuos.

No seu artigo 5°, a PNRS integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e
articula-se com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, regulada pela Lei n°
9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico,
regulada pela Lei n° 11.445, de 2007.

Oliveira e Bucci (2002, apud Takenaka, 2008) afirmam que a solugéo dos
problemas que envolvem a geracgao, coleta e disposicao final dos residuos soélidos

urbanos, depende da criacao de “politicas publicas” especificas.

Mesmo a constituicdo de 1988 ndo abordando temas especificos, como
residuos solidos urbanos, no seu artigo 23, inciso VI, € atribuido aos municipios a
competéncia, em comum com a Unido e os Estados, a protecdo ambiental e

combate a poluicao, em qualquer de suas formas.

Sendo assim, cabe, portanto, aos municipios a responsabilidade de
implantar politicas publicas voltadas a gestdo dos residuos sélidos que estejam

alinhadas as proposicoes da PNRS.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9795.htm
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2.1 — EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS E POLITICAS PUBLICAS

No século XX foram observadas muitas transformagdes na esfera do
trabalho. Novos arranjos, com modelos mais flexiveis de produgdo, com vistas a

maximizagao do lucro e, por conseguinte, o aumento da produtividade.

Com isso, muitos postos de trabalho foram extintos, desencadeando o
aumento do desemprego. Aqueles que n3o conseguiram adaptacdo ao novo
modelo e, consequentemente, ficaram fora do mercado formal de trabalho, restou,
como uma das alternativas para garantir a sobrevivéncia, a organizacdo de
trabalhadoras e trabalhadores de forma coletiva. Para alguns autores (LEITE, 2009;
SINGER, 2002, 2003, entre outros), a falta de um emprego formal foi um dos
principais fatores que impulsionou a organizacdo de trabalhadores em

empreendimentos de economia solidaria.

Embora sem conceito fechado, uma vez que ndo ha consenso ou definigao

Unica para esta forma de organizagao, Singer (2002), assim define economia
solidaria:

[...] modo de produgéo, cujos principios basicos séo a propriedade coletiva

ou associada do capital e o direito a liberdade individual. A aplicagcao desses

principios une todos os que produzem numa Unica classe de trabalhadores

que sao possuidores de capital por igual em cada cooperativa ou sociedade

econdmica. O resultado natural é a solidariedade e a igualdade, cuja

reprodugao, no entanto, exige mecanismos estatais de redistribuigéo solidaria
de renda. (SINGER, 2002, p.10)

No final dos anos 90 e inicio dos anos 2000, a partir de algumas experiéncias
de sucesso, os empreendimentos de economia solidaria ganham visibilidade e
passam a fazer parte em programas de governo locais, como alternativas ao

desemprego, ganhando espacgos como politica publica (BARBOSA, 2008).

Por questdes histéricas, as cooperativas passaram a representar os modelos
mais conhecidos de empreendedorismo de economia solidaria, no entanto, existem
outras formas, tais como associagdes, grupos informais e empresas coletivas. O
gue mais importa num empreendimento solidario ndo é a sua formalizacéao juridica,
mas sim 0s seus principios estruturais, baseados na autogestdo, democracia,

solidariedade e cooperacgao.
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Ndo podemos imaginar os empreendimentos solidarios como inimigos do
mercado capitalista e, ingenuamente, imaginar que este possa ser extinto.
Devemos, pois, enxergar a economia solidaria como uma proposta de modo de
producdo onde cada empreendimento autenticamente solidario pode ser um

componente importante para um processo de transformacao social.

Muito além do aspecto de geragéo de trabalho e renda, os empreendimentos
de economia solidaria trazem a possibilidade de reconstituicdo do pertencimento
social, a possibilidade de participacao efetiva e a recuperacdo do sentido de

coletividade. Destaca-se que:

O econO6mico como projeto e atividade passa a ser suporte de algo mais
essencial, que é a participagdo efetiva, o exercicio de uma solidariedade
publica, o engajamento expressivo e a recriagdo do lago social. Nesse
cenario, o que se coloca é a capacidade de cada um torna-se ator e contribuir
para a produgao de um bem e de um sentido comum (KEMP, 2008, p.32)

Nesse sentido, para as pessoas que estdo a margem da sociedade, como é
o caso dos catadores de residuos sélidos, a participacdo em um empreendimento
de economia solidaria pode resgatar a autoestima e a capacidade de formagao de

uma identidade politica.

H4, no entanto, muito desconhecimento sobre os empreendimentos
solidarios, tanto por parte da sociedade quanto para os gestores publicos, o que de
certa forma distancia o poder publico destes grupos organizados. Embora seja
encontrada vasta literatura a respeito dos empreendimentos solidarios, em que
muitos autores, nacionais e internacionais, discutem a histéria e as perspectivas de
insercdo destes empreendimentos num mercado de pensamento histérico
capitalista, pouco ou quase nunca sao encontradas discussodes criticas sobre a falta
de conhecimento e, consequentemente o descrédito dos gestores publicos na
pactuagao de parcerias com os empreendimentos de economia solidaria. Segundo
Farid (2007):

[...] na atualidade nossa capacidade de inclusao social dos trabalhadores
desempregados é muito menor que o ritmo de crescimento da excluséo
social. Faltam recursos financeiros, faltam quadros técnicos e politicos,
além de uma clara compreensao sobre quais as reais possibilidades que
uma economia solidaria, inserida em uma economia capitalista, pode
oferecer enquanto uma alternativa para o desemprego e a exclusao.
(2007, p.64)
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Torna-se necessario, portanto, que os gestores publicos conhecam a
importancia desses novos arranjos produtivos que, para além da geracdo de
trabalho e renda, propiciam o fortalecimento da cidadania e de transformacéao

social. Entao:

[...] a sustentabilidade dos empreendimentos associativos ndo é um
problema estritamente econémico nem se equaciona no curto prazo, mas
pressupde agdes politicas comprometidas com um processo de
transformacgéo social. O que estda em jogo ndo sdo agbes pontuais e
localizadas, compensatoérias, filantropicas, caritativas, ou de empresas
denominadas socialmente responsaveis, mas intervencoes publicas que,
através do fortalecimento da cidadania, imponham direitos sociais como
principios reguladores da economia. (Kraychete, 2007, p.33)

Nesse contexto, estdo inseridos os grupos associativos de catadores de
residuos sélidos e € imperativo, portanto, acdes publicas que possam garantir os
principios norteadores destes empreendimentos, para que estes nao se tornem

apenas operarios terceirizados da industria da reciclagem.

2.2 - RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO MUNICIPAL PELA
IMPLEMENTAGCAO DAS POLITICAS PUBLICAS INCLUSIVAS.

Em 1988, com a promulgacao da Constituicdo Federal, o municipio passou
a ser um ente federativo autbnomo, dotado de competéncias proprias,
independéncia administrativa, legislativa e financeira e, em particular, com a
faculdade de legislar sobre assuntos de interesse local; suplementar a legislagao
federal e a estadual e, ainda, organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, o0s servicos publicos de interesse local de carater
essencial (Artigo 30 incisos |, Il e V), dai derivando a interpretacdo de que o
municipio é, portanto, o detentor da titularidade dos servigos de limpeza urbana e
toda a gestao e manejo e dos residuos soélidos, desde a coleta até a sua destinagéo

final.

No que tange as novas responsabilidades, a Constituicdo de 1988, tornou o
Municipio o ente responsavel pela politica urbana, num contexto marcado pela
ampliacdo dos direitos sociais e pela execucao descentralizada das politicas
sociais, ampliando as atribuicbes dos governos municipais. No entanto, a limitagcao

da autonomia financeira dos municipios, aliada as novas responsabilidades
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assumidas pelas prefeituras, fizeram com que os municipios se organizassem, no

intuito de defender os seus interesses.

Seguindo o processo de descentralizagdo das agdes do Estado, presente
desde a Constituicdo de 1988, a Reforma do Estado chega nos anos 90 com
promessas de tornar o servigo publico mais eficiente e solucionar a crise fiscal do
Estado. Tendo como base o modelo adotado por outros paises, principalmente o
Reino Unido e Estados Unidos, a reforma gerencial brasileira tem como marco
oficial a publicagdo do Plano Diretor da Reforma do Estado, em 1995. O principal
expoente para a implantacdo da reforma foi o entdo Ministro Luiz Carlos Bresser

Pereira'!. Para Bresser:

A Reforma do Estado nos anos 90 é uma reforma que pressupde cidadaos
e para eles esta voltada. Cidaddaos menos protegidos ou tutelados pelo
Estado, porém mais livres, na medida em que o Estado que reduz sua face
paternalista, torna-se ele préprio competitivo, e, assim, requer cidadaos
mais maduros politicamente. Cidadaos talvez mais individualistas porque
mais conscientes dos seus direitos individuais, mas também mais
solidarios, embora isto possa parecer contraditério, porque mais aptos a
acao coletiva e, portanto, mais dispostos a se organizar em instituicdes de
interesse publico ou de protegédo de interesses diretos do préprio grupo

(BRESSER, 1997, p.57).

No entanto, ha severas criticas ao modelo de reforma proposto. Segundo
Dain e Soares (1998), os documentos que dao representatividade ao programa de
reforma do Estado possuem uma conotagao puramente administrativa e desviam
da proposicao real de preocupacao com padrao de financiamento do Estado e a
sua capacidade de minimizar as profundas desigualdades sociais e econémicas do

pais, através de politicas publicas de distribuicao de renda.

Na realidade, a reforma implantada na década de 90, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, foi pautada por um projeto neoliberal, caracterizado

pelas privatizagcdes de bens publicos e redugdo do papel do Estado.

Durante os dois mandatos do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2010), foi intensificado o fortalecimento institucional da Unido, responsavel pela
formulacao das politicas publicas sociais, porém, paralelo a isso, foram
parcialmente atendidas as reivindicagbes dos municipios, elevando o valor das

transferéncias intergovernamentais. E, embora respeitando a autonomia politica

1 Bresser Pereira foi ministro do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado durante os anos
de 1995 e 1998 — periodo de existéncia deste ministério
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dos Estados e Municipios, a Unido passou a ter maior controle sobre as politicas

publicas sociais.

Embora com autonomia para acatar ou nao as politicas publicas sociais, o0s

municipios aderiram as politicas, como forma de receber fundos vinculados a estas.

No caso especifico da PNRS, embora caracterizada como politica de meio
ambiente, o viés social possui relevante importancia ao contemplar as organizacdes
de catadores de materiais reciclaveis na sua instrumentalizagdo, de forma a
possibilitar a inclusao social desses grupos por meio do trabalho e da geragéo de

renda.

Ha, no entanto, que se questionar se, de fato, os gestores municipais
percebem a responsabilidade pela elaboracdo de politicas locais que sejam
capazes de atender as necessidades que envolvam a vida social dos catadores e

de suas familias.

Segundo Lopes (2013):

Reconhecer, incluir e ordenar a atuagcado desses catadores € papel do
poder publico municipal, que o exerce ao organizar seus sistemas de
gestdo urbana. Envolver esses catadores em um sistema de coleta
seletiva de lixo pode proporcionar a regulamentagcdo desse sistema
paralelo de reciclagem, bem como a melhoria das condi¢des sanitarias
como um todo, diminuindo consideravelmente a disposic¢ao irregular dos
residuos nos municipios. (LOPES, 2013, p.182)

Por outro lado, muito embora a PNRS possua instrumentos indutores de
inclusdo social, através da melhoria nas condigcdes de trabalho e renda dos
catadores de material reciclavel, poucos efeitos refletirdo nestes grupos
organizados, uma vez que estes ndo possuem condi¢cdes operacionais, de logistica,
financeiras e de infraestrutura que os permitam assumir todas as reponsabilidades
qgue a PNRS lhes atribui.

Para Lopes (2012 apud GARCIA, 2014):

[...] as politicas publicas de inser¢édo dos catadores devem abranger duas
dimensdes. A primeira, segundo a autora, consistiria no reconhecimento
dos catadores pelo Poder Publico na coleta seletiva, o que se daria através
da contraprestacao pelo servigo de coleta prestado, ou ainda, a efetivacao
da contratagdo do catador para a realizagéo de tal tarefa.

A outra dimenséo estaria relacionada as politicas publicas que incidem na
prépria cadeia produtiva. Neste ponto, o que se destaca para fins de
interferéncia do gestor municipal seriam as dificuldades encontradas na
coordenacdo entre os agentes econdémicos das cadeias produtivas. A
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auséncia de regras e mecanismos que estabelecam um vinculo de
producédo entre catador e empresa facilita a atuacdo dos chamados
atravessadores ou “sucateiros” que interferem de modo negativo no
sustento dos catadores. Dai porque necessaria a atuagdo do Poder
Publico, através de politicas publicas inclusivas que busquem integrar e
coordenar os diversos setores econémicos na diregdo da efetiva inclusédo
dos catadores na cadeia. (GARCIA, 2014, p.169)

E indiscutivel que os Ultimos governos intensificaram as politicas publicas
sociais, assim como é evidente que os catadores ganharam espago, ao menos de
reconhecimento, através da PNRS. No entanto, algumas questdes importantes
foram esquecidas e que, no entanto, sdo essenciais para que as organizagdes de
catadores possam, de fato, prospectar sustentabilidade e, com isso, autonomia.
Uma dessas questdes esta diretamente ligada a figura do “sucateiro” (muitas vezes
chamado de “atravessador”) que se tornou o elo entre o catador, seja ele individual
ou organizado em cooperativas e associagdes, e a industria da reciclagem. Este
atravessador possui infraestrutura, logistica e capital de giro, o0 que os catadores
nao tém. Por conta disso, ele pode armazenar e vender o material reciclavel num
momento mais favoravel. Num mercado onde s&do encontrados muitos
fornecedores, para poucos compradores, ou seja, oligopsonico, o atravessador tem
o0 poder de negociar o valor do produto, coisa que ndo existe no mercado de

concorréncia perfeita, onde estao inseridos os catadores.

Nesse cenario, a figura do atravessador nao é percebida na formulagao de
politicas voltadas a coleta seletiva. Ha, portanto, que se pensar em acdes politicas
que tragam aos catadores uma digna contraprestacédo pelos seus servigos, para
que o valor econdmico gerado por eles nao seja apropriado como mais valia em

favor dos atravessadores.

Além disso, percebe-se que a maioria dos gestores municipais
desconhecem todos instrumentos da PNRS, assim como desconhecem o seu papel
de articulador politico e, com isso, sem a percepc¢ao da totalidade da politica
publica, ndo ha pactuacdo com os atores envolvidos. Por consequéncia, ndo ha
acdes articuladas que possam garantir a inclusado socioeconémica dos catadores.

Segundo Rodrigues:

Para que as politicas publicas transformem uma sociedade é preciso:
atores politicos com capacidade para diagnosticar e analisar a realidade
social, econdémica e politica em que vivem, além de negociar de forma
democratica com os diferentes atores envolvidos no processo. “Tudo isso
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envolve habilidades para gerenciar complexidades (em cenarios de
incertezas e turbuléncia, por exemplo) e conseguir colaboragdo de todos
0s que estdo envolvidos na implementagdo de determinadas agdes de
governo” (RODRIGUES, 2011, p. 25).

Cabe ressaltar que ainda se encontra no Nordeste politicas municipais
controladas por grupos econémicos tradicionais, onde as prefeituras servem como
instancias para que se concretizem os confrontos de interesses. O neocoronelismo
arraigado, nos pequenos municipios, ainda confunde a assisténcia social com o
assistencialismo e os servigos publicos sao utilizados como moeda de barganha
para conquistar votos.

A fragilidade das organizagdes populares (sindical e partidaria) e a
implantagéo acelerada do capitalismo no campo, criando obstaculos a
cristalizagao da solidariedade de classe, séo fatores que jogam um papel
estratégico na explicacdo da prevaléncia clientelista no Nordeste
brasileiro. As organizagdes populares enfrentam o desafio de converter os
beneficios materiais e os espagos democraticos em meios de fortalecer a

capacidade reivindicatéria e a independéncia politica das classes
populares. (FARIAS, 2000)

Neste cenario, é dificil pensar que gestores publicos tenham interesse em
implementar politicas que venham gerar trabalho e renda e, por conseguinte,
autonomia daqueles considerados excluidos socialmente, uma vez que isso
implicaria na possibilidade da falta de controle dos votos e, por consequéncia a

perda do poder instituido.
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3- A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - LEI N° 12.305/10

Apods 21 anos tramitando no Congresso Nacional, em 02 de agosto de 2010,
entrou em vigor a Lei Federal 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS. A Lei foi regulamentada pelo Decreto 7.404/2010 e trata
do gerenciamento e da gestéo integrada dos residuos sélidos no Brasil, ou seja,
todos (gestores, consumidores e comunidade em geral) teréo responsabilidades no

descarte do que ndo mais tiverem a intengédo de possuir.

A PNRS trouxe importantes inovagdes na gestdo dos residuos sodlidos,
inserindo o conceito de responsabilidade compartilhada e estimulando o
desenvolvimento de cooperativas e outras formas de associagbes de catadores,

como forma de agdo socioambiental, além do conceito de logistica reversa.

Entre os principios norteadores da PNRS destacam-se a viséo sistémica na
gestdo dos residuos, considerando os aspectos ambientais, sociais, culturais,
econdmicos, tecnoldgicos e de saude publica; o entendimento dos residuos solidos
como passiveis de reutilizagao e reciclagem como um bem de valor econémico e
social e o desenvolvimento sustentavel. A Lei ainda estabelece a diferenca entre
residuo e rejeito e, nesse contexto, classifica rejeito como o residuo em que ja foram

esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagéao.

No Art. 3°, XVI da Lei 12.305/2010, assim é definido residuo sélido:

“Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido,
bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos
d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis
em face da melhor tecnologia disponivel”

A PNRS instituiu alguns instrumentos importantes e necessarios ao alcance
dos objetivos da politica. O Plano de Residuos Sodlidos € o principal e mais
importante instrumento e deve ser elaborado nas esferas nacional, estadual,
microrregional, de regides metropolitanas ou aglomeragbes urbanas,

intermunicipal, municipal, bem como no ambito dos geradores descritos no art. 20.

De acordo com os Art. 15, 16 e 18, a Unido, Estados e Municipios deveriam

elaborar os seus planos de residuos solidos até a data prevista de 02 de agosto de
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2012. O quadro a seguir traz um comparativo sobre a competéncia de cada ente

da federacdo, em relagao ao seu respectivo Plano de Residuos (Quadro 2):

Quadro 2

PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

PLANO DE RESIDUO
NACIONAL
Lei n° 12.305/2010. Art. 15°

PLANO DE RESIDUO
ESTADUAL
Lei n° 12.305/2010. Art. 16°

PLANO DE RESIDUO
MUNICIPAL
Lei n° 12.305/2010. Art. 18°

A Unido elaborara, sob a
coordenacgao do Ministério do
Meio Ambiente, o Plano
Nacional de Residuos
Solidos, com vigéncia por
prazo indeterminado e
horizonte de 20 anos, a ser
atualizado a cada 4 (quatro)
anos.

de

estadual de residuos sdlidos,

A elaboragao plano
nos termos previstos por esta
lei, é condigdo para os
Estados terem acesso a
recursos da Unido, ou por
elas controlados, destinados
ao empreendimento e
servigos  relacionados a
gestdo de residuos solidos,
ou para serem beneficiados
por incentivos ou
financiamentos de entidades
de

fomento para tal finalidade.

federais crédito ou

A elaboragédo do
de
de

sélidos, nos termos previstos

plano
municipal gestéo
integrada residuos
por esta Lei, e condigao para
o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a
recursos da Uni&o, ou por ela
controlados, destinados a
empreendimentos e servigos
relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de
residuos solidos, ou para

serem  beneficiados  por
incentivos ou financiamento
de entidades federais de
credito ou fomento para tal

finalidade.

Fonte: Elaborado através da Lei Federal no 12.305/2010

Pelo descrito no Quadro 2, cabe também a Unido e aos Estados a

responsabilidade pela elaboracdo de planos de residuos sdlidos e, nestes casos,

existe a preocupacao com a inclusao dos catadores de materiais reciclaveis, uma
vez que estes planos devem ter, no seu conteudo minimo, metas para eliminagao
dos lixdes, associadas a inclusao social e a emancipacao econdmica dos catadores

de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Para o Distrito Federal e os Municipios, cabe a responsabilidade de elaborar

planos municipais de gestdo integrada de residuos sdélidos, como condi¢cao
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necessdaria para que estes entes federados possam ter acesso aos recursos

financeiros da Uniao, destinados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos.

Os Planos de Residuos Solidos devem estar dimensionados para um
periodo de 20 anos, com revisdes a cada 4 anos e devem estar alinhados com a
Plano Plurianual, Plano de Saneamento Basico, com a legislagdo ambiental, de

saude e de educacao ambiental.

A Politica Nacional de Residuos sélidos estabelece diretrizes para que os
Residuos Sdélidos Urbanos (RSU) tenham destinacgéo final satisfatéria, como forma
de proteger o meio ambiente e, para isso, preconiza a utilizagdo de diversos
instrumentos ao desenvolvimento de novos mecanismos de gestdo dos residuos
sélidos. Dentre estes mecanismos, podemos destacar: o estimulo para a criagao
de cooperativas e associagoes de trabalhadores que tenham como atividade
a catacao de materiais reciclaveis/reutilizaveis, coleta seletiva, educacao
ambiental, logistica reversa, incentivos fiscais, financeiros e de créditos e

cooperagao técnica e financeira entre os setores publicos e privados.

A PNRS, no artigo 3°, incisos VIl e VIII, conceitua a destinagao e disposigéo
ambientalmente adequada dos residuos sdlidos, discorrendo sobre a destinagao
dos residuos solidos e suas alternativas de reaproveitamento através da
reciclagem, da compostagem, da recuperacdo e do aproveitamento energético,
incluindo a disposicao final, que € a distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos
(BRASIL, 2010).

Embora todas as alternativas de reaproveitamento dos residuos sodlidos
sejam de relevante importancia, este trabalho teve o seu foco na reciclagem, como
fio condutor para abordar aspectos da participacao dos catadores como atores

nNesse processo.

A PNRS conceitua reciclagem como:

Processo de transformacgéo dos residuos soélidos que envolve a alteragéo de
suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biologicas, com vistas a
transformagéo em insumos ou novos produtos. (BRASIL, 2010)
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Nesse contexto, € de fundamental importdncia que o0s municipios
desenvolvam programas de coleta seletiva, promovendo a participacdo dos
catadores, de acordo com o Art. 19 da PNRS. Segundo o Decreto 7.404 que

regulamenta a Lei 12.305:

O sistema de coleta seletiva sera implantado pelo titular do servigo publico de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e devera estabelecer, no
minimo, a separagao de residuos secos e umidos e, progressivamente, ser
estendido a separagédo dos residuos secos em suas parcelas especificas,
segundo metas estabelecidas pelos planos. (BRASIL, 2010)

No entanto, a coleta seletiva pressupde mudanca de comportamento das
pessoas que dela estardo participando. A experiéncia brasileira demonstra que
muitos projetos voltados a coleta seletiva ndo foram consolidados em fungao do
desconhecimento prévio dos seus formuladores sobre o cenario e os atores
envolvidos na agdo. E, portanto, ingénuo esperar uma adeséo total da populacao,
uma vez que nao se consegue mudar habitos tao facilmente. Para que isso ocorra,
de forma gradual, seria necessario intensificar as politicas de educagao ambiental,

focadas na redugao do consumo, reaproveitamento e reciclagem dos residuos.

Segundo a ABRELPE - Associagédo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais, foram geradas 76.387.200 toneladas de residuos
sélidos urbanos no Brasil em 2013, com um aumento de 4,1% se comprado a 2012
e destes, 69.064.935 toneladas foram coletadas. Mas, embora quase 90% do que
foi gerado tenha sido coletado, ainda temos uma situacao bastante preocupante se
analisados os dados sobre a destinacéao final destes residuos. A prépria ABRELPE,
em 2013, afirmou que a situacdo permaneceu quase inalterada se comparada a
2012, ou seja, apenas 58,3% do que foi coletado possui destinagdo adequada, o
que parece um numero significativo. No entanto, observa-se que os residuos
coletados com destinacéo inadequada cresceram, se comparado a 2012, em 28,8
milhdes de toneladas/ano e estes continuam tendo como destino os lixdes e aterros
controlados que, do ponto de vista ambiental, pouco se diferenciam dos lixées, pois
nao possuem o conjunto de sistemas necessarios para a protecdo do meio

ambiente e da saude publica.

E necessario, portanto, observar que mesmo com tantos avangos nas
politicas voltadas a gestdo de residuos e ao estimulo a coleta seletiva, com vistas

a reciclagem, ha um aumento consideravel na geragdo dos RSU. Vale considerar
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os argumentos dos autores que defendem o discurso ecoldgico alternativo.

Segundo Layargues (2002, p.05):

[...]Jo discurso ecoldgico oficial altera a ordem de prioridade da Pedagogia dos
3R's (Reduzir, Reutilizar e Reciclar): confere maxima importancia a
reciclagem, em detrimento da redugdo do consumo e do reaproveitamento;
desativa a redugédo do consumo, mas para evitar a formagéo de uma lacuna,
transporta a importancia da redugdo do consumo para o desperdicio; e
mantém o discurso quando afirma a necessidade da reutilizacdo, mas sem
grande interesse, até porque sua aceitagdo € controversa, ja que envolve
questdes culturais relativas a posigdo social. A Pedagogia dos 3R's
preconizada pelo discurso ecologico oficial torna-se uma pratica
comportamentalista, ao invés de reflexiva, pois reduz a Pedagogia dos 3R's
a Pedagogia da Reciclagem.

Para Blauth (apud LAYARGUES, 2002, p. 6), o equacionamento da
problematica dos residuos sélidos tem sido enfocado apenas na reciclagem, a qual
tem a capacidade de produzir um efeito ilusorio, tranquilizante na consciéncia dos
individuos, que podem passar a consumir mais produtos, sobretudo descartaveis,
sem constrangimento algum, pois agora sao reciclaveis, ecoldgicos. Ha, portanto,
a disseminacao, por parte dos autores que corroboram com as politicas
ambientalistas oficiais, a ideia que a reciclagem € a solugdo para a maioria dos

problemas relacionados com os RSU.

Cabe avaliar se, de fato, a PNRS traz solugdes eficazes ndo s6 no tocante a
gestdo dos residuos, mas também no que diz respeito a importancia das
organizagoes de catadores nesse processo. Se, de fato, a participacdo das
associagbes e cooperativas na gestdo de residuos impacta a melhoria
socioecondmica dos catadores, como preconiza a PNRS, seria l6gico pensar numa
intervencgao direta do Estado para equacionar a assimetria das relacdes de poder
econdmico, entre a industria da reciclagem e catadores, uma vez que, apesar dos
avancgos, segundo Layargues (2002) os catadores e sucateiros ainda operam na
situacao de concorréncia perfeita, por ndo terem condicdo de determinar os precos
praticados no mercado da reciclagem. Essa relagdo configura a exploragcao do
trabalho pelo capital de modo selvagem e revela uma das engrenagens

responsaveis pela concentragcado de renda no pais.

Se a grande maioria das associagdes e cooperativas néo reciclam, o que se
observa é uma terceirizacdo do trabalho dos catadores, sem nenhum direito
trabalhista. Como observa Calderoni (apud LAYARGUES, 2002, p.11):
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[...] apesar de a remuneracéo, do catador e sucateiro, oriunda da reciclagem
contribuir para a melhoria de sua condi¢cado de vida, os ganhos econdmicos
estdo mal distribuidos: sua pesquisa, realizada no municipio de Sdo Paulo,
indicou que a industria da reciclagem aufere a maior parte dos ganhos,
alcangando quase R$ 215 milhdes (cerca de 66% da fatia total obtida através
da reciclagem do lixo19). O restante dos ganhos é repartido entre a
Prefeitura, que retém R$ 36 milhdes (11%), os sucateiros, que recebem R$
32 milhdes (quase 10%) e os catadores, que obtém quase R$ 43 milhdes
(13%).

Muito embora a PNRS esteja alinhada com o que se encontra de mais
avangado no cenario internacional, a realidade brasileira ndo tem demonstrado os

efeitos esperados.

3.1- OS PLANOS MUNICIPAIS GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Segundo o Art. 18 da Lei Federal n° 12.305/2010 que instituiu o Plano
Nacional de Residuos Sdlidos, a elaboragcdo dos Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos — PMGIRS é condigao para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso aos recursos da Uni&o, ou por ela controlados, destinados
a empreendimentos e servigcos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de

entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Serao priorizados 0 acesso aos recursos aqueles Municipios que optarem
por solu¢des consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sdlidos e
que implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

formadas por pessoas fisicas de baixa renda. (Art.18, § 1°)

De acordo com o Art. 19 da PNRS, os PMGIRS devem possuir um conteudo
minimo e podem estar inseridos nos Planos Municipais de Saneamento, de que
trata a Lei Federal n°® 11.445/2007, desde que respeitado este conteido minimo.
Dentre os dezenove itens descritos na Lei, alguns possuem relevancia direta com

o tema:

1. Diagnéstico da situagdo dos residuos sélidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizacao dos residuos e as

formas de destinacao e disposicao final adotadas;
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Identificacdo de areas favoraveis para disposi¢ao final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor do Municipio e o

zoneamento ambiental, se houver;

Identificagédo das possibilidades de implantagéo de solugées consorciadas
ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de
economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de

prevencao dos riscos ambientais;

DefinicAo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizagéo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de

residuos solidos, a cargo do poder publico;

Programas e ag¢des de educagdo ambiental que promovam a nao geragao,

a reducao, a reutilizacao e a reciclagem de residuos soélidos;

Programas e acdes para a participagdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associagao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas

fisicas de baixa renda, se houver;

Mecanismos para a criagao de fontes de negdécios, emprego e renda,

mediante a valorizacao dos residuos sélidos;

Metas de redugao, reutilizagao, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposigao

final ambientalmente adequada;

Descricao das formas e dos limites da participacao do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa e de outras acgdes relativas a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
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A data prevista, por lei, para que todos os municipios entregassem os seus
PMGIRS foi 02 de agosto de 2012, embora de grande importancia para a definigao
das politicas locais de gestao integrada de residuos, de acordo com a Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais — MUNIC (IBGE 2013), apenas 33,5% dos
municipios brasileiros possuiam os seus planos concluidos. Ainda que estes dados
divulgados pelo IBGE tenham carater oficial, se analisados com rigor, serao
observadas falhas nas informacdes passadas pelas prefeituras que responderam a
pesquisa. Havendo, portanto, a possibilidade de o percentual ser menor que os
33,5% apontados. Além do mais, isso ndo representa sua plena implantagao e

funcionamento.

As dificuldades apontadas pelos municipios para justificar a ndo conclusao
dos seus PMGIRS sao inumeras. Porém, é consenso a existéncia de pelo menos
dois fatores relevantes: a falta de recursos financeiros dos municipios e a baixa
capacidade técnica. O proprio Ministério do Meio Ambiente concorda que os
municipios enfrentam dificuldades técnicas e administrativas na condugdo dos
convénios e contratos de repasse e nao possuem profissionais preparados,
tecnicamente, para elaboracao e gestdo dos planos durante a fase de implantagéo

da politica publica. O grande problema, como diz Veraldo (2008):

A municipalizagdo das politicas publicas transfere responsabilidades da
prestacdo dos servigos para os municipios, sem que eles tenham condigbes
minimas para que possam desenvolver um trabalho de qualidade, reforgando
ainda mais as desigualdades sociais e econdmicas [...] As condigbes
socioeconOmicas e politicas s&o determinantes para estabelecer as
possibilidades de a municipalizagdo das politicas publicas ocorrer com éxito
(VERALDO,2008, p.2).

Ha, no entanto, preconizada na PNRS a possibilidade dos municipios de
pequeno porte participarem de consoércios intermunicipais para elaboracdo dos
Planos e, neste caso, serdo elaborados os Planos Regionais de Gestado Integrada
de Residuos Sélidos — PRGIRS. De acordo com a PNRS ha prioridade, para fins
de obtencdo de recursos da Unido, para os Municipios que optarem por solugdes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, incluida a
elaboracgao e implementacgao de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma

voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos.
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Segundo o Ministério do Meio Ambiente, através do seu Manual Para
Elaboracao do Plano de Gestdao Integrada de Residuos Soélidos dos

Consoércios Publicos:

E importante salientar que o Municipio que optar por solucdes consorciadas
intermunicipais para a gestao dos residuos sélidos, assegurado que o plano
intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos na Lei 12.305/2010, pode
ser dispensado da elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de
residuos sodlidos.

Mas, embora viavel, esta alternativa muitas vezes esbarra em alguns
entraves. Tradicionalmente o sistema federativo brasileiro ndo esta acostumado a
cooperacgao dos entes federados na gestao associada de servigos e execucgao de
acdes publicas de interesse comum. Sendo assim, podemos elencar uma série de
motivos que podem levar a morosidade nos processos de formagao de consorcios
municipais para a elaboragcédo dos PRGIRS:

- A definigcao sobre a localizacdo das unidades de tratamento e destinacao
final dos residuos. Por causa dos impactos que isso pode causar, torna-se dificil
convencer a populagéo e os proprios gestores municipais sobre a necessidade de
receber residuos de outros municipios.

- Convencer municipios de maior porte a aceitar a participacdo de
consorcios, uma vez que estes preferem solugdes isoladas para resolugao dos seus
problemas.

- E, certamente, o de maior relevancia, a falta de qualificacido adequada dos
gestores publicos no que tange ao tema e a propria politica, além de profissionais
com qualificagao satisfatéria no quadro da administragao publica municipal.

Muitas tentativas foram feitas, por prefeitos, no intuito de prorrogar o prazo
de entrega dos PMGIRS. No entanto, continua em vigor a data de 12 de agosto de
2012, previsto pela Lei Federal n® 12.305/2010 e as prefeituras ainda podem ser
penalizadas pelo descumprimento do prazo.

A midia, em algumas situagdes, confunde os Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos com os Planos Municipais de Saneamento Basico

(PMSB)2. Este ultimo sofreu prorrogagdo, a pedido dos gestores municipais,

2 0 PMSB é um documento e funcionara como instrumento de desenvolvimento do municipio na area do
saneamento, estabelecendo diretrizes para o saneamento no municipio, trazendo diversos beneficios a
populagdo, melhorando a qualidade de vida. A elaboragdo do PMSB é obrigatéria, conforme a Lei n2
11.445/2007.
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alterando o Decreto 7.217 de 21 de junho de 2010. Através do decreto 8.629 de 31
de dezembro de 2015, as prefeituras terdao até 31 de dezembro de 2017 para
entrega dos PMSB. Os PMGIRS podem estar contidos nos PMSB, se 0 municipio

assim desejar, como forma de poupar recursos.

3.2 - O FIM DOS LIXOES

Entre as prioridades da Politica Nacional de Residuos Sdlidos esta a
extingao dos lixdes a céu aberto. Com isso, 0s municipios devem implantar aterros

sanitarios que possam garantir a destinagdo adequada dos residuos.

Os lixdes podem ser considerados como o que ha de mais primitivo em
termos de disposicao final dos residuos. Neste caso, todo o lixo coletado é
transportado para um loca afastado, onde é descarregado diretamente no solo, sem
nenhum tratamento. Com isso, os residuos langados a céu aberto, agravam a
poluicao do ar, do solo e das aguas, sem contar com a poluigao visual, conforme

mostrada na Figura 2.

Ja os aterros, utilizam tratamentos baseados em técnicas sanitarias e devem
ser forrados com manta impermeavel para evitar a contaminagao do solo. O
chorume, liquido liberado pela decomposig¢ao do lixo, devera ser tratado. O gas
metano que resulta da decomposi¢ao do lixo, que pode explodir, tera que ser

queimado.

Para que os municipios tornassem extintos os lixdes, a PNRS estabeleceu
um prazo de 4 anos, a contar a partir da publicacao da Lei 12.305/2010. Entao, o
prazo para que os lixdes fossem extintos foi encerrado em 02 de agosto de 2014.
Mas, segundo o Ministério do Meio Ambiente, somente 2.202 municipios, de um
total de 5.570, estabeleceram medidas para garantir a destinagdo adequada do lixo

que nao pode ser reciclado ou usado em compostagem.

Os argumentos apresentados pelos representantes do poder publico,
principalmente no ambito municipal, apontam a falta de estrutura e de recursos
financeiros, como principais motivos para o nao atendimento as diretrizes
estabelecidas pela PNRS. Entende-se, portanto, que os quatro anos impostos pela
PNRS para o término dos lixdes nao foram suficientes, uma vez que os municipios

possuem baixa capacidade técnica e poucos recursos.
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Por outro lado, cabe lembrar que o término dos lixdes ndo € matéria nova no
cenario brasileiro. Desde 1981, quando entrou em vigor a Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei 6.938 de 31 de agosto de 7987), eles ja estavam proibidos. Além
disso, os lixdes estdo criminalizados dentro do ordenamento nacional desde 1998,
com a Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998), que

estipulou penalidades para aqueles que poluem e degradam o meio ambiente.

No caso dos municipios menores, as dificuldades no atendimento as
determinagdes do PNRS sao ainda maiores. Os planos municipais deveriam estar
prontos desde 2012, no entanto, segundo o Ministério do Meio Ambiente, menos
da metade dos 5.570 municipios brasileiros apresentaram os seus Planos
Municipais de Gestao Integrada de Residuos Soélidos, com isso, os municipios nao
podem pleitear recursos da Unido para desenvolverem projetos nas areas de
limpeza urbana e gestéo de residuos solidos. Se os municipios menores enfrentam
dificuldades técnicas, administrativas e financeiras para implantagcéo da politica ha,
portanto, que se pensar alternativas para a maioria dos municipios, uma vez que
90% (noventa por cento) dos municipios brasileiros possuem menos de 50 mil
habitantes.

Neste contexto, Saleme e Granziera (2013, p. 264) avaliam que:

Os planos estaduais € municipais ndo tém carater obrigatério, mas sua
existéncia é condigdo para 0 acesso aos recursos da Unido destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos. Foi estabelecido, portanto, um instrumento econémico
indutor, voltado a estimular os entes federados a seguir as normas editadas
pela Unido. (SALEME e GRANZIERA)

Se menos da metade dos municipios brasileiros entregaram seus PMGIRS,
em data determinada pelo PNRS, ou seja, 02 de agosto de 2012, significa dizer que
estes ndo possuem condi¢des de pleitear recursos da Unido para projetos voltados
a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos. Como entao estes municipios,
na sua maioria com menos de 50 mil habitantes, poderiam cumprir a meta incisiva
da PNRS de acabar com os lixdes? O prazo dado para os municipios foi esgotado
em agosto de 2014 e, apesar dos protestos das prefeituras inadimplentes com esta
meta, ndo foram ainda determinados novos prazos, tramitando na Camara dos
Deputados a proposta do Senado que determina novas condi¢des, de acordo com

as caracteristicas de cada municipio.



43

Figura 2. Poluigao do ar, do solo, das aguas e a poluigao visual
Fonte: G1 - Globo

Segundo a proposta defendida pelo Senado (PL 2289/15), novos prazos
serao estabelecidos, conforme o tamanho da populagcdo de cada municipio.
Capitais de estados e municipios integrantes de regido metropolitana, por exemplo,
terao até 31 de julho de 2018; um ano mais tarde, os lixdes devem ser extintos nos
municipios com populagao superior a 100 mil habitantes e também naquela cuja
mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 quildmetros da
fronteira com outros paises. O prazo contara até 31 de julho de 2020 para
municipios com populagéo entre 50 mil e 100 mil habitantes; e até 31 de julho de
2021 para municipios com populagao inferior a 50 mil. A proposta também amplia

0s prazos para elaboragao dos planos estaduais de residuos sélidos.

Acontece que a Politica Nacional de Residuos Solidos prevé
responsabilizagdes para esses municipios. O texto deixa claro que a omisséo,
por parte dos agentes publicos, pode resultar em san¢des administrativas e
até sancgbes penais. Mandatos podem ser cassados, recursos para
municipios podem ser bloqueados e prefeitos podem ser forgados a ressarcir
aos cofres publicos. Isso nunca aconteceu até hoje, mas esta previsto em lei.
Por isso, os prefeitos passaram a pressionar por mudancgas na legislagdo. Em
julho, quando os senadores ja se preparavam para o recesso parlamentar, o
Senado colocou em votagdo projetos criados pela Comissdo Especial do
Pacto Federativo, uma comissdo que analisa pautas de interesse das
prefeituras. A primeira medida votada e aprovada foi o adiamento do fim dos
lixdes. (Revista Epoca, 29/07/2015)
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Cabe as prefeituras, portanto, buscar novas alternativas de recursos para
que, com a possibilidade dos novos prazos serem aprovados pelo Congresso
Nacional, consigam reverter o quadro e cumprir a meta, pondo fim aos lixdes.

Na Figura 3, observando os dados contidos, por regido, no mapa do Brasil.
Nota-se que a maior concentragdo de lixdes a céu aberto esta localizada no
Nordeste, com 834 municipios que ainda nao atenderam as diretrizes estabelecidas
pela PNRS.

Segundo a ABRELPE, entre os anos de 2010 a 2014, a geragéao de lixo no
Brasil avancou cinco vezes mais em relacdo ao crescimento populacional. E,
segundo o IPEA, os estados do Nordeste, com excegdo de Pernambuco, ainda
destinam mais de 80% dos residuos em lixdes, conforme demonstrado,

graficamente, na Figura 4.

LixGes a céu aberto
No Brasil, 1.659 municipios ainda usam lixdes

Figura 3. MAPA DOS LIXOES NO BRASIL
Fonte: Revista Epoca (Julho/2015)
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Figura 4. Alternativas de destinagao do lixo, nos estados do Nordeste.
Fonte: IPEA -2014

Segundo o Secretario de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério
do Meio Ambiente, Ney Maranh&o, os municipios de grande porte tém resolvido o
problema dos lixdes, mas ha ainda os pequenos municipios, que precisam migrar
para um sistema de aterros sanitarios que requer projeto sofisticado, engenharia
construtiva cuidadosa e controle do funcionamento. De fato, os aterros sanitarios
sdo obras complexas e demandam grande investimento. Segundo Maranhé&o,
apenas 5% dos custos de um aterro sanitario sdo de implantagdo. O restante é
gasto na operagao e na manuteng¢ao do aterro ao longo da vida util — em geral, 20

anos. E complementa:

“Portanto, é relativamente facil implantar. Dificil € sustentar a operagdo em
bases criteriosas e dentro dos parametros exigidos. Um descuido pode levar
a perda de todo esforgo de anos" (Revista Em Discusséao, n° 22)

Uma das alternativas para resolver o problema dos lixdes nas cidades de
pequeno porte, € a formagdo de consércios municipais. Os consorcios
intermunicipais podem ser uma forma para que haja a reunido de esforgos e
otimizacdo de recursos para que 0s municipios envolvidos possam ampliar ou
melhorar os servigos publicos oferecidos a populacdo. Quando consorciados, estes
municipios podem compartilhar estruturas gerenciais, administrativas e técnicas
com maior qualificagcdo. Dessa forma, ha uma redugao nos custos para a prestagao

de servigos e para a manutencao. Estes arranjos, para a formagao de consorcios
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municipais, podem ser feitos entre pequenos municipios ou em associagao com

municipios de maior porte.

Embora considerada como alternativa viavel para conferir escala,
economicidade e eficacia a erradicagéo dos lixdes, observa-se alguns entraves na
formacgao destes consorcios. Estes entraves vao desde desavencas politicas a
discordancia nos rateios das despesas entre os municipios, sem contar que,
embora muitos busquem entre os vizinhos parcerias para o consorcio, tentam evitar

que o aterro fique dentro dos seus limites.

7

Outra perspectiva € a mudanga radical de pensamento, deslocando as
solucdes entdo enfocadas na etapa de destinacdo dos residuos, para a etapa de

producao, como apontado por Guevara (2013).



47

4 METODOLOGIA
4.1 APRESENTACAO DO AMBIENTE LOCUS DA PESQUISA

4.1.1 O Municipio de Inhambupe

O ambiente determinado como /ocus da pesquisa € o municipio de
Inhambupe-BA, representada pela Prefeitura Municipal de Inhambupe, as
secretarias de Agricultura e Meio Ambiente; Infraestrutura, além do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e a COOCAI — Associagéo dos Catadores
de Material Reutilizavel e Reciclavel de Inhambupe.

Inhambupe pertence a mesorregido do Nordeste baiano (Figura 5) e a
microrregiao de Alagoinhas. Limita-se ao Norte com o municipio de Olindina, ao
Nordeste com Crisépolis, ao Leste com Apora, ao Sudeste com Entre Rios, ao Sul

com Alagoinhas e Aramari e ao Oeste com Satiro Dias.

INHAMBUPE

Figura 5. Localizagao Geografica do Municipio de Inhambupe

Fonte: http://www.educastro.net.br/

De acordo com os dados histéricos do IBGE, entre 1572 e 1582,
desenvolveu-se a catequese indigena a margem esquerda do Rio Inhambupe,
denominado Rio Inhambupe de Cima. Posteriormente, os jesuitas estabeleceram
um colégio em local denominado Agua Fria e estimularam a povoac&o da regido. A
partir de 1624, uma sesmaria foi concedida a um Marechal da Casa da Torre dos
Garcia D’Avila, que erigiu uma igreja sob a invocacgéo do Divino Espirito Santo de

Inhambupe, em torno da qual foram surgindo casas, contribuindo para a formagao
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e evolugcdo da nova comunidade. Em 1718 o povoado passou a pertencer a
Freguesia de Agua Fria, vila criada em 1710 e notavel pelo colégio dos jesuitas.
Mais tarde, foi a capela elevada a categoria de paréquia, ficando, porém, o povoado
de Inhambupe de Cima subordinado a Agua Fria até 1727, quando Vasco
Fernandes Cézar de Menezes, pela Resolucado de 24 de abril, elevou a povoacao
a categoria de vila. Em 26 de junho de 1801, por Carta Régia, foi instalada a Vila
de Inhambupe de Cima, sendo criada a freguesia em 7 de novembro de 1816.
Inhambupe ganhou foros de cidade em 6 de agosto de 1806, pela Lei Estadual n°.
134.

Hoje, segundo dados do IBGE (2013), a area territorial do municipio de
Inhambupe é de 1.222,578 KmZ2 e a sua populagdo estimada, para o ano de 2015,
é de 40.915 habitantes. Pelos dados coletados no Atlas Brasil de Desenvolvimento
(2010), o indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM de Inhambupe é
de 0,565 e é considerado baixo, se comparado com a media estadual. Dentre os
indices, registrados, a maior evolugéo entre os anos de 1991 e 2010 foi a educagéo,

seguido por longevidade e renda.

A economia do municipio de Inhambupe esta voltada para o setor agricola,
e a laranja é a principal produg¢do, sendo considerado o terceiro maior produtor de
laranja da Bahia (SEAGRI). Segundo dados do IBGE, em 2012, o PIB - Per capita
de Inhambupe era de R$ 6.871,60, sendo que no mesmo periodo o PIB - Per
capita nacional era de R$ 23.655,00.

A sede do municipio € uma cidade ndo muito diferente da maioria das
cidades baianas de mesmo porte. Hoje a cidade pode ser dividida em trés bairros,
o Centro, onde esta localizada a maior parte da populagao urbana, com todo o
aparato de instituicbes bancarias, um razoavel comeércio, igreja Matriz, 6rgaos
publicos, feira livre e principais estabelecimentos de ensino publico e privado; o
bairro de Nova Inhambupe, onde se concentra a populacdo de baixo poder
aquisitivo, com pouca infraestrutura, altos indices de violéncia e drogas e formado,
basicamente, por casas de programas habitacionais para populacdo de baixa
renda. E neste bairro que residem todos os associados da COOCAI. Ainda existe

o bairro URBIS que embora possua as mesmas caracteristicas do bairro Nova
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Inhambupe, tem registrado menor indice de violéncia, segundo informacdes da

Secretaria de Acao Social.

Para subsidiar informacgdes referentes as agdes desenvolvidas pelo poder
publico em Inhambupe, foram selecionadas algumas secretarias e 6rgaos da
administracdo publica que tivessem uma relacédo direta com o objeto de estudo.
Dessa forma, seria observada a coesdo de agbes entre os gestores publicos e
algum alinhamento, em especial, com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e a
integracdo da COOCAI.

4.1.2 COOCAI - Associacao de Catadores de Material Reutilizavel e Reciclavel
de Inhambupe — Bahia

A COOCAI - Associacao de Catadores de Material Reutilizavel e Reciclavel
de Inhambupe, nasceu por incentivo da Prefeitura Municipal com envolvimento

direto da SEAGRIMA - Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

A administragdo publica, em conjunto com entidades de assisténcia as
populacbes carentes, pode incentivar a formacdo de associacoes de
catadores e cooperativas formalizando uma atividade, auxiliando com a
dotacdo de uma infraestrutura minima, e ajudando a resgatar a cidadania
desse segmento excluido. Estas parcerias podem ocorrer com a participagao
do poder publico no planejamento do trabalho, na capacitagdo desses
profissionais, na valorizagdo dos mesmos perante a sociedade (LIMA, 2001).

Em 23 de setembro de 2013 foi criada a COOCAI. Embora o pensamento
inicial tenha sido a criacdo de uma cooperativa de catadores, por questdes
burocraticas e juridicas, optou-se por uma associagdo. Segundo Fabio José
Bechara Sanchez, Secretario Adjunto da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria, por causa das dificuldades de se criar uma cooperativa, principalmente
as dificuldades inerentes ao registro e ao niumero minimo de cooperados exigido
por lei, hoje temos no Brasil varios grupos econdmicos de trabalhadores e
trabalhadoras que, em vez de se formalizarem como cooperativa, se formalizaram
como associagdes. Se, por um lado, isto traz algumas dificuldades na hora de
comercializarem seus produtos e servicos ou adquirirem crédito, por outro
conseguem desenvolver melhor suas atividades, por ser mais facil fazer o registro
e por nao possuirem tantas exigéncias, como o numero minimo de 20 pessoas.

Em principio, a ideia era agregar os catadores individuais, ja existentes na

area urbana da cidade e outros interessados que, sem perspectiva de uma



50

atividade formal, vislumbrassem, com a criacdo da associagcdo, a geragao de

trabalho e, consequentemente, de renda.

Segundo Singer (2002), a perspectiva de organizagdo em associagdes ou
cooperativas formadas por catadores de materiais reciclaveis € uma oportunidade
de resgate da dignidade humana do catador e de desenvolvimento de ajuda mutua,
que permite a construgcdo de uma comunidade de catadores. Além disso, o trabalho
coletivo em associacdes e cooperativas torna-se uma alternativa para a geragao de
renda e possibilita, a estas organizagdes, a submissado de projetos em editais,
programas e parcerias publicas e privadas, que restringem a participacdo aos

grupos organizados de forma coletiva. Barros e Pinto (2008) destacam que:

Participar do movimento associativo constréi uma identidade politica e cria
sociabilidades baseadas na solidariedade e na existéncia de um projeto
comum de transformagédo das relagdes de exploragdo e opressdo, em
substituicdo do individualismo que operava nesses grupos antes de seu
processo organizativo. Nesse sentido, a inter-relacdo entre os polos:
catadores mais conscientes, grupos ou ONGs comprometidas e um poder
publico é fundamental (p. 76).

Com esta perspectiva, a COOCAI foi criada, inicialmente, com 27
associados, entre catadores individuais e outras pessoas interessadas em
participar da organizacao (Figura 6). Para que a associacao tivesse a sua formacao
coerente com os principios de empreendimento solidario, a prefeitura contratou um
coordenador de residuos sélidos e coleta seletiva, com larga experiéncia na area
de residuos solidos e organizagdo de cooperativas e associagdes de catadores
para atuar junto a SEAGRIMA.



51

Figura 6. Inicio da formagdo da COOCAI
Fonte: Foto: Manoel Basilio

Com a intervengao da SEAGRIMA, a prefeitura doou, em sistema de
comodato por 20 anos, um galpao (Figura 7) para ser utilizado pela COOCAI na
triagem, pesagem e enfardamento do material reciclavel, que inclui papel, papelao,
garrafas pet e outros materiais reciclaveis de menor volume. Além do galpdo maior,
a COOCAI conta ainda com outro espaco que serve como depdsito de material, e
anexo a este, um prédio-sede (Figura 8) que é utilizado como espacgo para reunides,

discussdes e convivéncia entre os associados, também cedidos pela prefeitura.

Figura 7. Galpao cedido pela prefeitura para a COOCAI

Fonte: Foto Manoel Basilio
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Em apenas dois anos de existéncia, a COOCAI conseguiu algumas
conquistas e parcerias importantes para melhoria nas condi¢cdes de trabalho dos
associados. Em parceria com o Complexo Cooperativo de Reciclagem da Bahia, a
associagao recebeu, como doacgao, alguns equipamentos como: esteira de triagem,
prensa, balancga e triturador. A COOCAI estreitou lacos com a UNISOL Brasil —
Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios, com perspectiva de troca

de conhecimentos e divulgagao das ag¢des desenvolvidas pela COOCAI.

Em julho de 2015 o Grupo Itacitrus, o maior produtor de limao tahiti do Brasil,
proprietario da Agropecuaria Nossa Senhora do Bonsucesso, localizada em
Inhambupe, fez a doacdo de 10 kits de fardamento e EPIs (Equipamentos de
Protecao Individual) para a COOCAI. A ltacitrus Agroinsdustrial pretende firmar
parceria com a Associagao, com intuito de buscar alternativas adequadas para a
destinagdo do seu residuo industrial (papel, papeldo, plastico e outros materiais

reciclaveis).

Em agosto de 2015 a COOCAI passou a ser considerada uma instituicao de
utilidade publica municipal®. Esta foi uma grande conquista para a COOCAI, tendo
em vista que, em muitos casos, para efetivagdo de parceria, € importante a

instituicdo ser reconhecida como de utilidade publica.

Mais recentemente, a associagcdo recebeu, por doacdo, os blocos
necessarios para a construgdo do muro no galpao principal e ja existe articulagcao
com a comunidade local, para que esta construcdo seja realizada através de um

mutirdo.

Hoje a COOCAI conta com apenas doze associados, sendo dez mulheres e
dois homens. Nestes dois anos, a associagao ja teve em seu quadro 28 associados.
Em parceria com a SEAGRIMA, a COOCAI passou a executar a coleta
seletiva no bairro de Nova Inhambupe, como projeto piloto. A SEAGRIMA pretende,
através de parcerias com outros 6rgaos da prefeitura, implantar a coleta seletiva
em toda area urbana do municipio, dividindo a cidade em seis lotes, tornando

Inhambupe pioneira em programa de coleta seletiva na regido. O bairro de Nova

3 O titulo de Utilidade Publica é o reconhecimento da Uni3o, dos Estados e dos Municipios de que a entidade
presta relevantes servicos desinteressadamente a sociedade. Somente as entidades legalmente constituidas
no Brasil podem obter o titulo de Utilidade Publica. O titulo de utilidade publica confere credibilidade a
entidade, pois é um reconhecimento oficial do servigo prestado por ela.
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Inhambupe nao foi escolhido por acaso, pois ali estdo localizadas as residéncias
dos associados da COOCAI.

Figura 8. Fachada do prédio onde funciona a sede da COOCAI.

Fonte: Foto Manoel Basilio

A coleta seletiva € um fator importante para a COOCAI, permitindo aos
associados significativa melhoria nas condi¢gbes de trabalho, pois uma vez que os
residuos ja se encontrem separados nos domicilios, ndo ha necessidade de triagem

nos galpdes.
Segundo Besen:

Embora a coleta seletiva, e em especial a desenvolvida com a incluséo de
catadores, tenha evoluido no pais nas ultimas duas décadas, e nos ultimos
oito anos principalmente devido as politicas publicas e investimentos da
esfera federal, e a atuagdo de parlamentares comprometidos na elaboragao
de politicas estaduais, verifica-se que a atuagdo dos estados e dos
municipios ainda é timida e depende de vontade politica de administradores

(BESEN, 2012, p.390)

Esta perspectiva pode ser observada nos principios fundamentais da PNRS,
indicados no Art. 6°, Inciso VIII, que aponta o reconhecimento do residuo sdlido
reutilizavel e reciclavel como “‘um bem econémico e de valor social, gerador de

trabalho e renda e promotor de cidadania”
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4.2 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A presente pesquisa pode ser classificada como exploratéria e descritiva. A
fase exploratéria foi utilizada na fase conceitual para o levantamento bibliografico e
organizagao do estudo de caso. Para Sampieri et al. (1991) os estudos
exploratérios servem para aumentar o grau de familiaridade com fenémenos
relativamente desconhecidos, obter informacdes sobre a possibilidade de levar
adiante uma investigagado mais completa sobre um contexto particular da vida real
e estabelecer prioridades para investigagdes posteriores, entre outras utilizagdes.
Posteriormente foi utilizada a pesquisa descritiva do tipo quali-quantitativa. A
finalidade da pesquisa descritiva € observar, registrar e analisar os fenébmenos ou
sistemas técnicos, sem, contudo, entrar no mérito dos conteudos. De acordo com
Perovano (2014) o processo descritivo visa a identificagao, registro e analise das
caracteristicas, fatores ou variaveis que se relacionam com o fenbmeno ou

processo. Segundo Minayo (1993):

“a relagao entre quantitativo e qualitativo (...) ndo pode ser pensada como
oposigao contraditoria (...) € de se desejar que as relagdes sociais possam
ser analisadas em seus aspectos mais 'concretos' e aprofundadas em
seus significados mais essenciais. Assim, o estudo quantitativo pode gerar
questdes para serem aprofundadas qualitativamente e vice-versa".

4.3 ESTUDO DE CASO

A pesquisa buscou estudar os catadores de residuos sélidos, organizados
em uma associagao e as relagdes destes com a administragéo publica municipal
de Inhambupe, na Bahia. A escolha deste empreendimento solidario em Inhambupe
se deu por ser esta a Unica associacdo de catadores de material reciclavel

efetivamente instituida, ou seja, organizada legalmente.

Assim sendo, como afirma André (2005), o estudo de caso enfatiza o
conhecimento do particular. O interesse é selecionar uma determinada unidade e
compreendé-la “em sua complexidade e em seu dinamismo préprio, fornecendo

informacdes relevantes & tomada de decisdo” (ANDRE, 2005. p. 49).

Segundo Gongalves (2008, p. 37) o Estudo de Caso consiste em uma

estratégia de pesquisa abrangente que utiliza variadas fontes, destacando-se: a
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documentacdo, os registros em arquivos, as entrevistas, a observacio direta,

observacgao participante, artefatos fisicos.

4.4 PROCEDIMENTO DE COLETA DE DADOS

Foram utilizadas, para a coleta de dados, a pesquisa bibliografica (livros,
teses, dissertagdes e artigos cientificos), documental, entrevistas e observagdes.
Para Gil (1996, p.48), a pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir de material ja

elaborado, constituido principalmente de livros, revistas e artigos cientificos.

A bibliografia pertinente proporciona meios para definir e resolver néo
somente problemas ja conhecidos, mas também explorar novas areas onde o
problema ainda nao esta claro, permitindo, ao pesquisador, o refor¢co paralelo na
analise de suas pesquisas ou manipulacdo de suas informagdes (LAKATOS;
MARCONI, 2001, p. 71).

A pesquisa bibliografica buscou subsidios na literatura atual, utilizando as
seguintes palavras-chave: meio ambiente, politica nacional de residuos solidos,
politica nacional de saneamento basico, federalismo no Brasil, gestdo municipal,
catadores de residuos solidos no Brasil, MNCR, politicas publicas sociais, politicas
publicas no Brasil, gestdo de residuos, inclusdo social dos catadores e

empreendimentos solidarios.

A pesquisa documental foi necessaria para analisar, historicamente, a
formagao da associagdao COOCAI (através do seu estatuto e atas de reunides),
assim como os contratos elaborados pelas prefeituras de Alagoinhas e Jacobina.
Segundo Gil (1996, p.51), a pesquisa documental se vale de materiais que nao
receberam ainda um tratamento analitico ou que ainda podem ser reelaborados de

acordo com os objetivos da pesquisa.

Com relagao as entrevistas, estas foram divididas em dois blocos. O primeiro
bloco, com entrevistas semiestruturadas, foram dirigidas a 10 (dez) associados da
COOCAI, uma vez que 02 (dois) estavam ausentes. As entrevistas foram realizadas
na sede da associacéo e feitas individualmente, com objetivo de delinear o cenario
socioecondmico em que estio inseridos os catadores de residuos e quais motivos

os levaram a atuar na atividade de catacao de residuos sdlidos.
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O segundo bloco de entrevistas foi feito com os representantes do poder
publico municipal. Os gestores municipais foram escolhidos de acordo com a sua
posicao estratégica e vinculagao direta com o objeto da pesquisa. O objetivo era
observar a percepgao desses atores acerca do PNRS e da inclusao dos catadores
na gestdo de residuos solidos, no municipio de Inhambupe. Foram realizadas
entrevistas com o Secretario de Agricultura e Meio Ambiente, Secretario de
Infraestrutura, Prefeito e com o Coordenador de Residuos Sdlidos. As entrevistas
foram realizadas individualmente e no préprio ambiente de trabalho. Os dados das
entrevistas semiestruturadas foram anotados em diario de campo. Ao total, foram
feitas cinco visitas, com dois dias cada, a cidade de Inhambupe, para a realizacao

de entrevistas e observagoes.

Com base em Gil (1999, p. 117), pode-se considerar a entrevista
semiestruturada como uma “entrevista por pautas”, por ser flexivel e apresentar
certo grau de estruturagdo, guiada por uma relagdo de pontos de interesse que o
entrevistador vai explorando ao longo de seu curso. Além disso, essa técnica
apresenta grande poder de retroalimentacao, o que permite que seja estimulada a
ampliagédo e a abordagem de temas e nuances né&o prevista inicialmente, permitindo
também uma participacado efetiva do entrevistado na definicdo do conteudo da

pesquisa.

Durante a pesquisa foi essencial também a observacao participante, para
compreender o dia a dia da associacdo e a dindmica do trabalho do catador de
residuos, além da possibilidade de vivenciar, através de todas as visitas presenciais

a cidade de Inhambupe, as impressdes da comunidade sobre o tema pesquisado.

A observacao participante trata-se da participacdo do pesquisador na
comunidade ou grupo estudado. Ele se insere ao grupo ficando préoximo aos
membros do grupo que esta sendo estudado (LAKATOS; MARCONI, 2001, p.194).

Todos os procedimentos metodoldgicos citados acima foram utilizados como

o caminho para que fossem atingidos os objetivos propostos na presente pesquisa.
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5- RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1- PERFIL DOS ASSOCIADOS DA COOCAI

Através das entrevistas e conversas informais, foi possivel tracar o perfil dos
associados, compilando, apés analise dos dados, informag¢des como: idade, sexo,
estado civil, numero de pessoas na residéncia, condicdes de moradia, atividades
profissionais anteriores, programas sociais em que estdo inseridos, nivel de

escolaridade e perspectivas dentro da associagao.

A recepcao por parte dos catadores foi muito natural e foi possivel um
didlogo muito cordial. Logo de inicio, foram apresentados os objetivos das visitas e
a intencionalidade da pesquisa. Os associados viram com bons olhos ter alguém
que se preocupasse em saber sobre a vida deles e sobre as relagcdes da associagao

com a gestao publica municipal.

Analisando a Tabela 01 “Caracterizacdao dos associados da COOCALI",
observamos que 04 dos entrevistados possuem idade entre 20 e 40 anos e o

restante esta entre 40-50 anos.

Estes dados corroboram com a constatagdo das entrevistas, em que além
do problema de escolaridade, a idade dificulta a inser¢cao destas pessoas no
mercado formal de trabalho. Para eles(as), a associagdo se tornou uma

possibilidade de ocupacao e geracéo de renda.

A questdo de género é um fator que se destaca entre os associados da
COOCAI, uma vez que dos 12 associados, apenas 02 sdo homens. Este numero
expressivo de mulheres confirma a posigdo destas mulheres como chefes de

familia ou ainda como maior provedor das despesas domésticas.

Segundo Wirth (2009), embora a catacdo de materiais reciclaveis leve,
inicialmente, a percepgao de que o trabalho é predominantemente masculino, os
levantamentos mostram que, no Brasil, o numero de mulheres é maior que o de

homens, pelo menos nos grupos organizados.

Quando se trata de estado civil, embora 7 dos entrevistados se considerem

casados, ha uma diversidade de arranjos familiares.

Com relagcdo ao numero de pessoas por residéncia, a metade dos

entrevistados possui entre 3-5 pessoas convivendo no mesmo teto, enquanto a
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outra metade possui de 6-7 pessoas numa mesma residéncia. E valido considerar
que estas outras pessoas que residem no mesmo local, séo filhos, companheiros
(as), netos e até mesmo bisnetos, na maioria das vezes menores de idade e,

portanto, ndo inseridos na Populagdo Economicamente Ativa — PEA.

Todos, com excegdo de 01 (um) dos entrevistados, possuem residéncia
prépria, embora algumas em condi¢gdes precarias, e sdo moradores do mesmo
bairro (Nova Inhambupe). O bairro € marcado por pouca infraestrutura, casas de
programas de moradia popular, com pouca diferenga entre uma e outra. Durante
visita in loco foi constatada a proliferagao das drogas e uma quantidade expressiva
de jovens sem ocupacao que enxergam a COOCAI como uma perspectiva de

ocupacao futura.
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Caracterizagao dos Associados da COOCAI

Item de Caracterizagdo Qtde | Observagoes
Género
Masculino 2
Feminino 8
Total 10

Faixa Etdria - anos

De 20a30 2
De 30a 40 2
De 40a 50 6
Total 10
Estado Civil

Casado 7
Junto

Separado 1
Total 10

Escolaridade

Alfabetizado 1 Alfabetizado,
N3o alfabetizado 1 aqui entendido
Ensino Fundamental Incompleto 6
Ensino Fundamental Completo 1 como aquele
Ensino Médio Incompleto 1 que sabe
Total 10 assinar o nome
Filhos

1 1
2 4
3 4
4 0
5 1
Total 10

Tipo de Moradia
Propria 9 Apenas 1
Outros 1 associado mora

com a familia da

Total 10 esposa

Fonte: Elaborada pelo Pesquisador
Tabela 1. Perfil dos Associados da COOCAI

Um fato interessante e diferente de quase todas as outras associagbes de
catadores, € que nenhum dos atuais associados da COOCAI tenha sido catador
individual, antes da organizacdo da associa¢do. No inicio, alguns associados eram

catadores, mas com o tempo, todos retornaram a atividade de catacao individual
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ou foram para outra organizagao que, embora tenha o nome de cooperativa, nao
esta, juridicamente, enquadrada nos padrdes exigidos pelo cooperativismo e nao

possui atividade relevante que mereca atencéo na pesquisa.

Antes da COOCAI, os atuais associados exerciam diferentes atividades,
desde empregos domésticos a atividades temporarias em construcao civil, faxinas

e ainda alguns que nao exerciam qualquer atividade remunerada.

7

Outra caracteristica peculiar dos associados da COOCAI é o fato de
residirem todos num mesmo bairro, o que lhes confere uma relagao de proximidade

e, por conseguinte, de solidariedade entre eles.

Quanto aos programas sociais em que 0s associados estéo inseridos foi
constatada a inclusio, da totalidade dos cooperados, no programa Bolsa Familia e
recebimento de cesta basica mensal, fornecida pela Secretaria de Agdo Social do
Municipio. De certa forma, estes dois instrumentos servem como a base da renda
das familias, uma vez que ainda nao ha garantia mensal de retorno financeiro a

partir do produto de catagéo dos residuos solidos.

Com relagao ao nivel de escolaridade, 06 dos associados possuem ensino
fundamental incompleto, uma associada se declarou analfabeta, uma outra
associada sabe apenas assinar o nome e um dos associados possui ensino medio
incompleto. Em conversa informal, alguns disseram que desejariam retornar a sala

de aula, mas se sentem constrangidos, pela idade.

Segundo Sousa e Mendes (2006), o baixo grau de escolaridade dos
catadores pode comprovar dois fatos importantes: o primeiro refere-se a dificuldade
de insercdo no mercado de trabalho. O segundo, diz respeito a dificuldade que
guerer demandar capacitacdo e conhecimento avancado dos associados, uma vez

que o grau de instrucdo deles é extremamente limitado.

Apesar do contexto, todos declararam que ndo se sentem excluidos com a
atividade de catador, ao contrario, sentem orgulho do que fazem e, para alguns, a

associacao representa a felicidade. Num dos depoimentos, uma associada disse:

“Quando acontece de eu n&o poder vir a associagao, eu fico triste o dia todo.
Aqui além do trabalho, eu vejo os amigos e dividimos tudo, as alegrias, as
tristezas e até a comida. Aqui um sempre ajuda o outro. ”
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Nao é dificil perceber o nivel de integracdo dos associados. Além do
encontro diario, para uma rotina de trabalho arduo nas ruas de Inhambupe, ha um
ambiente fraterno entre os associados. Na sede da COOCAI ha sempre um clima
de descontracao nos momentos em que se relinem, ndo so para discutir o trabalho,
mas para compartilhar as dificuldades do dia a dia. Na Figura 9 pode-se observar

um momento de conversa informal com os associados, na segunda visita feita a
COOCAL.

Figura 9 Reunido com os associados da COOCAI, em agosto/2015
Fonte: Manoel Basilio

5.2 — ANALISE DA ASSOCIACAO

Ao iniciar as suas atividades, a COOCAI contava com 28 associados, sendo
gue grande parte eram catadores individuais que enxergaram, a primeira vista, uma
oportunidade de melhoria nas condigdes de trabalho e garantia de melhorar a renda

advinda da catacao de material reutilizavel e reciclavel.

Com pouco tempo, alguns associados, ex-catadores individuais, perceberam
gue nao se enquadravam na filosofia do associativismo, uma vez que o retorno
financeiro, advindo da catacao, nédo era tao rapido e nao poderia suprir as suas

necessidades imediatas.
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Hoje, segundo os proprios catadores, a COOCAI é formada apenas por
aqueles que persistiram num sonho de tornar a associa¢do reconhecida, como de

fundamental importancia na gestao de residuos soélidos em Inhambupe.

Uma das mais antigas associadas disse:

Nosso trabalho € importante pra cidade. Antes da associagdo, quando
chovia, havia pontos em que as ruas alagavam, pois os residuos entupiam
os lugares por onde a agua poderia escorrer. Hoje, quero ver alagar... e
isso a populagdo enxerga, s6 quem nao enxerga isso € a prefeitura, se
enxergasse estava pagando pelo nosso servigo.

A primeira impressao que se tem da COOCAI, é que, apesar das dificuldades
enfrentadas, em apenas dois anos, 0s associados avangaram muito,
principalmente no que diz respeito a estrutura fisica. Até mesmo associagdes com
muito mais tempo de existéncia, ndo possuem galpao para estocagem do material
coletado e nem sede. Nao foram faceis estas conquistas e o maior apoio veio da
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente — SEAGRIMA que conseguiu, junto a
prefeitura, alguns prédios publicos nao utilizados para transforma-los em espagos
uteis a8 COOCAI.

O Galpao que hoje é utilizado para estocar parte do material, fruto da
catacao, foi um antigo projeto de abatedouro publico que nao prosperou e estava
abandonado. Localizado muito préximo ao bairro onde residem os associados da
COOCAI, o prédio necessita de algumas reformas estruturais e algumas
adaptacbes para carga e descarga de material, assim como a instalagcdo e
montagem de alguns equipamentos recebidos como doagao para a COOCAI. A
falta de energia elétrica, no galpéo, dificulta o trabalho dos associados e entrava a
utilizacdo dos equipamentos, fundamentais para alavancarem os processos de
separagao, enfardamento e pesagem do material. A instalagdo de energia elétrica

€ uma reivindicagdo antiga da associag¢ao e esbarra na burocracia publica.

Sem energia nao se pode utilizar a esteira elétrica para a separagcao dos
residuos; a prensa para o enfardamento e nem a balanga para a pesagem do
material. Tudo isso implica na dificuldade em negociar o material acumulado, uma
vez que os compradores nao aceitam comprar o material, sem que esteja
devidamente prensado e enfardado. Além disso, sem o enfardamento do material,

a COOCAI fica impossibilitada de participar das redes de cooperativas. Em rede,
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0s grupos podem vender por melhores precos, por terem juntos maiores
quantidades, além da possibilidade de otimizagéo da coleta.

Em fungao disso, o valor dos materiais reciclaveis negociados pela COOCAI,
hoje, € muito baixo e com pouquissimas alternativas de compradores. Nao h3,
portanto, como planejar o escoamento da produgdo, uma vez que nao existe
regularidade de compra e, por conseguinte, ndo ha renda mensal para os
associados. Como nao existem muitos compradores, muitas vezes os associados

ficam submetidos aos atrasos no pagamento.

Além do galpao central, a COOCAI ocupa um prédio, sede da associagao,
que também possui um pequeno galpdo. A sede é localizada no Centro da cidade
de Inhambupe, o que facilita a utilizacdo do prédio como galpao temporario, para

guardar o material coletado diariamente.

A sede da COOCAI (Figura 10) tem uma infraestrutura predial razoavel e
embora possua energia elétrica instalada, a fiagdo interna estad completamente

comprometida, ndo sendo, portanto, utilizada.

Figura 10. Vista Frontal da Sede COOCAI

Fonte: Manoel Basilio

Embora acreditem que a COOCAI possa um dia trazer mais beneficios, nao
sé aqueles que ja sao associados, mas para outros tantos que desejarem se

associar no futuro, os catadores percebem que isso s6 podera acontecer a partir
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do momento em que a prefeitura de Inhambupe valorizar o trabalho que eles

realizam. Assim expressa uma das associadas:

Nosso trabalho € de muita importancia para a cidade. A cidade hoje,
depois da COOCAI esta mais limpa, os esgotos desentupidos e isso tudo
€ reponsabilidade nossa. Eu fico muito feliz com isso, mas ficaria mais feliz
se a prefeitura nos pagasse.

A COOCAI arrecada, diariamente (Figuras 11 e 12), em torno de cem quilos
de material reciclavel, o que significa dizer que em um més o montante seria de 2,2
toneladas de material a ser comercializado. E facil, portanto, constatar, com calculo
simplificado, uma situagcado atual de inviabilidade econdbmica da associagdo. No
atual estagio, tendo como base o valor médio comercializado do material reciclavel
a R$ 0,30/Kg, teriamos, no final de um més, o valor de R$ 660,00 a ser repartido

entre os associados, ou seja, algo em torno de R$ 55,00/més.

Deve-se considerar, portanto que a produgdo da COOCAI deveria ser de,
pelo menos, 910 kg diarios de material reciclavel, para que no final de um més,
pudesse remunerar seus associados com o valor de R$ 500,00 reais. Este valor,
segundo os proprios associados, seria ideal para que cada um tivesse significante

melhoria nas condicdes de vida.

No entanto, através de outro calculo bastante simples é possivel perceber
que 910 kg diarios € pouco, ante a geragao de residuos soélidos no municipio de
Inhambupe. Com uma populacdo de 40 mil habitantes, considerando que o
brasileiro gera, em média, 1,062 Kg de residuos/dia (ABRELPE, 2014), o municipio

teria, diariamente, em torno de 40 mil quilos de residuos sdlidos.

Na pior das hipéteses, supondo que a geragao fosse metade da média,
seriam arrecadados 20 mil quilos de residuos em Inhambupe. Multiplicando os 20
mil quilos por um valor minimo de R$ 0,20/kg, o valor total seria de R$ 4.000,00
(quatro mil reais) por dia. Constata-se, portanto, que nao seria utdpico aumentar a

producao diaria do material reciclavel.
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Figura 11. Associado em trabalho diario de Catagao

Fonte: Manoel Basilio

Figura 12. Associadas da COOCAI nas ruas de Inhambupe

Fonte: Manoel Basilio

Como nao existe comercializagcdo mensal, o montante acumulado, quando
negociado, gera um valor que, aos olhos dos associados, € compensatorio, mas

apenas mascara a exploracao mercantil.
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H4a, portanto, que se pensar em alternativas para aumentar a producéo do
material reciclavel e o pagamento dos servicos prestados pelos catadores ao
municipio de Inhambupe, para que a COOCAI possa prospectar melhoria

socioecondmica aos seus associados.

A fixagdo de um contrato administrativo municipal com uma organizagao
de recicladores consolida a integracdo desta ao sistema municipal de
residuos solidos, bem como sua inser¢do as acgles atinentes a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (BESEN,
2012, p. 404).

Em 02 de dezembro de 2015, dois mil catadores participaram de uma
marcha em Sao Paulo, organizada pelo MNCR, com a concentragao inicial na
Praca da Republica. O principal objetivo da manifestacao foi reivindicar direitos aos
catadores e a valorizacao do trabalho, que até entao é explorado pelas prefeituras,
sem o devido pagamento pelos servigos prestados. A marcha contou com o apoio

dos catadores da América Latina.

Durante a manifestacdo, completamente pacifica, Fagner Jandrey,

representante do MNCR, ressaltou:

“Queremos que as prefeituras de todos os municipios brasileiros valorizem o
trabalho realizado pelos catadores de materiais reciclaveis. Que facam a
contratagao pelos servigos prestados e paguem por este servigo realizado ha
mais de 50 anos neste pais. NOs queremos que os catadores sejam
contratados para a realizagdo da coleta seletiva nas cidades e que recebam
também pelo servigo da triagem” (MNCR)

Para que a COOCAI saia da situagao de inviabilidade, sera necessaria a
participacado efetiva do poder publico e articulagbes com redes de catadores,
empresas privadas e universidades, além do acesso aos programas voltados a
capacitagao, aquisicao de capital e a captacao de recursos necessarios para tornar

mais eficiente o trabalho e, consequentemente melhorar o retorno financeiro.

Schneider (2005) acredita que as politicas publicas devem ser desenvolvidas
num modelo de redes, uma vez que os recursos estatais ndo sao suficientes para
garantir a formulagao e a implementagao das politicas. Ha, portanto, que se pensar

num processo de integracdo com atores estatais e privados. Segundo Schneider:
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O denominador mais comum de todas as analises de redes de politicas
publicas é que a formulagdo de politicas publicas ndo é mais atribuida
somente a agdo do Estado enquanto ator singular e monolitico, mas resulta
da interagdo de muitos atores distintos. A propria esfera estatal é entendida
como um sistema de multiplos atores (SCHNEIDER, 2005, p. 38).

Em janeiro de 2016, ap6s uma visita a COOCAI, a Paréquia de Inhambupe,
através de seu mais novo representante no municipio, solicitou a elaboragao de um
projeto para formalizacdo de uma parceria. Neste sentido, a pardquia repassaria
recursos a COOCAI, para que fossem providenciadas as reformas estruturais
necessarias a utilizacdo do galpdo. Em contrapartida, a COOCAI, através de seus
associados e em parceria com a pardquia ira desenvolver agdes para sensibilizar
a comunidade sobre a importancia da reciclagem e destinagdo adequada dos
residuos solidos.

O Coordenador de Residuos Sélidos do municipio, considerando que a
presente pesquisa teria subsidios para a estruturagcao do projeto, pediu ajuda ao
pesquisador. O projeto foi elaborado, levando em consideragao o compromisso

com a COOCAI, na busca de alternativas para a viabilidade da associacao.

Para elaboracdo do projeto, foram respeitadas as mais urgentes
necessidades da COOCAI para melhoria na producdo e comercializagcdo do
material reciclavel. Considerando o repasse inicial de R$ 7.000,00, foram elencadas

as seguintes agdes, demonstradas no Quadro 3:
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Plano de A¢ao do Projeto Pequenas Mudancas, Grandes Transformagodes

AGOES

IMPACTOS

Instalagao elétrica no galpao

Aumento na Produgdo, melhoria nas
condi¢cbes de trabalho dos associados, com
a utilizacdo de equipamentos adequados a
padronizagdo do material reciclavel e
possibilitando melhor comercializagdo do

material, com melhor preco.

Construg&o do muro do galpao

Seguranga para os associados e para

material coletado.

Reforma de banheiro no galpao

Melhoria nas condicdes de higiene e
conforto aos associados e Vvisitantes. O
galpdo ndo sera apenas local de separacao,
triagem e prensagem do material reciclavel,
mas também ambiente de negociagdo e

espaco de convivéncia entre os associados.

Confeccgéo e instalagdo de portas no

galpao.

Adequar o galpao para servigos de recepgao
de material de catacdo. Agilizar o processo

de descarga de material.

Material de Divulgacéo para trabalho

junto a comunidade.

Conscientizagdo e sensibilizagdo da
comunidade para a coleta seletiva e também
para divulgar as agdes da COOCAI no

municipio.

Reunides de Sensibilizacao

Atrair mais associados que pretendam
incorporar o espirito de empreendedor

solidario.

Fonte: Elaboragao do Pesquisador

Todos os servicos de reforma do galpao serdo realizados em sistema de

mutirdo, com apoio da comunidade e os blocos, para a constru¢cdo do muro, ja

foram doados por uma empresa local.
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5.3 — A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DE INHAMBUPE

A Prefeitura Municipal de Inhambupe, hoje, € ocupada por representantes
do Partido dos Trabalhadores, PT e, por conseguinte, espera-se um alinhamento
as diretrizes do governo federal, principalmente no que diz respeito as politicas de
melhoria socioecondmica da populacdo de baixa renda, através de acdes

propositivas que incrementassem programas para a geragao de emprego e renda.

Para que fosse possivel tragar um perfil da administragao publica municipal,
em Inhambupe, foram feitas visitas e entrevistas a alguns gestores publicos do
municipio. O intuito era investigar quais agdes estavam sendo pensadas e/ou
executadas por estes gestores que proporcionassem o envolvimento da COOCAI
na gestao dos residuos solidos no municipio e qual a percepg¢ao destes gestores
sobre a PNRS e seus desdobramentos. Além disso, era interessante saber se
haviam articulagcdes entre as secretarias que permitissem o desenvolvimento de
programas e agdes conjuntas que legitimassem o interesse na melhoria

socioecondmica dos associados da COOCAI.

Foi observada uma auséncia de articulagdo entre as secretarias mais
diretamente ligadas aos propédsitos da PNRS. As agdes de buscar parcerias,
capacitagdes, melhorias na infraestrutura fisica e tudo o mais que asseguram a
existéncia da COOCAI, estao concentradas na SEAGRIMA. A noticia, reproduzida
abaixo, € um exemplo da falta de articulacdo nas acdes relacionadas com a

COOCAI, quando nao alinhadas com os propdsitos da associagao:

“Buscando a sustentabilidade e melhoria da qualidade de vida da familia
COOCAI, a prefeitura municipal através da Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente em parceira com a SEDES/BAHIA - Coordenagao
Programa Vida Melhor conseguiu 05 (cinco) carrinhos de churrasquinho
para incremento da renda dos cooperados. Conseguiram também para os
trabalhos do dia a dia, 40 fardamentos (guarda po) o que ira melhorar a
autoestima dos cooperados. ” (ASCOM/Inhambupe, 2015)

Imaginar carrinhos de churrasquinho para uma associacado de catadores,

como forma de geracéo de renda, €, no minimo, surreal.

Quando foi pensada a organizagado de uma associagao dos catadores em
Inhambupe, a prefeitura contratou um técnico com larga experiéncia em
organizagao de cooperativas e reciclagem de residuos sélidos para assumir a

Coordenacao de Residuos Sdlidos e Coleta Seletiva. Este técnico esta alocado na



70

SEAGRIMA e viabilizou todos os contatos feitos em Inhambupe, tanto com os
associados da COOCAI, quanto as secretarias e outras pessoas envolvidas com a

gestdo municipal.

A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente acabou se tornando o ponto de
apoio para a realizagdo da pesquisa, uma vez que a ideia de se elaborar uma
dissertacdo de mestrado no municipio de Inhambupe, foi recebida como positiva
pelo Secretario de Agricultura e Meio Ambiente (Figura 13) que dedicou algumas
horas para conversar e explicar todo o processo de organizagdo da COOCAI e as
perspectivas para implantagado dos objetivos propostos pela PNRS no municipio.
Além disso, disponibilizou o Coordenador de Residuos Sdlidos para que fossem
esclarecidas quaisquer duvidas e ofereceu todo material que fosse util para a

pesquisa.

A partir dai muitos encontros foram marcados com secretarios e outros

gestores publicos, conforme mostram as Figuras 14 e 15.

Figura 13. Reuniao com o Secretario de Agricultura e Meio Ambiente

Fonte: Manoel Basilio
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Figura 14. Reunidao com a Assessoria de Comunicagéao

Fonte: Manoel Basilio

Figura 15. Reuniao com a Secretaria de Infraestrutura
Fonte: Manoel Basilio

E importante registrar que, embora todos tenham sido receptivos, nem
sempre as expectativas foram correspondidas durante o periodo em que se

processaram as visitas e entrevistas. Alguns gestores n&o possuiam dados
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precisos e satisfatorios e outros ndo se sentiram a vontade para serem

entrevistados.

Além das entrevistas realizadas, algumas observagdes foram feitas, através
de conversas informais, ndo sé com os gestores, mas com técnicos e moradores
de Inhambupe, com intuido de compreender como a populacdo percebe a

intervengao da COOCAI no municipio.

Nos contatos realizados com o Secretario de Agricultura e Meio Ambiente foi
possivel constatar o grande esforgo feito pela secretaria para desenvolver algumas

agdes voltadas ao atendimento das proposi¢coes da PNRS.

Para o secretario, a SEAGRIMA é a grande responsavel, enquanto
propositora, para que o municipio de Inhambupe tenha o seu PMSB — Plano
Municipal de Saneamento Basico e o PMGIRS. Além disso, foi a SEAGRIMA que
iniciou o processo de organizagao dos catadores, como iniciativa para integra-los a
gestdo municipal dos residuos solidos. Todavia, ressaltou a enorme resisténcia nao
sé por parte de alguns catadores, mas também de outros gestores que nao
acreditaram numa participagao efetiva dos catadores no processo de gestdo dos

residuos solidos.

Segundo o secretario, os catadores ndo s6 poderiam contribuir para a
reducdo nos gastos publicos com a limpeza urbana, mas também para reduzir o
montante dos residuos depositados no lixdo. Além disso, os catadores podem
contribuir para disseminar a educagao ambiental, ndo sé na area urbana do
municipio, mas também na zona rural, onde ja foram propostas algumas iniciativas,
envolvendo a COOCAI e a Associagao de Agricultores Familiares. Por tudo isso, o
secretario acredita que seria justo, como forma de reconhecimento pelos servigos

prestados, a associagao ser contratada pela prefeitura.

A remuneragéo dos catadores organizados tem se dado, em geral, de forma
igualitaria, ou por producdo, por meio da renda obtida com a venda do
material reciclavel coletado. Os catadores dividem a renda obtida com a
venda dos materiais reciclaveis coletados, e ndo remunerados pelas
prefeituras pelos servigos prestados de coleta e triagem do material recolhido
nas ruas (Ribeiro e col., 2009)

Com relagdo ao PMGIRS, o secretario informou que existem algumas
discussdes sobre o0 assunto, mas que nao houve os avancgos esperados, uma vez

que ainda nao se tem definicbes sobre o consoércio que pretendem criar com os
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municipios no seu entorno e que ainda existem alguns entraves por conta da
formacdo desse consorcio. E certo que a situacdo, hoje, do lixdo de Inhambupe,
visto nas Figuras 16 e 17, é bastante séria e alguns pontos foram levantados sobre

esta questao.

O lixao de Inhambupe fica a cerca de 6 Km da cidade, localizado em um
terreno arrendado. Possui um espaco reduzido para a carga diaria que recebe de
residuos e rejeitos. Em épocas de chuvas a situagao se agrava, pois 0 acesso se
torna dificil e ndo existe nenhum estudo que identifique os impactos ambientais
ocasionados pelo lixdo no municipio. De acordo com Besen (2011), quando
dispostos de forma inadequada, os residuos solidos podem causar a poluicdo da
agua, do ar e do solo, além de criar ambiente propicio a proliferagdo de macro e

micro vetores causadores de doencas.

Em visita ao lixao, ficaram mais claras as preocupac¢des mencionadas pelo
secretario. O espaco €, de fato, pequeno e por ali trafega uma pa carregadeira que
empurra o material depositado, para que se tenha mais espago as seguintes
descargas de residuos e rejeitos. O ambiente é realmente insalubre e de dificil
acesso. Nao é dificil perceber que ali ainda existem alguns catadores individuais
em busca de material reciclavel.

Figura 16. Foto atual do Lixdao de Inhambupe |

Foto'Fonte: Manoel Basilio
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Figura 17. Foto atual do Lixdao de Inhambupe Il

Fonte: Foto: Manoel Basilio

Em entrevista, o Coordenador de Residuos Sdlidos e Coleta Seletiva
ponderou sobre as dificuldades encontradas, principalmente no que diz respeito a
falta de articulagdo entre as secretarias envolvidas com a problematica do lixo e
das agbes que envolvem a gestdo de residuos. Segundo o coordenador, a PNRS
deveria ser o principal instrumento para que houvesse uma mudanga no cenario
atual, tanto no que diz respeito a destinacdo adequada dos residuos, quanto a

situacao dos catadores.

Para o coordenador, é dificil compreender porque o processo nao deslancha
e em um dos momentos da entrevista, ele desabafou:

“A falta de compromisso dos gestores € impressionante, n&o sei se é por falta
de conhecimento ou se a mafia do lixo* realmente conduz a politica, ndo
permitindo que as coisas acontegam, principalmente a coleta seletiva com
inclusédo dos catadores. ”

A fala do Coordenador corrobora com as observagdes feitas em contatos
posteriores com alguns outros Secretarios que, por questbes éticas, nao serao

mencionados, uma vez que ndo concederam as entrevistas solicitadas.

4 A méfia do lixo é conhecida por aqueles que cometem irregularidades no descarte ilegal de residuos
sélidos, beneficiando grandes empresas.
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Em conversas informais, foi constatado que nao existe muita preocupacao,
por parte de alguns gestores, em conhecer profundamente a PNRS e sequer sabem
quais as implicagcdes recaem sobre o0 municipio, caso ndo sejam atendidas as
proposi¢cdes da politica nacional. As questdes relacionadas ao meio ambiente néo
estdo entre as prioridades nas agendas de alguns gestores e isso se torna mais

evidente quando o assunto especifico é gestdo dos residuos sélidos.

As poucas acgdes relacionadas com a participagdo da COOCAI na gestao
dos residuos, ndo sio articuladas com as secretarias que deveriam estar
envolvidas. Alguns demonstram ceticismo sobre a organizagdo dos catadores.
Outros, embora concordem que a associagao € importante para a geracao de renda
a populacao excluida do mercado formal de trabalho, também n&o conseguem

perceber a relacao entre a associacado e a PNRS.

Em entrevista, o Prefeito reconheceu que a COOCAI é importante para a
diminuigao dos residuos destinados ao lixdo e que a organizagao dos catadores em
uma associagao acarreta, consequentemente, a geracao de trabalho e renda. No
entanto, acrescenta que os municipios, de uma maneira geral, se encontram numa
situacao financeira muito ruim e sem condigcbes, no momento, em avangar nas
questdes relacionadas a gestao dos residuos sélidos. Uma vez que o municipio de
Inhambupe ainda nao apresentou o seu PMGIRS, nao pode recorrer aos recursos
publicos federais para desenvolver programas voltados ao saneamento basico e

gestao de residuos.

Como bem explicita Arretche (1998, p.256), a descentralizagao das politicas
sociais no Brasil impacta na heterogeneidade das regifes, estados e municipios,
dado ao fato de que é pequeno o numero de municipios brasileiros com recursos
fiscais e econdbmicos suficientes para assumir, de modo auténomo, a gestao de

politicas sociais, além da baixa capacidade técnica instalada.

O prefeito reconheceu, também, como legitima, a solicitagdo da associagao
para a instalagcdo de energia elétrica no galp&do central, mas até o momento a

reivindicagao nao foi atendida.

Na Bahia, poucos sao os casos em que o poder publico municipal buscou
articulagbes com as esferas governamentais e outras instituigbes para o

desenvolvimento de agdes que efetivassem a participagdo dos catadores na gestao
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dos residuos sélidos. Afora Alagoinhas que se tornou municipio pioneiro em firmar
contrato, em junho de 2011, com a CORAL - Cooperativa de Catadores e
Recicladores de Alagoinhas, o municipio de Jacobina, em maio de 2014 firmou

contrato com a Cooperativa Recicla Jacobina.

Se compararmos os dois contratos, observa-se que houve uma grande
evolucao nos termos contratuais. O Contrato da Prefeitura de Jacobina traz, em
suas clausulas, metas relacionadas ao repasse mensal, com planilhas para
acompanhamento e valores diferenciados por servigo. Ja o contrato com a
Prefeitura de Alagoinhas, ndo havia os mesmos critérios, 0os repasses possuem

valor fixo mensal.

Nesse contexto, comprova-se uma diferenga enorme entre as iniciativas
regionais Sul/Sudeste e Norte/Nordeste. O fortalecimento das organizagbes de
catadores, com a participacido do poder publico municipal, esta muito mais presente
nas prefeituras do eixo Sul/Sudeste que no Norte/Nordeste. Embora nao se tenham
dados precisos, através da midia, constatam-se os numeros. Ourinhos, em Sao
Paulo, foi considerado, em 2014, como melhor exemplo de implantacdo da PNRS,
com a inclusdo da Cooperativa Recicla Ourinhos. Parceria que foi estabelecida
conjuntamente com a UNESP. Os associados recebiam, em 2014, renda mensal
de R$ 1.100,00. (Portal Brasil)

Em uma analise por regides do pais, observa-se que o Sudeste se destaca
no numero de municipios que ja ha alguns anos vém estabelecendo
contratos com organizagdes sociais de catadores. No estado de Sao
Paulo, por exemplo, os municipios de Araraquara, Assis, Diadema,
Ourinhos, Orlandia, formularam contratos administrativos com
associagdes ou cooperativas de cole tores de materiais reciclaveis.
(JODAS, 2012)

S6 a titulo de ilustracéo, o estado de Sdo Paulo ainda possui alguns outros
municipios que perceberam a importancia da participacdo dos catadores na gestao
dos residuos sdlidos, firmando contratos com as cooperativas/associagoes,

conforme exemplos mostrados no Quadro 4
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Quadro 4.
Municipios de SP que firmaram contratos com Cooperativas e Associagoes
MUNICIPIO INSTITUICAO ANO DE ASSINATURA

Presidente Epitacio COOPERARPE 2014
Sao Carlos COOPERVIDA 2011
Ribeirdo Preto MAOS DADAS 2013
Apucarana COCAP 2014
Santana do Parnaiba AVEMARE 2014
Maua COOPERCATA 2013

Fonte: Elaborado pelo Pesquisador, com base em varios sites.

Em conversas informais com representantes da sociedade local foram
registradas algumas importantes impressdes sobre a participagdo dos associados
da COOCAI na reducao dos residuos solidos, antes espalhados pela cidade de
Inhambupe. Para a sociedade, é importante o trabalho realizado pela COOCAI e
acreditam que os associados devem ser remunerados pelos servicos que prestam.
Quando questionados sobre os motivos e entraves da contratacao da associagao

pela prefeitura, a resposta € quase sempre a mesma — vontade politica.

Na conclusdo desse trabalho, chegou a noticia do desligamento do
Secretario de Agricultura e Meio Ambiente de Inhambupe. Uma grande perda ao
desenvolvimento de agdes propostas por aquela secretaria, para a integragcéo da

COOCAI a gestdao municipal dos residuos solidos.
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6- RECOMENDAGOES

Um dos objetivos da pesquisa era poder, ao final, sugerir propostas de
melhoria para o trabalho realizado pelos associados da COOCAI, assim como para
os gestores publicos do municipio de Inhambupe. As agdes sugeridas foram
surgindo de acordo com as observacoes feitas durante a pesquisa e tomando como

base o cenario atual. As propostas sao as seguintes:

- Instalagdo de energia elétrica no galpdo central — A instalacdo da
energia elétrica ira proporcionar a utilizagdo dos equipamentos recebidos ha mais
de um ano, melhorando a qualidade do trabalho, facilitando a comercializagao e

possibilitando a inclusdo da COOCAI nas redes de reciclagem.

- Reforma do Galpao Central — Adaptar o galpao para concentrar todas as
atividades dos associados. Hoje, a realidade € que, sem energia, as atividades dos

associados estao divididas nos dois prédios localizados no centro de Inhambupe.

- Busca por novos parceiros — A associacdo precisa buscar novas
parcerias, além de buscar recursos publicos destinados ao desenvolvimento de
associagdes e cooperativas, para aquisicdo de novas maquinas, manutencao dos
equipamentos atuais e, no futuro a aquisicdo de um caminh3do, para que possa
escoar a producao. Hoje a associagao depende de doagéo para o pagamento de

fretes.

- Intercambio com outras associagoes e cooperativas — A COOCAI
necessita trocar informacées com outras associacdes e cooperativas no Brasil,
principalmente no Nordeste, para aproveitar as experiéncias de sucesso. E

importante aproveitar as boas praticas para replicar na COOCAI.

- Treinamento e capacitagao dos associados - Os associados da COOCAI
possuem baixo grau de alfabetizagdo, mas isso nao impede que sejam conduzidas
oficinas para melhorar a qualidade do trabalho e maior conhecimento da
administracdo da associagdo. E, portanto, importante que a associagdo busque
integracdo com as Instituicbes de Ensino Superior, especialmente aquelas mais
préximas como a UNEB, UEFS e UFRB. Recomendam-se oficinas que abordem os

temas: o processo de segregacdo de residuos; a administracdo de um galpéo; o
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valor de mercado dos residuos; saude ocupacional do catador, cooperativismo e

associativismo.

- Promover encontros com os catadores autébnomos — Sensibilizar os
catadores autbnomos sobre a necessidade de se associarem, para buscar melhoria
na geracdo de renda e a possibilidade de participar de um empreendimento

solidario.

- Continuar a luta pelo pagamento dos servigos prestados — Esta € uma
das principais reivindicagdes dos associados da COOCAI, em consonancia com o
MNCR. A Luta por este tipo de pagamento é antiga e os resultados podem ser
vistos através do numero de Prefeituras que decidiram contratar associacdes e

cooperativas, em todas as regides do Brasil.

Algumas das proposi¢cdes ja comegaram a ser incorporadas atraves de
pequenas agdes, ainda timidas, mas importantes para provocar algumas mudangas
no cenario. Entre as acgdes, podemos citar: A aproximag¢ao da Paroquia local com
a associagao, demandando um projeto para repasse de recursos, 0 que ira
possibilitar a instalacdo de energia e reforma do galpdo; O canal aberto com a
UFPB, apds o contato para coleta de dados sobre o municipio de Bonito de Santa
Fé.



80

7- CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo envolveu a observagao de uma associagao de catadores
de material reutilizavel e reciclavel, no municipio de Inhambupe — BA, com a
perspectiva de analisar a situacdo atual e perceber quais acbes estdo sendo
desenvolvidas, com a participacdo do poder publico, que possam impactar na
melhoria das condigdes socioeconbémicas dos associados e, consequentemente no
atendimento das proposi¢des de viés social, incorporadas na Politica Nacional de
Residuos Sélidos — PNRS.

Foi possivel constatar, em sentido mais amplo, que embora se tenha a
politica publica (policy), ndo conseguimos perceber a politica (politcs), ou seja,
temos a regra geral da politica publica, embora ndo seja encontrada a organizagao

politica e institucional em seu entorno.

Os instrumentos da PNRS nao sio percebidos, na sua totalidade, pelos
gestores publicos e, portanto, ndo ha consenso e integracdo nas acdes
desenvolvidas. Nesse sentido, a pesquisa de campo, junto aos gestores publicos,
pode constatar a falta de conhecimento dos desdobramentos da PNRS, assim
como a ineficiéncia de acbes isoladas refletidas no desamparo estrutural da
COOCAI.

Para que, paulatinamente, as organiza¢des de catadores conquistem a sua
autonomia, € necessario o apoio do poder publico. Este apoio ndo se restringe na
cessao de estrutura fisica, mas também as reformas estruturais (para instalacao
das maquinas e equipamentos), capacitacdo técnica (para aumento de
produtividade), apoio logistico (para que possa escoar a produgao), articulagdo com
instituicdes de fomento e apoio as associacdes e cooperativas de catadores, assim
como universidades e centros de pesquisa que possuam atividades voltadas a

gestao de empreendimentos solidarios.

Nao é dificil observar que, tanto na literatura cientifica quanto na midia, os
casos de sucesso na implementacdo de acbes voltadas a gestdo de residuos
sélidos, envolvendo a participacdo de cooperativas e associagdes de catadores,
precede de articulagbes do poder publico municipal com as esferas estaduais e
federais, assim como com outros atores, quer sejam através de parcerias publico-

privadas, instituigdes financeiras nacionais e internacionais, quer sejam com



81

Universidades e outras Instituicbes de Pesquisa. Sem estas articulagdes, € pouco
provavel que, apenas com recursos proprios 0s municipios cumpram as suas

responsabilidades e implementem politicas publicas.

Sem nao houver consenso entre os atores envolvidos na gestao de residuos
sélidos, torna-se inevitavel a ineficiéncia das politicas publicas. Nao ha como
implementar politicas publicas efetivas se os atores, envolvidos no processo, nao
possuirem canais abertos ao didlogo e a negociacéo. E tudo isso independe do
tamanho do municipio. Uma prova disso é o exemplo da cidade de Bonito de Santa
Fé, na Paraiba. Cidade com apenas 11.400 habitantes, em parceria com a
Universidade Federal da Paraiba, desenvolveu um projeto de capacitacdo com os
associados da Associacdo dos Catadores de Material Reciclavel de Bonito de
Santa Fé — ASCAMAR (Figuras 18, 19 e 20) que foi fundamental para que os
catadores desenvolvessem a autogestado da atividade, controlando todo o processo
de coleta, armazenagem e comercializacdo do material reciclado naquele
municipio.

Além disso, através da parceria entre a Prefeitura e a FUNASA, o municipio
de Bonito de Santa Fé construiu o seu aterro sanitario, consorciado com mais 5
municipios no seu entorno. Ainda em parceria com a UFPB, foi apresentado um
projeto junto ao Banco Mundial, com captacdo de R$ 400.000,00, revertidos em
construcdo de um galpdo, compra de equipamentos modernos e aquisicao de um

caminhao e carrinhos manuais para coleta.
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Figura 18. Situagcdo da ASCAMAR antes das agoes publicas
Fonte: COOPERAR

Figura 19. Galpao construido com recursos do projeto com o Banco Mundial -
ASCAMAR

Fonte: COOPERAR
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Figura 20. Veiculo adquirido com resursos do Projeto com o Banco Mundial
ASCAMAR

Fonte: COOPERAR

Este € apenas um exemplo para contrapor a situacdo de tantos outros
municipios brasileiros que colocam como entraves ao desenvolvimento das a¢des

publicas, a falta de recursos financeiros e incapacidade técnico-administrativa.

Um dos maiores entraves para que a Politica Publica seja, de fato,
institucionalizada, perpassa pela falta de percep¢ao, na sua totalidade, pelos atores
envolvidos, o que significa que ndo ha pactuagédo e, por consequéncia, a nao

utilizacao plena de todas as vantagens oferecidas pela Politica.

Observamos que a situacdo em Inhambupe nao difere da maior parte dos
municipios brasileiros, quando se trata da gestao dos residuos sélidos urbanos. Se
por um lado ha um grande esforgo para que a COOCAI seja integrada ao processo
de construcdo de uma politica municipal, capaz de responder aos principios que
norteiam a PNRS, por outro lado ainda existem gargalos que dificultam este

processo.

Acreditamos que ndo acontecera nenhuma evolugdo do cenario atual no
municipio de Inhambupe, enquanto ndo houver mudanga na postura dos gestores
publicos. Sem a integracao entre as agdes publicas locais, sem articulagdo com
outras instituicbes que possam contribuir para o desenvolvimento das politicas
inclusivas e, principalmente, sem o conhecimento de todas as proposi¢coes da
PNRS, ndo irdao acontecer alteracbes socioecondmicas significativas para os
associados da COOCAI.



84

REFERENCIAS
ABRELPE. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil. Sao Paulo, 2013. 114 p
ANDRE, M. Etnografia da pratica escolar. Campinas: Papirus, 2005.

ARRETCHE, MARTA T.SILVA. O processo de descentralizagao das politicas
sociais no Brasil e seus determinantes. Universidade Estadual de Campinas .
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas. Tese. 1998

BARBOSA, R. N. C. Economia solidaria: estratégias de governo no contexto
da desregulamentacao social do trabalho. In: SILVA, Maria Ozanira da;
IAZBECK, Maria Carmelita. Politicas Publicas de trabalho e renda no Brasil
contemporéaneo. 22 Ed. Sao Paulo, SP: Cortez; Sao Luiz, MA: FAPEMA, 2008, pp.
90-129.

BARROS, Vanessa Andrade de; PINTO, Jodo Batista Moreira. Reciclagem:
Trabalho e cidadania. In KEMP, Valéria Heloisa, CRIVELLARI, Helena Maria Tarchi
(horas.). Catadores na cena urbana: Construgao de politicas socioambientais.
Belo Horizonte, Auténtica Editora, 2008. p. 65-82

BESEN, G. R. A questao da coleta seletiva formal. In: In: JARDIM, A.; YOSHIDA,
C.; MACHADO FILHO, J. V (Orgs.). Politica Nacional, Gestdo e Gerenciamento de
residuos solidos. Barueri: Manole, 2012. p. 389 —414.

BRASIL http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/MEIO-
AMBIENTE/492812-CAMARA-VAI-ANALISAR-NOVA-PROPOSTA-QUE-
PRORROGA-PRAZO-PARA-FIM-DOS-LIXOES.html > Acesso 20/10/2015

BRASIL, Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Lei/L12305.htm>, Acesso em:23/09/2015

BRASIL. Censo Demografico 2010
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.shtm>
Acesso em 22/10/2015.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil: Promulgada em 5 de
outubro de 1988. 18. ed. atual. e ampl S&o Paulo: Saraiva, 1998, 234p.

BRASIL. Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Brasilia, 2010.

BRASIL. Perfil dos Municipios Brasileiros 2013 -
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/2013/default.shtm >
Acesso 22/10/2015.

BRASIL. Politica Nacional de Educagdo Ambiental, Lei 9795/99.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9795.htm.> Acesso 06/11/2015



85

BRASIL. Situacao Social das Catadoras e dos Catadores de Material
Reciclavel e Reutilizavel
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/situacao_social/131219_relatori
o_situacaosocial_mat_reciclavel brasil.pdf > Acesso 18/09/2015

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. A Reformado Estado dos anos 90: Légica e
Mecanismos de Controle. Cadernos MARE da Reforma do Estado. Ministério da
Administracao Federal e Reforma do Estado,1997.

DAIN, Sulamis; SOARES, Laura Tavares. Reforma do Estado e politicas
publicas: relagdes intergovernamentais e descentralizagcao desde 1988. In:
OLIVEIRA, Marco Antonio de (org.). Reforma do Estado e Politicas de Emprego no
Brasil. Campinas: UNICAMP, 1988, p. 3172

FARIAS, Francisco Pereira de. Clientelismo e Democracia Capitalista:
Elementos para uma Abordagem Alternativa. Revista de Sociologia Politica. N°
15: 49-65 Nov. 2000.

FARID, Eid. Descentralizacio do Estado, Economia Solidaria e Politicas
Publicas: Construgdo da Cidadania ou Reproducdao Histérica do
Assistencialismo? ORG & DEMO, v.8, n.1/2, Jan.-Jun./Jul.-Dez., p. 47-66, 2007

GARCIA, Lucyellen Roberta Dias. Residuos Sélidos e Politicas Publicas:
Reflexdes Acerca da Problematizagdao do Lixo na Sociedade de Risco e da
Inclusao do Catador de Materiais Reciclaveis. Universidade Estadual do Norte
do Parana. PR. 2014.

GIL, Antbnio Carlos. Métodos e Técnicas em Pesquisa Social. Sdo Paulo:Atlas,
1999.

GONCALVES, Mobénica Lopes et al. Fazendo pesquisa: do projeto a
comunicacgao cientifica. 2. ed. Joinville: UNIVILLE, 2008.

GUEVARA, J. 2013. Ecologia humana y acciéon pro-ambiental: alteridades
reciprocas aula-escuela-comunidad para el manejo sustentable de residuos.
Revista Latinoamericana de Psicologia. V.45, n.3, p.447-457.

JODAS, Natalia. A Contragdo das Organizagdoes de Catadores pelos
Municipios: Um instrumento de Emancipagao Social e Maior Sustentabilidade
na Gestao de Residuos Sdlidos Urbanos.
http://www.publicadireito.com.br/publicacao/uninove/livro.php?gt=13 > Acesso em
21/12/2015, p. 37-53

KEMP, Valéria Heloisa. Empreendimentos solidarios: desafios para enfrentar
a naturalizagdo das desigualdades sociais. In KEMP, Valéria Heloisa;
CRIVELLARI, Helena Maria Tarchi (orgs). Catadores na cena urbana: Constru¢ao
de politicas socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2008. p. 23-48.

KRAYCHETE, G.; AGUIAR, K. (orgs.). Economia dos Setores Populares:
sustentabilidade e estratégias de formagao. Sao Leopoldo: Oikos, 2007



86

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Mariana de Andrade. Fundamentos da
Metodologia Cientifica. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

LAYARGUES, Philippe. O cinismo da reciclagem: o significado ideolégico da
reciclagem da lata de aluminio e suas implicagdes para a educagao ambiental.
LOUREIRO, F.; LAYARGUES, P.; CASTRO, R. (Orgs.) Educacdo ambiental:
repensando o espaco da cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 2002, 179-220.

LEITE, M. P. A economia solidaria e o trabalho associativo: teorias e
realidades. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. 2009. Vol 24 n° 69.p. 31 -51
Disponivel em: <http://redalyc.uaemex.mx/pdf/107/10713664003.pdf>. Acesso em:
22 out. 2015

LIMA, J. D. Gestao de Residuos Sélidos Urbanos no Brasil. Ed.ABES: Joao
Pessoa. 2001.

MAGALHAES, B. J.Catadores de Materiais Reciclaveis, Consumo e Valoragio
Social rev. ufmg, belo horizonte, v.20, n.1, p.246-265, jan./jun. 2013

MEDEIRQOS, Luisa F. R.; MACEDO, Katia B. Catador de material reciclavel: uma
profissao para além da sobrevivéncia? Revista psicologia & sociedade, n. 18, v.
2, 2006.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza; SANCHES, Odécio. Quantitativo-Qualitativo:
Oposicao ou Complementaridade? In: Caderno de Saude Publica da Escola
Nacional de Saude Publica da Fiocruz. Rio de Janeiro: Fiocruz, jul/set 1993.

PEROVANE, Dalton Gean. Manual de Metodologia Cientifica — Para Segurancga
Publica e Defesa Pessoal, Curitiba: Jurua Editora, 2014.

REVISTA EM DISCUSSAOQ. Senado Federal — Residuos Solidos — no 5 - N° 22 -
setembro de 2014. Brasilia. DF

REVISTA EPOCA - http://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/blog-do-
planeta/noticia/2015/07/lixao-que-nao-acaba-mais.html. > Acesso 17/10/2015.

RODRIGUES, Marta M. Assumpg¢ao. Politicas Publicas. Sdo Paulo: Publifolha,
2011. (Colegao Folha Explica).

RUA, Maria das Gragas. Politicas Publicas. Floriandpolis: Departamento de
Ciéncias da Administracdo / UFSC, 2009. 130 p. . Analise de Politicas
Publicas: Conceitos Basicos. In: RUA, Maria das Gracas; VALADAO, Maria
Izabel. O Estudo da Politica Temas Selecionados. Brasilia: Paralelo 15, 1998.

SALEME, Edson Ricardo; GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Incentivos
crediticios na lei de residuos soélidos: a indugcao por planos nacionais,
regionais, estaduais e municipais. In. BECHARA, Erika (org.) Aspectos
relevantes da politica nacional de residuos solidos. Sao Paulo: Atlas, 2013.


http://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/blog-do-planeta/noticia/2015/07/lixao-que-nao-acaba-mais.html
http://epoca.globo.com/colunas-e-blogs/blog-do-planeta/noticia/2015/07/lixao-que-nao-acaba-mais.html

87

SAMPIERI, R. H.; COLLADO, C. F.; LUCIO, P. B. Metodologia de la
investigacion. México: McGraw-Hill, 1991.

SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos
praticos. 2. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2013

SINGER, P. A recente ressurreicdo da economia solidaria no Brasil. SANTOS,
B. S. (org.) Produzir para viver: os caminhos da produgcao nao capitalista. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2002a.

SINGER, P. Introdugdo a economia solidaria. Sdo Paulo: Editora Fundacao
Perseu Abramo, 2002.

SINGER, Paul. Economia Solidaria: um modo de producgao e distribuigao. In:
SINGER, Paul; SOUZA, André Ricardo de (orgs). A Economia Solidaria no Brasil :
a autogestdo como resposta ao desemprego. 22 Ed. Sdo Paulo, SP: Contexto,
2003, pp. 11 -28. (Colegao Economia)

TAKENAKA, Edilene Mayumi Murashita T143p Politicas publicas de
gerenciamento integrado de residuos soélidos urbanos no municipio de
Presidente Prudente-SP / Edilene Mayumi Murashita Takenaka. - Presidente
Prudente : [s.n], 2008 pg 35-36

VERALDO, Ivana. As politicas publicas municipalizadoras e o processo de
metropolizagao. Disponivel em:
http://web.observatoriodasmetropoles.net/index.php.>Acesso em: 11 out. 2015.


http://www.livrariacultura.com.br/p/manual-de-metodologia-cientifica-42746170?id_link=12571&utm_source=lomadee&utm_medium=afiliado&utm_campaign=lomadee

88

APENDICE
APENDICE A

PROPOSTA DE CAPACITACAO
“Gestao e Fortalecimento Institucional”

1 Meta/Curso

A capacitagao em “Gestdo e Fortalecimento Institucional” tem como meta, aumentar o
protagonismo das organizagdes de catadores na condugdo de seus interesses, por meio
da reflexdo sobre a importdncia dos catadores na gestdo de residuos solidos e a
capacitagdo para a administracdo de bens, servigcos e recursos financeiros coletivos,
advindos de parcerias, doagdes e remuneracdo direta pelos servigos prestados a
sociedade. O curso devera ser fruto de uma parceria da COOCAI com a UFRB, tendo o

curso de Gestao de Cooperativas como responsavel pela coordenacao das atividades.

1.1 Resultados Esperados

- Construir processos de capacitagdo em gestdo, fundamentados na realidade da
associagao, visando o aprimoramento das capacidades de execucdo de projetos e da
geracao de renda para a sua manutengao.

- Qualificar os associados a participagao nas articulagdes da COOCAI com o poder publico
e estimular novas parcerias. Ampliar a reflexdo sobre o papel dos catadores na gestéo dos

residuos solidos.

1.2 Publico-alvo/Participantes

Associados da COOCAI - Associacado dos Catadores de Material Reutilizavel e Reciclavel
de Inhambupe e Gestores Publicos, envolvidos diretamente com a gestdo de residuos

solidos.

1.3 Conteudo Programatico

o Introdugao ao cooperativismo e associativismo

o A importancia dos Catadores na gestao dos residuos sélidos
. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

o Fundamentos de Administragao

o Fundamentos das finangas e contabilidade

o Interagao e formas associativas;

o Participagéo e estrutura da organizagao;
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. Gestao empreendedora de redes associativas.

1.4 Metodologia

Aulas Tedricas: Utilizacao de aulas expositivas e debates sobre os temas propostos com
utilizagdo de materiais didaticos como projetor multimidia, textos e legislagdes sobre o
tema. A linguagem utilizada deve ser simples, para que seja assimilada por todos os

participantes.

Aulas Praticas: Oficinas para elaboragao de projetos — com a participagao dos associados
da COOCAI, gestores publicos e outros representantes do poder publico envolvidos nas
questdes de gestdo de residuos. As oficinas devem identificar necessidades,
potencialidades, formular propostas e prever processos para resolver questdes eminentes
das organizagbes de catadores.

Oficinas sobre gestdo administrativa e financeira — Com a participagdo de todos os
capacitandos. Serdo desenvolvidos instrumentos voltados ao controle financeiro e de
processos, organizagdo de documentos, preparagcdo de orgamentos e prestacdes de
contas para financiadores e parceiros.

Oficinas sobre a coleta seletiva e reciclagem dos residuos soélidos — com a participagéo de
todos. Serao elaborados materiais, para conscientizacao da coleta seletiva e propostas de
implantacédo da coleta seletiva gradual, em Inhambupe. Apresentacdo e estudo de
materiais reciclaveis e nao reciclaveis; separagéo do lixo (como e por qué); o conceito geral
de reciclagem, como forma de desenvolver e aplicar a criatividade.

1.5 Carga Horaria

60 horas em 4 encontros de fins de semana (sabados e domingos)

Modalidade Presencial
1.6 Recursos humanos/ Instrutores

O corpo docente da capacitagédo sera formado por graduandos nas areas de Gestédo de
Cooperativas, Gestao Publica e Professores da UFRB. Todos os profissionais com vasta
experiéncia nos temas propostos.

1.7 Local

Os encontros poderdao acontecer no Centro de Convengdes de Inhambupe, através de
cessao de espaco, por parte da Prefeitura Municipal.

1.8 Periodo

A ser definido.
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APENDICE B

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO (TCLE)

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa intitula “AS RELACOES
ENTRE O PODER PUBLICO E AS ASSOCIACOES DE CATADORES A LUZ DA
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - UM ESTUDO DE CASO’,
desenvolvida pelo pesquisador Janio Alves Batista, estudante do curso de
Mestrado Profissional em Gestdo de Politicas Publicas e Seguranga Social da
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB).

Esta pesquisa tem como objetivo observar quais a¢des estdo sendo desenvolvidas
pela Prefeitura de Inhambupe e pela COOCAI para efetiva participacao dos
catadores na gestdo compartilhada de residuos do municipio, como indutor de
melhoria socioeconémica dos catadores, conforme preconiza a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos.

Sua participagdo nesta pesquisa € voluntaria e se dara por meio de entrevista
semiestruturada, onde serdo anotadas as falas dos entrevistados.

Os riscos decorrentes de sua participagao nesta pesquisa sao: o desconforto por
responder questdes relacionadas ao seu ambiente de trabalho, a possibilidade de
atrapalhar a realizacdo de suas atividades laborais, a necessidade de
disponibilizacdo do seu tempo. Entretanto, como forma de minimizar/evitar tais
riscos, algumas providéncias serdo tomadas, a exemplo, da possibilidade de
escolha de um ambiente privativo para realizagdo da entrevista, definicdo de um
tempo que né&o altere a sua rotina de trabalho e de um horario que lhe seja mais
conveniente para agendamento da entrevista.

Esclarecemos que se o Sr.(a) aceitar participar desta pesquisa estara contribuindo
para a ampliacdo do conhecimento académico nesta area e para ratificar a
importancia do trabalho dos catadores na gestdo dos residuos soélidos.

Se depois de consentir a sua participagdao o (a) Sr (a) desistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer
fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do
motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa.

Ressaltamos que o (a) Sr (a) ndo tera nenhuma despesa e também nao recebera
nenhuma remuneragao por participar desta pesquisa.

Os resultados da pesquisa serao analisados e publicados, mas sua identidade nao
sera divulgada, sendo guardada em sigilo. Os dados coletados bem como os
Termos de Consentimento Livre e Esclarecido serao mantidos por um periodo de
05 (cinco) anos sob a responsabilidade do pesquisador e do professor orientador o
Sr. Renato de Almeida e apds este periodo os materiais serdo incinerados.

Uma coépia do trabalho final sera encaminhada para o email individual de cada
participante e das instituicbes colaboradoras para que a produgao tedrica seja
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publicizada, como uma forma de retorno dos resultados. Pretende-se também apés
defesa realizar uma apresentacao publica, em cada instituicao participante, para
divulgar os resultados da pesquisa.

Para qualquer outra informagao, o (a) Sr (a) podera entrar em contato com o
pesquisador responsavel através do telefone (71) 98884-9336 ou no e-mail
janiomest@gmail.com, assim como também com o orientador da pesquisa através
do telefone (75) 98110-4406 ou no e-mail renato.almeida.ufro@gmail.com. E para
qualquer duvida com relacdo aos aspectos éticos da pesquisa, entrar em contato
com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da UFRB, Endereco: Rua Rui Barbosa,
710, Centro, Cruz das Almas - BA, telefone: (75) 3621-6850, e-mail:
eticaempesquisa@ufrb.edu.br.

Assinatura do participante

Assinatura da Pesquisadora Responsavel

Local, Data
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APENDICE C

a A~ WO N -

8.
9.
10

11.

12.
13.
14.
15.

16.

Roteiro de Entrevista - Representantes da Prefeitura de Inhambupe:

. Nome do(a) entrevistada(o) (opcional)

. Qual a fung¢ao dentro da Estrutura Administrativa?

. Quanto tempo atua na fungéo

. Qual a opiniao sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos?

. Quais os entraves na Implantagdo do Plano Municipal de Gestéo Integrada de

Residuos Soélidos?

. Qual a importancia da COOCAI, junto a gestdo municipal de residuos sélidos?

Quais as perspectivas de se firmar parceria com a COOCAI?

Como ¢é hoje a relagao da Prefeitura com a COOCAI?

. Que outras iniciativas a Prefeitura tém ou tera, para contribuir com a melhoria
socioecondmica dos Associados da COOCAI?

Se ndo tem nenhuma outra iniciativa, quais as que o senhor(a) ou colocaria
como importante para melhoria nas condi¢cdes de vida e de trabalho para os
associados?

Quais seriam os pontos positivos e os negativos dessa parceria?

Como a Prefeitura imagina uma parceria com a COOCAI?

Ha um dialogo hoje com a COOCAI?

Havendo a contratacao da COOCAI pela Prefeitura, como se pensa o calculo
do valor repassado, sera com base em que?

O que se espera, na gestdo municipal de residuos, da participacao direta da
COOCAI?
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APENDICE D

0

11
12

13

14.

15
16

18
19

21.

Roteiro de Entrevista - Cooperados da COOCAI:

. Nome da(o) entrevistada(o) (opcional)

. Sexo? ( )masculino ( )feminino

. Grau de instrucéao

. Funcao dentro da Associagao?

. A quanto tempo esta na Coocai?

. Antes de atuar na Associacdo o que fazia?

. Como é formada a tua Familia?

. Qual a importancia da Coocai hoje na tua vida?

. Como se sente na condi¢ao de catador e reciclador de residuos soélidos?

. Qual a importancia do catador na gestdo dos residuos no municipio de
Inhambupe?

. Que importancia teria uma parceria com a Prefeitura de Inhambupe?

. O que mudaria na vida dos associados a partir da assinatura do contrato com
a Prefeitura?

. Quais os pontos positivos e negativos de uma Parceria com a Prefeitura?

Como é a relagao da Coocai com a Prefeitura Inhambupe?

. Quais as dificuldades que os associados enfrentam no dia a dia na COOCAI?

. A Coocai se encontra apta a gerir os recursos que poderdo ser repassados
através do contrato com a Prefeitura?

. Quais as outras iniciativas que a prefeitura teve ou tem com a Coocai?

. Se ndo tem nenhuma outra iniciativa, quais as que o senho ou senhora colocaria

como importante para melhoria nas condi¢gdes de vida e de trabalho para os

associados?

O que mudaria na vida dos associados a partir da assinatura de um Contrato

com a Prefeitura



	LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

	INTRODUÇÃO

	1- BREVE CONTEXTUALIZAÇÃO SOBRE A CONSTRUÇÃO SOCIAL DO CATADOR E SUA OCUPAÇÃO

	2 - POLÍTICAS PÚBLICAS E A GESTÃO DE RESÍDUOS SÓLIDOS

	2.1 – EMPREENDIMENTOS SOLIDÁRIOS E POLÍTICAS PÚBLICAS

	2.2 – RESPONSABILIDADE DO PODER PÚBLICO MUNICIPAL PELA IMPLEMENTAÇÃO DAS POLÍTICAS PÚBLICAS INCLUSIVAS.

	3- A POLÍTICA NACIONAL DE RESÍDUOS SÓLIDOS – LEI Nº 12.305/10

	3.1- OS PLANOS MUNICIPAIS GESTÃO INTEGRADA DE RESÍDUOS SÓLIDOS

	3.2 – O FIM DOS LIXÕES

	4 METODOLOGIA

	4.1 APRESENTAÇÃO DO AMBIENTE LOCUS DA PESQUISA

	4.1.1 O Município de Inhambupe

	4.1.2 COOCAI – Associação de Catadores de Material Reutilizável e Reciclável de Inhambupe – Bahia

	4.2 CARACTERIZAÇÃO DA PESQUISA

	4.3 ESTUDO DE CASO

	4.4 PROCEDIMENTO DE COLETA DE DADOS

	5- RESULTADOS E DISCUSSÕES

	5.1- PERFIL DOS ASSOCIADOS DA COOCAI

	5.2 – ANÁLISE DA ASSOCIAÇÃO

	5.3 – A ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA MUNICIPAL DE INHAMBUPE

	6- RECOMENDAÇÕES

	7- CONSIDERAÇÕES FINAIS 


