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RESUMO

No Brasil, a ConstituicAo da Republica Federatmamulgada em 1988, prevé que a
contratacdo de obras, servicos, compras e aliesgEa Administracdo Publica devem ser
realizadas por meio de licitacdo publica, a quaresponde ao meio técnico-legal de
selecionar a proposta mais vantajosa, através desunessao ordenada de atos vinculantes.
A licitacdo publica propicia igual oportunidadeoads os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negocios administrativ licitacdo é o instrumento que a
Administracdo Publica utiliza para suprir suas seitiades de produtos e servi¢os tornando-a
uma grande consumidora. Ressalta-se que o impatiie@tal gerado pelo consumo humano
vem sendo, atualmente, motivo de preocupacao @eaabciedade, surgindo as Licitagbes
Sustentaveis, também denominada de Compras PulBigstentaveis — CPS, como uma
politica publica para preservacdo ambiental. A mrgdio do desenvolvimento nacional
sustentavel €, atualmente, um dos trés pilare$igitagdes publicas, ao lado da observancia
do principio constitucional da isonomia e da seledd proposta mais vantajosa para a
Administracéo. E competéncia do Estado regulamesgadispositivos legais e estabelecer
critérios, préticas e diretrizes gerais para a pgiEo do desenvolvimento nacional
sustentavel, por meio das contratacdes realizaglasgoiministracdo publica. A realizacéo
desse estudo se justifica pela necessidade dentapfo de estratégias para assegurar as
CPS, essencialmente no ambito da Universidade &lederReconcavo da Bahia — UFRB.
Este trabalho teve como objetivo geral compreender subsidios e procedimentos
necessarios para elaboracédo de uma politica icistial de compras publicas de produtos
sustentaveis na UFRB. Foi realizado um estudo dieedenento transversal de carater
quanti-qualitativo, sendo delimitado como local dstudo a Universidade Federal do
Recbncavo da Bahia, especificamente o setor ligal@a de compras, que nesta instituicdo
€ a Coordenadoria de Licitacdo e Compras — CLGCs seguintes setores demandantes: a
Coordenadoria de Material e Patriménio — CMP; otfoede Ciéncias Agréarias, Ambientais

e Bioldgicas — CCAAB; e o Centro de Tecnologia emergia e Sustentabilidade — CETENS.
Foram utilizados como instrumentos de coleta deoslad entrevista semi-estruturada e o
questionario eletrénico em um total de 36 partiwips. Inicialmente foram entrevistados 9
servidores, todos lotados na CLC e envolvidos @inente com o0s processos de compras
publicas. Posteriormente, aplicou-se o questional@ronico que foi enviado ao e-malil
institucional dos demais participantes que comp@eamostra, obtendo-se um total de 27
questionarios respondidos. Apds a coleta, os daldass entrevistas foram analisados e
interpretados organizando-se em trés momentosdahacao dos dados; b) classificacdo dos
dados; e c) analise propriamente dita. J& em lacdnalise dos dados dos questionarios
eletrbnicos, os mesmos foram processados eletroaita através do programa SPSS 15.0
for Windows. A pesquisa foi submetida ao Comité Ekica em Pesquisa da UFRB
(CEP/UFRB), seguindo as exigéncias éticas e cieswif Foi possivel compreender os
subsidios e os procedimentos necessarios para lantagio de CPS na UFRB, sendo
proposto, como produto final desta pesquisa, umadPtee Acdo em prol da implantacdo de
uma politica de compras sustentaveis na UFRB. Focebido um baixo grau de
conhecimento acerca da tematica discutida nes$mlim por parte dos servidores,
ratificando-se a necessidade da realizacdo deladigs de capacitacbes com énfase em CPS
direcionadas aos servidores envolvidos. Recomemda-&xecucdo do Plano de Acéo
proposto, enfatizando-se 0s aspectos relacionados as atividades de capacitacdes
direcionadas aos servidores envolvidos com os psosede compras na UFRB, sejam
requisitantes ou compradores.

Palavras-chavesCompras Publicas Sustentaveis; Sustentabilidadéatéo



ABSTRACT

In Brazil, the Federal Constitution, enacted in &98rovides that the contracting of works,
services, purchases and disposals by the Publiarstnation must be made through public
bidding, which corresponds to the technical andallegay to select the proposal more
advantageously, through an orderly successionrafithg acts. Public procurement provides
equal opportunity to all interested parties andasct factor of efficiency and morality in
business administration. Bidding is the tool the Public Administration uses to meet their
needs for products and services making it a magmsgmer. It is emphasized that the
environmental impact generated by human consumpsideeing currently concern of the
whole society, emerging the Sustainable Procurenadsd called Sustainable Procurement -
CPS, as a public policy for environmental preséovat The promotion of sustainable
national development is currently one of the thpa&ars of public bidding, next to the
observance of the constitutional principle of eduadnd selecting the most advantageous
tender for the Administration. It is the responiipiof the State to regulate the legal
provisions and establish criteria, practices anttlejuines to promote sustainable national
development, through contracts made by the puldimimistration. The present study is
justified by the need to implement strategies teuem the CPS, mainly within the Federal
University of Bahia Reconcavo — UFRB. This studymned to understand the benefits and
procedures for the preparation of an institutigaicy of public procurement of sustainable
products in UFRB. We conducted a cross-sectionadysbf quantitative and qualitative,
being defined as the study site at Federal Unityersi Bahia Reconcavo, specifically the
sector linked to the shopping area, that this tusbin is the Coordination of Bidding and
Purchasing - CLC, and the following demanding ssctthe Coordination of Material and
Heritage - CMP; the Agricultural Science CenteryiEanmental and Biological - CCAAB;
and Technology Center in Energy and SustainabiliG@ETENS. They were used as data
collection instruments semi-structured interviewd ¢he electronic questionnaire in a total of
36 participants. Initially interviewed 09 serveafi,crowded in the CLC and directly involved
in the procurement processes. Subsequently, heedpgpk electronic questionnaire that was
sent to institutional e-mail of the other participgin the sample, yielding a total of 27
questionnaires. After collection, the interviewsada&ere analyzed and interpreted organized
in three stages: a) ordering of data; b) clasgitioeof data; and c) analysis itself. Regarding
the analysis of data from electronic questionnaitiesy were processed electronically using
SPSS 15.0 for Windows program. The study was stédhip the Ethics Committee of the
UFRB (CEP / UFRB), following the scientific and il requirements. It was possible to
understand the benefits and procedures for CP®ylepht in UFRB being proposed as the
final product of this research, an Action Plan todgathe implementation of a sustainable
procurement policy in UFRB. It was noticed a lowdkeof knowledge about the subject
discussed in this work, by the servers, confirmihg need of conducting CPS with an
emphasis on training activities directed to thevees involved. It is recommended the
implementation of the proposed Action Plan, emptiagithe aspects related to the activities
of training directed to the servers involved in thecurement processes in UFRB, are
requesters or buyers

Key words: Sustainable Public Procurement; SustainabilitgaiBig
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1. INTRODUCAO

No Brasil, a Constituicdo da Republica Federatinarulgada em 1988 prevé
em seu artigo 37, inciso XXI, que a contratacaolutas, servigos, compras e alienacoes
pela Administracdo Publica deveréo ser realizadgasmeio de licitacdo publica, sendo
assegurada igualdade de condicdes a todos osipentEs e obediéncia aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, pulblid®de eficiéncia. Esse artigo foi
regulamentado pela Lei n°® 8.666, de 21 de junhd 388, que estabeleceu normas
gerais sobre licitacbes e contratos administratipestinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienacbes acides no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpis.

Em se tratando do processo de licitagdo, 0 mesmespmnde ao procedimento
administrativo formal em que a Administracdo Pblaonvoca, mediante condi¢des
estabelecidas em instrumento convocatorio, empiliegagessadas na apresentacdo de
propostas para o oferecimento de bens e servicasnigio técnico-legal em que a
Administracdo Publica seleciona a proposta maigaj@sa através de uma sucessao
ordenada de atos vinculantes, o que propicia igp@attunidade a todos os interessados
e atua como fator de eficiéncia e moralidade ngscies administrativos (DI PIETRO,
2011; MEIRELLES, 2007).

A licitacdo € o instrumento que a Administracdo IRakutiliza para suprir suas
necessidades de produtos e servigos tornando-agtande consumidora. Ressalta-se
que o impacto ambiental gerado pelo consumo humamosendo, atualmente, motivo
de preocupacado de toda a sociedade, fazendo comsgestudiosos da area busquem
alternativas para minimizar tal impacto. Neste ew, surge como uma politica
publica para preservacdo ambiental as licitacostestaveis, que segundo o art. 3° da
Lei n°® 8.666/1993, destina-se a garantir a obseir@amo principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosagpadministracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, as licitagbes pautadas no princdo sustentabilidade,
configuram-se como uma forma de mudanca nos padtéeaquisicdo de bens e
servicos da Administracdo Publica. Isso represantanovo modo de agir do Estado,
que tem o dever constitucional e legal de preservaeio ambiente, além de responder

a um anseio social de viver com menor impacto nio @@&biente sem comprometer a
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capacidade das geracdes futuras. Dessa formanaatagdes publicas devem passar a
privilegiar bens, servicos e obras sustentaveisseja, que causem menor impacto
ambiental e social.

O conceito de sustentabilidade surgiu pela primeiez no Relatério
Brundttland, de 1987, também chamadd\dsso Futuro Comungue a define como o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades Fess@m comprometer a capacidade
das geracdes futuras de suprir suas proprias néadss (CMMAD, 1991). O conceito
de desenvolvimento sustentavel deve fundamentgrolicas publicas, de modo a
promover o0 crescimento econdmico com impactos so&@aambientais positivos,
envolvendo atividades economicamente viaveis, boeide justas e ecologicamente
corretas.

A promocgéo do desenvolvimento nacional sustengévatualmente, um dos trés
pilares das licitagbes publicas, ao lado da obsera&do principio constitucional da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajogapEdministracao (artigo 3° da Lei
n° 8.666/93, na redacdo dada pela Lei n° 12.340J)2@ competéncia do Estado
regulamentar os dispositivos legais e estabelattérios, praticas e diretrizes gerais
para a promoc¢do do desenvolvimento nacional sdsteinpor meio das contratacdes
realizadas pela administracdo publica federal a@iratitarquica e fundacional e pelas
empresas estatais dependentes.

De acordo com a Agenda 21, documento produzidontiia Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimer@NUMAD, em 1992 no Rio
de Janeiro, quando os governos desempenham um papettante no consumo,
especialmente quando o volume das compras publiepgesenta uma parcela
expressiva da economia, podendo influenciar a gé@muaumentando a oferta e
consequentemente o0 consumo, esses governos dexiéoavas politicas de aquisicdo
dos seus 6rgdos de modo a aperfeicoar, sempreagsé/g@, o aspecto ecoldgico de
suas politicas de aquisicdo, sem prejuizo dosiproxdo comércio internacional.

As compras governamentais no Brasil ocupam uma@ogireponderante na
economia, movimentando recursos estimados entreel0%86 do PIB. Segundo dados
do Painel de Compras do Governo Federal (MinistéddPlanejamento), em 2015 o
governo federal realizou 108.536 processos de ammpotalizando R$
45.337.269.524,48 (quarenta e cinco bilhdes, ttezemtrinta e sete milhdes, duzentos

e sessenta e nove mil, quinhentos e vinte e quedrs e quarenta e oito centavos), e em
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2016, nos meses de janeiro e fevereiro, ja foratizeslos 5.525 processos de compra,
totalizando R$ 3.571.618.838,13 (trés bilhdes, loprmos e setenta e um milhdes,
seiscentos e dezoito mil, oitocentos e trinta e o#ais e treze centavos (BRASIL,
2016).

A Administracdo Publica € uma grande consumidorabdes, servicos e
recursos naturais. Por isso deve exercer seu papaudanca dos padrdes de aquisicdo
de bens e servicos e na revisdo de producdo e monsyoiados no tripé da
sustentabilidade. Este tripé envolve atividade éoooa, meio ambiente e bem-estar da
sociedade, por meio de iniciativas no campo daspcasnpublicas que estimulem a
mudanca nos padrdes insustentaveis na producdende ® poder de influéncia que o
Estado exerce no mercado com as compras publicade pe transformar num
instrumento importante, na medida em que tem onpa@kde induzi-lo a produzir com
base na sustentabilidade ambiental.

A implantacdo das Compras Publicas SustentaveiPS € um desafio para a
Administracdo Publica, pois o gestor tem o devedefnir as regras de um edital de
licitagdo com critérios sustentaveis que assegliveeaconcorréncia, sem privilégios ou
favorecimentos, e que ao mesmo tempo garanta amatracdo o fornecimento do
melhor produto sustentavel pelo menor preco. Ordéwselecionar os bens, servicos e
obras que sejam vantajosos em um sentido amplgjdssando ndo apenas 0 preco,
mas o interesse publico e a conformidade com ordityé&stado de protecdo ao meio
ambiente.

A realizacdo desse estudo se justifica pela netzassi de implantacdo de
estratégias para assegurar as Compras Publicantwsis, essencialmente no ambito
da Universidade Federal do Recéncavo da Bahia -BUPRr conseqiéncia, poder-se-
ao transformar as acdes de toda comunidade acad@micbusca de um ambiente
ecologicamente sustentavel para as presentes eadutgeracbes, reduzindo ou
eliminando as externalidades negativas a sauderaumao meio ambiente, garantindo
ao mesmo tempo a gestao eficiente dos recursoepsibla forma da lei e a viabilidade
econdmica dos fornecedores. Como politica pubkcardtecdo ambiental, o estudo da
CPS é relevante para a Administracdo Publica, esracial para a UFRB, por se tratar
de uma instituicdo cuja missdo esta voltada paescex de forma integrada e com

qualidade a educacéo publica da populacéo brasileir



20

O presente estudo tem como problema de pesquisguinte pergunta: Quais
subsidios e procedimentos sdo necessarios pa@agab de uma politica institucional
de compras publicas sustentaveis na Universidader&dledo Recbncavo da Bahia?
Apresenta como hipoteses: 1. A auséncia de catélegoateriais com a especificagdo
completa dos produtos é fator que dificulta a inqaetacdo das Compras Publicas
Sustentaveis na UFRB; e 2. As Compras Publicaefasieis sdo pouco desenvolvidas
por auséncia de capacitacdo dos atores envolvidoprocesso de compra e por
auséncia de uma cultura institucional.

A partir deste questionamento tem-se como ObjeBeval: Compreender os
subsidios e procedimentos necessarios para eldoodgcuma politica institucional de
compras publicas de produtos sustentaveis na UEREs objetivos especificos deste
trabalho s&o: a) Identificar a percepcéao dos sereglda UFRB envolvidos no processo
de compras sobre o conceito de compras publicasnségeis e sua legislacéo; b)
Analisar as percepcdes das facilidades e dific@lslahfrentadas pelos servidores da
UFRB no desempenho dos processos de compras swsientc) Caracterizar os
demandantes e verificar o conhecimento dos mesmast@ ao conceito de compras
publicas sustentaveis e sua legislacdo; d) ElaBorde uma proposta de plano de acao
em prol do aprimoramento do processo de comprasrgéaseis na UFRB.

A dissertacdo estd estruturada em seis capitulasis ggejam: Introducéo,
Referencial Teorico, Metodologia, Resultados e Eséo, Consideracdes Finais e
Proposta de Plano de A¢do. Na Introducédo estacitbssa origem dos conceitos de
licitacdo e de sustentabilidade, a importancia deniistracdo Publica no processo de
implantacdo das Compras Publicas Sustentaveidewaneia do tema, o problema de
pesquisa, 0S oObjetivos gerais e especificos, aétdsigs, além da estrutura da
dissertagao.

O Referencial Teodrico estd subdividido em seissiteh Desenvolvimento e
Sustentabilidade: Crescimento Econdmico; 2. Dedemwento Sustentavel; 3.
Desenvolvimento Sustentavel no Brasil; 4. Comprébli€as; 5. Compras Publicas
Sustentaveis; e 6. Instrumentos utilizados parampwver contratacdes publicas
sustentaveis. A construcdo destes tdpicos trouxamesitos conceituais que
fundamentaram a analise e a discussdo dos dadetsdms, aléem de subsidiarem a
elaboracdo de um produto final solicitado pelo Paow de Pés-Graduacéao de Gestao

de Politicas Publicas e Seguranca Social da UFR8¢ proposta do plano de agéo.
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Na Metodologia estdo descritos o desenho e locastiedo, os procedimentos
de selecéao das unidades de analise, os procedsrtmleta, processamento e analise
dos dados, bem como os aspectos éticos da pesdiosauarto capitulo foram
apresentados os resultados e a discussdo dos dalétesdos nas entrevistas e nos
questionarios aplicados. A caracterizacdo dos giaatites e a representacdo dos
resultados foram demonstradas por meio de gragcembelas, sendo a analise e a
discusséo dos dados agrupadas nas seguintes Gegspectos conceituais, praticas
institucionais, atividades de capacitacéo, peraepgaratica dos servidores em CPS.

As Consideracdes Finais, descrita no capitulo Eesamta uma breve andlise
sobre o alcance dos objetivos propostos, os lingteficuldades para realizacdo da
pesquisa, assim como uma proposta para implan@gdPS na UFRB, a qual esta

apresentada no ultimo capitulo desta dissertagéo.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Desenvolvimento e sustentabilidade: Crescime&nEcondmico

A Revolucdo Industrial teve inicio no século XVliha Inglaterra, sendo
considerada como um marco histérico para o crestonecondmico, politico e
tecnologico, em um periodo de transicdo de métaldoproducdo artesanal para a
producao por maquinas. A fabricacdo de novos posdyiiimicos e novos processos de
producao de ferro promoveu, ampliou e concentrptoducéo de riquezas no mundo,
assim como barateou 0s precos dos produtos desivddogrande indastria e da
mecanizacao da agricultura em comparacdo com geus produtos derivados da
producao artesanal (CARVALHO e SANTANA, 2009).

As transformacdes provenientes da Revolucéo Industrnaram-se sinénimo
de progresso e se consolidaram no mundo no sécKlomArcando uma era de
crescimento em escala que resultaram em mudanpasssivas, de forma rapida nas
diversas areas da ciéncia, proporcionando amptalerada difusdo dos conhecimentos,
gerando riqueza e o0 aumento do bem-estar de algwoeisdades impactando
significativamente na historia da relagdo humarkzsse crescimento econdmico e
tecnolégico célere dos paises desenvolvidos nolsé€¥ foi caracterizado pela
producdo, pelo consumo em massa no mundo, concadotespacial, modernizacao
agricola, crescimento populacional e urbanizacéo.

Se, por um lado, houve alguns beneficios com cciecnesito econdémico, por
outro lado, promoveu as desigualdades econdmicsxciais, além de maximizar a
utilizacdo dos recursos naturais de forma incoatrel, com o objetivo de aumentar
cada vez mais a producao, ignorando se 0s receraas renovaveis ou ndo. Segundo
Jesus (2004, p.46):

O progresso cientifico e tecnoloégico que acompanhoevolugdo das

sociedades de mercado viabilizou a sofisticacasistema de producéo, a
génese de novas necessidades e a ampliacdo dommnEmbora esse
progresso tenha trazido benesses para a humanidaadém trouxe

maleficios. A égide do modelo de desenvolvimenioatkb no crescimento
econdbmico a qualquer custo conduziu a maioria dasiedades ao

estabelecimento de padrdes insustentaveis de conslém de provocar, em
escala mundial, distor¢des, tais como a concemtrde&denda, 0 aumento do
nivel de pobreza e o crescimento populacional desado.
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As externalidades negativas provocadas pelas agbéefiomem no meio
ambiente tornaram o0s paises desenvolvidos vitimas catastrofes ambientais
localizadas e recorrentes que comecaram a expdigsgde crescimento insustentaveis,
0S quais contribuiram para a mobilizagdo e o clasooral por regras de conduta que
evitassem danos ambientais. Como resposta imed@adesastres ambientais, o0s
responsaveis pelas normas e politicas publicaspdis®es desenvolvidos comecam a
atentar para a necessidade de resolver os impauttanentais decorrentes do modelo de
crescimento econbmico dominante a época, com aepQéo de regimes juridicos
ambientais (SAMPAIO, 2011).

O modelo predatorio dos paises desenvolvidos,athicia partir da Revolucao
Industrial, instalou-se praticamente na maioria dostinentes. A partir disto, as
sociedades consolidaram a ideia de que para oitenid de suas necessidades e seu
bem-estar sdo imprescindiveis 0 consumismo e @igresto econémico a qualquer
custo, independente dos danos que podem gerar moamdiente. Este modelo de
desenvolvimento fundamentado no crescimento ecawdrgerou os mais diversos
problemas ambientais: devastacdo de florestasigéxtide espécies animais e vegetais,
poluicdo, alteragBes climaticas, desertificacioagsez de agua potavel e conduziu a
maioria das nacdes a estabelecer padrfes insw&isntie consumo, provocando em
escala mundial, distor¢des, tais como a concemtrdedrenda, o aumento do nivel de
pobreza e o crescimento populacional desorden&®iUS, 2004).

No Brasil, a industrializacdpode ser dividida em quatro periodos principais: o
primeiro periodo, de 1500 a 1808, chamado de "R&mb; o segundo periodo, de 1808
a 1930, chamado de "Implantacédo”; o terceiro peridd 1930 a 1956, conhecido como
fase da Revolucao Industrial Brasileira, e 0 qupeidodo, apos 1956, chamado de fase
da internacionalizacéo da economia brasileira (AEB®, 2010).

Com a Revolugédo de 1930, periodo de governo daderee Getulio Vargas,
houve uma mudanca decisiva no plano da politiexnat afastando do poder do Estado
interesses agrario-comerciais em troca de umaigaolitdustrializante. O seu objetivo
foi reduzir a importagdo e estimular a producdoiamat de bens de consumo,
substituindo a mao de obra do imigrante utilizagagricultura, pela nacional, formada
no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, oriunda do éxodbproveniente da decadéncia da

cultura cafeeira e dos movimentos migratorios deestinos.
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Ao nivel mundial, a partir da década de 1950, #&dade passou a ter acesso as
informac0des referentes aos processos de degradagdiental e aos riscos a saude,
provocados pelo uso indiscriminado dos recursograigte de substancias danosas a
vida. A sociedade mundial comecou a se organizegabzar eventos para discutir
solugbes e pressionar seus governos a coibir adgfio, e a repararem 0s danos
causados ao meio ambiente pelo rapido crescimecbmémico. O impacto da
destruicdo causada pela Segunda Guerra Mundialneedo de um novo conflito
decorrente da guerra fria, que dividiu 0 mundo eis tlocos politicos — capitalismo e
socialismo — gerando uma corrida nuclear entre aisnpias bélicas rivais, foram
fatores que motivaram a sociedade acerca da constida questdo ecoldgica. Em
resposta a pressao social, os governos criaramgueisegulavam a questdo ambiental e
passaram a controlar as praticas industriais.

Em 1962, foi publicado o Livro Primavera Silencioda académica americana
Rachel Carson, o qual despertou a atencédo de tmmlasos problemas de saude e
ambientais que assolavam o mundo, provocados pelastrializacdo e pelo uso
indiscriminado de substancias quimicas. O livro amaro comec¢o das discussdes
internacionais sobre o meio ambiente e foi conadl®ro embrido do movimento
ambientalista da década de 1970, varios event@nte@ncias Mundiais se seguiram e
motivaram varias organizacdes nao governamentasparegar forcas em prol do
acompanhamento do cumprimento das leis e da fogémlale politicas publicas
ambientais.

A partir destas movimentacgdes, 0s problemas an@itepassaram a integrar as
agendas dos paises, dando énfase de que protegebiente ndo é s preservar a
Natureza, mas promover e garantir a vida. Diantefdtns e em resposta a sociedade
civil, a Organizagdo das Nag¢bes Unidas para Edoc&igncia e Cultura — UNESCO
realizou em 1968 a primeira reunido Intergoverndaelel®e Especialistas sobre as Bases
Cientificas para Uso e Conservacdo Racionais dosrRes da Biosfera, chamada de
Conferéncia da Biosfera, que discutiu aspectostitims e buscou conciliar a
conservagdo e o0 uso dos recursos naturais, corirud conceito moderno de
desenvolvimento sustentavel.

Ainda em 1968, um grupo de profissionais compostogeadémicos, ativistas
civis, cientistas, diplomatas, industriais e potiti constituiu o Clube de Roma, uma

importante e influente entidade que tinha comotadgeliscutir e analisar os limites do
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crescimento econOmico levando em conta 0 uso erEs@®Ss recursos naturais. Foi
destacado que o crescimento econdmico nao se wuEemo tempo em um planeta
com recursos naturais finitos. A entidade publieu,1972, um relatério intitulado “Os
Limites do Crescimento”, que fora elaborado, a gedio Clube, por uma equipe de
cientistas do Instituto de Tecnologia de Massadisisiderada por Dennis e Donella
Meadows. O estudo concluiu que se as tendénciasrelimento da populacao
mundial, bem como, do consumo, da industrializagko poluicdo, da producdo de
alimentos e exaustao de recursos naturais se ragsgim, os limites do planeta seriam
atingidos em menos de 100 anos. Também intitul@&dBealatorio Meadows, indicava
que seria possivel reverter esta tendéncia deitr@sto por meio de estabilizacdo
econdmico e ecoldgica que possa construir uma céodie sustentabilidade, desde
que, a populacdo mundial se dedicasse em altdetezgléncia e estabelecesse como
meta a perspectiva da estabilizacdo (MEADOMSE|, 1973).

As conclusdes do relatério “Limites do Crescimentoferam repercussao
internacional, pois o referido estudo técnico coloem evidéncia para 0 mundo que a
disponibilidade dos recursos naturais disponiveisplaneta seria insuficiente para
acompanhar os padrdes de crescimento vigentesca.@paelatério chamou a atencao
das nacdes para o fato de que a acdo humana estasando séria degradacédo da
natureza e criando severos riscos para o bem egiara a propria sobrevivéncia da
humanidade. O relatério motivou os debates sobresuatentabilidade e o
desenvolvimento em todo mundo e norteou as diseassia Conferéncia sobre
Mudancas Climaticas, que ocorreu em Estocolmo, eenm ano, em 1972, sendo
organizada pela Assembléia Geral das Nacdes UridaNU, também conhecida por
Conferéncia de Estocolmo.

A realizacédo dessa Conferéncia foi um marco patangep¢ao mundial, pois,
até entdo, o mundo pensava e agia como se 0 mdieram tivesse uma fonte
inesgotavel de recursos a disposicao do crescimegtgonomico. Contudo, problemas
foram surgindo, como secas que afetaram lagosse aiachuva acida e o efeito da
inversdo térmica fizeram com que a concepc¢do anabido mundo comecasse a ser
questionada, com base em estudos cientificos qumtifidavam problemas
especialmente por conta da poluicdo atmosfericAlA&ErO FEDERAL, 2015).

A Conferéncia de Estocolmo foi a primeira grandeni&o internacional em que

liderancas mundiais debateram questdes relacioremlaseio ambiente e tiveram a
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atitude de tentar por ordem na relacdo entre o ragibiente e o desenvolvimento.
Como resultados formais da Conferéncia, podemestadados: 1. A Declaracéao sobre
o Ambiente Humano, também chamada de Declarac&sideolmo que ja sinalizava
para a necessidade de defender e melhorar o amlhientano para as atuais e futuras
geracdes, em consonancia com a paz e o crescimemtomico; 2. Um Plano de Acao
com 109 recomendacdes que convocava os paisegyamssmos das Nacdes Unidas e
a comunidade internacional a cooperarem no semté@ddusca de solucbes para o0s
problemas ambientais. Na Declaracdo foram definisletes pontos, referentes as
responsabilidades e comportamentos ideais paraizoras questdes relativas ao meio
ambiente e foram estabelecidos 26 principios depodiamento e responsabilidade de
orientacdo que deveria servir para as decisfedivedaas questdes ambientais
internacionais, incluindo direitos humanos, gestéorecursos naturais, prevencéo da
poluicéo e relagao entre ambiente e desenvolviméetn como, estabeleceu que seria
preciso livrar o homem e seu meio ambiente dososfelas armas nucleares e de todos
os demais meios de destruicdo em massa (PEREIRXASI CARBONARI, 2011).

A publicacdo do relatorio “Os Limites do Crescine@ne a realizagdo da
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, construiraneia ida sustentabilidade no mundo,
pois foram perceptiveis as preocupacfes com oilgaile o futuro, mesmo néo
existindo o termalesenvolvimento sustenta@e€poca, mas € possivel considerar que a
unido entre desenvolvimento e sustentabilidader@s@ndo desenhada, quando lemos
no documento publicado por Meadows (1973, p.168); q

Medidas tecnoldgicas sdo acrescentadas as polieas regulam o
crescimento do processamento anterior, com o fiproeuzir um estado de
equilibrio que seja sustentavel em um futuro loggin

Dias (2011) afirma que um dos méritos da Confeeédei Estocolmo, foi o de
lancar as bases para a abordagem dos problemasngaibinuma otica global de
desenvolvimento, gerando o0s primeiros passos do wgua a se constituir
posteriormente no conceito de desenvolvimento stistel.

No Brasil, durante as décadas de 1960 e 1970, nadpeda ditadura militar, foi
utilizado capital externo para viabilizar investm@s em infraestrutura, nas industrias
de base, de transformacé&o, equipamentos, bensetkigama agricultura de alimentos. A

abertura de estradas, a implantagcdo de garimposagio de centros urbanos sem
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nenhuma organizacao estrutural, a invasao e dedastie areas indigenas, a criacdo de
serrarias e carvoarias, a implantacdo do agronedgdcam alguns dos fenémenos
responsaveis pelo inicio do desequilibrio ecolégimo Brasil (CARVALHO e
SANTANA, 2009).

Essa interferéncia humana no meio ambiente em hidscarbanizagédo e do
lucro causou sérios danos em varios biomas bnasileieal e Neder (2015), em seu
artigo publicado no jornal eletrbnico O Estaddoscdeveram que a pesquisa de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel reaizaal 2012 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE, no Brasil, destajue a area original preservada da
Mata Atlantica € de apenas 12%, considerado o bimaig devastado do Brasil. O
Pampa gaucho aparece como o segundo bioma maistatvalo pais, com perda de
54% da area original, seguido da regidao do Cerradim 49,1 % e da caatinga com
45,6% da éarea original. O Pantanal é o menor e pragervado bioma, o qual perdeu
15% da area total. J4 na Amazonia legal, considarath das regides mais importantes
do mundo, a devastacéo é de 14,83%.

Outro evento importante, realizado em 1985, foicmv@ncdo de Viena, cujo
tema principal foi a Protecdo da Camada de Oz@hianou atencdo do mundo para o
fato de que o uso do Cloro-Fluor-Carbonetos (CFklEsjruia o 0zonio troposféerico-O
da camada que protege a Terra da radiacdo ultegaidb sol. Em 1987, na cidade de
Montreal no Canada, os paises signatarios ratificapor meio do Protocolo de
Montreal, um acordo multilateral no qual se comptaram a adotar medidas de
controle das emissdes e substituicdo das substanoeareduzem a camada de ozoénio.

Considerando os aspectos abordados, verifica-s® quescimento econémico
vivenciado pelo mundo até a década de 1970 tinheo aabjetivo a maximizacdo dos
lucros a qualquer custo e a multiplicacdo da riguelicercada no aumento da escala de
producdo sem qualquer preocupacdo com a capaddadscomposicao dos recursos
naturais. Para Seiffert (2011), crescimento ecooéméo implica em desenvolvimento,
implica na expansao da producéo e dimensdes fidecam sistema econdémico.

O crescimento econd6mico estd relacionado com o mtiomeéa capacidade
produtiva da economia e consequentemente da proddedbens e servicos de
determinado pais ou area econémica. E definidafasinte pelo indice de crescimento
anual do Produto Nacional Bruto (PNB) per capitag @ o somatério do Produto

Interno Bruto (PIB) com o total de rendas recebitagxterior, subtraindo-se o total de
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rendas enviadas ao exterior. Enquanto que o Delsemento Econdmico abrange o
crescimento econdmico associado a melhoria do padiedvida da populacéo e as
alteracbes fundamentais na estrutura de sua ecanmui seja, € 0 crescimento
econbmico mais o social. A ONU classifica os paisegundo o grau de
desenvolvimento por meio dos seguintes indicaddreice de mortalidade infantil,
expectativa de vida média, grau de dependéncia 6etoa externa, nivel de
industrializacdo, potencial cientifico e tecnol@gigrau de alfabetizacéo, instrucéo e
condi¢des sanitarias. Quanto ao desenvolvimentiersdsel, trata-se de um conceito
que pertence ao campo da ecologia e da adminisiragdqual se refere ao
desenvolvimento de uma empresa, ramo industrgifieeou pais que, em seu processo,
nNao esgota 0s recursos naturais que consome neficalanmeio ambiente de forma a
comprometer o desenvolvimento de suas atividadéstam (SANDRONI, 2002).

O desenvolvimento distingue-se do crescimento eo@) pois seus objetivos
vao além da mera multiplicacdo da riqueza matersagndo implicitos em seu conceito
a igualdade, equidade e a solidariedade. O crestinéecondicdo necessaria, mas nao e
suficiente para alcangar a meta de uma vida methais feliz, com menos pobreza e
desigualdade. O objetivo maior do desenvolvimentgprémover a igualdade e
maximizar a vantagem daqueles que vivem nas pamedicoes, de forma a reduzir a
pobreza no mundo (SACHS, 2004).

2.2. Desenvolvimento Sustentavel

O termo sustentabilidade surgiu na Ecologia eretagionada com a vida e com
as condi¢cBes ecoldgicas necessérias para quelseusra qualidade de vida com bem
estar e com realizagdo de suas finalidades e n@paspuma sobrevivéncia fisica
(CANEPA, 2007).

De acordo com Ayres e Lozarapud Sartori, Latronico e Campos (2014), a
sustentabilidade € um conceito que normatiza salfie@ma de como devem agir os
seres humanos em relagdo a natureza, e como eles der responsabilizados em
relacdo ao proximo e as futuras geracoes. Nestaladpm, a sustentabilidade esta em
consonancia com o crescimento econ6mico, desde egigja em equilibrio com a

justica social e a eficiéncia no uso de recurstgrais. Para Dias (2011), na discussao
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das trés dimensdes da sustentabilidade empresariabis importante € o equilibrio
dindmico entre as dimensdes econdmica, social éeatab

Para Ciegis, Ramanauskiene e Martinkaggud Maia e Pires (2011), o
desenvolvimento sustentavel envolve as dimensdesudgentabilidade: econémica,
social e ambiental, as quais s&o inter-relacionalamplementares, para que o0
desenvolvimento econémico e social que seja congdaibm a protecdo ambiental. Por
outro lado, Sachs (2008) considera que o conceit@lasenvolvimento sustentavel,
chamado inicialmente de ecodesenvolvimento, naalteeou desde a conferéncia de
Estocolmo até as conferéncias do Rio de Janeialidava utilizacdo de oito critérios de
sustentabilidade apresentados a seguir: socialiraljlecolégica, ambiental, territorial,
econdmica, politica nacional e politica internaaion

A Sustentabilidade Social pode ser traduzida coma forma de promover um
patamar razoavel de homogeneidade da sociedadenddwa pobreza e atenuando as
desigualdades, por meio da ampliacdo das oportesdale emprego pleno ou
autbnomo com qualidade de vida decente, da digtdbude renda e da equidade no
acesso aos recursos e servigcos sociais. A dimedghioral sugere uma busca pelo
equilibrio dos modelos de modernizacdo entre asmsas tradicionais de producdo, os
quais devem ser tratados com respeito pela suart@amgta para cultura local. Essa
dimensdo também deve buscar uma autonomia na at#mode projetos nacionais
integrados e enddgenos combinando confianca comuedbgara o mundo (SACHS,
2008).

Em relacdo a Sustentabilidade Ambiental, Sachsiampla visdo dividindo-a
em dimensao ecoldgica e dimensdo ambiental. A Bmalgoropde a preservacao do
potencial que a natureza tem para producdo dossmEcndo renovaveis e a limitacédo
do consumo destes, substituindo-os por recursospmautos renovaveis e/ou
abundantes e ambientalmente inofensivos. Propde,aaenuar o volume de residuos e
de poluicdo, por meio da manutencdo e reciclagemredgersos, bem como a
intensificacdo das pesquisas de tecnologias lipaesa promocao do desenvolvimento
(SACHS, 1993). Enquanto que a dimensdo Ambientalsiste no respeito e na
implantacéo de acdes em ecossistemas visando gtieusmm viaveis e com capacidade
de autodepuracéo, assegurando condicfes de vi@lapaeres vivos (SACHS, 2008).

Outra visdo ampliada de Sachs foi em relacdo aeftakilidade Politica, foi

dividida em Politica Nacional e Internacional. AiBca nacionaknvolve a democracia
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apoiada em termos universais dos direitos humamogliacédo da capacidade do Estado
para implantacdo de projetos nacionais em parcerraos empreendedores. A Politica
Internacional trata de ac0es de prevencédo de gagramocao da paz, do controle do
sistema internacional financeiro e de negécios,gdstdo do meio ambiente, dos
recursos naturais e do patriménio global, e da eagdo cientifica e tecnoldgica

internacional (SACHS, 2008).

A Sustentabilidade Territori@glue anteriormente fora denominada por Sachs de
Espacial, significa a estruturacdo de configurag@éanas e rurais mais equilibradas
com melhor distribuicdo territorial e equidade mémcacdes do investimento publico
atenuando as disparidades inter-regionais. A defedimensao propde a melhoria do
ambiente urbano ocupado de forma desordenada, legndencentracdo de individuos
em um espaco fisico limitado, cuja consequénciekewada producdo de poluentes e
residuos. A Econd6mica aborda o desenvolvimento@umo intersetorial equilibrado
por meio de uma gestéo eficiente dos recursos déuxo regular dos investimentos
publicos e privados, a seguranca alimentar, a maodgdo dos instrumentos
produtivos, a realizacdo de pesquisas cientifitasrldgicas e a inser¢do na economia
internacional (SACHS, 2008).

Na literatura, a sustentabilidade é abordada cdaredites dimensdes, porém
trés delas sé@o consensuais entre os autores, @n@cana social e a ambiental, as quais
formam o chamado Tripé da Sustentabilidade oud3ilda Sustentabilidade. A figura 1
sintetiza o Tripé da Sustentabilidade com base dafnicbes apresentadas

anteriormente.

Figura 1. Tripé da Sustentabilidade (S)

Dignidade
Humana

505\‘\

S hmb\e““\ Cuidado do
ECO“bm\co\ Planeta

«

Prosperidade

Adaptado de: Pereira, Silva e Carbonari (2011)
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O termo desenvolvimento sustentavel surgiu pelengira vez no Relatorio
Brundtland em 1987, também intitulado B®sso Futuro ComumO relatorio foi
elaborado pela Comissdo Mundial para o Meio Amkiest Desenvolvimento
(CMMAD) da Organizagao das Nacdes Unidas — ONWNoauega, sendo conceituado
como o desenvolvimento que satisfaz as necessigadsesntes, sem comprometer a
capacidade das geracOes futuras de suprir suasigsrdpecessidades. O conceito
indicava para a necessidade de mudanca nos patig@sducdo e consumo, trazendo
a tona a necessidade de um desenvolvimento mditatjua.

O Relatério Brundtland ndo afasta a necessidadereirimento econdmico,
mas demonstra a preocupacdo de fomentar o desengote ndo s6 ambientalmente
sustentavel, mas também economicamente viavel ealPente sustentavel a
populagcdo. Este documento evidencia trés elemeritoglamentais para o
desenvolvimento sustentavel: protecdo ambientakcanento econdmico e equidade
social. Segundo Maia e Pires (2011), esses tréseales representam as dimensdes da
sustentabilidade para muitos autores.

Segundo a Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambieni@esenvolvimento —
CMMAD, no Relatério Brundtland (1991, p. 9), verifu-se que,

[...] o conceito de desenvolvimento sustentavelltemtacdes impostas pelo

estagio atual da tecnologia e da organizacdo somaocante aos recursos
ambientais, e pela capacidade da biosfera de avsms\efeitos da atividade
humana. Mas tanto a tecnologia quanto a organizag@ml podem ser

geridas e aprimoradas a fim de proporcionar uma reve de crescimento
econdmico.

O Relatério de Brundtland foi um dos precursordseens documentos oficiais
que utilizou o termo Desenvolvimento SustentavehpEhamar a atencdo do mundo
sobre a necessidade de encontrar formas de degemeolo econbmico que fossem
sustentaveis, sem a reducao abusiva dos recuriosiage sem geracdo de danos ao
meio ambiente. O documento definiu trés principégsenciais a serem cumpridos:
desenvolvimento econdmico, protecdo ambiental adadé social, sendo que para
cumprir estas condi¢des, seriam indispensaveis mgadatecnolégicas e sociais. No
documento, os governos signatarios da ONU se caomgiam a promover o
desenvolvimento econémico e social em conformidamte a preservacdo ambiental
(CMMAD, 1991).
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O Relatério Brundtland deixa claro para o mundoeaessidade de realizar
modificacdes no desenvolvimento econémico em dirécdustentabilidade e da énfase
as imperfeicbes do modelo de crescimento adotatbs paises desenvolvidos e em
desenvolvimento baseado na exploragdo excessiva OEIRUrsos naturais
(ALBUQUERQUE, 2009).

O desenvolvimento sustentavel estd associado a nowa perspectiva de
desenvolvimento. A busca pelo bem-estar das gesaggentes ndo pode prejudicar as
oportunidades e necessidades futuras, ou sejapod® fazer com que aconteca a
reducdo das possibilidades de reproducdo e desémeolto futuro. Além disso, a
satisfacdo de uma parcela da geracdo atual ndoseodmnstruida em detrimento de
outra parte, ocasionando oportunidades desiguasociadade, com efeitos deletérios
na maior parte da populagdo, as quais vivem em igiesl sOcio-econdmicas
desfavoraveis (BUARQUE, 2002).

Em suma, o desenvolvimento sustentavel esta reladoma diversos aspectos,
sendo considerado um processo de transformacaaaloagexploracdo dos recursos
existentes, a direcdo dos investimentos, o diraomamto do desenvolvimento
tecnoldgico e a mudanca institucional se harmonigaeforcam o potencial presente e
futuro, com o objetivo de atender as necessidagestensdes humanas (CAMARGO,
2003).

O conceito de desenvolvimento sustentavel deve drdzmar a dimenséo da
sustentabilidade ambiental & social, tendo commigea alcancar a meta de uma vida
digna, melhor e mais completa para todos, uma vee Qs objetivos do
desenvolvimento vao bem além da mera multiplicad@aiqueza material (SACHS,
2004).

Ainda, segundo Sachs (2004, p.15),

Os cinco pilares do desenvolvimento sustentavelaa8ocial, fundamental
por motivos tanto intrinsecos quanto instrumenfaos,causa da perspectiva
de disrupcdo social que paira de forma ameacaddnee snuitos lugares
probleméticos do nosso planeta; b- Ambiental, ceraums duas dimensdes
(os sistemas de sustentag@o da vida como provederescursos e como
“recipientes” para a disposicao de residuos); avifbeal, relacionado a
distribuicdo espacial dos recursos, das populagdetas atividades; d-
Econdmico, sendo a viabilidade econdmicaaditio sine qua nopara que
as coisas acontecam; e- Politico, a governanca aética € um valor
fundamentador e um instrumento necessario parar fa®e coisas
acontecerem.
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O Relatério de Brundtland elencou uma série de sagfiee deveriam ser
aplicadas pelos paises para promover o desenveltonsestentavel, dentre as quais se
destacam: limite de crescimento populacional; gerate recursos basicos como agua,
alimentos e energia a longo prazo; preservacadathvbrsidade e dos ecossistemas;
diminuicdo do consumo de energia e desenvolvimgati@cnologias para uso de fontes
energéticas renovaveis; e 0 aumento da producastimml com base em tecnologias
ecologicamente adaptadas (CMMAD, 1991).

De acordo com Najberg e Barbosa (2009, p.61),

A preocupagdo com problemas ambientais decorrefdssprocessos de
crescimento de desenvolvimento deu-se lentamed&raodo diferenciado
entre distintos atores sociais, até culminar nceibm de desenvolvimento
sustentavel — uma nova maneira de perceber asisslpgra os problemas
globais, que ndo se limitam apenas a degradacaandunente fisico e
biolégico, mas que incorporam dimensfes sociaiditiges e culturais,
como a pobreza e a exclusao social.

O Relatdrio langou as bases e foi decisivo parasembléia Geral das Nacdes
Unidas aprovar e convocar uma Conferéncia sobre eio MAmbiente e
Desenvolvimento. A conferéncia foi realizada naadel do Rio de Janeiro no ano de
1992 e fora denominada de ECO 92 ou Rio 92, tandi&amada por Cupula da Terra.
Segundo informacdes do Ministério do Meio Ambieatevento reuniu lideres de 179
paises que firmaram um compromisso para efetivagdacdes visando conciliar o
desenvolvimento socioecondmico com 0 meio ambigxfio 92 teve como objetivos
principais introduzir a idéia de desenvolvimentstentdvel no mundo, que seria o
equilibrio justo entre desenvolvimento econémicgpoial e 0 ambiental das geracdes
presentes e futuras evitando a degradacdo do muim@ie e consolidar as bases para
uma associacdo mundial entre os paises desenwleidam desenvolvimento, bem
como entre 0s governos e a sociedade civil, com fi@ccompreensao das necessidades
e nos interesses comuiGONCALVES, 2005).

A Rio 92 teve como resultado cinco acordos firmacwdre os paises
participantes: 1. Declaragéo do Rio de Janeiroespi@io ambiente e desenvolvimento;
2. Declaragao de principios para a gestdo sustdrdas florestas; 3. Convencao sobre
a diversidade bioldgica; 4. Convencao sobre as ngagaclimaticas; e 5. O programa
das Nacbes Unidas para o século XXI, também codbemdmo Agenda 21 (DIAS,
2011).
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Especificamente, no que diz respeito a tematicadalbla nesta pesquisa, a
Agenda 21 foi o principal compromisso que resullauECO 92, e se constituiu num
plano de acdo para a construgcdo de sociedadestausis, em diferentes bases
geograficas, que concilia métodos de protecdo antabjejustica social e eficiéncia
econdmica com recomendacdes sobre as questdesngpsglem ou dificultam a
promocao do desenvolvimento sustentavel nas sat@sdatuais, quer sejam ricas ou
pobres. Além disso, estabeleceu a importancia d@ q@is a se comprometer e
viabilizar um novo padrdo de desenvolvimento anthlemente racional pelo qual
governos, empresas, e todos os setores da socipdddeam cooperar no estudo de
solucdes para os problemas socioambientais. O té&kgenda 21" foi usado no sentido
de intencdes, desejo de mudanca para esse novdordmlelesenvolvimento para o
século XXI (CNUMAD, 1992).

A Agenda 21 Global estabeleceu que para alcancaumoslesenvolvimento
sustentavel e uma melhor qualidade ambiental ssréssaria eficiéncia na producéo e
mudancas nos padrbes de consumo e que as nac@raodeesenvolver politicas e
estratégias nacionais de estimulo a mudancas ms8gsainsustentaveis de consumo,
usando os recursos de forma eficiente e reduzindesperdicio ao minimo. Em seu
capitulo 4, a Agenda 21 trata da mudanca dos paddge consumo e coloca a
importancia do papel dos governos no desenvolvimgmiis trata-se de um grande
consumidor e indutor de padrdes de producédo. Asedando a Agenda 21 (CNUMAD,
1992), verifica-se que,

Os proprios Governos também desempenham um papetonsumo,
especialmente nos paises onde o0 setor publico ocupa posicdo
preponderante na economia, podendo exercer coasaenfluéncia tanto
sobre as decisbes empresariais como sobre as epirdd publico.
Conseqlientemente, esses Governos devem examingioldikas de
aquisicdo de suas agéncias e departamentos de armglerfeicoar, sempre
que possivel, o aspecto ecolégico de suas politisasaquisicdo, sem
prejuizo dos principios do comércio internacional.

A patrtir das idéias dispostas, 0 tema compras gaglsustentaveis comecou a
ser discutido mundialmente, pois o Estado comodgaonsumidor de bens e servigos
deveria incluir a possibilidade de um consumo dasitsustentaveis e estimular a sua

producdo com o seu poder de compra. O consumansinste é definido pelo Plano de
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Acdo para Producdo e Consumo Sustentiveis do Bfioisto Meio Ambiente
(BRASIL, 2011, p.5) como:

[...] o uso de bens e servicos que atendam as gidadss basicas,
proporcionando uma melhor qualidade de vida, ertquasimimizam o uso
dos recursos naturais e materiais toxicos, a gerdgdesiduos e a emissdo
de poluentes durante todo ciclo de vida do produtao servico, de modo
gue nao se coloque em risco as necessidades dessfgeracoes.

A Administracdo Publica € uma grande consumidorabdes, servicos e
recursos naturais. Por isso deve exercer seu papaudanca dos padrdes de aquisicéo
de bens e servicos e na revisdo de producdo e monsypoiados no tripé da
sustentabilidade, que envolve atividade econdémmeeio ambiente e bem-estar da
sociedade, por meio de iniciativas no campo daspcasnpublicas que estimulem a
mudanca nos padrdes insustentiveis na producdende ® poder de influéncia que o
Estado exerce no mercado com as compras publicade pe transformar num
instrumento importante, na medida em que tem onpi@kde induzi-lo a produzir com
base na sustentabilidade ambiental. Segundo J2304, (p.45),

Atualmente, a gestdo da questdo ambiental é umdgrdesafio para a
administracdo publica em todo o mundo, juntamerdmm @s questdes
econbmica e social. Decorrem desse desafio delatdsrados sobre as
politicas e formas de gestdo mais apropriadasgmagarantir um modelo de
desenvolvimento efetivo e ndo depredatdrio.

O Relatorio Brundtland e a Agenda 21 foram os jpais instrumentos que
trataram e ampliaram o0 conceito sobre o Desenvelim Sustentavel (DS). O
Relatério criou as bases e a Agenda foi o planagde para a promoc¢ao do DS, a qual
tem provado ser um programa eficiente para os psose de entendimento dos
conceitos de cidadania, da responsabilizacdo euaeaglicacédo, estabelece modelos
para que se alcance o DS nas dimensdes econodwica, es ambiental e €, ainda hoje,
um dos grandes instrumentos de formacéo de palipighlicas (BRASIL, 2002).

Também em 1997 foi realizada em Quioto, no Jap&xpravencdo das Nacdes
Unidas sobre Mudancas Climéaticas que produziu ucordento chamado de Protocolo
de Quioto, no qual os paises signatarios estabataca reducdo da emissao de gases
qgue contribuem para o efeito estufa, compromissosgufora ratificado pelos Estados
Unidos em 2015, na Convengao de Paris.
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A ONU reuniu em sua sede na cidade de Nova lorquano de 2000 o maior
namero de dirigentes mundiais da historia da hudsal@. Conforme o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF, foram 1&Brasentantes dos paises-
membros das Nac¢des Unidas que se juntaram pagtirratterca do destino comum da
humanidade e baseando-se nas grandes confer&nceadizadas até entdo pela ONU,
os lideres mundiais se comprometeram em uma naeanEglobal mais ampla do que
em outras épocas e elaboraram a Declaracdo doidjilBacumento que tinha oito
objetivos com prioridades coletivas para paz e reega, luta contra a pobreza, meio
ambiente e direitos humanos com prazo para seangidos até 2015, os quais foram
denominados de Objetivos de Desenvolvimento domitil@ODM). Séo eles: reducéo
da pobreza; atingir o ensino basico universal; ldade entre 0s sexos e a autonomia
das mulheres; reduzir a mortalidade na infancidhonar a satde materna; combater o
HIV/AIDS, a maléria e outras doengas; garantir atemtabilidade ambiental; e
estabelecer uma parceria mundial para o desenvamon(UNICEF BRASIL, 2015;
PNUD, 2015).

Em 2002, dez anos apds a Rio-92, a ONU realizatidzale de Joanesburgo na
Africa do Sul mais uma Conferéncia das Nacbes Wnidabre Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, chamada de Rio+10anfetencia de Joanesburgo. A
Rio+10 tinha como objetivo avaliar as acdes recalagas pela Agenda 21 durante
esse periodo e direcionar os governos que aindahadam implementado politicas
publicas que minimizassem os problemas relacionadpsoducdo e ao consumo. O
documento aprovado nesta Conferéncia foi chamadelate de Joanesburgo, o qual
prop6s a elaboracdo de um conjunto de programasdooagdo de dez anos, chamado
de 10 Year Framework Program (10YFP), que foranta@o pelo PNUMA e pelo
Departamento de Assuntos Economicos e Sociais daged Unidas (UNDESA), em
um processo langcado em 2003, que ficou conhecidw ddrocesso de Marrakesh. O
10YFP tinha como objetivo apoiar e acelerar inicést nacionais e regionais de
mudanca de padrbes de producdo e consumo. Em aels;d@Compras Publicas
Sustentaveis — CPS, tema desta pesquisa, o Plahoadesburgo ratificou aquilo que
havia sido tratado pela Agenda 21 em 1992.

Segundo o referido Plano (CMDS, 2002), os govedaygm:

Incentivar as autoridades competentes de todo$ves para que levem em
consideracdo as questfes do desenvolvimento sisténia tomada de
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decisdes, inclusive no planejamento do desenvohtioneacional e local, os
investimentos em infraestrutura, desenvolvimentpresarial e aquisi¢cdes
publicas. Isto inclui a adogdo de medidas, em tamosiveis, para [...]
promover as politicas de aquisicdo publica que nieem o
desenvolvimento e a difusdo de bens e servigosnaisi sob o ponto de
vista ambiental.

A ONU realizou em 2012, vinte anos apos a Rio-9% mma Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento SustentavBio&#20 na cidade do Rio de
Janeiro, cujo objetivo principal foi a renovacaoamnpromisso politico internacional
com o desenvolvimento sustentavel e avaliacdorpementacdes das acdes adotadas
nas Conferéncias anteriores. A Rio+20 teve a [eaéo recorde de 191
representantes de paises-membros das Nac¢fes donelésmtaram basicamente de dois
temas: a ‘economia verde’ no contexto da erradcats® pobreza e a estrutura de
governanca para o desenvolvimento sustentavel rot@mdas Nacdes Unidas, bem
como continuou o debate a respeito dos padrbestergaveis de producéo e consumo.
Nos debates sobre desenvolvimento sustentavel @ @®% voltou a ser tratado como
um instrumento que pode dinamizar os padrdes déstEa de producdo e consumo
ratificando todas as discussdes das conferéncitiaaes. Durante a Rio+20 o
PNUMA lancou a iniciativa, denominada InternatioBalstainable Public Procurement
Initiative — SPPI (Iniciativa Sustentavel dos Catds Publicos), com o objetivo de
acelerar a transicao global para uma economia veodaneio do uso do poder de
compra dos Estados, que segundo estudos representaenl5 e 25% do PIB. A
iniciativa propde expandir as despesas publicas @odutos e servicos que
maximizem os beneficios ambientais e sociais eoéeaos governos a oportunidade de
dar o exemplo de mudanca dos seus padrées de conasiém de fomentar a producéo
e conduzir os mercados para um caminho mais veraie,inovador e mais sustentavel.

Durante a Rio+20 foi decidido e ratificado em seeuinento final que seria
necessario estabelecer metas e objetivos urgeatasppomocao do desenvolvimento
sustentavel por meio de acdes focadas e em harnmmia os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Diante da necessiddamu deliberado que fossem
elaborados Objetivos de Desenvolvimento Sustenta@DS por meio de um processo
transparente que tivesse a participacado intergawegntal e da sociedade civil. Em
setembro de 2015, apdés trés anos de discussao pfoivaalo o documento
“Transformando Nosso Mundo: Agenda 2030 para o Dedeimento Sustentavel”,

uma declaracdo que foi elaborada com base nos ODhasetrés dimensdes do
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Desenvolvimento Sustentavel: a econdmica, a secialambiental. A Agenda 2030
possui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentévell69 metas que foram
construidos pensando nas pessoas, no planetagspepdade e na paz, destacando que
para serem alcancados seria necessaria uma pajiodah (PNUD, 2015a).

Ainda em 2015, ocorreu entre 30 de novembro e Idedembro em Paris, a 212
Conferéncia das Partes (COP-21) da Convencao-QudaboNacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC) e a 112 Reunido das ®arteProtocolo de Quioto
(MOP-11). A Conferéncia das Partes (COP) é fornpuiaodos os Estados Partes e é
realizada anualmente, nela sdo tomadas decisGaesauprir as metas de combate as
mudancas climaticas. Em Paris, a COP-21 celebroaaardo global inédito, ratificado
por 195 partes da Convencdo-Quadro das Nacdes $Jsmtre Mudanca do Clima
(UNFCCC) e pela Unidao Europeia, o documento prengdlacdo das emissdes de gases
de efeito estufa e limita 0 aumento da temperaduig5 ° C. O documento também
indica que os paises desenvolvidos deverdo invE3irbilhdes de dolares por ano em
medidas de combate ao aquecimento global (ONU BRAZI15).

Diante dos acontecimentos relacionados com a temdbesenvolvimento
Sustentavel”, a figura 2 apresenta a linha do temp@@ melhor visualizacdo dos

mesmaos:

Figura 2. Linha do tempo com os eventos ocorridos com atteendesenvolvimento

A ”
Sustentavel
1987 => 2015=>
1972=> Protocolo de Declaragao
Publicagdo do Montreal/ Transformando
1962 => Relatorio "0s Publicagao 1997 => Nosso Mundo:
Publicagdo Limites do do Relatdrio Conferénci 2002 => Agenda 2030 para
do Livro Crescimento”/ Nosso aRio+5/ Conferéncia de 0
Primavera Conferéncia de Futuro Protocolo Jaaneshurgo - desenvolvimento
Silenciosa Estocolmo Comum” deKyoto Rio=10 sustentavel”
1968 => 1985 => 1992 => 2000=> 2012 => 2015 <>
Conferénci Convencio Conferéncia sobre Declaragdo Conferéncia das CoP2 e
ada de Viena Meio Ambiente e do Milénio Nagdes Unidas MOP-11
Biosfera/ Desenvalvimento - sobre
Criagdo do Rio 92 Desenvolvimento
Clube de Sustentavel -
Roma Rio+20

Fonte: Elaboracédo do autor

A Figura 2 apresenta os acontecimentos discutigssencapitulo, que foram
selecionados por esta pesquisa como sendo 0s aleiantes para a construcdo e

consolidacédo do conceito de desenvolvimento sustelhitbem como para a ampliacdo
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das discussGes mundiais sobre a temética. Alénedmdos que foram listados, outros
que tinham relacdo com a tematica foram realizadodusive pela ONU, por
organizacdes ndo governamentais e pela sociedaiti® ¢civeram sua importancia na

construcdo da conscientizagdo ambiental.

2.3. Desenvolvimento Sustentavel no Brasil

Apo6s a Conferéncia de Estocolmo em 1972, foi ineadpu no Brasil uma nova
fase para a consolidacdo e a sistematizacdo dalalgip ambiental brasileira.
Influenciado pela criagcdo do direito ambiental finéeional, o Brasil promulgou leis
importantes para a tutela do Meio Ambiente e ast§as ambientais passaram a ter um
tratamento diferenciado no pais, foram criadaslagbes especificas para regulamentar
0 meio ambiente e foram criados 6rgaos especiaizach controle ambiental nas trés
esferas de governo. Em 1973, foi criada, pelo Deare 73.030, a Secretaria Especial
do Meio Ambiente — Sema, que tinha como principaspeténcias promover a
elaboracdo e o estabelecimento de normas e padid&sos a preservacdo do meio-
ambiente, acompanhar as transformacdes do amlgieotgigi-las, controlar e fiscalizar
o cumprimento das normas estabelecidas. Em 19&bmfpublicados dois Decretos: o
n° 1.413 que disp0s sobre o controle da poluicdendm ambiente provocada por
atividades industriais e 0 n°® 76.389 que conceipauicao industrial e dispds sobre as
medidas de prevencao e controle da poluicéo industr

A década de 1980 foi um marco na legislacdo amddidmasileira, aléem dos
decretos do poder executivo, houve grandes avamgdegislativo, foram publicadas
leis para dar maior seguranca juridica a gestameio ambiente. Merece destaque a
Lei n® 6.938/1981 que instituiu a Politica Naciodal Meio Ambiente, cujo objetivo
geral é a preservacao, melhoria e recuperacédo almage ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condicbes ao desemeolio soOcio-econdmico, aos
interesses da segurancga nacional e a protecagmidatie da vida humana. Em seu Art.
3%, a lei define que meio ambiente é o conjuntocdedicdes, leis, influéncias e
interacbes de ordem fisica, quimica e biologica permite, abriga e rege a vida em

todas as suas formas. A referida lei foi o primeistrumento legal brasileiro que
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reconheceu o meio ambiente como um patriménio gallgjue deveria ser assegurado e
protegido pela acdo governamental, tendo em wstdesuso coletivo.

A Politica Nacional do Meio Ambiente visa a compéitiacdo do
desenvolvimento econdémico-social com a preservda&yualidade do meio ambiente e
do equilibrio ecolégico; a definicdo de areas jaoas de acdo governamental relativa
a qualidade e ao equilibrio ecolégico; o estabelento de critérios e padrbes de
qualidade ambiental e de normas relativas ao uswm@ejo de recursos ambientais;
desenvolvimento e difusdo de pesquisas e de teginoh@cionais para nortear 0 uso
racional de recursos ambientais; e a imposicappaddor e ao predador, da obrigacdo
de recuperar e/ou indenizar os danos causados aswEwio, da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econ@sniBRASIL, 1981).

Esta lei criou o Sistema Nacional de Meio Ambient8ISNAMA, constituido
pelos érgdos e entidades da Unido, dos Estadddjstiito Federal, dos Territorios e
dos Municipios, bem como as fundacdes instituigds Poder Publico, responsaveis
pela protecdo e melhoria da qualidade ambientaBnagil. O SISNAMA tem como
objetivos estabelecer normas e praticas descezaiialé para a gestdo ambiental no pais,
repartir as competéncias entre as trés esferaswagny, articular e integrar suas agoes,
bem como, implantar politicas publicas de meio amiei.

Para Pereira Junior e Dotti (2009, p.27),

[...] as definigbes convergem para a compreensaajuie as politicas
publicas envolvem acfes e programas que almejamefddividade aos
principios, normas, valores e escolhas conformaddoesistema juspolitico
modelado pela ordem constitucional de determinastad® nacional. Em
outras palavras, sdo as acdes empreendidas palesepgiblicos com o
fim de implementar o sistema que Ihes cabe opeoan, o fim de tornar
realidade a Constituicdo no cotidiano dos cidadéos.

As politicas publicas compreendem uma agenda caiesapreventivas ou
corretivas do Estado, formuladas por meio de Igispgramas, e linhas de
financiamento, que estabelecem prioridades detégiaa de atuacdo e envolvem
aplicacdo de recursos publicos. Portanto, comalsdtnadas a manter ou modificar a
realidade dos grupos sociais, as politicas publieagem definir no seu processo de
elaboracéo e implantacdo as relacdes entre o pabéco e a sociedade, de forma que,

envolva os atores com projetos e interesses difirdwos e até contraditorios, para que
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se obtenha um minimo de consenso e, assim, as sgsmsgam ser legitimadas
(TEIXEIRA, 2002).

Além desta importante Politica Publica criada deda n® 6.938/1981, outras
foram criadas com a publicacdo de novas leis parandior efetividade ao controle da
poluicdo, como por exemplo: a Lei n° 6.803 de 1% dispbe sobre as diretrizes
basicas para o0 zoneamento ambiental nas areasrite poluicdo; a Lei n° 6.894 de
1980, que dispbs sobre a inspecdo e fiscalizacAgrdducdo e comércio de
fertilizantes; a Lei n® 6.902 de 1981 que dispd®sea criacdo de estacdes ecoldgicas e
areas de protecdo ambiental; a Lei n® 7.347 de §j985dispds sobre a A¢do Civil
Plblica, que ao tutelar os direitos difusos e oast regulamentou as acbes de
responsabilidade por dano causado ao meio ambéeai® consumidor, entre outros
direitos; e a Lei n° 7.365/1985, que dispde sobréal@micacdo de detergentes
biodegradaveis.

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal,astaCMagna, e nela foi
dedicado exclusivamente um capitulo ao meio amiierinsiderando-se uma acgao
publica de grande avanc¢o nacional em matéria desdeprotecdo e preservacao dos
recursos naturais. Foram introduzidos principiok mapitulo VI, Art. 225, o qual
determina em seu caput que todos tém direito am ragibiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencishdda qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade ordédealefendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes. Desta forma,dédodo suporte legal que garante o
meio ambiente ecologicamente equilibrado a todo§oastituicdo tratou em outros
capitulos sobre a reparticdo das competéncias ei@rismambiental entre Unido, os
estados e os municipios, de forma a dar maioréefica a defesa do meio ambiente e ao
combate & poluicdo. A Constituicdo também trata eeu artigo 170 do
desenvolvimento econdmico, o qual deve ser fundaaovalorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa e tem por fim assegartodos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observando entreosytrincipios, a defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento difererciadnforme o impacto ambiental
dos produtos e servigos e de seus processos aeaglab e prestacéo.

Segundo a Constituicdo Federal, para asseguratiedade a efetividade desse
direito, o Poder Publico deve preservar e restaaggrocessos ecologicos essenciais e

prover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistebem como preservar a
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diversidade e a integridade do patrimbnio genéticdPais, definir as areas a serem
especialmente protegidas, controlar e fiscalizamoducdo, comercializacéo e pesquisas
que coloquem em risco a vida e 0o meio ambienten ale promover a educacgéo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conxEedo publica para a preservagao
do meio ambiente. Para Milaré (2005, p.101),

A Constituicdo de 1988 pode muito bem ser denorainadrde’, tal o
destaque (em boa hora) que da a protecdo do méiieter Na verdade, o
Texto Supremo captou com indisputavel oportunidadgpie esta na alma
nacional — a consciéncia de que € preciso aprereconviver
harmoniosamente com a natureza —, traduzindo enosvdispositivos
aquilo que pode ser considerado um dos sistemasabeangentes e atuais
do mundo sobre tutela do meio ambiente.

A criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente iasercdo do tema na Carta
Magna trouxeram seguranca juridica a preservacdmeatal e proporcionou status
constitucional ao meio ambiente, essa a¢ao doddgis evidenciou a preocupacao e a
necessidade de um desenvolvimento econdmico eongntom o meio ambiente, ou
seja, o desenvolvimento e o0 uso sustentavel dosirs@x naturais, afetando
positivamente a qualidade de vida e mantendo-mgimalmente equilibrado.

No ambito federal, em 1989, foram criados pela L®i71¥35 o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos NatuRéshovaveis — IBAMA e o
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. O IBAMapresentou como
principais atribuicbes exercer o poder de poliambiantal, executar as acdes de
licenciamento ambiental e autorizagcdo de uso dosrses naturais, também possui
competéncia para propor e editar de normas e padiéequalidade ambiental. O
CONAMA possui competéncia para estabelecer noranéérios e padrdes relativos ao
controle e a manutencgéo da qualidade do meio atebierm vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, bem como estabelecer sistanrdgi monitoramento, avaliacédo e
cumprimento das normas ambientais com o0 objetivomdater o meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

No Brasil, os crimes ambientais sé&o tratados pelank 9.605/98 que dispde
sobre as sancdes penais e administrativas derig@desndutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, pela Lei de Contravencdes Penaios godigos Penal e Florestal; e o
Decreto n° 6.514/2008, que dispde sobre as infsag@ancdes administrativas ao meio

ambiente e estabelece o processo administratierdepdara apuracao dessas infragoes.
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A Politica Nacional de Residuos Sélidos foi ins$titu pela Lei n°® 12.305 de
2010, que dispbe sobre diretrizes gerais aplicases residuos soélidos no Pais e
determina que a Unido, estados e municipios elabptanos para tratar de residuos
sélidos, estabelecendo metas e programas de garicldentre varias determinagdes, o
projeto cria a “logistica reversa”, que obriga fadntes, importadores, distribuidores e
vendedores a efetuar o recolhimento de embalagauas (BRASIL, 2010c).

No ambito do executivo, o governo federal publiedmstru¢cdo Normativa n° 1,
de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre osigsitde sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens, contratacdo de servigos ou pbtasddministracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional; o Decreto n°@,.dé 5 de junho de 2012, regulamenta
o art. 30 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1pa& estabelecer critérios, praticas e
diretrizes para a promocao do desenvolvimento natisustentavel nas contratacées
realizadas pela administragdo publica federalsatim a Comissado Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAR;Instrucdo Normativa n°® 10, de
12 de novembro de 2012, estabelece regras parar&idio dos Planos de Gestao de
Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, durdde n® 7.746, de 5 de junho de 2012,
e da outras providéncias.

Outra iniciativa do governo federal foi a criacda Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P) pelo Ministério do Mefanbiente (MMA) em 1999
como um projeto. Em 2001, tornou-se um Programaassqu a integrar o Plano
Plurianual 2004-2007. A A3P tem como objetivo pipat promover e incentivar as
instituicbes publicas do pais a adotarem e implanta acbes na area de
responsabilidade socioambiental em suas atividadesas e externas, por meio da
mudanca dos padrdes de producdo e consumo e apat®¢E@bitos mais sustentaveis
nas instituicbes da administracdo publica, tendmoce@ixos teméaticos: Gestdo de
Residuos; Licitacdo Sustentavel; Qualidade de Mida Ambiente de Trabalho;
Sensibilizacdo de Capacitacdo dos Servidores; UscioRal dos Recursos e
Construcdes Sustentaveis (MMA, 2015). O programeefmnhecido pela Organizacao
das Nagbes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia dt@aCy UNESCO ganhando o
prémio “o melhor dos exemplos” na categoria Meiobfente.

A elaboracdo da Agenda 21 Brasileira foi mais um@oado governo federal
brasileiro que havia assumido um compromisso deranRio — 92 de elaborar uma

agenda local com o objetivo de dar maior alcancdes@nvolvimento sustentavel em
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todas as regibes brasileiras. A construcdo do destominiciou em 1996 e foi
concluido em 2002, sendo coordenado pela Comiss&wliticas de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 21 Nacional (CPDS), teymaréicipacdo popular e foi
construida com base nas diretrizes da Agenda 2daGI0 documento traz agbes para o
desenvolvimento, compatibilizando a conservacao iamdl, a justica social e o
crescimento econdmico e € composto por trés aghedagicas: implementar a Agenda
21 Brasileira; elaborar e implementar as Agendasdthis e a formacao continuada
em Agenda 21. Em 2003 a Agenda ganhou for¢a poktiostitucional, passou de agéo
governamental e tornou-se um Programa do PlanoiaRual 2004-2007, sendo
transformada em Politica Publica (MMA, 2015a).

Em 2011, o governo federal por meio do MinistérmoMeeio Ambiente - MMA
lancou o Plano de A¢éo de Producdo e Consumo $asen (PPCS). O PPCS foca as
acoes voltadas a promocdo do consumo consciemigaadio acdes governamentais, do
setor produtivo e da sociedade civil, que direawna Brasil para padrées mais
sustentaveis de producdo e consumo. Com seu poiielo vigente até 2014, o PPCS
focou seus esfor¢cos em seis areas estratégicasa¢gtupara o Consumo Sustentavel;
Varejo e Consumo Sustentavel; Aumento da reciclag&@ompras Publicas
Sustentaveis; Construcdes Sustentaveis e AgendaeAtabna Administracdo Publica
— A3P. O plano articula as referidas areas esicategnte, pois acredita que juntas
serdo fortalecidas e promoverdo um rapido avancaloance das suas metas de

promocao das praticas mais sustentaveis de consymumlucao.

2.4. Compras Publicas

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1888 obriga que as
contratacbes de obras, servicos, compras e aliemagd Administracdo Publica,
ressalvados 0s casos especificados na legislagjam sealizadas mediante processo de
licitacdo que assegure igualdade de condi¢cdesos sl concorrentes. Esse regramento
esta imposto no art. 379 inciso XXI da Carta Ma@B&RASIL, 1988a), na qual

descreve que:

A administracédo publica direta e indireta de quetqios Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipiosdecera aos principios
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de legalidade, impessoalidade, moralidade, publisd e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) ressalvados os casesifisados na legislacéo, as
obras, servigos, compras e alienac¢des seréo cdsaimediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de coadic@ todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obegade pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, noeseda lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnicaam@mica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Neste contexto, sendo a Universidade Federal doriRewo da Bahia — UFRB
uma autarquia federal, orgdo da administracao etalirsubordina-se as disposi¢coes
contidas nas leis e decretos federais que setadasaneste capitulo.

A Licitagdo é o procedimento administrativo fornegth que a Administracédo
Publica convoca, mediante condicfes estabelecitam&rumento convocatorio, que
pode ser um edital ou um convite, proponentes @agados na apresentacado de
propostas para o oferecimento de bens, servicbsas (BRASIL, 2006).

Segundo Mukai (2006, p.26), tem-se como disposiayenal, que “a licitagdo €
um procedimento administrativo constituido de atoxulantes mediante o qual a
Administracéo seleciona a proposta mais vantajosa”.

Dromi apud Di Pietro (2011) define a licitacdo como 0 prooeeinto
administrativo pelo qual um ente publico, no exaecda funcdo administrativa, abre a
todos o0s interessados, que se sujeitam as condifiiadas no instrumento
convocatorio, a possibilidade de formularem progostentre as quais selecionara e
aceitara a mais conveniente para a celebracaontietm

Segundo Meirelles (2007, p. 266) licitagcdo é ddantomo:

[...] procedimento administrativo mediante o quaf@ministracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o condeatseu interesse. Visa
proporcionar iguais oportunidades aos que desefartratar com o Poder
Publico, dentro dos padrbes previamente estabekegidla Administracéo, e
atua como fator de eficiéncia e moralidade nos cieg@dministrativos. E o
meio técnico-legal de verificacdo das melhores igded para a execugao de
obras e servigos, compra de matérias e alienacBerdepublicos. Realiza-se
através de uma sucesséo ordenada de atos vincpladoa Administracédo e
para os licitantes, sem a observancia dos quaidcmprocedimento e o
contrato subsequente.

O regramento da licitacdo previsto na CF foi reguéiatado pela Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, que instituiu norgeaais para licitagdes e contratagbes
da Administracdo Publica. Apresenta como princigiosstitucionais: a isonomia; a

selecdo da proposta mais vantajosa para a Adnaicdstr a promocdo do
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desenvolvimento nacional sustentavel; a legalidadejpessoalidade; a moralidade; a
igualdade; a publicidade; a probidade administeatva vinculacdo ao instrumento

convocatoério. Subordinam-se ao regime desta Lémalos orgaos da administracédo

direta, os fundos especiais, as autarquias, asafded publicas, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e demais entidaaliesladas direta ou indiretamente

pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municigl®RASIL, 1993).

A Lei 8.666/1993, também conhecida como Lei GeealLititacdo — LGL, em
seu artigo segundo ratifica o disposto na CF, gidrainistracdo Publica deve realizar
licitacdo para celebragé@o de contrato com tercesadso nas hipoteses de dispensa e de
inexigibilidade de licitacdo prevista nesta leis&snesma lei conceitua contrato como
todo e qualquer ajuste celebrado entre a Admigi&trdUblica e particulares, em que
haja um acordo de vontades para a formacgdo del@ieca estipulacdo de obrigacdes
reciprocas, seja qual for & denominacéo utilizada.

O procedimento licitatério consiste em uma disutie interessados que foram
convocados, por meio de edital ou carta-convitea ff@rnecer determinado bem ou
prestar algum servico que a Administracdo Publieeessita para desenvolver suas
atividades. Os interessados em participar do certpodem ser pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas e devem apresastauas propostas de acordo com as
condicOes estabelecidas no instrumento convocatéste documento, que pode ser um
edital ou uma carta-convite, é a lei interna digalg@o e do contrato, pois determina as
condi¢des necessarias a participacdo dos licitaspedesenvolvimento da licitagcdo bem
como as regras a serem observadas no contratoegbessa celebrar (DI PIETRO,
2011).

As compras publicas visam dotar a Administracadi€allde materiais, bens e
servicos necessarios a sua manutencdo e desengotuinle suas atividades. Para isso,
deve estabelecer normas no edital em favor da agdoli da disputa entre os
interessados de maneira a assegurar oportunidade pgra todos os participantes e
possibilitar o comparecimento ao certame do maionaro possivel de concorrentes, a
fim de garantir a obtencéo da proposta mais vasdgpara a Administracdo, bem como
a promocao do desenvolvimento nacional sustentédeaforme preceitua o art. 3° da
LGL.

A licitacdo, de acordo com o caput do artigo 3°Lea 8.666/93 (BRASIL,
1993),
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[...] destina-se a garantir a observancia do miaciconstitucional da

isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa gpa@dministracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdveker@ processada e
julgada em estrita conformidade com os principi@sidns da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, dicpulate, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento coaw@do, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos.

As compras publicas como procedimento administtas@o norteadas por
varios principios em todas as suas fases, eles@@iderados como prerrogativas e
restricdes da Administragdo Publica que se naorfaieservados pode causar nulidade
de um procedimento ou de todo o processo. A Caitggtt Federal de 1998, no caput
do artigo 37°, estabeleceu que a Administracaoiéaitdeve obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadéciéncia (DI PIETRO, 2011).

Ainda em relacdo a LGL, foi estabelecido por mewm aftigo 22° cinco
modalidades de licitagdo: concorréncia; tomadardegs; convite; concurso e leildo.
Entretanto, em 2002, com o objetivo de flexibilibamodelo burocratico previsto na lei
n°® 8.666/1993, bem como buscar maior transparéeifeténcia, agilidade e reducao de
custos nos processos de compras de bens e coadra@gervicos de natureza comum,
foi instituida pela Lei n® 10.520 de 17 julho deO2( sexta modalidade de licitagéo,
denominada Pregdo. Em 2011, o governo federal por da Lei 12.462 instituiu uma
nova modalidade de licitacdo, o Regime Diferencidel@ontratacdes — RDC, a fim de
ampliar a eficiéncia nas contratagfes publicasnepetitividade, promover a troca de
experiéncias e tecnologia e incentivar a inovagéndlogica.

As modalidades de licitacdo significam as sete &srmespecificas de ritos
previstos na legislacéo para realizacdo do proadinlicitatorio. Para as modalidades
estabelecidas na LGL o valor estimado da contrat@giprincipal fator para escolha da
modalidade licitatéria. Na Administracdo Federgbregao é definido como modalidade
obrigatoria, para aquisicdo de bens e servicos ssmpelo Decreto Federal n°
3.555/2000. Enquanto que o RDC é aplicavel exclusente para: contratacdes de
obras de infraestrutura e de servicos nas cidadeds serdo realizados os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, onde foram zadd¢is os jogos da Copa das
Confederacdes de 2013 e da Copa do Mundo de 2@E4raontratacdes para acdes
integrantes do Programa de Aceleracao do CresarreRAC; para obras e servicos de

engenharia no ambito do Sistema Unico de Salide S; §ara obras e servigos de
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engenharia no ambito dos sistemas publicos de eng@ra obras e servicos de
engenharia visando a construcdo, ampliacdo e rafalenestabelecimentos penais e
unidades de atendimento socioeducativo.

Concorréncia € a modalidade de licitacdo da qudemoparticipar quaisquer
interessados que, na fase de habilitagdo prelimgmmprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital paracegé&o do objeto do certame
(BRASIL, 1993). A concorréncia € utilizada paraealicbes de bens imoveis da
Administracdo Publica, para compras de bens e atagfio de servicos em geral com
valores estimados superiores a R$ 650.000,00 é&esc e cinqienta mil reais), assim
como para contratacdo de obras e servicos de emggntom valores estimados
superiores a R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinisemibreais).

A modalidade tomada de pregcos € a licitacdo reddizantre interessados
devidamente cadastrados ou que preencham a toda®nalécOes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a datackbimento das propostas, observada
a necessaria qualificacdo (BRASIL, 1993). Essa atie é utilizada para compras de
bens e contratacdo de servicos gerais com valastésaglos de até R$ 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil reais), assim como Eamgatacdo de obras e servicos de
engenharia com valores estimados de até R$ 1.8300®MQumM milh&o e quinhentos mil
reais).

O Conviteé a modalidade licitatoria entre, no minimo, tréeressados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao,hedesle convidados pela unidade
contratante, estendivel aos demais cadastradasrmesgondente especialidade que nao
foram convidados, mas manifestarem seu intereseeaotecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacdo das propostas. @ecéntilizado para compras de bens
e contratacao de servigcos gerais com valores efterde até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), assim como para contratacdo de obras &a®rde engenharia com valores
estimados de até R$ 150.000,00 (cento e cinqlehtaais).

A modalidade concurso ocorre entre quaisquer issadds para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediarde instituicAo de prémios ou
remuneracao aos vencedores (MEIRELLES, 2007).l8olé a modalidade de licitacdo
entre quaisquer interessados para a venda de béngisminserviveis para a

administracdo ou de produtos legalmente apreendamlospenhorados, ou para a
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alienacdo de bens imoveis, a quem oferecer o raioe, igual ou superior ao valor da
avaliacao.

Pregacé a modalidade de licitacdo destinada exclusivaengaiuisicao de bens
e servicos comuns independente do valor estimadood@matacdo, em que a disputa
pelo fornecimento é feita em sessado publica, pao o propostas de precos escritas e
lances verbais ou efetuados a distancia, por neeidilizacdo de recursos de tecnologia
da informacao que promova a comunicacao pela ette@Pregao realizado a distancia
€ chamado de Pregao Eletrénico e foi regulamenmpecreto n° 5.450 de 31 de maio
de 2005 no &mbito da Unido. De acordo com essetdeas licitagdes realizadas pela
Unido, para a aquisicdo de bens e servicos comsars, obrigatorio o uso da
modalidade pregao, sendo preferencial a utilizaigésua forma eletronica.

A lei do Pregéo considera que bens e servicos cos@m aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivanefiriglos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais do mercado. Como exempld®enle comuns, podem-se citar:
canetas, lapis, papéis, moveis, veiculos, ar cmm@ido e equipamentos em geral; e de
servicos comuns: confec¢cdo de chaves, manutencé@eida@os, limpeza, manutencao
predial, vigilancia, portaria e motorista entrerosat

O pregdo como modalidade licitacdo propiciou un@vagdo no sistema de
compras da Administracdo Publica, visto que redoziniimero de contratos oriundos
de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, flelzlbu procedimentos das modalidades
tradicionais, proporcionou consideravel reducdo dosstos nas compras
governamentais (GASPARINI, 2007). Em relacdo ao gfwe eletrbnico, o0s
procedimentos sdo ainda mais céleres e menos onaass cofres publicos, pois o
processo é todo informatizado facilitando assinseafizacéo contra fraudes e atos de
corrupcéo (JUSTEN FILHO, 2014).

A instituicdo do pregdo, como modalidade de liéitacobrigatoria para
Administracdo Publica Federal, significou uma mad=cdo dos procedimentos em
relacdo as demais modalidades. Da mesma formastabeéecer a possibilidade de
utilizar a sua forma eletrénica, propiciou a Unifim meio mais econémico, célere e
eficaz para as contratagdes, na medida em quezotinai rito do certame, aumentou a
competitividade entre os licitantes, pois ampliouparticipacdo de interessados,

reduzindo os custos e os valores das propostasRBOYELLA, 2003).
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No pregdo diferente das outras modalidades, hdioveasdo das fases apds a
publicacdo. Primeiro é feito o julgamento e clasagdo das propostas, com base no
critério de menor preco, observados os prazos nuaxipara fornecimento, as
especificacdes técnicas e parametros minimos aengesnho e qualidade definidos no
edital. Em seguida é feita a habilitacdo do vencemqual consiste na apresentacdo da
documentacdo relativa a habilitacdo juridica, dealfdo técnica, qualificacdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e traistdh(BRASIL, 2002).

Neste contexto, o pregao eletrénico é considerad®m modalidade de licitacdo
gue melhora a gestdo dos processos administrativtagendo vantagens para
Administracdo Publica Federal, dentre as quaisestadam: reducdo dos custos de
aquisicao; celeridade em virtude da inversdo dassfa da reducdo do tempo de
publicacdo para oito dias Uteis; amplia a segurangasparéncia e a publicidade, uma
vez que todas as etapas do certame podem ser admadpa em tempo real. Para os
licitantes, o pregdo eletrbnico reduz os custospliame facilita a participacdo de
qualquer interessado, inclusive das microempresaspeesas de pequeno porte.

A LGL em seu artigo 45° estabelece que o julgamel@® propostas seja
objetivo, em conformidade com os tipos de licitac&s critérios previamente
estabelecidos no instrumento convocatorio e dedacoom os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua gderpelos licitantes e pelos 6rgaos de
controle. Quanto aos tipos de licitacdo a refel@laconstitui os seguintes: 1. Menor
Preco, sera vencedor o licitante que apresentap@gta com menor preco de acordo
com as especificacbes do instrumento convocat@ridylelhor Técnica, € utilizada
quando o critério de selecdo envolva fatores deemordécnica, sendo usada
exclusivamente para servicos de natureza predoteimante intelectual, em especial
na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizacagerenciamento e de engenharia
consultiva em geral; 3. Técnica e Preco, quanddtério selecdo é escolhido com base
na maior média ponderada, considerando-se as olatidas nas propostas de preco e de
técnica, sendo obrigatério na contratacdo de bersereicos de informatica, nas
modalidades tomada de precos e concorréncia; orNMance ou Oferta, utilizado no
caso de alienagdes, concesséao e permissao deRASI(B 2006).

No Quadro 1 esta apresentado um resumo das matksidie licitacbes com
indicacado dos respectivos objetos e os prazosvidgdcao obrigatdrios para contribuir

na compreensao da matéria.
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Quadro 1. Modalidades de licitagdes com indicacao dos reésf@scobjetos e 0s prazos

de divulgacao obrigatérios

Prazo de Critério de
Modalidade Objeto Valor Estimado . N
Publicacio Julgamento
Obras e servigos de Acima de RS 30 dias corridos Menor preco
engenharia 1.500.000.00 45 dias corridos Outros tipos de licitagio
Concorréncia Compras e outros Acima de RS 30 dias comidos Menor prego
servigos 650.000.00 45 dias corridos Outros tipos de lcitagio
Al do de b
FHagao ce bes Qualquer valor 30 dias corridos Maior lance ou oferta

imaveis

Tomada de Precos

Obras e servigos de
engenharia

De RS 650.000,00 ate
RS 1.500.000,00

15 dias corridos

Menor preco

30 dias corridos

Melhor técnica ou
técnica e preco

Compras e outros
servicos

De RS 80.000.00 até
RS 650.000.00

15 dias corridos

Menor preco

30 dias corridos

Melhor técnica ou
tecnica e prego

Obras e servicos de

De RS 15.000.00 ate

5 dias nteis

Menor preco, melhor

engenharia B3 150.000,00 técnica, técnica e preco
Convite
Compras e outros | De BS 8.000,00 até & Menor preco, melhor
. 5 dias nteis . .
servicos RS E0.000.00 técnica, técnica e preco
Concurso lTra'ba]ho tecm'cr:g Qualquer valor 45 dias corridos Estabelecido no edital
cientifico ou artistico
. Venda de b . . .
Leildo = a' e, s Qualquer valor 15 dias corridos Maior lance ou oferta
maveis
Pregio Bens e servigos Qualquer valor 8 dias uteis Menor preco
commums
5 dias fiteis Menor é}rego ;311 maior
esconto
B ;
= Qualquer valor s Critérios diferentes do
10 dias uteis i
antenor
15 dias diteis Menor é}rego :ru maior
esconto
Obras e servicos Qualquer valor Crittrios diferenios d
EDC 30 dias fteis ritérios L?ren es do
anterior
Bens/Obras/ . .
e i ras Qualquer valor 10 dias uteis Maior oferta
Servicos
, , Técnica e prego, pela
Bens/Obras/
=ns i ras Qualquer valor 30 dias uteis melhor técnica ou
Servicos

contendo artistico

Adaptado das Leis 8.666/1993, 10.520/2002 e 122082/
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A concorréncia é a modalidade de licitacdo calduelqualquer que seja o valor
estimado do objeto, pois a lei obriga 0 uso dess#alidade para valores superiores aos
estabelecidos na LGL, mas ndo impede que sejaaddipara valores menores. No caso
em que couber o uso do convite, a Administracae@odtilizar a tomada de precos,
mas é vedada a utilizacdo da modalidade "conviiétmmada de precos" para parcelas
de uma mesma obra ou servi¢co, ou ainda para ols@yigos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta@icotantemente, sempre que o
somatorio de seus valores caracterizar o cascodeatia de precos” ou "concorréncia”,
respectivamente, pois sera caracterizado commfragiento de despesa, exceto para as
parcelas de natureza especifica que possam sert@tas por pessoas ou empresas de
especialidade diversa daquela do executor da absamwico.

Verifica-se, portanto, que a licitacdo é regra parddministracdo Publica,
porém ha ressalvas sobre a possibilidade da egiagtda algumas excecdes especificas
na legislacdo. Neste contexto, a LGL correspondestibeleceu algumas situacdes de
excecao, as quais estao previstas em seus arff§o24?P e 25°. O artigo 17° incisos | e
I, estabelece que a licitagcédo seja dispensaddigo 24°, estabelece 34 (trinta e quatro)
situacbes em que a licitacdo é dispensavel e goa2h®, incisos I, Il e Ill traz as

situacOes em ha inexigibilidade de licitacdo. RarRietro (2011, p. 371),

A diferenga bésica entre as duas hipéteses es@inde que, na dispensa, ha
possibilidades de competicdo que justifique ad@@b; de modo que a lei
faculta a dispensa, que fica inserida na competéigscricionaria da
Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo gussibilidade de
competicdo, porque sé existe um objeto ou uma pesg® atenda as
necessidades da Administracao; a licitacdo &, miortanviavel.

O artigo 17° da LGL, ainda desobriga expressameetdministracéo do dever
de licitar nas alienacdes de bens imoveis para®utrgdos da administracdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e as ensidpdeaestatais, desde que, seja
justificada a existéncia de interesse publico dewiente justificado, nas situagbes de:
dacdo em pagamento, doacdo, permuta, investidemaday alienagdo gratuita ou
onerosa, aforamento, concessao de direito realsdelocacdo ou permissao de uso,
legitimacédo de posse de bens imoveis residencides leens iméveis de uso comercial

de ambito local com éarea de até 250m?2 (duzentosmgienta metros quadrados) e
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alienacdo e concessao de direito real de uso,itgraiu onerosa, de terras publicas
rurais da Unido na Amazonia Legal.

Nas alienacdes de bens moveis, a Administracaodestbrigada do dever de
licitar quando fizer doacao para fins de uso sppeimuta com outros 6rgaos, venda de
acoes e de titulos, venda de bens produzidos oerc@tizados por outros 0rgaos,
venda de materiais e equipamentos para outros ari@sse contexto, o gestor publico
nao pode licitar em virtude da previsao legal, tafado qualquer discricionariedade nos
procedimentos relacionados a alienacdo de bens isn@eémoveis nas condi¢cdes
dispostas neste artigo.

A licitacdo é dispensavel nas situacbes de excac@éegra geral que exige
licitac@o, previstas no artigo 24° da LGL. Nestpoteses existe a possibilidade licitar,
€ possivel a competicdo, contudo, cabe ao gest@mpatunidade de decidir
discricionariamente com base na oportunidade e ero@mcia que 0 caso exigir.
Destaca-se que a licitagdo dispensavel € aquelaaglee permite a administracao
publica, por sua conveniéncia, deixar de realizarazedimento licitatorio (Meirelles,
2007).

As possibilidades de dispensa estabelecidas pelagodem ser divididas em
quatro categorias: em razdo do pequeno valor; eéorde situacdes excepcionais; em
razao do objeto; e em razdo das pessoas. Em relagador, os incisos | e Il do artigo
24° da LGL, dispensam a licitagdo por considera quvalor da contratacdo nao
compensa o0s custos da Administracdo com o procethmigitatorio. Essa dispensa
por valor ndo pode ultrapassar o limite anual delR$00,00 (quinze mil reais) para
obras e servigos de engenharia e de R$ 8.000,@0nidi reais) para compras e outros
servicos, desde que nao se refiram a parcelas demgsma obra ou servico ou ainda
de natureza idéntica e no mesmo local que possamresdizadas conjunta e
concomitantemente. As situacées excepcionais esbfmcadas como solugbes ao
atendimento de hipoteses em que a demora do pnoeetti € incompativel com a
urgéncia na celebracdo do contrato, ou quando eal&zacdo contrariar o0 interesse
publico, ou ainda quando ndo houver interessadiogiagdo anterior. As hipéteses em
relacéo ao objeto estéo previstas nos incisos XXX, XVII, XIX, XXI e as situacdes
em razéo da pessoa abrange os incisos VIII, XM, XX, XXII, XXIIl e XXIV do
artigo 24° da lei 8.666/93 (DI PIETRO, 2011).



54

Para compras de pequeno valor realizadas com fuerdamo inciso Il do artigo
24°, o governo federal resolveu aprovar por meipattaria 306 de 13 de dezembro de
2001 a implantacdo do Sistema de Cotacdo Eletrétécdrecos, considerando a
necessidade de dotar de maior transparéncia osgs@x de aquisicdo por dispensa de
licitagdo. A iniciativa visa a redugcdo de custosn duncdo do aumento da
competitividade, bem como racionalizar procedimgnfmopiciando maior agilidade
aos referidos processos de aquisicao.

A Cotacgdo Eletrénica de Pregcos € um aplicativoafigplizado no Portal de
Compras do Governo Federal — COMPRASNET, no qualrealizadas as sessodes
publicas virtuais, cabendo aos servidores respeisgwelas compras, efetuarem o
cadastramento do pedido de cotacdo com a indicdgsidens a serem adquiridos e
estabelecerem o prazo para recebimento das prepgsta ndo pode ser inferior a 4
horas. O sistema envia automaticamente os pegidosporrespondéncia eletronica, aos
fornecedores que se inscreveram para participaeda®cedimento. Os fornecedores
poderdo enviar as propostas de precos, com pasadel de apresentacdo de lances
sucessivos, em valor inferior ao ultimo preco regdo no periodo estabelecido para
recebimento de propostas. Ao término do prazo ekgallo, o sistema efetua o
encerramento da sessdo e disponibiliza um relatiiclassificacdo de fornecedores
com o histérico dos participantes indicando as @stgs para adjudicacdo. A cotacao
eletrénica amplia a participacdo de empresas @ mprocedimento de dispensa mais
publico, transparente e impessoal, onde a sociegadera observar as aquisicoes
efetuadas pelo Governo Federal e os valores cadtsi{BRASIL, 2002).

Nos termos do Art. 25 da Lei 8666/1993 (BRASIL, 3p® inexigivel a

licitacdo quando houver inviabilidade de competigio especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou g&mgIe SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representaotaexcial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a compmascéxclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo érgdoedestro do comércio do
local em que se realizaria a licitagcdo ou a obra @ervico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda pelalades equivalentes;
Il - para a contratacdo de servi¢os técnicos enumeradag. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para cesvide publicidade e
divulgacao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer settstico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que g@@uka pela critica
especializada ou pela opiniao publica.
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A LGL considera notoria especializacdo quando psadnal ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decordentiessempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamenuipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, pariniterir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequadorea ®atisfacdo do objeto do contrato
(BRASIL, 1993).

De qualquer forma, a licitacdo, independentememtemddalidade que seja
realizada, ou até nos casos de excecao previstoGlngara efetivar uma contratacao,
deve promover o desenvolvimento nacional susteht@veestado cumpre este dever
legal por meio da Compra Publica Sustentavel, pm@ndo em suas contratacdes o

tripé da sustentabilidade: ambiental, econémicoceab

2.5. Compras Publicas Sustentaveis

A Compra Publica Sustentavel — CPS ou LicitacaaeBitivel — LS é a fusédo de
dois conceitos: o de licitagcdo, procedimento adstiaiivo pelo qual um ente publico,
visando selecionar a proposta mais vantajosa padmanistracdo dentre aquelas as
condicbes fixadas no instrumento convocatoério; eddsenvolvimento sustentavel,
desenvolvimento que satisfaz as necessidades Fesem comprometer a capacidade
das geracbes futuras, com equilibrio entre as difien ambientais, econémicas e
sociais (BETIOL, 2007).

Considerando os conceitos ja apresentados nedjaiggspode-se definir que
CPS é um procedimento administrativo por meio dal gu Administracdo Publica
promove o desenvolvimento sustentavel ao fazesex¢do em seus editais de aquisicao
critérios sociais, ambientais e econdmicos parallescle produtos que possam oferecer
menor impacto ao meio ambiente e maior benefidia @asociedade.

Carvalho Filho (2008) conceitua a Compra Publicatéhtavel ou Licitacdo
Sustentavel como um procedimento em que as irggigsiinserem critérios em suas
licitagOes e contratacdes de bens, servigos e ,afasvalorizam os custos efetivos que
consideram condi¢cdes de longo prazo e qualidadecabdo gerar beneficios a

sociedade e a economia reduzindo os danos ao meéierse.
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Para BLIACHERIS (2011, p. 137),

As licitacdes sustentaveis sdo uma das politichBga$ para preservacéo do
meio ambiente. A introducao de critérios e sustBlidade ambiental nas
compras publicas representa um novo modelo dedadiistado que responde
a um anseio social de viver com menor impacto nio ex@biente.

Bliacheris (2011) ainda afirma que esta politicdliggd leva as inovacdes
juridicas que trazem em seu bojo valores cultivatkeste processo historico e social,
influenciando assim, as formas e regulacédo e img¢agdo das contratacdes publicas
sustentaveis.

A matéria Compra Publica Sustentdvel tem como noforalamental a
Constituicdo Federal, que prevé, no caput do ar@®», um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como direito de todogoeno bem de uso comum,
impondo ao Estado a obrigacdo de defendé-lo e rpéeke para as atuais e futuras
geragfes. A Carta Magna (BRASIL, 1988), em seitwapsobre os Principios Gerais
da Atividade Econdmica, art. 170, avanca em aspelgqustica social e valorizacdo do
trabalho humano, assim como em aspectos socioetm®m® ambientais, premissas
das dimensdes da sustentabilidade, ao estabelscseguintes principios da ordem

econdbmica:

A ordem econdmica, fundada na valorizacédo do th@abhlmano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist&ndigna, conforme os
ditames da justica social, observados 0s seguinitesipios:

[-..]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive median&amento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e seswicde seus processos de
elaboracéo e prestacgao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas deguegporte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sedeinisiiatdo no Pais.

Nos termos da Lei n® 12.349/10, que alterou o @& da Lei n° 8.666/93, e
incorporou em seu texto a promocdo do desenvoltneacional sustentavel nas
compras e contrata¢cdes da Administracdo Publida,@onstituicdo Federal, que trata o
meio ambiente como um bem publico e estabelece qoumoipio a defesa do meio

ambiente, a licitacdo sustentavel foi, indubitaverite, inserida no ordenamento
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juridico publico brasileiro, obrigando o Estado dotar critérios ambientais e
socioecondmicos nos certames publicos.

A insercdo dos trés critérios, conforme o Tripé $astentabilidade, nas
licitagBes visa garantir que as despesas publa@aem-se investimentos efetivos na
preservacdo ao meio ambiente e na garantia dggustcial. Os critérios econémicos
sdo aqueles que tornam a atividade economicaméntel \por meio da inversao do
gasto publico, estimulando a inovacdo da produgdtestavel e consequientemente a
reducdo dos custos sociais e ambientais, além démmotacdo dos mercados. Os
sociais buscam a distribuicdo de renda e a reddgdodesigualdades sociais com a
geracdo de emprego e renda, bem como a melhorigotakcdes de trabalho e da
dignidade humana. Os critérios ambientais estdacimados com a reducdo dos
impactos que podem causar dano ao meio ambiente degxploracdo da matéria-
prima até o seu retorno a natureza.

O gestor publico devera observar a utilizacdo dpélTda Sustentabilidade em
todos os estagios do processo de licitagdo, avadiaircunstancias em que o produto
foi produzido, levando em consideragdo os mateeaisétodos utilizados, bem como,
as condicdes de trabalho de quem gerou (MENEGU2AIL).

Segundo Pereira, Silva e Carbonari (2011, p.156),

As organiza¢ces tém procurado modificar seus medddo negocios com
base notripé da sustentabilidadeNa pratica, isso significa a criacdo de
produtos e servicos que contribuam efetivamentea marmelhoria da
performance socioambiental dos seus publicos iosere externos,
finalmente percebidos como relevantes para osresultados operacionais.

A promocgéo do desenvolvimento nacional sustengévatualmente, um dos trés
pilares das licitacbes publicas, ao lado da obseraédo principio constitucional da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajogapedministracao (artigo 3° da Lei
n° 8.666/93, na redacdo dada pela Lei n° 12.340J2@ competéncia do Estado
regulamentar os dispositivos legais e estabelattérios, praticas e diretrizes gerais
para a promoc¢ao do desenvolvimento nacional s@stelnpor meio das contratacbes
realizadas pela administracdo publica federal a@irattarquica e fundacional e pelas
empresas estatais dependentes.

As Compras Publicas Sustentaveis sdo uma politibdica institucionalizada

com previsao na legislacao brasileira, na qualtades como grande consumidor, busca
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por meio do seu poder de compra influenciar a itndle o mercado para a utilizagéo
de critérios ambientais, econémicos e sociais atast@s etapas do ciclo de vida dos
produtos, bem como, dar um exemplo de mudanca ald$¢es de consumo, induzir o
comportamento da sociedade, reduzir a geracacstthios, aumentar a oferta de bens e
servigos sustentaveis e apoiar a inovacgao tecralogi

A Lei Geral de Licitacbes vai além da regulamerdasabre compras na
Administracdo Publica, nela sdo contempladas paftipublicas de preservacao
ambiental, bem como outras politicas publicas retecias a gastos governamentais. A
Lei promove a geracdo de emprego e inclusdo sqa@hdo permite a dispensa de
licitacAo para contratacdo de associacoes ou oy de catadores de material
reciclado e de portadores de deficiéncia, quandentiva o desenvolvimento e a
inovagdo tecnologica no pais ao estabelecer madgrpreferéncia para produtos
manufaturados e para servigos nacionais, bem cpama,micro e pequenas empresas,
além de promover a preservacao do patrimoénio istdéo reequipamento das forcas
armadas e defesa nacional, a participacdo em dlergeaz internacional com a dispensa
de licitacdo para compra de produtos e servicdigados nas areas citadas (PEREIRA
JUNIOR E DOTTI, 2009).

Atualmente, devido as alteracfes feitas na LGL, an@a publica ndo e
somente um procedimento administrativo que visairsapadministracdo com bens,
servicos e obras necessarias ao seu funcionamEntoma acido da sua estrutura
administrativa que o Estado, como garantidor deitds fundamentais, utiliza para o
atendimento das suas necessidades internas da i&ttagéo, bem como, para
promocdo de politicas publicas ambientais, ecordsnie sociais que atendam ao
interesse publico de uma sociedade mais justa aiti@yia, sem comprometer o bem
estar das geracoes futuras.

Segundo dados do Painel de Compras do Governo dfe(Ministério do
Planejamento), do total de compras referente aoden@016, 0,89 % representam
compras com itens sustentaveis, 1,86% compras cargem de preferéncia, 42,08%
das licitagOes tiveram a participagcdo de Microesgpre ME e empresa de pequeno
porte — EPP, e apenas 17,92% das compras foramldgadas para ME e EPP. Neste
sentido, € necessario ajustar os gastos das comjpéisas com as trés dimensdes da
sustentabilidade, por meio da utilizacdo do po@ecampra do governo federal para a

promocédo do desenvolvimento sustentavel, que saatima com a adogdo de critérios
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sustentaveis nas compras bens e contratagdo deosetos 6rgdos da Administracao
Publica.
Para Silva e Barki (2012, p.162),

No momento em que um determinado 6rgéo publicajuddquer esfera de
governo, elabora um edital com critérios de suatBiilade, demonstra o
inicio de um novo paradigma nas compras publicasmmedida em que o
Estado passa a adquirir produtos sustentaveisyddusomo um consumidor
comum. Ao mesmo tempo, sinaliza para 0 mercado ajeeu foco de
compras mudou: de produtos tradicionais para posduenos agressivos ao
meio ambiente, considerando a questéo social, mu@ve direitos humanos
e trabalhistas.

A implantagcdo das CPS é um desafio para a Admag@tr Pablica, pois o
gestor tem o dever de definir as regras de um ledgalicitacdo com critérios
sustentaveis que assegure a livre concorrénciapgeitegios ou favorecimentos, e que
ao mesmo tempo garanta a Administracdo o fornec¢onda melhor produto pelo
menor preco. O dever € selecionar 0s bens, sergigigas que sejam vantajosos em
um sentido amplo, considerando ndo apenas o pregs, 0 interesse publico e a

conformidade com o dever do Estado de protecaoesm ambiente.

2.6. Instrumentos utilizados para promover contratgdes publicas sustentaveis

O artigo 3° da LGL, alterado pela Lei n° 12.34918ede dezembro de 2010,
passou a vigorar em seu texto a promocao do ddseneato nacional sustentavel nas
compras e contratacdes da Administracdo Publicstaberma, a CPS passa a ter cunho
regulatorio no ordenamento juridico que trata deitatbes e contratos e coloca a
sustentabilidade como finalidade desses atos ashmativos, ao lado da isonomia e da
selecéo da proposta mais vantajosa para admiréstrac

A Administracdo devera indicar no edital o objetsea contratado, definindo-o
de forma clara e objetiva com base em critérioppesoondémicos e ambientais de forma
que a licitacdo seja processada e julgada emaestitformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da madaj da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacao ao unsémto convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos.
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A inclusdo da obrigacdo de garantir a promocéao elemvolvimento nacional
sustentavel na LGL trouxe seguranca juridica augdb Normativa — IN n° 01/2010,
publicada em 19 de janeiro de 2010 pela Secretlidogistica e Tecnologia da
Informagdo — SLTI do Ministério do Planejamentoc&®nento e Gestdo — MPOG
(BRASIL, 2010a). A IN 01/2010 dispbe sobre os cii® de Sustentabilidade
Ambiental que podem ser exigidos na aquisicdo thes,beontratacdo de servicos ou
obras pela Administracdo Publica Federal diretatarguica e fundacional,
determinando que as especificacdes técnicas desoshjas licitacdes deverdo conter
critérios relacionados com a dimensdo ambientadusdéentabilidade, considerando os
processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacaeseatite dos produtos e matérias-
primas, de forma a nao frustrar o carater competiio certame. A IN 01/2010
estabelece uma série de providéncias descritasrde fclara e objetiva dividas em
quatro capitulos: o primeiro, trata das disposigiEais; 0 segundo, cita medidas para
serem incluidas no projeto basico ou executivo av@tratacdo de obras; o terceiro,
elenca critérios quando da aquisicdo dos bens \écegr e o quarto, trata das
disposicoes finais.

Em relac@o as obras, a IN 01/2010 no artigo 4°aguespecificacdes e demais
exigéncias do projeto basico ou executivo, pardratatdo de obras e servicos de
engenharia, devem ser elaborados visando a econafaia manutencdo e
operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do comsle energia e 4gua, bem como a
utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzampacto ambiental, tais como:

| — uso de equipamentos de climatizacdo mecéanicaeonovas tecnologias
de resfriamento do ar, que utilizem energia elétrapenas nos ambientes
aonde for indispensavel;

Il — automacao da iluminagéo do prédio, projetdulainacao, interruptores,
iluminacdo ambiental, iluminacéo tarefa, uso dessrss de presenca;

[l — uso exclusivo de l[Ampadas fluorescentes catagaou tubulares de alto
rendimento e de luminérias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa paraeagoento de agua;

V — sistema de medicao individualizado de consuméglia e energia;

VI — sistema de reuso de agua e de tratamentdutntds gerados;

VIl — aproveitamento da agua da chuva, agregandsistema hidraulico
elementos que possibilitem a captacdo, transparteazenamento e seu
aproveitamento;

VIII — utilizagcdo de materiais que sejam recicladogutilizados e
biodegradaveis, e que reduzam a necessidade déemgao; e

IX — comprovacgéo da origem da madeira a ser utiizaa execucdo da obra
Ou Servigo.
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O presente artigo, além da preocupagdo ambieatabhém trata da dimensao
social da sustentabilidade quando cita que dev@rsaizado o emprego de méao-de-
obra, materiais, tecnologias e matérias-primas dgem local para execucéo,
conservacdo e operacdo das obras publicas. Ouestdquimportante tratada nesse
artigo € a exigéncia do uso obrigatorio de agregadoiclados nas obras contratadas,
bem como o fiel atendimento ao Projeto de Gereramidmnde Residuo de Construcéo
Civil - PGRCC, nas condi¢cdes determinadas pelo €lbosNacional do Meio
Ambiente — CONAMA.

O artigo 5° do capitulo 1l da IN 01/2010 estabelepiando da aquisicdo de

bens, poderdo exigir os seguintes critérios deestatilidade ambiental:

| — que os bens sejam constituidos, no todo ou arte,ppor material

reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNTRIB 15448-1 e 15448-
2

Il — que sejam observados o0s requisitos ambiemgaia a obtencdo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologiagrihalizacdo e Qualidade
Industrial — INMETRO como produtos sustentaveisdaumenor impacto
ambiental em relacdo aos seus similares;

Il — que os bens devam ser, preferencialmentendicmnados em

embalagem individual adequada, com o menor voluossipel, que utilize

materiais reciclaveis, de forma a garantir a méaxinaetecdo durante o
transporte e o armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substancias pesigarsaconcentracao
acima da recomendada na diretiva RoHS (RestrictfoiCertain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Blmo hexavalente
(Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs)éteres difenil-

polibromados (PBDES).

A IN 01/2010 também estabelece critérios para &ra@mtao de servicos em seu
artigo 6°, o qual determina que os editais devpréger que as empresas contratadas
adotardo as seguintes praticas de sustentabilidadexecucdo dos servicos, quando

couber:

| — use produtos de limpeza e conservacdo de d$ciperfe objetos
inanimados que obedegam as classificagfes e d@spedds determinadas
pela ANVISA,;

Il — adote medidas para evitar o desperdicio dea &gatada, conforme
instituido no Decreto n° 48.138, de 8 de outubraQis;

[l — Observe a Resolugdo CONAMA n° 20, de 7 deeddzo de 1994,
guanto aos equipamentos de limpeza que geremmoideu funcionamento;
IV — forneca aos empregados os equipamentos deasgguque se fizerem
necessarios, para a execucdo de servi¢os;

V - realize um programa interno de treinamentoales €mpregados, nos trés
primeiros meses de execuc¢ao contratual, para redlggdonsumo de energia
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elétrica, de consumo de agua e reducdo de prodigdesiduos sdlidos,
observadas as normas ambientais vigentes;

VI - realize a separacao dos residuos reciclavessaitados pelos 6rgaos e
entidades da Administracao Publica Federal dieitarquica e fundacional,
na fonte geradora, e a sua destinacdo as assaxiac@ieoperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, que sera pidec@ela coleta seletiva do
papel para reciclagem, quando couber, nos term&s/NEARE n° 6, de 3 de
novembro de 1995 e do Decreto n°® 5.940, de 25 udaude 2006;

VIl — respeite as Normas Brasileiras — NBR publasgela Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos s)l&lo

VIII — preveja a destinacdo ambiental adequadapdhas e baterias usadas
ou inserviveis, segundo disposto na Resolugdo CONAR 257, de 30 de
junho de 1999.

Como este artigo esta relacionado com a prestag&emicos de mao de obra
terceirizada, a IN 01/2010 tratou com maior preac@o a dimensao social da
sustentabilidade, quando estabeleceu a utilizagdpraddutos de limpeza que estejam
em conformidade com as determinacfes da AgenciemiNdale Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, a utilizacdo de equipamentos com nivel dielo definido pelo CONAMA,
como também a exigéncia de equipamentos de prote¢c&eguranca para 0S
empregados na execucao dos servicos.

Em atendimento as disposic¢des finais da IN 01/28181.TI disponibilizou um
espaco especifico ndortal de Compras do Governo Fedemaltado especificamente
para a CPS. A plataforma esta situada no Comprasinéégrada ao Sistema Integrado
de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG do MPxGqual é disponibilizada a
relacdo de todos os itens sustentaveis ja cadastrad Catadlogo de Materiais —
CATMAT do sistema de compras do governo federaCATMAT possui um total de
1022 itens classificados como sustentaveis comesgectivos codigos, a descricao
completa e a unidade de fornecimento, informacdss devem ser utilizadas na
discriminacdo dos produtos sustentaveis nos editgligitacao.

Ainda em relacdo as disposi¢fes finais, a refelidlanforma que a SLTI
disponibilizar4d um espaco especifico no Compragaet realizar a divulgacdo de boas
praticas de sustentabilidade ambiental e acfesapacitacdo e de conscientizacéo
ambiental, em especial, para os servidores emagwidm as atividades de compras e
contratos.

A Administracdo Publica deve contar com profissisngualificados e
capacitados ao desenvolvimento de suas funcoesjgsar o Estado deve prover para o

servidor formacéo e treinamento, conforme determi@G&, 1998, em seu artigo 39:
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§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal maotescolas de governo
para a formagédo e o aperfeicoamento dos servigdigicos, constituindo-se
a participagdo nos cursos um dos requisitos pgreo@ocdo na carreira,
facultada, para isso, a celebracdo de convéniosontratos entre os entes
federados.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federatlos Municipios

disciplinara a aplicacdo de recursos orcament@ragenientes da economia
com despesas correntes em cada 6rgdo, autarquielacfio, para aplicacao
no desenvolvimento de programas de qualidade espivathde, treinamento
e desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhament@ac®nalizacdo do

servigo publico, inclusive sob a forma de adiciormi prémio de

produtividade.

Na mesma linha, o Decreto n°® 5.707 de 23 de faweda 2006 que instituiu a
Politica Nacional de Desenvolvimento do Pessoahdiainistracdo publica federal,
garante o direito de acesso dos servidores a es/datoapacitacéo interna ou externa ao
seu local de trabalho e promove a capacitacéo gjateto servidor e sua qualificacao
para o exercicio de atividades de direcdo e agsessnto. Estas atividades, além de
estimular a participacao do servidor em acdes deagdo continuada, entendida como
a oferta regular de cursos para o aprimoramentbspianal, ao longo de sua vida
funcional.

A capacitacdo do servidor também esté express&hadujo art. 51 prevé:

A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registemlastral, a sua alteracdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processaddgadagl por comissao

permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) nesnkendo pelo menos

2 (dois) deles servidores qualificados pertenceatssquadros permanentes
dos 6rgdos da Administracéo responsaveis peladait

Em relacdo ao Pregao Eletronico, o decreto n° B)85isciplina em seu artigo
10, § 4°, que somente podera exercer a funcaoeg®giro o servidor ou o militar que
retna qualificagcéo profissional e perfil adequado.

Neste contexto, a capacitacdo do servidor tem papalamental para a
implantacdo da Compra Publica Sustentavel, poiprofissionais envolvidos com o
processo de compras devem estar preparados padr ingtérios e praticas de
sustentabilidade nas licitagcdes, que muitas veaessbjetivos, em consonancia com o0s
principios constitucionais e com a legislacdo Vigeralém de preservar o carater

competitivo do certame.
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A publicagdo da Instru¢do Normativa 01/2010 foi umavacdo do governo
federal a época, pois como n&o havia previsao,leghia ao gestor a discricionariedade
de optar pela insercédo de critérios sustentaveidicitacoes. Com a alteracdo da Lei
8.666/1993, a licitacdo passou a ter mais uma idindé, a promocédo do
desenvolvimento nacional sustentavel e a utilizagdoIN 01/2010 passou a ser
obrigatoria, tornando-se um importante instrumegrai@a a conducdo da CPS no ambito
do governo federal.

A promocéo do desenvolvimento nacional sustenté@eeho finalidade da LGL,
foi regulamenta pelo Decreto 7.746 de 05 de jurén@@ll2, o qual teve sua publicacéo
no dia mundial do Meio Ambiente. Ao lado da LGL & I\ 01/2010, tornou-se um
importante instrumento para conducéo da CPS. Gtesrgulamenta o art.-@4 Lei
8.666, de 21 de junho de 1993, para estabeledériasi praticas e diretrizes para a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel meio das contratacdes
realizadas pela administracao publica federalsgtim a Comissao Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP.

O decreto em seu art. 2° admite a adocao de ostée sustentabilidade para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servi¢cos namstha¢do publica:

A administracdo publica federal direta, autarquiafundacional e as
empresas estatais dependentes poderdo adquirirebeaistratar servicos e
obras considerando critérios e préaticas de susifidtede objetivamente
definidos no instrumento convocatério, conformaspadsto neste Decreto.
Paragrafo Unico. A adogédo de critérios e pratieasustentabilidade devera
ser justificada nos autos e preservar o caratepetitivo do certame.

Os critérios e as praticas de sustentabilidadesjgtos no referido dispositivo,
devem ser inseridos como especificacao técnicdpdoy no caso de aquisicdo de bens,
ou como obrigacao da contratada, na execuc¢ao dgseu obra, durante a elaboragao
do instrumento convocatoério que é realizada na pasparatéria do certame, para que
as propostas sejam enviadas em conformidade cou€ dog estabelecido (BRASIL,
2010).

O decreto lista sete diretrizes norteadoras quergodser utilizadas na definicdo

dos critérios e praticas sustentaveis das liciggoe

| — menor impacto sobre recursos naturais coma,flauna, ar, solo e agua;
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Il — preferéncia para materiais, tecnologias e nagéprimas de origem
local;

[Il — maior eficiéncia na utilizagdo de recursotunais como agua e energia;
IV — maior geracdo de empregos, preferencialmeserméo de obra local;
V — maior vida util e menor custo de manutencabelno e da obra;

VI — uso de inovagdes que reduzam a pressao setuwesos naturais; e

VIl — origem ambientalmente regular dos recursosirass utilizados nos
bens, servicos e obras.

Uma inovacéao trazida pelo decreto é a possibilidiedAdministracao realizar a
comprovacdo das exigéncias contidas no instrumem@ocatério por meio de uma
certificagdo emitida por instituicdo publica oficiau instituicdo credenciada, ou por
qualquer outro meio definido no instrumento conwéa. Em caso de inexisténcia da
certificacdo, o instrumento convocatorio estabeteceie, apds a selecado da proposta e
antes da adjudicacéo do objeto, o contratante paéatfizar diligéncias para verificar a
adequacao do bem ou servigo as exigéncias donmstito convocatorio.

A CISAP, instituida pelo decreto 7.746/2012, tenmaoobjetivo criar uma
instancia de intercambio de informacgdes e expaaénta Administracdo Publica para
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavdh Eomissdo € composta por
representantes de sete ministérios da Presidéadrepliblica e da Controladoria Geral
da Unido — CGU, tem natureza consultiva e caraananente, vinculada a Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacdo — SLTI, teomo finalidade propor a
implementacdo de critérios, praticas e acdes disticg sustentavel no ambito da
administracdo publica federal direta, autarquidarglacional e das empresas estatais
dependentes.

O artigo 11 do decreto estabeleceu as seguintegaténtias para a CISAP:

| — propor a Secretaria de Logistica e Tecnologitnfbrmacéao:

a) normas para elaboracao de acbes de logistitemtuel;

b) regras para a elaboracdo dos Planos de Gestangiica Sustentavel,

de que trata o art. 16, no prazo de noventa dipariir da instituicdo da

CISAP;

c) planos de incentivos para 6rgdos e entidadessqueestacarem na
execucao de seus Planos de Gestao de Logistiangwvsl;

d) critérios e préaticas de sustentabilidade nasis@ges, contratagdes,
utilizacéo dos recursos publicos, desfazimentoseatée;

e) estratégias de sensibilizacdo e capacitacd@miesres para a correta
utilizacdo dos recursos publicos e para a execdedgestao logistica de
forma sustentavel;

f) cronograma para a implantacdo de sistema indegie informacdes para
acompanhar a execucdo das acdes de sustentahikdade

g) acdes para a divulgacao das praticas de susilatade; e

Il — elaborar seu regimento interno.
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Destaca-se o artigo 16, ao estabelecer a criagaatdeimportante instrumento
na promocao do desenvolvimento nacional sustent&vetlecreto determina que a
administracdo publica federal e as empresas estalewerdo elaborar e implementar
Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel no pestpulado pela SLTI,
contemplando, no minimo: atualizacdo do inventdgobens e materiais do 6rgédo e
identificacdo de similares de menor impacto amhbiepara substituicdo; praticas de
sustentabilidade e de racionalizacdo do uso deriaiate servi¢cos; responsabilidades,
metodologia de implementacdo e avaliagdo do plamoacdes de divulgacéo,
conscientizagéo e capacitacao.

Ao fazer um comparativo entre o decreto 7.746/2042IN 01/2010 percebe-se
que o primeiro é mais superficial do que a inswwuein relacdo aos critérios de
sustentabilidade. O decreto cita diretrizes pargeap a elaboragcdo de critérios e
praticas sustentaveis, contudo, trata da sustdéided® de uma forma mais ampla, nao
se restringindo a dimensao ambiental. Este decogtoedeu uma seguranca juridica aos
gestores publicos em suas aquisicdes ao estabetééens, praticas e diretrizes para a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentawes$, ge trata de um instrumento
com forga de lei no ambito da Uni&o.

Outros importantes instrumentos socioeconémicos mpoem ser utilizados
para promocdo do desenvolvimento sustentavel par das contratacdes publicas, é a
Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006ingtitui 0 estatuto nacional da
Microempresa — ME e da Empresa de Pequeno PoriPs- & Decreto 7.775, de 4 de
julho de 2012, que regulamentou o Programa de Aguigle Alimentos — PAA e criou
a modalidade de Compra Institucional; e o Decred@ 3 de 22 de junho de 2015, o
qual estabelece no ambito da Unido, que pelo m&W8s do total de recursos
destinados no exercicio financeiro para compra @eems alimenticios pela
Administracdo Publica Federal, sejam destinadoguésigdo de produtos oriundos de
agricultores familiares e suas organizacfes, assmo de empreendedores familiares
rurais.

A lei das ME e EPP, dentre outras disposi¢cles,belsiee tratamento
diferenciado e favorecido a estas empresas, inelusas aquisicdes de bens e servigos
pelos Poderes Publicos. Estas empresas tém conuippis vantagens nas licitacdes: o
prazo estendido para regularizacéo fiscal; o direé preferéncia no caso da proposta

destas empresas serem iguais ou superiores emOQO&€da proposta mais bem
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classificada nas modalidades de licitagdo previséatGL e em até 5 % no caso da
modalidade pregdo. Além das vantagens citadas t@ugaricitacdo, a lei 123/2006
estabelece que nos certames cujos valores de neiferéejam de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), seja destinado exclusivamestemicroempresas e as de pequeno
porte (BRASIL, 2010b).

A Compra Institucional é definida pelo Decreto B/2ZD12, como modalidade
de compra que a Administracdo Publica dispde pguissigdo de produtos oriundos da
agricultura familiar, visando a execucdo do PAAstdecaso, a Administracdo Publica
dispensa o procedimento licitatorio e realiza dasagio para atendimento das demandas
de consumo de alimentos e de sementes por meibamheacda publica, com base nos
termos da Lei n°® 12.512 de 2011. Esta compra ézaeal, exclusivamente, com
agricultores familiares, assentados da reforma riagr&ilvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores artesanais, indigenasntegrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e de demais paasunidades tradicionais.

O Decreto 8.473/2015 ao estabelecer que a Adnag#dr Pablica destine um
percentual minimo de gastos, em relacdo ao totetaesos reservados a aquisicdo de
géneros alimenticios, com produtos da agricult@ailfar, vem complementar o
Decreto 7.775/2012 e reforcar a promocao da palfiitlica de desenvolvimento local,
com a utilizacdo do poder de compra do Estado. Aa Institucional promove o
crescimento e a geracdo de renda e emprego lamal,oporcamento é executado no
Estado ou municipio, o que contribui para o cresotm da economia local e
consequentemente com a incluséo social e proditisagricultores familiares.

Considerando que a UFRB adquire géneros alimestjzana atendimento das
demandas do restaurante universitario dentro dgrgmwa de assisténcia estudantil, e
ainda que a Bahia seja 0 estado brasileiro com iorma@mero de estabelecimentos
familiares do pais, segundo dados do Censo Agrépecde 2006 (BRASIL, 2009),
acOes voltadas para o atendimento destes decéet@sgsificativas, pois ao destinar os
gastos da universidade com produtos da agricufamaliar, a UFRB assegura ao
produtor rural da regido mais uma alternativa dercat® para sua producéo,
fortalecendo redes locais e regionais de comezaigdo, o que Ihes garante trabalho,
renda e possibilidade de permanéncia da familiaamopo. Além disso, a injecdo de
recursos publicos nos empreendimentos familiaredifqpa cada vez mais a producéo

de alimentos, proporcionando uma regularidade dastabimento ao mercado
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consumidor, com produtos naturais e organicos ddidade adequada ao habito
alimentar local, respeitando os costumes da pofala@ biodiversidade da regido.

O uso do poder de compra do Estado direcionadokae MPP, bem como aos
agricultores familiares e empreendedores familiaveais, cria um série de aspectos
socioecon6micos favoraveis ao desenvolvimento sidstel, pois proporciona que a
producdo local e regional abasteca o mercado ostfe ieserida. Estas compras
permitem que os fluxos de negocio e geracdo deegope renda se distribuam no
contexto local ou regional; que a renda das fam#iga ampliada e que o mercado se
desenvolva, aumentando a arrecadacédo de impostoseqreverterao em receita para
programas e acdes locais (JACOBY FERNANDES, 2008).

Neste capitulo buscou-se discorrer sobre os elemdabricos relacionados as
Compras Publicas Sustentaveis, particularmenteooseitos de desenvolvimento e
sustentabilidade nas dimensfes ambiental, econ@soaial. Ressalta-se que também
foram abordados a evolucédo da legislacéo brasiwirgue diz respeito a preservacao
ambiental, principalmente sobre o uso das licitagfiEmo instrumento utilizado para
promover o desenvolvimento nacional sustentavekl@sentos conceituais abordados
subsidiaram a metodologia para consecucéo dosiva@gepropostos, bem como a

analise dos dados coletados que serdo descritgedadsios capitulos.
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3. METODOLOGIA

3.1. Desenho do estudo

Trata-se de um estudo de delineamento transvessedrdter quanti-qualitativo,
gue busca inicialmente descrever os dados quavggtroduzidos nos questionarios e,
posteriormente, os dados qualitativos apreendidis antrevistas, quais sejam: 0sS
significados, as representacdes, as simbolizag@epercepcdes e o ponto de vista do
sujeito estudado.

Segundo Minayo (2009, p.21), a pesquisa qualitativa

Trabalha com o universo dos significados, dos rogtivlas aspirages, das
crencas, dos valores e das atitudes. Esse corgenten6menos humanos é
entendido como parte da realidade social, pois usmano se distingue nédo
s6 por agir, mas por pensar sobre o que faz enpapretar suas acdes dentro

e a partir da realidade vivida e partilhada cons smumelhantes

A pesquisa quantitativa caracteriza-se pelo us@udmtificacdo por meio de
técnicas estatisticas, empregadas desde a colstadatins até no tratamento das
informacdes e objetiva alcancar resultados com ranmoi de distorcdes possiveis, de
andlise e interpretacdo, possibilitando uma maengem de seguranca das informagdes
(DIEHL, 2004).

Os métodos qualitativos e quantitativos se difeencquanto a forma de
abordagem e analise, porém ndo sao incompativéis sn eles ndo se excluem e
podem ser integrados num mesmo projeto. As relagbd® as duas abordagens
demonstram que a pesquisa quantitativa pode candymsquisador a escolha de um
problema particular a ser investigado em toda suaptexidade por meio de técnicas

qualitativas, assim como, de maneira inversa (MIKDAY994).
3.2. Local do estudo
Para o desenvolvimento da pesquisa, foi delimiteoimo local de estudo a

Universidade Federal do Recdncavo da Bahia — UFRRRIFRB é uma Autarquia
criada pela Lei 11.151 de 29 de julho de 2005 &rpde uma ampla mobilizagdo da
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sociedade baiana, e em especial das regifes dméewde do Jiquirica, no estado da
Bahia. A universidade surgiu a partir do desmembramda Escola de Agronomia da
Universidade Federal da Bahia (UFBA) e teve sua $edda na Cidade de Cruz das
Almas. Além da sede, a UFRB possui campi nos mpingibaianos de: Santo Antonio
de Jesus, Amargosa, Cachoeira, Feira de Santarsmte 8maro. Neste sentido, a
Universidade possui um modelo multicampi que temaobjetivo principal explorar o
potencial socioambiental de cada espaco do RecOnbam como realizar a proposta
de interiorizacdo de universidades publicas, erdatio as peculiaridades da Bahia
(UFRB, 2016).

A estrutura administrativa da UFRB esta organizamasete pro-reitorias, sete

centros de ensino, além da reitoria e conselhodpone apresentado na figura 3.

Figura 3. Organograma da UFRB

Conselho

Universit ario

Conselho de
Curadores

Conselho
Acad émico

Reitoria Orgéos Colegiados

Pré-Reitoria de

Planejamento

Pré-Reitoria de
Gradua ¢ao

Pré-Reitoria de
Administra ¢&o

Pré-Reitoria de
Gestao de Pessoal

Pré-Reitoria de
Pesquisa, P 6s-Grad.
Ciéncia e Inova céo

Pré-Reitoria de
Extens do

Pré-Reitoria de

Politicas Afirmativa
e Ass. Estudantis

Fonte: UFRB, 2016



71

Para a pesquisa delimitou-se especificamente o ligaolo a area de compras,
que nesta instituicdo é a Coordenadoria de Liatac&ompras — CLC, e 0s seguintes
setores demandantes: a Coordenadoria de MateRatren6nio — CMP; o Centro de
Ciéncias Agrarias, Ambientais e Bioldgicas — CCAABp Centro de Tecnologia em
Energia e Sustentabilidade — CETENS.

3.3. Procedimentos de selecdo das unidades de as#li

A Coordenadoria de Licitagdo e Compras - CLC, Vexda a Pro-Reitoria de
Administracdo - PROAD, € a unidade administratiesponsavel por todas as
aquisicoes de bens e contratacéo de servi¢cos caersio demandados pelas diversas
unidades administrativas e académicas da UFRB.oAsatacOes séo realizadas por
meio da modalidade licitatéria denominada de Pregéo sua forma eletronica, por
Dispensa e Inexigibilidade de licitagdo. A Coorddoréa de Material e Patrimbnio —
CMP €& a unidade administrativa responsavel peleepgo, armazenamento,
tombamento e distribuicdo dos produtos adquiridosnculada & mesma Pro-Reitoria e
€ a maior demandante de materiais permanentes@demo da Universidade.

A escolha dos dois Centros de Ensino, 0o CCAAB eEG ENS, se deu porque
ambos possuem entre suas areas finalisticas dgdatuaursos que tem preocupacao
com as questdes ambientais e de sustentabilidadta eelagcdo com o tema da pesquisa
qualifica a discussao, pois traz o conhecimentoud® massa critica que pode
contribuir com a elaboracédo da politica que seopgsta. Além disso, o CCAAB,
localizado no municipio baiano de Cruz das Almas,oémaior € 0 mais
consolidado/antigo centro de ensino, possui 0 maionero de cursos e € 0 maior
demandante, entre as unidades académicas, deaisapmimanentes e de consumo da
universidade. Ja o CETENS, localizado no munidigi@ano de Feira de Santana, esta a
70 km de distancia da administracao central da UERBna unidade bem menor que o
CCAAB e recém criada, onde os laboratérios aindafofam montados e existe uma
demanda de produtos reprimida.

Nas duas unidades administrativas, CLC e CMP, formmvidados para
participar da pesquisa todos o0s técnicos admitiigiea lotados nestes setores,

perfazendo um total de 21 servidores. Nos CenteoEraino, o convite foi enviado a
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todos os servidores que exercem a funcéo de dhesidNtcleos de Apoio Técnico, 0s
Gerentes Técnicos Administrativos, o Diretor e oevialém dos docentes que exercem

a funcédo de Coordenador de Laboratorio, perfazendiotal de 69 convidados.

3.4. Coleta, processamento e analise de dados

Para alcancar os objetivos propostos foram rea&adntrevistas semi-
estruturadas e aplicacéo de questionério eletroimabalmente foram entrevistados 9
servidores, todos lotados na CLC e envolvidos alnente com os processos de
compras publicas. Posteriormente, aplicou-se otipuésio eletrénico que foi enviado
ao e-mail institucional dos demais participantes cpmpdem a amostra.

O instrumento de coleta de dados que foi utilizaal@ os servidores lotados na
CLC foi a entrevista semiestruturada, pois supoguseestes participantes dispdéem de
certo conhecimento da legislacdo e do tema em @s&efjundo Minayo (2009), este
tipo de entrevista combina perguntas fechadas gasbem que o entrevistado tem a
possibilidade de discorrer sobre o tema em quesé&n se prender a indagacdo
formulada. As entrevistas foram realizadas por wesqpisador colaborador, com o
objetivo de nao influenciar nas falas dos entradis$, uma vez que, 0 pesquisador
responsavel € membro da equipe da CLC. As entasvistam realizadas por meio de
um gravador digital, para que pudessem ser traasara integra, impossibilitando que
informacdes importantes fossem perdidas.

A aplicacdo do questionario eletrénico foi dire@da aos servidores lotados no
CCAAB, no CETENS e na CMP, os quais estdo envodvioholiretamente com as
licitagbes da UFRB, pois sdo solicitantes e ussados produtos adquiridos. O
guestionario foi elaborado com perguntas fechadssngabertas, sendo aplicado por
meio dos formularios d&oogle e enviados para o e-mail dos convidados, que teve
como objetivo analisar as percepcdes das facilgladdificuldades enfrentadas pelos
servidores no desempenho dos processos de coraptastaveis da UFRB.

Apés a coleta, os dados das entrevistas foramsadak e interpretados com
base na\nalise e tratamento do material empirico e docualate Minayo (2009), que

trata-se de um conjunto de procedimentos paraizatprcompreender, interpretar os
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dados empiricos, articula-los com a teoria que dorehtou o0 projeto ou com outras
leituras tedricas e interpretativas cuja necessidi@iddada pelo trabalho em campo.

A analise foi realizada em trés momentos: a) orgcémalos dados, através da
transcricdo das entrevistas e tabulacdo dos ddntmo® na aplicacdo do questionario;
b) classificagdo dos dados, com uma leitura comgreg do conjunto do material
selecionado, de forma exaustiva, onde foram esaidels categorias para facilitar a
classificacdo dos dados; c) analise propriamerse di

J& em relacdo a analise dos dados dos questiorgeitvénicos, 0s mesmos
foram processados eletronicamente através do pnag@&PSS 15.0 for Windows. A
seguir procedeu-se a andlise descritiva das vasiamn o calculo das frequéncias

absolutas e simples, assim como bivariada.

3.5. Aspectos Eticos

A pesquisa seguiu as Normas para Pesquisa envolvBates Humanos —
Resolucdo CNS n° 466/2012. Foi submetida ao CaeitEtica em Pesquisa da UFRB
(CEP/UFRB), seguindo as exigéncias éticas e ciesifde toda pesquisa que envolve
seres humanos, seja individual ou coletivamentésAg autorizacdo do CEP, com o
namero de parecer 1.395.230 os sujeitos da pesfjuga contatados e convidados a
participar da pesquisa. As entrevistas e a aplicagéquestionario foram realizadas
mediante esclarecimento de cada informante quarstg@positos do estudo, obtendo-
se o consentimento formal por escrito através dondede Consentimento Livre e
Esclarecido (Apéndices lll e IV). A participacdoi feoluntaria, sendo garantido o
anonimato e sigilo pelos pesquisadores e informam@ntrevistado que a qualquer

momento ele poderia desistir da pesquisa.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Caracteristicas da Coordenadoria de Licitacde Compras da UFRB

A Coordenadoria de Licitacdo e Compras — CLC agbtérslinada a Pro-reitoria
de Administracdo — PROAD, que é um 6rgdo execudsv@ddministracdo Superior da
Universidade Federal Recdncavo da Bahia — UFRBorEposta pelos Nucleos: de
Gestado de Processos; de Aquisicdo Direta; de Aguispara Bens de Projeto e de
Gestao de Licitacao, o qual € subdividido em Nuded\poio a Licitacdo de Servicos,
Nucleo de Apoio a Licitacdo de Materiais Permanent&icleo de Apoio a Licitacdo de
Materiais de Consumo. A CLC tem como principal batigdo realizar todas as
aquisicoes de bens e contratacdo de servicos conegessarios para manutencéo das

atividades académicas e administrativas da undesdsi

4. 2. Caracteristicas dos participantes da pesquisa

Os participantes dessa pesquisa foram divididosi@mgrupos: compradores e
requisitantes. Para os compradores foram realizzagtesvistas, somando-se um total de
09 participantes, e para o0s requisitantes foi agltic o questionario eletrdnico,
totalizando-se 27 participantes. As principais ci@rdsticas dos grupos de participantes
desse trabalho, sdo demonstradas nas tabelas 1 eas2,quais descrevem,
respectivamente, os dados relacionados com osdesgsi que responderam ao

guestionario, e os dados dos entrevistados.

Tabela 1.Caracterizacdo dos participantes da pesquisadseed entrevistados
N %

Variaveis (N= 09) (100)
Cargo
Assistente em Administracao 07 77,8
Administrador 02 22,2
Tempo de Trabalho na Instituicao
1 a3 anos 04 44 4
4 a 6 anos 02 22,2

06 ou mais anos 03 33,4
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Maior Grau de Instrucao

Ensino médio 03 33,3

Ensino Superior 02 22,2

Especialista 04 44,5
Local de lotacao

CLC 09 100,0

Tabela 2.Caracterizacdo dos participantes da pesquisadseed que responderam aos
guestionarios

I N %
Variaveis (N= 27) (100)
Cargo
Professor 11 40,7
Técnico Administrativo 16 59,3
Tempo de Trabalho na Instituicao
1 a3 anos 05 18,5
4 a 6 anos 09 33,3
7 a9 anos 11 40,7
10 ou mais anos 02 7,4
Grau de Instrucao
Ensino médio 02 7,4
Ensino Superior 04 14,8
Especialista 07 25,9
Mestre 02 7,4
Doutor 06 22,2
Pd&s-doutor 06 22,2
Local de lotacao
CETENS 04 14,8
CCAAB 12 44.4
CMP 11 40,7

As entrevistas semiestruturadas tiveram o objetewerificar a percepcao dos
servidores envolvidos no processo de compra sobonceito de CPS e sua legislacgéo,
bem como analisar as principais facilidades e uldi@des enfrentadas pelos mesmos no
desempenho dos processos de compra. Foram realipadambito de trabalho dos
servidores técnico-administrativos responsaveisa pelaboracdo e execucdo dos
processos de compra de bens e de contratacdo \dgosecomuns da Universidade
Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), sendo esteslos 09 servidores. O roteiro
utilizado para a realizacdo das entrevistas corstgpéndice |, e 0 Quadro 02 apresenta

a forma que os entrevistados foram denominados.
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Quadro 2. Grupo de entrevistados: servidores técnico-
administrativos responsaveis pela elaboracéo e
execucgao dos processos de compra da UFRB

Local de Entrevista Entrevistados

Comprador 1 — C1
Comprador 2 — C2
Comprador 3 - C3
Comprador 4 — C4
Comprador 5 — C5
Comprador 6 — C6
Comprador 7 — C7
Comprador 8 — C8
Comprador 9 — C9

Coordenadoria de licitaca
e compras

Além das entrevistas semi-estruturadas, foram aie questionarios
eletrbnicos com os servidores demandantes de miaterservicos comuns necessarios
a manutencdo das atividades académicas e adntinesrada UFRB. O referido
instrumento de pesquisa (Apéndice Il) foi enviadw p-mail para os requisitantes
contendo questbes que objetivaram atender o tercdijetivo especifico, ou seja,
caracterizar os demandantes e verificar o conhetords mesmos quanto ao conceito
de compras publicas sustentaveis e sua legislagao.

A partir das perguntas foram elaborados grafictabelas que caracterizam os
demandantes e demonstram 0 conhecimento dos meguardo ao conceito de
compras publicas sustentaveis e sua legislacamalimente foram enviados por email o
formuléario eletrbnico para 81 servidores, porémnape28 responderam a solicitacao,
definindo uma amostra de 35% do universo previamesiiabelecido para participar do
guestionario.

Dentre os 28 que responderam o e-mail, apenas @Jacgitou participar do
estudo. Dos 27 que continuaram na pesquisa, 163%H9.eram de técnicos
administrativos e 11 (40,7%) eram de professorestdial de participantes a grande
maioria tem de tempo de trabalho na instituicd®@te 10 anos, deste total, cerca de
41% (N=11) trabalhava ha mais de 07 anos. De aawuoo grau de instrucdo, apenas
02 (7,4%) possuiam o ensino médio, cerca de 45%ufms doutorado ou poés-
doutorado e 12 (44,4%) dos participantes trabalhava Centro de Ciéncias Agrarias,
Ambientais e Biologicas — CCAAB (Tabela 02).
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4.3. Aspectos conceituais relacionados com as CoraprPublicas Sustentaveis

Os aspectos conceituais relacionados com as CorRgilEisas Sustentaveis —
CPS foram abordados nas entrevistas com os compgadi@m como nos questionarios
aplicados aos requisitantes de compras. No queredigeito ao conhecimento do
conceito de licitagcdo sustentavel e dos critéresustentabilidade, as entrevistas com
0os compradores indicam que a maioria desconhecertece parcialmente os mesmos.
Foi verificado que apenas dois compradores (C7 P d®8seguiram descrever o

conceito corretamente, tratando das trés dimertk®eastentabilidade:

“Sim, licitagdes sustentaveis seria um procedimeatiministrativo na
escolha da melhor proposta vantajosa e que est@j@eridos os critérios
ambientais, sociais e econdbmicos na contratacacobi@s e servicos. e
materiais” ( C7).

“Sim, tenho nocdes. Noc¢bes basicas desses conamistisor, do conceito de
licitacdo sustentavel. Diz respeito a uma licitac§ae ta voltada para
critérios de sustentabilidade, ndo s6 no aspectmémico, mas também no
ambiental e no aspecto social. No aspecto ambiestala a aquisicdo de
produtos que estao relacionados, vamos dizer assionn menor dano ao
meio ambiente. Produtos se a gente pensar em genalimenticios,
produtos que ndo utilizaram agrotoxicos, e por ai. \Wo critério social
poderiamos dizer que é a aquisicdo de produtos @gié relacionado a
agricultura familiar, a pequenas empresas, a adadisi de produtores e
pequenas empresas ou cooperativas ligada ao anebilxeil, ambiente
regional” (C8)

Considerando a definicdo dada por Betiol (200#ermo Licitacdo Sustentavel
contem a fusdo de dois conceitos: o de licitacBmgulimento administrativo pelo qual
um ente publico objetiva escolher a proposta mamgajosa para a administracéo, em
atendimento as condi¢des fixadas no edital ou caraite; e de desenvolvimento
sustentavel, que significa o desenvolvimento qtisfaa as necessidades do momento
sem comprometer a capacidade das geracdes futaragquilibrio entre as dimensdes
ambientais, econ6micas e sociais. Neste sentidde-pe inferir que a definicdo
apresentada pelo Comprador 7 e pelo Comprador8spamnde ao que esta disposto na
literatura.

Ainda em relagdo ao conceito de licitagdo sustehtévaos critérios, pode-se
perceber que apesar de nao ter condicdo de de$inalguns compradores tém uma

nocdo do conceito associada a dimensao ambiendabntanto, o Comprador 4 e o
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Comprador 5 nao conseguiram transmitir qualqueiaidessociada ao conceito,

tampouco aos critérios de sustentabilidade, conde per verificado nas falas abaixo:

“E, eu conheco em termos. O conceito de licitacdstentavel, eu acho que
nao aprofundei como talvez deveria, justamentetgloez nao ter sido muito
capacitado nessa area, mas alguns conceitos deerdabilidade a gente
conhece. Por exemplo, uns critérios que a gentee goetceber né? Por
exemplo os insumos né? Em parte dos insumos, eeniamgmtle consumo que
a gente usa diariamente, mas a rigor o critériosistentabilidade eu ja nédo
saberia escrevé-los, talvez de uma maneira adeqnada (C4)

“Sim conheco, eu posso citar como critérios a queadie né? O preco, exigir
das empresas uma certificacdo que comprove queocnklips que elas estéo,
vao fornecer seja realmente até de fontes que asseg né? uma
legalizacéo”. (C5)

A respeito destas falas, pode-se inferir que S&WBR3) valida a utilizacdo de
oito critérios de sustentabilidade, quais sejantiagocultural, ecologica, ambiental,
territorial, econémica, politica nacional e pohtiaternacional.

As dificuldades apresentadas pelos compradoresapdedinicdo do conceito e
dos critérios de sustentabilidade podestar relacionadas com a falta de capacitacéo
apropriada acerca da tematica, como justifica C4.

Com a aplicacdo dos questionarios, verificou-sdvelrde conhecimento dos
entrevistados em relacéo ao conceito de CPS, bero da legislagcado que regulamenta
a temética. Na andlise sobre conhecimento da pgmlem relacdo aos conceitos e a
legislacdo vigente, que determina e regulamentaalizacdo das compras publicas
sustentaveis, a maioria relatou ter conhecimenperfigial, chegando a mais de 63%
(17) em relacao a legislacédo e 55,6% (15) em relag&onceito. Vale ressaltar que em
relacdo ao conhecimento sobre a legislagao, 25,8 @os participantes afirmaram nao
ter nenhuma propriedade sobre o assunto (Tabelas3g dado é muito preocupante,
uma vez que o conhecimento inadequado sobre aitemnéin especial a legislacao que
traz toda fundamentacdo e normatizagéo, pode congpeo o processo de Compra
Publica Sustentavel na UFRB.
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Tabela 3.Distribuicdo da populacéo estudada segundo o conbeto sobre compras
publicas sustentaveis

Conhecimento

N %
(N=27) (100)

Em relagé&o ao conceito

Nulo 02 7,4
Superficial 15 55,6
Satisfatorio/Suficiente 08 29,6
Aprofundado 02 7,4
Em relacéo a legislacao
Nulo 07 25,9
Superficial 17 63,0
Satisfatério/Suficiente 02 7,4
Aprofundado 01 3,7

Outra abordagem realizada nos questionarios foredatdo ao conhecimento
dos servidores envolvidos acerca da existéncisodg@s de algum produto baseado
em critérios de sustentabilidade na UFRB. Verifiseuque 63% (17) dos participantes
relataram ndo ter conhecimento sobre a existémcieothpras, conforme demonstrado

no grafico 1.

Gréfico 1. Conhecimento dos participantes sobre comprazagias pela instituicao
baseado em critérios de sustentabilidade

10 (37%)
Sem conhecimento
17 (63%)
Com conhecimentos de comp
ja realizadas

Dentre os participantes que responderam que a U&Ré&alizou compras com
critérios de sustentabilidades, foram citados agexemplos dos produtos sustentaveis
que a instituicdo j& comprou: papel A4, copo ddliecrpara evitar o uso de copo

descartavel; vassouras e etiqueta adesiva; makediaulico, computadores, material
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de expediente; mobiliario, equipamentos de infoitadkletro-eletrénicos, material de
expediente, material de limpeza e conservacgao.

Os dados apresentados demonstram que a UFRB iaraatompra de alguns
produtos, embora a maioria afirme n&o ter conhadimdsto sugere que os servidores
envolvidos ndo saibam o que seja um produto sudsteintou a UFRB ndo tem
estabelecido em sua rotina operacional dar publieich comunidade interna a respeito

dos processos de compras de produtos sustentaabrados.

4.4. Aspectos relacionados com as praticas instiinoais das Compras Publicas

Sustentaveis na UFRB

Na aplicacdo do questionério, buscou-se tambéntifidan a percepcdo dos
requisitantes acerca do poder de compra do Estasleaanfluéncia na producédo e
consumo de bens ecologicamente corretos, contdbuipara a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel. Ao serem tigmesios sobre o papel da
Administracdo Publica no fomento da produgédo delytas sustentaveis por meio de
suas aquisicdes, 23 (85,2%) concordaram plenanf@rdédico 2). A CF nos termos dos
artigos 170 e 225, estabelece que o meio ambieate Bem publico de uso comum,
impondo ao Estado a obrigacdo de defendé-lo e rpeeke Neste sentido, a
Administracdo Publica como grande consumidora, dysr meio do seu poder de
compra influenciar a industria e o mercado pardileacédo de critérios ambientais,
econdmicos e sociais em todas as etapas do ciciddedos produtos (SILVA e
BARKI, 2012).

Gréfico 2. Distribuicdo dos participantes sobre o papel daiistracdo Publica
fomentar a producéo de produtos sustentaveis piordresuas aquisicoes

[y

23 (85,2% Concordo plenamente

B Concordo parcialmente
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Foi verificado também, no questionario, se a UFRRBipa acdes para implantar
a politica de CPS, ou se 0s requisitantes nao ¢émecimento da publicacdo de acgdes.
Neste sentido, onde 66,7% (18) dos participantatkaram desconhecer qualquer acéo e
cerca de 7% afirmam que a instituicdo ndo temzaddi nenhum tipo pratica (Gréfico
3). No entanto, aproximadamente 25% dos partiocgzaatirmam que a instituicdo tem
realizado a préatica através da compra de papel @dclado; compras de
eletrodomésticos com classificacdo energética; camge materiais reciclados;
utilizacdo de computadores com tecnologia verdéicémcia energética; compra de
mobilidrio com certificacdo de origem da madeingse de componentes atoxicos e nao
agressivos ao meio-ambiente; compra de materiagxgpediente sustentavel (copos
descartaveis, papel reciclado, etc.); compra deenmagt de limpeza biodegradaveis;
compra de lixeiras para coleta seletiva e aquist@cequipamentos de Informatica
"Verdes".

Gréfico 3. Distribui¢cdo dos participantes segundo conhecimsobre praticas na
instituicdo para implantar uma politica de complasnateriais sustentaveis

Alinstituicdo tem praticado 7 (25,9%)

Alinstituicdo ndo tem praticado 2(7,4%)

Conhecimento

Desconhego a existéncia de agdes (66,7)

0 5 10 15 20
N da populagao

Ainda em relacdo ao questionario, buscou-se idestifo percentual de
demandantes que apdiam a implantacdo da CPS,quots garte integrante do processo
de compra, medir esse apoio é muito importanteteNgsgesito, todos os requisitantes
responderam positivamente quanto a implantacdo mea politca de CPS na
universidade, ou seja, 100% das respostas foram”.“skEssa resposta positiva

demonstra a importancia da tematica para servidomse parecem estar dispostos a
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contribuir com a mudanca dos padrées de consundF&RB, ja que sdo demandantes
de materiais e servi¢os dentro da universidade.

Buscou-se também verificar sobre a existéncia dermas normativos na
UFRB relacionados com as CPS, bem como a sua nelavhara os requisitantes. Foi
verificado que 92,6% dos participantes disseram teioconhecimento (Tabela 4),
obtendo-se uma resposta positiva em que foi destentconhecimento do “Plano de
Logistica Sustentavel” da UFRB. Em relacdo a releld todos concordam que
existéncia de um material normativo seria essepeia realizagdo da CPS na UFRB.

Em relacdo aos dados obtidos nas entrevistas,aadaradogéo de critérios de
sustentabilidade nas licitagcbes da UFRB, verifiseugue os compradores ratificam a
pratica da adocado dos critérios nas aquisicoesrasaaltam que ndo sdo utilizados em
todas as licitagdes, visto que existe uma limitat@icapacidade do mercado em atender
demandas de produtos sustentaveis, bem como uritackim do niumero de codigos
sustentaveis de material e de servi¢o, o Catalegdateriais — CATMAT — disponivel
no portal de compras do governo federal (Comprasnet

Outro fator limitante é a descricdo do produto, walgé realizada pelo
requisitante que n&o foi capacitado nem orientadm pescolha de um produto
sustentavel que possa atender a sua necessidadm €itados 0s seguintes processos
de aquisicbes de produtos sustentaveis realizadasJpRB: de papel oficio reciclado,
de copo de papel, de moveis com certificacdo daemmegdie reagentes com previsdo de
logistica reversa e de eletrodomésticos com selcepde consumo de energia. As falas

transcritas a seguir ratificam as observacfes acima

“Em todas as licitacbes ndo tem condi¢cdes aindarqBe a propria
sociedade, os proprios fornecedores que trabalham a gente eles ainda
ndo tem atendido a essa, ndo tem capacidade airdatender a esses
critérios, mas a gente ja teve alguns processosaepras com critérios
sustentaveis, inclusive, nossos editais a gentereegploca 1a. Tem um
topico que fala sobre esses critérios sustentaweisa gente elenca aqueles
mais corriqueiros, aqueles que a gente sabe qubaasando mais genérico
né? Que todos os fornecedores poderiam se aterfearee e atender. Alguns
critérios por exemplo a gente ja participou de coange reagentes, nessas
compras de reagentes a gente colocou |4 quais emmmcritérios,
principalmente de logistica reversa, que é um da®rios da licitacdo
sustentavel e a entrega como deveria ser feitagmaaenamento também que
a gente tem que ter essa no¢do de como armazeses psodutos quimicos
pra evitar problemas maiores pra universidad€9)

“O setor demandante ele tentou localizar, CATMAB® sddigos que a
gente utiliza pra inscrever o produto no compraspata poder realizar
essas compras, 0s critérios eram critérios ja defia pela legislacéo, se nao
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me engano teria que ter esse codigo CATMAT ja ¢eatis E um codigo

que é criado pelo ministério de planejamento e atgeteve algumas
dificuldades, porque alguns materiais embora foss®teriais considerados
dentro do critério de sustentabilidade n&o tinhamddigo CATMAT ainda”.

(C8)

“Queria fazer aquisicdo de copos, copos de papphpel A4 reciclado, mas
conseguimos comprar o papel A4 reciclado, mas pesale papéis porque
foram mal descritos ndo conseguimos lograr éxitm @ssa compra({C7)

Apesar da expressiva quantidade de itens cadasjralés estdo distribuidos em
poucas categorias de produtos classificados constergaveis com especificacdo
cadastrada no CATMAT. Sao 1022 itens cadastradognp agrupados em menos de
20 categorias, quais sejam: 302 cartuchos, 53 lesfautomoveis, 31 detergentes, 42
envelopes, 41 aparelhos de ar condicionado, 10osab& p6é e saponaceos, 17
refrigerador/frigobar, 2 computador, 2 microcomplotapessoal, 35 papel offset , 30
lampadas, 21 reatores para lampadas fluorescehtemn2tas, 29 caixas de embalagem
papeldo, 8 baterias recarregaveis, 19 impressseg kentre outros.

Com relacéo a adocdao de critérios de sustentatididas especificacbes de bens
dos processos de compra da UFRB, os relatos dgsradores revelaram uma sintonia
em relacdo a necessidade de adotar estes critpoissconsideram que a implantacao
da politica de compras sustentaveis podera coitripara promocdo do
desenvolvimento sustentavel na regido do Recondda@no, minimizando as
externalidades negativas ao meio ambieN&ssa perspectiva, todos os compradores
consideraram importante introduzir critérios detenigbilidade nas aquisicdes da
UFRB, por se tratar de uma instituicdo cuja miseétd voltada para promocdo do
ensino, pesquisa e extensdo da populacdo do remiraamo também pelo seu dever
constitucional.

A adocéo de critérios de sustentabilidade em sditailicitacdo, demonstra para
o mercado que o Estado alterou seu padréo de consi@mando de adquirir produtos
tradicionais e passando a adquirir produtos suBteis, menos agressivos ao meio
ambiente, considerando a dimenséao social, que \endileitos humanos e trabalhistas.
(SILVA e BARKI, 2012).

As respostas sobre esta questdo demonstraram odgratonsciéncia dos
compradores no que diz respeito a importancia deaads critérios de sustentabilidade
nas especificacdes de bens e servicos a serenriddguyiela UFRB. Este entendimento

ficou explicito nas falas citadas, sobretudo acettoapapel da universidade na
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promocédo do desenvolvimento sustentavel de todaaegssim como do seu potencial

académico na contribuicdo da implantacédo destéqaoli

“Qual a minha opinido sobre a adocéo dos critéribes sustentabilidade nas
especificacdes, olha eu acho importante, porqueFRB até onde eu sei
guando ela foi implantada aqui na regido do recéraela tem entre as
suas finalidades: desenvolver a regido no aspeaiociaf no aspecto
econdmico; e obviamente cuidando do meio ambidbie.deve utilizar
critérios de sustentabilidade nos seus processdatibrios sim, visando d4 a
sua contribuicdo para essas organizagfes que ektéalizadas aqui na
regido onde a UFRB ¢ instalada, € um meio de t&ddasua colaboracéo
para o desenvolvimento dos pequenos agricultoras, aboperativas, das
microempresas, ou seja, de ta contribuindo ndo &F&B, eu diria outras
instituicbes também. Recentemente fizemos um pmdéstatorio que
fizemos a aquisicdo de géneros alimenticios de emmaresa que € instalada
no estado de Minas Gerais, se estivéssemos adotasse critério de
sustentabilidade levando em consideracdo as emgpiesais, a agricultura
familiar, as cooperativas, talvez estivéssemossiimveo todo esse poder de
compra que a UFRB detém ,investindo na nossa regjdge € muito
proveitoso para regiao”(C8)

“Eu acho que é importante a gente adotar esseérni de sustentabilidade,
embora a gente tenha que ter a razoabilidade, perge a gente quiser
adotar esses critérios de sustentabilidade em tedgualquer tipo de

aquisicdo a gente sabe que vai frustrar essassigfigs, a participacdo dos
fornecedores. A sustentabilidade também ela nad® é&dtada pra um

produto em si, a sustentabilidade a gente pode éambazer também os
fornecedores da regido a participar das nossas sigdes, porque o critério
de sustentabilidade também esta relacionado a @o@oa promover a

economia da regido e isso tras também uma melhoc@ls A gente sabe
gue se as empresas da regido do entorno de ondevarsidade estd, elas
tem condic¢des de participar de melhorar socialmetambém isso vai trazer
um beneficio, também pra todos os moradores d@li9)

“O que eu estou vendo é que a universidade essdic pra tras, esta se
fazendo planos de compras sustentaveis, fazendnoo plie logistica

sustentavel e fica mais no papel, fica mais naideonas na pratica ndo esta
sendo exercida e a universidade tem um grande pialgor ter cursos que
tratam da gestdo publica, da economia e das queshiebientais e fora
também das questdes sociais que podem contribtargssa iniciacdo dessa
sustentabilidade na universidadgC7)

Para trés compradores, a elaboracdo de um manualmau cartilha com
diretrizes para a implantacdo das compras sustatpgde auxiliar na capacitacdo dos
servidores e na constru¢cao de uma nova culturiduicishal. A capacitacado de todos os
envolvidos no processo de compra foi outra acé@ul@ipela maioria dos compradores,
como uma das formas de estimulo a adocdo de ostde sustentabilidade nas compras
da UFRB. O Comprador 2 afirma que a utilizacdoedestitérios na pratica, depende de

uma politica institucional que tenha o envolvimeséadoda Administracdo Central.
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“Acdes que podem estimular, eu acredito que praegga politica ela tome
corpo e se implemente na universidade como umtedoque ser algo que
venha de cima. A reitoria, as pro-reitorias elaseg@m engajadas com essa
visdo de sustentabilidade e de uma certa forma arieios como
treinamentos freqlientes destinados a toda a coradeidacadémica,
palestras, seminarios, mas em suma € algo que garecser
institucionalizado, é algo que precisa vir da aidede maxima da
instituicdo como uma politica, uma mudanca de lwdbi#almente de cada
individuo dentro da instituicdo”(C2)

“A capacitacdo de todos os envolvidos no processaampras sustentaveis,
a elaboracdo de uma cartilha ou de um manual algurnéa similar
direcionando os demandantes a sempre optarem felos sustentaveis e
assim como a sustentabilidade fala nem s6 as geestthbientais, mas as
questdes sociais e econdmicas. Fortalecer o comérca economia local
fazendo um chamamento dos comerciantes locaigrddsitores locais para
participarem das licitacbes da universidade e cosmoi fortaleceria o
desenvolvimento regional e local da populacdo dodneavo da Bahia”.
(C7)

“Eu acho que essas sao as acdes basicas: qual#fcgara os servidores
técnicos da UFRB e levantamento dos potenciaiefmdores, no sentido de
dar o suporte a esse pessoal, qualificando-os, wesgl critérios que eles
precisam preencher, critérios principalmente do tpode vista legal para

qgue possam estar aptos a fornecer, a participar plaxessos licitatorios

sustentaveis realizados pela UFRBCS)

“Eu acho que em primeiro lugar deveria ter um tiple conselho na
universidade que tratasse sobre essas coisas densalsilidade. Entdo eu
creio que deveria ser uma acéo elaborada pela athtnatao central e que
baixasse uma portaria para que a partir daquele raptm as pessoas
adotassem esses critérios de sustentabilidade. chogjue a prépria

universidade teria que promover eventos, seminAgapacitacdo pra que
todos tivessem conhecimento sobre esses critégosudtentabilidade e
também o nicleo de sustentabilidade precisa traivathais ligado com o

setor de compras, ndo é s6 agao de dizer que nde ipaprimir demais, que
€ pra trocar copo descartavel por xicara ou porrautoisa, nao é sg isso. O
ndcleo de sustentabilidade ele tinha que fazer mabatho maior, mais

amplo, tentar abarcar um ndmero maior de servidpr@s conscientizar

servidores nao sO nessas coisinhas pequenas dodia mas também numa
coisa maior que sdo as compras que acontecem laumugersidade.

Infelizmente falta conhecimento do demandante eedente o nucleo de
sustentabilidade poderia trabalhar nisso dai, frispais os produtos hoje
gue tem esse critério. Entao falta normativo, erpé® resumir, precisa de
uma acdo da administracdo central pra fazer com dquenicleo de

sustentabilidade funcione como ele tem que reakndémhcionar que é

trabalhar em conjunto com o setor de compras pra guwente melhore as
nossas aquisic6es(C9)

O comprador 9 acrescenta ainda, que o Nucleo destica Sustentavel deveria
ter uma participacdo mais ampla no processo das GRsalhar com campanhas
educativas sobre reducdo do consumo, além de matiarno setor de compras com a
indicacdo de produtos sustentaveis, definicao idérios, orientacdo e capacitacdo dos

servidores.
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4.5. Aspectos relacionados com atividades de capgacBo em Compras Publicas

Sustentaveis

No que diz respeito as atividades de capacitagddoiseadas com as Compras
Publicas Sustentaveis, foi verificado nas entresigjue ha pouca participagdo em
eventos como féruns, seminarios, cursos e treinermeBntre os entrevistados apenas
quatro participaram de palestras e oficinas reddizapor outras instituicbes, cujo
contetdo e carga horaria ndo foram suficientes,ocpaotde se verificar nas falas do
Comprador 7 e do Comprador 4:

“Ja participei, eu acho que a equipe também ja gagbu, na semana
orcamentdria que é realizada pela ESAFE, mas fasaw sucintas, bem
alinhavadas que néo foram aprofundadas para a ragio dessas compras
sustentaveis{C7)

“Ja participei de pelo menos trés digamos assimeg@als, ndo diria cursos,
mas trés palestras que abordavam sobre o tema. iBdaaconsidero
insuficientes, palestras para uma coisa que é urigéacia governamental
tdo grande assim nas licitacdes, eu acho bastarsigficientes’(C4)

Na aplicacdo dos questionarios, buscou-se idemtiie havia orientacées ou
instrucbes para dar preferéncia a produtos sustEstaEm relacdo as orientagdes
internas, 25,9% (07) dos participantes afirmaramdeebido instru¢des, enquanto que
74,1% (20) relataram que ndo foram orientados leoeda especificacdes de materiais

com base em critérios de sustentabilidade, confalenm@onstrado na Tabela 4.

Tabela 4.Distribuicdo dos participantes segundo capacitagéce licitacoes
sustentaveis

N %

Variaveis (N=27) (100)

Participacdo em capacitacdes

Nao 22 81,5

Sim 05 18,5
Capacitacéo contribui positivamente

Nao 01 3,7

Sim 26 96,3
Recebeu orientacdo em compras

Nao 20 74,1

Sim 07 25,9
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Verificou-se também que 81,5% (22) da amostra afiamm ndo ter participado
de capacitacbes e 18,5% (05) afirmaram ter paaticip(Tabela 3). Além disso,
observou-se que 96,3% (26) referiram que particgpar capacitacbes sobre esta
tematica, contribuiria positivamente nas acfesatigars do dia a dia. Comparando-se
esses resultados com os dados apresentados na thbeinde 81,4% (22) dos
participantes tém mais de quatro anos que tralmaheiversidade, pode-se afirmar que
a UFRB precisa investir na capacitacao dos semsd@sponsaveis pelas requisicoes de
compra, de modo a proporcionar-lhes orientagbesesabadocdo de critérios de
sustentabilidade nas especificacbes de bens €s&®in seus processos de compra.

Os dados ratificam a orientacdo de ampliar o inwestto em capacitacao para
os servidores e revelam que a UFRB pode investicapacitacdes internas, que sao
menos custosas, para replicar o conhecimento d=mgele foram preparados em um
curso externo. Esta possibilidade ganha forca abisan as falas dos compradores,
possiveis instrutores internos, que participaranpalestras e oficinas realizadas por
outras instituicdes, cujo conteudo e carga hondfia foram suficientes, mas foram
capazes de passar algum tipo de orientagéo p&@% s requisitantes. A capacitacao
interna € uma diretriz da Politica Nacional de Deek/imento do Pessoal, a qual
estabelece em seu Art. 3° inciso IV, que a adinagdo publica federal deve
“incentivar e apoiar as iniciativas de capacitgg@mnovidas pelas proprias instituicoes,
mediante o aproveitamento de habilidades e conleeton de servidores de seu préprio
guadro de pessoal’ (BRASIL, 2006a).

A CF estabelece no § 2° art. 39, que a artigo &Jrod Estados e o Distrito
Federal deverdo manter escolas de governo paranagdéo e o aperfeicoamento dos
servidores publicos. Da mesma formaDecreto 5.707/2006 que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento do Pessoal da admag#tr publica federal, garante o
direito de acesso dos servidores a eventos deitagirinterna ou externa ao seu local
de trabalho visando a melhoria da eficiéncia, efecé qualidade dos servicos publicos
prestados ao cidadao.

A énfase, em relacdo a realizacdo de capacitagdbesjada também nas
entrevistas, quando perguntado sobre quais acOdésripm estimular a adocdo de
critérios sustentaveis nas compras da UFRB, semdmimidade na opinido dos
entrevistados. A maioria cita, inclusive, que nasta capacitar os servidores do setor

de compras, sendo necessario investir igualmentméos os servidores demandantes.
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O comprador 8 acredita que além da capacitacdoselasdores, deve ser feito um

levantamento dos potenciais fornecedores da reméo o objetivo de dar suporte e

qualifica-los para participar das licitacbes sustesis. A capacitacdo acerca da
tematica foi a palavra mais citada nos relatos awspradores ao longo de todas as
entrevistas.

Para alguns compradores, a capacitacdo além dedulifo conhecimento, vai
criar uma conscientizacdo ao ponto de mudar o cadarpento das pessoas em relacao
ao consumo e ao descarte dos produtos. Outrosvistdids argumentaram que nao
basta conscientizar, € necessario também institalizar as Compras Publicas
Sustentaveis no ambito da UFRB, de forma que, aididtracdo Central esteja
articulada com os Centros de Ensino para propoesagdelegar responsabilidades,

apoiar as iniciativas e cobrar resultados.

4.6. Aspectos relacionados com a percepcdo e as tas dos servidores em

Compras Publicas Sustentaveis na UFRB

Sobre a percepcao dos compradores em relacéo elodeixconhecimento dos
demandantes acerca da CPS, percebe-se que os neshasam que nao existe por
parte dos demandantes uma conscientizagcdo emadapéatica sustentavel em suas
solicitacdes de compra: ndo se faz opcao por posditstentaveis; e ndo sao utilizados
critérios sustentaveis em suas descricOes. Este pladle estar relacionado com o
conhecimento insuficiente ou até mesmo desconhetimeobre a tematica. O
comprador 7 vai além do que foi dito pelos cole§asa ele, 0 demandante preocupa-se
em satisfazer a sua necessidade, sem considetqueueritério de sustentabilidade.

O Decreto Federal 5.450/2005 estabelece em segoa@ti que o setor
requisitante deve elaborar o termo de referéncm a indicacdo do objeto de forma
precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoespossam limitar ou frustrar a
competicdo ou a realizacdo da licitacdo. Nesseegtmtconsiderando a legislacéo e
esse dado apresentado pelos compradores, ficanevidenecessidade de ampliar a
difusdo do conceito de sustentabilidade entre cadgoes e requisitantes, com 0
objetivo de criar uma sensibilizacdo acerca da mApoia de se utilizar critérios de
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sustentabilidade nas especificagbes de bens ecegrwisando a promocdo do

desenvolvimento sustentavel.

“Eu acho que essa percep¢do um pouco restrita, POrASsim 0s
demandantes ndo se preocupam na questdo da sumsbelatde, se
preocupam mais na realizacdo dos seus anseiosegodedo que no conceito
de sustentabilidade. Eu acho que deveria vim patepda universidade
conscientizar mais os demandantes para que facans pedidos com
materiais e servicos que sejam sustentav¢7)

“O que a gente percebe la é que os demandantes rélestem essa
preocupacédo e primeiro eles ndo tém esse conhetondenque é licitacéo
sustentavel. Eu creio que nem sobre sustentab#idad si € capaz de muitos
ndo terem esse conhecimento e ai fica muito difdguns poucos tem esse
conhecimento, mas sdo bem poucos mes(@¥)

“Eu acho que séo insuficientes, os demandantes gdeslmente ndo tem
muita preocupacdo com a sustentabilidade, em saadg maioria ndo ha
uma preocupacédo com esse tipo de licitacdo e psxrdeger, eu acho que
ndo tem como descrever(C3)

Na aplicagdo do questionario, buscou-se identifioarconhecimento dos
requisitantes acerca das etapas do processo deaovepificando-se que 7,4% (02)
afirmaram desconhecer as etapas do fluxo sobreigdes, 63% (17) relataram que
conheciam parcialmente e 29,6% (08) confirmaram gqoeheciam totalmente,

conforme descrito na Tabela 5.

Tabela 5.Conhecimento dos participantes sobre as etapasasfdo processo de
compra publica e sobre a existéncia de materighativo/manual sobre licitagbes
sustentaveis

n %

Conhecimento (N=27) (100)

Etapas do fluxo de compra

Desconheco 02 7,4

Conhecgo parcialmente 17 63,0

Conheco totalmente 08 29,6
Material normativo/Manual

Nao 25 92,6

Sim 02 7,4

Estes dados remetem a necessidade de investimentoapacitacdo dos
servidores, pois esse conhecimento do fluxo de cmmpasico e esta regulamentado
desde a publicacdo da LGL, em 1993. Além dissontappara a necessidade de
melhoria da comunicacao interna da instituicdo, eodivulgacdo dos fluxos internos

dos seus processos.
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Ainda no questionério, buscaram-se identificar me$s acdes sugeridas pelos
requisitantes que a UFRB poderia implantar paranpx@r a CPS. Todas as respostas
revelam que o conhecimento mais aprofundado solegisiacao aplicada a CPS tem o
grau de importante a muito importante, sendo gséedentrevistados 70% consideram
muito importante esse conhecimento (Grafico 4).

Gréfico 4. Avaliacdo do grau de importancia do aprofundamedntoonhecimento
sobre a legislacao para compra de materiais ecaloginte corretos, segundo a
populacao estudada

B [mportante

B Muito importante

Alguns participantes citaram como outros fatorepartantes: 1. Capacitacao
dos gestores sobre a licitacdo sustentavel; 2. d@onizacdo também por parte dos
usuarios dos materiais, ou seja, toda a comunidaddémica; 3. Existéncia de um
catalogo de produtos mais sustentaveis, principaindos itens de uso freqlente; 4.
Necessidade de fomento, por parte do Governo eaela producédo de produtos e
equipamentos ecologicamente corretos.

Quanto as demais respostas em relacdo ao graydeamcia, a grande maioria
classificou todas as variaveis listadas como minijportante. O percentual de “muito
importante” variou de 59,3% a 88,9%. Assim comaparalternativa “conhecimento
mais aprofundado da legislacdo”, mais trés opcoesnt classificadas, em todas as
respostas, como sendo importante e muito importpata propiciar um ambiente
interno favoravel a CPS. Para as variaveis: coniatio sobre os produtos; existéncia
de selos e/ou certificados oficiais dos produtosxisténcia de normativo e/ou manual

interno sobre licitacbes sustentaveis, 4 (quateguisitantes citaram também o grau
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“pouco importante”. Em relacdo a existéncia de logtd de produtos sustentaveis,
apenas 1 (um) respondente informou ser “sem impaeg e os demais afirmaram de
forma variada, sendo 3,7% como “pouco importang,2% como “importante” e

70,4% como “muito importante” (Tabela 6).

Tabela 6.Grau de importancia sobre a compra de materiaisgicamente corretos,
gue geram menor impacto ao meio ambiente segupdpwacao estudada

Grau de Importancia

Variaveis Sem Pouco Importante Muito
importancia importante importante
N % N % N % N %
Existéncia de uma politica — — — — 03 11,1 24 88,9

institucional de compras
sustentaveis
Qualificagao dos — — — — 06 222 21 77,8
servidores/Conhecimento
sobre o tema
Vontade/disposicédo para — - — — 06 222 21 77,8
mudanca da cultura atual por
parte dos atores envolvidos

Conhecimento sobre o0s — — 02 74 09 333 16 59,3
produtos
Existéncia de selos e/ou — — 01 37 07 259 19 704
certificados oficiais dos
produtos

Existéncia de catalogos de 01 3,7 01 3,7 06 222 19 704
produtos sustentaveis
Existéncia de normativo  — — 01 3,7 07 259 19 1704
e/ou manual interno sobre
licitacbes sustentaveis

Em relacdo as praticas dos servidores, foi sdalicitao questionario que os
mesmos descrevessem 0s produtos mais relevante pdgsenvolvimento das suas
atividades. Como opc¢des de respostas, foram Isteidao categorias de bens, além de
ter sido deixada uma opcédo em aberto para que wsitagte pudesse fazer alguma
indicacdo. A categoria de materiais de expediarita mais citada pelos demandantes,
a qual esta relacionada aos papéis, envelopedasalépis, borracha, dentre outros e os

equipamento de Processamento de Dados (Gréfico 5).
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Grafico 5. Produtos relevantes para o desenvolvimento dadadies na instituicao
segundo a populacéo estudada
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Esse resultado indica uma situacdo favoravel partdilizacdo de critérios
sustentaveis na aquisicdo de bens da UFRB, pdi @112010 estabelece de forma
clara e objetiva que o0s bens sejam constituidosodo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNTRIB 15448-1 e 15448-2; e que
sejam observados o0s requisitos ambientais para tengim de certificacdo do
INMETRO como produtos sustentaveis. Aléem dissostexno CATMAT um grande
namero de itens sustentaveis para a categoria teriahale expediente, quais sejam:
papéis, canetas, cartuchos, lapis, envelopes, eatres. Desta forma, pode-se inferir
que as compras dos principais produtos utilizadetosp demandantes para o
desenvolvimento das suas atividades poderéo utdizarios de sustentabilidade.

Foram abordados os aspectos relacionados comikdai@des e dificuldades dos
compradores, nas entrevistas, para desenvolvenosgsos de compras sustentaveis na
sua pratica de trabalho. Ao serem questionadosi@riandas respostas apontaram para
a falta de capacitacdo dos demandantes, dos coonpsagl dos fornecedores. Os demais
relatos tratam da auséncia de conscientizagcdocerdpreensao dos servidores sobre o
conceito e os critérios de sustentabilidade; do erdninsuficiente de produtos com
codigos sustentaveis no catalogo de materiais chopGasnet; da falta de estrutura dos
fornecedores para atendimento dos critérios demstattilidade; e do numero reduzido

de certificados e selos, tipo procel, para um ndmaior de produtos.
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O Comprador 4 aponta como dificuldade a elaboragidescricdo do objeto
sustentavel e a falta de compreensdo dele e doandamies sobre o conceito e os
critérios de sustentabilidade. No entendimento,deleonceito € muito amplo e deixa
davidas em identificar o que seja sustentavel. On@ador 2 cita que deve ser
realizada uma analise da demanda para que sefeddedi que pode ser atendido, além

de todo um cuidado na utilizac&o e no descartealiugo.

“Olha, eu acho que a descricdo do objeto por sij&& uma dificuldade

muito grande, também poderiamos elencar o que érdabilidade, o

conceito de sustentabilidade. Eu acho que talve#amgente confunda
alguns conceitos, alguns critérios de servico ouemais. Na hora que fala
sobre sustentabilidade automaticamente se liga @dytios ecolégicos, o
problema nesse caso € que muitas das pessoas bém saai, eu me incluo
também, o que é ecolégico. Eu acho muito poucoapems sustentabilidade
no papel que a gente compra, nos tonners ou ndsi@ars recarregaveis.
Essa eu acho que é a grande dificuldade de sabquep é sustentavel,
qualquer coisa pode ser sustentavel? Realmenteasipém tenho essa
dificuldade, eu me incluo nisso(C4)

“Eu acho que tem mais dificuldades. Por que assoma@ a gente usa o
CATMAT que é o cadastro de materiais, nem tododSAEBMATS, para um
lancamento no site de comprasnet existem opcoetene sustentaveis, é
bem restrito”(C7)

“Eu diria que a gente tem mais dificuldades do daelidades. A falta de
qualificacdo, a estrutura do nosso sistema comprgsme parece que ele
ainda ndo tem o cddigo necessério, ele ndo tem estaitura necessaria
adequada para que facamos as licitagbes sustesta¥@icilidade? Bom,
facilidade pode dizer o interesse dos servidores1&o vou dizer de todos os
servidoresmas eu creio que de alguns servidores no sentiedoramover o
desenvolvimento sustentavel local e regional. Ebhoaque isso é uma
facilidade, eu tive a oportunidade de presencigguals servidores falando
dessa questdo, eu pude ver o interesse, 0 entusidsias nesse processo”.
(C8)

“A principal dificuldade que eu vejo é justamentemeiro conceituar
licitacdo sustentavel, passar esses conceitos pdeamandantes, para
fornecedores principalmente. Falta capacitagdo demdndantes, dos
fornecedores pra que eles tenham conhecimento do @ulicitacéo
sustentavel, para que eles comecem a se programatermder a esses
critérios que a lei, a instrugdo normativa 01/20d@e fala justamente dessa
licitacdo, dos critérios de aquisicdo com base nstentabilidade. Mas isso €
uma coisa que foi demandada do governo, é muitdeamgom certeza os
fornecedores, o préprio governo ainda nao consegestruturar 0s
fornecedores, a sociedade, o mercado pra que aleadgéquem a esses
critérios e consigam participar dessas licitacbAsgente percebe assim, que
faltam selos de critérios para especificar com@dy, exemplo, a gente tem
na parte de eletrodoméstico, entéo vocé tem I&lo A, B, C, D, que séo
aqueles que gastam mais ou menos energia. Entaprépoio governo que
deveria fazer com que isso chegasse em outros fmRdentdo infelizmente
a gente percebe que sdo alguns produtos, entdofatafido definicdes de
certificados para outros produtos. A facilidade acho que s6 vai ter a
partir do momento que se tiver capacitacdo, conheato e a estrutura e
gue o governo consiga estruturar melhor isso amescado”. (C9)
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O unico relato que fala sobre facilidade para caeslvimento das compras
sustentaveis é do Comprador 8, o qual cita o isseree o entusiasmo de alguns

servidores no sentido de promover o desenvolvimsmgtentavel no Reconcavo.

4.7. Relacdo das variaveis: conhecimento do fluxoodprocesso de compra,
conhecimento sobre o conceito de CPS e da sua lgido com as duas categorias

de servidores

Nesta secdo da discussdo dos dados, foram assodisdariaveis: fluxo do
processo de compra; conceito e legislacdo de CR@lagéo as categorias profissionais
dos participantes. Na analise bivariada sobre deximento de compras publicas
segundo o cargo ocupado na instituicdo, se percgbela categoria dos professores
relatou maior desconhecimento sobre o0 assunto eaguespostas relacionadas ao
conhecimento da legislacdo vigente sobre licitagéestentaveis, foram as que
demonstraram um nivel de conhecimento mais baixo.

Em relacdo as respostas dos professores acerc&rédosonceitos de CPS
trazidos no questionario, de um total de 11 (ordmentes, 02 (dois) responderam
“nulo, ndo conhecia este conceito”, 07 (sete) aedeh “superficial, conheco esse
conceito parcialmente”, e 02 (dois) afirmaram ‘Satidrio, conheco esse conceito
suficiente”. Acerca das respostas dos professarbee 0 grau de conhecimento da
legislacdo, 03 (trés) responderam “nulo, ndo cadamheste conceito” e 08 (oito)
relataram “superficial, conheco esse conceito phnginte”. Sobre o conhecimento das
etapas do fluxo de compras, 02 (dois) docentesaifir que desconhece, 07 (sete)
relatam que conhece parcialmente e 2 afirmam quieece totalmente as fases.

Na categoria dos técnicos administrativos, os tados também demonstram
qgue os niveis de conhecimento relacionados solagislacdo sdo os mais baixos. Ao
todo, foram 16 técnicos que responderam o questiprdds quais: 4 revelam que tem
conhecimento nulo, 9 relatam um conhecimento sigudfl satisfatério, e 1 afirma
que tem conhecimento aprofundado sobre a legislaiiaCPS. Em relacdo ao
questionamento sobre os conceitos de CPS, 8 revglamtem um conhecimento
superficial, 6 afirmam ter um conhecimento satisfat e 2 revelam ter um

conhecimento aprofundado sobre CPS. Sobre o conéeto das etapas do fluxo de
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compra, 10 técnicos revelam ter um conhecimenteigdae 6 afirmam conhecer

totalmente (Tabela 7).

Tabela 7.Distribuicdo da populacéo estudada sobre o comteeto de compras
publicas sustentaveis segundo o cargo na instituica

Cargo
Técnico administrativo ~ Professor
Conhecimento (N=16) (N=11)
n % N %
Etapas do fluxo de compra
Desconheco — — 02 100,0
Conheco parcialmente 10 58,8 041,2
Conheco totalmente 06 75,0 025,0
Em relac&o ao conceito
Nulo — — 02 100,0
Superficial 08 53,3 07 46,7
Satisfatorio/Suficiente 06 75,0 0225,0
Aprofundado 02 100,0 - -
Em relacdo a legislagéo
Nulo 04 57,1 03 42,9
Superficial 09 45,0 08 55,0
Satisfatorio/Suficiente 02 100,0 - -
Aprofundado 01 100,0 - -

4.8. Relacédo dos cargos dos participantes com o grde importancia dos fatores
citados como fundamentais para indicar a compra denateriais ecologicamente

corretos

Nesta secdo da discussdo dos dados, foram assoceslavariaveis:
Conhecimento sobre a legislacdo; Existéncia de poilica institucional de CPS;
Qualificagcdo dos servidores sobre o tema; Vontamla pnudanca da cultura atual;
Conhecimento sobre os produtos; Existéncia de s#icais dos produtos; Existéncia
de catalogos de produtos sustentaveis; Existémci@odnativo interno sobre CPS, em
relacdo as categorias profissionais dos partiogsant

Quanto ao grau de importancia das demais variga indicar a compra de
materiais ecologicamente sustentaveis, pouco fegedca entre as categorias conforme

descrito na Tabela 8.
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Tabela 8.Grau de importancia das variaveis para indicamapra de materiais
ecologicamente corretos segundo 0 cargo da popuéstédada

Cargo
Técnico administrativo Professor
Variaveis (N=16) (N=11)
N % N %
Conhecimento sobre a legislacao
Importante 04 50,0 04 50,0
Muito importante 12 63,2 07 36,8
Existéncia de uma politica institucional de
compras sustentaveis
Importante 01 33,3 02 66,7
Muito importante 15 62,5 09 37,5
Qualificacdo dos servidores/Conhecimento
Importante 03 50,0 03 50,0
Muito importante 13 61,9 08 38,1
Vontade/disposicdo para mudanca da
cultura atual por parte dos atores envolvidos
Importante 04 66,7 02 33,3
Muito importante 12 57,1 09 42,9
Conhecimento sobre os produtos
Pouco importante 02 100,0 — —
Importante 05 55,6 04 44 4
Muito importante 09 56,3 07 43,7
Existéncia de certificados dos produtos
Pouco importante — — 01 100,0
Importante 05 71,4 02 28,6
Muito importante 11 57,9 08 42,1
Existéncia de catalogo sustentavel
Sem importancia 01 100,0 — —
Pouco importante 01 100,0 -— —
Importante 03 50,0 03 50,0
Muito importante 11 57,9 08 42,1
Existéncia de normativo e/ou manual
interno sobre licitagcdes sustentaveis
Pouco importante 01 100,0 -— —
Importante 03 42,9 04 57,1
Muito importante 12 63,2 07 36,8

Em relacdo a Tabela 8, na andlise bivariada sobdefiaicdo do grau de

importancia, segundo o cargo ocupado na instityifdioverificado que 05 (cinco)
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respostas destoaram da maioria em trés variavaisabégoria dos técnicos, 02 (dois)
disseram ser “pouco importante” o0 conhecimento eobos produtos
(caracteristicas/custo/durabilidade/eficiéncia)aevariavel: existéncia de catalogos de
produtos sustentaveis, uma resposta afirmou sen fegortancia” e outra disse ser
“pouco importante”. Quanto a categoria dos docergpsnas uma resposta discordou
da maioria, um professor revelou ser “pouco impuea a existéncia de
selos/certificados oficiais INMETRO/ABNT) dos prads.

Ainda nesta tabela, observam-se graus diferencidelgeontos de vista sobre a
importancia dos aspectos que envolvem a compraatieriais ecologicamente corretos.
Dentre os aspectos elencados na tabela, o conhdois@bre a legislacdo; a existéncia
de uma politica institucional de compras sustemgagequalificacdo dos servidores; e a
vontade/disposicdo para mudanca da cultura atualppde dos atores envolvidos,
foram as mais apontadas pelos requisitantes.

De modo geral, a partir dos resultados apresentago$ica-se que o achado
mais significativo da pesquisa esta relacionadalta fle capacitacdo dos servidores e
fornecedores envolvidos no processo de comprascpdtdustentaveis da UFRB. Além
disso, o resultado obtido nesta pesquisa possibilatender ao ultimo objetivo
especifico — elaboracdo de uma proposta de plaagateem prol do aprimoramento do

processo de compras sustentaveis na UFRB.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa se prop0s a responder quagimsbe procedimentos sédo
necessarios para elaboragcdo de uma politica icistiai de compras publicas
sustentaveis na Universidade Federal do Recona®Balia. Para tanto, se buscou por
meio dos seus objetivos especificos, identificgreecepcao dos servidores da UFRB
envolvidos no processo de compras sobre o condei®PS e sua legislacdo, e analisar
as percepcoes das facilidades e dificuldades daftas pelos mesmos no desempenho
dos processos de licitacBes sustentaveis, bem aamaxterizar os demandantes e
verificar o conhecimento dos mesmos quanto ao doneelegislacdo aplicada as
compras publicas sustentaveis.

Considerando-se a analise dos dados obtidos, omrife que os objetivos
foram alcancados. Foi possivel compreender osdiobse procedimentos necessarios
para a implantacdo de CPS na UFRB, sendo propostap produto final desta
pesquisa, um Plano de Acdo em prol da implantagiarda politica de compras
sustentaveis na UFRB. O referido plano foi estadar em quatro grupos que
especificam os tipos de diretrizes, denominadasnderometas e classificadas em:
Institucional; Estratégica; Téecnica e PublicizacBometa Institucional propde como
principal acdo a ser executada pela Administrag&wrél, a criacdo, regulamentacao e
a capacitacao de uma Comisséo Intersetorial déi&G8sistentavel, cuja finalidade seria
a proposicao e implementacao de critérios, pratcagdes de logistica sustentavel no
ambito da UFRB. A meta Estratégica contempla assagdserem desempenhadas pela
Comisséo Intersetorial, no que diz respeito a ¢egaE® de todos os atores envolvidos
no processo de licitag&o.

Quanto ao grupo das metas Técnicas, € aqueleayue tmaior numero de acdes
da Comisséo, sobretudo com a criacdo de instrumeatacionadas com as atividades
operacionais de desenvolvimento dos processos m@rao Em relacdo as metas de
Publicizacdo, sdo diretrizes voltadas para promogéoeventos, campanhas de
sensibilizacdo e divulgagcdo de praticas que visampdblicidade as atividades em
busca de difundir o conhecimento e mobilizar a cudade em favor da politica de

compras sustentaveis.
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A elaboragéo do referido plano de agao, teve seasamento conceitual e
legal a partir do referencial tedrico construidstaetrabalho, sendo possivel propor
acOes que visam disponibilizar a universidade unséntos para implantacdo da politica
de compras com critérios sustentaveis.

Em relacdo & percepcgdo dos servidores acerca deittoe da legislacdo sobre
CPS, pode-se inferir que os mesmos nao tém conbetnsuficiente para implantacao
de uma metodologia de compras voltadas para o iatentb das dimensdes
sustentaveis. Portanto, percebe-se a necessidadesdavolvimento de atividades de
capacitacdes sobre a tematica especifica parasmase

No que diz respeito a percepcdo acerca das fatglgda dificuldades, foi
observado, por um dos participantes como facilidadatusiasmo e interesse de alguns
servidores em promover o desenvolvimento susteni@wveno principal dificuldade, foi
verificada pela maioria dos participantes, a quedtifalta de capacitacdo com enfoque
dos mesmos em CPS. Além disso, foi relatada tanmdb@eficiéncia nos mecanismos
para o desenvolvimento das CPS, em virtude dastémdia de cédigos sustentaveis no
CATMAT, por exemplo.

A partir da analise dos resultados obtidos, ficdewte que as hipoteses
apontadas na Introducdo foram ratificadas nestagumes A primeira hipotese —
auséncia de um catalogo de materiais com a eg@egh completa dos produtos
sustentaveis — foi considerada como uma dificulgemtegrande parte dos requisitantes,
nao sendo mencionado por nenhum comprador comcsalmgdo para implantacdo da
CPS na UFRB. Quanto as outras hipoteses — faltapEcitacdo dos atores envolvidos
no processo de compra e a auséncia de uma cutistraugional —, constatou-se que
tanto os compradores, como 0s requisitantes raferiestes aspectos como fatores
limitantes para o desenvolvimento das Compras €ambbustentaveis na UFRB.

O questionario eletrbnico mostrou-se uma ferramenido eficiente e pratica
na busca dos resultados, pois o participante texaedentidade preservada em virtude
das repostas serem virtuais, além de ter tidoestaide definir o tempo, o horéario e o
local para respondé-lo. A principal dificuldadeamicacéo do referido instrumento foi
o retorno dos sujeitos desta pesquisa que estadomtnos dois centros de ensino
participantes, de um total de 69 e-mails enviadpsnas 16 repostas. Este fato pode
estar relacionado com a falta de interesse dogmigela pesquisa, ou com até mesmo

pela falta de utilizagéo do e-mail institucional.
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No processo de analise de dados, foi percebidcaljuenas respostas obtidas
foram breves, com poucos detalhes, percebendoatanm, um baixo grau de
conhecimento acerca da tematica discutida nedsahg por parte dos servidores. Este
fato ratifica a necessidade da realizacdo de atiasl de capacitagbes com énfase em
CPS direcionadas aos servidores envolvidos. Taislatles podem ser organizadas de
forma continua, buscando-se inseri-las nas acdewisgas no Planejamento
Institucional da UFRB.

A partir deste estudo, recomenda-se a execucaolasm le Agdo proposto,
enfatizando-se os aspectos relacionados com adaal®s de capacitacdes direcionadas
aos servidores envolvidos com os processos de esmm UFRB, sejam eles os
requisitantes ou compradores. Destaca-se a imp@téa implantacdo de uma politica
de compras publicas sustentaveis na UFRB, tendeistma necessidade de atender as
legislacdes vigentes, bem como assegurar a subdéida de tornar um ambiente
ecologicamente sustentavel para as presentesradgeracoes. Recomenda-se também
que sejam elaboradas ementas abordando o tema tf&orRpblicas Sustentaveis” a
serem inseridas nos cursos de graduacdo relac®nedim gestdo, bem como a

promocéo de cursos de extenséo relacionados cemabrta instituigao.
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6. PROPOSTA DE PLANO DE AGAO EM PROL DA IMPLANTACAO DE
UMA POLITICA DE COMPRAS SUSTENTAVEIS NA UFRB

Dentre os objetivos propostos por este estudo,stera- elaboracdo de uma
proposta de plano de acdo em prol do aprimoramentgporocesso de compras
sustentaveis na UFRB. O referido plano foi elaboradm base nas informacfes
coletadas no questionario e nas entrevistas quearam as dificuldades e facilidades
dos servidores requisitantes, bem como o nivelodbecimento destes em relacdo ao
conceito de sustentabilidade e da legislagéo.

O Plano de Acéo consiste no planejamento operdcinéodas as atividades
que poderdo ser executadas pela universidade, gheasacar os objetivos e metas
propostas no referido documento. A proposta elanoa série de metas e acodes
articuladas entre si, que foram eleitas como mlaahes a partir da anélise dos dados
desta pesquisa e que poderdo contribuir com acdstd)FRB, nas suas tomadas de
decisdo ou serem utilizadas como informacdes riwtaa para a definicdo de outras
atividades, que possam minimizar as barreiras g¢eaimtacdo das Compras Publicas
Sustentaveis no ambito da universidade.

A metodologia utilizada para elaboracdo do refenidiano foi a ferramenta
5W2H. Criada por profissionais da industria autoitistica do Japéo € utilizada como
uma ferramenta de planejamento estratégico, patlmignte, em programas de gestao
da qualidade e controle de processos. Com base mésbdo, o plano de agdo devera
definir todas as atividades que serdo executadasjee forma, bem como define quem
sera o responsavel por cada etapa da execucaoirdoamacdes que deverdo ser
verificadas. O referido instrumento é denominadstaléorma devido as iniciais em
inglés de cada uma das sete etapas que o plarg@de@ve responder. Sao elas: What
(O qué); Why (Porque); Where (Onde); When (Quandé)p (Quem); How (Como);
How much (Quanto) (MEIRA apud GEZEBEL et al, 2013).

Em suma, o 5W2H € uma lista de verificacbes deidaties consideradas
importantes para a execug¢ao de um plano, na quals#r estabelecido o que deve ser
feito (a acdo), por que esta acao dever ser rdali@a objetivo), quem deve realizar a
acao (os responsaveis), onde a acédo dever seradzlfa localizacdo), quando a acao
deve ser realizada ( tempo ou condicdo), como deveealizada (modo, meios ou

métodos) e quanto sera o custo da agéo a realizar.



102

O plano de acao apresentado traz um conjunto desreedcdes que envolvem e
valorizam a participacdo dos dirigentes, gestooesnpradores e requisitantes. O
mesmo esta ordenado em quatro grandes tipologiasets prioritarias, quais sejam:
Institucional, Estratégica, Técnica e Publicizacdm selecionar tais prioridades,
buscou-se reunir agdes convergentes que foram atpspe denominadas de acordo
com a sua natureza e com o0s atores indispensaveivielos. Essas tipologias séo
interdependentes, podendo interagir e evoluir, @rande uma tipologia para outra, ou
ainda, transformar-se e fornecer conteudo pardfinig®d de outras metas que dardo
direcionamento ao plano de agdo. Em relagédo aic@bitas datas para a realizacdo de
cada acao, este pesquisador deixou a critério don&ea da Reitoria em virtude do
Plano de Desenvolvimento Institucional em andamerdatudo, as atividades foram
sistematizadas em uma sequéncia progressiva e execucdo de nova agao depende
da finalizagdo da anterior. Assim como as datas;us¢os de cada agao devem ser
definidos pela Reitoria e pela Comissao Intersafojd que trata-se de uma proposta

ampla, que pode envolver recursos diversos.

1. MACROMETA INSTITUCIONAL

Atividade Objetivo Responsave, Data Local
Criar e regulamentar | A comisséo teria como finalidade a proposicada@abinete do
Comisséao Intersetoriah implementacao de critérios, praticas e acdes deeijtor A definir| Reitoria
de Gestdo Sustentavelogistica sustentavel no ambito da UFRB.
Como Custo
Nomeacéo de uma comissdo com integrantes da Reidas Pro-Reitorias: de Administracao; j& defini
Planejamento; e de Extensao, da SIPEF e dos Celgiessino. etinir
Atividade Objetivo Responsave| Data Local
) A Comisséo deve regulamentar um cronogra L o o
Criar Cronograma | hara o desenvolvimento das atividades de cad: :nlstszri_ol A definir | Reitoria
acao prevista ersetoria
Como Custo
A definir
A Comisséo deve estabelecer um cronograma paraacadaa ser implementada.
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Atividade Objetivo Responsave| Data Local
PROAD/
Capacitacéo da Capacitar os membros da Comissao IntersetorROEXT/ | Auditério
Comisséo IntersetoriaFom o objetivo de torné-los multiplicadores faproGeP | A 9€fINIM | pROGER
demais unidades de trabalho
Como Custo
As unidades responsaveis devem efetuar a contoatic@ma empresa especializada na tematica .
para realizar a capacitacdo de forma modular conteddos tedricos e praticos e deve| Sefefinir
desenvolvida no ambiente interno da universidade
2. MACROMETA ESTRATEGICA
Atividade Objetivo Responsave, Data Local
3 Elaborar manual para ser utilizado com&OMissao .. | salados
Elaboragao de Manuglstrumento de orientacdo e Capacitagé% Itersetorial| A definir Conselhos
comunidade
Como Custo
A definir
A Comisséo Intersetorial deve elaborar o manuabengter ao CONSUNI para aprovacao
Atividade Objetivo Responsave Data Local
Capacitar os servidores que trabalham| na
Capacitacéo dos Coordenadoria de Compras e Licitag@@missio .. | Auditério
compradores buscando garantir a utilizacdo de critéfigsersetorial | Y€M" | PROGEP
sustentaveis nas licitacbes da UFRB
Como Custo
Realizar uma capacitacdo especifica para os seegidpe trabalham diretamente com as .
licitacbes de materiais e servi¢cos, abordando Gdoteaprofundados da legislacéo de Iicitac;c”)eé, definir
do conceito e dos critérios de sustentabilidade eal®senvolvimento de praticas
Atividade Objetivo Responsave| Data Local
Capacitacdio dos Capac_itar oS ss:rvidores requisitantes visan omissao | A definir | Campi
requisitantes garantir a opgao por produtos ou SeViePS  etorial P
sustentaveis
Como Custo
A capacitacao deve ser realizada pela Comissasétteial em cada campus da UFRB, abordando .
conteddos introdutérios sobre a legislacdo de casypiblicas e apresentar contetdos quanto [0 definir
conceito e os critérios de sustentabilidade
Atividade Objetivo Responsave| Data Local
Capacitacio dos Capac_itar os fornecedores locais vis .ndgomissao Adefinir | sede
tornecedores locais garantlr, a oferta_l _ de produtos ou servi ?ntersetorial
sustentaveis nas licitagbes da UFRB
Como Custo
A Comisséao Intersetorial deve identificar e conviolefornecedores da regido, apresentar a relacéo .
de materiais utilizados pela UFRB e promover unmacitacio abordando contetidos introdutdfifsdefinir
sobre a legislacdo de compras publicas, conc&isoogitérios de sustentabilidade
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3. MACROMETA TECNICA

Atividade Objetivo Responsave, Data Local
. Definir as caracteristicas dos produtos ¢o o .

Padronizagdo de critérios sustentaveis para facilitar a escolha (%omlssa_o A definir | Sala dos
descricao requisitante por este item Intersetorial Conselhos
Como Custo
Identificar os critérios sustentaveis dos produtidizados e efetuar a padronizacao das
especificagdes com a incluséo destes critériogeara como: moveis; veiculos, aparelhos elétricas yefinir
com eficiéncia energética, tonner, cartucho, toaseiampadas, bateria, material de expediente,
material de limpeza, equipamentos de informatioadytos sem substancias toxicas, etc.

Atividade Objetivo Responsave| Data Local
Elaboracao de Otimizar a (_:onsulta de produtos sustenté\ve'@omissglo A defin Sala dos
Catalogo de Materiaispelos requisitantes no momento de elaboraﬁn?ersetorial efinir |~ celhos

demanda
Como Custo
O catalogo deve ser elaborado com base no CATMAgodiivel no Comprasnet e de acordo comdefinir
os itens padronizados pela Comisséo

Atividade Objetivo Responsave| Data Local
Definicdo de critérios| Aperfeicoar a prestacdo de servicos terceirizad@missdo | A definir| Sala dos
para servigcos respeitando aspectos de sustentabilidade Intersetorial Conselhos
Como Custo
Definicao de critérios especificos para a execugdoada tipo de servico terceirizado prestado|aA definir
universidade

Atividade Objetivo Responsave| Data Local

N ... | A definicdo de critérios deve ser realizada par -
Definicdo de criterios apoiar os compradores no julgamento dla\;omlssqo A definir | Sala dos
de julgamento propostas ntersetorial Conselhos
Como Custo
A Comisséao Intersetorial deve identificar e publios critérios de julgamento previstos na
legislacdo e os certificados publicos e de empnaseadas que podem ser utilizados na fase de A definir
aceitacado das propostas

Atividade Objetivo Responsave| Data Local
Modelos de A definicho de modelos de instrumento . o _
instrumento convocatorio deve ser realizada para padroni]z PMISSA0 | A definir Site
convocatoérios 0 chamamento e atender a legislacao ntersetorial
Como Custo
A Comisséao Intersetorial deve definir modelos dgriimento convocatério para cada modalida(Ae definir

de licitacdo atendendo a legislacdo da CPS
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Atividade Objetivo Responsave| Data Local

A criagdo de um banco de precos de produt L o

Banco de precos | gystentaveis visa instruir o processo quantp g:somssa_o A definir | SIPAC
valor de referéncia da licitagido Intersetorial

Como Custo

A Comisséao Intersetorial deve constituir um bane@ik¢cos de produtos sustentaveis com base em

contrataces realizadas por outros 6rgéos e par despesquisa de mercado com fornecedores” definir

especializados no fornecimento deste tipo produto

Atividade Objetivo Responsave| Data Local
Calendario de Objetiva o planejamento da aquisicdo e Um@omissao A defini .
Compras economia de escala Intersetorial etinir Site
Como Custo
A Comisséao Intersetorial deve definir um calendaom as datas para a recepcao, consolidag&g\%leﬁnir
execucgao de solicitagbes de compra, bem como @eeagao dos produtos.

Atividade Objetivo Responsave| Data Local
Definicio de A defini_g;éo de indicadqres de desempenho de iss80 | A defini _
o ser realizada para avaliar os resultados das G o efinir | Site
indicadores de CPS de execucio das CPS's ntersetoria
Como Custo
A Comisséao Intersetorial deve definir indicadoreargitativos e qualitativos das licitagcdes qua TE& definir
ao atendimento das dimensdes ambiental, socia@meuca da sustentabilidade

4. MACROMETA PUBLICIZACAO

Atividade Objetivo Responsave, Data Local

Promogao de evento<;Difundi-r a informacdo sobre a CPS em tadsomissé_o A definir Em toda

Tcomunidade Intersetorial UFRB
Como Custo
A Comisséo Intersetorial deve promover eventos ceemoinarios, palestras, oficinas e audiéncias
publicas com a participacdo de representantesidarasiade, de outros 6rgaos, da sociedade d\fiefinir
fornecedores para apresentar e discutir sobrecasati inovacoes de sustentabilidade

Atividade Objetivo Responsave| Data Local
Campanhas de Criar uma cultura institucional que tenha agdoeSomisséo . Em toda

Mo : . | A definir | UFRB/
sensibilizacao voltadas para o desenvolvimento sustentavel Intersetorial Site
Como Custo
A Comisséo Intersetorial deve promover campanhasfdenacdo e educacéo por meio fisico ou .
eletrénico que possam mobilizar a comunidade nueta somum em prol do desenvolvimento A definir
sustentavel
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Atividade Objetivo Responsave| Data Local
. ~ - R . L . Em toda
Divulgacéo das Dar publicidade as praticas sustentaveis pa@omissao A definir | UFRBY/
praticas disseminagéo do conhecimento. Intersetorial etinir Site
Como Custo
A Comisséao Intersetorial deve constituir um baneadados de praticas em CPS disponivel para o
consulta e registro de inovagdes que possam $igadts pela universidade ou por qualquer oytfodefinir

orgao publico ou empresa privada

A proposta do plano de acdo € um documento embi@orgue aponta

encaminhamentos iniciais considerados essencieasip@lantacdo de uma politica de

compras sustentaveis na UFRB, pois foi elaboragarr da anéalise dos resultados

desta pesquisa. A proposta deve ser considerada somdocumento dinamico, que

pode ser renovado de modo continuo, a medida que dgetivos e metas forem

atingidos ou quando reavaliados pelos demais atonaslvidos com a execucao. A sua

implementacg&o de acordo com o que foi propostcertdgp da definicdo dos prazos para

cumprimento das acoes e do acompanhamento dasersdas avancos.
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UFRB CCAAB

ral do Reconcavo da Baiia Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Bioldgicas

PROGRAMA DE POS—GRADUA(;AO EM GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS E SEGURANCA SOCIAL
Mestrado Profissional
Discente: Emerson Franco Santa Barbara
Orientador: Alexandre Américo Almassy Junior

Projeto de pesquisa: Subsidios para implantacéo dena politica
institucional de compras sustentaveis na UFRB

Roteiro de entrevista: Profissionais lotados nar@esmadoria de Licitacdo e Compra da UFRB

Dados Pessoais

Nome (Iniciais):
E-mail:

Cargo/ Funcéo:
Tempo de servigo na UFRB:
Grau de instrucéo:

() Médio () Superior () Especializagdo ) Mestre () Doutor

Participa da elaboracao dos editais de licitag&Q:Sim ( ) Néo
Esta diretamente envolvido no processo licitatério: () Sim ( ) Nao
Perguntas

1. Vocé conhece o conceito de Licitacdo Sustentaval® Eritérios de sustentabilidade? Vocé
poderia descrever?

2. Vocé ou alguém da sua unidade ja participou deteseate capacitacdo (féorum, seminério,
curso ou treinamento) sobre compras sustentaveig?(i? Em que periodo(s)? Algum
realizado pela UFRB? Caso sim, vocé consideraisof&?

3. A UFRB utiliza critérios de sustentabilidade ema®das licitacdes? Quais critérios? Vocé ja
participou de algum processo de compra com criéistentaveis? Qual(is) processo(s)?

4. Qual a sua percepcdo sobre o conhecimento dosisersi demandantes em relagédo as
licitacOes sustentaveis? Vocé poderia descrever?

5. Qual a sua opinido sobre a adogéo de critériosistergabilidade nas especifica¢cbes de bens
dos processos de compras da UFRB?

6. Quais s&o as principais dificuldades e/ou faciksaghara desenvolver os processos de
compras sustentaveis na sua prética de trabalho?

7. Em sua opinido, quais acdes poderiam estimulangdadde critérios de sustentabilidade nas
compras da UFRB?
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TERRoea0 ey Pemrpina sobes Liciispde: Taksmiinss na LIFRB

Pesquisa sobre Licitacoes Sustentaveis na
UFRB.

Esla paaguEa lem Como propdailo leseartar dados Ju= viabiizam EIJ-E'E-QLIBE = I]E!-&I"Bl;'-ﬁﬂ
da aline Emerseon Franco Sanka Barbara parE o Meglrado Profizsional em Gestio de
Politicas Publices e Seguranca Social, cwa tibuls & *Subsidics para implariagdo de uma
palitiza inslitucicnal de compras sustentdveis ra LFRBE®, & lem como coentadoer o Prof, Or,
Alpxandre Amdnico Almassy Juriar,

“Cinrigal orio
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Reaposls obdigaliria.
Mavoar apenas uma oval

) Administrador
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[ Técnica de Laboraldrio
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O Cwlr

3, Ha guanio lempo vecd trabalha na
LUFRET *

Resposta abrigaléria.

4, Qual & o sau grau de Instrugia? *

Respasita obrigaldria,
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_ 1 Meda
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O Mesire
" Doufor
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e WO S oD Do horm S48 aiPol B iR SO0 1Ml s i Basem o/ DBosiprimiiod v



118

Lmon ] Prerpisn snns Lripdes S s LIFRE
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ey ledse o8 ealdgod o poCaken 08 ChiTirs 8 Cortiaacio dos agpsilss pidblcos (de
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Perrpisn sanee L e SaEmims na LUFRE
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manal Qe frata de licHacies sustantdvais no UFEB?

Resposta oimigattria,
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U F B TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(ENTREVISTA)

Universidade Federal do
Recdncavo da Bahia

Vocé esta sendo convidado(a) a participar da pesQuibsidios para Implantacdo de uma Politica
Institucional de Compras Sustentaveis na UFRBrealizado pelo aluno do mestrado profissionakeem
Gestéo de Politicas Publicas e Seguranca Socid BYEmerson Franco Santa Barbara, sob a orientacao
do Prof. Dr. Alexandre Américo Almassy Junior, pgsgdor da Universidade Federal do Recbncavo
Baiano - UFRB. O objetivo desse estudo € compreepsisubsidios e procedimentos necessarios para
uma politica institucional de compras publicas deemais sustentaveis na UFRB. A realizagdo dessa
pesquisa se justifica pela necessidade de impEmtde estratégias para assegurar as Compras Bublica
Sustentaveis — CPS, essencialmente no ambito deetdidade Federal do Reconcavo da Bahia — UFRB.
Por conseqiiéncia, poder-se-do transformar as afgésda comunidade académica em busca de um
ambiente ecologicamente sustentavel para as pesserfuturas geracgées, reduzindo ou eliminando as
externalidades negativas a salde humana e ao nméiierde, garantindo ao mesmo tempo a gestao
eficiente dos recursos publicos na forma da leviakilidade econ6mica dos fornecedores. Comoipalit
publica de protecdo ambiental o estudo da CPSceamtle para a Administracdo Publica, e em especial
para a UFRB, por se tratar de uma instituicdo cnissdo esta voltada para a educacdo publica da
populagdo brasileira. Caso vocé aceite particigmsa pesquisa, informamos que sera realizado uma
entrevista semiestruturada para saber sobre awsagfia e percepgdo acerca dos processos de campras
UFRB, a qual serd gravada por meio de um gravaialdde voz e apds a entrevista vocé podera
solicitar para ouvir a gravacgao e retirar e/ou smaatar quaisquer informacgfes a qualquer momesio, s
que Ihe seja causado qualquer prejuizo. O rotairentrevista tem sete questdes, tera uma duragdia mé
de 45 (quarenta e cinco) minutos e pode ser realizan um local definido por vossa senhoria. Quantos
aos riscos poderdo ocorrer caso vocé se sintaranggto ou envergonhado ao conversar com a
pesquisadora durante a entrevista, contudo vocétdireito de ndo responder 0s questionamentos que
possam |he causar desconforto. Outro possivel résape 0s participantes estdo expostos € a de
comunicacao inapropriada de resultados da pesquisapodem gerar situacdes de conflito entre os
profissionais. Porém estes riscos serdo minimizads® que, garantimos que apenas 0s pesquisadores
terdo acesso ao material do estudo, logo sua ddelti serd preservada com sigilo, durante toda a
pesquisa que ao término terdo seus dados guardaddBRB, pelo pesquisador responsavel pelo prazo
de 5 (cinco) anos, e estardo a disposi¢do neskElpefuanto aos resultados finais desta pesmsses
serdo apresentados a comunidade académica da URRB eventos com fins cientificos, onde seréa
sempre garantido o sigilo dos participantes durastedivulgacdes. Aos participantes o retorno dos
resultados obtidos com a pesquisa sera a reprodugitrega do trabalho, sendo disponibilizado nas
Coordenadorias e nos Centros de Ensino participaids pesquisadores responsaveis pelo estudo
poderédo fornecer qualquer esclarecimento sobres@ua nos enderecos identificados abaixo. Apos ser
esclarecido (a) sobre as informac8es do projetocasm de aceitar fazer parte do estudo, assine o
consentimento de participacdo do sujeito, que estaduas vias. Uma delas é sua e a outra é do
pesquisador responsavel. Em caso de recusa vocéendigpenalizado (a) de forma alguma. Desde ja
agradecemos a sua disponibilidade em participamtatiamente do estudo.

ValéBantana de Freitas
Entrevistadora

Assinatura do participante

Emerson Franco Santa Barbara Alexandre Amériomgsy Junior

Pesquisador Responsavel
E-mail: emerson@ufrb.edu.br
Rua Rui Barbosa n° 710 Centro
Cruz das Almas — BA

Pesquisador Colaborador

E-mail: almassy@ufrb.edu.br

Rua Rui Barb6s4d @ Centro
Cruz das Almas — BA
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U F B Universidade Federal do Recbncavo Baiano Data: [/ /
o hyarslta e Rl Centro de Ciéncias Agréarias, Ambientais e Biolégica
Reconcavo da Bahia Rua Rui Barbosa, n° 710 — Centro
Cruz das Almas-BA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (QUESTIO NARIO)

Vocé estd sendo convidado(a) a participar da pes§uibsidios para Implantacdo de uma
Politica Institucional de Compras Sustentaveis na [ERB, realizado pelo aluno do mestrado
profissional em em Gestédo de Politicas Publicasgui@nca Social (UFRB) Emerson Franco
Santa Barbara, sob a orientacdo do Prof. Dr. AlgneaAmeérico Almassy Junior, pesquisador
da Universidade Federal do Reconcavo Baiano - UFRB.

O objetivo desse estudo é compreender os subgdm®cedimentos necessarios para uma
politica institucional de compras publicas de maigr sustentaveis na UFRB. A sua
participacdo consiste em permitir que seja readizadplicacdo de um questionario eletrénico,
que sera enviado para o seu email institucionakemido de conhecer sobre a sua atuacao e
percepcédo acerca dos processos de compras na UFRB.

Salientamos que este estudo ndo trard riscos parintegridade fisica ou moral. Todos os
dados serao guardados e utilizados em sigilo élsaéidade e participagdo serdao confidenciais.
Vocé pode desistir de participar da pesquisa aggaaimomento sem nenhum prejuizo pessoal.

O pesquisador responsavel por este estudo é Alexafwhérico Almassy Junior (Email:
almassy@ufrb.edu.br), o qual podera ser contagitadbmaiores esclarecimentos.

Declaracéo

Tomei conhecimento da declaracdo de consentimén®,a oportunidade de esclarecer as
minhas duvidas e estou de acordo em participae ésstido.

Assinatura do participante:

Assinatura do entrevistador:




