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“Cada dia a natureza produz o suficiente para nossa
caréncia. Se cada um tomasse o que |Ihe fosse
necessario ndo haveria pobreza no mundo e

ninguém morreria de fome.”

(Mahatma Gandhi)
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RESUMO

Os residuos da construcao civil representam mais da metade dos residuos solidos
gerados no Brasil, uma vez que a cadeia produtiva deste seguimento consome
muitos recursos naturais e devolve ao meio ambiente uma quantidade excessiva de
residuo. Estes residuos, em sua grande parte, tém sido dispostos de forma
inadequada, despejados de forma indiscriminada em locais clandestinos,
provocando custos de natureza ambiental, econdmica e social. Apesar do Brasil ter
empreendido importantes esforgcos para dispor de um conjunto de instrumentos
legais sobre esse tema, a exemplo da Politica Nacional de Residuos Sélidos - Lei n°
12305/2010, percebe-se que, na maioria dos municipios, os resultados ndo tem sido
satisfatérios, sinalizando para a necessidade de adocdo de medidas
complementares. Neste sentido, € oportuno analisar as contribuicbes que a ciéncia
econdmica pode apontar para complementar os esfor¢os do Estado, uma vez que os
problemas da geracdo excessiva e destinacdo inadequada dos residuos advém da
alocacéo ineficiente de recursos na cadeia produtiva da construcao civil em que os
residuos ndo possuem valor econémico e sdo descartados como se ndo fossem
reciclados. Assim, este trabalho objetiva verificar como tornar mais efetiva a gestao
dos residuos da construcdo civil nos municipios brasileiros a partir da ado¢cédo de
uma abordagem econdmica. Para tanto, o desenho metodoldgico utilizado neste
trabalho pautou-se na revisdo literaria em que se buscou, através de livros,
periddicos, dissertacdes, teses, leis, decretos, resolucdes e relatérios estatisticos,
compor um embasamento tedrico para discutir a tematica e construir um raciocinio
l6gico para apresentar contribuicbes de forma a subsidiar os gestores municipais na
efetividade da gestéo dos residuos da construgéo civil. Os resultados das anélises
apontam para a oportunidade de adocdo pelo poder publico municipal de
instrumentos econémicos, a exemplo de subsidios e sistemas de cobrancas, para
viabilizar a reinsercdo do residuo da construcdo civil na sua cadeia produtiva,
promovendo a internalizacdo dos custos das externalidades geradas por este
segmento, o que contribuird para tornar mais efetiva a gestdo dos residuos da
construcao civil.

Palavras-chave: residuos da construcdo civil. pressupostos econémicos.
degradacédo ambiental.



ABSTRACT

The Brazilian civil construction waste represent more than half of the solid waste
generated in Brazil, since the productive chain of this activity consumes a lot of
natural resources and returns an excessive amount of waste to the environment.
These residues, in their majority, have been placed inappropriately, dumped
indiscriminately in clandestine places, causing costs of environmental, economic and
social nature. Although Brazil has undertaken important efforts to lay out a set of
legal instruments on the subject, as for example, the Brazilian Solid Waste Policy-
Law n° 2010/12305, one realizes that, in most municipalities, the results have been
unsatisfactory, signaling the need for adoption of complementary measures. In this
sense, it is appropriate to analyze the contributions that economic science can bring
to complement the efforts of the State, since the problems of excessive generation
and inadequate disposal of waste, arise from inefficient allocation of resources in the
production chain of construction in which the residues do not have economic value
and are discarded as if it weren't recyclable. Thus, this study aims to analyze how to
make the management of construction waste in Brazilian municipalities more
effective, from the adoption of an economic approach. To do so, the methodology
used in this work was based in the literary review in which we have sought, through
books, journals, dissertations, theses, laws, decrees, resolutions and statistical
reports, to compose a theoretical basis to discuss this issue and build a logical
reasoning to submit contributions in order to subsidize municipal managers in the
effectiveness of the management, towards the construction waste. The results of the
analyses point to the opportunity of adoption by the municipal public power of
economic instruments, such as subsidies and billing systems, to make it feasible for
the reintegration of construction waste in the productive chain, by promoting the
internalization of the costs of the externalities generated by this segment, which will
contribute to make the management of construction waste more effective.

Keywords: civil construction waste. economic assumptions. environmental
degradation
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, questbes que permeiam 0 meio ambiente se tornaram
um dos assuntos mais relevantes nas discussdes em escala global. Isto reflete o
amadurecimento da sociedade quanto a necessidade de gerenciar 0s recursos
ambientais com foco em sua preservacdo e condugdo econdmica sustentavel.
Historicamente, no periodo anterior a Revolucdo Industrial, por exemplo, ndo havia
preocupacdo com este tema, pois 0 consumo dos recursos naturais ndo era tao

intenso e desordenado e estes eram considerados abundantes.

Os problemas de natureza ambiental, oriundos das atividades produtivas,
residenciais e sociais dos seres humanos, assumiram uma maior dimenséo, a partir
do crescimento das cidades, notadamente na era pos-industrial. Tal fato
proporcionou um aumento da producdo do lixo e uma consequente degradacao
ambiental, provocada tanto pelo consumo excessivo de matérias primas como pelo
descarte desordenado dos residuos. Para ilustrar esse contexto, cita-se o quadro
brasileiro que, no ano de 2013, produziu cerca de 76 milhdes de toneladas de
residuos solidos urbanos, sendo que, deste total, foram coletadas cerca de 69
milhdes de toneladas (ABRELPE, 2014).

Entre os diversos tipos de residuos devolvidos ao meio ambiente, destacam-
se os residuos da industria construcéo civil - RCC, que, segundo a Politica Nacional
de Residuos Solidos se referem aos residuos gerados nas construcoes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construgéo civil, incluidos os resultantes da

preparacao e escavacao de terrenos para obras civis (BRASIL, 2010a).

Estes residuos representam mais da metade dos residuos solidos gerados
no Brasil. Em 2013, do total da carga nacional de residuos coletada, 62,06% foram
oriundos da construcéo civil (ABRELPE, 2014). Ressalta-se ainda, que os maiores
responséveis pela geracdo de residuos sdo as construtoras localizadas nos grandes
municipios (SILVA, 2005).
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Nota-se, que a industria da construcao civil, no Brasil, tem se destacado de
forma econdmica e social, com participacdo significativa no produto interno bruto
(PIB) e geracdo de emprego e renda. No entanto, seu processo produtivo consome
muitos recursos naturais e devolve ao meio ambiente uma quantidade excessiva de
residuos uma vez que, a pratica da reducdo, reutilizacdo e reciclagem desses
residuos ainda ndo é bem difundida no pais. Segundo Wakim (200?), os RCC em
sua grande parte, sdo depositados, de forma inadequada, despejados de forma
indiscriminada em locais clandestinos, o que provoca custos de natureza ambiental,

econdmica e social.

O Brasil conta com um conjunto de instrumentos legais, o qual estabelece
diretrizes para a gestdo dos residuos solidos, a exemplo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS) - Lei n°® 12.305/2010; Politica Nacional de Saneamento
Basico - Lei n° 11.445/2007; Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) - n° 307/2002, n° 348/2004, n° 431/2011 e n° 448/2012; e Normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT (NBR 10.004/2004, NBR
15.112/2004, NBR 15.113/2004, NBR 15.114/2004, NBR 15.115/2004 e NBR
15.116/2004).

Assim, mesmo diante do avango do conhecimento em gestdo ambiental e de
importantes esfor¢cos do Estado para dispor de um conjunto de instrumentos legais,
os resultados da gestdo dos residuos da construcdo civil nos municipios brasileiros
nao tem sido suficientes para frear a degradacdo ambiental. Observa-se, que 0s
atores da cadeia produtiva deste seguimento continuam gerando e descartando de
forma indiscriminada os residuos oriundos de suas atividades, e que a maioria dos
municipios brasileiros ainda ndo se adequou a legislacdo vigente. Neste sentido, é
necessario medidas para complementar os esforcos do Estado para tornar a gestao

dos residuos da construcdo civil mais efetiva.

Considerando que o0s mais sérios problemas relacionados ao
desenvolvimento econbémico e ao meio ambiente devem-se a um sistema
caracterizado pela producdo e consumo sempre crescentes, € importante que 0s

gestores municipais levem em conta os aspectos econémicos na gestdao de RCC,
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uma vez que, os problemas da geracéo excessiva e destinacao inadequada desses
residuos advém da alocacdo ineficiente de recursos na cadeia produtiva da

construcao civil.

Sob o ponto de vista econémico, o impacto ambiental causado pela industria
da construcdo civil caracteriza uma falha de mercado (externalidade), em que os
residuos da construcdo civil sdo descartados indevidamente, como se ndo fossem
reciclaveis, o que gera diversos custos sociais (externos) que nao séo contabilizados
pelo mercado. Segundo Motta (2010), externalidades s&o falhas de mercado e
ocorrem gquando as atividades de producdo e consumo geram custos externos que

nao sdo adequadamente contabilizados pelo mercado.

Desta forma, faz-se necessaria a interferéncia do Estado, com o
estabelecimento de medidas para reducédo ou extingdo dos custos sociais gerados
na cadeia produtiva da construcdo civil. E oportuno verificar quais contribuicdes a
abordagem econdmica pode trazer para subsidiar os gestores com mecanismos
complementares que possam tornar a gestdo dos residuos da construcao civil mais

efetiva nos municipios brasileiros.
1.1 Problema de Pesquisa

Diante do exposto, arrola-se a seguinte questdo investigativa: como tornar
mais efetiva a gestdo de residuos da construcdo civil nos municipios brasileiros a

partir de uma abordagem econdémica?
1.2 Relevancia do Estudo

A gestdo ambiental e de politicas publicas tem procurado apresentar um
conjunto de reflexBes teoricas a cerca da geracdo excessiva e da disposicao final
ambientalmente segura dos residuos sélidos, pois um dos maiores desafios com que
se defronta a sociedade moderna € harmonizar o desenvolvimento econdémico e a

preservacao do meio ambiente.
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Diante disso, urge uma atualizacdo da discussao na literatura a respeito das
formas de intervencdo politica sobre 0 meio ambiente, de modo a incorporar 0s
novos modelos de relacdo entre os agentes econdémicos e gestores publicos, os
desafios ambientais, a evolugdo tecnoldgica e o nivel de conscientizagdo global
sobre os problemas ambientais, uma vez que, apesar de o Brasil contar com
instrumentos legais que regulam a gestdo de RCC nas constru¢cdes urbanas, esta

pratica, nos municipios, tem se mostrado pouco efetiva.

Desta forma, a motivacdo desta pesquisa é decorrente da percepcdo da
autora quanto a necessidade de buscar instrumentos e estratégias que possam
tornar mais efetiva a gestdo de residuos da construgcdo civil nos municipios
brasileiros, visto que a Lei 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, prevé a gestao integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado dos

residuos solidos.

Nesta perspectiva, este trabalho apresenta contribuicbes para o avanco do
conhecimento na gestdo de residuos da construcdo civil, proporcionando a
comunidade cientifica e a sociedade em geral, reflexdes tanto nos aspectos
econdmicos quanto das politicas publicas municipais. Espera-se, ainda, que este
estudo possa servir de indutor e referéncia para auxiliar os gestores municipais na
implementacéo de acdes que proporcionem cumprimento dos objetivos, diretrizes e
metas previstos na Politica Nacional — PNRS, de forma a tornar mais efetiva a

gestdo dos residuos da construcao civil.
1.3 Objetivos
Objetivo Geral

Verificar como tornar mais efetiva a gestdo dos residuos da construcéo civil

nos municipios brasileiros a partir de uma abordagem econdémica.
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Objetivos Especificos

e Apresentar o panorama dos residuos gerados pela industria da construcéo civil
no Brasil;

e Descrever o marco regulatério da gestao de residuos da industria da construcao
civil no Brasil;

e Discutir as abordagens econbmicas voltadas para a politica ambiental e os
principais instrumentos econémicos aplicaveis na gestao de residuos sélidos;

e Trazer contribuicdes, a partir de uma abordagem econdmica, para tornar mais
efetiva a politica de gestdo dos residuos da construgdo civil nos municipios

brasileiros.

1.4 Metodologia

Trata-se de uma pesquisa exploratéria, aplicada, qualitativa e bibliografica.
Assim, o estudo é classificado como exploratério, por fundamentar uma discussao
gue tem sido pouco aprofundada na gestéo dos residuos da construcao civil no pais.
Possui natureza aplicada por apresentar, a partir de uma investigacao, contribuicdes
gue visam subsidiar os gestores municipais na efetividade da gestdo dos residuos

da construcéo civil.

Apresenta uma abordagem qualitativa por centrar diversos aspectos que
circunscrevem a realidade investigada, de modo a construir uma analise do
fendbmeno estudado, sem requerer 0 uso de técnicas estatisticas. No que se refere
aos procedimentos, utilizou-se da investigacdo literdria e consultas a pesquisas
referendadas, bem como trabalhos cientificos que apresentam resultados

relacionados a teméatica em estudo, para atingir os objetivos propostos.

A pesquisa bibliografica ou de fontes secundarias € a que, especificamente,
interessa a este trabalho, por tratar de levantamento de bibliografia ja publicada, em
forma de livros, revistas, publicagcbes avulsas e imprensa escrita (LAKATOS;
MARCONI, 2009, p. 43).
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Neste sentido, as fontes de dados e informacdes foram buscadas em diversas
literaturas a citar: livros, revistas, periodicos, dissertagfes, teses, assim como Leis,
decretos, resolucdes e relatorios estatisticos, com objetivo de identificar as politicas

e instrumentos voltados para a gestao dos residuos da construcéao civil.

Para compreender a dinamica do panorama dos residuos da construcao civil
no Brasil, buscou-se, em trabalhos técnicos elaborados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE), Sindicatos da Industria da Construcao Civil, Ministério das Cidades, etc,
informacdes relativas a geracéo, coleta e formas de manejo dos residuos soélidos no
pais. Com o intuito de ilustrar a realidade nacional, buscou-se apresentar um breve

diagnostico da gestéo de residuos da construgdo civil de um municipio brasileiro.

Para tanto, foram buscadas informacfes junto a Secretaria de Servigos
Publicos (SESP) do municipio de Feira de Santana-BA, no més de novembro de
2014, através de entrevistas informais e ndo estruturadas, cujo roteiro encontra-se
disponivel no apéndice A, deste estudo. A entrevista informal € recomendada nos
estudos exploratdrios e visa abordar realidades pouco conhecidas pelo pesquisador,

ou entdo oferecer visado aproximativa do problema pesquisado (GIL, 1999).

Com o objetivo de descrever o marco regulatério das politicas voltadas para a
gestdo de RCC no pais, pesquisou-se a legislacdo pertinente ao tema, através de
leituras das leis, decretos e resolucdes, assim como alguns trabalhos cientificos e

técnicos que abordavam este conteudo;

Atraveés de consultas a autores como Moraes (2009), Faucheux e Noél (1998),
Mankiw (2008), Pearce (1985), Motta (2010), Juras (2009) e algumas teses, como
exemplo de Pereira (2002) e Costa (2009), fundamentou-se a discussédo sobre as

abordagens econbmicas voltadas para a politica ambiental;

Para contextualizar a abordagem dos principais instrumentos econdmicos

aplicados a gestdo dos residuos sdlidos utilizou-se de leituras como: Chermont e
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Motta (1996), Blumenschein (2001), Ribas e Ribeiro (2013), as quais destacam

algumas experiéncias de utilizacdo desses instrumentos.

A partir da discusséo tedrica apresentada e, especificamente, em estudos
como Oliveira (2011), Fraga (2006) e Blumenschein (2001), construiu-se um
raciocinio légico de forma a sugerir contribuicoes que sirvam de elemento indutor e
referéncias para auxiliar os gestores municipais na efetividade da politica de gestéo
de residuos da construcdo civil. Vale ressaltar, que o municipio ilustrado, Feira de
Santana, nao foi tratado como um estudo de caso. Reafirma-se que o objetivo deste
trabalho visa propor contribuicbes que sejam aplicaveis a qualquer municipio, desde

gue adequadas as suas particularidades.
1.5 Organizacao do Estudo

De forma a alcancar os objetivos propostos, esta pesquisa esta organizada

em seis capitulos:

O primeiro capitulo contempla esta introducéo, inteirando informacgdes sobre o
tema e sua importancia, problema de pesquisa, objetivos e metodologia. Os demais
capitulos até o quinto integram o referencial tedrico, no qual foi realizado um estudo
exploratorio na literatura em que foram abordados o0s respectivos aspectos:
panorama dos residuos da construcao civil no Brasil, marco regulatério da gestéo
dos residuos da construcao civil, abordagem econd6mica de politica ambiental e
algumas experiéncias de aplicacdo de instrumentos econdémicos na gestdo de
residuos solidos. O capitulo seis apresenta as contribuicdes da pesquisa e por fim

sao feitas as consideracoes finais e sugestfes para estudos futuros.



21

2 PANORAMA DOS RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL NO BRASIL

Este capitulo € composto por trés blocos e apresenta uma contextualizacao
sobre a geragdo dos residuos da construcdo civil - RCC no Brasil. Inicialmente, é
abordado o contexto da industria da construcdo civil no pais e aspectos da sua
cadeia produtiva e, em seguida, destaca-se o estagio atual dos RCC com dados
sobre a geracao, coleta e manejo destes residuos. Por fim, a titulo de ilustracdo da
realidade nacional, apresenta-se um breve diagnéstico da situacao dos residuos da

construcéo civil no municipio de Feira de Santana - BA.
2.1 Aindustria da construcdo civil e a producao de residuos

A industria da construgdo civil € uma importante atividade da economia
brasileira que tem se destacado de forma expressiva nos ultimos anos, ao contribuir
com a formacédo do Produto Interno Bruto, na geracdo do emprego e renda, como
também na reducdo do déficit habitacional e de infraestrutura. Em 2013, por
exemplo, este setor foi responsével por 5,4% do PIB brasileiro, com um crescimento

de 1,9% em relacao ao ano anterior (CBIC, 2014).

Este segmento tem se destacado devido ao crescimento das cidades,
motivado principalmente pela migracdo da populacdo da zona rural para a urbana na
segunda metade do século XX, o que provocou a demanda por novas moradias,

construgéo de novas estradas e obras de infraestrutura em geral.

Politicas governamentais de fomento a habitacdo também tem contribuido
com o crescimento deste segmento. Grandes obras estimularam a economia
brasileira nos ultimos anos, a exemplo das moradias para os programas Minha Casa
Minha Vida e os estadios para a Copa do Mundo de Futebol de 2014, o que

proporcionou a geracao de emprego e renda.

Por outro lado, a industria da construcdo civil também é responsavel por
graves efeitos nocivos ao meio ambiente e a sociedade. Os impactos sao oriundos

do consumo de matérias primas naturais diversas, do uso intenso de energia no
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processo de extracdo e transporte deste material, poluicdo do ar, solo, 4gua, além

da geracdo de grande massa de residuos.

A cadeia produtiva deste segmento apresenta impactos ambientais em todas
as suas etapas, uma vez que para produzir os grandes volumes de agregados este
setor utiliza-se de uma maior atividade extrativa e esta acdo causa o rapido
esgotamento das reservas de recursos naturais, principalmente aquelas proximas
aos grandes centros urbanos, e ainda, devastam paisagens e prejudicam a flora e
fauna (JOHN, 2000).

Pesquisas apontam que cerca de 50% dos recursos extraidos da natureza
estdo relacionados a atividade da construcao civil, inclusive as reservas limitadas
como cobre e zinco (Menezes, et al, 2011). A madeira também € outro insumo
bastante empregado, pois este segmento utiliza cerca de 2/3 das florestas naturais,
sem haver o manejo adequado. Além disso, as atividades também demandam
outros insumos como cimento, cal e produtos siderurgicos em geral, 0s quais

envolvem processos industriais altamente poluentes.

Outro agravante e que deve ser motivo de preocupacdo por parte das
autoridades, sdo os residuos gerados no seu processo produtivo — RCC, os quais
sdo compostos por diversos materiais como: papel, plastico, metais, madeira,
ceramica, areia, cimento, gessos e outros gerados nas etapas de construgoes,
reformas, reparos e demoli¢ces. Estudos apontam que os RCC representam de 50%
a 70% do total de residuos solidos urbanos gerados no pais, sendo o desperdicio de
matérias na realizacdo dos empreendimentos, o principal fator para a geracdo
continua e crescente de residuos (MARQUES NETO, 2005).

Grande parte destes residuos € depositada em locais irregulares tais como
terrenos baldios, rios, corregos, vias publicas e areas verdes, 0 que torna o ambiente
favoravel a proliferacdo de vetores transmissores de doencas como ratos, baratas,
mosquitos, cobras e escorpifes, provocando riscos a saude da populacéo. Oliveira
et al (2005), afirmam que os RCC depositados irregularmente induzem a insergéo de

outros residuos no local, pois o ambiente se torna mais vulneravel ao deposito de
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mais lixo. Tal fato acarreta mais gastos para a administracao publica com a limpeza
urbana e também contribui para o esgotamento de areas dos aterros de residuos

sélidos urbanos.

Neste sentido, o RCC também contribui para a contaminagcdo do solo e da
agua, para a reducdo da infiltracdo e obstrucdo da rede de drenagem. Para
Graudenz e Paschoalin Filho (2012), a deposicao irregular destes residuos favorece
0 esgotamento prematuro de areas de disposicao final de residuos, a obstrucdo de
elementos de drenagem urbana, a degradacdo de mananciais, a sujeira nas vias

publicas, a proliferacéo de insetos, roedores e outros.

A remocdo dos RCC depositado irregularmente, os transtornos sociais
causados pelas enchentes e os danos provocados ao meio ambiente, evidenciam a
problematica ambiental no Brasil, fato que aponta a necessidade de estabelecimento

de politicas publicas para tornar a gestao destes residuos mais efetiva.
2.2 Diagnostico dos residuos de construcéo civil no Brasil

Para contextualizar o diagnostico do estagio atual dos residuos da construcao
civil no pais - RCC, utilizou-se de agrupamento de dados secundarios disponiveis no
diagnéstico dos residuos da construcéo civil, elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) e no Panorama dos Residuos Solidos no Brasil,
elaborado pela Associagéao Brasileira de Empresa de Limpeza Urbana (ABRELPE).
Também foram incluidos dados do Sistema Nacional de InformacBes em
Saneamento (SNIS), do Ministério das Cidades e da Pesquisa Nacional de

Saneamento Basico (PNSB), do IBGE, disponiveis no diagnostico do IPEA.

Tais fontes trazem informagdes de natureza distintas, portanto, ndo possuem
parAmetros de comparagdo entre as mesmas, uma vez que apresentam
caracteristicas diversas, no que diz respeito a amostra escolhida, ano de referéncia,

tipo da informacéo e forma de agrupamento de dados.

No Brasil, ndo h& dados precisos quanto ao volume de RCC gerado no pais.

Os dados disponiveis referem-se a projecdes e estatisticas do volume de RCC



24

coletado e sao, inclusive, os que integram a versao pré-liminar do Plano Nacional de
Residuos Sdlidos, instrumento previsto na Lei n°® 12305/2010. Segundo o IPEA
(2012), de maneira geral, existe a dificuldade em se estabelecer estimativas de
geracao, tratamento e disposicao final para as regides e também em nivel nacional,
devido a indisponibilidade de dados e auséncia de uma metodologia padréo a ser
utilizada para as diversas fontes de pesquisa.

Neste sentido, a ABRELPE (2014) apresenta uma proje¢do do volume de
RCC coletado pelo poder publico em todo Pais, realizada a partir de uma pesquisa

gue abrangeu 404 municipios, conforme mostra a Tabela 1.

Tabela 1 — Projecéo de volume de RCC coletado pelo poder publico — Brasil e Regifes

Quantidade Coletada (mil t/ano) indice (Kg/hab/dia)

Regiéo
2012 2013 2012 2013
Norte 1.495 1.562 0,250 0,252
Nordeste 7.640 8.089 0,388 0,397
Centro-Oeste 4.683 4.905 0,889 0,896
Sudeste 21.572 22.443 0,725 0,728
Sul 5.582 5.864 0,551 0,558
Brasil 40.971 42.864 0,570 0,584

Fonte: ABRELPE (2014)

De acordo com as projecfes da ABRELPE (2014) apresentadas na Tabela 1,
0 conjunto dos municipios brasileiros coletaram, em 2013, 42.864 (mil) toneladas de
RCC, um crescimento de 4,6% em relacdo ao volume coletado no ano anterior.
Cumpre destacar que esses montantes obtidos a partir de uma projecdo baseada
em informac6es de uma amostra formada por 404 municipios, ndo representam
fielmente a realidade por n&o ter considerado as parcelas coletadas pelos entes
privados. Portanto, os volumes de RCC coletados nesses anos devem ser bem

maiores que agueles indicados na Tabela 1.

O SNIS (2010 apud IPEA, 2012) apresenta o volume de RCC coletado para
um conjunto de municipios selecionados, destacando também a quantidade coletada
pela iniciativa privada. Nesse caso, a informacdo apresentada no SNIS refere-se

apenas aos volumes de RCC coletados em um conjunto de 344 municipios, sem
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apresentar nenhuma projecdo para outros recortes geograficos como Estados,

Regides ou Pais. Os resultados estdo apresentados na Tabela 2.

Tabela 2 — Estimativa RCC coletado para um conjunto de municipios selecionados

(continua)
QUANTIDADE COLETADA | Municipios Municipios
X MUNICIPIOS (t/ano) com coleta | que cobram
REEAD U7 PESQUISADOS executada pelo servi¢o
Publica Privada pela Prefeitura de coleta
Acre 1 60,10 0,00 1 1
Amapa 2 -
Amazonas 3 5.940,00 74.620,00 1 0
I‘-'_J Para 10 112.208,00 74.620,00 8 0
04
% Rond6nia 5 56.674,40 19.550,00 3 0
Roraima 1 -
Tocantins 8 12.500,00 0,00 6 0
Total 30 187.382,50 168.790,00 19 1
. Goias 15 763.947,40 507.023,10 11 1
Ow
o
E m Mato Grosso do Sul 7 114.480,00 261.930,00 3 1
E)J @]
Mato Grosso 8 15.360,00 8.000,00 2 1
o W Distrito Federal 1 - 1 0
[Ny
=
8 (@] Total 31 893.787,40 776.953,10 17 3
Parana 26 77.442,00 681.742,10 10 1
y Santa Catarina 19 58.104,75 32.720,40 5 1
)
@ Rio Grande do Sul 34 886.016,60 328.874,80 17 5
Total 79 1.021.563,35 | 1.043.337,30 32 7
Espirito Santo 3 464.414,60 30.000,00 2 1
w Minas Gerais 55 947.808,20 790.268,30 36 8
l_
0
LIDJ Rio de Janeiro 19 445.851,30 990.146,30 15 0
o)
@ Sao Paulo 61 1.534.933,00 | 3.291.057,00 28 3
Total 138 3.393.007,10 | 5.101.471,60 81 12
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Tabela 2 — Estimativa RCC coletado para um conjunto de municipios selecionados
(continuacao)

) QUANTIDADE COLETADA Municipios Municipios
0| uk | MUNEROS L WGmo | comeoms | e coran
Publica Privada pela Prefeitura de coleta
Alagoas 4 114.506,00 200,00 4 0
Bahia 16 965.190,70 72.773,73 14 4
Ceara 6 214.045,20 133.307,10 5 0
Maranhao 4 300,00 0,00 1 0
L
5 Paraiba 4 26.814,20 0,00 3 0
% Pernambuco 5 2.389,26 13.872,00 2 0
z
Piauf 9 5.884,00 96,00 8 1
Rio Grande do Norte 14 191.677,60 40.810,70 12 1
Sergipe 4 145.825,40 13.954,98 4 1
Total 66 1.666.632,36 | 275.014,51 53 7
MUNICIPIO_SBiiLSEIEIONADOS 344 7.162.372,71 | 7.365.566,51 202 30

Fonte: SNIS (2010 apud IPEA, 2012).

De acordo com a Tabela 2, os volumes de RCC coletados no conjunto dos
344 municipios cujas informacBes estdo disponibilizadas no SNIS foram
7.162.372,71 t/ano e 7.365.366,51 t/ano, respectivamente, pelo Poder Publico e
setor privado, totalizando um montante de 14.527.739,32 t/ano. Esses volumes,
além de representar a realidade de um conjunto de 344 municipios, foram obtidos a
partir das informacg@es fornecidas pelos proprios dirigentes (autodeclaragcdes) que
podem, a rigor, ndo representar a realidade. Além disso, alguns dos municipios
pesquisados ndo responderam, o que explica a ocorréncia de algumas células em

branco na Tabela 2.

Além dos dados relacionados ao volume, para contextualizar o diagndstico da

situacdo de RCC no Brasil, também € necesséario evidenciar as formas de manejo.
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Neste sentido o IBGE (2010), através de uma pesquisa realizada no total dos
municipios brasileiros, destaca o niumero de municipios brasileiros que possuem
servico de manejo de RCC e os que executam alguma forma de processamento,

conforme apresenta a Tabela 3.

Tabela 3 — Municipios com servico de manejo de RCC — Brasil e regides

Tipos de Processamento (1)
Total de Total de Triagem e .
Total de v v ) . = Reaproveitamento
x P municipios Municipios com . . Triagem e trituragdo dos
Regido Municipios | ..y servico de | Processamento Triagem simples trituracéo residuos classe dos agr‘egados
avaliados i de RCC dos RCC simples dos A com produzidos na | 1 oo
manejo e reaproveitaveis P A fabricagéo de
residuos classificagdo
(classes A e B) componentes
classe A dos agregados construtivos
reciclados
Norte 449 293 29 5 0 0 6 18
Nordeste 1.793 1.454 178 38 4 6 32 118
Sudeste 1.668 1.272 109 50 7 12 25 38
Sul 1.188 639 54 24 3 2 14 16
Centro-Oeste 466 373 22 7 0 0 2 14
Brasil 5.564 4.031 392 124 14 20 79 204

Fonte: IBGE (2010).

Nota: (1) O municipio pode apresentar mais de um tipo de processamento de RCC.

Os dados apresentados na Tabela 3 indicam que, dos 5.564 municipios
avaliados, 4031 municipios, o correspondente a 72,44%, possuem algum servico de
manejo de RCC, no entanto, apenas 392 destes (9,7%), possuem alguma forma de
processamento. A deficiéncia dos servicos de manejo e processamento de residuos
da construcdo civil contribui para a disposicdo inadequada destes residuos.
Segundo o IBGE (2010), do total de municipios brasileiros, 1.330 (32,9%) ainda
dispdem os RCC em vazadouros e 442 (10,9%) os dispdoem os RCC em aterros

sanitérios juntamente com demais residuos.

Em se tratando do processamento do RCC coletado no pais, outro estudo,
realizado pelo o SNIS (2010 apud IPEA, 2012) evidencia que, do total da massa
coletada por entes publicos e privados em 344 municipios selecionados na amostra,

apenas 31% chegam as unidades de reciclagem, de transbordo/triagem e aterro de
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RCC. Os dados apontam que o volume de RCC recebidos nestas unidades é muito
pequeno, com destaque para as unidades de reciclagem, a qual recebe apenas
5,56% do total coletado, necessitando de acfes que viabilizem a destinacdo
adequada dos residuos, inclusive a ampliacdo dos servigcos de processamento de
RCC no Brasil.

Segundo dados do Sindicato da Industria da Construcdo Civil do Ceara -
SINDUSCON-CE (CABRAL; MOREIRA, 2011), 60% dos RCC sao compostos de
concreto, argamassa e material ceramico, 0s quais possuem alto potencial de
reciclabilidade. No entanto, no Brasil, o reaproveitamento destes materiais ainda se
encontra no patamar muito baixo o que torna evidente a necessidade de acdes que
fomentem a reducéo do volume gerado, bem como a reutilizacdo e a reciclagem de

RCC nos municipios brasileiros.

Apesar de ndo existir estimativas precisas, o panorama apresentado reflete a
importancia da geracdo de RCC, uma vez que estes representam mais da metade
do total dos residuos sélidos urbanos gerados no Brasil. De acordo com a projecéo
realizada pela ABRELPE (2014), foram coletadas pelo Poder Publico em todo o
territério nacional pouco mais de 42 milhdes de toneladas de RCC. Outra pesquisa,
realizada pelo SNIS (2010), adotando metodologia distinta, estimou, que em apenas
344 municipios selecionados, foram coletados cerca de 14 milhdes de toneladas de
RCC, sendo aproximadamente a metade pela iniciativa privada e a outra metade

pelo Poder Publico.

A falta de um sistema de informacgdes sobre residuos com uma metodologia
padrdo para tal fim prejudica a andlise dos dados disponiveis, prejudica a
comparacdo dos mesmos e dificulta um monitoramento do volume do residuo
gerado no Pais. Apesar dessa fragilidade, os dados disponiveis servem para chamar
a atencao sobre o volume de RCC gerado no pais e alertar para a necessidade de
medidas para a reducdo e destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, uma

vez que poucos municipios brasileiros executam alguma forma de processamento.



29

2.3 Breve diagndéstico da gestdo de residuos da construgdo civil municipio de
Feira de Santana-Ba

Com o intuito de ilustrar a realidade nacional discutida neste capitulo, buscou-
se apresentar um breve diagnéstico do municipio de Feira de Santana-BA. A
escolha do municipio deve-se ao fato deste ser a maior cidade do interior do Estado
da Bahia e ter registrado um crescimento significante no setor da construcao civil,
contribuindo para o aumento da geracdo de residuos em ambito nacional. Além
disso, apresenta caracteristicas condizentes com a realidade da maioria dos
municipios brasileiros no que se refere a gestdo dos residuos da construcéao civil

uma vez que convive com a disposicao irregular destes residuos.

O municipio de Feira de Santana - BA, localizado a 108 quildmetros da capital
do Estado (Salvador-BA), é considerado o maior do interior nordestino e o segundo
mais populoso do estado da Bahia. Sua populagéo, recenseada pela IBGE em 2010,
foi de 556.642 (quinhentos e cinquenta e seis mil seiscentos e quarenta e dois)
habitantes) e apresenta uma densidade demogréfica de 416,03 (hab/km?), em que

90% da populacdo concentra-se na zona urbana (IBGE, 2014).

O municipio é o principal centro urbano, politico, educacional, tecnoldgico,
econdmico, imobiliario, industrial, financeiro, administrativo, cultural e comercial do
interior da Bahia e um dos principais do Nordeste, exercendo influéncia sobre
centenas de municipios do estado. Além de ser a maior cidade, é também a principal
e mais influente do interior da regido Nordeste, se destacando por possuir um
importante centro industrial e comercial do Brasil, com um grande poder de compra

e um forte comércio

Nos ultimos anos a cidade tem mostrado um elevado crescimento, com um
destaque no PIB municipal. Representa o 73° produto interno bruto (PIB) municipal
da nacdo, o terceiro maior na Bahia e o maior do interior do Nordeste, com uma
geracado de 8,2 bilhdes de reais, tendo o comércio como o segmento econémico de

maior importancia na geracao de emprego e renda do municipio. (IBGE, 2014).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Com%C3%A9rcio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Brasil_por_PIB
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Brasil_por_PIB
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_munic%C3%ADpios_da_Bahia_por_PIB
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_dos_munic%C3%ADpios_do_interior_do_Brasil_por_PIB
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O mercado imobiliario € outro segmento que tem se destacado, com
estimativa de crescimento em torno de 10% nos ultimos anos, representado por 47
industrias da construcao civil atuando no mercado (FIEB, 2012). A demanda por
construcbes no municipio tem sido crescente e a oferta de crédito tem
proporcionado a expansdo do mercado, com novos investimentos habitacionais,

empresariais e industriais.

Isto proporcionou o aumento do volume de residuos da constru¢do gerado na
cidade, acompanhado de uma consequente deposicéo irregular. Segundo dados do
SINDUSCCON - CE (CABRAL; MOREIRA, 2011), o volume de RCC gerado no
municipio de Feira de Santana - BA, corresponde a 50% do total da massa de
residuos sélidos urbanos do municipio, podendo comparar com a cidade de
Salvador - BA e com o0 panorama nacional que apresenta a mesma relagéo. Tal fato
reafirma os estudos realizados por Pinto (1999), ao ressaltar que de 40% a 70% da
massa total de residuos urbanos séo constituidos de entulhos de construcéo e que a
maior parte do volume é despejada irregularmente. Neste sentido, Feira de Santana
esta entre as cidades brasileiras que tem contribuido para a representatividade do

aumento significativo do volume de RCC gerado no pais.

O municipio convive com a probleméatica da geracdo excessiva e deposi¢cao
irregular de residuos de construgcédo e, assim, como a grande parte dos municipios
brasileiros ndo possui uma gestdo efetiva desses residuos, o que resulta na

realidade ilustrada nas Figuras 1, 2 e 3.
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Figura 1 — Residuos da construcao civil em aterramento de varzea de Feira de Santana/BA

Fonte: Fotografado pela autora em 28/11/2014.

A destinacdo inadequada destes residuos caracteriza uma externalidade
negativa, uma vez que 0s pequenos volumes de entulho gerados em reformas,
pequenas construcfes ou até mesmo provenientes de obras de construtoras séo
muitas vezes despejados em locais clandestinos, como terrenos baldios, passeios,
logradouros publicos, encostas, de forma indiscriminada, o que causa uma perda de

bem estar social a toda populacéo, provocada pela degradacdo ambiental.

Nota-se que a poluicdo visual ocasionada por estas deposicdes irregulares,
causa uma série de consequéncias ao municipio, pois além de obstruir ruas e
passeios, traz riscos de acidentes a populagéo, provoca a obstrucao de elementos
de drenagem publica e enchentes, favorece a proliferacdo de insetos e causa danos
irreversiveis ao meio ambiente e a salude da populacdo. As Figuras 3 e 4 evidenciam
a presenca de RCC depositado de forma clandestina, misturado inclusive com podas

de arvores.
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Figura 2 — Residuos da construcao civil jogado clandestinamente em terreno baldio de Feira
de Santana/BA.

Fonte: Fotografado pela autora em 28/11/2014.

Figura 3 — Residuos da construcao civil jogado clandestinamente em vias publicas de Feira
de Santana/BA.

Fonte: Fotografado pela autora em 28/11/2014.
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Para compreender a situacdo da gestdo dos residuos de constru¢do do
municipio de Feira de Santana, no més de novembro de 2014, foram buscadas
informacdes, através de uma entrevista, semi estruturada com o chefe de gabinete
da Secretaria de Servi¢cos Publicos e Limpeza Urbana — SESP, onde se constatou
gue a gestdo de RCC neste municipio esta voltada para a¢cfes de limpeza urbana e
destinacdo desses residuos.

Também se identificou que o plano de gestao integrada de residuos sélidos, o
gual deve contemplar os planos de gerenciamento de RCC, conforme previsto em
Lei, encontra-se desatualizado de acordo com a PNRS, esperando a contratacdo de
uma empresa terceirizada para ser reelaborado. Isto corrobora com a realidade
nacional apresentada pelo IPEA (2012), em que somente 1%, dos 5.564 dos
municipios brasileiros estabeleceu seus planos de gerenciamento de RCC (mais

informagdes no capitulo trés).

Atualmente, 0 municipio conta com dois aterros privados para prestar os
servicos de limpeza urbana e destinacdo dos residuos solidos, pertencente as
empresas Sustentare Servicos Ambientais S.A. e da Cavo Servigcos e Saneamento
S.A. O servico de varricdo e da coleta do lixo domiciliar, publico, das unidades de
saude e de entulho misto despejado em vias publicas é realizado pela Sustentare
Servigcos Ambientais S.A. e os servicos de disposicéao final e tratamento dos residuos
€ operacionalizado pelo aterro sanitario da Cavo Servicos e Saneamento S.A.

O volume de residuos coletado e encaminhado pelo municipio para o aterro é,
em média, 13.500 t/més, sendo que, deste total, cerca de 1.800 t/més se refere a
lixo hospitalar, podas e entulho. Vale ressaltar que este nimero ndo representa a
totalidade de residuos gerados no municipio, haja vista que a estimativa néo
contempla os residuos gerados pelas construtoras os quais ndo existem dados

levantados do volume gerado.

Para prestacédo do servico de varricdo e coleta, a prefeitura arca com um
custo aproximado de R$ 2.200.000,00 (dois milhdes e duzentos mil reais) por més.
No que se refere a disposicdo e tratamento desses residuos, o custo mensal € de
R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).
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Vale ressaltar que tais custos possuem como fonte de recurso seu préprio
orcamento, pois o municipio ndo possui politica de cobranga ou taxagdo para o
servico de limpeza urbana, fato que onera o orcamento publico municipal, o que
pode nao proporcionar receita suficiente para custear os gastos com uma gestao
efetiva. Outro ponto a ser destacado € que a ndo cobranca pela geracao do lixo ndo

incentiva mudancga no comportamento do gerador.

No que se referem aos residuos gerados pelas construtoras, o poder
municipal condiciona a concessdo do alvarda de funcionamento da obra a
apresentacdo dos planos de gerenciamento de residuos, uma vez que conforme
prevé a legislacdo estas devem se responsabilizar pelo gerenciamento do seu

residuo, assim como priorizar a reducao, a reciclagem e a reutilizacdo dos mesmos.

Para garantir o cumprimento do plano de gerenciamento por parte das
construtoras, a prefeitura desenvolve atividades de fiscalizac&o junto aos canteiros
de obra. H4 também a exigéncia de apresentagcado de “tickets” de pesagem que

comprovem a disposicédo adequada dos residuos.

Quanto aos residuos depositados irregularmente provenientes de obras
executadas por construtoras, a prefeitura notifica o gerador e estabelece um prazo
de recolhimento. Nao havendo o recolhimento no prazo estabelecido, ha a cobranca
de multa e um novo prazo é concedido para o gerador recolher o residuo e entdo
nao ocorrendo a remocdo do entulho, a Secretaria de servicos publicos executa a
limpeza. Nota-se ainda, que o municipio ndo disponibiliza locais para descartes de
pequenos volumes, fato que minimizaria a deposi¢céo destes em locais irregulares ou

clandestinos.

O gque se percebe é que o poder publico adota mecanismos de comando e
controle com acdes voltadas para a gestdo corretiva dos residuos, mas, que por
outro lado, ndo utiliza nenhuma politica que possa induzir os grandes geradores a
pratica da reducdo, reutilizagdo e reciclagem, assim como, mecanismos que evitem

a utilizacado de insumos oriundos de matéria prima virgem.

Apesar das construtoras informarem em seus planos que executam a

destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, elas reutilizam uma parcela
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destes em seus canteiros de obras e encaminham o que ndo € utilizado para os
locais de descarte autorizados, na pratica, nota-se que a legislacdo ndo tem sido
cumprida de forma efetiva. O que se observa é a presenca de entulhos depositados
em locais clandestinos e de um baixo volume de residuos encaminhados aos locais
de descarte informados nos planos, fato que pode estar relacionado aos custos com
a disposicéo em aterros privados.

Outro ponto que fragiliza o cumprimento dos planos de gerenciamento
apresentados pelas construtoras é a dificuldade no processo de fiscalizacao por
parte da prefeitura, uma vez que o poder publico ndo tem como garantir se 0 volume
de residuo informado pelas construtoras em seus planos correspondem de fato a
totalidade gerada em suas construcdes, pois pela realidade observada pressupde-se

gue, parte dos residuos estejam despejados em locais clandestinos.

Feira de Santana ndo possui instrumentos legais eficazes para a gestao dos
RCC conforme prevé a PNRS. As ac¢0es presentes estao voltadas para o manejo do
residuo, uma vez que o municipio ndo realiza nenhuma forma processamento de
modo a estimular a reutilizacdo e reciclagem. Desta forma, nota-se que a cidade
espelha a realidade da gestdo da maioria dos municipios brasileiros fato que aponta
a necessidade de acbes que busquem a efetividade da gestdo dos residuos da

construcéo civil, em consonancia com o aparato legal vigente.
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3 MARCO REGULATORIO DA GESTAO DOS RESIDUOS DA CONSTRUCAO
CIVIL —RCC

Os residuos da construcdo civil estdo sujeitos a legislacao federal referente a
residuos sélidos, a legislacéo especifica de ambito estadual e municipal, bem como
as normas técnicas brasileiras. Neste sentido, este capitulo descreve os
instrumentos legais relativos a gestdo de residuos da construcdo civil no Brasil,
abordando inicialmente uma cronologia dos principais instrumentos regulatérios
voltados para a gestdo ambiental no pais, 0s quais antecederam a Politica Nacional
de Residuos Solidos — PNRS (Lei 12.305/2010). Na sequencia apresenta-se
consideracdes relativas a PNRS, bem como as resolu¢cdes e normas técnicas

especificas para a gestao de RCC.
3.1 Antecedentes

No Brasil, a preocupacdo ambiental comecou a consolidar-se em politicas
publicas a partir da década de 30. O documento mais antigo de acdo do governo
neste sentido € o Codigo Florestal, aprovado através do Decreto n° 23793/1934
(MARQUESINI; ZOUAIN, 1992). Também data desse ano o Cdédigo das Aguas,
instituido pelo Decreto n° 24643/1934, posteriormente, em 1938, o Decreto n°
794/1938 cria o Cddigo de Pesca e, em 1940, o Cddigo de Minas é aprovado,
através do Decreto n° 1985/1940 (FUNDAC;AO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE,
1998 apud SILVA, 2005).

Em 1973, o governo brasileiro criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), visando entre outros objetivos, tracar estratégias para a conservacao do
meio ambiente e o uso racional dos recursos naturais. Em 1981, foi promulgada a
Lei n° 6.938, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e instituiu o
Sistema Nacional Meio Ambiente (SISNAMA). Também foi criado o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo ao qual coube a responsabilidade de

formular a politica ambiental do pais e instrumentos de defesa ambiental.

Em 1988, a Constituicdo Brasileira destinou um capitulo especifico tratando

da questdo ambiental, destacando que este tema deve ser analisado considerando
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simultaneamente o0s aspectos sociais, econdmicos e institucionais. A partir desta
consolidagédo, os municipios passaram a ter maior autonomia para criar e administrar

suas politicas publicas.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Humano (ECO, 92), trouxe uma série de reflexdes na maneira de compreender 0s
problemas ambientais, o que resultou na Agenda 21, documento aprovado por 160
paises cujo objetivo é servir de guia para que a humanidade caminhe em direcédo ao

desenvolvimento socialmente justo e ambientalmente sustentavel.

Outros marcos importantes foram a aprovagao da Lei n° 9.433/1997, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e da Lei de crimes ambientais n°
9.605/1998, que dispbde sobre sancbes penais e administrativas derivadas de

conduta e atividades lesivas ao meio ambiente.

Em 1999, a Lei 9795/1999 institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental
e define que a Educacdo Ambiental € um componente essencial e permanente da
educacédo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis

e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal.

Em 2001, foi aprovada a Lei 10.257/2001, que institui o Estatuto das Cidades,
instrumento relevante para a compreensao da relacdo do Estado e meio ambiente, o
gual regulamentou o Art. n° 182 e Art. n° 183 da Constituicdo Federal e estabeleceu

diretrizes para a formulagdo de uma politica urbana.

Em 2002, o CONAMA aprovou a resolugcdo n° 307/2002, com foco na
regulacdo do impacto ambiental causado pela industria da construgdo civil. Esta
resolucdo tem o objetivo de reduzir os impactos causados pelos residuos da
construcdo civili no meio ambiente e eliminar a deposicdo destes em locais

inadequados.

Em 2005, foi criada a Lei Federal dos Consoércios Publicos n° 11.107/2005

gue define normas gerais para a contratacdo de consorcios publicos e incentiva a
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formacdo de associacdes intermunicipais que proporcionem a estabilizacdo da
gestao de residuos. (BRASIL, 2011a).

Outro marco importante foi a Lei 11.445/2007, que institui a Politica Nacional
de Saneamento Basico — PNSB, a qual estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, abrangendo o0s servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos e das aguas
pluviais. Prevé ainda a integracdo de um plano de manejo de residuos solidos aos
planos municipais de saneamento, pois de acordo com esta politica, 0s municipios

devem estabelecer planos especificos para os diferentes servicos de saneamento.

Outro instrumento que traz contribuicdes importantes para a gestdo ambiental
€ a Lei n°12.187/2009, que institui a Politica Nacional de Mudanca do Clima e define
como um dos seus objetivos a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa
oriundas das atividades humanas, nas suas diferentes fontes, inclusive a referente

aos residuos.

Atualmente, o Brasil conta com a Lei n°® 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos — PNRS e define os objetivos, instrumentos e
diretrizes para a gestao integrada e gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos.

3.2 A Politica Nacional de Residuos Sé6lidos — PNRS

Apoés quase 20 anos de tramitacdo no congresso nacional, a Politica Nacional
de Residuos Sodlidos — PNRS foi instituida pela Lei n° 12.305/2010 e regulamentada
através do decreto n° 7.404/2010. E o principal marco regulatério para a gestdo dos
residuos soélidos no pais e representa um avanco para a regularizacdo da gestao
desses residuos, visto que reforca os instrumentos ja existentes e normatiza 0s
procedimentos a serem adotados pelos diversos entes federativos (Unido, Estados e

Municipios).

A PNRS deve ser aplicada de forma integrada com as normas do Sistema

Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
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(SNVS), do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria (SUASA) e do
Sistema Nacional de Metrologia, Normatizacéo e Qualidade Industrial (SINMETRO),
além das Leis n° 11.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento Ba&sico),
n°9.974/2000 (Embalagens e Agrotoxicos) e n° 9.966/2000 (Poluicdo causada por

Oleo e outras substancias nocivas langcadas em aguas sob jurisdi¢cdo nacional).

Estdo sujeitos a esta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis direta ou indiretamente pela geragcdo de residuos sélidos e as
gue desenvolvam aces relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de

residuos solidos.

Neste sentido, a PNRS € uma oportunidade de mudanca de paradigma na
sociedade brasileira, no que se refere a atuacdo dos atores sociais na preservacao
ambiental, uma vez que atribui ao poder publico, ao setor empresarial e a
coletividade a responsabilidade compartilhada pela efetividade da gestdo dos
residuos sélidos, onde cada integrante da cadeia produtiva e o0s 6rgaos
governamentais possuem funcdes especificas no manejo e controle adequado dos

residuos solidos.

A PNRS possui definida em Lei, um conjunto de principios, objetivos,
instrumentos, metas e acdes a serem adotados pelo Governo Federal, isoladamente
ou em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou
particulares, com vistas a promover a gestdo integrada e 0 gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos solidos. Apresenta ainda diretrizes relativas
a gestdo destes residuos, incluindo as responsabilidades dos geradores e do poder

publico e os instrumentos econémicos aplicaveis.

Os principios norteadores da Politica estdo dispostos em seu Art. 6° dentre 0s
guais podem-se citar: o principio do poluidor-pagador e o do protetor-recebedor, o
gual pressupde que o poluidor assuma 0s custos sociais que sao gerados pela
atividade poluente; os principios do desenvolvimento sustentavel e da ecoeficiéncia
gque se referem a desenvolvimento de sistemas produtivos que sejam

ambientalmente corretos, socialmente justos e economicamente viaveis; O principio
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do reconhecimento de que o residuo sélido pode ser reutilizado e reciclado,
agregando a este um valor econdmico; a gestdo compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, dentre outros (BRASIL, 2010a).

Entre os principios da PNRS, merece destaque a responsabilidade
compartilhada, uma vez que prevé um conjunto de acfes individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo
dos residuos solidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a

gualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010a).

Neste sentido, a efetividade deste principio é essencial para a o0 sucesso da
gestdo integrada e o0 gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
soélidos. Para tanto, a Lei define ainda, a utilizagdo do sistema de Logistica Reversa
gue é caracterizado pelo conjunto de acdes, procedimentos e meios para coletar e
devolver os residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento em seu
ciclo de vida ou em outros ciclos produtivos. Nota-se que a aplicacdo deste sistema
proporciona ganhos econdmicos, ao reinserir o residuo na cadeia produtiva, e

ganhos sociais minimizar o volume de residuos descartados no meio ambiente.

A PNRS possui definida um rol de objetivos em seu art. 7°, dentre os quais
pode-se citar: a protecdo da saude publica e qualidade ambiental; a ndo geracao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos; incentivo a industria da
reciclagem tendo em vista fomentar o uso de matéria prima e insumos derivados de
material reciclado; adocdo de mecanismos gerenciais e econdmicos de modo que
assegurem a sustentabilidade operacional e financeira dos servicos de limpeza

urbana;a gestéo integrada de residuos solidos, dentre outros (BRASIL,2010a).

Neste sentido, acdes que estimulem a ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo,
reciclagem, tratamento dos residuos e disposicao final ambientalmente adequada

dos rejeitos devem ser priorizadas, uma vez que minimiza a degradacdo ambiental,
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promove a abertura de novos negdécios ao agregar valor econdmico ao residuo, bem
como viabilizam a gestdo integrada dos residuos e contribuem para protecdo da

saude da populacao e da qualidade ambiental.

Para tanto, a lei define as diferencas conceituais entre residuos, que devem
ser reaproveitados e reciclados e rejeitos, os quais devem ter sua disposicao final
adequada. Classifica os residuos sélidos quanto a sua origem, dentre eles estdo os
oriundos da construcgao civil, e quanto a periculosidade. Define ainda em seu art. 13,
0s RCC como os gerados nas construgoes, reformas, reparos e demolicoes de obras
de construcao civil, incluidos os resultantes de preparacdo e escavacao de terrenos

para obras civis.

A PNRS também traz uma série de instrumentos, dispostos em seu art. 8°,
dentre os quais destacam-se os planos de residuos sélidos, os incentivos fiscais,
financeiros e crediticios, os instrumentos econdémicos e o Sistema Nacional de

Informacgdes sobre a Gestdo de Residuos Sélidos - SNIR.

Os planos de residuos sélidos previstos na PNRS referem-se ao plano
nacional, aos planos estaduais, microrregionais e intermunicipais, além dos planos
municipais de gestédo integrada de residuos solidos e os planos de gerenciamento
de residuos sdlidos (BRASIL, 2010a, art. 14).

Neste sentido, é de responsabilidade da Unido, sob a coordenacdo do
Ministério do Meio Ambiente, a elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos,
mediante processo de participacdo social com realizagdo de audiéncias publicas. O
conteudo minimo do plano deve abranger informacdes referentes ao diagndstico da
situacdo atual dos residuos sélidos; metas de reducdo, reutilizacédo, reciclagem dos
residuos, assim como a destinacdo ambientalmente correta; metas para eliminacéo
e recuperacao dos lixdes, dentre outros previstos no art. 15 da Lei 12.305/2010. A
vigéncia do plano é por prazo indeterminado, com horizonte de 20 (vinte) anos e

atualizado a cada 4 (quatro) anos.

O Plano Estadual de Residuos Solidos esta definido no art. 16° da PNRS e deve

contemplar um conteddo minimo com informacgdes relativas ao diagnostico do
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residuo com a identificacdo dos principais fluxos no Estado e seus impactos
socioecon6micos e ambientais; metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem com
vistas a reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢cao
final, ambientalmente adequada; dentre outros. Em se tratando de sua vigéncia,
estes seguem os mesmos parametros do Plano Nacional. Vale ressaltar que a
elaboracdo dos referidos planos é condicédo para o acesso dos Estados a recursos

da Unido, ou por ela controlado, destinado a gestao de residuos solidos.

Os Estados poderdo também elaborar Planos Microrregionais de Residuos
Solidos, bem como planos especificos direcionados as regides metropolitanas ou as
aglomeracdes urbanas, os quais, obrigatoriamente, devem contar com a

participacdo dos municipios envolvidos (BRASIL, 2010a).

Os Planos Municipais de Gestdo Integrada de residuos sélidos, de acordo
com o art. 19° da PNRS, devem também contemplar um conteddo minimo com
informagBes sobre o diagndstico da situacdo dos residuos soélidos gerados no
respectivo municipio, sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de
cobrancga desses servigos, observadas na Lei 11.445/2007, dentre outros. Destaca-
se ainda que a elaboracgéo dos referidos planos € condi¢cdo para os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlado, destinado a gestdo de residuos

solidos.

O municipio podera elaborar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos em conjunto ao Plano de Saneamento Bésico, previsto na Lei
11.445/2007, respeitando o conteaddo minimo definido em ambos os documentos
legais, ou seja, um unico plano atendendo as Leis 11.445/2007 e 12.305/2010
(BRASIL, 2011a).

O Municipio também poderé elaborar o Plano Intermunicipal de Residuos
Solidos, caso este opte por solu¢cdes consorciadas intermunicipais para a gestéo dos
residuos sélidos. Neste caso, pode ser dispensado da elaboracdo de Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos desde que o Plano
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Intermunicipal de Residuos Sdlidos atenda aos mesmos requisitos estabelecidos

para a elaboracdo do Plano Municipal.

E importante mencionar que a Lei tem definida em seu art. 45, que os
consoércios publicos constituidos com o objetivo de viabilizar a descentralizagéo e a
prestacdo de servigos publicos que envolvam residuos sélidos tém prioridade na

obtenc¢é&o dos incentivos instituidos pelo governo federal (BRASIL, 2010a).

Alguns geradores de residuos estdo obrigados a elaboracdo Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos, a exemplo das empresas de construcdo civil,
conforme o art. 20 da Lei 12.305/2010. Este plano deve atender ao disposto no
Plano Municipal de Residuos Sélidos, no entanto, a inexisténcia deste ndo exime o
gerador do residuo da elaboracdo do seu plano de gerenciamento. O contetdo do
plano deve conter descricdo do empreendimento ou atividade; diagnéstico dos
residuos solidos gerados, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;
definicdo dos procedimentos operacionais referentes as etapas de gerenciamento

dos residuos solidos sob a responsabilidade do gerador, dentre outros.

Outro instrumento previsto na PNRS trata dos incentivos fiscais, financeiros e
crediticios, os quais viabilizam o alcance de alguns objetivos propostos na Lei. Neste
sentido, respeitadas as limitagbes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000), a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no ambito de suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de
conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios a empresas que priorizam
acOes voltadas as atividade de reutilizacdo, tratamento e reciclagem de residuos
sélidos, bem como a projetos relacionados a responsabilidades pelo ciclo de vida do
produto (BRASIL, 2010a, art. 44).

Vale ressaltar que a adocao destes instrumentos possibilita a internalizagéo
das externalidades negativas geradas pelo sistema produtivo, uma vez que 0s
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios viabilizam a reinser¢cdo do residuo na

cadeia produtiva, agregando valor econémico ao o que era descartado como lixo.
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Em conformidade com este instrumento, a versdo preliminar do plano
nacional propde a disponibilizacdo de recursos da Unido para o setor publico e de
linhas de financiamento em condicdes diferenciadas para o setor publico e privado,
especificamente para acbes voltadas a elaboracdo de projetos e a implantacao,
ampliacdo e recuperacdo de areas de transbordo e triagem, de reciclagem de

residuos da construcao civil (BRASIL, 2011b).

Ainda tratando de instrumentos econémicos, a PNRS, em consonancia com a
Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007), também prevé a
instituicdo de taxa, tarifa ou preco publico, bem como a forma de cobranca, para os

servicos de limpeza e manejo de residuos solidos urbanos (BRASIL, 2010b).

O Sistema Nacional de Informacdes Sobre Residuos Sélidos — SINIR é outro
instrumento definido na Lei, o qual atuara sob a coordenacdo e articulacdo do
Ministério do Meio Ambiente, com objetivo de coletar e sistematizar dados relativos
aos servicos publicos e privados de gestdo e gerenciamento de residuos solidos,
permitindo um monitoramento, fiscalizacdo e avaliacdo da eficiéncia da gestdo e
gerenciamento dos residuos solidos. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios fornecer ao érgao federal responsavel pela coordenacdo do SNIR, todas

as informagdes necessarias sobre os residuos (BRASIL, 2011a).

A referida Politica também estabeleceu prazos para algumas metas como a
elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e
eliminacdo de lix6es. Desde 02/08/2012, o acesso a recurso da Unido, destinados
ao gerenciamento de residuos, inclusive empréstimos (Caixa Econ6mica Federal,
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, etc.) estd condicionado
aos municipios terem elaborado seus planos municipais de gestdo integrada de
residuos solidos. Segundo a PWC (2014), menos de 10% dos municipios brasileiros
haviam entregado seus planos de gestdo de residuos solidos, dificultando o

cumprimento da PNRS.

Diante dos principios, objetivos e instrumentos da Politica aqui apresentada, é
possivel perceber que a Lei n° 12.305/2010 propde uma nova forma de gerir os
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residuos sélidos, introduzindo conceitos inovadores, a exemplo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a logistica reversa, utilizacdo de
instrumentos fiscais e crediticios e planos de gerenciamento. Representa um marco
importante para a gestdo de RCC, uma vez que reforca e se harmoniza com
normatizacdes ja existentes, a exemplo a resolugdo CONAMA 307/2002, e define
gue a gestao de residuos sélidos deve ser tratada de forma diferenciada de acordo
com as regulamentacbes especificas do SISNAMA (Sistema Nacional de Meio

Ambiente) que incluem as Resolu¢gdes do CONAMA.
3.3 Normas relativas a gestdo de RCC

A Resolucdo CONAMA n° 307/2002 estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestado de residuos da construcao civil no pais. Define que a
responsabilidade pelo gerenciamento do residuo é do gerador e que tal
gerenciamento deve ser de acordo com as etapas de classificagcao/segregacao dos

residuos, encaminhamento para reciclagem e disposicéo final dos rejeitos.

Neste sentido, os geradores de residuos da construgdo civil devem promover
a gestdo adequada dos residuos, tendo como objetivo prioritario a ndo geracao de
residuos e, secundariamente, a reducéo, a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento
dos residuos e a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos. Outro
aspecto a ser destacado na resolucdo é que os residuos da constru¢do civil ndo
poderdo ser dispostos em aterros de residuos sélidos urbanos, em areas de “bota
fora”, em encostas, corpos d’agua, lotes vagos e em areas protegidas por Lei
(BRASIL, 2002).

Para tanto, a referida Resolucdo apresenta diretrizes que permitem 0 manejo
mais adequado dos residuos da construcao civil, ao classificar os residuos e definir
as respectivas formas de segregacédo, bem como a destinagdo de cada uma das
classes, conforme apresentado no Quadro 1. Tais diretrizes facilitam a reutilizacdo e
destinacdo adequada dos residuos e promovem ganhos de natureza econdmica,

social e ambiental.
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CLASSE TIPO DE RESIDUO (Art. 3°) DESTINACAO (Art. 10°)
Residuos reutilizdveis ou reciclaveis
como agregados: a) De construcao,
demolicdo, reformas e reparos de
pavimentacdo e de outras obras de
infraestrutura,inclusive solos
provenientes de terraplanagem; b) De | Deverdo ser reutilizados ou reciclados na
Classe A construgdo, demolicdo, reformas e |forma de agregados ou encaminhados a
reparos de edificacGes (tijolos,blocos, | aterro de residuo Classe A de reservacao para
telhas, placas de revestimento, | usos futuros.
argamassa e concreto etc.); c¢) De
processo de fabricacdo e/ou demolicéo
de pecas pré-moldadas em concreto
(blocos, tubos,meio-fios etc.) produzidas
nos canteiros de obras.
. A Deverdao ser reutilizados, reciclados ou
Residuos reciclaveis para outras . .
Classe B |destinacbes: Plasticos, papel/papelédo encammhados a areas de armazenamento
L S ' | temporario, sendo dispostos de modo a
metais, vidros, madeiras e gesso. . o .
permitir a sua utilizacdo ou reciclagem futura.
Residuos ainda sem tecnologias ou Deverdo ser armazenados, transportados e
aplicacbes economicamente viaveis que . o P
Classe C ; ; destinados em conformidade com as normas
permitem sua reciclagem ou|, . . e
~ técnicas especificas.
recuperagao.
Sao residuos perigosos, oriundos do
processo de construgéo tais como tintas,
solventes, 0Oleos e outros, ou aqueles
contaminados ou prejudiciais a saude "
. o Deverdo ser armazenados, transportados e
oriundos de demolicdes, reformas e . :
Classe D . Co destinados em conformidade com as normas
reparos de clinicas radiolégicas,

instalacbes industriais e outros, bem
como telhas e demais objetos e
materiais que contenham o amianto ou
outros produtos nocivos a salde.

técnicas especificas.

Fonte: Resolucdo CONAMA n ° 307/2002 (BRASIL, 2002). Alteragbes:Resolucdo CONAMA n° 348/2004 (BRASIL,
2004); Resolugdo CONAMA n° 431/2011 (BRASIL, 2011c) e Resolugdo CONAMA n° 448/2012 (BRASIL, 2012).

Como instrumento para a gestdo dos residuos da construcédo civil, a referida

resolucéo, alterada pela Resolucdo CONAMA n° 448/2012, define que os municipios

devem elaborar os Planos Municipais de Gestado de Residuos da Construcéo Civil e

0os geradores devem elaborar os Planos de Gerenciamento de Residuos da

Construgdo Civil, ambos em consonancia como o Plano Municipal de Gestédo

Integrada de Residuos Sdlidos. Define ainda, que os Planos Municipais de Gestéo

de Residuos da Construcdo Civil poderdo se elaborados de forma conjunta com

outros municipios em consonancia com o art. 14 da Politica Nacional de Residuos

Solidos.




a7

Nota-se que a Resolucdo CONAMA n° 448/2012, foi estabelecida para
adequar a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 a Politica Nacional de Residuos
Solidos, uma vez que possui definida que os planos devem estar de acordo com 0s

estabelecidos na nova Lei de residuos soélidos.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, também dispde de uma
série de normas relativas a classificacdo dos residuos soélidos e procedimentos para
o gerenciamento dos RCC, as quais visam orientar os procedimentos estabelecidos
na Resolucdo CONAMA n° 307/2002, conforme trata o Quadro 2.

Quadro 2 — Normas técnicas brasileiras relacionadas aos residuos soélidos e aos RCC

Norma Descricao

NBR 10004/2004 | Residuos sdlidos — classifica¢éo

NBR 15112/2004 | RCC e residuos volumosos: Areas de transbordo e triagem - Diretrizes para

projeto, implantacdo e operacao.

NBR 15113/2004 | RCC e residuos inertes: Aterros - Diretrizes para projeto, implantacdo e

operagao.

NBR 15114/2004 | RCC: Areas de reciclagem - Diretrizes para projeto, implantacio e operacao.

NBR 15115/2004 | Agregados reciclados de RCC - Execucdo de camadas de pavimentagdo

(procedimentos).

NBR 15116/2004 | Agregados reciclados de RCC - Utilizacdo em pavimentacdo e preparo de
concreto sem funcéo estrutural (requisitos).

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado do IPEA (2012).

3.4 Instrumentos legais para a gestao de residuos so6lidos nos estados e

municipios brasileiros

Apoés quatro anos da aprovacdo da Lei, a implementacdo da PNRS tem se
mostrado desafiadora para a unido, os Estados, os municipios e o setor privado. Os
diversos atores responsaveis por colocar a gestdo em pratica, devem desempenhar
um papel estratégico com a¢des que viabilizem a implementacdo da politica, uma
vez que a Lei 12.305/2010 estabeleceu metas ambiciosas a serem cumpridas de

forma compartilhada entre o governo, o setor empresarial e toda a sociedade.
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Algumas metas, a exemplo da eliminacdo dos lixdes e a disposi¢céo
adequadamente correta dos rejeitos, definidas na politica nacional, demandam
recursos tanto para os custos de instalacdo como para a operacao, o que dificulta a
efetividade dessas acdes. Segundo a PwC (2014), a dificuldade para implementacéo
da politica justifica-se pela falta de capacidade técnica dos gestores e de recursos
financeiros.

Assim, os Estados e Municipios devem priorizar a elaboracdo dos seus
respectivos Planos de Gestdo de Residuos Sdlidos, uma vez que estes funcionam
como um instrumento efetivo de planejamento para a gestdo dos residuos, além de
serem condicao definida na PNRS para que os Estados e Municipios tenham acesso

aos recursos da unido destinado a gestao de residuos solidos.

Estudos apontam que poucos Municipios tém cumprido as normatizacées da
PNRS. Em 2012, menos de 10% das cidades brasileiras, haviam entregado seus
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, dificultando o
cumprimento das metas da politica, fato que denota a falta de instrumentos
regulatorios por parte dos Estados e Municipios e de uma gestédo efetiva de residuos
solidos.

Em ambito estadual, o IPEA (2012) levantou os Estados brasileiros que
possuem algum instrumento legal referente a Politica de Residuos Sdlidos,
conforme mostra o Quadro 3.

Quadro 3 — Estados com a Politica de Residuos Sdélidos

Estado Politica
Bahia Lei n®12.932/2014
Ceara Lei n° 13.103/2001
Mato Grosso Lei n° 7.862/2002
Minas Gerais Lei n° 18.031/2009
Parana Lei n° 13.557/2005
Pernambuco Lei n° 14.236/2010
Rio de Janeiro Lei n° 4.191/2003
Santa Catarina Lei n° 13.557/2003
Sao Paulo Lei n° 12.300/2006
Belo Horizonte Lei n° 10522/2012

Fonte: IPEA (2012).
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Nota-se que alguns desses estados ja possuiam suas politicas de residuos
sélidos mesmo antes da Politica Nacional ter sido aprovada. Assim é provavel que

as legislacdes relacionadas sofram algumas alteracfes para se adequarem a PNRS.

No que se refere a instrumentos legais especificos para a gestdo de RCC, a
exemplo de normas e resolugdes instituidas pelos Estados, o quadro 4 apresenta

alguns Estados que possuem instrumentos legais voltados a sua gestao.

Quadro 4 - Instrumentos legais relativos aos RCC em Estados brasileiros

Municipios Instrumento
Minas Gerais Deliberacdo Normativa COPAM n° 155/2010
Séo Paulo Resolucdo SMA n° 056/2010

Rio Grande do Sul

Resolugdo CONSEMA n° 017/2001

Fonte: IPEA (2012).

Em ambito municipal, conforme evidenciado no panorama deste estudo,
apenas 9,7% dos municipios brasileiros possuem algum tipo de processamento na a
gestdo de RCC. Este fato pode estar relacionado a auséncia dos Planos Municipais
de Gestao Integrada de Residuos Solidos e Planos de Gerenciamento de RCC,
instrumentos previstos na PNRS e na Resolugdo CONAMA 307/2002. O quadro 5

evidencia alguns municipios que possuem plano de gerenciamento de RCC.

Quadro 5 — Municipios brasileiros que possuem plano de gerenciamento de RCC

Municipios Politica
Araraquara Lei n° 6.352/2005
Caxias do Sul Lei n° 6.359/2005
Guarulhos Lei n° 6.126/2006
Ribeirdo Preto Decreto n° 332/2008
Sao Carlos Lein° 13.867/2006

Sao José dos Campos

Lei n° 7.146/2006

Sao José dos Pinhais

Lei n° 958/2006

Tremembé

Lei n° 3.327/2008

Sao Paulo

Lei n° 14.803/2008

Rio de Janeiro

Decreto n° 27078/2006

Fonte: Cérdoba et al. (2010 apud IPEA, 2012).

Segundo Marques Neto (2009 apud IPEA, 2012), apenas 1% dos 5.564

municipios brasileiros estabeleceram seus planos integrados de gerenciamento de
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RCC, a exemplo de alguns citados no quadro acima. Observa-se ainda que 0s
planos de gerenciamento de RCC dos municipios citados no quadro 5 foram
elaborados antes da aprovacdo da PNRS e da Resolucdo CONAMA 448/2012,
podendo néo estar de acordo com as legislacdes vigentes.

Vale ressaltar, que outras medidas relativas a gestdo de RCC, foram
adotadas por alguns municipios, conforme disposto nos instrumentos legais

descritos no quadro 6:

Quadro 6 — Outros instrumentos legais relativos a RCC em municipios brasileiros

Municipios Documento Regulamentagao

Dispde sobre a coleta, o transporte e a destinagdo final de residuos
Belém Lei 8.014/2000 s6lidos industriais e entulhos em aterros sanitarios ou incineradores
municipais, ndo abrangidos pela coleta regular

Lei 9.193/2006 Dlspoe sobre a |'mApIar'1tagao de usinas de reciclagem de residuos solidos
Belo e da outras providéncias

Horizonte itui i 1
Lei 8.357/2002 Institui o Pr’ograma de _Cf)let'a Seletiva de Residuos Controlada pro
produtor e da outras providéncias

Dispde sobre a obrigatoriedade de utilizagdo de coletores tipo cagamba

g?;:lgz Lei Complementar 92/2006 | para acondicionamento de entulho tipo comercial, industrial e domiciliar e
da outras providéncias
Cuiaba Lei 3.241/1993 Dispbes sobre a colocagdo de caixas coletoras de lixo, entulhos e

residuos de construgédo e da outras providéncias

Disp6e sobre as normas do Programa Municipal de Gerenciamento dos
Curitiba Lei 11.682/2006 Residuos da Construgéo Civil em Curitiba, que classifica os materiais em
grupos e da as diretrizes para a destinagéo destes

Lei Complementar Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos RCC
305/2007 no municipio de Florianépolis e da outras providéncias
Floriandpolis Institui a politica municipal de coleta seletiva de residuos sélidos do

Lei Complementar L PR ; "
p municipio de Floriandpolis, cria o conselho gestor e da outras

398/2010 S
providéncias.
Fortaleza Decreto 9.374/1994 Disciplina a~co|e_ta_1 ea gestlna(;ao d_osA reglduos solidos gerados por obras
de construcéo civil e d4 outras providéncias
Manaus Lei 1.411/2010 Dispde sobre a organizagdo do sistema de limpeza urbana do municipio
de Manaus
Natal Decreto Municipal 13.972 Determina que os locais de despejo de RCC deverdo ter uma licenca

especial para funcionamento

Regulamenta a Lei 16.377/1998no que tange ao ftransporte e a
Recife Decreto 18.082/1998 disposi¢do de RCC e outros residuos ndo abrangidos pela coleta regular
e déa outras providéncias

Dispde sobre o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil e Residuos Volumosos e seus componentes, o
Programa Municipal de Gerenciamento e Projetos de Gerenciamento de
Lei 14.803/2008 Residuos da Construgdo Civil conforme previsto na resolugdo CONAMA
307/202, disciplina a acdo dos geradores e transportadores destes
~ residuos no ambito do sistema de limpeza urbana no municipio de Sao
Sé&o Paulo Paulo e d& outras providéncias

Decreto 48.075/2006 Dispde sobre o uso de agregados em obras publicas municipais

Regulamenta a Lei 10.315/1987, no que se refere ao uso de areas
Decreto 42.217/2002 destinadas ao transhordo e a triagem de RCC e residuos volumosos, na
forma que especifica e da outras providéncias.

Fonte: IPEA (2012).
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Apesar de o pais dispor de um aparato legal referente a gestdo dos residuos
sélidos em geral, e dos gerados pela construcdo civil, em particular, os avangos
obtidos tém sido insuficientes, indicando a necessidade de adocdo de medidas
complementares. Neste sentido, a analise da abordagem econémica pode fornecer

subsidios para tornar mais efetiva a gestao dos residuos sélidos.
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4 FUNDAMENTOS ECONOMICOS DE POLITICA AMBIENTAL

Este capitulo aborda os pressupostos econdmicos que permitem discutir 0s
custos e beneficios sociais provocados pelas acdes da sociedade, segundo 0s
preceitos da economia do Bem-Estar. Serdo apresentados também o0s instrumentos
de politica ambiental, os quais tem o propésito de induzir os agentes poluidores a
internalizarem as externalidades negativas de suas ac¢des focadas nos problemas

ambientais.

Qualquer atividade ou processo produtivo implica no consumo de insumos e
producdo de rejeitos, sejam estes domésticos, comerciais ou industriais, em que o
meio ambiente atua como fornecedor de materiais € a0 mesmo tempo receptor de
rejeitos. Tal fato gera uma série de problemas ambientais e se da devido aos
agentes econdmicos considerarem 0s recursos naturais como bens de propriedade
comum e fazerem uso indiscriminado dos mesmos gerando um custo externo
(externalidade) que ndo é agregado no célculo econémico dos agentes, 0 custo

social.

Por sua vez, a preocupacdo com a escassez de recursos e a poluicdo
causada pelo processo produtivo, fez com que a analise econdmica incorporasse em
suas discussdes consideracdes a cerca da problematica ambiental. Neste contexto,
surge a teoria ambiental neoclassica, umas das correntes que tenta, através da
teoria do bem estar, apresentar solucdes para uma relacdo mais harménica entre

sistema econdmico e meio ambiente.

A teoria do bem estar, versdo normativa da teoria neoclassica, cujos
iniciadores foram Pareto no comeco do século XX, e Pigou, nos anos 20 do mesmo
século constitui 0 quadro analitico no qual os economistas neoclassicos do meio
ambiente desenvolveram a nogcdo de externalidade (PEREIRA; TAVARES, 1999).
Neste sentido, a economia ambiental considera a poluicdo como exemplo de falha
de mercado e tem como principal objeto de estudo a internalizacdo (monetéria) das
externalidades (custos externos). Busca ainda apreender as implicagcbes da

degradacédo ambiental na geragao da “eficiéncia de pareto”, que pode ser resumida
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na ideia de que é impossivel se alocar recursos visando a satisfagcdo de um agente,

sem que ao mesmo tempo, outro n&o piore.

De modo geral, as atividades econbmicas geram custos e o conjunto destes
custos impostos a coletividade constitui o custo social. Uma parte desse custo social
€ compensada pelo pagamento efetuado pelo agente, que séo os custos privados, a
exemplo das matérias primas e fator trabalho. Podem, contudo, existir outros custos
Impostos a outros agentes sem que haja um pagamento que venha proporcionar
uma compensagao (FAUCHEUX; NOEL, 1995).

Assim sdo os custos gerados, por exemplo, pela industria da construcéo civil.
Sua cadeia produtiva consome muitos recursos naturais e devolve ao meio ambiente
uma quantidade expressiva de residuos, 0 que acarreta uma série de custos que
ndo sao compensados, ocasionando uma externalidade negativa. Por outro lado,
este segmento econdmico promove a geracao de emprego e renda, e aumenta o
bem estar da sociedade, o que caracteriza uma externalidade positiva. Tais
situacbes causam uma disparidade entre o custo privado e o social ou entre o
beneficio privado e social, o0 que faz com que o mercado deixe de ser um alocador
eficiente de recursos, devido a existéncia de externalidades (custos externos nao

contabilizados no processo produtivo).

Externalidades sao formas de falha de mercado (distor¢des) e surgem quando
as transacdes econdbmicas entre dois ou mais agentes econdbmicos produzem um
efeito de melhora ou piora da situacdo de uma terceira parte ndo participante da
transacao, sem permissdo ou compensacao. Quando os efeitos provocados pelas
atividades sdo de melhora, estes sdo designados como externalidades positivas e
quando os efeitos sdo de piora, designam-se por externalidades negativas
(MORAES, 2009).

Para um melhor entendimento do conceito de externalidade negativa, o que
interessa para o objeto deste estudo, observe-se uma situacdo hipotética de uma
atividade de producédo industrial de um bem qualquer. Na auséncia de qualquer

regulamentagc&o antipoluicdo ou intervengao e, ainda, admitindo um mercado de
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concorréncia perfeita para esse bem, o preco e a quantidade produzida serdo

respectivamente P e Q, como mostra a figura 1:

Figura 4 — A externalidade, afastamento entre custo social e custo privado

F

=

(%3

I:-—j Demanda Custo Marginal Social
- Custo Marginal Privada
FI _____________________

k4

1
Q' Q
Quantidades Produzidas

Fonte: Faucheux e Noel (1995, p. 217).

Admitindo-se que séo infligidos a outros agentes custos ndo compensados
por essa producao, ou seja, que existe, devido a poluicdo, uma externalidade, pode-
se dizer que o preco de mercado P nao reflete a totalidade dos custos gerados pela
dita producdo. Visando refletir os custos totais de producdo, deve-se acrescentar
aos custos privados os elementos do custo social, até entdo ndo considerados. Na
Figura 1, o deslocamento da curva de oferta S para S’, representa a incorporagéo do
custo marginal social ao custo marginal privado. A consideracdo do efeito externo,
gue corresponde a internalizacédo da externalidade, provoca a determinacdo de um

novo preco P’ mais elevado para o bem e de uma menor quantidade produzida, Q’.

A existéncia das externalidades torna 0s custos sociais marginais diferentes
dos custos privados marginais, o que faz com que o mercado deixe de ser um
alocador eficiente de recursos. Segundo Faucheux e Noéel (1995), o Unico meio de
voltar a uma situacao 6tima em termos paretianos € preencher esse afastamento, ou

seja, internalizar a externalidade.

A internalizacdo da externalidade significaria 0 agente arcar com o custo do
dano causado a sociedade uma soma igual ao custo gerado pela degradacgao, o que
segundo Moraes (2009), é muito dificil que estes arquem com este dano. O que
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fazer para que os agentes poluidores incorporem esses custos externos? A solugéo
convencional via mercado nado é suficiente para gerar o 6timo social. Neste sentido,
a correcdo desta falha deveria se dar através da criacdo de mecanismos
institucionais de controle. Segundo Faucheux e Noel (1995), medidas corretivas
foram propostas por diversos economistas para internalizagdo desses custos no
célculo econdmico dos agentes, a citar a internalizacdo Pigouviana, o Teorema de

Coase e a Troca dos Direitos de Propriedade sugerida por Dales.

Uma solucdo bastante intervencionista, proposta por Arthur Pigou, em 1920,
para o problema da externalidade, seria a cobranca pelo Estado de uma taxa igual a
diferenca entre o custo marginal privado e o custo marginal social. A aplicacéo de
uma taxa no produto econdmico forcaria todos 0s custos sociais ao produtor, e desta
forma as externalidades seriam internalizadas. A solugdo Pigouviana recebeu
diversas criticas, onde a maioria se refere ao fato do imposto de Pigou ser aplicado
em situacdes que nao atendem o critério de Pareto, como acontece nos mercados
de concorréncia imperfeita (PEARCE, 1985). E importante verificar autores como
Faucheux e Noel (1995), Moraes (2009) os quais também discutem este assunto.

Outra proposta, essa bastante liberal, foi sugerida por Ronald Coase, em
1960, a qual propunha resolver o problema da externalidade através da livre
negociacao entre as partes — poluidor e vitima, sem a intervencdo governamental. A
critica desta proposta é que ha a limitacdo da impossibilidade de n&o definir
claramente os direitos de propriedades de muitos bens e os altos custos de
transacfes negociaveis. Rocha (2002) destaca que na maioria dos casos, como 0S
gue envolvem poluicdo urbana, por exemplo, a aplicagdo deste teorema é
praticamente impossivel por nao ter como definir quem seriam os poluidores. Mais
informacbes sobre este assunto, autores como Moraes (2009) e Mankiw (2008)

abordam esta tematica.

Uma alternativa intermediéria entre as anteriores citadas foi a apresentada
por Dales em 1968, a qual se refere as permissées negociaveis de emissao,
também citado na literatura como mercados de direitos de poluicdo. Trata-se de

normas ambientais, onde s&o criados organismos oficiais para emissdo de
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certificados de uso do ambiente. Esta alternativa também ndo esta isenta de criticas,
pois se algum poluidor influir sobre os precos dos certificados, o preco nédo se
relacionara com o0s custos marginais de controle de poluicdo de forma adequada
(LAMBELET, 1972 apud PEREIRA; TAVARES, 1999). Outros autores como Rocha

(2002) e Mankiw (2008) também discutem esta tematica.

Faucheux e Noel (1995) destacam que apesar de existir divergéncias entre as
trés abordagens, todas advém da andlise microeconémica neoclassica e buscam o
mesmo resultado que é a determinacdo de um optimum paretiano. Outra questédo a
ser observada é que as teorias econdmicas oferecem instrumentos corretivos que,
apesar apresentarem limitacdes, tém servido de base para o desenvolvimento das

politicas ambientais no Brasil.

Outra abordagem econdmica voltada a esta tematica, € o Principio Poluidor
Pagador (PPP), adotado pela Organizacédo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), em 1972, como um principio econdmico visando a incorporagao
dos custos como medida de controle a poluicdo. Trata-se de um produto da
economia do bem-estar (Economics of Welfare), segundo a qual os precos dos bens
e dos servigos colocados no mercado deveriam refletir plenamente todos os custos

envolvidos, inclusive os ambientais (PEREIRA, 2002).

O PPP é uma forma de fazer com que os poluidores internalizem os custos de
utilizacdo ou da deteriorizacdo dos recursos ambientais, ou seja, se uma atividade
econdbmica gera alguma poluicdo, todos os custos desde os de prevencdo, de
reparacdo e de repressdo do dano ambiental, assim como aqueles outros
relacionados com a propria utilizagdo dos recursos ambientais, os quais tem sido
considerado como uso gratuito ou custo marginal zero devem ser assumidos pelo
poluidor (MILARE, 2001 apud JURAS, 2009).

Este principio ndo necessariamente esta relacionado ao fato de o poluidor
assumir efetivamente o custo financeiro da poluicdo, uma vez que internalizar esse

custo ndo significa arcar com a despesa, mas sim, considera-lo na composicao do
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seu custo produtivo total, podendo este ser repassado, a depender do mercado ao

consumidor final embutido nos precos de venda.

Diante da perspectiva de minimizar os danos ao meio ambiente, € notério a
necessidade de politicas para mediar e resolver o problema do mau uso dos
recursos ambientais, pois, numa economia competitiva, os agentes envolvidos no
processo de consumo e producédo, possivelmente, ndo levardo em conta 0os custos
ambientais se n&o houver mecanismos de controle baseados em incentivos e/ou
punicdes. Neste sentido, revela-se uma oportunidade de adocdo de politicas
ambientais que priorizem mudanca de comportamento, para forcar os agentes
econOmicos a considerarem 0s custos ambientais e sociais em suas decisdes de

producao e consumo.
4.1 Instrumentos de politica ambiental

Os instrumentos de politica ambiental tem a funcdo de internalizar o custo
externo ambiental, porém, para que sua implantacdo resulte em sucesso é
necessario que o governo e empresas tenham consciéncia de sua importancia. Para
Chappin et al (2008 apud COSTA, 2009), é indispensavel, para o alcance de
resultados positivos, a cooperacdo entre governo e industrias na elaboracdo de

politicas ambientais.

A ciéncia econdmica dispde de uma gama de instrumentos de politicas
ambientais para solucionar os problemas relativos ao meio ambiente, de forma a
subsidiar os gestores na implementagcdo de mecanismos para corrigir e controlar os
danos ambientais. Os instrumentos de controle do uso dos recursos naturais podem
ser divididos em dois grupos: instrumento de comando e controle (CEC) ou
regulacdo direta e instrumentos econdémicos ou instrumentos de mercado (IM), os

guais serdo apresentados a seguir.
4.1.1 Instrumentos de comando e controle — CEC

Os instrumentos de comando e controle — CEC, conhecidos como

instrumentos reguladores, consiste num conjunto de normas, regras, procedimentos
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e padrdes, criados pelo poder publico, as quais devem ser obedecidas pelos
agentes econdmicos com o propésito de adequar-se a certas metas ambientais.
Conforme Mueller (2007), os instrumentos de comando e controle estabelecem,
através de decretos, leis e regulamentacdes 0 que 0s agentes econdmicos podem
fazer, aplicando sancdes e penalidades, caso haja o descumprimento dos padrbes
pré-estabelecidos.

O objetivo desses instrumentos € impor mudancas no comportamento dos
agentes poluidores, visando limitar a emisséo de determinados poluentes, exigindo,
por exemplo, o uso de equipamentos nao poluentes, de tecnologias “limpas”,
substituicdo de um insumo poluente por outro menos poluente, fabricacdo de
produtos mais limpos, restricdo de funcionamento das atividades em certos periodos
do dia, assim como restringe as atividades em certos locais (zoneamento) e ainda

estabelece para a extracdo de um recurso, a quota de reposi¢cdo do mesmo.

A vantagem deste instrumento é que o poder publico ao determinar normas,
controla a qualidade ambiental e ndo sendo cumprida havera penalidades judiciais
e/ou administrativas. Porém, para o efetivo funcionamento destes instrumentos é
necessario que o governo atue como 0Orgado regulador e policial, pois 0 sucesso
dependera muito da capacidade do 6rgdo de controle ambiental em assegurar a
obediéncia a Lei. Segundo Motta (2010, p.76), “a sua aplicagao pratica é dificil e
exige um alto grau de conhecimento técnico para fiscalizac&o, que, por vezes, se

torna muito custosa para os 6rgaos responsaveis.”

7

Outra caracteristica destes instrumentos € que possuem baixo nivel de
flexibilidade, uma vez que trata todos os usuarios de forma igualitaria, ou seja, adota
0 mesmo tratamento a agentes econdémicos com estruturas diferentes. Conforme
Almeida (1997), a principal caracteristica deste instrumento é por tratar qualquer
poluidor como “ecodestruidor”, pois os impde regras e puni¢des, sem levar em conta
tamanho da empresa e a quantidade de poluentes que € lancado ao meio ambiente,
sem considerar os efeitos econdmicos ou 0s custos em que as industrias possam

incorrer para atender a norma.
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Os instrumentos de CEC apresentam diferentes niveis de flexibilidade,

conforme evidenciado nas categorias a seguir:

Normas sobre padrdes de emissdes — consiste em impor ao poluidor as

condicbes sobre o teor dos seus langcamentos e eventualmente sobre o volume
(RAMOS, 1996 apud PEREIRA; TAVARES, 1999). Sao estabelecidas pelos 6rgéos
ambientais responsaveis pelo controle de emissfes e 0 ndo cumprimento pode
incorrer em cobranca de multa. Consiste em determinar padrbes de poluigdo para
fontes especificas, como por exemplo, limites para emissdo de determinados

poluentes como o dioxido de enxofre.

Este instrumento pode ser considerado a forma mais flexivel da politica de
comando e controle por ser permitida ao poluidor a escolha da técnica ou tecnologia
utilizada para alcancar os padrdes estabelecidos. Algumas literaturas destacam que
0 inconveniente deste instrumento é que o0s poluentes tém custos marginais de

despoluicéo diferentes, e isso pode dificultar o cumprimento da norma.

Prescricdes Tecnoldgicas — Trata-se de impor ao poluidor a utilizacdo de

técnicas especificas em seu processo produtivo, o que pode ser através de controle

de equipamentos, de processo produtivo ou de produtos.

Assim pode-se exigir a instalacdo de equipamentos antipoluicdo como, por
exemplo, filtros; obrigar as empresas a utilizarem tecnologias limpas, exigir que se
utilize insumos menos poluentes e estabelecer normas para a producdo de bens

ambientalmente corretos.

Segundo Pereira e Tavares (1999), o inconveniente desta politica é que a
quantidade real de descargas para qual o processo exigido foi projetado pode ser
ultrapassada ou o0 equipamento que atinge certos padrées pode ser modificado pelo

utilizador.

Proibic&o total ou restricdo das atividades — E um instrumento que tem por

finalidade um controle espacial e/ou temporal das atividades dos agentes

econdmicos, procurando resguardar a capacidade de absor¢cdo do meio. Propde a
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proibicao ou restricdo das atividades em certos periodos por meio de: licenciamento
ambiental, zoneamento, controle do uso dos recursos naturais e estudos de impacto

ambiental.

Um exemplo de aplicacdo deste instrumento no Brasil € o rodizio de
automoveis na cidade de Sao Paulo. Segundo Varela (2007), nas cidades de
Santiago (Chile) e México (México), também foi adotado este tipo de politica para
diminuir a poluicdo atmosférica, no entanto, como o sistema de transporte publico
nessas cidades ndo atende a demanda da populagdo e como esse instrumento foi
usado por um periodo longo, as pessoas passaram a comprar um segundo carro
possivelmente mais velho e consequente mais poluente para utilizar no dia do

rodizio.
4.1.2 Instrumentos Econdmicos — IES

Os instrumentos econdmicos visam corrigir as externalidades influindo sobre
0s custos e beneficios das opc¢des escolhidas pelos agentes econdémicos na
tentativa de fazer com que o interesse individual coincida com o social. Segundo a
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE (PEARCE,
1994), um instrumento é considerado econdémico quando afetar o célculo de custos e
beneficios do agente poluidor, influenciando suas decisdes, no sentido de produzir

uma melhoria na qualidade ambiental.

Sdo também chamados de instrumentos de mercado — IM, pois tem a
finalidade de reduzir a regulamentacdo, dar maior flexibilidade aos agentes
envolvidos perante as alternativas, reduzir os custos de controle dos problemas
ambientais, permitir a geracdo de receitas fiscais e tarifarias e estimular o

desenvolvimento de tecnologias mais limpas.

Os instrumentos de mercado baseiam-se também no principio do poluidor
pagador, quando o instrumento a ser utilizado faz com que o poluidor pague pelo
dano causado, ou o usuério pagador considere o custo da poluicdo na formacao do
produto. Assim, buscam através de cobrancas de taxas, impostos e multas,

incentivar uma politica ambiental preventiva.
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Entre as dificuldades da aplicagdo de instrumentos econdmicos, esta a de se
estabelecer valores adequados para as multas por poluicdo. Caso estas sejam
fixadas abaixo do nivel apropriado, o poluidor podera optar em pagar a multa ao
invés de implantar controles adequados em suas atividades. Esta opcdo aumenta a
receita do governo, mas nao traz qualquer melhoria as condicbes ambientais
(COSTA, 20009).

Os principais instrumentos econdmicos discutidos na literatura sdo o0s
sistemas de cobrangas, depdsito reembolséavel, subsidios e permissdes de emissao

negociaveis, conforme evidenciado a seguir:

Sistemas de cobranca (taxas) — Consiste em cobrar um valor igual aos custos

marginais da contaminacdo ao nivel 6timo de producédo. O poluidor assume o custo
externo de sua poluicdo, a qual sera incorporada ao custo privado. O valor referente
a esse custo externo serd repassado para o governo, na forma de uma taxa

“pigouviana”, como ja discutido anteriormente.

7

Para a determinacdo da taxa € preciso identificar 0s custos externos
negativos, que somados ao preco do mercado representariam o preco social do
recurso, que segundo a literatura é um problema teorico/pratico ainda nao superado,
pois enfrenta inUmeros problemas de mensuracao desses custos. Na realidade, os
valores estabelecidos para esse instrumento, ndo se baseiam no custo que a
externalidade causa para 0 meio, pois isso exigiria 0 conhecimento da funcdo do
dano do poluidor, mas sim em valores estabelecidos pelos 6rgdos ambientais para

gue consigam atingir seus objetivos (VARELA, 1997).

Desta forma, a taxa deixa de ter seu valor estabelecido pelo dano causado,
podendo assumir distintas bases de calculo, através de sistemas mistos de taxa-
padrdo como opc¢ao de politica ambiental. Este instrumento adota secundariamente
a funcdo de financiador, pois a receita arrecadada oferece uma autonomia para a
area ambiental, financiando a aplicacdo de outros instrumentos, a exemplo dos

subsidios, o que ndo necessariamente garante o uso eficiente do recurso ambiental.
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Os tipos de taxa mais comuns S&o: taxas por emissdo, cobradas sobre
efluentes na agua, ar e solo; taxas sobre produto, que incidem sobre o pre¢o do bem
gue durante o seu processo de producdo ou consumo geram dano ao meio
ambiente; as taxas sobre os usuarios que contabilizam o custo do tratamento publico
ou coletivo dos efluentes e a cobrancga de taxa diferenciada que permitem que sejam
cobrados valores menores para os produtos ndo ofensivos ao meio ambiente
(ALMEIDA, 1997).

Este instrumento tem sido utilizado em alguns paises no campo dos recursos
naturais e dos residuos solidos (alguns exemplos de aplicacdo no capitulo 5).
Paises como Holanda, Alemanha, Dinamarca, Franca, Grécia, Hungria, Italia, Japéao,
México, Polbénia, Reino Unido, Republica Tcheca e Suécia, adotam sistema de taxa
ou imposto pelo uso e retirada da agua (JURAS, 2009).

No Brasil, por exemplo, a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°
9433/97), prevé que todo aquele que extrai ou desvia agua da superficie ou agua
subterranea, ou a utiliza para a diluicdo de substancias ou a geracdo de energia
elétrica, depende de outorga do direito de uso pelo Poder Publico e, por
conseguinte, esta sujeito a cobranca pelo uso dos recursos hidricos. Esta cobranca
objetiva o reconhecimento da agua como um valor econbmico e o estimulo a
racionalizacdo do seu uso. A Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei n°
12305/2010), também prevé a adocado de instrumentos econdmicos de forma a

assegurar a recuperacao dos custos ambientais.

Assim, a adocdo de taxas ambientais justifica-se por ser um instrumento
eficaz na internalizacdo da externalidade, ou seja, na incorporacédo dos custos dos
servicos e dos danos ambientais diretamente nos pregcos dos bens, servigos e

atividades, contribuindo para a aplicacédo do principio do poluidor pagador.

Deposito reembolsével — refere-se a cobranca de uma taxa sobre o produto,

no ponto da compra, com posterior reembolso da taxa caso a embalagem do
produto seja devolvida ou entregue em algum local pré-estabelecido para
reciclagem. Sao utilizados para incentivar a reciclagem e/ou reutilizacdo de produtos
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especificos, tais como baterias e vasilhames de bebidas, baseados na cobranca de

valores no ato da compra e reembolsados quando da devolucdo da embalagem.

De acordo com Moraes (2009), depdsito-reembolso é uma combinag¢do de um
imposto e de um subsidio, ou seja, um imposto incidente sobre o pre¢o do produto
(taxa de deposito) e um subsidio para reciclagem ou disposicdo adequada (taxa de
reembolso). A taxa de depdsito deve igualar o custo marginal dos danos a sociedade
pelo manejo adequado do poluente e a taxa de reembolso deve igualar a diferenca
entre o custo marginal privado de retirar o poluente do mercado e o custo do manejo

adequado (reciclagem, reutilizacdo, descarte).

A implementacdo deste instrumento pode ser incentivada tanto a partir de
imposicao legal como pelo direcionamento de forgcas de mercado, pois produtores
podem implementar valores reembolsaveis pela devolu¢cdo de embalagens, quando
0S custos operacionais de reutilizacdo de sucata forem menores que as receitas
operacionais. Exemplos de aplicacdo deste instrumento, verificar o capitulo V deste

estudo.

Subsidios — Trata-se de incentivos fornecidos pelo governo aos agentes
econdémicos, com a finalidade de auxiliar monetariamente as empresas a cumprirem
0s padrdes ambientais estabelecidos e adotarem medidas de reducdo a degradacéo
ambiental. Estudos mostram que a maior parte dos paises da OCDE adotam
subsidios como instrumento de politica de protecdo ambiental, com grande

aplicacao para a conservacao do solo e a protecado da paisagem.

Os principais tipos de subsidios sédo: subvenc¢des, empréstimos subsidiados e

incentivos fiscais.

As subvencfes sdo formas de assisténcia financeira ndo reembolsaveis,
oferecidas para poluidores que se prontifiquem a implementar medidas para reduzir
seus niveis de poluicdo. Possuem carater compensatério nos casos em que 0
governo executa um pagamento a vitima da poluicdo para compensar os danos que

Ihe foram causados.
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Os empréstimos subsidiados se referem a empréstimos a taxas de juros
abaixo das de mercado oferecidos a poluidores que adotem medidas de
antipoluicdo. Nos Estados Unidos, por exemplo, empréstimos de juros baixos séo
concedidos para atividades de controle da poluicdo e manejo de residuos sélidos.
No Brasil, é importante destacar o papel das agéncias financeiras e de fomento
governamentais (Banco Nacional de Desenvolvimento - BNDES, Banco do Brasil,
etc.) que s6 concedem créditos a empresas regularizadas junto aos 0Orgaos

ambientais.

Os incentivos fiscais tratam das isen¢des ou abatimento de impostos em caso
de serem adotadas medidas antipoluicdo. No Brasil, podemos citar as
compensacodes fiscais por areas de preservacdo, a exemplo do ICMS ecoldgico, um
instrumento de rateio de um percentual de receita do ICMS para compensar
municipios de acordo com as restricbes de uso de solo em areas de mananciais e
de preservacéo florestal. Outro exemplo € a Lei n°® 9.393/1996, que trata do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), que considera as areas de preservacao
permanente, de reserva legal e outras areas de interesse ecolégico como n&o-

tributaveis e ndo-aproveitaveis.

Segundo Pereira e Tavares (1999), os subsidios também podem funcionar
como promotores de praticas economicamente ineficientes e prejudiciais ao
ambiente, neste caso deve haver a reducdo do incentivo como forma de corrigir a
distorcdo causada. Por exemplo, alguns programas de incentivo a agricultura, que
podem provocar uma elevacao nas taxas de erosdo e poluicdo hidrica devido a um
aumento na conversao de banhados e pelo uso excessivo de pesticidas e

fertilizantes quimicos.

Permissdes de Emissdo Negocidveis — E um instrumento econdmico que

estabelece os limites dos tipos e quantidades de poluicdo permitida. A agéncia de
governo responsavel pela area onde a fonte de poluigédo é localizada, fixa um limite
da quantidade de poluentes que pode ser emitida e pde a venda no mercado de

titulos os direitos de poluigéo.



65

E o mais liberal dos instrumentos econémicos de controle ambiental, pois
demandam uma interferéncia do governo apenas no momento inicial da distribuigdo
das cotas de permissao e a partir dai o poluidor tem flexibilidade para realizar ou ndo
melhorias ambientais. Permite um controle direto do montante de poluicdo que é
fixado no momento inicial da distribuicdo das permissdes, fixando em termos de

guantidade o padrao ambiental desejado e ndo a cobranca de taxa.

Um exemplo que facilita a compreensao do funcionamento deste instrumento
€ no caso de cada poluidor dispor de uma cota de dioxido de enxofre que pode
emitir por ano. Se o poluidor incorpora novas tecnologias mais “limpas”, a ponto de
suas emissoes ficarem abaixo da cota, pode vender seus créditos remanescentes
para outros poluidores ou mesmo para outras empresas que queiram se estabelecer
no mesmo ramo. Os poluidores podem escolher qual caminho € mais vantajoso em

termos de custo: despoluir e vender (as licencas), ou continuar a poluir e comprar.

Neste caso, o0 proprio mercado atingiria solu¢cdes Otimas, onde as
negociacdes entre as partes revelariam os valores dos danos marginais de poluicéo,
integrando no seu calculo econémico o preco do certificado negociado e por

consequéncia o 6timo social é atingido.

Segundo Lambelet (1972 apud PEARCE, 1985), o inconveniente deste
instrumento é que se algum poluidor influir sobre os precos das permissdes, 0 preco
ndo se relacionarda com o0s custos marginais de controle de poluicdo da forma
adequada. Ocorre a mesma situacdo se este mercado enfrenta um dnico poluidor
(monopdlio). Assim, o organismo controlador deve abranger uma area extensa para
gue o preco global das permissdes fique governado pela demanda e pela oferta
agregadas e ndo por acbes de individuos fixadores de precos (PEREIRA,
TAVARES, 1999).

Alguns paises utilizam este tipo de instrumento, a citar os Estados Unidos,
gue foi primeiro pais a aplicar de forma ampla as permissfes transacionaveis no
contexto de seu programa de protecdo ao meio ambiente. O Canada, também adota

este instrumento para suprimir substancias que destroem a camada de o0zonio.
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Paises como Austrélia, Canada, Holanda e Islandia adotam o sistema de quotas de
pesca comercializaveis, cujo objetivo é limitar as atividades da pesca comercial,
reduzir o custo e maximizar a producao sustentavel. Na Australia também é utilizado

este instrumento para regular a retirada da agua para irrigacéo (JURAS, 2009).
4.1.3 A escolha do instrumento de politica ambiental

Ambos os instrumentos aqui apresentados podem ser utilizados para tratar as
guestdes do meio ambiente sob o enfoque econémico-ambiental, uma vez que sua
aplicacdo permite o desenvolvimento econdmico integrado a questdo ambiental. E
necessario saber qual o melhor instrumento a ser adotado para atingir os objetivos
priorizados, pois qualquer que seja a solucdo escolhida, a finalidade é tentar

internalizar os custos externos.

Conforme Jacobs; Baumol e Oates (apud COSTA, 2009), a escolha dos
instrumentos por parte do governo deve considerar os critérios de eficacia,
eficiéncia, custos e equidade. Os custos também devem ser analisados na escolha
do instrumento, pois, ao escolher uma politica que apresente 0s menores custos,
existe a possibilidade de transferéncia de recursos para outras atividades. O
instrumento também deve permitir a divisdo dos custos e beneficios de maneira
justa, ou seja, observar se as empresas de portes variados estdo sendo tratadas de

maneira diferente.

Outros aspectos como viabilidade politica, econdmica e institucional também
devem ser levados em consideragéo na escolha do instrumento. Para Costa (2009),
guando o governo escolher o instrumento € preciso ser aceito pelos poluidores e
grupos de interesse afetados para que o mesmo tenha eficacia. Também se deve
observar, se o instrumento escolhido assegura ganhos relacionados com objetivos
tracados e se requer grande capacidade e coordenacdo entre diversos 0Orgaos

governamentais para a realizacao das atividades demandadas pelo instrumento.

As especificidades locais como: cultura, condigbes socio-econdmicas e
ambientais (numero e o tamanho dos poluidores, nivel e tipo de polui¢do), assim

como receita do governo e capacidade técnica - institucional do governo para
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fiscalizagcdo, sdo aspectos que necessitam de andlise para a escolha do instrumento.
Deve-se ainda, optar por instrumentos que contemplem acdes preventivas, a
exemplo de implantacdo de tecnologia limpa, estudos de impacto ambiental,
zoneamento e taxas sobre produtos, 0s quais provocam mudancas no
comportamento dos agentes e evitam a geracdo de danos ambientais, uma vez que

a acao corretiva € quase sempre mais cara.

Outra questédo a ser observada € que ao optar por instrumentos de cobranca
deve-se atentar para a racionalizagédo do valor cobrado para que o instrumento nao
perca a sua eficacia, uma vez que o agente podera optar em pagar a taxa estipulada
e continuar poluindo, ou apenas reduzir parte do impacto provocado a um nivel que
possa se absorvido pela sua estrutura de custos. Neste sentido, a depender do
critério estabelecido para a cobranca da taxa, o objetivo do instrumento podera ndo

ser alcancado.

Os custos de implantacdo, manutencdo e fiscalizagdo também devem ser
ponderados quando da escolha do instrumento a ser aplicado, pois tem se discutido
sobre a eficacia dos instrumentos de comando e controle, uma vez que estes
dependem muito de um Estado fiscalizador no cumprimento das Leis criadas, o que
nem sempre € possivel devido aos altos custos de fiscalizagcdo gerados a
administracdo. Neste sentido, os instrumentos econémicos podem ser considerados
uma alternativa economicamente eficiente e ambientalmente eficaz para
complementar as estritas abordagens de comando e controle, uma vez que
provocam mudang¢a no comportamento dos agentes ao interferirem na estrutura dos
custos da empresa (COSTA, 2009).

No Brasil, as politicas ambientais sdo praticamente baseadas nos
instrumentos de CEC, porém, a pratica tem demonstrado que tais instrumentos néo
tem sido suficientes para equacionar a degradacdo ambiental, tornando
imprescindivel que o Pais avance também na promocdo de instrumentos
econdbmicos que sejam capazes de incorporar o custo da externalidade ambiental

gerada.
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A luz do que foi apresentado e considerando os esforcos empreendidos pelo
Brasil para aprovar um conjunto de normas legais para a gestao dos residuos e que
estes, até o momento, nao foram suficientes para frear a degradacdo ambiental, &
oportuno considerar, de modo complementar, que a abordagem econdmica pode
fornecer importantes subsidios para tornar essas politicas mais efetivas. Segundo
Ruiz (2002 apud COSTA, 2009), varios paises ja empregam instrumentos
econbmicos, complementarmente ao enfoque normativo, a exemplo dos estados
americanos que implantaram os instrumentos de comando e controle juntamente
com os de mercado, no sentido de estimular a reciclagem dos residuos sélidos e

promover o controle da degradacédo ambiental.
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5 APLICACAO DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS NA GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS: ALGUMAS EXPERIENCIAS

Este capitulo apresenta algumas experiéncias de aplicacdo de instrumentos
econdmicos como parte de uma gestdo de residuos solidos. A aplicacdo dos
instrumentos econdmicos na gestdo de residuos solidos cumpre as funcdes de
financiar os servigos de gestdo, provocar mudanca no comportamento dos agentes e
internalizar os impactos gerados pelo volume de residuos produzidos (BRASIL,
2011b).

Alguns estudos a citar PWC (2014), Malia et al (2011), Mota (2010), Juras
(2009), tem destacado a aplicacdo desses instrumentos em alguns paises, com o0
objetivo de estimular a reciclagem dos residuos solidos, minimizar o consumo de
recursos naturais e evitar a poluicdo ambiental. A Unido Europeia, por exemplo, tem
adotado algumas acdes a fim de garantir a reducdo dos Residuos em geral e,
através da Diretiva 2008/98/EC, definiu metas para a reciclagem de residuos da
construcao civil. O Brasil, ainda que incipiente, tem estabelecido alguns instrumentos
econdmicos na gestéo dos residuos solidos, mas notadamente no gerenciamento do

lixo.

Neste sentido, observa-se que o0s principais instrumentos de politica
ambiental utilizados na gestao de residuos sélidos sdo os créditos para reciclagem,
cobranca pela disposicdo em aterro, cobranca sobre a geracdo de lixo, imposto

sobre produtos e sistemas deposito - retorno, os quais serdo explanados a seguir:
o Créditos parareciclagem

E um exemplo de instrumento da categoria de subsidios que tem o objetivo
de potencializar a atividade de reciclagem através da concessédo de créditos aos
recicladores. Trata-se de um incentivo econbmico que transfere aos agentes
recicladores os beneficios gerados pela reciclagem, ou seja, 0 governo transfere
recursos que teriam sido gastos com o tratamento da disposicéo final do residuo,

caso este ndo tivesse sido reciclado. Este instrumento também se aplica aos
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usuarios de residuos processados ou reciclados, pois o cliente publico ou privado

podera ter algum tipo de incentivo ao utilizar produtos reciclados ( MOTTA, 2010).

Um exemplo de experiéncia com a aplicacdo deste instrumento € o sistema
britnico de créditos a reciclagem, o qual consiste em pagamento, por parte das
autoridades recicladoras de lixo, aos agentes diretamente envolvidos com a
reciclagem do lixo doméstico e ainda ha uma demanda por produtos reciclados por
parte do governo, 0 que, por sua vez, gera economia em termos de custos evitados

de disposicao final.

Ja os Estados Unidos adotaram programas de concessao de créditos ou
deducdes de impostos para investimentos em equipamentos de reciclagem,
isencdes de impostos sobre vendas na compra de tais equipamentos e concessao
de empréstimos relacionados com as atividades recicladoras (OCDE, 1994 apud
CHERMONT; MOTTA, 1996).

No Brasil, pode-se citar como exemplo de aplicacdo deste instrumento, o
Estado do Tocantins que através da Lei n° 1095/99, isentou 0 imposto sobre
circulacdo de mercadoria e servico - ICMS por vinte e cinco anos nas operacdes
internas de saida de papeldo usado, sucata de metais, plasticos, vidros e outros
residuos solidos para os contribuintes cadastrados no programa estadual de coleta
seletiva de lixo (TOCANTINS, 1999).

Outra iniciativa foi a do governo federal que, através do Decreto 7.619/2011,
concedeu credito presumido do Imposto Sobre Produto Industrializado — IPI as
industrias que adquirirem residuos solidos a serem utilizados como matéria prima ou
produtos intermediarios na fabricacdo de seus produtos até 31/12/2014 (BRASIL,
2011d).

No entanto, a literatura destaca que o mercado de reciclagem no Brasil ainda
€ pequeno, principalmente no que se refere aos RCC. A falta de incentivos para
empresas que utilizam matéria prima reciclada provoca certo desinteresse para o

desenvolvimento de pesquisas e tecnologias de matéria prima proveniente dos
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residuos soélidos, além disso, o custo do RCC reciclado é alto, tornando inviavel a

sua comercializagéo, o que demanda determinados incentivos.

O pais perde em torno de R$ 8 bilh6es anualmente por deixar de reciclar os
residuos que sdo encaminhados aos aterros (PwC, 2014). Desde a aprovacgado da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), em 2010, fabricantes e comerciantes
ainda encontram dificuldades em articular acordos setoriais de cooperacdo e se

ressentem da falta de incentivos fiscais para recolher e reciclar residuos.
e Cobranca pela geracéao do lixo

Classificado na categoria de sistemas de cobranca, este instrumento visa
reduzir a demanda excessiva de coleta de lixo doméstico, através da introducéo de
um sistema de precos unitarios para o lixo domiciliar. Constitui uma alternativa de
financiamento dos custos de gerenciamento e consequentemente internalizacdo dos

custos externos.

A cobranca de taxa pelo lixo doméstico atende as especificacdes do Principio
do Poluidor Pagador, o que torna possivel a internalizacdo das externalidades, uma
vez que o objetivo dessa politica € que o gerador pague uma taxa por unidade de
lixo produzido. Assim, a cobranca pela geracdo do lixo visa uma mudanca de
comportamento do poluidor, ao desestimular o uso de produtos descartaveis e

incentivar as iniciativas de reutilizacéo e reciclagem.

Por outro aspecto, deve-se observar o critério para o estabelecimento da
cobranca da taxa, pois, no caso da cobranca por precos unitarios de lixo gerado,
podera proporcionar a disposicao ilegal do lixo e em se tratando de uma taxa padréo
gue ndo esteja relacionada com a quantidade de lixo gerada podera gerar uma
guantidade elevada de residuos levada a disposicéo final, uma vez que o custo

marginal para o usuario € zero (BRUSADIN, 2003).

Algumas experiéncias da aplicacdo deste instrumento podem ser destacadas,
a exemplo da Bélgica que foi pioneira na adocéo, através da cobranca pela

disposicédo de determinados residuos descartaveis (laminas de barbear, maquinas
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fotogréficas, vasilhames de bebidas). A Holanda também adota este instrumento,
onde cada municipalidade pode optar entre uma cobranca estipulada de acordo com
0 numero de pessoas em uma residéncia e sua frequéncia de geracdo de lixo ou
uma cobranca especifica relacionada a quantidade de lixo gerado nas residéncias
(MOTTA, 2010).

Paises como Finlandia, Franca, Hungria, Italia, Japdo e Noruega, adotam este
instrumento, onde a taxa € calculada de acordo com o volume de residuo coletado.
A Suica, por exemplo, incorpora a taxa de usuario no preco do saco de lixo. Na
Austria, Canada e nos Estados Unidos, o valor da taxa cobrada é variavel de acordo

com o volume real de residuo coletado (JURAS, 2009).

No Brasil, apesar de previsto na legislacdo vigente a instituicdo de taxa e
tarifa pelo servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, o uso desse
instrumento esta muito aguém do necessario. Em pesquisa realizada pelo
SNIS(2010 apud IPEA 2012), dos 2100 municipios pesquisados, apenas 987
apresentavam cobranca pelo servi¢co, sendo a maioria por meio de taxa no mesmo

boleto do imposto predial e territorial urbano (IPTU).

E importante ressaltar, que quando a taxa € recolhida através do IPTU, fica
desvinculada da quantidade de residuos gerados pelas familias, o que ndo incentiva
a reducao do volume do residuo na fonte, por ndo estéd associada ao custo marginal
social de tratamento desses residuos. Ja a criacdo de uma taxa especifica, os
recursos advindos somente podem ser utilizados para tal fim. Segundo o IPEA
(2012), hd uma pequena excecdo de cidades brasileiras que aplicam taxas

proporcionais ao volume de residuos recolhidos.

Assim, na auséncia de mecanismos de cobranca especificos, 0 municipio tem
gue reservar parte do orcamento municipal para executar os servicos de limpeza
urbana, o que pode ndo ser suficiente para cobrir 0os custos e 0s investimentos
necessarios. E importante que os municipios tenham conhecimentos de todas as

fontes de recursos para a gestdo de residuos e dos custos de coleta, assim como
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efetuar estudos para implantacdo do Plano Municipal de Gestdo integrada de

Residuos Solidos, verificando as viabilidades de implementagéo.

Como exemplo de boas praticas de arrecadacdo e planejamento do
gerenciamento dos residuos solidos urbanos no Brasil, destaca-se 0 municipio de
Joinville, no Estado de Santa Catarina, onde a remuneracao dos servicos de limpeza
urbana era feita por meio da taxa de limpeza cobrada junto com o IPTU. No entanto,
como o municipio tinha dificuldade em realizar a cobranca devido as altas taxas de
inadimpléncia, foi criada a Taxa de Limpeza Urbana — TLU e através do Decreto
Municipal n° 12.172/2004, o municipio estabeleceu parametros de célculo para

apuracao de valores correspondentes a TLU.

Outras experiéncias de utilizacdo desse instrumento sdo 0s municipios de
Colatina no Espirito Santo, Sdo Carlos — SP, Unido Vitéria - Parana e alguns
municipios de Minas Gerais, 0s quais executam cobranca pelo servi¢co de coleta de

lixo em conjunto com a conta de agua.

e Cobranca peladisposi¢cdo em aterro

Instrumento também classificado como sistema de cobranca, o qual visa
reduzir as quantidades de residuos solidos depositadas em aterros, através de uma
taxa cobrada sobre o volume do lixo depositado, ou seja, uma taxa aplicada
diretamente ao usuario gerador de acordo com o volume que deposita. Sayago,
Oliveira e Motta (1998), destacam que este instrumento pode causar a diSposi¢ao
ilegal de lixo, pois os agentes podem procurar alternativas que reduzam o seu custo

e o controle por parte do governo teria gastos elevados.

Paises como Australia, Canadd e Filandia também adotam sistema de
cobranca sobre a geragdo do residuo sélido urbano. A Irlanda e a Suécia utilizam
este instrumento como forma de incentivar a separacdo de lixo em cada unidade
geradora (MOTTA, 2010).

A Dinamarca também adota a cobranca de taxa pela disposicao de residuos

sélidos em aterros, com diferenciacdo de taxa entre os residuos a serem incinerados
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e os destinados em aterros. E um dos paises em destaque na gestio dos residuos
da construcdo civil, com elevados percentuais na atividade de reciclagem desses

residuos.

O governo Dinamarqués, com o intuito de promover a reducdo de residuos
gerados no processo construtivo e proporcionar 0 aumento da reciclagem instituiu a
cobranca de imposto sobre o volume de RCC gerado. Também adota o sistema de
cobranca de taxa para extracdo de agregados naturais, com o intuito de viabilizar a
diminuicdo da extracdo desses agregados (MALIA, ET AL, 2011).

A cobranca de taxa ou imposto sobre a geragcdo do residuo da construcéo civil
€ um instrumento eficiente para a gestdo desses residuos, uma vez que forcara o
gerador a mudanca de comportamento, ao buscar alternativas, a exemplo da
reutilizacdo e reciclagem, e evitar 0 pagamento da taxa. Outra experiéncia de
adocao de instrumentos econdmicos na gestdo dos residuos da construgdo civil é o
Reino Unido, que adota a cobranca de taxa para a disposicdo desses residuos no
aterro como forma de promover o reaproveitamento dos mesmos, bem como a
cobranca de imposto sobre os agregados naturais, visando desestimular a extracéo

excessiva e promover a reciclagem dos RCC.

Paises como Portugal e Espanha também utilizam instrumentos de politicas
ambientais na gestdo dos residuos da construgdo civil, no entanto, sdo mais
voltadas para regulacdes de comando e controle. O Decreto 105/2008, instituido
pelas autoridades espanholas, condiciona a liberacdo da licenca da construcdo a
apresentacao de plano sobre a gestdo de RCC na obra, incluindo estudos desde a
fase do projeto. Em Portugal, o regime juridico de gestdo de residuos estabelece
obrigacdes gerais sobre a gestédo dos residuos definindo normas para as operacdes
de recolhimento, transporte, armazenamento, triagem, tratamento, reaproveitamento

e eliminacao dos residuos de construcao civil.

No Brasil, pode-se citar a capital Belo Horizonte, que através da Lei n°
10522/2012 dispde sobre a gestdo sustentavel de residuos da construcdo civil e

residuos volumosos e o plano municipal de gerenciamento integrado de residuos da
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construcéo civil e residuos volumosos (BELO HORIZONTE, 2012). Trata-se de uma
politica de comando e controle com aplicagdo de san¢gdes e multas caso ocorra 0
descumprimento das normas estabelecidas (BELO HORIZONTE, 2012)

e Impostos sobre Produtos

Classificado na categoria de sistemas de cobranca, este instrumento tem o
objetivo de desencorajar a utilizacdo de materiais danosos ao meio ambiente no
processo produtivo ou, ainda, evitar uma superutilizacdo de materiais e consequente
degradacédo ambiental. A aplicacdo do imposto pode ser incorporada sobre produtos
finais como também sobre matéria prima virgem, o que induzira mudanca nos

padrdes de consumo vigentes (MOTTA, 2010).

Como exemplo de experiéncia na adogdo desse instrumento, pode-se citar a
Dinamarca que estabelece a cobranca de taxas sobre produtos de embalagens de
bebidas e pesticidas e leite, com o intuito de minimizar o consumo de embalagens
descartaveis e estimular a reciclagem/reutilizacdo de tais produtos. A Suécia
também utiliza este instrumento com a aplicacdo de taxacdes diferenciadas sobre

produtos de embalagens retornaveis e nao retornaveis.

Esse instrumento pode ser aplicado também para alguns insumos utilizados
no processo produtivo da construcao civil, a exemplo de areia, brita e tijolos, uma
vez que a demanda por estes materiais € em grande escala neste segmento,
provocando danos ambientais pela extracdo excessiva (OLIVEIRA, 2011). Neste
sentido, a cobranca de um imposto sobre estes insumos provocara uma elevacao no
preco do produto, fazendo com que o consumidor busque alternativas, a exemplo da

utilizacao de agregados reciclados nas construgoes.

e Sistema depdsito/retorno

Como ja citado no capitulo anterior, na categoria de depdsito reembolséavel,
este instrumento tem a sua aplicacdo direcionada para incentivar a reciclagem ou
reutilizacdo de residuos especificos. Prevé a cobranca de valores de depdsito

impostos aos consumidores no ato da compra e no reembolso quando da devolucéo
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da embalagem para reutilizagédo/reciclagem. Uma das vantagens da utilizac&o deste
instrumento na gestdo dos residuos soélidos é a economia de custos de disposi¢cao
final, além de proporcionar aos produtores reducdo de custos com sua operacao,

estocagem e transporte.

Muitos paises utilizam o sistema depdsito/retorno para os vasilhames de
bebidas, partindo do principio do poluidor pagador, segundo o qual, o agente
causador da degradacdo ambiental deve ser responsavel pela internalizacdo das
externalidades causadas ao meio ambiente e ao proximo. A legislagdo da
Dinamarca, por exemplo, imp8e que bebidas carbonadas e cervejas sejam
comercializadas apenas em embalagens retornaveis. Outros paises como Estados
Unidos, Australia e Bélgica também ja tém implantados este instrumento (Motta,
2010).

No Brasil, o sistema de depdésito/retorno era utilizado para garrafas de vidro
de cervejas e refrigerantes, mas praticamente desapareceu com o advento das
embalagens descartaveis (latas de aluminio, garrafas PET). Existe, atualmente, a
obrigagdo de recolhimento, por parte dos fabricantes e distribuidores, de
embalagens de agrotéxicos, pneus, pilhas e baterias e 6leo lubrificante, sem a
obrigacdo de pagamento associado a devolucdo dos produtos apdés o uso pelo
consumidor (JURAS, 2009).

Observa-se que as experiéncias de aplicacdo da abordagem econdémica na
gestao de residuos sélidos sédo bastante diversificadas, tanto em relacdo ao tipo de
instrumento econdmico utilizado quanto a forma que este é aplicado. O Brasil, ainda
de forma incipiente, conta com algumas experiéncias com alcances limitados, tanto
no aspecto da dimensédo espacial quanto a abrangéncia dos setores envolvidos. No
entanto, as experiéncias aqui tratadas podem servir de subsidios para que outros
municipios busquem desenvolver acées complementares para tornar a gestao de

residuos da construcao civil mais efetiva.
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6 CONTRIBUICOES PARA TORNAR MAIS EFETIVA A GESTAO DE RCC NOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

Este capitulo apresenta contribuicbes que visam subsidiar os gestores
municipais na adocdo de praticas que proporcionem a internalizacdo das
externalidades negativas provocadas pela cadeia produtiva da construgéo civil, com

0 objetivo de tornar a gestdo de RCC mais efetiva.

De acordo com a PNRS, a gestdo integrada e o0 gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos soélidos sdo de responsabilidade
compartilhada entre o poder publico, o setor empresarial e a coletividade, onde cada
integrante da cadeia produtiva e 0s 0Orgdos governamentais possuem funcdes

especificas no manejo e controle adequado dos residuos solidos.

No entanto, apesar de o Brasil contar com um aparato legal para regular a
gestdo dos residuos, na prética, as normas nao tém sido cumpridas, necessitando
de acbes complementares para garantir a efetividade da gestédo, pois, observa-se
gue na maioria dos municipios os residuos séo tratados como lixo e descartados
como se nao tivesse valor econbmico agregado, caracterizando uma falha de

mercado na qual o residuo néo é aproveitado devidamente.

A pratica da reutilizacdo e reciclagem € uma das formas de reduzir o volume
do residuo e destina-lo de acordo com as normas de que trata a matéria, no entanto,
no Brasil, esta pratica ndo tem sido bem utlizada, uma vez que ainda ndo é
vantajoso para as construtoras utilizarem agregado reciclado em relagdo ao uso da
matéria prima primaria. Segundo Oliveira (2011), faz-se necessaria a atuacdo do
Estado para que o residuo seja reinserido na cadeia produtiva da construcao civil e

possa agregar seu real valor pelo reaproveitamento e reciclagem.

Neste sentido, é oportuno que os gestores municipais adotem instrumentos
econdmicos que, complementarmente as legislagfes vigentes, estimulem os atores
da cadeia produtiva da construgdo civil a tornarem as préaticas de reutilizacdo e
reciclagem prioridade no gerenciamento dos seus residuos, agregando valor

econdmico a este.
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A PNRS define, entre os instrumentos de promocéo a gestdo adequada dos
residuos, os incentivos fiscais e crediticios, os quais podem ser usados como
estimulo a préatica da reciclagem no pais. Segundo FRIAS (2013), diversos
empresarios entendem que a ideia da PNRS é muito boa, mas os incentivos nao
estdo sendo atendidos. Tal fato pode estar atrelado a falta de conhecimento por
parte dos gestores na adocdo de instrumentos especificos para tal fim, ou por

desinteresse no problema em questao.

Segundo Zordan (1997), politicas para o desenvolvimento de tecnologias para
a reciclagem e incentivo para consumidores e construtores utilizarem materiais
reciclados devem ser priorizadas, pois € um dos caminhos para 0 sistema
econdmico diminuir a geracdo dos residuos e o consumo por matérias primas
virgens. Ressalta ainda, que esta cada vez mais dificil e oneroso gerenciar 0s
residuos da construgcdo nas grandes cidades, pois os aterros de inerte estdo sendo
preenchidos rapidamente e novos locais para implantacdo estdo cada vez mais
escassos e distantes dos centros urbanos, fato que provoca ainda mais o descarte

irregular, devido os altos custos de deposicao.

Nesta direcdo, é preciso um gerenciamento mais eficiente dos RCC em todas
as etapas do processo construtivo, uma vez esta atividade consome muitos recursos
naturais e gera uma quantidade expressiva de residuos desde a fase do projeto as
fases de construcdo, manutencao e demolicdo, conforme descrito a seguir.

Na fase do projeto, o impacto das decisdes concentra-se sobre a definicdo
dos meios tecnoldgicos e dos recursos materiais a serem utilizados e na
interferéncia destes ao meio ambiente. Os construtores devem analisar as politicas
vigentes e entdo pensar em estratégias que priorizem racionalizagdo, padronizacao

e a utilizacao de reciclagem.

E nesta fase que € feito também o planejamento dos custos dos insumos a
serem utilizados na obra e, neste sentido, devera ser ponderado 0s custos e
beneficios dos materiais escolhidos. Deve-se entdo, ser analisada a utilizacdo de

insumos oriundos de agregados reciclados, o que minimiza a extracdo de recursos
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naturais virgens, bem como a geracao e destinacdo aos aterros do menor volume

possivel de residuos.

Segundo Blumenschein (2001), o arquiteto tem uma grande responsabilidade
ao conceber e desenvolver projetos, podendo optar por edificios compactos com a
utilizacdo de pré-fabricados, de dimensfes padronizadas e desmontaveis que
permitem a reutilizacdo no futuro. O arquiteto pode ainda contribuir ao projetar de
gue forma o material seja segregado no canteiro de obra, bem como estabelecer

parametros junto aos fornecedores de diversos materiais e servigos.

JA na fase da construcdo, deve haver uma maior preocupacdo com O
gerenciamento dos residuos que sao resultado, principalmente, das perdas no
processo produtivo, pois o desperdicio de materiais nas construcdes, além de
contribuir com a geracdo do residuo, induz a extracdo excessiva de recursos
naturais, visto que os fornecedores extraem em excesso para atender a demanda de

quem gasta em excesso.

Assim, deve haver, por parte das construtoras, a preocupagédo com execugao
de um processo eficiente de separacdo, coleta e destinacdo do residuo produzido
com o intuito de aperfeicoar a reinsercdo destes na cadeia produtiva e descartar o
menor volume possivel. Também se faz necessaria a conscientizagcdo por parte da
mao de obra, pois sua participacdo € fundamental para gestdo adequada desses
residuos. Para o SINDUSCON — DF (2004), todas as perdas sdo bem gerenciadas,
caso a tecnologia utilizada tenha uma metodologia voltada para a questao

ambiental.

Isto posto, cabe ao poder municipal pensar politicas que provoguem mudanca
de comportamento por parte dos geradores, através de instrumentos econdmicos,
no sentido de induzir a reducdo do consumo de matéria prima virgem, bem como
estimular a valorizacdo econémica do residuo gerado, de forma a reinserir estes no
processo produtivo, pois somente a garantia de demanda por agregados reciclados

fara com que o setor privado empreenda essa atividade.

Segundo Oliveira (2011), utilizar reciclados (agregados e outros materiais) na

construcdo de novas obras € um ato que traréa eficiéncia econémica ao setor da
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construcdo civil, assim como proporcionarda preservacdo ao meio ambiente, no
entanto, para que isso ocorra de forma mais contundente é imprescindivel que haja

estimulos do Estado.

Na fase de manutencdo, o gerenciamento dos residuos torna-se um reflexo
da qualidade da construcdo e projetos que priorizam a manutengdo preventiva
incluem o aumento da vida util da edificacdo e a reserva de recursos necessarios
para utilizacdo em reparos futuros, evitando demolicdes precoces e mais acumulo
de residuos (SINDUSCON-DF, 2004).

Observa-se que, quanto mais melhorias forem empregadas no que tange a
gualidade da construcéo, necessitam-se de menos medidas corretivas, utilizando-se
menos recurso natural e despejando-se menos residuos. Quanto mais flexiveis
forem os projetos, mais eles permitirdo modificagdes substanciais por meio de
reutilizacdo de material e quanto maior for a vida util da constru¢cdo, menos residuos

serdo gerados.

Na fase de demolicdo, a producdo de residuos ocorre em funcdo da
demolicdo de construcdes existentes por necessidade de melhorais na construcdo
ou substituicdo do espaco para novos empreendimentos (SILVA, 2005). Medidas
devem ser pensadas desde a fase do projeto de forma a prolongar a vida util das
construcdes e dos componentes que as formam a fim de reduzir esta fase. Assim
deve haver incentivos aos proprietarios para que busquem, sempre que possivel,
substituir as demolicbes por modernizacfes. Para tanto, a tecnologia aplicada desde
0 projeto, a exemplo da utilizacdo de estruturas desmontaveis, bem como a
tecnologia utilizada no processo de demolicdo em si podem evitar a geracéo

desnecesséaria de residuos.

Uma vez compreendidas as etapas da cadeia produtiva da construcéo civil
nas quais os residuos sdo gerados e que, as dificuldades de se controlar a geragéo
de residuos estdo relacionadas em corrigir as falhas de mercado provocadas pela
alocacao ineficiente do residuo, a seguir, sugerem-se acées de ambito municipal

com o intuito de subsidiar os gestores a tornar a gestdo de RCC mais efetiva.



81

e Obrigatoriedade de utilizacdo de materiais reciclados para o0s
grandes geradores (construtoras)

Trata-se de uma medida em que o poder publico pode impor uma condi¢ao as
construtoras no ato da concessédo do alvara de funcionamento da obra. O municipio
pode através de uma norma municipal determinar que as construtoras sejam
obrigadas a apresentarem no projeto da obra, no descritivo de materiais a serem
utilizados, um determinado percentual de utilizacdo de material reciclado. Para tanto,
estudos técnicos deverdo ser efetuados para avaliar o percentual de agregado

reciclado possivel de ser utilizado em cada empreendimento.

Por se tratar de um instrumento de comando e controle, sua efetividade esta
condicionada a fiscalizacdo publica a qual devera ser feita através verificacfes in
loco na obra e da apresentacdo das notas fiscais de compra do material. Caso o
percentual minimo ndo seja cumprido, o construtor estara sujeito a san¢des que irdo

desde multas devidamente estipuladas ao embargo da obra.

Vale ressaltar que este instrumento podera ter sua eficAcia comprometida
devido a dificuldade e deficiéncia no processo de fiscalizacdo, pois ainda que se
consiga fiscalizar todo o universo de construgéo da cidade, nunca havera a certeza
de que o percentual determinado por lei, de fato, sera cumprido. Enfatiza-se ainda,
gue embora ndo tenha sua eficiéncia garantida na totalidade, certamente, havera um
incremento na demanda por agregados reciclados e ainda que o problema do
volume excessivo de residuos descartados nédo seja solucionado, um percentual

minimo deste sera reciclado, agregando valor econémico ao residuo.

Oliveira (2011, p. 217) destaca que “a obrigatoriedade da utilizagcdo de
agregado reciclado também servira de estimulo para que o mercado realmente se
interesse pela reciclagem do RCC, pois somente a garantia de demanda por

agregado reciclado fara com que o setor privado empreenda essa atividade”.
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e Incentivos fiscais para a utilizacdo de agregados reciclados em

construcgdes civis

A PNRS define que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no ambito de suas competéncias, podem instituir normas com o objetivo de
conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios a empresas que priorizam
acOes voltadas as atividade de reutilizacdo, tratamento e reciclagem de residuos
sélidos, bem como a projetos relacionados a responsabilidades pelo ciclo de vida do
produto (BRASIL, 2010a, art. 44).

Neste sentido, uma acdo que pode ser adotada pelos municipios com o
objetivo de incentivar a utilizacdo de agregados reciclados pelas construtoras, é a
concessao de um incentivo fiscal em tributos municipais para construtores que

utilizem em seus processos produtivos agregados reciclados.

No ambito municipal as construtoras estado sujeitas a tributacdo do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN (BRASIL, 1988), as quais estdo
obrigadas a pagar o tributo através da aplicacdo de uma aliquota méaxima de até 5%,
definida pelo municipio, tendo como base de calculo o valor faturado referente a
mao de obra do servico prestado. Neste sentido, o poder publico, através de
instrumento legal, pode conceder um incentivo através de uma reducao da aliquota
deste tributo para as construtoras que comprovem a utilizagdo de um percentual
minimo de material reciclado, que neste caso, serd estabelecido pelo municipio

através de estudos técnicos.

Para ter direito ao incentivo, a construtora deverd apresentar mensalmente
notas fiscais de compra de material reciclado ou, em caso de producédo propria de
agregado reciclado, comprovar a existéncia da estacdo de reciclagem, bem como do

volume processado no més, atraves de relatorios e/ou fiscalizacdes.

Este instrumento induzird através do incentivo concedido, a mudanca de
habito do consumidor (construtor), estimulando a reducédo de utilizacdo de matéria

prima virgem em obras civis, a0 tempo em que proporcionard 0 aumento do
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consumo de material reciclado. Esta medida promove a reinsercdo do RCC na

cadeia produtiva, alocando de forma eficiente o residuo.

Outro tributo de carater municipal que pode ser utilizado pelo poder publico
para a concessao de incentivo a utilizacdo de agregados reciclados de RCC é o
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, o qual todos os proprietarios de imével
urbano estéo sujeitos e tem como base de calculo o valor venal do imével sobre o
gual o imposto incide (BRASIL, 1988). Assim, o municipio pode conceder reducao
na base de calculo do IPTU para o imdvel que, em seu processo construtivo, tenha
feito uso de um determinado percentual de insumos reciclados. Tal acdo estimula o
usuario final (dono do imovel) a optar pela utilizacdo de agregados reciclados,

independentemente de possiveis incentivos ja obtidos pelas construtoras.

Para usufruir do direito do incentivo sobre o IPTU, o contribuinte (dono do
imovel) devera registrar seu imovel junto ao 6rgdo competente do municipio
apresentando a comprovacao da utilizacdo do percentual de agregado reciclado
exigido, através de notas fiscais ou documentos equivalentes (e exemplo de

memorial descritivo do imovel).

Ribas e Ribeiro (2005) destaca a importancia de se criar isencdes fiscais, bem
como subsidios voltados a atividade de reciclagem de residuos soélidos e outros que
fomentem o uso de tecnologias e meio de producédo que, por sua vez, venham
proporcionar a reducdo do consumo, reaproveitamento de materiais e a preservacao

do meio ambiente.

e Sobretaxacdo na concessdo de licenciamento de exploragdo

recursos naturais

Nos ultimos anos as obras civis cresceram em um ritmo acelerado no Brasil, e
0 consumo de matérias primas virgens, a exemplo de areia e brita, tiveram suas
demandas aumentadas, fato que proporcionou uma maior extragcdo dos recursos
naturais. A extracdo excessiva de areia, por exemplo, em leitos de rios provoca
grande impacto no lencol freatico das areas marginais, ou a destruicdo da duna pela
extracao excessiva (BLUMENSCHEIN, 2001).
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Desta forma, utilizar agregados reciclados em constru¢des trara uma
eficiéncia econémica para o setor da construgéo civil ao retornar o residuo na forma
de agregado na cadeia produtiva e proporcionara um ganho ambiental ao reduzir a

exploragéo de recursos naturais que tém se tornado escassos.

E de competéncia do poder Estadual e/ou municipal, a emisséo do alvara de
licenca para exploracdo de recursos naturais, a exemplo de areia e pedras e para a
liberagdo do funcionamento de tais atividades € cobrada uma taxa definida pelo
orgao responsavel pela emisséo da licenca (BRASIL, 1981)

Nesta direcdo, visando desestimular a exploracdo de recursos naturais,
alguns municipios que possuem o0 controle ambiental da area explorada, pode
adotar a medida de elevar a taxa de licenciamento para a extragdo de recursos
naturais. Este instrumento aumentara o custo operacional da atividade e o preco
final da matéria prima, provocando mudanca de comportamento ao induzir agente
consumidor do recurso a substituir um insumo oriundo de matéria prima virgem por
agregados reciclados, como também o construtor a adotar medidas para a reducao
de perdas no seu processo produtivo, como forma de evitar a compra de matéria

prima mais cara.
e Taxapeladisposicao de RCC

Trata-se de um instrumento que objetiva reduzir as perdas e
consequentemente a geracdo de residuos. O poder publico pode estimular a
reducdo das quantidades de residuos destinados a aterros de inerte, através da
instituicdo de cobranca de uma taxa sobre o volume de RCC depositado, aplicada
diretamente ao usuario gerador, de acordo com o volume que é encaminhado para

destinacao final.

Considerando que o0 municipio possui uma estrutura com aterro publico
apenas para recebimento de rejeitos (residuos néo reciclaveis) e de ecopontos para
coleta de residuos reciclaveis, o0 mesmo pode instituir trés perfis de taxas
diferenciadas para cada tipo de RCC depositado. Assim, pode ser estabelecida uma

taxa padréo pela disposicdo em aterro do residuo néo reciclavel; uma taxa reduzida
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guando da disposicdo do residuo reciclavel segregado em ecopontos e uma
sobretaxa quando o residuo passivel de reutilizacao/reciclagem for encaminhado ao

aterro de rejeitos misturado com os residuos nao reciclaveis.

No caso dos residuos encaminhados aos ecopontos, estes poderdo ser
direcionados para usinas de reciclagem publicas ou privadas e/ou serem reutilizados
em obras publicas. Neste sentido, os gestores também podem adotar medidas que
promovam a viabilidade da sustentabilidade econdmica das usinas, a exemplo de
um instrumento semelhante ao depdsito retorno, cujas acdes serdo abordadas

posteriormente.

A literatura destaca que € possivel considerar a introducdo da cobranca de
um valor referente a diferenca entre os custos e beneficios externos de disposicao
final, para se obter um melhor gerenciamento dos residuos. Pearce e Turner (1994)
apud Chermont e Motta (1996), ressaltam que a taxa deve ser criteriosamente
calculada, visto que valores muito altos poderdo levar aumento da disposicao

irregular do residuo.

Esta medida, cobranca pela disposi¢cdo do residuo, induzird o agente gerador
do RCC a reduzir as perdas e adotar alternativas, como por exemplo, reciclar e
reutilizar o residuo em suas proprias construcdes, a fim de encaminhar o menor
volume possivel para o aterro, ou seja, apenas 0s que ndo sdo mais passiveis de
reciclagem. Para tanto, o custo da operacionalizacdo da trituracdo do entulho para
posterior reuso teria que ser inferior a taxa cobrada pela disposicdo. Neste caso, 0s
gestores poderiam pensar em créditos para reciclagem, isen¢des de impostos como
forma de compensar o custo da reciclagem e financiamentos juntos as agéncias de

fomento para instalacédo de usinas publicas de reciclagem.

e Incentivos pararecicladores de RCC

Considerando a realidade da cadeia produtiva da construgao civil, a adogao
pelos gestores publicos de medidas que promovam incentivos aos recicladores é
viavel e positiva, uma vez que, € uma das formas de estimular o crescimento do

mercado da reciclagem de RCC e torna-lo economicamente viavel para todos os
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atores desta cadeia, a citar: fornecedores (gerador de RCC), recicladores, e
consumidores de agregados reciclados. Vale ressaltar que a efetividade deste
instrumento esta também relacionada com as diretrizes estabelecidas no Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil o qual, de acordo com a PNRS,
deve estar integrado com o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos do
municipio (BLUMENSCHEIN, 2004).

O municipio pode instituir a concessao de alguns incentivos aos recicladores
visando estimular o interesse da iniciativa privada por esta atividade, por meio de
isencao de IPTU, compra de agregados reciclados e estabelecimento de padrdo de

obra publica.

Nesta direcdo, o municipio pode conceder isencdo total de pagamento de
IPTU para empresas de reciclagem de RCC que se instalarem no municipio. Os
gestores também, como forma de garantir a viabilidade para a instalacdo de usina
de reciclagem, podem promover parte da demanda através de compra de um
volume minimo de agregados reciclados, estabelecido em contrato, para ser
utilizado em obras publicas. O municipio pode ainda determinar especificacbes e
padrdes minimos de uso de materiais reciclados ou oriundos de processamento de
RCC na execucdo de suas obras publicas. Neste caso, na licitacdo de obras
publicas, devera constar esta condicionante para as empresas executoras das

referidas obras.

Estas medidas promoverdo um incentivo no mercado da reciclagem, fazendo
com que o residuo da construcao civil tenha o seu valor de uso agregado a sua

cadeia produtiva ao tempo em que promovem um ganho ambiental.

e Sistema depdsito/retorno pararesiduos da construcéao civil

7

O sistema depdsito retorno é um instrumento que normalmente é utilizado
para incentivar a reciclagem e reutilizacdo de produtos especificos baseado na
cobranca de valores pela embalagem no ato da venda com reembolso destes

guando da devolugdo da embalagem. Assim, este instrumento pode ser adotado
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pelos gestores municipais a fim de aplica-lo em usina de reciclagem de RCC,

guando administrada pelo poder publico.

Para tanto, a administracdo publica deve estabelecer critério para a
disposicdo do residuo na usina e venda do material reciclado. Neste caso, ao
encaminhar o RCC ja segregado, o gerador pagard uma taxa padréo pela disposicao
com direito a um “ticket” que lhe dara um percentual de desconto ao retornar para
comprar o agregado reciclado. Tal percentual, a ser definido pelo poder publico,
devera ser aplicado sobre o valor faturado na nota fiscal - NF de venda do material
reciclado. Desta forma, a depender do volume de agregados reciclados comprado, o
gerador pode reembolsar parcial ou totalmente o valor inicialmente pago pela

disposicéo do residuo.

Nesta direcdo, a analise da abordagem econdmica discutida neste trabalho
serviu de elemento condutor para as contribuicées aqui apresentadas. Espera-se,
gque a partir do conteudo abordado, 0s gestores municipais possam criar
mecanismos, adaptados as suas realidades locais, de forma a promover avangos na
gestdo dos residuos. Os gestores publicos podem ainda, buscar nos demais entes
da federacao outros mecanismos, a exemplo de créditos compensaveis com tributos

devidos a titulo de IP1 e ICMS para este fim.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O aumento da produgdo de residuos solidos e a consequente degradacdo
ambiental provocada tanto pelo consumo excessivo de matérias primas como pelo
descarte desordenado dos residuos tem sido alvo das discussdes mais relevantes
no contexto mundial atual, pois, um dos maiores desafios com que se defronta a
sociedade moderna é o de conciliar desenvolvimento econémico com preservacao

ambiental.

Neste cenario, a industria da construcdo civil € um importante segmento da
economia brasileira que, por um lado, contribui de forma expressiva na formacao do
PIB nacional e, por outro, a sua cadeia produtiva é uma das que consome maior
volume de recursos naturais bem como devolve ao meio ambiente uma quantidade

excessiva de residuos, fatores que tem provocado grandes impactos ambientais.

Através do panorama dos residuos da construcao civil apresentado, verificou-
se que em 2013, o poder publico coletou cerca de 42 milhdes de toneladas, o
equivalente a 61,9% do total de residuos sélidos coletados no pais. Apesar da
dificuldade de se estabelecer com precisdo dados sobre a geracdo, coleta,
tratamento e disposicdo final de RCC no pais, este niamero serve para chamar
atencao sobre a importancia dos RCC gerados e aponta para a necessidade de

acOes relacionadas a destinacao final dada a estes residuos.

Outro dado observado no panorama é que 72,44% dos municipios brasileiros
adotam uma gestao voltada apenas para os servi¢cos de coleta e manejo dos RCC,
enguanto que uma minoria, representada por 9,7% do total dos municipios, realiza
alguma forma de processamento. Este dado aponta para a necessidade de acdes
gue promovam a ampliacdo dos servicos de processamento destes residuos com

foco na reutilizacdo e reciclagem destes residuos.

Esta realidade permite evidenciar que a gestdo de RCC nos municipios
brasileiros ndo tem sido efetiva, fato ilustrado com a apresentacédo do diagndstico da
gestdo dos residuos da construcéo civil no municipio de Feira de Santana-Ba, o qual
possui uma gestao voltada apenas para os servi¢os de limpeza urbana e manejo de
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RCC, ndo dotando nenhuma forma de processamento para os residuos. Pode-se
inferir que o municipio de Feira de Santana-Ba compde a parcela dos 72,44% dos

municipios brasileiros que s6 possuem servicos de manejo.

O marco regulatério descrito neste trabalho constatou que o Brasil possui um
conjunto de instrumentos legais que estabelecem objetivos, metas e diretrizes para a
gestdo dos residuos sélidos, a citar a Politica Nacional — PNRS, a qual prevé entre
outros aspectos, a responsabilidade compartilhada entre poder publico, setor
empresarial e a coletividade na gestdo integrada e no gerenciamento

ambientalmente adequado dos residuos solidos.

Apesar de o Pais ter empreendido importantes esforgcos para aprovar um
conjunto de normais legais para a gestdo dos residuos, os avan¢os nao tém sido
satisfatorios, indicando a necessidade de adocdo de medidas complementares.
Neste sentido, o trabalho discutiu de que forma a ciéncia econdémica pode contribuir
para complementar os esforcos do Estado e promover a internalizacdo das

externalidades provocadas pela industria da construcao civil.

O trabalho destacou que a adocdo de instrumentos econdmicos na gestao
dos residuos solidos, a exemplo de créditos para reciclagem, cobranca pela geracao
do lixo, cobranca pela disposicdo em aterro, impostos sobre produtos e sistema
depésito/retorno, é oportuna, pois, financiam os servigos de gestao, contribuem para
mudancas de comportamentos dos agentes e para a internalizacdo dos impactos

gerados pelo volume de residuos produzido.

Destacou ainda algumas experiéncias de aplicagcdo de instrumentos
econbmicos integrados a gestao de residuos, uma vez que estas podem servir de
referéncia para que o0s gestores possam desenvolver acdes complementares com
vistas a transmudar a situacdo da geracao excessiva dos residuos da construcdo
civil nos municipios brasileiros. Varios paises ja utilizam os IES complementarmente
ao enfoque normativo, no sentido de estimular a reciclagem dos residuos e
promover o controle da degradacdo ambiental, a exemplo dos Estados Americanos

gue adotam instrumentos de CEC em conjunto com os IES.
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O Brasil ja adota alguns incentivos fiscais para a gestédo de residuos solidos, a
citar o Estado do Tocantins que isentou o ICMS nas operacdes internas de venda de
sucatas diversas e o Governo federal que concedeu crédito presumido de IPI para
empresas que adquirirem residuos solidos como matéria prima. No entanto, as
experiéncias sao ainda incipientes, necessitando que o pais avance na promocao
de instrumentos econdmicos, especificamente para a gestdo dos residuos da
construcdo civil, a qual necessita de incentivos para viabilizar a atividade da

reciclagem, uma das formas de diminuir o descarte excessivo do RCC.

Isto posto, este estudo recomenda que o0s gestores municipais adotem
praticas de incentivos fiscais para o fomento a reciclagem; cobranca de taxa pela
disposicdo de RCC; sobretaxacdo para exploracédo de recursos naturais; imposicao
de utilizacdo de materiais reciclados aos grandes geradores; implementacdo de
sistema de depdsito/retorno de RCC, com o intuito de proporcionar a internalizacao
das externalidades negativas provocadas pela cadeia da construcao civil e tornar a

gestdo de RCC mais efetiva.

Em se tratando de incentivos fiscais, os gestores podem utilizar-se dos
tributos de sua competéncia, ISSQN e IPTU, para estimular a reciclagem de
residuos, através da concessdo da reducdo de aliquotas, respectivamente as
construtoras e aos proprietarios de iméveis urbanos que comprovarem utilizacéo de
materiais reciclados em suas obras. Este instrumento contribuir para provocar
mudanga de comportamento do gerador, estimula a redugdo do consumo de matéria
prima virgem, aumenta a demanda por material reciclado e promove a reinsercao do

RCC na cadeia produtiva.

7

Outra medida a ser adotada pelos gestores é a cobranga de taxa pela
disposicdo de RCC, estabelecendo perfis diferentes de acordo com a forma de
segregacao e local de destinacédo, o que forca o gerador a reduzir perdas no seu
processo produtivo, segregar os residuos de acordo com as normas e destina-lo
corretamente. Esta medida promove a reinsercdo dos RCC em sua cadeia produtiva,
uma vez que visa desestimular a geracdo de residuos e o consumo excessivo de

recursos naturais, por imposi¢ao de custo financeiro aos geradores.
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O municipio pode também sobretaxar a concessdo de licenciamento para
extragdo de recursos naturais, visto que a sobretaxa eleva o custo operacional da
atividade, refletindo no preco de venda ao consumidor, 0 que provoca a reducéo na
demanda por matéria prima vigem bem como a adocédo de medida para reducao de

perdas no processo construtivo.

Sugere-se ainda, que 0s gestores municipais adotem incentivos para
estimular o interesse da iniciativa privada pelo mercado da reciclagem. Para tanto
podera isentar as empresas recicladoras do pagamento do IPTU sobre o imével
onde estas estejam instaladas bem como promover parte da demanda por
agregados reciclados através da definicdo de padrées minimos de utilizacdo destes

em obras publicas.

O poder publico pode também utilizar-se do sistema de depdsito/retorno para
promover a atividade da reciclagem em usinas sob sua administracdo. Neste caso 0
municipio deve estabelecer critérios para a deposicédo do residuo reciclavel na usina
e venda do material reciclado, no qual o gerador paga uma taxa de deposi¢céo
padrdo e tem direito a um percentual de desconto ao retornar para comprar O

agregado reciclado.

Outra medida propicia, e que trata de um instrumento de comando e controle,
€ 0 estabelecimento de critério para concessao do alvara de funcionamento da obra.
Neste caso deve-se determinar a obrigatoriedade de utilizacdo de um percentual
minimo de materiais reciclados por parte das construtoras em seus
empreendimentos para que o referido alvara seja liberado pelo 6rgdo competente do

municipio.

Espera-se que, a partir do contetdo abordado e das a¢cdes aqui sugeridas, 0s
gestores municipais possam criar mecanismos, adaptados as suas realidades
técnica, financeira e operacional, de forma a garantir a efetividade da gestdo dos
residuos da construcao civil nos municipios brasileiros. Os gestores publicos podem
ainda, buscar nos demais entes da federacdo outros instrumentos, a exemplo de

créditos compensaveis com tributos devidos a titulo de IPl e ICMS, para este fim.
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Como sugestdao para futuras pesquisas, seriam oportunos estudos que
aprofundassem o contetdo aqui apresentado em estudos locais a fim de verificar, na
pratica, a sua aplicabilidade, uma vez que este trabalho limitou-se a uma discussao
tedrica, a partir da compreensdo da realidade nacional disposta em dados

secundarios.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

LOCAL: SESP - FEIRA DE SANTANA/BA

ENTREVISTADO : CHEFE DE GABINETE

INFORMACOES SOBRE A GESTAO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL NO
MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA/BA:

1) Como é feito o servico de limpeza urbana no municipio? E uma empresa
terceirizada quem presta o servi¢co? Foi processo licitatério?

2) Quanto se gasta com este servi¢o?

3) A secretaria possui dados quanto ao volume de residuos solidos urbanos que é
coletado pelo municipio?

4) Possui dados com relacdo ao volume de residuos da construcdo civil que é
coletado pelo municipio?

5) Qual a fonte de orcamento utilizada para custear o servico de limpeza e
destinacao dos residuos sélidos urbanos?

6) O municipio cobra alguma taxa da populacado para o servico de limpeza urbana?

7) Qual o procedimento adotado para os RCC dispostos irregularmente? Existe
alguma norma que obrigue o gerador retirar o residuo quando depositado na cal¢cada
ou vias publicas?Ha algum tipo de cobranca ou multa?

8) Como é feita a fiscalizacdo nos canteiros de obras das construtoras?
9) O municipio possui plano de gestao integrada de residuos solidos?

10) O municipio exige algum plano as construtoras com informacdes sobre o
gerenciamento dos seus residuos?



