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RESUMO

Os programas de combate a pobreza no Brasil eram até a década de 1990,
caracterizados pelos seguintes aspectos: fortemente centralizados no governo federal,
descontinuos, as acdes eram fragmentadas e dispersas em ministérios e secretarias,
apresentavam ineficacia e acentuado grau de clientelismo. A partir da década de 90,
como resultado das novas condi¢fes promovidas pela Constituicdo Federal de 88, as
politicas de transferéncia condicionada de renda passam a se constituir como estratégias
de reducdo da pobreza e da desigualdade. Os programas de transferéncia de renda
objetivam promover a articulagdo com outras politicas e programas sociais. O Programa
Bolsa Familia (PBF) é o maior programa de transferéncia de renda assumindo
centralidade no Sistema Brasileiro de Prote¢do Social. Tem como objetivos: promover o
acesso aos servicos publicos, em especial saude, educacgéo e assisténcia social; estimular
a emancipacdo sustentada das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema
pobreza; e promover a intersetorialidade das acgdes sociais do Poder Publico. Diante
deste cenario a presente dissertacdo tem como objetivo geral analisar os impactos do
PBF em um pequeno municipio do interior da Bahia, por meio da experiéncia concreta
de beneficiarias. Para tanto, julgou-se acertado escolher a pesquisa qualitativa. Foram
realizadas oito entrevistas, e 0s discursos das entrevistadas foram analisados através do
procedimento para tratamento e analise de dados, a Analise de Contetdo. Os resultados
apontam que houve um aumento no poder de compra ap6s o beneficio; seis das
entrevistadas ndo haviam conseguido se emancipar do Programa; desconheciam que
poderiam exercer controle social na fiscalizagdo do Programa; o “efeito-preguiga” foi
citado por duas beneficiarias. Os resultados obtidos poderdo nortear a discussao sobre o

Programa em municipios de pequeno porte.

Palavras-chave: Bolsa-Familia, assistencialismo, politica publica, pobreza.



ABSTRACT

Poverty programs in Brazil in 90’s were centralized on national level, fragmented,
discontinuous, and dispersed among many Ministries and secretaries. Therefore, they
were inefficient and could be promote patronage practices. There is a new Federal
Constitution since 1988. This new Constitution provokes the creation of strategies
against poverty and inequality, as the conditional cash transfer programmers. The cash
transfer programmer aims to promote linking between others social programs. Programa
Bolsa Familia (PBF) is the larger cash transfer program. It is central in the Sistema
Brasileiro de Protecdo Social. Bolsa Familia has many aims. The PBF intends to
promote access to services deliveries as health, education, and assistance protection.
This program can stimulate the emancipation of poor and very poor families. It can still
to provoke intersectoral approach between social programs. The overall objective of this
study is investigate the impacts of PBF in a small municipality in state of Bahia. The
source of this study were the experiences of beneficiaries. The methodology used was
qualitative. It has performed eight interviews. After, results were processing, and
discourses were analysed by the method of the content analyse. he results point out
Bolsa Familia has contributed to the families' improvement of purchasing. It is
important to emphasized that six interviewees has not been emancipated. In general,
interviewees did not know they could exercising the social control of the programm. At
last, two interviewees have mentioned the laziness “efeito preguica”. The results can

guide discussions on the PBF in small municipalities in Brazil.

Keywords: Bolsa Familia, welfare, public policy, poverty
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APRESENTACAO

Quando passei no concurso para trabalhar no municipio do presente estudo, em
2012, “cai de paraquedas” no CRAS, e deparei com um mundo totalmente novo:
primeiro por ndo compreender o papel do Psic6logo no &mbito da Assisténcia Social;
segundo, por me deparar com um municipio totalmente diferente de onde nasci e cresci,
um municipio muito pequeno, de uma tranquilidade absurda. Estranhei os diversos
olhares que me circundavam quando transitava pelas poucas ruas que ha no municipio.
Estranhei também a “revolta” dos moradores do municipio com os concursados, que
segundo eles, vieram de fora para tirar o emprego deles. Logo no inicio do trabalho no
CRAS, chamou-me a atencdo o fato de muitas pessoas que compareciam ao setor do
Bolsa Familia para fazer a inscricdo no cadastro, em busca do beneficio. Segundo
alguns municipes, devido ao concurso, muitas pessoas ficaram desempregadas e iam

buscar o programa para garantir uma renda.

Concomitantemente ao ingresso no CRAS, comecei a cursar 0 Mestrado
Profissionalizante em Gestdo de Politicas Puablicas pela Universidade Federal do
Reconcavo Baiano - UFRB, e tinha que decidir o que investigar na minha dissertacéo.
Como estava trabalhando no CRAS, que desenvolve um trabalho a partir de uma
politica social, o Programa Bolsa Familia (PBF), decidi desenvolver meu estudo sobre
essa tematica. Mas estudar o que sobre o Bolsa Familia? Em 10 anos de Bolsa Familia

completados em 2013, ja havia centenas de estudos sobre esse programa.

Durante o curto periodo de trabalho no CRAS, ja estava exausta de tanto ouvir
da populacdo que nédo se acha mais menina pra fazer faxina, ndo encontra um menino
pra capinar mais, esse povo ndo quer mais trabalhar. E que a culpa era do Bolsa
Familia. A partir dessa experiéncia, elaborei uma proposta preliminar de projeto de
pesquisa, solicitada pela coordenacdo do Mestrado, para a definicdo dos orientadores,
que iriam escolher os orientados a partir deste projeto. O titulo do meu projeto de
pesquisa foi: “Pensando no futuro: perspectiva de vida de individuos que recebem o
Bolsa Familia em um municipio do Recéncavo Baiano”, em que queria investigar se 0
Programa estava conseguindo romper com o ciclo da pobreza e dar condi¢cBes do

individuo mudar sua realidade.
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Contudo, ap6s comecar a ter as orientacdes, fomos solicitados novamente a fazer
um projeto de pesquisa definitivo. Decidi entdo mudar o que pensei estudar na proposta
preliminar, e influenciada por uma disciplina optativa que fiz no mestrado (Instituicdes
Politicas), decidi estudar qual era o tipo de politica (distributiva ou redistributiva)
predominante no municipio, além das representacdes dos beneficiarios. O titulo do
projeto era: Bolsa Familia: Programa (re) distributivo? Representacdes do programa

para beneficiarios em um municipio do recéncavo baiano.

Porém, ainda em crise com 0 meu problema de pesquisa, e diante da escassez de
estudos sobre o Programa Bolsa Familia em pequenos municipios, sobretudo com
caracteristicas como daquele municipio em que a Unica alternativa das familias pobres
parecia ser o Bolsa Familia, mudei novamente de tematica. Nesta perspectiva, a
presente dissertacdo de mestrado tem como objetivo geral analisar os impactos do PBF
em um pequeno municipio do interior da Bahia, por meio da experiéncia concreta de
beneficiarias. Desta forma, procurou-se apreender os sentidos, percepg¢des, sentimentos
e avaliacdo do PBF entre as pessoas que estdo envolvidas dia a dia com esta politica.

No primeiro capitulo sera apresentado o desenvolvimento histérico da politica
de transferéncia de renda no Brasil, no intuito de mostrar como o Programa Bolsa
Familia surgiu. O capitulo 2 dedica-se a apresentar o PBF, ressaltando seus valores, as
condicionalidades e os programas complementares. Aborda-se a questdo da pobreza no
Nordeste e na Bahia no capitulo 3, trazendo ainda uma discussdo sobre a pobreza rural.

Ja o Capitulo 4 é dedicado a caracterizacdo do municipio onde foi desenvolvida
a pesquisa. No capitulo 5 sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos,
destacando o procedimento para tratamento e analise de dados, a Analise de Conteudo.

O Capitulo 6 traz a apresentacdo e discussdo dos resultados e discussdo dos
dados do estudo, apresentando também o perfil das beneficiarias, e finalmente, no
capitulo 7 sdo feitas as considerac6es finais do estudo, enfocando as potencialidades e
limitacGes do estudo, e apontando desafios do Programa Bolsa Familia em municipios

de pequeno porte.
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CAPITULO 1
A CONSTRUCAO HISTORICA DA POLITICA DE TRANSFERENCIA DE
RENDA NO BRASIL

A politica publica ¢ a ag¢do do Estado, em determinado periodo historico,
estabelecida por um governo constituido por um “conjunto de programas e projetos que
parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros) propGe
para a sociedade como um todo” (HOFLING, 2001, p.2). As politicas sociais
constituem um subconjunto das politicas publicas relacionado as acGes governamentais,
que visam proporcionar a garantia de direitos e condigcdes dignas de vida ao cidaddo de
forma igualitéria e justa. Estdo relacionadas a distribuicdo de beneficios sociais para
reduzir as desigualdades decorrentes da trajetoria do desenvolvimento socioeconémico,
usualmente nas areas de educacédo, saude, previdéncia, habitacdo, saneamento, justica,
assisténcia social, agricultura, meio ambiente, previdéncia social entre outras, e sdo
executadas sob a responsabilidade do Estado (CASTRO et al, 2009).

Os programas de transferéncia de renda sdo considerados politicas publicas
importantes para a diminuicdo da pobreza no Brasil. Programas de transferéncia de
renda sdo sistemas de protecdo e assisténcia social que consiste no repasse de recursos
monetarios a familias, individuos ou comunidades de recursos escassos, na forma de
transferéncias governamentais (CECCHINI et al., 2009). Os programas de transferéncia
de renda surgiram como uma alternativa para combate a pobreza. Eles foram
concebidos segundo a ideia de que o beneficiario tem a autonomia para definir como
melhor utilizar o beneficio por saber quais sdo suas necessidades mais urgentes
(SANTANA, 2007).

Os marcos iniciais da constituicdo e desenvolvimento de um Sistema de
Protecdo Social no Brasil tém origem nos anos 1930, quando o pais, no seu processo de
desenvolvimento econémico, passa de um modelo de desenvolvimento agroexportador
para 0 modelo urbano-industrial, demandando o atendimento de necessidades de uma
classe operaria emergente (CARVALHO, 2008).

Carvalho (2008) salienta que até 1930 ndo havia, por parte da populacdo, um

sentimento de patria, de pertencimento ao pais. Para o autor, o ano de 1930 foi “um
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divisor de aguas na historia do pais”, com inegavel avango quanto a conquista de

direitos sociais. Sob esse aspecto, ressalta:

(...) até 1930 ndo havia povo organizado politicamente nem sentimento
nacional consolidado. A participacdo na politica nacional (...) era limitada a
pequenos grupos. (...) O povo ndo tinha lugar no sistema politico, seja no
Império, seja na Republica. O Brasil era ainda para ele uma realidade abstrata.
Aos grandes acontecimentos politicos nacionais, ele assistia, ndo como
bestializado, mas como curioso, desconfiado, temeroso, talvez um tanto
divertido (CARVALHO, 2008, p. 83)

Vianna (1998) considera o primeiro governo de Getulio Vargas, a partir de 1930,
0 marco inicial da historia do Sistema de Protecdo Social Brasileiro. SO a partir dai é
que se tem um conjunto de transformacdes do Estado Brasileiro, que conformam
sistemas organizados de protecdo social, nacionalmente articulados, e traduzindo um
determinado grau de regulacdo estatal. Essas transformac6es permitem que se definam
dois periodos, como destaca Draibe (1989): 1930/1943 e 1966/1971.

No primeiro periodo foram criados os institutos de aposentadoria e pensdes, foi
elaborada e implantada a legislacdo trabalhista e alteradas as politicas de saude e
educacdo. De acordo com Santos (2010), os institutos, cujo acesso era essencialmente
aos trabalhadores urbanos assalariados contribuintes com ocupacdes definidas por lei,
foram organizados por categoria profissional e ofereceram beneficios pecuniarios
relativos a aposentadoria, pensdo em caso de morte, além de servigos de assisténcia
médica e hospitalar.

Foi também criado, nos anos 30, o Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio
e houve regulamentacéo das condicdes de trabalho por meio de legislacdes trabalhistas e
previdenciarias, como a fixacdo da jornada de trabalho em oito horas diarias, a
regulacdo do trabalho de mulheres e de menores de idade, o direito as férias, a criacdo
da Carteira de Trabalho, a regulamentacdo do salario minimo, com posterior
Consolidacao das Leis do Trabalho em 1943. Contudo, os direitos politicos e civis ndo
acompanharam o progresso mais acelerado dos direitos sociais da época, visto que, em
1937, foi instalado o regime ditatorial de Getulio Vargas, com duracdo até 1945
(SANTQOS, 2010).

Draibe (1989) acrescenta que, entre 1945 e 1964, prosseguiram-se as inovagdes

legais-institucionais, especialmente nos campos da saude, educacdo, assisténcia social e
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habitac&o popular, o sistema de protecéo foi se expandindo, incorporando novos grupos,
e foi centralizada a instituicdo do sistema, porém mantendo o seu carater seletivo.

No segundo periodo, quando ocorre a consolidacdo do sistema iniciado no
primeiro ciclo, uma radical transformacdo das politicas sociais acontece, tendo como
pano de fundo os acelerados processos de industrializacéo, urbanizagao e transformacao
da estrutura social brasileira. E neste periodo que se organizam os sistemas nacionais
publicos ou estatalmente regulados, na area de bens e servigcos sociais basicos
(educacdo, saude, assisténcia social, previdéncia e habitacdo), superando a forma
anterior, fragmentada e socialmente seletiva. Esse é também um periodo de inovacao
em politica social: consolida-se a intervencao estatal na area da habitacéo; introduzem-
se mecanismos de formacdo do patrimdnio dos trabalhadores (Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS, PIS-PASEP); e, por fim, incorporam-se os trabalhadores
rurais no mundo dos direitos sociais trabalhistas (ARAGAO e COUTO, 1998).

Embora a questdo social tenha se configurado como um problema de Estado, a
protecdo concedida ndo era destinada a todos, ndo era universal, uma vez que para fazer
jus a assisténcia era primordial ter um vinculo formal de trabalho. A assisténcia social,
no Brasil, manteve-se, ao longo da historia, como uma agdo publica desprovida de
reconhecimento legal como direito, mas associada institucionalmente e financeiramente
a previdéncia social.

Com a Nova Republica, anunciam-se intencdes de "resgatar a divida social”. O
diagnostico da dramaética situacdo social do pais identifica graves distor¢des do modelo
de protecdo social vigente. A tese basica da intervencao era que o assistencialismo, a
tutela e a manipulacéo, o clientelismo e o arbitrio deveriam ser banidos da sociedade e 0
direito social da cidadania teria que ser traduzido
em beneficios e servigos sociais ptblicos (ARAGAO e COUTO, 1998).

Foi somente com a Constituicdo de 1988, que as politicas de previdéncia, satde
e assisténcia social foram reorganizadas e reestruturadas com novos principios e
diretrizes e passaram a compor o sistema de seguridade social brasileiro. Tais medidas
representaram uma nova chance de se promover avangos significativos no padrao
brasileiro de protecdo social. Dentre 0s avangos, estdo 0s principios universalistas dos
direitos sociais, visando a uma maior igualdade, via politicas de Estado. Sua forma se
expressa ha garantia de uma renda minima e na edificacdo de equipamentos publicos

gratuitos de acesso universal (Draibe, 1993).
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Draibe (1989) expressa que a CF 1988 protagonizou uma ruptura com o sistema
de protecéo social construido ao longo do regime militar (1964-1985) pela énfase dada a
dimensdo de “seguridade social” para o conjunto da politica social. A dimensdo da
seguridade social definiu regras institucionais que definiram as condi¢bes de
financiamento por fundo publico e afirmaram certos critérios de universalidade para
acesso aos beneficios. Esse arranjo foi possivel através da articulagdo entre as esferas
governamental e privada; pelo fortalecimento dos governos municipais e estaduais na
area social e pelas inovacOes trazidas pelos programas de transferéncia de renda. Nesse
sentido, o desenvolvimento da politica social ganhou autonomia relativa em relacéo a
politica econdmica, sendo assumidas como prioridade a questdo do combate a pobreza,
a miséria e a desigualdade social (COSTA, 2009).

Assim sendo, com a Constituicdo de 1988 sdo colocadas novas bases para o
atual Sistema Brasileiro de Prote¢do Social com o reconhecimento de direitos sociais
das classes subalternizadas em nossa sociedade. A Assisténcia Social surge como
expressdo plenamente inovadora, no ambito da Protecdo Social ndo contributiva, pelo
reconhecimento de direitos de seus usuarios nos marcos juridicos da cidadania. Nesse
sentido, amplia o0 processo civilizatério da sociedade brasileira. “Trata-se de uma
mudanca qualitativa na concep¢do de protecdo que até entdo vigorou no pais’”.
(SPOSATI, 2009, p. 19)

De acordo com Coelho (2009) este ciclo de inovacGes desdobrou-se até 1993,
com a promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que colocou a
politica de Assisténcia Social em novos patamares das politicas publicas no Brasil,
buscando superar sua historica e tradicional concepcdo assistencialista. A LOAS
reorganiza a Politica de Assisténcia Social e coloca a questdo social como tema de
direito, a0 mesmo tempo em que torna visivel seu compromisso com a
intersetorialidade, através da orientacdo para a integracdo da assisténcia social com as
demais politicas setoriais.

Nos anos recentes, programas de transferéncia de renda, com destaque para o
Programa Bolsa Familia (PBF), a implementacdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) e a formulacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS) com a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
alcancaram grande centralidade no Sistema Brasileiro de Protecdo Social (YAZBEK,
2010).
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Com o intuito de unificar o Cadastro Unico (ou “Cadlnico”, instrumento de
identificacdo e caracterizacdo socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda. E
utilizado, obrigatoriamente, para a selecdo de beneficidrios e para integracdo de
programas sociais do governo federal) e os programas de transferéncia de renda
anteriores (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo, Auxilio Gas, criados ainda no Governo de
Fernando Henrique Cardoso) o PBF acabou se tornando o de maior importancia na
estratégia federal do Programa Fome Zero (criado em 2003, com o compromisso de
alterar situacdes agudas de miséria e de contribuir para a mudanca de paradigmas de
seguranca alimentar que impedem o crescimento do pais) (COELHO, 2009).

Segundo Coelho (2009) o PBF propde mudangas estruturais na gestéo,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da politica de transferéncia de renda,
incluindo alteragbes ministeriais e de corresponsabilidade entre Unido, Estados e
Municipios. A migracdo dos beneficiarios dos programas anteriores para o Bolsa
Familia se iniciou no ano de 2004, atraves do recadastramento de todos que recebiam
uma ou mais transferéncias de renda, a0 mesmo tempo em que era realizada a incluséo

de novos cadastros no Cadunico.
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CAPITULO 2
O PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O Programa Bolsa Familia (PBF), criado através de medida provisoria (n.
132/2003), transformado em Lei (n. 10.836/2004) e regulamentado por Decreto (n.
5.209/2004), € o principal programa de transferéncia de renda do Governo Federal. O
Governo, ao criar o PBF, unificou outros programas de renda ja existentes no Brasil
antes de 2003: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio-Gas e Carta Alimentacdo
(TAVARES, 2010).

A proposta da unificacdo fundamentou—se no diagnostico sobre os programas
sociais em desenvolvimento no Brasil, elaborado durante a transicdo do governo
Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) para o governo Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2006). Foram, destacados, entre outros, os seguintes problemas: existéncia de
programas concorrentes e sobrepostos nos seus objetivos e no seu publico—alvo;
auséncia de uma coordenacdo geral dos programas, gerando desperdicio de recursos;
auséncia de planejamento gerencial dos programas e dispersdo de comando em diversos
ministérios; orcamentos alocados insuficientes; ndo alcance do publico—alvo conforme
0s critérios de elegibilidade dos programas (SILVA e SILVA, 2007). Fonseca e Vianna
(2006) afirmam que:

.. a unificacdo dos programas de transferéncia de renda deve-se a
compreensdo, por parte do governo, da necessidade de melhorar a
gestdo e aumentar a efetividade do gasto social, por meio da
otimizacdo, da racionalizacdo e de ganhos de escala, e apdia-se na
maior facilidade de interlocugdo do governo federal com Estados e
municipios, tendo em vista que é vital definir funcbes para cada ente
governamental e estabelecer termos de cooperacédo entre os trés niveis
de governo na operacionaliza¢do dos programas sociais (p.453).

Outra inovagdo do Bolsa Familia (BF) em relacdo aos programas federais de
transferéncia de renda anteriores, foi a definicdo da familia, em sua integralidade, como
foco das acbes de desenvolvimento social, e ndo de seus integrantes ou dimensdes de
sua vida (saude, educacdo, alimentacdo, entre outros) tomados isoladamente. A
unificacdo dos programas também impossibilitou a sobreposicdo do publico a ser
atendido. Isto evitou situacdes de familias beneficiadas por varios programas, enquanto

outras ndo conseguiam participar de nenhum deles (BRASIL,, 2013).
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Conforme o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS,
2013), o BF estrutura-se por meio de trés dimensdes: 1) promover o alivio imediato da
pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a familia; 2) reforcar o exercicio de
direitos sociais basicos nas areas de Saude, Educagdo, e Assisténcia Social por meio do
cumprimento das condicionalidades; 3) coordenar programas complementares, que tém
por objetivo o desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios do programa
consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza. Pensadas de forma articulada
estas dimensdes contribuem para a superacdo do ciclo de reproducdo da pobreza nas
familias de uma geracgdo para outra.

O PBF tem como objetivos: a) combater a fome e promover a seguranca
alimentar e nutricional; b) promover o0 acesso a rede de servicos publicos, em especial,
de saude, educacdo e assisténcia social; ¢) estimular a emancipacdo sustentada das
familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza; d) combater a pobreza;
e) promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das a¢des sociais do
Poder Puablico (BRASIL, 2004). A amplitude de seus objetivos demanda forte
articulacdo das diversas areas de governo implicadas em sua gestdo — Assisténcia
Social, Educacdo, Saude, Seguranca Alimentar, Trabalho e outras —, 0 que torna
necessaria a colaboracao entre as distintas esferas do Poder Executivo, particularmente
0S municipios.

O PBF € um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza. As familias que participam do PBF recebem
diretamente, todo més, recursos financeiros do Governo Federal. Para participar do
PBF, as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza precisam fazer a inscricao
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadinico). Esta
ferramenta € um importante instrumento na identificacdo e caracterizacdo social e
econdmica das familias de familias de baixa renda no Brasil. Familias com até meio
salario minimo de renda familiar por pessoa, ou até trés salarios minimos de renda
familiar total, devem ser incluidas no Cadudnico. E, portanto a porta de entrada dos
brasileiros mais vulneraveis a rede de protecdo social (BRASIL,, 2013).

A renda familiar € o Unico critério para ingresso no BF. Atualmente, sdo
consideradas familias em extrema pobreza aquelas com renda familiar igual ou inferior
a R$ 77,00 por pessoa. Ja as familias em situacdo de pobreza sdo aquelas com renda

entre R$ 77,01 e R$ 154,00 por pessoa. Os beneficiarios do Programa precisam manter
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seus dados cadastrais atualizados. A cada dois anos as familias recebem um comunicado
solicitando que se dirijam a coordenacdo do Programa no municipio para atualizar
eventuais mudancas de enderego, rendimento ou de composi¢cdo familiar. Os
beneficiarios que ndo atualizarem seus dados podem ter o beneficio cancelado
(MODESTO, 2010).

A Caixa Econdmica Federal (CAIXA) é responsavel pelo gerenciamento do
Cadastro Unico de Programas em ambito nacional. A CAIXA: define as regras, fluxos e
procedimentos da gestdo de beneficios (inclusdes, bloqueios, suspensdes,
cancelamentos); coordena a atuacdo dos ministérios setoriais no acompanhamento das
condicionalidades; executa as repercussdes pertinentes sobre os beneficios; articula a
oferta de programas complementares e se encarrega da execucdo das agdes de
fiscalizacdo e controle, seja diretamente ou em parceria com Orgdos publicos e
instancias de controle social (MARQUES, 2005).

Conforme Medeiros (2001), a CAIXA desempenha um papel estratégico na
operacionalizacdo do PBF. Sdo suas principais responsabilidades de acdo:
desenvolvimento de sistemas para apoio a gestdo do Programa; processamento dos
cadastros enviados pelos municipios, atribuindo um namero de identificacdo social
(NIS) a cada pessoa cadastrada; organizacdo e operacionalizagdo do pagamento dos
beneficios; e comunicacdo a cada familia sobre a concessdo do beneficio, emissédo e
entrega do cartdo e divulgacao do calendario de pagamentos.

Desde sua criacdo, em 2003, o PBF tem provocado uma série de estudos por
académicos e técnicos do governo a fim de avaliar essa politica pablica que se
transformou na principal politica social de combate a pobreza e desigualdade do Brasil
(SANTOS FILHO, 2014). Os debates sobre o PBF remetem principalmente ao valor do
beneficio, a focalizacdo do programa, ao acompanhamento das condicionalidades, a
dicotomia direito social e exigéncia de contrapartidas, a sua utilizacao politico-eleitoral,
aos erros de inclusdo, ao valor do beneficio, ao impacto real sobre a pobreza, ao seu
carater assistencialista, dentre outros (SANTOS, 2010).

O programa vem se destacando positivamente, principalmente no que se refere a
renda e ao impacto no movimento de combate a pobreza e a desigualdade social.
Contudo, este programa ainda € alvo de muitas criticas. Uma das criticas mais
recorrentes diz respeito ao ‘efeito-preguica’ que o programa poderia gerar. O Bolsa

Familia é concedido a familias que estdo ou poderiam estar no mercado de trabalho,
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contudo possuem renda muito baixa. Por isso, a critica de que as transferéncias de renda
desestimulariam o trabalho. A critica estd fundamentada na ideia de que & medida que
atingem certo nivel de renda, as pessoas tém menos incentivos para trabalhar ou para
deixar o trabalho (MEDEIROS, BRITTO e SOARES, 2007).

Medeiros, Britto e Soares (2007) defendem o programa, avaliando como
preconceituosa a ideia de que o beneficio geraria dependéncia e desestimularia a busca
por emprego e afirmam que essas criticas ndo estdo pautadas em evidéncias empiricas.
Na mesma direcdo, Tavares (2010) verificou que apesar de existir um efeito-renda sobre
decisdes de trabalho de maes beneficiadas pelo programa, expresso pelo coeficiente
associado ao valor do beneficio, ele ndo parece ser suficiente para gerar o chamado
‘efeito-preguica’.

Ainda assim, a ideia de que uma parcela da populagéo esta recebendo numerario
é frequentemente classificada como esmola ou assistencialismo, e teria como
consequéncia uma acomodacdo dos beneficiarios em relacdo ao trabalho. As praticas
tradicionais de assistencialismo e clientelismo, que, no decorrer dos séculos, marcaram
as politicas sociais brasileiras, reforcam este carater do programa. Magalhdes et al
(2007) corroboram esta afirmativa e ressaltam que as politicas sociais brasileiras se
caracterizaram, ao longo do tempo, pela persisténcia das iniquidades e pelo carater
clientelista e assistencialista de suas acfes. Uma expressdo popular € comumente
utilizada por aqueles que criticam o programa: “da o peixe, mas ndo ensina a pescar”.

Contudo, alguns tedricos ndo concordam com esse posicionamento. Vaitsman,
Andrade e Farias (2009) ponderam que 0 programa nao se trata apenas de acesso ao
consumo via transferéncia de renda, mas da criacdo de bases institucionais e
organizacionais para a incorporacdao dos segmentos sociais mais pobres e vulneraveis a
um sistema de protecdo, em que beneficio assistencial ndo significa assistencialismo,
mas direito.

Adicionalmente, Santos (2010) ressalta que a perspectiva de inclusdo social,
incorporada ao PBF, busca extrapolar a distribuicdo de beneficios monetérios,
avancando em direcdo a estratégias voltadas a emancipacdo das familias pobres. A
garantia de acesso aos servi¢os sociais basicos e aos programas complementares
constitui um eixo imprescindivel do programa, contribuindo para as chamadas “portas

de saida”.
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O PBF, portanto, insere- se na rede de protecdo social, articulado as politicas
publicas da Assisténcia Social. Os recursos transferidos tém efeitos imediatos e
significativos sobre as condi¢Oes de vida da populagdo pobre, ao promover o acesso a
alimentos e atendimento de outras necessidades basicas. Contudo, uma das questes
mais polémicas sobre os programas de combate a pobreza € o alcance de sua
efetividade. Como este beneficio auxilia os mais vulneraveis através de valores
pecuniarios, o PBF é considerado muitas vezes como assistencialista, ndo permitindo

aos beneficiérios se emancipar e a sair da pobreza.

Valores dos beneficios do PBF

O valor a ser recebido por uma familia depende de sua renda per capita mensal e
da sua composicdo, ou seja, se ha na familia criancas, adolescentes, jovens, mulheres
gravidas ou nutrizes. Vale destacar que o BF realiza, preferencialmente, o pagamento
dos beneficios as mulheres, com o objetivo de contribuir para a ampliagdo do bem-estar
da familia e a0 mesmo tempo da autonomia feminina no espaco doméstico (BRASIL,
2013).

Quadro 1: Composicéo de Valores do PBF, Brasil, Outubro de 2014

Beneficio Valor Regra

R$ 77,00 - Transferido as familias em situacdo de extrema pobreza (renda mensal per capita menor ou igual a R$
Basico 77,00);
I- Concedido mesmo quando ndo ha criancas, adolescentes ou jovens na familia.

Beneficio Variavel
de 0 a 15 anos R$ 35,00 - Concedido as familias com criangas ou adolescentes de 0 a 15 anos de idade;

I- Concedido as familias que tenham gestantes em sua composicao;
Gestante (BVG) a gestacdo tenha sido identificada até o nono més;

identificar as gestantes.

Beneficio Variavel 4|R$ 35,00 - Pagamento de nove parcelas consecufivas, a contar da data do inicio do pagamento do beneficio, desde que

I A identificacdio da gravidez & realizada no Sistema Bolsa Familia na Satide. O Cadastro Unico ndo permite

- Transferido as familias beneficiarias do PBF que tenham criancas com idade entre 0 e 6 meses em sua
Beneficio Variavel [R$ 3500 composicdo;

tenha sido identificada no Cadastro Unico até o sexto més de vida.

Nutriz (BVN) - Pagamento de seis parcelas consecutivas, a contar da data de concesséo do beneficio, desde que a crianca

Beneficio Variavel - Transferido as familias beneficiarias do PBF que tenham adolescentes de 16 e 17 anos;

\Vinculado ao - Limite de até dois beneficios por familia;

|Adolescente R$ 42,00 - O BVJ continua sendo pago regularmente a familia até dezembro do ano de aniversario de 18 anos do

(BVJ) adcolescente.

Beneficio para - Transferido as familias beneficiarias do PBF que estejam em situagdo de extrema pobreza (renda mensal per|
Superagio da Casoacaso |capita menor ou igual a R$ 77,00), mesmo apds o recebimento dos outros beneficios do PBF. O beneficio par
Extrema Pobreza superacdo da extrema pobreza independe da composicdo familiar. ﬂ|
(BSP)

Fonte: Ministério de Desenvolvimento e Combate a Fome, 2014.

O programa tem quatro tipos de beneficios: o Basico, o Variavel, o Variavel

Vinculado ao Adolescente (BVJ) e o Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza
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(BSP). O Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza (BSP) é o mais recente
beneficio concedido pelo PBF, foi implantado em Maio de 2012 por meio do Plano
Brasil Sem Miséria, através da acdo Brasil Carinhoso destinado a familias
extremamente pobres com criancas entre 0 e 6 anos. E concedido as familias cuja renda
per capita se mantenha igual ou inferir a R$ 77,00, mesmo apo6s o recebimento dos
beneficios do PBF (Basico, Variavel e/ou BVJ). Assim, o valor sera equivalente a soma
necessaria para que a renda da familia supere a linha de extrema pobreza (R$ 77,00)
(BRASIL,, 2013).

Condicionalidades do PBF

Para manter o beneficio, sdo exigidas contrapartidas das familias, que sdo
chamadas de ‘“condicionalidades” pelo Programa. As condicionalidades sao
compromissos assumidos pelas familias beneficiarias e pelo poder publico para ampliar
0 acesso dessas familias a seus direitos sociais basicos. De um lado, as familias devem
assumir e cumprir esses compromissos para continuarem recebendo o beneficio, por
outro, as condicionalidades responsabilizam o poder publico pela oferta de servigos
publicos de saude, educacdo e assisténcia social (BRASIL, 2013).

O acompanhamento das condicionalidades se da em trés setores: Educacdo,
Assisténcia Social e Salde, como o acompanhamento do estado nutricional e do
calendario de imunizacdo para criancas, a realizacdo de pré-natal, alem de frequéncia
minima na escola e em servigos socioeducativos (RAMOS e CUERVO, 2012).

Quadro 2: Condicionalidades do PBF

Areas Condicionalidades

Educagdo

Todas as criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos devem estar
devidamente matriculados e com frequéncia escolar mensal
minima de 85% da carga hordria. Ja os estudantes entre 16 e 17
anos devem ter frequéncia de, no minimo, 75%.

Saude

As familias beneficidrias assumem o compromisso de
acompanhar o cartdo de vacinagdo e o crescimento e
desenvolvimento das criangas menores de 7 anos. As mulheres na
faixa de 14 a 44 anos também devem fazer o acompanhamento e,
se gestantes ou nutrizes (lactantes), devem realizar o pré-natal
e 0 acompanhamento da sua salde e do bebé.

Assisténcia social

Criangas e adolescentes com até 15 anos em risco ou retiradas
do trabalho infantil pelo Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (Peti), devem participar dos Servigos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) do Peti e obter frequéncia
minima de 85% da carga hordria mensal.

Fonte: Elaboragéo propria a partir de MDS, 2013.
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O cumprimento das condicionalidades tem, como objetivo principal, impulsionar
a ruptura do ciclo de reproducdo da pobreza entre geragBes. Seu descumprimento é
considerado um indicador de vulnerabilidade da familia, a qual, mais do que ser punida
por sua falta, deveria receber uma atencdo especial do poder publico para que sua
inadimpléncia fosse resolvida. O descumprimento das condicionalidades do PBF
ocasiona as familias alguns efeitos em seu beneficio financeiro, a saber: adverténcia,
blogueio, suspensdo, cancelamento. Esses efeitos sdo gradativos, possibilitando a
identificacdo das familias que ndo cumprem as condicionalidades a fim de acompanha-
las, com o intuito de que os problemas que geraram o descumprimento possam ser
resolvidos (BRASIL, 2013).

Quadro 3: Efeitos gradativos do descumprimento das condicionalidades do PBF

Familias PBF com criangas entre O a 15 anos, gestantes e adolescentes de 15 a 17(BVJ).

Descumprimento Efeito Situagdo do beneficio financeiro
1° Registro Adverténcia A familia continua recebendo o beneficio
Blogueio (30 dias) Uma parcela do beneficio fica retida por
2° Registro 30 dias. Apds a familia volta a receber o

beneficio normalmente e pode sacar a

parcela bloqueada

3° Registro 1° Suspensdo (60 dias) Duas parcelas ndo sdo pagas. Apés esse
4° Registro 2° Suspensdo (60 dias) periodo a familia volta a receber o
beneficio normalmente, mas as duas

parcelas suspensas ndo sdo pagas.

5° Registro Cancelamento Ndo ¢é possivel sacar as parcelas

anteriores, a familia € desligada do PBF.

Fonte: Elabora¢do da autora a partir de MDS, 2013.
A fiscalizacdo do descumprimento é realizada pelo poder pablico local que deve

acompanhar as familias em descumprimento, identificar os motivos e encaminhéa-las, a
depender do caso, ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) -
equipamento da politica de assisténcia social responsavel pela protecéo social basica e
garantia da cidadania — ou ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

(CREAS) — equipamento responsavel pelo cuidado as familias, individuos ou grupos
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que tiveram os seus direitos violados ou estdo em vulnerabilidade e risco para tanto — a
fim de que as familias possam superar as dificuldades que obstruiram o cumprimento
das contrapartidas (BRASIL,, 2013). O Bolsa Familia € um beneficio de protecdo basica
para as familias cuja entrada deve ser pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
- CRAS.

O CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social ¢ a unidade publica
estatal responsavel pela oferta de servicos continuados de Protecdo Social Bésica de
Assisténcia Social as familias, grupos e individuos em situacdo de vulnerabilidade
social. E a unidade que deve garantir o acesso a direitos socioassistenciais. O CRAS é a
porta de entrada dos usuarios a rede de protecdo social basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (BRASIL, 2012).

De acordo com a PNAS (2004) a protecao social basica tem como objetivos:

prevenir situacbes de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes, e o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitarios. Destina-se a populacdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de
renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros) e,
ou, fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento
social (discriminacdes etarias, étnicas, de género, por deficiéncias
entre outras) (p.33).

O objetivo do CRAS/Paif (Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia, que é desenvolvido no CRAS) consiste no trabalho social com familias, de
carater continuado, com a finalidade de fortalecer a funcdo protetiva das familias,
prevenir a ruptura de seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e
contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de
potencialidades e aquisicdes das familias e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, por meio de acGes de carater preventivo, protetivo e proativo (BRASIL,
2012).

O CRAS funciona como instrumento integrador das politicas no ambito local,
como a articulacdo do PBF com programas e acdes complementares desenvolvidas para
atender as familias vulneraveis do municipio. Moreira et al (2012) apontam a
importancia do CRAS na execu¢do do Programa Bolsa Familia e no processo de
empoderamento, pois a convivéncia e a participacao neste local vém contribuindo para a
conscientizacdo sobre direitos, para a insercao social e para a melhoria do bem-estar das

mulheres, fatores comprovados por meio do interesse das mulheres por cursos, oficinas,
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informacdes sobre programas sociais e atendimento psicossocial ofertados nestes
espagos.

A participacdo social da Psicologia possibilita praticas voltadas para o
fortalecimento de populagbes vulnerdveis. O psicologo no CRAS trabalha com as
familias em situacdo de vulnerabilidade social, procurando fazer um trabalho voltado
para que elas saiam dessa situacdo, atraves do fortalecimento e protagonismo dos
individuos, buscando que eles se reconhecam como protagonistas de sua histéria, e
reconhegcam seus direitos. Essa Psicologia valoriza a construcdo de préticas
comprometidas com a transformacdo social em direcdo a uma ética voltada para a
emancipac¢do humana. Tem o0 compromisso com a autonomia dos sujeitos, com a crenca
no potencial dos moradores e das familias referenciadas pelo CRAS, para que rompam
com o processo de exclusdo/marginalizacao, assistencialismo (CREPOP, 2007).

O trabalho do psicologo no CRAS se concretiza através das atividades com
grupos socios educativos/de convivéncia de criancas, adolescentes e idosos; realizagdo
de palestras; entrevistas e acolhimento, visitas domiciliares. A pratica profissional dos
psicologos nas areas das politicas publicas estd pautada, portanto em romper com 0s
processos de exclusdo; contribuir para ressignificacdo do individuo sobre como a
vulnerabilidade social é produzida; potencializar os recursos psicossociais individuais e
coletivos entre outros. Os psicologos atuantes no CRAS devem promover e fortalecer
vinculos sécio-afetivos e promover progressivamente a independéncia e autonomia.
Portanto, a Psicologia pode se inserir nas politicas pablicas, de forma a ajudar na

producdo de demandas, na sua efetivacdo e no seu monitoramento.

Programas Complementares

O PBF entende a pobreza como um fendmeno multidimensional. Por isso, para
seu enfrentamento, busca unir a transferéncia de renda ao acesso a outros diretos sociais
e outras iniciativas a fim de ampliar a capacidade das familias superarem a condicéo de

pobreza e vulnerabilidades.

N&o ha nenhum impedimento para que beneficiarios do PBF ingressem no
mercado de trabalho. Pelo contrario, o Governo Federal prioriza os beneficiarios em
iniciativas de qualificacdo profissional e acesso ao emprego. Para isso, existem 0s

programas complementares ao PBF, que sdo acg0es organizadas e regulares direcionadas
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as familias beneficiarias PBF e aquelas inscritas no CadUnico, de maneira a possibilitar
o0 desenvolvimento de suas capacidades e oferecer oportunidades para a superacdo da
pobreza e da vulnerabilidade social (BRASILy, 2013).

De acordo com o MDS (BRASIL, 2013), o objetivo dessas acbes €
complementar e potencializar 0S impactos proporcionados pelas
transferéncias condicionadas de renda. As agOes sdo ofertadas pelas trés esferas de
governo - Unido, Estados e Municipios - e pela sociedade civil. A articulacdo de
programas complementares com o PBF contribui para combater o quadro de
desigualdades e para promover a inclusdo social. Contudo, para que essas a¢fes sejam
mais efetivas, € preciso considerar a realidade local e as especificidades da populacdo a

ser atendida.
Os programas complementares abrangem acgdes e politicas setoriais nas areas de:
* Acesso ao conhecimento e ampliagdo da escolaridade;
* Geragao de trabalho e renda;
* Acesso a bens e servigos culturais;
* Garantia dos direitos sociais (documentacéo civil, seguranca, etc.);
* Desenvolvimento local (habitagdo, saneamento, etc.); e
* Dentre outras.

Para potencializar o acesso das familias beneficiarias do PBF a estas acdes €
necessaria a articulacdo com outros programas e politicas setoriais num trabalho
intersetorial. Dessa forma, para que as acfes complementares ao BF se concretizem, a
intersetorialidade é fundamental. Alguns exemplos de programas importantes em
articulacdo intersetorial com o PBF, séo (BRASIL, 2009):

Programa Mais Educacdo (PME): tem por objetivo melhorar a qualificacdo do
ensino no pais, ampliando o tempo e a qualidade da permanéncia de criancas e
adolescentes matriculados em escolas publicas. O PME concretiza-se na oferta de
educacdo basica em tempo integral, considerando a jornada diaria escolar de, no minimo

sete horas.
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Programa Salde na Escola: o objetivo da articulagdo com o Programa Salde na
Escola é promover a salde dos alunos de escolas publicas, beneficiarios do BF. As
acOes sdo realizadas junto as escolas, promovendo habitos saudaveis e cultura da paz,
prevencdo de drogadicdo e alcoolismo, educacdo sexual e diagnostico precoce de
problemas de salude, por meio de avaliacdo clinica que comprometem o desempenho

escolar e o desenvolvimento adequado das criangas e jovens.

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec): criado
pela lei n° 12.513/2011 e implantado pelo Ministério da Educacdo (MEC) o Programa é
uma das a¢des que integram o Plano Brasil Sem Miséria (BSM). Seu principal objetivo
é ampiar a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica via programas, projetos e acdes
de assisténcia técnica e financeira. Através da parceria entre o MEC e o MDS, foi
assegurada a oferta gratuita de cursos de qualificacdo profissional do Pronatec, na
modalidade de Formacdo Inicial e Continuada (FIC), para pessoas inscritas ou em
processo de inclusdo no Cadastro Unico, com prioridade para beneficiarios do PBF e do
BPC, ressaltando que estes ndo perderdo seus beneficios quando forem matriculados no

Pronatec.

Outras acGes complementares ao PBF sdo os programas para formacdo de
microempreendimentos, concessdo de microcreditos, estratégias de apoio a aquisicéo,
construcdo ou reforma da unidade habitacional, producdo e acesso a cultura e emissao
de documentos de identificacdo civil. Os programas complementares potencializam os
efeitos gerados pelas transferéncias condicionadas de renda na reducdo das
desigualdades, possibilitando as familias a superacdo da condicdo de pobreza/extrema

pobreza em direcdo a melhores oportunidades.

As maiores concentracdes de beneficiarios do PBF encontram-se nas regides
Norte e Nordeste. Sdo nessas regifes também que se concentram 0s maiores indices de
pobreza e extrema pobreza do pais (IBGE, 2010). De acordo cm o MDS (Instituto Lula,
2014), dos 4,5 milhdes de brasileiros que abriram ou formalizaram pequenos negdcios
aderindo ao Programa Microempreendedor Individual (MEI), 10% sdo beneficiarios do
Bolsa Familia; nas regibes Norte e Nordeste o percentual ultrapassa os 35%. Braga,

Leandro e Barbosa afirmam que a experiéncia exitosa do Crediamigo tem comprovado
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que a concessdo do microcrédito, aliada a atividade produtiva vem conseguindo provar

a forca desses elementos na redugédo da pobreza na Regido Nordeste.
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CAPITULO 3

REFLEXOES SOBRE O PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO
NORDESTE E NA ZONA RURAL
O Bolsa Familia ¢ um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, que beneficiam familias em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza. Mas afinal, o que é pobreza?

No Brasil, a pobreza normalmente é definida como a incapacidade dos
individuos terem uma condicdo de vida adequada em decorréncia dos baixos
rendimentos recebidos. Apesar de mensurada basicamente pela renda, a pobreza néo se
limita a ela, revelando-se também por meio da privacao de necessidades basicas. Assim,
a pobreza € considerada em seu carater multidimensional. “Pobres” sdo aqueles que, de
modo temporario ou permanente, ndo tém acesso a um minimo de bens e recursos,
sendo excluidos em graus diferenciados da riqueza social (BRASIL., 2013).

Segundo o World Bank (2002), pobreza é caracterizada como sendo a auséncia
de condigbes minimas, necessarias a sobrevivéncia humana: € a falta de um teto para se
resguardar, é estar enfermo e ndo poder ser atendido por um médico, é ndo poder ir a
escola e ndo saber ler, ndo possuir trabalho, temer o futuro e viver dia apo6s dia. E perder
um filho devido a enfermidades relacionadas a agua impura, € a impoténcia, falta de
representacdo e liberdade.

Amartya Sen (2000) introduz um novo conceito de pobreza, o da “privacdo de
capacidades”, congregando reflexdes acerca de justica social, desigualdades e
igualdades. As capacidades, de acordo com o autor, s80 um conjunto de vetores de
funcionamentos, que refletem a liberdade de uma pessoa de levar um ou outro tipo de
vida. Disso decorre a nocdo de que a pobreza ndo deve ser identificada com o critério
padrdo da escassez de renda, mas deve ser interpretada como a privacdo das chamadas
“capacidades basicas” (SEN, 2000). O autor ressalta que a disponibilidade de um bem
ou servico para a populacdo ndo é sinbnimo de que 0 mesmo seja acessado de fato. Para
iSso, Sd0 necessarias capacidades essenciais, que, muitas vezes, as populacbes
socialmente desfavorecidas ndo possuem, para poderem, entdo, buscar a concretizacdo

do acesso a esses servicos ou bens.
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Portanto, ha varias formas de conceituar e mensurar a pobreza, sendo possivel
compreendé-la dentro de uma visdo multidimensional ou de insuficiéncia de renda. E

como a pobreza se apresenta no Brasil?

De acordo com os dados do censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, o Brasil possui 16,2 milhGes de pessoas vivendo em condicbes de
pobreza extrema, que sdo assim enquadradas por possuir renda mensal abaixo de até R$
70, ou pouco mais de R$ 2 por dia. Dentre esses 16,2 milhdes de habitantes na extrema
pobreza, que correspondem a 8,5% da populacdo brasileira, a grande maioria é negra ou
parda, 53% vivem em area urbana e 46,7% sdo moradores do campo que, em muitos

casos, exercem atividades baseadas na agropecuaria de subsisténcia. (IBGE, 2010)

O novo mapa da pobreza no Brasil revela que as regides Norte e Nordeste
concentram os maiores indices de pobreza e esta ¢ mais grave no meio rural. “Embora
apenas 15,6% da populacdo brasileira resida em éareas rurais, dentre as pessoas em
extrema pobreza, elas representam pouco menos da metade (46,7%)” (BRASIL, 2011,
p. 3). O Gréfico 1 apresenta a incidéncia da extrema pobreza por situacdo do domicilio
— urbano e rural — para cada uma das Grandes Regides do pais.

Gréfico 1: Incidéncia da populacdo em extrema pobreza por situacdo do domicilio
segundo Grandes regides — 2010 (em%o)
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Fonte: Censo demogréfico IBGE, 2010, Elaboracdo MDS.

A tabela 1 apresenta a distribuicdo da populacdo total e da populacdo em
extrema pobreza segundo Grandes Regides e situacdo do domicilio. Observa-se que a
populacdo total rural nas regides Norte e Nordeste supera consideravelmente as demais
regibes — 26,5% e 26,9% respectivamente. Nestas duas regifes também se concentra

mais da metade da populacdo em extrema pobreza — 56,4 na regido Norte e 52,5% na
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regido Nordeste, enquanto nas demais regides verificam-se com percentuais inferiores
(BRASIL, 2011).

Tabela 1: Distribuicao da populacéo total e populagdo em extrema pobreza
segundo Grandes Regides e situacdo do domicilio

Populagao Total

Total Urbano Rural % Total % Urbano % Rural
Brasil 190.755.799 160.925.792 29.830.007 100,0 84,4 15,6
Norte 15.864.454 11.664.509 4.199.945 100,0 73,5 26,5
Nordeste 53.081.950 38.821.246 14.260.704 100,0 73,1 26,9
Sudeste 80.364.410 74.696.178 5.668.232 100,0 92,9 71
Sul 27.386.891 23.260.896 4.125.995 100,0 84,9 15,1
Centro-Oeste 14.058.094 12.482.963 1.575.131 100,0 88,8 11,2

Populagdo em extrema pobreza

Total Urbano Rural % Total % Urbano % Rural
Brasil 16.267.197 8.673.845 7.593.352 100,0 53,3 46,7
Norte 2.658.452 1.158.501 1.499.951 100,0 43,6 56,4
Nordeste 9.609.803 4.560.486 5.049.317 100,0 47,5 52,5
Sudeste 2.725.532 2.144.624 580.908 100,0 78,7 21,3
Sul 715.961 437.346 278.615 100,0 61,1 38,9
Centro-Oeste 557.449 372.888 184.561 100,0 66,9 331

Fonte: IBGE. Universo preliminar do Censo Demogréfico 2010. Elaboracdo: MDS.

Os 16,27 milhGes de extremamente pobres no pais estdo concentrados
principalmente na regido Nordeste, totalizando 9,61 milhdes de pessoas (59,1%),

distribuidos 56,4% no campo, enguanto outros 43,6% em areas urbanas.

Dos extremamente pobres nas areas urbanas (8,67 milhdes), pouco mais da
metade da populacdo vive no Nordeste (52,6%) e cerca de um em cada quatro na regido
Sudeste (24,7%).
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De um total de 29,83 milhdes de brasileiros residentes no campo, praticamente
um em cada quatro se encontra em extrema pobreza (25,5%), perfazendo um total de
7,59 milhGes de pessoas. As regibes Norte e Nordeste apresentam valores relativos
parecidos — 35,7% e 35,4%, respectivamente — de populacéo rural em extrema pobreza.

De acordo com Souza e Osorio (2013) em 2003, 56,9% dos extremamente
pobres e 38,1% dos pobres moravam em municipios pequenos das regides Norte e
Nordeste; ja em 2011 eram 64,9% e 50,7%, respectivamente.

Tabela 2: Distribuicao espacial da populacéo dos estratos de renda, Brasil,
2003-2011 (em%o).

Sul, Sudeste e Centro-Oeste Morte e Nordeste
Ano Estratos de renda Municipios Municipios Municipios Municipios Total
pequenos grandes pequenas grandes
Extremamente pobres 146 12,3 56,9 16,2 100,0
Pobres 21,7 20,9 38,1 19,3 100,0
2003 Vulneraveis 30,5 38,2 17,4 13,9 100,0
Nao pobres 257 58,9 49 10,5 100,0
Total 26,6 38,8 20,6 14,0 100,0
Extremamente pobres 10,7 95 64,9 15,0 100,0
Pobres 15,2 141 50,7 20,0 100,0
201 Vulneraveis 25,2 334 22,8 186 100,0
Nao pobres 26,7 54,8 6,3 12,3 100,0
Total 24,7 40,2 19.1 16,0 100,0

Fonte: Tabela produzida por Souza e Osorio (2013)

Para os autores supracitados, tanto a pobreza quanto a extrema pobreza sdo cada
vez mais problemas tipicos dos municipios do interior das regides Norte e Nordeste, que
se configuram como éareas prioritarias para intervencdes publicas. Nestes pequenos
municipios, € possivel identificar, com maior facilidade, quem sdo os pobres e
extremamente pobres, em funcdo da maior incidéncia, e implementar politicas capazes
de afetar a maior parte dos brasileiros nesta situacéo.

Nos pequenos municipios a pobreza esta presente, principalmente no meio rural.
De acordo com Mocelin e Fialho (2010) a pobreza rural é relativamente maior que a
urbana, mas em ndmeros absolutos a urbana afeta 0 maior nimero da populacéo,
principalmente apos o acentuado processo de urbanizacdo do século passado. A pobreza
rural distingue-se da urbana pelo acesso as politicas publicas. A pobreza urbana
caracteriza-se por uma populacdo que, em certa medida, tem proximidade com as

organizagdes (governamentais e ndo-governamentais) que realizam acdes de combate a
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pobreza, facilitando, consideravelmente, o acesso as politicas publicas. Na pobreza
rural, as comunidades, em boa parte, possuem dificuldade de acesso as politicas
publicas, sobretudo pela falta de informac&o, distanciamento fisico e a ndo assisténcia
das organizagdes de extenséo rural (MOCELIN e FIALHO, 2010).

Sen (2000) tornou evidente a necessidade de que politicas publicas possam ser
mais bem planejadas de modo a influir positivamente na melhoria de vida das pessoas,
notadamente aquelas mais pobres.

A quantia de recursos do PBF é muito mais significativo na regido Nordeste que
recebeu a maior parcela dos beneficios durante os anos de 2004 a 2011, representando,
em média, 53,0% do total (Gréafico 2). O menor percentual dos recursos recebidos
através do PBF situou-se na regido centro-oeste, média de 4,6%, evidenciando o nimero
relativamente pequeno de familias que sdo beneficiarias nesta area. A regido sul
recebeu, em media, 8,2% do total dos recursos do Programa no periodo, dos quais

menos da metade, 3,6 %, destinados aos beneficiarios no RS.

Gréfico 2: Participacéo de percentual das transferéncias do Programa Bolsa
familia por regibes do Brasil 2004-2011, em %.
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Fonte: dos dados brutos: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Matriz de Informagéo
Social.

O volume mais expressivo de beneficios para a regido Nordeste reflete também
um maior namero de familias que dependem destes recursos nesta regido, em média
50,0% como pode ser observado na tabela 3.
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Tabela 3: Participacao percentual das familias do Programa Bolsa Familia
por Regides, Brasil, 2004-2011.

Familias
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201l
Centro-Oeste 43 5,1 54 53 52 55 5,7 54
Nordeste 484 488 496 505 516 502 505 511
Norte Ll 8,0 9.3 9.8 102 104 10,6 11,1
Sudeste 252 267 262 258 250 251 249 247
Sul 102 113 94 8,7 81 8,9 8.3 78

TOTAL BRASIL  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Matriz de Informacéo Social.

O Estado da Bahia foi o Estado que mais ganhou recursos do PBF - 1,753
milhdo de beneficios, 543 mil a mais que Sao Paulo, segunda unidade da Federacéo
mais favorecida (1,210 milhdo) (MATIJASCIC, 2011). A Bahia possui 2.407.990
extremamente pobres, o que significa 14,8% do pais e 25,1% da regido Nordeste.
Destes, 53,5% estdo na zona rural e 46,5% zona urbana. O nimero de extremamente
pobres na Bahia supera em mais de quatro vezes o registrado em toda regido Centro-
oeste e trés vezes o registrado em toda regido Sul (IBGE, 2010).

Figura 1: Cenario da pobreza no estado da Bahia
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cacau e fibras. Essas atividades se desenvolveram principalmente em latifundios com
reduzidos indices de mecanizagdo e produtividade, o que demonstra a fragilidade da
formaco industrial do estado (ARAUJO e CAMPOS, 2012).

Conforme dados do ultimo Censo Demografico, o Estado da Bahia, em agosto
de 2010, possuia 6.555.401 pessoas economicamente ativas, das quais 5.841.080
estavam ocupadas e 714.321 desocupadas. A taxa de participacdo ficou em 55,7% e a
taxa de desocupacdo estadual foi de 10,9%. Em relacdo a taxa de desemprego, houve
uma queda no estado quando comparado a regido Nordeste entre os anos 2007 e 2013,
mas ainda ¢ alta em relac&o ao do pais.

Grafico 3: Taxa de desemprego — Brasil, Nordeste e Bahia, 2007 -2013.

fury
=]

8,3

L R e O A L L = IR O = T ¥ =

Brasil Mordeste Bahia

W 2007 W2013

Fonte: IBGE - PNAD 2007 e 2013 Calculos da SEI a partir dos microdados.

Diante deste cenéario, reflexdes acerca do PBF em pequenos municipios,
sobretudo em comunidades rurais, possibilitam compreender o real impacto deste
Sistema Brasileiro de Protecdo Social, e se esta politica permite a verdadeira inclusao na
sociedade enquanto cidaddos que tem seus direitos garantidos. E notavel, a falta de
pesquisas, em relacdo ao PBF, como uma estratégia de reducdo da pobreza rural, onde
ha diferentes fatores que influenciam para a manutengdo da mesma. Desta forma sera
apresentado a seguir o municipio do interior da Bahia, local onde a presente pesquisa foi

desenvolvida.
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CAPITULO 4

CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O municipio serd chamado de Saramandaia, nome ficticio, pois julgou-se
acertado ndo revelar o nome real, a fim de garantir a privacidade das entrevistadas. E
um municipio de pequeno porte, predominantemente rural, localizado no interior da
Bahia. Apresenta uma extenséo territorial de 84,761 km 2 e uma distancia de 170 km da
capital baiana (SEI, 2010). Tem uma populacéo estimada, em 2013, de 3874 habitantes,
destes, 1760 residem na zona urbana, e 2114 na zona rural conforme dados do Censo
Demografico do IBGE (2010).

A partir da vivéncia da pesquisadora no municipio, pode-se observar que boa
parte das familias do municipio possuem algum tipo de lacos de parentesco, e é notavel
a grande socializacio das pessoas. E um municipio novo (criado em 1962), e que, por
toda sua existéncia, sempre se constituiu como um lugar de desemprego; de pobreza
rural; com problemas na infraestrutura; habitacGes precarias; de pessoas da zona rural
com dificuldade de poder chegar a cidade; com uma condicdo de vida desfavoravel, em
total vulnerabilidade social. Contudo, um local também de muita tranquilidade com
indices de violéncia baixissimos, como mostra 0 mapa da violéncia (WAISELFISZ,
2014), onde 0 municipio estava entre as cidades sem registro de homicidio desde 2008.

No que se refere aos aspectos econdmicos, importante levar em consideracéo,
dentre outros fatores, a sua capacidade de geracdo de renda através de atividades nas
areas da pecudria e agricultura, conforme dados do boletim do Ministério do
Desenvolvimento e Combate a Fome (MDS) com base de dados do IBGE 2010.

Gréfico 4: Distribuicéo das 5 (cinco) principais culturas de rebanho do
municipio — 2011
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Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuéria Municipal (PAM)
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Além da pecuaria, destaca-se na agricultura do municipio o cultivo de mandioca,
cana-de-acgucar, laranja e banana. O municipio possuia 396 agricultores familiares em
2006, que correspondia a 88% dos seus produtores. Esses agricultores familiares
acessavam a 32% da area, ocupavam 81% da méo de obra do setor e participavam com
46% do valor da producdo agropecuéria municipal. Em 2014, havia 340 agricultores
familiares cadastrados com DAP (Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf) neste municipio
(BRASIL,, 2014).

As familias do municipio que tém como ocupacao principal a agricultura de base
familiar quase sempre vém associadas a outras atividades na composi¢do da renda.
Assim, o trabalho na terra vem combinado, geralmente, a atividades como o
assalariamento ou pagamento de dias de trabalho em outras propriedades agricolas e
atividades autdonomas (pedreiro, vendedor de bijuterias, doméstica entre outros). A
diversificacdo da renda € mais do que um seguro aos riscos sempre possiveis nas
atividades agricolas (riscos climaticos, de escassez agricola e precos baixos), a
diversificagdo € um complemento essencial para a sobrevivéncia, tendo em vista, a
baixa renda agricola recebida pelas familias (VALANDRO et al, 2011).

Gréfico 5: Distribuicéo das 5 (cinco) principais culturas de agricultura do

municipio segundo condi¢cao permanente/temporaria (toneladas) — 2011
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Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria municipal (PAM)

No quesito aspectos econdmicos, entre 2005 e 2010, segundo o IBGE (2010), o
Produto Interno Bruto (PIB, que representa a soma - em valores monetérios - de todos
0s bens e servicos finais produzidos numa determinada regido. O PIB é um dos

indicadores mais utilizados com o objetivo de quantificar a atividade econémica de uma



43

regido) do municipio cresceu 58,7%, passando de R$ 10,5 milhdes para R$ 16,7

milhdes.

Grafico 6: Participacdo dos setores econdmicos no Produto Interno Bruto
do municipio - 2010
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Conforme dados do ultimo Censo Demografico, 0 municipio, em agosto de
2010, possuia 1.772 pessoas com 10 anos ou mais de idade, economicamente ativas,
sendo que 1.572 estavam ocupadas e 200 desocupadas. A taxa de participacdo ficou em
53,3% e a taxa de desocupacdao municipal foi de 11,3%. A distribuicdo das pessoas
ocupadas por posi¢do na ocupacdo mostra que 15,2% tinham carteira assinada, 35,0%
ndo tinham carteira assinada, 21,2% atuam por conta prdpria. Servidores publicos
representavam 1,4% do total ocupado (numero que foi alterado apds a realizacdo de
concurso publico no municipio em 2012) e trabalhadores sem rendimentos e na

producdo para o préprio consumo representavam 27,2% dos ocupados.

Gréfico 7: Pessoas ocupadas por posi¢cdo na ocupacao — 2010
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Fonte: IBGE - Censo demogréafico 2010.
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A distribuicdo das pessoas ocupadas por secdo de atividade revelou que a
agricultura, pecuéria, producdo florestal, pesca e aquicultura; comércio e a reparacéo de
veiculos automotores e motocicletas detinham 54,4% do total da populacdo ocupada no
municipio.

Tabela 4: Distribuicdo da populacio ocupada por grandes grupos de ocupagoes —

2010
Segao de atividade N %
Agricultura, pecudria, produgdo florestal, pesca e aquicultura 661 41,0
Inddstrias extrativas -
Industrias de transformagao 55 3.5

Eletricidade e gas -
Agzua, esgoto, atividades de gest3o de residucs e descontaminagio -

Construgao 64 41
Comeércio; reparagac de veiculos automotores e motocicletas 194 12,3
Transporte, armazenagem & Ccorreio 73 4.6
Alojamento e alimentagao 7 11
Informag3o e comunicagao 04 03
Atividades financeiras, de seguros & servigos relacionados o3 oz

Atividades imebilidrias -
Atividades profissionais, cientificas e técnicas -

Atividades administrativas e servigos complementares 15 1o
Administragdo publica, defesa e seguridade social 85 5.4
Educagdo 110 7.0
Saude humana e servigos sodais 51 3.2
Artes, cultura, esporte & recreagao 26 17
Cutras atividades de servigos 34 2.2
Servigos domésticos 125 B0
Organismaos internacionais & outras instituigdes extraterritoriais -

Atividades mal especificadas 54 34
Total 1.572 1000

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010.

Os dados do Censo Demografico e do Ministério do Trabalho e Emprego
possibilitam um diagndstico sobre 0 mercado de trabalho neste municipio. Os dados do
Censo (Grafico 8) permitem conhecer a insercdo ou ndo das pessoas no mercado de
trabalho. O percentual de pessoas de referéncia do domicilio desempregada no
municipio € de 3,8% e é menor que a do Estado da Bahia, conforme grafico a seguir
com dados do Censo de 2010.
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Gréfico 8: Percentual de pessoas de referencia desempregadas de domicilios
particulares permanentes — 2010.
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Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010.

Nota-se que apesar da suposta vocacgdo para a agropecuaria devido ao cultivo de
diferentes culturas, tais como mandioca, cana de acucar, laranja e banana, além da
criacdo de diversos animais, com destaque para rebanho bovino e avicultura, a
economia € regulada pelo setor da Administracdo Publica, que € a responsavel pela
maioria dos empregos ofertados no municipio. O comércio do municipio restringe-se a
duas padarias, alguns saldes de beleza, bares, lanchonetes, uma farmacia, uma loja de
material de construcdo, uma loja de produtos agropecuarios, uma carpintaria, oficinas.
No entanto, sdo comércios de familias, e as pessoas que geralmente sdo empregadas
nestes estabelecimentos sdo o0s proprios parentes. No municipio, hd um namero grande
de pessoas desempregadas, que, muitas vezes, recorrem aos municipios vizinhos, em

busca de uma oportunidade de emprego.

No que diz respeito a Educacdo, existem no municipio oito escolas municipais
de ensino fundamental, uma escola publica estadual, e uma creche municipal. Conforme
os dados do ultimo Censo (IBGE, 2010), a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos
ou mais era de 19,2%. Na area urbana, a taxa era de 16,5% e na zona rural era de
21,5%. Entre adolescentes de 10 a 14 anos, a taxa de analfabetismo era de 5,3%. Em
2010, 52,67% dos alunos entre 6 e 14 anos estavam cursando o ensino fundamental
regular na série correta para a idade. Em 2000 eram 42,03% e, em 1991, 11,16%. Entre

0s jovens de 15 a 17 anos, 22,77% estavam cursando o ensino médio regular sem atraso.
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Em 2000 eram 7,28% e, em 1991, 0,00%. Entre os alunos de 18 a 24 anos, 4,31%
estavam cursando o ensino superior em 2010, 0,00% em 2000 e 0,00% em 1991. Nota-

se um crescimento timido no nivel de escolaridade no municipio.

Depreende-se que a taxa de analfabetismo no municipio é grande, sobretudo na
zona rural. Esse quadro negativo pode influenciar a questdo do nUmero de
desempregados no municipio, uma vez que o grau de escolaridade é um dos fatores

determinantes para se conquistar uma colocacdo no mercado de trabalho.

Em relagdo a saude, existem no municipio duas Unidades de Saude da Familia
(USF), localizadas na &rea urbana, que ofertam servicos médicos, odontolégicos e
psiquiatricos, farmacia popular, além de especialistas nas areas de cardiologia,
cirurgido, ginecologia. Apesar do municipio ndo possuir servicos de média e alta
complexidade do SUS, a Secretaria de Saude encaminha 0s casos que ndo podem ser
atendidos no municipio, para outros municipios, como Santo Antonio de Jesus e
Salvador. Inclusive, a populacdo pode contar com a disponibilidade de carros da
Unidade de Saude, 24 horas, que vao buscar os pacientes mais debilitados em sua

residéncia para leva-los ao atendimento necessario.

E importante ressaltar as condicbes de saneamento e servigos correlatos do
municipio, que interferem nas condi¢des de salde da populacdo. Os dados do Censo
Demogréafico de 2010 (IBGE, 2010) revelaram que na area rural, a coleta de lixo atendia
92,8% dos domicilios. Quanto a cobertura da rede de abastecimento de agua, 0 acesso
estava em 61,2% dos domicilios particulares e 0,8 % das residéncias dispunham de
esgotamento sanitario. Do ponto de vista da infraestrutura na area urbana, contatou-se
que 96,6% da populacdo tinha coleta de lixo, 99,85% da populacdo com energia elétrica
e 97,9% da populacdo com agua encanada. Estes dados revelam que € preocupante o
fato da populacdo da zona rural ndo ter acesso a esgotamento sanitario, utilizando-se de
fossas, além da falta de agua encanada, suprida através de fontes, o que pode trazer

consequéncias negativas para a saude.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social é o 6rgao responsavel pelo PBF no
municipio, juntamente com o CRAS. Conforme dados do altimo Censo (IBGE, 2010),
no municipio, em agosto de 2010, a populacédo total era de 3.874 residentes, dos quais

701 se encontravam em situacdo de extrema pobreza, ou seja, com renda domiciliar per
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capita abaixo de R$ 70,00. Isso significa que 18,1% da populagdo municipal viviam

nessa situacdo. Do total de extremamente pobres, 493 (70,3%) viviam no meio rural e
208 (29,7%) no meio urbano.

De acordo com os registros de marco de 2013 do Cadastro Unico e com a folha
de pagamentos de abril de 2013 do Programa Bolsa Familia, 0 municipio contava com
1.269 familias registradas no Cadastro Unico e 592 familias beneficiarias do Programa

Bolsa Familia (46,65% do total de cadastrados). O grafico mostra a evolucdo desses
cadastros (BRASILy, 2014).

Gréfico 9: Evolucdo da quantidade de registros no Cadastro Unico e de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia 2006 -2013.
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Fonte: MDS, 2013.

Em Junho de 2014 o total de familias inscritas no Cadastro Unico era de 1.425
dentre as quais (BRASIL,, 2014):

e 658 com renda per capita familiar de até R$70,00;
e 790 com renda per capita familiar de até R$ 140,00;
e 1.096 com renda per capita até meio salario minimo.

A quantidade de familias beneficiarias do PBF até Junho de 2014 era de 644,
com um valor total de recursos financeiros pagos em beneficios as familias de R$.
105.181,00 no més (BRASIL,2014).

Os atendimentos realizados no ambito da rede socio assistencial também sé&o

importantes elementos para o diagndstico do perfil social do municipio. O municipio foi

habilitado no ano de 2005 a condi¢do de Gestdo Béasica em conformidade as regras de
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transicdo da NOB/SUAS - Norma Operacional Basica. Por ser um municipio de
pequeno porte, tem capacidade para apenas um Centro de Referéncia de Assisténcia
Social.

De acordo com o Relatério de Gestdo do CRAS de 2013 do municipio,
compdem os servicos e programas da Assisténcia Social as seguintes agdes:

- Programa de Atencao Integral a Familia (PAIF) que é um trabalho de caréater
continuado que visa a fortalecer a funcao de protecdo das familias, prevenindo a ruptura
de lacos, promovendo o acesso e usufruto de direitos, contribuindo assim para a
melhora da qualidade de vida;

- Projovem Adolescente. Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
para Adolescentes e Jovens que tem como foco o fortalecimento da convivéncia familiar
e comunitaria, o retorno dos adolescentes a escola e sua permanéncia no sistema de
ensino. Este trabalho € desenvolvido por meio de atividades que estimulem a
convivéncia social, a participacdo cidada e uma formacdo geral para o0 mundo do
trabalho.

- Centro de Convivéncia para ldosos. Grupo da 3? ldade que se reune
semanalmente, desenvolvendo atividades atraves da danca, dindmicas, passeios, e outras

atividades ludicas e educativas.

- Grupo de bordado. Para mulheres e criancas que conta com aproximadamente
40 participantes, que se reunem semanalmente para confeccdo de toalhas de prato, de

banho, e para uma roda de conversa.

- Centro Digital de Cidadania. Faz parte do Programa de Inclusdo Sécio-Digital,
que objetiva levar a populacdo o acesso a comunicacao e informacdes via internet, alem
de ser um espaco para a concretizacdo da Cidadania. Servigos Oferecidos: curso de

informéatica, oficina para idosos e Deficientes, acesso livre.

- Atendimento psicossocial (individual, familiar e em grupo), com énfase num
carater familiar/sistémico e uma visdo especialmente direcionada ao grupo,

diferenciando sua atuacdo da realizada no consultorio.
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- Programa Bolsa Familia. A coordenacdo, a gestdo e a operacionalizacdo do
PBF no municipio compete a Secretaria do Trabalho e A¢do Social. Existe no municipio
0 Conselho Municipal de Assisténcia Social que é a instancia de controle social. O
cadastramento das familias € realizado através de demandas espontaneas, uma vez que
ndo sdo realizadas buscas ativas. As atividades realizadas sdo: cadastro,
recadastramento, reunido com beneficiarios.

- Programa Nossa Sopa. Tem como principal objetivo combater a fome e a
desnutricdo da populacéo carente, garantindo a fabricacdo e distribuicdo de um alimento
nutritivo de qualidade, com uma sopa concentrada de verduras, enriquecida com
proteinas animal e vegetal, arroz e condimentos. O programa foi aderido pelo municipio
no més de abril/2010 e complementado com a distribuicdo de pé&o, atendendo

mensalmente a mais de 2.500 pessoas.

- Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social — BPC-LOAS. E um
beneficio da Assisténcia Social, integrante do SUAS, pago pelo Governo Federal, cuja a
operacionaliizacdo do reconhecimento do direito é do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS e assegurado por lei, que permite 0 acesso de idosos e pessoas com
deficiéncia as condi¢cbes minimas de uma vida digna. Atividades desenvolvidas:
assegurar aos idosos e deficientes 0 acesso ao beneficio através de orientagcdes e
encaminhamentos; orientacdo as familias que possuem pessoas com deficiéncia na sua
composicdo familiar; inclusdo de idosos e deficientes no grupo de convivéncia e
fortalecimento de vinculos; encaminhamento dos beneficiarios do BPC a rede de
servicos; agendamento de pericia médica (previdéncia social/INSS) acompanhamento

dos beneficiarios.

- Programa BPC na Escola. E um Programa do Governo Federal voltado aos
beneficiarios do BPC com deficiéncia, de 0 a 18 anos, instituido por meio da Portaria
Interministerial MDS/MEC/MS/SDH-PR n° 18 de 24 de abril de 2007. O programa tem
como objetivo promover 0 acesso e a permanéncia na escola dos beneficiarios com
deficiéncia do BPC por meio das acGes articuladas entre as politicas de assisténcia
social, educacdo, saude e direitos humanos, com gestdo compartilhada entre a Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios.
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- Academia social. Atividades esportivas com o objetivo de oferecer exercicios
fisicos regulares, orientados por um profissional qualificado, proporcionando mais
salde, bem estar e melhor qualidade de vida a comunidade.

Em relacdo as condicionalidades, o acompanhamento da frequéncia escolar, com
base no bimestre de marco de 2013, atingiu o percentual de 95,35%, para criangas e
adolescentes entre 6 e 15 anos, o que equivale a 451 alunos acompanhados em relagéo
ao publico no perfil equivalente a 473. Para o0s jovens entre 16 e 17 anos, o percentual
atingido foi de 98,88%, resultando em 88 jovens acompanhados de um total de 89. J& o
acompanhamento da saude das familias, na vigéncia de dez de 2012, atingiu 93,17 %,
percentual equivale a 450 familias de um total de 483 que compunham o publico no
perfil para acompanhamento da area de satde do municipio (BRASIL,, 2014).

Diante deste cenario, pode-se observar que neste municipio baiano,
predominantemente rural, ha diversos problemas estruturais que trazem dificuldades
diarias para a populacdo, como a alta taxa de analfabetismo, de desemprego, problemas
de infraestrutura, o que revela que ainda existem muitos desafios a serem enfrentados
para se transformar a realidade local. Os dados na area da Assisténcia Social permitiram
verificar a relevancia do PBF na composicdo da renda das familias e o alcance do
mesmo ao atingir as familias, aptas a receber o beneficio, com maior vulnerabilidade
social. O PBF tem se mostrado crucial na formacédo da renda daquelas familias que tém
poucas alternativas de renda. Portanto, o estudo em uma regido muito vulneravel

permite observar os impactos do programa.
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CAPITULO 5
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o0 desenvolvimento do estudo, em virtude do objetivo proposto,
compreender as percep¢des do PBF, pelas suas beneficiarias, suas opinides e pontos de
vista, julgou-se acertado escolher a pesquisa qualitativa. A pesquisa qualitativa se
propde a entender os sentidos e a dimensdo simbolica construida pelas pessoas, dificil
de quantificar. Segundo Bauer e Gaskell (2005, p.65): “E uma compreensio detalhada
das crencas, atitudes, valores e motivagdes, em relagdo ao comportamento das pessoas
em contextos sociais especificos”. A finalidade da pesquisa qualitativa ¢ investigar a
diversidade de opinides sobre um determinado assunto.

Conforme Martins (2004), a pesquisa qualitativa pode ser definida como a que
privilegia a analise de microprocessos, por meio do estudo das a¢6es sociais individuais
e grupais, realizando um exame intensivo dos dados e caracterizada pela heterodoxia no
momento da analise. Uma das principais criticas feitas a pesquisa qualitativa refere-se a
de subjetividade, decorrente da proximidade entre pesquisador e pesquisados. De acordo
com Roberto da Matta (1991), é preciso considerar a “interagdo complexa entre o
investigador e o sujeito investigado” que compartilnam, mesmo que, muitas vezes, ndo
se comuniquem, “de um mesmo universo de experiéncias humanas”. Velho (1986)
ressalta que, quando se decide tomar sua propria sociedade como objeto de pesquisa, é
preciso sempre ter em mente que sua subjetividade precisa ser “incorporada ao processo
de conhecimento desencadeado” (p. 16), o que nao significa abrir mdo do compromisso
com a obtencdo de um conhecimento mais ou menos objetivo, mas buscar as formas
mais adequadas de lidar com o objeto de pesquisa.

Neste estudo, a pesquisadora conhecia quatro das entrevistadas, devido ao seu
trabalho no CRAS, o que inclusive possibilitou o uso desse conhecimento para melhor
compreensdo do campo de pesquisa e analise dos resultados. A partir de meu exercicio
enquanto psicologa do CRAS foi possivel conhecer um pouco mais sobre aquele
municipio, e sobre os beneficiarios do BF. Portanto, ndo poderia desconsiderar essa
aproximacao entre sujeito e objeto empirico do conhecimento, entre pesquisador e
pesquisado, caracteristica essa que s6 a abordagem qualitativa poderia sustentar
(MARTINS, 2004). Dessa forma, apesar de saber que ha o elemento da subjetividade

(em todo estudo quali isso existe), hd mecanismos metodoldgicos - como o tratamento e
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o dominio da literatura - que possibilitam distanciamento e leitura técnica. Como essa
metodologia trabalha sempre com unidades sociais, ela privilegia os estudos de caso,
entendendo-se como caso, o individuo, a comunidade, o grupo, a instituicdo
(MARTINS, 2004). Portanto, neste projeto optou-se por um delineamento de estudo de
casos, com o objetivo de investigar as percepc¢des dos beneficiarios acerca do PBF.

Participantes

Participaram do estudo sete beneficiarias e uma filha de beneficiaria, totalizando
oito entrevistas, sendo agendado previamente o local, dia e hora que conviesse as
participantes. Desta forma, cinco entrevistas foram realizadas na residéncia das
beneficiarias, e trés no CRAS. Algumas beneficiarias foram indicadas pela gestora do
PBF do municipio de Saramandaia e outras foram convidadas pela pesquisadora. As
entrevistas foram registradas em gravador digital de voz, realizando-se posterior
transcricdo verbatim e digitacdo em computador. Os nomes das beneficiarias que

aparecem no estudo séo ficticios.

As familias foram selecionadas segundo sua composicdo e caracteristicas:
familias com filhos jovens entre 15 e 17 anos; familias com filhos menores de 15 anos;
familia com homem responsavel pelo cartdo; beneficiario com familiar dono de
comercio; familia em descumprimento de condicionalidades PBF; local de residéncia
(urbano ou rural); tempo que recebe o beneficio (optou-se por entrevistar beneficiarias
que recebessem BF desde o inicio do Programa); beneficiarias que ja haviam deixado de
receber o beneficio; familias que fossem do municipio (familias que vivessem longo
tempo no municipio, consolidadas). Tais configuracbes se relacionam com perfis
apontados por estudos demograficos como o0s mais sujeitos a situacdo de
vulnerabilidade; o fato de entrevistar familias que nasceram no municipio e recebem o
beneficio desde o comeco do Programa, possibilitam verificar se houve alguma

mudanca durante este periodo.

Beneficiaria Amanda: 39 anos, cor negra (cor autorreferida) casada, méde de
trés filhos, residente na zona rural, 2° grau completo, marido analfabeto. Recebia 254

reais do PBF na época da entrevista.

Amanda foi a primeira beneficiaria entrevistada. Ela foi escolhida porque era a

responsavel pelo seu beneficio, além do fato de ter trés filhos jovens. Amanda
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prontamente aceitou o convite para a entrevista que foi agendada para ser realizada em
sua residéncia. Amanda reside em comunidade rural bem organizada, com as casas bem
préximas uma das outras, ruas com calcamento, muito diferente das outras zonas rurais
do municipio, onde as casas sdo bastante afastadas e as estradas sdo de terra. No dia da
entrevista, estavam na casa de Amanda um jovem que era vizinho dela e um dos filhos
de Amanda na sala, ouvindo radio. A entrevista ocorreu na sala da casa, que é bem
simples e pequena, com mdveis antigos, foi construida a partir de um projeto da
Prefeitura. O banheiro também foi construido através de um projeto que, segundo
Amanda, tinha como objetivo diminuir os indices de verminoses que afetavam a
populacdo na época. O terreno era do seu sogro, que cedeu para que pudessem construir
a casa. Durante toda a entrevista Amanda, demonstrou esta a vontade para responder as
perguntas. Fomos interrompidas duas vezes por uma vizinha que foi a casa de Amanda

pedir umas verduras emprestadas para o almoco.

Amanda nasceu no municipio e diferente de seus irmdos que, moravam em
Santo Antonio de Jesus, Salvador, Rio de Janeiro, S&o Paulo, nunca saiu de 1&. Amanda
era responsavel pelo beneficio de sua familia, cujo valor era de 254 reais, valor
correspondente ao beneficio basico e o beneficio variavel jovem dos seus trés filhos,
que tinham 17, 12 e 9 anos, todos eram estudantes. Amanda € beneficiaria desde o
programa Auxilio Gas, um dos programas que foi criado no governo de Fernando

Henrique Cardoso, e desde entdo nunca deixou de receber o beneficio.

O esposo de Amanda, Wagner, estava desempregado. Wagner, assim como
Amanda, era trabalhador rural. Por muitos anos ele trabalhou como diarista em fazenda,
matando bois clandestinamente. Porém, ap6s o aumento da fiscalizacdo em relacdo ao
abate de carne, teve que abandonar a profissdo. Amanda disse que o fato de o marido
ndo ter concluido os estudos era um empecilho para que consiguisse um emprego.

Wagner vivia de “bicos” e chegava a receber cerca de meio salario minimo por més.

Amanda nunca teve trabalho com carteira assinada, sempre trabalhou na roca
para consumo proprio, ou trabalhando para algum fazendeiro, onde plantava e ganhava
o dinheiro daquela plantacdo. Seus pais também foram trabalhadores rurais e estavam
aposentados. Amanda trabalhava também como revendedora de produtos de beleza por

catalogo, vendia também calcinhas e bijuterias, que, segundo ela, eram um reforco para



54

a renda da familia, pois recebia cerca de 150 reais como revendedora. Ela pagava conta
de energia, cerca de 25 reais no més, e ndo pagava conta de agua pois pegavam agua da
fonte.

Beneficiaria Manuela: 47 anos, cor morena (cor autorreferida), casada, mae de
seis filhos, residente na zona rural, 2° grau completo, esposo estudou até 2° série do
ensino fundamental. Recebia 70 reais na época da entrevista.

A beneficiaria Manuela foi escolhida por ser uma beneficiaria que residia na
zona rural. O convite para participar da entrevista foi feito através de visita a residéncia
de Manuela. Quem atendeu a porta foi seu esposo, que pensou que fosse alguém do BF,
e em tom de brincadeira gritou: “Manuela, é a menina do Bolsa, veio aumentar teu
Bolsa, corre! (risada)”. Quando Manuela chegou a sala, foi explicado o motivo da visita
e feito o convite para participar da entrevista. O marido de Manuela parecia ndo estar
gostando da conversa, levantou do sofa e falou em tom sério, “Vocé que sabe” ¢ saiu da
sala. Manuela ficou sem graca, e demonstrou resisténcia para participar do estudo. Foi
explicado novamente que ela ndo seria prejudicada, e que se tratava de um trabalho de
mestrado. Apesar de resistente, Manuela aceitou participar e foi marcado um dia para

entrevista-la.

No dia marcado para a entrevista, Manuela estava ao lado de sua residéncia,
numa especie de curral desativado. Manuela estava com suas irmas, cunhado, sobrinho
e esposo, raspando mandioca. Manuela continuou raspando a mandioca. Seu esposo
estava com cara de “poucos amigos” e também continuou o seu trabalho. A
pesquisadora procurou um lugar para sentar préximo a Manuela, para que pudéssemos
fazer a entrevista ali mesmo, ja que ela ndo demonstrou que iria parar o seu trabalho. A
pesquisadora sentou em um bloco de construcdo, acabei me desequilibrando e cai, todos
riram, e o esposo de Manuela pediu que ela fosse para casa fazer a entrevista. Foi ai que
ela levantou e fomos para frente da sua casa, construida em adobe (um
material vernacular usado na construcdo civil), sentamos num banco de madeira e
realizamos a entrevista. Apesar da resisténcia do inicio, durante a entrevista Manuela
demonstrava estar a vontade, respondeu a todas as perguntas, e quando terminou disse

que havia gostado de ter participado da nossa conversa.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Arquitetura_vernacular
http://pt.wikipedia.org/wiki/Constru%C3%A7%C3%A3o_civil
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Manuela era a mais velha das entrevistadas tinha seis filhos (29, 28, 27, 26, 23,
21 anos respectivamente). Na época da entrevista, apenas as filhas de 21, que ja era
mée, e como Manuela disse, era mae solteira e a de 23 anos moravam com ela, pois 0s
outros filhos sairam de casa para procurar emprego, sendo que a de 23, Soraia, s6 ficava
14 nos finais de semana, pois durante a semana, estudava na Universidade do Estado da
Bahia e trabalhava em Santo Antonio de Jesus. Por ser a Unica filha de beneficiaria que
conseguiu cursar ao Ensino Superior apds a familia receber o beneficio, foi decidido
entrevista-la também, em outra ocasido como aparecera mais adiante. O filho de 29
anos, unico casado, ndo concluiu os estudos e a de 21 anos estava terminando o 2° grau.

Portanto, moravam na casa cinco pessoas (Manuela, o esposo, duas filhas e 0 neto).

A casa de Manuela ficava localizada a beira de uma estrada de chdo, numa zona
rural que fica cerca de 6 km do municipio. Manuela s6 tinha como vizinho seu antigo
patrdo que lhe cedeu a casa de adobe aonde residia ha 27 anos. A casa era realmente
muito simples, os moveis foram adquiridos com o dinheiro do BF, que, como Manuela

contou, foi comprando aos poucos, como televisdo e sofa.

O valor de seu beneficio era de 70 reais, que correspondia ao Beneficio Basico,
sendo que ela recebe o beneficio desde o Bolsa Escola, que, segundo ela, s6 alcancou as
duas ultimas filhas que tiveram direito a receber. Manuela nunca trabalhou de carteira
assinada sempre foi trabalhadora rural, exercendo sua profissdo na terra de terceiros,
assim como Seus pais e Seu esposo, que esperava a aposentadoria, pois estava com
problema de saude (artrose). Produziam também, em pequena quantidade, mandioca
para fazer farinha e plantavam feijdo para consumo proprio e tinham uma criacdo de
galinha que vendiam ovos ou galinhas para os mais proximos, o que lhes rendiam

aproximadamente 30 reais a depender da quantidade vendida.

A casa aonde residiam, como mencionado anteriormente, foi cedida pelo ex-
patrdo, que lhes doou também um terreno para que pudessem construir uma casa pelo
projeto de habitacdo, porém a construcao da casa ndo estava em andamento no periodo

da entrevista. Pagava conta de energia, mas de dgua ndo, pois pegava agua da fonte.

Entrevistada Soraia: 23 anos, cor negra (cor autorreferida), solteira, filha da
beneficiaria entrevistada Manuela, na época da entrevista estava terminado a graduacao

em Letras com Espanhol.
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Soraia é filha da beneficiaria Manuela. Foi decidido realizar entrevista com
Soraia, pois ela era filha de uma beneficiaria, a qual apontava para uma histéria
diferente das outras beneficiarias em geral, porque Soraia tinha saido do municipio de
Saramandaia, vivendo em outro no qual conseguiu um emprego, através de um curso de
informéatica pago com o dinheiro do BF e alcancou o Ensino Superior, apds a mae se
tornar beneficidria. A entrevista aconteceu na residéncia de Soraia, localizada no

municipio de Santo Antonio de Jesus.

Soraia, 23 anos, cursava o Ultimo semestre do curso de Letras com espanhol pela
Universidade Estadual da Bahia — UNEB, na cidade de Santo Antonio de Jesus. Soraia
queria de ter cursado Psicologia, porém, disse ndo ter estudado o suficiente, pois
estudava e dava banca. Além disso, contou que, devido a morar na roga, ndo tinha
acesso facil a internet, e perdeu o prazo para a inscricdo do vestibular em outra ocasiéo.
Quando terminou o ensino médio, comecou a fazer o curso Universidade para Todos (0
Projeto Universidade para Todos, criado pelo governo do Estado da Bahia através do
Decreto n° 9.149, de 23 de julho de 2004, é uma acédo voltada para fortalecer a politica
de acesso a educacdo superior, direcionada a estudantes concluintes e egressos do
ensino médio da rede publica estadual). Por frequentar este curso, conseguiu a isencédo
do vestibular da UNEB, que ficou sabendo devido aos professores do curso. Soraia
optou pelas cotas, que, segundo ela, foi mais concorrido. Passou em 12° lugar e foi
convocada na 3° chamada. Soraia contou que a noticia de que ela havia passado foi
dada por funcionéarias da escola que ela cursou o ensino fundamental e medio. Ela
contou com emocdo este momento, disse que chorou e ndo acreditava, porém seus
familiares j& esperavam. Soraia ja havia tentando o vestibular para Administracdo na

mesma instituicdo, porém ndo conseguiu ser aprovada.

Soraia contou que quando comecgou a cursar a UNEB, mudou-se para a casa da
avo que residia na zona urbana do municipio. Durante este periodo acordava cinco horas
da manhd para ir para Santo Antonio de Jesus, e retornava a tarde. Contudo, ela disse
que era bastante cansativo, além de na casa da avd morar um tio que tem transtorno
mental, o que dificultava ainda mais sua estada na casa de sua avo. Entdo ela decidiu
mudar para Santo Antonio de Jesus tentando selecdo para residéncia universitaria da

UNEB. De acordo com Soraia, a mudanca para Santo Antonio de Jesus lhe causou um
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grande sofrimento, pois ndo estava acostumada com cidade grande e se sentia perdida
pois tudo era longe, além de estar longe da familia.

Soraia contou que conseguiu ser selecionada para morar na residéncia da UNEB.
Porém, neste mesmo periodo, conseguiu um estagio numa empresa que oferecia cursos
profissionalizantes. A residéncia ficava longe do local do estagio. Mudou-se entdo para
casa de sua tia, porém a casa era muito pequena e além da tia moravam mais trés
pessoas, uma prima, a filha da prima e um primo, e ficava complicado para ela estudar.
Conheceu uma amiga na universidade que queria alugar uma casa. Alugaram uma
quitinete, porém, depois de um tempo, sua amiga casou e mudou-se. Sua irma e uma
prima vieram morar em Santo Antonio de Jesus, pois haviam conseguido uma
oportunidade de emprego. Dessa forma, as trés alugaram uma casa, local em que foi

realizada a entrevista.

Soraia trabalhava na mesma empresa que estagiou, quando tinha 17 anos.
Recebia um salario minimo (724,00 R$) e dividia o aluguel da casa que era no valor de

500 reais com a irmd e a prima. la para a casa dos pais todos os finais de semana.

Beneficiaria Lidia: 32 anos, cor negra (cor autorreferida), casada, dois filhos, 2°
grau completo, esposo estudou até 3° série do ensino fundamental, residia na zona

urbana. Na época da entrevista recebia 234 reais do PBF.

A terceira entrevistada, Lidia, foi escolhida por ser uma beneficiaria que estava
trabalhando na Prefeitura, como contratada, e que, por isso, deixaria de receber seu
beneficio. Ela concordou prontamente em participar da entrevista. A entrevista foi
realizada no CRAS, que ficava proximo do local de trabalho de Lidia. Quando Lidia
soube que a entrevista seria gravada, disse que estava se sentindo importante, deu muita
risada. Lidia ficou um pouco tensa durante a entrevista, devido ao nervosismo da
situacdo, e no término da entrevista, falou que estava se sentindo mais tranquila e que

tinha gostado.

Lidia residia com seus dois filhos, uma menina de 17 e um menino de 12, ambos
estudantes, e seu marido, que era pedreiro. Pagava conta de dgua e de energia, porém
num valor mais baixo, pois estava cadastrada no programa de Tarifa Social de Energia
Elétrica. Seus irmdos também residiam no municipio e, assim como ela, recebiam BF.

Uma das irmds de Lidia, Adriele, também foi entrevistada.
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Lidia residia numa casa fruto de um projeto de habitagdo (URBIS). O bairro
aonde Lidia residia tinha pavimentagdo, coleta de lixo, muitas casas, era um tipico
bairro do centro da cidade. Porém, a infancia de Lidia foi na zona rural, juntamente com
seus cinco irméos. Os pais foram trabalhadores rurais e Lidia chegou a trabalhar por um
tempo na roga, também teve outros trabalhos, porém nenhum de carteira assinada. O
primeiro emprego foi como bab4, ficou um ano nesse servico. Cuidava do filho de um
medico de Santo Antonio de Jesus, recebia 100 reais, porém deixou 0 emprego quando
em uma ocasido o0s patrdes tiveram que fazer uma viagem de avido e pediram que ela
fosse com eles, ela ndo quis ir, pois tinha medo de viajar de avido, a viagem seria no
mesmo periodo em que o grupo musical Mamonas Assassinais morreram decorrente de
um acidente aéreo. Ap0Os sair deste emprego, Lidia engravidou, aos 14 anos. Entdo
voltou a trabalhar na roca com os pais, e, em 1996, mudaram- se para a zona urbana.
Nesta época, comecou a fazer faxina, recebia 60 reais por trés vezes de trabalho na
semana. Nesse periodo ela também comecou a receber o Bolsa Escola, na época no
valor de 56 reais. Com esse dinheiro conseguiu mobiliar sua casa, comprou cama,
guarda-roupa, fogédo, tudo comprado aos poucos, a prestacao. Fez faxina por sete meses,
quando conseguiu um emprego pela Prefeitura para trabalhar de servicos gerais,
limpando o banheiro publico da praca da cidade. Foram sete anos de contrato, perdeu o
emprego, assim como a maioria dos contratados do municipio, ap0s o concurso que foi
realizado na cidade em 2012. Apds ficar um periodo sem emprego, Lidia voltou a
receber beneficio, agora 0 BF no valor de 234 reais, porém no ano de 2013, ela
conseguiu novamente ser contratada pela Prefeitura e por isso deveria deixar de receber

o BF em breve.

Beneficiaria Adriele: 36 anos, cor negra, casada, mde dois filhos, 2° grau
incompleto, reside na zona urbana. Recebia 122 reais do PBF, na época que foi

entrevistada.

A beneficiaria Adriele foi escolhida por morar na zona urbana e que ja havia
vivido na zona rural e por ter filhos jovens. Ela aceitou prontamente o convite e foi
marcado o dia da entrevista. No dia combinado para a entrevista, Adriele ndo estava em
casa, quem atendeu foi sua filha e disse que sua mae tinha ido a Santo Antonio de Jesus.
Outro dia foi tentado novamente o contato com Adriele, porém, parecia que ndo havia

ninguém em casa, pois as portas e janelas estavam fechadas. No dia seguinte, ao chegar
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na residéncia, a filha que atendeu a porta e disse que sua mae estava lavando roupa,
quando ja estava quase saindo da casa, Adriele aparece e diz que poderia fazer naquele

momento.

A entrevista foi realizada na sala de sua casa, uma casa pequena, porém bem
cuidada e com mdveis que apesar de antigos, estavam bem cuidados. Durante boa parte
da entrevista, Adriele ficou com sua neta, que tinha um ano de idade, em seu colo, e
algumas criangas que eram vizinhos entravam e saiam da casa durante toda a entrevista,
curiosas, ficavam olhando para o gravador. Diversas vezes a entrevista teve que ser
interrompida por causa da neta de Adriele que estava chorando. Apesar de antes parecer
estar se esquivando de participar, Adriele respondeu a todas as perguntas e ndo pareceu

estar incomodada com os questionamentos.

Adriele como ja havia mencionado acima, € irmé de Lidia, e assim como sua
irmd, mora numa casa que tambem foi de projeto de habitacdo, no mesmo bairro que a
irma mora. Trabalhou de faxineira assim como sua irméd, porém exerceu por 12 anos a
profisséo, e sO parou devido a problemas na coluna, na época recebia 250 reais. Ela
disse que gostava do servico, que era melhor do que um trabalho de maior

responsabilidade, como trabalhar num mercado.

Adriele recebia 122 reais do BF e em meses alternados, recebia cesta basica,
beneficio eventual da Secretaria de Assisténcia Social. Tinha dois filhos, um menino de
19 anos que estava a procura de um emprego e uma menina de 17 que é estudante.
Adriele ainda estava gravida de 3 meses quando eu a entrevistei. Morava com o pai de
seus filhos, que trabalhava na roca, como diarista e recebia 40 reais por dia, quando
encontrava servico. Ele chegou a abandonar a familia por um periodo, e constituir outra
(tem uma filha fora do casamento), porém retornou quando ela foi contemplada com a

casa do projeto.

Beneficiaria Eduarda: 45 anos, cor negra (cor autorreferida), separada, mae de
sete filhos, residente na zona rural, estudou até a 4° série do ensino fundamental, na

época da entrevista recebia 244 reias de PBF.

A senhora Eduarda foi entrevistada, pois se encaixava no perfil de uma familia
gue morava na zona rural e que fosse extremamente pobre. A senhora Eduarda era

extremamente pobre, porém estava sempre com um sorriso no rosto. A casa da senhora
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Eduarda ficava numa localidade de dificil acesso, muito longe do centro da cidade. No
dia marcado para a entrevista, a estrada de chdo estava cheia de lama e quase
precisamos desmarcar a entrevista, pois 0 motorista do CRAS ficou com receio de que o
carro atolasse, mas conseguimos chegar a casa de dona Eduarda, tivemos que andar um
trecho a pé, pois o carro ndo podia descer a ladeira devido a lama. Ao chegar a casa,
Eduarda estava com sua filha de 14 anos que, em diversos momentos da entrevista,
tentava ajudar a mae nas respostas, pois sua mée respondia em tom baixo e sempre
sorrindo ou respondia alguma pergunta, como quando eu perguntei a Eduarda se ela
preferia ter seu trabalho, seu salério e viver com ele, ou prefere viver com o BF? e sua

filha respondeu que gostaria de ter os dois.

Eduarda nasceu no municipio de S&o Felipe e mudou-se para aquele municipio
porque seu ex-marido era de la. Morava no municipio ha 15 anos. Nunca teve trabalho
de carteira assinada, sempre trabalhou na roga, assim como seus pais e seu ex-marido.
Vendia, as vezes, produtos de limpeza caseiro, para ajudar na renda, recebia o BF no
valor de 244 e recebia cesta basica da Secretaria de Assisténcia Social, em meses

alternados.

A casa de Eduarda foi construida com ajuda da Prefeitura, porém uma parte
ainda era de adobe (a cozinha) era bastante simples, foi construida no terreno da sogra.
Os moveis eram bastante velhos, da sala dava para ver que sua geladeira estava
escorada com alguns pedacos de madeira e estava bastante enferrujada. Eduarda disse
que quando chovia, sua cozinha ficava toda molhada. Pagava conta de luz, e a agua
pega na fonte. Eduarda tinha 45 anos e morava com seus dois filhos caculas, a menina
de 14 e o menino de 10 anos. Os demais filhos ja estavam casados e tinham
respectivamente 23, 22, 20, 19 e 16 anos. Dos sete filhos, apenas a de 23 anos
completou o 2° grau e trabalhava como faxineira. A sra. Eduarda parecia sentir muito
orgulho dessa filha, por ter concluido os estudos. Eduarda foi abandonada pelo pai de
seus filhos ha quatro anos, e, muitas vezes, durante a entrevista ela se referia a ele

dizendo que sua vida poderia estar melhor se ele estivesse morando com ela.

Beneficiaria Jordana: 39 anos, cor branca (cor autorreferida), casada, mde de
duas filhas, residente na zona rural, estudou até a 4° série do ensino fundamental,

recebia 142 reais do PBF, na época que foi entrevistada.
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Jordana foi uma beneficiéria escolhida por ter residido num municipio maior que
Saramandaia e depois ter se mudado para zona rural. Nasceu no municipio Santo
Antonio de Jesus e mudou-se hd 15 anos para zona rural daquele municipio apo6s o
casamento com o marido. Jordana dizia sentir saudade de morar em Santo Antonio de
Jesus, pois achava que morar na zona rural de um municipio de pequeno porte tinha
muitas dificuldades como transporte, muita fofocas entre vizinhos, custo alto para ir a
Santo Antonio de Jesus ter que fazer compras por ndo puder comprar no municipio em

que reside pois ndo tém tudo que precisa.

Jordana e seu marido eram trabalhadores rurais, plantavam e vendiam mandioca,
e pais de duas meninas de 14 e 9 anos, ambas estudantes. Jordana também ajudou seu
pai na roga ainda quando morava em Santo Antonio de Jesus. Estudou até a 4° série,
pois seu pai tirou os filhos da escola por ndo confiava em deixa-los ir no transporte
escolar. Quando casou, seu marido também ndo permitiu que terminasse os estudos. O
marido vendia o saco de mandioca por 100 reais e tinha més que conseguia vender trés

sacos, com esse dinheiro faziam a feira do més, mais os 142 reais que recebia do BF.

Na casa moravam quatro pessoas: Jordana, o esposo e as duas filhas. O terreno
que construiram era do sogro e o0s irmdos do marido também moravam proximos, fato
que ndo deixava Jordana muito feliz, pois ela dizia que a familia queria tomar parte da
vida um dos outros e dava muitos palpites, tudo que faziam era vigiado. Por isso,
Jordana sonhava em voltar a morar em Santo Antonio de Jesus, porém o marido dela
ndo queria, pois ele gostava de viver na zona rural. Jordana pagava conta de luz, mas
ndo de agua, pois 0 sogro havia cavado uma cisterna para os filhos. Durante a entrevista
ela ndo mostrou resisténcia em responder as perguntas e segundo ela foi um momento
em que pode refletir sobre sua vida. Percebeu que sua vida sempre foi em funcéo dos

outros e que ela nunca pensava nela.

Beneficiaria Emanuele: 37 anos, cor parda (cor autorreferida), casada, mée de
uma filha, 2° grau completo, residente na zona rural. Recebia 112 reais do PBF quando

foi entrevistada.

Emanuele foi uma das escolhidas para ser entrevistada por ser uma beneficiaria
que estava trabalhando e sua renda ultrapassava o limite para receber o BF e, por isso,

deixaria de receber o beneficio. Emanuele aceitou de imediato o convite, porém se
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esquivou diversas vezes de fazer a entrevista, pedindo sempre para deixar para o
préximo dia, perguntava quantas questdes tinha a entrevista, se a entrevista era muito
grande. A entrevista foi realizada no CRAS. Durante a entrevista diante diversas
perguntas, Emanuele balancava a cabega, como se dissesse que ndo sabia responder.
Emanuele parecia ter ficado incomodada com o gravador, e com receio de ter que
responder “corretamente” as perguntas, o que fez ela ndo responder a diversas
perguntas. Durante a entrevista seu celular tocou, ela atendeu e durante boa parte do
tempo em que realizamos a entrevista comentava sobre o telefonema, fugindo do tema
da entrevista. Apos o término da entrevista, ela disse que achou que foram muitas

perguntas e dificeis.

Emanuele tinha 37 anos, de cor parda, tinha o 2° grau completo, era casada e
tinha uma filha de 14 anos que era estudante. Seus pais foram trabalhadores rurais,
assim como seu esposo. Emanuele também trabalhou na roga, mas fazia um tempo que
trabalhava como contratada pela Prefeitura. Emanuele comegou a receber o BF em
2004, e em 2009 comecou a trabalhar no CRAS, como recepcionista, porém com o
concurso que aconteceu na cidade em 2012, ficou sem emprego. Ela atualizou o
cadastro e voltou a receber o beneficio, porém, em 2013, conseguiu ser contratada
novamente, atualizou o cadastro e estava na expectativa de deixar de receber o
beneficio. A sua renda atual era de um salario minimo mais 112,00 reais do Bolsa

Familia.

Houve entrevistas que ndo puderam ser realizadas pelos motivos expostos a

sequir:

Homem Beneficiario: o intuito de entrevistar um homem responsavel pelo cartdo
deveu-se ao fato de o cartdo ser prioritariamente ser em nome da mulher (conforme
Branddo, 2014, o programa em 2014, tinha 93% das familias com cartdo em nome da
mulher), gostariamos de investigar o outro lado. A beneficiaria Emanuele indicou seu
primo, um mototaxista, solteiro que era o responsavel pelo cartdo do beneficio. Ele,
porém, recusou - se e, segundo Emanuele, porque ele tinha vergonha ou medo de deixar

de receber o beneficio.

Beneficiario parente de alguém que tinha comércio no municipio: como em algumas

entrevistas havia aparecido que 0s comerciantes do municipio sé empregavam pessoas
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da prépria familia, verificou-se a necessidade de entrevistar alguém que fosse parente de
comerciario do municipio. Foi feito o convite a uma beneficiaria do BF que era prima
de um comerciante. Ela aceitou participar, porém a entrevista ndo foi realizada, pois nao
foi possivel encontra-la em sua residéncia para fazer a entrevista. Apds, soube-se que
ela havia mudado de cidade. Porém, ela retornou ao municipio e procurou a
entrevistadora para marcar a entrevista, porém no dia combinado descobriu-se que ela

havia ido embora novamente.

Familia que estava em descumprimento de condicionalidades: a pesquisadora
convidou uma beneficiaria cuja familia estava em descumprimento do PBF, ou seja,
familia que estava em situacdo de vulnerabilidade. Ela aceitou participar, mas
perguntou se suas declaracdes ndo iriam interferir no recebimento do seu beneficio, se
iria prejudica-la de alguma forma. Foi explicado que ndo, que era um estudo de
mestrado, e que seu nome ndo apareceria em nenhum momento, pois lhe era garantido o
anonimato. Ela aceitou e foi marcado o dia para a entrevista. O local da entrevista seria
no CRAS. Um dia antes da data marcada, a entrevistadora ligou para a beneficiaria para
saber se ela viria para a entrevista. Ela disse que sim, que estava tudo certo e questionou
novamente se a entrevista poderia Ihe prejudicar em relacdo ao seu beneficio e
perguntou se apenas ela seria entrevistada, expliquei novamente que ela ndo seria
prejudicada e que outras beneficiarias tambem estavam participando do estudo. No dia

marcado, porém, ela ndo compareceu.
Instrumentos

Foi utilizado um roteiro de entrevista (apéndice A) semiestruturado, para
viabilizar a coleta de dados. O roteiro foi utilizado com flexibilidade, apenas para
orientar as discussdes pertinentes ao objetivo do estudo. O roteiro da entrevista foi
composto por 33 questdes, organizadas em quatro blocos com temas diferentes. O
primeiro bloco foi de caracterizacdo socio-demogréafica das beneficiarias. Os demais

blocos foram organizados a partir dos seguintes objetivos do programa:

- Combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional (investigar os
efeitos do programa sobre o orcamento das familias, sobre as oportunidades de

consumo, sobre mudancas nos habitos alimentares);
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- Promover o acesso a rede de servigos publicos, em especial, saude, educacéo, e
assisténcia social (investigar a possibilidade de o PBF estimular ou ndo o exercicio da
cidadania, principalmente por meio das condicionalidades. Para tanto, sera
questionado se o beneficiario tem conhecimento das condicionalidades, sobre a
qualidade dos servicos de educacéo e salde, aos quais ele tem acesso);

- Criar possibilidades de emancipacdo sustentada dos grupos familiares e
desenvolvimento local dos territdrios (investigar as expectativas em relagéo a possiveis
portas de saida do programa para os proprios beneficiarios, sobretudo sobre as suas
expectativas em relacdo a insercdo futura no mercado de trabalho e sobre o impacto do
PBF na sua trajetéria ocupacional, investigar sobre o desenvolvimento de atividades
que possibilitem o protagonismo e a autonomia, se ha projetos voltados para o

desenvolvimento da economia local).

O estudo foi constituido ainda com base em dados secundarios por meio de
informacdes e publicagdes do Governo Federal/Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — Programa Bolsa Familia e Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Foi realizada, ainda, consulta ao Relatério de Gestdo do CRAS do
municipio de 2013 para fazer o levantamento das acbes de Assisténcia Social e

caracterizacdo do municipio.

Contato e consentimento

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e o gestor do Programa Bolsa
Familia do municipio foram contatados para a apresentacdo do projeto e solicitacdo de
consentimento para sua realizacdo. Posteriormente, cada beneficiaria indicada pelo
gestor do programa ou convidada pela pesquisadora foi consultada no que se refere a
sua concordancia em participar da pesquisa, e apresentado o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido (apéndice B) mediante o qual informou-se as participantes acerca da
gravacdo das entrevistas, dos objetivos da pesquisa, do sigilo das informacGes
(privacidade e anonimato), da liberdade de participar ou ndo da pesquisa, assim como
de retirar-se da pesquisa a qualquer momento, além do contato do pesquisador

responsavel.
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Procedimentos para tratamento e analise de dados

O tamanho da amostra foi determinado pelo critério da saturacéo. Dessa forma,
o fechamento amostral ocorreu no momento em que os dados, por intermédio de novos
componentes, comegaram a apresentar certa redundancia, ou seja, quando as categorias
apresentarem-se saturadas.

Os discursos das entrevistadas foram analisados através da técnica da Analise de
Conteudo, pois considerou-se a melhor forma de anélise para este estudo, no sentido em
que possibilita descrever e interpretar conteidos contidos nas entrevistas. A Analise de
Conteudo é compreendida como um conjunto de técnicas de analise de comunicagéo,
cujo objetivo é obter procedimentos sistematicos com significacdo do contetdo e
identificadores das informacdes, 0s quais possibilitam a inducdo de conhecimentos
sobre as categorias de producéo das mensagens analisadas (BARDIN, 2011).

De acordo com Bardin (2011), esta técnica envolve trés passos para o tratamento
dos dados e que foram realizados no presente estudo: A) pre-analise, este momento é o
de organizar o material coletado. No caso de entrevista, elas foram transcritas e a sua
reunido constituiu o corpus da pesquisa; B) exploracdo do material, é compreendida
como 0 momento mais exaustivo do estudo, € 0 momento da codificacdo; C) tratamento
dos resultados compreende a inferéncia e a interpretacao.

No presente estudo, primeiramente, foi realizada a transcricdo das entrevistas. A
partir dai as informacdes obtidas em formato de texto foram submetidas a um processo
de preparacdo com a leitura de todos os dados. Na fase de exploracdo do material, foram
escolhidos os dados que melhor fornecessem as percepcdes das entrevistadas a respeito
do PBF, que foram transformados em unidades de registros, esta € a fase de codificacao.
Os discursos foram analisados e buscou-se identificar as peculiaridades, caracteristicas
intrinsecas e 0s aspectos de aparente consisténcia ou ambiguidade, a fim de explorar o
material apresentado para chegar a categorizacgéo.

Na ultima etapa, tratamento dos resultados, os dados agrupados e categorizados
passaram por uma interpretacdo, em busca de uma compreensdo mais profunda das
questdes norteadoras surgidas através das entrevistas realizadas. Consiste num
movimento novo de pensamento, uma construcao criativa de possiveis significados.

Desta forma foi possivel a construcdo de seis categorias, a saber: 1) O acesso a

rede de servigos publicos, em especial, de salde, educacdo e assisténcia social no



66

municipio; 2) Combate a fome e promocao a seguranca alimentar e nutricional através
do BF; 3) Formas de utilizacdo do beneficio e vida apds o BF; 4) Emancipacéao
sustentada das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema pobreza e
desenvolvimento local; 5) Bolsa Familia: O que conhecem/acham do programa?; 6)

Bolsa Familia e o efeito preguica.
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CAPITULO 6
RESULTADOS E DISCUSSAO

O acesso a rede de servicos publicos, em especial, de satde, educacao e assisténcia

social no municipio.

Amanda: A beneficiaria contou que apesar do atendimento na area da salde
demorar, as vezes, todos sdo atendidos, diferentemente de outros municipios, como em
Santo Antonio de Jesus, que, de acordo com Amanda, as pessoas falam mal do
atendimento. Segundo ela, apesar de no municipio ndo existir um hospital, ndo lhe
faltam medicamentos e os exames de rotina conseguia fazer tranquilamente, e que
nunca precisou fazer exames mais complexos. Porém mesmo satisfeita com o que
encontrava no municipio, ressaltou que poderia haver mais medicos especialistas, como
um pediatra, pois, no posto, as criangas so sao atendidas pelo médico clinico. Amanda
contou que antes de ser beneficiaria, j& necessitou da ajuda de vereadores para conseguir

remeédio ou para fazer um exame e que agora conseguia tudo na Unidade de Saude.

Sobre 0 acesso a educacgédo publica, Amanda disse que ndo tinha problemas com
relacdo a matricula, porém destacou que o0 ensino ndo era como antigamente, que era
mais rigoroso, que apesar das facilidades que os jovens encontram atualmente, como

internet, estes ndo valorizavam os estudos.

Em relacdo ao acesso a Assisténcia Social, Amanda ndo conhecia 0s programas
oferecidos aos beneficiarios, porém ao saber de que programas se tratavam, ela disse

que conhecia e que seus filhos participavam de alguns grupos no CRAS.

Manuela: Revelou que a dificuldade que algumas pessoas encontravam em
relacdo ao acesso a saude era o transporte, pois a localidades rurais ficavam muito
distante da cidade e, muitas vezes, a pessoa perdia a consulta marcada porque néo tinha
dinheiro para pagar o transporte ou ndo encontrava carona do transporte escolar e que ir
andando até a zona urbana era inviavel. Segundo Manuela, o carro da salde so ia até a
casa se a pessoa estivesse doente. Sobre o seu acesso a saude, Manuela revelou que, as
vezes, necessitava reservar um dinheiro para fazer exames que a Unidade de Salude nédo

realizava.
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Em relagdo & educacdo, Manuela destacou que havia transporte escolar para
todas as localidades, contudo, segundo ela, o “povo” dizia que a educagdo estava
precéria, que os professores ndo ensinavam como antes, que agora ao inves de dar aula,
sO passavam trabalhos escolares. Relatou, também, que tém alunos que ndo colaboram,
pois ficava dificil para o professor dar conta de uma sala com 50, 60 alunos, e se 0s pais
ndo estavam dando conta dos filhos, imagina os professores. Manuela também
comentou sobre a falta de consciéncia dos jovens que ndo dao valor aos estudos nem a
escola publica, instituicdo que existe como ela relatou, devido aos impostos pagos por
todos, porém os jovens nao tinham consciéncia de que ali é construido com o dinheiro

publico.

Quanto a Assisténcia Social, Manuela desconhecia programas voltados aos
beneficiarios, contudo suas filhas ja haviam participado do Projovem adolescente, que

ela ndo sabia que era um servico destinado aos beneficiarios do BF.

Soraia: Elogiou bastante o municipio com relacdo ao acesso e qualidade dos
servicos ofertados. Ela acredita que nem em outros municipios pequenos 0S Servigos sao
prestados como la.

Em questdo de salde perfeito, o atendimento de 14, eu acho que nédo
tem outro lugar que tem um atendimento como o de Saramandaia,
desde o atendimento dos funcionarios, no quesito transporte também,
gente ndo tem uma cidade que vem buscar os professores aqui em
Santo Antonio, em quatro horarios, de manha de tarde e de noite, 0

pessoal da faculdade também, o setor do CRAS também gente
perfeito, as gestantes também que recebem o auxilio.

Lidia: Parabenizou o servi¢co de saude do municipio, e destacou o servigo de
buscar o paciente em casa quando a pessoa esta debilitada. De acordo com ela, alguns
municipes reclamavam do servico no municipio, porém para ela a realidade de cidades
maiores era bem pior e que em seu municipio, mesmo que nao houvesse a especialidade
que necessitavam, a central de marcacdo encaminhava para outras localidades que

tinham o servico, dessa forma ninguém ficava sem atendimento necessario.

Sobre a educacdo Lidia contou que atualmente havia mais facilidades para 0s
estudantes, como o transporte escolar, pois antigamente ela andava cerca de 6 km

diariamente para conseguir chegar a escola.
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Ao ser questionada sobre os programas da Assisténcia Social voltados a quem
recebe o Bolsa Familia, Lidia citou o NIS (NUmero de ldentificacdo Social, que é um
naimero de cadastro atribuido pela Caixa as pessoas que serdo beneficiadas por algum
projeto social). Quando questionada se alguém da familia fazia parte de algum grupo do
CRAS, ela disse que seu filho participava da capoeira e sua filha ja havia participado do
Projovem, demonstrando certo conhecimento em relacdo aos programas ofertados aos

beneficiarios do BF.

Adriele: Disse que a saude do municipio funcionava bem, contudo ja havia
tentando fazer alguns exames para filha que tem deficiéncia intelectual, para conseguir
0 beneficio do BPC no INSS, e ndo conseguia realiza-los. Os exames de rotina,
laboratoriais, conseguia realizar, contudo exames mais complexos como os de Raio X,

precisava tirar do dinheiro que recebe do BF para realiza-los.

Sobre 0 acesso a educacgdo, Adriele disse que ndo tinha do que reclamar apenas
que o0 ensino em sua época de estudante era melhor, pois hoje em dia ela via muita
violéncia e drogas na escola. Adriele ndo concluiu os estudos, pois deixou a escola por

ter engravidado cedo.

Em relacdo ao acesso aos programas da Assisténcia Social, Adriele contou que
fez um curso de panificagdo no CRAS e que tinha o desejo de trabalhar nessa area, pois
gostou do curso. Também ja tinha participado do grupo de bordado, do curso de
informatica e fazia parte do Programa Nossa Sopa, que distribui sopa pronta as familias

cadastradas. Seu filho também participou do Projovem.

Eduarda: Mostrou indignacdo diante os comentarios de algumas pessoas que
ndo falavam bem do servigo de saude prestado no municipio, pois Eduarda acreditava
que “la fora”, em outras cidades, as dificuldades deveriam ser maiores, e que em seu
municipio era atendida sempre que necessitava, assim como 0 acesso a educagdo, que

relatou ndo ter dificuldade.

Sobre 0 acesso a Assisténcia Social, disse desconhecer os programas voltados
aos beneficiarios, contudo ao ser questionada se alguém da familia participava de
grupos ou cursos no CRAS disse que seus filhos participavam do Projovem e do grupo
de Capoeira do CRAS.
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Jordana: Elogiou muito a equipe de saude do municipio e que ndo tinha do que
reclamar, pois era atendida pelo dentista, fazia as consultas e exames que necessitava e
que inclusive a Unidade de Salde a encaminhou para o municipio de Salvador para dar
continuidade ao tratamento devido problemas cardiacos.

Em relacdo a educacdo no municipio, Jordana contou que ndo ha dificuldade
quanto ao acesso, e que a escola que as filhas estudavam era muito boa, entretanto, os
préprios pais, as vezes, acabavam fazendo a vontade dos filhos e ndo os levavam ou o
mandavam para a escola. Para Jordana, o estudo é que iria possibilitar as suas filhas a
terem uma vida diferente da sua, pois, se ela pudesse voltar atras, teria terminado os
estudos, e 0 que hoje ela podia deixar para as filhas era a educagdo, para que elas

pudessem ter uma profissdo no futuramente.

No que diz respeito ao acesso a Assisténcia Social, Jordana diz ndo conhecer
nenhum programa social oferecido aos beneficiarios do PBF e ninguém da familia

participou, ia ao CRAS apenas fazer o cadastro.

Emanuele: Disse que o0s servicos de educacdo e saude do municipio
funcionavam bem, e sobre a Assisténcia Social, conhecia alguns programas como a
Tarifa Social de Energia, o qual precisava do nimero do NIS para ter acesso. Sua filha
também era participante dos grupos de Capoeira e do Projovem, os quais, segundo

Emanuele, ajudou a filha a se desenvolver e adquirir mais conhecimento.
Conclusoes:

Houve um consenso entre as beneficiarias, que relataram ter acesso aos servicos
de salde, educacdo e assisténcia social, assim como expuseram que 0S Servi¢cos
prestados sdo de qualidade e funcionavam bem, embora seja um municipio de pequeno
porte e ndo tenha uma estrutura mais completa, como na area da satde. O municipio foi
bastante elogiado pelas entrevistadas quanto ao acesso a estes direitos, e, inclusive,

algumas relataram que, mesmo antes do BF, elas ja tinham acesso a eles.

Apesar de terem acesso aos servicos de educacdo, ha ainda um déficit neste
quesito, uma vez que o indice de analfabetismo no municipio é alto, 19, 2%, e a taxa de
pessoas cursando nivel superior era de 4,31%, segundo os dados do IBGE (2010). Outro

ponto que se destaca é o fato de que, entre os familiares das entrevistadas, apenas a filha
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de Manuela, Soraia, havia conseguido ingressar na universidade. Se um dos argumentos
para a necessidade de Programas de Transferéncia de Renda € a baixa escolaridade
dessas familias, geralmente dos chefes, o estudo neste pequeno municipio também
aponta para esse sentido. Das sete beneficiarias, quatro concluiriam o ensino médio,
porém todos os maridos e ex-companheiro (no caso da beneficidria Eduarda) eram
analfabetos ou possuiam ensino fundamental incompleto. Observa-se, portanto a
necessidade de se criar condicdes para que os filhos das beneficiarias ingressem no
sistema educacional, uma vez que a seus pais ndo foi proporcionada a condigdo
necessaria para este acesso. A falta de escolaridade pode contribuir para a insercao
destas pessoas no mercado de trabalho.

De acordo com um dos eixos do programa, as condicionalidades reforgcam o
acesso aos direitos sociais nas areas de educacdo, salde e assisténcia social. Todas as
beneficiarias entrevistadas conheciam as condicionalidades do PBF, 0 compromisso que
as familias tém que assumir para continuarem a receber o beneficio. A beneficiaria
Emanuele disse que o PBF incentivava as familias a levarem seus filhos a escola e a
saude. Contudo, apesar de conhecerem as obrigacOes, as entrevistadas ndo pareciam
compreender que 0 acesso a estes servicos é um direito basico e condi¢do fundamental
para rompimento do ciclo intergeracional da pobreza. Com excecdo da beneficiaria
Jordana, que falou sobre a importancia do estudo para mudanca de vida, nenhuma das
entrevistas citou que o cumprimento das condicionalidades do PBF, poderia levar seus

filhos a terem melhores condigdes de vida do que elas tiveram.

Portanto verifica-se que apesar de conheceram a obrigacdes a serem cumpridas,
as entrevistadas, desconhecem o real objetivo delas: reforcar o direito de acesso das
familias aos servigos basicos nas areas de salde, educacéo e assisténcia social, por meio
das condicionalidades, a fim de contribuir para as familias romperem o ciclo da pobreza
entre geracfes. Autores como Monnerat et al., (2007) e Senna et al., (2007) consideram
que as imposicbes das condicionalidades permitem o acesso a servicos de salde e

educacdo a camadas da populacdo que dificilmente alcangariam tais servicos.

Quatro das entrevistadas ndo conheciam 0s programas sociais ofertados aos
beneficiarios do BF, porém ao saber quais eram os programas, elas declararam que
alguém da familia ou a prépria beneficiaria participava ou ja havia participado de

alguma acdo. De acordo com Ananias e Coelho (2009), as condicionalidades refor¢cam o
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carater emancipador do PBF, e remetem ao Estado o dever de garantir 0 acesso aos
direitos de educagdo e salde. Essa mesma dimensdo orienta a articulagdo do PBF com
outros programas, como o ProJovem. Oliveira e Oliveira (2014) constataram que 0S
beneficiarios que entrevistaram na cidade de Palmas - Tocantins, desconheciam as a¢oes
complementares do Bolsa Familia. Os autores associaram a falta de divulgacdo ao
desconhecimento por parte dos beneficiarios. No caso desta pesquisa, 0 problema nao
estava na divulgacdo, uma vez que as entrevistadas disseram ter acesso a assisténcia
social e participar dos servi¢cos, mas sim, no fato de ndo os reconhecerem como
programas sociais, de ndo reconhecerem que tém direitos, direitos esses que poderiam

leva-las a emancipacdo do PBF.
Combate a fome e promocéo a seguranca alimentar e nutricional através do BF

Amanda: Revelou que ap6s o recebimento do beneficio houve um maior poder

de compra, aumentando ainda a quantidade e a variedade de alimentos no domicilio:

Porque antes era dificil, eu mesmo na minha época, minha mée trabalhava na
casa dos outros pra ter o café, o pdo, e muitas vezes nem tinha o pdo pra poder
a gente tomar o café, dava no colégio, a gente tomava aquele café simples,
saia, ficava com fome até 10 horas, ai quando dava 10 horas merendava
aquele copo de mingau, pra meio dia voltar e comer aquele pouco de feijéo,
com farinha, porque nem arroz tinha, mas gracas a Deus, com o BF, hoje eu
ndo passo apertada. Hoje eu posso dizer que eu tenho uma vida, ndo é uma
vida que eu gostaria de ter sabe, mas hoje, diante da vida que eu tinha antes,
gue minha mée trabalhava na casa dos outros pra mim manter, hoje a minha
vida é superior a que eu tinha antes, porque hoje eu tenho o BF, eu posso
chegar no mercado fazer uma compra, tiro do dinheiro do BF, e pagar sem ta
com dor de cabega.

Durante diversos momentos da entrevista, Amanda relembrou como a vida era
dificil quando néo existia esse beneficio, e que houve uma mudanca em seu municipio
ap0s 0 programa, pois ouvia muitas pessoas falarem que nao tinham o que comer, que
ndo tinham dinheiro para comprar, ficavam com fome e com o BF as familias nao

passavam mais “tdo apertado”.

Manuela: Relatou como era dificil a vida antes do beneficio, pois conseguiam
comprar alimentos com a renda do que plantavam, mas dependiam das condicdes
climaticas, por isso nem sempre tinham como plantar. Relatou também, que, muitas

vezes, roupas eram doadas por pessoas proximas ou compradas com muita dificuldade:

Antes era como eu to lhe dizendo, a gente plantava mandioca e os vizinhos “ah
eu quero uma quarta”, “eu quero 10 litros”, e ai vendia e pegava o dinheiro
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pra comprar agucar, feijdo, arroz, época assim quando chove, més de Abril até
Agosto a gente plantava feijéo, pra o consumo da gente mesmo. Roupa a gente
ia mesmo assim de prestacdo, passava os pessoal vendendo, a gente tirava a
prestacdo, pra gente ir pra cidade assim comprar a gente ndo ia, sempre a
prestacio passava aqui e vendia, a gente escolhia pros meninos ai vivia assim
mesmo. Os parente as vezes dava, os padrinhos, as madrinhas, ai dava os
presentinhos ai ia se virando assim, entendeu? Rs

Lidia: Contou que antes de ser beneficiaria sobrevivia com o dinheiro das
faxinas que fazia, com as roupas que lavava e as pessoas lhe davam cinco, sete reais, ou
davam comida, um quilo de feijdo ou arroz, pelo trabalho como faxineira, mas mesmo
assim era dificil, comiam muita farofa de dgua quente. Ela disse que apds o Bolsa ndo
precisou mais plantar para consumo préprio e que observou um mudanca também em
sua cidade porgue antes segundo ela, quem era a gente pra ter uma roupa? Lidia contou
que tem uma irmé& que também recebe BF, num valor menor do que o dela e que gastava
seu beneficio todo com alimentacdo e que, as vezes, ela precisava ajudar essa irmé, que
tinha uma filha de quase um ano de idade.

Adriele: Disse que comiam arroz s6 aos domingos e se alimentavam com muitas
coisas que plantavam e que ap0s o beneficio p6de comprar um biscoito para merendar,

pdo que antes era muito dificil comprar:

(sobre a alimentacdo antes do BF) Ah era péssima a gente ndo comia
nem arroz todo dia, comia arroz s6 dia de domingo, néo tinha, hoje a
gente tem comida e joga até fora, antigamente ndo, se comprasse um
pao tinha que ficar até... e hoje néo se ficar duro, rs, ndo come mais.
Antigamente era fruta-pdo, banana verde tudo cozido pra poder
sobreviver, hoje ta 6timo. Antes era jaca, a merenda da gente ndo era
bolacha, era banana, aipim.

Eduarda: Relatou que passou muitos anos comendo do que plantavam na roga,
que as dificuldades existiam, mas que conseguia o0 que comer, principalmente pelo fato
do marido dela estar em casa e conseguir prover a casa. Porém ressaltou que ndo achava
mais terra para plantar. Eduarda contou que mesmo apds tornar-se beneficiaria, ainda
contava com ajuda da mée e de irmdos que, segundo ela, também eram fracos e nédo
podiam ajuda-la sempre.

Jordana: Diferentemente das outras entrevistadas, disse que ndo passou fome,
que sempre plantou e comiam ou vendiam o que produziam, e que seu sogro tambem

ajudava quando faltava. O BF, segundo ela, era destinado apenas para a alimentagéo.
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Melhorou um pouco, porque antes de eu ter o BF € como eu
te falei né, era precario, dificil, e depois do BF melhorou
muita coisa, hoje ta 6étimo, eu ndo vou te dizer que a gente
come coisas boa, que todo dia € uma coisa, mas a gente nao
passa fome entendeu, tem o feijdo, meu arroz,minha verdura.
Emanuele: Falou que antes de receber o beneficio viviam com o que plantavam no sitio
da familia, que tinham que economizar bastante e com o BF foi uma ajuda a mais, que

comegaram a comprar mais coisas.

Conclusdes:

As entrevistas revelam no que diz respeito a alimentagcdo, que houve uma
melhora significativa no acesso aos alimentos pelas familias participantes do estudo. Se
considerarmos que a seguranca alimentar e nutricional, em sua definicdo minima,
consiste na realizacdo do direito de todas as pessoas ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente (IBASE, 2008), o PBF esta
cumprindo o seu objetivo nesse municipio. E notdrio o impacto relacionado ao maior
acesso a alimentacdo que o PBF trouxe nas familias dessas mulheres, apesar dos baixos
valores dos beneficios recebidos, especialmente se considerarmos o custo da cesta

béasica, pdde-se observar sua importancia.

Consoante com os resultados deste estudo, Duarte, Sampaio e Sampaio (2009),
em pesquisa sobre os impactos do BF sobre os gastos com alimentos em familias rurais,
revelaram que 88% do valor do beneficio era utilizado para consumo de alimentos,
exercendo um impacto positivo sobre o consumo de alimentos das familias
selecionadas. Assuncdo, Leitdo e Inacio (2012) demonstraram que o dinheiro do PBF
era gasto principalmente para comprar alimentos, sinalizando possiveis mudancas na

alimentacdo das familias relacionadas com o recebimento do beneficio.

Jannuzzi e Pinto (2013) apontaram que diversos estudos (Lignani et al., 2011,
Baptistella, 2012; Pires, 2011) ja demonstraram que as familias beneficiarias
priorizavam a alimentacdo e aumentaram o consumo em todos 0s grupos de alimentos,
principalmente cereais, alimentos processados, carne, leite e derivados, feijdo e acucar,

melhorando a disponibilidade alimentar das criancas.



75

Cotta e Machado (2013), em contrapartida, constataram que o PBF promove um
aumento do acesso aos alimentos que ndo é, necessariamente, acompanhado por um
aumento da qualidade nutricional da alimentagdo. Essa mudanga nos habitos
alimentares pode ser percebida na fala da beneficiaria Adriele, que disse que com o BF
podia comprar biscoito para merendar, o que antes faziam com alimentos que
plantavam. Essa mudanca pode ser um fator de risco para o desenvolvimento de
doencas cronicas ou obesidade. Corroborando esse resultado, Uchimura et al (2012)
observaram relatos de desconhecimento acerca do que constitui uma alimentacao
saudavel. O MDS lancou em 2010, uma cartilha “Preparagdes saudaveis regionais: mais
satde nas mesas das familias do Programa Bolsa Familia”, a qual revela um incentivo a
alimentacdo saudavel as familias do Programa (BRASIL, 2010).

As beneficiarias Eduarda e Adriele contaram que recebiam cesta basica, um
benéfico eventual disponibilizado pela Secretaria de Assisténcia Social as familias que
se encontravam em situacdo de vulnerabilidade. Outra entrevistada, Lidia disse que
aléem do dinheiro, o Programa deveria ofertar cestas basicas as familias. Dai, pode-se
fazer duas andlises: a primeira de que além do beneficio financeiro, algumas familias
recebem, ainda que esporadicamente, um tipo de ajuda em forma de alimento advinda
da Assisténcia Social do municipio. Dessa forma o valor do beneficio ndo estaria sendo
suficiente nem para suprir a alimentacdo. Zimmerman (2006) destaca que o valor do

beneficio é insuficiente para atender as necessidades minimas com alimentacéo.

A segunda andlise refere-se ao carater assistencialista observada na fala da
beneficiaria Lidia, quando disse que gostaria de receber cestas basicas além do dinheiro
do BF. Os programas de transferéncia direta de renda representaram justamente uma
inovacdo em relacdo aos modelos anteriores dos programas de combate a pobreza. A
inovacdo destaca-se, sobretudo, quanto a substituicdo dos beneficios como as cestas
béasicas de alimento pela transferéncia monetaria (CARLOTO e MARIANO, 2012). Se
o PBF for compreendido pelos beneficiarios com um carater assistencialista, nao
emancipatério, ele ndo promovera o desenvolvimento social dos beneficiarios com
relacdo aos seus direitos e ao exercicio da sua cidadania. Nesse sentido, a articulacdo do
PBF com as demais politicas publicas torna-se um eixo essencial do Programa, sob pena
do mesmo tornar-se um programa assistencialista e que ndo gera um efetivo impacto

social que promova melhoria na condicdo de vida dos beneficiarios.
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Os dados obtidos neste estudo destacam, ainda, que, apds o recebimento do BF,
as familias de algumas das entrevistadas deixaram de plantar para vender e/ou para
consumo préprio. Esse dado remete a discussao proposta por Lui e Molina (2013) que
aponta um consequente incentivo ao afastamento do trabalho agricola apds o
recebimento do BF entre pequenos agricultores da Amazoénia. De acordo com estes
autores, entre os fatores que podem levar a este declinio estdo baixa lucratividade da
agricultura de pequena escala; disponibilidade de novas oportunidades de trabalho e
servicos ndo agricolas; proximidade com as cidades e com a cultura urbana; desinteresse
das geracGes mais novas em manter as atividades agricolas; indisponibilidade de terras

agricultaveis entre outros.

Conforme observado nos discursos das entrevistadas do presente estudo,
estabeleceu-se um paradoxo para o papel do beneficio, que transita entre a melhoria da
qualidade de vida da populacdo e um processo de afastamento do trabalho agricola.

Formas de utilizagé@o do beneficio e vida apos o BF

Amanda: Contou que antes do beneficio era mais dificil para fazer compras,
tinha a ajuda da mde e da sogra, e que apos o BF, quando precisava comprar algo ela
juntava o dinheiro que recebia do beneficio até conseguir adquirir o que ela desejava

comprar.

Manuela: Revelou que antes de ser beneficiaria comprava com bastante
dificuldade, tudo a prestacdo, recebia também muitos presentes de padrinhos, até os
produtos de higiene comprava a prestacdo e sempre ficava devendo. Manuela sentiu que
a vida da populacdo melhorou apds o programa, as pessoas estavam cuidando mais da
aparéncia fisica, “tem como comprar uma roupa, um sapato, estdo se arrumando mais”.

Soraia: Lembrou como era dificil a vida antes do programa, pois numa familia
com seis filhos, contavam com a pensdo da avd, que vivia com eles, poréem por ter
muitos problemas de saude, parte da pensdo era para comprar remédios. Aléem da renda
da avo, viviam com o que plantavam. Com o dinheiro do BF, juntavam para fazer
compras. Soraia acreditava que o dinheiro do BF ajudou as familias em seu municipio,
porém havia pessoas que ndo faziam a utilizacdo correta do beneficio, pois ela

acreditava que deveria ser utilizado para a alimentacéo e educacéo.
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Soraia contou sobre uma familia que morava na zona rural do municipio numa
casa bastante danificada. A Prefeitura cedeu uma escola para que esta familia morasse
enquanto uma casa de um projeto de habitacdo estava sendo construida para eles.
Quando a casa ficou pronta, eles foram morar la, contudo as despesas cresceram, pois a
casa era na zona urbana, e precisavam pagar agua e luz. Por isso venderam a casa e
retornaram para zona rural. Para Soraia foi melhor eles retornarem a viver na zona rural,
pois a cidade ndo oferecia uma forma deles ganharem dinheiro, além do BF, e na zona

rural eles ndo precisariam pagar agua, além de poderem plantar para consumo préprio.

Lidia: Destacou que com o dinheiro do programa ndo precisou mais ficar
dependendo do pai e da mde, e que criou sua filha com esse beneficio, e que ainda
continuava lhe ajudando, pois era com esse dinheiro que Lidia comprava absorvente,
esmalte, calcinha, roupa, material escolar dos filhos. Ela ainda discordava de como
alguns beneficiarios utilizam o dinheiro, citando o exemplo de um homem solteiro que
gastava o beneficio consumindo cachaga, tirando, segundo ela, daquelas pessoas que
precisavam para a alimentacéo.

Adriele: Disse que comprar era algo muito dificil antes de participar do
programa, que se sentisse vontade de comer uma coisa diferente ndo tinha aquele
dinheiro, so fazia uma refeicdo durante o dia e com o BF conseguia fazer trés refeicoes.

As roupas que usavam eram de doacdo de pessoas “mais ricas”, e amigos da familia.

Teve muita mudanga porque era dificil pra tudo, a gente ndo podia comprar
um perfume, nada assim pra gente em termo de cabelo, tudo era mais dificil,
porgque mesmo assim, se fizesse uma faxina ndo dava pra comprar tudo. E hoje
ndo devagarzinho a gente ja tem tudo né? E tirou muitas pessoas que tem
dificuldade de ter uma vida melhor, que tinha uma vida ruim mesmo, hoje tem
uma vida mais tranquila, sabe que todo més tem aquele dinheirinho, pode
comprar, vai no mercado comprar as coisas pra comer a gente tem e paga.

Eduarda: Com o beneficio comprava alimentos, roupa, remédio, mas se achasse
uma roca para plantar como antigamente, gostaria de trabalhar, porém era dificil
encontrar esse tipo de trabalho. O programa, segundo ela, ajudava as pessoas que

passavam apertado.

Jordana: Lembrou-se de quando precisava plantar mandioca e vender para fazer
compras. Sua mde também a ajudava, e suas filhas vestiam roupas das primas antes do
BF. Ela disse que sempre priorizou a alimentacdo com o dinheiro do beneficio, e

discordava das pessoas que desviam o uso do dinheiro para coisas que segundo ela ndo
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tem necessidade, pois ela acreditava que o dinheiro do Bolsa deveria ser utilizado
apenas para alimentagéo.

Emanuele: Revelou que, como viviam com o que plantavam no sitio da familia,
tinham muitas dificuldades para comprar roupa, que, segundo ela, compravam uma vez
por ano ou usavam roupas de doacdo, produtos de higiene tinham que economizar.

Sim, foi uma ajuda a mais. A gente comegou a comprar mais coisas. Roupa era

uma vez no ano, comprava produto de higiene, mas era dificil, tinha que
economizar bastante.

Emanuele achava que o dinheiro do beneficio deveria ser utilizado para
alimentacdo e cuidados com a salude. Ela propds que os beneficiarios deveriam ser

orientados de como melhor utilizarem seu beneficio.
Conclusoes:

Além do aumento e melhora no consumo de alimentos, outro ponto revelado por
este estudo foi o aumento do poder de compra. O presente estudo pdde revelar uma
mudanca significativa na vida dessas beneficiarias que, apds o beneficio, puderam sair
da condicdo de excluidos da sociedade de producéo (a sociedade dos que estdo inseridos
no mercado de trabalho) e da sociedade de consumo (dos que tem poder aquisitivo
suficiente para corresponder a demanda de consumo do mercado), as pessoas que antes
eram consideradas “supérfluas, imprestaveis e desnecessarias” (Bauman, 2005, p.54)
veem-se podendo comprar 0s meios para sua subsisténcia, manter seus filhos na escola.
As beneficiarias relataram que puderam equipar suas casas com moveis e
eletrodomésticos a partir do dinheiro deste beneficio.

Moreira et al (2012) verificaram que, em relagcdo a destinacdo dos recursos do
PBF, os entrevistados ressaltam que grande parte do valor repassado as familias é
utilizada na compra de alimentos. Ressaltam também que, na maioria das vezes, as
familias compram apenas itens béasicos, como material escolar, roupas. Castro et al
(2009) também verificaram que tanto pessoas que conhecem beneficiarios quanto as que
ndo conheciam concordavam que com o uso do beneficio do PBF, as pessoas puderam
comprar mais alimentos, mais coisas para casa, mais roupas, calcados, objetos de uso
pessoal e material escolar.

Contudo, algumas entrevistadas contestaram a forma como o dinheiro do BF era

utilizado por alguns beneficiarios que, mesmo necessitando da renda oferecida pelo
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programa, ndo o utilizavam de forma adequada, comprando cachaga ou gastando com o
lazer e que por isso deveria haver uma fiscalizagdo maior acerca do uso ou uma
orientacdo de como utilizar o beneficio, como citou Emanuele, que achava importante
dar esclarecimentos aos beneficiarios para que utilizem o dinheiro de forma adequada,
como muitas entrevistadas expuseram que o dinheiro deveria ser utilizado apenas para a
alimentacdo. Uma vez que essa renda esteja sendo utilizada para outros fins, o
recebimento do beneficio é colocado em questéo.

Este é um dos inimeros pontos polémicos do programa, uma vez que, Sd0 as
familias que deverdo destinar os recursos do beneficio como quiserem, sem nenhuma
intervencdo. Alguns criticos acreditam que a populacdo de menor renda ndo saberia
fazer uso adequado dos recursos transferidos. Ali Kamel, editor de um jornal de grande
circulacdo no Rio de Janeiro, fez um artigo em, 2008, denunciando que os beneficiarios
do BF estariam comprando eletrodomésticos e que o governo, em vez de financiar esse
tipo de consumo, deveria investir em escolas. Pires (2012) verificou que, para alguns
beneficiarios, o uso correto do dinheiro é aquele feito diretamente para os filhos, com
roupas, material escolar e alimentacdo.

Entretanto, é preciso compreender que a mudanca nas politicas sociais teve
como objetivo garantir mais autonomia as familias na utilizacdo dos recursos recebidos.
Suplicy (2002), ao defender a ideia de uma renda basica de cidadania incondicionada,
afirma que as prestacdes em dinheiro conferem maior grau de cidadania e sdo mais

eficientes que 0s servigcos e programas sociais

Se 0 objetivo é erradicar a fome e a miséria, é preciso compreender
que a pessoa pobre necessita mais do que matar a fome. Se esta
fazendo frio, precisa comprar um agasalho ou um cobertor. Se a telha
ou a porta de sua casa estdo avariadas, é preciso conserta-las. Se um
filho ficou doente, é preciso comprar remédio com urgéncia. Se é o
dia do aniversario de uma filha, é possivel que a mée queira lhe dar
de presente um par de sapatos. Se a vizinha esta vendendo um tipo de
alimento muito barato, é bom comprar, porque vai sobrar mais outras
coisas (Suplicy, 2002).

De acordo com Silva (2007), os Programas de Transferéncia de Renda séo
capazes de estabelecer resultados e impactos positivos na Politica Social Brasileira
devido a sua transferéncia monetéria direta as familias beneficiarias, permitindo maior
liberdade para a aquisicdo de bens e servigos que melhor atendam as necessidades da
familia. Sob esta Otica, a fala das beneficiarias entrevistadas, nesta pesquisa, faz refletir

sobre a importancia da regularidade do recebimento do beneficio para aquisi¢cdo de bens
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de consumo, pagar contas, planejarem futuros investimentos, independente de sua

atividade remunerada, além de garantir a alimentag&o da familia.

A entrevistada Soraia relatou a situacdo de uma familia que preferiu retornar
para zona rural devido a falta de oportunidades que a cidade tinha a oferecer. O presente
estudo mostrou que a localizagcdo das moradias das entrevistadas estavam situadas, em
sua maioria, na zona rural da cidade, e que todas as beneficiarias responderam que
residiam em casa propria. Neste sentido, o estudo traz um resultado importante, pois a
medida que a familia ndo tem gastos com habitacéo ela dispde desta renda para o gasto
com seu bem-estar, principalmente, como foi visto, para o gasto com alimentagéo.

A beneficiéria Lidia considerava o dinheiro que recebia do programa como uma
fonte de autonomia, visto que, apos ser beneficiaria ndo precisou mais depender dos
pais financeiramente. Segundo Araujo e Scalon (2005) destacam, para as mulheres, o
significado de autonomia pode adquirir um duplo sentido: poder ter maior
independéncia em relacdo a alguma figura de autoridade (pai, marido/companheiro) e
poder se sentir incluida, mesmo como consumidora, para si e para 0s outros membros

da familia.

Emancipacao sustentada das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema

pobreza e desenvolvimento local

Amanda: Conhecia apenas uma familia que deixou de receber o BF, pois o
marido da sua vizinha tinha conseguido um emprego. Quanto a sua expectativa de
deixar de receber o beneficio, acreditava que iria receber até seus filhos ficassem de
maior, ou seja, até quando ela ainda pudesse receber o BVJ, por causa dos seus filhos.
Porém, quando questionada se gostaria de receber o BF ou ter um trabalho, ela preferia

um trabalho e deixaria o beneficio para outra familia.

A gente agradece porque a gente tem, 0 governo manda, mas se a gente tivesse
um trabalho ja de carteira assinada, que tivesse um trabalho pra gente se
manter, recebendo um salario mesmo sem o BF, seria melhor ainda porque a
gente ia sempre receber o salario, ia ter férias, tudo ali ganhando em cima do
trabalho que a gente ta trabalhando.

Contudo, Amanda apontou a dificuldade de conseguir emprego em seu
municipio e a questdo da desigualdade social, pois, de acordo com ela, no municipio o

comércio gira em torno de familiares, fica restito apenas a parentes, e que 0 maior 6rgao
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empregador da cidade era a Prefeitura, e com o concurso que foi realizado em 2012,
muitas pessoas acabaram perdendo o emprego e ficaram sem expectativa de trabalho.

Quando questionada sobre o que o governo poderia oferecer no programa, além
do beneficio financeiro, Amanda expressou que poderia colocar um local para que 0s
beneficiarios pudessem trabalhar e que a medida que fossem conseguindo “andar com
suas pernas sozinho”, o dinheiro do beneficio seria repassado para outra pessoa, para
que ndo houvesse desavencas e comentarios de que a pessoa estaria trabalhando e
recebendo o beneficio.

Amanda também exp0s seu sonho de montar uma cooperativa com beneficiarias
do BF, reunir mulheres para fazer bolos, e que seus filhos também pudessem usufruir

dos frutos da cooperativa no futuro.

Sobre 0 que mudaria no programa, Amanda disse que o valor do beneficio que,
segundo ela, poderia chegar a um salario minimo:
Aumentar o valor do beneficio, pra a gente poder se ocupar pra sair, as vezes
tem mae que mesmo recebendo BF, tem que sair pra deixar a crianga em casa,
ou mesmo com 0 vizinho pra poder aumentar a renda, entendeu? Ai pronto,
tem que aumentar o valor para a gente nao precisar sair, mesmo eu saindo pra
vender Natura, uma calcinha, um sutid, uma micheline (joias folheadas), eu
tenho que deixar tudo pronto aqui em casa para eles (filhos) se arrumarem pra
ir pro colégio, mas muita gente tem bebé menor entdo a dificuldade € maior,

entdo se o governo colocasse o valor de um salario minimo mesmo, com uma
pessoa que tem uma profissao definida la fora, pra gente seria bom também.

Manuela: N&o conhecia ninguém que tivesse deixado de receber beneficio. Ela
acreditava que sO iria deixar de participar do Programa apds ela e 0 esposo se
aposentarem, o que levaria cerca de quatorze anos. Ela disse que entre receber o
beneficio e ter um trabalho preferiria um trabalho, porém que ndo tinha mais idade e
salide para trabalhar, e seu marido também tém problemas de salide e ndo conseguiriam
mais um emprego. Apesar de preferir um emprego, Manuela revelou que na cidade ndo
tem emprego, ndo tem renda, que 0 pouco comércio que existe é restrito a parentes, que
ndo empregam outras pessoas da cidade e que muitos dos seus familiares precisaram
mudar de municipio para conseguir uma colocacdo no mercado de trabalho, pois apenas
a Prefeitura oferece emprego na cidade: a renda na cidade é s6 a Prefeitura, ndo tem

assim vamos supor uma fabrica pra da emprego, qualquer fabrica de roupa, de sapato,
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0 que fosse com certeza ia ser renda para a cidade e d& emprego para os moradores

entendeu?

Sobre o que o programa deveria oferecer, além do dinheiro, Manuela disse que
poderia abrir uma fabrica para gerar emprego na cidade e evitar que as pessoas tenham
que sair do municipio para conseguir um trabalho. Contudo, disse que ndo conseguiria
trabalhar na fabrica, pois ndo tinha mais idade nem estudo para se adaptar ao trabalho e
a tecnologia e que seria algo para seus filhos trabalharem.

Soraia: Relatou que em seu municipio ndo ha oportunidade de emprego, por isso
precisou mudar de cidade para ter uma chance no mercado de trabalho. Soraia contou
que devido a falta de emprego na cidade, ndo pretendia voltar para la:

Eu gosto muito na verdade, Saramandaia é uma cidade maravilhosa
se eu pudesse nunca sairia de 14, se tivesse uma oportunidade de
emprego sabe?(...) oh gente ndo tem nem como falar, néo tem como
ndo gostar de Saramandaia. E uma cidade pequena, 0 que eu ndo

gosto assim é que ndo tem oportunidade de emprego se tivesse a
maioria das pessoas ndo saiam, mas o resto aqui é 6timo.

Soraia contou que o beneficio recebido por seus pais lhe ajudou a conseguir um
emprego. Ela lembrou que, naquela época, pagava um curso de informatica que fez em
Santo Antonio de Jesus com o dinheiro do BF, e que isso ajudou a ela a se desenvolver,
pois, quando comegou a cursar a universidade, ja conhecia a cidade, além de ter
conquistado um estagio na empresa em que fazia o curso.

Quando questionada até quando seus pais precisariam receber o BF, Soraia disse
que como eles ndo tinham recursos e ndo tinham como trabalharem devido a falta de
oportunidade na cidade e ao seu pai esta doente (artrose), ela achava que eles deveriam
continuar recebendo até se aposentarem ou conseguirem o auxilio doenca para o pai
pelo INSS.

Contudo, Soraia preferia estar trabalhando a depender do BF, porque ela sente-se
orgulhosa do fruto do seu trabalho e que o BF seria para quem ndo estivesse

trabalhando:

Prefiro ter meu trabalho, porque a gente vé o fruto do seu trabalho
ali, e se eu receber Bolsa Escola eu ndo td lutando pra receber, acho
que é desleal porque eu tenho capacidade de arranjar um emprego.
Hoje quem ndo trabalha é desocupado, porque vocé pode arranjar
emprego seja de limpador de rua, qualquer trabalho, € melhor vocé
trabalhar ter seus esforcos do que vocé ficar recebendo Bolsa Familia
sendo que vocé pode trabalhar vocé pode ta tomando o espaco de
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outra pessoa. Ai 0 governo deixa de selecionar uma pessoa mais
necessitada.

Lidia: Foi uma das entrevistadas que conseguiu um emprego e deixou de
receber seu beneficio. Disse que uma de suas irmas também era egressa do programa.
No momento da entrevista Lidia estava empregada e na iminéncia de deixar de receber
o0 beneficio. Ela preferia estar trabalhando, porque receberia um salério e ganharia mais
e deixaria 0 BF pra outras pessoas que nao trabalhavam e necessitavam. Lidia disse que
0 municipio é um lugar 6timo para se viver, porém falta trabalho, e que sua filha tem
vontade de sair do municipio para estudar e conseguir um emprego. Em relacdo ao que
0 PBF poderia oferecer além do auxilio financeiro ela achava que poderiam dar cestas
bésicas, igual a um projeto que existia no municipio antigamente, que distribuia cestas
as familias carentes, segundo Lidia. Além da cesta, deveriam aumentar o valor do
beneficio e ter uma espécie de fiscalizagdo para saber se as pessoas ndo estavam
desviando o uso do dinheiro:

E ou entdo aumentar mais o dinheiro. E devia ter uma coisa assim
especificamente para saber se as pessoas tavam gastando com aquela, porque
digamos assim, eu participei da Pastoral da Crianca quando minha filha era
menor ai tinha os padrinhos da Espanha que contribuia, ai vinha um valor, ai
pegava 40 reais de cesta, ai as freiras da Pastoral ndo dava o dinheiro, a
gente pagava ali na padaria, s6 podia pegar coisa de alimento, e nem café néo
pode, feijao, biscoito, arroz essas coisas, café ndo pode,outras coisas ndo, sé

alimento pra comer mesmo, era uma coisa assim que sabia que tava usando
assim entendeu? N&o tava gastando com outras coisas.

Adriele: Destacou que gostava da cidade devido a tranquilidade, porém destacou
que faltava mercado de trabalho, e que mudaria para outro municipio caso o filho
conseguisse um trabalho. Ela gostaria que o prefeito abrisse uma fabrica no municipio
para gerar empregos na propria cidade, pois como ela tem criangcas em casa e ficaria
dificil ela conseguir emprego em outra cidade. Adriele preferia estar trabalhando a
receber o BF, porém acreditava que ndo precisaria mais do beneficio caso conseguisse
um trabalho e conseguisse uma vaga numa creche para o filho que vai nascer. Adriele
conhecia trés familias que deixaram de receber o beneficio devido a alguns de seus
membros terem comecado a trabalhar. Quando questionada sobre o que o programa
poderia oferecer aléem do beneficio, Adriele disse que cursos que capacitassem para 0

trabalho para ndo depender apenas do dinheiro.
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Eduarda: Também citou que deveria ter cursos além do dinheiro no programa.
Eduarda disse que se conseguisse um trabalho para ganhar um salario deixaria de
receber seu beneficio para que outra pessoa carente recebesse, porém ndo encontrava
emprego no municipio e que vai necessitar receber o BF, pois ndo tem expectativa de
conseguir um trabalho. Sua filha de 14 anos, que estava presente no dia da entrevista,
falou que gostaria de continuar a receber o BF e ter um trabalho, e Eduarda Ihe disse
que ela ndo poderia ficar com os dois.

Jordana: Foi a Unica que expressou que gostaria de mudar de cidade devido as
dificuldades que encontrava, como a falta de comércio, de desenvolvimento, de
emprego. Jordana relatou que gastava muito dinheiro para ter que ir ao municipio

vizinho, Santo Antonio de Jesus, fazer compras:

E porque assim é um municipio muito pequeno, povo pacato, ndo tem muita
renda ndo, a renda aqui é dificil, eu ndo sei ndo viu, s6 pra quem tem um
trabalho mesmo, mas pra quem mora mais pra o interior, até uma coisa assim
que a gente gosta é dificil pra pessoa comprar, se deslocar dali pra Santo
Antonio é uma dificuldade, é tudo muito pequeno, ndo tem renda néo, dificil de
viver, porque l4 onde eu morava em Santo Antonio tudo era mais facil,a gente
plantava, transporte era mais facil, e aqui no lugar que eu moro pra pegar um
transporte, pra vim em Saramandaia as vezes a gente ndo encontra uma roupa
uma coisa assim, tem que ir pra Santo Antonio, ai o transporte vai esticando
mais, porque se eu for pra Santo Antonio hoje com as meninas tudo, eu gasto
quase 40 reais pra ir e vim s6 de transporte ai danou quando for merendar e
tudo d& mais de 60 é dificil ir pra Santo Antonio. Aqui ndo tem
desenvolvimento néo.

Jordana gostaria de voltar a morar em Santo Antonio de Jesus, porque la suas
filhas conseguiriam emprego, como algumas sobrinhas suas, que se mudaram para esse
municipio e estavam trabalhando. Suas filhas também ja expressaram a vontade de irem
morar em Santo Antonio de Jesus devido a falta de emprego no municipio. Jordana
disse que j& estava acostumada com o trabalho na roca, que ja fazia isso ha muito
tempo, que ndo se habituaria a trabalhar num comércio, e que, enquanto isso, vai
vivendo com o BF. Porém, disse que preferiria um trabalho e se tivesse estudado
conseguiria um emprego, mas como nao conclui os estudos, queria que as filhas se
formassem e tivessem uma profisséo.

Ao ser questionada até quanto tempo ela acreditava que precisaria receber o
beneficio, Jordana falou: enquanto as meninas estiverem estudando, ndo é assim?,
mostrando que ndo tem perspectiva de deixar de receber o dinheiro. Quando foi
explicado que ela poderia continuar a receber o beneficio, mesmo que suas filhas ndo

estivessem estudando, porém num valor menor, ela disse que precisaria receber entdo
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até conseguir se aposentar. Jordana também falou que deveria oferecer cursos de
capacitacdo como de cabeleireiro, costura para que as pessoas a partir dai pudessem
conseguir um emprego e que o valor do beneficio poderia ser maior para aquelas
pessoas que fossem mais fracos.

Emanuele: Assim como Lidia, também estava trabalhando. Achava que o seu
beneficio deveria ir para uma familia que necessitasse mais do que ela. Ela preferia ter
trabalho porque ganhava mais, tinha um padrdo de vida melhor. Disse que o valor do
BF era pouco, o que inclusive seria o que ela mudaria no programa: o valor deveria ser
mais alto, porque as vezes ndo da para pessoa comprar as coisas que precisa, quem

tem duas ou trés criancas ndo da pra comprar o leite, fralda.

Conclusoes:

De todas as beneficiarias entrevistadas, apenas duas (Lidia e Emanuele) haviam
deixado de receber o beneficio por terem conseguido trabalho. Porém, as mesmas
voltaram a receber e, apesar de estarem trabalhando, contavam com uma das garantia de
protecdo do PBF, a regra de permanéncia. Por essa regra, as familias continuam
recebendo o beneficio por até dois anos, mesmo que a renda familiar por pessoa tenha
subido para além dos R$ 154 e desde que ndo ultrapasse meio salario minimo (R$ 362).
Essa protecdo é concedida se a familia atualizar as informacbes no Cadastro Unico
voluntariamente. Quando deixaram de receber o Bolsa Familia pela primeira vez, Lidia
e Emanuele contaram também com a protecdo do retorno garantido. Essa medida se
aplica aqueles que, por iniciativa propria, desligam - se voluntariamente do programa,
guando aumentam sua renda acima de meio salario minimo.

Para Gabriel, Machado e Oliveira (2008) a emancipacdo das familias atendidas
pelo PBF esta relacionada ao desenvolvimento e identificacdo de recursos econémicos,
culturais e naturais especificos de cada localidade e a oferta de oportunidades para o
desenvolvimento de suas capacidades. Configura - se na articulacdo de programas e
acOes complementares desenvolvidos pelos trés entes do governo e a sociedade civil que
enfoca prioritariamente as familias atendidas pelo BF em seus programas, uma vez que
0 seu publico é caracterizado como o de maior vulnerabilidade social. Tal articulacéo é
realizada tendo como objetivo o acesso das familias as acbes e politicas setoriais

relacionadas a geracdo de trabalho e renda, acesso ao conhecimento, condicdes
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habitacionais, direitos sociais, desenvolvimento local, entre outras (GABRIEL,
MACHADO e OLIVEIRA, 2008).

A questdo da “emancipagdo” traz a ideia de que a passagem das familias pelo
PBF deveria ser idealmente transitéria. Esta participacdo terminaria quando as familias
conseguissem gerar renda suficiente para permanecer fora da pobreza de maneira
autobnoma. As entrevistadas Amanda, Lidia e Adriele disseram conhecer ex-
beneficiarios, pessoas que, segundo elas informaram, deixaram de receber o Bolsa
Familia por terem comecado a trabalhar.

A questdo da emancipagdo estd relacionada com as “portas de saidas” do
programa, a saber: a articulacdo da transferéncia de renda com outras politicas e
programas; o cumprimento das condicionalidades como também a conjuntura
socioecondmica que vivemos. Jeronimo (2013) expde que as “portas de saida” do PBF
ja sdo realidade, e que muitos brasileiros ja& conseguem caminhar com as “proprias
pernas”, pois, em dez anos do programa, sdo cerca de 1,7 milhdo de familias que

deixaram de receber o beneficio.

Figura 2: Impactos das portas de saida do PBF

A PORTA
DE SAIDA

Andando com as préprias pernas
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Fonte: Jeronimo, 2013.
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As condicionalidades do PBF servem para que, a partir do seu cumprimento, o

ciclo de pobreza seja quebrado entre as geragdes. O ex-ministro do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome, Patrus Ananias (2011) afirmou que “as condicionalidades

reforcam o cardter emancipador do programa”. Para os idealizadores do PBF as

condicionalidades representam o exercicio de direitos para que as familias possam

alcangar autonomia e inclusdo social.

Na visdo de alguns especialistas, entretanto, a chamada "porta de saida" do

programa de transferéncia de renda ainda € estreita e precisa ser melhor qualificada pelo

governo. A saida apontada pelo governo é a qualificacdo profissional. Uma versao do

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criada

especificamente para os beneficiarios do Brasil Sem Miséria, subprograma que esta

inserido no Bolsa Familia e que atinge a populagdo ainda mais vulneravel. Além dos

cursos profissionalizantes, o governo tem se empenhado em identificar os beneficiarios

do Bolsa Familia que acabam abrindo pequenos negdcios por conta propria. Os

programas sociais para os usuarios do Cadastro Unico constituem também uma rede de

promogdo e protecdo social para incentivar a emancipacdo pessoal e social e a

autodeterminacdo reprodutiva das pessoas cobertas pelo programa.
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Fonte: Roldao Arruda, Estadao, 2014.

Figura 3: Programas sociais do Governo Federal
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Porém, para que o Programa Bolsa Familia tenha reais impactos na vida dos
beneficiarios, a fim de erradicar a pobreza e emancipar a populagdo pobre, é preciso a
articulacdo com as politicas de educacdo, salde e, principalmente, com uma politica de
pleno emprego e trabalho para todos.

As beneficidrias Manuela e Adriele falaram que a Prefeitura do municipio
deveria criar uma fabrica para empregar os beneficiarios. Muitas das entrevistadas
relataram ainda que a Prefeitura era a Unica a oferecer oportunidade de emprego no
municipio, uma vez que na cidade ha pouco comércio, e 0 que existe € restrito aos
familiares. Apesar de todas as beneficiarias revelarem preferir um emprego ao BF, as
que ndo estavam trabalhando ndo tinham uma expectativa de deixar de rebeber o
beneficio devido ao municipio ndo oferecer um mercado de trabalho, bem como citaram
a idade e escolaridade e a falta de saide como fatores que a impediriam de conseguir
um trabalho. A beneficiaria Amanda contou do seu sonho de abrir uma cooperativa com
a participacédo das beneficiarias do PBF, para que viessem deixar de receber o dinheiro e
se tornarem autbnomas.

Um dos objetivos do PBF € o incentivo ao desenvolvimento local dos territorios.
A analise, a partir das falas das beneficiarias, demonstra que o impacto que o programa
tem sobre o desenvolvimento local deste municipio € minimo. Algumas entrevistadas
revelaram que faziam compras no municipio préximo, e que o comércio da cidade ndo
expande, ficando restrito a parentes. Silva e Lima (2010) revelaram que a quantidade de
acOes complementares desenvolvidas para familias que participam do programa é baixa,
assim como o tipo de acOes realizadas ndo permitiriam a possibilidade de capacitacao
capaz de alavancar a autonomia das familias.

Uma questdo intrigante é que muitas das beneficiarias entrevistadas acreditavam
gue ndo conseguiriam realmente se emancipar, como algumas disseram que estavam
aguardando a aposentadoria para deixarem de receber o beneficio. Outras atribuiam as
condicBes socioecondmicas degradantes em que viviam (falta de trabalho, baixa
escolaridade, idade avancada) como explicacdo para continuarem a receber o beneficio.
O PBF almeja que os beneficiarios se emancipem, contudo a saida atraves do trabalho
se apresenta bastante problematica nesse municipio, tanto porque a formacdo escolar
que as beneficiarias possuem é um empecilho apontado por elas para a ocupagdo de
postos de trabalho, assim como ainda que apresentassem um grau de escolaridade mais

elevado, a estrutura do mercado de trabalho no capitalismo nao é capaz de absorver toda
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a méo de obra disponivel. No entanto, mesmo para estas familias, ha que se considerar
propostas que levem em consideragdo suas potencialidades e suas necessidades. Nesse
sentido, reconhecidas as potencialidades locais, o estimulo ao desenvolvimento local e &
autonomizacdo das familias beneficiarias poderia se dar via constituicdo de

cooperativas, como sonhava Amanda.

Ainda com relacdo a emancipacdo dos beneficiarios, algumas beneficiarias,
quando questionadas sobre o que mudariam no programa, citaram que valores o0s
concedidos eram considerados baixos, 0 que ndo garantia um sustento apropriado para
as suas necessidades. Os Programas de Transferéncia de Renda foram criados como
resposta a desigualdade social, a fim de tentar suprir uma falha estrutural na organizacao
da sociedade, que ndo possibilita acesso ao trabalho a toda a populacdo. Todavia, 0s
valores concedidos sdo sempre inferiores ao salario do trabalhador, para que ndo haja
perda do estimulo de trabalhar e produzir.

A andlise do desenvolvimento social neste municipio apresenta indicios de que o
PBF vem contribuindo para a melhoria da situagdo dessas familias. Essas melhorias
seriam decorrentes do aumento da renda, comprovada no aumento de consumo,
principalmente no que diz respeito a alimentacdo, melhorias na moradia, aquisicdo de
bens de consumo, entre outros aspectos. As familias das entrevistadas passaram a ter,
aléem de melhorar o acesso a alimentacdo, acesso a equipamentos eletrodomésticos e
eletroeletrdnicos, que proporcionam um acréscimo na qualidade de vida. Isto ocorre,
pois, ao fazer parte do PBF, a maiorias destas pessoas passaram a ter uma renda fixa
mensal. Antes, isso ndo era possivel, pois grande parte trabalhava na roca e dependia do
tempo, pois, no periodo de estiagem, ndo podiam plantar. Essa situacdo pode ser

visualizada na fala da beneficiaria Amanda:

Que o governo ta olhando pra gente, que antes era dificil né?
Porgue, por mais que a gente fosse baixa renda, humilde,
simples, era dificil pra gente ter um dinheiro pra poder a
gente comprar algo, e hoje de alguma forma mesmo a gente
sabendo que a educacgdo tem que t& em primeiro lugar, o
dinheiro ajuda, porque a gente tem aquele dinheiro certo,
que ajuda a botar comida em casa.

Por outro lado, verificou-se que o PBF ndo é suficiente para garantir a
autonomia das beneficiarias entrevistadas. Mesmo recebendo o beneficio, a algumas
delas ndo superaram alguns problemas relacionados a saude, educacdo, moradia,

trabalho, entre outros que afligem a populacdo mais vulneravel. Contudo, ndo é apenas a
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transferéncia de renda que ira realizar uma mudanca efetiva nas condigdes e no modo de
vida das familias que dela necessitam. Requer politicas, programas e projetos que
possibilitem as familias chegarem as “portas de saida”.

A questéo do trabalho e do emprego constitui o elemento de privacdo em que as
familias ndo conseguiram avancar, com exce¢do de Soraia, que disse ter conseguido um
emprego por causa do PBF, apontando uma contribuicdo importante do Programa para
emancipacdo da geracdo futura. Ou seja, o fato de Soraia estar cursando Ensino
Superior e ter conseguido um emprego a partir de um curso de informatica pago com o
beneficio, parece relevante para compreender o impacto do BF na familia, ja que o
beneficio poderia ter contribuido para essa trajetoria, diferente dos membros dos grupos
familiares entrevistados.

Os resultados s& um indicio de que o BF neste municipio ndo tem sido
suficiente para as familias conseguirem superar situacdes de desemprego, 0 que seria
um aspecto essencial para o enfrentamento a pobreza e ao processo de autonomizacao
das familias. O desemprego neste municipio revela ser um importante desafio para a
autonomia das beneficiarias. O desemprego e o trabalho precario tém sido associados a
diversas outras formas de privacdo que afetam o desenvolvimento das capacidades,
como a perda de autoconfianca, aumento de doengas, perturbacdo das relacdes
familiares e da vida social, intensificacdo de assimetrias entre 0s sexos, para citar
apenas alguns exemplos (Sen, 2000).

Os resultados apresentados devem ser observados dentro dos limites do estudo.
Destaca-se, sobretudo, que refletem a realidade local de um municipio de pequeno
porte, do interior da Bahia, predominantemente rural (que contém a populacdo mais
pobre e potencialmente candidata ao PBF) e que ndo oferece oportunidade de emprego.
Neste municipio, houve uma elevacdo do PIB nos Gltimos anos (cresceu 58,7%, entre
2005 e 2010), e desse crescimento, 47,7% foi da participacdo da administracdo publica
(BRASILy, 2014), dado que corrobora o que as entrevistadas relataram que a Prefeitura
€ 0 maior 6rgdo empregador da cidade. Contudo, de acordo com o economista Ricardo
Abramovay, tedrico das discussdes sobre desenvolvimento rural, em entrevista a Folha
de Sdo Paulo, (08/06/2012), o PIB é uma variavel insuficiente para medir o

desenvolvimento.

Um dos resultados factiveis da Rio+20 seré reconhecer que o
PIB é uma medida errada sobre 0 modo como as sociedades
usam 0s recursos para seu desenvolvimento. O PIB néo é s
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incompleto. Ele ¢é incapaz de distinguir aquilo que produz
bem-estar daquilo que produz mal-estar para as pessoas. Os
ganhos de eficiéncia no uso de materiais e energia
decorrentes do progresso tecnoldgico em seu papel, mas é
Obvio que ndo vai dar para fazer frente a pressdo por
crescimento (ABRAMOVAY, 2012).

Destarte, pode-se perceber que o crescimento econdmico ndo € o objetivo Unico
nem final do desenvolvimento e também nédo assegura a melhoria de vida da populacéo,
uma vez que o municipio enfrenta sérios problemas relacionados a analfabetismo,

desemprego, habitacdo, abastecimento de 4gua, escoamento sanitario.

Bolsa Familia: O que conhecem/acham do programa?

Amanda: Acreditava que o PBF surgiu para ajudar pessoas como ela, de baixa
renda, que era um programa bom e que o governo nunca devia acabar com ele “Eu acho
maravilhoso, Ave Maria, se ndo fosse esse dinheiro, eu ndo sei o que seria de mim,
(risos), ndo sei 0 que ia ser de mim, acho que eu tava a ver navios”. Quando
questionada sobre quem tinha o direito de receber o beneficio, disse que pessoas de
baixa renda e pessoas que tem menos de um salario minimo em casa.

Manuela: Para ela o programa foi criado pelo governo para ajudar os mais
fracos, as pessoas da zona rural mais fracas. Ela disse que se 0 programa acabasse iria
prejudicar muitas pessoas, devido a falta daquele dinheiro todo més. Apesar de achar o
programa bom, para ela deveria haver uma pesquisa nas casas das pessoas para
investigar quem realmente precisava, pois algumas pessoas reclamavam que estavam

cadastradas no programa, mas nunca receberam o beneficio:

E, gente que precisa e ndo recebe, as vezes ndo da pra inscrever todo
mundo, que ja vem aquela quantidade de inscrever as pessoas ,ai as
vezes tem alguém que tem, que todo mundo tem direito né? Que tem
um salario pode ir se inscrever né, isso é o que falam, as vezes alguém
tem sorte, quem tem um salario vai la se inscreve e vem, e as vezes
algum que s6 tem sua rendinha pouca, que se vira ai com qualquer
coisa como eu mesmo, as vezes ndo chega, minha reclamagéo é isso
ai, uma pesquisa para vé quem mais precisa, todo mundo precisa, ndo
vai dizer que ndo é, de grande a pequeno né? Todo mundo precisa
mais uns precisam mais que o outro, entendeu?

No entanto, Manuela, quando questionada que tinha o direito de receber o BF,
falou que todo mundo, inclusive os ricos, mas os que eram de baixa renda teriam mais

direito, pois os ricos teriam de onde tirar.



92

Soraia: Filha de beneficiéaria, disse que o programa foi muito bom para sua
familia e para outras familias do municipio, porém revelou que algumas familias que
ndo deveriam receber, por ndo necessitarem, estavam recebendo, porém ela achava que
essa situacdo ndo poderia ser mudada, pois era coisa la do sistema, e que ela ndo tinha

como mudar isso:

Eu acho que foi uma maravilha, ndo s6 pra gente, mas também para
outras familias. Foi uma obra de Deus apesar de hoje ter muitas
pessoas que recebem Bolsa Familia que ndo ha necessidade de
receber e acaba recebendo, mas isso tudo € uma coisa la do sistema
que a gente ndo pode questionar muita coisa, acontece.

Quando questionada sobre quem tinha direito de receber o BF, Soraia disse que

as pessoas de baixa renda, que tinham crianca e que ndo tinham uma renda fixa:

Ai assim ndo é qualquer pessoa que recebe o Bolsa Familia porque
tem que ter um acompanhamento, do CRAS, pegar as questdo do
documento pra comprovar que vocé é realmente de baixa, de classe
baixa que possa ta recebendo essa Bolsa Familia, ndo é qualquer
pessoa que pode ta recebendo esse Bolsa Familia, se ndo todo mundo
gueria até mesmo as pessoas que trabalham.

Lidia: Apontou que deveria haver uma fiscalizacdo porque ela conhecia familias
que recebiam e que, segundo ela, ndo tinham necessidade, como pessoas aposentadas
que ndo iam atualizar o cadastro e ndo davam espaco para que outras pessoas que
realmente precisavam recebessem. Para Lidia as familias de baixa renda eram as que
tinham o direito de receber o BF. Ela compreendia que o beneficio € calculado a partir
da renda per capita mensal da familia. Para ela, o BF era um programa bom e bem
sucedido, que lhe servia muito, e que por seu municipio ser pequeno, havia muitas
pessoas que passavam necessidade e precisavam desse dinheiro.

Adriele: Disse que o BF era um programa bom que o governo fez para ajudar as
pessoas a terem uma vida melhor e tranquila por saberem que todo més teriam um
dinheiro para poder comprar. Para ela, quem poderia receber o BF sdo pessoas que ndo
tém trabalho e ndo tém renda nenhuma. Ela apontou como um ponto negativo algumas
situacbes que considerava incorretas como pessoas aposentadas que recebiam o BF, e
tiravam a oportunidade de que realmente precisava.

Eduarda: Acreditava que o programa era para ajudar os fracos e tirar 0s
meninos da rua, incentivando eles para o trabalho “Que é pra ajudar os mais fracos née?

Tira 0s menino assim da rua, e da um trabalhozinho assim né, incentivando 0os meninos
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nao ir pra rua, pra comprar um pinto (filhote de galinha) qualquer coisa pra criar, vai
incentivando eles pra sai da rua. Eduarda disse que esse programa € bom, e quem

poderia receber eram maes de familias mais fracas, que ndo tinham condicoes.

Jordana: Foi outra beneficiaria que citou o fato de alguns beneficiarios que ja
tinham uma renda e ndo iam se desligar do programa. Ela disse que o BF era um
programa bom e quem tinha trabalho ou recebia aposentadoria ndo poderiam participar
apenas familias fraquinhas.

Emanuele: Disse que achava o programa bom por ajudar as pessoas e 0

beneficio era para as pessoas que tinham uma renda num valor baixo.
Conclusdes:

Todas as beneficiarias disseram que o BF era um programa bom. Em suas
explanacGes afirmaram também que o BF € uma ajuda do governo. O programa, Vvisto
como uma bonificacdo dada pelo Governo as familias pobres, retira a dimenséo de que
o PBF é uma politica social, um direito previsto na Constituicdo Federal. A fala das
beneficiarias demonstram que elas ndo reconheciam a importancia do PBF como uma

acdo de transferéncia de renda, sendo encarado como uma ajuda e ndo como um direito.

Zimmermann (2006) afirma que o grande problema do PBF é que 0 mesmo néo
é baseado na concepcdo de direitos, pois 0 acesso ao Programa ndo é garantido
incondicionalmente aos portadores de um direito. Para o autor, o Bolsa Familia ndo é
concebido na légica da garantia a todos que dele necessitem, mas muito mais numa
seletividade excludente. Segundo ele, 0 Programa ndo garante acesso incondicional das
pessoas, uma vez que existe limitacdo da quantidade de pessoas a serem beneficiadas
em cada municipio. Essa limitacdo ocorre devido a cada municipio receber um nimero
fixo de familias a serem contempladas e, no momento em que esse municipio preencher
essa quota, fica impossibilitada a insercdo de novas familias, mesmo que sejam
extremamente vulneraveis. Por isso, familias e pessoas pobres acabam ndo sendo
incluidas no Programa, mesmo que sejam miseraveis e tenham a necessidade urgente de
serem beneficiadas. Para Zimmermann (2006) a légica do Programa obedece muito
mais ao discurso humanitario da ajuda e da assisténcia do que o provimento de direitos.

Algumas entrevistadas disseram que deveria haver uma maior fiscalizacdo do

Programa, para evitar que pessoas que nao precisassem do beneficio o recebam. Essa
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afirmacéo traz em si uma critica um pouco mais profunda: os gerenciadores do PBF nédo
estariam sabendo distinguir quem realmente necessita do beneficio, dando essa renda,
destinada as familias pobres, a pessoas que poderiam sustentar-se com recursos
proprios.

Contudo, as préprias beneficiarias ndo compreendiam que elas poderiam
participar da fiscalizagdo do BF, como fica evidente na fala de Soraia, filha de
beneficiaria, que afirmou que as irregularidades eram coisas do sistema, e que ndo
poderia estar questionando muito, porque s@o coisas que aconteciam, demonstrando
passividade frente aos seus direitos de cidada. Este resultado reforca a auséncia de um
sistema informativo municipal, que viabilize tanto o acesso das familias as informacdes
quanto ao acesso dos servigos assistenciais, bem como o acompanhamento e
fiscalizacdo do Programa via denuncias andnimas. Inclusive, infere-se, ainda, que elas
desconheciam a existéncia de um Conselho de Controle Social do BF no municipio,
espaco em que poderiam exercer seu papel fiscalizador.

Spinelli e Costa (2007) abordam a importéancia dos Conselhos de Controle Social
do PBF. Estes conselhos funcionam como instancias de controle e de estimulo a
participacdo popular, na medida em que devem executar, essencialmente, acdes de
monitoramento das atividades pertinentes a gestdo do programa e de incremento da
participacdo cidada na sua execucdo, desempenhando, portanto, funcdes fiscalizadoras e
mobilizadoras.

Dessa forma, os beneficiarios e a populacdo em geral podem ser atuantes na
fiscalizacdo deste programa. Estas instancias de controle além, de ajudar na
identificacdo das familias mais pobres e no acompanhamento das condicionalidades,
podem acompanhar e fiscalizar a gestdo do PBF para que o Programa atenda as familias
pobres e extremamente pobres dos municipios brasileiros (BRASIL, 2013).

Ao investigar o posicionamento das beneficiarias do PBF sobre quem tinha
direito de receber o beneficio, elas responderam que familias fracas, pessoas de baixa
renda, pessoas carentes. Nenhuma das entrevistadas falou que o beneficio se destinava a
familias pobres ou extremamente pobres, denotando certa resisténcia ou vergonha em se
considerarem pobres. Expuseram, também, que as pessoas que tinham trabalho ou que
fossem aposentadas ndo poderiam receber o beneficio. Nenhuma das beneficiarias citou
o Cadunico, instrumento que identifica as familias de baixa renda. As falas das

entrevistadas revelam que ainda hd um desconhecimento, dos proprios beneficiarios,
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sobre as regras do Programa. Esse desconhecimento suscita informac6es equivocadas e

que podem interferir na compreenséo do Programa.
Bolsa Familia e o efeito preguica

Adriele: Revelou que uma mudanca que notou em seu municipio apés o PBF
foi a revolta dos ricos que, segundo ela, ndo gostavam do PBF devido ao fato de néo
encontrarem mais mulheres que queriam trabalhar além de ndo gostarem que os pobres

recebessem dinheiro do governo:

E porque os ricos daqui quer sempre mais, ai N30 quer que
0s pobres tenha nada, que o governo mande ajuda pra
ninguém, ai eles acha ruim, porque ai eles tem vez que eles
quer que trabalhe por nada, por preco de mixaria, € com 0
Bolsa Familia que eles acha que o governo da a gente, eles
acham que é um dinheiro de graga.

Emanuele: Citou como uma mudanga que observou em seu municipio apos o
BF as pessoas ndo quererem mais trabalhar, porque preferiam o dinheiro do beneficio.

Conclusoes:

Apesar de apenas duas beneficiarias terem mencionado a questdo do efeito
preguica, no municipio muitas pessoas dizem que os beneficiarios ndo querem trabalhar
devido a receberem o dinheiro do Bolsa Familia. O efeito preguica, citado pelas
beneficiarias, pode ser explicado devido ao fato de que, por ser um municipio
predominantemente rural, e, praticamente, ndo oferecer nenhuma opcéo de emprego, 0s
beneficiarios ndo devem estar dispostos a alugar sua forca de trabalho por qualquer
tostdo, em trabalhos ndo atraentes como o de capinar, ser domeéstica, preferindo ganhar
0 BF, pois recebem praticamente o mesmo valor ou até mais do que ganhariam se
estivessem nessas atividades, sem precisarem se sujeitar a regimes de trabalho de quase
escravidao.

Cavalcanti et al (S/D) trazem as diferencas dentro do Brasil em relacdo ao
efeitos do programa no mercado de trabalho e verificaram que a zona rural, em especial
o Nordeste brasileiro, vem se apresentando como a regido com os maiores efeitos
negativos na renda e nas horas trabalhadas. No entanto, esse efeito negativo na renda do
trabalho pode estar sendo influenciado por fatores ndo associados diretamente ao
Programa, ou seja, pode ter caracteristicas especificas do mercado de trabalho.

A acomodagdo também conhecido como ‘efeito-preguica’, ¢ uma das criticas

mais recorrentes em relacdo ao PBF. Oliveira e Soares (2012) realizaram uma revisao
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da literatura a respeito dos efeitos das transferéncias de renda sobre a oferta de trabalho
e concluiram que o receio de que o BF viesse a gerar o “efeito pregui¢a” pode ser
descartado. Estes estudos apontavam desde uma participacdo ligeiramente superior dos
beneficiarios no mercado de trabalho até uma pequena redugdo no nimero de horas
trabalhadas pelas maes.

Corroborando os resultados da extensa revisdo, realizada por Oliveira e Soares
(2012), a pesquisa Avaliacdo de Impacto do Programa Bolsa Familia, 2a. rodada - AIBF
Il (BRASIL, 2012), demonstra que o PBF ndo provoca efeito desmobilizador de
beneficiarios no mercado de trabalho, seja em termos de ocupacao, procura de emprego
ou jornada de trabalho. De acordo com estudo da AIBF Il, chefes de familias
beneficiarias, entre 30 a 55 anos de idade, apresentavam nivel de atividade, ocupacao e
jornada muito proximos aos de chefes de nivel socioecondmico equivalente. Sousa
(2012), em estudo técnico realizado no MDS, com dados do Censo Demografico 2010,
sobre a participacdo masculina no mercado de trabalho, de beneficiarios ou ndo do
programa, apontou no mesmo sentido. O suposto “efeito preguica” do programa seria,
entdo de acordo com estes estudos, mais mito que realidade. Considerando as diferentes
situacOes e atributos que afetam a situacdo de insercdo no mercado de trabalho — idade,
condicao de chefia familiar, género, escolaridade e maternidade — ndo ha diferenca entre

beneficiarios e pessoas nao beneficiarias com renda equivalente.
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CAPITULO 7
CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como objetivo investigar os impactos do PBF em um
municipio de pequeno porte do interior da Bahia, através das percepcbes de
beneficidrias. Para alcancar tal objetivo, inicialmente foram tecidas algumas
consideracOes sobre a natureza e importancia do problema visto que, mesmo com tantos
estudos sobre o PBF, na literatura praticamente ndo ha pesquisas sobre impactos do
Programa em pequenos municipios.

O Programa de Transferéncia Bolsa Familia é uma politica social que visa, no
curto prazo, aliviar os problemas decorrentes da situacdo de pobreza, sendo que, no
longo prazo, o objetivo é investir no capital humano, quebrando o ciclo intergeracional
da pobreza. E notavel o impacto de um programa que, em 2013, ano em que a presente
pesquisa teve inicio, completou 10 anos, com cerca de cerca de 13,8 milhdes de familias
em todo o pais, 0 que corresponde a um quarto da populagéo brasileira (IPEA, 2013),
sendo a maior parte concentrada no Nordeste.

Este estudo permitiu a visualizacdo dos resultados obtidos com o Programa
Bolsa Familia num municipio do interior da Bahia. Destacam-se o0s resultados
comprobatérios de que o Programa melhorou, mesmo que temporariamente, a renda das
familias assistidas que participaram da pesquisa. As familias atendidas passaram a ter,
aléem de maior acesso a alimentacdo, acesso a equipamentos eletrodomésticos e
eletroeletronicos, aumento do poder de compra.

Por outro lado, verificou-se que o PBF ndo é suficiente para garantir a
autonomia das beneficiarias, uma vez que, das sete beneficiarias, apenas duas haviam
deixado o Programa, tendo retornado depois. Mesmo recebendo o beneficio, muitas das
familias entrevistadas foram incapazes de superar alguns problemas relacionados a
moradia, trabalho, educacdo, entre outros que afligem a populacdo mais vulneravel. A
distribuicdo de renda possibilita a muitas familias beneficiarias que melhorarem suas
condicdes de vida, através do acesso a alimentacdo, melhorias na moradia, aquisicdo de
bens de consumo, entre outros aspectos. Todavia, apenas a transferéncia de renda néao
basta para a realizacdo de uma mudanca efetiva nas condi¢cdes e no modo de vida das

familias que dela necessitam.
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Para que a autonomia desses beneficidrios possa ser realmente alcancada €
necessario que o Estado viabilize formas mais sustentiveis de acesso a renda por meios
produtivos, que tornem o individuo mais independente deste tipo de renda
proporcionada pelo Programa. A importante acdo do Programa deve ser conduzida em
paralelo com a geragdo de condicOes estruturantes que possibilitem a verdadeira
inclusdo dos beneficiarios na sociedade, enquanto cidaddos que tém seus direitos
garantidos. Na area rural existe um desafio ainda maior.

A pobreza rural se distingue da urbana pela peculiaridade dos condicionantes
que contribuem na sua manifestacdo. Enquanto que a pobreza urbana estd na sua
maioria ligada ao éxodo rural, ao desemprego, ao subemprego, a perda da capacidade
laboral por motivos de salde, a perda de uma condicdo melhorar de vida que a familia
possuia anteriormente, ou a incapacidade de ter acesso aos servicos sociais basicos, a
pobreza rural estéd relacionada com a forma do acesso a terra, com a dificuldade de
acessar 0s servigos sociais basicos, com o nivel de escolaridade das pessoas, e com 0s
tipos de politicas publicas voltadas as populagdes pobres rurais (MOCELIN e FIALHO,
2010).

Interpretar a pobreza como um fenémeno multidimensional € atribuir
importancia as politicas sociais, que precisam atuar em conjunto, de forma ndo apenas a
retirar o individuo da pobreza, mas também de evitar o seu retorno a ela. Isso significa
que cruzar a linha de pobreza estabelecida no Programa ndo garante a sua superacao: €
necessario que haja acdes sociais e econdmicas integradas que possibilitem a eliminacéo
dos riscos de incidéncia da pobreza.

Diante os resultados do presente estudo, percebe-se a importancia da atuacdo do
Estado na criacdo de programas que permitam diminuir as desigualdades sociais
existentes no Brasil. Observa-se isto mais especificamente nos pequenos municipios
que, sob um ponto de vista mais isolado, ndo tém condicdes econdmicas, técnicas e
politicas de solucionar os diferentes tipos de problemas que os atingem, principalmente
aqueles relacionados a pobreza. Isto pode ser verificado no municipio baiano do
presente estudo, classificado como um municipio de pequeno porte, que oferece poucas
alternativas de emprego e de desenvolvimento e, por isso, apresenta uma grande
concentracdo de pobreza.

Como po6de ser observado, existe uma situacdo de precariedade estrutural neste

municipio que precisa ser vencida. A atuacdo do PBF ndo pode limitar-se apenas a



99

transferéncia monetéria as familias, como se a populacdo fosse desprovida apenas de
renda, sem acOes especificas para minimizar a situagdo de pobreza nesse cenario rural,
deixando & margem trabalhos socioassistenciais, como os realizados pelos CRAS.

As repercussoes (efeitos) do Programa Bolsa Familia neste municipio do interior
baiano, identificadas pelas falas das beneficiarias, vao além dos resultados apresentados
nas categorias. Em primeiro lugar, o termo “ajuda” foi utilizado em certas situagoes
pelas beneficiarias para indicar o apoio dado pelo Governo, que auxilia suas rendas
provenientes de trabalhos na informalidade, o que parece configurar o sentido de
“ajuda” como um complemento. A fala das beneficiarias permite inferir que o PBF
ainda ndo se configura como um direito, ndo abdicando totalmente das caracteristicas de
assistencialismo, de doagéo.

Em segundo lugar essa ajuda se destinaria, segundo as entrevistadas, aos fracos
(ao invés de pobres), denotando vergonha da condi¢cdo em que se encontravam. Amartya
Sen (apud Kerstenetzky, 2000) apresenta uma discussao de pobreza como sentimento
de vergonha. O autor, ao estabelecer uma conexdo sobre a tematica, realiza uma
importante contribuicdo para a economia politica ao invocar Adam Smith e sua obra ao

referir-se a expresséo "poder apresentar-se em publico sem sentir vergonha

“[pJara levar a vida sem sentir vergonha, para ser capaz de
visitar e cultivar amigos, para manter-se a par do que esta
acontecendo e sobre 0 que os outros estdo falando, e assim
por diante, é preciso um conjunto mais caro de hens e
servigos em uma sociedade geralmente mais rica, e na qual
um grande numero de pessoas tem, digamos, meios de
transporte, vestimenta adequada, aparelhos de radio e
televisdo etc”. (Sen, 1990, p. 18, apud Kerstenetzky, 2000)

Neste caso, a pobreza se refere a dignidade do ser humano, deve ser vista como
privacao do respeito social ou publico.

A importancia da opinido das beneficiarias do Programa deve ser considerada
como um importante elemento de avaliacdo de politicas publicas. N&do se trata somente
de verificar o nivel de apoio ou rejeicdo a uma determinada politica, mas de
compreender que uma andlise adequada do que pensa a populacdo podera contribuir
para verificar sua real efetividade. As informacdes dos beneficiarios com as suas
devidas analises, podem fornecer relevantes aspectos que permitam conhecer o impacto
das politicas pablicas em relacdo aos seus objetivos e mesmo em relacdo a sua

efetividade.
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Reconhece-se que as identificacOes feitas, nesse processo investigativo, poderao
nortear a discussdao da politica de Assisténcia Social em municipios de pequeno porte,
face a suas peculiaridades, bem como o formato de gestdo dessa politica, estabelecido
pelo poder local, em razdo da influéncia de nossa cultura politica tradicional, muito
forte e presente na microrregido investigada.

Os resultados apresentados aqui devem ser observados dentro dos limites da
pesquisa. Destaca-se, sobretudo, que refletem a realidade local de um municipio do
interior da Bahia. Considerando que a pobreza possui particularidades regionais
importantes, € possivel que a contribuicdo do PBF no combate a pobreza e para a
autonomia dos sujeitos beneficiarios apresente diferencas significativas em outros
locais. Deste modo, estudos futuros que procurem identificar estas diferencas sé@o
encorajados. Compreender melhor o papel das atividades e das acdes desenvolvidas
pelos grupos de apoio na autonomia dos sujeitos, incluindo as que poderiam ser

desenvolvidas pelos CRAS, também constitui importante possibilidade de pesquisa.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Caracteristicas sdcio-demograficas:

1) Nome:

2) ldade:

3) Onde nasceu:

4) Estado civil:

5) Ocupacéo:

6) Ocupacao do cénjuge:

7) Ocupacao dos pais:

8) N.° de filhos:

9) Idade dos filhos:

10) Ocupacéo dos filhos:

11)Eu gostaria que vocé falasse sobre todos os trabalhos que vocé ja realizou,
antes de receber o PBF.

12) N.° de pessoas na casa:

13) Escolaridade:

14) Cor da pele:

15) Religido:

16) Renda mensal:

17) A sua casa € prépria?:

18)Paga conta de luz (quanto?):

19)Paga conta de agua (quanto?):

20)Paga IPTU:

Bloco 1. Combater a fome e promover a seguranga alimentar e nutricional
1.H& quanto tempo vocé reside neste municipio?

2. Vocé tem parentes na cidade?Quem sao?

3.0 que vocé gosta na cidade? E o que ndo gosta?Por qué?

4.Quais sao suas atividades de lazer?0 que faz para se divertir?

5.J4 pensou em mudar de cidade? Se sim, porque e para onde?

6.Ha quanto tempo vocé recebe o beneficio?

7.Vocé recebe algum outro beneficio?
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8.Quando nao recebiam o beneficio, como viviam?
9.0 que vocé conhece sobre o Programa Bolsa Familia?

10.0 que vocé acha do PBF? O que destacaria como pontos positivos e negativos? O
gue mudaria no Programa?

11.Vocé sabe quem tem direito ao PBF?

12.Vocé sabe quais sao as obrigacdes que sua familias precisa cumprir para continuar
recebendo o dinheiro do PBF?

Pontos a serem abordados:

Quais obrigacbes conhecem? Frequéncia escolar; Manter atualizado o calendario
vacinal das criancas menores de 7 anos; Acompanhamento do Crescimento e
Desenvolvimento de criangas menores de 7 anos; Pré-natal das gestantes; Participar

de atividades educativas sobre aleitamento materno e promoc¢do da alimentacao
saudavel; Outras.

Bloco 2: Promover o acesso a rede de servicos publicos, em especial, salde,
educacéo.

13. Vocé acha que as familias que recebem o auxilio do PBF neste municipio
conseguem ter acesso a salde, educacao? O que facilita e o que dificulta o acesso?

14.0 que vocé acha do atendimento na unidade de saldde de seu municipio? Vocé
realiza todos os exames que necessita?

15.Quando vocé tem problemas na saude, a quem recorre para resolver?
16.0 que vocé acha da educacao no seu municipio?

17.A escola contribui com o material escolar?

18.Ha dificuldades em relacéo a matricula?

19.Como é sua relacdo com os professores do seu filho?

20.E com a direcéo da escola?

21.Quando vocé tem problemas na escola, a quem recorre para resolver?

Bloco 3: Criar possibilidades de emancipacéo sustentada dos grupos familiares
e desenvolvimento local dos territorios.

22.Vocé acha que o PBF consegue ajudar as familias que precisam neste municipio?
Por qué?

23.Vocé acha que o PBF deveria oferecer algo para melhorar a condicdo de vida das
familias, além do beneficio financeiro? O qué?

24 .Vocé acha que o PBF provocou alguma mudanca no seu municipio? Qual(is)?
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25.Houve alguma mudanca em sua vida e na de sua familia desde que comecou a
receber o beneficio do PBF? Se sim, que mudancas foram essa (alimentacao,
habitacdo, educacao, saude, emprego, renda...).

26.Vocé ja ouviu falar de algum programa social oferecido aos beneficiarios do PBF?
Se sim, quais o(a) senhor(a) ja ouviu falar? Sabe como acessar esses programas ou
onde buscar informacdes a respeito deles? Ja participou ou participa de algum?
27.Vocé ou alguém da sua familia ja participou de algum programa ou atividade
vinculada ao PBF (cursos, encontros, por exemplo)? De qual? O que vocé achou de
ter participado?

28.0 PBF ajudou vocé ou alguém da sua familia a conseguir uma oportunidade de
emprego?

29.Vocé conhece alguma familia que deixou de receber o dinheiro do PBF por ter
conseguido um trabalho?

30.Vocé preferia ter seu trabalho, seu salario e viver com ele, ou prefere viver com o
Bolsa Familia? Por qué?

31.Vocé gostaria de trabalhar com o que?
32.Por quanto tempo vocé acredita que vai precisar receber o beneficio?

33.Quando vocé acha que ndo vai mais precisar recebé-lo?
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APENDICE B- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UFIB

Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

Programa de P4ds Graduacédo em Politicas Publicas e Seguridade Social

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisa: A ajuda para os fracos: percepg¢des de beneficiarias acerca do Programa

Bolsa Familia em um pequeno municipio do interior da Bahia

Prezado,

A presente pesquisa visa produzir conhecimento sobre Programa Bolsa Familia. VVocé é
convidado a participar do estudo, porque faz parte desse grupo de beneficiarios. O
estudo envolve a realizagdo de uma entrevista sobre alguns aspectos da sua vida. A
entrevista ocorrerd no horario e local de sua escolha.

As informacdes produzidas na pesquisa serdo de inteiro sigilo, garantindo seu
anonimato e impossibilidade de identificacdo. O seu home nédo aparecerd em nenhuma
parte do relatorio ou publicacdo desta pesquisa. Esse material ficara sob a guarda do
pesquisador responsavel pela pesquisa.

A participacdo na pesquisa ndo implica em remuneracdo. Vocé ndo tera nenhum custo
ou compensacdo financeira ao participar desta pesquisa. Ainda que vocé ndo tenha
nenhum beneficio direto com o estudo, os resultados védo ajudar a compreender melhor
0 Programa Bolsa Familia na sua cidade. O Unico risco de que vocé esta sujeito é o de
ndo ficar a vontade com as perguntas relacionadas ao seu beneficio, caso isso ocorra,
podera interromper imediatamente a sua participacéo.

Sera garantido a vocé o devido esclarecimento sobre a pesquisa antes do seu inicio e
durante sua realizacdo. Vocé tem o direito de se retirar da pesquisa em qualquer
momento, sem que isso represente nenhum tipo de prejuizo a sua integridade. Qualquer
duvida, vocé podera se comunicar com o responsavel pelo projeto, Sra. Ladine Teixeira
Santos, pelo telefone (75) 8807-7247.

Caso concorde em participar da pesquisa, exponha sua aceitacdo assinando duas vias
desse termo, uma das quais ficara com vocé.

Assinatura do Participante

Assinatura do Pesquisador Responsavel



