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SANEAMENTO BASICO E SEGURANCA HIDRICA NO MUNICIPIO DE
SANTANOPOLIS: REFLEXOES SOBRE A POLITICA NACIONAL, ENTRAVES E
DESAFIOS.

RESUMO

A Lein® 11.445/07 estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para a politica
federal de saneamento basico, que envolve governos, prestadores de servico, industrias, agentes
financeiros e a sociedade. Pelo seu advento, foi cunhado no Brasil 0 conceito de saneamento
basico como o conjunto de servicos, infraestruturas e instalagcGes de abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem de aguas
pluviais urbanas. A universalizagdo do acesso a esses servigos, um principio fundamental da
citada Lei, € um campo de desafios a ser perseguido pelas politicas de gestdo publica,
principalmente quando se trata de municipios localizados em regides mais pobres do Brasil,
como € o caso da Regido Semiarida do Nordeste. A realidade paradoxal dessa regido, que
apresenta belezas naturais e potencial de desenvolvimento apreciaveis, descortina um cenario
historicamente assolado por mazelas em suas especificidades naturais e socioambientais. A
visdo politica e gerencial sempre foi direcionada no sentido da promogao do combate a aspectos
“incombativeis”, como ndo ser possivel modificar o clima, o ciclo varidvel das chuvas, no
espaco e no tempo, as caracteristicas edafo-climaticas e fisiogréaficas, a ocorréncia de frequentes
estiagens e secas, acarretando escassez relativa de agua para as atividades humanas, sendo estes
alguns dos aspectos presentes no imaginario da sociedade brasileira, como se fora um estigma
da regido. No entanto, novas percepcdes tém trazido luz sobre a necessidade de se quebrar o
paradigma do combate a seca, dando lugar ao termo “convivéncia” com esse fendmeno natural,
buscando-se a modificacdo de habitos humanos e novas tecnologias para o desenvolvimento e
progresso, de forma sustentavel. Os compromissos previstos na Lei 11.445/2007 e no Plano
Nacional de Saneamento Béasico ainda ndo se mostram efetivos quando observadas as cidades
do interior e zona rural do Nordeste, como € o caso do municipio de Santanopolis-BA,
subordinado que é a um crénico problema de abastecimento de dgua da sua populagdo. O
presente trabalho adotou como percurso metodoldgico o estudo do tipo exploratério e
descritivo, na modalidade estudo de caso. Os resultados alcancados apontam deficiéncias nos
sistemas de abastecimento de agua, evidenciam que ndo ha seguranga hidrica no abastecimento,
fato da percepcdo dos moradores das zonas urbana e rural do municipio, e atestam que ha
significativos desafios a serem vencidos no sentido de se prover 0 acesso a &gua como um
direito natural e, sobretudo, necessario a melhoria do desenvolvimento e condigdes vitais das
pessoas. Para isso € necessario a atencdo dos gestores municipais quanto as metas, acoes e
recursos previstos no Plano Nacional de Saneamento Basico, com vistas, no particular, a
expansdo da producéo e distribuicdo de agua potavel na regido Nordeste, para 0 que concorre
também os Programas de Acdes definidos no Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado
da Bahia.

Palavras-chave: Saneamento Bésico. Seguranca Hidrica. Politica Publica.



BASIC SANITATION AND WATER SAFETY SANTANOPOLIS COUNTY:
REFLECTIONS ON A NATIONAL POLICY, BARRIERS AND CHALLENGES.

ABSTRACT

Law 11.445 / 07 establishes national guidelines for basic sanitation and for the federal basic
sanitation political, involving governments, service providers, industries, financiers and
society. At its advent, was coined in Brazil the concept of basic sanitation as a set of services,
infrastructure and water supply facilities, sanitation, urban sanitation and solid waste
management and drainage of urban rainwater. Universal access to these services, a fundamental
principle of the aforementioned Law, is a challenge course to be pursued by the public
management policies, especially when it comes from municipalities in the poorest regions of
Brazil, such as the semi-arid region of the Northeast. The paradoxical reality of this region,
which has natural beauty and potential for appreciable development, reveals a scenario
historically beset by woes in its natural and socioenvironmental specifics. The political and
managerial vision was always directed towards promoting of the fighting to "unfight" aspects,
as it is not possible to modify the weather, the variable cycle of rainfall in space and time, the
soil and physiographic characteristics, the frequent occurrence droughts and dries, resulting
relative scarcity of water for human activities, which are some of the aspects present in the
minds of Brazilian society, as if it was a stigma of the region. However, new insights have
brought light on the need to break the paradigm of drought fight, giving rise to the term
"coexistent” with this natural phenomenon, trying to change human habits and new
technologies for the development and progress, sustainably. The commitments set forth in Law
11,445/ 2007 National Basic Sanitation Plan do not show yet effective when observed the
inner cities and rural areas of the Northeast, such as the municipality of Santandpolis-BA, which
is subordinate to a chronic problem water supply of its population. This study adopted as
methodological approach the study of exploratory and descriptive, in the form of case. The
results achieved point to deficiencies in hydro supply systems, show that there is no water
security of supply, a fact of the perception of residents of urban and rural areas of the
municipality, and show that there are significant challenges to be overcome in order to provide
access water as a natural right and, above all, necessary to improve the development and vital
conditions of the people. This requires the attention of municipal managers on goals, actions
and recourses provided by National Basic Sanitation Plan in order to, in particular, the
expansion of production and distribution of drinking water in the Northeast region, which also
competes Programs Actions defined in the State Plan for Water Resources of the of Bahia State.

Keywords: Basic Sanitation. Water Security. Public Political.
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1 INTRODUCAO

O avanco tecnoldgico e da legislacdo, em geral, tém possibilitado grandes benesses a
sociedade brasileira, haja vista diagnosticos mais rapidos e precisos na area da satde, projecao
e construcdo de estruturas em tempo recorde e com economia de recursos, efetividade da
arrecadacdo fiscal, a rapidez e facilidade dos meios comunicacionais. Por outro lado, problemas
sociais antigos continuam presentes e mantendo a distancia entre 0s que tem acesso a
praticamente tudo e aqueles que precariamente conseguem o bésico.

A falta de saneamento basico, no particular, constitui um dos maiores problemas de satde
publica no Brasil, denotando que ainda estamos longe do alcance da universalizacdo dos
servicos de saneamento basico, um principio orientador previsto na Lei 11.445/2007, de 5 de
janeiro de 2007, e no Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab, aprovado pelo Decreto
Presidencial n® 8.141, de 20 de novembro de 2013. A Tabela 1 a seguir, apresenta a situacdo do
atendimento e déficit para as componentes abastecimento de agua e esgotamento sanitario no
Brasil.

Tabela 1 - Atendimento e déficit do saneamento basico no Brasil, 2010

Atendimento adequado Déficit
Componente Atendimento precario Sem atendimento
(x1.000 hab) % (x1.000 hab) % (x1.000 hab) %
Abastecimento de 4gua 112.497 59,4 64.160 33,9 12.180 6,8
Esgotamento sanitério 75.369 39,7 96.241 50,07 18.180 9,6

Fontes: Adaptado de Plansab (2014); Censo Demografico (IBGE, 2011), SNIS (SNSA/MCidades, 2010), PNSB
(IBGE, 2008).

Observa-se na Tabela 1 que, embora a maioria da populacéo brasileira (59,4%), em 2010,
tivesse acesso a condicdes adequadas de abastecimento de agua potavel, o déficit ainda é
bastante significativo nos outros componentes, principalmente quanto aos servicos de
esgotamento sanitario (apenas 39,7%), representando milhdes de pessoas vivendo em
ambientes insalubres e expostos a diversos riscos que podem comprometer a sua salde.

Ainda ha muitas incertezas sobre o futuro do saneamento no Pais, principalmente quando
se observa a situacdo atual de muitas cidades e zonas rurais do interior do Nordeste brasileiro,
mormente aqueles territorios incrustados na sua regido semiarida, como € o caso do municipio
de Santanopolis, no Estado da Bahia. A realidade paradoxal dessa regido, que apresenta belezas
naturais e potenciais socioecondmicos aprecidveis, descortina um cenario historicamente
assolado por mazelas em suas especificidades naturais e socioambientais. A visdo politica e
gerencial sempre foi direcionada no sentido de se combater ali o “incombativel”: modificar o
clima, o ciclo varidvel das chuvas, no espaco e no tempo, as caracteristicas edafo-climaticas e
fisiograficas, a ocorréncia de frequentes estiagens e secas, acarretando escassez relativa de agua
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para as atividades humanas, estes, entre outros, alguns dos aspectos sempre presentes no
imaginario da sociedade brasileira, como se fora um estigma da regido.

Um novo contexto tem trazido luz sobre outras politicas publicas quanto a necessidade
de combate a desertificacdo em &reas suscetiveis e a minimizacdo dos efeitos da seca, dando
lugar ao que hoje se diz “convivéncia” com os fendmenos naturais ocorridos no Nordeste
semiarido, buscando-se a modificacdo de habitos humanos de desenvolvimento e progresso.
Trata-se de buscar o desenvolvimento de forma sustentavel e difundindo conhecimento e
técnicas na area rural, principalmente quando se trata de favorecer o acesso a agua, em
quantidade e qualidade desejaveis.

Esta dissertacdo analisa as politicas publicas de saneamento basico, observadas suas
interfaces com o planejamento de recursos hidricos, diante dos desafios para melhoria da
seguranca hidrica nas zonas urbana e rural do municipio de Santandpolis-BA. Estdo
diagnosticadas as condi¢bes de saneamento disponiveis no municipio, considerando o
abastecimento de agua, este sob um olhar especial, 0 esgotamento sanitario, a drenagem de
aguas pluviais e a coleta e disposicdo final de residuos sélidos. Verificaram-se as politicas
publicas pertinentes a gestdo do saneamento basico do municipio, identificados instrumentos
para melhoria do saneamento, do abastecimento e seguranca hidrica nas zonas urbana e rural,
propondo-se a¢des com vistas a salubridade ambiental e qualidade dos recursos hidricos.

O percurso metodoldgico baseou-se no estudo do tipo exploratério e descritivo. A
pesquisa foi também descritiva, pois, foram observadas e descritas caracteristicas dos
procedimentos adotados pela Prefeitura de Santandpolis com relacdo a gestdo ambiental e,
principalmente, no que tange ao saneamento basico. Quanto a modalidade da pesquisa foi
realizado um estudo de caso, por se tratar de um estudo de um elemento em um universo. Os
dados técnicos sobre os sistemas de abastecimento de &gua, seja publico (convencionais ou
simplificados) ou através de solucdes alternativas, coletivas ou individuais, em Santandpolis,
foram coletados por meio de visitas de campo, instrumentacdo de fichas técnicas e
questionarios. A investigacdo apontou deficiéncias nos sistemas de abastecimento de agua,
evidenciando que ndo ha seguranca hidrica no abastecimento da sociedade, fato, alias, da
percepcao dos moradores das zonas urbana e rural do municipio, atestando que ha desafios a
serem vencidos no sentido de se prover o0 acesso a agua como um direito natural e, sobretudo,

necessario a melhoria do desenvolvimento e condi¢es vitais das pessoas.
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2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar os aspectos da seguranca hidrica no abastecimento de agua potavel do

municipio de Santanopolis-BA em face ao Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANSAB.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e ldentificar as informacdes relevantes ao abastecimento de 4gua previstas no PLANSAB.
e Investigar as condi¢des das potencialidades e disponibilidades hidricas no municipio

com base do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia - PERH.

o Verificar solugdes para melhoria do saneamento, que possibilite alternativas de

abastecimento e seguranca hidrica nas zonas urbana e rural.
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3 METODOLOGIA

3.1 TIPO DE ESTUDO

O delineamento da pesquisa foi o tipo exploratdrio e descritivo. Exploratdrio, pois foram
colhidas informacdes de diversas fontes para proporcionar um maior conhecimento sobre o
tema estudado. “A pesquisa exploratdria realiza descrigdes precisas da situagdo e quer descobrir
as relacOes existentes entre os elementos componentes da mesma” (CERVO; BERVIAN, 2002,
p.69).

A pesquisa foi também descritiva, pois, foram observadas e descritas caracteristicas das
diretrizes legais adotadas pela Prefeitura de Santanopolis, com relacdo a aspectos ambientais e
ao saneamento basico. Para Gil (2008) as pesquisas descritivas tém como seu principal objetivo
descrever as caracteristicas de uma determinada populacdo ou fendbmeno, ou seja, promove 0
estabelecimento de relagdes entre variaveis.

Quanto a modalidade da pesquisa foi realizado um estudo de caso, pois se trata de um
estudo de um elemento em um universo. Além disso, 0 objetivo principal da pesquisa foi
explorar, descrever e compreender um determinado fenémeno.

Segundo Gil (2008, p.54):

O estudo de caso é uma modalidade de pesquisa amplamente utilizada nas
ciéncias biomédicas e sociais. Consiste no estudo profundo e exaustivo de um
OuU poucos objetos, de maneira que permita seu amplo e detalhado
conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante outros delineamentos
ja considerados.

Dessa forma, na presente pesquisa, ndo sendo viavel fazer uma anélise em todos os
municipios que fazem parte da regido semiarida do Nordeste do Brasil ou até mesmo do Estado
da Bahia. Portanto foi escolhido apenas um, no caso o Municipio de Santandpolis. Foi feita
uma ampla pesquisa bibliografica, consultados documentos oficiais, livros, revistas e artigos
técnico-cientificos, a fim da constru¢do do embasamento tedrico, proporcionando uma maior

seguranca e confiabilidade com relacdo ao tema.

3.2 CAMPO EMPIRICO

O territdrio de Santanopolis integrava o municipio de Irara e o seu povoamento iniciou-

se no final do século XI1X, por fazendeiros que ali se estabeleceram, desenvolvendo a criagdo
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de gado. Em 1910, em terreno doado no povoado que se formara, foi construida a capela do
Senhor do Bonfim e iniciou-se o0 povoado de Quaresma, elevado a vila em 1922. Em 1962,
quando foi criado o municipio, seu nome foi alterado para Santanopolis, por sugestdo de uma
professora, devota de Senhora Santana.

A historia do Municipio revela que o mesmo foi elevado a categoria de municipio com
a denominagdo de Santandpolis, pela Lei Estadual n® 1713, de 13-07-1962, desmembrado do
municipio de Irard (IBGE, 2011). Santandpolis € vizinho dos municipios de Irara, Santa Barbara
e Feira de Santana, e conta com uma populacéo de 8.776 habitantes— estimada em 9.407 em
2014; situa-se a 12° 1' 18" de Latitude Sul e 38° 52' 5" de Longitude Oeste, na altitude de234
metros; e a 13 km a Noroeste de Irara, a maior cidade nos arredores. Dista cerca de 149,7 km
da cidade do Salvador, capital do Estado da Bahia, via BA-084 e BR-324. A Figura 1 ilustra a

localizagcdo do municipio.

Figura 1 — Localizacdo de Santanopolis no Brasil.
ll,'-? I S, -

Fonte: Adaptado de Wikipédia (2014).

De acordo com Servico Geoldgico do Brasil - CPRM (2005), apresentando clima seco
a subumido, sujeito a ter prolongadas temporadas de estiagem, 0 municipio se insere no
chamado “poligono das secas”, regido de clima predominantemente semi-arido. Seus solos
foram catalogados como latossolos alicos, planossolos solddicos eutroficos e argissolos
distroficos, cobertos, por vezes, por uma biota vegetal composta de cerrado arbéreo aberto e
por contatos floresta estacional, com caatinga ou cerrado. O relevo esta representado por

pediplano sertanejo e tabuleiros interioranos, cortados pelos rios Salgado, Barqueiro, dos
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Porcos e alguns riachos, como Pedra Nova e do Vinagre. O conjunto serve, apenas, a pequenas

bacias hidrograficas.

3.3 COLETA DE DADOS

Essa fase teve o intuito de colher os dados, que posteriormente trouxeram resultados
com relagéo ao objetivo proposto. Para Barros e Lehfeld (2007, p.105) “a coleta de dados ¢ a
fase da pesquisa em que se indaga a realidade e se obtém dados pela aplicacdo de técnicas”.
Devido a isto, nesta pesquisa, os instrumentos de coleta de dados foram a pesquisa bibliografica,
pesquisa documental, observacao e entrevista.

Na pesquisa bibliografica foram colhidos dados de variadas fontes, como livros, revistas
e artigos. Segundo Lakatos e Marconi (2006, p. 43) a pesquisa bibliografica “trata-se de
levantamento de toda bibliografia ja publicada, em forma de livros, revistas, publicacGes
avulsas e imprensa escrita.” E ainda segundo o autor, “sua finalidade ¢ colocar o pesquisador
em contato direto com tudo aquilo que foi escrito sobre determinado assunto (...). Portanto,
neste trabalho a pesquisa bibliogréafica teve o objetivo de conhecer autores que ja falaram sobre
0 assunto a fim de obter um profundo conhecimento do tema.

Fez-se também pesquisa documental, em que se analisaram documentos no municipio
estudado que auxiliaram na compreenséo do assunto, alem de documentos oficiais gerados por
entidades dos governos municipal, estadual e federal. De acordo com Lakatos e Marconi (2006,
p.43) esses documentos “englobam todos os materiais, ainda ndo elaborados, escritos ou nao,
que podem servir como fonte de informacgdo para a pesquisa cientifica”.

A observagdo também foi utilizada como técnica para coleta de dados. Para Lakatos e
Marconi (2006, p. 107), a observagdo ¢ uma técnica que “utiliza os sentidos na obtengdo de
determinados aspectos da realidade. N&o consiste apenas em ver e ouvir, mas, examinar fatos
ou fendmenos que se deseja estudar”. A observagao foi estruturada e aplicada de forma direta,
definindo-se previamente os aspectos a serem analisados como o observador a ser inserido no
ambiente da localidade estudada. Fonseca (2002, p. 58) acrescenta que, “a observacdo
estruturada pode ser utilizada como técnica cientifica, no sentido em que podem ser previstos
para realizé-la, procedimentos, condigdes ¢ normas que garantam sua eficacia”.

Aplicaram-se questionarios aos membros das comunidades do municipio, com o
objetivo de colher informacdes sobre a percepcdo do desempenho e grau de satisfacdo quanto
a seguranca hidrica do Sistema Integrado de Abastecimento de Agua — SIAA, operado pela
concessiondria estadual dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
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(EMBASA — Empresa Baiana de Aguas e Saneamento) e por outras solucdes alternativas,
coletivas ou individuais, que atendem a Sede Municipal e algumas localidades rurais,
observando que a técnica do uso de questionario permite uma maior aproximacao com o objeto
estudado.

A amostra foi do tipo ndo probabilistica por conveniéncia em funcéo de limitagdes de
tempo e recursos. Segundo Schiffman e Kanuk (2000), nessas condigdes o pesquisador
seleciona membros da populacdo mais acessiveis e assim, obtém uma facilidade operacional.
Aplicaram-se 17 questionarios no municipio.

Os dados técnicos sobre os sistemas de abastecimento de &gua em operagdo em
Santandpolis foram coletados por meio de instrumentos de levantamento, como:

1) Levantamento de campo e/ou obtencdo de dados e dos principais elementos dos
sistema com apoio dos prestadores dos servigos (concessionaria EMBASA, Companhia de
Engenharia Hidrica e de Saneamento da Bahia - CERB, etc.), a partir de Fichas Técnicas.

2) Preenchimento de questionarios/fichas técnicas basicas com apoio de representantes
das comunidades atendidas e/ou de empresas publicas que sao/foram responsaveis pela
implantacdo/operacdo dos sistemas.

3) Os questionarios foram estruturados na forma de fichas técnicas adaptadas com base
em planilhas da Agéncia Nacional de Aguas, como constam do Atlas de Abastecimento Urbano
(ANA, 2014). A principal vantagem das fichas € a padronizacéo na coleta de dados. Croquis e
fotografias dos sistemas visam complementar a compreensdo dos mesmos.

O levantamento de campo foi realizado no dia 29 de agosto de 2014 e através dele foram
reconhecidas a sede do municipio e as localidades da zona rural abastecidas e ndo abastecidas
por sistema publico ou solugdes alternativas. Obtiveram-se dados sobre o SIAA no escritorio
da Superintendéncia de Operacdes Norte da EMBASA, na cidade de Feira de Santana, no dia
03 de setembro do mesmo ano.

Para melhor instrumentacao da aplicacao dos questionarios estabeleceu-se uma diviséo
de trés areas:

Zona 01: domicilios da sede municipal (abastecidos pelo SIAA da EMBASA).

Zona 02: domicilios da zona rural abastecidos pelo SIAA da EMBASA.

Zona 03: domicilios da zona rural ndo abastecidos por sistema puablico.

No dia 19 de setembro de 2014 foram aplicados os questionarios na Zona 01 e no dia
24 de outubro do mesmo ano nas Zonas 02 e 03. A amostra foi do tipo ndo probabilistica por

conveniéncia, j& que 0 tempo para pesquisa era exiguo e a extensdo territorial a ser percorrida
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muito grande. Outro aspecto para determinacao desse tipo de amostra foi a disponibilidade dos
respondentes na data e horério da ocasido da aplicacdo do questionario.

3.4 ANALISE DE DADOS

A interpretacdo dos dados € uma fase muito importante na pesquisa, pois € quando o
pesquisador tem a oportunidade de analisar a veracidade das informacdes colhida das diversas
fontes, conforme citado anteriormente.

Segundo Barros a Lehfeld (2007, p.110):

Na fase de coleta, o pesquisador registra os dados para depois passar ao
processo de classificagcdo e categorizagdo. Nesse momento, os dados séo
examinados e transformam-se em elementos importantes para a comprovagao
ou ndo das hipdteses.

A analise da pesquisa foi realizada em trés fases, a classificacdo, codificacdo e a
tabulacdo dos dados. Primeiramente os dados foram classificados e divididos em categorias,
consistiu na fase de leitura, fragmentacéo e sistematizacao dos dados. Barros e Lehfeld (2007)
afirmam que a classificacdo ¢ “uma maneira de distribuir e selecionar os dados obtidos, na fase
de coleta, reunindo-os em classes ou grupos, de acordo com 0s objetivos e interesse da
pesquisa”.

Posteriormente foi feita a codificacdo dos dados, ou seja, interpretacdo dos dados,
formulacdo de afirmac@es e revisdo para testar a veracidade das informaces coletadas, usando
como base o referencial tedrico. Barros e Lehfeld (2007, p.110) acrescentam que “a codificagdo
transforma os dados em elementos quantificaveis”. E por fim a tabulacdo dos dados ou analise

de contetido que consolidou a apresentacdo dos resultados.

3.5 LIMITACOES DO METODO

A limitacdo do percurso metodoldgico escolhido revela-se na pouca possibilidade de
fazer generalizacdes e inferéncias para outras cidades, o que ndo impossibilita que os resultados
e conclusdes alcancados neste estudo sejam levados em consideracdo na analise de questfes

assemelhadas em outros municipios.
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36 ESTRUTURACAO DO TRABALHO

O presente trabalho est& apresentado em mais seis capitulos, a saber:

O Capitulo 4 apresenta revisdo bibliografica, enfocando a situagdo do saneamento
basico no Brasil, incluindo: um breve historico da evolucdo do setor, uma sintese da base legal
e institucional existente, incluindo abordagem sobre a politica nacional de recursos hidricos,
contextualizado o Estado da Bahia neste particular.

O Capitulo 5 oferece um panorama sobre outras politicas e programas publicos voltados
ao abastecimento de agua.

O Capitulo 6 traz o Estudo de Caso em Santanopolis, caracterizando a regido, suas
particularidades, analisando e contemplando resultados obtidos quanto a condi¢do do
saneamento basico, em particular apresentando dados inerentes ao abastecimento de agua, a
atual situacdo dos sistemas em operacgdo existentes, na sede e zona rural do municipio.

O Capitulo 7 dispGe sobre as ideias conclusivas do trabalho e as sugestfes para futuras

pesquisas.
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4. NOCOES DE POLITICAS PUBLICAS E SANEAMENTO

4.1 NOCOES DE POLITICAS PUBLICAS

Ao se falar de politica ha que se falar de Estado. Uma coisa nédo se dissocia da outra e
esse binbmio implica no cotidiano da sociedade. Segundo Dagnino (2002), ao trabalhar com
Anélise de Politicas deve-se atentar que o termo politica pode ser empregado de muitas
maneiras. Por exemplo, para designar:

1. campo de atividade ou envolvimento governamental (social, econémica), embora
com limites nem sempre definidos

2. objetivo ou situacdo desejada (estabilidade econdmica)

3. propdsito especifico (exemplo: inflagdo zero) em geral relacionado a outros de menor
ou maior ordem

4. decisbes do governo frente a situacdes emergenciais
5. autorizacdo formal (diploma legal), ainda que sem viabilidade de implementacao
6. programa (“pacote” envolvendo leis, organizagdes, recursos)

7. resultado (o que é obtido na realidade e ndo os propositos anunciados ou legalmente
autorizados)

8. impacto (diferente de resultado esperado)

9. teoria ou modelo que busca explicar a relacdo entre acdes e resultados

10. processo (os nove acima sao “fotos” é necessario um “filme”: enfoque processual).

Entretanto, ao tratar-se de politicas publicas a compreensao do conceito norteia-se sobre
um conjunto de decisdes e desenvolvimento de acdes sobre algum tipo de problema. Para
Saravia (2006), sdo decisGes publicas, orientadas a manter o equilibrio social ou a introduzir
desequilibrios destinados a modificar uma realidade. Por esse viés, tem como finalidade a
consolidacéo da democracia, justica social, manutencao do poder, felicidade das pessoas. Sendo
que a politica publica ndo possui uma racionalidade manifesta, seus atores ndo costumam agir
da forma como é esperada.

Ainda segundo o autor, o Estado costuma se portar muito mais como uma “anarquia
organizada” onde existem Varias op¢des procurando problemas e problemas necessitando de
solugBes. Em vista disto a racionalidade tem muitas vezes substituido a verdade e a moral no
julgamento das crengas e condutas humanas.

Em relacdo ao processo de politica publica o autor afirma que cada uma passa por
diversas etapas, sendo que os atores, as coalizes, 0s processos e as énfases sdo diferentes,

durante a formulacdo, implementacéo e avaliacdo. Percebendo que elaboracdo e formulacédo
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sdo distintas. A elaboracédo constitui-se da preparacdo da decisdo e a formulacéo da-se por meio
de uma norma juridica. Na realidade da América Latina a implementagdo é mais detalhada.
Constituem-se como etapas do processo de politica publica:
1- Agenda, onde se inclui a necessidade social do pleito.
2- Elaboracéo, delimitar e identificar um problema atual estabelecendo prioridades.
3- Formulacéo, definicdo do marco juridico, administrativo e financeiro.

4- Implementacdo, elaboracdo, planejamento e organizacdo de todos os atores
envolvidos. Assim como aparelhos administrativos, recursos humanos, financeiros,
materiais, tecnoldgicos, etc.

5- Execucdo, por em prética efetiva a decisdo politica.

6- Acompanhamento, o processo de supervisionar a execucao da atividade e introduzir
eventuais correcoes.

7- Avaliacdo, mensurar e analisar os efeitos posteriores produzidos na sociedade.

O autor também trata da interagdo das politicas, fazendo um destaque que toda politica
publica esta integrada num conjunto de politicas governamentais buscando o bem-estar
coletivo. Porém ha o predominio da racionalidade técnica, onde supostamente as prioridades
sdo estabelecidas com base em consideragdes racionais. Com base nesta racionalidade o critério
econdmico acaba dominando, pois influi diretamente na producéo e desenvolvimento.

Na visdo de Ham e Hill (1993), é necessario atribuir ao Estado uma posicéo central na
analise de politicas. O que o Estado faz, é influenciado de forma importante pelos fatores
econbmicos. Os autores ao afirmarem que os sistemas eleitorais e relacdes constitucionais no
interior de arranjos legislativos antagonicos estruturam a forma na qual o jogo do poder se
desenvolve em uma sociedade especifica apresentam as visdes para entender as relagdes entre
Estado e sociedade.

Visdo pluralista

O pluralismo enfatiza as restri¢cdes impostas ao Estado por um amplo espectro de grupos
e sustenta que a politica publica é basicamente um reflexo das preferéncias destes grupos.

Visdo elitista

Enfatiza o poder exercido por um reduzido nimero de interesses sociais bem
organizados, e observa a habilidade dos grupos que defendem estes interesses para atingir seus
objetivos.

Visdo marxista

Indica a influéncia de interesses econémicos sobre a a¢do politica e vé o Estado como

um importante meio de manutencdo da dominacdo de classes sociais particulares.
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Visdo corporativista

Mostram as mudangas econOmicas nas sociedades industriais como tendo um
significativo impacto no papel do Estado e na sua interacdo com outros grupos politicos
situados fora dele.

As visdes Pluralista, Elitista e Corporativista sdo similares no que diz respeito a
proposicao de normas de organizacdo da sociedade e da economia no capitalismo. Ja a visdo
Marxista, apresenta-se como uma critica a formacéo social do capitalismo.

Essas visdes refletem, portanto, as relacfes de poder e o processo de tomada de deciséo,
pois os resultados séo influenciados por grupos de interesse. Conforme Ham e Hill (1993), a
ndo tomada de deciséo existe quando os valores predominantes, as regras do jogo aceitas, as
relacBes de poder existentes entre grupos e os instrumentos de forca, separados ou combinados,
efetivamente impedem que certas reclamacdes se transformem em questbes maduras que
exigem decisdes. Implica ainda que as questfes permanecem em um estado latente e ndo
conseguem entrar no processo de tomada de decisdes devido a influéncia da mobilizacdo de
opinido.

De acordo com Ollaik e Medeiros (2011), o Estado passa por continuas mudancas
sempre tentando melhorar a forma de lidar com problemas publicos, além das adequacdes
necessarias decorrentes de sua evolugdo. As autoras afirmam que alguns observadores apontam
para a necessidade de novas abordagens nos estudos sobre politicas publicas congruentes as
mudancas de governanca experimentadas nas Ultimas décadas, destacando-se a substituicdo ou
complementacdo de estudos sobre politicas e programas publicos como um todo para o estudo
dos diferentes instrumentos para sua realizagéo.

Conforme as mesmas autoras preconizam, via de regra qualquer politica pablica é
composta de uma série de meios através dos quais o Estado age, exerce seu poder ou o limita,
tais como o0 uso de regulagdo, subsidios, campanhas de informagdo, entre outros, para
influenciar o comportamento dos cidaddos e alcangar os objetivos da politica publica,
resolvendo os problemas sociais identificados e proporcionando ao cidaddo os bens e servicos
adequados.

Ao apresentarem o conceito de Politicas Publicas, Howllet, Ramesh e Perl (2013),
ressaltam que identificar os problemas e aplicar as solu¢des encontradas envolvem a articulacéo
de objetivos politicos por meio de deliberacbes e discursos, além do uso de instrumentos
politicos. O processo de compatibilizacdo de objetivos e meios apresentam duas dimensdes: a
primeira € a técnica e procura identificar a relacdo 6tima entre objetivos e instrumentos, tendo

em vista que alguns instrumentos sdo mais adequados que outros para lidar com os problemas.
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A segunda é a politica, porque nem todos os atores estdo de acordo com o que constitui um
problema politico ou uma solugdo adequada.

Dessa assertiva decorre que um grande volume de conceituacdes de politica publica
apontam-na como um processo técnico-politico que visa definir e compatibilizar objetivos e
meios entre atores sociais sujeitos a restricdes. Esses conceitos estdo mais adequados na linha
de Jenkins, em que define de maneira mais precisa a politica publica, atribuindo um carater de
contetdo com a selecdo de objetivos e de meios, contrapondo a visao mais simples de Dye, que
a vé como tudo que um governo decide fazer ou deixar de fazer (HOWLLET; RAMESH e
PERL, 2013).

Na proposicéo de uma agenda de pesquisa em instrumentos governamentais no Brasil,
Ollaik e Medeiros (2011), sinalizam ser necessario o desenvolvimento de estudos para fornecer
novos elementos para subsidiar uma argumentacdo mais técnica no debate dos “melhores”
instrumentos governamentais e resolver os problemas de falta de elementos empiricos ao
debate, que permanece fortemente ideologizado. Elas sugerem como uma das linhas de
pesquisa concentrar-se em como se da a implementacdo e quais os principais desafios para
gestdo governamental dos instrumentos ja escolhidos e em uso neste pais.

Nesta dissertacdo a investigacdo permeia as decisGes e instrumentos de politicas
publicas voltadas ao abastecimento de &gua potavel, com a finalidade de estabelecer a
seguranca hidrica no semiarido nordestino, em que pese a realidade de pequenos municipios
com menos de 10.000 habitantes.

Diante de discussdes sobre os usos multiplos do recurso agua, hd de se pensar com
grande atencédo sobre o0 seu uso na qualidade de vida humana. O rebatimento da falta, escassez
ou até mesmo problemas de acesso a agua em determinadas regibes brasileiras, impacta nas
condicdes socioeconbmicas de muitas comunidades. 1sso envolve a seguranca hidrica, que
segundo o Termo de Referéncia do Plano Nacional de Seguranca Hidrica — TDR PNSH (ANA,
2014) esta associada a garantia da oferta de agua para o abastecimento humano e para as
atividades produtivas, de forma a que se possa enfrentar as secas e estiagens ou qualquer
desequilibrio entre a oferta e a demanda de agua que signifique restricdo ao consumo e,
consequentemente, ao desenvolvimento econdmico e regional.

O PNSH, que foi langado em 20 de agosto de 2014, resultou de uma parceria entre a
Ageéncia Nacional de Aguas — ANA, o Ministério da Integracio Nacional (MI) e o Banco
Mundial, no &mbito do Programa de Desenvolvimento do Setor Agua. O plano estabeleceu um
prazo até 2020 para identificar as necessidades do setor de recursos hidricos e outro até 2035

para realizar as intervengdes em barragens, adutoras, canais e eixos de integracdo. A realizacao
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ficara a cargo do M1 e seus parceiros nos estados e na esfera federal.

Outras politicas publicas no Brasil voltadas a esse problema, j& estdo em andamento ha
algum tempo e os esforcos tém sido ampliados a outros tantos lugares do pais a fim de mitigar
deficiéncias estruturais para disponibilizacdo de recursos hidricos, como o exemplo do
programa nacional PROAGUA que é uma ampliacio do programa Proagua Semiarido.

Conforme consta no sitio da ANA, a agua é essencial ao desenvolvimento
socioeconémico e varios setores dependem dos recursos hidricos diretamente, ou 0s impactam,
sendo necessario e oportuno avancar tanto nos contextos especificos de cada um desses setores

como na articulacdo e coordenacéo intersetorial.

4.2 SANEAMENTO BASICO

Apresentam-se, a seguir, 0s conceitos e 0s aspectos legais sobre saneamento basico no

Brasil, considerando sua envoltéria com o saneamento ambiental.

4.2.1 Conceitos de Saneamento

Segundo consta do Caderno Setorial de Recursos Hidricos: Saneamento (BRASIL -
MMA, 2006, p.15), o conceito de saneamento compreende um conjunto de a¢des sobre o meio
ambiente no qual vivem as populac@es, visando garantir a elas condi¢Bes de salubridade, que
protejam a sua saude, dado que saude, na definicdo da Organizacdo Mundial da Salde, seria o
“estado de completo bem estar fisico, mental ou social, € ndo somente a auséncia de doengas”.

No pensamento de Cruz (2000), pode-se entender o Saneamento como uma forma de
intervencgdo fisica do homem no ambiente, que busca manter ou alterar o meio, de maneira a
evitar e controlar doencas, infecto-parasitarias ou ndo, e promover o bem estar e o conforto a
populacédo. Trata-se, portanto, de um conjunto de ac¢des ligadas a saude publica da sociedade
em consonancia com outras atividades das esferas social, econdmica e politica. Nesse contexto
considera-se 0 saneamento basico um direito social de cidadania; uma medida de prevencdo e
promocdo da salude, a qual imprescinde da higiene, da educacgéo e da efetiva participacéo da
populacdo para efetivar seu impacto; um servico publico de interesse geral e local; uma
infraestrutura necessaria nas cidades para fins de moradia salubre; e medida de protegédo
ambiental, o que torna necesséria a integracao das diferentes politicas publicas e das &reas da
Administracdo publica, para que sua efetividade possa ser atingida (M1, 2008).
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No mesmo sentido, vale referir o que consta do Manual de Saneamento da FUNASA
(MS, 2004), onde saneamento ambiental é definido como o conjunto de a¢bes socioecondémicas
que tém por objetivo alcancar niveis de salubridade ambiental, por meio de abastecimento de
agua potavel, coleta e disposicao sanitaria de residuos sélidos, liquidos e gasosos, promocao da
disciplina sanitaria de uso do solo, drenagem urbana, controle de doengas transmissiveis e
demais servigos e obras especializadas, com a finalidade de proteger e melhorar as condic¢oes
de vida urbana e rural.

Pela Lei n° 11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais para o0 saneamento basico
e para a politica federal de saneamento basico, o conceito de saneamento bésico esta definido
como o conjunto de servicos, infraestruturas e instalacbes de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem de aguas
pluviais urbanas, remetendo a titularidade desses servicos ao municipio, na forma
constitucional.

O reconhecimento do municipio como instancia administrativa responsavel pela
execucdo das politicas sociais, como reza a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 05 de outubro de 188, suscita, no entendimento do autor desta dissertacdo, uma
"redemocratizacdo” do Pais, pressupondo que sob uma administracdo local, a participacdo da
comunidade nos destinos da cidade seria maior, desde que seus membros estejam organizados
e mobilizados. Contudo, uma indagacdo maior quanto a gestdo municipal € a sua
responsabilizacdo quanto ao uso de estratégias e instrumentos para operacionalizacdo de

politicas publicas de saneamento basico.

4.2.2 Breve Historico do Setor de Saneamento do Brasil

Para se entender a atual situagdo do saneamento no Brasil, & fundamental examinar,
mesmo que de forma breve, a evolucdo da forma como o Estado brasileiro o encarou ao longo
da histdria. Na sua configuracdo mais recente, observa-se que, a partir da década de 1970, a
area de saneamento se reorganizou com a implementacdo do PLANASA — Plano Nacional de
Saneamento, quando se estabeleceu nova ordem na estruturagéo do setor (MMA, 2006). Esse
plano, cuja concepcdo ainda exerce importante influéncia na organizagdo do setor no Brasil,
determinou significativas mudancas institucionais, segundo diferentes aspectos, resultando na
transferéncia de grande parte dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
do nivel municipal para as Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBS), por meio
de contratos de concessao.
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A implementagdo do PLANASA se localiza também no contexto da verdadeira
“revolucdo urbana” pela qual o pais atravessava a época, com um elevado crescimento
populacional e uma desordenada migracdo da zona rural para as maiores cidades. Em 30 anos,
as cidades brasileiras passaram de uma populacdo de 52 milhdes de habitantes, em 1970,
representando 56% da populacéo do pais, para uma populacdo de 138 milhdes de habitantes
em 2000, passando a corresponder a 81% da populagdo, em um impressionante crescimento de
86 milhdes de novos habitantes, populacdo esta demandando e reivindicando infraestrutura
urbana (MMA, 2006).

Segundo Albuquerque (2014), como um reflexo disso e dos investimentos realizados
nas décadas de 1970 e 1980, houve um aumento do nivel de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Brasil, como apresentado no Quadro 1, porém o pais ainda estava
longe da universalizacdo desses servicos quando o PLANASA foi extinto em 1992, um pouco

depois da extin¢gdo do BNH — Banco Nacional de Habitacé&o, agente financeiro do mesmo plano.

Quadro 1 - indices de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no Brasil em 1970 e
1991

% da populacio urbana atendida 1970 1991
Abastecimento de dgua 60 86
Esgoto (rede de coleta) 22 49

Fonte: Parlatore (2000), apud Albuquerque (2014)

Cumpre mencionar que, ndo obstante os avancgos obtidos, 0 PLANASA néo foi capaz
de diminuir a diferenca existente entre o nivel dos servicos de saneamento nas regiées mais
ricas e pobres do Brasil. Apds o término do PLANASA, o governo federal procurou investir
nesses servicos através da criacdo de diferentes programas e com a disponibilizacdo de recursos
tanto orcamentérios quanto de financiamento, sendo valido mencionar também a participacdo
de o6rgdos multilaterais internacionais, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e o Banco Mundial. Albuquerque (2014) refere como exemplos de programas criados
nesse periodo o Programa de Saneamento para Nucleos Urbanos, o Pro-Saneamento, o
Programa de Agdo Social em Saneamento, que contou com recursos do BID, do Orgamento
Geral da Unido e de contrapartidas dos estados envolvidos. Frisa-se que com estes programas
houve uma certa expansao dos servicos, porém o pais permaneceu ainda muito distante da sua

universalizagéo.
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Vale referir, no entanto, como importante marco para o setor de saneamento, a criagéo,
em 1995, do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), que coleta, com 0s
operadores dos servicos, diversos dados operacionais, gerenciais, financeiros e de qualidade
sobre a prestacdo de servicos, sendo atualmente o maior banco de dados do saneamento no
Brasil (Albuquerque, 2014).

A légica do PLANASA, que privilegiava os investimentos em abastecimento de agua,
sobretudo nas regiGes onde 0s municipios concederam os servicos as CESBs, instituiu
problemas ainda crénicos para o setor. Com a sua extingédo, o setor de saneamento quase que
estagnou por uns 15 anos no Brasil, e acabou, na prética, voltando-se para acfes em
abastecimento de agua, em vista do pouco interesse, em termos globais, no avangar na
implantacdo de sistemas de esgotos sanitarios. A era pos-PLANASA foi sinbnimo de politica
para abastecimento de agua e esgotamento sanitario, dado a formulacdo programatica daquele
instrumento. Essa préatica se refletiu em algumas consequéncias sobre os recursos hidricos, hoje
também observadas, como por exemplo: (i) a énfase em prover a crescente e cada vez mais
urbana populacdo com agua, conduziu a busca por mananciais que atendessem as demandas,
em muitos casos estabeleceu conflitos de uso, sobretudo com a agricultura; (ii) a auséncia de
uma politica clara de protecdo de mananciais, mais fortemente nas décadas de 1970 e 1980,
trouxe muitos problemas, qualitativos e quantitativos, para a propria seguranca do
abastecimento; (iii) a obsessao pela auto-sustentacdo financeira dos servicos, a visdo da dgua
como um bem econdmico e os esforgos de concretizacdo desse principio por meio das
iniciativas de privatizacdo tiveram o efeito de provocar a iniquidade de acesso a este bem
publico e natural, excluindo dele justamente as camadas mais pobres da sociedade (MMA,
2006).

A competéncia para prestacao de servicos publicos locais, relacionado a titularidade dos
servigos, expressa-se no Art. 30 da Constituicdo Federal (1988) no qual consta que Compete
aos Municipios: (...) v- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
caréater essencial (BRASIL, 1998). Mesmo assim, o setor de saneamento basico s6 voltou a ser
melhor no Brasil, e receber uma maior quantidade de recursos, a partir de 2007, com o
lancamento do PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento, do governo federal,
concomitantemente com o advento da Lei no. 11.445/2007, de 5 de janeiro de 2007, que
estabeleceu as “Diretrizes Nacionais para 0 Saneamento Basico e para a Politica Federal de

Saneamento Basico”, como se vera mais adiante.
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Albuquerque (2014), citando o Plansab — Plano Nacional de Saneamento Basico,
registra que o PAC 1, que contemplou investimentos em infraestrutura no pais entre 2007 e
2010, previu inicialmente para o setor cerca de R$ 40 bilhdes, sendo R$ 12 bilhdes de recursos
orcamentarios (66% por intermédio do Ministério das Cidades e 33% pela Funasa), R$ 20
bilhdes de financiamento e R$ 8 bilhGes como contrapartida dos estados, municipios e
prestadores de servigos. J& 0 PAC 2, que contempla investimentos para o periodo de 2011 a
2014, previu investimentos de R$ 45 bilhdes em saneamento

Este mesmo autor referencia que, segundo o 8° Balanco do PAC publicado pelo Governo
Federal com informacOes até agosto de 2013, entre 2007 e 2009 foram contratados 3.398
empreendimentos que totalizaram R$ 25 bilhdes de investimentos, beneficiando 7,6 milhdes de
familias. A partir de 2011, foram selecionados 4.128 projetos, dos quais 54% estavam
contratados, representando R$ 19,1 bilhGes em novos investimentos. Neste sentido, observa-se
que embora tenha havido um expressivo aumento do volume de recursos destinados ao setor, a
previsdo inicial de contracdo de R$ 40 bilhdes ainda néo foi alcangada.

Como um legado do antigo PLANASA, a prestacdo de servicos de saneamento (agua e
esgoto) no pais permanece com o predominio do setor publico. Segundo dados do Sistema
Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS) de 2007, 71% dos municipios ainda
concediam servigos de dgua para as 26 empresas estaduais de saneamento existentes. Os demais
municipios tém seus servicos sob a responsabilidade de autarquias/empresas municipais, com
28% assumindo, de forma direta ou indireta, a operacdo desses servi¢cos, ou da iniciativa

privada, como pode ser observado pelo Quadro 2.

Quadro 2 - Segmentacdo dos servicos de saneamento por amplitude geografica em 2000

Setor e Municipios
Prestadores de Servigo =

1.064 prestadores

Puablico (26 CESBs, 3
microrregionais e 987 locais)

4.891 agua
1.739 esgoto

229

Privado 67 prestadores (179 concessdes plenas
e 38 parciais)

Fonte: Parlatore (2000), apud Albuquerque (2014).

4.2.3 Bases Legais e Competéncias Institucionais no Ambito Federal

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 21, ser competéncia da Unido elaborar e
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executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econémico e
social e instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos (BRASIL, 1998).

A Lei n® 10.257/2001 (o chamado Estatuto das Cidades), que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana, em seu artigo 2°, traz como diretriz
da Politica Urbana a garantia, dentre outros, do direito a0 saneamento e estabelece, também, a
competéncia da Unido nas questdes da Politica Urbana. Conforme disposto no artigo 3°, o saneamento
basico esté incluido no rol de atribui¢Bes de interesse da politica urbana.

A Lei n° 8.080/1990, que criou o Sistema Unico de Satde (SUS), trouxe como obrigacio desse
sistema promover, proteger e recuperar a saude, englobando a promogéo de a¢des de saneamento basico
e de vigilancia sanitaria. A nocdo de saude contemplada na Lei considera como seus fatores
determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentagdo, a moradia, 0 saneamento basico, 0 meio
ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo, o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais.
Em diversas de suas defini¢Oes e determinacdes, o saneamento basico assume papel central na politica
de salde publica. Além disso, a Lei n° 9.433/1997, que estabelece a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, define como um objetivo a garantia da disponibilidade de &gua para geracdes futuras.

A Lei no. 11.445/2007, pelo seu Art. 9°, determina que todo municipio formulard a
respectiva politica publica de saneamento bésico, e seu Plano Municipal de Saneamento Basico
- PMSB, que deve ser elaborado com a participacdo social, como instrumento de planejamento
para a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, que devera atender aos principios
fundamentais estabelecidos. Ela define o conceito de saneamento, abrigando quatro
modalidades: abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, manejo de &guas pluviais e
residuos solidos, reforcando os instrumentos de planejamento, exigindo planos de saneamento
basico pelos titulares e pela prépria unido, reforcando a seguranca juridica entre titular e
prestador de servico e entre prestadores publicos e privados considerando a protecdo da Saude
Publica e do Meio Ambiente. O Saneamento Basico passou entéo a ser uma das prioridades das
politicas publicas por ser um direito humano fundamental para promogéo a saude publica e
salubridade ambiental; seu controle deve ser efetivo de maneira a garantir o que é preconizado
pelos instrumentos legais.

A Lei n® 11.445/2007, ainda estabelece, no seu artigo 52, que a Unido devera elaborar,
sob a coordenacdo do MCidades — Ministerio das Cidades, o Plansab — Plano Nacional de
Saneamento Basico, instrumento de implementacgdo da Politica Federal de Saneamento Basico,

contendo:

a) 0s objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos,
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para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico e o alcance de niveis
crescentes de saneamento basico no territdrio nacional, observando a compatibilidade
com os demais planos e politicas publicas da Unido;

b) as diretrizes e orientagdes para o equacionamento dos condicionantes de
natureza politico-institucional, legal e juridica, econdmico-financeira, administrativa,
cultural e tecnoldgica com impacto na consecucgdo das metas e objetivos estabelecidos;

C) a proposicao de programas, projetos e acoes necessarios para atingir os objetivos
e as metas da Politica Federal de Saneamento Basico, com identificagdo das respectivas
fontes de financiamento;

d) as diretrizes para o planejamento das acdes de saneamento basico em areas de
especial interesse turistico;

e) o0s procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes
executadas.

A mesma Lei estabelece que os planos devam ser elaborados com horizonte de 20 anos,
avaliados anualmente e revisados a cada quatro anos, preferencialmente em periodos

coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais.

4.3.3 Retrospectiva e atualidades sobre o Plansab

Observado informagdes contidas no Plansab (2014), pode-se fazer um resumo
retrospectivo da evolugédo deste plano, como a seguir:

e Na primeira etapa de formulagdo do Plansab, foi discutido o “Pacto pelo
Saneamento Basico: mais saude, qualidade de vida e cidadania”, aprovado pelo
ConCidades em julho de 2008 e homologado pelo Ministro das Cidades em dezembro
de 2008.

e Em 24 de setembro de 2008, o Ministro das Cidades, por meio da Portaria n° 462,
instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI-Plansab), “com o proposito de
estruturar o projeto estratégico de elaboragdo do Plano Nacional de Saneamento
Basico”. O GTI-Plansab é integrado por representantes do MCidades, que o coordena;
da Casa Civil da Presidéncia da Republica; do Ministério da Fazenda; do MPOG; do
Ministério da Integragdo Nacional (MI); do MMA; do Ministério do Turismo (MTur);
do Ministerio da Saude (MS); da Caixa Econémica Federal (Caixa); do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); da Funasa; da Ana; da Codevasf e
do ConCidades, designados por meio da Portaria n°® 634, de 22 de outubro de 2010,
alterada pela Portaria n°® 418 de 31 de janeiro de 2011, da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

e Elaboracdo, em 2009 e 2010, de extenso estudo denominado Panorama do
Saneamento Béasico no Brasil, que teve como um de seus produtos a versao preliminar
do Plansab; a “Consulta Publica”, que submeteu a versdao preliminar do Plano a
sociedade, promovendo sua ampla discusséo e posterior consolidagéo de sua forma final
a luz das contribuigdes acatadas.
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e Ao longo do periodo de elaboracdo do Panorama do Saneamento Basico no Brasil
e do Plansab, instrumentos legais com importantes interfaces com o estudo, foram
editados: o Decreto n® 7.217/10, que regulamenta a Lei n° 11.445/2007, e a Lei n°
12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, bem como o Decreto
n° 7.404/10, que a regulamenta.

e Aprovacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) pelo Decreto
Presidencial n® 8.141, de 20 de novembro de 2013, e pela Portaria Interministerial n°
571, de 5 de dezembro de 2013, assinada pelos seguintes Ministérios: Cidades; Casa
Civil, Fazenda; Salde; Planejamento, Orcamento e Gestdo; Meio Ambiente; e
Integracdo Nacional.

Em relacdo as competéncias institucionais, diversos érgdos no Governo Federal,
respondem por programas e a¢fes em saneamento basico (Plansab, 2014).

Do ponto de vista dos investimentos, a gestdo dos recursos 0nerosos,
independentemente do porte populacional dos municipios, é atribuicéo exclusiva do MCidades,
por meio da SNSA — Secretaria Nacional de Saneamento. Entretanto, no tocante aos recursos
do Orcamento Geral da Unido (OGU), diversas sdo as instituicdes federais atuantes no setor.
Conforme o Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, a atuacdo do MCidades é dirigida a municipios
com populacao superior a 50 mil habitantes ou integrantes de Regides Metropolitanas (RM) ou
Regides Integradas de Desenvolvimento (Ride).

A Funasa, entidade vinculada ao MS, responsavel pela implantacdo das acdes de

saneamento na zona rural brasileira, o PPA reserva o atendimento a municipios com menos de

50 mil habitantes, &reas rurais, quilombolas e sujeitas a endemias (grifo nosso). A SVS —

Secretaria de Vigilancia Sanitaria cabe dispor sobre os procedimentos de controle e de
vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano e seu padréo de potabilidade.

A Secretaria Especial de Satde Indigena (Sesai), cabe executar acdes de vigilancia e
controle da qualidade da 4gua para consumo humano nas aldeias. A Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) cabe exercer a vigilancia da qualidade da agua nas areas de
portos, aeroportos e passagens de fronteiras terrestres.

O MMA, por sua vez, e responsavel pela formulacdo e implementagdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos, conforme Lei n°® 12.305/10, bem como pela capacitacéo e
desenvolvimento institucional de estados e municipios nesse componente. Atualmente, esse
Ministério, por meio da SRHU, tem atuado na capacitacdo e assisténcia técnica com vistas a
implementacdo da gestdo regionalizada dos residuos solidos. Nesse contexto, visando orientar
diretrizes, metas, programas e acfes no ambito da politica de residuos sélidos, foi elaborado o

Plano Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que buscou compatibilidade com a proposta do
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Plansab.
Ainda no &mbito do MMA, destaca-se a atuacdo da ANA — Agéncia Nacional de Aguas,

responsavel pela implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, na qual o

saneamento béasico configura-se como um importante setor usudrio das aguas superficiais e

subterraneas (grifo nosso). Além das atividades inerentes a regulacdo do uso das &guas
interiores, como a outorga de direito do uso da &gua para abastecimento e para a dilui¢do de
efluentes, a Ana desenvolve acdes especificas voltadas ao setor de saneamento, do Programa
de Despoluicéo de Bacias Hidrogréaficas (Prodes), voltado a operacao eficiente das estacbes de
tratamento de esgotos, além de estudos hidrogeoldgicos e mapeamento de areas de risco mais
suscetiveis & ocorréncia de inundagoes.

Com relacdo ao manejo de aguas pluviais urbanas, a atuacdo do Governo Federal se da
principalmente por meio dos Ministérios das Cidades e da Integracdo Nacional.

Em vista desta moldura legal e institucional, o Plansab vem, portanto, dar cumprimento
aos ordenamentos legais relativos ao setor de saneamento basico, representando o resultado de
esforco dos varios orgdos federais com atuacdo na area, sob coordenacdo do MCidades por
meio da SNSA (Plansab, 2014).

4.3.3.1 Arranjo Legal e Institucional do Setor de Saneamento na Bahia

No Estado da Bahia, a Agéncia Reguladora do Saneamento Bésico do Estado da Bahia
— Agersa, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado — Sedur, é o érgédo
responsavel para a institucionalizacdo da politica para a universaliza¢do do acesso aos servicos
de saneamento e com a qualidade de sua prestacdo a populacdo de acordo com as diretrizes
estabelecidas na Lei Federal 11.445/07. Suas atividades visam a regulagdo do saneamento
basico, que envolvem os sistemas de abastecimento de agua, de esgoto e de transportes e
armazenamento de residuos solidos, inclusive a homologacao de reajuste e reviséo de tarifas de
abastecimento de agua, regular e fiscalizar os servi¢os publicos de saneamento, além de
reprimir e prevenir o abuso econémico na prestacdo dos servigos. A atuacdo da Agersa encontra
base legal da seguinte forma:
eNa Lei Federal 8.987/95 que dispde sobre as Concessdes e Permissdes de Servicos
Publicos, no seu Art. 6° que reza: “Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagao
de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei,
nas normas pertinentes € no respectivo contrato”.

- § 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
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eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade
das tarifas.
- 8 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacdes e a sua conservagao, bem como a melhoria e expansao do servigo...”
e Na Lei Federal 11.445/07, que disp&e sobre a politica nacional de saneamento basico:
- “Artigo 2° Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais: ... item VIl — eficiéncia e sustentabilidade
economica.”
- “Artigo 29, o0s servi¢os publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeiras assegurada... 81° item IV — inibi¢cdo do consumo supérfluo e do
desperdicio de recursos.”
- “Artigo 46, em situacdo critica de escassez...”
o No Decreto Federal 7.217/10, que regulamenta a Lei anterior:
- “Art. 2° item 111, fiscalizag&o: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle
ou avaliacdo, no sentido de garantir o cumprimento de normas e regulamentos editados
pelo Poder Publico e a utilizagdo, efetiva ou potencial, do servigo publico.”
e Na Lei Estadual 11.172/08, sobre a politica estadual de saneamento béasico:
- “Art. 4° §1°, os servigos publicos de saneamento basico possuem natureza essencial.
- Art. 23, 0s servicos de saneamento basico, atualmente prestados por entidade estadual,
..., ficando sujeitos a regulagdo e a fiscalizacdo pela Coresab,...”
¢ No Decreto Estadual 11.429/09, que regulamenta a Lei anterior:
- “Art. 12, Devera ser assegurada publicidade aos relatorios, estudos, decisdes e
instrumentos equivalentes que se refiram a regulacéo ou fiscalizacao dos servicos, bem
como os direitos e deveres do usuarios e prestadores.
- Art. 17, A CORESAB deve atuar em regime de cooperagdo com os titulares dos
servicos publicos de saneamento basico, respeitada sua autonomia e independéncia e
sem concessdo de privilégios, no exercicio da regulacéo e fiscalizagao desses servigos.”
e Na Resolugdo CORESAB 001/11, que trata das condicGes gerais de prestacdo dos
servicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario:
- “Art. 3° compete a PRESTADORA dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, nos municipios sob sua responsabilidade, a analise ou elaboracdo dos
projetos, a fiscalizagdo ou execucgdo das obras e instalacGes, a operacdo e manutencdo dos

servicos de captagdo, transporte, tratamento, reservacdo e distribuicdo de agua, e coleta,
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tratamento e disposicao final dos esgotos sanitarios, a medi¢do dos consumos, o faturamento, a
cobranca e arrecadacdo de valores e monitoramento operacional de seus servigos, nos termos
desta Resolucéo, observados os contratos de concessao e de programa de cada municipio.

- V — agua potavel: agua cujos parametros microbioldgicos, fisicos, quimicos e
radiativos atendam ao padrao de potabilidade e que ndo oferega risco a saude;”

Percebe-se entdo, pelo acima exposto, que a regulacédo e fiscalizacdo da prestacéo das
acOes de saneamento encontra forte base legal no Estado da Bahia, contudo o controle social
deve ser coeso e consciente do que se pode exigir das organizagdes prestadoras de servigos
tanto em termos de numero quanto de qualidade.

No Estado da Bahia, a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. — Embasa — criada
em 11 de maio de 1971 pela Lei Estadual 2.929, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano - SEDUR, é a concessionaria responsavel por desenvolver projetos, construir, ampliar
e operar 0s servicos e sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario. Atende,
prioritariamente, a populacdo urbana de sua &area de atuacdo, bem como uma parcela
consideravel da populacdo rural localizada nas proximidades das cidades e dispersas ao longo
de sistemas integrados. As localidades atendidas com abastecimento de agua estdo situadas em
364 do total de 417 municipios baianos, compreendendo 1.478 localidades, sendo 545 do meio
urbano e 933 do meio rural com agua tratada. Com esgotamento sanitario, 80 sistemas atendem
88 localidades na Bahia, sendo 81 na zona urbana e sete na zona rural (Fonte: Embasa -

http://www.embasa.ba.gov.br, acesso em Nov/14).

4.3.4 Comentarios sobre a Situagdo do Déficit em Saneamento Basico no Brasil

Segundo o Plansab (2014), para a caracterizacdo da macro caracterizacao do déficit em
saneamento basico no Brasil foi adotada maior amplitude conceitual, conduzindo a necessidade
de construcdo de uma definicdo que contemplasse, alem da infraestrutura implantada, os
aspectos socioecondmicos e culturais e, tambem, a qualidade dos servicos ofertados ou da
solugdo empregada, conforme se expBe na Figura 2.

Além disso, o Plansab (2014) considera indicadores e varidveis existentes e passiveis de
caracterizar o acesso domiciliar em saneamento basico. As situagBes que caracterizam o
atendimento precario foram entendidas no plano como déficit, visto que, apesar de nao
impedirem 0 acesso ao servicgo, esse € ofertado em condicOes insatisfatorias ou provisorias,
potencialmente comprometedoras da satide humana e da qualidade do ambiente domiciliar e
do seu entorno (Quadro 3). Uma visdo dos niveis de atendimento e déficit por componente do



saneamento basico no Brasil estd contemplada nos Quadros 3 e 4-

Figura 2 — Conceito de déficit em saneamento basico adotado no Plansab (2014).
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Quadro 3- Caracterizacdo do atendimento e do déficit de acesso ao abastecimento de agua,

esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos.

Componente”  Atendimento
Atendimento pre
Abastecimentode . Fornecimento de dgua potavel = Dentre o conjunto com fornecimento de
agua por rede de distribuicao agua por rede e pogo ou nascente, a parcela
OU por pogo, Nascentes ou de domicilios que:
cisterna, com canalizagao - N3o possui canalizagao interna;
interna, em qualquer caso sem - recebe agua fora dos padroes de
intermitencias [paralisacoes ou potabilidads;
interrupgoes). - bem intermiténcia prolongada ou
racionamentos.
= Uso de cisterna para dgua de chuva, que
forneca dgua sem seguranga sanitaria e, ou,
em quantidade insuficiente para a protecao
3 satde.
» Uso de reservatorio abastecido por carro
pipa.
Esgotamento = Coleta de esgotos, seguida de = Coleta de esgotos, nao seguida de
sanitario tratamento; tratamento;
» Uso de fossa sephica™. » Uso de fossa rudimentar.
Manejo de - Coleta direta, na area urbana, Dentre o conjunto com coleta, a parcela de
Residuos solidos com frequéncia diaria ou em domicilios que se encontram em pelo menos
dias alternados e destinacao uma das seguintes situagdes:
final ambientalmente adequada - na area urbana, com coleta indireta ou com
dos residuos; coleta direta, cuja frequéncia nao seja pelo
+ Coleta direta ou indireta, na menos em dias alternados;
area rural, e destinagao final = destinagao final ambientalmente
ambientalmente adequada dos inadegquada.
residuos.

Sem atendimento

Todas as sitvagtes
nao enquadradas

nas definigdes de
atendimento e que
se constituem em
praticas consideradas
inadequadas™

Fonte: Plansab (2014).

Quadro 4 - Atendimento e déficit por componente do saneamento basico no Brasil, 2010

Atendimento

Déficit

Componente adequado Atendimento precario Sem atendimento
(x1.000 hab) % (x1.000 hab) % (x1.000 hab) %
Abastecimento de agua 112.497 59,4 64.160 33,9 12.180 6,8
Esgotamento sanitario 75.369 39,7 96.241 50,07 18.180 9,6
Manejo residuos solidos 111.220 58,6 51.690 21,2 26.880 14,2

Fontes: Adaptado de Plansab (2014); Censo Demografico (IBGE, 2011), SNIS (SNSA/MCidades, 2010), PNSB

(IBGE, 2008).

4.3.4.1 Abastecimento de Agua

A preocupacéo e discussdo sobre a distribuicdo e o acesso a agua vdo muito além da

arena tecnicista. Por tratar-se de um tema de alcance global, muitos sdo os setores que se

interessam pelo recurso agua, tornando-o um objeto de estudo multidisciplinar. As questdes

sobre a disponibilidade, 0 acesso, as demandas e 0s usos desse bem precioso, traz como um dos

grandes desafios o planejamento e a gestdo de sistemas de recursos hidricos, uma vez que, entre
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0s interesses sociais e econdmicos, emergem conflitos e até confrontos nos quais o governo
percebe a necessidade de arbitrar alternativas que possam dirimir tais situagoes.

O Brasil conta com o Plano Nacional de Recurso Hidricos (PNRH), instituido pela Lei
9.433/97, conhecida como a Lei das Aguas, que estabelece, entre outras coisas, a estrutura de
planejamento e gestdo do pais e nos estados federados. A partir desse instrumento, o pais passou
a enfrentar os problemas relacionados a 4gua em suas variadas faces.

Os critérios sobre a qualidade de agua para o consumo humano séo definidos segundo
parametros de natureza fisica, quimica e microbiologica observados no laboratério. Segundo
Nuvolari (2003), a qualidade da &gua destinada ao abastecimento publico deve obedecer,
rigorosamente, as normas de potabilidade da regulamentacdo nacional. No Brasil 0 a matéria
esta regulada pela Resolugdo CONAMA No. 357/2005, onde se define, entre outros aspectos,
as classes e o conjunto de condicdes e padrdes de qualidade de agua necessarios ao atendimento
dos usos preponderantes, atuais ou futuros, além da Portaria n® 2.914/11, de 12/12/2011, do
Ministério da Saude, que dispGe sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da
qualidade da 4gua para consumo humano e seu padrédo de potabilidade.

Conforme preconiza o Manual de Saneamento da Fundacdo Nacional de Saude (FNS,
1999), existem dois tipos de solucdo para o abastecimento de agua:

A solucdo coletiva, que aplica-se, em areas urbanas e areas rurais com populacdo mais
concentrada. Os custos de implanta¢do sdo divididos entre 0s usuarios.

A solucao individual aplica-se, normalmente, em areas rurais de populacdo dispersa.
Nesse caso, as solucdes referem-se exclusivamente ao domicilio, assim os respectivos custos.

Os mananciais de abastecimento referem-se a toda fonte de &gua utilizada para
abastecimento doméstico, comercial, industrial e outros fins. De maneira geral, quanto a
origem, 0s mananciais sao classificados em:

Manancial Superficial - Toda parte de um manancial que escoa na superficie terrestre,

compreendendo os cArregos, ribeirdes, rios, lagos e reservatorios artificiais.

Manancial Subterraneo - E a parte do manancial que se encontra totalmente abaixo da

superficie terrestre, compreendendo os lencois freatico e profundo, tendo sua captacéo

feita através de pocos rasos ou profundos, galerias de infiltracdo ou pelo aproveitamento

das nascentes.

Aguas Metedricas - a 4gua existente na natureza na forma de chuva, neve ou granizo.

Ressalta-se que, quando a densidade demografica em uma comunidade aumenta,

a solucdo mais econémica e definitiva é a implantacdo de um sistema publico de abastecimento

de agua. Sob o ponto de vista sanitario, a solucdo coletiva é a mais indicada, por ser mais
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eficiente no controle dos mananciais, e da qualidade da &4gua distribuida a populagéo.
Contudo, as solugdes individuais para as areas periféricas ndo devem ser deixadas de
lado, pois serdo Uteis, salvardo muitas vidas e fardo diminuir muitos sofrimentos, enquanto se
aguardam solucbes gerais. Um sistema de abastecimento de agua (SAA) é composto,
basicamente, de unidades como: manancial; captacdo; aducdo de &gua bruta; tratamento;
aducdo de &gua tratada, reservacdo; rede de distribuicdo. A Figura 3 ilustra o arranjo

esquematico de um SAA.

Figura 3 — Arranjo esquematico de sistema de abastecimento de agua

Planta
Curso de agua Estacédode Rede de
/Manancial Tratamento Distribuicéo
. de Agua Reservatorio
Captacao
} O =
Adutora de Adutora
agua bruta de agua
Estacao tratada
P elevatoria
7 de dgua bruta

Fontes: Adaptado de Tsutiya, M. T. Escola Politécnica da USP/ SABESP (2006)

Entende-se, portanto, que o abastecimento de agua consolida-se em um sistema publico,
constituido de um conjunto de obras, instalacBes e servicos, com a finalidade de produzir e
distribuir 4gua a uma comunidade, em quantidade e qualidade compativeis com as necessidades
da populacéo, para fins de consumo doméstico, servi¢cos publicos, consumo industrial e outros
usos, tendo assim, pelo menos, duas importancias: Sanitaria/Social e Econémica.

Do ponto de vista Sanitario e Social o abastecimento € importante por pretender
controlar e prevenir doencas; implantar h&bitos higiénicos na populagcdo como, por exemplo, a
lavagem das maos, o banho e a limpeza de utensilios e higiene do ambiente. Ja pela Otica
Econdmica, visa aumentar a vida média pela reducao da mortalidade; aumentar a vida produtiva
do individuo, quer pelo aumento da vida media quer pela reducdo do tempo perdido com
doenca; facilitar a instalacdo de industrias, inclusive a de turismo, e consequentemente ao maior
progresso das comunidades.

Segundo o Plansab (2014), a situacdo da cobertura, para a populagédo brasileira, segundo
as formas de abastecimento de &gua é indicada na Figura 4. A distribuicdo proporcional entre
as diversas praticas adotadas para obtencdo de agua por domicilio em cada macrorregido do
Pais € mostrada na Figura 5.
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Figura 4 — Situacdo da cobertura segundo formas de abastecimento de agua no Pais, 2010, em
proporcao da populagédo
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Fonte: Plansab (2014).

Figura 5 — Solugbes e praticas utilizadas para abastecimento de agua em propor¢do de
domicilios por macrorregido e Brasil, 2010
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Pela Figura 5, nota-se que a regido Norte é onde os domicilios, proporcionalmente, mais
utilizam &gua proveniente de poco ou nascente com canalizacdo interna para suprir suas
necessidades, seguida pelo Nordeste. As regides Sudeste e Sul sdo as que exibem a maior
proporcao de domicilios com canalizacdo interna ligados a rede geral.

Da populacéo que conta com canalizagdo interna no domicilio, aproximadamente 148,5
milhdes de pessoas (86% dos habitantes do Brasil) sdo atendidas por rede de distribui¢do. Os
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outros 19 milhdes consomem &gua canalizada de pog¢o ou nascente. Essa situa¢do é mostrada
na Figura 6.

Figura 6 — Populagdo residente em domicilios atendidos com canalizagdo interna segundo as
formas de abastecimento de agua, Brasil, 2010
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Fonte: Plansab (2014).

Pela Figura 6, observa-se que a populacdo atendida por rede geral canalizada na
propriedade ou terreno, por pogo ou nhascente, cisterna, carro-pipa ou outra forma, sem
canalizagdo interna, ou sem atendimento, € maior no Nordeste, onde cerca de 11,4 milhGes de
pessoas (21,5% de sua populagdo) supriam suas necessidades hidricas de maneira inadequada
em 2010. Na sequéncia, surge a regido Norte, com 4,8 milhdes de pessoas na mesma situacao
(31% de seus habitantes). Assim, o Nordeste possui a pior situacdo absoluta e o Norte, a pior
situacéo relativa.

Quanto a seguranca hidrica (grifo nosso) para o atendimento da populagdo com acesso
a rede geral, segundo o Plansab (2014), os dados do Atlas Brasil — Abastecimento Urbano de
Agua (ANA, 2010) apresentam as condicdes atuais de oferta de 4gua para todas as sedes
municipais do pais, apontando que 55% destas poderao ter abastecimento deficitario até o
ano de 2015 (grifo nosso), decorrente de problemas com a disponibilidade hidrica do manancial
atualmente utilizado ou da capacidade instalada da producédo de agua. Por outro lado, para o
ano de 2010, encontram-se registrados no SNIS 19,2 milhdes de domicilios atingidos com pelo
menos uma intermiténcia no més. As macrorregides Norte e Nordeste registraram as maiores
proporg¢des de economias atingidas por intermiténcia em 2010, como pode ser visto na Figura
7.
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Figura 7 — Proporcdo de economias atingidas por intermiténcia (paralisagdes ou
interrupgdes) no abastecimento de agua por macrorregido e Brasil, 2010
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Em relagdo a qualidade da prestacdo dos servigos no ano de 2010, conforme dados do
Sisagua, aproximadamente 38 milhdes de brasileiros receberam agua em suas residéncias,
proveniente de 1.046 sistemas publicos de abastecimento de dgua (SAA) que ndo atendiam
plenamente ao padréo de potabilidade estabelecido pela Portaria n® 2.914/11 do MS relativo ao
pardmetro coliformes termotolerantes. Em 2011, esse numero girou em torno de 52 milhdes de

pessoas abastecidas, considerando os dados desconformes de 1.034 SAA (Plansab, 2014).

4.3.4.2 Esgotamento Sanitario, Drenagem Urbana e Residuos Sélidos.

e [Esgotamento Sanitario

A Lei Federal N. 11.445/2007, no art. 3° considera como esgotamento sanitario: as
atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e
disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu
langcamento final no meio ambiente; e como drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas:
conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de 4guas
pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para 0 amortecimento de vazbes de cheias,
tratamento e disposi¢éo final de 4guas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Além disso, a citada Lei considera também no art. 3°:

- Gestdo associada: associagdo voluntaria de entes federados, por convénio de cooperagdo
ou consarcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal,
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- Universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento basico;

- Controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informagdes, representacGes técnicas e participagfes nos processos de formulacéo de
politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servigos publicos de
saneamento basico;

- Prestacdo regionalizada: aguela em que um unico prestador atende a 2 (dois) ou mais
titulares;

- Subsidios: instrumento econémico de politica social para garantir a universalizacdo do
acesso ao saneamento bésico, especialmente para populagdes e localidades de baixa
renda;

- Localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, ndcleos, lugarejos e
aldeias, assim definidos pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

E importante considerar o destaque que a mesma Lei da aos recursos hidricos em seu
art. 4°, explicitando que os mesmos nao sdo considerados modalidade do Saneamento Basico,
deixando-os sob a égide da Lei 9.433/97:

- Art. 4° Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento bésico.

Paragrafo unico. A utilizacdo de recursos hidricos na prestacao de servicos publicos de
saneamento basico, inclusive para disposi¢cdo ou diluicdo de esgotos e outros residuos
liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, de seus regulamentos e das legislac6es estaduais.

A Norma Brasileira NBR 9648/1986, considera esgotamento sanitario como o despejo
liquido constituido de esgotos doméstico e industrial, agua de infiltracdo e a contribuicdo
pluvial parasitaria (ABNT, 1986). Ela contempla ainda que esgoto domeéstico é o despejo
liquido resultante do uso da agua para higiene e necessidades fisiolégicas humanas; esgoto
industrial € o despejo liquido resultante dos processos industriais, respeitados os padrdes de
lancamento estabelecidos; dgua de infiltracdo € toda agua proveniente do subsolo, indesejavel
ao sistema separador e que penetra nas canalizacGes; e contribuicdo pluvial parasitaria é a
parcela do deflavio superficial inevitavelmente absorvida pela rede de esgoto sanitéario.

Segundo Dias e Rosso (2012), alem das doencas de veiculacdo hidrica, provocadas pelos
organismos encontrados nos esgotos tais como: bactérias, fungos, protozoarios, virus e
helmintos; outras existem em que a agua pode ser um veiculo indireto, sendo o “habitat” para
0s vetores que transmitem. E o caso da malaria, febre amarela, dengue, etc.

Para esses autores os sistemas de esgotos de uma cidade contemplam o escoamento dos
esgotos sanitarios e 0s esgotos pluviais. O sistema de esgotamento sanitario € a integracao dos
componentes responsaveis pela coleta, transporte, tratamento e disposicéo final dos esgotos
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sanitarios. Destacam-se como principais ganhos do esgotamento sanitario a diminuicdo do
despejo “in natura”, no solo, rios, corregos e nascentes, que além de degradar o meio ambiente
causa prejuizos a satde publica, tanto por disseminar doencas através do contato direto com a
agua contaminada e seus despejos quanto por proliferar vetores ( ratos, baratas, mosquitos,
entre outros ); evita a contaminacdo do meio ambiente; previne a proliferacdo de doencas
relacionadas ao esgoto a céu aberto e melhora a qualidade de vida da populacéo.

De acordo com o Plansab (2014), a situacdo do afastamento dos esgotos sanitarios é
indicada na Figura 8. Observa-se que, em 2010, 35% da populacgéo brasileira contavam com
solugdes inadequadas para o afastamento de seus esgotos (langcamento em fossa rudimentar,
rio, lago ou mar, ou outro escoadouro, ou ndo tem banheiro ou sanitario). Além disso, dados da
PNSB 2008 indicam que apenas 53% do volume de esgotos coletados recebiam algum tipo de
tratamento, antes de sua disposi¢do no ambiente.

Figura 8 — Formas de afastamento dos esgotos sanitarios no Brasil (proporcao da populacéo),
2010
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Fonte: Censo Demografico (IBGE, 2011).

Fonte: Plansab (2014).

O déficit de atendimento por esgotamento sanitario reflete, além da inacessibilidade ao
seu afastamento nos domicilios, a parcela da populacéo interligada a rede, mas ndo servida por
sistema de tratamento. Assim, como pode ser observado na Figura 9, enquanto 48% da
populacdo possuem condigdes adequadas para disposicdo de seus dejetos, o restante é
composto, em sua maioria, pela fracdo de rede ndo interligada a unidade de tratamento e por
fossas rudimentares, denominagdo genérica utilizada pelo IBGE para “fossas negras, pogo,
buraco, etc.”, dentre as quais se encontram os diversos outros tipos de fossa, a excecdo da

séptica. Compde ainda o deficit a parcela de domicilios sem sanitario, bem como o langamento
direto dos efluentes em escoadouros de forma indevida.
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Figura 9 — Atendimento e déficit em esgotamento sanitario em proporcdo da populacdo do
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Fonte: Censo Dermografico {(IBGE, 2011).

Fonte: Plansab (2014)

Dados do Censo Demografico, base 2010, apontam que aproximadamente metade da

populacdo do Pais dispde esgotos domésticos em rede coletora de esgotos ou de aguas pluviais

(IBGE, 2011). Mais de 20 milhdes de brasileiros tém a fossa séptica como solucao para seus

dejetos, como pode ser visto na Figura 10.

Figura 10 — Formas de acesso ao afastamento de excretas e esgotos sanitarios no Brasil, 2010
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Fonte: Plansab (2014)

Na Figura 11 é apresentada a distribuicdo proporcional entre as diversas praticas de

afastamento de dejetos adotadas em cada macrorregido. As regifes de maior déficit

proporcional sdo a Centro-Oeste (50%), a Nordeste (56%0) e a Norte (69%). Em todas as

macrorregides, a pratica inadequada que mais impacta o déficit é a fossa rudimentar, que inclui

formas de disposicdo de excretas ou de efluentes de grande impacto para 0 meio ambiente e

para a salde humana (Plansab, 2014).
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Figura 11 — Praticas utilizadas para afastamento de esgotos sanitarios em propor¢do da
populacdo por macrorregido e Brasil, 2010
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e Drenagem Urbana

O tema manejo de aguas pluviais no ambito da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
— PNSB (IBGE, 2010), refere o sistema de drenagem como de importancia fundamental no
planejamento das cidades, dado que consiste no controle do escoamento das guas de chuva,
para evitar os efeitos adversos (enchentes, inundac6es, por exemplo) que podem representar
sérios prejuizos a salde, a seguranca e ao bem-estar da sociedade. Tal sistema contempla
pavimentacdo de ruas, implantacdo de redes superficial e subterranea de coleta de aguas
pluviais e sua disposicdo final. A Lei 11.455/07, no seu Art. 3°, letra d, considera-se drenagem
e manejo das aguas pluviais urbanas (grifo nosso) como: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte,
detencéo ou retengédo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final
das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB (IBGE, 2010), com base em dados
de 2008, aponta que dentre as 5.266 entidades prestadoras do servico de manejo de aguas
pluviais no Brasil, 5.145 eram constituidas como 6rgdos da administracdo direta do poder
publico. Merece nota ainda que, do total de entidades, 5.243 pertenciam a esfera municipal.
Disto resulta que a politica de manejo de aguas pluviais, que ainda se desenvolve carente de
planejamento, é fortemente atrelada a gestdo municipal do saneamento ambiental. A iniciativa
privada tem pouco peso na execugédo deste servigo, havendo 13 entidades privadas, sendo dez
identificadas como empresas e trés como associa¢Oes. A Figura 12 ilustra esta posicao.



Figura 12 — Entidades prestadoras de servigos de manejo de aguas pluviais

as Unidades da Federacdo - 2008

Entidades prestadoras de servico de manejo de aguas pluviais, por estera administrativa, segqundo as Grandes Hegices e

Grandes Regi

Entidades prestadoras de servigo de manejo de dguas pluviais

=]

Esfera administrativa

Unidadas da Fedaragio Toral Federal Estadual Municipal Privada Interfederativa | Intermunicipal

Brasil 5 266 1 9 5243 13

Norte 406 - 403 3

Nordeste 1618 2 1610 6
Maranhao 209 209
Piaui 223 223
Coara 183 183

Rio Grande do Morte 167 166 1

Paraiba 222 222 -

Parnambuco 172 167 5
Alagoas a7 2 a5
Sargipe 75 75

Bahia 280 - 280 -

Sudeste 1647 1 4 1638 4

Sul 1172 - 1 117 -
Centro-Oeste 423 2 4

Fonte: IBGE (2010)
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A Figura 13 ilustra a posi¢cdo dos municipios, total, e com sistema de drenagem urbana

segundo as grandes regides e as unidades da federacéo.

Figura 13 — Tipo de rede coletora de sistemas de drenagem urbana

Regides e as Unidades da Federacao - 2000/2008

Municipios, total e com sistema de drenagem urbana subterraneo, por tipo de rede coletora, segundo as Grandes

Grandes Regides

Municipios

Com sistema de drenagem urbana subterrianec

a Total Tipo de rede coletora
Unidades da Fedaragao Total Unitaria ou mista Separadora
2000 2008 2000 2008 2000 2008 2000 2008
Brasil 5507 5 564 3 690 4019 806 987 3019 3384
MNorte 449 449 137 189 9 24 130 175
Nordeste 1787 1793 798 860 374 2391 455 548
Maranhao 217 217 14 59 3 14 57
Piaui 221 223 18 22 3 18 2
Ceara 184 134 103 126 28 40 76 24
Rio Grande do Norte 166 167 k=] 17 & 6 5 12
Paraiba 2232 223 143 140 BE 72 89 a3
Parnambuco 185 185 181 153 1256 11 51 50
Alagoas m 102 TO 65 19 29 52 40
Sergipe 75 75 7 B4 44 22 27 49
Bahia 415 417 209 214 97 95 123 132
Sudeste 1 666 1 668 1409 1525 219 353 1272 1372
Sul 1158 1 188 1087 1115 196 213 910 960
Centro-Oeste 448 466 259 330 8 6 252 329

Fonte: IBGE (2010)

O descaso com a implementacgéo de politicas publicas de limpeza publica e de drenagem

urbana, durante os muitos anos vivenciado no Brasil, a par com o intenso crescimento das

cidades, provoca importantes impactos nos recursos hidricos resultantes do carregamento de

residuos solidos domesticos, que contribuem para as enchentes e inundacdes urbanas,
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influenciadas também pela modificacdo do uso e ocupagéo do solo.

Importante registrar que mais de 80% dos esgotos domésticos (incluem as aguas
contendo mateéria fecal e as aguas servidas, resultantes de banho e de lavagem de utensilios e
roupas), in natura, sdo lancados e se distribuem por corregos, ruas, sistemas de drenagem,
contaminando mananciais. Assim, h& percentuais significativos de descontrole das &guas
urbanas e a visdo setorizada da infra-estrutura de abastecimento e esgotamento sanitério, ainda
precario, contribui para uma ineficiéncia da parte que é tida como controlada, fazendo ruim o
desempenho da operacdo e manutencdo dos sistemas de drenagem, naturais ou artificiais,
existentes Dentre as interfaces com a drenagem, apontava-se ja em 2002 ser o langamento de
esgotos domésticos uma das principais causas de poluicdo das guas por regido geografica do
Brasil (IBGE, 2005), como ilustra a Figura 14.

Figura 14 — Causas de poluicéo da agua por regido geogréafica do Brasil
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O PNSB de 2008 (IBGE, 2010) levantou, em 5.204 dos 5.565 municipios brasileiros,
dados sobre a ocorréncia de inundagGes em um periodo de cinco anos prévios a pesquisa. Traz
também informacdes sobre demandas especiais por drenagem urbana para atenuacdo de
problemas ocasionados pela ocupacdo em areas nao saneadas, de encostas e taludes sujeitos a
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deslizamento de terra, entre outros.

Os dados indicam 2.257 municipios, em um periodo de cinco anos, atingidos por um ou
mais eventos de inundac@es. Os dados da Sedec - Secretaria Nacional de Defesa Civil, por sua
vez, indicam a ocorréncia de 1.330 eventos de inundacfes em 1.139 municipios, no periodo de
2007 a 2009. Dentre os municipios atingidos por inundac@es, 57 notificaram a Sedec terem sido
acometido por desastres em decorréncia de alagamentos, 524 em decorréncia de enxurradas e
481 municipios em decorréncia de enchentes.

Segundo a PNSB 2008, nos 2.278 municipios que relataram problemas de inundacéo,
nos 5 anos anteriores a Pesquisa, houve ampliacdo ou melhoria do sistema de manejo de aguas
pluviais em 1.862 destes. Dentre os referidos municipios que foram alvo de melhorias, 510
apresentavam areas de risco em taludes e encostas sujeitas a deslizamentos, no perimetro
urbano, e em 771 registrou-se a presenca de problemas de erosdo que afetam o sistema de
drenagem urbana.

Dentre os municipios que participaram da PNSB 2008, 43% afirmaram ter tido
problemas com enchentes ou inunda¢des em um periodo de cinco anos. Desse total, a regido
gue acusa a maior propor¢do de registros é a Sudeste, com 52% dos municipios. Nas regides
Sul e Nordeste, 43% e 40% do respectivo universo de municipios relataram problemas de
enchentes ou inundagBes. O Quadro 5 mostra que, dentre 0s municipios que participaram da
PNSB 2008, aqueles que apresentam maior numero de ocorréncia de inundacdo foram os de

maior faixa populacional.

Quadro 5 — Ocorréncia de enchentes e inundacdes no periodo de cinco anos segundo faixa

populacional

Faixa populacional Total de municipios que Municipios com

dos municipios participaram da PNSB 2008 existéncia de inundacoes
MesOOOhab | R mo 2

De 5.001a 20,000 hab 2505 908 4O
VDe 20,001 2100000 hab 1 770 7 64%

De 100.001a 500.000 hab 192 178 93%

Mais de 5S00.000 hab 32 32 100%
Total 5.204 2.257 43

Fonte: PNSE (IBGE, 2008)

Fonte: Plansab (2014)

Segundo o Plansab (2014), a auséncia de planejamento urbano, a urbanizacdo
descontrolada, a impermeabilizacdo em larga escala do solo urbano, a ocupacgéo dos fundos de

vale e a falta de instrumentos legais de controle na fonte do impacto da impermeabilizacdo do
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solo urbano encontram-se dentre as raizes dos problemas decorrentes das inundacdes urbanas.
Tudo isso traz uma evidéncia da precariedade que caracteriza o trato das questdes ligadas ao

manejo e drenagem de aguas pluviais nas cidades brasileiras.

e Residuos Soélidos

A Lei 12.305/2010 estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Sélidos Urbanos e
possibilitou um conjunto de alternativas para a resolucdo ou reducdo dos danos causados ao
meio ambiente em decorréncia do aumento da quantidade gerada de lixo. Essa lei permitiu, por
exemplo, o estimulo para a reciclagem ou reutilizagdo dos residuos que oferecam essa condicdo,
bem como a implantacdo de Aterros Sanitarios.

Ela determina, em seu artigo 8°, como instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Sélidos:

| - os planos de residuos sélidos;
Il - os inventéarios e o sistema declaratério anual de residuos solidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a
implementacédo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI - a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de
gestdo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposi¢édo final ambientalmente
adequada de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;
VIII - a educacdo ambiental,
IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico;

X1 - o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir);
XII - o Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico (Sinisa);
XIII - os conselhos de meio ambiente e, no que couber, 0s de saude;

XIV - os orgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servigos de
residuos sélidos urbanos;

XV - 0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;
XVI - os acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, entre eles:
a) os padrdes de qualidade ambiental;
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b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais;

¢) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
d) a avaliagcéo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVII - os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta; XIX - 0
incentivo a adogdo de consorcios ou de outras formas de cooperacdo entre 0s entes
federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducdo dos custos
envolvidos.

Para o Ministério do Meio Ambiente - MMA (2014) h& muito que se fazer e avancgar na
problemaética da geracdo, manejo e destinacdo adequados dos residuos sélidos, mas estabelecer
diretrizes e metas, ja pbe o Brasil em uma posicdo de destague no engrentamento da questao.
No sitio do MMA, destaca-se que a Lei sancionada incorpora conceitos modernos de gestdo de
residuos sdlidos e se dispde a trazer novas ferramentas a legislagdo ambiental brasileira.
Ressaltam-se alguns desses aspectos quais sejam:

¢ Acordo Setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder pablico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

e Responsabilidade compartilnada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicbes dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos pela minimizagdo do volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem
como pela reducdo dos impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

e Logistica Reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social, caracterizado
por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada;

e Coleta seletiva: - coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao;

¢ Ciclo de Vida do Produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto,
a obtencdo de matérias-primas e insumos, 0 processo produtivo, o consumo e a disposi¢éo
final;

e Sistema de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos - SINIR: tem como
objetivo armazenar, tratar e fornecer informacdes que apoiem as fungdes ou processos de
uma organizacdo. Essencialmente é composto de um sub-sistema formado por pessoas,
processos, informagOes e documentos, e um outro composto por equipamentos e Sseu
meios de comunicacao;

¢ Catadores de materiais reciclaveis: diversos artigos abordam o tema, com o incentivo a
mecanismos que fortalecam a atuacdo de associagbes ou cooperativas, 0 que é
fundamental na gestéo dos residuos solidos;
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¢ Planos de Residuos Sélidos: O Plano Nacional de Residuos Solidos a ser elaborado com
ampla participacéo social, contendo metas e estratégias nacionais sobre o tema. Também
estdo previstos planos estaduais, microrregionais, de regides metropolitanas, planos
intermunicipais, municipais de gestdo integrada de residuos sélidos e os planos de
gerenciamento de residuos sélidos.

Contudo, reconhece-se que 0s municipios, principalmente os de pequeno porte,
enfrentam grandes dificuldades em estabelecer a sua politica, em face a restricdo orcamentaria
e deficiéncia em quadros técnicos que tornam a perspective de solu¢cdes em um horizonte bem
distante.

Segundo o Plansab (2014), a situacdo do servico de coleta dos residuos sélidos
domiciliares (RSD), segundo dados do Censo Demografico de 2010, € indicada na Figura 15.
Em 2010, estima-se que, enquanto 90% dos domicilios urbanos tinham coleta direta de lixo, na
area rural 72% dos domicilios ndo dispunham de qualquer tipo de coleta de seus residuos. De
acordo com dados do Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2011), dentre a popula¢do atendida,
a maior cobertura encontra-se na regido Sudeste, com 89,5%, e a menor no Nordeste, com
63,2%. Com excecdo das regides Norte e Nordeste, as demais macrorregifes ultrapassaram
80% de cobertura a populacdo, estando acima da proporcéo nacional.

Para o afastamento de RSD, conforme apresentado na Figura 16, verifica-se que, dentre
a parcela da populacdo estimada em condicdo de déficit, a pratica de queimar ou enterrar 0s
residuos em terrenos proprios € significativa em, praticamente, todas as macrorregides do Pais,

representando mais de 50% das préaticas consideradas inadequadas, exceto na regido Sudeste.
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Figura 15 — Tipo de coleta domiciliar de RSD nas areas urbana e rural do Pais, em proporcao
dos municipios, 2010
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Figura 16 — Tipo de coleta domiciliar de RSD nas areas urbana e rural do Pais, em proporcao
dos municipios, 2010
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Ainda segundo o Plansab (2014), o Nordeste € a regido do Pais com maior contingente
de pessoas em condicdo de déficit quanto ao afastamento dos RSD: em 2010 eram 19 milhdes
de pessoas sem servicos adequados de coleta. A regido Sudeste apresenta o segundo contingente
populacional com RSD coletados indiretamente e jogados em terrenos baldios ou logradouros.

4.3.5 Algumas Metas, Investimentos e Perspectivas para o Saneamento Basico

e Metas
As metas de curto, médio e longo prazo - 2018, 2023 e 2033 - estabelecidas no Plansab

foram definidas a partir da evolugdo e da situacdo atual dos indicadores (ex.: nimero de
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domicilios urbanos abastecidos por rede de distribuicdo ou por pogo ou nascente com
canalizagdo interna), com base na analise do déficit, sendo em alguns casos necessario operar
com estimativas desta situacdo. Para os indicadores foram estabelecidas metas progressivas de
expansdo e qualidade dos servicos, para as cinco macrorregides (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul
e Centro-Oeste) e para o Pais. Tais metas serdo instrumentos para 0 acompanhamento da
execucao da politica ao longo dos proximos 20 anos, por meio do monitoramento e avaliacao,
tendo em vista a implementacdo dos programas e acgOes previstos no Plansab e os
correspondentes esforcos dos governos federal, estaduais e municipais. O Quadro 6 exemplifica

as metas estabelecidas para ampliar a cobertura do abastecimento de agua.

Quadro 6 — Metas para servi¢co saneamento basico nas macrorregides e no Pais (em %).

Indicador Ano Brasll N Ne Se S co
A % de domicilios urbanos e 2010 a0 ! 79 96 98 94
rurais abastecidos por rede
de distribuicao ou por pogo 2018 93 n 85 98 99 %
ou nascente com canalizacao 2023 a5 84 89 99 99 98
interna
2033 99 94 97 100 100 100
A3 % de domicilios rurais 2010 Bl 38 42 a5 94 79
abastecidos por rede de
distribuigao ou por pogo ou 2018 67 a3 53 9 96 88
_nascente com canalizacao 2623 7 i 60 g5 a8 a3
interna
2033 80 52 74 100 100 100

Fonte: Adaptado do Plansab (2014)

Em relacdo as Unidades da Federacdo, sdo apresentadas as principais metas a serem
atingidas pelos servicos de saneamento basico. Como exemplo, estdo colocadas no Quadro 7
as metas (Agua: A; Esgoto: E; Coleta de Residuo: R) para 0 a Regi&o Nordeste do Brasil, com
destaque para o Estado da Bahia.
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Quadro 7 — Metas para servi¢cos de saneamento basico nas unidades da federacdo (em %)

Indicadores*
Regiao UF A1 E1 R1
2010 2018 2023 2033 | 2010 2018 2023 2033 | 2010 2018 2023 2033

MA | B3 74 80 94 27 48 21] a8 B7 80 89 160

Pl 7o 83 a8 98 29 5l 65 93 79 g7 93 100

CE |8t 87 91 a9 43 58 67 a5 77 86 g2 106

RN | BB g2 95 100 45 57 B5 79 89 93 96 100

NE PB 80 84 86 92 49 60 66 79 a8 a3 96 106
PE 80 84 a7 91 55 B5 7l 84 a8 a3 96 100

AL |79 85 89 97 33 52 63 87 80 88 a3 160

SE 84 ag ] 97 50 62 70 84 90 94 96 100

@ 81 88 93 100 52 63 70 84 77 86 92 1600

Fonte: Adaptado do Plansab (2014)

De acordo com as metas, o desafio da universalizacdo esta posto para 0s servicos de
abastecimento de agua potavel e de coleta de residuos domiciliares em todas as areas urbanas,
em 2023 e 2033, respectivamente, bem como para a instalagdo de unidades hidrossanitarias em
todo o territério nacional até 2033.

O Plansab destaca, dentre outras metas propostas, os indices relativamente baixos
esperados na area rural, com excecdo das regides Sudeste e Sul. A Figura 17 sintetiza essa
situacdo no Pais, projetando para as areas urbana e rural, respectivamente, as metas para a
cobertura pelos servigos de agua e esgotos e coleta dos residuos domiciliares em 2018, 2023 e
203. As desigualdades na prestacdo de servi¢os de saneamento basico, como se observada na
comparacdo dos graficos da Figura 17, justificam segundo o Plansab um Programa de

Saneamento Rural que contemple toda a populagédo da area rural no Pais.
e Investimentos previstos no Plansab

Segundo o Plansab (2014), o alcance das metas pressup0e a efetivacdo de investimentos
provenientes das esferas federal, estaduais e municipais, além de investimentos por parte dos
prestadores e de agentes internacionais. Nas metas, o investimento federal incluiria os recursos
do PAC 1 e PAC 2 ainda ndo realizados, ja que a estimativa de investimentos tem como ponto
de partida 0 momento anterior a incidéncia de impactos significativos desses programas sobre

os indicadores projetados.
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Figura 17 — Metas para as areas urbanas e rurais do Brasil
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Valeria mencionar que o alcance da universalizagcdo dos servigos representa um enorme
desafio para o pais. Como ilustracdo, s6 para 0s segmentos abastecimento de &gua potavel e
esgotamento sanitario, para que a meta seja atingida em 20 anos, ou seja, até o ano de 2033, o
Plansab estima que sdo necessarios R$ 304 bilhdes em investimentos sendo R$ 122 bilhdes em
agua e 182 bilhdes em esgoto. A Tabela 2 detalha esta previsdo, contendo inclusive o valor

minimo esperado para ser aplicado nos proximos 10 anos.

Tabela 2 — Investimentos para universalizagdo do saneamento

Periodo Acs Investimentos (em R$ milhdes)
cao Estrutural |Estruturante Total

Agua 25.493 9.445 34.938

2014 a 2018 Esgotos 46.029 6.500 52.528

Agua 54.567 18.890 73.457

2014 a 2023 Esgotos 81.737 12.999 94.736

Agua 84.386 37.763 122.149

2014 a 2033 Esgotos 156.666 25.226 181.893

Total Agua e Esgoto 241.052 | 62.989 304.042

Fonte: Adaptado do Plansab (2014)
Nota: Medidas estruturais: constituidas por obras/intervengdes fisicas em infraestrutura de
saneamento; Medidas estruturantes: além de garantir intervencfes para a modernizacdo/ reorganizagédo
de sistemas, ddo suporte politico e gerencial a sustentabilidade da prestagdo de servigos.
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Haver& preponderancia dos investimentos nas areas urbanas, 92,5% dos investimentos
totais, até 2033, conforme Figura 18. Nas &reas rurais 0s investimentos estimados
concentram-se nas regides Nordeste e Sudeste, que apresentam as maiores demandas em
funcdo de seu maior estoque de populacdo nao atendida, relativamente alto quando comparado

com o restante do Pais.

Figura 18 — Necessidades de investimentos em abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario em &reas urbanas e rurais do Brasil, 2014 a 2033

Fonte: Plansab (2014)

No que diz respeito a distribuicdo dos investimentos em expansdo e reposi¢do dos
servigos, verifica-se cerca da metade do total a ser investido serd em expansdo da coleta e
interceptacdo dos esgotos e em expansdo da producdo e distribuicdo de agua potéavel
respectivamente, 33,6% e 16,3% do total, a ser investido em abastecimento de agua e

esgotamento sanitario de 2014 a 2033 (Figura 19).

Figura 19 — Necessidades de investimentos em expansdo e reposi¢cdo em abastecimento de agua
potavel e esgotamento sanitéario no Brasil, de 2014 a 2033 (em %)
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e Perspectivas a respeito do Plansab

Segundo opinido da AESBE — Associacdo das Empresas de Saneamento Basico
Estaduais (veiculada na Revista Sanear, Ano VI, n°® 23 Janeiro/2014), embora seja
inquestionavel que aprovacdo do Plansab representa um grande passo para 0 saneamento no
pais, esse Plano, que define estratégias para o alcance da universalizacdo dos servi¢os nos
préximos 20 anos, exacerba na quantidade de estratégias listadas, as apresenta de forma
generalista e ndo prioriza diretrizes, o que confere ao texto um carater muito mais intencional
que diretivo.

A AESBE ainda registra que o Plano determina como metas o atingimento de 100% de
cobertura no abastecimento de 4gua potavel para a area urbana, ou de 99% quando incluidas as
areas rurais, e de 93% no esgotamento sanitario para a area urbana, ou de 92% quando também
incluidas as areas rurais. Para a conquista desse horizonte, o plano estima a necessidade de
investimentos da ordem de R$ 508,5 bilhdes, até o ano de 2033, para universalizar 0s servi¢os
de abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e
drenagem de &guas pluviais urbanas. Desse valor total, R$ 299,9 bilhdes serdo oriundos dos
agentes federais e R$ 208,6 bilhdes dos estados, municipios, organizacdes internacionais e setor
privado.

O volume demandado de investimentos é muito expressivo, sendo necessaria uma média
de R$ 15,2 bilhGes/ano, um valor maior, inclusive, da meta (ainda ndo cumprida) estipulada
para o0 PAC de R$ 10 bilhdes. A questdo que se coloca é como o setor devera ser estruturar para
fazer frente a este desafio e, mais do que isto, 0 que é necessario para ele ser alcancado. Sobre
este aspecto, diz Albuquerque (2014): “é inegavel que o aumento dos recursos disponiveis para
investimento e a existéncia de um marco regulatério para o setor, além das leis de PPPs,
concessdes e de consércio publico, oferecem os mecanismos institucionais minimos para
possibilitar a expansdo dos servigcos. Porém, eles ainda ndo séo suficientes”.

Sobre o futuro de setor de saneamento, Albuquerque e Ferreira (2012, apud
Albuquerque, 2014) apontam para a manutencdo do predominio da prestacdo publica nos
servigos de agua, uma vez que as CESBs ndo abrirdo mao das receitas oriundas destes servicos
pela grande representatividade das mesmas na sua arrecadagdo ou pelo simples desinteresse em
conceder ao setor privado um bem puablico, e para uma maior participagdo das concessionarias
privadas nos servicos de esgotamento sanitario. Isto porque, dizem 0s esses autores, a situacdo
do esgotamento sanitario € muito preocupante e a demanda por investimentos enorme, de modo

que o setor publico ndo conseguira, sozinho, atendé-la no curto/médio prazos. Esta participacao
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pode se dar através da concessdo, pelos municipios, dos servicos de saneamento para o setor
privado (via PPS) ou por meio do estabelecimento de parcerias com o setor pablico, seja com
as CESBs ou com 0s préprios municipios.

O que se deduz ¢é que os formuladores de politica publica devem permanecer atentos as
necessidades do setor para apoiar o Plansab com medidas que ajudem o seu desenvolvimento.
Para tal, como esta previsto, o Plano deverd ser revisado periodicamente, ndo ultrapassando o
prazo de 4 anos, antes da elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) e avaliado anualmente com
base nos indicadores de monitoramento, resultado e de impacto previstos no préprio
documento. Os governos, nas esferas federal, estadual e municipal, devem, sempre que
possivel, atuar conjuntamente e se articular para que os projetos sejam, com efetividade,

desenvolvidos e implantados.

4.4 PLANEJAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS

O saneamento basico, como campo de politicas e de gestdo publicas, reflete ainda uma
gestdo fragmentada de seus componentes e desarticulada de outros campos de acdo publica, o
que tende a dificultar a resposta aos desafios do desenvolvimento social do Brasil. Tanto os
marcos legais quanto os institucionais relativos a area de saneamento guardam importantes e
Obvias interfaces com a area de recursos hidricos. E trata-se de uma relacdo biunivoca: a
legislacdo de uma area influencia a outra e vice-versa, e existem temas comuns tratados pelas
duas areas, enquanto estruturas do aparelho do Estado.

Assim considerado, a introducéo da transversalidade para promover a articulacdo das
estruturas setoriais e a intersetorialidade, com o compartilhamento e o didlogo entre tecnologias
e praticas setoriais, sdo estratégias que visam a preparar o Estado para o processo de
metamorfose das instituicdes (Plansab, 2014). Em que pese a logica vigente, de restringir,
apenas a prestacdo dos servicos, a tomada de decisdo que afeta uma gama tdo ampla de
interesses e servigos publicos, como é o saneamento béasico, ha que se considerar,
necessariamente, todas as inter-relagdes com a gestdo ambiental, com a gestdo dos recursos
hidricos (grifo nosso) e o uso e ocupacao do solo, entre outras interfaces importantes.

A preocupacdo e discussdo sobre os recursos hidricos vdo muito além da arena
tecnicista. Por tratar-se de um tema de alcance global, muitos séo os setores que se interessam
pelo recurso agua, tornando-o um objeto de estudo multidisciplinar.

As questbes sobre a sua disponibilidade, o acesso a agua, as demandas e 0S USOS

multiplos desses recursos, trazem como um dos grandes desafios o planejamento e a gestdo de
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sistemas de recursos hidricos, uma vez que, entre os interesses sociais e econdmicos, emergem
conflitos e até confrontos nos quais 0 governo percebe a necessidade de arbitrar alternativas
que possam dirimir tais situacoes.

As leis e o conjunto de politicas publicas se tornam primordiais para o ordenamento dos
usos e formulacdo de diretrizes que permitam o desenvolvimento socioecondmico em uma
visdo prospectiva da oferta e demanda dos recursos hidricos.

O Brasil conta com o Plano Nacional de Recurso Hidricos - PNRH, desde 2006,
preconizado que foi pela Lei Federal No. 9.433, de 08 de janeiro de 1997, conhecida como a
Lei das Aguas do Brasil, que estabelece, entre outras coisas, os fundamentos, a estrutura de
planejamento e a gestdo de recursos hidricos do Pais e nos estados federados. A partir desse
instrumento, que para a sua elaboracdo contou com a ampla participacdo da sociedade civil, o
Brasil passou a enfrentar os problemas relacionados a &gua em suas variadas faces.

Nessa perspectiva, este topico do trabalho contextualiza e apresenta, de forma resumida,
as caracteristicas sobre a Regido de Planejamento e Gestdo das Aguas XI (RPGA Xl) e suas
Unidades de Balanco (UB), mais particularmente a UB 11.2 na qual se encontra o territorio do
municipio de Santandpolis - BA. Os dados e informacg6es foram analisados a luz do PNRH
(2006), do Plano Estadual de Recursos Hidricos da Bahia— PERH/BA (2004) e no documento
“Balang¢o Hidrico do Estado da Bahia, 2012”.

4.4.1 - O Estado da Bahia e o Plano Nacional de Recursos Hidricos

A Lei Federal No. 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, definiu no seu Capitulo | -
Dos Fundamentos, Art. 1, que “A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos
seguintes fundamentos:

I) a agua é um bem de dominio publico;
I1) a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;

I11) em situacgdes de escassez 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano
e a dessedentacao de animais;

IV) a gestdo dos recursos hidricos deve proporcionar, sempre, 0 uso multiplo das aguas;

V) a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para implementacéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

V1) a gestd@o dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagéo
do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades”.
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A Lei Federal No. 9.433/1997 também definiu, entre outros, que os instrumentos dessa
politica sdo: (I) os Planos de Recursos Hidricos, que devem ser elaborados por bacia
hidrografica, por Estado e para o pais; (I1) o enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo os usos preponderantes da agua; (111) a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
(IV) a cobranca pelo uso dos recursos hidricos; (V) a compensacdo a Municipios; (V1) o
Sistema de Informac6es sobre Recursos Hidricos.

O PNRH - Plano Nacional de Recursos Hidricos (2006), aprovado pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos por meio da Resolucdo No. 58, de 30/01/2006, é o grande
aplicador da Politica Nacional de Recursos Hidricos no Brasil. O PNRH define como objetivos
estratégicos a melhoria da disponibilidade hidrica, em quantidade e qualidade, a redugédo dos
conflitos pelo uso da agua e a percepc¢do da conservacdo da agua como valor socioambiental
relevante. Esses objetivos refletem, por sua vez, grande parte das discussdes em nivel
internacional, configuradas nos eventos relativos a Década Brasileira e Internacional da Agua
(2005-2015), ao estabelecimento das Metas do Milénio e a Capula Mundial de Johannesburgo
para 0 Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 10), além de atender as deliberacGes da | e da Il
Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente.

Mais que um documento que apresenta diagndstico, cenarios, diretrizes, metas e
programas orientadores da implementacdo da Politica e do Sistema Nacional de Recursos
Hidricos, até o horizonte de 2020, o PNRH €, sobretudo, um processo permanente e dindmico
de planejamento participativo, que visa estabelecer um pacto nacional no sentido de atender aos
maultiplos interesses setoriais no uso das aguas e promover a viabilidade econémica e a
sustentabilidade socioambiental, visando sempre ao fortalecimento do Pacto Federativo.

O PNRH adota como recorte geogréfico a Divisdo Hidrogréafica Nacional, conforme
estabelecido pela Resolucdo CNRH n° 32, de 15 de outubro de 2003, que define 12 regides
hidrograficas (RH) para o Pais, como ilustra a Figura 17. Em consonancia com a Lei Federal
No. 9.433/97, no seu Art. 1, pardgrafo V, o PNRH consolida que a bacia hidrogréfica é a
unidade territorial para implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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Figura 20 — Regides hidrograficas do Brasil
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Fonte: PNRH (2006)

O Estado da Bahia, pela sua dimensdo territorial, insere-se em duas Regides
Hidrograficas: a Regido Hidrografica do Atlantico Leste e a Regido Hidrografica do Séo

Francisco, conforme ilustrado na Figura 21.

Figura 21 — Regides Hidrogréficas do Séo Francisco e Atlantico Leste

“Salvador

RH do S&o Francisco RH do Atlantico Leste
Fonte: PNRH (2006)

4.4.1.1 — Sintese das caracteristicas da RH do Atlantico Leste

A RH do Atlantico Leste localiza-se aproximadamente entre as coordenadas 9°40° a
19°00’s e 36°40” a 44°00°W, e compreende os Estados da Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo
e Sergipe. Cerca de 69% de regido esta inserida no Estado da Bahia. A Figura 22 ilustra outros
atributos da RH do Atlantico Leste. A divisao hidrografica e outras informacdes, como aspectos
climaticos, etc., da RH do Atlantico Leste estdo apresentadas na Figura 23.
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Figura 22 — llustracdo da R.H. do Atlantico Leste

Principais rios
Contas, ltapicuru, Jequitinhonha, Mucun,
Pardo, Paraguacu, Vaza-barris

374.677 knv*
4,4% do temitorio nacional

3.641.045 habitantes
8% da populacdo brasileira

1.400 m/s
1% do total do pais

Fragmentos de Mata Atlantica, Caatinga,
Zonas Costeiras e Insulares
Pequenas areas de Cerrado

Fonte: Adaptado do PNRH (2006)

Figura 23 — Hidrografia e clima da R.H. do Atlantico Leste

Area de Abrangéncia nos

Estados: Sergipe (4%), Bahia (69%), Mina
Gerais (26%), Espirito Santo (1%)
Municipios: — 468 municipios

Tipo Climatico: Tropical, quente e dmido
Temperatura: A temperatura média anual
& da ordem de 27°C, com variacBes entre
222 e 322C, e amplitude térmica anual
baixa, caracteristicas das regites
intertropicais. As regites de cerrados s3o
propicias & agricultura principalmente por|
sua temperatura constante, pela auséncia
de geadas, e pelas chuvas abundantes e
regularmente distribuidas.
Precipitagdo: A precipitacdo varia entre
2.400 mm — no extremo sul da baciae no
litoral baiano —e 400 mm anuais, no alto
curso do rio Viaza-Barris.

Fonte: Adaptado do PNRH (2006).

A faixa costeira que se estende no sentido Norte-Sul na RH do Atlantico Leste, cuja
largura pode ultrapassar 100 Km, representa 0 dominio Umido da regido. Ele comporta os
exutorios de varias bacias, aloja ecossistemas flivio-marinhos complexos possuem as maiores
densidades demograficas e os pdlos industriais da &rea analisada. A Figura 24 apresenta

aspectos da pluviometria média anual (Isoeitas anuais) e usos potenciais de recursos hidricos.
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Figura 24 — Isoietas da R.H. do Atlantico Leste

Usos Potenciais

Geracdo de Energia: A poténcia
instalada & de 113.429 kW, distribuidos
em 6 empreendimentos hidrelétricos
[AMEEL, 2002).

Mavegacgdo: Possibilidade de
navegacao extremamente reduzida
e/oude porte inexpressivo. Pesca: Mas
unidades hidrograficas dos rios de
Contas, Paraguacu, Vaza-Barris e
Reconcavo Baiano existem estagdes de
piscicultura com producdo de alevinos
superior a 12 milhdes/ano.

Turismo e Lazer: Atividades mais
desenwvolvidas na orla maritima. A
grande concentracdo de populagio
flutuante nos pdlos turisticos
litordneos e interiores configura uma
grande demanda de agua e de servigos
de saneamento basico.

Fonte: Adaptado do PNRH (2006)

Essa mesma area (a faixa costeira da RH do Atlantico Leste) comporta 0s maiores
contingentes populacionais, as maiores cidades, inclusive capitais, como também a
concentracdo de industrias. Neste sentido, é possivel reconhecer a existéncia de um cenario
representado por grandes pressdes antropicas, porém, contextualizadas pelo seu carater mais
local. Trata-se de cidades com limitacbes a oferta de infra-estrutura basica a todo o tecido

urbano, resultando em reflexos diretos sobre 0s recursos hidricos.

4.4.2 Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia

A Politica, o Gerenciamento e o Plano Estadual de Recursos Hidricos na Bahia ficaram
definidos pela Lei Estadual n® 6.855, de 12 de maio de 1995, atualizada pela Lei N° 11.612, de
08 de outubro de 2009, que dispdes sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras providéncias.

De acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Bahia - PERH-BA,
elaborado em 2004, a diversidade de forma e modos de expressdo que caracterizam a Bahia
resultam das influéncias naturais, mas, também, da estruturacéo antrépica que nesta se processa
juntamente com os sistemas econdémicos que permeiam o0 espaco geografico. Conforme o
estudo, dois eixos caracterizam a ocupagéo do territorio baiano. O primeiro é caracterizado pela
ocupacdo costeira ou litoranea que se propagou de norte a sul; enquanto o segundo deu-se
atraves do rio S&o Francisco gracas ao seu potencial de navegacao.

Os diferentes ciclos econdmicos que caracterizam a ocupacdo da costa brasileira ja
foram comentados e sua dindmica necessariamente ndo se ateve a espagos isolados, mas foi

relativamente uniforme ao longo da costa nordestina e seu entorno. Na Bahia, a dinamica
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populacional apresenta-se como um fato muito importante quando se pensa a questdo dos
recursos hidricos.

Os dados apresentados no PERH-BA (2004) mostram que 300 municipios perderam
populacéo rural, enquanto que todas as cidades aumentaram sua populacdo urbana. Trata-se de
um fato importante visto que a populacdo urbana apresenta uma demanda hidrica per capta
maior do que a rural. Acresce-se a esta questdo o fato de que alguns municipios “tiveram um
movimento, essencialmente, externo, brusco e expressivo, com concentracdo de novos
habitantes na sede do municipio. Alguns municipios assistiram sua populacdo urbana mais que
dobrar como foi o caso Santa Cruz de Cabralia, Mucuri, Ibicoara e Una”.

De forma geral, a dindmica demografica da Bahia foi assim sumarizada no PERH-BA
(2004):

* “h& uma forte concentragao de populagdo no litoral:

15% da populacéo estdo concentradas em 15% do territério estadual,

+ a influéncia da Regido Metropolitana de Salvador sobre a vasta extens&o territorial e
grande contingente demogréafico, confirmando a poténcia da capital do Estado sobre decisfes
econémicas e organizacao do territorio, minimizando o poder de atratividade de pélos e de
centros intermediarios de menor importancia;

« 0 grande vazio demografico da faixa central onde se localiza o semiarido e na regido
do oeste baiano, onde predominam municipios com menos de 20.000 habitantes;

 a presenca de ‘ilhas’ de aglomeracdo de populagdo tais como Guanambi (72.000
habitantes); Brumado (62.000 habitantes), Irecé (57.000 habitantes); Seabra ( 40.000

habitantes), entre outras.”

4.4.2.1 Divisao do Estado Bahia para o Planejamento Hidrico

Com a finalidade de orientar e fundamentar a implementacdo dos instrumentos de gestéo
da Politica Estadual de Recursos Hidricos e atuacéo do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, a Resolugdo CONERH N° 43 de 02 de margo de 2009, definiu como Regiédo
de Planejamento e Gestdo das Aguas (RPGA) o espaco territorial baiano compreendido por
uma bacia, uma sub-bacia, ou grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas com
caracteristicas naturais, sociais e econdmicas homogéneas ou similares em escala regional, com
vistas a orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos.

Conforme consta na resolugdo em seu parégrafo 3° do art. 1: “Para fins de integracao
com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, conforme a Divisdo Hidrografica Nacional, a
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gestdo dos recursos hidricos estaduais considerard que o territério baiano se encontra
totalmente inserido em duas Regides Hidrograficas Nacionais: a do Atlantico Leste e a do Rio
Sao Francisco”.
A Resolucdo CONERH N° 43, apresentou 26 RPGAs, sendo alterada pela Resolucdo

N° 80, de 25/08/2011, passando a Divisdo Hidrogréfica Estadual a ser modificada para 25
RPGAs.Segundo consta no documento Novo Balanco Hidrico 2012 do PERH-BA, a partir da
analise das diversas regionalizacdes instituidas para o Estado da Bahia, dos resultados do
balanco oferta x demanda hidrica, da identificacdo das areas com déeficits hidricos e
considerados 0s demais aspectos de gestao das aguas, as modificacdes se deram:

e pela unificacdo da RPGA XXI dos Riachos da Serra Dourada e do Brejo Velho com a

da RPGA XXIIl do Rio Grande, passando a ser: RPGA XXI do Rio Grande e dos Riachos

da Serra Dourada e do Brejo Velho;

e pela alteracdo da area da RPGA XXII do Rio Carnaiba de Dentro, passando a ser

composta apenas pelos afluentes da margem direita do Sdo Francisco;

e pela alteracdo da area da RPGA XXIV do Rio Corrente, pela incorporacdo dos rios

afluentes da margem esquerda do Sao Francisco da RPGA XXII do Rio Carnaiba de

Dentro, Riacho do Ramalho, passando a ser: RPGA XXIII do Rio Corrente e do Riacho

do Ramalho.

Na Figura 25, apresenta-se a divisdo das Regides de Planejamento e Gestdo das Aguas
(RPGA) do Estado da Bahia, segundo a Resolucdo N° 80, de 25/08/2011, e no Quadro 8, a

seguir, estdo nominadas essas RPGAS.
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Figura 25 — RPGAs do Estado da Bahia

MAPA DAS REGIOES DE PLANEJAMENTO
E GESTAO DAS AGUAS - RPGAE
UNIDADES DE BALANGCO - UB
ESTADO DABAHIA
2012

Fonte: PERH Bahia (2004) , Reviséo (2012)

Quadro 8 — RPGAs do Estado da Bahia

[nseridas na Regiio Hidrogrifica Nacional do Atlintico Leste Inseridas na Regiio Hidrografica Nacional do Rio Sio Francisco

* RPGA IRiacho Doce * BPGA XV Riacho do Tara

= RPGA II Rio Mucuri * BPGA XVIRios Macururé e Curaga

= RPGA III Rios Peruipe. Itanhém e Jucurucy * BPGA XVII Rio Saliwe

s RPGA IV Rios dos Frades, Buranhém e Santo Anténio e RPGA XVIII Rios Verde e Jacaré

« PRBPGA V Rio Jequitinhonha * RPGA XIX Lago de Sobradinho

= BPGA VIRio Pardo * RPGA XX Rios Paramirim e Santo Onofre

* BPGA VII Leste * BPGA XXI Rio Grande

= RPGA VII Rio das Contas * BPGA XXII Rio Camaiba de Dentro

= RPGA IX Recdncavo Sul « PRPGA XXIII Rio Corrente, Riachos do Ramalho,

Serra Dourada, Brejo Velho
« RPGA XXIV Rio Carinhanha

* RPGA X Rio Paraguacu

* RPGA XI Recéncavo Norte e Inhar .
T » PRPGA XXV Rio Verde Grande
s RPGA XII Rio [tapicum

* RPGA XIII Rico Real

* RPGA XIV Rio Vaza-Barris

Fonte: Adaptado do PERH (2012), Revisdo (2012)

No presente trabalho, tem-se como foco a RPGA XI Reconcavo Norte e Inhambupe
e suas Unidades de Balango - UB, na qual esta localizado o municipio de Santanopolis, l6cus
da presente pesquisa.

De acordo com PERH/BA as Unidades de Balango (UBs), se define como “uma regido
hidrografica com caracteristicas relativamente homogéneas onde as disponibilidades e
demandas hidricas sdo conhecidas e suficientes para efetuar um balanco hidrico. A mencionada
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regido podera ser parte ou o todo de uma bacia hidrogréfica ou, eventualmente, um conjunto de
bacias”. A partir do agrupamento delas, € possivel avaliar os aspectos hidricos (potencialidades,
disponibilidades, demandas, etc.), obras e acOes necessarias para cada bacia e, por
conseqiiéncia, em cada RPGA. Em continuidade, apresentar-se-& uma sintese das

caracteristicas da RPGA Xl e respectivas UBs.

a) Sintese das Caracteristicas da RPGA X1 Recdncavo Norte e Inhambupe

Situada entre os paralelos 11°30" Norte e 13°00 Sul, limitando-se a oeste pelo meridiano
39°00° e a leste pelo meridiano 37°30°, a RPGA Xl apresenta as seguintes caracteristicas:

e Localizacdo - Nordeste da Bahia.

e Area - 18.015 km?.

e Populacéo: 3.742.632 habitantes.

e Total de Municipios da RPGA XI: 46 Municipios.

e Integram totalmente a RPGA XI: 29 Municipios:, sendo eles, Salvador, Madre de Deus,
Entre Rios, Mata de Sdo Jodo, Camacari, Simdes Filho, Candeias, Lauro de Freitas, Santo
Amaro, Coracdo de Maria, Conceicdo do Jacuipe, Teodoro Sampaio, Terra Nova, Agua
Fria, Irara, Cardeal da Silva, Alagoinhas, Aramari, Pedrdo, Catu, Amélia Rodrigues,
Itanagra, Santanodpolis, Ouri¢angas, Pojuca, Arag¢as, Dias D’avila, Sdo Sebastido do Passé,
Séo Francisco do Conde.

e Municipios com mais de 60% do territdrio nesta RPGA: 7 Municipios, sendo eles: Saubara,
Santa Barbara, Lamardo, Serrinha, Biritinga, Inhambupe, Esplanada.

e Municipios que tém entre 40% e 60% do seu territorio nesta RPGA: 6 Municipios, sendoi
eles Cachoeira, Conceicdo da Feira, Sdo Gongalo dos Campos, Satiro Dias, Teofilandia,
Apora.

e Municipios que tém menos de 40% do territério nesta RPGA: 4 Municipios, sendo eles
Feira de Santana, Barrocas, Acajutiba, Conde.

e Principais Rios - Rio Subalma, Rio Catu, Rio Sauipe, Rio Inhambupe, Rio Pojuca, Rio
Jacuipe, Rio Joanes, Rio Subaé, Rio Agu.

A Figura 26 ilustra a configuragdo da RPGA XI - Reconcavo Norte e Inhambupe.
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Figura 26 — RPGA XI Recdncavo Norte e Inhambupe

REGIAO DE PLANEJAMENTO E GESTAO DAS AGUAS - XI
RECONCAVO NORTE

£37a00 Da maea
=7

i s'ar;ta,r'-?»’ﬁ\on‘s\ S 2T e
T U e N e

.

mema

Fonte: Adaptado do PERH (2004)

Aspectos fisicos e bi6ticos da RPGA Xl: o clima Umido predomina em 37% da area,

situada proxima ao litoral, seguido de uma estreita faixa do clima Umido a Subtimido, e do
clima Subdmido a Seco que se estende até o limite oeste da RPGA . Na parte superior da bacia
do Rio Inhambupe ocorre o clima Semiarido, onde se situa 0 municipio de Santandpolis.
Vegetacdo: a cobertura vegetal da regido ja se encontra, no geral, fortemente
antropizada, sucedendo-se areas de pastagens, agricolas e urbanizadas. Tem sob seu dominio,
cinco regides fitoecologicas: Floresta Perenofolia, Floresta Subcaducifélia, Cerrado e Caatinga.
Alem disso, apresenta as seguintes formacbes de transicdo: Cerrado/FlorestaPerenifolia,

Cerrado/Floresta e formagdes Edaficas - Mangue e Restinga.

Geologia e Solos: ocorre um conjunto de litologias agrupadas em quatro ambientes
geoldgicos distintos, compreendendo: a bacia sedimentar do Recdncavo de idade
Mesocenozoica; e 0 embasamento cristalino de idade Pretozoica inferior e Argueano, sendo
que na regido costeira e no leito de alguns cursos de agua ocorrem sedimentos Quartanarios
inconsolidados. Na area ocorrem concentragcdes minerais de salgema, agua mineral, argila,
pedras pra construcgdo, calcério, petroleo e géas. Quanto aos solos, a maior parte da area é coberta
por formagdes Cretaceas, de natureza predominantemente areno-silto-argilosa, mapeando-se
solos do tipo latossolo amarelo alico, vermelho amarelo, podzolico hidromorfico, solos de
mangue, vertissolos, dentre outros.

Por comportar a Capital do Estado da Bahia — a cidade do Salvador, esta é a regido

baiana mais densamente ocupada por populagdo, com maior oferta de infra-estrutura urbana e
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para a producdo, além de concentrar mais de 53% dos fluxos socio-econémicos do Estado.
Vérios fatores contribuiram para o seu acelerado crescimento populacional, notadamente na
década de 80, razdo inclusive da implantacdo de varias industrias, como as que existem no Polo
Petroquimico de Camacari. A sua rede urbana é complexa, com conurbacdo na metrdpole,
constituindo uma continuidade urbana ligando os municipios de Salvador, Vera Cruz, Itaparica,
Simdes Filho, Lauro de Freitas e Camacari (orla) e onde h& uma tendéncia de criacdo de uma
Macrorregido de Salvador, englobando a cidade de Feira de Santana (RPGA do Paraguacu),
com subespacos complementares e definidos. Na sua malha viaria, interligam-se rodovias
federais importantes, como a BR 324, BR-101 e BR_116.

b) As Unidades de Balanco Hidrico da da RPGA XI Reconcavo Norte e Inhambupe

Importantes para auxiliar na analise das disponibilidades e demandas hidricas, no que
se completa pela quantificacdo do balanco hidrico, computados déficits ou saldos hidricos
positivos de uma dada regido, a RPGA XI -Recdncavo Norte e Inhambupe esta dividida em
cinco Unidades de Balango (UB), como apresentadas no Quadro 9. A descricdo das UBs da
RPGA XI, éareas, a populacdo total e densidade demografica em cada uma delas sé&o

apresentadas nos Quadros 13 e 14, a sequir.

Quadro 9: Descricdo das UBs da RPGAXI - Reconcavo Norte e Inhambupe

Regides Planejamento e Unidades de Balanco Descrigaodas Justificativa

Gestaode agua Unidades de
Balango

11.1 Bacias do Rio Joanee Nesta RPGA esta localizada a
Jacuipe Subaé, Joanes e RMS de Salvador, merecendo

Bacias dos Rios

Jacuipe uma analise especial devido
principalmente a grandeza das

11.2 Bacia do Rio Pojuca Bacias dos Rios Y
demandas de consumo de agua

XI - RPGA do Reconcavo :
Pojuca

Norte humano e industrial. E a grande

11.3 Bacia do Rio Subatimas  BaciasdosRios [ 0:0 0 q0c cirsos d'agua possui

Sauipe e Subauma observacao de dados

11.4 Bacia do Alto Bacia do Alto fluviométrico.
Inhambupe Inhambupe

11.5 Bacia do Baixo Bacia do Baixo
Inhambupe Inhambupe

Fonte: Balango Hidrico para a Reviséo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (2012)



Quadro 10: Areas das UBs da RPGAXI - Reconcavo Norte e Inhambupe

Codigo da RPGA e Nome da Unidade de Balango Areada RPGA Areada UB (Km?)
UB (Km?)

XI- RPGA do Recéncavo Norte

—

Bacias do Rio Joane e Jacuipe
Bacia do Rio Pojuca
Bacia do Rio Subaumas
Bacia do Alto Inhambupe

Bacia do Baixo Inhambupe

15588,1

3017,61

5750,69

3178,43

198473

1656,54

Fonte: Balanco Hidrico para a Revisdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (2012)

Quadro 11: Populacéo total e a densidade demografica RPGA XI

- Densidade
coD PDPUIE:;;O Total Populacional
DA UB NOME DA RPGA E DA UNIDADE DE BALANCO (hab ) {hab /km2)

RPGA uB RPGA uB

Xl - RPGA DO RECONCAVO NORTE E

INHAMBUPE 4907.848 315
111 Bacias dos rios Joanes e Jacuipe 4259772 1412
11.2 |Bacia do rio Pojuca 397 536 69
11.3 |Bacia do no Subaumas 66.361 21
114 | Bacia do Alto Inhambupe 128770 65
11.5 | Bacia do Baixo Inhambupe 55409 33

Fonte: Balango Hidrico para a Revisdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (2012)
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Uma visdo detelhada das UBs da RPGA XI é apresentada na Figura 27, onde se destaca

a UB 11.2 — bacia do rio Pojuca, onde no extremo da sua parte alta, que se caracteriza pelo

clima semiarido e auséncia de rios perenes, localiza-se 0 municipio de Santandpolis.

Figura 27- UB 11.2- Ri

o Pojuca

> R

1UP-indice de 30 da po lidade superficial (%)
< 5% - Excelente

[ ] Enve 5% e 10% - Confonavel
) enve 10% e 20% - Preccupante
@8 ©=nve 20% o 40% - Crivca

@ 0% -Muie Crises

Ly

Hidricos, (2012)

Fonte: Adaptado pelo autor. Balanco Hidrico para a Revisdo do Plano Estadual de Recursos
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C) As Demandas na RPGA XI

As demandas de &gua, principalmente, para o abastecimento das popula¢des da Regido
Metropolitana de Salvador e de grande numero de cidades que compdem a RPGA XI, colocam
este uso como o fundamental e prioritario, seguido do industrial. Conforme o PERH-BA, a
demanda (U) de uso da &gua em cada UB é dada pelo somatério das demandas, resumida na
seguinte expressao (Fonte: Balanco Hidrico Para a Revisdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos: Sintese Analitica. INEMA/IICA, 2012):

U =DAU + DAR + DAI + DAA + DIR + DPI + DGE + DDE + DME + DNA
onde:
Demandas Consuntivas

e Demandas Abastecimento Humano Urbano — DAU;
e Demandas Abastecimento Humano Rural — DAR;

e Demandas Abastecimento Industrial — DAI;

e Demandas Abastecimento Animal — DAA;

e Demandas Irrigagéo — DIR.

e Demandas Piscicultura e Aquicultura — DPI;

Demandas Nao Consuntivas

e Demandas Geracdo Energia — DGE;
e Demandas Diluigdo Efluentes — DDE;
e Demandas Manutencéo Ecossistemas — DME;

e Demandas Navegacdo — DNA.
Um resumo das demandas consuntivas na RPGA XI estdo apresentadas no Quadro 12.

Quadro 12: Resumo das demandas consuntivas por UB e na RPGA XI

Demanda Demanda Demanda Demanda Animl ngatjda Demanda

00601 NONE DA RPGAE DA UNDADE DEBALANCO it | R | oy | D | TS| LS
(m¥ano) (m¥ano) (m¥fano) (miano) (m¥ano) (m¥ang)

XI - RPGA DO RECONCAVO NORTE E INHAMBUPE 403902 089 25362397 125.575.545 9.168.09 13,475,684 504.065

111 | Bacias dos rios Joanes e Jacuipe 377176941 16740387 | 103.084.245 1863247 2,383,891 2375
112 | Bacia dorio Pojuca 17842208 5,648,321 8330337 3914369 1.116.754 142350
113 |Bacia dorio Subatmas 1484.030 1123761 2836220 1248970 4271649 28950
114 |Bacia do Alto Inhambupe 5731550 1192604 8544343 1250321 2508729 0
115 |Bacia do Baixo Inhambupe 1.667.380 857,325 2978400 890,189 3.112.861 104.39

Fonte: Adaptado pelo autor, Balango Hidrico para a Revisdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (2012).
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Vale observar que na RPGA XI, entre as grandes demandas consuntivas, como a DAU,
DAR e DAI, destaca-se 0 peso da demanda humana urbana (DAU), com 403.902.089 m/ano,
considerando que s6 a UB 11.1 — Bacias do rio Joanes e Jacuipe, ostenta uma demanda de
377.176.941 m®/ano, cerca de 93,4% do total, raz&o da presenca e consumo de agua de grandes
cidades, ali localizadas, como Salvador, Camagari,Lauro de Freitas, Simdes Filho e outras que
integram a Regido Metropolitana de Salvador — RMS.

Na RPGA XI, ndo se registra demandas para geracdo de energia. O Quadros abaixo

apresenta a demanda ndo consuntiva, referente a diluicao de efluentes.

Quadro 13: Demandas de diluicdo de efluentes — DDE
Nome Agua para diluigio de esgotos (m?/d)

Langado no corpo Langado no corpo Langado no solo em Total
receptor sem receptor com fossas ou vazando no
tratamento tratamento terreno  (considerando

uma retengao de 50%)

Reconcavo Norte 498.409 163.536 12.470.431 13.132.376

Fonte: Balango Hidrico para a Revisdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (2012)

d) As Disponibilidades hidricas na RPGA XI

No que tange as disponibilidades de agua superficial, a disponibilidade hidrica da RPGA
XI, segundo o PERH-BA, ¢ obtida a partir da seguinte expressao:

D = Q90% + Qreg + Qtrans

Onde:

o Vazao com freqiiéncia de 90% - Qgos (M3/ano);

o Vaz0es regularizadas por reservatorios existentes, com acumulacdo superior a 5
hm? e com 90% de garantia Qreg (M%/ano);

e Vazdes transferidas Qtranst (M/ano).

A disponibilidade define a quantidade de agua que se pode dispor em uma bacia. O
Quadro 14 apresenta as disponibilidades hidricas superficiais da RPGA XI, colocando também
0s numeros da RPGA X — Rio Paraguacu, razdo de que essa RPGA X contribui, a partir do
Reservatorio de Pedra do Cavalo, localizado no baixo curso do rio Paraguacu (na RPGA X),
com vazdes transferidas para atender o Sistema Integrado de Abastecimento de Agua — SIAA
da Regido Metropolitana de Salvador, e mais o SIAA de Feira de Santana, este Gltimo

responsavel pelo abastecimento de agua de Santandpolis.
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Quadro 14- Disponibilidades hidricas nas RPGA X e XI

e | X | O G Om

(mian) (o) | (meiand) (M)

X - RPGA DRI PARAGUACY TR | B | 21208 | Jessi
X-RPGA DO RECONCAVONORTE E INHAMBLPE | 4208306168 | 128973408 | 480300 | 3501871

Fonte: Balango Hidrico para a Reviséo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (2012)

e) O Balanco Hidrico na RPGA XI

Definidas as disponibilidades e demandas na RPGA XI, e respectivas UBs, computa-se
0 balanco hidrico. O saldo ¢ a disponibilidade menos as demandas de uso consuntivos e indica
como se encontra o uso de dgua nas UBs, que indica também a situacdo do uso da &gua na
RPGA XI. Paraa RPGA Xl ele se apresenta conforme Quadro 15, ndo computadas as demandas
ndo consuntivas, de acordo dados constantes do Balanco Hidrico Para a Revisdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos: Sintese Analitica (INEMA/IICA, 2012).

As vazdes transferidas para a RPGA Xl para atender sistemas de abastecimento de agua
se constituem em elemento importante, o que torna o Balango Hidrico desta regido um tanto

guanto mais favoravel, principalmente no caso das UB 11.1 e 11.2.

Quadro 15: Balango hidrico na RPGA XI

Codigoda | Nomeda RPGA e da Unidade de
UB Balango

Saldo (m3/ano) Entrada (m3/ano) Saida (m3/ano)

XI- RPGA do Recéncavo Norte 11.302.284.917 11.880.272.993 577.988.076
11.1 Bacias do Rio Joane e Jacuipe 3.342.877.633 3.844.153.718 501.276.086
11.2 Bacia do Rio Pojuca 3.217.453.074 3.254.449.412 36.996.338
11.3 Bacia do Rio Subatimas 1.403.034.808 1.414.032.388 10.997.580
11.4 Bacia do Alto Inhambupe 944.572.361 963.879.908 19.307.548
115 Bacia do Baixo Inhambupe 2.394.347.042 2.403.757.567 9.410.525

Fonte: Balango Hidrico para a Reviséo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (2012)

f) Indicadores de Disponibilidades e Demandas

Segundo consta do PERH (2004) e do Balanco Hidrico Para a Revisdo do Plano

Estadual de Recursos Hidricos: Sintese Analitica (2012), s&o utilizados indicadores para
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permitir um diagnostico sobre o nivel de uso e das disponibilidades da 4gua na RPGA, a
exemplo do indice de Utilizago da Potencialidade — IUP, que é a relagdo entre o somatdrio das
demandas consuntivas e a vazao média do curso d’agua. Indica que parcela da potencialidade

de uma UB / RPGA esta sendo utilizada.

IUP = (3 Demandas Consuntivas) / Qmeq
Onde:
Qmes vazéo média do manancial de superficie;

% Demandas Consuntivas somatorio das demandas consuntivas;

Para este indicador, denominado também de indice de retirada da agua (“water
exploitation index™), adota-se a seguinte classificagéo:

e <5% A situacdo é excelente — Pouca ou nenhuma atividade de gerenciamento €
necessaria;

e Entre 5% e 10% A situacdo € confortavel, podendo ocorrer necessidade de
gerenciamento dos recursos hidricos para solucdo de problemas locais de
abastecimento;

e Entre 10% e 20% A situacdo € preocupante. A atividade de gerenciamento é
indispensavel, exigindo a realiza¢do de investimentos medios;

e Entre 20% e 40% A situacdo € critica, exigindo intensa atividade de
gerenciamento e grandes investimentos; e

e >40% A situacdo é muito critica.

De acordo com dados do Balango Hidrico para a Revisdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (2012), observa-se que quanto ao IUP, se observada a UB 11.4, a noroeste, onde se
localiza boa parte do municipio de Santandpolis, vé-se que por este indicador a condicédo é de
preocupante a critica, carecendo intenso gerenciamento dos recursos e investimentos.

Figura 28 - IUP UB 11.2 - Rio Pojuca
E
/

+

IUP-indice de utilizagio da potencialidade superficial (%)
(] <5% - Excelente

() Entre 5% = 10% - Confortavel
[ Entre 10% e 20% - Preocupante
B Entre 20% e 40% - Critica

B 0% - Muito Critica

B “_'._('4 : o

Fonte: Adaptado pelo autor. PERH/BAHIA, Balanco Hidrico para a Revisdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (2012).
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Um outro indice que mostra fragilidade para a RPGA Xl é o Indice de Disponibilidade
— ID, que define a relagdo entre a quantidade de &agua disponivel superficial na Unidade de
Balanco (UB) dividido pela populacdo. Esta relacdo traduz o nivel de atendimento de toda a

populacdo com os recursos hidricos disponiveis.

ID = (Qops + Qreg + Quransr) / populacgéo

Onde:
Qoon vazao com freqliéncia de 90%
Qreg vazao regularizada por reservatorio existente
Qitranst vazGes transferidas

As faixas par o ID sdo a seguir apresentadas para classificar este indice, relativamente:
e ID< 2.064 m®ano.habitante: Muito Baixo;
e 2.064 m®ano.habitante < ID < 8.450 m®/ano.habitante: Baixo;
e 8.450 m®ano.habitante <ID < 22.685 m3/ano.habitante: Médio;
e 22.685 m3/ano.habitante < ID < 51.480 m®/ano.habitante: Alto; e
e ID > 51.480 m®/ano.habitante: Muito Alto
Na Figura 29 observa-se que os IDs da UB 11.2, onde se localiza Santandpolis, e da

vizinha UB 11.4, assumem condigdes preocupantes, ou seja de baixo a muito baixo,
respectivamente.

Figura 29 - ID da UB 11.2 - Rio Pojuca

ID -Qsue/Populagao (m¥Hab)
] 7-2.065 - Vluito Baixo
(] 2.065 - 8.450 - Baixo

() 8.450 -22585 - Médio
B 22685-51.478 - Alto

B 514758 -86.145 - Muito Aito

Fonte: PERH/BAHIA, Balango Hidrico para a Revisdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos (2012). Adaptado
pelo autor.

Pelo o que se viu a respeito da RPGA XI a situagdo, no geral, ndo é confortavel, com
problemas de baixa oferta hidrica e altas demandas, principalmente no caso da UB 11.2 — Rio

Pojuca, onde se situa 0 municipio de Santanépolis.
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Segundo o diagnéstico do PERH-BA (2004), independentemente das politicas
publicas e acdes federais, serd necessario resolver aspectos como:

* buscar alternativas tecnoldgicas, capacitacdo e recursos financeiros que

possibilitem atender com abastecimento de agua de qualidade e esgotamento

sanitério seguro, principalmente, os municipios mais carentes;

* reduzir a polui¢do dos cursos d’agua e a incidéncia de doencas de veiculagdo hidrica,

principalmente nas periferias das regides urbanas;
« aumentar a eficiéncia dos prestadores de servico; e

e organizar melhor o quadro de indefinicdes institucionais, das politicas e de

financiamento as Prefeituras Municipais.
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5. PANORAMA SOBRE OUTRAS POLITICAS E PROGRAMAS PUBLICOS
VOLTADOS AO ABASTECIMENTO DE AGUA

Nessa trajetdria discursiva, este capitulo apresenta os programas federais e estaduais
voltados para a questdo da seguranca hidrica, destacando seus objetivos, abrangéncia e focos
estratégicos.

5.1 0 PROAGUA NACIONAL

A ANA define o Programa Nacional de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos —
Proagua Nacional como um programa do Governo Brasileiro financiado pelo Banco Mundial
por meio do Acordo de Empréstimo 7420-BR. O Programa teve sua origem a partir da
experiéncia do Prodgua/ Semiarido e mantém sua missdo estruturante, com énfase no
fortalecimento institucional de todos os atores envolvidos com a gestdo dos recursos hidricos
no Brasil. Outra acdo é a implantacdo de infraestruturas hidricas viaveis do ponto de vista
técnico, financeiro, econémico, ambiental e social, promovendo assim o uso racional dos
recursos hidricos. O Proagua Nacional tem recursos equivalentes a US$ 200 milhdes, dos quais
25% financiados pelo Banco Mundial e os 75% restantes como contrapartida nacional (Unido
e Estados).

O programa tem como objetivo geral contribuir para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo, especialmente, nas regides menos desenvolvidas do Pais, mediante planejamento e
gestdo dos recursos hidricos simultaneamente com a expansao e a otimiza¢do da infraestrutura
hidrica, de forma a garantir a oferta sustentavel de agua em quantidade e qualidade adequadas

aos usos multiplos.

5.2 0 PROGRAMA SEGUNDA AGUA

De acordo o sitio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS,
0 Programa Segunda Agua apoia a construcio de tecnologias sociais de captacdo de agua da
chuva em propriedades de agricultores familiares do Semiarido. A agua de boa qualidade sera
utilizada para a producao agropecuaria.

Da mesma maneira que acontece no Programa Cisternas, o0 MDS atua por meio de
parceria com a organizacdo da sociedade civil Articulagdo Semiarido Brasileiro (ASA Brasil)

—que ¢ uma rede formada por mil organizac@es da sociedade civil que atuam na gestdo e no
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desenvolvimento de politicas de convivéncia com a regido semiérida, e de convénios firmados
por meio de editais com governos estaduais e municipais. O Ministério, junto com estados e
municipios, libera recursos para a construcao das modalidades e também para a mobilizacédo e
capacitacdo de familias rurais para gerir os recursos hidricos e também sua formacédo para a
convivéncia com o Semiarido.

Para ser beneficiario do Programa, uma ordem de prioridades deve ser respeitada:
agricultores familiares que tenham prioritariamente mulheres como chefes da familia; familias
com criangas até seis anos; familias com idosos acima de 65 anos; familias com deficientes
fisicos e mentais; e familias com criancas e adolescentes matriculados e frequentes na escola.

A prioridade € dada as familias que ja foram atendidas com o Programa Cisternas e
também aquelas localizadas em regides com maior escassez de dgua. Além disso, também sao
avaliadas as condigdes de solo e localizacdo adequada para a implementacdo das tecnologias.

O programa prevé uma capacitacdo na area de gestdo da agua para producao, que é feita
apos a mobilizacéo e cadastramento das familias e envolve quatro etapas:

1 - Capacitacdo de pedreiros

2 - Capacitacdo das familias em Gestdo da Agua para producéo de alimentos

3 — Capacitacéo das familias em Sistemas Simplificados de Irrigacio e Manejo da Agua
4 — Realizagdo de Oficinas de Planejamento

A construgdo do conhecimento a partir de experiéncias de algumas familias é importante
para a socializacdo e a troca de conhecimentos sobre o programa. Para tal, os agricultores
visitam propriedades na mesma comunidade que ja possuem a tecnologia.

Esses momentos de troca sdo apoiados por instrumentos desenvolvidos para facilitar,
potencializar e qualificar a comunicacgéo e o intercambio entre os agricultores. Um exemplo de

instrumento sdo os boletins de sistematizacdo de experiéncias.

5.3 0 PROGRAMA 1 TERRA 2 AGUAS

Conforme a ASA Brasil (2014), o Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2) é um
projeto de Convivéncia com o Semiérido, que pretende assegurar a populacédo rural 0 acesso a
terra e a 4gua, tanto para consumo da familia e dos animais, como para produgéo de alimentos,
ensinando-se a cuidar da terra de maneira sustentavel.

O P1+2 - Programa uma Terra e duas Aguas trata-se também em um programa de
formagdo e mobilizagdo social para convivéncia com o Semiarido brasileiro, a semelhanca do

P1MC — Programa Um Milh&o de Cisternas. O objetivo do programa é fomentar a construcdo
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de processos participativos de desenvolvimento rural no Semiarido brasileiro e promover a
soberania, a seguranca alimentar e nutricional e a geracdo de emprego e renda as familias
agricultoras, através do acesso e manejo sustentaveis da terra e da agua para producdo de
alimentos.

O 1 significa terra para produgdo. O 2 corresponde a dois tipos de dgua — a potavel,
para consumo humano, e gua para producdo de alimentos. As familias atendidas pelo P1+2
sdo selecionadas a partir dos seguintes critérios:

* Familias com acesso a agua para consumo humano, a exemplo das cisternas do PIMC

* Mulheres chefes de familia

» Familias com criangas de 0 a 6 anos de idade

* Criangas e adolescentes frequentando a escola

* Adultos com idade igual ou superior a 65 anos

* Portadores de necessidades especiais

As caracteristicas de solos, a formacdo rochosa (cristalino, sedimentar, arenito), a
localizacdo das implementacdes, a l6gica de producéo (agricultura, pecuaria, extrativismo) e as
formas de manejo também sdo requisitos observados na escolha das familias e no tipo de
tecnologia que mais se adequada a sua realidade..

5.4 PROJETO CISTERNAS DE PLACAS NO SEMIARIDO

A sociedade civil organizada no semiarido brasileiro, por meio da Articulacdo no
Semiéarido Brasileiro — ASA lancou em 2003 o Programa de Formacao e Mobilizacéo Social
para a Convivéncia com o Semiarido: Um Milhéo de Cisternas Rurais — P1MC. A cisterna rural
é cilindrica, construida ao lado da casa do agricultor (a), com capacidade para armazenar 16
mil litros de dgua de chuva, captada do telhado das residéncias. Essa quantidade € suficiente
para abastecer uma familia de cinco pessoas durante oito meses, periodo médio de estiagem no
Semiarido.

O P1IMC assumido pelo Governo Federal através do Programa Fome Zero, do
Ministério do Desenvolvimento Social — MDS. Tem como objetivo beneficiar, via a construgdo
de cisternas de placas por familia, para cerca de cinco milhdes de pessoas em toda regido
semiarida (Nordeste), no prazo de 5 anos, em especial as populacfes de baixo poder aquisitivo
residentes em localidades difusas que enfrentam problemas com a escassez de agua potavel.

O projeto PLMC no Nordeste é gerido pela ASA Brasil, com parceria na Bahia
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do Centro de Assessoria do Assurud (CAA), outra organizacdo da sociedade civil, que visa
implantar, através de um processo social e inclusivo, unidades de Cisternas de Placas para o
consumo humano nos municipios do semiarido. Executado em parceria com a Fundacdo Banco
do Brasil (FBB) e com 0 com o apoio do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS), o Projeto busca, além de construir reservatorios de agua potavel, elaborar
processos de afirmacdo da identidade, cultura e vocagdo socioecondmica do sertdo, através de
cursos de capacitacdo em gerenciamento de recursos e hidricos (GRH) e de convivéncia com o
semiarido (CAA, 2014).

Os trabalhos realizados pela equipe técnica do Projeto Cisternas de Placas no Semiéarido
sdo baseados em processos inclusivos de Identificacdo e/ou mobilizacdo das familias. Essa
mobilizacdo gera o envolvimento efetivo dos beneficiarios nas atividades de formacdo da
participacdo cidadd do Projeto, fazendo com que a iniciativa capacite de forma ampla as
familias beneficiarias através da realizacdo de eventos com foco na convivéncia com o
semiarido e no uso e conservacao da dgua da cisterna.

Os processos de formacdo do projeto sdo os principais instrumentos pedagogicos de
transformacéo, ja que, conta com a participacao de todas as familias cadastradas por uma equipe
técnica, permitindo que a implantacdo das cisternas se transforme também num processo de
formagéo cidada.

Outro ponto a ser destacado € o fato de todo o trabalho do Projeto ser acompanhado de
intensivamente por Comissdes Municipais formadas por entidades de cunho social dos
municipios atendidos. Dessa forma, ha uma descentralizacdo do trabalho social de implantacéo
da cisterna e privilegia a participacédo direta das comunidades em todas as fases do processo.

Consegue-se com essas praticas, que tanto as comissdes quanto a mao-de-obra
empregada na construcdo dos reservatorios, participem de eventos de capacitacdo envolvendo
integrantes de outras comissdes municipais, pedreiros e cisterneiros - tal processo visa
aprimorar a qualificacdo da execugdo do Projeto, melhorando exponencialmente todas as
atividades relacionadas com a preparacdo do terreno, construgdo e entrega das cisternas em
condicBes de uso pelas familias.

De 2003 a janeiro de 2010, ja foram construidas 338 mil cisternas, beneficiando 1,3
milh&o de pessoas. Desse total, com recursos do MDS, foram 289 mil cisternas construidas em
1.124 Municipios (MDS, 2010). O Estado da Bahia ja tem 64.435 cisternas rurais construidas
com recursos do MDS. O Ministério em parceria com o governo do Estado da Bahia vai
construir mais 18.150 cisternas na area rural de 110 municipios em 2010, com recurso total de

26,6 milhdes, sendo 2,7 milhdes a contrapartida do governo estadual. A construcéo das cisternas
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sera executada pela Articulagdo do Semiarido Brasileiro (ASA) e conta também com a
mobilizag&o das familias.

5.5 PROGRAMA AGUA PARA TODOS

O Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Agua - Agua para Todos,
no ambito do Ministério da Integracdo Nacional — MI, realiza repasses de recursos federais para
a implementacdo de acbes que visem garantir acesso a dgua para comunidades rurais cujos
habitantes se encontrem em situacdo de vulnerabilidade social.

Destaca-se ainda, que o Programa Agua para Todos foi criado pelo Decreto n° 7.535, de
26 de julho de 2011, e tem a missdo de promover a universalizacdo do acesso a &gua em areas
rurais para consumo humano e para a producdo agricola e alimentar, visando ao pleno
desenvolvimento humano e a seguranca alimentar e nutricional de familias em situacdo de
vulnerabilidade social.

O referido Decreto estabelece como diretrizes do Programa:

*Priorizagéo da populagdo em situagdo de extrema pobreza, conforme definido no art.
20 do Decreto no 7.492, de 2011;

*Fomento a ampliacdo da utilizacdo de tecnologias, infraestrutura e equipamentos de
captacdo e armazenamento de aguas pluviais;

«Fomento a implementacdo de infraestrutura e equipamentos de captacdo, reservacao,
tratamento e distribuicdo de dgua, oriunda de corpos d’4dgua, pogos ou nascentes € otimizagao
de seu uso; e

«Articulacdo das acbes promovidas pelos 6rgdos e instituicdes federais com atribuicoes
relacionadas as seguintes areas:

Seguranca alimentar e nutricional,

Infraestrutura hidrica e de abastecimento publico de agua;

Regulacéo do uso da agua; e

Saude e meio ambiente.

Para participacdo no Programa Agua para Todos, os Estados e o Distrito Federal sdo
signatarios de termo de adesdo, e a sua execugdo ocorre mediante a celebracao, entre a Unido e
os referidos entes federados, de convénios, contratos de repasse, termos de cooperacao, ajustes
Ou outros instrumentos congéneres que atendam ao planejamento plurianual e as
disponibilidades orgamentérias e financeiras. O ato de adeséo também ocorre pela celebracdo

de convénios ou outros instrumentos congéneres.
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5.6 0 PROGRAMA AGUA PARA TODOS NA BAHIA

A Bahia é o quinto estado do Pais em extenséo territorial, com uma area de 565 mil
km2, abrange 6,6% do territorio nacional e a 36,3% da Regido Nordeste. A por¢cdo semiarida
do Estado é composta de 265 municipios que juntos correspondem a 68,7% do seu territorio,
onde vivem 6,7 milhdes de pessoas, aproximadamente 48% do total do estado (IBGE, 2010).
Grande parcela desta populagdo encontra-se no mais alto nivel de risco hidrico e nas piores
condicdes de pobreza, dependentes, em sua maioria, de programas sociais como 0 Bolsa
Familia.

Nesse cenario, a melhoria da qualidade de vida da populacdo do estado passa
necessariamente pelo abastecimento de &gua em quantidade e com qualidade adequada ao
consumo humano, além da preservacdo e conservacdo dos mananciais e da infra-estrutura para
garanti-lo.

Vale ressaltar que as ac6es necessarias a ampliacdo do abastecimento de dgua passam
por um amplo conjunto de intervencdes complementares, que compreendem a coleta e
tratamento de esgotos e manejo de aguas pluviais, bem como a protecdo as nascentes e
mananciais, contribuindo para a sustentabilidade hidrica e ambiental.

Além disso, o Programa esta alinhado com as Politicas Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos, os Planos de Bacias Hidrogréaficas, Politica Nacional de Saneamento Béasico e a
Politica Estadual de Saneamento Bésico, sendo concebido como impulsionador de

desenvolvimento do Estado.

5.7 PROGRAMA AGUA DOCE

O Programa Agua Doce (PAD) é uma agdo do Governo Federal coordenada pelo
Ministério do Meio Ambiente, por meio da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
que, em parceria com instituicdes federais, estaduais, municipais e da sociedade civil, atua nos
Estados do semiarido brasileiro, implantando e recuperando sistemas de dessalinizacdo em
comunidades que sofrem com elevados déficits hidricos, e as caracteristicas das aguas
subterraneas e superficiais, sdo improprias para o consumo humano. Lancado em 2004, o
Programa se fundamenta em algumas premissas de contexto mundial e nacional, dentre elas a
Declaracdo do Milénio, que apresenta como meta atender, até 2015, metade da populacdo sem
acesso permanente e sustentavel a agua potavel.

A distribuicdo da agua subterranea favorece as regides do oeste baiano, extremo sul, a
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regido do Recdncavo Norte e uma faixa ao norte do Reconcavo. O Aquifero Tucano que se
estende desde o norte do Reconcavo ateé as margens do rio S8o Francisco, é o que apresenta
melhores potenciais para atendimento de elevadas demandas em areas semiaridas ou aridas. Na
maior parte do Semiarido baiano predomina os dominios aquiferos dos calcarios,
metassedimentos e do embasamento cristalino cujas aguas nem sempre atendem os requisitos
de quantidade e qualidade necessarios para o0 abastecimento humano e rural. Portanto, a
ativacdo de aguas subterraneas devera considerar ndo sé a perfuracdo de pocos, mas também a
implementacdo de sistemas de distribuicdo (e as vezes de dessalinizacdo) das aguas

subterraneas para atendimento das populagGes proximas aos aquiferos ativados (PERH, 2005).

5.8 PROJETO AGUADAS

O Projeto Aguadas representa mais um passo na transformacéo das condicGes de vida
da populacéo local, especialmente de agricultores familiares.

Segundo dados do antigo INGA (2010), hoje INEMA, cerca de 1,4 mil familias da
agricultura familiar do semiarido baiano teriam sido diretamente beneficiadas, em 2010, pelo
Projeto Aguadas, experiéncia piloto que visa dotar pequenas propriedades rurais de
reservatorios de agua das chuvas — apropriados ao clima da regido — aumentando a capacidade
de producéo e permanéncia dos agricultores no campo ao lhes assegurar uma vida digna. Cada
aguada publica chega a armazenar cerca de 60 milhdes de litros de 4gua. A quantidade de chuva
anual — de 300 a 700 mm — que cai na regido seria suficiente para o desenvolvimento da pequena
pecudria e da lavoura de sequeiro, desde que a agua precipitada nos quatro a seis meses
chuvosos fosse captada e armazenada, o que ndo acontece pela falta de estrutura hidrica ideal
das pequenas propriedades para estocar e conservar essa agua.

Em dezembro de 2009, por meio do INGA, o Governo do Estado assinou convénio com
nove organizacOes da sociedade civil vinculadas a Articulacdo do Semiarido Brasileiro (ASA),
para desenvolver as acdes do projeto. Em pequenas propriedades distribuidas em 69
municipios, serdo executados 620 barreiros trincheira, 322 aguadas seréo revitalizadas, 130
cisternas de enxurrada construidas, e implantadas 33 bombas d'agua populares — medidas que,
além de transformar a qualidade de vida das familias beneficiadas, irdo contribuir para o
combate & desertificagdo. E intencdo do Governo do Estado ampliar esse projeto para toda a
regido do semiarido baiano.

Atualmente existem 10 mil aguadas publicas no Estado, onde cerca de 50% delas seréo

recuperadas por meio de acgdo estadual.
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6 ESTUDO DE CASO EM SANTANOPOLIS - CARACTERIZACAO E RESULTADOS

O Municipio de Santandpolis, localiza-se na Mesorregido do Centro-Norte Baiano,
Microrregido de Feira de Santana, e integra a Regido Metropolitana de Feira de Santana. Conta
com uma populacdo de 8.776 habitantes. Situa-se a 12° 1' 18" de Latitude Sul e 38° 52' 5" de
Longitude Oeste, na altitude de 234 metros; e estd a 13 km a Noroeste de Irard, a maior cidade
nos arredores. Dista cerca de 149,7 km da cidade do Salvador, capital do Estado da Bahia, via
BA-084 e BR-324. A Figura 30 ilustra a localizagdo do municipio.

Figura 30 — Localizacdo de Santandpolis no Brasil.
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Fonte: Adaptado de Wikipédia (2014)

O Municipio de Santandpolis (Codigo IBGE No. 29283 07) esta inserido no chamado
Poligono das Secas que, em territorio baiano conta com mais 261 municipios, do total de 417
que pertencem ao Estado da Bahia. Mais recentemente, o Ministério da Integracdo — M1 (2005)
realizou estudo para redelimitar a area geografica de abrangéncia do semiarido brasileiro,
tomando como base trés critérios:

. Precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800mm;

II. indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balango hidrico que relaciona as

precipitacOes e a evapotranspiracdo potencial, no periodo de 1961 até 1990;

I11. Risco de seca maior que 60%, tomando-se como base o periodo entre 1970 e 1990.

Pelas conclusdes do estudo do MI, passaram a fazer parte da regido semiarido do
Nordeste do Brasil (Figura 31) 102 novos municipios que atenderam a pelo menos um dos
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critérios citados acima. Foram adicionados aos 1.031 ja incorporados. Com a nova delimitacéo,
a area referente ao semiarido brasileiro aumentou de 892.309,4 km? para 969.589,4 kmz2, um
acréscimo de 8,66%. O Estado de Minas Gerais foi 0 que obteve 0 maior numero de inclusdes,
passando de 40 municipios para 85 incluidos no semiarido, uma variacdo de 112,5% (M,
2005).

Figura 31 - Nova delimitacdo do semiarido do Nordeste do Brasil
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Nova Delimitacio do Semi-Arido

Fonte: MI (2005).

6.1 ASPECTOS INSTITUCIONAIS E SOCIO-ECONOMICOS DE SANTANOPOLIS

Institucionais

O Municipio de Santanopolis dispde da Lei n.° 001, de 16 de abril de 2014, que instituiu
0, que disciplina a Politica Municipal do Meio Ambiente de Santandpolis, que contém Codigo
Municipal do Meio Ambiente normas e diretrizes que condicionam as acdes e a elaboracao de
planos, programas e projetos dos érgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal,
direta ou indireta.

A Politica Municipal do Meio Ambiente de Santandpolis tem como objetivo manter
ecologicamente equilibrado o Meio Ambiente, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
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qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico Municipal o dever de defendé-lo, preserva-lo
e recuperé-lo, cabendo ao Poder Pablico Municipal os deveres de proteger, defender, e
melhorar 0 Meio Ambiente para as geragdes presentes e futuras.

Entre outros deveres, destaca-se o de “estimular e promover o reflorestamento com
espécies nativas em areas degradadas, objetivando a protecdo de encostas e de recursos
hidricos, em especial as margens de rios e lagos, visando sua perenidade, a protecdo das bacias
hidrograficas, e dos terrenos sujeitos a erosao ou inundacdes.

A execucdo da Politica Municipal do Meio Ambiente cabe ao Sistema Municipal do
Meio Ambiente, coposto por conjunto de instituicdes publicas e privadas, cuja estrutura
institucional ¢ composta por: |1 - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente; Il -
Secretaria Municipal de Obras servicos Publicos e Meio Ambiente; e 111 - Orgaos setoriais das
diversas Secretarias Municipais.

No Art. 93° do Codigo Municipal do Meio Ambiente, esta previsto que:

O lancamento de efluentes, direta ou indiretamente, bem como a drenagem de aguas
pluviais e servidas da sede municipal deverdo obedecer a padrdes estabelecidos pelo Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente.

§ 1°. A montante de qualquer ponto de tomada d’4gua para abastecimento da Cidade, ¢

proibido qualquer tipo de exploracdo do leito arenoso como também a ocupacao humana
e instalacdo de unidades industriais.

8§ 2°. As aguas subterréneas e as aguas superficiais deverao ser protegidas da disposi¢do
de residuos solidos de projeto de aterro sanitario.

§ 3°. E proibido o lancamento de efluentes poluidores em vias publicas, galerias de aguas
pluviais ou valas precérias.

Art. 94°, O Municipio prestara colaboracao a Unido e ao Estado na implementacao
de suas respectivas Politicas de Gerenciamento de Recursos Hidricos, na sua esfera
de competéncia, mediante zoneamento ambiental e prevencdo da poluicdo e do
desperdicio da agua.

Art. 95°. E vedada a aplicacéo de agrotoxicos, por qualquer forma numa distancia de mil
metros de qualquer corpo d’agua.

Paragrafo Unico. A proibicao ou limitacdo prevista neste artigo sera sempre pelo tempo
minimo tecnicamente necessario a solucdo da situacdo emergencial.

Sécio-Eondmicos

O sistema SIAB/IBGE informa os dados de acordo ao nimero de familias e domicilios
existentes no municipio. Convem, entretanto apresentar a distribuicdo da populacéo (por sexo),

segundo os grupos de idade, para que se tenha uma visdo mais completa dos sujeitos que la
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residem. A populagdo é em sua maioria jovem (Figura 32) e ha um equilibrio entre os géneros
masculino e feminino. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2014) também
apresenta uma sintese de informacg6es sobre o municipio que é importante a compreensédo do

contexto da sua realidade (Quadro 16).

Figura 32 - Distribuicdo da populagéo por sexo, segundo os grupos de idade Santanépolis (BA)

— Ano 2010.

Mais de 100 anos 1 0.0% 0.0% 2
95 a 39 anos 0.0% 0.0% 2
90 a 54 anos 7 0.1% 0.3% 23
85 a 89 anos 3 0.4% 0.5% 48
80 a 84 anos 51 0.6% 0.8% 70
75 a 79 anos a4 0.7% 1.4% 122
70 a 74 anos 108 1.2% 1.79% 151
65 a €9 anos 125 1.4% 1.8% 157
&0 a &4 anos 154 1.8% 1.6% 170
55 a 59 anos 143 1.6% 2.2% 182
50 a 54 anos 180 2.1% 2.4% 208
45 a 49 anos 183 2.2% 2.4% 215
40 a 44 anos 257 2.9% 3.1% 270
35 a 39 anos 283 3.2% 3.3% 200
30 a 34 anos 208 3.4% 3.0% 339
25 a 29 anos 339 3.9% 3.7% 328
20 a 24 anos 352 4.0% 4.3% 378
15 a 19 anos 440 5.0% 4.6% 403
10 a 14 anos 430 4.0% 4.0% 432

5a % anos 447 5% 4.3% 377
0 a4 anos 345 3.0% 4.0% 340
Homens Mulheres

Fonte: IBGE (2010)

Quadro 16 — Sintese de informagdes sobre Santandpolis.

Informacéo Quantidade Unidade
Area da unidade territorial 230,834 KMz
Estabelecimentos de Saude SUS 06 Estabelecimento
PIB per capita a pregos correntes - 2011 3.980,09 Reais
Populacéo residente 8.776 Pessoas
Populacdo residente alfabetizada 6.113 Pessoas

Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita

. . 217,6 Reais
dos domicilios particulares permanentes — Rural
Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita .
L : 247 Reals
dos domicilios particulares permanentes - Urbana
indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2010 0.592

(IDHM 2010)

Fonte: IBGE (2014)
Constata-se nessas informacdes que 0 municipio enquadra-se na realidade da maioria

das cidades do semiarido brasileiro, com extens&o territorial e populacdo pequenas e um

IDHM!? baixo, conforme os critérios de classificacdo e aquém dos indices da Bahia e do Brasil,

1 0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagdo e renda. O indice varia de 0 a 1. Sendo
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0,660 e 0,727 respectivamente (IBGE, 2014).

6.2 RECURSOS HIDRICOS

6.2.1 Aguas Superficiais

O Municipio de Santandpolis faz parte da RPGA XI Recdncavo Norte e Inhambupe, e
integra a bacia hidrografica do rio Pojuca, na sua Parte Alta. Tem como principais drenagens o
rio Salgado e o rio dos Porcos, esté ocorrendo ao norte da sede municipal, sendo ambos de
regime intermitente. Uma das caracteristicas das drenagens da area municipal é que como o rio
Salgado faz o limite oeste com os Municipios de Feira de Santana e Santa Barbara, as drenagens
que ai ocorrem sdo afluentes do rio Salgado e possuem direcéo de fluxo para sudoeste.

No municipio ndo se tem a presenca de reservatorios de acumulacéo, de porte, a salvo

pequenos agudes e aguadas que secam, anualmente, ou a cada estiagem mais severa.

6.2.2 Aguas Subterraneas: aspectos geoldgicos

De acordo com Servi¢o Geoldgico do Brasil - CPRM (2005), o municipio esta sujeito a
ter prolongadas temporadas de estiagem. Seus solos foram catalogados como latossolos alicos,
planossolos solddicos eutroficos e argissolos distréficos, cobertos, por vezes, por uma biota
vegetal composta de cerrado arboreo aberto e por contatos floresta estacional, com caatinga ou
cerrado. O relevo esta representado por pediplano sertanejo e tabuleiros interioranos, cortados
pelos rios Salgado, Barqueiro, dos Porcos e alguns riachos, como Pedra Nova e do Vinagre,
todos de regime intermitente.

Segundo a CPRM, o Municipio de Santandpolis é constituido basicamente de rochas
cristalinas pertencentes ao complexo Santa Luz e, complexo Caraiba em pequena proporcao,
cortados pelo bat6lito de Santandpolis. No extremo norte do municipio ocorre uma pequena
area de rochas sedimentares pertencentes ao grupo Brotas indiviso. Destaca-se ainda a
ocorréncia do grupo Barreiras (arenito argiloso a conglomeratico, argilito puro a arenoso e
conglomerado), sobreposto, que ocorre em segmentos isolados. O complexo Santa Luz é
constituido por gnaisse bandado milonitico, paragnaisse aluminoso, quartizito, marmore, rocha

calcissilicatica, metamafito/metaultramafito e restos de ortognaisses migmatitico, e ortognaisse

considerado Muito Baixo= 0,000 a 0,4999; Baixo= 0,500 a 0,599; Médio= 0,600 a 0,699; Alto= 0,700 a 0,799 e
Muito Alto= 0,800 a 1,000.
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migmatitico, tonalitico a granodioritico, com enclaves méafico e ultraméfico.

O batolito de Santanopolis ocorre na porcao sudoeste do municipio e é caracterizado
pela presenca de sienito, alcalifeldspato  sienito, quartzossienito, alcalino-
potassico/ultrapotassico. O complexo Caraiba € constituido por ortognaisses enderbitico,
charnoenderbitico, e charnockitico, em parte migmatizados, calcialcalinos de baixo e médio K,
com enclaves de matamafito. O grupo Brotas indiviso é caracterizado pela presenca de arenito
fino a conglomeratico, conglomerado, folhelho e calcilutito.

No Municipio de Santandpolis, podem-se distinguir quatro dominios hidrogeolégicos:
formagBes superficiais Cenozoicas, bacias sedimentares, metassedimentos/metavulcanitos e
cristalino. As formacGes superficiais Cenozdicas, sdo constituidas por pacotes de rochas
sedimentares de naturezas diversas, que recobrem as rochas mais antigas. Em termos
hidrogeolégicos, t€ém um comportamento de “aqiiifero granular”, caracterizado por possuir uma
porosidade primaria, e nos terrenos arenosos uma elevada permeabilidade, o que lhe confere,
no geral, excelentes condi¢des de armazenamento e fornecimento d’agua. Na area do
municipio, este dominio estd representado por depdsitos relacionados temporalmente ao
Terciario (grupo Barreiras). A depender da espessura e da razdo areia/argila dessa unidade,
podem ser produzidas vazdes significativas nos pocos tubulares perfurados sendo, contudo,
bastante comum, que o0s pocos localizados neste dominio, captem agua dos aquiferos
subjacentes.

As bacias sedimentares sdo constituidas por rochas sedimentares bastante
diversificadas, e representam os mais importantes reservatorios de agua subterranea, formando
0 denominado aquifero do tipo granular. Em termos hidrogeolégicos, estas bacias tém alto
potencial, em decorréncia da grande espessura de sedimentos e da alta permeabilidade de suas
litologias, que permite a explotacdo de vazdes significativas. Em regiGes semiaridas, a
perfuracdo de pocos profundos nestas areas, com expectativas de grandes vazdes, pode ser a
alternativa para viabilizar o abastecimento de 4gua das comunidades assentadas tanto no seu
interior quanto no seu entorno. Na area, este dominio esta representado por unidades geoldgicas
da bacia de Tucano Sul. Os metassedimentos/metavulcanitos e cristalino ttm comportamento
de “aquifero fissural”.

Como basicamente ndo existe uma porosidade primaria nestes tipos de rochas, a
ocorréncia de agua subterranea é condicionada por uma porosidade secundaria representada por
fraturas e fendas, o que se traduz por reservatorios aleatdrios, descontinuos e de pequena
extensdo. Dentro deste contexto, em geral, as vaz6es produzidas por pogos sdo pequenas e a

agua, em funcdo da falta de circulacéo, dos efeitos do clima semiarido e do tipo de rocha, é na
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maior parte das vezes salinizada.

Essas condi¢es definem um potencial hidrogeol6gico baixo para as rochas sem, no
entanto, diminuir sua importancia como alternativa no abastecimento nos casos de pequenas
comunidades, ou como reserva estratégica em periodos de prolongadas estiagens.

De acordo com informacdes da CERB (Brasil, 2005), h& no municipio a presenca de 13
pontos d’agua, sendo todos pocos tubulares. Sendo que 6 localidades sdo beneficiadas no
programa Agua para Todos com a construgao de cisternas ou pogos.

Contudo, é importante observar que o municipio, através do DECRETO N° 077, de 13
de setembro de 2013, declarou estado de emergéncia a area afetada pela falta de agua potavel
para consumo humano e animal, considerando que as chuvas, insuficientes, ndo garantia o
armazenamento de dgua potavel, capaz de atender as necessidades da populacéo, especialmente

daqueles que residem nas comunidades rurais.

6.3 SITUACAO DO SANEAMENTO BASICO EM SANTANOPOLIS

Neste tdpico, apresentam-se os resultados obtidos com a pesquisa, caracterizando os
aspectos do saneamento no municipio de Santandpolis, destacando a realidade do
abastecimento de agua. Numa primeira parte sdo apresentados dados de saneamento constantes
no Sistema de Informacédo de Atencdo Basica — SIAB que monitora a situagdo de saneamento
no Brasil. Os dados estdo disponiveis no sitio do Ministério da Salde.

Em outra parte, serdo tratados os dados oriundos da pesquisa de campo sobre o

abastecimento de dgua na sede de Santanopolis e em localidades da zona rural.

6.3.1 Situagdo do Abastecimento de Agua

As informacBes mineradas do SIAB foram atualizadas no sitio do Ministério da Saude
em dezembro de 2013. Sendo, portanto, as informagdes mais atuais sobre a situacdo de
saneamento basico no municipio estudado. De acordo ao SIAB (2013) existem atualmente em
Santandpolis 2.369 familias.

No que diz respeito ao Abastecimento de Agua, cerca de 1.126 familias ndo s&o
abastecidas pelo Sistema Integrado de Abastecimento de Agua — SIAA de Feira de Santana,
operado pela EMBASA.
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Figura 33 — Fontes de abastecimento de 4gua

Familias com rede de abastecimento Familias com pogo/nascente Familias com outros meios
SANTANOPOLIS, BA SANTANOPOLIS, BA SANTANOPOLIS, BA
\ 4 , \ 4 4
| | 25,5% I 47,5%
0 100 0 100 0 100
FONTE FONTE FONTE

Fonte: Ministério da Salde — DATASUS: Situacdo de Saneamento oriundos do Sistema de Informacéo da Atencéao
Basica-SIAB (2013).

Vé-se, portanto, que apenas 26,9% das familias recebem &gua pelo SIAA Feira de
Santana, cujo manancial de captacdo € o Reservatério de Pedra do Cavalo, no rio Paraguacu.
Outros 25,5% abastecem-se com aguas oriundas de pogos ou nascentes. Quase metade da
populacdo, que estd na zona rural usam outras fontes de abastecimento como as cisternas de
captacdo de aguas de chuva.

Quando comparados a realidade nacional os nimeros do percentual de domicilios

ligados a rede de abastecimento de Santandpolis foi muito aquém do parametro nacional.

Figura 34 — Comparativo domicilios com rede de abastecimento

Percentual de domicilios* com rede de abastecimento  Nimero de domiclios* de acordo com o tipo de

* Familias cadastradas no SIAB | 57,6% dos brasileiros abastecmento

, * Familias cadastradas no SIAB | 57,6% dos brasileiros
SANTANOPOLIS, BA

SANTANOPOLIS, BA

26,9%

605 familias
1.126 familias

T
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g Ministério da Satde - DATASUS | Situacdo de Saneamenta ariundas do REDE DE ABASTECIMENTO [ POCO/NASCENTE [l OUTROS

Sistema de Informacdo da Atengdo Basica - SIAR
FONTE

Fonte: Ministério da Saide — DATASUS: Situacdo de Saneamento oriundos do Sistema de Informag&o da Atencao
Basica-SIAB (2013)
Tem-se nesses dados que o municipio apresentou um percentual de domicilios abaixo

do nacional que foi de 77,6%. Apenas 638 familias estavam com os domicilios ligados a rede

de abastecimento.
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Quando se compara o percentual de domicilios abastecidos por pogo/nascente, a
situacdo do municipio também refletiu uma realidade desfavoravel ao percentual nacional.

A situacdo dos domicilios abastecidos por poco/nascente, no cenario nacional,
apresentou um indice de 18,3%, ja os domicilios em Santandpolis tiveram um percentual
superior alcangando os 25,5%%. O contraste maior se apresentou nos numeros percentuais de

domicilios com outras fontes de abastecimento (fora do SIAA).

Figura 35 — Comparativo domicilios abastecidos por pogo/nascente

Percentual de domidilios* com abastecamento por
poco/nascente

SANTANOPOLIS, BA

MUMNICIFAL MNACIONAL
Fonte: Ministério da Saide — DATASUS: Situacdo de Saneamento oriundos do Sistema de Informacéo da Atencéo
Basica-SIAB (2013)
Figura 36 — Domicilios com outros meios de abastecimento
Percentual de domidilios* com outros meios de

abastecimento

SANTANOPOLIS, BA

MUNICIPAL MNACIOMNAL
Fonte: Ministério da Saide — DATASUS: Situacdo de Saneamento oriundos do Sistema de Informag&o da Atencao
Basica-SIAB (2013)
Observa-se a grande diferenca entre os valores apresentados. Enquanto o Brasil teve um

percentual de 4,1% dos domicilios com outros meios de abastecimento, o0 municipio estudado

apresentou significativos 47,5%. Tal realidade aponta para dificuldades do acesso a agua em
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Santandpolis e riscos de inseguranga hidrica para sua populacao.
Outra informacgéo importante, disponibilizada pelo SIAB, refere-se ao tratamento da

agua consumida pelas familias.

Quadro 17 — Tratamento agua consumida pelas familias

Tipo de Tratamento N° de Familias
Agua clorada 481
Agua Fervida 11
Agua Filtrada 813

Agua sem tratamento 1064

Fonte: Adaptado do Ministério da Saude — DATASUS: Situagdo de Saneamento oriundos do Sistema de
Informacgdo da Atencdo Bésica-SIAB (2013)

Pelo que se constata, ainda € grande o nimero de familias sem acesso a agua tratada
devidamente. Surpreende o percentual de familias que consomem &gua sem tratamento algum.
O indice alcancou os 44,9% de domicilios que ndo contam com nenhum tratamento de agua, o
que se aproxima do percentual de familias com outros tipos de abastecimento (47,5%). Outros
dados da pesquisa de campo explorou melhor aspectos desses outros modos de abastecimento

e a forma de captacao e consumo da agua, como se vera adiante.

6.3.2 Situacao do Esgotamento Sanitario

Como ja vem sendo argumentado nesse estudo, o contexto enfrentado pelo municipio,
que é o lécus da pesquisa, reflete a rotina de diversos outros que se encontram na regido do
semiarido brasileiro. Em pleno século XXI outros tantos problemas como na &rea do
planejamento urbano, da salde, da seguranca, da educacdo, se agravam como 0s do
saneamento. O esgotamento sanitario ainda € um grande obstaculo a ser superado, de forma a
proporcionar melhor qualidade de vida aos cidad&os, influenciando o aumento do IDH e a
diminuicdo de gastos com saude, por exemplo.

Em Santandpolis, praticamente, ndo existe rede de esgotamento sanitario conforme os

dados abaixo:
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Figura 37 — Situacdo do esgoto em Santandpolis
Familias com rede de esgoto Familias com esgoto por fossa Familias com esgoto a céu aberto

SANTANOROLIS, BA SANTANOPOLIS, BA SANTANOROLIS, BA

h 4
Y | 54,7% I 45,1% h
0

0 100 100 0 100

Fonte: Ministério da Salde — DATASUS: Situacdo de Saneamento oriundos do Sistema de Informag&o da Atencéao
Basica-SIAB (2013)

Observa-se que mais da metade (54,7%) dos domicilios descarregam seus esgotos em

fossas; 45,1% os lancam a céu aberto e apenas 0,2% possui o esgoto ligado a uma rede coletora.

Figura 38 — Comparativo sobre esgoto a céu aberto

Percentual de domicilios* com esgoto a céu aberto
* Familias cadastradas no SIAB | 57,6% dos brasileiros

SANTANOPOLIS, BA

45,1%
——a g —
|I T B ——
| - bl e
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II.
¢
B MUNICIPAL MACIOMNAL

Fonte: Ministério da Saide — DATASUS: Situacdo de Saneamento oriundos do Sistema de Informacéo da Atencédo
Basica-SIAB (2013)

Em uma rapida analise, evidencia-se a distancia entre os numeros do pais e oS
apresentados no municipio. Enquanto 45,1% (quase a metade) da populagéo langa esgoto a céu
aberto, a realidade nacional pouco ultrapassa a marca dos 10%.

Em outras comparagbes o grande contraste se mantém no que se refere ao
distanciamento das condic¢Oes de esgotamento sanitario em Santanopolis. O que chama mais
atencdo é em relacdo ao numero absoluto de familias com acesso a rede publica de esgoto.
Apenas 04 (quatro) domicilios o possuem. Em ndmeros percentuais, 0os dados se revelam

irrisérios quando confrontado com o da média nacional.



Figura 39 — Comparativo rede de esgoto

Percentual de domicilios* com rede publica de esgoto
* Familias cadastradas no SIAB | 57,6% dos brasileiros
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Niamero de domicilios* de acordo com o tipo de esgoto
* Familias cadastradas no SIAB | 57,6% dos brasileiros

SANTANOPOLIS, BA
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Fonte: Ministério da Salide —- DATASUS: Situacdo de Saneamento oriundos do Sistema de Informag&o da Atencéao

Bésica-SIAB (2013)

Torna-se claro o percentual irrisério sobre domicilios do municipio com acesso a rede

publica de esgoto que foi de 0,2%. Enquanto que a média nacional ja chegou a 41,9%.

Entretanto, os percentuais se aproximam quanto aos domicilios com esgoto por fossa.

Os nimeros se mantém mais equilibrados e denotam a dificuldade no cenério nacional

dos municipios alcancarem indices satisfatorios de saneamento.

Figura 44 — Comparativo esgoto por fossa

Percentual de domicilios* com esgoto por fossa

* Familias cadastradas no SIAB | 57,6% dos brasileiros

SANTANOPOLIS, BA

54,7%
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Fonte: Ministério da Salde — DATASUS: Situacdo de Saneamento oriundos do Sistema de Informag&o da Atencéao

Basica-SIAB (2013)

Nota-se que na comparag¢do 0 municipio apresentou quase sete pontos percentuais acima

da meédia nacional, sendo até aqui onde apresentou uma realidade mais préxima do restante do

pais.
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6.3.3 Situacao dos Residuos Sélidos

Outra dimensdo importante do saneamento refere-se aos residuos sélidos. Tais residuos
alem de se avolumar desmedidamente como resultado da alteracdo das formas de consumo e
habitos da sociedade, concorrem também como fontes de contaminacdo ao meio ambiente e

proliferagcéo de doengas.

Figura 41 — Coleta de lixo em Santanopolis

Familias com coleta de lixo Familias com queima/enterro de lixo Familias com lixo a céu aberto
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Fonte: Ministério da Salide —- DATASUS: Situacdo de Saneamento oriundos do Sistema de Informacéo da Atencéo
Basica-SIAB (2013)

O percentual menor de familias que contam com o servicgo de coleta de lixo, ratifica os
problemas de saneamento em Santandpolis. Alem de ndo contar com aterro (nem sanitario, nem
controlado) o municipio apresenta um indice alto de domicilios que queimam ou enterram seus
residuos (38,8%) e outro de familias que jogam o lixo a céu aberto (40,9%).

As contaminacBes esperadas por essas acGes podem ser incalculaveis e colocam em
perigo a maioria da populacdo que vive na zona rural. A precariedade das condi¢des sanitarias
pode repercutir na qualidade da dgua consumida.

Sabe-se que a conscientizacdo da populacdo quanto aos seus habitos de consumo e
higiene minimizam tais impactos, através da educacdo ambiental e pedagogia do campo, por
exemplo. Mas torna-se necessario a ampliagdo da infraestrutura de saneamento que contemple
todas as suas dimensdes de forma integrada, de maneira a suportar os municipes em condicoes

béasicas para a dignidade humana.
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Figura 42- Comparativo lixo a céu aberto

Percentual de domicilios®* com lixo a céu aberto

SANTANOPOLIS, BA

MUMNICIPAL MACTOMAL

Fonte: Ministério da Saide — DATASUS: Situacdo de Saneamento oriundos do Sistema de Informacéo da Atencédo
Bésica-SIAB (2013)

O gréafico mostra mais uma tendéncia de problemas de saneamento na esfera municipal.
Enquanto o pais apresentou um percentual de apenas 7% de domicilios com lixo a céu aberto,

Santandpolis alcancou os 40,9%.

Figura 43 — Comparativo coleta de lixo domiciliar

Percentual de domidilios* com coleta de lixo Nimero de domidlios* de acordo com a destinacdo do
lixo
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Fonte: Ministério da Saide — DATASUS: Situacéo de Saneamento oriundos do Sistema de Informag&o da Atencao
Basica-SIAB (2013)

No que diz respeito aos domicilios que contam com coleta de lixo, 0 municipio registrou
20,3 %, correspondente a 480 familias que contam com o servico regular. E significativo
constatar que cerca de 969 familias dispuseram o lixo a céu aberto. O panorama do Brasil
mostrou um patamar bem superior de residéncias atendidas com a coleta, 79,6%.

Enfim, observa-se, a luz dos dados do SIAB, que a situacdo do saneamento no municipio
de Santanopolis revela uma preocupacdo quanto as condigdes e qualidade de vida dos seus
moradores. Esse contexto eleva a atencdo quanto aos aspectos situacionais da segurancga hidrica

no municipio.
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Nessa parte do trabalho, séo apresentados os dados coletados na pesquisa de campo, que

foi dirigida para trés zonas no territorio do municipio:

Zona 01 — Sede do municipio (100% abastecida pela rede publica)
Zona 02 — Domicilios da zona rural atendidos pela rede pablica

Zona 03 — Domicilios da zona rural ndo abastecidos pela rede publica

Na zona 01 aplicaram-se questionarios aos moradores para captacdo das percepcdes

sobre 0 abastecimento publico de agua.

Nas zonas 02 e 03, aplicaram-se questionarios sobre a percepg¢do sobre 0 abastecimento

publico de agua e identificacdo de alternativas de abastecimento; fichas técnicas para

caracterizacdo de mananciais de abastecimento.

Conforme dados obtidos junto a EMBASA o atual arranjo do abastecimento de 4gua de

Santandpolis, derivando do SIAA de Feira de Santana, se apresenta conforme esquematizado

na Figura 44, abaixo.

Figura 44 — Sistema Integrado de Abastecimento de Agua de Feira de Santana

Barrages Pedes 40 Cavalo o
Quen = 3749699 s . =
s =
p N e o
\ 5 Dhe WO iy -
—» i ' - e e @ - }
o —_— e ?
BN o s v - g e
B = I f . SAD GONGALD
e T as s Ow Ve o =
KT Corvanammst - l‘ i » l AR
B s hd ' L
SIS = : } XX
.
5% -
~ CONCEAQ DA FERA| 1
X }_ B -
11 - i a3 = ™
e = 2
TANGUNHO - '
- e o ||
-
e N |
w’ a - — — — . LS
1 ? e e - — L ]
N e - —are
SANTA BARSARA & - —_ T FERA DE SANTANA
e - —_—
«
[
o
L—
il B
=
‘ e - .. R —_— SISTEMA INTEGRADO FEIRA DE SanTANA| ™ 0000
ST -' e o - \ raaaince, -—.- e 2 s e '\'.‘36)0
) - »l_.--u.--A“ ,:_.___- swereens [l muns Eieaprine 4 O vApcs [ wz“m
- ——— ——
Normrnm  Jrmoime |y §| BB 5 ENGECORPS  Musswr | | enmasa

Fonte: Adaptado pelo autor. EMBASA / Atlas do Abastecimento de Agua, ANA (2013)



107

Este SIAA atende, como se V&, os municipios de Feira de Santana, Conceigéo de Feira,
Santa Barbara, Sdo Gongalo dos Campos, Tanquinho e Santandpolis. Segundo o Relatorio
Anual de informacdo ao Consumidor/2011 da EMBASA, a vazdo de captacdo das aguas, a
partir do Reservatorio de Pedra do Cavalo (Rio Paraguacu), é de 1.500 L/s e a capacidade
nominal de tratamento da ETA do SIAA é de 1.500 L/s, num regime de operacdo de 20 horas
por dia. A produgdo media diéria de agua tratada é de 108.000 m? por dia.

Porém, a atual estrutura na atende em plenitude as demandas dos municipios,
principalmente Santanopolis. Uma solucdo proposta (Figura 45) que consta no Atlas do
Abastecimento de Agua da ANA refere-se a uma nova adutora para abastecimento de Feira de

Santana, desafogando a vaz&o para os demais municipios ligados a rede.

Figura 45 — Proposta Sistema Integrado de Abastecimento de Agua de Feira de Santana
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O arranjo do sistema de distribuicdo de agua que atende a sede municipal de
Santandpolis, e outras localidades da sua zona rural, se apresenta conforme a Figura 46. As
localidades rurais atendidas s&o:

Zona Rural I:
Jurema, Boa Espera, Bom Sucesso, Quilombo, Queimada Grande,
Zona Rural I11:

Alto Alegre, Tapera Velha, Taperinha.



Zona Rural 111:

Rumo, Mucambo, Rodeador, Candeal.

Figura 46 — Esquematico do Sistema de Distribuicio de Agua de Santandpolis
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Na sede municipal foram aplicados dezessete questionarios aos moradores das ruas da

Cruz, Quinze de Novembro, Travessa Hermdgenes, Hercilia Campos, José Feliciano e Irara,

segundo pontos de coleta assinalados nas Figura 47 e 48.
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Figura 47 — Pontos de coleta dos questlonarlos na Sede

Fonte: Adaptado pelo autor — Google Maps, 2014.

Figura 48 — Esquematico da aplicacdo dos questionarios na Sede.
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A ideia foi cobrir a extensdo de abastecimento do sistema publico ao longo da sede

municipal.



6.4.1 Percepcao dos Moradores da Sede

Em relacdo ao nimero de residentes por domicilio obteve-se o0 seguinte resultado.

Figura 49 — NUmero de residentes no domicilio
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)
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De acordo aos respondentes, o nimero de residentes confirma-se em uma tendéncia de

dois a quatro membros ocupando um mesmo domicilio. Quando perguntados sobre o género

dos ocupantes, a maioria é do sexo feminino refletindo o cenéario do censo 2010 do IBGE

conforme registrado na Figura 50.

Figura 50 — Género dos residentes no domicilio
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)
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Outro aspecto levantado foi sobre a faixa etaria dos residentes (51). A amostra
pesquisada difere um pouco da distribuig&o da populagéo por sexo, segundo os grupos de idade
divulgada pelo IBGE no censo de 2010. Confirma-se a predominancia de jovens, entretanto,
revelou-se certo equilibrio entre adultos nas faixas dos 25-29, 35-39 e 40-49 anos.

Figura 51 — Faixa etaria dos residentes no domicilio
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Fonte: Pesquisa de campo (2014).

No cenario de emprego e renda, encontra-se também uma forte caracteristica do
municipio pesquisado: um ou dois membros sustentam a familia. A Figura 52 a seguir revela
tal cenario, fazendo-se a ressalva que onde consta um percentual muito pequeno de familias em
qgue nenhum dos membros trabalha significa, na amostra pesquisada, que pelo menos um dos

membros recebe beneficios de aposentadoria ou pensao.

Figura 52 — NUmero de Residentes no domicilio que trabalham
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Foi verificada também a quantidade de banheiros nas residéncias, observando-se que na
realidade especifica de Santanopolis nem sempre a concepcao de banheiro refere-se ao conjunto
Chuveiro-Vaso sanitario, mas a presenca de um ou outro. Por isso, as questdes foram separadas

para precisar melhor o que continha nos domicilios dos respondentes.

Figura 53 — Numero de banheiros no domicilio
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Verificou-se entdo que hé a predominéancia de 02 banheiros por domicilio na sede do
municipio. Ao questionar-se sobre a quantidade de chuveiros e vasos sanitarios, as respostas

mostraram ligeira diferenca entre o nimero de banheiros.

Figura 57 — NUmero de vasos sanitarios no domicilio
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Fonte: Pesquisa de campo 2014.

Como observado, ha uma ligeira queda na proporcéo de dois vasos sanitarios a dois

banheiros. O mesmo ocorre com a quantidade de chuveiros informados.
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Figura 55 — Numero de chuveiros no domicilio
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Foi observado que a existéncia de trés banheiros ocorre nos domicilios com seis
residentes e nestes casos ha o conjunto Chuveiro-Vaso sanitario.

Verificou-se também na sede que todos os domicilios possuem instalacdo de energia
elétrica.

Figura 56 — Energia elétrica no domicilio
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

No que diz respeito a ligacdo do domicilio em redes de esgoto e 4gua, confirmou-se 0s
dados encontrados no sitio do Ministério da Saide — DATASUS: Situacdo de Saneamento

oriundos do Sistema de Informacdo da Atencdo Basica-SIAB (2013), no qual informa que os



114

domicilios da sede estdo ligados apenas a rede publica de abastecimento de agua.

Observou-se, entretanto, que ndo foi possivel confirmar a informacdo constante no
sistema de que 4 (quatro) domicilios estdo ligados a rede publica de esgoto. Os moradores
informaram que desconheciam essa realidade e a prefeitura do municipio citou que houve uma
iniciativa de instalagdo de uma rede coletora na rua Irard, centro da cidade, mas ndo foi
concluida.

Conforme se verifica na Figura 57 a totalidade dos domicilios esta ligada a rede de
abastecimento de agua, constando em todos eles o hidrémetro instalado pela EMBASA (Figura

58) e essa rede é a principal fonte do fornecimento (Figura 59).

Figura 57 — Ligacdo a rede publica
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Foi verificado, conforme a Figura 57, que 100% dos domicilios possuem hidrémetros
instalados, ou seja, todos estdo ligados a rede publica de abastecimento de agua.



Figura 58 — Domicilios com hidrémetro instalado
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Quando perguntados sobre a principal fonte de Abastecimento de &dgua (Figura 59), a

totalidade dos respondentes informou que é a rede publica, administrada pela EMBASA.

Figura 59 — Principal fonte de abastecimento de agua
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

As respostas seguintes se direcionaram a questdo da seguranca hidrica. Foi questionado

sobre a frequéncia da falta de agua na sede (Figura 60) e a maioria dos respondentes, cerca de

76,5% afirmou ser constante a falta de 4gua nas residéncias. Apenas 23,5% afirmou ndo ser

constante a falta de 4gua. Foi constatado que na amostra pesquisada, somente os moradores da

Rua Hercilia Campos reconheceram ndo faltar &gua. Durante a visita de campo observou-se
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que os domicilios desses respondentes estdo proximos ao reservatério do municipio.

Figura 60 — Falta de 4gua é constante
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Os aspectos da seguranca hidrica vao se agravando quando observadas as respostas
sobre as ocorréncias de abastecimento (Figura 61). A maioria dos moradores pesquisados
(64,7%) afirma que ocorre um abastecimento por semana e ha ainda registros de que ocorre um
abastecimento a cada 15 dias (11%). O mesmo grupo que respondeu que a falta de agua nao é

frequente informou gque o abastecimento ocorre mais de duas vezes semanalmente.

Figura 61 — NUmero de vezes por semana que chega agua
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Outra questdo apresentada foi o tempo de duracdo quando ocorre o abastecimento
(Figura 62). Nesse aspecto, foi registrada uma grande variacdo de percepcao do tempo pelos
sujeitos da pesquisa. As frequéncias das respostas ranquearam a seguinte ordem: 24 horas
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(35,3%), 36 horas (29,4%), mais de 12 horas e menos de 24 horas (23,5%), 12 horas (5,9%) e
finalmente mais de 48 horas (5,9%).

Figura 62 — Tempo de duragdo do abastecimento de 4gua
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Questionados sobre a capacidade dos reservatérios nos domicilios (elevados e
enterrados/subterraneos, Figura 63), Os moradores da sede em Santandpolis revelaram tentar
acumular o méximo de agua para suprir suas demandas até o préximo abastecimento. Nesse
quesito prevaleceu entre os reservatérios elevados e enterrados/subterraneos os com capacidade
de armazenamento de 1m3 de agua. Destaca-se que 0s reservatorios com maiores capacidades
de armazenamento (8 a 19m3) encontram-se nos domicilios da Rua Hercilia Campos, que 0s

moradores afirmaram ndo sentir a falta constante de agua.

Figura 63 — Capacidade da Caixa d'agua (reservatorio) elevada (m3)
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Interessante foi perceber nos relatos dos moradores, que como se levam dias para a agua

“cair”, a populagdo langa mao de reservatorios enterrados para armazenar gua (Figura 64).
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Figura 64 — Capacidade da Caixa d'agua (reservatorio) enterrada/subterranea (m3)
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Observa-se ainda que logo em seguida aparecem 0s reservatorios enterrados com
capacidade de 2m3 de armazenamento. Esse niUmero guarda coeréncia quando se leva em conta
que na maior parte dos domicilios pesquisados moram de 2 a 3 pessoas e que neles a &gua chega
uma vez por semana. Para entender melhor essa proporcdo foram conferidas (com a devida

permissao do pesquisado) as contas de agua e esgoto.

Figura 65 — Conta de Agua- volume consumido no més (m3)
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Uma coeréncia é constatada ao perceber-se que 76,5% dos domicilios consomem,
segundo a leitura do hidrdmetro da Embasa, até 10m3 de &gua e 52,9% pagam até R$ 20,00
mensalmente (figuras 66 e 67).
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Figura 66 — Conta de Agua- valor pago no més (R$)
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Quanto a percepcdo dos respondentes a qualidade da agua fornecida pela rede (Figura

67), a maioria (64,7%) a classificou como Boa, mas 35,3% a avaliaram como Ruim.

Figura 67 — Qualidade da 4gua da rede
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Ao se indagar sobre o uso dessa agua (Figura 68), 41,2% respondeu usa-la sem
problemas, os mesmos 35,3% que a classificaram como ruim afirmaram usa-la com restricGes,
quando € necessario ferver ou comprar agua (mineral) para beber e 23,5% confirmaram fazer

uso somente para higiene, ou seja, lavar loucga, roupa, limpeza doméstica.
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Figura 68 — Uso da agua da rede
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Uma vez detectada uma ameaca a seguranca hidrica, devido a irregularidade do
abastecimento de agua no municipio, foi perguntado também sobre qual a segunda fonte de
abastecimento é buscada pelos moradores como alternativa? E figurou com destaque (Figura
69) entre as opgdes apresentadas, o tdo conhecido Carro-Pipa, cujo uso € tdo comum nos
municipios do Semiarido do Nordeste do Brasil.

Figura 69— Segunda fonte de abastecimento de dgua
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Nota-se na Figura 69 que um pouco mais da metade dos respondentes confirmaram usar
0 carro pipa como alternativa de abastecimento.
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A solidariedade também estd presente, quando cerca de 29,4% dos respondentes
sinalizam contar com a ajuda dos vizinhos que possuem grandes reservatorios enterrados para
ceder-lhes uma quantidade de dgua. Uma parcela significativa de 17% afirmou néo recorrer a
nenhuma alternativa. Observando com mais cuidado nota-se que tais moradores dispdem de
grandes reservatdrios e encontram-se no contingente dos que afirmaram ndo ter falta de &gua.

Ainda sobre o carro-pipa, 0s moradores que 0 usam como recurso alternativo
desembolsam valores variados para abastecerem seus reservatorios.

Conforme as informac0es levantadas na pesquisa de campo (Figura 70), os caminhdes
captam a agua no municipio vizinho de Irard, no manancial conhecido como “Fonte da Nagao”.
Um morador chega a pagar entre R$ 150,00 a (Cento e Cinquenta Reais) R$ 200,00 (Duzentos
Reais) por um Caminhdo com capacidade de 9m3, outros se juntam e rateiam o custo desse

caminhdo (3 pessoas se cotizam, pagando cada uma R$ 60,00).

Figura 70 — Valores do carro pipa (R$)
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

O que se Vvé na realidade da sede do municipio € uma irregularidade no abastecimento
de &gua, porém os moradores construiram reservatorios enterrados/subterraneos para suprir as
deficiéncias do sistema. Contudo ndo se vé uma seguranga maior quanto a alternativas para
estoque de agua, principalmente em periodos de seca. Nenhum dos domicilios tem, por
exemplo, sistemas de captacdo das dguas de chuva como cisternas.

Visando conhecer também a realidade na zona rural do municipio, na qual se encontra
a maior parte da populacéo, foi feita também a visita de campo para observar as peculiaridades

das localidades identificadas nessa pesquisa como “Povoados” e demarcados
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metodologicamente como Zonas 02 e 03.

6.4.2 Percepcdo dos Moradores da Zona Rural

Como ja informado anteriormente, nas zonas 02 e 03 aplicaram-se questionarios sobre
a percepcdo sobre o abastecimento publico de agua e identificacdo de alternativas de
abastecimento; bem como o uso de fichas técnicas para caracterizacdo de mananciais de
abastecimento. As localidades visitadas foram na Zona 02: Alto Alegre, Pildo, Alto do Tanque,
Mucambo, Tapera; na Zona 03: Jibdia e Trapia.

Apos breve entrevista com os moradores, foram descartadas as questdes direcionadas a
busca de aguas a grandes distancias em mananciais, haja vista a presenca de cisternas

dispensarem tal pratica, como se constatou nos dados a seguir.

Figura 71 — NUmero de Residentes no domicilio (Zona Rural)
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Verificou-se que em relagdo ao numero de residentes nos domicilios (Figura 72),
0s numeros apresentam semelhanca aos da sede. Predominam nos domicilios, com percentuais

equilibrados, de 2 a 3 residentes e menor predominio de 4 ou mais moradores.
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Figura 72 — Género dos residentes no domicilio (Zona Rural)
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Quanto ao género dos residentes na zona rural, prevalece a maioria do sexo

feminino, como também ocorre na sede do municipio (Figura 72).

Figura 73 — Faixa etaria dos residentes no domicilio (Zona Rural)
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Sobre a faixa etéria dos residentes outro cenario foi percebido na zona rural. Enquanto
gue na sede revelou-se certo equilibrio entre adultos nas faixas dos 25-29, 35-39 e 40-49 anos,
nos povoados pesquisados ha uma concentracdo de pessoas acima dos cingquenta anos.
Somando-se as faixas 50-60 e 60-70 tem-se 53,6% dos residentes naquelas localidades (Figura
73).
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Boa parte dos jovens partiu para cidades maiores em busca de oportunidades de emprego

e renda. Um cenério também comum nas regides semiaridas nordestinas.

Figura 74 — NUmero de Residentes no domicilio que trabalham (Zona Rural)
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

No campo a analise sobre trabalho foi feita pela perspectiva da “ocupacdo e renda” em

vez de “emprego e renda”, uma vez que predomina naqueles povoados a agricultura familiar.

Os membros da familia se ocupam da atividade no campo, mas em alguns casos ha aqueles que

tém emprego (empresas, instituicGes publicas) e pequenos negdcios (bares e mercearias). Ha

também um contingente de aposentados e pensionistas

“nenhum” que alcancou 18,2% na amostra pesquisada.

Figura 75 — NUmero de banheiros no domicilio (Zona Rural)
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

identificados na Figura 74 como
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No que diz respeito a quantidade de banheiros nas residéncias, na zona rural a
concepgdo de banheiro refere-se ao conjunto Chuveiro-Vaso sanitario, ndo havendo
necessidade em separar as questdes para aferir o nimero de chuveiros e vasos sanitarios.

Entdo se constatou que a maioria dos domicilios (81,8%) tem 01 banheiro diferente do
cenario da sede em que cerca de 60% dos domicilios tem 02 banheiros.

Houve também o registro de domicilios sem banheiro (nem chuveiro nem vaso), mas
tratam-se de moradias construidas no mesmo terreno dos pais ou avds dos proprietarios, que
acabam por utilizar as instalacdes sanitarias dos mesmos.

Ao questionar-se sobre a guantidade de chuveiros e vasos sanitarios (Figura 75), as

respostas mostraram ligeira diferencga entre o nimero de banheiros.

Figura 76 — Energia elétrica no domicilio (Zona Rural)
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Também foi possivel confirmar, nos povoados pesquisados, que todos 0s
domicilios possuem instalacdo de energia elétrica (Figura 77). Faz-se aqui outra observacao:
durante a visita de campo, ndo foi encontrada nenhuma casa de taipa (a base de argila e
cascalho) ou adobe (tijolos de terra crua, agua e palha, moldados em f6rmas por processo

artesanal ou semi-industrial), todas as residéncias das localidades percorridas séo de alvenaria.
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Figura 77 — Casa no povoado de Tapera em Santanopolis
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Quanto a ligacdo dos domicilios da zona rural em redes de esgoto e agua, observou-se
na amostra pesquisada (Figura 78), que 64% estdo ligados apenas a rede publica de
abastecimento de agua e 36% a nenhuma delas.

Figura 78 — Ligacdo a rede publica (Zona Rural)
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

De acordo a Figura 79, ha hidrémetro em 73% daqueles domicilios e em 27% nao.



Figura 79-Hidrometro medidor de agua instalado (Zona Rural)
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)
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Quanto a principal fonte de abastecimento 64% contam com a distribuicéo feita pela

Embasa, enquanto que 27% captam agua da chuva em cisternas e 9% dos vizinhos. Esses casos

referem-se, como ja mencionado, proprietarios de imoveis construidos em terrenos de pais ou

avos, conforme mostra a Figura 80.

Figura 80 — Principal fonte de abastecimento de agua (Zona Rural)
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Buscou-se averiguar também os aspectos da seguranca hidrica nos povoados, pois 0

SAA ndo contempla todo o territério de Santandpolis (ver croqui no anexo 1) fornecido pelo

escritorio da Superintendéncia de Operacdes Norte da EMBASA. Os povoados de Trapia,

Jibdia, Saco de Capim, Serra do Cruzeiro e Passagem, por exemplo, ndo sdo atendidos.
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Nesses povoados a realidade da seca é mais severa e uma grande parte dos domicilios
recorrem ao sistema de cisternas coletoras de aguas de chuva captadas em telhados.

Figura 81 — Falta de &gua constante (Zona Rural)
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

As respostas dadas pelos moradores ndo deixam davidas sobre a deficiéncia do
abastecimento nos povoados pesquisados (Figura 81). Cerca de 90% dos respondentes afirmam

ser constante a falta de agua.

Figura 82 — NUmero de vezes por semana gque chega agua(Zona Rural)
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Contrastando com os dados da sede, os respondentes informaram que o nimero de vezes
que chega agua ocorre de maneira bem irregular.
Conforme ilustra a Figura 82, registrou-se que 50% deles afirmou que a 4gua chega a

“cair” somente uma vez no més, outros 37,5% responderam cair uma vez a cada quinzena. Um



cenario bem diferente da sede em que é mais comum chegar agua semanalmente.

Figura 83 — Tempo de duragdo do abastecimento de 4gua (Zona Rural)
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)
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No aspecto do tempo de duracdo do abastecimento (Figura 83), a percepcdo pelos

respondentes foi mais concentrada. Prevaleceram nas frequéncias das respostas os tempos de
24 horas (62,5%) e mais de 48 horas (37,5%).

No povoado de Alto Alegre, em uma parte mais urbanizada da localidade, os moradores

ndo contam com cisternas para captacdo das dguas de chuva. Eles lancam mao de reservatérios

enterrados/subterraneos como os fazem os moradores da sede.

Quando entdo questionados sobre a capacidade dos reservatorios nos domicilios

(elevados e enterrados/subterraneos), constatou-se uma variacgao significativa dos tamanhos.

Nesse aspecto nenhum nimero teve maior ocorréncia entre os reservatorios elevados e

enterrados/subterraneos, a maioria (54,5%) que respondeu a opg¢do “nenhum” conta com

cisternas (Figura 84).
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Figura 84 — Capacidade da Caixa d'agua (reservatorio) enterrada/subterranea (m3)
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Cabe aqui a ressalva de que nos domicilios ligados a rede publica de abastecimento de
agua existem reservatoérios elevados, sendo 33,3% coma a capacidade de 0,5m3 e 66,7% com a

capacidade de armazenamento de 1m3.

Figura 85— Conta de Agua- volume consumido no més (m3)-Zona Rural
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

As informag0es das contas de agua apontam para um consumo em sua maioria (85,7%)

até 10m3 e o valor pago na fatura de até R$ 20,00 mensalmente (Figuras 85 e 86).



Figura 86 — Conta de Agua- valor pago no més (R$)-Zona Rural

W até 20,00
W 20,00a 30,00
W Acimade 30,00

Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Figura 87 — Qualidade da 4gua da rede
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)
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Diferentemente a percepcdo dos respondentes da sede sobre a qualidade da agua

fornecida pela rede, todos os respondentes que tém os domicilios ligados a ela classificaram a

agua fornecida como “Boa” (Figura 87) e esse mesmo grupo afirmou usa-la sem nenhum

problema (Figura 88).
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Figura 88 — Uso da agua da rede
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Assim como na sede, ha irregularidade do abastecimento de dgua na zona rural, 0 que
denota mais uma vez a ameaga a seguranca hidrica.

Os respondentes se posicionaram sobre sua segunda fonte de abastecimento apontando
0 Carro-Pipa (45,5%) e as aguas de chuva (36,4%) como as alternativas mais buscadas e outros
(18,2%) apelam para os vizinhos (Figura 89).

Faz-se uma observacgdo que para aqueles que contam com agua da rede a segunda fonte
é a cisterna com agua de chuva e s6 depois o carro pipa; ja os que tém a cisterna coletora de
aguas de chuva, estes contam com carros pipa fornecidos pela prefeitura ou na falta deles,
pagam entre R$ 150,00 (Cento e Cinguenta Reais) a R$ 200,00 (Duzentos Reais) por um

caminhdo e também conseguem alguns baldes com os vizinhos.

Figura 89 — Segunda fonte de abastecimento de 4gua (Zona Rural)
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Quando identificadas cisternas nos domicilios pesquisados, usou-se o apéndice inserido

ao formulério com questBes especificas sobre as cisternas como: tipo e material, instituicdes e
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programas que as instalaram, cuidados na armazenagem e manejo das &guas de chuva.

Figura 90 — Tipo e material da cisterna
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Da amostra pesquisada na zona rural 54,5 % dos domicilios possuem cisternas e em

grande maioria sdo de placas e apenas cerca de 9% sdo do tipo calgcadéo (Figura 90).

Figura 91 — Cisterna de Placa na zona rural de Santan6polis
- N - —

Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Como observado na Figura 91, ndo se encontrou nenhuma cisterna de Polietileno de
Alta Densidade (PEAD).

Sobre o volume de acumulagdo das cisternas (Figura 92), 86% tem a capacidade de
armazenar 16m3 de agua, que sdo as cisternas de placa. As cisternas do tipo calcadao (14,3%)

acumulam até 52ms.
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Figura 92 — Volume de acumulagéo
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Fonte: Pesquisa de campo 2014.

As cisternas do tipo calgcaddo (Figura 93) foram encontradas no povoado de Tapera e
sdo de uso coletivo. Elas foram implantadas pelo Programa Cisternas do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), através do convénio n° 0016/2013 do

Projeto 22 Agua como Consorcio Portal do Sert3o.

Figura 93 — Cisterna Calcadéao

Fonte: Pesquisa de campo (2014)
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Figura 94 — Instituicdo/programa de Implantacao
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Sobre as instituicdes ou programas responsaveis pela implantacdo/instalacdo das
cisternas (Figura 94), o maior numero delas (66,7%) foi pelo programa 1 Milh&o de Cisternas
do MDS e uma outra parte (33,3%) foram implementadas pelo Programa Agua para Todos,
executadas pela Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional — CAR, empresa ligada a
Secretaria de Desenvolvimento e Integracdo Regional do Estado — SEDIR, cuja atuagéo foca o
combate a pobreza em comunidades rurais, priorizando o fortalecimento da agricultura familiar
e economia solidaria, atuando com ac¢des para seguranca hidrica e convivéncia com a seca.

O Programa 1 Milhdo de Cisternas vem sendo executado pela Articulagdo Semiarido
Brasileiro (ASA), uma rede formada por mil organizacfes da sociedade civil que atuam na
gestdo e no desenvolvimento de politicas de convivéncia com a regido semiarida.

No municipio de Santanopolis, as cisternas foram implantadas pela ONG Movimento
de Organizacdo Comunitéria e as mais recentes tém sido implantadas pelo Centro de Assessoria
do Assurua (CAA), ambas integrantes da ASA, gque alem do MDS conta com a participacdo do
Banco do Nordeste no Projeto Cisternas de Placas do Semiarido.
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Figura 95 — Treinamento operacdo/manutencao equipamento

BSim

ENio

Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Além da implantacéo da cisterna para garantia da seguranca hidrica, outras acfes devem
ser feitas em relacdo a potabilidade da agua armazenada nas cisternas. O treinamento aos
moradores é essencial para boa operacdo e manutencdo desses equipamentos. Perguntados
sobre terem recebido algum tipo de treinamento para isso 71,4% respondeu que sim (Figura
95).

Sobre o tipo e objetivo do treinamento, praticamente todos 0s que receberam instrucdes
afirmaram terem conhecimento de como armazenar a 4gua de chuva/ higienizar a cisterna e

retirar a agua para consumo de forma segura.

Figura 96 — Fim do uso da 4gua da cisterna
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Questionados sobre qual o fim era dado para o uso da &gua da cisterna (Figura 96), a
totalidade dos respondentes responderam o quesito Outros. Na verdade essa opgao significou
nas respostas gque ela é usada para tudo, ou seja, dessedentacao, cozinhar alimentos, higiene
corporal e doméstica. Ressalta-se que os respondentes que usam a cisterna calcadao afirmaram

usar a agua para irrigacdo de hortalicas e outras culturas agricolas.

Figura 97 — Sistema para retirada de 4gua da cisterna
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Outra interessante indagacdo direcionou-se para 0 processo de retirada da agua da
cisterna (Figura 97), j& que muitas vezes é nesse momento que acontece a contaminagdo da
agua do reservatorio, pelo uso de coletores ndo higienizados e/ou ndo acondicionados
devidamente.

Nesse item 71,4% dos moradores respondeu que usam a bomba manual de PVC,
enquanto 28,6% informou usar outros meios, Verificou-se que esses outros meios sdo baldes
ou vasilhas conforme ilustrado na Figura 97.

Vale ressaltar que esse tipo de pratica, mesmo em pequeno percentual, pode colocar em
risco a saude das pessoas. Os vasilhames ficam expostos, em cima da cisterna sem nenhum tipo
de protecédo ou cobertura e ndo raro ficam no chao préximo a animais.

Alguns dos moradores que usam o balde afirmaram ter o devido cuidado e que s6 usam

aquele balde para uso exclusivo na cisterna.



Figura 98 — Balde para retirada de 4gua da cisterna
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Figura 99 — Cuidados para higienizacio da agua da cisterna
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Fonte: Pesquisa de campo (2014)
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No aspecto do cuidado para higienizacdo da agua da cisterna (Figura 99), 57,1%

afirmou usar o processo de filtracdo (filtros de barro com velas) e 42,9% sinalizou Outros

procedimentos. Nesse Ultimo grupo, quando perguntados sobre esses outros procedimentos,

mais da metade afirmou ndo tomar nenhum cuidado e sim usar agua diretamente da cisterna,

inclusive para beber. Outra parte revelou usar pano como coador e armazena a agua para beber

e cozinhar em potes de barros como os da Figura 100, com imagem captada no povoado de

Jiboia durante a coleta de dados.
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Figura 100 — Potes de barro com coador de pano

Fonte: Pesquisa de campo (2014)

Verificou-se também a percepcdo dos moradores sobre cuidados para
armazenamento/destinacdo das primeiras aguas captadas pelo telhado (agua descarte). Muitos
descartam as primeiras aguas esvaziando a cisterna, em seguida a limpa e s6 depois se
acumulam as outras dguas. Os usuarios de cisterna calcaddo colocam ralo na entrada da dgua e
cercam para ndo entrar animal. Muitos poucos usam dispositivo de descarte (Figura 101) e ha

0s que ndo tomam cuidado nenhum.

Tabela 3 — Cuidados com as primeiras aguas captadas pelo telhado

Acdes %

Ralo na entrada da agua. Cercar para nao entrar animal. 14,3%
Esvaziar a cisterna. Limpar e s6 depois acumular as outras aguas. 42,9%
Descartar as primeiras aguas de chuva através de um dispositivo. 14,3%
Nenhum 28,6%
TOTAL 100%

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Figura 101 — Dispositivos descarte primeiras aguas de chuva
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Os dispositivos foram encontrados nos povoados de Jiboia e Trapia. Ndo se pode
precisar se as quantidades armazenadas nos dispositivos sdo as suficientes ou ideais para
garantir a qualidade da agua armazenada. Mas foi interessante perceber essa atencdo dos
moradores de tais domicilios. O fato curioso foi que eles estdo no grupo que nédo recebeu
treinamento para operacao e manutencao das cisternas.

6.4.2.1 Abastecimento por Agua Subterranea (Pogo Tubular)

Através das fichas técnicas foram verificados dois sistemas de abastecimento por pogo.
Um no povoado do Rumo e o outro no povoado de Passagem.

No poco tubular do Rumo (Figura 102), cujas coordenadas sdo Latitude S: 120202,2 e
Longitude W: 385054,4, que tem 52 m de profundidade, 0 mesmo ndo esta operando e sim
abandonado, ao contréario com que consta no Cadastro de Fontes de Abastecimento por Agua
Subterranea — Diagnostico do Municipio de Santanopolis/Ba elaborado pelo CPRM — Servico
Geoldgico do Brasil (2005), ligado ao Ministério das Minas e Energias.

2 SR
Fonte: Pesquisa de campo 2014,
O poco do povoado de Passagem (Latitude Sul : 12° 02* 002 e Longitude W: 38° 50’
22”) também esta fora de operacdo. O mesmo (Figura 103) tem cerca de 80m de profundidade
e ndo consta no cadastro do CPRM (2005).
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Figura 103 — Pogo desativado do povoado de Passagem

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Os moradores da localidade de Passagem afirmaram que a dgua do poco € salobra, que
mesmo se ele funcionasse ndo teria muita serventia para a comunidade.
Percebeu-se que essas duas comunidades rurais experimentam alta inseguranca hidrica,
por ndo dispor de outras alternativas de abastecimento de agua, a ndo ser o carro-pipa.

6.4.2.2 Outras ac¢des publicas voltadas ao abastecimento na zona rural

Durante a pesquisa de campo foram encontrados, além das cisternas como principal
politica publica para convivéncia com a seca, outro programa para mitigacdao dos efeitos da
estiagem na regiéo.

Registrou-se entdo a implantacéo de Barreiros Trincheira no povoado de Bom Sucesso,
uma acao também articulada pelo Consécio Portal do Serto, através do Projeto 22 Agua, com
destinagdo a dessedentacdo animal e irrigacdo de hortalicas.
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Figura 104 — Barreiro Trincheira

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

105— Placa Convénio — Barreiro Trincheira

Lo

L

Foe: Pesquisa de campo (2014).

6.5 — Evidéncias da Inseguranca Hidrica em Santandpolis

De tudo que foi apurado na investigagdo, seja nas visitas de campo, pelos dados
analisados e resultados sistematizados em graficos e tabelas, existem graves deficiéncias no
sistema de abastecimento de agua operado pela EMBASA, evidenciando que ndo ha seguranga
hidrica no fornecimento de dgua potéavel a populacéo de Santandpolis, percepcao testemunhada
pelos seus habitantes, tanto da zona urbana quanto rural.

Tudo o que neste sentido se apurou e estd demonstrado, esta corroborado em Relatério
Técnico da EMBASA, elaborado em 17/11/2014, da lavra do Escritério Local
/Superintendéncia de Operacdo Norte, com sede em Feira de Santana, que foi gentilmente
cedido ao autor deste trabalho de pesquisa.
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Com efeito, neste Relatorio estd considerado, entre outros pontos, que:

O sistema Caixa | (EEAT IlI) /Caixa II(EEAT 1V), integrado ao Sistema de
Abastecimento de Agua — SIAA de Feira de Santana abastece: a zona rural de
Feira de Santana (33,0 I/s), o distrito de Tiquarugu (4,0 I/s), e 0s municipios de
Santa Barbara (32 I/s), Tanquinho (20,0 I/s), Santandépolis SEDE (2,5 I/s) e
Santandpolis RURAL I, 11 e 111 (5,5 I/s) perfazendo cerca de 18.000 ligacGes nas
zonas urbana e rural, operando a 31 anos, estando portanto em fim de plano;

A infraestrutura de producéo e distribuicdo do referido sistema ndo acompanhou
a demanda crescente dos povoados, distritos e municipios, produzindo atualmente
cerca de 84 I/s na Caixa I, distribuindo em marcha 33,0 I/s e alimentando a Caixa
Il com 51,0 I/s, vazBes insuficientes para atender a demanda do sistema, que €
fortemente influenciado pela sazonalidade;

O referido sistema é objeto de estudos pela EMBASA (Projeto Santa Barbara)
para ampliacdo e melhorias do mesmo;

O sistema elevatorio que abastece SANTANOPOLIS RURAL localizado na
CAIXA I, produz 5,5 I/s; Amt: 94 m.c.a, que é aduzido por recalque sem
distribuicdo em marcha, vazdo e pressdo insuficientes, para abastecer
simultaneamente os setores Zona rural 1 (5,5 I/s), Zona rural 11 (4,46 I/s) e Zona
rural 111 (3,8 I/s);

O sistema Caixa Il — Santandpolis Rural, integrado ao SIAA de Feira de Santana,
esta operando em fim de plano através de manobras, mesmo nesta condicéo a
adutora tem em média de 5 a 9 quebramentos em trechos diversos, as localidades
de Alto Alegre, Candeal e Boa Espera que estdo a cerca de 20 km da sede do
municipio, ficam desabastecidas por periodos superiores a 45 dias.

Segundo a EMBASA, a operacdo de SAA de Santanopolis se estrutura da seguinte

forma, evidentemente muito precaria, que atesta toda a inseguranca hidrica quanto ao

fornecimento de agua potéavel experimentada pela populagéo.
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Quadro 18- Situacdo Operacional Zona Rural

MUNICIPIO SETOR' LOCALIDADES VAZAO(L/S] SITUACAO ALIMENTACAQ
_ OPERACIONAL
QUEIMADA [
GRANDE ABASTECIMENT(
ZONA| QUILOMBO 5.5L/S 01 VEZ POR MES CAIXA II
RURAL JUREMA | NO PERIODO DE
‘ BOM 24 DIAS / 24
SUCESSO HORAS POR DIA
SANTANOPOLIS BOA ESPERA
ALECRIM ABASTECIMENTQ
ZONA| TAPERINHA 01 VEZ POR MES
RURAL TAPERA 446LUS | NO PERIODO DE CAIXA ||
I ALTO ALEGRE 15 DIAS / 24
| . | HORAS POR DIA|
ZONA ABASTECIMENTQ
RURAL RUMO 01 VEZ POR MES
I | MUCAMBO 3,8US NO PERIODO DE CAIXA I
RODEADOR 6 DIAS / 24
CANDEAL HORAS POR DIA

Fonte: Relatorio Técnico da Embasa (2014)

Outro aspecto percebido é que em alguns domicilios que estdo ligados a rede publica
de abastecimento (com hidrémetro), estdo instaladas cisternas de captacdo de agua de chuva.

O fato chama atencdo, pois nos requisitos do Programa Cisternas do MDS, casas que
se encontram a menos de 500m da rede ndo podem ser contempladas. Entretanto, conforme
informacao da prefeitura, foi solicitada a inclusdo de varias casas, que apesar de terem a ligacdo
com o SAA, a falta de 4gua é constante, devendo seus moradores recorrerem ao armazenamento
da 4gua de chuva como meio de convivéncia os periodos de estiagem e da irregularidade do
abastecimento da &gua potavel. Foi o que pdde ser registrado na localidade de Mucambo,
conforme a Figura 106.

A solicitacdo foi atendida e diversas casas na zona rural do municipio contam com a

cisterna como alternativa de abastecimento.
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Figura 106 — Casa ligada a rede de distribuicdo da Embasa e com cisterna

~

Fonte: Pesquisa de campo (2014).

Essa € mais uma evidéncia da fragilidade do sistema no que diz respeito ao
abastecimento de agua potavel na zona rural do municipio. Na localidade de Mucambo onde a
foto foi tirada, encontram-se varias casas nessa situagdo, recorrendo as cisternas e carro pipa

como alternativa de abastecimento.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa versou sobre aspectos da gestdo ambiental e da politica de
saneamento basico, tendo como foco a questdo do abastecimento de agua nas zonas urbana e
rural no municipio de Santandpolis, no estado da Bahia. Nesta abordagem atingiu-se o objetivo
de analisar as politicas publicas de Saneamento sobre os aspectos da Seguranc¢a Hidrica naquele
municipio.

As politicas publicas ttm um papel fundamental na vida em sociedade, pois elas séo
grandes responsaveis pelo bem-estar social, diminuindo diferencas e buscando equilibrios. O
estudo e avaliacdo delas refletem uma necessidade constante de se perceber ou mensurar
resultados nas dimensdes do quando, quanto e como elas podem de fato ser eficazes.

Governos e instituicdes politicas desenvolvem e operam sistemas técnicos de avaliacao
dos programas e projetos voltados as melhorias dos problemas sociais. Indicadores dinamizam
0 monitoramento do quanto os resultados se aproximam ou mantém-se afastados dos objetivos
e metas estabelecidos. Mas avaliar a percepcdo daqueles que sdo os reais interessados nos
resultados das acGes, ou seja, 0s beneficiarios/usuérios dos programas de governo torna-se
relevante. Estes ndo contam nimeros ou analisam indicadores, mas se tem agua ou nao para
beber; se podera ou ndo manter a sua criacdo pecudria e conseguird manter a sua plantacdo para
sustentar a familia.

Embora o avango tecnoldgico tenha possibilitado a diminuicdo das distancias e o
desenvolvimento da comunicacéo, por exemplo, o saneamento basico continua a ser um desafio
as administragcbes municipais, principalmente para os municipios com menos de 10.000
habitantes, como é a realidade de Santandpolis. Um pequeno municipio que além de enfrentar
as adversidades inerentes as pequenas cidades (pequeno orcamento, falta de quadros técnicos e
projetos, baixa atratividade para negdcios, pouco acesso as politicas publicas), precisa conviver
com as naturalidades da regido semiérida, na qual se encontra.

Por isso, buscou-se ao minerar os dados fornecidos pelo SIAB (MS) e caracterizar a
percepcao dos moradores, sobre o abastecimento de agua. A conclusdo que se chegou é que a
segurancga hidrica em Santandpolis esta comprometida. O fato do municipio estar ligado a um
sistema integrado de abastecimento como ponta (final), o deixa em situacdo de vulnerabilidade
quanto a regularidade de agua nas torneiras dos seus municipes. A auséncia de esgotamento
sanitario, canais de drenagem das aguas pluviais e o devido destino final dos residuos sélidos,

entre outros fatores contribuem para um baixo IDH-M.
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O acesso a &gua potavel, objeto de estudo desse trabalho, é uma pratica dificil, mas
amenizada pelas acdes de politicas publicas como o Agua para Todos, 0 Programa 1 Milhdo de
Cisternas, Projeto 22 Agua e Projeto Cisternas de Placas do Semiérido. Também é importante a
participacdo do municipio no Consorcio Municipal Portal do Sertdo, esse coletivo tem
instrumentado articulagdes com 0s ministérios com programas voltados a convivéncia com o
semiarido.

Nesse sentido, o poder publico local alega envidar esforcos para melhorar a situacao do
abastecimento, com olhar especial a zona rural, uma vez que 0 municipio ndo conta com opgoes
viaveis de captacdo direta de &gua em rios, lagos e agcudes (mananciais de superficie). Conforme
informagdes do vice-prefeito Geraldo Cunha, o municipio se aproxima de um numero de
cisternas ja implantadas, que se aproximara da totalidade de domicilios sem ligacdo a rede
publica de abastecimento, restando esta alternativa de captacdo e armazenamento de agua de
chuva, para usos domeésticos. Foi aprovado no inicio do ano corrente desse estudo, o codigo
ambiental municipal que contempla, em seu escopo, as dimensdes do saneamento ambiental,
mas operacionaliza-lo exigira um esforgo maior para contratacdo de quadro técnico com notorio
saber na area.

Outro esfor¢o tem seguido no didlogo com a EMBASA para ampliacdo do sistema de
abastecimento. Conforme a empresa informou, ha projeto para tal pleito, mas a execucao ainda
demorara em razdo de fatores técnicos e orcamentarios. Por enquanto a populacdo busca
individualmente alternativas como a construcdo de reservatorios submersos e o0 carro pipa.
Contudo ndo se verificou com o trabalho de campo, pessoas tendo que percorrer grandes
distancias para ter acesso a dgua, carregando panelas, latas e vasilhames como se costuma ver
no cenario de semiarido nordestino. As cisternas tem se revelado grande tecnologia social de
convivio com a estiagem.

Em outra perspectiva, constatou-se que os cuidados com a captacdo e manejo das aguas
de chuva nas cisternas requer mais atengéo, ja que uma parte consideravel dos respondentes
declarou ndo usar tratamento como a cloragédo dos reservatorios, apenas a filtragdo, diferente da
proporcdo apontada no SIAB, em que é considerdvel o nimero de domicilios que também
fervem e cloram a 4gua. Recomenda-se entdo que sejam estimulados naquelas comunidades,
novos treinamentos e orientagdes sobre tais cuidados. Para uma efetividade maior dessa acao,
0s gestores locais podem lancar mao da capilaridade dos agentes municipais de satde, que hoje
atuam de forma ostensiva nos povoados pesquisados.

Ao examinar os planos, nédo se verificou nos documentos analisados melhorias, projetos

e recursos gue sejam significativos para a regido estudada, especificamente merecendo outras
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pesquisas para melhor investigacdo ou até mesmo proposi¢des de alternativas para melhor uso
da 4gua. Vale a atengdo dos gestores municipais sobre 0s recursos previstos no Plansab para
expansdo da producdo e distribuicéo de agua potavel na regido Nordeste e mais especificamente
para zona rural, reconhecendo que ha desafios a serem vencidos no sentido de se prover 0 acesso
a agua como um direito natural e, sobretudo, necessario a melhoria do desenvolvimento e
condigdes vitais das pessoas. SO no periodo de 2014 a 2018 s&o previstos mais de R$ 30 milhdes
para a estruturacao dos sistemas de abastecimento de agua.

Solucdes para os desafios podem ser também equacionadas a partir do que esta definido
no PERH-BA (2004), que estabeleceu vinte e quatro (24) Programas de A¢des, com or¢camento
total estimado em mais de R$ 5,3 bilhdes (a precos da época), que em parte podem muito bem
ser aproveitados pelo Municipio de Santanopolis. Desses 24, sugere-se a atencéo especial dos
gestores para 0s seguintes programas:

e Programa Il - Zoneamento Ecoldgico e Econdmico;

e Programa Ill - Preservacdo Ambiental (Manejo Adequado do Solo e da Agua em
Microbacias Hidrograficas, Recuperacéo de Areas Degradadas; Recuperacéo de
Nascentes e Matas Ciliares, Preservacdo de Mananciais);

e Programa IV - Gestdo da Oferta Hidrica (Apoio a Construcdo de Infraestruturas
Hidricas em Pequenas e Médias Comunidades Rurais);

e Programa V - Gestdo das Demandas Hidricas (Racionalizacdo do Uso de Agua
no Abastecimento Urbano; Melhoria nos Sistemas de Esgotamento Sanitario e
Disposicéo de Lixo; Reutilizacdo de Aguas Servidas; Racionaliza¢io do Uso da
Agua na Irrigacao);

e Programa VI - Comunicacao Social e Educacdo Ambiental;

e Programa VII - Educacdo Sanitaria e Ambiental para o Uso Racional e protecao

dos Recursos Hidricos.

Contudo, registra-se a responsabilidade da EMBASA para a implantacdo de uma
solugdo estruturante voltada a seguranca hidrica no municipio. Mesmo alegando em seu
relatério técnico o fim de plano do atual sistema de abastecimento que atende Santandpolis e
gue aquele se encontra obsoleto, com quebras frequentes e vazGes aquém das demandas, o
manancial Pedra do Cavalo (reservatério de Pedra do Cavalo) mantém disponibilidade hidrica
capaz de atender as demandas, atuais e futuras, de Santanopolis.

Necessario se faz que a EMBASA invista (buscando alternativas junto ao municipio) na

ampliacdo de toda a infraestrutura para fornecer 4gua potavel, tanto na zona urbana como na
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rural de Santandpolis, regularizando a situagcdo em um futuro breve, provendo o acesso a dgua
como um direito natural e, sobretudo, necessario a melhoria do desenvolvimento e condi¢tes

vitais das pessoas.
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Pesquisa de Demanda de Agua Questionario Area
(1) Com &gua
(2) Sem agua

Estado: BAHIA Cidade: SANTANOPOLIS
Localidade:
Entrevistado da familia: (1) Pai (2) Mae (3)Outros

Estou fazendo uma pesquisa sobre as condi¢cdes de abastecimento de agua em sua
cidade/localidade. Sua opinido vai ajudar a descobrir o nivel de qualidade dessa agua.
N&o existem respostas certas ou erradas. Se alguma pergunta na for bem entendida,
por favor sinta-se a vontade para pedir ajuda. Este questionario é confidencial e sera
utilizado somente para analise desta pesquisa. Podemos comecar?

1) Quantas pessoas moram na casa?

Idade/Sexo Feminino Masculino Total

Menos de 1 ano

1-4

5-9

10 - 14

15 - 19

20 — 24

25 — 29

30 — 34

35 — 39

40 — 44

45 — 49

50 — 60

60 — 70

Mais de 70

Totais

2) Quantas pessoas dessa moradia trabalham)?

3) NUmero de banheiros na casa? (local de tomar banho)
4) A moradia possui energia elétrica? (S/'N)

5) A moradia esta ligada a:

5.1 - Rede publica de agua e esgoto.

(S/'N)
5.2 - Somente a rede publica de &gua. (S/' N)
5.3 - N&o estd ligado em nenhuma das duas. (S/'N)

6) Qual é a principal fonte de abastecimento de 4gua que essa moradia utiliza? (Marcar
apenas uma)

( ) Guarda agua de chuva.

() Busca no rio/corrego/lago.

( ) Busca em nascente/mina d’agua.

() Busca em chafariz publico.

() Busca em poco publico.
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() Abastece no vizinho.

() Compra de carro pipa/terceiros.

() Usa pogo particular (no terreno da moradia
( ) E ligado a rede publica

7) Sua casa tem medidor (relégio) de agua? ? (S/'N
8) E constante a falta de agua o dia todo nasua casa?

( ) Sim.

() Nao

9) Quantas vezes por semana chega agua da rede na casa?

10) Quantas horas por dia, em média, chega agua da rede na casa?

11) Vocé poderia mostrar uma conta de agua? (Anote as sguintes informacdes)
11.1) Conta do més/ ano: /

11.2) Volume consumido em m*:
11.3) Valor da conta (S6 agua, sem considerar multas) em R$:

12) Quantos vasos sanitéarios tem na sua casa?
13) Quantos chuveiros tem na sua casa?
14) Quantos litros cabem na sua caixa d’agua (elevada e enterrada/submersa)?

15) Como vocé classifica a qualidade da agua da rede?
( ) Boa () Ruim

16) Quantas vezes por més vocé compra agua?

17) Por que vocé nao quer ou ndo pode se ligar a rede publica de agua?
() N&o acredito no governo

() N&o acredito na Companhia de Agua

() Nao tenho dinheiro para pagar a conta

() Outro motivo:

especificar:

18) Se vocé precisar, qual € a segunda fonte de agua que vocé

19) Vocé paga algum valor para pegar/buscar dgua?
() Sim
() Nao

20) Quanto vocé paga por vasilha?
R$ por (galdo/ lata/ tambor)
21) Quanto vocé paga pela dgua? R$

22) Quantos litros de agua vocé precisa para sua casa, por dia?

23) Como vocé classifica a qualidade da agua que pegam?

Ruim, turva e com mal cheiro

Razoavel, porém turva

Somente para higiene (lavar louca, roupa, limpeza, etc)

Com algumas restricdes (precisa ferver, comprar agua para beber)

()
()
()
()



() Sem problema, inclusive para beber

Uso de Cisternas

24) Qual o tipo de material da cisterna?
() Placa

( ) PEAD

() Outros:

25) Qual é o volume de acumulagéo?

26) Qual o programa/projeto implantou a cisterna?

27) Qual a instituicdo responsavel pela implementagao?
Qual o numero de Controle do equipamento?

28) Vocé recebeu treinamento para operagcao/manutencao do equipamento?
() Sim
( ) Néo

29) Quai o fim do uso da 4gua da cisterna?
( ) Dessedentacéao

() Higienizag&o corporal

() Cozinhar Alimentos

() Outros:

30) Qual o sistema utilizado para coleta da agua da cisterna?
( ) Bomba elétrica

( ) Bomba manual

( ) Nao dispde

() Outros:

31) Quais cuidados vocé adota para higieniza¢@o da agua da cisterna?
() Cloracéao

() Filtracéo

() Fervura

() Outros:
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FOLHA DE MANAMCIALS - Z- Pogo

Derominagso:
[--.) Subterranes - Aquitero:

m &= profundidade

Possibilicade de crescimento da regido & sobrecarga ao sistema

Coservagdes: Aquitero em profundidade de

FOLHA DE CAPTACAD - 2 Poco B
Derominagso: Poo

Marancal: Susterrines

Mumicipio: Santanopols Est=do: Bahia
Localidade:
[ 1 Subterrines - Preancher quadro sbaino:
mdia | Frof. Tempo
Fago Cperando® Coomil. Seo. S | Coord. Geo. W q i W
im"h] | (m] | Operagao (hid)
Ouadro de Dwtorgas:
Fogo Ou Superfical | Outorgan2 | vazio (m'/h) | valicade Dutargante
Onservagoes:
Pogo artesianc em profundidsde projetsdo para captar agus subterranes a a m.
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APENDICE C

[Fichas Técnicas
Quadrg simesa das captaches de Agua para ahaslecimanty publicd am Samandpalls
N e
aria ) Localizagda (Decdmal
L Nom. | vos | VR DearR) Wosas .
{3pra) Manandal Oparadar - Nam. (L] Ma:lsfix: oo —T Cimsarvagles
L) L s FRN

N7 da
Doamiciias

TEmads
Granda

[T ]

JUNSME

DNEUCaEE0

g agra

4 4 4 4 8% 8 4 o %

Fodeadar

E300 08
Capim

PLETR3
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LOCAL: SANTANOPOLIS E LOCALIDADES
DATA: 05/09/2014

CROQUI ESQUEMATICO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO

ANEXO 1

Croqui Esquematico do SIAA em Santanopolis-BA

ZONA RURAL | { Povoado de
Povoado de 20 KM Povoado de i Alto Alegre
Boa Espera Bom Sticesso {Consumo: 168 ls | {
/  ZONARURALI |
Povoado de =S i 15 KM i
Jurema | S {
SANTANOPOLIS SEDE L_ /
BOMBA JACUZZI T — ; Povoado de
POT: 10 CV | /  Tapera Velha
VAZAO: 2,25L/S Povoado de 1 ;  Consumo: 0,73 l/s
PRESSAO: 90 M.C.A Qui t Povoado de ; “
T v
; ¢ Grand /
SANTANOPOLIS RURAL J Sie
BOMBA THEBE Bl 7 o e omme g Povoado de
POT: 15 CV Pl : :
VAZAO: 5,5L/S i Taporinina
PRESSAO: 92 M.C.A ; BOOSTER ALTO ALEGRE Consumo; 2,05 /s |
] s = g BOMBA IMBIL |
: h POT: 5 CV
ke ot VAZAO: 5,5L/S ®
EEATIV ... ©100MMOEFT - 15:502.00m_ .. Rede de abastecimontodaz Rural ... lilﬁ“ g [FRESSA:BOMER . gl00mmeve !
CAIXA -02 275mmF°F° - 13.502,00m Rede de abastecimento da Sede A == Y Y i
\. e ~ - Bairro do Rumo
Reservatorio 3 C: 1,04 Uis
s - m.ma m.nm., ||||||| Povoado de
o v M
il s t_ Co »:1,32l/s
£ M, . N
K >
& e Povoado de i
s N - '
Consumo:0,591 /s |
i
ZONA RURAL if “ :
LEGENDA Tk m
3 Reservatério Elevado da Sede Povoado de :
EEAT il B Candeal |
CAIXA 01 @®  Registro de Manobra Consumo:0,85 I/s i

Fonte: Superintendéncia de Operactes Norte —- EMBASA, 2014.



