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RESUMO

O presente estudo dissertativo propde-se a analisar o desenho metodolégico do
programa de planejamento participativo denominado Plano Popular Estratégico de
Gestdo e Afirmacdo Democratica por uma Amargosa Sustentavel — PEGADAS,
desenvolvido no municipio de Amargosa/BA, entre os anos de 2005 e 2012. As
presentes analises se enquadram na metodologia do tipo estudo de caso, dada
preocupacao em ressaltar os aspectos historicos, sociopoliticos e culturais enquanto
condicbes aptas a eleicdo do objeto de estudo em sua especificidade. Em que pese
o referencial tedrico, o trabalho € balizado nas obras de Carole Pateman (1992),
para o enfrentamento das questdes ligadas a democracia enquanto ocorréncia
pedagdgica de diadlogo entre o individuo e a coletividade; Paulo Bonavides (2008),
no que concerne a estreita conexao que se opera entre participagéo e representacao
democratica; e Danilo Gandin (2001) para o estudo de modelagem participativa
ligada a questdo do planejamento. Como dito, o trabalho se propde a apresentar
ocorréncia de experiéncia de participacao politica verificada num pequeno municipio
baiano, como forma de externalizar sua proposta metodoldgica; apontar fragilidades
e disponibilizar o material institucional que se teve acesso a comunidade académica.
As dificuldades da pesquisa podem ser expressas pelo curto espaco de tempo para
a consecucéo dos trabalhos, dada a necessidade de grande catalogagcédo do material
coletado junto a prefeitura municipal de Amargosa (conjunto de arquivos digitais
referentes ao planejamento, execuc¢do e avaliagdo do Pegadas), além da ocorréncia
de pleito eleitoral durante a fase da coleta de dados, o que impediu a oitiva dos
participantes do Pegadas, dada a efervescéncia social caracteristica da politica
interiorana. Dentre os aspectos positivos verificados na execucdo da pesquisa,
evidencia-se a existéncia de um desenho participativo apto a despertar nos sujeitos
canais diretos de interacdo Estado-sociedade, fortalecendo a participacéo politica e
a soberania popular. Dentre as conclusdes alcancadas, aponta-se que o poder
publico, na condicdo de patrocinador das acles participativas, ganha profundo
destaque, ao passo que a espontaneidade social resta diminuta. O desenho
metodolégico do Pegadas permite apontar uma funcdo democratico-pedagdgica,
bem como a existéncia de uma estreita relacdo entre participacéo e representacao.
Por fim, a questdo do planejamento participativo pode ser verificada segundo o
ferramental tedrico utilizado e as fontes disponiveis.

Palavras-Chave: Amargosa; Democracia,Planejamento, Participacdo politica;
Pegadas.



ABSTRACT

This study dissertative proposes to analyze the methodological design of
participatory planning program called Plan Strategic People Management and
Democratic Affirmation for Sustainable Amargosa (Plano Popular Estratégico de
Gestdo e Afirmacdo Democratica por uma Amargosa Sustentavel) - "PEGADAS"
(acronym in portuguese), developed in the city of Amargosa - BA, between the years
2005 and 2012. The current analyzes fall into the methodology of the case study,
given concern about distinguishing the historical, socio-political and cultural aspects
as conditions suitable for the election of the object of study in its specificity. While
theoretical framework, the work was based on in the works of Carole Pateman (1992)
to confront the issues of democracy as pedagogical occurrence of dialogue between
the individual and the community; Paul Bonavides (2008), regarding the close
connection that operates between participation and democratic representation; and
Danilo Gandin (2001) for the study of participatory modeling linked to the issue of
planning. The paper proposes to present the occurrence of political participation
experience occurred in a small Bahian municipality as a way to outsource its
methodological proposal, highlight weaknesses and provide the institutional material
that had access to the academic community. The research problems can be
expressed by the short time to achieve the work, given the need for large cataloging
the material collected by the municipal government of Amargosa (set of digital files
related to the planning, implementation and evaluation of "PEGADAS"), and the
occurrence of election campaign during the data collection phase, which prevented
the hearsay of participants of "PEGADAS", given the social unrest present in
provincial politics. Among the positive aspects of the implementation of the research,
we can highlight the existence of a participatory design able to wake up in the
subjects direct channels of interaction state - society, strengthening political
participation and popular sovereignty. Among the conclusions reached, points out
that the presence of the government stood out deeply as sponsor of joint actions,
leaving a tiny social spontaneity. Our methodology allows "PEGADAS" indicate a
democratic-pedagogical function, as well as the existence of a close relationship
between participation and representation. Finally, the issue of participatory planning
can be checked according to the theoretical tools used and the available sources.

Keywords:Amargosa; Democracy;Pegadas; planning;Political Participation.
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INTRODUCAO

Sabe-se que, hodiernamente, a democracia vem ocupando papel de
fenbmeno politico de extremo destaque. Diante disso, em sintonia com
mandamentos democraticos expressos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988, operam-se silenciosas revoluc¢des, criando cada vez mais espacos
para que Estado e sociedade promovam ambientes de estreita interacao.

Nesse sentido, a tematica do presente trabalho, qual seja, a participacéo
social nos designios do agir estatal, ganha acentuado contorno, pois, no Brasil,
verifica-se um novo momento no cenario politico atual, outrora marcado por uma
forte centralizacdo deciséria. Conforme ja se observa em diversas gestdes
brasileiras, aos poucos, as municipalidades vao assumindo a missdo de compartilhar
com seus cidadaos as diretrizes das politicas publicas. Ndo por acaso, observa-se
que experiéncias como o Orcamento Participatvo — OP e o Planejamento
Participativo vém se tornando técnicas de interacdo entre individuos e instituicdes,
na condicao de critério definidor do “bom governo”.

Apesar desses novos arranjos democréticos, cumpre evidenciar que, ao longo
da histéria do Brasil, assistiu-se a histérica estruturacdo de grupos de poder
responsaveis pela patrimonializacdo da politica nacional, como ja assinalou
Raimundo Faoro (1989). Ademais, as ocorréncias de longos regimes ditatoriais
impuseram a institucionalizacdo de uma cultura politica nacional assente na baixa
participacdo social. Em razédo disso, tornou-se comum as administracdes publicas a
ocorréncia de praticas de gestdo dotadas de pouca ou nenhuma interacao
institucional com a populacdo, bem como marcadas pelo clientelismo eleitoral e
autoritarismo politico-econémico.

O reposicionamento do Estado ante as demandas sociais e a ampliacado
juridica dos espacos publicos na definicAo das diretrizes estatais consolidam
oportunidade para significativas alteracbes no ambiente das politicas publicas
participativas. Tais fendbmenos, em larga complexidade e especificidades, estdo por
reconfigurar os caminhos da administracdo publica, tornando a interacdo social
elemento subjacente a acéo estatal e operacionalizando o conceito de cidadania.

No Brasil, o planejamento participativo, como exemplo de interacdo Estado-

sociedade, vem sendo desenvolvido desde 1980, a partir das experiéncias de Porto
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Alegre - RS, Belo Horizonte - MG e S&o Paulo - SP, além de diversas outras
administraces municipais. Conforme se observa dentre os fatores fundamentais a
adocao de politicas de gestdo participativas, destaca-se o despertar democratico
pos Constituicdo Federal de 1988; a elevacdo dos recursos municipais € o aumento
da presenca de partidos considerados de esquerda nos governos locais.

No tocante a realidade baiana, diversas gestdes publicas vém enfrentando a
questdo da participacdo popular através da implementacdo do Orgcamento
Participativo®. Como exemplo, podem-se destacaros municipios de Mutuipe/BA e
Alagoinhas/BA, experiéncias que serdo abordadas nos capitulos a seguir. Ainda, €
possivel constatar a problematizacdo de préaticas democréatico-participativas
enfrentadas nas municipalidades baianas de Salvador/BA, Pintadas/BA, Vitoria da
Conquista/BA,dentre outros municipios. No ambito do governo estadual, o tema da
participacéo foi verificado na elaboracdo de Planos Plurianuais Participativos - PPA-
P nas gestdes iniciadas nos anos de2007 e 2011.

Outra questéo que assinala a importancia do tema refere-se ao fortalecimento
das analises académicas voltadas a tematica do territorio local. Tal assertiva
reveste-se de significado,pois o “local” possibilitauma melhor compreensdo da
diversidadede situacfes faticas. Nessa seara, salienta-se que o poder executivo
municipal ganha contornos de plena evidéncia por aglutinar o ferramental necessario
a estimular e otimizar os canais sociais de impulsdo ao desenvolvimento.

No caso do municipio de Amargosa-BA, cidade situada na regido do Vale do
Jequirica, a aproximadamente 300 km da capital do estado, constatou-se a
ocorréncia do Plano Popular Estratégico de Gestdo e Afirmacdo Democratica por
uma Amargosa Sustentavel - Pegadas. O referido programa tratou de uma acao de
impulso estatal, que consistiu no levantamento das demandas da populacao, a partir
de diversos segmentos sociais, a fim de que fossem eleitas as prioridades que
direcionariam as intervengdes do poder executivo ao longo das gestdes referentes
aos periodos de 2005 a 2008 e 2009 a 2012.

A descricdo e analise do desenho institucional que marca a formulacdo e
execucdo do Pegadas também é objetivo deste trabalho, uma vez que o referido
modelo participativo possui caracteristicas sui generis em relagdo aos modelos

participativos tradicionais, conforme sera visto a sequir.

1Metodologia de acgdo publica pautada na deliberacao entre Estado e sociedade para execugédo do
or¢camento publico.
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Diante disso, a pesquisa elegeu como problematizagdo compreender de que
forma as democracias representativa e participativa se operaram durante a
execucdo do Pegadas. Ademais, buscou-se também averiguar se o Pegadas teria
oportunizado espaco pedagogico de interacdo aos sujeitos envolvidos, de maneira
que alcancassem o sentido coletivo das discussfes e votacdes que ocorreram
durante a execu¢ao do programa. Do ponto de vista das observacdes acerca do
planejamento, o trabalho se pautou em identificar a existéncia de elementos que
pudessem inserir o Pegadas no rol de experiéncias relacionadas ao planejamento
participativo, segundo o ferramental teérico de que se langou méao.

O Pegadas, enquanto instrumento institucional de gestdo, apresenta como
caracteristica a proposta de servir ao macro planejamento das politicas publicas
municipais. De relevancia fulcral no presente trabalho, a metodologia empregada
pelo Pegadas mereceu destaque por contemplar a proposta de uma vasta
setorizacdo de levantamento de demandas, alcancando, em tese, os multiplos
agrupamentos sociais do municipio em suas especificidades sociais, conforme
poder-se-a averiguar ao longo da pesquisa.

O conjunto de atividades ligadas ao Pegadas foi registrado em uma dezena
de arquivos digitais e documentos impressos, que se pode chamar de verdadeiro
banco de dados do programa. ApoOs contato informal com o secretario de relacdes
institucionais do municipio de Amargosa, no ano de 2012, foi possivel ter acesso aos
referidos registros. Na ocasido, fora informado ao mencionado representante do
poder publico sobre a realizagdo de pesquisa académica, destinada a descrever e
analisar a experiéncia participativa do Pegadas.

Nesses termos, a pesquisa se enquadra metodologicamente no que se
conceitua como estudo de caso, haja vista a preocupacdo em garantir a unidade do
objeto de estudo e revelar suas especificidades. Ademais, as fontes colhidas déo
conta de apresentar o projeto do Pegadas, assim como os dados referentes a sua
execucao e os relatorios de avaliacdo. Conforme se podera observar, a pesquisa
realizou uma ampla descricdo do programa, bem como disponibilizou o maior
numero de dados, vide o grande quantitativo de documentos anexos ao texto. Com
iSso, espera-se que novos trabalhos possam gozar das fontes apresentadas, pois,
como se sabe, a coleta de dados em gestfes municipais, quase sempre, é fator que

dificulta ou mesmo inviabiliza as pesquisas académicas.
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Para tal empreitada, logo no primeiro capitulo, foi realizado tratamento tedrico
conceitual acerca dos fundamentos ligados a interacdo Estado-sociedade. O
conceito de participacdo foi trabalhado no sentido de evidenciar seus diversos
significados, segundo o contexto em que se opera.A partir de tedricos como Carole
Pateman (1992) e Paulo Bonavides (2008), adotou-se a participagdo como elemento
subjacente a ocorréncia democrética. Para a questdo dos fundamentos do
planejamento participativo, o trabalho se serviu das contribuicdes de Gandin (2001),
no intuito de alcancar uma melhor exposicao didatica do tema.

No segundo capitulo, foi tracada uma analise contextual acerca da
participacdo politica no Brasil e especificamente na Bahia, a partir da apresentacéo
de diversos trabalhos académicos que versaram sobre o tema. No capitulo terceiro,
por sua vez,buscou-se apresentar o contexto ensejadordo surgimento do Pegadas
no municipio de Amargosa. Ademais, foi possivel arguir o momento histérico em que
o Pegadas foi implantado, destacando os principais sujeitos que contribuiram a
concepcao e execucdo do programa. Ainda, foi possivel realizar uma apresentacao
da metodologia utilizada para enfrentar o tratamento das fontes em consonéancia
com os fundamentos teoricos ja apresentados.

No quarto capitulo, foi apresentada uma descricdo pormenorizada do
Pegadas, onde se pode contemplar com detalhes o conjunto de etapas em que se
lastreou o programa, apresentando com fartura dados e documentos referentes as
fases de planejamento, execucdo e avaliacdo. No quinto e Ultimo capitulo, foi
realizado um quadro de analises referentes ao Pegadas, sob o enfoque do
embasamento te6rico em que se funda a pesquisa. Nesse momento, obtiveram-se
algumas conclusdes referentes aos dados colhidos, de maneira a apresentar as
respostas para as questdes-problemas retrocitadas.

Por derradeiro, nas consideracfes finais, buscou-se contextualizar as
discussdes e resultados vistos nos capitulos anteriores, a fim de demarcar o sentido
e alcance da democracia participativa nos dias recentes. Ainda, foram expostas as
dificuldades encontradas, bem como os potenciais desdobramentos da pesquisa que

restaram adiadas para trabalhos futuros.
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1 A PARTICIPACAO POLITICA: uma acdo pedagogica e a questdo
do planejamento

O elemento da participacdo tem ganhado contornos bem acentuados no
estudo das ocorréncias democraticas contemporaneas, haja vista o nivel de
interacdo Estado-Sociedade que um dado governo almeje alcancar. Sobre o tema,
como se verd a seguir, diversos pesquisadores ja lancaram luzes, a fim de se
alcancar com precisdo em que medida democracia e participagdo estariam
influenciando-se ou mesmo repelindo-se.

A guisa de reflexdes tedricas ligadas ao fendmeno da participacdo social nos
regimes de governo democréatico, cumpre, no presente trabalho, apresentar as
contribuicdes de Carole Pateman (1992) ao tema. Ademais, sera também objeto de
analises a relacdo existente entre participacdo e representacdo no jogo da trama
democratica, onde serdo de grande valia os estudos de Paulo Bonavides (2008). Por
sua vez, as contribuicbes de Gandin (2001) guardam estreita relagcdo com presente
pesquisa, uma vez que 0 autor esboca em suas andlises descricdo estratégica
capaz de referenciar a ocorréncias de planejamento do tipo participativo.

Contudo, inicialmente, cumpre lancar luzes conceituais acerca dos difusos
significados imanentes a participacao, a fim de uma melhor precisdo do campo de
estudo a ser enfrentado no decorrer do trabalho. Nesse sentido, autores como Saule
Jinior (2002), Bobbio (2000) e Aber, Serafim e Tatagiba (2001), Nogueira (2005) sdo

de também de grande utilidade a matéria, como se podera ver mais a frente.

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE DEMOCRACIA

O tema da democracia, desde a Grécia Antiga até os dias atuais, vem
assinalando na pauta de discussdes politicas, estando aindaem permanente
efervescéncia. Nesses termos, seu conceito pode ser descrito como uma forma de
governo onde os cidadaos participam, diretamente ou através de representantes
eleitos, da proposta, do desenvolvimento e da criagéo de leis, exercendo o poder de
legitimac&o estatal (SANCHEZ, 2002).

Ja na antiguidade, Aristoteles debrucava-se em operar distingdo entre 0s
varios sistemas de governo, chamando de injusta a democracia (demokratia) e de

justa a Republica (politeia). O referido autor iniciava debate ainda em voga ao
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apontar na “demokratia” um bem proximo aos que atualmente compreende-se hoje
por democracia direta e, por sua vez, politeia ao que se traduz por democracia
representativa (ARISTOTELES, 2002).

Maria Benevides (1994) considera que democracia € o0 regime politico
baseado na soberania popular, com respeito a regra da maioria, porém com pleno
reconhecimento dos direitos das minorias e respeito integral aos direitos humanos.
Tal modelo democratico assinala ocorréncia verificada no ordenamento juridico
nacional vigente, por exemplo, no momento da representacao partidaria do Poder
Legislativo.

Segundo a doutrina juridica, a vigéncia de um regime de governo democratico
pode estar marcada por diversas perspectivas de legitimacdo do ordenamento
juridico vigente. Dessa forma, uma democracia pode obter forma de cunho
representativa, a partir do momento em que os representantes sociais, devidamente
eleitos, atuam com absoluta legitimidade para decidir assuntos estatais. Por outro
lado, diz-se da democracia participativa, ou direta, aguela em que os cidadaos,e
somente eles, dispdem de capacidade legitima para que as engrenagens estatais
possam operar decisdes. Numa perspectiva intermediéria, verifica-se na democracia
semi-direta a ocorréncia democratica, segundo a qual o sistema de governo
converge fundamentos da representacao politica (dirigentes eleitos), bem como
espacos de participacdo direta, como ocorre no Brasil de hoje,nos casos de

plebiscito, propositura popular legislativa, referendo etc.(DALARI, 2007).

1.1.1 Conceituando a “participacao”

No intento de alcancar uma melhor definicdo referente a tematica da
participacdo democratica, torna-se imperioso trazer ao debate os principais
conceitos ligados a questéo, para fim de uma abordagem analitica mais transparente
e segura.

Desse modo, tem-se que o tema da participacdo em sentido lato absorve um
conjunto amplo de situacfes em que a sociedade interage como o poder publico.
Ocorre que para Saule Junior (2002), na realidade concreta, a participacado poderia
ser inicialmente classificada na condicdo de género participativo, apontando alguns

importantes desdobramentos (espécies). Quais sejam: a participacdo politica e o
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controle social. O primeiro refere-se ao envolvimento politico dos individuos nos
designios das decises que impactam diretamente no processo de tomada de
decisbes publicas; o segundo (controle social), por sua vez, corresponde aos
dispositivos de afericdo social dos servicos publicos que chegam (ou ndo) a
sociedade. Nessa seara, o presente trabalho eleger4 enquanto foco de analise a
questdo da participacdo social concernente aos meios pelos quais os individuos
definem o agir estatal — participacédo politica.

Ademais, segundo se observa com Abers, Serafim e Tatagiba (2001), as
formas de participagcdo politica, por sua vez, podem ocorrer de diversas maneiras:
Participacéo institucional; Lobbies no parlamento; Protesto; Politica da proximidade
— (relacdo pessoal) e Ocupacdo de Cargos. Cada uma dessas metodologias
participativas reveste-se de singularidade e liga-se a cultura politica da sociedade
em que se materializa. Como se pode extrair do objeto de estudo desta pesquisa,
trata-se, a principio, de uma forma de participacdo politica com caracteristicas
plenamente institucionais. Nessa dimenséao, a participagao institucional reclama um
modo de dialogo entre Estado e sociedade, a partir de canais proprios de
interlocugé@o, os quais quase sempre ocorrem por iniciativa e condugdo estatal
(AVRITZER, 2008).

Outra classificacdo acerca das tipologias participativas é trazida por Nogueira
(2005), para quem o0s contextos socio-histéricos tém assinalado as existéncias de
experiéncias participativas que envolvem diferentes graus de consciéncia coletiva.
Nessa perspectiva, pode-se destacar a Participacdo Assistencialista, marcadamente
caracterizada por atividades de cunho filantropico ou solidario; a Participacdo
Corporativa, ligada a defesa de interesses de determinados grupos sociais ou de
categorias profissionais — marca exponencial do sindicalismo; a Participacéo
Eleitoral, apresentada como a que ndo visa apenas a defesa de interesses
particulares, repercutindo efeitos por toda a coletividade?. Por fim, a Participacdo
Politica atua nos individuos, superando os demais tipos participativos anteriores, de
modo a integra-los. Na concepcdo de Nogueira, tal Participagdo Politica “realiza-se
tendo em vista a comunidade como um todo, a organizacdo da vida social em seu
conjunto, ou seja, o Estado” (NOGUEIRA, 2005, p.133).

2Sugere Nogueira (2005) que, diante da participacdo eleitoral, observa-se um amadurecimento
politico mais acentuado do cidaddo, vez que se volta a prevaléncia dos direitos coletivos ante os
individuais.
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Noberto Bobbio (1987), referindo-se a participacao politica, assevera tratar-se
de expressdo que serve a designacao de diversas atividades, tais como: o voto; a
militancia num partido politico; a participacdo em manifestacdes; a contribuicdo para
certa agremiacao politica; a discussdo de acontecimentos politicos; a participacéo
num comicio ou numa reunido de secdo; o apoio a um determinado candidato no
decorrer de uma campanha eleitoral; a pressédo exercida sobre um dirigente politico;
a difusdo de informacdes etc. (BOBBIO, 2000,p. 888).

Bobbio destaca também a ocorréncia de pelo menos trés niveis de
participagao politica. A “Presenca”, descrita enquanto forma menos intensa e mais
marginal de participacdo politica, tratando-se de comportamentos receptivos ou
passivos, como a presenca em reunifes, a exposicado voluntaria a mensagens
politicas etc., situacdes em que o individuo ndo pde qualquer contribuicdo pessoal.
O segundo nivel de participacao politica refere-se a “Ativagao”, onde o sujeito passa
a desenvolver uma série de atividades que Ihe foram confiadas por delegagéo, como
exemplo pode-se destacar o envolvimento em campanhas eleitorais ou quando se
participa de manifestacées de protesto; e a propria Participacdo, situacdes segundo
as quais o individuo contribui direta ou indiretamente para uma decisdo politica
(BOBBIO, 2000).

Dessa maneira, seja em Saule Junior (2002), Aber, Serafim e Tatagiba
(2001), Nogueira(2005), Bobbio (2000) ou mesmo nos tedricos da participacdo como
Pateman (1992) ou Bonavides (2008), o sentido politico tem funcédo precipua na
trama da democracia participativa. Ou seja, a capacidade dos individuos atuarem de
forma livre e consciente na definicdo dos assuntos publicos. Desse modo, a tomada
de decisbGes é condicdo sinequa non para que a participacdo politica seja efetiva.
Por tal razdo, o presente trabalho elegeu como conceito a ser adotado nas linhas a
frente o papel da participacdo politica, uma vez que esta intimamente ligado ao
objeto do presente estudo de caso: a participacdo social no que tange a questédo do
planejamento, isto €, processo de tomada de decisGes acerca das prioridades a
serem enfrentadas pelo poder publico municipal.

A importancia do estudo da participacéo politica reside no fato de oportunizar
aos sujeitos a potencializacdo, o estimulo e a possibilidade de exercitar o viver
democratico. Ademais, participando, os cidaddos gozariam de meios eficazes de
alcancar uma consciéncia acerca da relacdo existente entre seus interesses

privados e os interesses dos demais sujeitos. Nesse sentido, seria possivel alcancar
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a nocdo de interesse publico, propiciando beneficios para a sociedade como um
todo. Desse modo, os espacos de debate publico e de participacdo dos cidadaos
nas decisfes politicas seriam imprescindiveis ao amadurecimento da democracia, a
dinamizacao de suas formas e a reducdo da prevaléncia do interesse privado.

Como visto no contexto acima, o interesse privado restaria profundamente
atreladoao interesse coletivo, dada a existéncia de efetivos espacos publicos de
didlogo e interacdo, envolvendo os anseios da coletividade envolvida. Assim, tais
espacos de interacdo dialdgica tornariam possivel a conscientizacdo e ampliacdo do
interesse publico e contribuindo decisivamente & formagéo democratica dos sujeitos

que participam.

1.2 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO — BASES TEORICAS

Segundo aponta CarolePateman (1992), em meados do século passado
verificou-se um esvaziamento do conceito de participagdo, dada sua exaustiva
utilizacao politico-ideolégica, marcadamente genérica, mas pouco reflexiva. Nesse
sentido, o vocabulo em tela foi empregado por diferentes pessoas para se referirem
a uma grande variedade de situacGes politicas. Diante deste cenario, a autora
debrucou-se em compreender qual o lugar da participagdo numa democracia
moderna e viavel.

A tal empreitada, insta consignar que apesar da popularizacdo do discurso
favoravel a participacdo democratica, houve uma farta teorizacdo democratica que
passou a proclamarmenores indices de participacdo, fortalecendo o sentido e
alcance da representacao politica (Democracia representativa). Basicamente, duas
razdes justificaram as limitacbes participativas no contexto democratico, a saber:
Seria necessaria uma revisdo dos marcos teoricos classicos da democracia, dada a
desvinculacdo de suas analises a realidade historicamente consolidada; Ainda, a
preocupacdo com estabilidade dos sistemas politicos, de forma que democracia e
totalitarismo passaram a compartilhar espacos de fusdo no mundo moderno
(PATEMAN, 1992).

Do ponto de vista académico, o surgimento de uma sociologia politica
representou um importante fator, que ao lado da ocorréncia de estados totalitarios,

impactaram na definicho de wuma tipologia democréatica, exclusivamente



23

representativa, em detrimento dos canais de interagdo participativa. Para autores
como Mosca e Michels (apud PATEMAN, 1992), ao estudar os partidos sociais
democratas da Alemanha, foi possivel constatar a necessidade de escolha entre
democracia ou organizagdo. Ainda segundo os autores, toda sociedade necessitaria
de uma elite no governo capaz de direcionar 0os rumosda acgao estatal. Tal
posicionamento ndo participacionistaestaria fortemente ligado ao contexto politico
apos a Segunda Grande Guerra,quando se observou a elevacdo no numero de
governos totalitarios, inserindo a vontade das massas sociais na conducdo dos
assuntos de Estado.

Diante disso,as criticas cientificas que definiram o papel da participacdo na
democraciaprocuraram demonstrar a necessidade de reposicionar as ideias de
democracia classica e sua suposta generalizacao participativa.No plano empirico, a
crise da participacdo pode ser apontada por eventos como o colapso daRepublica
de Weimar com altas taxas de participacdo das massas e de tendéncias fascistas; e
a introducédo de regimes totalitarios no pés-guerra, lastreados na participacao das
massas (ainda que sob o império da intimidacdo e da coacdo). Por conta desses
acontecimentos, os conceitos de democracia e totalitarismo passaram a caminhar
ladeados, de forma a tornar preciso repensar formas democraticas mais seguras, no
caso, com menor incidéncia participativa.

Como aponta Pateman (1992), a sociologia politica trouxe ao debate
democratico estudos apontando que apenas uma pequena parte da populacdo
pobre teria interesse por politica ou atividades politicas. Ademais, constatou-se
também que atitudes ndo democraticas ou autoritarias estariamamplamente
difundidas em grupos sociais de baixa renda, de modo que estimular a participacao
acarretaria instabilidade a prépria democracia.

Desse modo, consagrou-se uma vertente cientifica, que empiricamente,
procurou desqualificar a ocorréncia de uma teoria ligada a democraciaclassica
(supostamente participativa), afirmando que a inclusédo de cidadaos desinteressados
no debate politico colocaria em crise a estabilidade politica e econbmica. Nessa
seara,constituiu-se uma ilusdo a visdo classica do homem democratico, visto que
supostamente estaria marcada por uma concepc¢ao valorativa e carregada de ideais,
estando, portanto, na contramao da visao cientifica e empirista moderna.

A nova ordem democrética académica teve em Joseph Schumpeter (1961)

seu principal expoente, por ter assumido a proposta de construir uma nova teoria da
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democracia, evidenciando novo sentido democratico, amparado numa
perspectiva“‘realista®. Tais ideias repercutiram macicamente nas producdes
académicas que se seguiram.

Segundo aponta Pateman (1992) nas analises esposadas por Schumpeter
(1961), a democracia néo se vincularia a meios ou fins, tratando-se, tdo somente, de
um “método politico”, ou seja, um determinado tipo de arranjo institucional para se
chegar a decisfes politicas.Schumpeter alcancou em seus estudos uma analise que
se contrapde a visdo classica da democracia, segundo a qual a participacdo
derivaria de uma visdo empiricamente irrealista, além de destacar que na
competicdo entre os que potencialmente podem tomar decisdes pelo povo estaria 0
verdadeiro sentido de uma democracia revisada. O referido autor define democracia

como sendo:

[...] aquele arranjo institucional para se chegar a decisdes politicas,
no qual os individuos adquirem o poder de decidir utilizando para
isso uma luta competitiva pelo voto do povo (SHUMPETER,
1961,apud PATEMAN, 1992, p.13).

Nas observacBes shumpeterianas, em tese, qualquer cidaddo estaria em
condicdes de pleitear os votos dos eleitores, residindo ai o carater democrético do
regime de governo. Cabe apontar que Shumpeter (1961) comparava democracia a
economia de mercado, pois o eleitor escolheria as melhores op¢des disponiveis, tal
qual o consumidor o faz com relacdo aos bens que deseja adquirir. Para tanto, seria
imprescindivel a concorréncia de liberdades civis. Apesar do posicionamento
supostamente pluralista, o autor vinculava-se ao elitismo politico, pois, para ele,
deveria haver uma elite capaz de oferecer os candidatos que receberiam os votos
dos eleitores, em funcdo disso combatia o sufragio universal, sendo as eventuais
exclusdes eleitorais por conta de renda perfeitamente compativeis com a ordem
democréatica.

Na teoria de Shumpeter (1961), o Unico meio aberto de participacdo seria 0
debate e o voto. Nesse sentido, as cobrangas aos representantes por meio de cartas
seriam contrarias ao espirito democratico, tratando-se de formas ilegitimas de

controlar os representantes devidamente eleitos. O afastamento da sociedade da
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politica derivaria do fato que, segundo Shumpeter, a massa eleitoral é incapaz de
outra coisa que nao seja “estouro de boiada” (SHUMPETER,1961, p. 336). Por essa
razdo, os lideres deveriamser ageis e enérgicos, a fim de direcionar o fluxo de
decisfes politicas, visto que o dialogo social restaria instavel e infrutifero.

Em grande medida, as andlises de Schumpeter(1961) tornaram-se quase que
universalmente aceitas na academia e no mundo politico, forjando uma parte
significativa da ideologia democratica do século XX. Com o intuito de apontar
trabalhos que, de alguma forma, seguiram a perspectiva schumpeterianas, Pateman
(1992) descreve alguns trabalhos que se fizeram presentes no debate democrético,
destacando a forte preocupacdo dispensada no tocante a estabilidade politica e os
ataques feitos a teoria classica.

Ja Berelson (1952apudPATEMAN, 1992), embora pugne pelo mesmo objetivo
de Schumpeter, observa-se que segue uma analise diferente. Berelson aponta que a
democracia classica ndo goza de fundamentos concretos, pois seria insuscetivel de
operacionalidade na realidade concreta.Como exemplo, pode-se destacar que seria
falaciosa a ocorréncia de interesse generalizado dos cidadaos pelos assuntos de
politica, além do quea teoria classica focaria demasiadamente nos individuos, nédo
enxergando o sistema politico (de modo que a complexa trama pelo poder ocuparia
papel de destaque na democracia desse autor). Dessa maneira, seria possivel
estabelecer condicbes econbmicas e sociais como pré-requisito para que uma
democracia se estabilize, a saber:reducédo dos conflitos; restricdoa taxa de cambio e
manter uma estabilidade social e econdmica, além de uma organizagdo social
pluralista e um consenso social basico.

Ainda para Berelson, a participacdo limitada e a apatia politica de grande
parte da sociedade tem uma funcao positiva no conjunto do sistema, ao amortecer o
choque das discordancias, dos ajustes e das mudancas.A participacdo deveria ser
apenas de um pequeno grupo, estando a apatia politica na condicdo de elemento
necessario a estabilidade do sistema. Somente nesse contexto estar-se-ia diante de
uma participacdo democratica e estavel.

Para Robert Dhal (1967), outro autor apresentado por Pateman (1992),nao
existiria uma teoria classica da democracia, podendo-se falar queexistem mesmo
teorias democraticas. As analises de Dahl (1967), diferente de Schumpeter (1961),

apontam para a ocorréncia de uma democracia como sendo uma polidrquica —
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governos das multiplas minorias — assinalando o que se chamou de teoria moderna
democratica.

Entendendo a democracia como arranjo institucional, seriam requisitos
nucleares da democracia: a elei¢do, a fim de que se definam oslideres e os nao
lideres; e umabaixa participagdo social, dada a apatia da populacdo com os
assuntos de politica. Apesar disso, reconhecia a possibilidade de mecanismo de
pressdo e controle sobre os lideres. Para Dahl (1967), a democracia consagra-se na
escolha de representantes pelos eleitores, de modo que as pressdes poderiam
interferir nos rumos das acodes estatais, estando tal situacdo em harmonia com a
estabilidade do sistema democrético.

Defendendo a necessidade dosufragiouniversal para a ocorréncia na
democracia moderna, Dhal (1967) elege como requisitos democraticos oConsenso
social acerca das normas democréticas (a0 menos entre os lideres) — obtido através
de praticas reiteradas na familia, na escola, na igreja etc. Segundo Pateman (1992),
0 autor estaria se referindo a um treinamento social que serviria para desenvolver
atitudes individuais, com o fito de apoiarnormas democraticas. Contudo, ndo se
verifica de que forma o treinamento propiciaria consensos de normas democraticas.

As andlises de Dahl (1967) também apoiam-se no fato de que a participacéo
representaria um risco para a estabilidade democratica, na medida em que a
populacdo de classes econbmicas menos abastadas, menos politizadas e afeitas a
praticas autoritarias poderiam comprometer a estabilidade do sistema dados os
conflitos da arena politica. Assevera o autor in verbis que “Um aumento da taxa de
participacéo, portanto, poderia representar um perigo para a estabilidade do sistema
democratico” (DAHL, 1967apud PATEMAN, 1992, p. 20).

Ja nos estudos realizados por Sartori (1956 apud PATEMAN, 1992, p.
21),0bserva-se que, assim como Dahl, h4 uma preocupacédo no tocante a poliarquia,
apesar disso, ndo sdo minorias que governam, mas sim as elites. Em verdade, trata-
se do mais radical critico a democracia classica, na medida em que a mesma
apresentaria um abismo entre teoria e realidade de forma instransponivel. Por conta
disso, o ideal democratico deveria ser minimizado, dado o temor aos movimentos
contra elite marcadamente de feigdo totalitaria.

Para a questéo da inatividade do cidaddo médio ante os assuntos de politica,
Sartori sugere gue isso ndo decorre da falta de renda, analfabetismo ou insuficiéncia

de informacdo, mas tdo somente do fato de que as pessoas compreendem e se
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interessam por assuntos que tenham experiéncia pessoal, ou por ideias que possam
formular para si proprias e nada disso seria possivel para o homem médio. Desse
modo, ndo havendo culpados por essa apatia politica, seria preciso aceitar sua
ocorréncia, pois alterar esse fato (isto €, estimular a participacdo) representaria um
risco a propria democracia.

Por fim, os estudos de Eckstein(1966apud PATEMAN, 1992)apontam que a
estabilidade democratica deriva ndo s6 da longevidade do sistema politico, mas,
com énfase, da capacidade de adaptar-se aos processos de mudancas. E aponta
ainda que uma dimensao importante para compreender o Estado € a rela¢do social
que os sujeitos constroem fora dele (estado) - Familia, igreja etc. Nessa perspectiva,
a estabilidade estaria na forma com que tais relacfes se aproximam das praticas
habituais. O autor assinala que determinadas areas publicas estariam afeitas a
atitudes marcadamente autoritarias assim como o mercado, a economia € mesmo a
formac&o juvenil, assinalando que: “E impossivel democratizar algumas estruturas
de autoridades mais proximas do governo” (p.24).

Assim, embora pareca surgiro paradoxo, a estabilidade politico-democrética
derivaria desses espacos autoritarios e da necessidade dos sujeitos por liderancas.
Em resumo, para ser democratico seria preciso carregar certa dose de autoritarismo.

Até aqui, observaram-se teorias democraticas contemporaneas, marcadas
pelo carater cientificista, empirico e descritvo em acordo com a andlise
comportamental dos sujeitos. Por tais andlises, a democracia seria um método que
encontraria sua razéo de ser nas elei¢cdes (de sufragio universal ou nédo, conforme o
caso). As poucas ocorréncias participativas cumpririam a missao legitimadora (voto)
e protetora (contra atitudes arbitrarias dos gestores — funcéo reativa). Ademais,
contextualmente, tais teorias estariam ligadas a preocupacdo com a estabilidade
politico-econémica e o temor de caminhos politicos de cunho totalitarios.

Pateman salienta que a democracia contemporanea € também normativa, na
medida em que ndo se trata de uma mera descricdo do modo como operam certos
sistemas politicos. Na verdade, implica que esse € o tipo de sistema que deveria ser
valorizado, incluindo uma série de padrdes ou critérios pelos quais um sistema
politico pode ser considerado democratico. Neste cenario, do ponto de vista
referencial, o0 modelo anglo-americano tornou-se o paradigma democratico, onde

qualquer distanciamento desse referencial implica em formas menos democratica.
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Observa-se que ademocraciacontemporaneafoi enquadrada numa bifurcacéo,
em que ou adota-se 0 sistema politico onde as elites disputam o0s votos
(Democracia), ou um onde isso ndo ocorre (totalitarismo). Dessa forma, o sistema
vigente seria sempre o mais acertado (PATEMAN, 1992).

Ademais, a teoria democratica contemporanea cuidou de afastar as teses do
homem racional, participativo e informado, pois marcaria um ideal empiricamente
inviavel. Contudo, os democraticos contemporaneos ndao demonstraram porque o
ideal participativo fracassou se ele nunca foi posto em préatica.

Quanto a democracia classica, importa destacar que na visdo de Carole
Pateman (1992) é apontada como uma teoria prescritiva, isto €, aponta um tipo ideal
a ser alcancado. Uma critica que a autora tece aos teoricos da democracia
contemporanea se refere ao fato de que tal teoria modificou significativamente o
sentido normativo da democracia, embora ostentasse o discurso imparcial e
cientifico para apresentar suas conclusées.

Partindo-se das contribuicbes de Schumpeter ao tema, no sentido de definir

no que consiste a democracia classica, tem-se que seria:

Um arranjo institucional para se chegar a decisdes politicas, o qual
realiza o bem comum, fazendo com que o préprio povo decida
guestdes através da elei¢cdo de individuos, os quais devem se reunir
em assembleia para executar a vontade desse povo(SCHUMPETER,
1961, p. 291).

O referido conceito descreve uma teoria marcadamente do século XVIII, tendo
sido utilizado por Schumpeter para criar sua teoria contemporanea. Partindo dessa
assertiva, o autor fez critica a democracia classica por exigir do homem médio
comportamento padronizado em relagéo ao sistema politico®. Sendo assim, criar-se-
ia um tipo ideal democrético participativo de validade infundada, pois apenas coisas
experimentadas nas relagbes cotidianas séo reais para o0 homem comum. Quando
esse homem entra na politica perde a nogdo da realidade e se desloca para um
nivel mais baixo. Por fim, na visdo Schumpeter, a democracia classica é omissa ao

nao conhecer do papel que a lideranca exerce sobre 0s sujeitos.

® Nesse sentido, deveria tal homem gozar de informacges plenas e da livre consciéncia para pensar e
agir, sem que os grupos de pressao e propaganda exercessem qualquer influéncia sobre ele.
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Face ao exposto tem-se que Schumpeter alcangou com sua teoria
democrética contemporanea um viés amplamente generalizdvel acerca da funcéo
participativa inerente a teoria Classica, o que, pelo exposto, ndo se pode ter como
verdade.Alicercou o0 autor as bases cientificas que justificaram o império da
democracia representativa, tornando a participagdo ocorréncia quase sempre
pontual e estanque e ideologicamente totalitaria.

Dentre os representantes da democracia classica, segundo Pateman (1992),
podem-se eleger como precursorese principais expoentes Jean Jaques Rousseau,
StuartMill e Benthan. De modo geral, tais pensadores cuidaram de defender,na sua
medida, a importancia da participacdo do povo na conducdo dos assuntos de
Estado, pois evitaria a desgovernanca. Nesse sentido, o povo seria a classe
numerosa capaz de frear interesses estatais sinistros, de sorte que a vontade do
povo deveria direcionar a conduta dos dirigentes.

Como aponta a supracitada autora, autores como Milldestacam a importancia
de educar o eleitor para um voto socialmente responsavel, de modo a referenciar um
grupo social capaz de reivindicacdes proprias. Pensava o autor que os eleitores
escolheriam seus candidatos com base no compromisso, chegando a pensar que 0s
eleitores mais incautos pediriam ajuda aos mais experientes.

Para Pateman, a democracia classica seria um mito, fato ndo percebido pelos
defensores ou pelos criticos da democracia moderna, vez que nao se voltaram para
as bases da teoria classica. Neste sentido, sua tese ganha destaque pelo fato de
que a pluralidade de sentidos democraticos expressos nos autores classicos nao
permite generalizacbes acerca do sentido democratico-participativo. Corroborando a
tese da autora, autores comoBentham e Milldiscorrem que a participacdo possuia
papel reduzido, de forma que serviria tdo somente para proteger o Estado de
eventuais acles sinistras que pudessem comprometer a vida dos individuos.
Ademais, o interesse universal seria a soma das vontades individuais — analise esta
muito proxima do modelo presente na democracia contemporanea.Por outro lado,
autores como Stuart Mill (2006) eRousseau(2007)atribuem a participacdo papel
nevralgico para a manutengéo da democracia, falando-se mesmo numa “sociedade
participativa”.

Sobre o sentido normativo experimentado pela ciéncia, as analises de
Lindomar Boneti (2007) descrevem que, desde o século XVIII, a ciéncia vem

concentrando esforcos em compreender o objeto de estudo voltado as ciéncias
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humanas, a partir das verificacdes constatadas nas ciéncias exatas e naturais.
Nesse sentido, a busca por uma razao capaz de proporcionar um discurso cientifico
universalista e infalivel deu causa a ocorréncias contemporaneas em que os dados
técnicos assumem carater determinante nas definicbes das intervencdes estatais,
superando inclusive a propria vontade da populagéo diretamente interessada.

Ainda para Boneti (2007, p. 25), revelando o discurso legitimador da ciéncia,
“a técnica, enquanto filha da ciéncia, € infalivel e é dela que nasce a dindmica do
movimento que impulsiona a sociedade para o dito desenvolvimento”. Destarte, uma
vez legitimado pelos ordenamentos cientificos de um periodo (Juridico,
administrativo e outras quais forem), o agir estatal tem encontrado arrimo racional
para conduzir suas intervencées”.

Na visdo dos criticos da democracia contemporanea, a participacao se
configura uma série de ocorréncias capazes de fortalecer o sentido da democracia
politica, sendo importante para tanto a educacdo publica, a qual decorreria das
multiplas formas de participacao na atividade politica.

As analises de Pateman séo de grande valia ao debate em tela ao apontar
para o fato de que a participacdoesta vinculada ao universo democratico, ao
contrario do que pensavam o0s “sucessores” da teoria democratica contemporanea
introduzida por Schumpeter. Para tanto, a autora serve-se de J. J. Rousseau (2007),
escritor do século XVII, que se ocupou de apontar para a participacdo como forma
de exercicio democratico.

Segundo vé-se em Pateman (1992), os estudos de Rousseau, o teérico da
participacdo por exceléncia, como sugere a autora, trazem um marco conceitual
introdutorio ligado a teoria democréatica marcado pelos seguintes aspectos: O papel
educativo do processo participativo (quanto mais se participa, mais apto se esta para
tanto); a estreita relacdo que os individuos possuem com as instituicbes a que se
ligam; a relacdo entre o publico e o privado e a relacdo com a soberania do interesse
coletivo; além disso, a participacdo como forma de tornar possivel a compreensao
do interesse coletivo e como forma de retroalimentacdo do regime demaocratico.

As analises de Rousseau, enquanto ponto de partida para o debate sobre
democracia e participacdo, apontam que atitudes democraticas provocariam um

efeito psicoldgico sobre os individuos, assegurando uma inter-relacdo entre sujeitos

‘A relagdo entre participacao e legitimidade sera mais aprofundada mais a frente.
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e instituicdes. Democracia seria, para o autor, mais que um mecanismo de protecao
contra atos sinistros dos gestores ou mesmo um arranjo institucional ligado ao
processo de decisdes, como esbocaram os tedricos da democracia moderna.

Para Rousseau, as condi¢cdes para que o regime de governo democratico
prospere residem basicamente na auséncia de abruptas desigualdades entre os
cidaddos; a auséncia de grupos/fac¢cbes ligadas a interesses especificos (nesse
caso, seriam necessarios que existissem também multiplos grupos que forcassem
uma competicdo mais justa). Ademais, o sentido do viver democratico residiria ha
relacdo de interdependéncia que se opera entre 0s sujeitos, de tal forma que a
vontade geral seria sempre mais justa do que os interesses individuais. Nessa
perspectiva, a lei seria fruto das decisGes coletivas e garantidora do interesse
publico.

A participacdo estaria ligada ao processo de tomada de decisdes, garantindo
o0 interesse coletivo ante o império privado. Observa-se assim a opc¢do do autor pelo
gue se compreende por uma democracia direta, ndo havendo espaco para o papel
dos representantes politicos. A participacdo trata-se também de um processo
educativo que se opera entre sujeitos e instituicbes. Operar-se-ia a participacao
através do jogo politico, segundo o qual as propostas mais abrangentes seriam
aceitas pelos grupos, em detrimento dos interesses particularizados, durante o
processo de votacdes. Enxerga o autor que os interesses publicos e privados
caminham ladoalado, de tal forma que seria possivel esvaziar as zonas de conflito.

A liberdade democrética estaria ligada ao império das leis, que o préprio
cidaddo atua no processo de debate e aprovacdo. Nesse sentido, o carater
educativo da proposta estaria em “forcar” o individuo a ser livre, sendo, portanto,
instigado a estar presente nos espacos destinados a discutir o interesse coletivo. A
luta pela participacdo dos individuos ndo seria uma acdo de obediéncia, pois,
segundo Rousseau:

Tanto a sensacao de liberdade do individuo, quanto sua liberdade
efetiva, aumentam por sua participagdo na tomada de decisoes,
porque tal participacdo d& a ele um grau bem real de controle sobre o
curso de sua vida sobre a estrutura do meio em que vive
(ROUSSEAU, 1968 apudPATEMAN, 1992, p.41).
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De tal sorte, o individuo que participa torna-se livre e alcanca o controle das
instituicées a que se liga. Outra funcdo da participagéo estaria ligada ao fato de que,
participando, o individuo estaria mais apto a compreender e assimilar o sentido das
decisdes coletivas.

Com efeito, na participacdo residiria o papel integrador que ela propicia, ao
fazer com que cada cidadao isolado sinta-se pertencente a sua comunidade.
Segundo aponta Pateman, as analises de Rousseau sugerem uma inter-relacédo
envolvendo estruturas de autoridade das instituicdes e as atitudes psicologicas dos
individuos, revelando carater pedagogico democratico através de cada ferramenta
participativa cada vez mais corrente. Diferente do que pensam os adeptos da teoria
contemporanea, a participacdo ndo comprometeria a estabilidade do regime, ao
contrario, atuaria na estabilizacdo das tensdes que envolvem o processo de
tomadas de decis@o envolvendo interesses publicos e privados.

No esteio das bucdlicas andlises rousseaunianas, Pateman apresenta
trabalhos que foram capazes de amplificar as teses de Rousseau, demonstrando a
viabilidade empirica de ocorréncias participativas no viver citadino moderno.

O primeiro desses trabalhos refere-se a producdo de Stuart Mill (2006). O
referido autor preocupou-se em apontar nas suas obras a marcacao teérica em que
se enquadram as democracias participativa e representativa, operando distingdo
entre ambas. Ao debrucar-se sobre a tematica, destaca que a funcdo gerencial do
governo é menos importante que a influéncia sobre a mente humana. Retomando as
ideias de Rousseau, Mill ressalta a importancia da funcdo educativa estatal para que
a democracia participativa logre éxito, chegando a assinalar que apenas havera
individuos ativos, de espirito publico, no contexto participativo.

Como aponta Pateman, outro ponto de aproximacdo das ideias
rousseaunianas diz respeito a aproximacao que deve ser processada no interior do
ordenamento democratico, unindo individuos e instituicdes, pois, para Mill, as acbes
dos sujeitos (politicas e sociais) dependem em larga medida das instituicdes onde o
individuo tem que agir politicamente.

As teorias participativas desenhadas por Mill partem da premissa de que os
homens pensam apenas em seus objetivos, estabelecendo com seus pares uma
relagdo competitiva, ocupando-se, quase sempre, em ganhar dinheiro e fixando
interesses sobre si mesmo e seus familiares, estando, portanto, indiferente a

perspectiva do universo publico. Apesar disso, para o0 autor, as coisas mudam a
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partir do momento em que 0s homens s&o parte e se interam acerca dos assuntos
publicos. Nesse caso, o individuo € forcado a ampliar seus horizontes e
compreender melhor a dimensdo publica, residindo ai o sentido educativo da
participacao.

Uma dimenséo bastante proficua do trabalho de Millreside na preocupacao
que o autor dispensou para a importancia participativa no ambito local. Conforme
aponta o autor, de nada adiantam os canais nacionais de participacdo se 0s sujeitos
nao foram preparados para se autogovernar sequer localmente, pois “é¢ por meio da
participacdo a nivel local que o individuo aprende democracia” (MILL, 1963apud
PATEMAN, 1992, p. 47).

Ao passo que Mill aponta a necessidade de interacdo entre governos locais e
nacionais, acaba por reconhecer a importancia da democracia representativa, a fim
de que o processo de tomadas de decisdo alcance exequibilidade democratica.
Apesar do viés amplamente democréatico sugerido pelo autor, Pateman (1992)
ressalta que suas obras apontam para a ocorréncia representativa marcada por
representantes advindos do seio das elites, 0s quais a sociedade se encarregaria de
eleger os melhores, devendo confiar piamente na conducdo dos assuntos do
Estado. Tal posicionamento de Mill amolda-se ao fato de que, para ele, os homens
democraticos conviriam perfeitamente em cenarios de desigualdades sociais, bem
como a assertiva de que participacdo nao implica decisdo, mas tdo somente debate
(diverso do que pretendia Rousseau). Por outro lado, Mill segue os caminhos de
Rousseau para explicar o papel integrador que a participacdo é capaz de produzir
nos homens. Assim, para os autores, ao discutir politica o homem se vé enquanto
membro de um coletivo — uma grande comunidade. Sempre que age assim,
participando politicamente pelo coletivo, 0 sujeito percebe que ndo apenas seu bem
estar depende do bem comum, mas também do empenho (PATEMAN, 1992).

A partir da concepcéo tedrica até aqui tragada, Mill procura demonstrar como

a industria seria o nicho capaz de fortalecer a democracia. Para o autor:

Do mesmo modo que a participacdo na administracdo do interesse
coletivo pela politica local educa o individuo para a responsabilidade
social, também a participagdo na industria o faz o mesmo (MILL,
1963apud PATEMAN, 1992, p. 50).
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Com o proposito de assinalar experiéncia participativa ainda mais
amplificadora que as contribuicbes de Mil ao debate, Pateman (1992) apresenta as
analises de George Douglas Howard Cole acerca de uma sociedade moderna e
industrializada.

De modo a valer-se das teses rousseanianas, Cole apontava que a vontade
dos individuos e ndo a forgca coercitiva seria capaz de sustentar a organizacado
politica de um dado lugar. Para tanto, a participacdo exerceria papel fulcral para o
consentimento publico, de modo que dever-se-ia convocar toda a populacédo para a
definicdo dos assuntos de interesse da comunidade.

Ponto importante das teorias de Cole diz respeito a forma associativistacom
gue enxergava a sociedade, a qual seria um complexo de associacdes que se
mantém unidas pela vontade de seus membros. Nessa perspectiva, o papel do
Estado deveria ser drasticamente reduzido, a fim de que n&o ocorressem
interferéncias nos assentimentos dos sujeitos. Nao por acaso, Cole repudiava a ideia
de Rousseau de que as leis seriam expressdes da liberdade do homem.

Por fim, ganha acentuadodestaque nas analisesde Cole a importancia
dedicada aos estudos da democracia como funcdo. Para o autor, seria preciso
fragmentar a complexa trama de relagcdes que compde uma sociedade, a partir de
espacos de discussdo proprios para determinados temas, evitando assim
generalizagcbes pouco produtivas. Nesse diapasdo, a forma democratica
representativa seria de extrema importancia, mas a participacdo exerceria 0 seu
papel no processo de acompanhamento de cobrancas aos representantes. Assim
como pensava Mill, a funcdo educativa da participacdo seria essencial, visto que
individuos e instituices devem alcancar interacdo de propdésitos e sentido.

Novamente, assim como pensado por Mill, Cole registra a importancia do
viver participativo local para o amadurecimento e consolidagdo da democracia.
Sendo o Estado moderno tdo gigantesco, seria de extrema relevancia que os
individuos aprendessem a ocupar os espacos de participacéo que Ihe sao afeitos.

Destarte, conforme aduz Pateman, as teorias participativas esbocadas em
Rousseau, Mil e Cole ndo seriam apenas prescritivas, mas pleiteavam apresentar
planos de acdo operacionais para que fosse possivel alcancar ocorréncias
“verdadeiramente” democraticas, que supostamente estariam em falta.

Com base nos postulados teéricos analisados acima, Pateman aponta assim

a existéncia de uma teoria participativa da democracia assentada em
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algunsparametros de referéncia.lnicialmente, os individuos e as instituicbes nao
devem ser vistos de forma isolada, estabelecendo-se assim uma relacdo reciproca
de influéncias. Ademais, a democracia representativa ndo comporta a plenitude da
ocorréncia democratica, de sorte que participacdo deve ser a ela acoplada. Por fim,
a participacdo cumpre como principal objetivo a educagdo dos homens no sentido
mais amplo do termo, tanto no que tange a aspectos psicoldgicos, isto é ferramental
cognitivo capaz de compreender a abrangéncia das demandas coletivas, ante as
aspiracdesindividuais, como na preparacao dos sujeitos para a aquisicdo de praticas
e habilidades inerentes ao exercicio do viver democratico.

Desse modo, na visdo de Pateman, ndo ha que se falar em instabilidade
democratica em funcdo da participacdo, haja vista que, para a pesquisadora,
praticas participativas teriam o conddo de exercer verdadeira funcdo integradora
entre os sujeitos, fazendo, ao contrario, que o sistema politico se fortaleca e se
aprofunde, ao tornar possivel a aceitagdo dos individuos ante as deliberacdes de
cunho coletivo. Sobre a funcdo educativa e seus efeitos de sustentacdo e
autorreproducao do sistema de governo de cunho participativo, a autora assevera
que “quanto mais os individuos participam, melhor capacitados eles se tornam para
fazé-lo” (PATEMAN, 1962, p. 61).

No tocante a imprescindibilidade da conduta participativa e o sistema de
governo democratico, Pateman sugere que para uma sociedade seja efetivamente
democratica, é preciso, por seu turno, uma sociedade participativa, “onde todos os
sistemas politicos tenham sido democratizados e onde a socializacdo por meio da
participacdo pode ocorrer em todas as areas” (1962, p. 61).

Ainda para a autora, para que 0s sujeitos alcancem o maximo controle de
suas proéprias vidas é mister que as estruturas de autoridade em que se baseiam as
instituicbes abram espacos para que ocorra a participacdo, implicando as
mesmassem necessaria tomada de decisbes. Desse modo, seria a industria a
principal area de atuacao participativa, capaz de promover 0s avan¢os democraticos
rumo a sociedade participativa susomencionada.

Deste modo, observa-se que o modelo participativo aqui tratado pode ser

descrito como:
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[...] aquele onde se exige o input (a participacdo) e onde o output
inclui ndo apenas as politicas (decisbes), mas também o
desenvolvimento das capacidades sociais e politicas de cada
individuo de forma que existe um ‘feedback’ do output para o input
(PATEMAN, 1962, p. 62).

Contudo, para que a participacdo patemaniana se opere é preciso que 0S
sujeitos atuem em pé de igualdade no processo de tomada de decisfes. Como se
depreende, tais analises afastam-se dos comandos democraticos esposados por
Mill, para quem a participacdo se esgotaria no debate e a auséncia de igualdade
entre os sujeitos ndo Ihe diminuiria a importancia participativa.

Diferente do que ocorre com a rotulada teoria da democracia “classica”
(expresséo ja mitificada pela autora em tela), em que seus criticos |he atribuem
sentido irrealista e de pouca validade cientifica, a democracia participativa encontra
forte arrimo doutrinério ao ligar-se a diferentes areas de estudos. Pode-se destacar
que a teoria democréatica participativa possui estreita ligacdo com tematicas
aprofundadaspela sociologia politica e pela teoria politica em épocas recentes, a
exemplo da autossustentacdo democratica e a aproximacdo com as teorias do
pluralismo social; ainda, a utilizacdo do conceito de “politico” na democracia
participativa esta em consonancia com o0 que se pratica inclusive por tedricos da
democracia contemporanea, a exemplo de Dahl (PATEMAN, 1992).

Desse modo, Pateman assegura a ocorréncia de uma teoria capaz de
abranger a experiéncia participativa moderna. Embora exercite sua andlise sob a
perspectiva educativa dos sujeitos e o papel da indlstria no processo de
participacdo, é cabivel extrair conceitos e analises da autora capazes de ajudar na
compreensao de ocorréncias participativas ndo ligadas ao mundo industrial.

Com efeito, o enfrentamento da questdo participativa, nos moldes
supradescritos, reveste-se de significado para que seja possivel captar sua funcéo
educativa, nos termos do que apregoa Pateman (1992). Segundo a referida autora,
a democracia participativa assume, com destaque, a missdo de tornar-se uma
dimensdo sistémica do viver social, reclamando, para tanto, sua ocorréncia
pedagogica em nivel local. Assevera ainda que o dialogo entre individuos e
instituicbes atua como elemento de legitimacdo das politicas publicas, conferindo

também funcéo pedagdgica ao exercicio democratico.
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Outro tedrico que se faz presente no debate democrético diz respeito a Paulo
Bonavides (2008). O autor da obra “Teoria Constitucional da democracia
participativa” aponta um conjunto de fundamentos juridicos e politicos que tornam
necessaria a existéncia de praticas participativas no ordenamento legal vigente, a
fim de que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil cumpra seu mister.

Inicialmente, Bonavides destaca o sentido politico-juridico que uma
Constituicdo cumpre o papel de assegurar. Desse modo, o contetdo do texto inserto
na Lei Maior vai além de comandos normativos com sentido prescritivo, na verdade
aponta o sentido axiolégico a que em instituicbes estatais e individuos estardo
vinculados.

De anteméo, ja se pode observar queas analises de Bonavides (2008) se
aproximam dos estudos de expostos por Pateman (1992), acerca da teoria da
democracia participativa. Em ambos se pode observar a necessidade de que
individuos em instituicbes estejam em relacédo de interacdo capaz de tornar possivel
0 processo de tomadas de decisbes publicas de modo a contribuir com a
retroalimentacdodo regime democratico — ocorréncia que jamais implicaria
desestabilizacdo do regime. Seguindo tal assertiva, Bonavides chega a atestar que
“ndo ha democracia sem participacdo” (BONAVIDES, 2008, p.51). A afirmativa do
jurista em tela segue frontalmente de encontro ao que pensam os “tedricos da
democracia contemporanea”, visto acima, para os quais participagcdo simboliza um
frontal impedimento a expansdo democratica, haja vista a instabilidade politica que
suscitaria.

No dizer de Bonavides (2008), ndo faltam razdes para destacar o espirito
participativo empregado na normatividade juridica presente na jovem Carta
Constitucional vigente no Brasil. Sua promulgacdo sob os auspicios de contexto
democratico amplamente efervescente; a garantia expressa logo no Art. 1° (BRASIL,
1988), no sentido de que todo poder emana do povo (embora registre-se a previsao
de que o exercicio decorra das praticas representativas); o0 conjunto de
mandamentos insculpidos de modo a assegurar a presenca dos sujeitos nos
assuntos politicos — vide Art. 14 (Plebiscito, referendo e propositura de lei popular),
de forma precipua ja asseguram um valor democratico fortemente garantido no
ordenamento patrio. Pensar em tal perspectiva implica atestar que o afastamento

democrético participativo seria fator de indiscutivel violagdo do verdadeiro espirito
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constitucional, o que configuraria “a maior das inconstitucionalidades” (BONAVIDES,
2008, p. 28).

Ao aproximar sujeitos e instituicdes, Benevides deixa claro que a segunda
nao possui um fim em sim mesmo, estando marcadaspela funcéo constitucional de
promover o bem-estar dos sujeitos. Afasta o autor a intencdo de compreender a
democraciaenquanto arranjo institucional, pois a mesma pugna por objetivos
coletivos que estdo além da suposta neutralidade estatal defendida por “teéricos da
democracia contemporanea”, os quais enxergam na bandeira da participagao
verdadeiro arcaismo politico, sendo os defensores de pratica neoliberais seus
principais porta-vozes (BONAVIDES, 2008, p.30). Para fazer tal op¢do analitico-
constitucional, propfe-se o autor a fundar o vanguardeiro Direito Constitucional da
Democracia participativa.

As propostas tedricas trazidas por Bonavides proclamam a necessidade de se
repaginar o atual modelo de legitimacaoestatal assente na forma quase que absoluta
de representacdo politica. Sob o manto de uma pretensa neutralidade normativa, a
legitimidade formal que se observa advém de uma sociedade despolitizada (meio
povo, meio sudito). Em oposi¢do a tal ocorréncia, para o autor, ha que se operar
uma democracia que faca do cidadao-povo e medula de legitimidade de todo o
sistema social, politico e normativo, como forma de assegurar o estado de direito, as
liberdades publicas e os direitos fundamentais em sua larga escala.

Com relacdo ao debate sobre a questdo da legitimidade da normatividade
visto em Bonavides, Sergio Cadermatori (2007),em sua obra “Estado de Direito e
Legitimidade”, auxilia no debate ao destacar que “podemos dizer que as normas
adquirem legitimidade se forem o resultado de um acordo intersubijetivo, fruto, por
sua vez, de um processo de dialogo” (CADERMATORI, 2007, p. 161).

Merece destaque nas analises do constitucionalista em voga, Bonavides, o
conceito atribuido ao povo. Tal vocabulo diria respeito & propria participagéo, pois
revelaria os sujeitos do poder. Nesse ponto, chama atencdo o fato de que, para
Bonavides, o0 povo ndo representaria a expressdo de uma unidade legitimadora,
como visto em Rousseau, mas, na verdade, seria a marca da expressao do
pluralismo da vida social. Para tal empreitada analitica, o autor serve-se dos estudos
de Friederich Muller, para trazer ao debate a nogao de “povo combate” (MULLER,
1998apud BONAVIDES, 2008, p. 51),isto &, sujeitos aptos a vivenciar os conflitos
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politicos de sua época e efetivamente recebedores das prestacdes estatais que Ihes
séo devidas.

As criticas de Bonavides a nocédo de povo rousseaniano residem no fato de
que se observa noautor a visdo de povo onde se vé presente “uma s6 vontade,
vontade geral, derivada indubitavelmente de uma concepc¢ao mecanicista em estado
rudimentar, suscetivel a padecer” (2008, p.54), o que repercutiria na consolidagéo de
um povo-icone, ou seja, dimensdo de analise bastante distante da realidade dos
sujeitos e meramente legitimadora do agir estatal. Desse modo, ndo se verifica
espaco para a concretude de um povo ativo, exposto a conflitos (ocorréncia essa
que Rousseau chega a negar em sua obra) e destinatario de prestacdes
civilizatorias do Estado. Sobre o tema, observam-se as criticas ao povo, nhuma visédo
trazida por Rousseau, pois “a elite hegemoénica desfruta do poder,sempre em
proveito proéprio, fazendo do povo-icone a base moral do status quo e da
legitimacao” (BONAVIDES, 2008, p. 54).

O ideal de povo-combate aproxima-se das analises de Pateman quando,
segundo a autora, com a intensificacdo do processo educativo 0s sujeitos seriam
capazes de direcionar os interesses publicos as necessérias intervencfes estatais.
Muito para além do que criticavam alguns adeptos da teoria representativa, quando
da ocorréncia de cobranca dos eleitores aos seus representantes politicos,destaca
Bonavides(2008, p.57),in verbis,que “Democracia, a nosso ver, é processo de
participacdo dos governadosna formacao da vontade governativa”.

A Ultima dimensao tedrica do pensamento de Bonavides (2008) que merece
destaque neste trabalho refere-se a distincdo que se opera entre espaco publico e
espaco governamental. Ocorre que as formas de democracia habituais, alicercadas
sob as bases do “povo-icone”, fazem com que os governantes se arvorem
legitimados para decidir questbes para além da esfera governamental. O que se
observa, na verdade, segundo se extrai da obra de Bonavides é que 0 espaco
publico comporta a gestdo governamental e jamais o contrario.

Sobre o nocivo esvaziamento do espaco politico em face do extenso abraco
governamental, Denis Rosemfield (2008) analisa que o reposicionamento do Estado
moderno, marcado por exigéncias sociais, faz com que, numa economia de
mercado, “as coisas publicas se decomponham em uma espécie de administracéo
social” (ROSENFIELD, 2008, p. 19), esvaziando-se quase que por completo o

sentido da interacdo participativa entre individuos e instituicdes. Para o autor, essa
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agao governamental “toma para si o universo do publico com se dele fosse fonte
exclusiva de existéncia, repercutindo, por sua vez, num processo de diluicdo do
politico em algo social, de modo que a cena publica adquire cada vez mais um
carater meramente administrativo” (ROSENFIELD, 2008, p.19).

Assim, a teoria da democracia participativa trazida por Bonavides no bojo dos
pontos aqui abordados (preocupacdo em demonstrar a positividade de tal teoria no
ordenamento constitucional vigente; compreender que legitimidade estatal reclama
uma relacdo dialdgica entre individuos e instituicdes; o entendimento de que
somente o conceito de “povo-combate” pode propiciar condi¢cdes participativas que
consolidem a democracia e, por ultimo, na no¢do de que o espago governamental
deveestar inserto no universo de discussfes publicas e nunca o inverso) encontra
interacdo com as analises de Pateman no sentido de que ambas preocupam-se em
tornar efetivos os espacos de dialogos entre individuos e instituicdes. No caso do
autor, segundo as disposi¢des juridicas vigentes. J4 para a autora, as andlises
participativas estariam plasmadas sob a funcéo politico-pedagoégico da participacao.

Pelo que se expbs até aqui, cumpre buscar a interconexao existente entre as
formas democréticas representativas e participativas, com o intento de analisar a
questdo da legitimidade das decisfes publicas. Ainda, no tocante a interacdo entre
individuos e instituicbes, resta compreender se determinados desenhos
institucionais participativos podem ofertar aos participantes a possibilidade de
transcender o foco de necessidades locais e individuais, tornando possivel um olhar
panoramico e coletivo acerca da realidade municipal.

Nesse interim, as andlises esbocadas por CarolePateman (1992) e Paulo
Bonavides (2008) revestem-se de extremo significado para as questfes acima, visto
gue os referidos autores oferecem um quadro analitico de ocorréncias e significados
democréaticos em consonancia com os propoésitos deste trabalho. Na medida em que
Pateman e Bonavides advogam em favor de uma teoria democratica participativa,
destacando uma ligagdo com a democracia participativa, a primeira evidencia o
carater pedagdgico presente nas praticas participativas e o segundo assinala como
a legitimidade das decisdes publicas encontra arrimo nas ocorréncias participativas.

No caso do objeto de estudo do presente trabalho, observou-se a existéncia

de um programa municipal, denominado Pegadas® - voltado a estabelecer uma

®Plano Estratégico de Gestao e Afirmag¢do Democratica para uma Amargosa Sustentavel.
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proposta participativa ligada ao macroplanejamento do municipio. Desse modo, as
andlises de Pateman e Boanvides servirdo de suporte para a analise do estudo de
caso em tela, a fim de se alcancar respostas para as questdes acima apresentadas.
Isto €, através do desenho institucional apresentado pelo Pegadas, os participantes
gozaram de condigbes para refletir quais seriam as “reais” necessidades do
municipio, tendo, por vezes de sacrificar a priorizacdo de suas demandas? Além
disso, de que modo a aludida modelagem participativa importou numa “legitima”
pauta de reivindicacdo sécio-politica-institucional, contribuindo para que o executivo
municipal ndo exercesse 0 monopdlio das decisdes publicas?

Como a questédo do planejamento emerge do objeto de estudo com bastante
forca, nas linhas abaixo serdo apresentados 0s pressupostos tedricos que guiardo a

pesquisa no tocante a teméatica do planejamento.

1.3 A QUESTAO DO PLANEJAMENTO

A questdo do planejamento passou a ganhar destaque, no cenario da
administracdo publica, apés a Segunda Guerra Mundial, momento em que a
estabilidade democratica importou numa elevacdo de demandas sociais a serem
enfrentadas pelo Estado (SARAVIA, 2006). Nesse contexto de expansdo das
atribuicGes estatais, a Administracdo Publica acabou sendo impelida a valer-se de
uma série de ferramentas gerenciais desenvolvidas pela Ciéncia da Administracao,
sendo as técnicas de planejamento, possivelmente, seus principais expoentes.

Nesse tema, as contribuicbes de Saravia (2006) séo Uteis por apontar a forte
vinculacdo existente entre a ciéncia da administracdo privada e a administracéo
publica. Segundo o autor, para Peter Dracker, destacado administrador norte-
americano, ndo haveria mesmo distincdo entre tais areas do conhecimento,
havendo, na verdade, uma teoria geral da administracdo. Tal postulado importou na
compreensao de que as formas e métodos inerentes a secular administracao

privada (cujos modelos Fordista e Taylorista®, sdo exemplos de grande destaque)

®Por Fordismo entende-se o conjunto de técnicas empregadas pelo empreséario norte-americano
Henry Ford (1863-1947) na busca de um eficiente de producdo em larga escala, segundo as
necessidades de expansao da industria automobilistica. Para tanto, concebeu a chamada linha de
producdo. O Taylorismo, por sua vez, descreve os métodos de racionalizacao do trabalho industrial
segundo seu precursor, o engenheiro norte-americano Frederick Winslow Taylor (1856-1917).
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deveriam ser transplantados para a incipiente ciéncia da administragdo publica,
confundindo-se assim seu alcance, conceitos e fins.

Com o passar dos anos, foi com o americano Woodrow Wilson que a
administragdo publica ganhou contornos cientificos. Para Wilson, “0 negdcio do
governo € organizar o interesse comum contra os interesses especiais”’(SARAVIA,
2006, p. 6). Mais que assinalar um método cientifico peculiar, a nova ciéncia teve
maior preocupacdo em definir o seu objeto, qual seja o universo das politicas
publicas, marcado por uma forte tendéncia de baixa intervencdo estatal
caracteristico do contexto neoliberal presente nas politicas dos Estados Unidos da
América (EUA).

Dentre algumas das vantagens inerentes a utilizacdo do planejamento
administrativo em gestfes publicas ou privadas, pode-se destacar a possibilidade de
andlises organizacionais internas e externas, a difusdo dos objetivos institucionais
tracados e o envolvimento dos colaboradores. Conforme aponta Jader Souza
(2006):

O planejamento estratégico traz grandes beneficios a organizacéo.
Dentre tantos, ele serve para otimizar as otimizar as oportunidades
do ambiente externo, amenizar as ameacas, resolver os pontos
fracos e potencializar as fortalezas de uma organizagdo (SOUZA-
SILVA, 2006, p. 78).

7

No dizer de Antonio Maximiano (2008, p. 113), “O planejamento € a mais
importante das funcfes gerenciais.” Para o referido autor, o estudo das funcdes de
planejamento das organizacbes é de extrema relevancia ao alcance dos objetivos

institucionais, asseverando também que:

7

O processo de planejamento € a ferramenta para administrar as
relacdes com o futuro. E uma aplicacdo especifica do processo de
tomar decisdes... Para a moderna psicologia, planejar € uma funcéo
cognitiva superior, refinada (MAXIMIANO, 2008, p. 114).
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Segundo Gandin (2001), observa-se nos ultimos tempos a estruturacdo de
trés disposicdes tedricas ligadas a questdo do planejamento moderno, quais sejam:
O Planejamento Estratégico; O Gerenciamento da Qualidade Total;, e o
Planejamento Participativo (alvo exclusivo do presente trabalho). Para o citado autor,
nao basta que pessoas estejam presentes num dado evento de planejamento, para
transformé-lo numa acao participativa propriamente dita. Ao seu modo, cada uma
das propostas de planejamentoacima atende a imperativos politico-ideologicos
préprios. Enquanto o Planejamento Participativo preocupa-se com questdes ligadas
a distribuicdo do poder, pautando-se no processo de tomadas de decisdo, o
Gerenciamento da Qualidade total e o Planejamento Estratégico caminha em
sentido oposto, dada sua afeicdo por instituicbes privadas marcadas por arranjos
produtivos capitalistas e servindo para a melhor alocacéo de lucros, sendo o dinheiro
o principal elemento do poder, que se encontranas maos de alguns, dificultando
profundamente a participacao neste sentido.

Referindo-se aos diferentes propositos ligados as concepcoesde

Planejamentosacima, destaca pormenorizadamente Gandin que:

Para o Gerenciamento da Qualidade Total, planejar é solucionar os
problemas que aparecerem — 0S conceitos centrais sdo o0s de
problema e de satisfacdo do cliente; o Planejamento Estratégico
guer analisar oportunidades, descobrir pontos fracos epontos fortes e
compatibilizar tudo conforme o0s objetivos da empresa — o0s
conceitosbasicos sdo os de missdao, de visao estratégica, de
oportunidade e de ameagca; no Planejamento Participativo, planejar
€ desenvolver um processo técnico para contribuir num projeto
politico — tem como conceitos distintivos o de marco referencial e o
de necessidade (GANDIN, 2001, p. 91.Grifos nossos).

Nesses termos, 0 planejamento participativo se posta como uma tendéncia de
farto cabedal tedrico, chegando mesmo a ser descrito enquanto uma “escola” dentro
das possibilidades inerentes aos caminhos do planejamento nas institui¢cdes.

Ocorre, porém, que se verificouna administracdo publica brasileira, por muito
tempo,a prevaléncia do planejamento de cunho estritamente burocratico’. Por conta

disso, no Brasil, planejar passou a significar a submissao das a¢desestatais ao crivo

" Ocorréncia marcada por uma forte presenca de pressupostos normativos destinados a
prescreverem o sentido das ag8es publicas.
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de determinacdes legais, em adequac¢do a normatizacao legal-racional vigente. Essa
visdo assinalou o modelo tradicional de planejamento, normativo e economicista,
gue prevaleceu no Brasil até muito recentemente.

A Constituicdo Federal de 1988, embora marcada por forte carga de
democracia participativa (BONAVIDES, 2008), manteve no Brasil a visdo normativa
do planejamento, através de uma série de mandamentos em tal sentido. Os artigos
165 e 174 da Lei Maior, por exemplo, tratam de ferramentas de planejamento
préprias da administracdo publica, a saber o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, bem como a Lei Orgamentaria Anual — LOA. No ambito
municipal, passou-se a observar que outros mecanismos de planejamento
introduziram a participacdo da sociedade, a exemplo doPlano Diretor de
Desenvolvimento Urbano — PDDU, o Plano Municipal de Saude e o Plano Municipal
de Educacédo— PME, reforcando-se assima importancia do planejamento das agdes
da administracao publica, bem como propiciando espacos de interacao entre Estado
e sociedade.

Conforme se observa, a evolugcédo das técnicas que envolvem o planejamento
esteve marcada pela sua crescente democratizagdo. A busca por uma linguagem
mais clara, a implantacdo de métodos mais flexiveis, a ndo exclusividade de
técnicos em determinadas areas e a presenca de opinides da sociedade marcaram
um novo periodo na no planejamento publico brasileiro. Esse novo cenario assinala
0 gue passou a ocorréncia do planejamento participativo, isto €, aquele que visa
eleger a democratizagédo (incluindo-se aqui a transparéncia e a participagdo como
pontos nevrélgicos)enquanto fimdas técnicas de planejamento.Buscou-seassim nao
apenas “fazer bem as coisas”, mas alcancgar fazer “as coisas certas” (GANDIN,
2001). Por tal razdo, sem prejuizo das imprescindiveis contribuicbes técnicas
durante o processo de planejamento, a participacdo dos individuos é fator que
garante ao governo meios e estratégias que possibilitem o alcance de uma dada
situacdo coletivamente desejada. A participagcdo no processo de planejamento
configura-se assim na plena concretizagdo do principio democratico, possibilitandoo
debate e o processo de tomada de decisGespelos legitimos detentores do poder
publico.

Nesse sentido, a partir do processo de dialogo aberto a participacdo de
“todos”, o planejamento participativo busca horizontalizar o poder, democratiza-lo e

legitimar as consequéncias do seu exercicio, indo de encontro a apropriacao
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particular do mesmo. Portanto, nesse contexto, o planejamento publico exige que as
decisdes sejam tomadas em arena comum e aberta, onde todos os interesses e
demandas dialoguem de forma transparente, expondo conflitos e divergéncias, onde
a comunicacao seja clara e a expressao livre, reconhecendo a diversidade social,
mas buscando a construgcdo de um plano que seja reflexo do todo e ndo a
particularizacdo na acao governamental. A participagcdo nesse contexto diz respeito
tanto a possibilidade de intervencdo de toda a sociedade na definicdo das politicas
publicas, quanto a efetivacdo do interesse publico na orientacdo destas(GANDIN,
2001).

Sobre a importancia desse novo momento do planejamento, aponta Gandin
(2001, p. 82) que:

As prefeituras e suas secretarias bem como paises, estados, suas
secretarias e ministérios e alguns 6rgaos ndo burocraticos precisam
definir o tipo de sociedade que querem como horizonte de suas
praticas e quem deve fazer isto ndo sdo apenas seus
administradores, mas o povo todo, representado ou, como cada vez
mais se exige, diretamente. Compete ao administrador abrir esta
possibilidade e coordenar sua préatica (GANDIN, 2001, p. 82).

Segundo se observa, 0 autor acima vai ao encontro das observacdes teoricas
trazidas por Bonavides (2008), em que as gestdes publicas ndo comportam em si a
plenitude de teméticas ligadas ao interesse publico. Reforca-se assim a necessidade
de que o poder publico restrinja o alcance do seu poder decisério em favor de um
planejamento diretamente ligado aos interesses da sociedade.

Apesar da proposta “emancipatoria® do planejamento participativo, ndo se
pode deixar de atentar para 0s riscos inerentes ao processo, quando ausentes
meios processuais que garantam a autonomia da sociedade para a escolha dos
problemas a serem enfrentados bem como as prioridades a serem eleitas. Uma vez
carente de tal lisura procedimental, pode-se observar o desvirtuamento do
planejamento, transformando-se tdo somentenum instrumento de legitimacéo para
decisbes. Como consequéncia, pode-se colher como resultado a falta de
identificacdo entre as demandas reais da sociedade e a acbes planejadas pelo
poder publico, ocasionando o desencanto dos envolvidos e abandono da
mobilizacdo social (DE TONI, 2009).
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Para Gandin (2001), embora as experiéncias de participacdo trabalhem com
paradigmas diversos e uma variada gama de conceitos, desenhos e técnicas
segundo as realidades concretas em que se inserem,tem-se por uma proposta de
planejamento participativo aquela cujo ndcleo central traz em si 0s seguintes

elementos basilares:

| —O Planejamento Participativo pretende ser mais do que uma ferramenta
para aAdministracdo. Ou seja, ndo basta a viséo eficientista que se preocupa
com ferramentas para “fazer bem as coisas”. Buscam-se, em verdade,
conceitos, modelos, técnicas e instrumentos para definir “as coisas certas”,
incluindo como tarefa a construcdo de uma percepcdo social ampla e

axiolégica do viver coletivo.

Il — O Planejamento Participativo tem uma viséo propria de participacao. Tal
postulado apontaenquanto premissa de que participar € horizontalizar o
poder. A partir da analise situacional, observa-se que a sociedade, via de
regra, apresenta-se de forma injusta no que tange a questédo da igualdade de
oportunidade, ocorréncia umbilicalmente marcada pela falta de participagéo.
Destarte, participar ndo significa apenas estar presente, Neste contexto,
participacdo ndo é simplesmente estar presente ou qualquer outro laco de
compromisso colaborativo, ou mesmo o compartihamento de decisGes

esparsas.

Face ao exposto, ausentes alguns dos fundamentos participativos acima, é
crivel aocorréncia de alguns “desastres” participativos extremamente graves
(GANDIN, 2001). A saber, a manipulacdo das pessoas pelas “autoridades” através
de um simulacro de participacdo; a utilizacdo de metodologias inadequadas, com o
consequente desgaste da ideia; a falta de compreensdo abrangente da ideia de
participacdo. Embora trate-se de questdo de méxima relevancia a tematica da
participacdo, cumpre evidenciar, desde j4, que o presente estudo ndo cuida de
enfrentar eventuais desarranjos concretos no objeto de estudo abordado, limitando-
se tdo somente a disseca-lo do ponto de vista do seu desenho metodoldgico.

No que concerne as formas operacionais em que a participacdo pode ser
evidenciada, cumpre destacar que, para Gandin (2001), tem-se as seguintes

disposi¢cdes de niveis:
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Nivel Colaborativo - Trata-se do nivel mais comum na realidade fatica. Em
tese, ndo se fala verdadeiramente numa formaparticipativa, restando seu
apontamento apenas a titulo didatico. Tal assertiva deriva do fato de que a
“autoridade” chamalexigea contribuicdo das pessoas,a fim de auxiliarem
individualmente com os objetivos previamente tracadas. Em tal abordagem,
“‘As pessoas devemparticipar com seu trabalho, com seu apoio ou, pelo
menos, com o seu siléncio, para que asdecisdes da “autoridade” tenham bons
resultados e, ao final, para que o “status quo” naoseja rompido” (GANDIN,
2001).

Nivel Decisorio —Tal nivel comporta condutas que vao além da colaboracéo,
apresentando uma aparéncia democratica bem mais acentuada. Em tal
modelo “participativo”, o “chefe” decide que todos vao “decidir’; submetendo
algumas questbes a um grande plenério ou a alguns grupos e manda que
todos decidam. Com regra, apenas sdo alvo da apreciacdo aspectos
menores, desconectados de uma proposta mais ampla. Ademais, vale
destacar que a decisao se realiza como escolha entre alternativas ja tracadas
(GANDIN, 2001).

Nivel Construcdo em Conjunto — Embora verificado com baixa frequéncia,
converte-se no verdadeiro sentido da experiéncia participativa, pois possibilita
aos sujeitos atuarem de forma autbnoma na leitura e interpretacdo da
realidade, no levantamento das propostas e nas acgdes interventivas. Dentre
as grandes dificuldades de sua operacionalizacéo, residem as que se ligam

ao proprio sistema social, que estrutura-se sobre o fato de que, em geral,

(...) as pessoas ndo acreditam na igualdade fundamental que tém
entre si; acreditam nomais sabio, no mais rico, no mais poderoso, no
mais forte... admitindo que estascaracteristicas sejam suficientes
para excluir de direitosfundamentais aqueles que ndo aspossuem em
tdo alto grau (GANDIN, 2001, p.89).

Para a superacédo de tais desafios, faz-se mister a intervencdo de agentes

capazes de estimular a participacdo, atraveés de técnicas que reflitam a questdo da
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horizontalizacdo do poder decisério. Uma verdadeira proposta pedagodgica deve
estimular o raciocinio participativo, tornando a interagdo social condigcdo para
reverter os problemas coletivamente compartilhados.

Gandin (2001) ensina que para que a operacionalizacdo de uma proposta
participativa se estabeleca, o planejamento deve passar por fases, para que seja

minimamente soerguido. Sendo:

1° Momento - Marco Referencial. Trata-se de ocasido que deve
receber especialatencdo organizacional, visto que inclui uma
dimensé&o politica,ideoldgica, de opcao coletiva, subdividindo-se em

trés partes:

- Fase situacional, que consiste em compreender arealidade global na
qual se insere a instituicdo planejada;

- Fase doutrinal, exposta por um projeto politico-social de ser humano
e de sociedade a ser alcancado;

- Fase Operativa — Onde visa firmar um processo técnico ideal para

contribuir com a construcao deste ser humano e desta sociedade;

2° Momento — Marco Diagnéstico — Aborda a intermediacdo entre a
proposta ideal e a proposta de pratica. O diagndstico representa a
verificacdo entre a distancia em que se situamo ideal e o marco

referenciado.

3° Momento — Marco da Programacéo—Essa etapa responde por
uma dupla dimensdo ontolégica, quais sejam: Ocorréncias de
mudancas no “fazer” e no “ser”, uma vez que, realizando novas coisas
e agindo de forma diferente,pode-se transformar a realidade
existente. A operacionalizacdo de tais premissas, quatro categorias de
propostas seriam evidenciadas (acdes, rotinas, atitudes e regras)
fazendo aumentar a clareza, a precisdo, permitindo mais forca

naintervencao sobre a realidade.

Desse modo, pode-se observar que, em verdade, o planejamento sozinho nao

possui forca para alterar a realidade vivida. Contudo, dentre as teorias participativas
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aqui assinaladas, somente o PlanejamentoParticipativo contém os elementos
necessarios, enquanto ferramenta, para realizar oque é vontade de todos ou de
maiorias expressivas.

A fim de que se possa compreender a macroestrutura elementar de uma
proposta de planejamento participativo, Gandin (2001)descreve um quadro analitico
basico:

Quadro 1 - Questbes fundamentais do planejamento e modelo bésicode plano no
planejamento participativo

ASPECTOS A SIGNIFICADO DE CADA PARTE MODELO
CONSIDERAR (ESQUEMA)
A. Realidade | Diz como o grupo percebe a | 1.1 Marco situacional.
globalExistente. realidadeglobal em seus problemas,
desafios eesperancgas.
B. Realidade | Expressa a utopia social, o “para | 1.2 Marco doutrinal.
globalDesejada. quedirecdo nos movemos” do grupo.Expde

as opcdes sobre o homem e sobrea
sociedade e fundamenta essas opgbesem
teoria.

C. Realidade desejada | Expressa a utopia instrumental do | 1.3 Marco operativo.
docampo de acdo | grupo.Expde as opcdes (em termos ideais)

e(sobretudo) da | emrelacdo ao campo de acdo e a

instituic&o instituicdo(grupo ou movimento) e

(grupo ou movimento) | fundamentaessas opc¢des em teoria.

emprocesso

deplanejamento.

Confronto entre C e D. Expressa 0 juizo que o grupo faz da | 2. Diagnostico

suarealidade, em confronto com o0 | Necessidades.
idealtracado para seu fazer. Deste
julgamento(avaliagdo) ficam claras as
necessidadesda institui¢ao.

D. Realidade | E a descricdo da realidade e da | (N&o se inclui no plano,
institucionalexistente. praticaespecificas da instituicdo (grupo | masé necessario
oumovimento) que se esta planejando. conhecé-laspara

elaborar o diagndstico).

E. Propostas concretas | Propde: 1) acoes; 2) | 3. Programacéo.
paraa transformacéo | comportamentos,atitudes; 3) normas e 4) | 3.1. Objetivos.
darealidade rotinas paramodificar a realidade existente | 3.2. Politicas e
institucionalexistente (dainstituicéo, do campo de | estratégias.
(para o tempodo plano). | ag&o),diminuindo a diferenca entre C e D | 3.3. Determinacfes
e,como  consequéncia, influindo na | gerais.
realidade Global. 3.4. Atividades
permanentes.

FONTE: Gandin(2001).

Conforme se colhe da leitura do quadro acima, a partir da coluna referente ao

pY

Modelo/ Esquema (Ultima a direita), podem-se verificar os marcos ligados ao

planejamento participativo, bem como, segundo as colunas anteriores, o significado
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e aspecto enfrentado em cada fase do processo a ser estudado. Convém assinalar
gue nao se cuida de modelagem estanque e necessariamente marcada por etapas,
uma vez que a leitura da realidade concreta poderd importar em possiveis
alteracdes no tempo de cada fase ou mesmo na ordem com que se alcanca o Marco
da Programacéo.

Assim,0 presente trabalho encerra aqui sua atencdo tedrica no sentido de
compreender se 0 objeto de estudo desta pesquisa teria apresentado uma
metodologia institucional apta a atender aos elementos basilares, niveis e momentos
gue o credenciassem enquanto planejamento participativo.

Embora ndo seja o sentido da pesquisa, cabe, apenas a titulo de
aprofundamento acerca da tematica, destacar que politicas ligadas ao Planejamento
Participativo receberamagrupamento conceitual sob basicamente 3 variacfes, a
saber: Planejamento Estratégico e Situacional (PES), o Planejamento de Projetos
Orientado por Objetivos (ZOPP) e o Método do Quadro Légico (MQL) (DE TONI,
2009).

Cada uma das propostas de planejamento participativo carrega em Si
operabilidades que podem servir ou ndo a utilizagcdo no caso concreto, variando,
assim, conforme as condicbes do ambiente a ser aplicado e as habilidades
responsaveis pela elaboracao e execuc¢do do método. Nesses termos, tem-se que 0
PES apresenta-se como possibilidade de reconciliacdo dos aspectos técnico e
politico no processo de planejamento. Enquanto os métodos tradicionais de
planejamento apresentam carater estritamente prescritivo e determinista, abordando
uma Unica dimenséo do planejamento (0 econdmico), ndo levando em consideracéo
a complexidade e a dinamica da vida concreta, o PES, proposto por Carlos Matus,
na década de 1980, prople-se a trazer ao debate acerca do planejamento a
integracao das dimensodes politica, econémica, cognitiva e social.

Nesse cenario, 0 PES apresenta-se como um jogo aberto, onde muitos atores
sociais se relacionam, competem e cooperam na sua constru¢do. As motivacoes e
valores de determinado ator social geram uma presséo que influencia no jogo e que
compete com outros jogadores; além disso, as condicionantes externas, nao
controlaveis pelo ator social, impactam no resultado, sendo fundamental perceber
gue o0 contexto atua sobre os jogadores. A ascensdo de determinada tese

dependera da capacidade intelectual e da habilidade do jogador (MATUS, 2006).
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bY

Para alcancar um plano que seja adequado a realidade complexa da vida
pratica, o modelo proposto por Matus engloba quatro momentos sequenciados.
Inicialmente, tem-se o0 momento explicativo, que refere-se a explicacdo da situacao
passada, atual ou que deve vir a ser. Reflete 0 momento de construir a explicacéao
situacional, multifacetada e complexa da dinamica social, levando em conta 0s
problemas e os objetivos por varios olhares. Em seguida, observa-se o momento
normativo ou prescritivo, referindo-se ao que deve ser, isto é, a construcdo dos
objetivos e da selecdo das operacdes necessarias para atingir a situacéo-objetivo.
Ademais, contempla-se 0 momento estratégico, responsavelpelo processamento
técnico-politico e que leva em consideracdo os modos de como atuar para atingir o
que fora projetado no momento normativo/prescritivo, criando assim a viabilidade de
execucdo do plano. Por derradeiro, o0 momento tatico operacional refleteo ato de
execucao e adequacaodaquilo que foi planejado as circunstancias do caso concreto
(MATUS, 2006).

Segundo apontam os estudos de Santos Juanior (2014), a partir do PES
alcanca-se um modelo de planejamento que supera a visdo unidimensional dos
planos normativos prescritivos, oferecendo um referencial teérico capaz de servir &
construgdo um plano real (qQue observe a complexidade, a dindmica e as visdes dos
muitos atores da realidade concreta).

No que concerne as demais propostas de planejamento participativo,
observa-se que o Planejamento de Projetos Orientado por Objetivos - ZOPP teve
Inicio da década de 80, a partir do modelo de planejamento do tipo “Quadro Légico”.
Tem como caracteristica o fato de combinar técnicas de visualizacdo do tipo
Metaplan (técnica destinada a promover o0 envolvimento das pessoas nas
discussoes, esclarecer duvidas, gerenciar conflitos e levar um grupo a alcancar, de
forma consistente, 0s objetivos propostos para discussdo) como forma de estimular
participacdo dos envolvidos. Ademais, configura-se num método sequencial, l6gico e
estruturado amparado em fases evolutivas, tendo o foco no envolvimento dos
atores/beneficiarios, através devisualizacdes de painéis e dindmicas de grupo. Dada
a sua simplicidade metodolégica, € adaptado para o nivel de projetos, ndo sendo
indicado para o macroplanejamento, uma vez que n&o aprofunda reflexao
institucional ou organizacional, nem da estratégia.

Para o caso do Método do Quadro Logico - MQL, cabe apontar que originou-

se na Agéncia de cooperacdo técnica dos Estados Unidos, sendo utilizado por
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bancos de fomento e organismos de cooperacao. Inicialmente, ndo foi pensando
enquanto método participativo, tendo servido de piloto para varios métodos que se
seguiram (a exemplo do ZOPP). Apresenta enquanto caracteristica marcante a
clareza nos resultados dos projetos, estabelecendo relacbes contundentes de
causalidade e légica.Assim como o ZOPP, por conta de aplicacdo simples, nédo
atende projetos que envolvam complexos quadros de planejamento.

No estudo do programa denominado Pegadas, desenvolvido pelo municipio
de Amargosa, conforme se podera ver nos préoximos capitulos, a figura do
planejamento desponta com alto grau de destaque analitico. O desenho do modelo
participativo em estudo evidencia ocorréncia ligada ao planejamento de uma gestao
administrativa, podendo-se observar, de antemao, uma suposta abertura dialégica
entre Estado e sociedade, com o suposto intuito de tracar uma sequéncia de acdes

publicas ao longo das gestdes municipais que se seguiram.
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2 A PARTICIPACAO DEMOCRATICA: diferentes experiéncias e
contextos

O estudo da participacdo politica vem assumido um papel importante no
cenario das pesquisas ligadas as ciéncias sociais, haja vista o desabrochar
democrético do Brasil apds a Constituicdo de 1988. Sob os mais variados contextos,
significados e propostas, experiéncias participativas vém promovendo uma alteragcéo
no historico decisionismopublico (NOGUEIRA, 2004), segundo o qual teriam os
representantes estatais a legitimidade para definir os rumos por inteiro da
administracéo publica.

Conforme se observa da confluéncia entre os niveis nacional, estadual e
municipal, experiéncias participativas estdo se multiplicando de forma mais ou
menos intensa, tornando possivel um dialogo com a democracia. Os novos atores
sociais que passam, em certa medida, a protagonizar espacos de interagdo com o
Estado assumem a funcdo de melhorar os direcionamentos e alcance das politicas
publicas, reduzindo a hegemonia de legitimidade de atuacdo do Estado (através dos

seus representantes) sobre o espaco publico.

2.1 A PARTICIPACAO NO BRASIL

Apbés a Segunda Grande Guerra, observa-se o fortalecimento do discurso
democrético enquanto regime de governo capaz de acomodar a estabilidade politica
necessaria a economia e aos governos.Nesse sentido, passaram os Estados a
admitir a cisdo de poderes num regime democratico, a fim de evitar crises
decorrentes de disputas por formas totalitarias de governo (PATEMAN, 1992).

A partir deste cenéario, ganham destaque os defensores de um modelo de
democracia assente no seu papel representativo. Isto €, uma modelagem politica
traduzida no direito ao voto, fazendo com gue os candidatos eleitos gozassem de
legitimidade para conduzir os assuntos do Estado.

Sob o argumento de que as complexas decisdes de Estado ndo comportariam
a liturgia classica inerente a participacéo politica da democracia direta (em que todo

e qualquer cidaddo poderia expressar suas convicgdes e interferir nos negoécios
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estatais), a modelagem representativa serviu para legitimar (social e juridicamente) o
processo decisorio por parte daqueles que possuiam o poder estatal.

No intuito de fazer frente a democracia representativa ou mesmo alcancar
formas de aperfeicoa-la, observou-se o fortalecimento do discurso participativo, nao
apenas sob a forma direta, mas, agora em sua dimensao semidireta. Nesse tipo de
democracia, os cidadaos participam diretamente dos assuntos de Estado, propondo,
aprovando ou autorizando a tomada de uma decisdo relevante de ordem publica.
Contudo, a atuacéo do cidaddo ndo é exclusiva, como ocorre na democracia direta,
pois age-se em conjunto com os representantes eleitos, que vao discutir, elaborar ou
aprovar a lei. E utilizada atualmente em combinacdo com a democracia
representativa, que ainda prevalece fortemente em voga no Brasil (DALLARI, 1989).

A luz dos ideais democraticos que germinaram até a década de 80, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) insculpiu de forma
mandamentalum regime democrético lastreado em valores republicanos e com
grande ideal participativo. Tais circunstancias importaram na legitima abertura de
zonas de confluéncias entre Estado e sociedade. Nesse cenario politico, formas de
gestdes democraticas vém se multiplicando a cada dia, tornando a interagédo social
elemento subjacente ao agir estatal.

No tocante ao campo de estudos das politicas publicas, observa-se que a
protagonizacdo social acaba por impactar no tradicional ciclo das politicas, em
especial na formacdo das Agendas - “agenda setting”. Destarte, o presente estudo
busca compreender o alcance das politicas publicas, a luz da participacdo social,
que rompe (em parte) com o tecnicismo gerencial e o histérico quadro de
clientelismo eleitoreiro. Como sugere Dagnino (2004), a parir da década de 1990,
verifica-se um processo de reforma da administracdo publica na América Latina e no

Brasil. Nessa perspectiva:

[...] a participagé@o dos cidad&dos vem sendo construida como um dos
principios organizativos centrais, declarado e repetido em foros
regionais e internacionais, dos processos de deliberacédo
democrética, sobretudo no ambito local (DAGNINO, 2004,
p.123,Grifo n0sso0).
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Do ponto de vista do ordenamento constitucional brasileiro vigente, cabe
assinalar que, para Dalmo de Abreu Dallari (1998), a participagdo, enquanto
atividade eminentemente politica dos cidadaos, € um dos pressupostos do Estado
Democrético. Portanto, mais que um fundamento ideoldgico, a questao participativa
reclama fundamentos intrinsecos a Lei maior, devendo assim gozar de tratamento
efetivo e intenso.

Para a questdo da legitimidade do agir estatal, importantes sdo as
contribuicbes de Sérgio Cardematori (2006), em sua obra “Estado de direito e
legitimidade”, onde se pode vislumbrar a necessidade da permanente condigao
dialégica entre individuos e Estado, para que o agir estatal cumpra seu mister
constitucional. Nesse sentido, a funcéo publica residiria precipuamente na interacao
comunicativa entre Estado-sociedade. Por sua vez, carente de legitimidade publica,
seria a agcao estatal travada ao arrepio dos anseios sociais.

Apesar de alguns periodos ditatoriais em dados momentos historicos, ao
passo que a democracia vem ganhando contornos cada vez mais acentuados, torna-
se possivel a coexisténcia da modelagem representativa e participativa. No Brasil, o
fortalecimento democrético restou profundamente tardio em decorréncia de diversos
fatores. A precariedade do processo eleitoral republicano, as duas fases ditatoriais
que o Brasil atravessou, 1930 a 1945 e 1964 a 1988, a consolidacdo de sociedade
carente do sentido de cidadania, repercutiram desfavoravelmente a efetivacdo de
direitos politicos necesséarios inerentes ao regime efetivamente democratico
(CARVALHO, 2010).

Fruto de intenso debate e do contexto pés-ditadura, observa-se a
promulgacdo de uma Constituicdo Federal em 1988 marcada pela proeminéncia
representativa dos dirigentes estatais, mas também uma forte dose de canais de
democracia semidireta. A exemplo desses canais de participacdo direta, pode-se
destacar o projeto de lei por iniciativa popular, o plebiscito e o referendo®, dispostos
no Art. 14, incisos I, Il e IV da Constituicdo Federal, respectivamente, devidamente
regulamentado pela Lei N° 9.709, de 18 de novembro de 1998 (BRASIL, 1989).

® Plebiscito e Referendo dizem respeito a mecanismos de aprovacéao legislativa popular. No primeiro,
a sociedade é consultada previamente, acerca do entendimento de um tema (exemplo: O plebiscito
do desarmamento). Ja o referendo trata-se de consulta posterior a edicdo da lei e busca saber se a
sociedade entende por vantajoso a manutencdo de um diploma legal ainda em vigor. O projeto de lei
por iniciativa popular, por sua vez, prevé a possibilidade de que a sociedade possa levar ao legislativo
projetos de leis aptos a inovarem a legislacéo ordinaria (CUNHA JUNIOR, 2008).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.709-1998?OpenDocument
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Ao lado de tais avangos constitucionais, a democracia participativa passou a
acompanhar o amadurecimento da ordem democrética, de modo que cada vez mais
observam-se ocorréncias de interacdo entre Estado e sociedade, para além das
formas legalmente instituidas.

A luz do discurso participacionista, observa-se no Brasil da década de 1990
um movimento de inclusdo da sociedade nos assuntos do Estado, a partir da
reforma trazida pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado —
MARE. O referido ministério teve por objetivo implementar uma modelagem
gerencial na administracao publica, reorganizando a apontada ineficiente burocracia
estatal(PEREIRA, 1997).

Ocorre que, conforme aponta Paula (2008), o manejo das questbes
gerenciais, servindo-se de mecanismos administrativos das gestfes privadas, néo
teve a preocupacgao de inserir a populacdo no debate que envolve o planejamento
das politicas publicas. Dispensou-se apenas atencdo na participacdo através de
controle de qualidade dos servigcos disponibilizados a sociedade. Nos termos do que
sugere Saule Junior (2002), houve mais participacdo social que politica.

Ao passo que os partidos ligados a chamada esquerda politica passam a
integrar as gestdes do Estado, observa-se uma ascensédo de formas interacionistas
(Estado e Sociedade) ligadas a participacdo politica. Por participacdo politica
entende-se o0 contato entre Estado e sociedade com o propésito de compartilharem
0s caminhos da rés publica, sendo mdltiplas tais formas dialégicas (ABERS et al.,
2001).

Conforme aponta Dagnino (2004), referindo ao fluxo de concepcoes
democraticas emergidas pds-constituicdo de 1988 que transformaram o Brasil em

um dos paises com o maior niumero de préticas participativas:

Entre os espagos implementados durante esse periodo destacam-se
os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, instituidos por lei, e os
Orcamentos Participativos, que, a partir da experiéncia pioneira de
Porto Alegre, foram implementados em cerca de cem cidades
brasileiras, a maioria governadas por partidos de esquerda,
principalmente o Partido dos Trabalhadores (PT)(DAGNINO, 2004, p.
96).
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Uma das experiéncias participativas que mais se destacou no Brasil diz
respeito ao Orcamento Participativo — OP° desenvolvido pela cidade de Porto Alegre
— RS nos anos de 1990 a 2005'° quando da gestdodo governador petista Olivio
Dutra. Fruto das condi¢des histéricas locais, tais como a existéncia de uma forte
tradicdo de organizacdo da sociedade civil, em particular dos movimentos
comunitérios ainda nos anos cinquenta do século XX, o OP revela-se um desenho
participativo que ao longo dos anos se expandiu por todo o Brasil.

Sobre a expansdo da modelagem participativa do tipo OP, assevera Avritzer
(2008) que:

A0 mesmo tempo em que 0 orcamento participativo surgiu em Porto
Alegre e se estendeu para mais de 170 cidades surgiram também
duas outras formas adicionais de participacdo no Brasil democrético
resultantes do processo constituinte e sua posterior regulamentacao.
Os conselhos de politicas surgiram como resultado da Lei Organica
da Saude (LOS) e da assisténcia social (LOAS) e, como resultado do
capitulo das politicas urbanas do processo constituinte e sua
regulamentacdo em 2001 através do Estatuto da Cidade, comegaram
a proliferar durante a Ultima década os assim chamados “Planos
Diretores Municipais’(AVRITZER, 2008, p. 43).

Com relagcdo as perspectivas contemporéneas atinentes ao universo das
administracdes publicas, as contribuicdes de Dagnino (2004) sao de relevante peso
a matéria, uma vez que a autora vislumbra o curso de uma “nova cidadania” na

contemporaneidade, caracterizada como:

[...] uma nova sociabilidade: ndo somente a incorporacdo no sistema
politico em sentido estrito, mas um formato mais igualitario de
relagBes sociais em todos 0s niveis, inclusive novas regras para viver
em sociedade (negociagdo de conflitos, um novo sentido de ordem
publica e de responsabilidade publica, um novo contrato social
etc.)(DAGNINO, 2004, p. 105).

100 partir de 2006 o or¢camento participativo se transformou no processo de participacdo solidaria.
Nos dias atuais, o programa existe Porto Alegre. Entende-se por OP.
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Como se extrai das ideais de Dagnino (2004), em certo sentido, a sociedade
brasileira esta revendo clausulas do seu contrato social, de modo a exigir do Estado
as garantias republicanas ainda omissas nas administracdes publicas. Igualdade,
transparéncia e participacdo sdo assim fundamentos juridicamente contemplados,
mas em franca batalha politica por sua operacionalizagdo cotidiana. A nova
cidadania, aludida pela autora, reside nessa capacidade de Estado e sociedade
dialogarem abertamente sem com isso omitir suas contradicbes e interesses
diversos.

Com a chegada do Partido dos Trabalhadores a presidéncia da Republica, em
2003, e as reeleicbes que se seguiriam, segundo aponta Avrtzer (2009), observa-se
um fortalecimento dos canais participativos de forma sem precedente na historia
politica do pais. A campanha para elaboracdo dos Planos Diretores Participativos —
PDP’s, ofortalecimento dos conselhos nacionais ja existentes (como os de Saulde,
Educacao, Assisténcia Social e meio ambiente), a presenca de ministros de estado
em tais conselhos, a realizacdo de conferéncias regionais e nacionais, € 0
estabelecimento de formas mais diretas de negociacdo entre Estado e sociedade,
tais como mesa de negociagdo com diversos segmentos sociais (sindicalistas e sem-
terra) importaram em caminhos participativos que reverberam por todo o pais.

Na gestdo do entdo Presidente Luis Inacio Lula da Silva, foi possivel
contemplar o pioneirismo governamental em tracar uma proposta de
macroplanejamento participativo ligado & construcdo do Plano Plurianual - PPA™.Ao
lado de ferramentas participativas como os conselhos politicos, as conferéncias
regionais e nacionais, é crivel que a Gestdo presidencial petista tenha atuado de
forma a estimular ocorréncias participativas em municipios por todo o Brasil.

Dentro do quadro de politicas participativas introduzidas e fortalecidas pelos
governos do PT a frente do executivo federal merece amplo destaque a figura das
Conferéncias nacionais tematicas. No dizer de Avritzer (2008), tais conferéncias
operam uma interconexao entre processos participativos locais e nacionais, podendo

ser descritas como forma participativa de criacdo de uma agenda comum entre

10 Plano Plurianual (PPA) é um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal destinado a
organizar e viabilizar a acao publica, com vistas a cumprir os fundamentos e o0s objetivos da
Republica. Por meio dele, é declarado o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo
de quatro anos e o0s caminhos trilhados para Vviabilizar as metas previstas. Fonte:
http://www.planejamento.gov.br/ministerio.asp?index=10&ler=s1086
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estado e sociedade que ocorre a partir da convocagcdo do governo federal
(AVRITZER E CLOVIS, 2013).

Ainda acerca das Conferéncias nacionais, observa-se que as mesmas
colocam-se enquanto um dos maiores experimentos de participacdo em curso nos
altimos anos. Merecem ainda destaque as analises no sentindo de que embora a
cartilha da teoria democréatica aponte uma maior qualidade participativa superior
guanto menor a escala social, ndo é dificil perceber que, no caso brasileiro, as
cidades pequenas estdo marcadas por fortes controles do sistema politico, razédo
pela qual as Conferéncias assumem importante dimensao ao fortalecimento dos
processos democraticos do pais (AVRITZER, 2013).

Insta consignar também que, muito embora o PT tenha sido o introdutor das
politicas participativas, ainda na década de 1990, bem como tenha alcancado
destaque de ocorréncias envolvendo experiéncias de interacdo entre estado e
sociedade, conforme dados abaixo, uma diversidade partidaria vem aderindo a
bandeira participacionista nos ultimos tempos (AVRITZER, 2008).

Tabela 1 - Numero de ocorréncias ligadas ao orgamento participativo no Brasil

Periodo N° de Ocorréncias Ocorréncias com Demais
Orcamento ligadas ao | partidos da chamada Partidos
Participativo PT esquerda politica
Até 1997 53 62% 72% 18%
2000 a 2004 170 47% 57% 43%

Fonte: Avritzer(2008).

Embora os numeros acima carecam de dados mais atuais, € possivel
observar uma expansdo de mais de 300% de ocorréncias participativas do tipo
Orcamento Participativo — OP, num periodo de 7 anos. Ademais os partidos de
esquerda perderam quase que 50% da hegemonia que possuiam das ocorréncias
do OP em todo o Brasil, cabendo apontar que, por partidos de esquerda tem-se o
PCdoB, PSB, PT e PDT (AVRITZER, 2008). Segundo apontam Avritzer e Wampler
(2005), uma das principais razfes para a expansao das praticas participacionistas

Y

estdo ligadas a continuidade das gestdes que as desenvolvem politicas
participativas em razdo das sucessivas vitdrias eleitorais.
Por conseguinte, cabe assinalar também que, no dizer de Pires e Souza

(2013), a multiplicacédo de experiéncias participativas no Brasil foi seguida por uma
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literatura cada vez mais especializada e voltada a perspectiva de anélise sob o foco
da sociedade civil. Por conseguinte, até dias recentes muito pouco se considerou a
perspectiva participacionista sob o angulo dos gestores, no intento de compreender
as modelagens institucionalizadas ou ainda a interacdo das demandas sociais a
rotina de atendimento das administragcées publicas.

Segundo apontam pesquisas recentes, a ocorréncia de experiéncias ligadas a
democracia participativa (sobretudo de orgcamentos participativos), tem levando a
conclusdo de que tal institucionalizacdo ndo se tem desenvolvido de forma
homogénea e que a pratica da participacdo dos cidaddos nos rumos dos assuntos
estatais apresenta variagdes importantes no contexto nacional (MILANI, 2008). E
nesse contexto de expansédo dos mecanismos de interacdo Estado e Sociedade que
0 municipio de Amargosa elegeu o Pegadas enquanto instrumento do planejamento

participativo local entre os anos de 2005 e 2012.

2.2A PARTICIPACAO NA BAHIA

A luz do contexto baiano, diversas experiéncias tém destacado ocorréncias
participativas nas Ultimas décadas, expressando assim uma multiplicidade de
modelagens institucionais. A fim de compreender melhor tal ascensdo democratica,
diversos pesquisadores tém se debrucado sobre a tematica participativa, apontando
assim a pluralidade de contextos em que Estado e sociedade partilham, de forma
mais intensa ou ndo, o planejamento e a operacionalizacao de a¢des publicas.

Na Bahia, as experiéncias de gestdo publica que procuram por em prética o
constitucional principio da participacdo sdo quantitativamente menos expressivas
guando comparadas com as regides sul e sudeste do pais. No que diz respeito ao
orcamento participativo (ocorréncia participativa mais comum), por exemplo, o
Sudeste e o Sul concentraram, respectivamente, 45,6% e 37,8% do total das
experiéncias brasileiras na gestdo municipal entre 1997 e 2000 (TORRES, RIBEIRO
E GRAZIA, 2003 apud MILANI, 2008). O estado da Bahia, por sua vez, apresentava,
neste mesmo periodo, um Unico caso de OP, o da cidade de Vitoria da Conquista,
sobre o qual se arguira adiante.

De antemdo, nos termos do que destaca Milani (2008), ndo se verificam

cartilhas para que se operem reformas estatais participativas, nem modelos que
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sejam universalmente aceitos. Contudo, existem pressupostos que devem alicercar

tais reformas, como por exemplo:

[...] a existéncia de cidad&os e sujeitos coletivos informados e atentos
a evolucgdo da coisa publica, capazes de utilizar as regras e recursos
existentes de modo reflexivo (acdo reflexiva); a existéncia de
processos  politicos que contemplem  oportunidades de
desenvolvimento das capacidades argumentativas dos cidaddos na
definicho da vontade coletiva e na elaboracdo institucional de
espacos abertos a participagdo; os cidaddos sdo considerados
enquanto sujeitos capazes de produzir a normatividade em que
vivem (MILANI, 2008, p.187).

Segundo extrai-se das observacdes acima, a ambiéncia participativa deriva
de contextos formais, como espacos destinados a interacdo entre estado e
sociedade, mas, sobretudo, de condicdes materiais ligadas a qualidade e
maturidade com que as ocorréncias participativas aderem-se a promocdo da
cidadania e & emancipac¢ao dos sujeitos envolvidos no processo.

No tocante a realidade participativa baiana, diversos estudos tém se
debrucado em apontar de que forma Estado e sociedade vém compartilhando
interagbes politico-governamentais. Pelo que se percebe, as modelagens
participativas apresentam-se sob as formas variadas, do modo de vista das
metodologias adotadas, o volume de participantes e os resultados alcancados.

Os estudos de Milani (2006) voltam-se para quatro experiéncias participativas
gue ocorreram nos municipios de Vitoria da Conquista, Salvador e Pintadas. Em
suas analises, procurou o autor demonstrar de que forma operacionalizaram-se as
gestdes participativas e analisou 0os eventuais avan¢os ocorridos em prol de uma
democracia participativa materialmente pujante.

Para o caso da realidade de Vitoria da Conquista, terceira maior cidade da
Bahia, observou-se a realizacdo de uma modelagem patrticipativa do tipo Orcamento
Participativo — OP, realizado a partir de 2001, segundo a qual a populacdo gozaria
de condicOes de efetivamente decidir o volume de recursos a ser destinado para
atender as demandas da cidade. Como aponta o autor, aproximadamente 80% das
obras indicadas como prioridade no ambito do OP foram executadas, contudo

apenas uma pequena parte do orcamento (3,3%) geral da prefeitura foi alvo de
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deliberacdo do OP local. Seguindo com suas anadlises, aponta Milani (2006) que o
processo estabelecido no municipio de Vitéria da Conquista demonstra que a
participacdo efetiva dos membros da administracdo municipal foi a central forca do
programa, revelando vontade politica envolvida na acéo.

No municipio de Salvador, capital baiana, Milani (2006) analisou a Gestédo da
Secretaria Municipal de Salde e a elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano — PDDU. Ambas as ocorréncias tratam-se de modelagens participativas que
derivam de imperativos legais e propugnam por uma interacao institucional em entre
Estado e sociedade (AVRITZER, 2008).

No caso da gestdo do sistema de salde de Salvador, foi possivel observar
que, segundo pesquisa realizada por Souza e Souza (2006 apud Milani, 2006), o
Conselho responsavel pela interacdo participativa (Conselho Municipal de Saude)
apresentou-se enquanto palco potencial para a deliberacdo publica acerca das
politicas de saude do municipio de Salvador. Contudo, observaram os autores que a
trama politica governamental pouco combateu o flagrante despreparo do segmento
representativo dos usuarios do servico de saude que faziam parte do CSM. Desse
modo a deliberacdo politica do Conselho restou prejudicada, tendo em vista ter
alcancado o CSM a funcédo de mero referendador das politicas publicas municipais
que se seguiram.

No que concerne ao caso do PPDU soteropolitano, ocorrido no ano de 2003,
observou Milani (2006) que a participacdo popular foi formalmente suscitada, nos
termos do que assegura a Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade), mas somente para
efeito de preparacdo do diagndstico de demandas. A partirdas analises trazidas pelo
autor, observa-se que a Prefeitura optou por um minimo de divulgacao do processo,
utilizando apenas notas no Diario Oficial do Municipio e no jornal denominado
“Correio da Bahia”, o que surpreendeu diversos atores sociais e associagdes
profissionais. Ademais, apesar de a Administracdo local ter pertencido a uma
coligacdo de partidos ligados a chamada esquerda politica, sob a lideranca do PDT,
observa-se que o PDDU de Salvador apresentou claras limitagbes das praticas
participativas em sua consecucao, entre outras razdes, por ter pleiteado “transformar
participacdo em mera consulta, a fim de validar simbolicamente o0 processo
institucional de tomada de decisées” (MILANI, 2006, p.198)

Outra ocorréncia participativa trazida por Milani (2006) refere-se ao

denominado Congresso Popular de Pintadas - CP, ocorrido a partir de 1996. O
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referido evento é fruto da luta local pela legalizacdo da posse da terra na década
1980, da criagdo do Centro Comunitario de Servigos, da organizacao politica do
movimento social e da vitéria do PT nas eleicbes de 1996 para gerir 0 municipio de
Pintadas, cidade situada a 255 Km a oeste da capital do estado. Ademais, assevera
também o autor a organizagdo das associagbes em torno da “Rede Pintadas de
Solidariedade” como vetor do programa participativo que se seguiu (MILANI, 2004).

Como se observa, o proposito do CP foi avaliar, integrar e harmonizar
estrategicamente as politicas e acdes publicas, estatais e de autogestdo. Ademais, o
referido Congresso propds também intensificar a participacdo popular nas
avaliacdes, decisbes e no controle social sobre as préticas publicas locais.

Do ponto de vista conceitual, o CP pode ser definido enquanto espaco de
democracia participativa voltado a avaliar o conjunto das préaticas de gestdo local,
propondo mudangas e diretrizes, com condi¢gbes deliberativas para direcionar os
rumos das politicas publicas bem como as prioridades locais. Para Milani (2006), o
CP de Pintadas tratou-se de uma experiéncia Unica, que ndo se renovou
posteriormente, de modo que ndo se constituiu num ciclo politico participativo
fecundo.

Por derradeiro, aponta Milani (2006) que, a partir dos estudos referentes as

realidades participativas supramencionadas, pode-se afirmar que:

[...] o crescente interesse pela participacdo dos cidadaos na gestédo
publica local baiana ndo parece compensar a apatia politica dos
cidadaos, nem o consideravel descaso popular por assuntos publicos
(MILANI, 2006, p.9).

Ademais, assevera ainda o autor que, apesar do surgimento crescente de
experiéncias participativas, ndo se verifica um quadro de demanda claramente
manifesto por parte da sociedade.

Os quatro discursos participativos analisados pelo autor deixam a mostra a
existéncia de alguns contextos locais participativos, de incipiente inovacgao
democratica na gestdo de politicas publicas municipais, com vista ao combate de
“‘infantilizacado civica a que se tem submetido majoritariamente a populagao baiana
nos ultimos anos” (MILANI, 2006, p.209).
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Fruto do programa de poés-graduacdo em gestdo de politicas publicas da
Universidade Federal do Recbncavo - UFRB, o trabalho de Luis Lima, no ano de
2014, intitulado “Gestéao participativa na reserva extrativista marinha Baia do Iguape,
Maragogipe-Ba: o desafio do controle social’, tem como propdsito analisar o papel
da participacéo popular na criagdo e gestao da Reserva Extrativista que empresta o
nome ao titulo da pesquisa. Segundo se observa do trabalho, o autor buscou
compreender os desafios e possibilidades para efetivacdo do controle social diante
da nova realidade de intervencao das politicas econémicas, bem como os impactos
ambientais ligados aos empreendimentos existentes na referida baia.

Para a questéo participativa abarcada na pesquisa trazida por Lima, observa-
se a dificuldade de um agir autbnomo e independente dos sujeitos que participam,
de modo que (Referindo-se ao conselho, enquanto l6cus participativo de seu
trabalho):

Este Conselho, por sua vez, apesar de possuir funcdes deliberativas,
consultiva e fiscalizadora, na maioria das vezes serve apenas para
convalidar ou legitimar as acdes que sdo propostas por agentes
empreendedores que atuam na reserva que € um espaco permeado
por relacdes conflituosas entre as proprias populagdes ribeirinhas
(quilombolas X pescadores e marisqueira) com interesses distintos
(LIMA, 2014, p.57).

Segundo andlises conclusivas trazidas por Lima (2014), a consolidacdo da
participacdo apresenta-se ainda enquanto verdadeiro desafio sociopolitico a ser
vencido. Ainda para o autor, a participacdo ndo emerge com efetividade e
capilaridade social em decorréncia do histérico quadro formativo brasileiro, quase
sempre marcado pela centralizacdo do poder, ocorréncia ainda em voga numa vasta
extensdo institucional na contemporaneidade.

Outra abordagem participativa baiana refere-se ao trabalho de Sara Cortés
(2003). Valendo-se de contribuicdes fundamentalmente assentadas na ciéncia do
Direito, a autora estuda a participacédo social sob o viés do controle social das
atividades estatais, a partir dos chamados Grupos de Cidadania daDiocese de

Barra, regido eclesiastica do interior da Bahia que comporta municipio de até vinte
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mil habitantes e caracterizada por baixos indices de Desenvolvimento Humano —
IDH e elevadas taxas de analfabetismo.

Segundo Cortés (2003), o trabalho elegeu enquanto centro analitico a
questdo do controle social do Estado, em ambito local, e teve como hipdteses
centrais a assertiva de que a pratica participativa seria capaz de gerar emancipacao
social e qualificagdo da democracia participativa. A partir do referencial tedrico
utilizado e dos dados colhidos, a autora percebeu que as praticas clientelistas e
autoritarias ainda fazem parte das relacbes que se sucedem entre governantes e
governados.

Merece destaque o fato de que a perspectiva juridica abordada na pesquisa
transcende a dimensdo das formas de direito enquanto “corpo de procedimentos
regularizados ou de padrdes normativos” (CORTES, 2003, p. 22), para alcancar uma
abordagem juridica que reflita a “pratica de um direito auténtico”, isto €, fruto das
estratégias de organizacdo da sociedade pela liberdade, tese emprestada pelo autor
Roberto Lyra,quando discute a necessidade de pensar um Direito “achado nas
Ruas” para tencionar a normatividades dos comandos normativos existentes. Sobre

o tema, descreve Cortés que:

O projeto O Direito Achado na Rua da Universidade Brasilia que
busca refletir sobre a atuacéo juridica dos novos atores sociais, toma
como base experiéncia populares de criagdo direitos; tem como
objetivos determinar o espago politico no qual se desenvolvem as
praticas sociais que enunciam direitos a partir mesmo de sua
condicio extralegal(CORTES, 2003, p. 22).

Conforme se observa, a questdo da legitimidade é tema de primeira linha no
trabalho da autora, vez que se pretende demonstrar de que forma a participacao
alcanca condicdes de produzir uma ordem juridica que efetivamente reflita os
anseios sociais, tornando os individuos menos reféns dos mandamentos legais
estranhos a emancipacdo € a realidade experimentada cotidianamente pelos
sujeitos.

Por fim, Cortés (2003) concluiu pela necessidade de se institucionalizar o

processo de fiscalizagdo das contas publicas, através da criacdo de Comissbes
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populares de contas, sem prejuizo da permanente atividade de mobilizacao social e
da constante luta em favor de préaticas que reduzam a dependéncia dos sujeitos em
relacdo aos grupos politicos historicamente no poder. Para a pesquisadora, somente
assim seria possivel alcancar niveis de emancipacdo social cada vez mais
crescentes. Diante disso, assinala Cortés que “Sé se faz controle social se existe
articulacéio e mobilizacéo na sociedade” (CORTES, 2003, p. 240).

Sobre 0 municipio baiano de Alagoinhas, cidade de aproximadamente cento e
cinquenta e dois mil habitantes, localizada a 125 Km de Salvador - BA, observa-se a
existéncia da pesquisa intitulada “A formacgéo cidada e a dimensédo educativa da
participacdo: a experiéncia do orcamento participativo no municipio de Alagoinhas —
Bahia” de autoria da pesquisadora Mayra Ricci (2006). O referido trabalho cuida de
analisar a modelagem participativa do tipo Orcamento Participativo — OP, existente
na municipalidade em comento nos anos de 2001 a 2004.

A pesquisa de Ricci (2006) parte da premissa de que, dentro das ocorréncias
participativas contemporaneas, o OP constitui-se num instrumento de
democratizacdo do Estado, através da participacdo direta da sociedade na definicao
das prioridades que serdo alvo de intervencdes publicas. Tal ocorréncia, segundo a
autora, teria enquanto resultados a consolidacdo de politicas publicas para a cidade
e o controle social estatal. Ademais, o OP cumpriria a missdo de alcangar
transparéncia e controle dos gastos com recursos do erario.

A consecucdo da pesquisa, Ricci (2006) buscou desvendar, & luz do caso
concreto, qual “relacdo pode ser estabelecida entre o processo participativo
vivenciado no OP e a formacao cidadd, isto €, ao exercicio da cidadania dirigida ao
bem comum?” (RICCI, 2006). O trabalho aponta para a participagdo enquanto
metodologia institucional apta a promover pedagogicamente uma cidadania que
desperte nos sujeito a nogédo de bem comum.

Os dados analisados por Ricci (2006) destacam a importancia de pensar a
participacdo sobre o angulo processual, haja vista a necessidade de permanente
adequacao e correcdo da metodologia adotada. No caso da realidade do municipio

de Alagoinhas, segundo a autora, € possivel verificar de:

[...] constante avaliacdo e reorientagdo na conducdo do OP,
principalmente no tocante as estratégias de divulgacdo, a
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metodologia utilizada nas assembleias e aos cursos de formacgéo
continuada oferecidos aos participantes, tanto da sociedade como do
Poder Publico. Medidas que, sem duvida, levariam ao aprimoramento
do processo (RICCI, 2006, p. 139).

Outra municipalidade baiana que também debrucou-se em enfrentar a
dindmica pratica participativa refere-se a cidade de Mutuipe-BA. Trata-se de um
municipio de aproximadamente 20.000 (vinte mil) habitantessituada na regido
denominada Vale do Jequirica e vizinha a cidade de Amargosa — municipio alvo do
presente estudo. A pesquisa de Sousa (2010) analisou a ocorréncia do Orcamento
Participativo desenvolvido nos anos de 2002 a 2008 implementado pelo Executivo
municipal.

O trabalho de Sousa (2010) procurou enfocar o OP sob o ponto de vista do
envolvimento da populacdo na gestao territorial local. Para tanto, apresentou um
histérico do OP local, descrevendo com detalhes a metodologia do programa.
Segundo a autora, 0 orcamento participativo mutuipense teria provocado algumas
modificacdes socioespaciais significativas, no que tange as relagbes de poder entre
Estado e sociedade civil. Apesar disso, assinala a pesquisadora que as
transformacdes observadas no municipio ndo reverberaram em favor de uma cultura
politica da participacdo de modo efetivo.

Conforme aponta Sousa (2010), observa-se que a experiéncia do OP
mutuipense recebeu forte orientacdo do know howde politicas participativas
desenvolvidas pelo municipio de Alagoinhas-BA, experiéncia sobre a qual ja se falou
logo acima. Tal ocorréncia pode talvez apontar para a existéncia de uma possivel
rede de técnicas participativas ligadas pelo vinculo partidario comum — qual seja, 0
PT.

Por fim, as andlises do trabalho de Sousa (2010) indicam a necessidade de
aprofundar as reflexdes em torno de experiéncias como o Or¢camento Participativo,
no sentido de avaliar as possibilidades e os limites dessa pratica, a fim de contribuir
para futuras experiéncias de gestao participativa, na expectativa de que sejam
socialmente mais exitosas. O trabalho de Sousa (2010) destacou que o OP local ndo
foi capaz de solidificar uma cultura participativa, entre outros fatores, em razéo da

auséncia de segmentacao dos investimentos ligados ao OP, fato que ocasionou uma
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forte concentracdo dos recursos em alguns setores especificos, em especial a
tematica da pavimentacdo. Ademais, estaria 0 OP inserto na realidade local de
forma pontual, de modo a néo ter se inserido no cotidiano da politica local. Sobre

tais assertivas, aponta a autora in verbis:

[..] a descontinuidade observada na pratica de Orcamento
Participativo investigada, indica que seu desempenho restringiu-se a
um momento especifico na histéria da administracdo local e
demonstra os limites de determinado processo enquanto propulsor
de uma cultura politica da participacdo no ambito da gestao publica
(SOUSA, 2010, p.142).

Apesar das dificuldades e falhas na execuc¢do do OP mutuipense, é possivel
observar que, segundo a pesquisadora responsavel pelo trabalho, tratou-se de uma
experiéncia exitosa, visto ter possibilitado a descentralizacdo das decisdes estatais e
ter incluido uma gama de atores na vida politica da administracdo publica,
contribuindo para o amadurecimento do viver democratico efetivo.

Para além das experiéncias participativas efetivadas no ambito dos
municipios, observa-se que inclusive o Governo do Estado da Bahia, maior instancia
do poder executivo no Estado, vem debrucando-se acerca de alcancar metodologia
gue promova a interacdo entre Estado e sociedade. Nos termos do estudo trazido
por André Pomponet (2012), observa-se que, na gestdo do governador petista
Jacques Wagner, verificou-se a consolidacdo de um Plano Plurianual Participativo,
também conhecido por PPA-P, nos anos de 2008 a 2011.

O estudo do referido PPA-P teve por escopo indicar e compreender quais 0S
avancos e 0s obstaculos presentes durante a elaboracdo do programa. O Plano
Plurianual trata-se de um macroplanejamento de exigéncia constitucional, com o
objetivo de que as gestdes publicas mapeiem o horizonte de realizacdes previstas
para 0s quatro anos seguintes da gestdo. No caso da realidade baiana observada
por Pomponet (2012), dentre os obstaculos decisivos para implantacdo do PPA-P
baiano podem se destacar as dificuldades de compatibilizacdo entre o Plano
Plurianual e a Lei Orcamentaria Anual, bem comoos problemas relacionados aos

canais de dialogo entre o Estado e a Sociedade.
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Ainda no que diz respeito ao PPA-P da Bahia, aponta Pomponet (2012) que a
pesquisa priorizou 0 debate acerca da relacdo entre a Democracia Participativa e a
Democracia Representativa. Enquanto avancos democraticos detectados durante a
execucao do programa, verificam-se, segundo o autor, a elevacdo da transparéncia
da gestdo publica e o fortalecimento do Controle Social, a partir dos canais
institucionalizados que permitem uma relagdo direta e fiscalizatoria dos atos do
governo. Aponta também o autor que, apesar do enorme numero de
dificuldades/deficiéncias operacionais e estratégicas atravessadas, a experiéncia do
PPA - Participativo logrou éxito, visto que a implementacdo de processos
participativos demanda um horizonte temporal necessario a sua consolidacdo, de
modo que superacdo ou minimizacdo dos obstaculos apontados no trabalho criariam
oportunidade de que fosse aperfeicoado o proprio processo participativo. Sobre o

programa, conclui o autor:

Em sintese, pode-se afirmar que a experiéncia do Plano Plurianual
Participativo (PPA-P) em vigéncia a partir de 2007 foi positiva a
medida que contribuiu para promover uma aproximag¢ao na relagéo
entre Estado e Sociedade na formulagdo e implementacdo de
politicas publicas, gerando uma ruptura com praticas retrogradas,
embora essas obviamente ndo tenham sido inteiramente extirpadas.
No entanto, o0s problemas apontados acima precisam ser
solucionados para que 0 processo se consolide e se aprofunde,
fortalecendo de fato a participagdo social (POMPONET, 2012, p.
131).

Também como foco PPA-P do estado da Bahia, Ferreira et al. (2013)
procurou apontar de que modo o referido programa foi capaz de oportunizar espaco
de criacdo de uma agenda de politicas publicas de maneira diferente das formas
tecnicistas habituais. Enfrentando a importancia da criacdo dos Territorios
Identidades, enquanto unidades proprias ao debate politico regionalizado, observa-
se das andlises o desvendar de uma complexa tecnologia institucional adotada pelo
estado da Bahia, a fim de possibilitar a participacao da sociedade no PPA.

Pugnam Ferreira et al. (2012) pela positividade inerente ao processo em

voga, visto ter alcangado espaco de didlogo entre a sociedade em relacéo as acdes



70

do governo, bem como possibilitado, em tese, a formulacdo e elaboragdo de
politicas mais proximas da realidade dos cidaddos baianos. Apesar de tais avancos,
observa-se que o PPA-P em baila esteve eivado de dificuldades inerentes aos
governos de forma geral. Dentre as dificuldades mais proeminentes, pode-se
destacar a resisténcia de certos servidores a participacdo e controle social e a falta
de espacos de discussdes locais mais homogéneos. Apesar disso, aponta a autora
gue os problemas enfrentados sdo comuns em todo o pais, podendo ser repelidos
ou minimizados no curso do processo participativo, destacado como uma
“‘impressionante tecnologia institucional organizada para a promocao da participacao
social” (FEREIRA et al., 2013, p.13)

Como se pode observar, os trabalhos ligados as experiéncias participativas
acima elencados sugerem o despertar dos governos e da sociedade, no sentido de
dividir o peso decisoério das gestbes, inserindo novos atores politicos no processo de
deliberacbes que envolvam o interesse publico. A escalada participativa nos ambitos
Federal, Estadual e municipal apontam, como huma via de mao dupla, um fluxo de
ideais que lentamente estariam por reconfigurar o sentido e alcance da atuacao
estatal. Embora os estudos tenham apontado a dificuldade em verificar a emersao
de uma cultura politica ligada a participacao, é crivel que a interconexao de agendas
participativas a niveis local, estadual e federal possibilitem um processo democratico
mais estavel, perene e pedagdgico como passar dos tempos.

Ainda no tocante aos trabalhos acima descritos, merece apontar que todas as
ocorréncias estudadas tiveram como pano de fundo politico a existéncia de
governos descritos como sendo de esquerda. Ademais, salvo o0 caso das
experiéncias participativas ligadas ao PDDU e a gestdo de Saude de Salvador,
todos as demais gestdes trataram-se de governos petistas, apontando assim uma
certa tendéncia ligada a realidade baiana ou mesmo nacional, envolvendo o partido,
na linha do que ja apontou Dagnino (2004).

Outro ponto que merece ser abordado, segundo as praticas participativas
municipais e estadual vistas acima, diz respeito ao fato de terem sido fruto de agbes
de fomento estatal — salvo no caso da experiéncia ligada a Diocese de Barra de
Sara Cortes (2003). Tal assertiva sugere que as praticas participativas, sejam
ocorréncia do tipo OP ou mesmo PPA-P ainda ndo figuram enquanto foco de

demandas da sociedade. Praticas participativas mais constantes apenas se
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observam quando por imposicao da lei, como é caso do PDDU e das gestdes da

area de saude, ainda assim carecendo de certos contelidos materiais.
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3 AMARGOSA E A PARTICIPACAO POLITICA

Antes de se debrucar acerca da experiéncia participativa amargosense que
empresta sentido ao presente estudo, cumpre trazer breves consideracdes acerca
do municipio, a fim de que seja possivel um olhar mais contextualizado acerca do
estudo de caso em baila.Conforme se podera ver a seguir, a municipalidade de
Amargosa gozou em sua formacao sociopolitica de condi¢des para que, ao longo do
processo de redemocratizacdo, um grupo de individuos erguesse a bandeira
discursiva em prol de fundamentos constitucionais tais como a eficiéncia, a
participacdo, a publicidade e a cidadania.

Uma vez explanadas as referidas condi¢cbes sociais, cumpre neste capitulo
também apresentar a metodologia de trabalho da pesquisa com vista a pormenorizar
os tipos de fontes disponiveis, tratamento das fontes bem como a operacionalizacédo

do estudo de caso.

3.1. O MUNICIPIO DE AMARGOSA-BA - APRESENTACAO

O municipio de Amargosa, situado a 230km da capital do estado da Bahia,
pertence a regido denominada recéncavo sul baiano e faz parte do conjunto de
cidades que formam o Vale do Jequirica. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2014), a cidade conta com aproximadamente 37.557 habitantes,

estando mais de 60% da populagéo estabelecida na &rea urbana. (Imagem 01).

Imagem 01: Municipio de Amargosa: Praga Lourival Monte
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As origens da cidade remontam ao Decreto Estadual n® 574, de 30 de junho
de 1855, que elevou o entdo povoado a categoria de Freguesia de Nossa Senhora
do Bom Conselho. Posteriormente, em 21 de abril de 1877, a nova freguesia passou
a categoria de Vila, com o nome de Nossa Senhora do Bom Conselho de Amargosa.
Em 1891, ao passo que a prosperidade promoveu a expansao da vila, o governador
da época, Dr. José Gongalves da Silva, a elevou a categoria de cidade, a partir de
entdo denominada de Amargosa (ENCICLOPEDIA DOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS, 1957). A partir de entdo, até por volta de 1937, assinala-se a
expansdo urbana em niveis politico e econémico sem precedente local (SANTOS,
1963).

O nome Amargosa deve-se ao fato de existir na regido um tipo de pomba cuja
carne, por ser muito saborosa, atraia o interesse de cacadores. A ave possuia em
seu dorso uma substancia amarga ao paladar quando nao retirada durante o
cozimento. Da usual expressao “vamos as amargosas”, surgiu o nome com a qual a
nova cidade fora batizada no final do século XIX (REZENDE et al., 1991).

A vida econdbmica e social da cidade esteve marcada pela formacdo de
pequenas propriedades de policultura voltadas a economia de subsisténcia,
atividade caracteristica do reconcavo sul da Bahia (OLIVEIRA, 2002). Atuando como
porta de entrada dos produtos vindos do sertéo, a regido assumiu desde cedo certa
prevaléncia regional. Culturas como o fumo, mandioca e cana-de-acUcar marcaram
também a economia e a vida politica, entretanto o café constituiu-se no principal
responsavel pelo desenvolvimento regional. Tal afirmacdo ganha contornos mais
visiveis quando, segundo Simd&es (1970), a regido como um todo chegou a fornecer
quatro quintos do café produzido no estado da Bahia. Ademais, quase que a
totalidade do café exportado pelo porto de Nazaré - Unica rota de escoamento dos
produtos da regiao - provinha de Amargosa.

O avanco econdbmico que se sucede até por volta de 1937 trouxe grandes
progressos ao municipio, permitindo o remodelamento do seu quadro urbano e sua
vida sociocultural (SANTOS, 1963). Tamanho fora seu crescimento naquele periodo
que o municipio chegou a ser comparado a uma “pequena Sao Paulo” (REBOUCAS,
2006). Assistiu-se, por conseguinte, ao surgimento de movimentos sociais
delineadores do novo cenario sociopolitico. Um Clube Literario, diversas Liras
Filarmdnicas e a Santa Casa de Misericérdia faziam despontar o ambiente social

marcado pela presenca das elites politico-econdmicas.
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Todo esse ambiente de prosperidade permitiu ao municipio, ainda na década
de 60, destacar-se no campo dos servicos publicos - quando comparado com as
demais cidades vizinhas -, exercendo assim a forte vocacao de polo regional.

Segundo estudo realizado por Milton Santos (1963):

Com excec¢do de Amargosa, que possui 04 médicos e 03 dentistas,
nas outras localidades como Tartaruga, Itachama, Didgenes
Sampaio, Elisio Medrado e Sdo Miguel das Matas néo existe
assisténcia a populacéo [...] (SANTOS, 1963, p. 26).

O sentimento de prosperidade que o0s amargosenses da época
experimentaram agiu como elemento capaz de justificar o impulso modernizador que
se seguiu. Como consequéncia, pode-se observar o surgimento do termo “Cidade
Jardim”, utilizado até os dias de hoje, enquanto expressdo que denota a ordem
modernizadora entdo assistida (REBOUCAS, 2006). Um conjunto de pracas,
canteiros e avenidas fizeram com que o municipio se destacasse regionalmente do
ponto de vista da organizacdo e embelezamento urbano.

Convém destacar que a marca da institucionalizacdo do poder publico
municipal foi sentida enquanto expressao da vontade das elites agrarias. Como se
observa em Andrade (2000):

Até 1935 sucediam-se obras e eventos que caracterizavam o
sentimento de prosperidade que marcava a elite local. Mas
enquanto os coronéis e 0s homens ricos se empenhavam, junto ao
poder publico para garantir seus interesses e a construcdo de
monumentos que garantiam apenas o0 carater populistada
administracdo, obras de saneamento basico, educacdo e até
investimentos na lavoura do café eram deixados de lado
(ANDRADE, 2000, p. 14-15).

Expressdo ainda maior dos designios das elites locais com relacdo aos
poderes publicos verificar-se-a quando, apés o fim do ciclo de expansdo econdémica
do café, a partir do final da década de 1930, o Banco do Brasil, com o intuito de livrar
0 prejuizo que tiveram os cafeicultores, passa a investir na criagdo de gado,

conforme aponta a tabela 01 abaixo:
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Tabela 02-Volume percentual de empréstimos feitos pela agéncia do Banco do Brasil em
Amargosa-Bahia
Ano Pecuaria Mandioca Maquinarios Café Outros

1962 73% 9,5% 7,8% 4,2% 55

Fonte: Rezende et al. (1991).

Os volumes de empréstimos acima revelam novos fenémenos verificados nas
propriedades rurais, na malha urbana municipal, bem como no fluxo migratério da
populacdo. Tais fendmenos se verificam em virtude das novas fazendas de gado
passarem a atuar decisivamente na eliminacdo das pequenas propriedades rurais,
seja porgue as primeiras precisam de areas cada vez mais extensas, seja em funcao
dos pequenos produtores ndo disporem de meios para intensificar suas pequenas
producdes. Desse modo, tem-se que do café & pecuaria, observa-se um elevado
namero de fatores que impactaram na economia, na politica e propriedades
amargosenses.

Apesar do grande declinio econdmico sofrido por Amargosa na década de 60
e 70, nas décadas subsequentes a cidade retoma parte da hegemonia econémica
regional com investimentos e diversificacdo da producéo e dos bens de servi¢os. Os
produtores intensificaram a pecuéria leiteira, cuja producdo é beneficiada pelas
microusinas locais, ampliaram as areas de cultivo de cacau, caju e café, que
continuam a ser comercializados por armazéns representantes de grandes
empresas do ramo.

Como observa Santos (1963), entre 1940 e 1960, a regido sofreu muitas
modificacdbes quanto ao tamanho de suas propriedades agricolas. Enquanto
consequéncia dos fendbmenos aqui observados, verifica-se o grande éxodo rural que
culminou na ocupacao, de maneira desordenada, da periferia urbana e no grande
fluxo migratdrio de pessoas com destino aos grandes centros do sudeste. Em ambito
geral, a auséncia de planejamento para esse novo cenario de mudancas a época &
razao que da entendimento ao macrocefalismo que se operou na grande maioria das
cidades brasileiras.

Os desdobramentos na politica local, provocados pelas mudancas - declinio
da cafeicultura e expansao das grandes propriedades voltadas a pecuaria bovina -
tornam perceptivel o fortalecimento do que se pode chamar de uma elite ciente e
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ciosa do seu poder de dominagdo (WEBER, 1982). Trata-se de uma elite que, por
meios de continuismo de préticas sociais, apossa-se dos poderes publicos
municipais como instrumentos da gestdo dos interesses de grupos de dominacéo,
exercendo autoridade quase que inquestionavel a uma populacédo cuja maioria se
encontrava em precérias condicdes materiais de existéncia.

De forma sintética, a politica amargosense pode ser apresentada, segundo o
quadro de gestores de que trata o anexo n°01* (Quadro de prefeitos municipais de
Amargosa-BA), com uma forte prevaléncia de determinados grupos familiares e de
seus destacados agregados politicos. No entanto,observa-se um elevado nivel de
alternancias de poder. Nesse sentido, conforme o referido anexo, dividindo-se o
namero de alternancia de gestores municipais (54) identificados ao longo dos 127
anos de emancipacdo, tem-se uma média de aproximadamente 2,3 anos de
mandato. Embora ndo se tenha conseguido identificar os gestores dos periodos de
1892 a 1893 e 1913 a 1915, é possivel que o grande numero de alternancias de
prefeitos municipais aponte para divisdo de poderes entre o0s grupos locais,
importando em condi¢cdes favoraveis a existéncia de partidos politicos nao
absolutamente reféns de forcas centralizadoras.

Apesar da média aproximada de 2,3 anos por mandato do executivo
municipal, o que parece tratar-se de uma alta rotatividade de gestores, observa-se
um forte revezamento entre grupos politicos ao longo da histéria, segundo o tempo
que estiveram no poder, com destaque mais evidente as familias Sampaio (13
anos), Melo (25 anos) e Sales (15 anos). Juntas, as referidas familias e seus
agregados politicos respondem por 59 anos de gestdes, ou seja, quase 50% da
trajetéria de 127 anos de emancipacao politica do municipio, como aponta a tabela

abaixo.

Tabela 3 - Principais grupos politicos de Amargosa-BA ao longo da histéria

MATRIZ FAMILIAR"™ PERIODO DURACAO (Anos)
Almeida Sampaio 1890; 1894 a 1903; 1921; 1923 13 ANOS
1946; 1948 a 1950; 1955 a 1958; 1963 a
Leal Sales 22 ANOS
1964; 1967 a 1971, 1997 a 2003

20 referido qguadro apresenta a relacdo nominal dos prefeitos do municipio de Amargosa entre os
anos de 1889 (ano da emancipacao municipal) a 2014.
3 candidatos diretamente da arvores parental ou agregados diretamente ligados & familia, ja
possuindo antigos vinculos politicos de outras elei¢fes.
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1959 a 1962; 1973 a 1976; 1977 a 1982,
Melo 24 ANOS
1983 a 1988, 1989 a 1992

Fonte:Prefeitura Municipal de Amargosa (2009).

O referido quadro descreve o0s principais agrupamentos familiares que
estiveram a frente do executivo municipal ao longo da histéria politica amargosense.
Nele, € possivel observar um ambiente de transicdo eleitoral marcado por certa
alternancia de poderes (ainda que dentro do mesmo grupo politico entdo vigente).
Cabe apontar que ndo se trata de estudo pormenorizado de arvores genealdgicas,
atividade que fugiria a pretensdo do presente trabalho, mas t&o somente saberes de
dominio puablico e habitualmente tratados como verdadeiros pela sociedade
amargosense.

Ja no que tange a estruturacdo da vida sociopolitica do municipio, convém
assinalar que a ativa vida urbana elevou a municipalidade de Amargosa a condi¢éao
de poloregional, em relacdo as cidades vizinhas, conferindo uma estratificacéo social

bastante difusa. Sobre esta questdo em Amargosa, assevera Santos (1963):

A sua divisdo por classes é problema complexo em virtude de nao
haver fatores condicionantes que a determine, nota-se, entretanto,
gue as maiores e mais recentes ruas, as que datam,
aproximadamente, de 1950, sédo habitadas por funcionarios federais,
funcionarios aposentados, professoras que se poderia dizer
constituem as classes mais elevadas da localidade, incluindo-se,
entre estes, os médios proprietarios (SANTOS, 1963, p. 34).

No final da década de 80 do século passado, algumas acfes reconheceram e
reforcaram o papel de polo regional da cidade, a partir da criacdo e implantacdo da
29% Regido Administrativa do Estado da Bahia (trazendo com isso estruturas como a
Diretoria Regional de Saude — DIRES; Diretoria de Educac¢éo e Cultura — DIREC;
Companhia Independente de Transito - CIRETRAN), a implantacdo da Escola
Agrotécnica de Amargosa, além da construcdo da sede regional do Instituto
Nacional do seguro Social - INSS.

Diante dessas transformacdes politico-econémicas e toda a repercussao do
processo de reabertura politica assistido a partir da década de 1980, é crivel que as

bases difusas de uma classe média urbana amargosense possibilitaram ao
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municipio a criagdo de grupos politicos locais solidos e ndo subordinados a uma
unidade de chefia local, sobretudo apés o fim da ditadura militar. A insercao politica
local desses grupos ganhou for¢ca ao passo que, nas esferas estadual e federal, as
forcas politicas sofreram alteracdes decorrentes dos novos arranjos institucionais
trazidas com a Constituicdo de 1988 - Criagdo de novos partidos politicos,
surgimento de novas bandeiras ideoldgicas, configuracdo do municipio enquanto
novo ente federado, fato que importou em diversas novas atribuicbes constitucionais
etc.

Desse modo, pode-se inferir que as gestdes publicas do executivo municipal
de Amargosa guardam estreita relacdo com o passado patrimonialista do Estado
brasileiro e suas imbricacdes sociais. Assim, como consequéncia de um modelo de
gestdo publica com muito pouco ou quase nada de participacdo social/politica ao
longo dos anos da histéria amargosense, tem-se por efeito imposi¢cdo de lacos de
solidariedade eleitoral ligados ao universo dos votos de compadrio e tutela, realidade
gue marca a trajetoria politica brasileira, como ja demonstrou Marilena Chaui (1976).

Da luta pela redemocratizacdo, importantes forcas sociais e politicas da
esquerda local - Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), Movimento de
Educacdo de Base (MEB) e a articulagcdo de uma classe média reunida em torno do
Partido do Movimento Democratico do Brasil (PMDB) - exerceram significante papel
na luta contra as tradicionais forcas politicas.

Desse modo, €& possivel observar as condicbes que possibilitaram a
municipalidade amargosense ter como caracteristica peculiar regional e estadual a
formacdo de um consistente agrupamento politico de individuos com vocacdo
ideologica de oposicdo politica a tradicional coalizdo de partidos eleitorais que
compunham as bases (eleitoral e politica) do entdo governador Antdnio Carlos
Magalhdes - ACM*. A partir da redemocratizacdo, na década de 1980, os partidos
que compdem a chamada “esquerda politica amargosense’ (Partido dos
Trabalhadores - PT, Partido do Socialismo Brasileiro -PSB, Partido Comunista do
Brasil -PC do B, Partido Democratico Trabalhista —PDT e Partido Verde - PV)
alcancam uma elevada ascensao, chegando a vencerem 5 das 7 disputas eleitorais

pelo comando do executivo local. Tal condicdo possibilitou cenario favoravel a

1 ACM foi governador e senador da Bahia, liderando um forte grupo politico capitaneado pelo Partido
da Frente Liberal — PFL, a partir dos anos 90. Esteve no poder (diretamente ou através de agregados)
entre os anos de 1990 e 2006, exercendo pesada influencia na imensa maioria dos 417 municipios
baianos.
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implantacéo de politicas participativas, contexto propicio a tal ocorréncia, conforme
analisado por Dagnino (2004), ao tratar de vinculacdo existente entre propostas de
gestdes participativas e partidos de esquerda.

Pode-se, assim, articular as lutas do movimento de esquerda amargosense, a
partir da década de 80, enquanto expressdo um grupo politico pela tomada do poder
municipal. Isso porque, tal grupo, ao avocar a democratizacdo dos meios de acesso
ao poder, bem como 0s mecanismos de acesso aos servicos publicos - conforme
expressa no seu plano de governo da eleicdo municipal de 2004*°- opunha-se
diametralmente a ordem assistencialista ha muito vigente, destacando a
necessidade de uma ampla reforma administrativa, com vistas a maximizar o0s
processos administrativos e organizacionais.

Insta consignar que, embora a “esquerda politica amargosense” tenha obtido
vitorias eleitorais nos pleitos de 1992 e 1996, sob o comando do PDT na chapa
majoritaria, ndo se detectou a existéncia de impactantes politicas participativas ao
longo das gestdes que se seguiram. Apenas observou-se um perfunctorio trabalho
de mobilizacdo denominado PEGEP — Plano Estratégico de Gestdo Paticipativa —
quando da gestdo de 1997, contudo, em razdo do rompimento politico do chefe do
executivo com os partidos de esquerda local, o PEGEP restou inconcluso, haja vista
a saida dos seus idealizadores do quadro funcional do municipio, tdo logo a nova
gestao aliou-se ao grupo politico do governador ACM.

Diante disso, cabe anotar que a esquerda amargosense desse periodo néo
avoca em sua praxis politica o ideal de participacdo social na definicdo das
intervencdes publicas enquanto pedra-de-toque da gestdo. Tal aspecto sera
paulatinamente incorporado ao discurso do grupo em funcdo de uma gama de
fendbmenos, como, por exemplo, o fortalecimento do ideal de democracia porque o
pais passou, o imperativo de leis e a maturidade local das pessoas envolvidas no
processo.

Nas eleicdes do ano de 2004, o Partido dos Trabalhadores, encabecando
uma alianca partidaria com o PSB, PC do B e PV, saiu vitorioso, elegendo Valmir

Sampaio como prefeito que instituiria o0 Pegadas (Plano Popular Estratégico de

5 Ver ANEXO 02, “Diretrizes de governo do pleito eleitoral de 2004 — Coligagdo PT, PDT e PSB”,
onde se observam fundamentos em que sustentam o discurso democratico do referido grupo politico,
em especial no tocante a participagdo politica.
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Gestdo e Afirmacdo Democratica por uma Amargosa Sustentavel) ao logo de dois
mandatos consecutivos (2005 a 2012).

O Pegadas, enquanto ferramenta institucional de gestdo, apresenta como
caracteristica a proposta de servir ao macro planejamento das politicas publicas do
municipio. De relevancia fulcral no presente trabalho, a metodologia empregada pelo
Pegadas mereceu destaque por contemplar a proposta de uma vasta setorizacdo de
levantamento de demandas, alcancando, em tese, os multiplos agrupamentos
sociais do municipio em suas especificidades sociais, conforme poder-se-a

averiguar ao longo da pesquisa.

3.2. A PARTICIPACAO POLITICA EM AMARGOSA — CONTEXTUALIZANDO
O NASCIMENTO DO PEGADAS

De modo geral, observa-se que, na histéria politica do Brasil, a utilizacdo da
maquina publica foi alvo de disputas internas no seio das elites politicas como forma
de expressdo de poder, dominacdo social e, quase sempre, captacédo ilegal de
recursos publicos. Processos participativos de interacdo socialna gestdo publica
ficaram a margem das preocupacdes politicas em nome da desinstitucionalizacéo
dos servicos publicos. Estes, por sua vez, quase sempre tendo a marca do
assistencialismo e da pouca preocupacdo com processos de planejamento e da
fixacdo de meios institucionais de dialogo com a sociedade. Em sintese, tal como se
pode verificar em diversos municipios baianos, quicad brasileiros, o poder
discricionario e praticamente inquestionavel das elites politicas, quando a frente do
poder publico, repousou sobre a auséncia de meios de fiscalizacdo social e a
inexistente participacao politica.

A experiéncia do municipio em foco com gestao participativa versa, com vigor,
do final da década de 90, quando se instituiu o Plano Estratégico de Gestéo
Participativo (Pegep). Tal programa, que serviu de piloto para o Pegadas, teve por
objetivo mapear o quadro de demandas municipais no ano de 1997 (Anexo 03,

Folder institucional do Pegep), vide material institucional abaixo:
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Imagem 02: Material de divulgacdo do PEGEP

“Sem planejamento, ndo hd crescimento.”
Nilza, representante comunitéria da Barra da Inveja.

“No planejamento, o importante é a vontade de
continuidade dos bons projetos”
traci, representante do Corrego.

“Através do planejamento é mais fdcil preparar a decisdo.”
Merinha, professora municipal de Trés Lagoas.

PLANG ESTRATEGICO DE GESTAO PARTICIPATH

Realizagio Apoio

PREFEITERA RENICIZAL DE Banco do
B o A

FONTE:Prefeitura Municipal de Amargosa

O programa restou inconcluso por conta do inusitado rompimento do entéo
chefe do executivo, Rosalvo Jonas Borges Sales, filiado ao PDT, com o grupo
politico de esquerda que o elegera, apds aproximadamente um ano no mandato de
prefeito. Diante disso, passou o novo gestor a aderir ao projeto politico do
governador Antonio Carlos Magalhées, forcando o rompimento com o que aqui se
denomina de “esquerda politica amargosense”, conforme apontado acima.

Outra importante marca da participacdo social amargosense refere-se a
criacdo e atuacdo do Conselho Municipal de Saude — CMS. O referido conselho,
premiado nacionalmente pelo Ministério da Saude no ano de 2005, em razdo de
desempenho alcancado na fiscalizacdo dos recursos publicos, destacou-se
amplamente pelo trabalho de coleta de irregularidades administrativas que
importaram na cassacao do entdo prefeito Rosalvo Sales, no ano de 2003.

Segundo aponta o relatério institucional do Pegadas, apos a eleicdo de 2004,
novos ares de participacdo pousaram na realidade local. No referido documento, o
novo chefe do executivo, a partir de 1° de janeiro de 2005, Valmir Sampaio, é
descrito como um politico que historicamente articulou e manteve estreita ligagdo
com 0S grupos sociais existentes em Amargosa, desde quando ocupava o cargo de
vereador. Nesse sentido, aponta-se a existéncia de um prévio dialogo junto ao
Sindicato de Trabalhadores Rurais, Sindicato dos Funcionarios da Prefeitura,

Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Estado da Bahia — APLB, Igrejas
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Catdlica e Evangélicas, associacdo dos Agentes Comunitdrios de Saude,
associagbes rurais e urbanas, tendo atuado na fundacdo do “Centro Sapucaia”,
organizacdo naogovernamental ambientalista com atuacdo em Amargosa e regiao.
Uma vez eleita, a gestdo do prefeito Valmir Sampaio aponta ter iniciado o
envolvimento da populagédo urbana e rural do municipio de Amargosa no processo
de planejamento participativo, afirmando que nortearia as decisdes do poder publico
municipal nesse processo. Segundo aponta o projeto do Pegadas, a preocupacao
dosseus idealizadores foi evitar uma metodologia de planejamento exclusivamente
técnica e burocratica, tipica das tradicionais praticasde assessoria. Dessa forma, o
processo de planejamento € descrito pelamunicipalidade em analise como sendo:

[...] um processo de muitas faces e matizes onde os atores se
diferenciam pela sua vivéncia, pelos seus saberes, sdo pessoa de
diversas categoria e classes sociais que somatizando, dividindo
experiéncia oportunizam a constru¢cao de um municipio com insercao
cidada das pessoas definindo prioridades de investimentos pelo
poder publico local (AMARGOSA, 2010).

E nesse contexto que o Pegadas ¢ apresentado & sociedade amargosense,
enquanto momento propicio a “imersdo da alma do povo de Amargosa, seus
costumes habitos, sua luta quotidiana, seus desejos, anseios, esperancas e
desesperancas” (AMARGOSA, 2010).

Segundo os gestores municipais, somente um amplo levantamento detalhado
de demandas tornaria possivel identificar as prioridades, que precisam de acdes e
apoio emergencial. Seguindo a proposta de consolidar um governo popular,foi
elaborado o Pegadas com o objetivo de aproximar povo e Governo, tornando-os
participes das mudancas que se sucederiam com 0 passar dos anos.

A metodologia do programa prop6s-seadimensionar um vasto levantamento
de demandas sociais, a partir de microaudiéncias publicas setorizadas por bairros,
localidades e categorias funcionais, logo no inicio das gestbes em analise (2005 e
2009). A partir dos delegados eleitos em tais audiéncias, o conjunto de demandas
municipais recebeu apreciacbes deliberativas em macroaudiéncias publicas
realizadas nos anos de 2005 e 2009, denominadas Conferéncias Integradas de

Amargosa - Confiar. A partir do fluxo de deliberacdes tracadas nas Confiar’s, o
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municipio teria orientado o macro planejamento das gestfes, oportunizando a
experiéncia de uma tecnologia institucional capaz de inserir uma gama de sujeitos
na trama das decisdes politicas.

Do ponto de vista da participacdo politica na Prefeitura Municipal de
Amargosa — PMA, referente ao periodo em estudo (2005 a 2008 e 2009 a 2012),
tem-se que o Pegadas integra uma dimens&o participativa maior e, a0 mesmo
tempo, atua de forma a intensificar os canais participativos, como se observa do

quadro a seguir:

Quadro 2 - A Participagédo na Gestao do Municipio de Amargosa (2005 a 2012)

Casada
Cidadania

Conferéncias
Municipais e
RELNETS

PEGADAS

Participagéo
Popular

Consciéncia
Negra
PMA/UFRB

Prefeitura no
Campo e nos
Bairros

Plano Diretor
Participativo

FONTE:PMA

Segundo seus idealizadores, o Pegadas atuou enquanto mais uma
ferramenta de participagdo popular no designio do agir estatal, ao lado de acdes
como a Casa da Cidadania (espaco destinado para acolher e secretariar 0s
conselhos municipais), o Plano Diretor Participativo (Planejamento decenal do
municipio criado por exigéncia da Lei federal n°10.257- Estatuto da Cidade), entre
outras acdes operadas ao longo dos anos, durante as gestdes em baila.

Aspecto interessante a ser observado reside no fato de que o Pegadas
supostamente atuou de forma a retroalimentar a participacéo, pois o levantamento
de demandas possibilitou a cobranca de atividades marcadas por novas
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engrenagens participativas, além de possibilitar a interacdo com as demais
dimensdes participativas esposadas pela gestdo. A exemplo disto, pode-se apontar
a demanda aprovada na Confiar de 2005 pela elaboracdo do Plano Diretor
Participativo - PDP (Documento Legal responsavel pelo macro planejamento
municipal e marcado pelo necesséario didlogo com a sociedade) ou ainda a
articulacdo da Casa da Cidadania com o Pegadas através da indicacdo de
representantes dos Conselhos Municipais para atuarem como delegados da Confiar,
sendo a propria conferéncia expressao da interatividade do Pegadas.

O conjunto de atividades ligadas ao Pegadas foi registrado em uma dezena
de arquivos digitais e documentos impressos, que se pode chamar de verdadeiro
banco de dados do programa. Apos contato informal junto ao secretario de relacdes
institucionais do municipio de Amargosa, no ano de 2012, foi possivel obter acesso
aos referidos registros, ocasido em gque se destacou ao poder publico o interesse em
realizar pesquisa destinada a descrever e analisar a experiéncia participativa do
Pegadas.

Apos leitura prévia da enorme quantidade de arquivos entédo disponibilizados
referentes ao banco de dados do Pegadas, sob os quais se falard no capitulo
seguinte, pode-se observar que o programa derivou da aspiracao ideoldgica de dois
engenheiros agronomos, Aurélio Carvalho e Raul Lomanto, histdricos militantes do
Partido dos Trabalhadores, portanto, ligados ao grupo politico do entdo prefeito,

Valmir Sampaio.
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4A METODOLOGIA DA PESQUISA

Do ponto de vista da caracterizacdo metodolégica, o presente trabalho
apresenta-se sob a perspectiva de um estudo de caso, haja vista a preocupacao que
se tem em ressaltar os aspectos historicos, sociopoliticos e culturais enquanto
condi¢cdes aptas a eleicdo do objeto de estudo em sua especificidade. Ademais,
busca-se apontar a representacdo singular da realidade estudada, no esteio da
perspectiva multidimensional de analises e historicamente situada (MENGA, 1986).

A luz do caso concreto, o estudo de caso presta-se & demonstracédo de que,
apesar da existéncia de uma gama de pesquisasvoltadas ao tema da participacao
politica, cada trabalho € marcado por singularidades diversas que o torna Unico. No
caso do municipio de Amargosa, tem-se que a proposta participativa esposada
através do Pegadas, conforme se vera detalhadamente mais a frente, apresenta
peculiares caracteristicas que a distinguem das ocorréncias participativas
tradicionais ligadas a Orgcamento participativo e ao Plano Plurianual participativo.
Nos termos do que apregoam Ludke e André (1986), referindo-se ao estudo de
caso, o interesse da pesquisa, residiria, assim, naquilo que ele tem de Unico, de
particular, “mesmo que posteriormentevenham a ficar evidentes certas semelhancas
com outros casos ou situagdes” (LUDKE E ANDRE, 1986,p.17).

Elemento caracteristico acerca do estudo e que guarda perfeita interacdo com
a presente pesquisa refere-se a atencdo dispensada aos dados descritivos em
Bogdan (1994), em que o autor aponta que “embora os estudos de caso sejam,
tendencialmente descritivos, podem assumir uma diversidade de formas [...]" (p. 97).

O alcance descritivo deste trabalho constituiu procedimento metodolégico de
fundamental importancia a compreenséo da ocorréncia participativa em baila. Como
se vera a seguir, dedicou-se, inclusive, um capitulo da pesquisa para o
detalhamento da experiéncia participativa do Pegadas, a fim de restar evidenciado o
conjunto de elementos procedimentais que asseguram suas especificidades.

A consecucdo dos objetivos deste trabalho, a pesquisa adotou enquanto
abordagem metodoldgica a analise documental.Como assevera Menga (1986), os
documentos constituem uma fonte estavel e rica para uma pesquisa, podendo servir
a consultas infinitas, inclusive, de base para outros estudos. Assim, documentos

prestam-se, enquanto fontes de pesquisa, a fim de que fornecam as evidéncias
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necessérias a fundamentacao das assertivas, declaracdes e validagdo (ou ndo) das
hip6teses de um trabalho académico.

A fonte documental do Pegadas baseou-se em planilhas numéricas, contendo
0 quantitativo e a relacdo de participantes do Pegadas bem como as demandas
surgidas no decorrer do programa. Formularios, textos analiticos, Decreto municipal,
fotos eapresentagcdes em slides figuraram também enquanto objetos de analises.

Ainda cumpre destacar que a pesquisa participante foi também utilizada como
procedimento de coleta dos dados.Durante as fases de planejamento e execucédo do
programa, no ano de 2005, foi possivel acompanhar o desenvolvimento de algumas
etapas, tais como reunifes de diagnostico e Conferéncia Integrada.

Durante diversos momentos das fases em que se divide a execucao do
Pegadas, buscou-se acompanhar de perto os comandos institucionais presentes, a
repercussao social do programa e 0 processo de coleta de dados/demandas
municipais.Insta consignar também que as informacdes referentes ao Pegadas
foram coletadas junto a Administracdo municipal de Amargosa no ano de 2012. Tais
fontes dizem respeito ao conjunto de relatérios referentes ao programa
disponibilizados em formato digital, confeccionados pelos idealizadores e executores
do Pegadas, a saber, Aurélio Carvalho e Raul Lomanto. Apesar de muitos arquivos
nao estarem em versao final ou ainda ndo terem sido alvo de publicacao,
correspondem ao conjunto dedocumentos que compdem o banco de dados do
Pegadas, representando as fontes primarias desta pesquisa.

Para afericio dos problemas apontados enquanto norteadores da
pesquisa,optou-se pela utilizacdo de procedimentos voltados a andlise de cunho
qualitativo, muito embora os numeros do programa figurem enquanto acessorios
importantes a compreensdao e dimensionamento do Pegadas. A pesquisa
qualitativa, segundo Martins (2004), pode ser definida como aquela que privilegia a
analise de microprocessos, através do estudo das acbes sociais individuais e
grupais, realizando um exame intensivo dos dados, sendo ainda caracterizada pela
heterodoxia no momento da analise. Desse modo, no exercicio de tal técnica
enfatiza-se o exercicio da intuicdo e da imaginacdo, numa perspectiva de trabalho
artesanal, enquanto condicao fundamental para a liberdade do intelectual.

Cabe anotar que mesmo sabendo que, no trabalho de pesquisa social, a
neutralidade ndo existe e a objetividade é relativa - diverso do que se verifica no

positivismo (MARTINS, 2004), a enorme variedade de fontes obtidas
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qualitativamente reclama uma competéncia integrativa e analitica por parte do
pesquisador que, por sua vez, depende do desenvolvimento de uma capacidade
criadora e intuitiva. Por sua vez, referindo-se a preocupac¢édo com o rigor académico
imanente a pesquisa qualitativa, assevera Laperrere (1997, p. 375 apud MARTINS,
2004,p. 295) que os parametros de sustentacéo e validade desses estudos derivam
“da solidez dos lacos estabelecidos entre nossas interpretacfes tedricas € n0ssos
dados empiricos”.

Uma das grandes vantagens dos métodos qualitativos refere-se a
flexibilidade,principalmente quanto as técnicas de coleta de dados. No tocante a
intuicdo, ou melhor, a interpretacdo dos dados na conducao do esquema analitico a
ser enfrentado durante a pesquisa,observa-se ndo se tratar de nenhum dom,
mas,tdo somente, “uma resultanteda formacéao tedrica e dos exercicios praticosdo
pesquisador’ (MARTINS, 2004, p. 292), com a adocao de procedimentos bem
delimitados.

Como aponta Zanten (2004), o elemento-chave das analises qualitativas
reside na credibilidade das bases empiricas de interpretacdes, de modo a assegurar
a honestidade no tratamento do material empirico, permitindo a revisado critica das
andlises.De fato, a credibilidade desta ou daquela interpretacdo qualitativa depende
do grau de coeréncia com o corpo do conhecimento cientifico vigente e da
capacidade do investigador para explicar, de forma plausivel, suas andlises,
inclusive sugerindo intervencdes corretivas. Nesse sentido, as interpretacbes dos
dados coletados adviriam do movimento de vai-e-vem rigoroso, mas aberto, entre
conceitos, pressupostos tedricos e evidéncias empiricas.

Desse modo, apresentada em linhas gerais a concepcao tedrico-metodoldgica
gue embasa este trabalho, cabe apontar de que modo podem-se alcancar os
resultados obtidos, segundo a fundamentacdo tedrica disposta no capitulo | em
confronto com as fontes disponiveis.

Primeiramente, apds 0 acesso ao conjunto de documentos relativos ao
Pegadas, concomitante a apropriacdo dos referenciais tedricos que versam sobre as
tematicas trabalhadas, verificou-se a necessidade de efetuar uma detalhada
catalogacao, a fim de que restasse possivel a compreensao do programa em suas
dimensdes pontual e global (Anexo 4, Catalogagdo do ‘Banco de dados do
Pegadas’).A referida catalogacéo consistiu na identificacdo dos arquivos disponiveis

pela municipalidade amargosense, na leitura e classificagdo dos registros, bem
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como a concentracdo por centro de ocorréncia, isto é a versao inicial do Pegadas
(referente aprimeira edicdo do programa, no ano de 2005) ou em sua segunda
edicdo no ano de 2009.

Cabe assentar que, embora as fontes disponibilizadas pela PMA tenham
carater publico, optou-se por preservar, de algum modo, os registros dos
participantes sem prejuizo de uma certa indicacdo de fonte para futuros trabalhos.
Para tanto, nas tabelas presentes no texto desta pesquisa,fez-se uso apenas de
prenomesou apelido das pessoas que estiveram presentes em determinados
momentos do Pegadas, impedindo assim o pronto reconhecimentos dos sujeitos
envolvidos no programa.

Dada a habitual escassez de fontes municipais para o trabalho de pesquisa
académica, seja pela auséncia de dados em série histérica ou limitacdes
discricionérias ao acesso impostas pelos gestores, o presente trabalho preocupou-
se em construirum quadro analitico e amplamente descritivo acerca do Pegadas, a
fim de que novos trabalhos possam servir-se do material disponibilizado
pelaprefeitura de Amargosa®®.

Como se pode ver, a quase totalidade do conjunto de documentos que
serviram a conducdo da pesquisa esta disponibilizada a consulta no quadro de
anexos deste trabalho, a fim de que novas pesquisaspossam alcancar contribuicdes
acerca do tema.

Importa ressaltar também que, como os documentos que se teve
oportunidade de dispor para a presente pesquisa ndo receberam a devida
publicacdo institucional, é crivel que tendam a se perder ou cair no esquecimento
social. Por conta disso, a perspectiva descritiva figurou com destaque na conducao
dos trabalhos, sem prejuizos das necessarias analises que também se seguiram.

Do ponto de vista operacional-metodolégico, procurou-se resposta para as
problematizacdes’’ da pesquisa, a partir da descricéo procedimental do Pegadas. As
analises que sucederam pautaram-se basicamente em trés eixos analiticos:

Atividades do Pegadas onde se verificavam ocorréncias participativas e

'® Prova de tal intencdo pode ser verificada do quantum de anexos disponibilizados.

" Conforme esposado anteriormente no Capitulo |, busca-se aqui compreender se o programa
oportunizado espagos de interagdo aptos a ocorréncia de uma pratica pedagogica ligada ao exercicio
de democracia, no afd de que alcancassem o sentido coletivo das discussfes e votagcbes que
ocorridas no Pegadas. Para a questdo do planejamento, o trabalhou buscou compreender se a
metodologia adotada seguiu uma modelagem do tipo planejamento participativo, segundo ferramental
tedrico previamente abracado. Por fim, buscou-se também compreender de que forma a participagao
e representacdo operaram-se no desenho metodolégico do Pegadas.
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representativas; Ocorréncias do Pegadas em que os sujeitos debatiam a definicdo
de demandas locais e municipais; e,verificagdo do passo-a-passo de atividades do
Pegadas em confronto com as etapas que assinalam o Planejamento Estratégico
Situacional - PES, método de planejamento, em consonancia com os ditames
tedrico-participativos em que se procurou abracar. Para tal, adotou-se a estratégia
metodoldgica de agrupar os momentos de realizagcdo do Pegadas (2005-2008 e
2009-2012), da seguinte forma:

Esquema 01 - FASES DO PEGADAS NAS DUAS VERSOES DO PROGRAMA

PREPARACAO

REUNIOES DE DIAGNOSTICO

ACOMPANHAMENTO E PRESTACAO DE CONTAS

Fonte: Elaboracgéo propria (2014).

Pormenorizando estes momentos, no intuito de enxergar com clareza cada
uma das diversas atividades agrupadas, foi possivel constatar as seguintes

ocorréncias.

Como se podera contemplar mais adiante, os referidos momentos gerais
suportam um conjunto de praticas capazes de munir o presente trabalho em favor
dos objetivos aqui propostos. Assim, por fase de preparacdo, elegeu-se o0 momento
em que 0s gestores municipais concentram atividades internas voltadas a
elaboracao do programa.Por reunibes de diagndsticos (aqui também denominadas
de reunibes setoriais) vislumbram-se as ocorréncias ligadas ao levantamento de
dados do Pegadas. Tal momento € marcado pela oitiva social das comunidades
urbanas e rurais com o fito prioritario de criar um quadro de demandas. Nesse

contexto, apds processo dialdgico local, a prépria comunidade pode listar o rol de
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necessidades a serem enfrentadas juntamente com o poder publico nos anos que
seguiram.

Em seguida, na fase da Confiar, apontou-se o0 momento em que o conjunto de
demandas surgidas nas reunifes de diagnosticos, ja devidamente sistematizadas,
foram apreciadas pelos participantes da Conferéncia Integrada de Amargosa —
CONFIAR, a fim de que de que fosse aprovado um mapa de demandas sociais do
municipio, com ordem de prioridades, para conduzir as acdes do executivo municipal
nos anos que se seguiram; Por fim, no momento seguinte do Pegadas elegeram-se
as ocasides destinadas ao monitoramento do programa através da elei¢do de alguns
representantes da Confiar, bem como o momento de prestacdo de contas das
demandas elencadas (tal ocorréncia apenas se verificou no ano de 2009 em relagéo
a Confiar de 2005).

Em continuidade a descricdo metodolégica da presente pesquisa, passou-se
a pormenorizar cada um dos momentos acima, no intuito de enxergar com clareza
cada uma das diversas atividades agrupadas no seu entorno. Assim, conforme

guadro esquematico abaixo, foi possivel constatar as seguintes ocorréncias:
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QUADROS ESQUEMATICOS DO PEGADAS

FASE DE PREPARACAO

/
Concentracao da Equipe de Governo

sobre Planejamento Participativo.

-

\

J

Divisdo Territorial do municipio por
nucleos de moradores e areas de
abrangéncia.

\

)

Mobilizagdo e conscientizagdo dos
agentes comunitdrios de saude.

\_

J

Mobilizacdo e conscientizacdo dos
agentes comunitarios de saude.

- J
Divulgagdo do programa junto a
comunidade amargosense.

- J
Criagdo do marco juridico que
regulamenta o Pegadas - Decreto
Municipal

- J
Elaboragdo do Cronograma de
reunides de diagndstico

- J
Capacitacao dos servidores
responsaveis pela realizacdo das
reunides de diagndstico

J

—>

l

-

\

Momento em que o gestor

municipal e os idealizadores do
Pegadas apresentaram o programa

aos servidores mun|C|pa|s

Fase de planejamento onde o poder
publico debrucou-se em dividir o
municipio em regiées mais ou menos

homogéneas.

Momento em que o gestor municipal e

0s idealizadores do Pegadas
apresentaram o0  programa  aos

Na primeira versdao do programa os
agentes de saude tiveram um papel de

destaque nas atividades de
mobilizac3do social
o J
\
Logomarcas, folders, carro de som,

-

vinhetas e avisos no radio foram

estratégias de divulgacdo do Pegadas.

J

/
Trata-se do Decreto N2082/2005 que

\_

detalha
mensuradores do programa.

principios,  objetivos e

kmunicinais.

Segundo a divisdo municipal prévia,
definiu-se um cronograma das reunides

destinadas a apontar as demandas

J

Estabelecido os roteiros de reunides de
diagndsticos e os servidores envolvidos,
passou-se a capacita-los para a rotina de

visitas.

J




FASE DE REUNIOES DE DIAGNOSTICO

Varredura Ecoldgica.

do
Participativo — DRP.

Aplicacdo Diagndstico  Rapido

Definicdo das prioridades locais por
parte da comunidade envolvida.

Eleicdo do delegado da comunidade.

Sistematizacao das demandas locais

—>

l

|

l

-
diagnéstico, voltado ao levantamento

de dados geograficos,
culturais e econd6micos da localidade

/

~

omento que antecede a reunido de
historicos,

visitada.

o

w

formulario

omento em que se registrou em
préprio  informacgdes

referentes a localidade que os
municipes percebiam e aquela que

desejavam.

\_

Os membros da comunidade puderam
discutir entre si e apontar, em escala

J

de prioridade, as principais demandas
da localidade.

Apds a definicdo de demandas locais,

os participantes locais elegeram o

delegado local que representaria a
comunidade na Confiar.

Finalizada a reunido, a equipe

municipal cuidava de elaborar um
quadro geral das demandas
apontadas, a fim de submeté-lo a

Confiar posteriormente.
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FASE DAS CONFIAR’s

Regimento do evento

—>

Reunides tematicas

Plenaria final

/Um documento aprovado na abertura

\_

\

do evento cuidou de estabelecer em
detalhes como as demandas seriam
metodologicamente apontadas em
ordem de prioridade

\ /

/I\/Iomento em que os delegados e\

participantes agruparam-se por eixos
tematicos de preferéncia e preparam
o roteiro de demandas (colhidas nas
reunides de diagndstico) que seria
submetido a plenaria final do evento.

o J

Kl'ratou-se do momento em que OS\

participantes com direito a voto
(Delegados) aprovaram as demandas
municipais, segundo ordem de
prioridade.

93
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FASE DE ACOMPANHAMENTO E PRESTACAO DE CONTAS

/Apés o término da Confiar, foi eIeih

um grupo de monitoramento do

Criacdo do grupo de

programa com a finalidade de
monitoramento do Pegadas. I:>

acompanhar e cobrar do da gestdo
municipal o adimplemento das

demandas aprovadas na grande
Conferéncia. Registrou-se certa
alteracdo no quadro de composicdo na

wtima versdo em relagdo a primeira./

/Durante a abertura da segunda Confia ,\
Prestacdo de contas das no ano de 2009, os gestores municipais
demandas aprovadas na Confiar |:|'> apresentaram o0 que seria uma
anterior prestacdo de contas das demandas

eleitas na primeira versdo do Pegadas.

ApGs leitura e analise prévia dos documentos disponibilizados pelo municipio

de Amargosa, chegou-se a identificacdo dos quadros acima, cujo detalhamento
proceder-se-a no capitulo seguinte.

Para melhor consecucdo da pesquisa, a divisdo do Pegadas em fases e a
consequente subdivisdo em atividades serviram para que se pudesse ter um quadro
panoramico do programa, bem como buscar o conjunto de atividades
pormenorizadas que servissem de indicativos as questfes problematizadas
teoricamente.Deste modo, como pode ser observado no trabalho, buscou-se apontar
no escopo metodoldgico do Pegadas, ocorréncias favoraveis ou ndo a préticas
democraticas participativas capazes de estimular nos individuos a inter-relagéo entre
demandas locais e gerais, exercitando assim o efeito pedagdgico da democracia de
gue trata Pateman (1992). Ademais, o detalhamento do Pegadas em fases
possibilitou também o enfrentamento da questédo da pesquisa ligada ao atendimento

dos requisitos esposados por Gandin (2001), no que tange a ocorréncia de um

Planejamento do tipo participativo.
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SOPEGADAS: Gestdes 2005 a 2008 e 2009 a 2012

Esposadas as condi¢cbes socio-histéricas em que se insere o Pegadas no
municipio de Amargosa - Bahia, bem como a forma com que serdo analisadas suas
fontes de pesquisa, cumpre neste capitulo encetar um aprofundamento acerca do
caso concreto.

Conforme apontado anteriormente, o Pegadas — Plano estratégico de gestao
e afirmacdo democratica para uma Amargosa Sustentavel — insere-se na
Administracdo do municipio de Amargosa na condi¢do de ferramenta institucional
supostamente capaz de conduzir ao macroplanejamento da cidade, bem como
promover e estimular a participacdo dos cidadaos nos designios do agir estatal.

Insta consignar que as informacdes a seguir foram coletadas junto a
Administragdo municipal de Amargosa no ano de 2012. Tais fontes dizem respeito a
um conjunto de relatorios referentes ao programa, disponibilizados em formato
digital e confeccionados pelos idealizadores e executores do Pegadas, Aurélio
Carvalho e Raul Lomanto. Apesar de muitos arquivos ndo estarem em versao final
ou ainda nédo terem sido alvo de publicagdo, correspondem ao conjunto de
documentos que compdem o banco de dados do Pegadas, conjunto centralizado de

informacdes relacionadas ao programa gue pertence ao municipio de Amargosa.

5.1.0 PEGADAS:Consideragdes preliminares e marco normativo

Inicialmente, convém frisar que o programa em baila esteve em voga na
municipalidade amargosense durante as gestfes 2005-2008 e 2009-2012. De modo
geral, a metodologia empregada nas duas versdes foi a mesma, restando pontuais
alteracBes a serem evidenciadas mais a frente. Nas duas versdes do Pegadas, foi
possivel contemplar a estruturacdo de um programa marcado por delimitaces
principioldgicas, objetivos definidos e indicadores prévios, de modo que pleiteou
tracar os caminhos a serem percorridos pelo municipio.

No tocante aos principios orientadores do Pegadas, segundo se extrai do
relatério de atividades disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Amargosa - PMA,

pode-se constatar a eleicdo dos seguintes eixos orientadores para 0 programa:
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Democracia; Participacdo Popular; Equidade e Transparéncia na Aplicagdo dos
Recursos Financeiros.

Conforme se observa do mencionado relatério, a questdo do planejamento foi
apontada enquanto dimensao nevralgica para o rumo da gestdo municipal, tanto do
ponto de vista da participacdo popular, quanto do ponto de vista do alcance da
eficiéncia e da eficacia das acdes do governo (AMARGOSA, 2005). Nesse sentido, o
programa assinala a conviccdo de implantar um processo de planejamento
participativo, disposto a transformar as relacdes entre o poder publico e a populacéo,
no sentido de criar e fomentar espacgos para o exercicio da democracia participativa.
Tal postulado coaduna com a justificativa apresentada pelos idealizadores do
Pegadas no que tange ao combate as ditas “velhas formas de governar”, as quais
estariam baseadas em lacos politicos marcados pelo personalismo e pelo
paternalismo politico (ocorréncias apontadas como razfes para a exclusdo do povo
dos espacos de decisao publica).

Assim, sob o farol dos principios norteadores acima elencados, o programa
em analise apresenta o propésito de construir uma gestao participativa que elevaria
a autoestima do povo e serviria para informar a populagdo o volume de recursos
disponivel na municipalidade. Segundo pensou a gestdo municipal em analise, o
povo e o poder publico elencariam as prioridades por meio de audiéncias publicas,
gue contariam com 0s segmentos sociais mais diversos, impactando decisivamente
na aplicacao dos recursos publicos e hierarquizacao de acdes/obras prioritarias.

O termo “emancipatério” surge nos relatérios do Pegadas para descrever o
proposito de fortalecer a democracia local, com vistas a suscitar nos cidadaos a
importancia do desenvolvimento sustentavel. A preocupac¢do com a sustentabilidade
foi também exposta para traduzir a garantia de continuidade e fruicdo dos recursos
existentes no municipio pelas populac¢des atuais e futuras.

No tocante ao rol de objetivos elencado pelo Pegadas, pode-se descrever o

seguinte:

Construir o Plano Plurianual - PPA e a Lei de diretrizes
orcamentarias - LDO com participacdo da sociedade (Tais diplomas
normativos representam ferramentas de planejamento da
Administracdo Pdudblica. A partir de levantamento de demandas

efetivado pelo Pegadas, o municipalidade de Amargosa esperou
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efetuar um planejamento mais atento as reais caréncias da cidade,
diferente das habituais praticas de gestdo, onde se observa a
realizacdo de PPA’s e LDO’s em gabinetes técnicos, isto é, distante

da realidade efetiva vivida pelos cidadaos);

Integrar todos os setores da administragdo municipal (Esperavaa
gestao criar espacos para que, diante do quadro de demandas locais,
pudessem as Secretarias do municipio agir em conjunto para a

solucédo de problemas);

Ampliar Controle Social nas Contas e Investimentos Publicos do
Municipio de Amargosa(A partir do Pegadas, os sujeitos passariam
a ocupar instancias decisérias que 0s colocariam em espacos de
interacdo constantes com o poder publico, de modo que os gestores
teriam que, em suas acdes cotidianas, atentarem-se as demandas

apontadas pela populagao);

Elaborar a Agenda 21 de Amargosa(Criada em 1992, a partir da
reunido mundial sobre meio ambiente, denominada ECO 92, a
Agenda 21 trata-se de um documento onde seus signatérios mundiais
estabeleceram a necessidade de os paises refletirem, global e
localmente, sobre a forma pela qual todos os setores da sociedade
poderiam cooperar no estudo de solugcbes para 0s problemas

socioambientais);

Criar/Fortalecer espacos democréaticos de discussado e insercao
popular nas decisbes da Administracdo Municipal(Para esse
objetivo, o Pegadas reveste-se de significado politico efetivo, ao criar
condicbes para que a Gestdo Municipal reconheca a caréncia de
legitimidade da plenitude de suas decisfes, de forma a colher dos
cidaddos as demandas e a definicho de prioridades a serem

enfrentadas pelo governo local e a sociedade amargosense).

Aponta a gestdo amargosense, através dos relatérios investigados, que tais
objetivos tinham o propdsito de estimular os canais de interacdo estado - sociedade

e tornar a questao do planejamento a pedra-de-toque do governo, reduzindo assim o
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peso das condutas discricionarias tradicionalmente conduzidas pelos
gestores.Ainda, o Pegadas traz no projeto a preocupacado em alcangar um conjunto
de produtos supostamente aptos a retroalimentar os canais participativos e subsidiar

a implantacéo das politicas publicas, a saber:

Diagnostico Atual de Amargosa, aspectos naturais, sociais,
econdmicos e culturais;
Plano Participativo Inter-setorial para Implementacdo nos proximos
04 anos;
Confeccdo de livros e material didatico sobre a Historia, Cultura e
Geografia de Amargosa, contada sob o angulo de seu povo;
Georreferenciamento Territorial do Municipio;Plano Diretor da
Cidade;
Mapeamento de Areas de Reserva Permanentes;
Mapeamento estratégico das Aguas no Municipio.

(AMARGOSA, 2005).

Por conseguinte, pode-se apontar que o Pegadas elegeu um conjunto de
indicadores que objetivavam alcancar niveis de mensuracdo supostamente capazes
de propiciar meios de acompanhamento e afericdo das atividades do Pegadas. S&o

os indicadores:

Participacao de 10% da populacdo até Conferéncia;

Ampliacdo dos Conselhos Municipais;

Melhoria qualitativa na atuacao dos Conselhos

Municipais;Implementacdo dos Féruns de Participacdo Popular de

Moradores e/ou Categorias;

Reducdo de indicadores de mortalidade infantil, crianca fora da

escola, taxa de analfabetismo;

Aumento do PIB municipal;Aumento do IDH de Amargosa.
(AMARGOSA, 2005).

No tocante a metodologia do planejamento estratégico e participativo em tela,
segundo relatério de atividades fornecido pela Prefeitura Municipal de Amargosa, o

Pegadas operacionalizou-se em trés momentos:
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Inicialmente, verificou-se a construcéo e afinamento da proposta com
a equipe de governo, com envolvimento dos agentes sociais e
agentes comunitarios de salde enquanto mobilizadores/divulgadores
do Pegadas;
Em seguida, ocorreram as Reunifes nas comunidades rurais e
urbanas, denominadas reunides setoriais, destinadas a
operacionalizar o levantamento de demandas;
Por fim, a terceira etapa do programa consistia numa Conferéncia
com propésito de eleger um plano de prioridades a serem
enfrentadas pelo poder publico e pela sociedade amargosense.
(AMARGOSA, 2005).

Tais momentos configuram um complexo quadro de ocorréncias, cuja analise
reclama prévia descricdo pormenorizada, a fim de que se possa compreender com
maior propriedade o sentido e alcance do programa. Nessa perspectiva, passa-se a
descricdo dos dados e informacdes obtidos referentes ao Pegadas, a fim de
demonstrar como as trés fases (Planejamento, reunides setoriais e Conferéncia) se
processaram durante as duas versdes ocorridas nos anos de 2005 e 2009.

Do ponto de vista da regulamentacdo juridica, descreveu-se a
institucionalizacdo do Pegadas através do Decreto Municipal N°082/20058, que

estabelece ja em seu Art. 1°:

Art. 1° - Fica Declarado e Instituido o processo de planejamento
participativo com vistas a construr o PLANO POPULAR
ESTRATEGICO DE GESTAO E AFIRMACAO DEMOCRATICA POR
UMA AMARGOSA SUSTENTAVEL, doravante denominado de
PEGADAS, estabelecido enquanto politica puablica norteadora por um
prazo de 10 anos do Municipio de Amargosa o PEGADAS
(AMARGOSA, 2005).

O Decreto N°082/2005 trata-se de um documento onde é possivel contemplar
0s principios norteadores, 0s objetivos e justificativa do programa, também verifica-
sea descricdo de que modo ocorreria a operacionalizagdo do mesmo. Com o
suposto motivo de promover o envolvimento do Poder Legislativo, a apresentacdo
do Pegadas e divulgacdo do decreto em baila ocorreram na Camara de Vereadores

de Amargosa.

BANEXO 5 — Decreto N° 082/2005, gue implementa o Pegadas no ordenamento juridico municipal.
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5.2.0 PEGADAS - Duas edicoes

A leitura da documentacdo disponibilizada pela prefeitura de Amargosa
informa ter havido uma preocupacdo em estabelecer relacdo dialdgica junto aos
representantes da sociedade civil organizada (associacdes de bairro e de moradores
e sindicatos) no intento de promover a execucédo do Pegadas de uma forma mais
bem articulada.

No intuito de que seja alcancada uma visdo mais didatica acerca do tema,
sera apresentada logo abaixo a descricdo pormenorizada do Pegadas a partir das
duas edicbes em que o mesmo se operacionalizou 2005-2008 e 2009-2012, bem
como seguindo o arquétipo metodologico verificado no capitulo anterior, qual seja:

Planejamento e Reunides de Diagnadstico; Confiar, Avaliacdo e acompanhamento.

5.2.1.0 planejamento - construcao e afinamento da proposta com a equipe de
governo

As atividades ligadas a fase de planejamento do Pegadas foram descritas
como sendo: A Concentracdo da Equipe de Governo sobre Planejamento
Participativo, com o intento de sensibilizar a gestdo municipal para a importancia da
interacdo Estado x sociedade, através de reunifes envolvendo servidores municipais
de diversas secretarias, para que o Pegadas fosse apresentado e também discutido
no tocante aos resultados a serem alcancados e a forma com que seria
operacionalizado; Indicacdo da equipe de trabalho de campo, isto é, definicdo dos
servidores que dedicariam parte de sua jornada laboral para execug¢ao do programa;
Divisdo Territorial do municipio por ndcleos de moradores e areas de abrangéncia,
ocasido em que se alega ter ocorridoa subdivisdo do municipio, segundo os bairros
e comunidades rurais existentes. Nesse ultimo caso, com o fito de reduzir o grande
namero de reunides que seriam necessarias para abarcar todo o municipio, ocorreu
0 agrupamento de algumas comunidades, segundo caracteristicas de aproximacao
geogréfica e ou identitarias, conforme se pode ver do anexo 6° (Diviséo municipal

por comunidades).

YA titulo de exemplo, conforme se vé no anexo 6, o ndcleo comunitario denominada Corta-Mao
recebeu o agrupamento de comunidades vizinhas como “Roda D’Agua”, “Tamandud”, “Tabuleiro

Grande De Corta Mao” e “Baixa Alegre”.
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Por ultimo, através das oficinas com Agentes Comunitarios de Saude, que
ocorreram somente da primeira versdo do Pegadas (2005), teria havido a
preocupacao em formar mobilizadores sociais que divulgariam o programa.

Para a implantacdo da primeira versdo do Pegadas, no ano de 2005, cuja
logomarca segue abaixo, pode-se anotar que, finalizados os trabalhos de
idealizacdo do programa, no més de fevereiro foi iniciada a capacitagcdo dos
servidores envolvidos, por meio de oficinas (em especial com o0s Agentes
comunitarios de saude). Segundo destaca a gestdo municipal, a maior parte dos
servidores aderiu a concepc¢do do programa, de modo que se empenharam nas
atividades de mobilizagdo das comunidades para as reunides de diagnostico

(reuniBes setoriais).

Imagem 03 - Logomarca da 1° versdo do Pegadas(2005)

Tragando os caminhos
de Amargosa

Fonte: Prefeitura Municipal de Amargosa (2005)

Alega o0 executivo amargosense que, ap0s a publicizacdo do Pegadas, a
sociedade amargosense pdde tomar conhecimento do processo de planejamento
participativo em curso. Para além disso, convites por meio de carro de som e radios
locais, folder e a mobilizacdo dos agentes comunitarios foram os principais meios de
divulgacdo de que gozou o Pegadas®.

Observa-se ainda nos registros disponibilizados pelo poder publico municipal
que, antes das reunifes setoriais junto as comunidades, coube a uma oficina de
treinamento servir de laboratério ao grupo de colaboradores que conduziriam as

reunides do pegadas, a fim de se prepararem para a rotina de encontros que se

% Ver anexos 7 e 8 — Folder de divulgagdo do Pegadas e convite transmitido através de carro de
som, uma das formas mais eficientes de garantir publicidade em municipios de pequeno porte.
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seguiria. Segundo apontaram os idealizadores os programas, a ideia foi repensar os
tradicionais modelos de diagnosticos utilizados por consultorias. Para tanto, alega a
gestdo municipal ter elaborado um formulario denominado DRP (diagnostico rapido
participativo), a partir de um conjunto de técnicas esparsas.

A planilha de registro aponta para um resumo das reunides setoriais, onde se
preenchiam as seguintes informac¢des: O que incomoda a comunidade?; Por que
acontece/existe o problema?; A quem compete?; Responsavel e prazo?. Ademais,
pode-se verificar de modo detalhado a existéncia de um roteiro que supostamente

serviu & conducao das reunides setoriais, conforme sequéncia orientativa a seguir®:

1 -Dividir por grupo de idade, solicitar que conversem sobre a vida do
grupo, quando mais jovens e a vida atualmente, tentando identificar o
gue mudou e porque mudou (percepc¢ao critica da Histéria). Apos a
discussdo o0 grupo escolhe uma pessoa para apresentar 0s
resultados.

2 -Dar papel madeira para que o grupo desenhe sua comunidade,
identificando a estrutura fisica e geografica.

3 -Estimular o debate no grupo, fazendo mais perguntas que dando
opinido, observando o roteiro de Perguntas Geradoras.
(AMARGOSA, 2005).

Como parte da proposta de planejamento estratégica, o Pegadas teria
também proposto a elaboracdo de um censo municipal, destinado a colher um
grande numero de informacdes nas comunidades urbana e rural. Conforme anexo
11 (Formulario de entrevista censitaria rural),0 diagndstico destinado as populacfes
rurais trazia uma série de perguntas ligadas a renda, producdo, envolvimento
sindical, fomento agrario, escolaridade, entre outros, de modo que o formulario
contava com 7 (sete) paginas de perguntas. No caso do diagnéstico utilizado para as
comunidades urbanas (anexo 12, Formulério de entrevista censitaria urbana), tratou-
se de formulario bem mais reduzido com 4 (quatro) paginas, voltado a identificar os
diversos perfis sociais que compunham a sociedade amargosense da época.

Apés coletadas e tabuladas, as informacfes supostamente serviriam para

munir o planejamento de politicas publicas a serem desenvolvidas pelas secretarias

L No anexo 9, “Roteiro para reunides de diagndstico” é possivel observar a preparacao teérica para
atuacdo dos servidores que realizariam as oitivas sociais. Ja o anexo 10, “Planilha de registro”, traz a
forma com que o poder publicou procurou sistematizar as falas dos participantes nas reunides de
diagnaéstico.
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municipais. Para este censo municipal ligado ao Pegadas, ndo se obtiveram
registros dos dados colhidos e/ou eventualmente tabulados.

Esbocada em apertada sintese, a metodologia que subsidiara as analises do
presente trabalho, cumpre, a seguir, descrever com maiores detalhes as fases de
operacionalizacdo do Pegadas (Reunides de diagndstico e Conferéncia Integrada de
Amargosa), onde se podera verificar a materializagdo metodolégica do programa.

5.2.1.2 Reunibes de diagnostico (periodo 2005-2008)

Apoés as capacitacdes da equipe de campo e a definicdo das estratégias de
levantamento de dados, a partir do roteiro de abordagem (anexo 9), observa-se a
realizacdo das reunibes de diagndstico, segundo a diviséo territorial previamente
tracada (Anexo 13, Cronograma de reunides — Pegadas 2005). Antes que a reunides
setoriais ocorressem, aponta-se ter havido a realizacdo de atividades de
mobilizacdo, através de convites feitos pelos Agentes Comunitarios de Saude,
distribuicdo de folders, comunicado nas escolas municipais e veiculacdo de convite
no carro de som.

Apos a divulgacéo do dia, horario e local das reunides, a partir do més de abril
de 2005, teve inicio a fase de levantamento de dados do Pegadas através das
reunifes setoriais ou reunides de diagnostico (originariamente, essas reunides foram
também denominadas de Diagndéstico Rapido Participativo — DRP). Nesse momento,
as equipes responsaveis pela conducdo dos trabalhos de levantamento de
demandas tinham por objetivo visitar as comunidades para realizar, previamente, 0
que se denominou de “varredura ecolégica”, e, em seguida, colher dos moradores
locais o conjunto de prioridades a serem enfrentadas pelo poder publico nos anos
seguintes.

No tocante a varredura ecoldgica, observa-se que a mesma ocorria sempre
no diurno e consistia em fotografar as paisagens naturais, 0s eventuais casos de
degradacdo ambiental, o sistema produtivo, além de entrevistar os cidadaos mais
velhos para fazer um levantamento da cultura e da histéria do local, além de
identificar as rezadeiras e os artistas da localidade alvo da visita, como se vé das

imagens abaixo:
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Imagem 04: Varredura ecoldgica.

FONTE: PMA(2005)

As referidas varreduras faziam parte do que os organizadores do Pegadas
chamavam de “travessia’, momento apontado como uma metodologia de
diagnéstico participativo que permite obter informacdo sobre os diversos
componentes dos recursos naturais, a vida econOmica, as moradias, as
caracteristicas de solos etc. A travessia, segundo afirma a gestdo amargosense, é
realizada por meio de uma caminhada linear, que percorre um espaco geografico
com varias areas de uso e recursos diferentes. Ao longo da caminhada se anotam
todos os aspectos que surgem pela observacéo dos participantes em cada uma das
diferentes zonas que se cruzam.

No tocante ao Pegadas, a travessia funcionou da seguinte forma: os
integrantes da equipe de diagndstico chegavam a comunidade onde seria realizado
a reuniao e percorriam toda a comunidade visitando os moradores e lembrando do
horario da reunido, nesse momento eram feitas observacfes e anotacdes nos
cadernos de campo sobre as visualizagdes e percepcdes

ApoOs a fase da varredura ecoldgica, a reunido envolvendo a equipe do
Pegadas e a comunidade visitada era realizada em espacos publicos, quase sempre
escolas municipais. Em algumas regides observou-se que 0s encontros ocorreram

na residéncia de moradores, ndo se sabendo precisar se em razao da auséncia de
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espacos publicos proximos ou se em fungcdo de eventuais acordos envolvendo
liderancas locais e a equipe da gestdo municipal.

Cabe apontar que restou prejudicada a tentativa de identificar a relagcéo
nominal das equipes que conduziram as reunides setoriais da versao 2005, visto que
tal informacao nao foi disponibilizada no material cedido pela PMA.

Durante as reunides setoriais, alega a gestdo municipal,nos relatorios do
Pegadas, ter observado a seguinte metodologia: Abertura com uma oracdo ou um
canto a escolha da comunidade. Explicacdo aos participantes do que é o Pegadas,

sua importancia e de que forma seria a conduzida a reunido, nos seguintes termos:

Divisdo dos participantes em grupos de homens, mulheres e jovens;
Conversa sobre a cidade que a comunidade quer, expondo nao s6 0s
problemas, mas os pontos positivos, através de um painel;

Troca de informagdes, mediante a apresentagdo dos painéis
produzidos pela comunidade;

Estimulo ao debate sobre as causas, sintomas e efeitos dos
problemas identificados, priorizando as agdes, corretivas segundo as
responsabilidades e os prazos;

Elaboragéo do Diagrama de Venn® com todos os participantes, a fim
de identificar as instituicbes mais proximas das pessoas e as
interrrelacdes estabelecidas;

Escolha dos representantes que serviiam de delegados
representantes da comunidade na Conferéncia Integrada de
Amargosa. (AMARGOSA, 2010).

Os encontros representavam o momento em que os individuos participantes
discutiam entre si problemas e as dificuldades que afligiam a comunidade visitada.
Tratou-se de ocasido onde um certo consenso deveria ser alcancado, a fim de que
fossem indicados os principais aspectos locais a receberam a intervencao do poder
publico, bem como a ordem de prioridade existente entre as demandas. Alegam 0s
organizadores do Pegadas que, apesar da presenca e participacdo da equipe
governamental, coube aos participantes o exercicio do dialogo necessario para que

fosse alcancado o quadro de demandas locais de forma autdbnoma. Foi também

2 por Diagrama de Venn entende-se o método de agrupamento de ideias a partir de circulos que
possuem a propriedade de representar relagdes entre conjuntos. Também pode ser utilizado no
estudo da Estatistica, a fim de organizar e analisar dados colhidos em pesquisas de opinido. No
Pegadas, observa-se que seu propdosito foi representar o conjunto de demandas incomuns existentes
nas comunidades.
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registrado que souberam os participantes que aquelas demandas seriam ainda
submetidas a uma plenéria maior envolvendo um conjunto de demandas da cidade,
a fim de que se obtivesse um rol de prioridades cada vez mais enxuto e exequivel.

O conjunto de demandas colhidas nas comunidades foi sistematizado sob a
forma do anexo 14 (Sistematizacdo de demandas - 2005), apresentando as
caréncias comunitarias, onde o0s participantes poderiam externar sobre a
comunidade que tinham e a que queriam, como pode ser observado no exemplo

abaixo,referente a comunidade urbana de S&o José?:

Tabela 04 — Sistematizacdo de dados comunidade urbana do S&o José na data de
15/07/2005 - ANEXO 14.

A COMUNIDADE QUE TEMOS

Escolas publicas deficientes, hospital mal equipado, estradas mal consertadas,

Homens . .
esgoto a céu aberto, pouca seguran¢a, mercado mal organizado.

Uma cidade muito carente de: escolas com professores capacitados, educacéo,
saude, lazer, justica, empregos, saneamento basico, iluminacado, médico nos postos
de saude, medico para visitas domiciliares, transparéncia nas contas da prefeitura,

Mulheres casa populares. Enfrentamos dificuldades para marcar fichas e sermos atendidos.

Meninos de rua, orelhdes quebrados, iluminagdo muito fraca, ndo temos pracinha
para brincarmos, temos escola, igreja, mercados, vendinhas, lojas, oficinas, bar,
delegacia e casas. Temos escolas boas, mas faltam as merendas escolares.

Jovens

A COMUNIDADE QUE QUEREMOS

Homens Uma boa salde, educacao de boa qualidade, cursos de especializagdo profissional,
melhoria na iluminag&o publica, industria, PSF (S&o José), rede de esgoto, geracéo
de empregos, seguranca publica, melhoria no transporte escolar, um cemitério, sede
comunitaria, mais area de lazer.

Mulheres PSF, iluminacdo, orelhdo, pracinha no Loteamento Bandeirantes, Saneamento
basico, melhor policiamento para a cidade, fabricas, acabar com a invasdo no
campinho da Urbis |, oficina para os jovens, cursinho pré-vestibular gratuito, professor
especializado para deficientes, cursos profissionalizantes, clinica especializada para
mulheres, atencdo aos moradores de rua, esporte para 0s jovens e criangas, exames
de média complexidade, posto policial, policiamento nas ruas, creche nos bairros,
delegacia das mulheres, universidade publica, seguranca nas escolas, oportunidade
de trabalho para os jovens, Estatuto da Crianca e do Adolescente funcionando, festa,
cinema, teatro, parque recreativo, rede de esgoto para Av. Abelardo Veloso.

Jovens Paz, melhores escolas (organizadas e com merenda), orelhdes prestando, jardim,
uma pracinha para a gente brincar, um clube, abrigar os meninos de rua, calgamento
das ruas, iluminacgdo, policiais nas ruas, mais garis, mais higiene, um posto de salde
no bairro S&o Joseé.

Fonte: Prefeitura Municipal de Amargosa(2014).

23 Sistematizacao de dados colhidos na reunido de diagnéstico do Pegadas na comunidade urbana
do S&o José na data de 15/07/2005 - ANEXO 14.
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Ademais, como se observa do anexo 15 (Relatério de dados colhidos - 2005),
€ possivel destacar, a titulo de exemplo, outra modalidade de sistematizacdo dos
dados colhidos nas varreduras ecologicas e reunides de diagndsticos, referente ao
Nucleo Comunitario, denominado “Palmeira”, em que se descreve o histérico da
regido, a localizagdo geogréfica, a producédo agricola, os problemas enfrentados com
a saude, meio ambiente e os delegados eleitos pela comunidade (no caso, Laurindo
Santos Almeida e Jodo Nilton Souza Maia) para representarem as demandas da
comunidade na Conferéncia de sistematizacdo de demandas municipais, da qual se
falar4 mais a sequir.

No total, a fase de reunides durou seis meses (abril a setembro de 2005) e
acumulou 54 encontros, sendo 36 na zona Rural e 8 na zona urbana. Participaram
dos encontros 211 mulheres e 48 homens, perfazendo assim 259 pessoas
envolvidas, ndo se conhecendo o total de jovens ou mesmo a que faixa etaria ao

qual o conceito se ligava.

Imagem 05- Reunides setoriais do Pegadas.

Fonte:PMA (2005).

O conjunto de demandas levantadas nas reunides setoriais foram agrupadas
em 6 (seis) eixos tematicos, quais sejam, Acado Social, Agricultura, Educacéao,
Infraestrutura, Meio ambiente e Saude, nos termos do quadro a seguir, onde se

pode observar também o volume quantitativo de demandas por eixo tematico.



108

Gréfico 01 - Quantidade de demandas colhidas na fase de reunifes de diagndstico, 2005-2008.
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Fonte:AMARGOSA(2005).

Como se extrai do quadro acima, a infraestrutura correspondeu ao eixo que
mais acumulou demandas, seguida de educacdo e saude. Segundo o quadro de
demandas que ensejou o grafico acima, ocorreu certa concentracdo de requisicoes
gerais em torno da tematica infraestrutural. Assim, causas ligadas a seguranca
publica, telefonia e saneamento estiveram ligadas a infraestrutura. De outra face, o
eixo tematico do Meio ambiente acumulou a menor quantidade de ocorréncias ao
longo das reunifes que se sucederam.

A partir do levantamento de demandas provenientes das reunibes de
diagnostico e das “varreduras ecoldgicas”, observa-se a construcdo de alguns
produtos ligados ao Pegadas que, para seus idealizadores, configuram a expansao
do programa para além de sua funcdo de planejamento participativo tradicional.

Dentre tais produtos, pode-se destacar:

. Quadro toponimico das regifes da cidade (Anexo 16);
o Relatério detalhado de demandas sociais por comunidade (Anexo 17);
o Relatorio ecoldgico e cultural do municipio (néo sistematizado);

o Censo municipal (resultados n&o disponibilizados).
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Segundo os idealizadores do Pegadas, os referidos documentos teriam
disponibilizado ao Chefe do Executivo e sua equipe de governo um conjunto de
informacdes aptas a conduzir o planejamento e execucao das politicas publicas ao
longo dos anos. Apesar de tal assertiva, no banco de dados do Pegadas néo se

colheram dados para constatar a afirmacéao.

5.3.0 PLANEJAMENTO - construcéo e afinamento da proposta com a equipe
de governo

Para a nova edicdo do Pegadas, foram contempladas as alteracbes a seguir
expostas. Inicialmente, pode-se perceber que a divisdo das equipes de
levantamento de dados foi mais formalmente compactada. Isto é, foram indicados
trés grupos, contendo representantes como sendo representantes das secretarias
municipais existentes. Os grupos possuiam a seguinte formacao: Grupo A: dois
engenheiros agrébnomos, uma técnica agricola e uma assistente administrativa;
Grupo B: dois engenheiros agronomos, um fiscal de saude publica e um assistente
social; e Grupo C: uma engenheira agrbnoma; um técnico agricola e um
enfermeiro.Pelo que se percebe em relacdo a versdo de 2005, houve, em 2009,
maior constancia na presenca dos representantes do poder publico nas reunides
setoriais, visto que as equipes ja estavam devidamente agrupadas para toda a fase
de coletas de demandas.

Feita essa divisdo, segundo o0s organizadores do programa, ocorreu a
apresentacao do Pegadas aos agentes de salude, com o intuito de evidenciar tratar-
se de uma segunda edicdo. Cabe apontar que, nesse momento, os lideres
comunitarios sdo descritos enquanto responsaveis também pelo sucesso da
mobilizagdo da populacdo urbana e rural para as reunides setoriais. Novamente,
verifica-se a montagem de um calendario sistematico de reunides, estabelecendo
datas, locais, responsaveis pela mobilizacédo local (agentes de saude e liderancas

comunitarias), e equipes de levantamento de dados (Grupos A, B e C)**.

*\/ide anexos 18, Cronograma de reunifes de diagndstico — Pegadas 2005, e 19, equipe do Pegadas
responsavel pelas reunides de diagnéstico durante o Pegadas — 2° passo.



Imagem 06 - Parte do cronograma de reunides do Pegadas — 2° EDICAO

Pegadas

Plano Popular Estratégico de Gestao e Afirmagao Democratica por uma Amargosa Sustentavel

Praca Lourival Monte, S/N — Amargosa — Bahia.

Barragem/Farinha Molhada/Lagoa

Fatima

Fone: (75) 3634-3977
j 0 B
Cronograma de Reunides do PEGADAS - 2° Passo
Data Localidades Agentes ou Lideres Local de reunidao | Equipes
comunitarios
01/04 | Gentio e parte da lagoa do Sio Jodo | Lili Igreja Santo Anténio ABC
02/04 | Trés Lagoas José Edson Escola ABC
06/04 | Lagoa Queimada/Tiririca Maria Rita, Lucineide Casa de Jajau B
07/04 | Diogenes Sampaio/Poco do Urco/Rio | Marli Escola Edivaldo Boa Ventura - | B
Verde Associacdo Visconde Maud
08/04 | Riacho da Bainha/Comum/ Bambu/ Antdnio Casa de farinha ou Casa de C
Barra da inveja Antonic Santana Antdnio |
08/04 | ltachama/Corrente de dentro Ana Souza Escola JoZo Leal Sales | A
13/04 | Tabuleiro da Lagoa Queimada/Parte | Maria Rita / Lili / Lucineide | Escola Artur Passos B
do Gentio
14/04 | Tabuleiro dos Coelhos Lucineide B
15/04 | Fazenda Timbd/ Baixa Alegre/ lvo,Nilda(Diretora), Profa. | Escola Elmano Castro C

Fonte:Prefeitura Municipal de Amargosa (2009)
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Conforme se extrai do quadro acima, merece ser apontada a provavel

intencdo de padronizar a atuacdo das equipes, como se verifica da atuacdo das

equipes “A”, “B” e “C” durante as reunides iniciais da fase de levantamento de

demandas nos dias 1 e 2 de abril de 2005.

N&o se observou a edigdo do novo Decreto do executivo Municipal referente

ao Pegadas, de modo que entendem-se mantidas as definicbes presente no diploma

juridico anterior. Ainda, do ponto de vista institucional,

criada, conforme se pode ver abaixo:

Imagem 07- Logomarca Pegadas 2009-2012

Peqadas

| -

Tracando os caminhos de Amargosa

Plano Popular Estratégico de Gestao e AfirmagaoDemocritica para uma Amargosa Sustentdvel

ﬁl

Fonte: Prefeitura Municipal de Amargosa

uma nova logomarca foi
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Ainda no que tange ao plano de divulgacado, foi criado um jingle, com o
suposto intuito de familiarizar e esclarecer o programa junto a populacdo (ANEXO

20, Jingle do Pegadas), conforme trecho abaixo:

o

“Fala, diga que vocé “t4” ai.

Junto vamos decidir.

Queremos falar com voceé.

Para fazer a cidade crescer.

Diga o que vocé quer, diga o que vocé sente

O que falta na comunidade, o que falta para sua gente, para melhor
poder viver.

Se o futuro é seu, vocé pode decidir.

Participe do Pegadas que o prefeito quer lhe ouvir”

(Jingle Pegadas 2009 — PMA) Musica de Valmir Caldas

5.3.1 Reunides de diagndstico (periodo 2009-2012)

Tal como na versao anterior, as reunides setoriais foram quase sempre a
noite, sob a alegacdo que serviriam ao interesse de um maior numero de moradores
gue somente poderiam participar do processo de levantamento de demandas nesse
turno, pois exerciam atividades no diurno. Os espacos geograficos e metodoldgicos
foram os mesmos da primeira edi¢do, sendo a participacéo de representantes locais
apontada como fator de destaque para que ocorresse a mobilizagcdo da comunidade
nessa segunda versdo do Pegadas. Essa nova fase de coleta de dados demorou um
pouco menos que a anterior, cinco meses, no curso de abril a agosto de 2009 (na
ltima edicao do Pegadas, a fase de reunides setoriais durou seis meses).

Da contabilidade dos relatorios apresentados, constata-se a realizacao de 57
reunides de diagndstico. Tais encontros tiveram por objetivo ouvir as 114
comunidades rurais e urbanas, entdo agrupadas em 54 nacleos comunitarios (NC’s).
Os referidos nucleos representavam a condensagcdo dessas 114 comunidades,
ligadas por tracos geogréficos ou culturais.

Os NC’s estavam dispostos da seguinte forma: 44 situados na zona rural, 10
na zona urbana e 03 voltados a representacdo de segmentos profissionais (Agentes
de saude, agentes de limpeza publica e demais profissionais de saude). Os nameros
apresentados pelo Pegadas dao conta de que aproximadamente 1840 pessoas

participaram desse momento na nova edicdo do programa. A partir desses
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encontros foram eleitos 305 delegados que atuaram na grande Conferéncia, como

se vera na tabela abaixo:

Tabela 05 - Numeros de participantes nas reunifes setoriais do PEGADAS — (2009 A 2012)

Zona Urbana Zona Rural GERAL
Homens 485 76 561
Mulheres 592 231 823
Jovens 375 81 556
Total 1452 388 1840

Fonte: Prefeitura Municipal de Amargosa (2009)

Como se colhe do quadro acima, observa-se uma diferenca nos nameros
participantes homens e mulheres. Tal como visto em 2005, as mulheres se fizeram
mais presentes nos encontros, sobretudo nas comunidades rurais. Diferente da
edicdo anterior, € possivel obter o nUmero de jovens que estiveram nos encontros,
embora ndo se conhega o critério etario entdo atribuido ao conceito de “jovem”.

Quanto as reunides com menor ou maior niumero de participantes, de forma
geral, as areas com menor numero de participante foram o Loteamento Santo
Antbnio, na zona urbana, e a comunidade Serra do Cavalo na zona rural, com 11 e
10 participantes respectivamente. Ja o bairro da Catiara na zona urbana e a
comunidade do Timbé na zona rural apresentaram o maior nimero de participantes
durante as reunifes, com 72 e 69 participantes, respectivamente.

Cabe apontar que, segundo o material disponibilizado pela PMA, nao foi
possivel obter o nimero de participantes da fase de reunides de diagnéstico da
primeira edicdo do Pegadas. Contudo, estudo sobre o tema, realizado por Santos
Juanior (2014), atesta ter havido uma elevacdo no numero de participantes do
programa na ordem de aproximadamente 10%.

Segundo apontam os relatérios da Prefeitura de Amargosa, cada reunido
setorial teve duracdo média de 3 horas e, tal como na edicdo anterior, estruturava-se
em etapas, representando diferentes momentos (Apresentacédo, divisdo em grupos,
descricéo dos problemas, apresentacao de solucdes, condensacao de prioridades) —
Vide anexo 21 (Roteiro de reunides de diagnostico - 2009). Cabe anotar que, na fase

de reunibes de diagnéstico, foi inserida a seguinte pergunta: Quais 0s avangos que
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vocé enxerga na comunidade em relagdo ao ano de 2005?, com o propdésito de
subsidiar o processo de prestacdo de contas do programa.

Observa-se que, nessa segunda edicdo, os relatérios disponiveis sdo mais
fartos no que se refere a disponibilizacdo de dados. Por conta disso, € possivel
conhecer a relacdo nominal das equipes de campo, a metodologia para escolha dos
delegados e das prioridades trazidas pela populagéo, conforme se vera a seguir.

Durante as reunides de diagnostico, os participantes elegiam, por votacéo, os
cinco problemas prioritarios do nucleo comunitario. Para cada demanda elencada,
era atribuida uma escala de prioridade de 1 a 5, sendo o numero “1” as questdes
mais importantes e o “5” as de menor relevancia. Para equacionar as diferentes
ordens de prioridade, foi adotada uma média ponderada para a unificacdo das
demandas, segundo a atribuicdo de diferentes pesos. A saber: Prioridade 1 — Peso
0,5; Prioridade 2 — Peso 0,4; Prioridade 3 — Peso 0,3; Prioridade 4 — Peso 0,2 e
Prioridade 5 — Peso 0,1.

Para o calculo que definiu a escala de prioridade dos problemas do municipio
fora usada a férmula abaixo, que foi capaz de estabelecer as 14 demandas da
comunidade segundo escala de prioridade, sendo mais urgente ou prioritario o
problema quanto maior o seu indice de prioridade (PP):

PP= P1*0,5+P2*0,4+P3*0,3+P4*0,2+P5*0,1

Fonte: Prefeitura Municipal de Amargosa (2009)

Onde: PP= indice de Prioridade do Problema; P1= Prioridade 1; P2 =
Prioridade 2; P3 = Prioridade 3; P4 = Prioridade 4; e P5 = Prioridade 5.

A definicdo da escala de prioridades, segundo a gestdo municipal, serviu para
tornar exequivel a sistematizacdo das propostas levantadas nas 57 reunides que se
sucederam. Do contrario, alega-se que estariam diante de um namero de demandas
astronébmico, fato que inviabilizaria a operacionalizagcdo dos trabalhos que se
seguiriam na Confiar (evento que sera apresentado mais a frente).

O volume de demandas colhidas nessa etapa do Pegadas (2009 — 2012)

pode ser visto, nos termos do quadro gréafico a seguir:
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Grafico 02 - Quantidade de demandas colhidas na fase de reunides de diagndstico 2009-2012
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Fonte:AMARGOSA (2009)

De modo idéntico a edicdo anterior, as demandas concentraram-se, em sua
maioria, na tematica do desenvolvimento urbano e infraestrutura rural (na edi¢céo
anterior, esse eixo tematico foi tratado somente como infraestrutura), seguido de
Saude e Educacdo. Novamente, o eixo tematico ligado as demandas do meio
ambiente recebeu o0 menor niumero de reclamacdes e sugestdes.

Convém assinalar que, nessa Ultima edicdo do Pegadas, € possivel obter
vasto numero de indicadores sistematizados relacionados ao numero de
participantes e referente as demandas apresentadas pelas comunidades (Anexo 22 -
Andlise de demandas do Pegadas 2009%°), onde se verifica o detalhamento dos
principais problemas apontados no municipio, bem como o volume de incidéncias
em relacdo as comunidade urbanas e rural, como se observa das seguintes

conclusdes alcancadas pela equipe do governo amargosense:

Os problemas indicados em ordem prioritaria pelos NC, como pode
ser visto na figura 5.3, foram: 1° - Consumo de agua de ma qualidade
pela populacdo da zona rural; 2° - Falta de energia elétrica e
iluminagdo publica; 3° - Atendimento médico e odontolégico ndo
atende a demanda da populacao; 4° - Habitacdes precarias na zona

*® Trata-se de anexo onde se pode observar o tratamento quantitativo dado pelo municipio de
Amargosa ao conjunto de demandas registradas através dos DRP’s realizados por toda a cidade.
Gréficos e algumas analises ajudam a compreender o quadro estrutural de caréncias sociais daquela
época.
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urbana e rural; 5° - Falta de seguranca e infra-estrutura das estradas
vicinais; 6° - Condicdes inadequadas de saneamento e
gerenciamento de residuos sélidos e efluentes; 7° - Demora para
marcacao e realizacdo de exames laboratoriais e especializados; 8°
e 9° empatados - Falta de ordenacao e pavimentacdo dos espacos
urbanos e Estrutura das USF nao comportam a demanda de
servigos; 10°, 11° 12° 13° e 14° empatados - Déficit de vagas e
gualidade no transporte escolar; Déficit de pessoal, material e
gualidade no atendimento ao publico na saude; Falta de atencao a
seguranga publica; Dificuldade de emprego e renda; e Falta de
estruturas de beneficiamento de produtos agricolas; 15°, 16°, 17°,
18°, 190, 20°, 21°, 22° e 23° empatados - Dificuldade de acesso a
meios de comunicacdo; Atendimento insuficiente a demanda por
Educacéo Infantil; Falta de seguranca e infra-estrutura das Escolas;
Vulnerabilidade e risco social; Insuficiéncia de Programas de
Educacdo Profissionalizante; Conflito entre a geracdo de renda e
preservacdo ambiental; Rios, nascentes e cursos d'agua assoreados,
degradados e contaminados; Atendimento insuficiente no Programa
de Inclusdo Digital; Baixo indice de escolaridade dos jovens e
adultos. Os outros problemas néo foram relacionados em nenhuma
escala de prioridade por nenhum NC (AMARGOSA, 2009).

A andlise acima sistematiza o conjunto de informacfes constantes no anexo
22, onde se pode constatar que problemas relacionados ao consumo de agua de ma
qualidade pela populacdo da zona rural, a falta de energia elétrica e iluminacao
publica e a auséncia de atendimento médico e odontolégico para atender a

demanda da populagdo surgem como as 3 principais prioridades.

5.4.0 PEGADAS - CONFIAR’S, AVALIACAO E MONITORAMENTO.

O terceiro momento do Pegadas respondeu pela realizacdo da Conferéncia
Integrada de Amargosa - CONFIAR. O evento Confiar contemplou 0 momento de
sistematizacdo dos trabalhos realizados nas reunibes setoriais, através da
participacdo dos delegados eleitos em cada comunidade e representantes do
governo local.

Segundo registros existentes, as referidas conferéncias estavam previstas
para ocorrerem bienalmente, mas apenas se verificaram logo ap6s a consolidagéo
das demandas sociais efetuada no inicio das gestées de 2005 e 2009. Desse modo,
passa-se a apresentar a descricdo da fase do Pegadas denominada Confiar, em

suas duas edi¢des ocorridas nos anos de 2005 e 20009.
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5.4.1.CONFIAR - 2005 a 2009

As atividadesde  sistematizacdo e  deliberacdodo quadro de
demandasproduzido na fase de reunibes setoriais foram realizadasatravés da
Confiar, em evento que durou dois dias e marcado por discussdes agrupadas
segundo o0s eixos tematicos debatidos nas reunibes setoriais. Em seguida,
ocorreram o debate e aprovacado das prioridades a serem estabelecidas, através de
votacBes em plenarias.

O evento Confiar relaciona-se com as reunides setoriais, pois os delegados
eleitos pela comunidade supostamente tiveram a oportunidade de defender a
manutencdo de suas demandas locais frente a escala de demandas prioritarias do
municipio. Ademais, significou a possibilidade dos referidos delegados refletirem se,
de fato, suas necessidades mereciam mesmo escala prioritaria de atendimento
quando ladeadas as demais demandas municipais.

O regimento da Confiar® cuidou de sua regulamentacéo juridica, constituindo-
se assim a instancia maxima deliberativa do Pegadas. Assim como, se observa que
0 regimento serviu também para a definicdo dos temas que seriam alvo de analise e

metodologia de trabalho, conforme se vé em seu Art. 3°:

A Conferéncia Integrada de Amargosa — CONFIAR tera como tema
geral: “Amargosa: Somente a Participagao Cidada é Capaz de Mudar
o Municipio”, constando de painéis e sub-painéis, estes se
constituirdo num espago de discussdo de propostas a serem
submetidas a Plenaria Final. Os painéis terdo como temarios:
Agricultura: Abordagem Agroecologica na Agricultura Familiar
(Producgdo Agricola X Conservagdo Ambiental);Saude: O SUS e o
Controle Social;Acéo Social: Assisténcia X
Assistencialismo;Educacéo: Gestdo Democratica da Educacao;Meio
Ambiente: Legislagcdo e Conservagdo Ambiental;,Administracdo e
Financas: Orgamento Publico e Participativo;Segurangca Publica:
Amargosa e a Seguranga dos Cidadaos(AMARGOSA, 2005).

%8 Ver regimento da Confiar no Anexo 23. O referido documento disciplina a atuagcéo dos participantes
da Confiar. Embora tenha esbocado pelo poder publico, recebeu aprovagdo em plenaria no momento
de abertura do evento.
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A regulamentacéo juridica da Confiar contou com a definicdo precisa dos
seus membros, onde se podem observar as figuras dos sujeitos com direito a voz e

voto, somente a voz e 0s apenas participantes, como trata o Art. 4°:

Sdo membros da CONFIAR:Delegados credenciados com direito a
voz e voto;Convidados com direito a voz;Observadores previamente
credenciados.Paragrafo Unico — S&o convidados para participar da
Conferéncia Integrada de Amargosa — CONFIAR autoridades,
profissionais da é&rea, representantes de entidades e organizacdes
sociais (AMARGOSA, 2005).

A figura dos delegados, que gozavam do direito a voz e voto e eleitos nas

reunides setoriais, foi regimentalmente previsto no Art. 5°:

Delegados natos compostos pelos membros titulares e suplentes dos
Conselhos Municipais, vereadores da Camara Municipal de
Amargosa, prefeito e secretarios municipais;

Funcionarios Municipais, eleitos em reunifes setoriais, para cada
contingente de 50 terd direito a um representante;

Sindicalistas, sendo quatro por sindicato;

Membros de Associacdes de diversos setores rural e urbana;
Representantes eleitos nas reunides do PEGADAS na Zona Rural e
Urbana (AMARGOSA, 2005).

Ato continuo é possivel observar um conjunto de detalhes metodol6gicos que
envolveram a consecucdo da Confiar extraidos do relatério sintético do evento?’. Os
trabalhos do evento teriam sido marcados pelas exposicoes e debates das
demandas trazidas a partirdas reunides de diagndsticos(ou reunides setoriais),
através de painéis tematicos elaborados em reunides tematicas durante a Confiar,
seguido da aprovacao final das propostas em Plenéria Final.

As reunides tematicas durante a confiar contaram com uma regulamentacao,
a fim de estabelecer a figura do Coordenador e do relator, além de definir prazos e

quoérum para aprovacao das demandas, conforme se vé no Art. 8°:

" Anexo 20.
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Os painéis e sub-painéis teméticos seréo constituidos por delegados
e convidados previamente distribuidos pela comissdo organizadora
da CONFIAR.

§ 1° - Cada painel e sub-painel contara com um coordenador e um
relator indicados pela equipe organizadora;

§ 2° - O coordenador teré as seguintes atribui¢des:

Abrir e orientar a discussdo dos painéis e sub-painéis tematicos;
Esclarecer duvidas;

Coordenar os debates, assegurando o uso da palavra a todos os
participantes;

Cronometrar o tempo de intervengao de cada participante.
Co-responsabilizar com o relator de encaminhar a equipe
sistematimatizadora, até as 20 horas, as propostas advindas dos
sub-painéis setoriais.

§ 3° - Os relatores teréo as seguintes atribuiges:

Registrar as conclusées do grupo em instrumento proprio — Ficha de
Relatoria — fornecido pela comissdo organizadora da CONFIAR e
encaminha-la ao relator, a ser apresentada na Plenaria Final;
Encaminhar a comissédo de relatoria as conclusées do grupo, apds o
término dos trabalhos;

Apoiar a Relatoria Geral na sistematizagcédo das propostas;

Cada participante do grupo contard com o tempo de 03 minutos para
sua intervencao;

As propostas deverdo ser encaminhadas por escrito, mesmo que
apresentadas verbalmente.

Art. 9° — Somente as propostas que tiverem sido aprovadas por 30%
dos delegados presentes por ocasido da votacdo fardo parte do
relatério de cada grupo.

8§ 1° - O relatério de cada grupo devera conter o numero de votos
obtidos por cada proposta, nome do coordenador e dos relatores e 0
tema discutido.

§ 2° - Ser4d anexado ao relatério de cada grupo a listagem de
presenca  assinada pelos  delegados participantes  do
grupo(AMARGOSA, 2005).

ApoOs as reunifes tematicas, as propostas entdo aprovadas seguiram para a
aprovacao final em plenaria. Nesse ponto, cabe apontar o destacado papel que
incumbiu aos Secretarios Municipais de efetuar a relatoria final das propostas, como
se observa do Art. 10:

A Conferéncia Integrada de Amargosa — CONFIAR contar4d com uma
equipe de relatores, composto pelos secretarios municipais, a qual
incumbe a sistematizacdo das propostas, para deliberacdo da
plenaria final, conforme dispdes o regulamento.

§ 1° - Compete a Relatoria Geral a elaboracdo do Relatério Final,
aprovado pela plenaria da Conferéncia Integrada de Amargosa;

§ 2° - Para realizagdo da sua tarefa, a Relatoria Geral contara com o
apoio dos relatores dos grupos teméticos (AMARGOSA, 2005).
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No que concerne as deliberacdes da Conferéncia, o Art. 12 do regimento que
regulamentou o evento traz que o0 processo de apreciacdo e aprovacao das

propostas dar-se-a da seguinte forma:

O relator de cada grupo procedera a leitura das propostas oriundas
das reunibes do PEGADAS e elaboradas nos sub-painéis, quando
necessario apontar os destaques da Relatoria sobre matérias
divergentes;

Durante a leitura das propostas, os delegados poderdo apresentar
destaque por escrito ou oral,

O documento final sera votado globalmente, ressalvados os
destaques;

ApoOs a leitura e votagdo global passar-se-a a discussao e apreciagéo
dos destaques;

Apresentado o destaque, a mesa abrirA a discussdo para
manifestacdes favoraveis e contrarias, em igual nimero de até duas
defesas e com tempo maximo de 3 (trés) minutos para cada
manifestacéo;

O numero de manifestagfes favoraveis ou contrarias aos destagues
poderd ser elevado em até mais um, caso a Plenaria ndo esteja
suficientemente esclarecida;

Encerradas as manifestagcbes, segundo estabelecido no item
anterior, procede-se a votagao;

Iniciado o processo de votacdo ndo serdo permitidas questbes de
ordem, de esclarecimento ou de encaminhamento.

§ 1° - A aprovacgdo das propostas sera por voto de maioria simples
dos delegados presentes.

§ 2° - As votacdes serdo feitas através do uso do cracha de delegado
fornecido pela Comissdo Organizadora da Conferéncia Integrada de
Amargosa — CONFIAR.

§ 3° - A votacdo sera definida por contraste e, em caso de davida,
por contagem dos cartbes de votacdo, sendo aprovada por maioria
simples.

§ 4° - Cada delegado, devidamente credenciado, tera direito a um
voto (AMARGOSA, 2005).

Por fim, assevera-se que os mandamentos ali estampados seriam alvo de
aprovacao por parte dos delegados presentes, servindo de regimento da Confiar,

apos aprovacgdo, como se vé nos artigos a seguir:

Art. 16 — O presente Regimento sera lido, discutido e entrard em
vigor apés a sua aprovacdo na sessao plenaria de instalacdo da
Conferéncia Integrada de Amargosa — CONFIAR.
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Art. 17 — Esta conferéncia podera indicar delegados para
participacdo em eventos vindouros (regionais, estaduais ou
nacionais) do corrente ano.

Art. 18 — Os casos omissos, ndo previstos neste Regimento, serdo
resolvidos pela Plenaria da Conferéncia Integrada de Amargosa —
CONFIAR (AMARGOSA, 2005).

Segundo se constata, a primeira edicdo da Confiar efetivou-se no periodo
entre 01 e 02 de outubro de 2005, ocorrendo em dias de sdbado e domingo, fato
apontado pelos responséaveis pelo Pegadas enquanto fator que contribuiu para a
participacdo de um numero mais efetivo de participantes. A gestdo da época alega
ter arcado com os custos operacionais do evento ligados a logistica de transporte,
alimentacdo e estadia dos delegados. Para o caso dos que desejavam fazer-se
presentes no evento apenas como participantes, aponta o executivo ter ofertado
transporte gratuito de praticamente todos os pontos do municipio em direcdo ao
local do evento.

Apesar do Pegadas ja possuir uma logomarca propria, como visto acima, a
Confiar também recebeu tratamento préprio, chegando a possuir uma logomarca

especifica para o evento:

Imagem 08- Logomarca da Confiar na primeira edicdo do Pegadas (2005)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Amargosa (2005).

A partir dos dados extraidos do banco de dados do evento?®, colhe-se um
total de 194 delegados, 10 convidados e 148 participantes, sendo que as

organizacdes civis — Sindicatos e Associa¢Oes indicaram dois delegados por

8 No anexo 24 pode-se colher um resumo do evento Confiar realizado nos dias 01 e 02 de outubro
de 2005.



121

entidade. O poder publico local indicou, como delegados natos (ndo necessitando de
aprovacao dos participantes), os secretarios municipais. No segmento funcionério
publico municipal, para cada grupo de 50 pessoas, havia reunibes setoriais para
escolha dos delegados representantes do setor. Os conselheiros municipais também
foram delegados natos, tanto efetivos quanto suplentes.

As demandas entdo colhidas nos encontros com as diversas comunidades,
apos discussao nos grupos tematicos e aprovacdo em plenaria da Confiar, foram
dispostas segundo escala de prioridade, conforme se pode ver, a titulo de exemplo,

na tabela abaixo.

Tabela 06 — Quadro de demandas aprovadas na CONFIAR 2005%

Responsabilida

Situacéo Ideal Acdes Prioridades de / Prazo

Cursos
profissionalizantes;Estruturar as
Geracao de renda com associagdes;Associacdes
énfase no associativismo; participativas;Resgate do
associativismo;Criacédo de
lavanderias comunitérias;
Apoio a pastoral da
Assisténcia a criangca e ao | crianca;Implantacéo do conselho
adolescente; tutelar;Programa de atencéo a
crianca e ao adolescente;
Melhoria habitacional;Construgéo
Moradia digna; de loteamentos habitacionais; 03 Médio
Promocao de mutirdes;
Promover palestras com temas
voltados para a conscientizac¢ao;

01 Acéo continuada

02 Acgéo Continuada

Combater a discriminacao; 04 Médio
Promover encontros para
revitalizar antigas raizes;
Combater a fome; Implantacdo de cantina popular. 05 Médio
P - Centro de convivéncia para
Assisténcia a deficientes e | . .
. . idosos;Centro para portadores de 06 Longo
idosos; R
deficiéncia;
T Delegacia da mulher;
Combater a violéncia NN DL
Conscientizagdo e mobilizagédo 07 Longo

contra mulheres. )
das mulheres;

Fonte: Prefeitura Municipal de Amargosa (2005).

Como se Vvé, a partir da estipulacdo do que seria a situacdo ideal, foram
eleitas agbes, por sua vez agrupadas por niveis de prioridade de 1 a 7,
estabelecendo-se um prazo para execucdo. Algumas prioridades receberam a
expressdo como “Agao continuada”, dada a necessidade de longevidade da acéo.

Para a questao do responsavel pelo item “agao” (ultima coluna a direita), observa-se

9 Ver qguadro completo de demandas aprovadas em plenaria no anexo 25.
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que nem todos os relatores dos eixos tematicos que atuaram na Confiar atentaram-
se para o seu preenchimento.

Abaixo, imagens de algumas reunides tematicas da Confiar.

Imagem 09 - Reunides tematicas da Confiar 2005

Fonte: Prefeitura Municipal de Amargosa (2005).

Imagem 10 - Plenaria da Confiar 2005

Fonte: Prefeitura Municipal de Amargosa (2005).

Como se observa dos slides de apresentacédo da Confiar 2005, a equipe do

Executivo municipal gozou de oportunidade, durante o evento, para expor o que
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seria o déficit municipal supostamente herdado dos antigos gestores, além de
informar as realizagbes do novo governo até o momento.

Pode-se contemplar no Relatério Sintético da Confiar do ano de 2005 que o
executivo municipal descreveu o0 que considerou enquanto as principais ocorréncias
do evento bem como 0 passo-a-passo da execucgdo da Confiar. Cabe destaque o
fato de ter sido criada uma comissédo de governo, composta por representantes das
secretarias municipais, com a missdo de monitorar as acfes do Pegadas, assim

como a execucao das prioridades estabelecidas na Confiar.

5.4.2 2009 a 2012 (CONFIAR)

Na segunda edicdo do Pegadas (2009), observam-se algumas alteracdes
durante a Confiar, conforme se mostrara nas linhas seguintes. A primeira dessas

mudancas pode ser verificada na logomarca:

Imagem 11 - Logomarca da Confiar na segunda verséo do Pegadas - 2009

Fonte:Prefeitura Municipal de Amargosa (2009).

Dessa vez, uma imagem mais estilizada faz referéncia ao Pegadas, seja pela
logomarca do programa na parte inferior da gravura, seja pelo desenho de um pé

(em aluséo a pegadas). Ademais, observa-se a preocupacdo em registrar o sentido

% Anexo 24
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participativo e dialégico do programa, através da estilizagdo dos dedos da imagem,
sugerindo ocorréncia de dialogo.

O evento ocorreu, tal qual em 2005, em dois dias, 1 e 2 de agosto de 2009 no
mesmo local (Colégio Estadual Pedro Calmon). Contudo, traco marcante da nova
Confiar refere-se a prestacdo de contas das demandas eleitas pela populacdo na
Confiar de 2005. Ademais, o conjunto de ac¢bGes do poder publico municipal,
propagandeado pela gestdo na abertura da Confiar 2009-2012, sugere aos
municipes que todas as realizacdes derivaram do coletivo de demandas aprovado

na ultima Conferéncia. A titulo de exemplo, segue modelo da presta¢éo de contas:

Tabela 7- Prestacdo de contas apresentado na Confiar de 2009

SITUACAO IDEAL ACOES PRIORIDADE | SITUACAO Obs.
Seguranc¢a no Hospital | Seguranca Policial 2° Lugar N&o se plica | Estado
Municipal Selecéo e 3° Lugar Feito Concurso
100% de Cobertura de | contratacao de Publico
ACS para as | ACS para as
Comunidades comunidades sem

cobertura
Ampliacéo da | Aquisicéo de 4° Lugar Feito
assisténcia medicamento 5° Lugar Feito
farmacéutica Aquisicéo dos
Disponibilidade de | equipamentos
equipamentos  (Ultra
som, raio X,
eletrocardiégrafo)
Hospital

Fonte: Prefeitura Municipal de Amargosa

O relatério geral das realizagbes deliberadas na Confiar 2005 encontra-se
disponivel no anexo 26 (Prestacdo de contas do Pegadas 2005), onde se pode
observar quadro detalhado de demandas agrupadas por eixos tematicos. Ainda, a
partir dos slides a que se teve acesso, referentes a abertura da Confiar 2009, pode-
se verificar que o Governo local, novamente, ndo hesitou em colher da oportunidade
para propagandear os feitos e realizacbes alcancados até o momento, como
também o passivo financeiro herdadodas gestées pretéritas.

Foi possivel observar ainda que o evento Confiar do ano de 2009 contou com
40 delegados da zona urbana e 240 provenientes da zona rural, seguindo a mesma
distribuicdo de vagas prevista na Confiar de 2005, salvo no tocante a inclusdo da



125

vaga destinada a representante da Camara de Vereadores, que passaram a figurar

na condi¢céo de delegados natos.

Na nova versdo da Confiar, a sistematizacédo final das propostas, além do

prazo e das acdes previstas para cada demanda, contou com a inser¢cdo de quadro

para ser assinalado o programa a que se vincula determinada agédo. Tal postura

exclui a prioridade das demandas e aponta a necessidade de agrupar respostas em

torno de Programa de atendimento, como se pode ver no exemplo abaixo ligado ao

eixo tematico da agricultura:

Quadro 03 -DEMANDAS APROVADAS POR EIXO TEMATICO — CONFIAR 2009

Problema Falta de organizacéo social no meio rural
Situagao : :
_ Meio Rural organizado
ideal
Acdes Responsabilidade Prazo Programa
Incentivar a criacdo e/ou CURTO ORGANIZACAO SOCIAL
reativacao de associacdes de STR; PMA; PERIURBANA E RURAL
agricultores familiares, COOPERATIVAS;
possibilitando a criagdo de uma | ASSOCIACOES
Central de Associagoes;
Criar um programa de fomento a | STR; PMA; CURTO ORGANIZACAO SOCIAL
organizacao social de mulheres, | COOPERATIVAS; PERIURBANA E RURAL
jovens e comunidades rurais; .
ASSOCIACOES
Fomentar estratégias de COOPERATIVAS; CURTO PAA
comercializagéo de produtos ASSOCIACOES;
. . FEIRAS
agricolas pela agricultura COMDRAS; PMA;
familiar; SUAF; SEAGRI; EBDA; MERENDA ESCOLAR
STR; ADAB; SEDES

Fonte: Prefeitura Municipal de Amargosa (2009).

Aspecto importante e diferencial do evento

refere-se ao fato de

ter

sistematizado um comité de acompanhamento do programa, com o intuito de

fiscalizar suas deliberacdes. Diferente da versdo anterior, onde o comité

de

acompanhamento foi composto somente por servidores, verifica-se que a nova
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equipe demonitoramento foi composta apenas por representantes da sociedade civil
de diferentes localidades em numero de 14 titulares e 14 suplentes, nos termos do

quadro a seguir:

Quadro 04 - Composicao do comité de acompanhamento do Pegadas — 2009 A 2012

COMITE DE MONITORAMENTO
Regiao ou Bairro Representantes Suplentes
Timbé e Ribeirdo Alene Aradjo Pascoal Silva
Isabel de Jesus Veronil
Diégenes Sampaio Sabina Galdina
Rita Alicio
Corta-méo Gilsimar Neidiane
Francisco Hélio
ltachama Cosme Jodo]|
Juracir Deyani
Santa Rita Janilson Jodo
Sédo Roque Cleusa Margarida
Santo Antonio Irineu Ranulfo
Sucupira Barbara Adrovaldo
Catiara Jurandir Gilmara
Séo Jose Osvaldo Isabel

Fonte: Prefeitura Municipal de Amargosa (2009).

Destarte, caberia aos representantes acima cuidar do acompanhamento do
Pegadas no sentido de apontar demandas néo atendidas ao longo da gestdo 2009 a
2012. Ocorre que, no banco de dados do Pegadas, nao foram encontrados registros
referente as atividades do Comité de monitoramento. Segundo Pinheiro (2014), ndo
chegou mesmo a haver o desenvolvimento de atividades ligadas ao monitoramento
em baila.

Por derradeiro, com o fim do mandato do chefe do executivo responsavel pela
implantacdo do Pegadas, Valmir Almeida Sampaio (PT), o grupo politico, entdo no
poder, sofreu uma ruptura interna, de modo que sagrou-se vencedora nas elei¢cdes
de 2012 a entdo vice-prefeita, Karina Borges Silva (PSB). Atualmente, passados
mais de um ano e nove meses da nova gestdo, a prefeita municipal ndo se
posicionou institucionalmente no sentido de prosseguir com o Pegadas ou mesmo
desenvolver atividades participativas que lhe fizessem as vezes. Desse modo,

entende-se por efetivamente encerradas as atividades do Pegadas no ano de 2012.
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60S CAMINHOS DA PARTICIPACAO: Anélise do desenho
metodoldgico do Pegadas

"A pior democracia é preferivel & melhor das Ditaduras”
Rui Barbosa (1849-1923) em Cartas de Inglaterra

Esposadas, em linhas gerais, as condi¢cdes sociopoliticas sob as quais o Plano
Popular Estratégico de Gestdo e Afirmacdo Democratica para uma Amargosa
Sustentavel — Pegadas foi pautado, bem como apresentado o detalhamento
metodoldgico de sua implementacdo, nas duas gestdes em que se desenvolveu,
cumpre, agora, langar analises com fulcro no referencial teérico que baliza o
presente trabalho com o intuito de obter respostas as problematicas inicialmente
tratadas.

De antemado, insta salientar que, para o presente trabalho, serve de objeto
analitico fundamental o desenho institucional em que foram balizadas as atividades
do programa em estudo. Ou seja, buscam-se anadlises a partir de observacdes
atinentes a operacionalizacdo metodolégica do Pegadas e ndo dos arranjos que se
processaram durante sua efetivacdo (qualidade, intensidade, cooptacéo, fraudes
etc).

De antemao, observa-se ter se tratado de uma proposta de participacao social
ligada a tematica politica, haja vista o envolvimento social sob a perspectiva do
processo de tomadas de decisBes politicas (Saule Junior, 2002). A extensdo do
Pegadas merece também destaque analitico, visto que verifica-se a realizacdo de
cinquenta e quatro reunides de diagnésticos®, bem como a participacdo de
aproximadamente 2000 municipes, na primeira e na segunda versdo do Programa
(2005 e 2009).

Tabela 08 -Numeros Geral de participantes nas reunifes de diagndstico do Pegadas.

Ano N° de Participantes do Pegadas
2005 2153
2009 2363

Fonte: Santos Junior (2014).

% Por reunies de diagnostico entende-se a fase do Pegadas marcada pela oitiva das comunidades
amargosense, segundo a localizagdo geografica, e categorias funcionais (servidores da educacéo,
salde etc).



128

Nos termos do quadro acima, pode-se obter uma dimensédo de alcance
participativo do programa. Visto que o municipio de Amargosa, segundo dados do
IBGE, possuia a época do Pegadas aproximadamente trinta e sete mil habitantes,
observa-se um envolvimento proximo a dois mil e oitocentos moradores,
equivalendo a quase 8% da populacdo local diretamente envolvida com o
planejamento da gestdo municipal.

Outra caracteristica marcante do Programa refere-se a sua tipologia como
sendo do tipo “participagdo patrocinada ou induzida”, classificacdo adotada por
Teixeira (2000). Tal categoria analitica trata das experiéncias participativas de
origem governamental, implementadas no Brasil, apos os anos 70, pelos governos
locais. No caso do Pegadas, ndo resta duvida acerca de sua adequacdo a um
modelo participativo idealizado, impulsionado e executado pela gestdo do municipio
de Amargosa, ou seja, € uma politica que vem “de cima” (TEIXEIRA, 2000).

A divisdo didatica do Pegadas em fases metodoldgicas, como visto no
capitulo anterior, foi de grande valia para as analises a seguir expostas, visto ter
importado numa maior objetivacdo dos conteudos tedricos entdo abordados. Tais
etapas consubstanciam, segundo se pode observar, o volume mais intenso de
experiéncias metodolégicas marcadamente participativas entre Estado e
Sociedade.Como se pode contemplar no quadro abaixo, nas fases das reunides de
diagnésticos e da Confiar, residem os substratos nevralgicos para as analises

referentes ao tema.

PREPARACAO

REUNIOES DE DIAGNOSTICO

ACOMPANHAMENTO E PRESTACAO DE CONTAS

Fonte: Elaboracéo propria (2014).
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Durante a fase de prospec¢édo das fontes ligadas a operacionalizacdo do
Pegadas, foi de grande riqueza conceitual a compreensdo do programa a existéncia
do Decreto municipal n°® 082/2005%*. De modo geral, o referido documento cumpre a
missdo de assinalar juridicamente o plano de validade normativa em que se insere o0
planejamento participativo insculpido pelo Pegadas. Contudo, o referido decreto faz
também as vezes de um verdadeiro projeto, ao tracar o rol de justificativas; objetivos
ligados ao programa e indicadores voltados a mensuracdo das atividades no
horizonte temporal de dez anos. Ademais, chama também atencdo a robustez com
que o citado diploma normativo aborda questdes descritivas referentes aos
principios de regéncia do programa. Diante disso, resta evidente a consciéncia do
poder publico local em conduzir um debate sobre o planejamento do municipio sob o
enfoque da participacédo politica.

Nesses temos, cabe trazer destaque ao Artigo 2° que estabelece o macro

objetivo do Pegadas, onde se |é que:

E objeto do PEGADAS promover a participacéo de todos os cidad&o
e segmentos sociais do Municipio de Amargosa com vistas a
construgdo de um Plano Inter-setorial e Sustentavel norteador de
ac6es do municipio tendo com ponto de partida indicacdes coletivas
e demandadas pelos cidaddos e organizagbes representativas da
sociedade tendo area de abrangéncia a Zona Rural e Urbana do
Municipio de Amargosa (AMARGOSA, 2005).

Também no que tange a intencionalidade participativa proposta pelo
Pegadas, conforme aponta o Decreto em baila, observa-se que o programa esbocou
0 proposito de impulsionar mudancas significativas no modo de conducédo da coisa
publica, de modo que governo e povo pudessem tracar os caminhos de uma cidade
efetivamente “democratica, plural e cidada, condicdo sine qua non a consecuc¢ao de
uma sociedade sustentavel” (AMARGOSA, 2005).

A luz de tal regulamentacio metodoldgica trazida pelo Decreto n°082/2014-
PMA, é possivel observar a grande atencdo que o programa recebeu da gestéo,
importando em verdadeira eleicdo das demandas que supostamente assinalariam a

agenda de politicas publicas nos anos seguintes. Desse modo, o momento de

32 ANEXO 05.
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planejamento ndo esteve dissociado da dimensdo politica das propostas
enfrentadas.

De modo geral e seguindo as probleméticas que lastreiam a presente
pesquisa, cumpre apontar, perfunctoriamente, que, durante a efetivacdo do
Pegadas, ocorréncias participativas diversas teriam contribuido para a interagédo
entre Democracias participativa e representativas, nos termos do que assinala
Bonavides (2008). Ademais, espacos dialégicos locais teriam oportunizado ambiente
propicio ao viver pedagogico democratico de que trata Pateman (1992). Por fim, o
conjunto metodoldgico de etapas do programa apontam em direcdo a um
planejamento participativo, segundo a modelagem referencial apresentada por
Gandin (2001), como se vera adiante.

De logo, pode-se apontar a ocorréncia de uma modelagem participativa sui
generis, em relacao as tipologias participativas que se fizeram presentes no Capitulo
Il deste trabalho, sobretudo no que concerne aos casos baianos. Diferindo-se da
habitual tipologia participativa ligada ao Orcamento Participativo, o Pegadas
desnuda uma ferramenta de gestdo municipal marcada pelo planejamento
participativo, onde, em tese, se abragca a totalidade de recursos da gestdo, bem
como se propde a conhecer a fundo as realidades das diversas comunidades
amargosense. Tais produtos apontam a existéncia de um quadro estratégico
bastante Gtil a gestdo municipal, uma vez que propiciam mecanismos aptos a
atuacao racional dos agentes publicos. Em resumo, tem-se que osomatorio das
atividades implementadas pelo Pegadas aponta ocorréncia que transcende o
planejamento participativo como habitualmente se conhece, uma vez que
consubstancia um conjunto de produtos de maxima relevancia a geréncia do
executivo municipal e ao fortalecimento da identidade das comunidades locais.

Em verdade, o desenho institucional do Pegadas da conta de um programa
que transcende em sua proposta os limites tradicionais de um planejamento
participativo, ao alcancar propositos ligados a ferramentas institucionais diversas.
Embora tais andlises ndo tenham sido alvo da presente pesquisa, merece ser
apontada a preocupacdo demonstrada pela municipalidade em estudo ao
confeccionar mapeamento de demandas dos municipes, segundo zonas
geograficas; quadro toponimico das diversas localidades que compdem o municipio;
mapa regionalizado de condigdes ambientais; bem como o desenvolvimento de um

amplo censo demografico, econdémico e politico, muito embora n&o se tenha
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alcancado acesso aos resultados de tal levantamento populacional. No caso do
quadro toponimico, observa-se a possibilidade da cidade conhecer melhor as partes
gque a compdem, contribuindo com a afirmacdo das identidades regionais. Para o
caso do quadro de demandas, observa-se a ocorréncia de um quadro
pormenorizado de demandas, capaz de oferecer & equipe de governo relacdo de
anseios sociais que afligem as comunidades, tornando possivel uma interacéo
estado-sociedade pautada em acdes mais legitimas e menos discricionarias.

Nesses termos, cumpre destrinchar a seguir, de modo mais intenso, as
observacbes que ora se operam, a fim de restar perfeitamente atendidas as
probleméticas exordialmente abragadas.

6.1 AQUESTAO DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E
REPRESENTATIVA:um olhar a partir de Paulo Bonavides

No tocante a teoria da democracia participativa trazida por Paulo Bonavides
(2008), observa-se a necessidade de se pensar num sistema no qual os cidadaos
possam atuar, diretamente, no processo de definicbes das politicas fundamentais.

Em sua obra, a democracia recebe conceituacdo como sendo:

[...] aquela forma de exercicio da funcdo governativa em que a
vontade soberana do povo decide, direta ou indiretamente, todas as
guestdes de governo, de tal sorte que 0 povo seja sempre o titular e
0 objeto, a saber, o sujeito ativo e o sujeito passivo do poder legitimo.
(BONAVIDES, 2008, p.17).

Assim, a no¢édo de democracia adotada por Bonavides apresenta-se de forma
intimamente ligada a ideia de soberania popular (fonte de todo poder que legitima a
autoridade e que se exerce nos limites consensuais do contrato social). Para o
referido autor, a democracia apresenta-se como ‘0 mais valioso dos direitos
fundamentais”, uma vez que incorpora os principios da igualdade e da liberdade,
abracados ao dogma da Justica (CARNEIRO, 2007).

Nesses termos, Bonavides chega a situar o direito a democracia — ao lado do

direito a informacao e do direito ao pluralismo — como sendo um direito fundamental
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de quarta geracdo*?. Isto &, situam-se num patamar de destaque no que concerne a
hierarquia juridica contemporanea.

Do ponto de vista de sua operacionalizacdo efetiva, a democracia participativa
se concretiza por meio de mecanismos de exercicio direto da vontade geral e
democrética. Seguindo tais imperativos, restaura-se e reposiciona-se a legitimidade
do sistema politico, como assevera Bonavides (2008).

Cumpre assinalar que, para o autor em comento, ndo se cuida de uma
democracia participativa nos moldes daquela que se fazia presente na sociedade
ateniense. Diverso disso, busca-se uma modelagem participativa na qual,
essencialmente, o povo® disponha dos instrumentos de controle de sua participacdo
politica. Destarte, ausentes tais pressupostos sera a democracia tao iluséria como o
sdo as democracias representativas dos paises subdesenvolvidos, “biombo atras do
qual se ocultam as mais opressivas ditaduras sociais de confisco da liberdade
humana” (BONAVIDES, 2002, p. 27).

Em articulacdo com as multiplas possibilidades de expressfes politicas que
podem viger num regime democratico, Bonavides (2008) destaca que a
representacdo teria uma utilidade meramente auxiliar, instrumental e subsidiaria,
sujeitando-se em todo caso a soberana decisdo popular (expressao ontolégica da
democracia). Nesses termos, continuariam a existir, portanto, as instancias
representativas, com o objetivo de que a maquina do poder ndo reste paralisada.
Contudo, tais instancias ocupariam carater de segundo ou terceiro graus, uma vez

que a instancia de primeiro grau € o povo. Deste modo:

¥ Do ponto de vista Constitucional, os Direitos fundamentais podem ser descritos como sendo de
primeira geragcéo/dimensdo, onde se situam os direitos civis e politicos, os chamados “direitos da
liberdade” ou “direitos individuais”, que tém por titular o individuo em face do Estado; os direitos de
segunda geracdo/dimensdo, em que se situam as liberdades positivas, reais ou concretas,
assegurando o principio da igualdade material entre o ser humano; os de terceira geragdo/dimenséo
consagram os principios da solidariedade ou fraternidade, sendo atribuidos genericamente a todas as
formacdes sociais, protegendo interesses de titularidade coletiva ou difusa; e, por hora, existem
doutrinadores que defendem a existéncia dos direitos de quarta geragdo ou dimenséo,apesar de
ainda ndo haver consenso na doutrina sobre qual o contelddo dessa espécie de direito (LENZA,
2010).

% Para o jurista Paulo Bonavides, o termo “povo” firma-se sob trés angulos analiticos: o politico, o
socioldgico e o juridico. Sob a primeira perspectiva (politico), o conceito remeteria a ideias de Afonso
Arinos, de povo como sendo aquela parte da populacdo capaz de participar, através das elei¢cdes, do
processo democratico, segundo o contexto limitacional, que sofre variacGes de cada pais e de cada
época. Sob o prisma sociolégico, o conceito de povo se identifica com o de nacdo. Dessa forma,
designa-se “toda a comunidade do elemento humano, projetado historicamente no decurso de varias
geracgdes e dotado de valores e aspiragdes comuns”. No tocante ao sentido juridico, povo “exprime o
conjunto de pessoas vinculadas de forma institucional e estavel a um determinado ordenamento
juridico”, ou seja, € o conjunto de individuos que pertencem ao Estado por uma relagdo de cidadania
(BONAVIDES, 2001).
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[...] a democracia direta ndo quer dizer o povo todos os dias, todas as
horas, todas as ocasifes, pessoalmente se reunindo ou sendo
consultado para fazer leis, baixar decretos, expedir regulamentos,
nomear, demitir, administrar ou exercitar toda aquela massa de
poderes e fungdes sem as quais a maquina do poder e do governo
fica paralisada ou atravancada (BONAVIDES, 2002, p. 29).

De expressao relativamente oposta, Ranciere (2014) critica profundamente os
fundamentos democraticos ligados a democracia representativa. Para o referido
autor, “a representacdo é, em sua origem, o exato oposto da democracia”
(RANCIERE, 2014, p. 70). Tais andlises atacam com fervor o sistema democréatico
representativo, mesmo nos casos em que muitos pesquisadores justificam sua
ocorréncia em razao do crescimento do numero de participantes, que dificultaria a
procedimentalizagdo da democracia participativa. Nesse sentido, assevera Ranciere
(2014):

Em outras palavras, a representacdo nunca foi um sistema inventado
para amenizar o impacto do crescimento das populagfes. Ndo € uma
forma de adaptacdo da democracia aos tempos modernos e aos
vastos espacos. E, de pleno direito, uma forma oligarquica, uma
representacdo de minorias que tem titulo para se ocupar dos
negocios comuns (RANCIERE, 2014,p. 69).

Embora se reconhecam as contribuicdbes de Ranciére (2014) para as
discussfes que se operam em torno do regime democratico, em especial no tocante
as criticas que suscita em desfavor da representacdo democratica, seus argumentos
exigem uma adequacdo a realidade brasileira. Nesse sentido, as contribuicdes de
Bonavides (2008) parecem mais adequadas aos fundamentos constitucionais
brasileiros, na medida em que prevé a possibilidade de ocorréncias marcadas pela
presenca de instancias democraticas, decisorias ou consultivas, em carater
participativo e representativo, sempre que necessario.

Em apertada sintese, pode-se, assim, afirmar que a no¢cdo de democracia
direta se desenvolve com base em dois componentes: o politico, que é o “controle

final e supremo do povo em todas as instancias de exercicio do poder”; o juridico,
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que é o “principio democratico erigido a categoria de direito fundamental — hoje na
doutrina, amanha na pratica” (BONAVIDES, 2004, p. 499).

Ao contrario do que possa sugerir uma relacdo oposicionista entre
democracia representativa e participativa, Nogueira (2005) auxilia o debate,
apontando a necessidade de que ambas caminhem juntas, a fim de que se processe
uma forte confluéncia simbiética. Nos termos do que sugere o referido autor, sendo
a democracia participativa legitima em si mesma, sua efetividade deriva da perfeita

articulacdo com a representativa, nos termos em que:

Acbes complementares entre democracia participativa e democracia
representativa mostram-se formas aprofundadas de “bom governo” —
isto é, de governos que governem bem e para todos, mas que
também construam culturas emancipatorias e cidadaos civicamente
superiores (NOGUEIRA, 2005, p.159).

A luz do contexto de convergéncia acima, para o pesquisador De Toni (2009),
o debate contemporaneo acerca das contradicdes e convergéncias entre
democracia representativa e democracia direta faz emergir um novo conceito de
democracia, qual seja a “democracia deliberativa”. Nessa proposta, segundo o autor
em baila, estariam presentes formas representativas, marcadas por seus efeitos
compensatorios, e participativas, baseados no exercicio amplo da democracia direta,
segundo os ditames de uma racionalidade comunicativa e uma disposi¢cao
permanente para o didlogo e a construcdo de consensos sociais (DE TONI, 2009).

Também no tocante aos caminhos da participacdo democratica, Nogueira
(2004) atesta que a participacdo, em regra, nas gestbes contemporaneas, ndo tem
poder efetivo, tratando-se quase sempre de espacos consultivos. Questdes
estruturais como orcamento, planejamento e acdes estratégicas ndo estdo sob a
tutela do controle social efetivo. Diante de tal constatacdo, o autor em destaque
aponta a existéncia de uma nova modelagem participativa, qual seja “participacéo

gerencial”, definida como:

[...] outro tipo de participacdo que se orienta por uma idéia de politica
como “troca” entre governantes e governados: quanto mais
interacbes cooperativas existirem, melhor para o sucesso eleitoral e
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a legitimacdo dos governantes e melhor para 0s grupos sociais
envolvidos, que podem assim ver atendida parte de suas
postulacdes. Creio ser possivel chamar esse conjunto de praticas e

s

de acbes de participacdo gerencial...é inegavel que a participacdo
gerencial contém  importantes elementos  potenciais de
democratizacdo. De um modo ou de outro ela se pde no terreno
mesmo do processo decisério, por isso, pressiona em favor de sua
“desilitizacdo”, de seu alargamento e de sua inclusividade
(NOGUEIRA, 2004, p. 142).

Assim, apresenta Nogueira (2004) um marco conceitual de complexa
distincdo entre participacdo politica e participacdo gerencial. Ao contrario, pelo visto,
ambas se complementariam, restando a participacao gerencial um limiar analitico de
cunho estritamente subjetivo, pois estaria caracterizada pelo interesse eleitoral. Ora,
como nao pensar numa democracia partidaria sem que os interesses eleitorais
estejam em evidéncia? Ao ver, Nogueira (2004) aponta mais efeitos alcancados pela
participagdo do que a ocorréncia de uma nova modelagem. Apesar disso, as
colocagbes do autor, ao evidenciar o sentido positivamente interativo entre estado e
sociedade e a busca dos governantes pela legitimidade social das acfes publicas,
sao de grande valia para o presente estudo.

Da leitura e observacdo dos dados colhidos junto ao Pegadas, observa-se
uma gama de ocorréncias metodolégicas onde democracia participativa e
representativa postam-se ladeadas, sem prejuizo da soberania popular de que trata
Bonavides (2008). Ademais, do ponto de vista juridico, encontram-se presentes
elementos do Pegadas em plena consonancia aos principios constitucionais ligados
ao constitucionalismo democratico participativo também trabalhado por Bonavides
(2008).

Inicialmente, a pormenorizacdo das etapas de efetivacdo do Pegadas aponta
para a existéncia de momentos participativos diretamente exercidos pelos
municipes, bem como a atuacdo representativa dos sujeitos. Assim, nota-se que 0s
cidaddos amargosenses, apos terem sido convidados a discutirem os problemas de
suas comunidades gozaram, metodologicamente, de espagos para que exercessem
suas capacidades politicas, num ambiente democratico de levantamento de
demandas, em pleno exercicio de sua soberania.

Com efeito, ainda nas mesmas reunides em que se discutiam as demandas

comunitarias, os individuos foram orientados a dialogar com seus pares, a fim de
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gue pudessem, democraticamente, eleger o rol de prioridades a serem definidas
colegiadamente. Mais que isso, a instancia interativa entre participacdo e
representacéo esteve marcadamente presente quando da necessidade de indicacao
de um representante da comunidade, a fim de que pudessem ser defendidas as
demandas eleitas durante a reunido de diagndsticos, quando confrontadas com as
demais demandas do municipio, durante as Confiar’s.

Na fase das Conferéncias Integradas de Amargosa — Confiar’s, observa-se
que a representatividade democrética foi operada com destaque, haja vista que
somente os delegados (representantes eleitos pela comunidade nas reunides de
diagnosticos, conselheiros municipais entre outros) puderam deliberar acerca das
demandas que julgaram mais essenciais ao municipio, segundo o confronto das

demandas trazidas pelas diversas comunidades. Vide esquema abaixo:

Esquema 02 - Ambientes de democracia participativa e representativa no Pegadas

Reunides de diagndstico (espago para eleigdo

das demandas da comunidade)

Democarcia Direta - Participacdo dos cidadaos
na discugao e eleicao das demandas

Democracia representativa - Eleicdo do
representante da comunidade que defenderia
as demnadas eleitas frente as demais
demandas municipais durante a CONFIAR

Fonte: Elaboracgéo propria (2014).

Segundo descreveram o0s organizadores do Pegadas, a ocorréncia
representativa se deu por razdes operacionais, a fim de que pudessem acomodar
satisfatoriamente representantes de todas as localidades do municipio, na condi¢ao
de delegados, durante as Confiar’s. Como restou demonstrado por Nogueira (2005)
ou mesmo Bonavides (2008), modelagens participativas como essa nao desnaturam

os fundamentos da democracia participativa, tampouco tolhem a abrangéncia da
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soberania popular. Embora ndo tenha sido alvo do presente trabalho, convém
assinalar que ocorréncias democraticas mais contundentes poderiam ter sido
alcancada, na hipétese de ter havido cooptacéo direta ou indireta do voto externado
pelos municipes durante as assembleias.

Cumpre ainda anotar que o papel dos delegados néo se esgota nas
Confiar’s, visto que, durante o referido evento, novos representantes (também
delegados) foram eleitos para compor a comissdo de acompanhamento das
demandas entdo aprovadas em plenaria final. Tal fato assinala com destaque a
existéncia de uma metodologia assente em comandos participativos, de carater
politico e franca interagdo entre estado e sociedade (importa ressaltar que durante a
primeira versdo do programa, 2005, tal comissdo de acompanhamento foi composta
por servidores e ndo se tem registros de sua atuacdo. Ja na Confiar de 2009, houve
um quadro compositivo exclusivo de representantes da sociedade civil, e, de igual
forma, ndo se observaram registros formais de atuacdo junto ao poder publico ou
atividades internas da comissao).

A contundente atuacdo da comiss&o de acompanhamento do Pegadas,
pugna-se pela necessidade de quadro formativo continuado dos seus integrantes,
fato que nio se pode verificar no conjunto de materiais estudados. E crivel que a
trama de poderes politicos e governamentais atuem de modo a inibir a atuacao
incisiva de representantes sociais dispostos a reclamar o cumprimento de
deliberacbes do Pegadas, de modo que a qualificacdo dos delegados poderia
despertar-lhes o sentido democratico republicano capaz de expurgar a dependéncia
e subordinacédo subjetivas junto frente aos poderes publicos.

No que diz respeito ao plano de validade juridica do processo participativo
estampado pelo Pegadas, verifica-se que o Decreto responsavel por sua criacao,
namero 082/2005, reveste-se de adequacdo normativa. Atento aos comandos
insculpidos na Lei maior, o poder pubico municipal se valeu também da legislacao
infraconstitucional afim de amparar a criagdo e execucdo do Pegadas. Para tanto,
amparou-se da Lei Organica do Municipio para fundamentar a necessidade de
resguardar a soberania popular, através do que esta posto no Art. 78, inciso XXI, em
que versa sobre “estimular a participacdo popular e estabelecer programas de
incentivo para fins no art. 12 desta lei”, assim como também no que versa oArt. 15,

inciso |, o qual diz:
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Garantia de participagdo dos cidaddos e de suas organizacdes
representativas na formulagcdo, controle e avaliacdo de politicas,
planos e decisbes administrativas, através de Conselhos, audiéncias
publicas, além de mecanismos previstos na Constituicdo Federal e
Estadual e nos que a lei determinar(AMARGOSA, 1990).

Dessa forma, observa-se que ndo ha caréncia de pressupostos legais para
validacdo do Decreto que cria 0 Pegadas. Ao contrario, 0 mesmo obedece a
imperativos expressos numa ordem constituinte que reclama dos seus cidaddos um
agir politico constante e intenso, no sentido do que ja se abordou em Bonavides
(2008). Como aponta o referido autor, o império, com exclusividade ou vasta
ocorréncia, da democracia representativa atende a interesses estranhos a soberania
politico-popular, cuja existéncia e efetividade depende de programas participativos
como o Pegadas.

Por fim, insta ressaltar que a legitimidade mais importante alcancada pelo
programa em estudo residiu ndo apenas no plano de validade do ponto de vista da
ordem juridica vigente (KELSEN, 1999), mas sim da interacdo concreta estabelecida
entre a sociedade amargosense e 0 poder publico municipal. Enquanto o
ordenamento racional-legal tem na norma a fonte do poder decisério, ocorréncias
participativas, de cunho politico, alcancam legitimidade a partir da horizontalizacéo
do poder decisério, conforme restou evidenciada a metodologia exposta e observada
durante o Pegadas. A participacdo e a representacdo verificadas no ambito
institucional do programa em estudo revelaram-se indutoras da soberania popular ao

inserir sujeitos sociais outrora estranhos a definicdo das intervenc¢des publicas.

6.2 O PEGADAS SEGUNDO A TEORIA DEMOCRATICA DE CAROLE
PATEMAN:carater pedagégico da participacdo ante a possibilidade de os
individuos transcenderem a dimensao pessoal de interesses em favor da
coletividade

O debate referente as posi¢cdes que a participacado e a representacdo podem
ocupar num dado ordenamento democratico foi tema abordado exaustivamente por
Carole Pateman (1992). A citada autora discute em suas analises o fundamento
validador da participacdo em ambientes democraticos marcadamente localizados. A

tal empreitada observa-se a preocupacdo de Pateman em discorrer sobre o
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cientificismo que envolve o0s estudos ligados a chamada democracia
contemporanea.

Descreve Pateman (1992) que, a luz de contextos anti-totalitaristas, emergiu
um conceito de democracia representativa com o propoésito de apontar enquanto
mito a teoria participativa, entdo apontada enquanto um tipo “classico”. Os
fundamentos de tal assercdo tedrica foram expostos por autores como Joseph
Schumpeter (1961), autor para quem duas caracteristicas confirmam o0s motivos
pelos quais a participacdo das pessoas na democracia deve ser limitada.
Primeiramente, pela urgéncia de revisar drasticamente as propostas dos teoricos
cladssicos, que pregavam a méaxima participacdo popular. A segunda, por sua vez,
demonstra preocupacao com o sistema politico e 0s pré-requisitos essenciais para a
manutencdo da estabilidade, o que leva a conceber a maxima necessidade de uma
democracia de baixa intensidade participativa.

Ao lado de Schumpeter, para os tedricos e sociélogos da politica, tais como
Dahl (1967) ou Sartori (1994), a ampla participacdo popular semostrava perigosa e
geradora de instabilidades governamentais. Nessa seara, muitas teorias
democraticas contemporéneas enfatizam os perigos trazidos pela ampla
participacdo popular, além de questionar a viabilidade de se colocar a democracia,
enquanto governo do povo por meio da maxima participacdo do povo, em pratica
efetiva. Em sintese, para os tedricos da democracia representativa, a democracia se
exerce pelo esvaziamento dos canais de interacdo politica que se possam suceder
diretamente entre governantes e governados.

Conforme se observa nos dias atuais, os fundamentos democréaticos de
destaque representativo, em detrimento da ascensédo participativa, fizeram marcas
na cultura politica brasileira hodierna. Com destaque para as gestées do governo do
Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB, quando a frente do Executivo
Federal entre os anos 1995 a 2002, autores como Bonavides (2008) e Paula (2008)
desnudam com detalhes a sequéncia de ocorréncias e fundamentos que alicercam o
aprofundamento de uma democracia cada vez mais representativa. Segundo se
observa, a referida gestdo assinalou a ampla reducdo dos canais de interacao
politica entre Estado e sociedade no que se refere aos rumos das politicas publicas.
Para o entdo Ministro da reforma do Estado — MARE, no governo peessedebista em
comento, a participacdo estaria adstrita a avaliacdo/mensuracdo das politicas

publicas que chegam as populacdes, jamais atuando diretamente no seu
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direcionamento planejamental, atividade de competéncia exclusivamente técnica por
exceléncia (PEREIRA, 1997). Nao por acaso, chegou a apontar o préprio presidente
da republica, Fernando Henrique Cardoso - FHC, em entrevista que, em sua visao
politica, “Democracia se faz € no congresso” (apud DAGNINO 2004), expressando
assim a forte vinculagdo existente com as ideais de democracia trazidas por
Schumpeter (1961), para quem o0s Unicos meios abertos de participacdo sdo o voto
no lider e a discussdo. Referindo-se acerca do momento politiconeoliberal

implantado pelo entdo presidente FHC, aponta Dagnino (2004) que:

Assim, o projeto neoliberal operaria ndo apenas com uma concepgao
de Estado minimo, mas também com uma concepc¢ao minimalista
tanto da politica como da democracia.Minimalista porque restringe
ndo apenas 0 espaco, a arena da politica, mas seus participantes,
processos, agenda e campo de acdo. (DAGNINO, 2004, p14).

Enquanto expoente juridico dos mandamentos democraticos representativos
que alijam a participacdo, observa-se a utilizagdo descontextualizada e de
interpretacdo ndo sistematica do principio constitucional da Eficiéncia. Tal principio
foi introduzido no ordenamento juridico patrio em 1998, através da emenda
Constitucional N° 19 que inseriu a eficiéncia enquanto um dos principios norteadores
da administracdo publica (ao lado da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade). Sob o auspicio de garantir uma melhor prestacdo dos servicos
publicos, o referido principio importou na regulamentacdo normativa capaz de tornar
marginalizada a participagdo politica dos individuos em nome de uma maior
celeridade na tramitacdo do processo decisério publico.

Ocorre, porém, que o0 constitucional principio eficientista, originariamente
ligado a ciéncia da administracdo, ndo se adapta ao ordenamento constitucional
brasileiro sem as devidas adequacfGes a vigéncia de um estado democrético de
direitos. Nesse sentido, a eficiéncia da administracdo publica deve ser acoplada ao
implicito principio da participacdo, afim de que ndo alcance antinomia juridica nociva
ao ordenamento normativo em vigor (JESUS, 2013).

Com o intuito de responder aos fundamentos tedricos que balizam a teoria
democratica representativa com exclusividade, Pateman (1992) alcanca analises

gue apontam para a necessidade de se pensar a democracia huma perspectiva de
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procedimentos localizados e aptos a produzir nos individuos a consciéncia coletiva
do viver social. Para tanto, Pateman (1992), apoia-se nas teses democraticas de
Rousseau (2007), destacando-o como sendo o tedrico por exceléncia da
participacdo. Conforme se observa, a teoria politica de Rousseau encontra arrimo na
participacdo individual de cada cidaddo no processo politico.

Com efeito, nas licbes de Pateman (1992), a participacdo é bem mais que
apenas um instrumento protetor da democracia, visto que exerce também funcéo
formadora de carater, funcédo educativa. Nesse sentido, é participando das decisdes
politicas que os cidadaos aprendem a participar. E ndo apenas a participar, mas a
pensar no interesse publico. Além disso, a participagdo provoca a integracdo da
sociedade em suas varias composicoes.

No tocante a tipologia participativa desenvolvida verificada durante a
execucdo do Pegadas, pode-se observar, através de sua pormenorizacao
metodoldgica, a existéncia de uma gama de oportunidades pedagogico-
democraticas. Seja pela disponibilizacdo de espacos de interacdo dialégica entre
demandas individuais, o conjunto de necessidades de uma comunidade e, mais que
isso, a elaboracédo de um quadro geral de caréncias do municipio como um todo.

Como se observa do quadro abaixo, os espacos de participacédo, direta ou
participativa, estiveram em evidéncia em, pelo menos, dois momentos nas fases de

execucao do Pegadas.

Quadro 05 -Momentos de exercicio da democracia participativa verificados na metodologia
do Pegadas.

Reunides de

. DT Confiar
diagnadstico
( Y
( 1 - Representagdo das
o demandas trazidas pela
1 - Espago onde os individuos comunidade de origem do
apresentam suas demandas delegado
individualmente L )
\
" a
, - — 2 - Discussdo  das
2 - Discussao para eleicdo das demandas comunitarias
prioridades comunitdrias (submissdo frente as caréncias do
das demandas individuais frente a municipio
comunidade local \_ J

Fonte: Elaboragéo propria (2014).
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Como se vislumbra da modelagem participativa esbocada no Pegadas, em
determinados momentos foi possivel comportar ambientes propicios a acéo
pedagogica democratica participativa, ao estimular nos sujeitos o exercicio do direito
de reivindicar melhorias pessoais, mas reconhecendo a submissdo de tais
interesses ante as necessidades de carater coletivo. A utilizacdo de escala de
prioridade das demandas surgidas durante a reunido de diagndstico ou mesmo sua
sistematizacdo deliberativa durante a Confiar desempenhou importante papel para
gue a populacdo atentasse a escassez de recursos disponiveis para atendimento
das demandas. Tal fato, sem duvida corrobora para a associacdo de uma proposta
responsiva intimamente ligada ao programa.

Dentre os ambientes participativos verificados no curso do Pegadas, as
reunides de diagndstico destacam-se com grande fervor, haja vista seu
planejamento e técnicas de operacionalizacdo apontadas. Marcadas pela
capacitacdo prévia dos interlocutores representantes do poder publico municipal, os
referidos encontros mereceram a atencdo desta pesquisa por terem apresentado

proposta participativa forjada em importantes elementos pedagdgicos:

1. A preparagdo dos agentes — Segundo se pode observar do material
tedrico acerca da fase de planejamento do Pegadas, os servidores que
estariam encarregados de conduzir as reunifes setoriais receberiam
aporte tedrico no sentido de desenvolver falas e métodos de abordagem
atentos a estimular nos moradores das localidades falas, sugestdes,
criticas, bem como estimular o debate. Além disso, deveriam concatenar
as proposicoes levantadas pelos moradores, através de formularios
préprios, onde se poderiam sintetizar as falas em torno dos seguintes
eixos: “A comunidade que temos”, “A comunidade que queremos’,
“‘Acgbes”, “Prazos” e “Responsaveis”. A chegada da equipe municipal com
antecedéncia de algumas horas antes da reunido, a fim de realizar a
“varredura ecoldgica’, aponta a preocupacao do programa em criar
condicbes mais interativas entre os organizadores e participantes do

Pegadas;
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2. O local e horéarios dos encontros — Para esse ponto, observa-se a
felicidade do programa ao ter conduzido préaticas participativas
inicialmente para proximo das comunidades. Acredita-se que a
realizacdo dos encontros de diagnéstico em horarios compativeis com
a disponibilidade dos moradores (quase sempre a noite) assim como
em locais de identificacdo cotidiana (escolas, igrejas, vendas e casas
de moradores da propria regido) tenha possibilitado um clima intimista
apto a exposicdo mais participativa dos moradores, ocorréncia que
restaria prejudicada em reunides de maior contingente ou em

ambientes estranhos a comunidade visitada;

3. Rotina das reunides - ApOs a apresentacdo do programa e um
dialogo prévio como os moradores, a metodologia utilizada pela equipe
municipal consistiu na identificacdo das demandas locais, a partir de
desenhos, falas e textos que, posteriormente, passaram a ser
agrupados nos sentido de que fossem alcancados os pontos comuns
entre as demandas individualmente apresentadas (Diagrama de Venn).
Conforme se pode ver das imagens a seguir, a metodologia dos
encontros visava a uma ambiéncia participativa com o propdésito de que
fossem sistematizadas a caréncias e intervencdes necessarias a
regido. Nao bastasse isso, observa-se que os organizadores tiveram
preocupacao em discutir com os moradores a responsabilizacdo pela
acao interventiva das demandas bem como o prazo de atendimento.
Tal fato, ao ver, desperta nos individuos a importancia do
planejamento, visto que tiveram condigcbes de saber onde, o qué e
guando cobrar as benfeitorias de que careciam.
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Imagem 12 - Reunides de diagnostico

Fonte: PMA (2009).

Insta apontar que, neste trabalho, ndo se cuidou de enfrentar analises ligadas
a eventuais manobras do poder publico durante o processo decis6rio ou mesmo a
influéncia ou poder exercido por determinados individuos ante o grupo. Segundo
estudo realizado por Abers (2000), a literatura relacionada a participacdo aponta
alguns “problemas” ligados a operacionalizagcdo dos programas que se sucedem,
entre eles esta o da cooptagdo, segundo o qual, mesmo que o0s espacos de
participacdo sejam genuinamente representativos, o desequilibrio entre governo e os
participantes, no que se refere ao controle de informacdes e dos recursos, faz com
que a participagdo seja manipulada em favor dos membros do governo.

JA4 no que tange aos ricos instrumentais da dinamica participativa, Souza
(2001) destaca que, entre os problemas da participacéo, reside a possibilidade de os
programas revestirem-se em instrumentos de manipulacdo e subordinacdo de
grupos hegemdnicos. De igual modo, assevera Teixeira (2000) que a pratica
“participacionista” nao exclui certos artificios, do jogo de influéncia ao que se
denominou como sendo “clientelismo de esquerda”, nem da instrumentalizagdo das

associacOes para diferentes fins eleitorais (TEIXEIRA, 2000).
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As contribuicbes de Pateman (1992) evidenciam a necessidade de um viver
democrético patrocinado por acdes cotidianas ligadas ao enfrentamento de
demandas individuais em contraposicdo com interesses coletivos. Entdo, neste
cenario, estar-se-iam expostos fundamentos verdadeiramente voltados a pratica
democrética. Desse modo, sob o jugo exclusivo dos interesses individuais, restaria
plenamente alijada qualquer ocorréncia democratica. De face oposta, o Pegadas
descreve uma modelagem participativa oportunizadora de experiéncias pedagogicas
em favor de um regime democrético eficaz, dada a fartura de ocasides em que 0s
individuos foram chamados a definirem as decis6es que seriam planejadas, bem
como confrontarem as necessidades locais dos sujeitos ante as necessidades da
coletividade.

Ao aprofundamento da questdo pedagogica trazida pela metodologia
desenvolvida pelo Pegadas, cumpre destacar que a educacdo informal € alvo do
sistema normativo vigente, como se colhe da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo

Nacional — LDB, Lei n°® 9.394/96, que, ja em seu artigo 1° assevera que:

A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes
de ensino e pesquisa, hos movimentos sociais e organizacdes da
sociedade civil e nas manifestac¢des culturais. (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, esteve o0 Pegadas inserido socialmente enquanto um dos
diversos conjunto de praticas sociais aptas a exercicios educativos informais, tal
como se verifica nas atividades junto aos Conselhos de politicas publicas,
associacdes comunitérias, sindicatos etc. A ndo formalizacdo educacional dos
espacos de convivéncia politica foi alvo da atencdo de Gohn (1999), no que tange
ao fortalecimento da cidadania. A citada autora propde uma ampliacdo no conceito
de educacao, a fim de que néo se restrinja aos processos de ensino aprendizagem
no interior das unidades escolares formais. Nesse diapasdo, busca-se transpor os
muros da escola para alcancar espacos da casa, do trabalho, do lazer, do
associativismo e da administracdo publica.

Face ao exposto, tem-se na educacdo informal a condicdo elementar a

democratizacdo da gestdo publica. Tal assertiva reside na necessidade de
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superacdo das formas autoritarias de gestao e a aceitacado de ideias de autonomia,
de responsabilidade e de didlogo. Diante disso, importa ao estado garantir a
existéncias de espacos educativos atentos ao desenvolvimento integral do individuo
para sua inclusdo na sociedade, através da formulacdo de uma consciéncia social
aberta & mudanca e a participacdo (CABEZUDO apud BRARDA & RIOS, 2004, p.
33).

A experiéncia participativa como a que se descreve no Pegadas presta-se,
portanto, a democratizacdo da gestdo publica, constituindo-se em espacos
educativos ndo formais, pautados na prevaléncia da soberania popular. Tal
postulado é reforcado a partir das contribui¢cdes sécio-pedagogicas de Freire (1995),
guando afirma que a cidadania se opera através da presenca ativa e critica dos
sujeitos em relacdo a res publica. No mesmo sentido, apontam as analises de Ricci
(2006), para quem 0s processos participativos constituem-se em espacos educativos
por exceléncia que reclamam uma pratica pedagdgica capaz de nortear 0 processo
de formacéo politica dos sujeitos.

Apesar do presente trabalho ndo se prestar a analisar a operacionalizacao
material do Pegadas, € mister a necessidade de se pensar os desafios inerentes aos
processos pedagoégicos democratizantes. Dentre tais obstaculos a serem superados,
aponta Ricci (2006) a relacdo comunicacional que envolve técnicos da administracéo
publica e a sociedade interessada. Assim, a decodificacdo dos conceitos técnicos
torna-se item de primeira necessidade a compreensdo das questdes a serem
discutidas e a tomada de decisdo através de uma relacdo dialdgica. Ademais,
verifica-se a grande necessidade de que as politicas publicas respondam em sua
maxima inteireza as reais demandas sociais ou fornecam condicdes estratégicas
para tanto. Insta registrar também que o carater pedagdgico da acdo democratica
participativa nem de longe tem o conddo de afastar a ocorréncia de conflitos
inerentes & acdo humana. Contudo, pode-se falar na capacidade dos sujeitos de
aprenderem a discutir suas demandas conflitantes, de maneira a contribuirem a
construcdo de uma solidariedade negociada entre setores sociais multivariados.

Ocorre que, diante da auséncia de modelagens participativas ideais, a
questao da legitimidade deciséria vem assumindo papel de destaque no cenario das
administracdes que se debrucam em alcancar decisdes efetivamente pautadas no
interesse publico. De modo geral, ainda nos dias atuais, operam-se gestfes cujos

representantes ndo se atentam, em suas decisdes, ao interesse dos seus
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representados, de modo a nao transporem as barreiras do individualismo que
impedem o alcance coletivo do viver democratico. Muitos gestores, ap0s a vitoria
nas urnas, acreditam possuir um verdadeiro “Cheque em branco” que os torna aptos
a falar e decidir indistintamente pelo coletivo, ocorréncia ja& demonstrada por
Bonavides (2008) enquanto estranha ao ordenamento democratico constitucional
hodierno.

A concepcao pedagogica participativa que se discute teria a missao precipua
e elementar de fortalecer a democracia, através do desenvolvimento de capacidades
nos cidadaos que os tornem aptos a interagirem com seus pares bem como com 0s
governantes (por meio de espagos proprios ou nao), com o propasito de resolverem
pacificamente os mais diversos conflitos que marcam a sociedade e em respeito ao
bem comum e a soberania popular (PONTUAL, 2000).

No dizer de Pontual (2000), indo ao encontro do que prescreve Pateman
(2002), uma democracia participativa exigiria dos cidaddos a ampla capacidade de
julgar criticamente os acontecimentos, a fim de superar a légica imanente ao
individualismo. Somente assim seria possivel se alcancar dimensdes coletivas que
assinalam o agir democratico, através de condutas comunicativas entdo ligadas ao
quadro de demandas que compde uma dada realidade.

Também para Gadotti, Padilha e Cabezudo (2004), as experiéncias
participativas representam ambiente educativo proprio a vivéncia coletiva, de modo
que se retroalimenta a partir do “treinamento democratico“. Sobre o tema, apontam

0s autores que:

O ‘treinamento democratico’ no ambito de uma cidade é vital para a
formacéo do futuro cidadéo, consciente de seus direitos, responsavel
pelos seus deveres e sensivel aos problemas de todos que sao
também os deles, na medida em que assim tenha sido educado: por
uma sociedade aberta e transformadora.(GADOTTI, PADILHA E
CABEZUDO, 2004, p.97).

Os pesquisadores que advogam em favor de praticas participativas, enquanto
instrumentos de fortalecimentos da democracia, rebatem a todo custo o argumento
acerca da impossibilidade de se superar o individualismo presente nas relacbes

sociais. Dessa forma, a participacdo apresentar-se-ia enquanto a propria escola
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politica que permite a expansdo da habilidade comunicativa dos sujeitos, seja pela
compreensao acerca do funcionamento institucional da democracia, como também
dos valores democraticos e da solidariedade social (DIAS, 2002). Seguindo tal
perspectiva, observa-se o0 que Dias discorre sobre a teoria educacional da
participacdo, a qual argumenta que “é a nocdo de bem publico ou um sentimento
comunitério sdo adquiridos no exercicio da propria participacdo” (DIAS, 2002, p. 03-
04).

A partir da leitura e interpretacdo do desenho metodolégico esposado pelo
Pegadas, observa-se que a discussdo acerca da tomada de decisfes publicas tem
no didlogo com a sociedade civil sua principal ferramenta educativa. Nessa
perspectiva, a conquista implicita no dialogo € a do mundo pelos sujeitos dialégicos,
nao a de um pelo outro (FREIRE, 1981, p. 93 e 141). O dialogo comunicativo entre
0S sujeitos traduz-se, por sua vez, na capacidade de os cidadaos atuarem de modo
a defenderem as préprias necessidades, respeitando as dos outros. Ou seja,
representa a habilidade dos sujeitos em lidar com o desejo proprio e do outro,
construindo um nds. Desse modo, vislumbra-se o exercicio interacionista para o qual
0 sujeito sinta-se legitimado enquanto membro do processo dialégico — democratico
(PONTUAL, 2000).

Uma terceira dimensdo metodoldgica do Pegadas que merece destaque no
gue se refere ao carater pedagogico do programa, refere-se a etapa de prestacao de
contas e acompanhamento da execucdo das metas entdo deliberadas. A primeira,
prestacéo de contas, ocorreu quando da realizacdo da Confiar do ano de 2009. Na
ocasidao, o poder publico municipal apresentou aos participantes do evento um
quadro de realizacdes publicas efetivadas durante os ultimos quatro anos da gestéo,
assinalando as demandas da versdo anterior do programa para as quais ocorreu a
intervencdo do poder publico, bem como justificando as omissfes, nos termos do
anexo 26.

Segundo o0 material a que se teve acesso, ndo se verificou a existéncia de
prestacdes de contas mais intensas e constantes ao longo da gestdo responsavel
pelo programa. Tal preocupacao reside no fato de que os resultados concretos da
participacdo tendem a produzir um efeito positivo, como regra, na medida em que
estimulam e reforcam a participacdo dos individuos. Contudo, o inverso também
pode converter-se numa realidade, visto que demandas nao atendidas tendem a

desestimular a participacdo. Tem-se que a ampliacdo dos canais de prestacdo de
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contas do Pegadas, através de radio, carro de som, outdoor’s ou material impresso,
poderia ter impactado positivamente no envolvimento e identificacdo dos cidadaos
com relacdo ao programa, reverberando favoravelmente a praxis pedagogica
estimuladora e mantenedora do programa.

Ainda, ndo se pode deixar de atentar para a questdo da Comissao de
acompanhamento do Pegadas, enquanto vetor de uma acdo pedagogica efetiva.
Como dito anteriormente, ndo se localizaram registros que dessem conta de
eventuais acdes de capacitacdo destinadas aos delegados da Confiar que
compuseram a referida comissao. De igual modo, n&o se verificaram eventos ligados
a comissdo em baila, fato que revela uma lamentavel acéo estanque e pontual do
programa, somente se efetivando a participacdo politica dos individuos durante a
fase das reunifes de diagnostico e na Confiar, dado o forte impulso estatal exercido.
Contudo, do ponto de vista do desenho metodoldgico, alvo de andlise do presente
estudo, o Pegadas revela ter alcancado seu papel pedagdgico no plano conceitual
ao ter dimensionado espacos voltados a prestacdo de contas e monitoramento das
acoes.

A importéancia do Pegadas para a acdo pedagdgica participativa ganha
destaque em face da realidade pouco participativa contemporanea. Embora aponte
Gandin (2001) que, na América do Sul, as instituicdes educativas formais venham
contribuido para o surgimento de acdes participativas, do ponto de vista da acéo
nao-formal o quadro é outro. Poucos sdo 0s espacos comunitarios ou publicos
(Associacdes, Sindicatos, Administracdes publicas) formais voltados a estimular nos
individuos condutas interventivas capazes de carater politico. Nesse diapasao,
aponta De Toni (2009) que os partidos politicos, dos quais se esperavam projetos
gerais de sociedade, grosso modo, estdo ausentes na atividade de intermediagéo
entre sujeitos individuais e coletivos. Ao contrario, assevera ainda o autor, estdo
cingidos pela corrupcdo e de costas para a democracia interna e a representacao
social e que de um modo geral, os partidos “ndo sdo “educadores coletivos” no
sentido gramisciniano, pelo contrario, ndo se constituem em “escolas de governo”,
nem acumulam capacidade para governar’(DE TONI, 2009, p. 11).

Diante de tal situacdo, propostas participativas como o Pegadas merecem ser
aclamadas do ponto de vista de seu desenho democratico, haja vista contribuir ao
estimulo e capacitacdo participativa dos sujeitos. Assim, seja nas reunides de

diagnostico, seja nas CONFIAR’s, quase 10% de uma cidade experimentou a
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possibilidade de vivenciar momentos de discusséo sobre as demandas locais e do
municipio como um todo. Em tal ocasido, observou-se interagdo dos cidadaos entre
si e 0 poder publico, respeitando os direitos de fala, exercitando a oitiva dos
interlocutores, votando e compreendendo os canais pelos quais de processam a
tomada de decisbes colegiadas.

Segundo se observa, a proposta metodolégica do Pegadas guarda missao de
estimular a capacidade argumentativa dos sujeitos, tornando efetivamente legitimo o
planejamento consolidado nas gestdes que tiveram inicio nos anos de 2005 e 2009.
Como resultado esperado, o programa desenha-se de forma a fazer com que os
sujeitos sociais atuem na elaboragdo das politicas publicas, de forma que uns nédo
se alienem aos outros, considerados donos do saber.

Ainda sob a perspectiva da acdo pedagodgica insculpida pelo Pegadas,
merece assinalar a preocupacdo expressa pela municipalidade amargosense em
reverter o tradicional sistema politico-eleitoral, que estaria fincado em estruturas de
favor e tutela. Ou seja, o Pegadas fora proposto metodologicamente a redimensionar
0 processo decisorio, retirando do chefe do executivo a plenitude de poderes
historicamente centralizado. Como um verdadeiro “cheque em branco”, os gestores
manuseiam a maquina publica a servicos de decisbes que lhe parecem mais
convenientes (seja em favor de um suposto bem comum, ou mesmo em desvio de
finalidade publica). Nesses termos, o desenho participativo observado no Pegadas
assinala a missdo de apresentar a sociedade a oportunidade pedagdgica de
construirem com o poder publico novas formas de interacdo entre estado e
sociedade, a partir da horizontalizacdo do processo decisorio.

A arena pertencente ao planejamento participativo do Pegadas constitui, sem
duvida, ambiente propicio a acdo pedagdgica participacionista, cujo pesar reside em
sua existéncia relativamente estanque. Conforme se tem registros, apés o periodo
de oitiva social por meio das reunibes de diagndstico, num intervalo de
aproximadamente nove meses, as Confiar's foram realizadas em apenas dois dias
em cada versado do programa (2005 e 2009). Embora se reconhega a complexa
logistica de mobilizacdo, hospedagem, transporte e alimentagcéo, enquanto vetores
de concentracdo do evento, restou prejudicada uma acdo pedagdgica mais
constante pautada em encontros regulares no curso dos quatro anos de cada gestao
em que se processou 0 Pegadas. Tal fato ajuda a compreender a falta de atuagéao

dos comités de acompanhamento do programa nas edicbes de 2005 e 2009.
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Segundo estudo ja& realizado sobre o Pegadas, o entdo prefeito municipal, Valmir

Sampaio, e o responsavel pela criacdo e implantagcdo do Pegadas, Raul Lomanto,

chegam a reconhecer, em entrevista, que, de fato, 0 monitoramento e a avaliacao
constituem o eixo mais deficiente do programa (SANTOS JUNIOR, 2014).

Outra categoria analitica que auxilia na compreenséo do aspecto pedagdgico

do Pegadas refere-se as falas de participantes, colhidas em pesquisa académica

desenvolvida por Santos Juanior (2014). Segundo se pode observar, os participantes

atestam perceber o programa enquanto um mecanismo revelador de uma nova

forma de pensar a politica, conforme se vé abaixo:

Ou ainda:

Os conselhos, participei dos conselhos, nas discussdes, nas
conferéncias. A gente sempre estava, 0 PEGADAS ndo s6 a mim,
como algumas pessoas proximas a mim teve essa visao. Ele também
ajudou a gente ter essa consciéncia, que precisamos participar do
processo democrético. (Entrevista concedida por moradora da
localidade rural denominada Serra do Ribeirdo). (SANTOS JUNIOR,
2014, p. 37).

O PEGADAS serviu como um despertar, como se dissesse assim
acorda que ainda da tempo! Eu vejo que o PEGADAS veio nessa
linha. E depois de tudo ele serviu para a gente trabalhar com a
preocupacdo na organizacdo. A gente se organizar de varias formas
para que a gente conseguisse defender os nossos direitos, mas de
uma forma bem democratica, era assim que o trabalho era feito e
gque a gente conseguisse ter uma outra Visao[...].(Entrevista
concedida por moradora da localidade rural denominada
Tamandua).(SANTOS JUNIOR, 2014, p. 37).

Fala também marcante refere-se a descricdo de como os participantes do

Pegadas acompanharam o adimplemento das demandas entdo aprovadas na

Confiar, onde se vé que:

Olha, eu fazia isso da seguinte forma. Tudo aquilo que foi listado,
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entdo aquilo que tinha um tempo, por exemplo, curto prazo, eu tinha
0 interesse, 0 meu esforco de dedicar meu tempo pra vim até o
gabinete, dos secretarios que eram responsaveis pelo setor e ai eles
iam me dizendo em que ponto se encontrava. Aquilo que estivesse
travado eles me diziam, olha ndo deu certo hoje por esse motivo, por
esse por aquelel..].(Entrevista concedida por moradora da
localidade rural denominada Tamandud). (SANTOS JUNIOR, 2014,
p. 37).

Assim, através de sua metodologia, segundo demonstram também as falas
acima, o0 programa teria oportunizado ambiente pedagolgico destinado a
compreensao do exercicio da democracia participativa, bem como estimulado a
cultura de acompanhar o planejamento, através de uma relacdo dialégica entre
Estado e sociedade.

Por ora, tem-se que o mérito dos programas participativos, dos quais o
Pegadas seria uma espécie, parece nao estar necessariamente imbricado aos
ganhos materiais para segmentos de baixa renda, mas sim na “ampliacdo da
participacdo e do poder de decisdo para grupos anteriormente excluidos do
processo decisoério” (SOUZA, 2001). Ocorréncia essa marcadamente em acordo ao
fundamento democratico participativo esposado por Pateman (1992). Nesse sentido,
tem-se que 0s processos participativos configuram-se em espacos de formacao
cidada e de desenvolvimento de valores essenciais a vivéncia democratica, como
autonomia, solidariedade e alteridade, conforme se vislumbra no quadro

metodoldgico do Pegadas.

6.3 O PEGADAS ENQUANTO PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO
SEGUNDO A TEORIA DE DANIEL GANDIN

Conforme visto no capitulo I, a questdo do planejamento participativo,
segundo Gandin (2001), esta inserta num conjunto de proposi¢cdes nucleares, cuja
analise do caso concreto ligado ao Pegadas reclama um olhar mais detido. Em
resumo, busca-se, nesse momento, averiguar se o programa em analise apresentou
desenho metodologico apto a ser enquadrado enquanto espécie do género

planejamento participativo.
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A empreitada acima, seguindo o ferramental teérico disponibilizado por
Gandin (2001), tratou-se de estruturar os elementos essenciais a definicdo do tema
em estudo. Nesse sentido, segundo o referido autor, trés sdo as circunstancias
essenciais para que se processo um planejamento participativo, nos termos do

quadro a sequir:

Quadro 06 —quadro estrutural ligado ao planejamento participativo, segundo Gandin (2001).

ASPECTO ESTRUTURAL A FASE/CARACTERISTICAS
SER VERIFICADO

| —“O Planejamento Participativo pretende ser mais do que uma
Nucleo Estruturante da proposta | ferramenta para a Administragao”;

participativa. I — “O Planejamento Participativo tem uma visdo prépria de

participacao”;

Nivel Colaborativo — Apenas contribui naquilo que foi convocado;

Nivel Decisério — Apenas opina nas decisfes autorizadas pela
Niveis em que se pode | chefia, segundo quadro de opgdes prévio;

processar a participacao. Nivel Construgcdo em Conjunto — Os sujeitos interpretam a
realidade que o cerca, fazem sugestfes interventivas e aprovagéo

acles efetivas de maneira autbnoma.

1° Momento - Marco Referencial:
Fase situacional;

Fase doutrinal;

Momentos da proposta | Fase Operativa.

participativa. 2° Momento — Marco Diagndstico.

3° Momento — Marco da Programacéo.

Fonte: Gandin (2001).

Seguindo o quadro elaborado a partir das contribuicbes de Gandin (2001),
tem-se que a atividade de planejamento que comporte as dimensdes acima, gozaria
de condigcdes de ser declarada enquanto Planejamento Participativo. E certo que a
problematica que envolve a questdo da participacdo nao reside com exclusividade
na escolha metodologica, ndo podendo ser resolvida, portanto, no campo
epistemoldgico. Antes, trata-se sempre de um posicionamento politico e existencial
do agente estatal ou dos atores sociais, cujas causas e consequéncias sao sempre
difusas e marcadas por uma complexa rede de interesses.

Convém sempre destacar que, segundo Tony (2009), em verdade, a imensa

maioria dos processos que se tem como planejamento participativotrata-se de mero
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processoinformativo, de terapia grupal ou de mera consulta publica. De modo que
nao se enquadram aos processos auténticos de “planejamento”.

Como ja se disse alhures, participar € horizontalizar as relacdes de poder. Ou
seja, como regra, pode-se dizer que, no intuito de romper com as técnicas
tradicionais de planejamento assentes em interesse exclusivamente técnicos e/ou
econdmicos, a proposta de programas participativos como Pegadas é de oferecer
aos cidadaos espacos para atuarem na conducdo dos rumos das acdes estatais.
Colhendo-se do quanto exposto no Decreto municipal de criacdo do Pegadas
(N°082/2005), tem-se que restou clara a intencdo da municipalidade em romper com
as praticas habituais de postura politica, que repercutem em favor do apoderamento
estatal por parte das elites locais e do clientelismo eleitoreiro. Diante desse quadro

de proposta renovadora, apontam os idealizadores do programa em estudo que:

O PEGADAS surgiu como a necessidade de implementar uma nova
cultura do cidaddo em relacdo a gestdo municipal. E a populagéo
levantando suas reais demandas, apontando caminhos de solucdes,
sendo sujeita da tomada de deliberaces (AMARGOSA, 2005).

Diante da realidade metodoldgica concreta e com base nos ensinamentos de
Gandin (2001), pode-se apontar para a questdo do Nuacleo Estruturante da

proposta participativa do Pegadas, onde se verificou que:

| - O desenho metodologico do Pegadas permite tratd-lo como mais do que
uma ferramenta para a Administracdo. Ou seja o conjunto de produtos
institucionais ligados ao programa (tais como o Censo municipal,
levantamento toponimico, quadro de demandas setorizado, mapa de
ecolégico da regido etc), sua proposta, do ponto de vista metodologico,
descreve ocorréncias marcadamente uteis a formacéao de individuos capazes
de ler, interpretar, propor e intervir com melhorias publicas para o municipio.
Em tal contexto, pode-se mesmo apontar um fomento pedagdgico
participativo voltado a formacédo de sujeitos participativos politicamente.
Ainda, observa-se que a partir do levantamento de demandas locais, em

confronto com estrutura mais abrangente de demandas, seja nas reunides de
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diagnéstico, seja nas Confiar's, o Pegadas contribuiu em sua estratégia
participativa para que o0s sujeitos compreendessem o sentido e alcance da
horizontalizacdo do processo decisorio publico. Como aponta Gandin (2001),
o foco da metodologia empregada pelo Pegadas ndo esteve centrada em
fazer corretamente as coisas, mas tdo somente em “fazer as coisas certas”.
Leia-se, com isso, atender com a maior precisdo possivel o conjunto de
demandas publicas definidas enquanto mais prioritarias pela prépria

sociedade;

Il — No que diz respeito ao segundo ndcleo estruturante disposto no quadro
acima, pode-se destacar que o desenho participativo do Pegadas foi também
expressdo de ocorréncia de interacdo autbnoma e consistente dos individuos
gue se fizeram presentes nos eventos do programa. Em sintese, a simples
presenca de contingente de aproximadamente 10% da populacdo envolvida
no Pegadas nédo teria o conddo de transformar o programa numa agao
participativa, visto que tal forma de planejamento reclama a efetiva
intencionalidade dos sujeito que atuam no processo. Assim, respeitada a
liberdade dos municipes em analisar a realidade percebida (Como através de
painéis onde descreveram a regido em que vivem e a que desejam, e a
necessidades mais urgentes), bem como a liberalidade para apontarem e
discutirem com seus pares o0 quadro prioritario de demandas da comunidade,
configuram ocorréncia caracterizadoras de uma nova realidade politico-

administrativa em favor de um substancial planejamento participativo.

Importa também registrar que, no tocante aos questionamentos que reclamam
um olhar dos processos participativos sob o angulo da fraude processual ou da
cooptacdo dos participantes, tem-se que 0 presente estudo, embora reconheca a
necessidade de estudos aprofundados a respeito, ndo comportou tal dimensao
analitica. As analises aqui esposadas limitaram-se apenas ao aprofundamento das
guestdes metodologicas do programa, do ponto de vista do desenho participativo
planejado e executado.

Para a questédo dos niveis em que se processam as praticas dito participativas

de forma tradicional, cabe verificar que os dados observados, do ponto de vista do
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olhar organizacional, afastam a incidéncia de niveis participativos do tipo
colaborativo e decisorios pelas razfes que se passa a expor.

Precipuamente, cabe retomar a conceituacdo vista no capitulo | e
sucintamente esbocada no quadro acima, para destacar que o nivel participativo
ligado ao tipo “colaborativo” encerra formas legitimadoras da ac&o estatal que em
nada (ou muito pouco) contribuem ao planejamento participativo em suas dimensdes
basilares. Sob o tema, aponta Gandin (2001) que o nivel colaborativo apenas serve-
se da presenca dos individuos para que se cumpram as determinacdes impostas,
variando conforme a capacidade das autoridades em motivar ou impor a
“participacédo” dos sujeitos. A titulo de exemplo, pode-se destacar a participacao de
voluntarios que atuaram na execucdo do evento futebolistico internacional que
ocorreu no Brasil em junho de 2014 (Copa do Mundo de Futebol). Nesse caso, a
acdo dos voluntarios é vertida apenas para execucdo de regras, metas e fins
previamente definidos, restando-lhe tdo somente a execugdo das tarefas
disponibilizadas.

Ja o nivel participativo ligado ao processo “decisério formal”, representa
ocorréncias em que a participacdo aproxima-se sensivelmente de praticas
efetivamente democraticas. Contudo, em tal nivel, conforme aponta Gandin (2001),
as decisdes alvo de deliberacédo sao apresentadas pela Chefia. Como via de regra,
tratam-se de decisdes pontuais, que ndo alcancam o nivel estratégico da instituicdo.
Nesse formato de participacdo, os individuos decidem por uma concessdo da
alteridade que os convoca para determinadas pautas deliberativas. Num grande
volume de casos, podem-se exemplificar as ocorréncias marcadas pelo Orcamento
Participativo, segundo as quais os participantes apenas respondem pelo destino de
uma pequena porcentagem de recursos concedida pelo Chefe do executivo, bem
como pela escolha de acbes comumente indicadas pelo poder publico.

Ocorre que a exaustiva andlise dos meandros metodolégicos em que se
sucedeu a operacionalizacdo e conceituacdo do Pegadas ndo permite enquadrar o
referido programa nos niveis colaborativos ou mesmo decisoério de participacdo. Ao
contrario, vislumbra-se hipétese participativa descrita como “Construcdo em
Conjunto”. Tal espaco de participagdo € destacadamente apontado por Gandin
(2001) como sendo aquele voltado a acdo autdbnoma dos sujeitos a refletirem,
compreenderem e intervirem efetivamente na realidade que os cerca. Nesse nivel

colaborativo, os individuos participam em favor de si proprios (e da coletividade onde
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se inserem), estando em condi¢cBes de discutir e deliberar questdes nevralgicas a
sua realidade, por mais estruturais que sejam.

Nesses termos, o nivel participativo da Construcdo em conjunto pode ser
observado numa vasta sequéncia de fases ligadas a execucdo metodolégica do
Pegadas. A saber, resta evidente a tentativa de buscar a horizontalidade do
processo decisorio, a partir da concentragcdo de reunibes de diagndstico entre
moradores de pequenas localidades rurais, ocorréncia que corroborou para que 0s
sujeitos tivessem um menor constrangimento para exporem suas convicgoes.
Ademais, o ato refletir o local, por meio dos painéis denominados “A comunidade
que temos e a comunidade que queremos” representa a manifesta possibilidade de
0S sujeitos expandirem suas potencialidades criativas e exercerem a dimensao
politica ao discutirem com seus pares a ordem de prioridade das demandas
surgidas, ou ainda analisarem quem seriam o0s responsaveis pelos diversos
atendimentos reclamados, bem como dimensionarem (ainda que aleatoriamente) o

prazo estimado para atendimento (Curto, médio e longo prazo).

Imagem 13 - Painel “A comunidade que temos” e quadro de demandas
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Fonte: PMA (2009).

Como se observa das imagens acima, a esquerda tem-se um exemplo de
mapa confeccionado pelos moradores da localidade rural denominada Correntina,
através dos participantes do sexo masculino, onde se observa a visdo que 0S
participantes possuem de sua comunidade. A direita, observa-se a apresentacéo de
painel elaborado pelas participantes do sexo feminino da comunidade conhecida
como Baetinga, onde se observa o conjunto de demandas eleitas pelo referido
segmento participante. Apés essa fase autorreflexiva em que se operou
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metodologicamente a divisdo dos participantes das reunides de diagnostico entre
homens, mulheres e criancas, foi eleito o rol de prioridades a serem apresentadas
na Conferéncia Municipal de Amargosa (CONFIAR), assim como o representante da
comunidade que estaria presente na referida conferéncia enquanto delegado (Com
direito a voz e voto no encontro), a partir dos votos de todos 0s presentes, momento
marcado por diversas falas e debates, por vezes, intensos.

Cabe assinalar que, também na Confiar, fase em que as propostas de todas
as reunibes de diagnoéstico foram submetidas a apreciacdo para que apenas as
demandas mais urgentes e importantes pudessem servir ao planejamento municipal,
a construcdo em conjunto esteve presente. Embora, durante a Confiar, o quadro
geral de demandas ja estivesse criado, coube aos delegados a missao de discutir as
demandas trazidas, segundo o0s eixos tematicos trabalhados nas reunides de
diagnéstico (quais sejam: saude, educacao, infraestrutura, meio ambiente, acdo
social e agricultura). Ap6s a realizacdo de oficinas tematicas, durante a propria
Confiar, cada um dos eixos elencados foi alvo de aprovacdo em plenaria final por
todos os delegados presentes, que, mesmo ndo tendo participado de determinada
reunido tematica, poderiam fazer alteracdes a proposta antes de ser definitivamente
aprovada em plenaria.

Contudo, cabe apontar que os comités de acompanhamento das demandas
aprovadas na Confiar, ao que parece, ndo tiveram qualquer funcionalidade efetiva.
Coube a alguns representantes da gestédo, na primeira versdo do Pegadas (2005), e
aos delegados eleitos internamente durante a prépria Confiar de 2009 (somente
representantes da sociedade) a missao de acompanhar, cobrar e prestar contas da
efetivacdo do quadro de demandas deliberado através da Confiar. Diante da falta de
registros ou fatos que atestem as atividades do Comité de Acompanhamento do
Pegadas, pode-se dizer que o desenho participativo trazido pelo programa,
enquanto oxigenado pelo poder publico, criou espacos propicios a franca
operacionaliza¢do do conceito participativo de construcdo conjunta.

No que concerne as condicionantes processuais trazidas por Gandin (2001),
enquanto elementos orientadores de um programa participativo, pode-se, desde ja,
apresentar a assertiva no sentido de houve adequacao nitida e robusta, conforme se

pode verificar no quadro abaixo:
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Quadro 07 — Esquema de momentos ligados ao Planejamento Participativo

ESQUEMA PROPOSTO POR
GANDIN (2001)

ESQUEMA OBSERVADO NO PEGADAS

1° Momento - Marco
Referencial. Trata-se de ocasido
que deve receber especial
atengdo organizacional, visto que
inclui uma dimensdo politica,
ideoldgica, de opcao coletiva,
subdividindo-se em trés partes:
e Fase situacional, que
consiste em compreender a
realidade global na qual se
insere a instituicao planejada
e Fase doutrinal, exposto por
um projeto politico-social de
ser humano e de sociedade a
ser alcancgado;
Fase Operativa — Onde visa

firmar um processo técnico

Segundo se verificou junto ao Pegadas, 0 momento do Marco
Referencial esteve presente quando da fase de planejamento
do programa, onde se assinalou a necessidade se produzir
uma levantamento de demandas, a fim de enxergar o real
guadro de necessidades que orientaria a nova gestdo quando
de 2005. A preocupacédo em estimular a participacdo politica
e democratizar o processo decisério sdo as ocorréncias
tedricas mais em evidéncia, segundo o material estudado.

As fases apontadas por Gandin(2001) fizeram-se presentes
de forma muita similar ao modelo proposto pelo autor,
conforme se pode observar:

Fase situacional — Reunifes de diagndsticos, varredura
ecoldgica. Apresenta nos painéis “A comunidade que temos”
o principal elemento caracterizador;

Fase doutrinal — Apontamento social acerca das demandas
destacadas como mais urgentes para o cotidiano do sujeito
envolvidos. Marcada pelos painéis o “A comunidade que

queremos” e o sentido politico da participagéo do sujeitos;

ESQUEMA PROPOSTO POR
GANDIN (2001)

ESQUEMA OBSERVADO NO PEGADAS

e ideal para contribuir com a

construcéo deste ser humano

e desta sociedade;
20 Momento - Marco
Diagnéstico - Aborda a
intermediacdo entre a proposta
ideal e a proposta de prética. O
diagnéstico representa a
verificacdo entre a distancia em
que se situam o ideal e 0 marco

referenciado.

Fase Operativa - levantamento geral de demandas por

comunidade e ac¢do pedagdgica dos sujeitos ao
comportarem-se diante do debate de ideias, enfrentando
democraticamente o processo eleitoral e abrindo méo de
suas demandas pessoais em favor do interesse coletivo. Tal
momento traduz-se no Pegadas quando da elaboracéo de rol
de necessidades seja na comunidade ou na Confiar. Tratou-
se de ocorréncia pautada na definicdo dos responsaveis pela
intervencdo e uma escala intuitiva de prazo de alcance.
Certamente preocupou-se a gestao municipal em esquivar-se
de demandas estranhas ao seu rol de competéncia,
assinalando poder publico competente,ou mesmo registrar a
necessidade de destacar a dificuldade que determinadas
demandas exigiriam.

Apesar disso, tal posicionamento ndo afasta certa funcao

pedagdgica ao estimular nos individuos a capacidade de
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ESQUEMA PROPOSTO POR
GANDIN (2001)

ESQUEMA OBSERVADO NO PEGADAS

buscar compreender as instituicbes responsaveis por cada
problema, bem como compreender a importdncia da acdo
planejamental, no que tange as questdes que envolvam certa
complexidade (mais de um ente federado, elevadas somas
em recursos financeiros, levantamento e projetos técnicos

etc).

ESQUEMA DE
PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO

PROPOSTO POR DETONI

ESQUEMA OBSERVADO NO PEGADAS

(2009)
3° Momento - Marco da
Programacdo - Essa etapa
responde por uma dupla
dimensdo  ontolégica, quais

sejam: Ocorréncias de mudancas
no “fazer” e no “ser’, uma vez
que, realizando novas coisas e
agindo de forma diferente, pode-
realidade

se transformar a

existente.

O presente momento é marcado pela operacionalizacdo
efetiva de condutas que tenham por objetivo intervir na
realidade concreto. Neste aspecto, merece assinalar que
evidenciou-se no relatério de atividades do Pegadas, bem
como no decreto que o instituiu:

1 ) Um conjunto de acdes propositivas aptas a fazer o
chamamento social para ocupar os espacos de decisBes
ligadas ao macro-planejamento municipal; 2) A busca pela
mudanca de comportamentos e atitudes sociais no sentido de
gue as pessoas sentissem-se apoderadas através da

participacéo

A operacionalizacdo de tais
premissas, quatro categorias de
propostas seriam evidenciadas
(acdes, rotinas, atitudes e regras)
fazendo aumentar a clareza, a
precisdo, permitindo mais forca

na intervengéo sobre a realidade.

politica em sua conduta cotidiana e em relacdo ao demais
poderes publicos; 3) A elaboracdo de um arcabougo
normativo capaz de delimitar o objetivos, justificativas,
indicadores e metas, bem como a elaboracdo de regimento
participativo como no caso da Confiar. Por fim, a estruturagéo
das demandas aprovadas na Confiar receberam do poder
legislativo a normatividade juridica ao passar a fazer parte do
PPA municipal 4) Elaboracdo de quadro de atividades
permanentes e estratégicas, tais como a criagdo de comité
de monitoramento do Pegadas, a elaboracéo e cumprimento

do Plano diretor Municipal.

Fonte: Elaboragédo propria (2014).

Apresentadas as caracteristicas verificadas junto ao desenho institucional do

Pegadas que o enquadram enquanto espécie propria de planejamento participativo,
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segundo andlises acima e nos termos dos esbocos metodolégicos basicos
desenvolvidos por Gandin (2001), convém reforcar as razfes pelas quais as técnicas
tradicionais de planejamentos tém mostrado-se impréprias ao contexto democratico
atualmente em voga no Brasil. Sobre o tema, aponta Matus (2006) que as referidas
técnicas caracterizam-se pelo esvaziamento do contexto sociopolitico, em favor de
decisdes de cunho fundamentalmente técnico (situacdo de exclusdo estranha aos
fundamentos democraticos constitucionais, como ja assinalou Bonavides (2008), ao
pugnar por uma teoria constitucional da democracia participativa).

Dentro do quadro de andlise do Pegadas, no sentido de aferir a ocorréncia de
um planejamento participativo efetivo, segundo seu tragado metodologico, pode-se
valer também das contribuicées de DeToni (2009), autor para quem ha pelo menos
trés critérios basicos para distinguir processos deplanejamento participativo dos
“ndo-participativos”. Assim, para o referenciado autor, sdo elementos que assinalam

a pratica de planejamento do tipo participativo, saber:

Quadro 08 - Esquema de atributos ligados ao Planejamento Participativo

ESQUEMA DE PLANEJAMENTO ESQUEMA OBSERVADO NO PEGADAS
PARTICIPATIVO PROPOSTO POR DE
TONI(2009)

1) Empoderamento dos participantes e das | Nos termos do material institucional relativos ao

arenas de disputa e pactuacdo: Tal | Pegadas, bem como a partir das observacdes
postulado deriva do fato de que a |realizadas durantes a execugcdo do programa,
“participacao” assume papel de destaque | pode-se retomar falas anteriormente esposada,
democrético contemporédneo, em face da | para destacar que, no referido programa, o
distribuicdo ndo equitativa do poder. Segundo | empoderamento social esteve presente em seu
descreve De Toni (2009): “Nao precisamos | quadro metodolégico.
fazer um debate sobre a origem e | Segundo se \verificou, o estimulo social
reproducéodo sistema capitalista para saber | participativo patrocinado pelo Pegadas pautou-se,
gue os processos de producdo de politicas | em sua esséncia tedrica, em fomentar a acdo dos
publicas e de governo em geral sao | individuos participantes de forma a enfrentarem
profundamente concentradores do poder | autonomamente a leitura e interpretacdo da
politico, desiguais e ndo equitativos”. realidade a qual estdo inseridos, colhendo dos
Observa-se assim que 0s programas | mesmos ideias e acdes que representam a
ligados ao planejamento que nao preocupam- | horizontalizagdo do poder. Isto &, diverso do que
se em empoderar seus participantes, “ndo | tradicionalmente se verificava, o planejamento
séo, de fato, participativos”. Neste sentido, o | participativo proposto pelo Pegadas fomentou a
tema da “participacdo” é um problema que a | elaboracdo de diploma normativo como o PPA,

rigor, se resolve antes da aplicacao de além de, supostamente, ter direcionado as acfes
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ESQUEMA DE PLANEJAMENTO
PARTICIPATIVO PROPOSTO POR DE
TONI (2009)

ESQUEMA OBSERVADO NO PEGADAS

técnicas, ferramentas ou instrumentos de

planejamento, ndo durante, muito menos

depois. Planejar sem poder é deixar-se
manipular, participar de um simulacro
democrético.

da equipe de governo, segundo o quadro de
demandas elaborado pelo programa em suas duas
versdes (2005 e 2009).

2) Comunicacdo e transparéncia de

procedimentos: Como se observa, todo

processo participativo emana de uma
constante pratica comunicativa. Reside em
tal dindmica o encontro entre as diferencas
de visbes de mundo, posicionamento,
atitudes e posturas, que a socializacdo da
informacéo proporciona. Destaca o autor
que:

“Todo processo participativo pressupoe
ambientes, regras e instituicbes que
favorecam a negociacdo, a formacdo de
pactos e consensos — 0 que obriga a
exposi¢cdo publica e processamento publico
de conflitos e divergéncias. Para que a
negociacdo aconteca a comunicagdo
gualificada é imperativo basico, a capacidade
de expressdo, a capacidade de escuta, a

retérica acessivel ao homem comum.” (p 20)

Conforme se pode observar do processo dialégico
operado durante as reunides de diagnésticos
(primeiro contato formal da sociedade com o
Pegadas), aponta a gestdo amargosense a
pretenséo de ter alcangado a com inteireza todo o
conjunto de comunidades que compde 0 municipio
de Amargosa. Durante tais encontros de
diagnéstico, os participantes recebiam informacdes
a respeito do

Pegadas (conforme

treinamento/oficina disponibilizado aos
colaboradores responsaveis pela execugdo das
reunides), isto €: 0 que era 0 programa, como seria
desenvolvido, 0 que se pretendia, a necessidade
de indicar um representante da comunidade para
participar da Confiar.

Desse modo, ndo resta divida acerca do carater
transparente com que se operou a metodologia do
programa, bem como a intensidade com que
interacdo entre os participantes e o poder publico
se concretizaria. Tais ocorréncias conferem uma
verdadeira dimensdo pedagdgica ao programa —

como se verd com detalhes nas linhas seguir.

3) Mecanismos de monitoramento e
avaliagdo de resultados auto constituidos
e regulados: Deve-se pensar na defini¢cdo

de mecanismos que proporcionem a

responsabilizacdo social pelos resultados

esperados. Sem tal dimensdo metodoldgica,

ndo ha que se falar em participacéo,

tratando-se tdo somente de mera

“encenagéo participativa”, verdadeiro

engodo. Sem as ferramentas de cobranca e

A leitura da realidade conceitual ligada ao Pegadas
permite atestar com méaxima precisdo adequacéo
aos pressuposto referentes as estruturas de
monitoramento e prestacdo de contas. No caso do
monitoramento, cabe apontar que, nas duas
gestbes em que o Pegadas se efetivou, foi
instituido, durante a Confiar, grupo responséavel
pelo acompanhamento das demandas entdo
aprovadas

enquanto macro-planejamento

municipal.Contudo, as razées que dao causa a
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ESQUEMA DE PLANEJAMENTO ESQUEMA OBSERVADO NO PEGADAS
PARTICIPATIVO PROPOSTO POR DE
TONI (2009)

a obrigatoria prestacéo de contas, a propria | inoperancia da comisséo em tela, extrapolariam os

necessidade do planejamento se esvai. limites da presente pesquisa. No que se refere a
prestacdo de contas, segundo se observa dos
slides de apresentagdo da Confiar de 2009
(segunda edicdo do programa) bem como de sua
respectiva ata, a prestacdo de contas fez parte do
plano de acdo do Pegadas, ainda que se observe
uma excessiva centralizacdo em apenas um Unico
evento. Desse modo, é crivel que, no decorrer da
gestdo, apd6s a elaboracdo de demandas
aprovadas na Confiar, a populacdo n&o tenha

alcancado cotidianamente um nivel interconectivo

entre o planejado e o executado.

Fonte: Elaboracgéo propria (2014).

Desse modo, também sobre a perspectiva conceitual trazida por De Toni
(2009), o Pegadas comporta um conjunto de atributos capazes de inseri-lo na
proposta democratizante batizada de planejamento participativo. No dizer do
retrocitado autor, o grande desafio de ocorréncias ditas participativas tem sido
conciliar a necessidade de despertar nos sujeitos a ideia de “bem comum”, sem
prejuizo de se reconhecer as liberdades individuais, as multiculturalidades que
permeiam a realidade concreta, bem como os complexos e diversificados ambientes
de socializacéo.

No caso do planejamento participativo trazido pelo Pegadas, observou-se a
ambiéncia metodoldgica apta a promover a interacdo entre 0s sujeitos e instituicao
as quais se ligam, sem com isso limitar as contradicbes e os conflitos existentes
entre eles. Apesar das reunides de diagndsticos ocorrerem nas mais diversas
comunidades, oposi¢cOes de interesses variados estiveram presentes, forcando dos
mediadores a canalizacdo propositiva dos debates. De igual modo, nas Confiar’s, as
exaustivas discussdes tematicas e deliberacbes gerais em plenaria ndo estiveram
imunes ao jogo de interesses do tecido social, haja vista a forma metodol6gica com

gue os participantes tiveram de expor abertamente seus posicionamentos.
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Por fim, cumpre destacar que, na realidade concreta, ndo se afasta a
possibilidade de eventual desvirtuamento de algumas atividades no programa,
ligando-o as formas participativas colaborativas e/ou decisorias. Afinal, uma vez
convidados pelo chefe do executivo, poderiam alguns municipes ter comparecido
aos eventos do Pegadas apenas para auxiliar na execugdo ou mesmo para votar
indistintamente nas propostas que foram surgindo ao longo do programa. Contudo, o
enfrentamento de tal questdo transcende o0s objetivos do presente trabalho,

reclamando olhares mais detidos em outra ocasiao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como se pode observar até aqui, o planejamento participativo realizado pelo
municipio de Amargosa-BA, durante as gestdes 2005 a 2008 e 2009 a 2012,
batizado de Plano Popular Estratégico de Gestao e Afirmacao Democratica por uma
Amargosa Sustentdvel — Pegadas, insere-se na categoria de uma verdadeira
tecnologia institucional de participagéo politica, segundo o aparato metodolégico de
que se cercou.

Ponto marcante do referido programa refere-se a natureza do impulso estatal.
Embora sejam frequentes trabalhos que assinalam ocorréncias participativas ligadas
a forca organizativa da sociedade civil, o0 Pegadas, em seu desenho participativo,
serve de acentuado exemplo sobre como o Poder Publico pode induzir novas formas
de interacao politica entre Estado e sociedade.

Segundo se colhe da proposta trazida pelo PEGADAS, em relacdo a
diversidade de experiéncias participativas que se tem verificado na realidade baiana,
podme-se observar caracteristicas pesadamente peculiares no programa
amargosense. A referida distincdo apresenta grau ainda mais elevado quando
comparada com experiéncias ligadas ao Orgcamento Participativo. Diferente do OP, o
Pegadas se funda numa acentuada abrangéncia participativa, estando
metodologicamente focado para além da elaboracdo democratica do orcamento
publico. A experiéncia amargosense traz em seu aspecto metodolégico e principios
norteadores a busca pela democratizacdo da prépria gestdo, suas praticas e
processos de decisorios. Insta consignar ainda que, pelo que se observa, a
experiéncia do “Conselho Popular’, desenvolvido no municipio de Pintadas-BA
(MILANI,2008),comporta 0 conjunto estratégico democratizante que mais se
aproxima da proposta metodoldgica do Pegadas, haja vista alcancarem a proposta
de tracarem um macro planejamento e horizontalizarem em maximas instancias os
processos decisorios, sob o compromisso de articularem o designio estatal a
soberania popular.

Apesar dos acertos tedrico-metodolégicos em favor de um planejamento
participativo assente na cultura democratica, alguns pontos do programa, ao ver,

merecem drastica corre¢cdo metodoldgica para o caso de futuras edi¢des, tais como:
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1 — A realizac&o de oficinas de capacitacao para os delegados da Confiar, a
fim de que os mesmos se sintam a vontade para atuarem diante dos
formalismos imanentes ao processo democratico e aparatos normativos em

gue é desenvolvida a Conferéncia em destaque;

2 — A presencga de, pelo menos, um representante de cada Secretaria
Municipal, que desenvolva atividade estratégica no setor, dentre os servidores
responsaveis pela conducdo das reunides de diagnéstico, a fim de que as
Secretarias do municipio sejam inseridas mais efetivamente no rol de
demandas produzido pelas comunidades, atenuando assim a ocorréncia de

decisdes exclusivamente tecnicistas e/ou discricionérias pelo poder publico;

3 — A vinculacéao institucional entre as intervencfes publicas municipais e o
atendimento ao quadro de demandas produzido durante o Pegadas, a fim de
gue a comunidade estabeleca uma relacdo de efeito e causa entre a
participacdo e as mudancas na realidade concreta. Assim também, material
de publicidade institucional (como faixas, banner’s, outdoor’s, radio e carro de
som) poderiam divulgar a populacdo informacdes sobre quais acles
municipais decorreramdas solicitacdbes dos moradores expressas no

Pegadas;

4 — Prestacao de contas anual do programa, através de material publicitario
gue registre a execucdo do planejamento participativo. Porcentagem de
metas atingidas ou nao, justificativas, alteracbes necessarias, dificuldades

encontradas, dentre outras informacoes;

5 — Realizacdo de oficinas de capacitacdo (preferencialmente através de
empresas voltadas a tematica) e disponibilizacdo de estrutura administrativa
autbnoma e definitiva para a equipe de monitoramento do Pegadas, a fim de
qgue o poder publico, de modo algum, constrangesse acfes interventivas do
colegiado;

6 — Estimular a participagdo dos poderes legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico, a fim de que os problemas da sociedade sejam partilhados
por cada vez mais individuos e instituicbes detentores do munus publico,

evitando o irrestrito partidarismo do programa que pode impactar no
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descrédito ou mesmo na falta de participagdo dos sujeitos que ndo se ligam
politicamente & gestéo;

7 — Vincular o Comité de monitoramento do Pegadas a equipe responsavel
pela elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e da Lei do
Orcamento Anual - LOA, como forma de corroborar com o atendimento mais

consistente e institucional das demandas aprovadas;

8 - Prestacdo de contas anual dos Secretarios ao Chefe do executivo e a
equipe de monitoramento do programa, acerca das demandas colhidas nas
comunidades durante a fase de diagnéstico, bem como das demandas
prioritarias deliberadas na Confiar;

9 — A desvinculacdo do programa da figura do prefeito municipal, ainda que
como mecanismo de sensibilizar a sociedade a comparecer aos eventos do

Pegadas®;

10 — Levantamento das raz0es para a ocorréncia de uma acentuada
participacdo de mulheres em comparacdo aos homens *®, quando o

envolvimento deve ser indistintamente de ambos 0s sexos.

Tais aspectos que restaram inconclusos, em grande parte, podem ajudar a
compreender a razao da sociedade amargosense nao ter apresentado contundentes
e incisivas cobrancas para continuidade do Pegadas, apds o inicio de uma nova
gestdo municipal no ano de 2013. Ou seja, € crivel que a auséncia de uma
vinculacéo social mais intensa do programa com a sociedade tenha contribuido para
um certo esvaziamento organico do planejamento participativo.

Do ponto de vista da abrangéncia do Pegadas, reconhece-se que, dadas as
limitacBes inerentes a uma pesquisa dissertativa, o presente trabalho apenas cuidou
de abracar uma fracdo do programa, elegendo enquanto perspectiva de analise a
dimenséao conceitual do aspecto metodoldgico observado. Assim, uma infinidade de
possibilidades analiticas restou pendente, de modo a reclamar aprofundamentos

posteriores, a saber:

*0 destaque a figura do gestor municipal pode ser evidenciado no folder do Pegadas, no convite de
carro de som e no jingle do programa.

% Em alguns casos, observa-se que o nimero de participantes do sexo feminino foi 47% maior que
os do sexo masculino, como se colhe da “Tabela 05 - NUmeros de participantes nas reunides
setoriais do PEGADAS — (2009 A 2012)". Tal numero ainda poderia ser acentuado, caso fosse
possivel identificar o sexo dos participantes agrupados indistintamente enquanto jovens.
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o A diminuta presenca dos representantes do Poder Legislativo junto aos
eventos ligados ao Pegadas;

o A expectativa que o0s participantes criaram sobre o programa, bem
como as impressdes que restaram ao final do mesmo (em especial, no que
concerne aos delegados que atuaram nas Confiar’s);

o As dificuldades operacionais sentidas pelo poder publico e a sociedade
no tocante a efetivacdo do planejamento participativo; entre outras
abordagens possiveis e necessarias;

o A conexdao entre as instancias municipal, estadual e nacional referentes
a bandeira da participacdo politica encampada pelo Partido dos
Trabalhadores;

. Os conflitos que se fizeram presentes entre os participantes (bem como
entre esses e o poder publico municipal) durante a votacdo das demandas

prioritarias.

Face ao exposto, pode-se dizer que a importancia fulcral do programa em
estudo reside na possibilidade de fazer com que ocorra a insercdo de novos atores
politicos no projeto de planejamento, execucdo e avaliacdo de politicas publicas.
Segundo Boneti (2007), tal ambiente governamental (das politicas publicas) é
sempre marcado por interesses, inocéncias e sabedorias dos diversos segmentos,
sendo que determinados setores exercem historicamente forte primazia. Em face da
ocorréncia “patrimonialista”, de apropriagdo privada dos espacos de definicdo do
interesse publico (FAORO, 1989), tém-se por explicados os vultosos “investimentos”
em campanhas eleitorais, que vao da publicidade a compra de votos, com o intuito
de garantir a eleicdo dos candidatos responsaveis por assegurar a trama politica da
representacdo de interesses individualizados, quando, no maximo, setorizados.

A melhor compreens&o da tematica aqui esposada, sdo (teis as contribuicdes
do fildsofo contemporaneo Ranciére (2014), uma vez que, para o autor, a sociedade
atual ndo vive em democracia, ao contrario, pactua com um Estado de direito
oligarquico, em que pertence a minoria mais forte o poder de governar sem
distarbios. Por essa razéo, observa-se a ascensdo de verdadeiro sentimento de
“6dio” pela democracia que se aproxima de formas cada vez mais participativas.

Desse feita, para o filosofo Ranciere (2014), a Democracia vai além das

instituicbes que a congrega, de forma que o0s processos democraticos ndo se
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reduzem ao desenho das instituices, ou a governabilidade, ou ao jogo dos partidos,
mas, antes, devem derivar do “(...) empenho insolente do povo em invadir o espago
que era de seus melhores, de seus superiores” (RANCIERE, 2014). A apontada
“‘insoléncia” participativa é razdo que, sem duvida, da causa ao “édio a democracia”,
bem como a existéncia dos seus inimigos (TODOROV, 2012), os quais fartamente
se verificam no contexto das sociedades contemporaneas.

Por fim, aos que duvidam da possibilidade de implantacdo de mecanismos de
democracia direta nos dias de hoje, responde Bonavides (2002) que, na idade da
tecnologia, fortemente marcada pela instantaneidade dos meios comunicativos, ndo
seria fantasioso prever a instauracdo de um sistema de democracia direta. Ainda
para 0 autor, a participagao “(...) consagrara a plenitude da legitimidade na
expressao de nossa vontade politica” (BONAVIDES, 2002, p. 35).

No cenério vigente de anseio por politicas publicas cada vez mais
democratizantes, o Pegadas representaria, apesar das omissdes metodoldgicas
vistas acima e de eventuais descompassos calcados na realidade concreta de sua
execucao, mais que uma ferramenta de planejamento institucional. O estudo acerca
de sua ocorréncia € conclusivo no sentido de inseri-lo enquanto um dos escassos
impulsos estatais capazes de fortalecer a democracia contemporanea, estimulando
a presenca dos sujeitos nos espacos de decisdo publica, através do fomento da

participacdo politica.



170

REFERENCIAS

ABERS, Rebecca, SERAFIM, Lizandra, TATAGIBA Luciana. A participacdo na era
Lula: repertdrios de interacdo em um Estado heterogéneo.35° Encontro Anual da
ANPOCS. 20 de outubro de 2011.

AMARGOSA. Relatério de atividade do Pegadas. Amargosa: 2010.

.Decreto n° 082/2005, que institui o Institui o Pegadas.
Amargosa:2005

. Relatério de execucdo do Pegadas. Amargosa: 2005

.Lei Organica Municipal. Amargosa: 1990.

ANDRADE, Marcio P. Filantropia e Poder. Monografia apresentada ao curso de
Historia da UNEB — Campus V. 2000.

ARISTOTELES. Politica. Sao Paulo: Martin Claret, 2002.

AVRITZER, Leonardo (Org); Sociedade Civil e participacdo no Brasil democratico.
In: Experiéncias Nacionais de Participa¢éo social. Sdo Paulo: Cortez, 2009.

Instituicbes participativas e desenho institucional:
algumas consideracdes sobre a variacdo da participacdo no Brasil democratico.
In:Opinido Publica. Campinas: vol. 14, n° 1, Junho, 2008, p.43-64.

. SOUZA, Clévis Henrigue Leite de. (ORG.) Conferéncias
Nacionais: entendendo a dindmica da participagdo no nivel nacional. In:
Conferéncias nacionais:atores, dindmicas participativas e efetividades. Brasilia:
Ipea, 2013, p.297.

BENEVIDES, Maria Vitoria. Participacdo popular nos governos locais,
democracia e cidadania. Sao Paulo: Polis, n.14, 1994.

BOBBIO, Noberto. Estado, governo, sociedade; por uma teoria geral da politica.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2010.



171

. Dicionario de politica. Brasilia: Ed. da Universidade de Brasilia,

2000.

BOGDAN, Robert. BIKLEN, Sari. Investigacdo qualitativa em educacdo: uma
introducéo a teoria e aos métodos. Porto: Portugal, 1994.

BONAVIDES. Democracia participativa. Por um direito constitucional de luta e
resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizacdo da legitimidade. 3°
Ed. — S&o Paulo: Malheiros Editores, 2008.

. Teoria do Estado. Sao Paulo: Malheiros, 2004.5. ed. revista e
ampliada.

. Os poderes desarmados: a margem da Ciéncia Politica, do Direito
Constitucional e da Histéria: figuras do passado e do presente. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002.

BONETI, Lindomar W. Politicas Publicas por dentro. 2. Ed. — ljui: Ed. Unijui, 2007.

BRASIL. IBGE CIDADES. 2010. Disponivel
em:<http://cidades.ibge.qov.br/painel/historico.php?codmun=290100>. Acesso em:
10/06/2014.

.Estatuto da Cidade: Lei n® 10.257, 2001. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 2001.

. LDB. Lei 9394/96. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 1996.

. Lei n°® 9.709, 1998. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 1989.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,

1988.

CADERMATORI, Sergio. Estado de direito e legitimidade. Uma abordagem
garantista. 2° Ed. — Campinas, SP: Millenium Editora, 2006.


http://cidades.ibge.gov.br/painel/historico.php?codmun=290100

172

CAPELLA. Ana Claudia N. Perspectivas Teéricas sobre o Processo de
Formulagcdo de Politicas Publicas. IN:BIB: revista brasileira de informagéo
bibliografica em ciéncias sociais / Associacdo Nacional de PoOs-Graduacdo e
Pesquisa em Ciéncias Sociais. -- n. 41 (1996).-- Sao Paulo : ANPOCS, 1996.

CARNEIRO, Rommel Madeiro de Macedo. Teoria da democracia participativa:
andlise a luz do principio da soberania popular. Rev. Jur., Brasilia, v. 9, n. 87, p.25-
34, out./nov., 2007.

CHAUI, Marilena. Conformismo e resisténcia — Aspectos da cultura popular no
Brasil. S&o Paulo: Brasiliense, 1976.

CORTES, Sara da Nova Quadros. Controle social do Estado como estratégia de
emancipacdo e qualificacdo da democracia. Uma reflexdo tedrica a partir dos
Grupos de Cidadania da Diocese de Barra - Bahia. Dissertagdo, Mestrado em Direito
em Estado. UNB, 2003.

CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. Bahia:Ed. Jus
Podium. 2008.

DALARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do estado. 22 edicao,
atualizada. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1998.

CARVALHO, José M.. Cidadania no Brasil. O longo caminho. 13° Ed. — Rio de
Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2010.

DAGNINO, Evelina. “Sociedade civil, participacdo e cidadania: de que estamos
falando?”’En Daniel Mato (coord.), Politicas de ciudadania y sociedad civil en
tiempos de globalizacion. Caracas: FACES, Universidad Central de Venezuela,
2004. pp. 95-110.

DAHL, Robert A. POLIARQUIA - Participacao e oposi¢do. Sao Paulo: Edusp, 1967.
DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria do Estado. 26. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007.

DE TONI, Jackson. Planejamento participativo:possibilidades metodoldgicas
alternativas.Disponivel: em:
<http://www.seplag.rs.gov.br/upload/Painel_14 Jackson_De_ Toni_formatado.pdf.>.
Acesso em: 01 de agosto de 2014.



http://www.seplag.rs.gov.br/upload/Painel_14_Jackson_De_Toni_formatado.pdf

173

DIAS, Marcia Ribeiro, Democracia e Participacao Politica: virtudes e desafios do
Orgcamento Participativo. Porto Alegre-RS: Guayi, 2000. (Coletanea "Construindo um
Novo Mundo”).

FAORO, Raimundo. Os Donos do Poder: a formacao do patronato brasileiro. 8. ed.
Porto Alegre: Globo, 1989.

FERREIRA, Maria Inés Caetano Et al. Plano Plurianual Participativo na Bahia:
processo de formacédo de agenda de politicas publicas.V Encontro da Divisdo de
Administracdo Publica/APB da ANPAD EnAPG, In. Anais ..., 18 a 20 de Novembro
de 2013, Salvador, Bahia.

FREIRE, Paulo. “A constituicdo de nova cultura politica”.In:___ Villas Boas, Renata
Telles, Vera. Poder local, participacdo popular, construcdo da cidadania, n.° 01.
Forum Nacional de participacdo popular nas Administracdes Municipais. 1995.

GADOTTI, Moacir. PADILHA, Paulo Roberto. CABEZUDO, Alicia (Orgs).Cidade
Educadora: principios e experiéncias. Sado Paulo: Cortez/ Instituto Paulo Freire,
2004.

GANDIN, Danilo. A Posicdo do planejamento participativo entre as ferramentas
de intervencdo na realidade. Curriculo sem Fronteiras, v.1, n.1, pp.81-95, jan./jun.
2001.

GOHN, Maria da G. Educacdo ndo —formal e cultura politica: impactos do
associativismo do terceiro setor, Sdo Paulo, Cortez, 1999.

JESUS, Joanildo B. de. O Principio da Eficiéncia na Administragdo Publica
Brasileira: um olhar sobre a perspectiva da participacdo popular. Monografia
apresentada no curso do Direito da UNEB — Campus XV. 2013.

KELSEN, HANS. Teoria pura do Direito. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999.

LIMA, Luis. Gestéo participativa na reserva extrativista marinha Baia do Iguape,
Maragogipe-Ba: o desafio do controle social. Dissertacdo de Mestrado em Politicas
publicas. UFRB, 2014.

MATUS, Carlos. “O plano como aposta”. In: GIACOMONI, James ; PAGNUSSAT,
José Luiz. (Org,) Planejamento e orcamento governamental: coletanea. ,Brasilia :
ENAP. 2006. v,2. p,115-144.



174

MARTINS, Heloisa Helena T. de Souza.Metodologia qualitativa de pesquisa
Educacéo e Pesquisa, Séo Paulo, v.30, n.2, p. 289-300, maio/ago. 2004.

MAXIMIANO, Antonio. C. A. Introducdo a administracdo. 7° ed. Ver. E ampl. Séo
Paulo: Atlas, 2008.

MILANI, CARLOS R. S. Politicas publicas locais e participacdo na Bahia: o
dilema gestdo versus politica. Ano 8, n° 16, jul/dez. Porto Alegre: Sociologias,
2006, p. 180-214.

MENGA, Ludke, MARLI, E. A. André. Pesquisa em Educacédo: Abordagens
qualitativas. Sado Paulo: EPU, 1986.

MILL, Jon Stuart. O Governo Representativo. Sdo Paulo: Editora Escala, 2006.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Um Estado para a sociedade civil. Sdo Paulo: Cortez,
2005.

OLIVEIRA, Ana Maria C, dos Santos. Recéncavo Sul: Terra homens, economia e
poder no século XIX. Salvador: UNEB, 2002.

PAULA, Ana. P. P. de. Por uma nova gestao publica: limites e potencialidades da
experiéncia contemporanea. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007.

PATEMAN, Carole. Participacao e teoria democratica. Rio de Janeiro: Paz e terra,
1992.

PEREIRA, Bresser. Estratégia e estrutura para um novo Estado. Revista de
Economia politica, vol 17, n® 3 (67), julho/setembro de 1997.

PONTUAL, Pedro de Carvalho. O processo educativo no orgamento
participativo. Tese (Doutorado), S&o Paulo: Aprendizados dos atores da Sociedade
Civil e do Estado.PUC, 2000.

POMPONET,André Ailva. Plano plurianual participativo 2008-2011 na Bahia: uma
andlise. Dissertagdo do programa de pos-graduacdo em administracdo. UFBA, 2012.



175

RANCIERE, Jacques. O 6dio & Democracia. Sdo Paulo: Boitempo, 2014.

REBOUCAS, Jaqueline Argolo. “Amargosa, cidade jardim”: um lugar, uma historia,
uma identidade. Monografia do curso de Historia da UNEB, Campus — V, 2006.

REZENDE, Gléria Conceicdo; Et AL. Amargosa Centenaria: 1891 -1991.Bahia:
Agora editora, 1991.

ROSENFIELD, Denis L. O que é Democracia. Sao Paulo: Brasiliense, 2008
(Colecéo primeiros passos; 219).

ROUSSEAU, Jean Jacques. Do Contrato Social. Sdo Paulo: Martin Claret, 2007.

RICCI, Mayra Landim. A formacao cidadd e a dimensdo educativa da
participacdo: a experiéncia do orcamento participativo no municipio de Alagoinhas
— Bahia. Dissertacdo do programa de pos-graduacdo em educacdo e
contemporaneidade. UNEB — Campus I. 2006.

SANCHEZ, Felix. Orcamento Participativo: teoria e pratica. Sdo Paulo: Cortez,
2002.

SANTOS, Milton. A regido de Amargosa. Comissao de Planejamento econdémico.
Salvador: 1963.

SANTOS JUNIOR, Jdlio Pinheiro. Planejamento Estratégico Participativo: um
estudo do caso — O Pegadas em Amargosa-BA. Monografia do curso de Gestao
Publica.UNEB-Amargosa, 2014.

SARAVIA, Henrique. Introducdo a teoria da Politica Puablica. IN: SARAVIA,
Henrique & FERRAREZI, Elisabet.Politicas Publicas. Brasilia: ENAP, 2006.

SARTORI, Giovanni. A Teoria da Democracia Revisitada — o debate
contemporaneo. Sao Paulo: Editora Atica, 1994.

SAULE JUNIOR, Nelson et al. Estatuto da cidade e reforma urbana: Novas
perspectivas para as cidades brasileiras. Laticia Marques Osorio (Org).Porto alegre:
Sergio Antonio Fabris editor, 2002.



176

SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, Socialismo e Democracia. Editado por
George Allen e Unwin Ltd., traduzido por Ruy Jungmann). — Rio de Janeiro: Editora
Fundo de Cultura, 1961.

SIMOES, Lindinalva. As estradas de ferro do reconcavo. Dissertacdo de mestrado
Salvador: UFBA.1970.

SOUZA, Celina. Construcédo e Consolidacao de Instituicbes Democraticas: papel do
orgamento participativo. Revista Sdo Paulo em Perspectiva, v.15/ n°.4, Out/Dez,
2001.

SOUZA, Jader C. de. Gestao empresarial: administrando empresas vencedoras.
Séo Paulo: Saraiva, 2006.

SOUSA, Valdirene Santos Rocha. Participacdo popular na gestao territorial:
analise do orcamento participativo em Mutuipe — Bahia (2002-2008). Dissertacao do
programa de pos-graduacao em cultura, memoéria e desenvolvimento regional. Uneb,
2010.

SOUZA, Clovis Henrique Leite de. PIRES, Roberto Rocha Coelho. (Org).
Conferéncias Nacionais como interfaces socioestatais: seus usos e papéis na
perspectiva de gestores federais. In: Conferéncias Nacionais: atores, dinamicas
participativas e efetividades . / organizadores: Leonardo Avritzer, Clovis Henrique
Leite de Souza.- Brasilia : Ipea, 2013. 297 p.

TEIXEIRA, Elenaldo C. As dimensdes da participacdo Cidada. CADERNO CRH,
Salvador, n. 26/27, p. 179-209, jan./dez. 1997.

TODOROV. Tzvetan.Os inimigos intimos da Democracia.Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2012.

WEBER, M. Ensaio de Sociologia. Trad. Waltersir Dutra. 5. ed. Rio de Janeiro:
Guanabara .

ZANTEN, Agnes Van. Comprender y hacerse comprender: como reforzar
lalegitimidad interna y externa de los estudios cualitativos. Educacgédo e Pesquisa,
Séo Paulo, v.30, n.2, p. 301-313, maio/ago. Sao Paulo: Universidade de S&o Paulo,
2004



177

ANEXOS



178

RELACAO DOS ANEXOS:

ANEXO 01 - Quadro de prefeitos municipais de Amargosa-BA.
ANEXOO02 — Diretrizes de governo do pleito eleitoral de 2004 — Coligagéo PT, PDT e PSB.
ANEXOO03 — Folder Institucional do PEGEP.

ANEXO04 — Catalogacao do ‘Banco de Dados do Pegadas’.
ANEXQOO05 — Decreto Municipal 082/2005 — Institui o Pegadas
ANEXO 06 - Divisdo municipal por comunidades — Pegadas 2005
ANEXOO07 — Folder de divulgacdo do Pegadas

ANEXO08 — Convite carro de som

ANEXO09 - Roteiro para reunides de diagnéstico

ANEXO10 — Planilha de registro

ANEXOL11 - Formulério de entrevista censitaria rural

ANEXO12 - Formulario de entrevista censitaria urbana

ANEXO13 - Cronograma de reunides de diagnostico — Pegadas
ANEXO14 — Sistematizacdo de demandas 2005

ANEXO15 - Relatorio de dados colhidos - 2005

ANEXO16 — Quadro toponimico das regifes da cidade

ANEXO17 - Relatorio detalhado de demandas sociais por comunidade
ANEXO18 — Cronograma de reunides de diagndstico — Pegadas 2009
ANEXO019 - equipe do Pegadas responsavel pelas reunides de diagnostico durante agdes do
Pegadas — 2° passo.

ANEXO20 - Jingle do Pegadas 2009-2012

ANEXO21 - Roteiro de reunides de diagnostico de 2009

ANEXO022 — Anélise de demandas do Pegadas 2009

ANEXO23 — Regimento Confiar

ANEX024 — Resumo Sintético da Confiar 2005

ANEXO25 — Quadro geral de demandas aprovadas em Confiar 2005
ANEXO26 — Prestacdo de contas do Pegadas 2005



ANEXO 1

Quadro de prefeitos municipais de Amargosa-BA

Alternancia de Gestores entre 1890 e 2014 (124 anos de emancipag¢do)

Sucessdes Periodo Prefeito
1 1890 Antonio Friandes
2 1890 Décio Cielo Guedes Ico
3 1890 Francisco Almeida Sampaio
4 1891 Décio Cielo Guedes Ico
5 1892 a 1893 | N&o localizado
6 1894 Ledo Caldas Brito
7 1894 a 1903 | Francisco Almeida Sampaio
8 1904 Esmealdo Augusto de Almeida
9 1905 a 1907 | Aprigio Gustavo da Silva
10 1908 a 1909 | José Pereira Rangel
11 1910 Jodo Marques ou Francisco Almeida Sampaio
12 1911 a 1912 | José Pereira Rangel
13 1912 Otacilio Dantas
14 1912 Heraclito Alves Dantas
15 1913 a 1915 | N&o localizado
16 1916 a 1917 | Antonio Teixeira Figueira
17 1917 Tarquinio Santos Cabral
18 1918 Francisco Vaz Costa
19 1918 2 1919 | Athenoddrio Vieira Mendes
20 1920 Claudomiro Alexandrino Veiga
21 1921 Francisco Almeida Sampaio
22 1922 Melanio Francisco Marques
23 1923 Francisco Almeida Sampaio
24 1924 Francisco Vaz Costa
25 1925 a 1929 | Antonio Coimbra Espinheira
26 1930 a 1932 | Domicio de Barros
27 1932 a2 1935 | Lourival Monte
28 1935 Bartolomeu Antonio Costa
29 1936 Lourival Monte
30 1936 a 1937 | Bartolomeu Antonio Costa
31 1938 a 1943 | Raul Paranhos Dias Santos
32 1944 Otavio Ribeiro de Oliveira
33 1944 Clovis Brito
34 1944 a 1945 | Américo Vaz Sampaio
35 1946 Jodo Leal Sales
36 1946 a 1948 | Otdvio Ribeiro de Oliveira
37 1948 a 1950 | Jodo Leal Sales
38 1951 a 1954 | José Viana Sampaio
39 1955 a 1958 | Jodo Leal Sales
40 1959 a 1962 | Josué Sampaio Melo
41 1963 a 1964 | Jodo Leal Sales
42 1964 Carlos Lima
43 1964 a 1965 | Rubens Vaz Sampaio
44 1965 a 1966 | Rosalvo Ribeiro Santos
45 1967 a 1971 | Jorge Rotondano Sales
46 1973 a2 1976 | Josué Sampaio Melo
47 1977 a 1982 | Jodo Angelo
48 1983 a 1988 | Josué Sampaio Melo
49 1989 a 1992 | Francisco Juventino Souza
50 1993 a 1996 | Iracy Alves Borges da Silva
51 1997 a 2003 | Rosalvo Jonas Borges Sales
52 2003 a 2004 | Carlos Raimundo Cruz Souza
53 2005 a 2012 | Valmir Almeida Sampaio
54 2013... Karina Borges Silva

Fonte: REZENDE, 1991
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ANEXO 2

Diretrizes de governo do pleito eleitoral de 2004 — Coligacao PT, PDT e PSB

Por amor a Ama:yosaF{X

DIRETRIZES DO PROGRAMA DE GOVERNO

* Combate 4 pobreza, com promocao da inclusao social, diminuigao
das desigualdades econdmicas, sociais e politicas e estimulo ao
desenvolvimento econémico do municipio;

* Ampliagao da participacio popular: a administracio de Valmir
sampaio viabilizara o amplo exercicio dos direitos de cidadania, além do
combate a todas as formas de discriminagao;

* Inovacao na forma de governar: com transparéncia nas agoes
do governe municipal, combatendo a corrupcao e fortalecendo os
mecanismos de democracia (conselhos, comissoes, ouvidorias, etc.), e
implantando progressivamente o Or¢amenta Participativo;

* Racionalidade no gerenciamento das Financas Municipais: sera
posto em pratica atraves de uma administracdo transparente e honesta,
que tera como base as leis e os principios da administragao publica,
atendendo sempre as necessidades e prioridades apontadas pela
populagao, através do Planejamento Participative, do poder legislative
por meio de seus mecanismos politico-institucionais;

*Planejamento Municipal:Nos primeiros meses de governo, através da
participacao popular, realizar-se-4 um diagnéstico global do municipio,
em que se conhecera as reais necessidades da populacao. Pois, para
Valmir Sampaio somente com a construcao de um Plano de Gestao
Participativa, em que serd implementado o orcamento participativo, o
poder publico podera trabalhar atendendo as reais caréncias do povo
de Amargosa;

* Orcamento Participativo ¢ um dos elementos fundamentais de
um Governo voltado para os problemas do povo, além de ser também
um instrumento de amplia¢do da democracia, do controle social e da

participagao popular. Desta forma, sera implantado em Amargosa o
processo de planejamento municipal articulado com as Conferéncias

Fonte: Plano de Governo 2004 da Coligagéo: PT, PDT e PSB

180



ANEXO 3

181

Folder PEGEP — 1997

“Sem planejamento, ndo hd crescimento.”
Nilza, representante comunitdna da Bama da Inveja.

“No planejamento, o importante é a vontade de
continuidade dos bons projetos”
Iraci, representante do Cérrego.

“Através do planejamento é mais fdcil preparar a decisdo.”
Merinha, professora municipal de Trés Lagoss.

0 ao ano 2000

Rumo

Forum Maior do Municipio

A I Conferéncia Integrada de Amargosa ¢ o maior
forum de discussdo para indicar acdes prioritarias a serem
executadas pela administragido municipal em parceria com
a populacdo de Amargosa. E integrada porque todos os
setores sdo contemplados nos debates: infra-estrutura,
saude, educacao, agricultura ([emprego e renda), meio
ambiente e cultura.

As discussdes estardo centradas em trés eixos basicos:
Saude, Educagdo, Agricultura {emprego e renda), que se
afunilara no debate entre necessidades e possibilidades do
or¢amento e infra-estrutura do municipio.

Serd apresentado durante a conferéncia o diagnostico
participativo realizado através do levantamento feito em 25
nucleos rurais e 03 nucleos urbanos.

A Conferéncia e o PEGEP

A Conferéncia ¢ um dos momentos do PEGEP | Planoc
Estratégico de Gestao Participatival mais ricos na troca de
conhecimentos dos trabalhos feitos em todos os nuicleos
rurais e urbanos. Desse trabalho saird o nosso PPA - Plano
Plurianual que sera remetido a Camara Municipal em
agosto. Pela primeira vez na histdria do municipio este
plano tera a participacdo direta da populacdo. O povo
indica suas necessidades, sem deixar de perder de vista as
possibilidades financeiras do municipio.

Quem participa da Conferéncia

Todos os representantes escolnidos nos encontros de
nuicleos e o Poder Publico Municipal.

PLANG ESTRATEGICO DE GESTAO PARTICIPATR

Banco do

AMARGOSA

Programacao

Local: Semindrio Diocesano de Amargosa

DIA 26107

STV SO TR R LA PRI O Y SR O SR AT IS
14 as ISh. Recepcdo dos Representanies

15:20h. Abertura

15:30h. Camara de Debate

Cdmara 1 - Agricultura, Emprego e Renda
Cédmara 2 - Educagéo
Cémara 3 - Salde

18:00h. Jantar

19:30h. Langamento do Agente de Desenvolvimento
do Banco do Nordeste

DIA 27/ 07

P L U STurecy L TE 2 LR e N

8:00h. Relato das Camaras de Debate

9:00h. Plano de Metas

10:00h. Intervalo

10:20h. Orgamento x necessidade
Planejamento e Prioridades

12:00h. Intervalo para almogo

14:00h. Encerramento Cultural: Bosque
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ANEXO 4
Catalogacao do ‘Banco de Dados do Pegadas’
Pegadas | (2005 a 2008)

1 — Apresentacdo em slide do Pegadas (O que &, como sera feito, produtos,
objetivos etc);

2 — Apresentacéo Prestacéo de contas do Pegadas em 2008;

3 - Apresentacao Prestacao de contas do Pegadas em 2008 (2° arquivo);

4- Convite de radio;

5 — Apresentacédo da Confiar (fotos);

6 — Cronograma de reunides;

7 — Decreto de criacdo do Pegadas;

8 — Produto: Histéria dos nomes das localidades rurais;

9 — Metodologia para execucao das reunides setoriais;

10 — Sub divisdo das comunidades rurais;

11 — Conteudo folder Pegadas;

12 — Laboratdério com equipe de campo;

13 - Planilha de registro das reunides setoriais;

14 — Folder do Pegadas;

15 — Levantamento de demandas (resumido e formatado);

16 — Relatério de demandas descritas nas comunidades rurais (Pode-se obter 0s
nomes dos delegados eleitos);

17 - 16 — Relatorio de demandas descritas nas comunidades urbanas (Pode-se obter
0s nomes dos delegados eleitos);

18 — Produto: Demanda de telefones publicos nas zonas rurais;

19 — Produto: Relatério geral das comunidades rurais (Economia, representantes,
demandas etc);

20 — Produto: Relatorio geral das comunidades urbanas (Economia, representantes,
demandas etc);

21 — Relatério demandas produtos;

22 — Relat6rio Confiar 2005;

23 — Relacéo de representantes;

24 — Toponimia — produto;

25 — Lista nominal de participantes nas oficinas;

26 — Demandas aprovadas na Confiar;

27 — Questionario Pegadas -urbano;

28 — Questionario Pegadas — rural;

29 — Comité de acompanhamento;

30 — Demandas 2005 formatadas.
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Pegadas Il (2009 a 2012)

1 - Apresentacgao abertura da Confiar com prestacdo de conta do Pegadas | em
2009;

2 - Apresentacao abertura da Confiar com prestacéo de conta do Pegadas | em
2009 (2° arquivo);

3 — Sistematizacdo das demandas;

4- Demandas por localidade;

5 — Demandas aprovadas na Confiar;

6 — Demandas em Word;

7 — Conferéncia de demandas ligadas a infraestrutura;

8 — Mensagem do Prefeito;

9 — Jingle do Pegadas;

10 — Cronogramas de reunides;

11 - Equipes;

12 — Folder;

13 — Demandas Confiar;

14 — Sistematizacdo de demandas por comunidades;

15 — Roteiro das oficinas de campo;

16 — Lista de delegados atualizada;

17 — Plano de desenvolvimento agroecoldgico — Produto.

Fonte: Elaboracao Prépria, 2014
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ANEXO 5
DECRETO MUNICIPAL N°082/2005 - AMARGOSA-BA

DECRETO N°082, DE 15 DE MARCO DE 2005

Declara instituido o PLANO POPULAR
ESTRATEGICO DE GESTAO E
AFIRMACAO DEMOCRATICA POR UMA
AMARGOSA SUSTENTAVEL - PEGADAS
de interesse publico no ambito do territério
de Amargosa, para efeito do Planejamento
Participativo das acbes do poder
municipal.

O Prefeito do Municipal de Amargosa, Estado da Bahia, no uso de suas atribuices legais,

com fundamento no Decreto - Lei n° 3.365 de 21 de junho de 1941, modificado pela Lei

Federal n°. 4.132/62, e ainda amparado no Art.78, inciso XV da Lei Organica Municipal.

DECRETA:
Art. 1° - Fica Declarado e Instituido o processo de planejamento participativo com vistas a
construr o PLANO POPULAR ESTRATEGICO DE GESTAO E AFIRMACAO
DEMOCRATICA POR UMA AMARGOSA SUSTENTAVEL, doravante denominado de
PEGADAS, estabelecido enquanto politica publica norteadora por um prazo de 10 anos do
Municipio de Amargosa o PEGADAS.
ART. 2° - E objeto do PEGADAS promover a participacio de todos os cidaddo e segmentos
sociais do Municipio de Amargosa com vistas a constru¢cdo de um Plano Inter-setorial e
Sustentavel norteador de ac¢des do municipio tendo com ponto de partida indicacdes
coletivas e demandadas pelos cidaddos e organizacdes representativas da sociedade tendo
area de abrangéncia a Zona Rural e Urbana do Municipio de Amargosa.
Paragrafo Unico - Esta iniciativa ampara-se na Constituico Federal, na Agenda 21
Brasileira e na Lei Organica do municipio de Amargosa, conforme seu Capitulo Il - DAS
ATRIBUICOES DAS E RESPONSABILIDADES DO PREFEITO, Art. 78, inciso XXI:
“..estimular a participacdo popular e
estabelecer programas de incentivo para fins
no art. 12 desta lei.”
e capitulo V - DA ADMINISTRACAO PUBLICA SECAO | DOS PRINCIPIOS E
PROCEDIMENTOS, Art. 15, inciso | que diz:
“Garantia de participacdo dos cidaddos e de
suas organizacbes representativas na
formulacdo, controle e avaliagdo de politicas,
planos e decisbes administrativas, através de
Conselhos, audiéncias publicas, além de
mecanismos  previstos na  Constituicdo
Federal e Estadual e nos que a lei
determinar.”

ART. 3° - S&o principios norteadores do PEGADAS:
1. Democracia. Traduz-se na tomada de decisdes das acbes municipais a partir de
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discussbes com a populagdo, marcada na pluralidade de idéias, respeito as diferencas
de opinides e busca do consenso;

2. Participacao Popular. Todos, indistintamente, sdo chamados a construir uma proposta
de gestdo participativa do Governo Municipal. Busca-se construir/fortalecer e ampliar
instancias coletivas de discussado dos grandes temas, bem como estabelecer canais em
gue governo e povo sintonizem para encaminhar propostas, estabelecendo inclusive a
hierarquizag&o das prioridades e respectivas competéncias de resolutividade;

3. Equidade. Baseia-se em ofertar, preferencialmente, maior atencdo e oportunidades as
populagbes mais carentes, justamente as que mais necessitam das acdes/obras e
servicos publicos e que, historicamente, sdo as que mais foram excluidas dos beneficios
das riquezas do municipio.

4. Transparéncia na Aplicacdo dos Recursos Financeiros. Significa tornar a populacdo
informada acerca do volume de recursos financeiros existente, suas respectivas
aplicagbes, apropriando-se de como/onde est4 sendo aplicado o dinheiro publico. Por
meio deste principio possibilita-se o estabelecimento do equilibrio entre Suporte
Financeiro Municipal versus Necessidades do Povo, agindo sobre agfes prioritarias
indicada pela populacéo.

ART. 4° - E Justificativa para instituicio do PEGADAS:
Por ser a maneira mais acertada de se promover a eficiéncia e a eficacia na administracao é
que se faz necesséria a construcdo de um Plano. A partir desta premissa, no ambito da
administracdo publica, estes dois predicados séo preceitos constitucionais. O PEGADAS
prop8e por meio do processo de planejamento participativo transformar relacées entre poder
publico e populacdo, ampliando espagos da democracia participativa, superando as velhas
formas de governar baseadas no personalismo/paternalismo que excluem o povo de decidir
sobre seus caminhos e submetem a maioria da populacdo a condicdo de cidaddo de
segunda categoria, sendo, portanto, incapaz de tracar rumos para a administracdo da
esfera publica.
Este caminho trilhado pela maioria das administragcbes no Brasil, na Bahia e em Amargosa
reforcou a excluséo, alienou as pessoas, e ainda mantém oligarquias que fazem da politica
um cenario onde prevalecem os interesses pessoais ou de pequenos grupos, em detrimento
da maioria que sofre com a pouca escolaridade, com a péssima qualidade dos servicos
publicos oferecidos, habitam os locais de risco, ocupam as areas rurais de mais dificil
acesso e as terras de menor fertilidade natural, dentre outros.
Para contrapor a tal processo, novas relacdes séo perseguidas pelo PEGADAS. Sob o farol
dos seus principios norteadores expostos anteriormente, € mister construir uma gestéo
participativa que eleve a auto-estima do povo e torne a populacdo informada sobre os
recursos municipais. Povo e Poder local elencam prioridades por meio de audiéncias
publicas onde serdo discutidas com todos 0s segmentos sociais da populacéo a aplicacao
dos recursos publicos e a hierarquizagéo de agdes/obras prioritarias.

E um processo emancipatorio, de afirmacdo da democracia, com vistas ao desenvolvimento

e a sustentabilidade. Entende-se por sustentabilidade a garantia de continuidade e fruicdo

dos recursos existentes no municipio pelas populacdes atuais e futuras.

ART. 5° - O PEGADAS, por se constituir num processo, sera pautado nos seguintes

momentos:

Concertacdo da Equipe de Governo sobre Planejamento Participativo;

Indicacdo da Equipe de Trabalho de Campo;

Divisdo Territorial do Municipio por Nucleos de Moradores e Areas de Abrangéncia;

Oficinas com Agentes Comunitarios de Saude;

Reunides nas Comunidades Rurais e Urbanas, para elaboragdo do diagndstico e

Indicacbes de Delegados por Comunidade e Categoria com vistas a participagdo na

Conferéncia Integrada de Amargosa,;

6. Conferéncia Integrada de Amargosa, a ser realizada Bienalmente e terd um Regimento

Interno Proprio;

Estabelecimento dos Foruns de Moradores;

Avaliacd@o por meio dos Foruns de Nucleos de Moradores e Conferéncias Inter-setoriais;

ahrwdE

© N
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Sendo assim, o PEGADAS sinaliza para mudancas significativas no modo de conducéo da
coisa publica. Governo Municipal e Povo passam de tracar os caminhos de uma Amargosa
para todos: democratica, plural, cidadd — condicdo sene qua nonrumo a uma sociedade
sustentavel.

ART. 6° - S80 objetivos especificos do PEGADAS

Construir o PPA e LDO com participacdo da sociedade;

Integrar todos os setores da administracdo municipal;

Ampliar Controle Social nas Contas e Investimentos Publicos do Municipio de Amargosa;
Elaborar a Agenda 21 de Amargosa;

Criar/Fortalecer espacos democréticos de discussao e insercdo popular nas decisdes da
Administragdo Municipal.

agrownNPE

ART. 7° - S&o produtos esperados do PEGADAS:

1. Diagnoéstico Atual de Amargosa nos aspectos naturais, sociais, econdémicos e culturais;
2. Plano Participativo Inter-setorial para Implementacao nos proximos 04 anos;

3. Confeccdo de livros e material didatico sobre a Historia e Geografia de Amargosa,
contada sob o angulo de seu povo;

Georeferenciamento Territorial do Municipio;

Plano Diretor da Cidade;

Mapeamento de Areas de Reserva Permanentes;

. Mapeamento estratégico das Aguas no Municipio.

RT. 8° - Constituem enquanto Indicadores de Resultados do PEGADAS:

Participacdo de 10% da populacdo até Conferéncia;

Ampliacdo dos Conselhos Municipais;

Melhoria qualitativa na atuacdo dos Conselhos Municipais;

Implementacdo dos Foruns de Participacdo Popular de Moradores e/ou Categorias;
Reducéo de indicadores de mortalidade infantil, de crianga fora da escola e da taxa de
analfabetismo;

6. Aumento do PIB municipal;

7. Elevacéo do IDH de Amargosa.

ART. 9° - Publico Alvo:

Toda populacdo rural e urbana do Municipio, com énfase nas regides onde estédo
localizadas as camadas mais populares de Amargosa.

Publigue-se! Registre-se! Cumpra-se!

Gabinete do Prefeito, 15 de margo de 2005.

grONPE >N O A

Valmir Almeida Sampaio
Prefeito Municipal
Fonte: AMARGOSA, 2005
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ANEXO 6
DIVISAO DOS AGRUPAMENTOS RURAIS — AMARGOS /BA

1- NUCLEO CORTA - MAO
Roda D’Agua

Camandua

Tabuleiro Grande De Corta Mao
Baixa Alegre

2 - NUCLEO ALTO SECO
Feto

Convento

Terra Caida

Esconca

Bela Vista

Sete Voltas

Assa Peixe

Roda d’agua

3-NUCLEO PALMEIRAS
I?almeira
Agua Branca

4 - NUCLEO CORREGO
Varzea

5- NUCLEOCAMBAUBA
Chapadinha
Agua sumida

6- NUCLEO DAS CARETAS
Cova da Nega

Patioba

Baetinga,

Barra de acaju

Caixas d’agua das pintas

7 - NUCLEO DO SAO ROQUE
8 - NUCLEO GENTIO

9 - NUCLEO LAGOA QUEIMADA
Tabuleiro dos Coelhos

10 - NUCLEO LAGEDO GRANDE
Lagoa de Sao Joado

Rio Verde

Batuque

Mata das Covas

Trés Lagoas

11 - NUCLEO SERRA DO CHICO FELIX
Pilao

Julido

Serra da Canoa

Serra da Baratinha

Serra de Chico Felix

12 - NUCLEO DOS BARREIROS



Barreiros,

Pildes

Boa Sorte

Olhos d’agua da jaqueira

13 - NUCLEO DE ITACHAMA
Cavaco

Baixa de Areia

Passagem do Lajedo

Serra do Baltazar

Penedo

Posse

14 - NUCLEO TAMANDUA
Campo Grande
Taboado

15 - NUCLEO DA CORRENTINHA
Correntina

Corrente de Dentro

Campo Grande

S&o Bento

Chiqueiro (Riacho Cerqueiro)

16 - NUCLEO RIBEIRAO
Ribeirdo do Cupido

17 - NUCLEO BAIXADA E TAUA

18 -NUCLEO TIMBO
Barra

Bainha

Bambu

Comum,

Timbo

Caco de cuia

Timb6 grande
Timbozinho

19 -NUCLEO PAU FERRO
Jussara Tabuleiro dos Macacos

188
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ANEXO 7

FOLDERES DO PEGADAS 2005-2008

Pegadas

Tragando os caminhos

p
Q"‘ ~ ’N-\nm-u
AMARGOSA

W4

www.amargosa.ba.gov.br Plano Popular Estratégico de Gestao e Afirmacéo
Democratica para uma Amargosa Sustentéavel.
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Www.amargosa.ba.gov.br Plano Popular Estratégico de Gestdo e Afirmagao
Democratica para uma Amargosa Sustentavel.

= () (e 67 Atividades:

0 PEGADAS & o plansjamento pasticipativo que abne um 1 - Reunido de Equipe de Govemo para definiphes;
didlogo permanente com o povo, fecando Tansfoma as 2 - Ofiginas com Agentes Comuniténcs de Sadde e
relaghes entre o Govemo Municpal & a Poputacso, Todos Professones,

o5 segmentos spcials de Amangosa serBo chamados & 3 - Langamento Oficial 15de margo na CAmars de

CONSTUN LM Bmpo nove, Mancaeo pelo respeito 2o Vereadores

codadio, pels verdadeins particinecto 0as e o, 4 - Reuntdo nas Comunidades;
aszentada na caticdads, no acompenfemento, o 5§ - Conferénela Infegrada de Amangosa;
monitoramento e na pronzagio das aohes & serem 6 - Execusdo & Monforamento do Plano,

desenvohidas pelo govemo municpal,

(omo voce Mensagem do Prefeitn

Ao propa o PEGADAS Plano Popular Estratégoo de Gestioe
T Afirmacio Demoodtica por uma Amangosa Sustentivel, estou
pode participar? G ogare e v oo ek oo

eleitoral, que visa construl & afirmar uma nova culra em lidas
Sendo Nossn pEFCelo, ajdands nas moblizaghes pars m acdea ﬂ?&?“m uma rekagin particpathe o
reunides do PEGADAS em sua comunidade ou categoria, EiephmpaplluqnfazprtEMMmm cortamanta
;T;:H muapﬂaﬂrﬁm rrur?:bn; # partinady por muios, de ver 08 SMAaNgosenses sefem stofes
’ socals na edificacio de um pedacinhs de Brasd, mals cidadio,
demoFdtco & Bz

0 PEGADAS vem instaura um fempo novo; dar um saito
qualitative nas estrulras de poder, cuvindo o pove de
Amangnaa, seUs sonhos & anNseins sobde of dversos setones
salde, edecacho, culra, melo ambente, infa-estnitrs,
agneulira, 080 sockal, dentre outros. Transforma seus
moradoms [ercelos & slorss de mudances, deeniors de
informagio, dando Fanspaningia a0s atos do Govemo
Municipal, indicados e acompanhando a aplicagio dos recursos
paliblicos dentro dos lmides imposios pelo orgamento municipal,
Todos indatntaments sfo chamados [ars gue 5& envolvam

(uais $ao
0 objefivos:

1 Estabelocer Ganais do partiopagic poputar Gom opinando e desdindo sobre oa destings de Amasyosa, portanto
mﬁﬂd&ﬁﬁmmﬁ? o m":':!" particpem nas atvidades do PEGADAS, suas munides, ssus
do Plano Plurenual PPA, daLel de Diretrizes m*miﬁgmwﬁ.ﬂlxm
mmm mm.m" 0 (8 popuiagio, Indicando o3 localidade &0 préprio cidadio que nela vive, rabalha e se
2 - \ialorizar as opinides e decsbes colethas acerca da retaciona
. e = Viood @ sus comunidade o multo importentes, sela nosso
ahocagio de recursos & apbes, estebelecends parcenas -
COM & populagio para polencializar aghes; PonC 2D el COnstruedo de uma Amangoss Live & Solddna.
3- Equalzar necassidates (om o8 recNs0s exsientss, MAos & ohirm
hisrarquizando intervengdes do poder municpal de modo '
mpeCiEnte; -

Prefeity Municipal

Fonte: PMA
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ANEXO 8

Convite Pegadas — (Carro de som)

Convite

O Prefeito Municipal de Amargosa, Valmir Sampaio, e sua equipe convidam 0s
moradores da regido de Itachama (na Escola Jodo Leal Sales) e da regido de
Correntina (na Escola Edite Moraes Alves) para reunido do PEGADAS, ambas as
17:00h na proxima quinta-feira dia 28/04 do corrente ano. O PEGADAS é nosso
plano popular para uma gestdo participativa. Contamos com a presenca e
contribuicdo de todos no sentido de guiar as acfes da Prefeitura na sua regido.

Agradecem,
Valmir Sampaio e equipe.
Governo: Amargosa, meu pedacinho de Brasil.

Fonte: PMA
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ANEXO 9

Roteiro para reunides de diagnostico

. [/ Plano Popular Estratégico de Gestdo e Afirmagédo
i 5 Democratica por uma Amargosa Sustentavel
‘Pegadas

\!|"\ :-’

Praca Lourival Monte, 5/N — Amargosa — Bahia
Fone: (75) 36341321  Fax: (75) 3634-1630
projetos@amargosa.ba.gov.br

Prefeitura Municipal de Amargosa

Amargosa — Meu pedacinho de Brasil

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
4° MOMENTO

INTRODUCAO

Considerando cada eixo teméatico, foram elaboradas perguntas geradoras, para facilitar o trabalho de
campo na constru¢do do Diagndstico Estratégico Participativo. Embora, tais perguntas possam se
constituir um roteiro orientador, deve-se ter um mente que as discussdes devem ser conduzidas a
partir das questdes levantadas no préprio grupo. Assim, cada Equipe de Campo deve ter no minimo
um coordenador e um relator para problematizar as questdes e registrar todo processo de discussao.
METODOLOGIA

Dividir por grupo de idade, solicitar que conversem sobre a vida do grupo, quando mais jovens e a
vida atualmente, tentando identificar o que mudou e porque mudou (percepc¢do critica da Historia).
Apés a discussao o grupo escolhe uma pessoa para apresentar os resultados.

Dar papel madeira para que o grupo desenhe sua comunidade, identificando a estrutura fisica e
geogréafica.

Estimular o debate no grupam, fazendo mais perguntas que dando opinido, observando o roteiro de
Perguntas Geradoras.

PERGUNTAS GERADORAS

Questdes a serem abordadas:

SAUDE

Causa das mortes na comunidade (De que as pessoas morrem na comunidade?);

Causa das doencas (De que adoecem?) (Quem cuida da saude?);

Parto, remédio caseiro;

Mortes recentes e causas, principalmente, mulheres e criangas;

A comida do dia-a-dia

Pessoas com deficiéncias
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Pessoas idosas desamparadas

Iniciacdo sexual

Problemas sexuais

Como se evita filhos?

IDENTIFICACAO DO MODO DE VIVER
Como é o dia-a-dia aqui na comunidade?
Como vivem as pessoas aqui?

O que vocés fazem aqui na comunidade?

Como se divertem? Qual a distracé@o ou diversdo de vocés?

IDENTIFICACAO DA HISTORIA
Como as pessoas viviam antigamente? (estimular a fala por década, producdo, saude, educacéo,
relacdes de poder, manifestagfes culturais)

Quem tinha influéncia?

EDUCACAO

As criancas e jovens daqui estdo na escola?
Elas gostam da escola?

O que elas dizem da escola?

O que elas dizem dos professores?

Quanto tempo elas ficam na escola?

EMPREGO E RENDA (AGRICULTURA)

Do que vivem aqui?

O que se planta?

O que fazem da producéo?

Cria animais? Quais?

Quais os instrumentos de trabalho?

Qual o calendario agricola?

Solos: tem erosdo? Com o passar dos anos aumentou ou diminui as producées?
E mecanizado, como?

Usa venenos? Quais?

INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS

Qual o destino do lixo?

Onde fazem as necessidades?

Como se locomovem para ir a cidade fazer a feira?
Como se comunicam?

Como sabem as noticias da cidade?

Como € a assisténcia em relacdo a salde?



ORGANIZACAO SOCIAL E POPULAR
As pessoas se reinem?
Em que momentos?

Quem coordena?

MATRIZES CULTURAIS
Quais as festas?
Como as pessoas se divertem?

Tem algum artista?

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
O que tem de servico publico?

O que foi feito nos ultimos anos?

MEIO AMBIENTE

Rios, Matas e Bichos:

Jé teve? Ainda tem?

Houve alguma mudanca?
Cacam?

Aprisionam passarinho? Quais?

Existem olhos d’aguas?

Existem matas? Que tipo? Capoeira, capoeirdo, mata?

Barragens, aguadas (tamanho)?

ASSISTENCIA SOCIAL

Questao racial, prostituicdo, alcoolismo, trabalho infantil, violéncia (Tém vendas na comunidade?)
PARTICIPACAO POLITICA E ESTRUTURA DO PODER

Quais as pessoas que tém influéncia?

Essas pessoas sdo da comunidade ou ndo?

Participam da Politica do Municipio?

194

Fonte: PMA
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ANEXO 10

Planilha de registro das reunides de diagnostico

m / Plano Popular Estratégico de Gestdo e Afirmagdo Democratica por uma Amargosa Sustentavel

Fone: (75) 3634-1321 Fax: (75) 3634-1630
projetos@amargosa.ba.gov.br

¥
Pﬁ adas Praca Lourival Monte, $/N - Amargosa - Bahia

PLANILHA DE REGISTRO
Localidade: Data:
Coordenadores: Relator:
N° de Participantes: - Homens: Mulheres: Jovens:
PROBLEMAS
0 QUEINCOMODA? POR QUE ACONTECE/EXISTE O PROBLEMA? A QUEM COMPETE? RESPONSAVEL E PRAZO

Fonte: PMA
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Anexo 11
Formulério de entrevista censitaria Rural

Plano Popular Estratégico de Gestdo e Afirmacéao
Democratica por uma Amargosa Sustentavel

ragando os

e e projetos@amargosa.ba.gov.br / pegadas@tellecom.com.br

~ S a A
Tracando os caminhos
Al

Praca Lourival Monte, S/IN — Amargosa — Bahia
Fone: (75) 3634-1321 Fax: (75) 3634-1630

QUESTIONARIO RURAL
Momento: Diagndstico

DADOS PESSOAIS

Nome: Apelido:
Municipio: Comunidade: Ocupacéo:
Residéncia:

Estado Civil: Esposo/Esposa:

RG n® Orgéo Emissor: CPF:

COMPOSIGAO DA FAMILIA, FORGA DE TRABALHO E PARTICIPAGAO NO STR

Primeiro Nome Condigao Escolarizagao Ajuda na roga STR
(incluir o Chefe da p p
familia) Parentesco | Data Nasc. | Série/Grau | N&o estuda Nunca Sempre As Nunca Seé

estudou vezes associado
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PARTICIPACAO EM ORGANIZAGAO SOCIAL DO (A) PRODUTOR (A)

Associagao

Comunitaria STR Mov. Mulheres | Grupo de Igreja | Outros
H M H M H M H M H

E sécio (a) da:
E da diretoria da:
Ja foi da diretoria da:
Nota pela participagao (0 a 10):
CONDIGAO DE PRODUGAO ATUAL
Proprietario Meeiro Arrendatario Comodatario Posseiro Sem terra Artesao
C/ escritura Registro ( ) Registro ( ) Registro () Registro ()

()

Verbal ( ) Verbal ( ) Verbal ( ) Verbal ()

S/ escritura

()

ta ta Ta ta ta

Tem casa na cidade? Sim ( ( )Nao Se tem, quantos moram na casa?
RENDA FAMILIAR ALEM DA PRODUGAO AGROPECUARIA
() Aposentadoria: Numero de aposentados: Renda mensal total:
() Diarista rural: NUmero médio de dias/ ano que trabalhou como diarista:
() Penséo ou ajuda dos filhos, amigos ou parentes:  Valor médio por més:
() Diarista como pedreiro ou carpinteiro: Numero médio de dias/més: Valor médio/dia:

() Servigo publico: Nimero de servigos publicos:

() Outras rendas. Especificar com valor (por més):

Renda por més:
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RENDAS COM EXTRATIVISMO E OUTROS

Produto Produciao média mensal Consumo Vendas

Valor (mensal)

Artesanato (pegas)

GASTO SEMANAL NA FEIRA

Produtos mais
comprados:

ACESSO AO CREDITO RURAL E CAPACITAGAO

() Nunca recebeu nenhum tipo de financiamento

() Jarecebeu financiamento de Associagdes, Cooperativas, Igrejas, ONG, Centro Comunitario, etc.?
() Jarecebeu financiamento de Banco uma vez e ja pagou?

() Jarecebeu financiamento de Banco duas vezes e ja pagou?

() Ja recebeu financiamento de Banco mais de duas vezes e ja pagou?

() Ja recebeu financiamento de Banco, esté vencido e ndo pagou?

() Capacitagéo na &rea de agropecuéria. Que tipo? ( ) palestras( ) cursos () seminario

() outros Quem realizou?

() Tem financiamento atualmente conforme quadro abaixo (incluir Fundos Rotativos e outros)

Banco Agéncia/cidade Ano Valor tomado

Saldo devedor
atual
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INFORMAGOES DA(S) PROPRIEDADE(S)

Propriedade 1 Propriedade 2 Propriedade
Unidade 3
Faz. Faz. Faz
Utiliza mandioca na ragéo animal Sim/ nao
Utiliza rotacéo de pastagens Sim/ nao
Realiza préticas de conservagéo do solo? Sim/ ndo
Rios e riachos que cortam a propriedade Nome
Tem nascente nas propriedades? Quantas? Sim / néo, n°.
As nascentes estao protegidas com mata? Sim/ ndo
J4 fez reflorestamento Sim/ ndo
Tem interesse em fazer reflorestamento? Sim/ ndo
Beneficia algum produto da propriedade? Que tipo? | Sim/ ndo
DADOS DA (S) PROPRIEDADE (S)
Propriedade 1 Propriedade 2 Propriedade 3
Denominagao da propriedade Unidade
Faz. Faz. Faz.
Area total Tarefa
Area com pastagens (bom estado) Ta
Area com pastagens (regular) Ta
Area com pastagens (péssimo) Ta
Area de plantio de capim de corte Ta
Area com mata Ta
Area com capoeira Ta
Area de plantio Ta
Area de plantio de mandioca Ta
Area de plantio de cacau Ta
Area de plantio de banana Ta
Area de plantio de cana Ta
Area de plantio de feijao Ta
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Area de plantio de milho ta
Area de plantio de ta
Area de plantio de ta
Pomar ta
Cercas externas km
Cercas internas km
Curral m?
Aprisco (curral p/ ovelhas) m?
Aviario m?
Pocilga m?2
Casa de farinha n°
Horta m?
Farmacia viva m?
Arado ud
Carroga ud
Triturador/ forrageira ud
Galinhas/ frango cabeca
Boi cab
Vaca cab
Novilhas cab
Novilhos cab
Garrotes cab
Garrotas cab
Bezerros cab
Bezerras cab
Carneiros cab
Ovelhas cab
Burregos/ Burregas (filho da ovelhas) | cab
Animais de servigo cab
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RENDAS DAS ATIVIDADES AGROPECUARIAS

Produtos Unidade Produgao mtjedia Consu-mo Familiar Vendas
anual (quantidade) | (quantidade) Quantidade | Valor Total (R$ 1,00)
Cacau arroba
Banana cento
Mandioca tonelada
Farinha saco
Cana m?
Feijdo saco
Milho saco
Acerola kg
Castanha kg
Boi cab
Vaca cab
Novilho/ Novilha cab
Garrote/Garrota cab
Leite de Vaca litro
Carneiros/ ovelhas | cab
Burregos/ Burregas | cab
Leite de Cabra litro
Porco/ Porca cab
: o
Esr(;l;rrmho (@) F cab
Galinha/Frango cab
Ovos duzia
Mel litro
COMERCIALIZAGAO
Onde vende estes produtos?
( )Amargosa ( ) Santo Antonio de Jesus( ) Feira de Santana () Outros
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A quem vende? ( ) Feira livre (

) Supermercado (

) Atravessador () Outros

Que freqiéncia vende seus produtos? () anual

() mensal ()semanal (

) diariamente

HABITAGAO, SANEAMENTO E POSSE DE ELETRODOMESTICOS

1 | casa: | m? N° de comodos l;/l;theanms:( ) Alvenaria () Adobe ( )Taipa ( )Barrobatido ( )
2 | Fossa: ( )Interna ( )Externa ( )Seca () Néotem
3 | Piso: ( )Cimento () Assoalho ( )BarroBatido ( )Lajota
4 | Aguaconsumo humano: () N&o tem () Cisterna / Pogo () Rio/ Riacho ) EMBASA
5 Agua encanada em casa? ( )Sim ( )N&o Caso ndo tenha, distancia, acesso:
km
6 | Qualacondicdodadagua? ( )Excelente  ( )Boa ( )Regular ( )Ruim () Péssima
7 Tratamento da agua: () Néofaz () Usafiltro ()Ferve ( )Cba ( )UsaQ-boa ( )
Usa cloro
Fogao (gas) | Geladeira Ferro TV Liquidificador Veic
g | Quantos eletrodomésticos possui? ulo
(colocar quantidade abaixo)
Eletricidade: () Naotem ( ) COELBA () Solar ( )Cata-vento ( ) Gerador a diesel
S () Outras fontes:
10 O que faz com o lixo? () Queima () Joga no quintal ( )Enterra ( )Fazadubo ( )
Prefeitura coleta
Como adquire? () Compra ( ) Coleta
11 | Para o cozinho usa: ( )Gés ( )Lenha De onde?
RELA(;()ES SOCIAIS DE GENERO E GERA(}C)ES
Acesso e Controle na Familia Homem Mulher Filho Filha

Quem decide a compra de terra?

Quem distribui o trabalho na propriedade?

Quem decide o que e quando vai ser plantado?

Quem decide o que e quando vai ser criado?

Quem controla o Dinheiro para a feira?

Quem controla o Dinheiro para os remédios?

Quem controla o Dinheiro para ajudar na escola?

Quem controla o Dinheiro dos projetos?

Quem controla o Dinheiro para pagar projetos?
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Quem controla a Renda com a venda dos animais?

Quem controla a Renda com a venda da lavoura?

Quem busca a agua nas cisternas e nos tanques?

Quem decide o que vai ser comprado na feira?

Quem escolhe os animais que seréo comprados?

Quem decide a reforma ou ampliagéo da casa?

Que controla os novos investimentos na propriedade?

Quem faz as tarefas de casa?

SAUDE

1

Possui plano de satde? ( ) Sim () Néo

2

Tem filhos? ( ) Sim ( )Nao Quantos? [ homem(ns)

e

mulher(es)]

As perguntas de 3 a 7 devem ser respondidas quando a entrevista for com mulheres

3 | Com quantos anos pariu o 1° filho? anos.
Onde fez o(s) parto(s)? ( ) Hospital ( ) com parteira em casa ( ) Sozinha
4 | Cidade(s)?
Faz ou fez acompanhamento pré-natal? ( ) Sim ( ) N&o
5 Em caso negativo, porque ndo?
Faz planejamento familiar? ( ) Sim ( )N&o Onde?
6
Em caso negativo, porque ndo?
Tem algum caso de criangas com menos de 2 anos que morreu? () Sim () Nao.
7 | Porqué?
8 Quando foi a ultima vez que fez exames preventivos?
Usa algum método p/ evitar filhos? ( ) Sim () Nao
9

Qual(is)? ( ) ligadura de trompas () vasectomia ( ) outros:
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Usa preservativo contra doengas sexualmente transmissiveis? ( ) Sim () Ndo

10 | Por qué?
(Caso tenha criangas em casa) Quais as principais doengas que as criangas tém?
1
Participa das campanhas de vacinagdo? ( ) Sim ( )Nao ( )Asvezes
12 Em caso negativo, por que
n&o?
Na sua familia existe alguém que tem ou teve algumas das seguintes doengas?
( ) Tuberculose ( ) Doenga de Chagas () Desnutrigao () Problemas respiratorios
() Diarréia () Esquistossomose ( )PressdoAlta ( ) Doengas do coragdo
13 () Diabetes () Epilepsia ( )Lepra () Asma e Bronquite
() Cancer Tipo:
() Outras doengas:
Quando vocé adoece, a quem recorre?
() Posto de satde () Hospital () Vizinho () Farmacia
14 ( )ACS () Vereador ( ) Rezadeira
() Outros:
Quem transporta?
15 ( )Ambulancia () Amigo () Frete () Vereador
() Outros:
16 | Ja foi ao dentista do municipio? ( ) Sim ( ) N&o
Qual procedimento foi realizado?
" ( ) Extrac@o( ) Restauragdo ( ) Outros:
" Quando o médico receita algum medicamento vocé sempre obedece as orientagbes?

() Sempre () Asvezes () Quando acha que sera bom

() Nunca
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Usa remédios ou chas caseiros? () Sim () N&o

19 Para que doengas? ( ) Gripe () Dorde barriga( ) Dor de cabega( ) Codlicas

() Outros

20 | Toda vez que vocé procura o Servigo de Salide do municipio consegue ser atendido? ( ) Sim () N&o

Sabeoque 6 PSF? () Sim () Nao

- Quando nao é atendido no posto é orientado para onde deve ir? ( ) Sim () Nao

21
- O que acha do atendimento nos postos de saude do municipio? () Excelente ( )Bom ( )Ruim( )Péssimo
- Sempre encontra remédio na farméacia basica do municipio? ( )Sim ( )Nao

22 | O que vocé acha do SUS? ( ) Excelente ( )Bom () Ruim () Péssimo

23 | Alguém na familia ja sofreu aborto? () Sim:[ ]espontaneo[ | provocado  ( ) N&o

Tem algum caso de uso de dependéncia quimica na familia? ()Sim ( )Nao
2 Qual(is)? ( ) Alcool ( )Cigarro () Outros:
Possui pessoas portadoras de deficiéncia na familia? () Sim ( )Nao
- Que tipo de deficiéncia? () fisica( ) mental
& - Faz tratamento? ( ) Sim ( ) N&o Onde?
- Toma medicagao controlada? ( )Sim ( )Nao
Sabe o que é 0 CAPS? ( )Sim ( )Nao
% Se vocé precisasse, iria no CAPS? () Sim ( )Né&o
EDUCAGAO
1 | As pessoas da comunidade sdo bem atendidas quando véo a Escola? ()Sim ( )Nao
2 | Aescola realiza atividades junto & comunidade? () Sim ( )Néo
3 | AEscola se preocupa em ajudar a resolver os problemas da comunidade? () Sim ( )Néo
4 | As criangas e adolescentes da comunidade gostam de ir a Escola? () Sim () Néo
5 | As criangas e adolescentes aprendem satisfatoriamente na Escola? () Sim ( )Néo
6 | Muitas criancas e adolescentes desistem da Escola antes de terminar o ano letivo? () Sim () N&o
7 | Muitas criangas e adolescentes s&o reprovados na Escola da comunidade? ( ) Sim ( )Néo
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8 | Amerenda da Escola é de boa qualidade? ( ) Sim ( )Né&o
Existem muitas criangas com necessidades especiais na comunidade? () Sim ) Nao
9 | Se existem, elas recebem apoio da Escola? () Sim () Néo
As criangas portadoras de necessidades especiais progridem depois que véo a Escola? ) Sim () Néo
10 | As aulas s&o prejudicadas por falta do professor (a)? () Sim ( )Néo
11 | O trabalho da professora é bom? () Sim ( )Néo
12 | O trabalho da merendeira é bom? () Sim ( )Né&o
13 | Os pais acompanham o desempenho dos filhos na Escola? ()Sim () Néo
14 | Os pais conseguem ajudar os filhos nas tarefas que vem da Escola? ( )Sim ) Néo
Em quais escolas municipais seus filhos estudam?
15
Em quais escolas estaduais seus filhos estudam?
16
Comentario sobre o que os pais acham da Escola:
17
A(;AO SOCIAL

A familia recebe algum beneficio social do Governo Federal?
( )N&o ( )BPC/LOAS ( )BolsaEscola ( )BolsaFamilia ( ) Auxilio Gas

Valor total/més dos Beneficios: R$
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As criangas e/ou adolescentes contribuem com a renda familiar, desenvolvendo alguma atividade de ganho?

9 ( )Sim ( )Néo
Atividade que desenvolve: Quanto ganha por semana:R$
3 | Alguém da familia ja sofreu violéncia doméstica? () Sim ( )Né&o
4 | Criangas e/ou adolescentes da familia ja foram vitimas de abuso sexual? () Sim ( )Néo
5 | Todas as criangas possuem certiddo de nascimento? () Sim ( )Néo

Todos os adultos possuem os seguintes documentos?

RG: () Sim ( )Nao
CPF:  ( )Sim ( )Nao
‘ Titulo de Eleitor: () Sim ( )Néo
Carteira de Reservista: ()Sim () Néo
Carteira de Trabalho? ()Sim ( )Nao
7 Com quer? fi;ez;r:ﬂa:zscriangas de 0 a 6 anos, durante o dia? () Pais () Irméos () Creche

Criangas e adolescentes da familia participam de algum grupo de atividades sécio-educativas? () Sim () Nao

8 () Segundo Tempo ( ) Grupo de capoeira

() Grupo dejovens ( ) Outros:

Responsaveis pelas informagdes:

Nome do Entrevistador (a):

Comunidade Data Assinatura

Fonte: PMA
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ANEXO 12

Formuléario de entrevista censitaria urbana

Plano Popular Estratégico de Gestédo e Afirmacao
Democratica por uma Amargosa Sustentavel

Tragando os caminhos

projetos@amargosa.ba.gov.br / pegadas@tellecom.com.br

Praca Lourival Monte, S/IN — Amargosa — Bahia

Fone: (75) 3634-1321 Fax: (75) 3634-1630

QUESTIONARIO URBANO

DADOS PESSOAIS

Nome: Apelido:
Municipio: Comunidade: Ocupacéo:
Residéncia:

Estado Civil: Esposo/Esposa:

RG n®: Orgéo Emissor: ‘ CPF:

COMPOSIGAO DA FAMILIA, FORGA DE TRABALHO E PARTICIPAGAO EM ASSOCIAGAO

Primeiro Nome Condigéo Escolarizacao Origem da Renda Organizagéo
inclui hef 3 5 i
]S;nnﬁiﬁg)o Chefe da Parentesco | Ano/Nasc. | Série/Grau E:tﬁ da E:t:(c:jiu Diarista | Biscate | Nenhuma 83;,? ssociado.
PARTICIPAGAO EM ORGANIZAGAO SOCIAL
éssocla'g’a? Sindicato Mov. Mulheres | Grupo de Igreja | Outros
omunitaria
H M H M H M H M H M

E sécio (a) da:

E da diretoria da:

Ja foi da diretoria da:

Nota pela participagao (0 a 10):
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RENDA FAMILIAR

() Aposentadorias: n° de aposentados:

() Diaristas: n° médio de dias/ ano que trabalhou como diarista:

() Pens&o ou ajuda dos filhos, amigos ou parentes: Valor médio/ més: R$

() Diarista como pedreiro ou carpinteiro: N°® médio de dias/ano: _ Valor médio/ dia: R$

() Servigo publico: N° de servigos publicos: Renda por més: R$

Outras fontes de renda da familia - Especificar o valor/més

() Empregados com carteira assinada. Quantos? Renda/ més: R$

() Empregados sem carteira assinada. Quantos? Renda/ més: R$

( )Biscate ( )venda do diade servico ( )ambulante ( ) Outros: Renda/ més: R$

HABITAGAO, SANEAMENTO E POSSE DE ELETRODOMESTICOS

1 Qasa m2 N° de comodos L/I;theanals: ( )Alvenaria ( )Adobe ( )Taipa ( )Barrobatido ( )
2 | Fossa: ( )lInterna ( )Externa ()Seca () Né&o tem
3 | Piso: () Cimento () Assoalho ( )BarroBatido ( )Lajota
4 | Temcasanazonarural?  ( )Sim ( )Néo Quantos moram?
5 | Aguaconsumohumano: () N&otem () Cisterna/Pogo ( )EMBASA
6 | Aguaencanadaemcasa? ( )Sim ( )Nao
7 | Qualacondigdo daadgua? ( )Excelente  ( )Boa ( )Regular ( )Ruim () Péssima
8 Tratamento da agua: () Nao faz () Usafiltro ( )Ferve ( )Coéa ( )UsaQ-boa (
) Usa cloro
At i Fogao (gas) | Geladeira Ferro TV Liquidificador Veieul
g | Quantos eletrodomésticos possui? g 0
(colocar quantidade abaixo)
; Eletricidade: () COELBA () Solar () Né&otem
1 | Oquefaz com o lixo? () Queima () Joga no quintal ( )Enterra ( )Fazadubo (
1 | ) Prefeitura coleta
1 Como adquire? () Compra ( ) Coleta
2 Para o cozinho usa: ( )Gas ( )Lenha De onde?
RELAGOES SOCIAIS DE GENERO E GERAGOES
Acesso e Controle na Familia Homem | Mulher |Filho E:

Quem controla o dinheiro para a feira?

Quem controla o dinheiro para os remédios?

Quem controla o dinheiro para ajudar na escola?

Quem controla o dinheiro dos projetos?

Quem controla o dinheiro para pagar projetos?

Quando ndo tem &gua encanada, quem busca a agua nas cisternas e nos tanques?

Quem decide o que vai ser comprado na feira?

Quem decide a reforma ou amplia¢do da casa?

Que controla os novos investimentos na familia?

Quem faz as tarefas de casa?

EDUCA(}AO

1 | As pessoas da comunidade sd0 bem atendidas quando véo & Escola? ( ) Sim () Nao

2 | Aescola realiza atividades junto & comunidade? () Sim () Ndo

3 | AEscola se preocupa em ajudar a resolver os problemas da comunidade? () Sim () Néo

4 | As criancgas e adolescentes da comunidade gostam de ir a Escola? ( ) Sim () Ndo

5 | As criangas e adolescentes aprendem satisfatoriamente na Escola? ( ) Sim () N&o

6 | Muitas criangas e adolescentes desistem da Escola antes de terminar o ano letivo? ( ) Sim () Nao
7 | Muitas criangas e adolescentes s8o reprovados na Escola da comunidade? ( ) Sim () Nao
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8 | Amerenda da Escola é de boa qualidade? ( )Sim () Né&o
Existem muitas criangas com necessidades especiais na comunidade? ( ) Sim () Nao
9 | Se existem, elas recebem apoio da Escola? ( ) Sim () Nao
As criangas portadoras de necessidades especiais progridem depois que vao a Escola? ( ) Sim ( ) N&o
10 | As aulas sao prejudicadas por falta do professor (a)? ( ) Sim () Nao
11| O trabalho da professora é bom? ( )Sim ( )Nao
12 | O trabalho da merendeira € bom? () Sim () N&o
13 | Os pais acompanham o desempenho dos filhos na Escola? ( ) Sim () Nao
14 | Os pais conseguem ajudar os filhos nas tarefas que vem da Escola? ( ) Sim () Né&o
Em quais escolas municipais seus filhos estudam?
15
Em quais escolas estaduais seus filhos estudam?
16
Comentario sobre 0 que os pais acham da Escola:
17 _
SAUDE
1 | Possuiplano de saude? ( ) Sim () N&o
9 Temfilhos? ( ) Sim ( )N&o Quantos? [ homem(ns) e
mulher(es)]
3 | As perguntas de 3 a 7 devem ser respondidas quando a entrevista for com mulheres
4 | Com quantos anos pariu o 1° filho? anos
Onde fez ofs) parto(s)? ( ) Hospital ( ) Com parteiraemcasa ( ) Sozinha
5 | Cidade(s)?
Faz ou fez acompanhamento pré-natal? () Sim () N&o
6 | Em caso negativo, porque
ndo?
Faz planejamento familiar? ( ) Sim ( )N&o Onde?
7 ,
Em caso negativo, porque
néo?
Tem algum caso de criangas com menos de 2 anos que morreu? () Sim () Nao.
8 Por
qué?
9 E)uando foi a Ultima vez que fez exames preventivos?
Usa algum método p/ evitar filhos? () Sim () N&o Qual(is)? ( ) ligadura de trompas () vasectomia
10| ( ) outros:
Usa preservativo contra doengas sexualmente transmissiveis? () Sim () Nao
11| Por

qué?
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(Caso tenha criangas em casa) Quais as principais doengas que as criangas tém?

12

Participa das campanhas de vacinagdo? ( ) Sim ( )Nao ( )Asvezes
13 | Em caso negativo, por que
nao?

Na sua familia existe alguém que tem ou teve algumas das seguintes doengas?
() Tuberculose ( ) Doenga de Chagas () Desnutricho ( ) Problemas respiratorios

() Diarréia () Esquistossomose () Press@oAlta ( ) Doengas do coragéo
14 () Diabetes () Epilepsia ( )Lepra () Asma e Bronquite
() Cancer Tipo:

() Outras doengas:

Quando vocé adoece, a quem recorre?

() Posto de saude () Hospital () Vizinho () Farmacia
15|( )ACS () Vereador () Rezadeira
() Outros:
Quem transporta? () Ambuléncia ( ) Amigo () Frete () Vereador

16 | ( ) Outros:

17 | Ja foi ao dentista do municipio? () Sim ( )Néo

Qual procedimento foi realizado?
18 | ( ) Extracdo () Restauragdo ( ) Outros:

Quando o médico receita algum medicamento vocé sempre obedece as orientagdes?

19 () Sempre () Asvezes () Quando acha que sera bom () Nunca
Usa remédios ou chas caseiros? () SIM ( )NAO

20 Para que doengas? () Gripe () Dor de barriga () Dor de cabega () Colicas
() Outros

21 | Toda vez que vocé procura o Servigo de Saude do municipio consegue ser atendido? () Sim () N&o

Sabe o que é PSF? ( )Sim ( )Nao
Quando n&o ¢ atendido no posto é orientado para onde deve ir? ( ) Sim () Nao
22 | O que acha do atendimento nos postos de satde do municipio? () Excelente ( )Bom( )Ruim (
Péssimo
Sempre encontra remédio na farmacia basica do municipio? () Sim ( )Néo
23 | O que vocé acha do SUS? () Excelente ( )Bom ( )Ruim () Péssimo

24 | Aiguém na familia ja sofreu aborto? () Sim:[ ]espontaneo[ ] provocado  ( ) N&o

Tem algum caso de uso de dependéncia quimica na familia? () Sim ( )Néo
25 | Qual(is)? () Alcool ( ) Cigarro () Outros:

Possui pessoas portadoras de deficiéncia na familia? ( ) Sim () N&o

Que tipo de deficiéncia? () Fisica () Mental
26 | Faz tratamento? ( ) Sim () Nao Onde?

Toma medicagao controlada? () Sim () Néo
27 Sabe o que é 0 CAPS? () Sim () Néo

Se vocé precisasse, iriano CAPS? () Sim () Nao

AGAO SOCIAL
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A familia recebe algum beneficio social do Governo Federal?
1 |( )Nédo ( )BPC/LOAS ( )BolsaEscola ( )BolsaFamilia ( ) Auxilio Gas
Valor total/més dos Beneficios: R$

As criangas e/ou adolescentes contribuem com a renda familiar, desenvolvendo alguma atividade de ganho?

2 ( )Sim ( )Nao
Atividade que desenvolve: Quanto ganha por semana: R$
3 | Alguém da familia ja sofreu violéncia doméstica? ()Sim ( )Nao

4 | Criangas e/ou adolescentes da familia ja foram vitimas de abuso sexual? () Sim () Nao

5 | Todas as criangas possuem certiddo de nascimento? () Sim ( )Néo

Todos os adultos possuem os seguintes documentos?
RG: ()Sim ( )Nao
CPF: ( )Sim ( )Nao

6 Titulo de Eleitor: () Sim () Néo
Carteira de Reservista: ( )Sim ( )Nao
Carteira de Trabalho? ( )Sim ( )Nao
7 Com quem ficam as criangas de 0 a 6 anos, durante o dia?
( )Pais( )lIrmé&os () Creche () Outros:
Criangas e adolescentes da familia participam de algum grupo de atividades sdcio-educativas? () Sim () Né&o
() AABB Comunidade () Segundo Tempo
8 |( ) Grupode jovens () Grupo de capoeira

() Outros:

Alguém na familia recebeu algum tipo de capacitagéo ou curso profissionalizante? () Sim ( )Néo
9 Quais e quem promoveu?

Responsaveis pelas informagdes:

Nome do Entrevistador (a):

Comunidade Data Assinatura

Tragando os caminhos
de Amargosa

Fonte: PMA
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ANEXO 13
Cronograma de reunides de diagndéstico — Pegadas 2005

o/ N

¢ * l S\ ’Preledura Municipal

ESTADO DA BAHIA

Meu pedacinho de Brasil

Prefeitura Municipal de Amargosa

CNPJ: 13.825.484/0001-50
Praga Lourival Monte, SIN — Amargosa — Bahia
Fone: (75) 3634-1321 Fax: (75) 3634-1630

CRONOGRAMA DE REUNIOES Do PEGADAS

ZONA RURAL
DATA LOCALIDADE(S) AGENTE COMUNITARIO LOCAL DA REUNIAO
Trés Lagoas
Riacho Cerqueira / S&o Bento Cremilda Casa de Janete

Riachao da Bica / Riacho Il / Repartimento

Baetinga / Cova da Negra
Correntina

Correntina de Dentro Itachama
Passagem do Lajedo

Cavaco / Serra

Baixa de Areia / Tamandua

Maria José e Nilzete

Reginaldo
Cremilda
Ana Souza e Cremilda

lonice e Ana Souza
lonice

Escola Maria Dalva (Riachao da
Bica)

Prédio Escola Edite
Escola Jodo Leal Sales
Prédio Escolar

Casa de Mirene

Prédio Escolar

Serra do Chico Félix Valdeci Casa de China
Serra do Chico Félix Valdeci e Ana Souza Prédio Escolar
Olhos D’agua da Jaqueira / Roda D’agua Valdeci e Ana Souza Casa de Sisi

Barra / Julido / Serra da Baratinha / Tabuleiro de
[tachama

Ana Souza e Clenilda

Prédio da Barra do Julido

Julido Ivani Escola Irméa Dulce
Eﬁg:slro | / Barreiro |l / Belo Horizonte / Boa Sorte / Ana Maria Escola Geraldo Souza(Lampido)
Bambu / Barra da Inveja / Timbozinho Antonio e Ivo Casa de Antonio (ACS)
Timbo | Ivo e Fatima Escola Elmano Castro
Ribeirdo do Cupido Berivalda Escola Maria Neusa
Ribeiréo dos Caldeirdes Neuma Escola Jodo Paulo Il
Jussara / Pau-Ferro | / Pogo Redondo Maria José Escola Agnelo Peixoto
D!ogenes Sampaio / Pogo do Urco / Lagoa Queimada / Marly Escola Edvaldo

Rio Verde

I_l__?r?ric::aa Queimada / Tabuleiro da Lagoa Queimada / Maria Rita Casa de Josias Felipe
Gentio Lili Igreja



DATA

Tabuleiro da Lagoa Queimada / Gentio
Tabuleiro dos Coelhos

Banca / Mata das Covas

Séo Jodo / Lajedo Grande

Acaju / Barra de Acaju / Caixa D’agua / Caretas
Agua Branca / Palmeira de Dentro

Baixa Alegre / Corta-Méao

Baixa Alegre / Corrego / Corta-Mao / Palmeira /
Tabuleiro Grande

Corrego | / Serra do Ribeirdo / Varzea
Agua Sumida / Cérrego Il
Cambalba

Alto Seco / Assa Peixe / Terra Caida

Assa Peixe / Chapadinha / Sete Voltas

Beira do Rio / Convento / Feto
Baixa de Areia
Parte da Baixada / Taua

CRONOGRAMA DE REUNIOGES DO PEGADAS: ZONA RURAL

HORARIO  LOCALIDADE(S)
16:00 Corrego | / Serra do Ribeirdo / Varzea

Barreiro | / Barreiro Il

Fazenda Belo Horizonte / Boa Sorte / Pildes

17:00 Chapadinha
16:00 Serra do Chico Félix

Serra do Chico Félix

17:00 Corta-Mao / Baixa Alegre
17:00/

Maria Rita e Lucivalde
Lucivalde

Luzia, Lili e Zete
Neusa

Creuza Andrade

Jodo Nilton Maia

Ivan e Eliete

Georgina e Evandro

Dilma

Elieide

Antonio e Elieide
Cleonice, Maria do
Carmo e Sueli
Cleonice, Maria do
Carmo e Sueli
Romilda

llza

Fatima e Neuma

AGENTE

COMUNITARIO

Dilma

Ana Maria

Valdeci e Ana

Souza
Valdeci
Ivan e Eliete
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Escola Artur Passos

Casa de Raimundo e Tiago
Aeroporto

Escola Coragéo de Jesus
Escola Leobino Pimentel

Prédio de Corta-Mao

Escola José Medrado

Escola Josafa Marinho
Escola Iraci Silva
Igreja

Escola Eraldo Tinoco

Escola Marechal Castelo Branco

Escola do Feto

Escola Dr. Ailton Brito

LocAL DA REUNIAO

Escola Josafa Marinho
Escola Geraldo Souza -
Lampido

Prédio Escolar

Casa de China
Prédio de Corta-Mao

19:00

Fonte: PMA

Agua Branca /Palmeira de Dentro

Cavaco / Serra

Barra / Julido / Serra da Baratinha / Tabuleiro de
[tachama

Ribeirdo dos Caldeirdes
Tabuleiro da Lagoa Queimada / Gentio

Acaju / Barra de Acaju / Caixa D’agua / Caretas

Baixa Alegre / Cérrego / Corta-Mao / Palmeira /
Tabuleiro Grande

Agua Sumida / Cérrego I
Cambatba

Jodo Nilton Maia

lonice e Ana Souza  Casa de Mirene

Ana Souza € Prédio da Barra do Julido
Clenilda

Neuma Escola Jodo Paulo Il
Mar.|a Rita e Escola Artur Passos
Lucivalde

Creuza Andrade Escola Leobino Pimentel

Georgina e Evandro  Escola José Medrado

Elieide Escola Iraci Silva
Antonio e Elieide Igreja
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ANEXO 14

Sistematizacao de demandas 2005

Levantamentos de demandas e propostas obtidas nas oficinas de
planejamento participativo

Municipio de Amargosa

Abril — Setembro / 2005
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Plano Popular Estratégico de Gestado e Afirmagao Democrética
por uma Amargosa Sustentavel

Praga Lourival Monte, S/IN — Amargosa — BA
Fone: (75) 3634-1321 Fax: (75) 3634-1630
projetos@amargosa.ba.gov.br

ZONA RURAL

COMUNIDADE A COMUNIDADE QUE TEMOS A COMUNIDADE QUE QUEREMOS
Agm.:ulltura: existe plantio de banana, cacau, mandioca, Agricultura: assisténcia técnica rural.
laranja; 50 .

: Educagao: escola sem sanitario, analfabetos, transporte Educagao: EJA; -

AGUA BRANCA escolar: ‘ ' ’ Infra-estrutura; estrada recuperada, ponto de 6nibus;

! . . - Outros: energia elétrica (casas e o prédio), grupo organizado, mutirdes;

PALMEIRA DE 5;’; zg:,e lazer. TV, venda [homens], passeios, rezas, visita a Saneamento basico: em geral: sistema simplificado de agua, agua nas casas e

DENTRO . . . na escola, sanitario para a escola;

Infra-estrutura: estradas ruins; Saude: : P R . .
Outros: tem duas igrejas (catdlica & evangélica) alde: atendimento médico (uma vez por més), unidade movel;
' ' Transporte: transporte para feirantes
Agricultura: existe casa de farinha, cultivo de milho, feijao,
laranja e cacau, criagdo de gado, porcos, aves e carneiros; . e .
. . Agricultura: assisténcia técnica rural;
Educagdo: escola; Educagéo: precisamos de merenda na escola (ndo tem ha mais de uma

ALTO SECO Esporte e lazer: campo de futebol; semang) f;arr)damento escolar:

Infra-Estrutura: estrada péssima; ! L ’ e s

ASSA PEIXE Meio Ambiente: matas: Outros_. associagoes / grupo de mqlht_are_s, energia elétrica, energia elétrica nas

L comunidades vizinhas e telefone publico;
‘ Outros: igreje; Saneamento basico em geral: dgua encanada, tratamento de agua;

TERRA CAIDA Saneamento Basico: agua sem tratamento; e I " o ! ’

L . . Saude: assisténcia médica diaria, auxiliar de servigos gerais para o posto e
Salide: PSF sem equipamento; equipamento para o posto de saide
Transporte (Distancia de Corta-M&o - h& o agentamento, uip P P '
mas muitos faltam por falta de transporte).
Agricultura: plantagdes de cacau, mandioca, milho, laranja,
€oco, casa de farinha; Acéo Social: gerar trabalho e renda;
Educagao: escola sem merenda e sem banheiro (Escola Agricultura: assisténcia técnica, casa de farinha e mais plantagdes;
Marechal Castelo Branco), transporte escolar superlotado; Educagéo: educaco infantil e merenda escolar;

ASSA PEIXE Esporte e lazer: campo de futebol; Esporte e lazer: campo de futebol e reforma do campo;

Infra-Estrutura: estradas ruins; Infra-Estrutura: estradas consertadas;
Meio Ambiente: riacho, rio poluido; Meio Ambiente: rios limpos;

CHAPADINHA Lo A e . s . L
Outros: igreja, Assa Peixe ndo tem energia elétrica; Outros: associagao / formagao de grupo de mulheres, energia elétrica, igreja,
Saneamento Basico: 60 casas com 4gua encanada e 14 sem  telefone publico;

SETE VOLTAS . . - - s . .
agua, casas faltando banheiros, represa com encanagdes sem  Saneamento basico em geral: agua tratada, banheiro na escola, banheiro
bomba, agua sem tratamento, Assa Peixe ndo tem agua publico e nas casas;
encanada; Saude: PSF;

Saude: meninos barrigudos (verminose); Transporte para o PSF de Corta-Mé&o.
Transporte. transporte para feirantes
gﬁgloc.ultura: plantagbes de amendoim, batata, mandioca e Agricultura: casa de farinha comunitéria e sementeira das matas (financiamento)
. . M.P./ PE;
BAETINGA Educagao: escola; . . Educagdo: aulas & noite;
Saneamento Basico: falta de agua: seca no invemo, tanque Meio Ambi . .
sem agua, cano em baixo da terra; elo Am |entle. preservar a lnatureza, L
COVA DA NEGA . L - ’ Outros: energia elétrica, igreja e telefone publico;
Meio ambiente: matas, rio; s Basico: 4 da:
Outros: Venda aljeamento asico: agua encanada;
' ' Saude: PSF.
Acéo Social: reconstrugéo das casas;
Agricultura: plantio de cana, cacau, casa de farinha, Algm_:ulturai asmstenca tecr’wéc_a, case; de farinha publica, uma grea para
bananeira, cajueiro, laranjeira, alambique; p antlo(e_sco ar), corjstrmr predio escolar, con§ertar as carteiras;

BAIXA ALEGRE 5. ' ’ M Educagéo: educacao infantil (creche), EJA, limpeza nas escolas;
Educagao: escola, transporte escolar; E lazer: | o
Outros: energia elétrica em alguns locais, pastoral da crianga sporte ¢ lazer: esportg » Campo, qua(jra, aulas de capoeira; .

PALMEIRA DE . ’ " Infra-estrutura: melhoria e conservagéo das estradas, ponto de onibus;
catequese; ) i SRR o L

FORA sk - Outros: energia elétrica onde falta, telefone publico, igreja catélica, associagdo da
Saneamento basico: agua encanada em alguns locais; dad o q h idade:

Satde: PSF, agente comunitério, visita médica na comunidade, mlftlfao’ grupo de muINeres na comunidace; .

TABULEIRO DE comuni da de" ’ Saneamento basico em geral: dgua encanada onde faltam, banheiros,

CORTA-MAO ' tratamento de agua;

Meio Ambiente: fonte desprotegida.

Seguranga: seguranga policial, posto policial;
Transporte: transporte em outros horarios, transporte para PSF.
Meio Ambiente: prote¢do das nascentes
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Acéo Social: falta trabalho;
Agricultura: falta assisténcia na agricultura, ndo temos casa

Acao Social: recursos para trabalhar;

Agricultura: assisténcia técnica na agricultura, casa de farinha comunitaria,
melhoria nas lavouras, piladeira de café e terreirdo comunitario para café;
Educacéo: creche, escola, escolinha a partir de 3 anos, oficinas
profissionalizantes para mulheres (corte e costura tricd, artesanato) e transporte
escolar;

BAIXA DE AREIA de farinha comunitaria, falta terreiro para café e recursos para  Infra-Estrutura: estrada digna, mata-burros, manutencéo da estrada (com
lavoura, temos pastagem, bananeira, mandioca, café e cacau;  urgéncia) e construgdo de uma sala de veldrio para a comunidade;
ESTIVA ' . - . ) AN
Infra-estrutura: estradas ruins, cemitério abandonado; Outros: telefone publico;
TAMANDUA Outros: falta energia elétrica no prédio escolar; Saneamento Basico: calgamento na ladeira do Tamandua, melhoramento da
Saneamento Basico: falta 4gua potavel, (chafariz). agua que tem ferrugem (Taboado e Baixa de Areia), melhoria da agua (Estiva,
Baixa de Areia e Tamandua) + 170m;
Saude: assisténcia médica (agente de salde), médico na comunidade, melhorias
no hospital e planejamento familiar;
Transporte: ponto de dnibus na Baixa de Areia e na Bifurcagéo da entrada de
Tamandua e Itachama.
COMUNIDADE A COMUNIDADE QUE TEMOS A COMUNIDADE QUE QUEREMOS
BAIXADA Agricultura: assisténcia técnica;
OITEIROS Agricultura: planta cana, mandioca, cacau; produz rapadura Esporte e lazer: area de lazer (melhoria no campo de futebol);
glll?lggo DO cachaca, tem 4reas com pastagens e casa de farinha: Irgrir;}es;;zgg? melhoria e conservagao das estradas, construir mata-burro e
RIBEIRAO DO Educagéo: escgla; . Meio Ambiente: educagdo ambiental
Infra-Estrutura: estradas esburacadas; . s S
CUPIDO Meio Ambiente: rio poluido: Outros: energia elétrica, telefone publico;
RIBEIRAO DOS -nop ' Saneamento basico em geral: agua encanada no prédio escolar,;
CALDEIROES Saude: PSF
Acao Social: muitas pessoas sem terra; Agdo Social: emprego,
ga N pes . ' Administragéo: atengdo dos politicos — elo entre a comunidade e o poder
Agricultura: casa de farinha ativa, terra fraca, cacau com iblico:
vassoura de bruxa, banana (doenca broca), café, laranja, 2 . I | Paisaqismo: 4 borizadas:
coqueiro, castanha, gado, galinha, problemas nas lavouras; gricu tura  Paisagismo: dreas amornzacas,
Educa 5’0, escola kTimbézinho) Yré dio escolar da Barra dé Agricultura: artesanato (croché), estufa para secagem do cacau / secador de
BAMBU cagao: ; Pre ’ cacau, lavouras sem problemas, recursos para agricultura;
Inveja fechado, transporte escolar ruim; = . . ; L
) ) . Educagéo: aula de capoeira, escola para os idosos, transporte escolar & noite e
Infra-Estrutura: falta estrada (Bainha), estradas esburacadas; ; o .
BARRA DA Meio Ambiente: rios e riachos poluidos, area desmatada; melhoria no transporte escolar ja existente;
INVEJA Outros: iareia cétélica iareia Bgtista (erﬁ construgéio) ' Esporte e lazer: quadra poliesportiva / campo de futebol;
0s: Igreja ca , 1Gr€) M CONSIrucao), Infra-Estrutura: area de lazer, estrada para o riacho da bainha, construgéo de
televisdo a bateria, pois ndo tem energia elétrica instalada, . . .
TIMBOZINHO venda: mais mata-burros e recuperacéo das estradas;
Sanea’mento Basico: 4gua de consumo poluida; Meio Ambiente: despolur ros ¢ fiachos;
Saude: problemas delesg Lis{oSSOMose: P ’ Outros: energia elétrica e Igreja evangélica;
P . q . ' Saneamento Basico: agua encanada, banheiros e barragem para a comunidade;
Transporte: falta transporte; o e .
Saude: ambulatério itinerante e PSF;
Transporte publico.
Acao Social: bolsa familia para quem falta, geragéo de emprego e renda;
Agricultura: criagdo de porcos e galinhas, lavouras de Agricultura: casa de artesanato, terra para trabalhar, fabricas de reciclagem;
amendoim, babosa, arvores, flores; Educagéo: creche, aulas a noite, EJA;
BANCA 5 o . . .
Educagao: escola (sem energia elétrica), creche; Esporte e lazer: campo de futebol;
Infra-Estrutura: estradas acabadas; Infra-Estrutura: melhoria das estradas e construgéo de um parque infantil;
MATA DAS 0 - ia olétri lef bl ) N o icacio (B 2 eléti e .
COVAS utros: energia elétrica, telefone publico, aeroporto, portes, utros: associagao, comunicagao (’ anca), energia e étrica, mais igrejas, mais
eventos: casa de festas; telefones publicos e seguranga — moédulo policial;
Saneamento Basico: agua encanada. Saneamento Basico: melhoria no encanamento de agua;
Saude: posto mével e PSF.
Acao Social: gerar trabalho e renda, melhoria habitacional;
x . . . . Agricultura: crédito para plantar, disponibilizar maquina para campo e semente
Agap SOCIa!. desempreggdos, muitas criangas; para plantio, fabrica de doce da comunidade, hortas comunitarias e reforma
Agricultura: came do sol; aararia:
Educagao: escola, E%uca’éO' capacitagdo, EJA, melhoria da cerca da escola;
BARREIROS: Esporte e Lazer: projeto capoeira; §ao: p. gdo, EA, . '
i . Infra-estrutura: calcamento das ruas;
lell Infra-Estrutura: estradas esburacadas; . L = = . .
) 8 X . Meio Ambiente: prote¢éo e educacdo ambiental;
Outros: orelhdo quebrado, padaria, bar, mesa redonda; . o o o
P h J Outros: seguranga — ronda policial, telefones publicos e igreja;
Saneamento Basico: coleta de lixo, esgoto precério, A o .
NS PO SaneamentoBasico: agua encanada, rede de esgoto, tonéis para lixo / coleta de
Vigilancia Sanitaria: animais soltos na estrada. lixo:
Saude: PSF.
Agricultura: casa de farinha, plantagdo de cacau, laranja, Agricultura: assisténcia técnica e casa de farinha;
BEIRA DO RIO j . - . < ey
jaca mandioca e jenipapo; Educagao: EJA (divisao por série);
Educagao: escola; Outros: energia elétrica;
CONVENTO Meio Ambiente: rio poluido; Saneamento Basico: banheiros;
FETO Saneamento Basico: agua encanada. Saude: PSF;

Transporte: transporte para os feirantes.
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Agricultura: plantagdes de mandioca, banana, cacau e
outras;
Educacao: escola, transporte escolar, caixa d’agua na escola;

Agricultura: industria, casa de farinha comunitaria;
Educacéo: portdo e muro na escola, sala de informética, creche;
Esporte e lazer: quadra de esportes;

CAMBAUBA Infra-Estrutura: estradas ruins; Infra-Estrutura: estradas consertadas, placas de sinalizago;
Outros: igreja catdlica e igreja evangélica, energia elétrica; Outros: energia elétrica onde falta, telefone publico;
Saneamento Basico: poucas casas com agua encanada; Saneamento basico em geral: &gua tratada, banheiros;
Saude: agente comunitario de satde. Saude: PSF regional (substituindo os PSFs localizados), assisténcia médica.
Acéo Social: falta de trabalho; Acéo Social: melhoria habitacional, trabalho;
Agricultura: plantaces (banana, cacau, café, maracuja, Agricultura / Paisagismo: jardim e plantio de arvores;
feijao, milho, manga), lavoura tratada e mal tratada, falta Agricultura: casa de farinha comunitaria, acabar com o éxodo rural, abrir uma
recursos para melhoramento das lavouras, éxodo rural, fabrica de doce, lavoura tratada;
eroséo, casa de farinha; Educacéo: aulas a noite e escola qualificada;
CAMPO GRANDE  Educagao: escola; Esporte e lazer: quadra poliesportiva;
CORRENTINA Esporte e lazer: campo de futebol ruim; Infra-estrutura; estradas consertadas;
Infra-Estrutura: estrada em mau estado: sem cascalho e Meio ambiente: preservar as matas e manter riacho limpo;
esburacada, represa; Outros: energia elétrica e igreja;
Meio Ambiente: riacho poluido; Saneamento Basico: agua encanada;
Saneamento Basico: agua de consumo poluida, falta de Saude: PSF;
agua. Transporte.
COMUNIDADE A COMUNIDADE QUE TEMOS A COMUNIDADE QUE QUEREMOS
Acéo Social: construcio e reforma das casas de pessoas carentes, bolsa familia
- . . . para 0s que ndo tém;
Acao Social: casas precisando de reforma; . . .
. . _ Agricultura: terra para trabalhar;
CAVACO Saneamento basico: casas sem banheiros em toda regido; E |azer: 4rea de lazer
Vigilancia Sanitaria: rios poluidos por fossas e lixo sporte e lazer: areade fazer,
SERRA doméstico verminosés Outros: telefone publico, energia elétrica;

' ' Saneamento basico: tratamento de agua, sistema de agua para o Cavaco,
retroescavadeira para cavar fonte (Beto Rosa e Valtinho), banheiro nas casas,
murar o cemitério, coveiro e ferramentas.

Agao Social: uma Juyentuqe com qualidade e capacidade de Acéo Social: atividades que envolvam a comunidade, principalmente, os jovens;
desenvolver a comunidade; ~ - ’
- - 5 : - construgéo e reforma de casas para familias carentes;
CORREGO | Agricultura: area de agricultura boa, cultura (mUsica, samba Aaricultura: assisténcia téeni | de farinh itaria. fabrica d
de roda), boa culinaria, artesanato, casa de farinha, agricultura gricultura: assmtenqa tecmga rurdl, casa de farinha comunitaria, fabrica de
RIBEIRAO DO diversific‘ada com Ianiio de man é abacate Iaran'ya doce, pafrulha mecanizada e sistema de irigagéo;
’ p e ga, >, larana, Educacéo: escola infantil para menores de 07 anos;
CUPIDO mandioca e outras; criagdo de pequenos animais (galinha, . . " T
! Infra-estrutura: ampliar a estrada que liga Macaco a Ribeirdo, area de lazer
porco), artesanato; de futebol 50 d das da V3 do Ribeir3o da Bai
SERRA DO Educagéo: escola, fransports escolar; (campg e futebol), manuteng&o das estradas da /érzea e do Ribeiréo da Baixa
RIBEIRAO Esporte e 'Iazer' u‘m fime de futebol: ' de Areia, e melhoramento das estradas e ponte (Varzea);
P ; . ' Outros: associagdo, energia elétrica e telefone publico;
Infra-Estrutura: estradas; . . f )
‘ . | R . Saneamento basico em geral: banheiros, rede de esgoto, sistema de
VARZEA Meio Ambiente: varias nascentes; b . de 4 Serra do Ribeira & Va ;
Outros: igreja, bar: g als(;ce.cxwegttfn e'aglli/?’(d Serra do Ribeira e arzea)F,)SF s
Satide: agente comunitario. aude: Ambuléncia, Médico uma vez por semana, ou .
Acéo Social: muitos jovens desempregados; - 5
Agricultura: jardim, artesas, panelas e potes, plantio de café, Adnynmstragao ‘#'St."ta.l' - . ]
g - . . . Agricultura: assisténcia técnica rural (principalmente na agricola para gerar
caju, banana e hortali¢as; pecuaria de leite e corte; ) . vidades n icolas):
Educagio: escola; Er;]preg(is), |n|cezt|vo ao qnesar}ato (fttlw ades nso-agnco as);
o . ucagao: aula de capoeira, aula nortuna e creche;
CORRENTINADE  Esporte e lazer: campo; . . . . . . .
DENTRO Infra-estrutura: cemitério: Esporte e Iazer‘. quadra pohgspomva com arquibancada (mais apoio ao esporte);
R X o . x Infra-Estrutura: mata-burros;
Meio ambiente: rio poluido, terra com bastante eros&o, pouca . . L <.
. ) Meio Ambiente: rio limpo e controle de eros&o;
Ll arvore, Qutro: policiamento;
Outros: igreja, telefone publico; : L I "
Saneamento Basico: chafariz, rua calcada, gar: Sangamento Basico: banheiro publico, caixa d’agua (houve morte por .
. . esquistossomose), rede de esgoto com tratamento, e tratamento de &gua;
Saude: PSF; . s . - . i
. Saude: ambuléncia, dentistas, médico e PSF (existem cerca de 600 familias).
Transporte. Transporte para feirantes e moradores.
Acéo Social: falta de associativismo; Acéo Social: projetos para geragdo de renda, revitalizagdo de projetos, trabalho
Agricultura: casa de farinha e padaria comunitaria (a ultima para os jovens;
sem funcionamento), associagao agricola, diversificagdo de Administragao: organizagao popular (conselhos comunitarios);
cultura, saldo comunitario, plantagdes de cacau, mandioca, Agricultura: assisténcia técnica Il, trator, reativagéo da padaria comunitaria,
cana, banana, café, laranja e criagdo de porcos (chiqueiros); fabrica de doces, reforma do jardim, reforma da casa de farinha comunitéria;
Educagao: prédio escolar (alfa a 42 série); Educagéo: cursos profissionalizantes (arte-culinéria, corte e costura, artesanato),
Esporte e lazer: campo de futebol; educagdo (EJA, escola de 5% a 82 séries, biblioteca e creche), uma biblioteca;
Eventos: festas populares; Esporte e lazer: quadra poli-esportiva, piscina na represa, ampliagdo do campo
; Infra-estrutura: infra-estrutura boa, lavatorio, cemitério; de futebol com vestuario, arquibancadas e banco reserva, espago cultural, clube
CORTA-MAO Meio Ambiente: reserva de preservagdo ambiental, rio social, uma area de recreagéo para as criangas;

poluido;

Outros: igreja, cartdrio, torre de televisao (trés canais),
comércio, supermercados, linha telefonicas;

Saneamento basico: represa (a4gua com abundancia), duas
ruas calgadas, 4gua encanada, rede de esgoto (em algumas
ruas), coleta de lixo, limpeza das ruas, jardim;

Saude: PSF, problemas de salde;

Seguranca: violéncia;

Vigilancia Sanitaria: animal solto nas ruas.

Eventos: reativar as festas populares folcléricas;

Infra-estrutura: casa de velério comunitario e reforma do cemitério (iluminag&o),
melhorar e conservar as estradas principais € vicinais (pontos de 6nibus e
pontes), sala de informatica;

Meio Ambiente: preservagdo ambiental;

Outros: melhorar sinais de TV, um orelhdo na Rua Nova e na Rua da Estagéo,
correio, casa lotérica, um representante para Corta-Mao;

Saneamento basico em geral: calcamento, melhorar a estrutura fisica da sede:
(jardins, esculturas e placas informativas), plano diretor, loteamento popular,
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iluminag&o das ruas.

Saude: transporte para emergéncia de saude, um laboratério de analise clinica,
atendimento médico 24h;

Seguranga: modulo policial;

Transporte: melhorar a organizagéo do transporte (feirante);

Vigilancia Sanitéria: animais soltos nas ruas.

Acao Social: desempregados;

Agricultura: casa de farinha (falta o moinho), planta-se
mandioca, caju, amendoim, feijéo, batata e quintais, criagdo
de galinhas;

Educagao: escola com uma s¢ professora (para 12,22, 3% e

Acao Social: bolsa familia, emprego, melhoria habitacional;

Agricultura e Paisagismo: jardins (principalmente na Rua S&o José);
Agricultura: assisténcia técnica (cultura que resistam a seca, criatério de
ovelhas, beneficiamento do caju...), fabrica de doces;

Educagao: creche, curso de corte e costura, EJA, melhor educagdo com mais

ngGFF ;:ICE)S 43, tfransporte escolar; professores (existe uma professora para duas séries: 12 e 2% 32 e 49);
Esporte e lazer: campo de futebol (falta areia); Esporte e lazer: quadra poliesportiva;
LAGOA Meio Ambien?e: é_rvores; o o Eventos: festa jupina;
QUEIMADA Outros: duas igrejas, energia elétrica, comércio, telefone Infra-Estrutura: area de lazer, conserto da ponte para o Pogo do Urco;
publico; Lazer: centro de cultura;
POGO DO URCO Saneamento Basico: poste sem lampada, fossa vazando na Outros: cartorio, energia elétrica: Avenida iluminada / iluminag&o publica; energia
rua, &gua de fossa, esgoto a céu aberto, fossas entupidas, um elétrica: iluminag&o no Pogo do Urco e Lagoa Queimada, mais telefones publicos,
RIO VERDE gari, parte de calcamento; padaria, seguranca — delegado;
Saude: PSF, sem médico e sem dentista, enfermeira, agente Saneamento basico: banheiros no Pogo do Urco e Lagoa Queimada, calgamento
comunitaria; na Rua S&o José, Coleta de lixo / limpeza das ruas (mais um funcionario),
Vigilancia Sanitaria: animais soltos na rua, cachorros e desentupimento e consertos das fossas (FNS) e lotes para novas moradias;
pemilongo. Saude: farméacia, PSF com médico e dentista, remédios hipertensos e diabéticos;
Vigilancia Sanitaria: retiradas dos animais da rua.
COMUNIDADE A COMUNIDADE QUE TEMOS A COMUNIDADE QUE QUEREMOS
GAMELEIRA Agricultura: pastagem, galinha, bananeira, cacau, capim, Agricultura: melhoramento da casa de farinha;
coco, casa de farinha; Educagéo: aulas a noite;
MACACOS Educagao: escola; Infra-Estrutura: manutengéo das estradas;
Infra-Estrutura: estradas esburacadas; Outros: energia elétrica, igreja e presenca do sindicato;
RIBEIRAO DO Meio Ambiente: riacho poluido (Jugara), agua, fonte; Saneamento Basico: agua encanada;
CUPIDO Saneamento Basico: agua para o consumo poluida; Saude: PSF;
Saude: PSF. Transporte.
Agricultura: lavouras (amendoim, feijao, batata, castanha, Agricultura: Assisténcia técnica rural, casa de farinha, criagdo de peixes e
mandioca, caju, jaca) pogo, grama, artes&o; camardes, fabrica de aproveitamento de frutas e beneficiamento do caju,
Infra-Estrutura: estradas esburacadas; financiamentos e agricultura, industrializagéo dos produtos da regiéo, plantio de
Meio Ambiente: riacho seco quando chove, mata néo existe; castanha, reativagdo do pogo artesiano, PRONAF Jovem e curso de capacitagdo
GENTIO Outros: igreja (sem energia elétrica e sem agua), energia dos jovens na agricultura.
elétrica s6 em algumas fazendas (Deus Me Deu e Santa Rita), ~ Educagao: Aula de capoeira, aula de musica (ex: teclado, violdo) e transporte
associacao; escolar; )
Saneamento Basico: 4gua em algumas casas, caixa d'dgua, Infra-Estrutura: Area de lazer e manutengao das estradas;
mas em muitas casas falta 4gua, agua da EMBASA servindo Outros: Energia elétrica, energia elétrica na igreja;
para gado. Saneamento Bésico: Agua encanada (embasa) ou cisterna das casas.
Administragéo: esclarecimento sobre o plano de governo, mais atengéo ao
pessoal da zona rural;
Agricultura: casa de farinha comunitaria, plantagdes (feijao, Agricultura: assisténcia técnica rural,
amendoim, milho, mandioca); Educagéo: escola infantil, cursinho para os jovens, cursos profissionalizantes;
GENTIO Educagao: escola, transporte escolar, aulas de capoeira; Esporte e lazer: uma quadra poliesportiva
Infra-Estrutura: estradas esburacadas; Infra-Estrutura: area de lazer, manutengao das estradas, ponto de dnibus,
TABULEIRO DA Outros: igreja, catequese, energia elétrica, telefone publico tampas para caixa d'agua e béias, pintura da sala de aula de capoeira, ;
LAGOA sem funcionar; . Outros: apoio da Pastoral da Crianga, telefone publico, energia elétrica, mine-
QUEIMADA Saneamento Basico: agua em algumas casas, caixa d’agua, mercado;
mas em muitas casas falta 4gua, 4gua da EMBASA servindo Saneamento Basico: 4gua encanada, coleta de lixo, calgamento, iluminagéo
para gado. publica, melhorias sanitérias;
Saude: PSF, auxiliar de enfermagem (para medir presséo e aplicar inje¢éo),
transporte para os pacientes, médicos, dentista;
Transporte: transporte para o grupo de capoeira
Agricultura: casa de farinha comunitaria;
Educagao: abertura do prédio Escolar Cybelle, EJA e escola infantil
E para criangas menores de 6 anos;
S Infra-Estrutura: manutencéo das estradas;
o Outros: energia elétrica nas casas que faltam;
JUGARA Agricultura: casa de farinha particular, cultiva cacau, o Saneamento Basico: agua, caixa d'agua com 10 mil litros de &gua e
mandioca, coco, laranja, banana, milho, mandioca, cana; g rede de &gua para a Escola Agnelo Souza Andrade;
Educagao: escola (precisando reforma); ' Saude: médico, dentista e PSF;
PAU-FERROIEII Esporte e lazer: quadra; 5 Transporte para feira.
POGO REDONDO Infra-Estrutura: estrada; Acao Social: bolsa familia;

Meio Ambiente: lagoa, natureza;

Educagao: EJA, escola infantil (menores de 6 anos) e transporte
escolar;

Infra-Estrutura: manutencéo das estradas;

Outros: energia elétrica;

Saneamento Basico: 4gua encanada e banheiros;

Saude: dentista e médico;

Transporte para a feira.

Pau Ferro l e ll
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Agricultura: casa de farinha comunitaria;
Educagao: professores para o ensino noturno (EJA);
Infra-Estrutura: manutengéo das estradas;

Outros: energia elétrica e igreja;

Saneamento Basico: 4gua encanada / caixa d'agua;
Saude: PSF.

Poco Redondo

Agricultura: horta, lavoura, mandioca, banana, café;
Educacao: transporte escolar ruim;

Infra-Estrutura: estrada péssima, mata-burro, ponte
quebrada;

Agricultura: assisténcia técnica para lavoura, melhoramento da agricultura;
Educagéo: melhoramento do transporte escolar;

Infra-Estrutura: conserto e construgdo de pontes, ligagéo das estradas (Julido a
Itachama), mata-burro e manutengao das estradas;

JULIAO . . . Outros: energia elétrica, igreja e telefone publico;
Meio-ambiente: pasto, rio; Saneamento Basico: agua tratada, melhoramento das aguadas e rede de
Outros: numa parte do Julido néo tem igreja; esdoto: -ag ' 9
Saneamento Basico: falta de sanitério, falta &gua tratada; g e .
L . o Salde: assisténcia médica e PSF;
Saude: falta de atendimento médico. . ’
Transporte para demais passageiros.
Acéo Social: trabalho para homens e mulheres;
Agricultura: criagéo de gado, ovelhas, porcos, plantio de caju,  Agricultura: assisténcia técnica rural e casa de farinha comunitéria;
andu, abacaxi, laranja, mandioca; Educagéo: curso de artes, escola infantil, EJA, palestras (sobre drogas, por
; Educagao: escola desativada, transportes escolar (carro de exemplo), reativacdo do prédio escolar (virou depoésito de galinha), transporte
LAGOA DE SAO merenda); escolar até a igreja (a noite), transporte escolar de qualidade;
JOAO Esporte e lazer: campo; Esporte e lazer: centro de esportes (prédio desativo € uma boa opgéo) e quadra
Infra-Estrutura: estradas esburacadas; poliesportiva;
LAJEDO Meio Ambiente: rio poluido, desmatamento, e fontes; Infra-Estrutura: area de lazer (capoeira, judd), manutencéo das estradas e
GRANDE Outros: igreja, fazenda e grades fazendeiros, energia elétrica  abertura da estrada para Lagoa de Dentro;
para alguns; Outros: energia elétrica e telefone publico;
Saneamento Basico: caixa d'agua sem tampa, dgua (ndo Saneamento Basico: agua ndo esta completa e faltam 400 metros, banheiros
para todos); nas casas;
Transporte. Saude: assisténcia médica, melhoria no atendimento médico ao pessoal da zona
rural no centro de saude, PSF.
COMUNIDADE A COMUNIDADE QUE TEMOS A COMUNIDADE QUE QUEREMOS
Agricultura: Casa de farinha abandonada, plantagées (batata, ~ Agricultura: boa vegetagéo, casa de farinha (reabiliatar) e plantacdes (mandioca,
LAGOA amendoim, mandioca, jaca), falta terra para trabalhar, amendoim, batata);
QUEIMADA pastagem, vegetacédo seca, terreno seco; Diverséo (festa junina e natal);
Educagao: transporte escolar, néo tem escola; Educagao: escola;
TABULEIRO DA Esporte e lazer: ndo tem diversao por falta de energia; Eventos: animagao — S0 Jodo na roga;
LAGOA Infra-Estrutura: estradas esburacadas; Infra-Estrutura: manutengéo das estradas;
QUEIMADA Outros: fifo e aladinho (falta de energia); Outros: energia elétrica, igreja e telefone publico;
Saneamento Basico: cano sem agua; Saneamento Basico: 4gua encanada e chafariz;
TIRIRICA Saude: ndo tem atendimento médico (ja teve), nem PSF; Saude: ambulancia e PSF;
Transporte. Transporte de qualidade.
. . . . L Educagéo: concluir construgao da Escola Edelzuita Soares;
Agricultura: lavouras (laranjeiras, jaqueiras), casa de farinha; E lazer- de futebol:
‘ Educagao: escola incompleta (Edelzuita Soares); sporte e lazer: campo e utebol;
OLHOS D’AGUA | . ; ' Infra-Estrutura: manutengéo das estradas (calgamento ou cascalho) e
Esporte e lazer: campo de futebol; ~ .
DA JAQUEIRA ) . construcéo de fonte;
Infra-estrutura: estrada esburacada; 0 ; I f A
i Meio ambiente: existe fonte, pouca mata, passaros, flores; utros: energ|a’e|_etr|cg, lgreja e telefone publ|(_:o, .
RODA D’AGUA . . ’ ’ ’ Saneamento Basico: agua encanada e banheiro pablico;
Outros: energia elétrica; Saude: PSF:
Saneamento Basico: pessoas carregando agua na cabega. Transporte.
Agricultura: animal, pasto, plantio de cacau, laranja, cana, Agricultura / Paisagismo: plantas e arvores;
mandioca, bananeira, coco, jaca, alambique, um engenho, Agricultura: assisténcia técnica;
PARTE DA casa de farinha, arvores, florestas; Esporte e lazer: quadra poliesportiva;
BAIXADA Educagao: Escola Jodo Paulo Il sem agua; Infra-Estrutura: area de lazer, mata-burro, manutengao das estradas, parque na
Esporte e lazer: um campo; comunidade, portéo;
PARTE DO Infra-Estrutura: estrada mal conservada, tem muitas cancelas ~ Meio Ambiente: rios limpos;
TAUA e mata-burro; Outros: Associagdo comunitaria, energia elétrica e seguranga: posto policial;
Meio Ambiente: rio poluido; Saneamento Basico: agua encanada no prédio escolar;
Saude: agente comunitaria. Saude: PSF.
. . N . . Agricultura: casa de farinha comunitaria (Pau Ferro Il e Riachao da Bica) e
Agricultura: plantagtes de mandioca, café, banana, cacau, e
cana, milho e feijdo, uma barragem, criagdo de galinhas e Secgdqr d? cacau comunitario; - .
bOiS" ’ ’ Assisténcia Social: Bolsa Familia, Bolsa Escola e Vale Gas;
PAU FERRO I s 2 A3 ek, Educagéo: escola infantil, sala de EJA e transporte escolar;
Educagao: escola (12 a 42 série); . x .
Infra-Estrutura: estrada esburacada (6nibus atola todos os Infra-estrutura: manutengéo das estradas;
REPARTIMENTO dias); ‘ Meio Ambiente: reflorestamento da barragem;
’ f . ~ Outros: energia elétrica nas ruas, casas e escolas e energia elétrica para o
P Saneamento Basico: canos enterrados no tabuleiro e ndo ’ 2 A
RIACHAO DA . . oL A Repartimento; igreja, telefone publico;
temos &gua, agua encanada iniciada: os canos vém até a - P .
BICA barragem: Saneamento basico em geral, principalmente, &gua encanada (em todas as
gem; . oo casas);
Transporte: transporte (alunos e passageiros); Saude: PSF:
Qutros: uma associagéio ¢ igreja Evangélica. Transportes para os feirantes aos sabados.
Administragdo: mais atengdo do prefeito e vereadores
— Y . . Educagao: aproveitamento da escola abandonada;
A Outros: igreja, energia eléirica na maior parte; Infra-estrutura: melhoria e conservagdo das estradas, ponto de 6nibus na
PILOES Saiide: ACS. ; ¢ P

entrada de Brejdes;
Outros: igreja (capela);
Saneamento basico em geral: dgua encanada, agua doce;
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Satde: assisténcia médica.

Acéo Social: melhoria habitacional;
Agricultura: casa de farinha comunitaria;

RIACHO Associagdo de moradores;
CERQUEIRA Agricultura: plantagdes diversas; Educagao: construcéo de escolas;
Educacéao: escola Municipal Séo Bento; Esporte e lazer: campo de futebol;
SAO BENTO Infra-Estrutura: ponte inacabada. Infra-estrutura: manutengéo das estradas, construcéo de ponte;
Meio Ambiente: rio Sdo Bento limpo;
Outros: energia elétrica;
Saneamento Basico: caixa d'agua / 4gua encanada e fossa.
Acéo Social: preservagéo da cultura;
Adri . ) . I L Agricultura: assisténcia técnica especializada, casa de farinha comunitaria;
gricultura: plantio de amendoim, caju, milho, feijéo, gado, X . o : ;
pecuaria, Infra-Estrutura: estradas esburacadas; Educagao: capacitagao de jovens e adultos,
’ BOSERENA - i~ Infra-Estrutura: estrada do Tabuleiro a Urbis Il e manutengdo das estradas;
TABULEIRODOS  Saneamento Basico: casas, agua, agua encanada, Outros: capela, energia elétrica (uma parte ndo tem), seguranca e telefone
COELHOS Outros: candomblé, rezadeira, éxodo dos jovens, ajudantes pl:lbliCO'. ' '
de pedreiros; Saneamento Basico: banheiro (melhoria sanitaria);
Saude: PSF (ndo tém acesso ao PSF de sucupira);
Transportes.
Acao Social: muita gente carente sem assisténcia do poder :drplmstragao. mais aten.gao do§ poderes publicos;
piblico; gr!cultura.l Paisagismo: praca; . ' '
Agricultura: plantagio, rvores, agricultura (jaca, laranja, 2)9]::5:'12:: acompanhamento de um técnico agricola, casa de farinha
banana, feijéo, cacau, cana, carambola, abacate acerola, inga, Ed . . ~ .
) . . L ucagdo: aula de capoeira, EJA e muragdo da escola;
manga, café, coco, caju, mandioca), casa de farinha; E lazer: de futebol:
. Educagéo: escola. sporte e lazer: campo e futebol;
TAUA E oy . Infra-Estrutura: manutengéo das estradas;
sporte e lazer: campo de futebol; ) ; o S .
Infra-Estrutura: estradas esburacadas: ytros. associagdo de moradores, igreja, seguranga na comunidade e telefone
s ’ ublico;
Outros: energia elétrica, venda; g ' f s - N . .
Saneamento Bésico: casas, 4gua encanada; ar)eamento Basico: 4gua no predlo,. caixa d'agua paraa conjumdade,
Saude: agente comunitaria d’e saude ' Satde: acompanhamento de enfermeira (HIP), ambulancia, médico na
' comunidade, PSF e atendimento médico;
Seguranga e respeito nos 6nibus escolares.
COMUNIDADE A COMUNIDADE QUE TEMOS A COMUNIDADE QUE QUEREMOS
Acéo Social: lavanderia para as pessoas, melhor habitagdo, sextas basicas;
Agricultura / Paisagismo: jardim;
Agricultura: lavoura, mandioca, caju, feijéo, laranja, banana, Agricultura: casa de farinha comunitéria, plantagdes e assisténcia técnica
cacau, manga, abacaxi, jaca, amendoim, café, gado, curral, agricola;
burro, cavalo, ovelha, galinha, porco, pato, serraria; Educagéo: farda para as criangas, material para escola, murar e construir
] Educagao: escola; banheiros na escola;
TIMBO | Infra-Estrutura: estrada ruim; Esporte e lazer: campo de futebol;
Meio Ambiente: rio de agua doce, plantas, rio de agua doce; Infra-Estrutura: abertura de estradas com cascalho e manutengao das estradas;
Outros: igreja; Meio Ambiente: cuidar da natureza;
Saneamento Basico: tanques; Outros: catequese para as criangas, energia elétrica, telefone publico;
Saneamento Basico: 4gua encanada, banheiros;
Satde: médico na comunidade e construgéo de um PSF;
Transporte escolar.
Acao Social: bolsa renda (para alguns), casas carentes, fome
assola muitos moradores, falta trabalho para os pais de
familia;
Agricultura: plantagédo de banana, jaca, caju, amendoim, Acao Social: melhoria habitacional e projetos de geragao de renda;
batata, fabricagéo de vassouras, sem fabrica, com umde fora ~ Educagao: aulas de capoeira, creche, cursos e capacitagdes;
TRES LAGOAS tomando conta; Outros: associagdo de moradores, posto policial, energia elétrica (iluminagéo

Educagao: transporte escolar (diumno e noturno);

Outros: energia elétrica, mas falta iluminagao nas ruas, falta
orelh&o;

Saneamento Basico: chafariz (agua muito barrenta), falta
agua encanada;

Transporte aos sabados.

publica), igreja e telefone publico;
SaneamentoBasico: agua encanada e banheiros;
Sautide: PSF e uma ambulancia.
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ZONA URBANA
COMUNIDADE A COMUNIDADE QUE TEMOS A COMUNIDADE QUE QUEREMOS
Agéo Social: mudanca nas casa da Rua Gerson Oliveira, emprego
e renda, restaurante popular, igualdade (‘combater a discriminagéo
na Catiara”), Centro de Convivéncia para idoso, melhoria
habitacional;
Educagio: escolas (3), criangas fora da escola Educagao: creche, cursos profissionalizantes, muro de contengéo
essoa% educa das alta; taxa (c}ie analfabetismo: ’ nas encostas, EJA, refor¢o escolar (manha e tarde), quadra e
P R . computadores nas escolas;
Esporte e lazer: ginasio de esportes, campo de futebol, E lazer: | . . |
falta lazer (apesar de ter um ginasio); sporte e lazer: lazer para crianca de rua, drea dg lazer, campo
Infra-Estrutura: asfalto destruido es’tra das de futebol, programas de esportes, horario no ginasio para jogar;
esburacadas: ' ’ Infra-Estrutura: quebra-mola, encostamento para pedestre,
Outros: i re"as violéncia (envolvendo drogas) recuperagao da estrada;

CATIARA verea dérgs Jteléfone iblico: gas), Meio Ambiente: conservagéo das nossas nascentes;
Saneamen’to BésicoF')algun'{as ruas possuem Outros: policiamento (seguranga, com policiais competentes e
saneamento, falta rede de esgoto em algumas areas, profissionais), G'ru.p ° fj.a Cgt|ara_; _ . )
ruas sem calamento; Saneamepto Basico: |Ium|na<;ao_publ|ca de qualidade, retirada da
Infra-estrutura: ruas ’sem iluminaco fossa séptica; rede de esgoto (Jodo Leal Sales, Lot. Boa
Saude: uma Uﬁi dade de Satde SE erlotada causando Esperanga, Lot. Parque dos Passaros, Av. Séo Cristévao), casas
a falta de atendimento médico: P na Rua Gerson Oliveira, calgamento (Rua Gérson Oliveira, 22
Vigilancia Sanitaria: muitos a’nimais narua Trave. Séo Cristovao), iluminag&o publica (Rua Avestruz — Lot.

9 ' ' Parque dos Passaros), Loteamento Parque dos Passaros:
calcamento, rede de esgoto, posto de saude, creche, iluminagdo
publica na Rua Avestruz, e telefone plblico na Rua do Cardeal;
Saude: mais uma Unidade de Salde da Familia com médico todos
os dias;

Vigilancia Sanitaria: vigilancia sanitaria atuante no bairro.
Administragao: Prefeitura, Esporte e lazer: 4rea d " b d "
Agricultura / Paisagismo: jardins, bancos Sporte ¢ fazer. area de esporte no bosque (onde montou o
Meio Ambiente: poluicio éonora ' ’ palco), construir uma area de lazer (skate);
Outros: igrejas 'LFi)ra galga dao, delegacia Outros: Centro Cultural na Delegacia, vigilancia, seguranga

CENTRO (desabilitada), lotes no centro comercial sem ocupagao, gubhca; to Basico: ruco d itari b
Saneamento Basico: esgoto a céu aberto na Rua Rio aneamento Basico. consiiu¢do de sanitarios no bosque,
Branco. boca de lobo bequena na Rua Cons. Francisco manutencéo no calgamento da Rua Carlos Gomes e Rua Jequitiba,
M Her\}al (quando chc’:vg transborda égua) ' ampliagdo da boca de lobo na Rua Cons. Francisco M. Herval;
Saﬁ de: PSg ’ gua), Transporte: sinalizag&o no Bradesco e Largo do Maracana.

Acédo Social: A Fabrica Daiby emprega muita gente,

porém, falta de emprego;

Agricultura: alambique do Sr. Tuna

Meio Ambiente: poluigdo sonora durante toda semana = T .

até mesmo depois das 22h até por parte dos carros de Agdo Social. atrair novas empresas (emprego);

som P porp Agricultura / Paisagismo: construgao da parcinha no Loteamento

LOTEAMENTO Outros: falta eletrificacdo na Rua da Lapinha Ribeiro, gpoiar as hortas domeésficas, fortalecer o artesana.to;

SANTO Sanearﬁento Basico: falta de saneamento nas Educagdo: ampllar oEJA para qLoteamento Santo Antonio;

ANTONIO seguintes ruas: Rua da Lapinha, Vale do Sol, Vale dos Outros: ampllag’aq da. eletlrlflcagao: .

Saneamento Basico: pavimentagéo urbana;
Quasares, Vale do Dutra, Vale das Estrelas, Vale das L . . .
Galaxias, Vale dos Planetas, vale das constelagdes, S'aud’e. 'manterSoFl.DSF da Jaqueira, manter o médico 05 (cinco)
Morada Nova — Rua ABC.; despejo da rede de esgoto dias Uteis ha USF;
(Loteamento Ribeiro);
Saude: PSF;
Vigilancia Sanitaria: animais soltos nas ruas.

COMUNIDADE A COMUNIDADE QUE TEMOS A COMUNIDADE QUE QUEREMOS
Agricultura / Paisagismo: praga; Adricultura / Paisagismo: - .

RODAO Educagdo: escola; gricu tuf_ra | dan;agjl?mo. arborizag&o, e construir uma
Infra-Estrutura: desnivel da rua do final enfrente a casa praga no~ |r1a 0 Rodao; , .

RUA NOVA de Salinha: Educagéo: crechg, sala pré-escolar;

Outros: telefone pablico, igreja, Rodovidria; Esporte e lazer: area de lazer, quadra de esporte;

RUA 15 DE Sanean.1ento Bisico: es:goto a'céu aberto ’rua sem Infra-Estrutura: calgamento, avenida que ligue Rod&o a Catiara;

NOVEMBRO iluminag&o, boa limpeza no inicio do roddo, mas precisa g:rt]:;?rﬁfr:fzogféiw“é?é sglg:;ar:tint”odne:?::c;?ao;
melhor no final, Esmeraldo Vaz Galvéo sem rede de L . : € esgolo, Gao,
esgoto na principal. Saude: PSF e ajuda para os jovens dependentes quimicos.
Acao Social: jovens que andam nas ruas em prol do Acéo Social: projetos para os jovens (HOJE);
desemprego, drogas, Agricultura: curso de artesanato para mogas e mecanico para

SANTARITA Educagao: prédio escolar; rapazes;

Infra-Estrutura: quebra-mola, estacionamento de
transportes irregular e becos sem iluminagéo;
Outros: cemitério;

Educagéo: creche, escola, capacitagéo, cursos
profissionalizantes;
Esporte e lazer: drea de esporte e lazer, quadra poli-esportiva,
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Saneamento Basico: rede de esgoto em algumas ruas,
ruas calcadas, becos (sem calgamento, e rede de esgoto),
desorganizagdo na limpeza, esgoto a céu aberto, acumulo
de agua (chuva) na area escola;

Saude: hospital, Posto de Saude.

area de lazer (danga, teatro, esporte, arte, etc. no Campo Belo,
Alto da Bela Vista e Urbis);

Eventos: festas com boas bandas e trio elétricos
Infra-Estrutura: quebra-mola (Rua do prédio e Av. Dr. Luiz
Sande), recuperagao da fonte da Minguara, quebra-mola na
Carlos Lima, reforma geral incluindo a construgo de uma
quadra na escola, iluminagédo nos becos; providenciar area para
estacionamento;

Outros: policiamento para diminuir ou combater o trafico e uso
de drogas (no bairro da minguara, principalmente), telefone
publico;

Saneamento Basico: rede de esgoto (Dr. Paulo, Tr. Gravata,
Cajazeira — 248), calcamento (Rua do Foto e Tr. Gravata), rede
de esgoto onde falta;

Saude: PSF, seguranca na guarita do hospital a noite, pacientes
do CAPS passeando sozinhos nas vizinhangas, médicos
disponiveis, kit primeiros socorros.

Acao Social: falta de emprego, meninos de rua;
Agricultura / Paisagismo: ndo temos pracinha para
brincarmos;

Educagao: escolas sem professores qualificados, falta
merenda escolar;

Acdo Social: geragdo de empregos, oficina para os jovens,
ateng&o aos moradores de rua, oportunidade de trabalho para os
jovens, Estatuto da Crianga e do Adolescente funcionando;
Administragao: transparéncia nas contas publicas;

Agricultura: indUstria/fabrica;

Educagao: creche nos bairros, educagao de boa qualidade e
com merenda, cursos de especializagéo profissional, cursinho
pré-vestibular gratuito, professor especializado para deficientes,
cursos profissionalizantes, universidade publica, seguranca nas
escolas;

SAO JOSE Infra-Estrutura: estradas mal consertadas, mercado mal Esporte e lazer: mais area de lazer, esporte para os jovens e
organizado, ruas sem iluminagéo; criangas, festa, cinema, teatro, parque recreativo, um clube;
Outros: pouca seguranga, orelhdes quebrados, igreja, Infra-Estrutura: construir um cemitério, pracinha no Loteamento
vendinhas, lojas, oficinas, bar, delegacia e casas; Bandeirante, : melhoria na iluminagéo publica,;

Saneamento Basico: esgoto a céu aberto; Outros: seguranga publica, sede comunitéria, acabar com a
Saude: hospital mal equipado, enfrentamos dificuldades invasao no campinho da Urbis I, posto policial, delegacia das
para marcar fichas e sermos atendidos. mulheres, telefone publico funcionando;
Saneamento Basico: rede de esgoto, calgamento das ruas,
mais garis, mais higiene;
Saude: boa saude, PSF (Sao José), clinica especializada para
mulheres, exames de média complexidade, rede de esgoto para
Av. Abelardo Veloso.
Agao Social: programas de geragéo de empregos;
Agricultura / Paisagismo: recuperagao do jardim;
Educagéo: creche, ampliagéo do anexo Prof. Rosalina Bittecourt
com sistema informatizado para todos, escola de artes para
Agricultura / Paisagismo: jardim; todas as idades (costura, bordado, desenho, croché, bonecas,
Educagéo: Escola Municipal Rosalina Bittencourt; pinturas em telas, etc.);
Esporte e lazer: casas noturnas; Esporte e lazer: quadra poliesportiva, area de lazer para
Meio Ambiente: Fonte do Buraquinho poluida; criangas e adultos;
SAO ROQUE Outros: igreja, telefone publico, lavanderia; Infra-Estrutura: reforma da lavanderia, quebra-molas,
Infra-Estrutura: ruas sem iluminagao; recuperagao do asfalto na Rua 15 de Novembro e Rua dos
Saneamento Basico: ruas calgadas e limpas (precisa Artistas, asfalto na Av. ACM, calgamento do Loteamento Jodo do
retirada de lixo), loteamento irregular, esgoto a céu aberto, ~ Férum, reforma e ampliagdo da lavanderia;
praca desestruturada na Rua Paraiso, calgamento Outros: telefone publico, mais vigilancia policial nos bairros;
destruidos Saneamento Basico: Seguir o cddigo de obras (loteamento
padréo), &gua encanada no Loteamento Reis, iluminagéo
(reposicéo de lampadas), esgoto na Avenida ACM, iluminagéo
no Loteamento Jodo do Férum (refletores);
Sauide: PSF.

Agricultura: existe um viveiro Agricultura: fortalecer o viveiro

Educagéo: Tem a Escola Delia do Amaral Educagéo: creche, cursos de capacitagéo, escola de teatro,

Esporte e lazer: ndo tem, usa o bosque; curso de artesanato;

URBIS I Infra-Estrutura: bosque abandonado; Esporte e lazer: area de lazer, quadra poliesportiva,

Saneamento Basico: falta rede de esgoto na maioria das
ruas e a que existem, os tubos séo fino e entopem; rua da
Jaqueira abandonada
Saude: ndo tem PSF

Infra-Estrutura: revitalizagéo do bosque
Saneamento Basico: rede de esgoto, calgamento,
melhoramento da Rua da Jaqueira

Saude: PSF

Fonte: PMA
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ANEXO 15

Relatério de dados colhidos nas reunides de diagnéstico - 2005

RELATORIO DE DADOS COLHIDOS NA VARREDURA ECOLOGICA E REUNIAO
DE DIAGNOSTICO

PALMEIRAS

Historico: O nome se deve porque abundava na regido indaid que os pobres usavam para cobrir as
casas. Foi achado na localidade muitos objetos dos indios que moraram nas matas da Palmeira:
tibério (cachimbo), tigela de barro, existe um lugar que se chama café do caboclo devido a
guantidade de pecas dos indios que ja acharam. A Palmeira de Dentro, abrange a regido do Riacho da
Palmeira e a Palmeira de Fora (nos documentos antigos referem ao local como o nome de Pintas)
comeca na Fazenda Palmeira do espdlio de Jorge Sales até a drea da Escola. Foi regido de muito café
sombreado e fumo. Houver concentracdo da terra. Vocdbulo nova cacaia (cacareco). Relatam
também a existéncia do “Roubo” das rogas.

Agricultura: Produz pouco café, cana, mandioca, cacau. Tem pouca terra para trabalhar a maioria
esta tomada por pastagem, desemprega muita gente. Uma boa alternativa é o beneficiamento da
cana com o aglicar mascavo que tem uma pessoa na localidade que sabe fazer. Precisa de uma Casa
de farinha comunitdria. Tem muitos que tem que vender o dia de servico, mulher RS 2,50 e homem
RS 4,00. Referem a medida Canada para a garapa: ! canada igual a 7 litros. Variedades de cana que
produzem coqueiro, taboca o maior comprador é Léo da Corta-M3do. No café o compasso que
usavam era de 2 metros e usavam 3 pés por cova, para sombrear usavam o ingd, pau-ferro, pau
pombo, maozé, jaca.

Saude: Precisa um posto de Saude. Poucas casas tem sanitdrio. Precisa agua encanada. Falta ficha no
Centro de Saude Municipal. Um caso de Sindrome de Down, filho do prof. Rosalino. Usam algumas
folhas como o Jodo barandi (jaborandi) para dor de dente.

Educagao: Estd boa, sempre chega merenda na escola, necessita de uma turma de alfabetizagao de
adultos, 6nibus passando na Palmeira para os estudantes do ginasio.

Meio Ambiente: Desmataram as dreas quase todas, o capim tomou quase tudo, muitas areas eram
café que foi erradicado, até a cana diminuiu muito.

Estradas: precisa melhorar o campo de futebol, Amargosa precisa uma Radio Comunitaria. No S3o
Jodo tem uma festinha aqui perto do prédio. Escutam rddio Clube e Recéncavo. Tinha bumba-meu
boi

Precisam: posto telefonico

Igreja: tem formada uma comissao para construir uma Igreja na Palmeira.

Representantes:

Laurindo Santos Almeida e Jodo Nilton Souza Maia

Obs.: O Sr. Laurindo Almeida (Pintas) cita que o major Figueredo era dono do Capim Branco,
Cajueiro dos Guedes em Sta. Terezinha viu cachimbos e buracos que os indios se escondiam.

NUCLEO DAS CARETAS
Historico: o nome Caretas se deve porque tinha muita rama de Caretinha. Outro informa que é
devido a valentia de alguns moradores do lugar. Outro ainda informa que é devido ao rio das Caretas
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gue passa perto (maioria concorda com esta versdo). Muita gente saiu, vendeu as terras para os
grandes, esta virando tudo pasto. S6 na fazenda dos Lopes eram 22 casas, hoje acabou tudo.
Agricultura: Produzem banana, mandioca, milho, feijdo, cacau. Plantam conforme a quadra da lua.
Os terrenos estdo cansados, usam adubo 10, 10, 10, usam o Ac-mirex (formicida). Veneno usam o
Tordon nas malicias.

Educagdo: Estudam no Acaju, na Baetinga, precisa um pré-escola.

Saude: doencas que sofrem diabetes, gastrite, gripes, alergias, vermes (esquistossomose, ameba,
solitaria). Nos mais velhos derrame, parada cardiaca.

Meio Ambiente: Havia muitas matas, hoje é tudo pasto. O rio das Caretas encontra com o rio
Caldeirao e rio Baetinga.

Cultura: Divertem visitando os amigos, ouvem radio, futebol, passeiam de bicicleta. S3o Jodo e Natal
é em Amargosa. Tem Janu como rezador contra olhado e ventre caido.

Problemas: Falta energia, estrada.

Representantes:Lenice, Lorencia, Maria Davina, Maria José dos Santos, Nil, Roseneide

Principais Problemas: Transporte, falta um posto de salde, falta adubo para usar na mandioca, tem
muito analfabeto, falta carteiras na escola, fogdo, botijdo, panela para fazer a merenda , precisa
retelhar a escola, precisa de um campo de futebol (Marly de Gugu) doa o terreno para fazer o
campo. Energia e agua é a grande necessidade da regido.

Morador da Comunidade: Albertino dos Santos — mora 78 ANOS.

RIBEIRAO DO CUPIDO

HISTORICO: Ribeirdo do Cupido — era uma fera que existia, criado no mato, os boatos dizem que
existe uma nova pedra onde morava o Cupido. Tinha muita mata, forma cortando capim, mandioca,
antigamente sé tinha trilha e tinha muito pico de jaca (cobra). A vida era muito sofrida, mais dificil do
gue hoje, os doentes eram carregados na cama até a Muritiba. Plantavam mandioca, café que foram
arrancados na época de Castela Branco, o povo recebeu dinheiro para arrancar, criavam animais
amarrados na corda, muito pouco.

SAUDE: Adoecem de trabalho, gripe, dor de cabeca, tosse, caroco nas pernas, dor na coluna, as
doengas sdo evitadas com vacinas, morre pouca gente. Falta médico em Amargosa, vai para o posto
acabou a ficha no hospital do mesmo jeito, o doente tem de sair de bangué até a Muritiba.
EDUCACAO: Os meninos gostam da escola e da professora, quando vai dando 10 horas eles vio para
o rio tomar banho, ndo precisa nem mandar, os meninos danados é que atrapalham. Depois que
terminam a 42 série vao estudar na cidade, o 6nibus escolar passa na Muritiba gasta 30 minutos.
AGRICULTURA: Plantam mandioca, cana, cacau, laranja tangerina, banana, manga, abacate, fruta-
pao, cana: roxa, bahia e caiana, vivem da lavoura vende em Amargosa, leva de animal. A didria da
mulher é de RS 1,50 a RS 2,00, do homem é mais caro.

CULTURA: Rezam para Sdao Cosme, Santo Antonio, Bom Jesus, quem quer ainda faz samba até de
manhad, na maioria das vezes da s6 um cafezinho e pode ir embora. No S3o Jodo vai todo mundo para
Amargosa, os velhos fazem sé uma fogueirinha e vai dormir. Ouvem radio: Clube, Recéncavo, Piat3,
Sociedade.

MEIO AMBIENTE: Tinha muita mata, mas os fazendeiros derrubaram e fizeram manga, sobrou muito
pouco da mata, porém, ainda encontra muitos animais: gato do mato, rapousa, cobra, tatu, prea.
Carregam agua no lombo do animal e pescam no Ribeirdo: traira, piaba, pitd, camarao, tildpia: rede,
anzol, munzua e tarrafa.

MAIORES PROBLEMAS: Melhoramento na lavoura (adubo), melhorar o campo de futebol e comprar
bola, luz, energia elatrica, igreja, carteira para escola, melhorar as estradas e posto de saude.
INFORMANTES:

e Maria Albertina de Jesus, Calixto, Antonia Nicolau dos Santos,Lidia Ricardino de Jesus, Raul
Rodrigues da Cruz,Adelicio Borges da Silva.

CORTA - MAO
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HISTORICO:

“Origem do Nome” (versoes)

Numa briga, um homem cortou a mao do outro;

Trabalhando no engenho, um homem perdeu a mao;

Uma moga que foi pescar e escorregou a mao na pedra e cortou;

Um homem que caiu e deixou a mdo na linha do trem de ferro.

Uma grande fonte de informacao é o Senhor Elesbdo que mora no Riachdo e dizem ser a pessoa mais
velha da regido com mais de 100 anos, ele afirma que ainda procura mulher. Antigamente tinha uma
mata e hoje sé tem pasto, o povo ndo acha mais terra para trabalhar, pois estdo nas maos dos
fazendeiros. Antigamente tinha mais fartura.

DIA A DIA DAS MULHERES: Acordam as 5:00 horas da manh3, acendem o fogo, fazem café, se
alimentam e vdo para a roga. Plantam mandioca, cacau. A diaria das mulheres varia de RS 1,50 a RS
3,00, sendo que os homens ganham mais.

SAUDE: O indice é alto de casos de diabetes, verminose, press3o alta, reumatismo A dgua que vem
do riacho é muito suja e é consumida sem nenhum tratamento. Usam muitos chds e remédios
caseiros. Dona Fia conhece muito as folhas, ervas e chas e é a pessoa que socorre o povo nhas horas
de aperto. As mulheres dizem que tem muitos casos de aborto em jovens, sendo que muitas ndo
engravidam porgque tomam remédio, gostam muito do médico, ele atende 25 fichas e as vezes ficam
pessoas sem atendimentos.

EDUCACAO: Todas as pessoas afirmaram gostar muito da escola, os alunos depois que terminam a 42
série vao para Amargosa ou S3o Miguel, tem 6nibus para as duas cidades, alguns jovens ndo estudam
porque trabalham durante o dia e a noite ndo tem professor. Informaram que vai ter alfabetizacdo
para adultos.

AGRICULTURA: Cultivam mandioca, banana, feijdao, milho, amendoim e a mercadoria vai para
Amargosa, Sdo Miguel, Salvador e Feira de Santana. Usam como adubo, esterco de gado e 10/ 10 /
10 (o mais usado). Veneno Ac. Mirex e formicida.

CULTURA: S3o Jodo (todos para Amargosa), festa do trabalhador, Senhor do Bonfim, Sdo Cosme e
Damido, Sdbado de Pascoa, Bom Jesus da Lapa e Santo Antonio.

DIVERSAO: Futebol, domind, grupo jovens, grupo de casal, baralho, televisdo. O Unico lazer para as
mulheres é ver TV, e sdo prejudicadas porque quem controla a antena parabdlica s6 faz a vontade
dos homens e tem campo de futebol mas as mulheres ndo podem jogar porque os homens nao as
respeitam.

ORGANIZAGCAO POPULAR: Sindicato dos Trabalhadores Rurais bastante conhecido pelas mulheres,
apesar da maioria ndo ser sindicalizada. Algumas mulheres disseram que o Sindicato trouxe mais
informacdes, que elas passaram a conhecer muitas coisas que ndo conheciam, trouxe mais amigos,
conhecimento, aposentadoria, médico, advogado. A casa de farinha comunitdria porque os
associados pagam menos para fazer a farinha. A padaria comunitdria é muito polémica, algumas
mulheres defenderam dizendo que o p3o sai bem mais barato para os associados que pagam RS 2,00
de mensalidade, outro grupo disse que ndo compensa porque a economia que se faz no pdo vai na
mensalidade. A Associacdo de Moradores tem (+ ou -) 90 associados e o Presidente é Ivan.
RELIGIOES: Catdlica, Batista, Pentecostal, Quatro Terreiros de Candomblé. As mulheres falaram que
quem frequenta Candomblé tem pouca fé em Deus, bota fama ruim nos outros, estdo no caminho do
inferno e além disso poluem o Riachdo com os despachos.

PRINCIPAIS PROBLEMAS:

e DESEMPREGO: Principalmente dos jovens que ficam nas ruas depredando os jardins, criticando as
pessoas que passam, fazendo sambao na frente da igreja e atrapalhando a missa, brigando e usando
armas como facdo, faca, revolver por isso é bastante acentuada a questdo da violéncia.

e Roda D’Agua — falta energia elétrica, ponte e as casas ndo tem banheiro, as pessoas fazem as
necessidades no mato.

® Camandua — acabou a estrada

V Tabuleiro Grande e Baixa Alegre - falta energia



227

¢ Falta dentista no Posto Médico
¢ Esquistossomose peoblema grave
¢ A 4gua utilizada pela populacdo ndo recebe nenhum tratamento

SUGESTOES:

Posto Policial, Dentista, Barrufada para espantar os mosquitos, fabrica de alguma coisa para gerar
emprego, continuar fazendo reunides, marcar reunido com a Secretaria de Saude, colocar apenas
dois canais na televisdao comunitdria.

REPRESENTANTES DA COMUNIDADE:

Dona Tereza, Dona Erundina, Mara e Arilma.

REPRESENTANTES PARA A CONFERENCIA: Terezinha Nei dos Santos, Erundina Matias da Silva (Roda
D’agua), Lucimara Santos, Arilma S. Barreto.

GENTIO

HISTORICO: Gentio — Porque era morada de indios (caboclos) tinha um chefe dos caboclos que
chamava de Jodo Baitinga, dai denominou-se a Baitinga. Seu coito era no Gentio e Baitinga. Os
caboclos formavam seu bando e iam para Amargosa matar pombos. Houve uma revolucdo de
policiais com caboclos, os policiais vinham de Amargosa e matavam os indios e Jodo Baitinga, a
policia prendeu e os indios que ndo foram mortos se entregaram, os mortos eram enterrados dentro
de uma mata hoje chamada Mata das Covas. Em 1923 estudava no Sdo Roque em escola particular
depois em escola municipal. O primeiro professor foi Isidio, depois professor Rufino dos Boneiros
(Isidio Lagoa de S3o Jodo) estudava o dia todo ndo tinha recreio. Vivia da lavoura que plantava, vai
para a “Rua” de 6nibus e carro com vizinhos, necessita de agua e energia. Antigamente a principal
lavoura era o fumo, que hoje ndo produz mais, antigamente havia muita febre chamada de
impaludismo ou cesao.

SAUDE: Morreram mais por idade, existem deficientes fisicos na casa de D. Damiana, adoecem de
febre e infeccdo intestinal, problema alérgico a poeira, tomam remédio caseiro.

Os homens adoecem de Icc, barriga d’agua, etc. As criangas, 0 maior nimero de casos é de gripe,
garganta, diarréia e febre. A maioria ndo tem banheiro, o lixo queimam o papel que é organico e
jogam na roga.

EDUCACAO: O estudo hoje estd melhor porque recebe material escolar e merenda e quando
terminam a 42 série continuavam estudando na cidade. No antigo era mais apurado estudava o dia
todo ndo tinha recreio, merenda e material escolar.

A educacdo hoje é melhor, antigamente a escola era o dia inteiro, ndo tinha merenda levavam a
marmita (com farinha e carne), ndo tinha recreio.

AGRICULTURA: Vivem da roca que plantam, feijao, milho, mandioca, amendoim, café abébora, fumo
e castanha, a producdo é para vender. Usam veneno: formicida e cemirex para formiga e hortene
para os insetos do fumo. A produgdo antigamente era melhor por causa da atmosfera e da chuva que
vinha com mais frequéncia.

Fazem confeccdo de esteira, chapéu, vassoura, com a castanha assada também ganham alguns
trocados, fazem tapioca, beiju. Vendem amendoim cozido.

MEIO AMBIENTE: Cria boi, vaca, galinha e gato. O lixo orgénico joga na lavoura e o plastico queima.
Ha muita dificuldade de agua, antigamente muitos minadores e todos secaram, as matas
desapareceram.

CULTURA: Comunicam-se através de recados dos alunos que vem das escolas e por radio. Ouvem
radio e tocam vialdo, samba de roda, rezam para Sao Cosme e Santo Antonio, Jodo e Albertino tocam
violdo. REZADEIRA: D. Glorinha.

Curso de Catequese — Coordenadores :Juceli, Simone e Dona Maria Helena

Reunides Religiosas — Na igreja e na casa de Juceli

Fim de Semana — cuidam da casa, assistem corrida de cavalo, TV



228

INFORMANTE: Salvador Pereira de Souza (86 anos)

PROBLEMAS NA COMUNIDADE

¢ Posto de Saude

e Agua para comunidade que n3o tem (3 localidades)

¢ Curso de corte e costura

¢ Necessitam com urgéncia de energia e dgua

¢ O lixo e as feses ficam a céu aberto, vao para a feira de carro do vizinho ou 6nibus.
e Comunicacdo: sé de boca, ou radio clube e outros.

REPRESENTANTES PARA A CONFERENCIA

Professora Galdina (Tabuleiro) e Lili (Gentio)

LAGOA QUEIMADA

HISTORICO: Tinha uma lagoa que secou e botaram fogo ficou mais de 2 meses queimando as cercas,
dai veio o nome LAGOA QUEIMADA.A lagoa era de José Felix, botaram fogo no sapé e queimou tudo
hoje é de Dr Nandino.

SAUDE: As doencas maiores (nas criancas) é gripe verminose, curativos se faz no Posto de Satude de
S3do Roque, tem Dr. Amorim para atender. Na cidade as vezes ndo sdo atendidos por falta de fichas,
o hospital é péssimo sé atende quem tem média. Tem um doente mental, José de Azevedo Santana,
tem mais de 60 anos mais ndo é aposentado.

EDUCACAO: Precisa de alfabetizacdo de adultos e pré-escola para os meninos.

AGRICULTURA: Mandioca, feijdo de arranque/macacar, batata doce, amendoim, a mulher ajuda na
roga, aqui reduziu a producdo, a fazenda de Josué Melo tem muita mata e capoeira. Tinha muito café
de araqui, ingazeiro plantados para sombreamento. A didria da mulher é de RS 3,00 e do homem é
de RS 4,00.

MEIO AMBIENTE: Criava ovelha, hoje sé cria galinha, porco, gado. O riacho desagua no capivara a
agua é salgada, agua doce é fornecida pela Prefeitura, hoje chove menos por causa do
desmatamento.

CULTURA: Antes tinha muita festa até carnaval comemorava, hoje ndo tem mais. Tinha muita reza,
hoje ndo rezam mais. REZADEIRA: Alice.

DIVERTIMENTOS: Bingo, futebol, corrida de cavalo, reza de 13 de junho — Santo Antonio.

MAIORES NECESSIDADES:

¢ Pequena industria de beneficiamento para gerar emprego

¢ Energia elétrica

e Agua EMBASA — ou poco

¢ Melhoria na estrada

e Onibus para ir até Felipe

e Estrada — Zezinho Almeida fechou

¢ Melhoria no campo de futebol

REPRESENTANTES DA COMUNIDADE

¢ Otaviano Correia, Jonas Borges, Marinalvo Santana Brito,Orlando de Jesus Damasceno

SERRA DO CHICO FELIX

DIA A DIA DA COMUNIDADE:

Acordam as 5:00h, tiram o leite, trabalham na enxada, cultivam o café, adubam, o melhor periodo é
do 42 crescente para a cheia, plantam mandioca, café e a banana, batata plantam na minguante.
Houve um aumento das pastagens e diminui¢do da lavoura, a lavoura de café também diminuiu, usa
adubo, esterco de gado quimico 10,10,10, uréia e super 5. para produzir mais necessitariam de
financiamento, antes ndo precisavam adubo porque a terra era mais fértil e chovia mais, existia mais
floresta, até 1960 a produgdo era boa depois da enchente a produ¢do diminuiu. O café era plantado
no sol pleno ou sombreado por algumas arvores, Ex.: cajueiro, jaqueira, abacateiro e ingazeira. O
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aumento do gado sé é bom para quem tem terra, a lavoura é melhor porque oferece mais emprego.
Na lavoura a mulher trabalha desde o coveamento até a colheita.

COMUNIDADE QUE TEMOS

Estradas ruins;

Falta de eletricidade

Precisa de ampliacdo da escola;

Alfabetizacdo para adultos

Saude: Verminose, Ameba e Esquistossomose;

Falta transporte para estudar na cidade;

No Julido tinha uma escola com 78 alunos e foi desativada;

Concentragdo da terra;

Agua;

Os pais tiram as criancas para trabalhar;

Pouco jovens.

DIVERTIMENTOS:Ouvir radio e jogar futebol.

AVALIAGAO: Importante e necessdrio continuar a se reunir para conseguir as coisas e refletir as
coisas melhor.

NUCLEO DOS BARREIROS

COMUNIDADES: Barreiros, Pildes e Boa Sorte

PILOES : O nome da localidade esta relacionado com o plantio do café, porque o beneficiamento era
feito no “pilao”.

BOA SORTE - Relaciona com a Faazenda Boa Sorte de Zezinho Teoddzio, que hoje é dos filhos de
Beto Rosa.

PROBLEMAS NAS COMUNIDADES :

DOENCAS MAIS COMUNS: Gripe, verme, dor de cabeca, quando adoece Nambu é quem leva para o
hospital , no hospital o atendimento é ruim no Posto de Saude é bem atendido, ndo usa preservativo,
problema na mulher, falta de banheiro, problema na rede de esgoto quando chove enche a casa de
esgoto, a matanca é horrivel é insuportdvel o fedor, existe um idoso desamparado no prédio de
Geraldo Vaz — Sr. Antonio.

EDUCACAO: As criangas com idade escolar estdo na Escola, alguns pais reclamam que a aula é pela
manh3, transporte das criangas para as escolas.

ASSISTENCIA SOCIAL: Precisa de uma creche e melhoria habitacional.

AGRICULTURA: a maioria vende o dia sao diaristas, pedreiros, carpinteiros, ajudante e motorista. Na
diaria o trabalho usual é a limpa e destoca dos pastos.

MEIO AMBIENTE

LIXO: A cacamba vem pegar, sé que estdo fazendo o percurso errado, ha falta de colaboracdo dos
moradores, falta arborizagdo das ruas.

ESTRADA: Necessita de melhoria e Pavimentac¢do das Ruas.

LAZER: OUVE A RADIO Recéncavo F, vdo feira regularmente, futebol e dominé aos domingos e as
vendas de Aro, Agnelo, Nide e Irene. Necessita de uma quadra de esporte.

REZADEIRAS: D. Belo, D. Joana e Manoel

PARTEIRA: Licinha

REPRESENTANTES DA COMUNIDADE:Vandilson, Roque, Orlando, Silvia, Eliete, Anailza, Claudia
Ferreira, Ailton dos Santos e Genival.

BAIXADA

HISTORICO: Trabalham na roca, em casa. A metade tem um pedaco de terra, outras ndo tem. Didria
RS 3 e 2 (homens). A mulher comeca a trabalhar as 5:00 h até as 8:00h da noite. Correr atras das
galinhas, dos porcos, olhar as ovelhas. Os jovens sairam a metade. Aqui no Ribeirdo merecia um
prédio e uma professora, para ensinar os pequenos. Quando adoece sai no animal ou fica na cama.
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Precisa de uma ponte sobre o Riacho Salgado para que possa passar carro e no Ribeirdo precisa de
uma ponte para dar saida aos moradores na época da enchente. Quando surge uma emergéncia
(doencas graves), paga 30,00 ou 40,00 reais de frete para levar até a “Rua”’.

CULTURA: Aqui ndo tem festa, nem no Sdo Jodo, corre tudo para rua. Tinha muita reza quando era
pequeno. Alguns rezam para S3do Jorge, Sao Cosme, Bom Jesus, St2 Antonio e S3o Roque, e depois da
reza tem samba.

AGRICULTURA: Planta cacau, banana e mandioca.

DEFICIENTES: Maria do Bom Conselho e 02 filhos de Ciro. Obs; alguns tem agua encanada dos outros
REPRESENTANTES DA COMUNIDADE:

Maria da Gloria Alves Caldas (Dorinha), Joildo Alves Caldas (jovem), Natanael Néri de Souza.

BARRA DE ACAJU

Porque tinha uma estacao de trem

PROBLEMAS:

Falta de energia;

Melhoramento da estrada Acaju até Corta Mao;

Uma casa de farinha;

Agua tem uma fonte mais n3o resolve o problema;

No pasto de Joel tem 05 bueiros entupidos;

Falta emprego para as pessoas formadas.

SAUDE:No posto Municipal as fichas para atendimento n3o s3o suficientes.

EDUCACAO:Merendeira n3o vai pegar agua para fazer merenda, pega agua dentro do mata-burro
para levar a escola.

AGRICULTURA:Produz mandioca, cana, cacau, banana, café e capim — usa veneno (s6 formicida), o
terreno esta mais fraco, usa adubo organico, o 10, 10, 10, e super 5 na mandioca. Lourival doa o
terreno para viveiro da producdo de mudas.

FESTAS:S3ao Cosme e Sao Pedro.

CAIXAS D’AGUA DAS PINTAS — O nome se deve a parada do trem onde se tomava 4gua e Pintas
porque o primeiro morador se chamava Jodo das Pintas.

LAGEDO GRANDE — O nome é devido ao grande lajedo existente na localidade.
PROBLEMAS:Pouca terra para trabalhar, antigamente existia uma grande solta para o gado, tinha um
canceldo (travessao) para dividir as areas de roga e do gado;

Falta dgua para beber;

Quando adoece vai para Amargosa, Cleonice faz os curativos;

Divertimento é o futebol, porém falta bola;

Falta Posto médico;

Falta energia;

Melhoria nas estradas;

Alfabetizacdo para os adultos;

Precisa de um Centro Comunitario;

Transporte Escolar;

Necessidade de um trabalho de convivéncia com a seca.

DIVERTIMENTOS:

Futebol;

Reza — Sd3o Cosme, S3o José e Nossa Senhotra dos Milagres;

Escutar a Radio Clube e a Reconcavo FM.

CHAS QUE USAM:Caatinga de Porco;Alecrim mitido;Purga de batata.

CUSTO DA MAO DE OBRA: A diaria do homem RS 3,50 e da mulher RS 2,50
REPRESENTANTES DA COMUNIDADE: Petronilia Moraes Vieira, Claudineia Oliveira Pedra.

NUCLEO DA CORRENTINHA — Correntina, Campo Grande, Sao Bento e Chiqueiro.
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Nome antigo era Riacho Cerqueiro, mais as pessoas ndao acertavam chamar por isso falavam
chiqueiro. Tinha muito café, tinha o “roubo do café”, era foguete,pandeiro, lata e as pessoas
chegavam pela manh3a comecgava a trabalhar de madrugada sem o dono da roga saber e ai o dono
tacava o pau nos porcos e nas galinhas para alimentar o povo. Tinha muita gente, muitos foram
embora.

SAO BENTO - Era Fazenda de Marinho Muniz, plantio de café nacional, banana d’4gua, feijdo, tem
horta também hoje, usa adubo organico e adubo quimico.

SAUDE: As maiores doencas é a gripe e a febre, quando precisa de médico se deslocam até Brejdes.
Existe uma agente Comunitdria na Comunidade.

EDUCAGCAO: Escola para o S3o Bento, Alfabetizacdo de adultos, sé estudam até a 42 Sére, a escola
falta fogdo e botijao.

Obs: Falta energia elétrica, as estradas sao ruins, precisa de uma casda de farinha comunitaria e dgua
encanada.

REZADEIRAS: D. Antonia, Caji, D. Nem.

PARTEIRA: D. Caji.

AGRICULTURA: Café, banana, horta, frutas. O café antes era outro, tinha o nacional, agora, é o catuai
este faz mudas para plantar. Plantavam cajueiro, ingazeira, jaqueira e tambril, para sombrear o café.
Chovia mais por causa das matas, depois que comecaram a desmatar e queimar diminuiu as chuvas.
Tinha mais moradores, ndo era todos que tinha o seu pedacinho de terra. A didria do homem vale RS
4,50 e da mulher RS 3,00, ganham também por producgdo, 0.2/1 por pé na limpa faz RS 2,00 por dia
na producdo. Na colheita quem for boa pega até quatro caixas fazendo 6 horas por dia.

Muitas criancas deixam a escola para a colheita.

OPCOES DE PRODUGAO - Café e flores.

REPRESENTANTES DA COMUNIDADE: Gilson Ribeiro Araujo, Cremilda Ribeiro de Souza e Jean Araujo
Santos.

TAMANDUA

HISTORICO — O maior problema da regido é a erosdo, nas baixadas préximo ao Riacho do Tamandud
produz banana, ndo se sabe porque do nome a mais de 70 anos toda a regido era mata, a mata foi
derrubada para dar lugar a lavoura do café, o governo pagou para erradicar o café na década de 60.
SAUDE: Os adultos adoecem mais de gripe, colesterol e as mulheres mais de sistema nervoso, coluna
e diabetes e as cringas de verminose , lombriga e esquistossomose, nenhuma casa tem banheiro,
doente mental tem Manoel Silveira Lomanto e Noelio Silveira Barreto , deficientes fisico tem Cosme
José dos Santos e alcolismo tem Maria Antonieta dos Santos.

EDUCACAO: N3o tem prédio escolar, a maior parte das crinacas do tabuleiro ndo estd na escola.
Depois dos 14 anos a maioria ndo vai para a escola porque ndo tem condi¢Ges e tem que trabalhar,
escola fraca as criangas ndo aprendem, precisa de escola para alfabetiza¢do dos adultos.
AGRICULTURA: Plantam mandioca para fazer farinha, banan, cento de 1 a 3 reais. Os homens
trabalham o dia por RS 3 a 4 reais e as mulheres RS 2,50. plantar pastos, plantar café em Brejdes.
Adubo 10/10/10, veneno: Ac-mirex.

REPRESENTANTES DA COMUNIDADE: Cosme Coutinho Honorario (Baixa de Areia), Cosme Silva
Santos (Tamandua), Ida Jesus dos Santos (Estivas), Vera Henrique Lomanto (Baixa de Areia), Zenilda
Souza Henrique(Tamandud), Rogério Silva Santos Coutinho (Tamandua).

CACO DE CUIA

HISTORICO: Caco de cuia — tempo dos antigos, antes era bom, a ro¢a é muito pouca e o maior
problema é a estrada ruim. Louro e Manoel prestam socorro com carro em caso de doenca fretam o
carro por RS 5,00 a passagem. As vezes quebrava a cabeca e chamava Caco de Cuia.

SAUDE: Adoecem mais de gripe, coluna, o Sr. Benedito morreu de derrame. Manoel morreu a 15 dias
com um corte no pé. Quando adoecem vao para o hospital e o Posto em Amargosa.

EDUCACAO : N3o tem escola e o Prefeito garantiu construir.

AGRICULTURA: Plantam cacau, laranja, manga, mandioca, beneficia a farinha na casa de farinha.
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MEIO AMBEINTE: Rio Caco de Cuia, d4gua doce, antigamente era tudo mata fechada, derrubaram
tudo para a serraria hoje sé tem capoeira e pastagens, criam galinha e peru para comer.

CULTURA: Tem uma capela o Sr. Ivo é responsdvel, fazem curso de batismo. Discute assunto do
sindicato, vem padre da Igreja, o 12 que veio foi o Pe. Fernando, depois veio Pe. Edson, Pe. Miguel e
Pe. Edésio e até o Bispo D. Jodo Nilton, os padres é quem marcam as missas. Ouvem a Radio Clube de
Santo Antonio e Radio Valenga.

MAIORES NECESSIDADES: Luz, Transporte e Posto de Saude.

BARRA DA INVEJA

HISTORICO: O povo vive trabalhando na diaria e da agricultura, sdo aposentados e necessitam de luz,
transporte e posto de saude.

SAUDE: N3o ha ocorréncia de doencas, quando ocorre vdo ao Posto ou Hospital as vezes n3o sdo
atendidos por falta de fichas, as mortes quase sempre sao velhice.

EDUCACAO: Falta interesse dos pais em colocar os filhos na escola a professora trata bem os alunos,
se dedica as aulas.

AGRICULTURA: Mandioca, banana, cacau, plantam para consumo e venda. Melhoramento da casa de
farinha para a comunidade.

MEIO AMBIENTE: Agua é boa. Dificuldade de dguas em casa.

P/CONFERENCIA: Edson Antonio Silva Sampaio e Telma dos Santos.

TIMBO GRANDE

HISTORICO - Timbd grande porque a regido é grande.

SAUDE - As criancas adoecem mais de febre e dor de cabeca, tem promessa de um Posto Médico.
EDUCACAO — As criancas gostam da professora, tem merenda na escola e elas gostam da escola.
AGRICULTURA - plantam banana, café, mandioca, cacau, feijdo, cria gado, galinha, burro, jegue. Usa
adubo 10/10/10 super simples, usa o adubo sem medida \, planta mais banana da prata pois ndo da
banana da terra, porque o barro ndo puxa. Colhe 4 sacos de café por ano.

CULTURA: Comemorava Sdo Jodo com festas na radiola e som toca fitas. Ndo praticam esporte,
televisdo ndo pega bem, ouve radio. Nao fazem reunides na comunidade, existe as rezas nas casas as
rezadeiras sdo: Euldlia, Severina e Ivo.

SEGURANCA- E uma comunidade violenta, merece ateng3o policial na venda de Jodo Grigério e em
toda a regido de Caco de Cuia, Timbdé Grande e venda de Irineu.

COMUNIDADES: BARRA, BAINHA, BAMBU, COMUM, TIMBO,CACO DE CUIA, TIMBO GRANDE E
TIMBOZINHO.

HISTORICO: Bambu — tinha muitos pés de bambu. Caco de Cuia — fazia coisas de barro, panelas,
pratos, pote, Joana e Gertrude que faziam estes utensilios. Comum — tem um lugar dos indios, tinha
casas achava paneldes de ferro (grossos), cachimbos. Timbd Grande — porque existia muito “cipd
tempo”o cip6 que faz cesta.

AGRICULTURA: plantam flores, feijao, café milho, mandioca, cacau e criam galinha.

EDUCACAO: Tem criangas fora da escola no Caco de Cuia, muitos nunca foram na escola sdo 22
criangas dizem que gostam da escola e da merenda.

REPRESENTANTES DA COMUNIDADE:Maria Francisca Santana (Timbozinho) e Eulina Santos do
Nascimento (Barra).

PAU FERRO

HISTORICO: Antigamente tinha muita “Jugara”nas matas. “Palmeira Jugara”tinha muita mata e entdo
foram fazendo “pastos”plantando mandioca, banana \, café, feijdo, milho, cacau (hoje em dias).
Tinha suguarana, raposa. Os fracos ndo tem terra moram na fazenda de Zé Peixoto “deu de
boca”esse terreno para eles. Produzem café catuai e nacional, o 12 produz mais. Tem casa de farinha,
no “Canta Galo”tinha cacos de barro, que prova que tinha caboclos na regido, ja viu os cacos grossos,
mal-feitos, grosseiros e velho Adolfo Andrade tinha um caco. Para estudar era muito dificil, tinha que
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estar na Baixinha, na escola Teodoro Ferrari, professora lolanda Ferrari. Antes chovia mais, passa até
6 meses sem chover.

EDUCACAO: Hoje ja tem carro para ir e voltar da escola em Amargosa, para estudar estd melhor,tem
uns com mais interesse outros menos, mas gostam da escola. Acho as professoras étimas, para dar
ensinamento em duas ou trés séries, numa mesma sala. Gosta de estudar, bater bola, gosta da
professora, ndo gosta de brigas que tem na escola Santa Bernadete. Tem meninos forma da escola os
meninos ndo querem e os pais nao fazem forgca. Os meninos preferem ir embora, porque o trabalho
é dificil na regiao.

SAUDE: A 4gua vem de Ubaira, de um cérrego chamado Riacho das Pedras, ndo sabe se é tratada,
mais tem uma caixa. Nem sempre chega agua, passa dias sem chegar na torneira. Gripe, alergia, falta
de ar, dores pelo corpo, dor de cabeca e dor na coluna sdao as doencas mais frquentes, e entdo vao
para Amargosa ou tomam chd do mato. Tem Posto na Baixinha, Edilson de 16 anos tem paralisia
infantil. Ndo tem ninguém na regido que cuide da saude, tem que levar para a cidade,

REZADEIRA: Idalina — Ubaira.

AGRICULTURA: Trabalha a RS 3,00 por dia (homem) e RS 2,00 (mulher), plantam mandioca,
bananeira, tem mais pastos do que rastro(boi), tem nascente que ja secou, porque esta desmatada,
mata sé na fazenda de Zé Peixoto. Plantam café para consumo, mandioca na lua nova para
crescente, banana no crescente para cheia, café lua crescente , corta madeira no minguante (noite
escura). Adubo quimico pouca gente usa. Para formiga cemirex e formigdo (formicida). Caca, tatu,
teiq, cria cavalo, galinha, cachorro, gato, porco.

CULTURA: Dizem que a mata do pau ferro aparece uma mulher de branco.

DIVERTIMENTOS: Sai pelas casas dos vizinhos prosando, joga bola ou dorme, escuta a radio de Santo
Antonio (Recéncavo, Clube) OU RADIO Sociedade, de vez em quando fazem o “roubo”do café.

A LENDA DO COCODIA: grita I3, ro, |13, ro no mato quando caia na estrada ele estava perto da pessoa.
Espingarda ndo matava, tinha que atirar no umbigo quando sentava, acuado pelo cabeludo, foi do
tempo do pai dele, todo cabeludo, tinha os pés para tras. A noite é que ele cacava o povo sé topava
com ele a noite.
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ANEXO 16

Quadro toponimico das regides da cidade

TOPONIMIAS DAS LOCALIDADES RURAIS

TRES LAGOAS

O nome da Comunidade se refere a existéncia de trés lagoas, nas divisas de Raul, Dalvo, Silvino e Zula.
Chamavam de Gramia, porque o mato da regido era ralo, a comunidade local rechaga 0 nome, pois a conotagao
do nome é pejorativa.

Antigamente, viviam da extracdo do pd de palha, diz respeito ao p6 da palha do licuri que era procurada pelas
fabricas de discos até a década de sessenta. A comunidade trabalha com destreza com a palha do licori para o
fabrico de vassouras. No entanto, a comunidade j& sente a falta da matéria prima motivada por dois fatores:
atividade intensiva do extrativismo e derrubada da vegetagao pelos fazendeiros que ndo poupam nem o licuri.

RIACHO CERQUEIRA / SAO BENTO

Séo Bento era uma fazenda de Marinho Muniz, uma grande fazenda de café nacional, onde ndo se produzia
com veneno, relatam que os cafezais eram todos em sub-bosque.

O nome antigo era Riacho do Cerqueiro, mas as pessoas nao acertavam chamar e se popularizou como
“Chiqueiro”. No passado, tudo era coberto de plantio de café. Os arvoredos eram preservados para sombrear as
plantagbes de café. Hoje a terra é bem dividida, mas temos ainda muitas pessoas que ganham dinheiro com a
colheita do café. Muitos pais neste periodo retiram as criangas para ajuda-lo na colheita. A diaria da mulher e
menor que do homem, mas o ganho na colheita por caixa € melhor e ai tem a ajuda de criangas.

RIACHAO DA BICA / PAU FERRO Il / REPARTIMENTO / VOLTA GRANDE

Repartimento — tivemos a referéncia da existéncia de um grande senhor de engenho Opecidio Rodrigues dos
Santos, dono da Fazenda Volta Grande, tem este nome por que o Ribeirdo faz uma volta grande e depois se
encontra com o Riach&o. A gleba foi fragmentada entres seus herdeiros o latifundio dai 0 nome. Outra verséo
apresentada é que a regido € fronteira entre trés municipios: Amargosa, Ubaira e Laje dai 0 nome.

As pessoas de meia idade recordam os mutirdes (adjuntério) surpresa, ou seja, os vizinhos combinavam fazer
algum servigo sem que o da roga soubesse. Soltavam fogos, de madrugada. Os donos providenciavam a
comida. Toda colheita ou pila era feita de um dia s6. Todos trabalhavam animados com chulas, cantigas de café
e uma cachacinha.

A comunidade possui bastante agua, porém necessidade de cuidados como o reflorestamento, Casa de Farinha
Comunitaria, complementacdo da energia elétrica, secador de cacau comunitario.

A Lenda do Cocodia - E uma espécie de fera, que se parece com um homem. Bem alto, mais de 3 metros,
cabeludo, que comia pessoas. Saia pela noite escura, gritando la rd, 1a rd, 1a rd. Lascava as presas nos dentes.
Para mata-lo tinha que mirar no umbigo, quando tivesse sentado. Era temido por todos os moradores. Existia
nas Matas do Pau Ferro.

BAETINGA / COVA DA NEGA
Baetinga — Devido a um chefe indigena chamado Jo&o Baetinga, que foi preso e levado para Feria de Santana.

Cova da Nega - Segundo informam, o nome foi dado devido a uma negra velha que morreu e enterraram-na no
local.

CORRENTINA / CAMPO GRANDE
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Correntina: devido ao riacho. Até 1960, tinha muita gente residindo na regido, muitos trabalhavam na Fazenda
Floresta, que era de Manso Cabral. Até esta época, a variedade plantada era do café comum, depois é que veio
0 catui e 0 mundo novo.

CORRENTINA DE DENTRO / ITACHAMA / PASSAGEM DO LAJEDO

Correntina de Dentro — antigamente se chamava Corrente, hoje Itachama. A origem do nome Corrente,
Correntina ou Corrente de Dentro se deu por causa do Rio Corrente.

Itachama - Pedra de Fogo, mistura da Lingua Portuguesa com a Lingua Tupi. Alusdo as serras da regido que
emitiam chamas. Nos tempos aureos, o cafeicultor forte era Eupidio Rocha, dono da Fazenda Serra do Rumo,
hoje dos herdeiros de Jorge Sales. A maioria dos moradores de ltachama s&o diaristas ou empregados
sazonais.

Passagem do Lajedo — era um campo de solta do gado. Este era ferrado, as criagdes milidas eram cortadas as
orelhas e soltos no campo. Este campo de solta envolvia varios municipios: Milages, lagu, Nova ltarana,
Amargosa e Santa Terezinha e Itatim. Era um tempo de fartura e findou com a lei das cercas na década de
sessenta. Neste periodo, todo o sistema de produgao da caatinga foi modificado, os fazendeiros cercaram areas
imensas e muita gente foi expulsas das terras. Algumas familias vivem do artesanato com o fabrico de pegas de
ceramica e extracdo de mel de abelhas nativas e apis.

BAIXA DE AREIA / TAMANDUA / ESTIVA

Baixa de Areia — local mais baixo ha acumulo de areia, devido as enxurradas.

Tamandua - A mais de 70 anos, toda a regido que era mata cedeu lugar as lavouras de café. Ja na década de
60, o governo pagou para erradicar o café. Hoje, nas baixadas préximo ao Riacho Tamandua, produz-se
banana. Nao se tem certeza quanto ao nome da localidade, talvez seja por causa da presenca do animal.

Estiva - refere-se ao local que acumulavam as sacas de café, a localidade era roga de café. Até hoje existe um
roldao na fazenda do Sr. Florisvaldo dos Santos.

OLHOS D’AGUA DA JAQUEIRA / RODA D’AGUA

Olhos D’Agua da Jaqueira — existem inlimeras nascentes de agua doce na regido, porém estdo muito
descampadas, ndo tem mata ciliar.

BAMBU, BARRA DA INVEJA E TIMBOZINHO

Bambu - tinham muitos pés de bambu. Caco de Cuia - fazia coisas de barro, panelas, pratos, pote, Joana e
Gertrude que faziam estes utensilios. Comum — tem um lugar dos indios, tinha casas achava paneldes de ferro
(grossos), cachimbos, referencia que ja existiram indios na regido. Timbo Grande — porque existia muito “cipé
tempo”, o cip6 que faz cesta, ainda alguns moradores fazem esse tipo de artesanato

Barra da Inveja — refere-se a barra do Rio Ribeirdo que era tao bonita que desertava inveja.

Timbozinho - existia na regido um cipé chamado Timbo, utilizado para fazer cestas. Ainda alguns moradores
fazem esse tipo de artesanato.

RIBEIRAO DO CUPIDO / MACACOS / GAMELEIRA

Ribeirdao do Cupido — era uma fera que existia, criado no mato, os boatos dizem que existe uma nova pedra
onde morava o Cupido. Tinha muita mata, forma cortando capim, mandioca, antigamente s6 tinha trilha e tinha
muito pico de jaca (cobra). A vida era muito sofrida, mais dificil do que hoje: os doentes eram carregados na
cama até a Muritiba. Plantavam mandioca, café que foram arrancados na época de Castela Branco, o povo
recebeu dinheiro para arrancar, criavam animais amarrados na corda, muito pouco.

Ribeirao dos Caldeirdes — 0 nome se da devido a quantidade de caldeirdes existentes no rio.

Macacos — segundo o Sr. Rodrigues (68 anos) havia muitos macacos na regiéo.

TAUA
Taua no dicionério tupi significa argila vermelha. Sr. José Souza Santos também se refere ao barro vermelho. O
Taua vai da ponte do Ribeiro até o alto do Nelito.

JUCARA / PAU-FERRO | E Il / POGO REDONDO

Antigamente tinha muita “Jugara” nas matas. “Palmeira Jugara” tinha muita mata e entéo foram fazendo “pastos’,
plantando mandioca, banana, café, feijao, milho, cacau. Hoje a palmeira jugara esta extinta no local, era fazenda
os Peixoto. Tinha suguarana, raposa.
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Os fracos nao tém terra, moram na fazenda de Zé Peixoto “deu de boca” esse terreno para eles. Produzem café
catuai e nacional, 0 1° produz mais. Tem casa de farinha, no “Canta Galo”. Relatam a existéncia de cacos de
barro, que prova que tinha caboclos na regido, ja viu os cacos grossos, mal-feitos, grosseiros e velho Adolfo
Andrade tinha um caco.

DIOGENES SAMPAIO / POGO DO URCO / LAGOA QUEIMADA / RIO VERDE

Sempre conheceram a comunidade pelo nome de S&o Roque, depois foi mudado para Didégenes Sampaio. O
primeiro nome é devido a tradigdo do santo padroeiro Sdo Roque. O segundo nome € devido a uma homenagem
ao sobrinho de Constantino, filho de Jacinto Almeida Sampaio, primo de Josué Mello, que era médico no Rio de
Janeiro. Esta homenagem foi feita por Raul Paranhos em 1932. Na regido produziam fumo, café sombreado com
caju e bananeira, milho, feijao e amendoim. O comércio antigamente era bom, tinha feira dia de sexta-feira (outro
cita dizendo que era domingo) e loja. Hoje os fazendeiros tomaram conta de tudo, s6 plantou pasto.

LAGOA QUEIMADA / TABULEIRO DA LAGOA QUEIMADA / TIRIRICA
Lagoa Queimada - tinha uma lagoa que secou e botaram fogo. Ficou mais de 02 meses queimando as cercas,
dai veio 0 nome Lagoa Queimada.

TABULEIRO DA LAGOA QUEIMADA / GENTIO

Gentio — Porque era morada de indios (caboclos). Tinha um chefe dos caboclos que chamava de Joao Baitinga,
dai denominou-se de Baitinga. Seu coito era no Gentio e na Baitinga. Os caboclos formavam seu bando e iam
para Amargosa matar pombos.

Houve uma revolugdo de policiais com caboclos. Os policiais vinham de Amargosa para matar os indios, €
prenderem Jodo Baitinga. Os indios que ndo morreram foram presos. Os mortos foram enterrados dentro de
uma mata, hoje chamada de Mata das Covas.

GENTIO

Porque era morada de indios (caboclos) tinha um chefe dos caboclos que chamava de Jodo Baitinga, dai
denominou-se a Baitinga. Seu coito era no Gentio e Baitinga. Os caboclos formavam seu bando e iam para
Amargosa matar pombos. Houve uma revolugéo de policiais com caboclos, os policiais vinham de Amargosa e
matavam os indios e Jodo Baitinga, a policia prendeu e os indios que ndo foram mortos se entregaram, os
mortos eram enterrados dentro de uma mata hoje chamada Mata das Covas. Em 1923 estudava no S&o Roque
em escola particular depois em escola municipal. O primeiro professor foi Isidio, depois professor Rufino dos
Boneiros (Isidio Lagoa de S&o Jodo) estudava o dia todo ndo tinha recreio. Vivia da lavoura que plantava, vai
para a “Rua” de 6nibus e carro com vizinhos, NECESSITA DE AGUA E ENERGIA. Antigamente a principal
lavoura era o fumo, que hoje ndo produz mais, antigamente havia muita febre chamada de impaludismo ou
cesao.

BANCA / MATA DAS COVAS

Banca - se refere ao leito da estrada que foi elevado formando a banca.

Mata das Covas - houve uma epidemia de febre amarela e os mortos foram enterrados na mata bruta. Outra
versao diz que nesta mata enterravam os indios mortos em contendas com os colonos.

LAGOA DE SAO JOAO / LAJEDO GRANDE
O nome Lajedo Grande se da devido ao Lajedo, com muitas orquideas e bromélias. Ha no local dois caldeirdes
que acumulam agua das chuvas, chamado de duas irmas.

CONVENTO

O nome se deve porque existiam na localidade trés caboclas (mogas velhas) Maria, Bela e Marciana, sobrinhas
de Manoel José, procurado durante a guerra. Morreram duas e Bela foi morar com Julio Pinheiro, levou para o
Alto Seco. Aqui era mata virgem, chovia trés vezes mais em relagdo aos dias atuais, as matas chamam as
chuvas, porém, virou quase caatinga. Antes morria muita gente de epidemia, com a bexiga as pessoas doentes
ficavam isoladas no mato na palha de banana, no lazareto, quase todas as familias séo parentes.

ASSA PEIXE / CHAPADINHA / SETE VOLTAS
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Assa Peixe: os mascates (vendedores a época) faziam fogo préximo ao riacho, as vezes pescavam e
preparavam o alimento de preferéncia os peixes assado, dai 0 nome Assa Peixe. Também se refere & planta
existe no local.

Sete Voltas: da varias voltas, dai o nome.

CAMBAUBA

O nome Cambauba é por causa do nome da fazenda de Dr. Ivan. No passado este local era chamado Mal-me-
quer, depois que o povo comegou a chamar de Cambauba. A Cambauba era um local conhecido como chapada,
depois foi crescendo até chegar aonde é hoje. Aqui sustentava Amargosa em farinha. Pode-se dizer que acabou
as matas. Agora o tempo é bem melhor porque temos estradas, as casas sdo melhores. Antes se passava muita
dificuldade, n&o tinha patrol, as estradas eram ruins, ndo tinha campo de futebol, ndo tinha escola, nem agua,
nao tinha 6nibus escolar nem o posto médico, antes as professoras ensinavam em casa na Boa Vista e Sete
Voltas.

BEIRA DO RIO / CONVENTO / FETO
Feto: nome devido as terras fracas e a quantidade de feto (samambaias) que existiam na regiéo.

BARREIROS: I E Il
O nome Barreiros é devido a existéncia de olarias, bom barro para fabricacéo de tijolos e telhas.
Trabalha com pedra alguns moradores do local a exemplo de Pedro e Nené.

CORREGO | / VARZEA | SERRA DO RIBEIRAO / RIBEIRAO DO CUPIDO

Cérrego — porque de um lado passa um rio e do outro um riacho. Tem lugares baixos e alto e estreito no meio.
O Corrego | comega na estrada da varzea e vai até seu Antonio do Alto. E o Cérrego Il de seu Antonio do Alto
até a ladeira antes do Tabuleiro. Local onde é comum o trabalho com os derivados de mandioca especialmente
tapioca e beiju.

Ribeirdao do Cupido era uma fera que existia, criado no mato. Os boatos dizem que existe uma nova pedra
onde morava o cupido. Tinha muita mata, foram cortando capim, mandioca. Antigamente, s6 tinha trilha e tinha
muito pico de jaca (cobra). Plantavam mandioca, café, que foram arrancados na época de Castelo Branco, o
povo recebeu dinheiro para arrancar. Criavam animais amarrados na corda, muito pouco. A vida era muito sofria,
mais dificil do que hoje. Os doentes eram carregados na cama até a Muritiba.

CORTA-MAOQ

Os moradores contam diferentes versdes para a origem do nome Corta-M&o: 1) Numa briga, um homem cortou
a méo do outro; 2) Trabalhando no engenho, um homem perdeu a méo; 3) Uma moga que foi pescar e
escorregou a méao na pedra e cortou; 4) Um homem que caiu e deixou a mdo na linha do trem de ferro.

Uma grande fonte de informagao é o Senhor Elesb&o que mora no Riachdo e dizem ser a pessoa mais velha da
regiao com mais de 100 anos, ele afirma que ainda procura mulher. Antigamente tinha uma mata e hoje sé tem
pasto, 0 povo ndo acha mais terra para trabalhar, pois estdo nas méos dos fazendeiros. Antigamente tinha mais
fartura.

AGUA BRANCA / PALMEIRA DE DENTRO

Palmeira de Dentro — O nome se origina da abundancia de indaia na regiéo, usado pelos pobres para cobrir as
casas. Foram achados na localidade muitos objetos de indios que moraram nas matas da Palmeira: tibério,
tigela de barro, existe um lugar que se chama Café do Caboclo devido & quantidade de pegas indigenas que ja
acharam. A Palmeira de Dentro abrange a regido do Riacho da Palmeira.

SERRA / CAVACO
Cavaco: uns tropeiros que transportavam gado para Oscar Medrado ficaram descansando debaixo de um pé de
caju (préximo a igreja) e deixavam muito cavaco, dai a origem do nome.

TABULEIRO DE CORTA-MAO / BAIXA ALEGRE / PALMEIRA DE FORA

Palmeira de Fora — O nome se origina da abundéncia de indaia na regiéo, usado pelos pobres para cobrir as
casas. Foram achados na localidade muitos objetos de indios que moraram nas matas da Palmeira: tibérios
(cachimbos), tigela de barro, existe um lugar que se chama Café do Caboclo devido a quantidade de pegas
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indigenas que ja acharam. A Palmeira de Fora (os documentos antigos referem-se ao local com o nome Pintas,
comeca em Jorge Sales até a area da Escola). Foi regido de muito café sombreado e fumo. Houve concentragao
da terra. Vocabulo novo cacaia (cacareco). Relatam também a existéncia do “Roubo” das rogas.

RIBEIRAO DOS CALDEIROES / RIBEIRAO DO CUPIDO / BAIXADA / RIACHO DO OURO / OITEIROS

Ribeirao dos Caldeirdes — Tem varios caldeirdes no rio. Chovia muito, a estrada era de degraus, 0os animais
iam pisando e cavando para passar. Nas casas nasciam mato e crescia limo no telhado. Havia muita mata, era
muito café (cafezais), tudo debaixo das ingazeiras. Tinha também plantacdes de fumo. Eram malhadas que na
colheita ocorria muito o “roubo das rogas”.

PILOES
Pilées — O nome da localidade esta relacionado com o plantio do café, porque o beneficiamento era feito no

“pildo”.
Fonte: PMA
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ANEXO 17

Relatério detalhado de demandas sociais por comunidade

Plano Popular Estratégico de Gestao e Afirmacao
Democratica por uma Amargosa Sustentavel

adas Praca Lourival Monte, S/IN — Amargosa — Bahia

Tracando os caminhos
de Amargosa

Fone: (75) 3634-1321 Fax: (75) 3634-1630

projetos@amargosa.ba.gov.br

Exemplo de sistematizagao das reunides de diagndsticos

PEGADAS - Zona Urbana

O Municipio - A

O MuniciPio QUE TEMOS (AGENTES COMUNITARIOS)

Um povo lutador, pragas bonitas, clima agradavel, potencial de produgéo, hospital
desestruturado, méao-de-obra desqualificada, violéncia policial, violéncia contra mulher,
profissionais desqualificados, viatura sem gasolina, indice elevado de homossexualismo, borde,
aumento de drogas, da prostituicao infantil, alcoolismo.

Desemprego, educacdo de ma qualidade, prostituicdo, instalagdo inadequada das escolas e
postos de saude, auséncia de lazer, jovens em situacdo de risco, agricultores com perda de
produtividade nas terras, drogas e alcoolismo, desvalorizagao da cultura local, acessibilidade
estrita o sistema de saude, alto indice de esquistossomose, CA de colo de Utero, transtorno
mental, contaminagéo da &gua, auséncia de um aterro sanitario / lixao, ruas sem calcamento e
sem iluminagdo, ruas arborizadas, pragas e jardins, trabalhos artesanais, Sdo Jodo, festas
religiosas, artistas locais ndo reconhecidos, cidade aconchegantes, provo acolhedor, riqueza
cultura desvalorizada, auséncia de um centro cultural, fontes de renda ndo potencializadas,
fabrica de calcados, paisagens naturais bonitas.

O MuNIciPI0 QUE QUEREMOS

Orgamento participativo, boa educagéo, curriculo escolar contextualizado, geragao de emprego
e renda, lazer, assisténcia a salde para todos, alimentagdo saudavel, acompanhamento e
execucdo dos planos municipal de saude, seguranga, transporte para comunidade, instalagdo
da universidade publica, conservagédo do meio ambiente, calcamento das ruas, iluminagéo das
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ruas, arborizagéo das ruas, centre de convivéncia, valorizagdo da cultura local, beneficiamento
dos produtos locais, reorganizagéo da feira-livre, sede regional estruturadas, manutengéo e
novos tragados das estradas vicinais, saneamento basico, cobertura nas paradas de énibus,
centro de apoio a mulher, elaboragéo de projetos especificos para jovens e mulheres.

Saude de qualidade, hospital equipado, ensino superior e pubico, geracdo de emprego e renda,
seguranga publica, viaturas e policiais competentes, saneamento basico, esporte e lazer,
tratamento odontolégico, aparelho de raio x, espago de lazer para os idosos, tratamento para
dependentes quimicos, biblioteca publica equipada, luz no campo, tratamento de agua na zona
rural e agua onde n&o tem, reativacdo dos programas de salde, criagdo do conselho tutelar e
reativagéo dos conselhos existentes.

Sao Roque (12/07/2005) - A

A COMUNIDADE QUE TEMOS

Homens Escola, lavanderia, igreja jardim, ruas calgadas e limpas (precisa retirada de lixo), iluminag&o,
telefone publico, Fonte do Buraquinho poluida, loteamento irregular.
Mulheres Igreja, esgoto a céu aberto, praca desestruturada a Rua Paraiso, Escola Municipal Rosalina

Bittencourt, Lavanderia, calgamento destruidos, casas noturnas.

A COMUNIDADE QUE QUEREMOS

Homens Seguir o cédigo de obras (loteamento padréo), saneamento basico, quadra poliesportiva, agua
encanada no Loteamento Reis, iluminagao (reposigdo de ldmpadas), recuperacdo do jardim,
Posto de Salde da Familia, reforma da lavanderia, ampliagdo do anexo Prof. Rosalina
Bittecourt, esgoto na avenida ACM.

Mulheres Saneamento basico, creche, PSF, telefone publico, quebra-molas, iluminagdo no Loteamento

Jodo do Forum (refletores), recuperagéo do asfalto na Rua 15 de Novembro e Rua dos Artistas,
asfalto na Av. ACM, calgamento do Loteamento Jodo do Forum, programas de geracdo de
empregos, mais vigiléncia policial nos bairros, ampliacdo da escola do bairro com sistema
informatizado para todos, area de lazer para criangas e adultos, uma escola de artes para todas
as idades (costura, bordado, desenho, croché, bonecas, pinturas em telas, etc.), reforma e
ampliagdo da lavanderia.

Rodéo, Rua Nova / Rua 15 de Novembro (13/07/2005) - A

A COMUNIDADE QUE TEMOS

Homens

Esgoto a céu aberto, rua sem iluminagao, desnivel da rua do final enfrente a casa de Salinha,
boa limpeza no inicio do rodao, mas precisa melhor no final, Esmeraldo Vaz Galvéo sem rede
de esgoto na principal, orelhdo
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Mulheres

Rodoviaria, escola praca, igreja,

A COMUNIDADE QUE QUEREMOS

Homens Creche, sala pré-escolar, calgamento, rede de esgoto, area de lazer, quadra de esporte,
campo, PSF, arborizagao, iluminagao, telefones publicos, policiamento, avenida que liga Rod&o
a Catiara, praca no final do Rod&o

Mulheres Ajuda para os jovens dependentes quimicos, associagao

Catiara (14/07/2005) - A

A COMUNIDADE QUE TEMOS

Mulheres Escolas, ginasio de esportes, campo de futebol, igrejas, pessoas educadas, | Unidade de
Saude (superlotada), vereadores, ruas sem saneamento, asfalto destruido, falta lazer (apesar
de ter um ginasio), transportes e muitos animais na rua.

Jovens Igrejas, escolas (3), PSF, Estradas esburacadas, ruas escuras, violéncia (envolvendo drogas),

criangas fora da escola, falta rede em algumas area e melhorias da Gerson, alta taxa de
analfabetismo.

A COMUNIDADE QUE QUEREMOS

Mulheres

Saneamento bésico, restaurante popular, quebra-mola, cursos profissionalizantes, iluminag¢&o
publica de qualidade, mudanga nas casa da Rua Gerson Oliveira, emprego e renda, mais uma
Unidade de Saude da Familia com médico todos os dias, retirada da fossa séptica,
encostamento para pedestre, vigildncia sanitaria atuante no bairro, lazer para crianga de rua,
creche, conservagdo das nossas nascentes, muro de conten¢do nas encostas, policiamento
(seguranga, com policiais competentes e profissionais), igualdade (“combate a discriminagdo na
Catiara), Centro de Convivéncia para idoso.

Jovens

Grupo da Catiara, area de lazer, campo de futebol, precisamos de EGA, com saneamento
basico, sem violéncia, programas de esportes, pracinha, melhoria habitacional, posto policial,
creche publica, recuperagao da estrada com acostamento, ruas iluminadas.

Sao José (15/07/2005) - R

A COMUNIDADE QUE TEMOS

Homens Escolas publicas deficientes, hospital mal equipado, estradas mal consertadas, esgoto a céu
aberto, pouca seguranga, mercado mal organizado.
Mulheres Uma cidade muito carente de: escolas com professores capacitados, educacdo, salde, lazer,

justica, empregos, saneamento basico, iluminagao, médico nos postos de saude, medico para
visitas domiciliares, transparéncia nas contas da prefeitura, casa populares. Enfrentamos
dificuldades para marcar fichas e sermos atendidos.
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Jovens

Meninos de rua, orelndes quebrados, iluminagdo muito fraca, ndo temos pracinha para
brincarmos, temos escola, igreja, mercados, vendinhas, lojas, oficinas, bar, delegacia e casas.
Temos escolas boas, mas faltam as merendas escolares.

A COMUNIDADE QUE QUEREMOS

Homens

Uma boa saude, educagéo de boa qualidade, cursos de especializagdo profissional, melhoria
na iluminagdo publica, industria, PSF (S0 José), rede de esgoto, geragdo de empregos,
seguranca publica, melhoria no transporte escolar, um cemitério, sede comunitaria, mais area
de lazer.

Mulheres

PSF, iluminagéo, orelhdo, pracinha no Loteamento Bandeirantes, Saneamento basico, melhor
policiamento para a cidade, fabricas, acabar com a invasdo no campinho da Urbis I, oficina
para os jovens, cursinho pré-vestibular gratuito, professor especializado para deficientes,
cursos profissionalizantes, clinica especializada para mulheres, atengao aos moradores de rua,
esporte para 0s jovens e criangas, exames de média complexidade, posto policial, policiamento
nas ruas, creche nos bairros, delegacia das mulheres, universidade publica, seguranca nas
escolas, oportunidade de trabalho para os jovens, Estatuto da Criangca e do Adolescente
funcionando, festa, cinema, teatro, parque recreativo, rede de esgoto para Av. Abelardo Veloso.

Jovens

Paz, melhores escolas (organizadas e com merenda), orelhdes prestando, jardim, uma
pracinha para a gente brincar, um clube, abrigar os meninos de rua, calgamento das ruas,
iluminagao, policiais nas ruas, mais garis, mais higiene, um posto de salde no bairro Sao José.

Fonte: PMA
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ANEXO 18
Cronograma de reunides de diagndstico — Pegadas 2009

Peg@%das

LN
| J/ PNl Amargosa SustentavelPraga Lourival Monte, SIN — Amargosa — Bahia.
Fone: (75) 3634-3977

Plano Popular Estratégico de Gestéo e Afirmagdo Democrética por uma

Cronograma de Reunides do PEGADAS - 2° Passo

Data |Localidades Agentes ou Local de reuniao Equipes
Lideres
comunitarios
01/04 | Gentio e parte da lagoa do | Lili Igreja Santo Antbnio ABC
Séo Jodo
02/04 | Trés Lagoas José Edson Escola ABC
06/04 |Lagoa Queimada/Tiririca Maria Rita, Casa de Jajau B
Lucineide
07/04 | Dibgenes Sampaio/Poco do | Marli Escola Edivaldo Boa B
Urco/Rio Verde Ventura - Associagéo
Visconde Maud
08/04 | Riacho da Bainha/Comum/ | Anténio Casa de farinha ou C
Bambu/ Barra da inveja Antonio Santana | Casa de Ant6nio
08/04 | ltachama/Corrente de Ana Souza Escola Jodo Leal A
dentro Sales
13/04 | Tabuleiro da Lagoa Maria Rita / Lili / Escola Artur Passos B
Queimada/Parte do Gentio | Lucineide
14/04 | Tabuleiro dos Coelhos Lucineide B
15/04 |Fazenda Timbé/ Baixa Ivo,Nilda(Diretora), | Escola ElImano Castro C
Alegre/ Barragem/Farinha | Profa. Fatima
Molhada/Lagoa
15/04 | Tamandud/Estiva lonice Escola ou Casa de A
Morador
16/04 |Lajedo Grande/Lagoa de Neuza Bar de Jaime (a A
Sao Joao/ Trapia confirmar)
16/04 | Barata azul /Funil/ Ivo Casa de Dona Marina C
Jacubinha/Vai quem quer
20/04 |Passagem do Lajedo Ana Souza Prédio Escolar Maria B
Constancia
22/04 | Mata das Covas Luzia/ Zé Edson/ | Igreja Batista B
Lili
22/04 | Sado Bento/Riacho Sr. Antonio / Escola do Sdo Bento C
Cerqueira Cremilda
22/04 | Cambaubal e ll Antbnia e Elieide | Escola Francisco A
Juventino de Souza
23/04 | Barra do Julido/Julido/Serra | Ana Souza/ Ivani/ | Prédio da Barra do A
da Baratinha/Roda Valdeci Julido
agua/Tabuleiro de ltachama
23/04 | Correntina Cremilda Escola Edite C
27/04 | Alto Seco/Assa Peixe/Terra | Cleonice, Maria do | Posto de Saude B
Caida Carmo e Sueli/
Adriana




28/04 | Assa Maria do Carmo e | Escola Marechal B
Peixe/Chapadinha/Sete Sueli/ Zélia Castelo Branco
Volta/ parte da Cambauba (trans.Chapadinha e
Cambaduba da area
de Zélia)
29/04 | Julido Ivani Escola Irmé& Dulce A
29/04 |Barreirol e ll Ana Maria Escola Geraldo C
Souza
30/04 | Repartimento/Parte do Nilzete Igreja C
Riachdo da Bica
30/04 | Agua Sumida/Corrego Il Elieide/ Dilma Escola Iraci Silva A
04/05 | Beira do Rio/Covento/Feto/ | Adriana Bar de Cleuza - B
Quebra-dente Nilson
05/05 | Parte da Baixada/Taua Fatima e Neuma | Escola do Taua B
06/05 | Serra do Chico Félix Valdeci Casa de China C
06/05 | Cérrego l/Serra do Dilma e Escola Josafa A
Ribeirdo/Varzea Raimunda/ Marinho
Berivalda e
Neuma
07/05 | Parte da Serra do Chico Valdeci e Ana Casa de Valdeci C
Félix Souza (Ceci)
07/05 | Baixa de Areia llza A confirmar A
11/05 | Jussara/Pau Ferro I/Pogo Maria José/ Escola Agnelo Souza B
Redondo Nilzete Andrade
12/05 | Pau Ferro ll/Barragem/ Maria José Igreja Batista B
Riachdo da Bica
13/05 | Parte da Baixa Romilda e Jorgina/ | Escola José Medrado C
Alegre/Tabuleiro do Cleonice (transporte p/
Cérrego/Palmeira de tabuleiro do Cérrego)
Fora/Tabuleiro Grande
13/05 |Ribeiréo dos Caldeirdes e |Neumae Escola Joéo Paulo Il A
parte do Ribeirdo do Berivalda
Cupido
14/05 |Acaju/Barra de Acaju/Caixa | Cleuza e Josinélia | Escola Leobino A
D’agua/Caretas Pimentel
(providenciar
transporte p/ caixa
d’agua)
14/05 |Cova da Nega/ Patioba Josinélia C
18/05 |Corta Mdo/Parte da Baixa |Ivan e Eliete/ Saldo Comunitario B
Alegre/ Andaia e Cleonice/ D. Zilda/
Tamandua/Roda D’agua/ Angela/ D. Elza
Parte do Tabuleiro Grande
19/05 |Palmeira Manuela/ D. Prof. Rosalino José B
Creusa dos Santos
20/05 | Olhos D’agua da Jaqueira | Valdeci e Ana Prédio Escolar C
Souza
20/05 |Ribeirdo do Cupido/ Aticum | Berivalda Escola Maria Neuza A
21/05 | Belo Horizonte/Boa Ana Maria Escola C
Sorte/Pildes
21/05 |Agua Branca Manuel Escola Eusébio A
Veloso
25/05 | Baitinga/ Josinélia B
27/05 | Timbozinho/Timbé Grande |Ivo Escola Tiradentes C
/Caco de cuia/Santa Rita
27/05 | Serra do Cavaco/Conguta | lonice Igreja A
Equipe A | Raul/ Jailson/ Erasto/ Andréia
Equipe B | Adriano/ Luiz/ Lucia/ Pedro Bala/ Rogéria
Equipe C | Faleta/ Carla/ Wagner/ Flavia

Fonte: PMA
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ANEXO 19

Equipe do Pegadas responsavel pelas reunides de diagnodstico durante o Pegadas —

2° passo

Plano Popular Estratégico de Gestédo e Afirmagdo Democrética por uma

Peqnﬂdas Amargosa Sustentavel
S j“"

Praca Lourival Monte, S/N — Amargosa — Bahia.

il (75) 3634-3977

Equipe A: Raul/ Jailson/ Erasto/ Andréia
Equipe B: Adriano/ Luiz/ Lucia/ Pedro Bala
Equipe C: Fabeta/ Carla/ Wagner/ Flavia

Fonte: PMA
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ANEXO 20
Jingle do Pegadas 2009-2012

Plano Popular Estratégico de Gestao e Afirmacdo Democratica por uma Amargosa Sustentavel

Peaadas
)
JINGLE DO PEGADAS

Praca Lourival Monte, S/IN — Amargosa — Bahia.
Fone: (75) 3634-3977

“Fala, diga que vocé “ta” ai.
Junto vamos decidir.
Queremos falar com voceé.
Para fazer a cidade crescer.
Diga o que vocé quer, diga o que vocé sente,
O que falta na comunidade, o que falta para sua gente, para melhor poder viver.
Se o futuro € seu, vocé pode decidir.

Participe do Pegadas que o prefeito quer Ihe ouvir.”

(Valmir Caldas e Duda)

Fonte: PMA



ANEXO 21

Roteiro de reunides de diagndstico de 2009

LABORATORIO COM A EQUIPE DE CAMPO

Secretarias Envolvidas:

PROGRAMACAO

A “varrigdo” da comunidade

Aplicagéo do Roteiro

Reunido em horario combinado com a comunidade:
Apresentacao

Divisdo em subgrupos (mulheres, homens e jovens):

O Municipio que temos / 0 que alcangamos em relacdo a 2005
O Municipio que queremos até 2012

Apresentagdo de um grupo para o outro

Opinides

Aplicagéo do Diagrama de Venn
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Fonte: PMA



TABELA 5.3: Problemas identificados no DRP agrupados por setor da administragfo publica municipal de
Amargosa — BA, e nimero de nicleos comunitarios rurais, urbanos e total que identificaram o respectivo

ANEXO 22

Andlise de demandas do Pegadas 2009

problema.
SETOR PROBLEHA Codigo |RURAIS [URBANOS [TOTAL
Agricultura Falta de estruturas de beneficiamento de produtos agricolas AGR1 23 0 23
Descontinuidade das agdes de ATER AGR2 13 0 13
Programas de apoio a agricultura familiar ndo atendem a demanda do AGRZ |8 0 8
municipio
Falta de acesso & terra pelos agricultores familiares AGR4 9 0 9
Dificuldade de acesso ao crédito AGRS 3 0 3
Falta de organizacdo social no meio rural AGRE 3 0 3
Agricultores familiares em situacdo de inseguranca alimentar AGR? 1 0 1
Quantidade de dgua insuficiente para atender a demanda para produgéo AGR8 1 0 1
agricola
Assisténcia Dificuldade de emprego e renda AS1 28 3 34
Social, Trabalho |vulnerabilidade e risco social AS2 7 7 14
e Habitagdo Hahitagdes precarias na zona urbana e rural AS3 35 5 40
Cultura e | Falta de atividades de lazer CE1 9 2 11
Esporte Falta de espagos apropriados para lazer e praticas esportivas CE2 32 $ 40
Falta de apoio a grupos e manifestacdes culturais CE3 1 0 1
Desenvolviment |Falta de seguranca e infra-estrutura das estradas vicinais DN 35 1 36
o Urbano e Infra- | Condicdes inadequadas de saneamento e gerenciamento de residuos sdlidos | DU2 12 10 22
estrutura Rural  |e efuentes
Consumo de dgua de ma qualidade pela populagdo da zona rural DU3 37 0 37
Paisagismo sem manutencdo adequada DU4 6 5 11
Falta de ordenacdo e pavimentacdo dos espacos urbanos DUS 3 10 16
Falta de energia eléfrica e iluminacdo piblica DU§ 37 10 47
Dificuldade de acesso a meios de comunicacdo Du? 26 6 32
Falta de atencdo 3 sequranca publica DUg 4 9 13
Falta de apoio pablico a obras comunitarias DU3 9 1 10
Poucos incentivos para instalagdes de fabricas DU10 0 2 2
Dificuldade de aproximagdo do poder plblico com a comunidade DU11 1 0 1
Comunidade ndo aceita novo nome Du12 1 0 1
Onibus estacionados nas ruas em frente as residéncias DU13 1 0 1
Educagio HMeio | Baixo indice de escolaridade dos jovens e adultos ED1 3 2 g
Ambiente; e | Aendimento insuficiente 3 demanda por Educacéo Infantil ED2 10 5 15
Saude Falta de seguranca e infra-estrutura das Escolas ED2 22 2 24
Caréncia de programas pedagdgicos especificos para as diferentes ED4 9 2 1
modalidades de ensino
Insuficiéncia nas agdes de assisténcia ao educando EDS 3 0 3
Déficit de vagas e gqualidade no fransporte escolar ED8& 24 3 27
Atendimento insuficiente no Programa de Inclusdo Digital ED? 8 2 10
Insuficiéncia de Programas de Educagdo Profissionalizante ED$ 4 2 3
Meio Ambiente | Dificuldade de acesso a lenha MAT 2 0 2
Rios, nascentes e cursos d'agua assoreados, degradados e contaminados MA2 8 0 8
Poluicdo ambiental por residuos sdlidos MAZ 1 0 1
Alto indice de poluicdo sonora MA4 0 1 1
Falta de dgua devido ao desperdicio MAS 1 0 1
Falta de fiscalizagdo ambiental MAS 2 0 2
Corfiito entre a geragdo de renda e preservacdo ambiental MA7 1 0 1
Saude Atendimento médico e odontoldgico ndo atende a demanda da populacdo SA1 3 7 38
Estrutura das USF ndo comportam a demanda de servigos SA2 5 6 1
Demora para marcacdo e realizacdo de exames laboratoriais e especializados | SAZ 24 8 32
Deficiéncia na assisténcia farmacéutica SAd 0 5 5
Déficit de pessoal, material e gualidade no atendimento ao plblico SAS 22 5 27
Animais soltos nas ruas e infestagdo por insetos e arachideos SAB 3 8 11
Elevado indice de dependes gquimico SA7 0 2 2
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— |
O DU3 DU6 SA1 AS3 DUL DU2 SA3 DU5 SA2 ED SA5 DU8 AS1 AGRIDU ED2 ED3 AS2 ED8 MA7 MA2 ED7 ED1 SA6 DU10DU4 CE2 AGR‘MGR‘BA7‘ ED4‘ SA4’ MAS’ MA5‘ MA4‘ MAS‘ MAl‘ EDS‘ DUQ‘ DUiS DL‘JlZ 6u11 ‘CE3 ‘CEl ‘AGRE’% AG’R7 Ac’:;R
7 6
Escala de prioridades
Codigo dos problemas identificados pelos NC

FIGURA 5.3 — Problemas em ordem de prioridade estabelecida pelos nicleos comunitarios (NC) de Amargosa-BA, durante o DRP do
PEGADSA 2° Passo (abril a agosto de 2009)

Fonte: PMA



250

ANEXO 23

REGIMENTO CONFIAR

CAPITULO |
DOS OBIJETIVOS, LOCAL E TEMARIO

Art. 1° — A Conferéncia Integrada de Amargosa — CONFIAR, convocada pelo Prefeito
Municipal de Amargosa, em conformidade com o Decreto Municipal n°. 82, constitui-se a
instdncia maxima deliberativa do Plano Popular Estratégico de Gestdo e Afirmacao
Democrética por uma Amargosa Sustentavel — PEGADAS.

Art. 2° — A Conferéncia Integrada de Amargosa realizar-se-4 em Amargosa - BA, nas datas
de 01 e 02 de outubro de 2005, no Colégio Estadual Pedro Calmon, situado na Praca
Bandeira, s/n, Centro.

Art. 3° — A Conferéncia Integrada de Amargosa — CONFIAR terd como tema geral:
“Amargosa: Somente a Participacdo Cidada é Capaz de Mudar o Municipio”, constando de
painéis e sub-painéis, estes se constituirdo num espaco de discussédo de propostas a serem
submetidas a Plenaria Final. Os painéis terdo como temarios:

Agricultura: Abordagem Agroecoldgica na Agricultura Familiar (Producdo Agricola X
Conservagdo Ambiental);

Saude: O SUS e o Controle Social;

Acao Social: Assisténcia X Assistencialismo;

Educacao: Gestdo Democrética da Educacao;

Meio Ambiente: Legislacdo e Conservacdo Ambiental;

Administracé@o e Financas: Orgamento Publico e Participativo;

Seguranca Publica: Amargosa e a Seguranca dos Cidadaos

CAPITULO Il

DOS MEMBROS DA CONFERENCIA

Art. 4° — S0 membros da CONFIAR:

Delegados credenciados com direito a voz e voto;

Convidados com direito a voz;

Observadores previamente credenciados.

Paragrafo Unico — Sdo convidados para participar da Conferéncia Integrada de Amargosa —
CONFIAR autoridades, profissionais da area, representantes de entidades e organizacdes
sociais.

Art. 5° — S&0 delegados:

Delegados natos compostos pelos membros titulares e suplentes dos Conselhos Municipais,
vereadores da Camara Municipal de Amargosa, prefeito e secretarios municipais.
Funcionarios Municipais, eleitos em reunifes setoriais, para cada contingente de 50 tera
direito a um representante;

Sindicalistas, sendo quatro por sindicato;

Membros de Associacdes de diversos setores rural e urbana;

Representantes eleitos nas reunides do PEGADAS na Zona Rural e Urbana.

CAPITULO Il

DINAMICA E METODOLOGIA DA CONFERENCIA

Art. 6° — A Conferéncia Integrada de Amargosa sera constituida de uma conferéncia magna
do municipio de Amargosa, exposicdes e debates através de painéis e sub-painéis
tematicos e Plenéria Final.

Art. 7° — Os sub-temas da Conferéncia Integrada de Amargosa — CONFIAR serdo
apresentados por conferencistas, conforme a programacédo divulgada e dos sub-painéis
serdo retiradas propostas sistematizadas a serem submetidas a Plenaria Final.
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SECAO | - DOS TRABALHOS EM GRUPO

Art. 8° — Os painéis e sub-painéis tematicos serdo constituidos por delegados e convidados
previamente distribuidos pela comisséo organizadora da CONFIAR.

§ 1° - Cada painel e sub-painel contara com um coordenador e um relator indicados pela
equipe organizadora;

§ 2° - O coordenador tera as seguintes atribuicdes:

Abrir e orientar a discussao dos painéis e sub-painéis teméaticos;

Esclarecer duvidas;

Coordenar os debates, assegurando o uso da palavra a todos os participantes;

Cronometrar o tempo de intervencdo de cada participante.

Co-responsabilizar com o relator de encaminhar a equipe sistematimatizadora, até as 20
horas, as propostas advindas dos sub-painéis setoriais.

§ 3° - Os relatores terdo as seguintes atribui¢oes:

Registrar as conclusdes do grupo em instrumento proprio — Ficha de Relatoria — fornecido
pela comissdo organizadora da CONFIAR e encaminhé-la ao relator, a ser apresentada na
Plenaria Final;

Encaminhar a comissao de relatoria as conclusdes do grupo, apés o término dos trabalhos;
Apoiar a Relatoria Geral na sistematiza¢céo das propostas;

Cada participante do grupo contara com o tempo de 03 minutos para sua intervencao;

As propostas deverdo ser encaminhadas por escrito, mesmo que apresentadas
verbalmente.

Art. 9° — Somente as propostas que tiverem sido aprovadas por 30% dos delegados
presentes por ocasido da votagéo fardo parte do relatorio de cada grupo.

§ 1° - O relatério de cada grupo devera conter o nimero de votos obtidos por cada proposta,
nome do coordenador e dos relatores e o tema discutido.

§ 2° - Sera anexado ao relatorio de cada grupo a listagem de presencga assinada pelos
delegados participantes do grupo.

SEGCAO Il - DA RELATORIA GERAL

Art. 10 — A Conferéncia Integrada de Amargosa — CONFIAR contard com uma equipe de
relatores, composto pelos secretarios municipais, a qual incumbe a sistematizacdo das
propostas, para deliberacao da plenaria final, conforme dispdes o regulamento.

§ 1° - Compete a Relatoria Geral a elaboracdo do Relatério Final, aprovado pela plenaria da
Conferéncia Integrada de Amargosa,

§ 2° - Para realizagdo da sua tarefa, a Relatoria Geral contard com o apoio dos relatores dos
grupos teméticos.

SECAO IIl - DAS PLENARIAS

Art. 11 — A mesa coordenadora dos painéis sera composta por um coordenador, um
secretario e um relator, definidos pela comissédo organizadora da Conferéncia Integrada de
Amargosa — CONFIAR.

Art. 12 — O processo de apreciacdo e aprovacgdo das propostas dar-se-a da seguinte forma:
O relator de cada grupo procedera a leitura das propostas oriundas das reunides do
PEGADAS e elaboradas nos sub-painéis, quando necessario apontar os destaques da
Relatoria sobre matérias divergentes;

Durante a leitura das propostas, os delegados poderédo apresentar destaque por escrito ou
oral;

O documento final sera votado globalmente, ressalvados os destaques;

ApoOs a leitura e votacao global passar-se-a a discussao e apreciagdo dos destaques;
Apresentado o destaque, a mesa abrird a discussdo para manifestacbes favoraveis e
contrarias, em igual nimero de até duas defesas e com tempo maximo de 3 (trés) minutos
para cada manifestacao;

O numero de manifestacdes favoraveis ou contrarias aos destaques poderéa ser elevado em
até mais um, caso a Plenaria ndo esteja suficientemente esclarecida;
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Encerradas as manifestacfes, segundo estabelecido no item anterior, procede-se a votagao;
Iniciado o processo de votacdo ndo serdao permitidas questdes de ordem, de esclarecimento
ou de encaminhamento.

8§ 1° - A aprovacdo das propostas sera por voto de maioria simples dos delegados
presentes.

§ 2° - As votagOes serdo feitas através do uso do cracha de delegado fornecido pela
Comisséo Organizadora da Conferéncia Integrada de Amargosa — CONFIAR.

8§ 3° - A votacao sera definida por contraste e, em caso de duvida, por contagem dos cartdes
de votacao, sendo aprovada por maioria simples.

§ 4° - Cada delegado, devidamente credenciado, tera direito a um voto.

SECAO V - DAS MOCOES

Art. 15 — Durante a Conferéncia Integrada de Amargosa — CONFIAR poderdo ser
apresentadas moc¢oes, as quais deverao ser elaboradas em formulério préprio e entregues a
Secretaria da CONFIAR até o final da apresentacdo dos trabalhos nos sub-painéis, de
maneira a permitir o processo de apreciagdo e aprovacgdo da Plenaria.

81° - Somente fardo parte do documento final as mog¢des subscritas por no minimo 30% dos
delegados credenciados pela Conferéncia Integrada de Amargosa — CONFIAR.

§ 2° - As mocgOes serdo submetidas a votacdo da Plenaria e as aprovadas, por maioria
simples, serdo anexadas ao Relatério Final da Conferéncia Integrada de Amargosa —
CONFIAR.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 16 — O presente Regimento serd lido, discutido e entrara em vigor ap0s a sua aprovagao
na sessdo plenaria de instalacao da Conferéncia Integrada de Amargosa — CONFIAR.
Art. 17 — Esta conferéncia podera indicar delegados para participa¢cdo em eventos vindouros
(regionais, estaduais ou nacionais) do corrente ano.
Art. 18 — Os casos omissos, ndo previstos neste Regimento, serdo resolvidos pela Plenéria
da Conferéncia Integrada de Amargosa — CONFIAR.

Fonte: PMA
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ANEXO 24

Resumo Sintético da Confiar 2005

Relatério Sintético

CONFIAR 2005

A Conferéncia Integrada de Amargosa — CONFIAR foi realizada durante os dias 01 e 02 de
outubro de 2005, no Colégio Pedro Calmon, Amargosa — BA. Participaram do evento 194
delegados, 10 convidados e 148 observadores. Os delegados de base foram escolhidos
durante as reunifes do Plano Popular Estratégico de Gestdo e Afirmacdo Democrética por
uma Amargosa Sustentavel — PEGADAS. As organizagdes civis — Sindicatos e Associacdes
indicaram dois delegados por entidade. O poder local indicou na condi¢cdo de delegado nato
0s secretarios municipais. No segmento funcionario publico, para cada grupo de 50, havia
reunides setoriais para escolhas dos delegados representado o setor. Os conselheiros
municipais foram delegados natos, tanto efetivos quanto suplentes.

No 1° dia, a Conferéncia foi aberta solenemente com apresentagdo do Coral da AABB
Comunidade. Em seguida, foi apresentado um video situando Amargosa — 09 meses de
governo em contraposicao a situacao encontrada ao assumir a gestao municipal.

O prefeito, Valmir Almeida Sampaio, fez a abertura esclarecendo aos presentes sobre o
esforco de se empreender uma gestdo participativa, em que os cidaddos de Amargosa
influam definitivamente nos destinos do municipio com participa¢do consultiva e deliberativa.
E a forma democratica de gerar politicas publicas municipais sustentaveis com efetiva
participacdo popular.

Acao Social — Assisténcia x Assistencialismo

O painel teve como objetivo esclarecer aos conferencistas a diferengca das praticas de
assisténcia social das acbes meramente assistencialistas. O painelista fez um apanhado
geral do percurso da assisténcia social no Brasil ao longo do tempo e situou-a de acordo a
legislacdo vigente como politica publica de seguridade social, dever do estado e direito dos
cidadéos que dela necessitam.

O palestrante fez uma critica, também com base na legislacdo, sobre as praticas
assistencialistas desenvolvidas por prefeituras que, ao invés de visarem a promoc¢ao do ser
humano, concede beneficios como favor e ndo como direito, tornando o cidadao refém e
cobrando dele voto em troca de servigos.

O palestrante abordou ainda os direitos sociais preconizados pela Constituicdo Federal e
pela Lei Organica da Assisténcia Social, destacando os processos de discussao que
resultaram na atual Politica Nacional de Assisténcia Social/PNAS e no Sistema Unico de
Assisténcia Social/SUAS.
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Por fim, foi enfatizado o papel dos Conselhos de Assisténcia Social como 6rgdos de
deliberacao e fiscalizac@o das politicas sociais e, principalmente de controle social.

Administracé@o e Financas: Orgamento Puablico e Participativo

Agricultura: Abordagem Agroecoldgica na Agricultura Familiar (Producdo Agricola x Meio
Ambiente)

A agropecuéria deve ser dado um destaque principalmente por ser a atividade junto com o
comércio de maior empregabilidade da populacdo do municipio. Este painel teve como
painelista Luis Lima, agronomo do IESB — Instituto de Estudo do Sul da Bahia, que abordou
a experiéncia organizativa e de verticalizacdo da agricultura sob bases agroecoldgicas,
dissociando o frequiente binbmio - desforestamento e producéo agricola. A agroecologia é
uma ciéncia que é capaz de conduzir uma exploracdo agricola com conservacao ambiental.
Este painel produziu uma série de propostas a serem encaminhadas pela secretaria de
agricultura do municipio, inclusive sua re-estruturacdo e adequacdo as necessidades de
uma agricultura onde os impactos ambientais sejam minorados e valorize/potencialize
iniciativas de gestdo familiar e comunitaria do processamento de produtos agricolas e que
manejam 0s solos com baixo uso de insumos externos.

Educacdo — Gestdo Democrética da Educacao

Este sub-painel teve como objetivo demonstrar a importancia da gestdo democrética na
educacao como fator preponderante na constru¢cdo de uma escola publica de qualidade.
Para tal foi apresentado um histérico do processo de democratizacdo que o pais vem
passando, desde a constituicdo de 88 até os dias atuais. Foi apontada, ainda, a importancia
de se cultivar cotidianamente os principios democraticos e que na educagdo esses
principios devem ser solidificados nas pequenas acdes, para que a democracia —
participacdo popular - se constitua em uma rotina dentro do espacgo escolar.

Também foi ressaltado que para haver de fato e de direito uma participagdo popular &
necessario criar mecanismos reais, capazes de oportunizar a participacdo popular na
proposi¢éo de politicas de educacao, pois esse atual modelo de educacao foi pensado pelas
elites e serve para representar os interesses dela; dai a importancia de se criar mecanismos
gue assegurem as camadas mais populares tomar para si os destinos da educacdo. Além
disso, foi apontada a necessidade de se discutir a gestdo participativa, em virtude de:

O atual modelo de democracia representativa esta em crise;

A sociedade civil quer participar da gestéo publica, formulando politicas publicas;
A gestao é o “ambiente” da participagao;

As camadas populares precisam entrar nos espacos educativos.

Foram apontadas ainda, sob a forma de destaque, as seguintes indicacdes:
Projetos de cultura popular;

Reestruturagdo do arquivo Publico;

Criacdo de um centro cultural;
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Utilizacdo dos auditérios do municipio para projecao de filmes (cine-teatro);
Revitalizacdo da Biblioteca Municipal,

Programas voltados ao incentivo do esporte amador e profissional.

Meio Ambiente: Legislacdo e a Conservacdo Ambiental

Saude: O SUS e o Controle Social

Este painel teve como objetivo explicitar para os participantes a politica do Sistema Unico de
Saude e a importancia do Controle Social, enquanto instancia de avaliagdo, articulagcéo e
definicdo da gestédo e acdes de saude.

Em sua exposicao inicial sob o titulo O SUS e o Controle Social, Francisco Junior, membro
do Conselho Nacional de Saude, defendeu a tese de que a maior vitéria conseguida pelo
povo brasileiro, mesmo reconhecendo as imensas dificuldades, e a defesa do Sistema Unico
de Saude.

Em relacdo a esse novo modelo de assisténcia & saude, ressalta que quando analisamos
essas dificuldades percebemos um modelo de atencéo distorcido, que continua privilegiando
o curativo e fortalecido, ainda, pelo incremento e priorizagdo dos procedimentos de média e
de alta complexidade, bem como os medicamentos e procedimentos de alto custo.

O expositor fez uma critica ao modelo de atengdo a saude, da forma como esta desenhado
atualmente, sendo centrado no profissional médico, em detrimento da atuagdo da equipe
multiprofissional e de um efetivo modelo de prevencdo e promocao e consequente
intervencdao direta de toda a equipe de saude.

Na exposi¢do do painel, Jorge Solla médico sanitarista e ex-Secretério de Atencdo & Saude
do Ministério da Saude, explicita os avancos conquistados na Atencdo & Saude enfocando
que o objetivo, na sua gestdo, foi reconhecer a atengdo primaria como estratégia de
reorientacdo de todo o sistema em consonancia com as necessidades de saude e com o
perfil epidemiologico da populacao.

No Campo de financiamento do Sistema de Saude foi discorrido que esta longe de ser o
ideal, entretanto, os recursos sao mal gerenciados e usados de forma distorcida, atendendo
aos interesses dos grandes grupos privados e das grandes corporagfes profissionais que
exploram a doenca da populagdo num circulo vicioso pernicioso e autofagico.

Na questdo dos recursos humanos um aspecto critico na construcédo do sistema de saude
brasileiro, foi informado pelo conselheiro Junior que “a forca de trabalho e precarizada, com
os profissionais desestimulados, sem a devida qualificacdo e enfrentando inaceitaveis
discriminacdes e condi¢des de trabalho, consequentemente acabam rendendo-se a multipla
militdncia num processo que desgasta e compromete a qualidade do atendimento”. Quanto
a esta questdo Solla expde que um dos objetivos do governo é superar a precarizagdo na
contratagdo de recursos humanos, apontando que h& uma desarticulacdo entre as
instituicbes formadoras e os servicos de saude e do ensino dissociado do trabalho. Além
disso, o processo de formacao é fundamentado, ainda, num modelo de ensino que valoriza
a formacéo em ciéncias basicas, desvalorizando os aspectos de promocao e prevencao em
saude.
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Por fim, foi ressaltado que o controle social, depois de passar por uma crise gravissima, esta
num momento de rearticulacdo e reorganizacdo, precisando ser apoiado na formulacao e
implementacé@o de politicas especificas, na defesa de um sistema de saude baseado na
equidade, integralidade, universalidade da atencéo e controle social da gestdo de maneira
que, definitivamente, alcance a sua maturidade e a plena acéo politica e constitucional.

A COFERENCIA - 2° DIA

No segundo dia (02/10/2005), foi feita uma retrospectiva do Plano Popular Estratégico de
Gestao e Afirmacdo Democrética por uma Amargosa Sustentavel — PEGADAS por Aurélio
José Antunes de Carvalho e Raul Lomanto Neto.

Foi explicado o processo e a importancia do planejamento dentro da concep¢do de uma
gestao participativa municipal. Quando se tem determinado recurso, na maioria das vezes,
limitado diante da necessidade, tem-se que priorizar agdes e estas sdo priorizadas com a
populacéo. E um didlogo permanente: povo — governante.

Realizou-se a exposicdo por meio de fotos. Apresentou-se a cultura, 0 ambiente, o povo, a
triste situacdo de degradacdo que Amargosa viveu, sendo responsabilidade de gestores que
nao exerciam a politica para 0 bem comum, mas como forma de dominar, privilegiar e
apadrinhar. O PEGADAS ¢é um instrumento, uma oportunidade de estabelecer nova cultura
dos cidaddos com a coisa publica.

Em seguida, foi feita a apresentacdo das propostas oriundas dos grupos de trabalho
tematico — os sub-painéis. Neste momento a mesa era composta por Aurélio Carvalho, Raul
Lomanto e os secretarios municipais: Adriana Cavalcanti, Eliezer Silva, Fabiana Burity,
Fabio Almeida, Joseane Mota e Julio Pinheiro.

As propostas que foram apresentadas sem destagues eram automaticamente entendidas
como aprovadas. Aquelas que fossem solicitadas destaques eram submetidas a plenaria
para discussdo e aprovacao.

Segue descrito 0 quadro de propostas a serem implementadas pela gestdo municipal de
Amargosa. O Sr. Prefeito, Valmir Almeida Sampaio, homeara por meio de decreto membros
das Secretarias Municipais para monitoramento do PEGADAS e das proposta da CONFIAR.

Fonte: PMA
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ANEXO 25
QUADRO DE DEMANDAS APROVADAS NA CONFIAR 2005

ACAO SOCIAL

Responsabilidade /

Situacdao Ideal Acdes Prioridades P
razo

Cursos profissionalizantes;
Estruturar as associagoes;
Associagdes participativas; 01 Acéo continuada
Resgate do associativismo;

Criacao de lavanderias comunitarias.

Geragédo de renda com énfase no
associativismo

Apoio a pastoral da crianga;
Assisténcia & crianca e ao adolescente Implantac&o do conselho tutelar; 02 Acao Continuada
Programa de atencdo a crian¢a e ao adolescente.

Melhoria habitacional;

Moradia digna Construgéo de loteamentos habitacionais; Promocgéo de |03 Médio
mutirfes.
Promover palestras com temas voltados para a

Combater a discriminacao conscientizacgéo; 04 Médio
Promover encontros para revitalizar antigas raizes.

Combater a fome Implantacéo de cantina popular. 05 Médio
Assisténcia a deficientes e idosos Centro de convivéncia para |d(_)s_gs; . 06 Longo
Centro para portadores de deficiéncia.

Combater a violéncia contra mulheres Delegacia da mulher; 07 Longo

Conscientizacdo e mobilizacdo das mulheres.
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Situagao Ideal

AcOes

Prioridades

Responsab./
Prazo

Manifestacdo da comunidade para reducédo do prazo

1. Todas as comunidades eletrificadas . . 1. Eletrificacédo Rural CEeF/MP
previsto em lei

2. Ter uma comunidade segura Seguranga Publica com mais policiamento 2. Seguranga publica E/CPeMP
4. Ter permanente manutencgéo e Elaborag&o de Plano de Recuperacgéo de todas as . x

P ~ (; L ¢ L perag 3. Manutencgédo e conservacao das estradas M/ CP
conservacgao das estradas vicinais estradas vicinais
5. Elaborar e executar o Plano Diretor  [Elabora¢é@o do Plano Diretor Municipal Participativo 4. Plano Diretor M/ CP
6. Ter bairros calcados (periferia) Pavimentacdo dos Loteamentos 5. Calcamento dos bairros (Periferia) M/ MP e LP

7. Criar linhas alternativas do transporte
escolar e cooperativa de transporte

Respeito e seguranga nos transportes escolares.
Transporte para demais passageiros — Prefeitura
abrindo concorréncia para concessao de linhas

6. Melhoria dos transportes escolares e criagdo
de cooperativa de transportes

8. Construir pontos de énibus com
indicadores das comunidades

Sinalizag&o e pontos de 6nibus

MeC/CPeMP

9. Periodicidade das visitas dos
governantes

\Visitas periddicas as comunidades rurais pelo Prefeito
e Secretarios

7. Visitas das autoridades

Ac&o continuada
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Situacéo Ideal

Acdes

Prioridades

Responsabilidade /
Prazo

Casa de farinha com qualidade
e outra novas em outras
comunidades

Reforma das casas de farinhas existentes e construgéo
de novas casas de farinha
Criacdo de associa¢do comunitéria

Industrializag&o dos produtos da
regido: banana, caju, acerola, jaca,
manga, cacau, mandioca etc. e
recuperacao de casas de farinha

Comunidade, Poder Publico
(M, E e F) / Curto, Médio e
Longo prazo.

Mais assisténcia técnica com
qualidade e mais capacitagédo
para agricultura

Contratacao de mais técnicos na relagcdo de um por cada
50 produtores por ano

Contratar mais técnicos profissionais na area agricola e
buscar recursos

Assisténcia técnica e capacitacédo
para todas as comunidades (o que
inclui clonagem do cacau e
atendimento as diversas culturas)

Poder Publico (M, Ee F) /
Curto, médio e longo prazo.

Fabrica de doces implantada no
municipio (Fabrica Central)

Elaborar o projeto para fabricar doce, fazer estudo de
mercado, buscar recurso do FUMAC e criagdo do
Conselho FUMAC.

Financiamento

Agéncias financiadoras e
Poder Publico (M, Ee F) /
(C,M el)

Assisténcia Técnica e
Capacitacdo

EBDA, Secretaria de Agricultura, SRT, CEPLAC.

Plantag6es e beneficiamento
dos produtos da regido: caju,
pinha, maracuja e horta.

Financiamentos: Banco do Nordeste, Banco do Brasil.
Formar e organizar associa¢des, mobilizar as
comunidades para adquirir recursos.

Financiamento

Uma maior orientacdo para os produtores rurais

Clonagem de cacau

Assisténcia técnica

Financiamento para mandioca

Através de Associacao

Assisténcia técnica a todas as
comunidades

Buscar os 6rgaos publicos (Municipal, Estadual, Federal),
entidades ndo governamentais (Secretaria de Agricultura,
EBDA, CEPLAC, FETAG, SRT, NDA, etc.)
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EDUCACAO
x ~ RESPONSAB.

SITUACAO IDEAL |ACOES PRIORIDADES PRAZO
Atendimento integral |Capacitagao dos professores 1 Municipal /
a Educacéo Infantil |Construcdo de creches Médio
Que as criangas
saiam da 4% série  |Nuclearizagéo das escolas, qualificacéo de professores, estipular o maximo de alunos |, Municipal /
sabendo ler e por turma, refor¢co escolar Longo
escrever
Educacao de Jovens Implantagaq dg programas para o EJA 3 M. E e F/ Curto
e Adultos Cursos profissionalizantes

. ... . [PPP, colegiado Escolar -
Gestao De[nocratlca Grémio Estudantil 1 Municipal /
na Educacao S - Curto

Eleicdo direta de dirigentes escolares
Discusséo e
implantacdo de um |[Reforma Curricular 5 Municipal /
Curriculo especifico |Material Pedag6gico Especifico Médio
para a Zona Rural
Melhorar a Infra- Estrada, transporte,_ energia e agua M, E e F / Curto
Estrutura na Quadras Poliesportivas 6 >
~ o e Médio

Educacéo Informética nas Escolas
Programas para N e a o Municipal /
Educacio Especial Criacdo de um centro de qualificacdo de profissionais 7 Médio

Acabar as classes
multiadas (a ser
analisada pelo CME)

Nucleando as escolas

Comunidade
cuidando e
respeitando a escola

Trabalho com a comunidade
Abrir canais de participacdo

Projetos educativos especiais (capoeira, danca, teatro, etc.)
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(combate a de
depredacéo)

Formacéo de
cidadaos criticos e
atuantes

PPP, colegiado Escolar, Grémio Estudantil
Melhoria na qualidade de ensino

Melhorar a qualidade
da Educacéo na
zona Rural

Nuclearizacdo das escolas, qualificacdo de professores, estipular o maximo de

alunos por turma, reforco escolar(a ser analisada pelo CME)

Fim das classes multisseriadas e criacdo da nuclearizacdo(a ser analisada pelo

CME)

Estipular a guantidade maxima de alunos por turma (a ser analisada pelo CME)

Uma escola que
respeite, valorize e
afirme a cultura local

Reforma Curricular adequada a realidade

Afirmacédo da
identidade cultural de
Amargosa

Centro Cultural

MEIO AMBIENTE

SITUACAO IDEAL

ACOES

PRIORIDADES

RESPONSABILIDADE / PRAZO

Agua tratada em
todas as
comunidades.

Planejamento e elaboracdo de
projeto de abastecimento de
agua nas comunidades.

1. Distribuicdo de &gua para todos os municipes
de Amargosa (questao imediata, porém, deve ser
discutido entre os técnicos, envolvendo
secretarias, conselhos, para saber como o
municipio realizara tal prioridade, o que envolve
reflorestamento)

Comunidade
Governos (F,E e M))

CP, MP e LP;
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— estratégia: educacdo ambiental (em todas as
acoes).

Rio Limpos (rios,
nascentes, lagoas,

Plano Municipal de
Saneamento
Educacao para uso
responsavel da agua

2. Programa Multidisciplinar de Educacao
Ambiental

Comunidade

Governos (F,E e M).

brejo§) (3. Preservacdo do meio CP.MPeLP;
ocorréncias) : ~

ambiente (protecao dos

mananciais e reflorestamento)
Nascentes e rios .
protegidos , 3. Reflorestamento das APP’s (matas ciliares, Comunidade
(perenizagédo dos Re.florest.anjento das APP.S areas ribeirinhas de brejos, nascentes, de

3 Criar mais areas municipais de ~ Governos (F,E e M).

mananciais) preservacio encostas, topo de morros. (Preservacao
Preservacdo das Conservacio das nascentes Ambiental)
matas (2

ocorréncias )

Areas verdes e de
lazer em todos os
bairros e distritos de
Amargosa — Lema:
“Uma arvore para
cada cidadao”.

Implantar viveiros de mudas
Utilizar também fruteiras na
urbanizacao destas areas;
Implantar areas verdes;
Plano de Urbanizagéo

5. Sistema Municipal de Meio Ambiente

Governo Municipal

MP e LP;

Estrutura minima na
Prefeitura para
fiscalizar e
implementar as

Governo Municipal

acoes de meio Implantar 0 Sjstema Municipal | 5. Sistema Municipal de Meio Ambiente CP, MP;
. de Meio Ambiente
ambiente (pessoal,
dotacéo
orcamentaria,
infraestrutura...)
Populagéo educada | Implantar Programa Municipal Comunidade

e informada (frente
ao uso e protecdo
dos recursos

de Educacg&o Ambiental.
Educar as pessoas para:
- ndo poluir;

2. Programa Multidisciplinar de Educacao
Ambiental

Governos (F,E e M).
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naturais) - ndo desmatar; CP, MP e LP;
- uso responsavel dos
recursos naturais;
- preservar o que temos de
melhor a natureza.
Consciéncia da populagéo (2)
SAUDE
~ ~ RESPONSAB.
SITUACAO IDEAL ACOES PRIORIDADESPRAZO
Ampliagcdo da cobertura da unidade de saude da familia.
Aquisicdo de unidade movel.
Implantag&o de postos de coleta nos PSFs e distritos da zona
rural.
MEF

Ampliar o acesso da comunidade ao sistema
de saude

Ampliacdo do laboratorio de analises clinicas municipal.
Ampliar as a¢bes do programa de saude da mulher.

Transporte de emergéncia noturna para as comunidades de
Corta Mao, Itachama, Didgenes Sampaio. (Proposta a ser
estudada pelo CMSA)

Disponibilizagéo de carro para o PSF de Corta Mao durante o turno

1° Lugar

Longo prazo
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de atendimento

Implantacdo do atendimento odontoldgico de urgéncia no hospital
municipal.

Implantacdo do centro de especialidade odontolégica do municipio.

Contratacdes de médicos especializados (anestesista, pediatra,
cirurgido geral)

Treinamento dos profissionais da escola para atendimento de
pequenas urgéncias.

Disponibilizacéo de kits de primeiros socorros nas escolas.

Contratacéo de Farmacéutico

Sequranca no Hospital Municipal

Proposta Alterada: realizagdo de uma

M. E

audiéncia publica sobre seguranca com as [oeguranca Policial 2° Lugar Curto orazo

autoridades e populag&o no prazo de trinta P

dias

100 % de cobertura de ACS para as Selecdo e contratagdo de ACS para as comunidades sem 3° Lugar M.F

comunidades cobertura. Curto prazo
M.E.F

Ampliacdo da assisténcia farmacéutica /Aquisicdo de medicamentos 4° Lugar

Longo prazo
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Disponibilidade de equipamentos (ultra som M.F
, raio x , eletrocardiégrafo (hospital), Aquisicdo dos equipamentos 5° Lugar
mamaografo) Médio prazo
SAUDE: VIGILANCIA SANITARIA
~ ~ RESPONSAB. /
SITUACAO IDEAL ACOES PRIORIDADES PRAZO
Dar retorno das denuncias feitas pelas comunidades.
Maior Proximidade da vigilancia com a Fazer informes para a comunidade o M.E / Curto
i . N . . 1° Lugar
comunidade Montar cronograma junto as comunidades e unidades de prazo
saude.
SAUDE: SANEAMENTO BASICO
X x RESPONSAB.
SITUACAO IDEAL ACOES PRIORIDADES PRAZO
Condi¢cGes Adequadas de saneamento e Elaborar e implementar projetos de saneamento 10 Lugar M, E e F/ Longo
gerenciamento de residuos. bésico e residuos sdélidos no municipio 9 prazo
Melhores condi¢es de trabalho para os Fornecimento de E.P.l, atividades de lazer e o
, . . 2° Lugar M / Curto prazo
garis palestras educativas com a categoria.
Esgotamento Sanitério Esgot_os _sanltarlos com tratamento na cidade e 30 Lugar M, E, F/ Longo
nos distritos prazo




SITUACAO IDEAL

Ampliar o acesso da
comunidade ao sistema
de saude

ANEXO 26

Prestagéo de contas do Pegadas 2005

QUADRO DE PRESTCAO DE CONTAS DA CONFIAR 2005

SAUDE

ACOES

Ampliagéo da cobertura de unidade de saude da familia.
Aquisicao de unidade movel

Implantagéo de postos de coleta nos PSFs e distritos da
zona rural.

Ampliagdo do laboratorio de analises clinicas municipal.
Ampliar as a¢6es do programa de saude da mulher.
Transporte de emergéncia noturna para as
comunidades de Corta Mao, Itachama, Di6égenes
Sampaio.

Disponibilizacéo de carro para o PSF de Corta Mao
durante o turno de atendimento

Implantac@o do atendimento odontolégico de urgéncia
no hospital municipal.

Implantag&o do centro de especialidade odontoldgica do
municipio.

Contratacdes de médicos especializados (anestesista,
pediatra, cirurgido geral)

Treinamento dos profissionais da escola para
atendimento de pequenas urgéncias.

Disponibilizagéo de kits de primeiros socorros nas
escolas.

Contratacdo de Farmacéutico

PRIORIDADE

1° Lugar

SITUACAO

Feito
Feito
Parcialmente
Feito
Feito
Feito
Feito
Parcialmente
N&o se aplica
Feito
Feito
N&o se aplica
N&o se aplica
Feito
Feito
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Obs.

Saimos
de 5 para
9.

Corta-
Mao



Continua
SITUACAO IDEAL

Seguranca no Hospital
Municipal

100% de Cobertura de
ACS para as
Comunidades

Ampliacdo da
assisténcia
farmacéutica
Disponibilidade de
equipamentos (Ultra
som, raio X,
eletrocardiégrafo)
Hospital

ACOES

Seguranca Policial
Selecao e contratacdo de ACS para as comunidades sem
cobertura

Aquisicdo de medicamento
Aquisi¢éo dos equipamentos

PRIORIDADE

2° Lugar
3° Lugar

4° | ugar
5° Lugar

SITUACAO

Nao se
aplica
Feito

Feito
Feito

Obs.

Estado
Concurso
Publico
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SITUACAO IDEAL

Geracao de renda com énfase no
associativismo

Assisténcia a crianga e ao
adolescente

Moradia digna

Combater a discriminacéo

Assisténcia a deficientes e
idosos

Combater a violéncia contra
mulheres

ACAO SOCIAL

ACOES

Cursos profissionalizantes;

Resgate do associativismo;

Estruturar as associacoes;

Criagdo e melhoria de lavanderias comunitarias.

Apoio a pastoral da crianca;
Implantagcéo do conselho tutelar;
Programa de atencao a crianca e ao adolescente.

Melhoria habitacional;
Construcéo de loteamentos habitacionais;
Promocé&o de mutirdes.

Promover palestras com temas voltados para a
conscientizacao;

Promover encontros para revitalizar antigas
raizes.

Centro de convivéncia para idosos;
Centro para portadores de deficiéncia.

Conscientizacdo e mobilizagdo das mulheres;
Delegacia da mulher.

PRIORIDADE

01

02

03

04

06

07

SITUACAO

Feito

Feito

Feito

Feito

Nao

Feito
N&o se aplica
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Obs.

Inicio de construcéo
de lot. habitacionais

Revitalizacéo da
Burrinha e do
samba de Roda das
Trés Lagoas

Politica voltada para
inclusédo social

Conselho da Mulher



SITUACAO IDEAL

Agua tratada em
todas as
comunidades.

Rios Limpos (rios,
nascentes, lagoas,
brejos)

Nascentes e rios
protegidos.
(perenizacdo dos
mananciais).
Preservacéo das
matas.

ACOES

Planejamento e elaboragéo de
projeto de abastecimento de
agua nas comunidades.

Plano Municipal de
Saneamento

Educacao para uso responsavel
da 4gua

Preservacdo do meio ambiente
(protecdo dos mananciais e
reflorestamento)

Reflorestamento das APP’s
Criar areas municipais de
preservacéo

Conservacgéo das nascentes

MEIOAMBIENTE

PRIORIDADE

1. Distribuicdo de agua para todos 0s
municipes de Amargosa (questdo imediata,
porém, deve ser discutido entre os técnicos,
envolvendo secretarias, conselhos, para
saber como 0 municipio realizara tal
prioridade.

2. Programa Multidisciplinar de Educacéo
Ambiental

3. Reflorestamento das APP’s (matas
ciliares, areas ribeirinhas de brejos,
nascentes, de encostas, topo de morros.
(Preservacdo Ambiental)

SITUACAO

Parcialmente
feito

Feito

Parcialmente
feito

Obs.

Projeto agua
paratodos

Criacdo da
UcC do
Timbd, Base
Ambiental,
Conselho
(COMAM)

Audiéncia
dia 23 de
agosto
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SITUACAO IDEAL
Eletrificacdo Rural nas comunidades

Estradas com boa manutencao e
conservagao.

Seguranga Publica

Bairros calcados

Criacéo de linhas alternativas do
transporte escolar

Construcéo de pontos de 6nibus
Plano Diretor
Cooperativa para Transporte

Melhorias dos sinais de TV

ADMINISTRACAO

ACOES
Eletrificacdo Rural

Manutencéo e conservagdo das estradas;
Aquisicéo de nova patrol

Mais policiamento
Criacéo guarda municipal

Pavimentacdo dos Loteamentos
Calgcamento nos bairros

Melhoria dos transportes escolares e
criacd@o de cooperativa

Respeito e seguranga nos transporte
escolar

Sinalizag&o e pontos de 6nibus

Elaboracéo do Plano Diretor Municipal
Participativo

Transporte demais passageiros

Pleitear instalacdo de torres receptoras

PRIORIDADE

SITUAQAO
Parcialmente
feito

Feito

N&ao se aplica
Nao

Feito

Parcialmente
feito

Parcialmente
feito

Feito

Parcialmente
feito

Feito

270

Obs.

1.173 Familia
beneficiadas

Policiamento
(Estado)

Mais de 45 ml m de
ruas e avenidas
calcadas

Criacéo do GT de
acompanhamento
do transporte
escolar

Ponto do
Tamandua

SBT, Record,
Globo, Rede vida,
TV Aratu



SITUACAO IDEAL

Atendimento integral a
Educacéo Infantil

Que as criangas saiam da 42
série sabendo ler e escrever

Educacéo de Jovens e
Adultos

Gestdo Democratica na
Educacéo

Discusséo e implantagéo de
Curriculo especifico para a
Zona Rural

Melhorar a Infraestrutura na
Educacéo

Programas para Educacao
Especial

ACOES

Construcéo de creches

Capacitacdo dos professores

Nuclearizagédo das escolas;
Quialificacao de professores;

EDUCACAO

Estipular o maximo de alunos por turma,

Reforgo escolar

Implantag&o de programas para o EJA

Cursos profissionalizantes

PPP, colegiado escolar

Eleic&o direta de dirigentes escolares

Grémio Estudantil

Reforma Curricular

Material Pedagoégico Especifico

Estrada, transporte, energia e agua

Quadras Poliesportivas
Informatica nas Escolas

Criacdo de um centro de qualificacdo de

profissionais

PRIORIDADE

SITUACAO

Feito

Feito

Feito

Feito

Nao
Feito

Feito
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Obs.

2 creches; Capacitacao
Gestar, Pro letramento

Diminui¢c&o do Reforgo
escolar

TOPA

Grémio Estudantil criado na
EscolaDinorah

Na reformacurricular;
Supervisdo deeducac¢do no
campo



SITUACAO IDEAL

Acabar as classes
multisseriadas

Comunidade cuidando e
respeitando a escola

(combate a de depredacdo).

Formacé&o de cidadaos
criticos e atuantes.

Melhorar a qualidade da
Educacéo na zona Rural.

EDUCACAO

ACOES

Nucleando as escolas

Trabalho com a comunidade

Abrir canais de participacao

Projetos educativos especiais (capoeira, danca,
teatro, etc.)

PPP, colegiado Escolar, Grémio Estudantil
Melhoria na qualidade de ensino

Nuclearizacdo das escolas, qualificacao de
professores, estipular o maximo de alunos por
turma, reforgo escolar.

Fim das classes multisseriadas e criacao da
nuclearizacao

Estipular a quantidade maxima de alunos

PRIORIDADE

SITUACAO

Parcialmente
feito

Feito

Feito

Feito

272

Obs.

Reduzimos
em 50%

Educarte



SITUACAO IDEAL

Mais assisténcia técnica com
qualidade e mais capacitacédo
para agricultura

Casa de farinha com qualidade
e outra novas em outras
comunidades

Industrializacéo dos produtos
da regido: banana, caju,
acerola, jaca, manga, cacadu,
etc.

Cursos de capacitacdo na zona
rural

Clonagem de cacau

Financiamento

AGRICULTURA

ACOES

Contratar mais técnicos profissionais na area
agricola ; Buscar recursos para Assisténcia
Técnica e capacitacdo para todas as
comunidades.

Reforma das casas de farinhas existentes;
Construgéo de novas casas de farinha;
Criagdo de associacdo comunitéria.

Formar e organizar associagdes, mobilizar as
comunidades para adquirir recursos;

Elaborar o projeto para fabricar doce, fazer estudo
de mercado;

Industrializac@o dos produtos da regido: banana,
caju, acerola, jaca, manga, cacau, mandioca etc.
Curso profissionalizante;

Buscar recurso do FUMAC e criagcdo do Conselho;

Organizar a comunidade e buscar patrocinio junto
as entidades: Sec. de Agricultura, FETAG, EBDA,
SEBRAE, SENAR, etc.

Assisténcia técnica da CEPLAC

Maior orientacdo para os produtores rurais

PRIORIDADE

SITUACAO

Feito

Parcialmente
feito.

Parcialmente
feito

Feito

Feito

Feito
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Obs.

ATER/Parceriacom a
EBDA, Projeto Ervas

Estruturacéo da
associa¢ao do Gentil
e ltachama

Caju, mel

PRONAF B
Fonte: PMA



