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RESUMO

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l), no cenario mundial, exercem papel
fundamental para o desenvolvimento econémico, social e politico de uma nagéo. A
trajetoria brasileira pela busca do desenvolvimento através da CT&l obteve algum
sucesso, mas necessita ser ampliada. No Brasil, um dos principais instrumentos
para fomento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo sédo os fundos setoriais, 0s quais
correspondem a um conjunto de medidas com vistas a captacdo de recursos para o
financiamento do desenvolvimento cientifico e tecnologico. Diante deste cenario, um
dos grandes desafios das universidades brasileiras é a captacdo de recurso
financeiro extra-orcamentario, ou seja, aqueles que nao constam da Lei de Diretrizes
Orcamentaria da Instituicdo. Esta dissertacdo tem como foco os resultados obtidos
através do uso dos recursos aplicados na UFRB, oriundos das agéncias de fomento
a pesquisa em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no periodo de 2007 a 2013 e sua
contribuicdo na construcdo da area de CT&I da Universidade. A metodologia,
visando o alcance dos objetivos propostos nesta investigacao, foi de abordagem
qualitativa e consistiu em: a) Quanto aos meios, em uma pesquisa documental e b)
Quanto aos fins, em uma pesquisa descritiva. Para tanto abordou conceitos sobre a
CT&l, o cenario brasileiro e o marco legal brasileiro que orienta as politicas de
financiamento em CT&I e as fontes que financiam essas politicas na UFRB. Diante
desse conhecimento, foi possivel evidenciar como a Instituicdo tem se comportado
no que se refere a captacdo de recursos extra-orcamentario através de sua
participacdo em editais de agéncias de fomento a CT&l, a saber: CAPES, CNPq,
FINEP, FAPESB e outras fontes financiadoras. Evidenciou também a importancia do
apoio ao fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica, a formacdo de recursos
humanos, & modernizacéo da infraestrutura e ao apoio a eventos na area de CT&lI.
Finalmente, o estudo concluiu a notéria desarticulagdo dos atores, neste caso 0s
docentes, que deveriam estar comprometidos com o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico da Instituicdo, levando-se em conta sua participacdo nos editais das
agéncias de financiamento; sendo esse um fator importante, embora ndo o uUnico, de
criacao de entraves para se consolidar uma area de CT&I dentro da Instituicao.

Palavra Chave: Universidade, Recurso Financeiro, Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
(CT&l).



ABSTRACT

Science, Technology and Innovation (STI) plays a major role in the economic, social
and political development of countries worldwide. In Brazil, STI driven development
saw some success, but needs to be expanded. One of the country’s main tools to
foster Science, Technology and Innovation are the sectorial funds, which consist of a
set of measures to raise funds for financing scientific and technological development.
In this context, one of the Brazilian universities main challenges is the extra
budgetary fundraising, i.e. those that are not included in the institution’s Budget
Guidelines Law. The aim of this study is to analyze the results obtained by using
funding agencies resources that fostered research on Science, Technology and
Innovation from 2007 to 2013, and to assess their contribution in building the
university’s STI area. In order to attain our goals we adopted a qualitative approach
consisting of documentary and descriptive research. This study addresses STI
concepts, the Brazilian background and the legal framework that guides the STI
funding policies, including the funds that finance those policies at UFRB. The
information gathered highlights the university’s behavior in terms of raising extra
budgetary funds through biddings from funding agencies such as CAPES, CNPq,
FINEP, FAPESB and other that foster STI. The importance of fostering scientific and
technological research, of human resources training, of infrastructure upgrading and
of supporting STI events also became evident. Finally, this study shows the lack of
coordination among actors, in this case professors, who should be committed to
promoting the institution’s scientific and technological development, considering their
role as participants in the funding agencies biddings. Despite its importance, this
factor, is not the only one that impairs the consolidation of a STI area at UFRB.

Keywords: University, Funding Resources, Science, Technology and Innovation
(STI).
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1 INTRODUCAO

O avanco do conhecimento cientifico e tecnoldgico dos ultimos anos néo
tem apresentado sinais de desaceleracdo diante do grande potencial para
melhorar a qualidade de vida da populacdo mundial. A experiéncia ao longo
desses anos tem demonstrado que o desenvolvimento socioeconémico e cultural
de um pais esta diretamente vinculado ao seu progresso em ciéncia, tecnologia e
inovacdo resultando na aplicacdo destas para resolver seus problemas mais
importantes.

Dessa forma, € fundamental que tanto os paises ricos e, principalmente,
0s pobres recorram a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo como elementos
substantivos de suas estratégias de desenvolvimento e construcdo da Sociedade
do Conhecimento. O desenvolvimento e a manutencdo de uma capacidade
nacional em ciéncia, tecnologia e inovacao permitem que alguns paises venham a
ser mais que simples consumidores de exportacdes tecnoldgicas de outras
nacoes.

As universidades e aos institutos de pesquisas, cabe a tarefa de formar
profissionais nas diversas areas do conhecimento, fazer ciéncia, produzir
conhecimento, criar novas tecnologias e gerar inovacgao. Ainda que nao possam
substituir o Estado na formulacdo de politicas publicas e transferéncia de
conhecimentos, essas instituicdes participam e tem influéncia nos programas e
projetos induzidos pelas politicas governamentais.

Nesta perspectiva, o Governo no desempenho de seu papel, tem
promovido e incentivado o desenvolvimento da Ciéncia, da Tecnologia e da
Inovacdo — CT&I e sua inclusdo como uma dimenséao transversal nas estratégias
de desenvolvimento do pais.

As politicas publicas de CT&l figuram como agente fundamental no
sentido de criar uma base técnico-cientifica aliada a politica de ensino superior.
Importantes iniciativas, fundamentadas em parcerias publicas e com
financiamento especifico, vém sendo implementadas em nivel nacional, como por
exemplo, a formagédo de incubadoras de empresas e de empreendimentos
solidarios e de parques tecnoldgicos. Ainda nesta trajetéria, a Lei de Inovacgao
Tecnologica em seu Artigo 16 estabelece que as Instituicbes Cientificas e

Tecnoldgicas devam dispor de NIT — Nucleo de Inovagéo Tecnoldgica.
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Neste contexto, a Universidade Federal do Reconcavo da Bahia criada
pela Lei 11.151 de 29 de julho de 2005, por desmembramento da Escola de
Agronomia da Universidade Federal da Bahia, enquanto objeto deste estudo,
forneceu dados sobre o financiamento em CT&I no periodo de 2007 a 2013, o que
resultou na questao central desta pesquisa: Como a UFRB, através de seu corpo
docente, tem se comportado na captacdo de recursos extra-orgcamentarios
oriundos das agéncias de fomento a pesquisa em Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
no periodo de 2007 a 2013 e sua contribuicdo na construcéo da area de CT&I da
Universidade?

Atualmente, o desenvolvimento econdmico, social e politico de uma
nacao estao fortemente vinculados ao avanco da CT&l e ndo ha um unico modelo
a ser seguido, nem € possivel replicar modelos bem sucedidos de paises
avancados. A trajetdria brasileira de busca de desenvolvimento através da CT&l
obteve algum sucesso, mas necessita ser ampliada.

Diante deste cenario, um dos grandes desafios das universidades
brasileiras é a captacdo de recurso financeiro extra or¢camentario, ou seja,
aqueles que ndo constam da Lei de Diretrizes Orgcamentarias da Instituicdo. A
maioria dos projetos de uma Universidade surge dos ideais de
professores/pesquisadores que, notando uma necessidade em determinada area,
comecam a mobilizar recursos para resolver ou minimizar aquela demanda, por
meio de financiamento externo.

Dessa forma, a proposta deste estudo justifica-se em virtude da
elaboracdo de um banco com informagdes acerca dos recursos financeiros que
ingressaram na UFRB através de agéncias fomentadoras de CT&l. Essas
informacdes visam também demonstrar o envolvimento de cada Centro de Ensino
e seus respectivos docentes na captacao desses recursos. Tais registros servirdo
como ponto de partida para entender alguns aspectos importantes no que diz
respeito ao financiamento extra-orcamentario para o desenvolvimento da UFRB,
vislumbrando assim, as diversas possibilidades para fortalecer e consolidar a area
de CT&l da Instituigo.

N&o obstante, vale salientar que a andlise dos resultados e as reflexdes
tedricas serdo significativas para compreensdo da politica de financiamento de
projetos em CT& e sua implicacdo na producdo do conhecimento.

Adicionalmente, deve-se lembrar de que a aplicagcdo desses recursos devera
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proporcionar resultados de melhoria da qualidade de vida da populagédo e
agregacédo de valor, sem perder de vista a producdo de conhecimento pela
pesquisa.

O estudo teve como objetivo geral: elaborar um levantamento do
financiamento de CT&l captado pela UFRB no periodo de 2007 a 2013 e sua
contribuicdo na construgdo da area de CT&I da Universidade. Para tanto definiu-
se 0s seguintes objetivos especificos: 1) Identificar as agéncias de financiamento
na area de CT&I na UFRB; 2) Identificar o quantitativo dos projetos de pesquisas
da UFRB com financiamento extra-orcamentario e as caracteristicas dos editais
nos quais a UFRB foi contemplada; 3) Verificar o envolvimento dos docentes na
captacdo de recursos para area de CT&l; e, 4) Discutir indicios da contribuicdo
dos financiamentos na consolidacdo da ciéncia, tecnologia e inovacdo na
dindmica da UFRB.

No intuito de validar o problema levantado na pesquisa, foram
apresentadas as seguintes hipoteses: a) na UFRB existe um alinhamento entre as
acOes propostas no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI e os recursos
captados para aplicacdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo; b) ocorre um
aumento significativo na captacéo de recursos para financiamento de projetos na
area de CT&l, considerando a capacidade técnica dos docentes envolvidos nos
editais; e, ¢) a UFRB incentiva a captacdo de outros financiamentos atraves da
relacdo Universidade/Empresa.

Além desta introducéo, a apresentacdo da pesquisa esta estruturada da
seguinte forma: nos capitulos 2 e 3 o conteludo é de natureza mais geral e
conceitual. O segundo capitulo, intitulado Politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, engloba trés secbes que tratam: dos conceitos de CT&l, das suas
politicas no contexto brasileiro e seu marco legal. Esse capitulo tem o propdésito
de apresentar aspectos gerais e de fundo mais tedrico, relacionados a CT&l.
Dessa forma tem-se tracado o cenario e parte do marco tedrico que norteou esta
pesquisa. No terceiro capitulo, também subdividido em trés sessdes, o objetivo &
descrever o Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagao, seus atores e 0s
financiadores e suas linhas de financiamento.

O quarto capitulo trata da metodologia utilizada, que visa o alcance dos
objetivos propostos. Assim, a metodologia adotada para realizacdo desta

investigacao consistiu em: a) Quanto aos meios, em uma pesquisa documental e
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b) Quanto aos fins, em uma pesquisa descritiva. Vale salientar que os dados
obtidos pela pesquisa documental neste estudo foram orientados pela pesquisa
bibliografica. No que se refere a abordagem, a pesquisa foi classificada como
qualitativa.

Para expor como tem se dado o investimento em CT&l na UFRB, o quinto
capitulo — Investimento em CT&l na UFRB foi subdividido em 02 secoes:
inicialmente, fez-se um breve histérico da Instituicdo, a partir de sua criacédo, e uma
descricdo dos seus Centros de Ensino. A segunda sec¢éao tratou das modalidades
de financiamento, onde foram apresentadas as caracteristicas e especificidades
dos érgaos financiadores. Ainda neste sentido, discorreu-se sobre alguns aspectos
conceituais referentes as modalidades. E por fim, descreve como ocorreu esse
financiamento na UFRB no periodo 2007/2013.

Finalmente, no sexto capitulo ficou reservado para as consideracdes
finais, onde sdo apresentados os resultados da pesquisa, bem como algumas

sugestdes e recomendacdes de como lidar com o tema estudado.
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2 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO (CT&I) NO BRASIL

2.1 CONCEITUANDO CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Nos dias atuais, a preocupacédo com ciéncia, tecnologia e inovagcao vem
assumindo uma importdncia crescente nos paises industrializados. Tal
inquietacdo revela-se ao se constatar que, a mudanca tecnologica constitui a
base do desenvolvimento econbmico, na medida em que a producdo do
conhecimento e a inovacdo compreendem o principal fator agregador de valor a
produtos, processos e Sservicgos.

Muito embora estejam interagindo permanentemente, os campos da
ciéncia, da tecnologia e da inovacao relacionam-se de forma reciproca e
interativa. Assim € imprescindivel distinguir esses conceitos que, abrigam
universos distintos e, portanto guardam suas diferencas.

De acordo com Assafim (2010, p. 74):

Ciéncia € o resultado do encadeamento l6gico das idéias e acbes
que auxiliam o homem na descoberta progressiva das estruturas
dos sistemas existentes na natureza e de suas formas de
funcionamento. Essas idéias e acdes passam por fases de
experimentacdo, de andlise e de sintese para chegar a nocfes
racionais, definitivas ou provisorias. Elas modificam constantemente
0S conceitos e comportamentos presentes na relacdo do homem
face ao universo e face ao préprio homem.

O uso da palavra "tecnologia” vem sendo ampliado para muitas areas do
conhecimento, no mercado de trabalho, nas formas organizacionais e, segundo
Sérates (1998),

A sociedade atual — caracterizada por crescentes e rapidas
alteracbes, por vezes complexas, em que é preciso analisar,
interpretar e resolver — tem necessidade de pessoas com grande
capacidade de adaptacdo, aptas a aprender novas técnicas,
capazes de formular problemas decorrentes de situacdes com as
guais se deparem e de resolvé-los com habilidades, ou seja,
individuos que pensam de uma forma versatil, critica, eficaz e
criativa.

A histéria da tecnologia sofre e causa transformacdes profundas de

carater politico, econémico, social e filosofico, a partir do século XVII. Miranda
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(2002) afirma que a tecnologia moderna n&do pode ser considerada um mero
estudo da técnica. De acordo com a autora:

A tecnologia é fruto da alianca entre ciéncia e técnica, a qual
produziu a razdo instrumental , como no dizer da Teoria Critica
da Escola de Frankfurt. Esta alianga proporcionou o agir-racional-

com-respeito-a-fins , conforme assinala Habermas, a servico do
poder politico e econébmico da sociedade baseada no modo de
producdo capitalista (séc. XVIIl) que tem como mola propulsora o
lucro, advindo da producao e da expropriacdo da natureza. Entéo,
se antes a razao tinha carater contemplativo, com o advento da
modernidade, ela passou a ser instrumental. E nesse contexto que
deve ser pensada a tecnologia moderna; ela ndo pode ser
analisada fora do modo de producdo, conforme observou Marx.
(MIRANDA, 2002, p. 51, grifo da autora).

Segundo Laranja, Simdes e Fontes (1997, p. 23) “Ciéncia e tecnologia
nao sao neutras, pois refletem as contradicbes das sociedades que as
engendram, tanto em suas organizagfes quanto em suas aplicacbes. Na
realidade, sao formas de poder e de dominagdo entre grupos humanos e de
controle da natureza”.

Dentre todas as dimensdes na qual a palavra inovacdo aparece, a mais
freqUente esta diretamente relacionada com a producdo de novos produtos ou
processos intensivos em conhecimento, guardando assim relacdo com o0s
desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos. Assim, Inovacao esta definida como
sendo: Implementacdo de um produto (bem ou servico) novo ou
significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing,
ou um novo meétodo organizacional nas praticas de negocios, na organizacdo
do local de trabalho ou nas relacbes externas (Manual de Oslo - FINEP, 2006,
p.55).

Tradicionalmente, a inovacao tem sido vinculada ao ganho econémico e a
geracdo do lucro. Joseph Schumpeter foi pioneiro na definicAo do conceito de
inovacdo como um acontecimento que desequilibra o fluxo circular do sistema
econdmico, indicando inclusive, que o produtor da inovacao inicia a mudanca
econbmica, educando os consumidores a adquirem novos habitos de consumo.
Para o autor, o conceito de inovacao abrange as cinco situacdes que se seguem:

1) introducdo de um novo produto, o que significa que pode ser
novo para o0s consumidores, ou corresponde a uma nova
gualidade de um produto existente; 2) introducdo de um novo
método de producdo, isto €, um método que ainda nao foi testado
pela experiéncia no ramo da industria de transformacao, mas que
ndo precisa ser baseado numa nova descoberta cientifica,
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podendo compreender também uma nova maneira de se manejar
comercialmente uma mercadoria; 3) abertura de um novo
mercado, mercado em que o ramo particular da industria de
transformacdo do pais em questédo ainda nao tenha entrado, quer
esse mercado tenha existido antes ou nao; 4) conquista de uma
nova fonte de oferta de matérias-primas ou de produtos
semimanufaturados, mais uma vez independentemente do fato
dessa fonte ja existir ou ter sido criada; e, 5) estabelecimento de
uma nova organizacdo industrial, seja pela criacdo de uma
posicdo de monopodlio, seja pela fragmentagcédo de uma posicao de
monopolio (SCHUMPETER , 1985, p. 48).

Ciéncia e Tecnologia percorreram ao longo da histéria, caminhos a
principio distintos, até tornarem-se praticamente indissociaveis, passando a fazer
parte das preocupacgfes politicas e estratégicas dos governos da maioria dos
paises.

[...] a histéria do homem iniciou-se juntamente com a histéria das
técnicas, com a utilizagdo de objetos que foram transformados em instrumentos
diferenciados, evoluindo em complexidade juntamente com o0 processo de
construcdo das sociedades humanas [...] (VERASZTO, 2009). E através de um
estudo da evolucao historica das técnicas desenvolvidas pelo homem, colocadas
dentro dos contextos socioculturais de cada época, que se pode compreender
melhor a participacdo ativa do homem e da tecnologia no desenvolvimento e no
progresso da sociedade.

Dois momentos marcaram a aproximacdo entre ciéncia e tecnologia:
primeiro a Revolucao Cientifica e segundo a Revolucédo Industrial.

A Revolucdo Cientifica teve inicio no século XVII na Europa, quando
comeca a tomar forma o que passou a ser conhecido como "método cientifico”, e
que viria a ter um éxito extraordinario quando aplicado na busca de explicacao
dos fenbmenos da natureza. Considerado o pai do método, Galileu (1564-1642)
que, ndo se conformando com a observagado pura (teoricamente neutra) e nem
com a conjectura arbitraria, propds a formulacdo de hipdteses para explicar o
fendmeno em observacéo e a submissao das mesmas a verificacdo experimental.
Com isso, funda as bases da dinamica, primeira fase da ciéncia moderna.

De acordo com Longo (1991), no século XVII, a ciéncia ja estava
institucionalizada na Europa, firmando-se como um campo de conhecimento
distinto do conhecimento filosofico, com normas de procedimentos préprios e com

o reconhecimento, pela sociedade, de sua importante funcéo social. Esse estagio
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€ caracterizado pelo fato de que a ciéncia e as técnicas utilizadas para a
producdo de bens e servicos sdo praticamente independentes. As interacgdes,
quando existentes, sao fluidas, complexas e pouco perceptiveis.

A Revolugdo Industrial, que muitos historiadores chamam
apropriadamente de Revolugcdo Tecnoldgica, teve inicio na Inglaterra, em 1740
para alguns autores e, em 1780, para outros, sendo caracterizada pela introducao
das maquinas no processo produtivo, pela organizacdo do trabalho de forma
intensiva e pela ampliacdo do sistema de crédito.

Para Stokes (2005), foi na Primeira Revolugao Industrial, fruto de
inventores e empresarios ingleses do século XVIII, de menor posi¢do social que
0s cientistas, que surge a diferenciacédo entre a ciéncia pura e a pratica. Até o fim
da desta Revolucdo, a ciéncia e a tecnologia permaneceram separadas, com
tendéncia do progresso técnico se antecipar ao progresso cientifico.

Com a institucionalizacao da ciéncia e da tecnologia como propulsoras de
desenvolvimento, novas formas e arranjos institucionais passaram a se formar. Ao
mesmo tempo em que avancaram as descobertas e avancgos tecnologicos no
século XIX novos arranjos institucionais foram sendo criados, e a ciéncia
encontrou lugar nas universidades, na profissionalizacdo das carreiras cientificas
e na retomada da visdo de que a investigacdo cientifica era fim em si (STOKES,
2005).

A partir da Segunda Guerra Mundial, com a emergéncia dos Estados
Unidos como poténcia econdmica e politica mundial, ocorrem grandes avangos
mundiais em termos de inovagdo e progresso tecnoldgico, em decorréncia da
insercdo do modelo denominado linear, de elevado peso sobre as ciéncias
basicas. E fato que a ampliacdo dos investimentos voltados & ciéncia e
tecnologia, sobretudo apés a Segunda Guerra permitiu o0 crescimento da
competitividade dos paises e das empresas, proporcionando avangos em termos
de desenvolvimento econdmico e ganhos em bem-estar. Investimentos em
pesquisas de base, integracdo com centros de pesquisa e universidades e
politicas de extensdo dos gastos publicos em P&D foram alguns dos fatores que
explicaram a evolugdo das pesquisas cientificas.
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2.2 POLITICAS DE CT&I NO CONTEXTO BRASILEIRO

No Brasil, a pesquisa tecnoldgica foi anunciada com a criagdo em 1898,
em S&o Paulo, no Gabinete de Resisténcia de Materiais, na Escola Politécnica,
mas firmou-se em 1926, quando o Gabinete foi transformado no Laboratorio de
Ensaios de Materiais — LEM, especialmente dedicado a pesquisa das
propriedades mecéanicas e quimicas dos materiais componentes de concreto
armado. No Rio, em 1922, foi organizada por Fonseca Costa, a Estacéo
Experimental de Combustiveis e Minérios — EECM, com a finalidade principal da
investigacdo de materiais que poderiam vir a ser a fonte dos combustiveis
nacionais. Em 1934, o LEM foi transformado em Instituto de Pesquisas
Tecnologicas de Séo Paulo — IPT e a EECM, no Instituto Nacional de Tecnologia
do Rio (VARGAS, 2011, p. 180).

Ainda de acordo com Vargas (2011), a pesquisa cientifica basica
consolidou-se com a criacdo das Universidades de S&o Paulo e do Rio de
Janeiro, na década de 1930. Antes disso, havia pesquisa cientifica no pais, mas,
na maior parte, em ciéncias aplicadas. E possivel notar que o inicio da pesquisa
cientifica basica coincide com a organizagcdo dos nossos dois primeiros institutos
de pesquisa tecnoldgica.

A ciéncia, a tecnologia e a inovacdo sao no cenario mundial
contemporaneo, instrumentos fundamentais para o0 desenvolvimento, o
crescimento econdmico, a geracdo de emprego e renda e a democratizagao de
oportunidades (Plano de Acdo 2007/2010 — Ministério da Ciéncia e Tecnologia). A
existéncia de mecanismos adequados ao financiamento de ac¢des e politicas € um
requisito fundamental para o sucesso de uma politica nacional de CT&lI.

Para Silva (2008, p. 61):

A formacdo e atualizacdo de um sistema nacional de ciéncia,
tecnologia e inovagéo deixou de ser o esfor¢o episddico de ha 50
anos para se converter em uma necessidade continua e
crescente em que a producdo, transferéncia e utlizacdo do
conhecimento formam o carro chefe do desenvolvimento
econdmico e social. [...] As metas do desenvolvimento cientifico
nao mais se limitam a acumulacdo académica de conhecimento
sobre as leis da natureza ou a busca de soluc¢des para problemas
especificos; elas se caracterizam como capacidade de formar e
usar o conhecimento como nova forma de capital para que cada
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nacdo possa manter a sua autonomia e sua competitividade no
equilibrio entre seus pares.

Desde o final do século XIX Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo alcancaram
patamares de desenvolvimento crescentes e esse avango esta relacionado as
conquistas cientificas e a evolucdo tecnolégica que se tornaram fonte de
investimentos publicos e privados.

Entretanto, a realidade brasileira demonstra comportamento dissonante
quando comparada com outras nacdes, por exemplo, no que se refere a
participacdo estatal no financiamento de pesquisas cientifico-tecnolégicas. No
Brasil o processo de construcao e fortalecimento de um sistema agressivo na
area de ciéncia, tecnologia e inovacdo passa pelo 6rgdo maximo do Governo
Federal, o Ministério da Ciéncia Tecnologia e Inovacdo, encarregado desta
tematica.

Os documentos mais importantes elaborados para alavancar o sistema de
CT&I no Brasil sdo: o Livro Verde: Ciéncia, Tecnologia e Inovacao — desafio para
a sociedade brasileira, de 2001; o Livro Branco: Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, de 2002 e o Livro Azul da 42. Conferéncia Nacional de Ciéncia e
Tecnologia e Inovacgao para o Desenvolvimento Sustentavel, de 2010.

A primeira publicacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia afirmava que
esse tema nao era tratado como fundamental para o desenvolvimento do pais, ao
contrario do que ocorria, segundo o Livro, em outras nac¢des. Dentre os principais

problemas estariam:

A pequena participagcdo do esforco privado, em especial das
empresas, no investimento realizado em CT&l, da qual resulta a
inexpressiva posicdo brasileira na atividade de patenteamento, a
fragmentacdo e a pouca coordenacédo das atividades relacionadas
a CT&l, e a excessiva centralizacdo das acBes governamentais na
esfera federal (LIVRO VERDE, 2001, p. 14).

O Livro Branco foi langado em junho de 2002 e demonstra a continuidade
das propostas apresentadas pelo Livro Verde — preambulo das orientacdes e
caminhos que deveriam ser adotados apds a Conferéncia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo realizada em setembro de 2001 —, enfatizando a
necessidade de CT&lI ter papel central no futuro do Brasil.
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Dando sequéncia ao processo, a terceira publicagdo do MCT foi o Livro
Azul, que destaca a inovacao como principal motor do desenvolvimento e defende
a importancia do governo na geracao e distribuicdo de inovacgfes sociais e afirma
que, é limitada a idéia de que o mercado seria 0 Unico motor da inovacédo, haja
vista que muitas inovac¢des surgiram de instituicdes publicas ou de setores ligados
a elas.

Vale ressaltar que diversos avancos do setor industrial provieram de
programas governamentais, a exemplo do SIBRATEC (Sistema Brasileiro de
Tecnologia) do MCT que promove atividades em pesquisa e desenvolvimento e
oferece servicos como assisténcia e transferéncia de tecnologia para as
empresas. Entretanto, se reconhece que “apesar dos imensos avancos na
producdo de ciéncia e tecnologia no Pais no ambito académico, a atividade
inovadora exige, por parte de governos e de empresas, um salto em termos de
guantidade e qualidade, incorporando uma visdo sistémica do processo de
inovacdo” (BRASIL, 2010, p. 35).

Ainda neste Livro se enfatiza a necessidade do setor privado em assumir
0 protagonismo na inovacao, mas balizado com politicas publicas provenientes da
esfera governamental. Assim, a interacdo universidade /empresa/governo, a

famosa “Tripla Hélice™

, um eficiente sistema nacional de inovagdo e um
financiamento adequado para as atividades cientifico-tecnoldgicas séo articulados
mediante um objetivo: aumentar tanto a participacéo estatal quanto a participacao
privada nos investimentos em P&D.

Desde 2003, o governo brasileiro tem concedido especial destaque ao
desenvolvimento e fortalecimento de politicas de CT&Il. Um dos primeiros passos
nesse sentido foi o fortalecimento da atuacdo do Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia que, presidido pelo presidente da Republica, é responsavel pela
harmonizacdo entre as politicas dos diversos ministérios que atuam na area de
CT&l. Fato relevante também € o novo patamar em que passaram a operar 0S
Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia a partir da regulamentacdo do Fundo

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT, Lei n°

1 - . . . . ~

E baseada na perspectiva da Universidade como indutora das relacdes com as Empresas (setor
produtivo de bens e servigos) e o Governo (setor regulador e fomentador da atividade econémica),
visando a producdo de novos conhecimentos, a inovacao tecnoldgica e ao desenvolvimento
econdmico.
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11.540/2007) e de importantes aperfeicoamentos em sua gestdo, além do
expressivo aumento de recursos aplicados.

Estudos sobre o papel da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovacao
demonstram: a forte correlacdo entre o grau de desenvolvimento de um pais e
seu esforco em CT&Il; a importancia do apoio governamental nos paises
desenvolvidos a inovagdo nas empresas; e a articulagdo entre a politica industrial
e a politica de CT&I como catalizador da mudanca do padrao de desenvolvimento
econdmico de alguns paises. A partir dessas premissas, e da consciéncia de que
o Brasil tem condicbes de atingir um patamar que se aproxime ao dos paises
desenvolvidos, foi langcado em 2007 o Plano de A¢édo em Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo 2007-2010.

O Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o
Desenvolvimento Nacional 2007-2010 prioriza a ampliagdo da inovacdo nas
empresas e a consolidagédo do sistema nacional de CT&l. O Plano propde quatro
prioridades estratégicas distribuidas em vinte e uma linhas de acao, além de
integrar a PITCE Fase Il e articular-se aos Planos de Desenvolvimento da
Educacéo, da Saude e da Agropecuaria.

A harmonizacédo entre as politicas dos diversos ministérios que também
atuam na area tem sido assegurada pelo Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia. Apds lancamento em 2007 do Plano de Acdo 2007-2010, em 2012 foi
lancado a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — ENCTI 2012/
2015. A ENCTI elege programas prioritarios para impulsionar a economia
brasileira. Define, ainda, estratégias de consecucdo, metas e estimativas de
financiamento para atingimento das metas.

O Plano segue as diretrizes estabelecidas no Plano de A¢do 2007-2010 e
tem como prioridade:

[...] traduzir o desenvolvimento "cientifico e tecnol6gico em
progresso material e bem estar social para o conjunto da
populacdo brasileira, o que passa pela convergéncia de dois
macro movimentos estruturais: a revolucdo do sistema
educacional e a incorporagdo sistematica ao processo produtivo,
em seu sentido amplo, da inovacdo como mecanismo de
reproducdo e ampliacdo do potencial social e econémico do Pais.
[...] esse é o caminho para transformar a ciéncia, a tecnologia e a
inovacdo em eixo estruturante do desenvolvimento brasileiro
(MCTI, 2011, p.12)
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No geral, o plano brasileiro € semelhante aos planos de outros paises. O

fortalecimento da inovag&o empresarial continua a ser um objetivo comum.

[...] nos paises que ja ocupam posicado avancada, como nos casos
da Coréia, do Japdo e dos Estados Unidos, a atencdo esta
concentrada nos investimentos em ciéncia basica, na pesquisa
publica e na formacdo de recursos humanos. Nos paises que
precisam avancar nos esfor¢os internos de inovacgédo, caso do
Brasil, os planos e/ou estratégias nacionais de CT&I dao especial
énfase ao desenvolvimento da capacidade institucional para dirigir
ou gerenciar as politicas governamentais, para reforcar os lacos
entre a universidade e a induastria, e melhorar a qualidade do
ensino superior e da pesquisa nacional. Particularmente, no Brasil,
as tecnologias de pequena escala que contribuem para a inclusdo
social e a reducdo da pobreza assumem, também, posicdo de
destaque (MCTI, 2011, p. 31).

A capacitacdo de um pais depende cada vez mais da capacidade de
adaptacdo de sua forca de trabalho a novas situacdes, derivando dai a
necessidade de se reconhecer o papel-chave que hoje cumprem Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao na construcdo das sociedades modernas. Neste sentido o
MCTI tem desenvolvido um conjunto de agfes com vistas a construir um
arcabouco compativel com as exigéncias de um processo de CT&l capaz de dar
respostas as necessidades do Pais. Entretanto, € fundamental que sociedade,
O0rgaos governamentais e ndo governamentais precisam repensar suas relacdes
com a academia, a fim de se estreitar os abismos que separam o 6rgéo formador
de recursos humanos e produtor do conhecimento dos setores produtivos e/ou
dos executores de politicas publicas.

2.2.1 Marco Legal Brasileiro

Promulgada em 1988, a Constituicdo Federal da Republica dispde sobre
Ciéncia e Tecnologia, incentivando as empresas no desenvolvimento cientifico,
pesquisa e capacitacao tecnologica. Os artigos 218 e 219 da nossa Carta Magna
expressam em poucas linhas o estimulo e investimento que o Estado podera
ofertar as Empresas que visam o desenvolvimento tecnoldgico, dispondo que: a
lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criagdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos

humanos e que pratiguem sistemas de remuneragdo que assegurem ao
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empregado, desvinculada do salério, participagdo nos ganhos econémicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.

Neste sentido, o governo brasileiro tem se empenhado na construcéo de
um arcabouco legal que contribua para uma maior integracdo entre o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico e a producdo de inovagdo. O objetivo
maior e, de carater legal e institucional é oferecer as universidades, centros de
pesquisas, empresas e governos, 0S instrumentos necessarios ao estimulo a
inovacdo. Ademais, torna-se fundamental aumentar as relagdes do Estado com o
setor privado na é&rea de pesquisa e desenvolvimento num processo de
fortalecimento da ciéncia e tecnologia nacional.

A Lei 10.973/04, conhecida como Lei de Inovacdo Tecnologica — LIT,
regulamentada pelo decreto 5.563/05, foi promulgada com o objetivo de criar um
ambiente propicio no pais as parcerias estratégicas entre as Universidades, os
Institutos de Pesquisa e as Empresas. Busca-se com essa Lei aumentar o
envolvimento das empresas no desenvolvimento de projetos inovadores que
levam a gerar novos produtos e processos, para que assim ganhem forca e
estimulem o processo de inovacgéo. Para o Governo Federal, a Lei ao incentivar a
Inovacdo no setor produtivo ird estimular a emancipacédo tecnologica do pais e
mudar o quadro atual, onde a maioria dos cientistas esta atuando nas instituicdes
publicas.

A LIT busca promover e estimular o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitagdo tecnoldgica de forma a viabilizar o desenvolvimento
conforme define os artigos 218 e 219 da Constituicdo Federal. A referida Lei esta
organizada em torno de trés eixos, quais sejam: 1) a constituicdo de ambiente
propicio a parcerias estratégicas entre universidades, institutos tecnoldgicos e
empresas; 2) estimulo a participagdo de instituicbes de ciéncia e tecnologia no
processo de inovacéo e 3) previsdo de autorizagfes para incubacéo de empresas
no espaco publico e possibilidade de compartihamento de infraestrutura e
equipamentos.

A Lei 11.196 de 21 de Novembro de 2001, mais conhecida como a Lei do
Bem, estipula em seu capitulo Ill, regulamentado pelo Decreto n® 5.798, de 07 de
Junho de 2006, e disciplinada pela Instrugcdo Normativa 1.187, de 29 de Agosto
de 2011 da Receita Federal do Brasil, a utilizacdo de incentivos fiscais pelas

pessoas juridicas proveniente dos dispéndios com a inovacao tecnoldgica e
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pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacdo tecnoldgica, desde que
realizem controle analitico dos custos e despesas integrantes para cada projeto
incentivado, utilizando critérios uniformes e consistentes ao longo do tempo,
registrando de forma detalhada e individualizada os dispéndios realizados no
periodo de apuracdo que serdo classifichveis como despesas operacionais.

Essa lei tem como fundamento estimular investimentos privados em
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, quer no processo de fabricacdo e ou
aprimoramento de produtos ja existentes ou no desenvolvimento de novos
produtos, tendo como resultado fim, uma maior competitividade no mercado
interno e externo.

Ainda que proporcione beneficios as empresas, os relatérios anuais e
utilizacao de incentivos fiscais, emitidos pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, revelam um numero muito pequeno de adesdes a Lei do Bem. Vérias
sao as razdes que justificam a baixa adesao, entre elas, a falta de informacéao aos
interessados.

A Lei do MEC de Inovacao, também conhecida como Lei Rouanet da
Inovacao, € a Lei n°. 11.487 de 06/2007, que foi regulamentada pelo Decreto n®
6.260, de 11/2007. Ela prevé a reducdo de impostos para empresas que
investirem em projetos de inovacgéo cientifica e tecnoldgica.

O decreto de regulamentacdo prevé seis diretrizes para as acbes que
poderdo ser executadas em parceria. S&8o0 elas: promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgica, tendo em
vista o bem publico, o progresso da ciéncia, a autonomia tecnolégica do Brasil e 0
aprimoramento do ambiente produtivo e industrial nacional ou regional;
potencializar a capacidade de criacdo e inovacdo das Instituicbes Cientifica e
Tecnologica — ICTs nacionais; fomentar a pesquisa aplicada ao ambiente
produtivo e industrial; dinamizar a obtencao de direitos de propriedade industrial e
intelectual por ICTs e empresas nacionais como forma de incremento a
competitividade do setor produtivo e industrial do pais; formar recursos humanos
para a pesquisa cientifica e tecnoldgica; induzir formas alternativas de
financiamento a projetos de pesquisa cientifica e tecnolégica e de inovacgéo
tecnoldgica nas ICTs; e articular estruturalmente o sistema de criagdo e inovacgao

das ICTs nacionais ao ambiente produtivo e industrial.
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Publicado o edital, universidades e empresas enviam suas propostas para
aprovacado do governo. A nova lei permite que haja dedugdo de no minimo
metade e no maximo duas vezes e meia o valor investido na pesquisa. Essa
reducdo de impostos sera inversamente proporcional a participacdo da empresa
na propriedade intelectual do produto decorrente da pesquisa. A empresa pode,
por exemplo, escolher deduzir menos impostos e depois ganhar mais na
reparticdo da patente. Ou, se nao tiver interesse especifico na tecnologia, pode
abater até 250% do investimento em tributos, sem direito a patente.

Assim como ocorre com projetos culturais na Lei Rouanet, s6 poderdo se
beneficiar os projetos de pesquisa e desenvolvimento (P&D) que forem
previamente aprovados por uma comissdao formada pelo MEC, Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo.

A lei se aplica a qualquer Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica, como
universidades (publicas e privadas), institutos e laboratérios — basicamente,
qualquer instituicdo que faca pesquisa. Ndo ha restricbes para empresas que
queiram investir. Os projetos serdo submetidos pelas instituicdes, mas ja deverédo
vir acompanhados de uma proposta de investimento da empresa.

O marco regulatorio da CT&l € uma medida necesséria e essencial para
garantia da soberania do Pais: primeiro porque, define as diretrizes para o
fomento das pesquisas cientificas e tecnoldgicas, estabelecendo as bases legais
para que haja interagdo entre 0s setores: académico e produtivo; e segundo
porque disciplina as regras para protecdo da producédo intelectual brasileira no
ambito das ICTs. Ademais, o Pais passa a dispor de um instrumento de suporte
para a criacdo de ambiente propicio a parcerias estratégicas entre as

universidades, institutos tecnolégicos e empresas.
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3 SISTEMA NACIONAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INOVACAO (SNCT&I)

3.1 CONHECENDO O SNCT&l E SEUS ATORES

O desenvolvimento econdémico e social de um pais est4 diretamente
relacionado aos seus sistemas nacionais e regionais de ciéncia, tecnologia e
inovacado, constituidos pelo Governo, que tem como principais atores: o proprio
governo, as Universidades, as Fundacbes de Amparo a Pesquisa — FAPs, os
Institutos de Pesquisa e as Empresas.

No Brasil, a consolidacéo e constru¢do do Sistema Nacional de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacdo — SNCT&I aconteceram durante as décadas de 60, 70 e
80. Apesar de esse processo ter demorado cerca de trés décadas, o sistema
ainda apresenta déficits e alguns pontos fracos, pois pode ser considerado
recente, se for comparado ao de outros paises desenvolvidos.
As politicas publicas de CT&l veem evoluindo nas ultimas décadas no cenario
brasileiro e tem como marco inicial a criacdo do Conselho Nacional de Pesquisa —
CNPqg e da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior —
CAPES na década de 1950. De |4 pra céa algumas ac¢bes vem sendo
desenvolvidas, a exemplo da criacdo da Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP em 1967 e do proprio Ministério de Ciéncia e Tecnologia em 1985.

Na década de 1990, quando se inicia o ciclo de estabilizacdo monetaria
do pais, o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, até entdo, sem a
inovacdo, comeca a se reorganizar e repensar suas agdes dentro da agenda de
desenvolvimento e formacdo do pais, inclusive com esfor¢cos conjuntos entre os
ministérios. Neste contexto, varias acdes de CT&l ganham vigor a exemplo das
acoes implementadas pela FIOCRUZ, na area da saude e Embrapa, na area
agropecuéria, bem como reforgo financeiro as instituicdes de fomento a exemplo
da FINEP e CNPq, além da expanséao das FAPs.

Atualmente o Sistema Nacional de CT&I tem recebido diversos incentivos
por parte do Governo Federal e dos Governos Estaduais, quer seja na forma de
leis facilitadoras bem como e, principalmente, em forma de recursos. Entretanto, o
grande desafio é o conhecimento e adequacdo das possibilidades decorrentes

desse investimento.
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O Brasil possui um Sistema de CT&l parcialmente estruturado, contando
com um numero consideravel de instituicbes de ensino e pesquisa que formam
cientistas e engenheiros de excelente qualificacdo. Neste sentido, podemos incluir
0S institutos e centros tecnologicos que oferecem servicos técnicos
especializados, de normalizagédo e certificacdo, realizam pesquisa, capacitam
profissionais, etc. Estas instituicdes, por sua vez, contam com um importante
apoio financeiro oferecido pelas agéncias de fomento e financiamento do governo
— CAPES, CNPq, FINEP e as FAPs.

Pode-se afirmar que, na esfera cientifica, o Brasil ocupa uma posi¢édo de
destaque em relacdo aos demais paises que se encontram em patamar
semelhante de desenvolvimento. Do ponto de vista das competéncias e dos
recursos, o0 Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo ndo é
homogéneo, mas quando comparado aos demais paises da América Latina, pode
ser considerado o mais bem estruturado. Vale salientar que os gastos nesta area,
igualmente a grande maioria dos paises, sdo predominantemente publicos.

De acordo com o Centro de Gestédo e Estudos Estratégicos (CGEE, 2010)
do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTI, o SNCT&I compreende
basicamente: Ministérios da Ciéncia e Tecnologia, Educacdo, Saude, Defesa,
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Agricultura, Relacdes Exteriores,
entre outros; Orgdos federais, estaduais e municipais de fomento a pesquisa
cientifica e tecnoldgica, como CNPqg, CAPES, FAPs e outras fundacdes, além das
agéncias de financiamento do desenvolvimento tecnolégico, como FINEP e Banco
Nacional do Desenvolvimento (BNDES), entre outros; Instituicbes de ensino
superior, hospitais universitarios e centros de pesquisa publicos e privados
(ICTIs); Empresas de grande, médio e pequeno porte e microempresas, em
diversos setores; Associacfes cientificas, tecnoldgicas e empresariais e 6rgaos
Nao governamentais que contam com a participacdo da sociedade.

Com o intuito de criar um instrumento facilitador na concretizacdo dos
acordos na area de CT&l, o CGEE elaborou um quadro do ambiente de CT&l
visando facilitar a interacdo entre diversos atores relevantes na area. Para
elaborar o referido quadro o CGGE precisou entender a organizacdo dos
relacionamentos entre atores — instituicbes governamentais de CT&I, ministérios,
empresas, agéncias e institutos. O quadro lista os 6rgaos relacionados a cada um

deles no ambiente da pesquisa e inovagdo, além de conselhos e secretarias que
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operam em nivel federal, universidades, hospitais, Institutos de Ciéncia e
Tecnologia e Inovacao — ICTls, parques tecnoldgicos, incubadoras e empresas.

Nesta conjuntura, a inovagdo tecnologica surge como importante
ferramenta para o crescimento econdémico, para os ganhos de eficiéncia e de
competitividade no mundo. O Brasil vem conquistando posi¢cdes competitivas no
mercado internacional em varios segmentos, sendo alguns de base fortemente
tecnoldgica, como a producdo de commodities do setor agricola, a producéo de
alimentos e a fabricagdo de aeronaves. E evidente que a competitividade do
agronegocio brasileiro tem sua fonte na Embrapa, e temos hoje uma competitiva
indastria de aeronaves gragas a investimentos governamentais anteriores em
instituicbes de ensino e pesquisa, a exemplo do Instituto Tecnoldgico da
Aeronautica — ITA (CAMPOS E VALADARES, 2008).

E fato que, no Brasil, cientistas e técnicos envolvidos com inovacéo e
desenvolvimento tecnoldgico ainda trabalham, principalmente, em ambiente
universitario ou em institutos de pesquisa criados pelo governo.

A composicdo do SNCT&I tem se tornado importante, ao expandir e dar
capilaridade ao processo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais.
Historicamente, o governo é o agente central do SNCT&I, mesmo levando-se em
consideragao uma participagdo mais efetiva do setor empresarial nos recursos
nacionais de CT&I. Entretanto, no Brasil, ainda € de responsabilidade do governo
o papel principal de formulador, coordenador e promotor do desenvolvimento
nessa area. Outros paises, que eventualmente servem de modelo de
comparacdo, também tém nos seus governos 0s principais articuladores e
promotores de CT&l. Dessa forma, o agenciamento dessa atividade é,
preponderantemente, de responsabilidade dos governos.

Por outro lado, os esforcos de CT&l de um pais fazem com que ele se
torne mais autbnomo e independente. Este sistema deve ser dotado de ampla
articulacdo entre os atores, recursos para fomentar a atividade, capacidade de
protecdo e utilizar-se do que € gerado em seus centros de pesquisa e

universidades.
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3.2 O FINANCIAMENTO EM CT&l

O financiamento a atividade cientifica no Brasil tem passado por
transformacdes desde a década de 50. Segundo Balbachevsky (2010) a
institucionalizagdo da politica cientifica no Brasil tem inicio nos anos cinquenta.
Em 1951 o governo federal fundou o Conselho Nacional de Pesquisa — CNPq
com o objetivo de financiar a pesquisa cientifica e tecnologica no pais. No mesmo
ano, o Ministério da Educacdo — MEC criou a Capes, inicialmente denominada
“Campanha Nacional de Aperfeicoamento do Pessoal de Ensino Superior”, com o
objetivo de estimular a qualificacdo do corpo docente das Universidades Publicas
do pais.

Em 1969, foi criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldégico — FNDCT, que entra em operacdo no ano de 1971 através da FINEP
empresa estatal criada para a gestdo do novo fundo. A criacdo deste fundo e o
acesso a recursos financeiros em volumes antes desconhecidos alavancou a
implementacdo do parque de pesquisas cientificas no pais em escala até entado
impensavel.

Na FINEP, os financiamentos ndo reembolsaveis sdo feitos com recursos
do FNDCT, atualmente formado preponderantemente pelos Fundos Setoriais de
Ciéncia e Tecnologia. Eles sédo destinados a instituicdes sem fins lucrativos, em
programas e areas determinadas pelos comités gestores dos Fundos. As
propostas de financiamento devem ser apresentadas em resposta a chamadas
publicas ou encomendas especiais. Os Fundos Setoriais, com fontes de receita
proprias, trouxeram promessas de estabilidade do financiamento, recursos novos
para o sistema e um novo modelo de gestdo. Importante também realcar que eles
estdo ligados a setores especificos como petrdleo, mineracao, telecomunicacoes,
0 que colocaria a possibilidade de avancos tecnologicos nestas areas.

O Ministério da Educacéo que €, sem duvida, um dos principais agentes
da politica nacional de CT&l, recentemente tem direcionado seus esfor¢os para a
consolidacdo e expansdo da educacgdo tecnoldgica (escolas técnicas), superior
(universidades) e da pos-graduacéo (Capes), com investimentos em infraestrutura
fisica — novas escolas técnicas, novas universidades federais bem como abertura

de novos campi para universidades existentes.
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O Programa Pro-equipamentos da CAPES, por exemplo, fomenta a
aquisicdo de equipamentos de pequeno e médio porte, de uso compartilhado,
destinados aos laboratorios de pesquisa vinculados a programas de pos-
graduacéo, com vistas a melhoria de suas estruturas de pesquisa cientifica e
tecnologica.

Atualmente, um dos principais instrumentos para fomento da ciéncia,
tecnologia e inovacdo no Brasil, implantado pelo governo brasileiro no final da
década de 1990, sdo os fundos setoriais, cuja importancia esta em garantir a
estabilidade de recursos. Vale salientar que outras demandas prioritarias séo
realizadas pelas acgbes transversais, que sao programas estratégicos do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo que tem énfase na Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comercio Exterior — PITCE e se utilizam de diversos
fundos setoriais simultaneamente para formar os recursos destinados para estas
areas estratégicas.

De modo similar, a Petrobras, empresa cujo acionista majoritario € o
governo brasileiro, nos ultimos dez anos através do seu Centro de Pesquisas —
CENPES e a Agéncia Nacional de Petr6leo — ANP vém financiando de forma
crescente projetos ligados ao setor de petréleo e meio ambiente, vistos em um
sentido bastante amplo. Além do Brasil, esta presente em outros 17 paises e atua
como uma empresa integrada de energia nos seguintes setores: exploracao e
producdo, refino, comercializacdo, transporte, petroquimica, distribuicdo de
derivados, gas natural, energia elétrica, gas-quimica e biocombustiveis.

No ambito regional, o Banco do Nordeste do Brasil S.A. — BNB é uma
instituicdo bancéaria que possui como principal acionista a Unido (governo federal
brasileiro). E um banco multiplo com caracteristicas de um banco de
desenvolvimento e tem por finalidade promover o desenvolvimento sustentavel da
regido Nordeste do Brasil através do apoio financeiro aos agentes produtivos
regionais. Ademais, exerce trabalho de atracdo de investimentos, apoia a
realizacdo de estudos e pesquisas com recursos ndo-reembolsaveis e estrutura o
desenvolvimento por meio de projetos de grande impacto. Mais que um agente de
intermediacédo financeira, o Banco do Nordeste se prop0e a prestar atendimento
integrado a quem decide investir em sua area de atuacao, disponibilizando uma
base de conhecimentos sobre o Nordeste e as melhores oportunidades de

investimento na regido (BNB, 2013).
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A partir de 1971, com a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — FUNDECI, o Banco do Nordeste vem apoiando a realizacdo de
pesquisas tecnolégicas e a difusdo de seus resultados, ciente da importancia
dessas atividades para o desenvolvimento regional e para a sustentabilidade dos
empreendimentos financiados.

Na esfera estadual, o surgimento das Fundacdes de Amparo a Pesquisa
— FAPs revela-se um indicador seguro de um novo modelo de se propor o
desenvolvimento da CT&I no Brasil. Essas Fundacdes tém por finalidade basica
dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das instituicbes federais
contratantes.

Ainda na esfera estadual, outro vetor que tem contribuido
significativamente com investimentos na é&area de CT&l correspondem as
Secretarias de Estado, a exemplo da Secretaria de Meio Ambiente do Estado da
Bahia — SEMA, cuja missao é: cuidar do meio ambiente para presentes e futuras
geracbes, com politicas publicas socioambientais integradas, garantindo a
expressado da vida em todas as suas formas; e a Secretaria de Ciéncia Tecnologia
e Inovacao do Estado da Bahia — SECTI, responsavel pela coordenacao, direcéo,
formulagcdo e implementacdo da Politica Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagcdo, o que inclui a promocdo e apoio ao desenvolvimento dos recursos
humanos. Dentro deste cenario, o Parque Tecnoldgico atua como instrumento
catalisador de atores de desenvolvimento, sejam eles: empresas, centros de

pesquisa, universidades ou outras instituicdes com perfil inovador.

3.2.1 Os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia

Os Fundos Setoriais, conforme apresentado na Tabela 1, correspondem a
um conjunto de medidas com vistas a captacdo de recursos para o financiamento
de projetos e programas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de diversos
setores econdémicos, visando ampliar a capacidade de geracédo e de incorporagao
de conhecimento cientifico e tecnoldgico na produgéo de bens e servigos.

A criacdo dos fundos setoriais alterou a composi¢cdo, no que tange as
formas de financiamento e representou um incremento no volume de recursos

para investimento, uma fonte estavel e diversificada, para a CT&I. Visando a



37

diminuicdo das disparidades existentes nas regides Norte, Nordeste e Centro
Oeste, uma das ac¢les desses fundos foi criar um percentual minimo de 30% de
investimento para estas regides, representando assim um movimento importante
de desconcentracao.

Adicionalmente, varias a¢fes financiadas com esses recursos passaram a
ser descentralizadas, parcialmente, na sua gestao e implementacédo pela FINEP e
pelo CNPq, instituicbes de fomento vinculadas ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo, pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal e,
para os estados, por intermédio, principalmente, das Fundac¢des Estaduais de
Amparo a Pesquisa (FAPS).

De acordo com o MCTI os recursos que compdem cada um dos Fundos
Setoriais sdo provenientes de empresas publicas e/ou privadas, que contribuem
com o governo, representando novas fontes de investimento em CT&I. A idéia
principal é fazer com que a politica brasileira de ciéncia, tecnologia e inovacao
tenham uma gestdo compartilhada, priorizando a eficacia e a transparéncia.
Esses fundos sado administrados por Comités Gestores coordenados pelo MCTI,
com a participacdo de agéncias reguladoras, da comunidade cientifica e do setor
privado. Sao esses comités que definem o plano anual de investimentos, tracam
novas diretrizes, fiscalizam a aplicacdo dos recursos, acompanham e avaliam o
desempenho das pesquisas financiadas.

As receitas dos fundos setoriais sdo alocadas ao orcamento do FNDCT e
aplicadas pela FINEP, que atua como Secretaria Executiva dos Fundos e pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPqg. Dos
atuais dezesseis fundos em operacdo, dois ndo vinculam seus recursos a
aplicacoes setoriais: 0 Fundo de Infra-Estrutura (CT-Infra), voltado a implantacéo
e a recuperacdo da infraestrutura das instituicdes de ciéncia e tecnologia publicas,
e o Fundo Verde-Amarelo (FVA).

O surgimento dos Fundos Setoriais se caracteriza pela tentativa de inferir
um ponto de inflexdo na politica nacional de CT&I, com o objetivo de minimizar ou
suprimir os principais gargalos que se interpuseram a conduc¢do desta politica ao
longo de sua existéncia: instabilidade de recursos, baixo comprometimento do
setor privado, concentracdo regional de recursos, auséncia de priorizacdo e

determinacao de areas estratégicas e a limitada cooperacao interinstitucional.
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Vale salientar, que o modelo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

adotado no Brasil, principalmente no que se refere aos fundos setoriais, requer a

existéncia de forte sinergia entre as instituicbes que compdem a triplice hélice,

isto €, governo, universidade e empresa.

Tabela 1. Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia

CT- PETRO: Fundo Setorial do
Petréleo e Gas Natural

E um conjunto das acées para o fomento a
pesquisa e ao desenvolvimento
tecnoldgico da industria do petroleo,
financiadas com os recursos dos royalties
do petroleo conforme definicdo em Lei.
Este fundo visa contribuir para o
desenvolvimento sustentavel do setor,
aumento da producao e da produtividade,
a reducédo de custos e precos e a melhoria
da qualidade dos produtos e da vida de
Seus USUarios.

CT-INFRA: Fundo Setorial

Infraestrutura

Tem como objetivo fortalecer a
infraestrutura e servigcos de apoio a
pesquisa técnico-cientifica desenvolvida
em instituicdes publicas de ensino superior
e de pesquisas brasileiras. Visa criar um
ambiente competitivo e favoravel ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
equilibrado (condicdes materiais e de apoio
e instalacdes fisicas) capaz de atender as
necessidades e oportunidades das areas.

CT-ENEG: Fundo Setorial de

Energia

Destina recursos a serem utilizados no
financiamento de atividades de pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnoldgico do
setor elétrico e em projetos de eficiéncia
energética no uso final. Compreendem as
atividades de projetos de pesquisa
cientifica e tecnoldgica; desenvolvimento
tecnoldgico experimental; desenvolvimento
em tecnologia industrial basica;
implantacéo de infraestrutura para
atividades de pesquisa; formagéao e
capacitacdo de recursos humanos
gualificados; difusdo do conhecimento
cientifico e tecnoldgico.

CT-HIDRO: Fundo Setorial dos

Recursos Hidricos

Tem como objetivo o financiamento de
projetos cientificos e de desenvolvimento
tecnoldgico relativos a utilizacdo dos
recursos hidricos, utilizac&o racional e
sustentavel.




39

CT-AMAZONIA: Fundo Setorial

Amazbnia

Tem seu foco no fomento das atividades
de pesquisa e desenvolvimento da regiao
da Amazodnia em conformidade com
projetos elaborados pelas empresas
brasileiras do setor de informatica
instaladas na zona franca de Manaus.

CT- TRANSPO: Fundo Setorial de

Transportes Terrestres

Tem o objetivo de financiar estudos e
projetos na area de transportes.

CT-AQUAVIARIO: Fundo Setorial

para o Setor de Transporte

Aquaviario e Construcdo Naval.

E destinado para fomentar o setor de
transporte aquaviario e construcao naval.

CT-MINERAL: Fundo Setorial

Mineral

Destinado a programas e projetos na area
do setor mineral, o fundo permitira que se
desenvolvam ac¢des voltados para o uso
intensivo de técnicas modernas como
geomatematica, geoestatistica e
mapeamento tridimensional de superficies,
dentre outras.

CT VERDE AMARELO: Fundo
Setorial para Interacéo

Universidade-Empresa

Objetiva estimular a Interacao
Universidade-Empresa para Apoio a
Inovacéo de forma a intensificar a
cooperacao tecnolégica entre
universidades, centros de pesquisa e 0
setor produtivo em geral.

CT-ESPACIAL: Fundo Setorial
Espacial

Visa estimular a pesquisa e o
desenvolvimento ligados a aplicacdo de
tecnologia espacial na geracéo de
produtos e servicos, com énfase nas areas
de elevado conteudo tecnolégicos, como
as de comunicacgdes, sensoriamento
remoto, meteorologia, agricultura,
oceanografia e navegacao.

CT-INFO: Fundo Setorial para
Tecnologia da Informacéo

Destinam-se, exclusivamente, a promoc¢ao
de projetos estratégicos de pesquisa e
desenvolvimento em tecnologia da
informacdao, e seguranca da informacao.

FUNTTEL: Fundo Setorial para o

Desenvolvimento das

Telecomunicacdes

Visa incentivar a capacitacao de recursos
humanos, fomentar a geracdo de
empregos e promover o acesso de
peguenas e médias empresa a recursos de
capital, de modo a ampliar a
competitividade da industria brasileira de
telecomunicacoes.

CT-BIO: Fundo Setorial de

Biotecnologia

Busca financiar programas na area de
biotecnologia, fortalecendo os estudos
genéticos.

CT- AGRO: Fundo Setorial de

Objetiva ampliar os investimentos na area
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Agronegocios de biotecnologia agricola. Nas areas de
agronomia, veterinaria, economia e
sociologia agricola, industria agropecuaria
com a introdug&o de novas variedades,
reducdo de doencas dos rebanhos,
aumento da competitividade do
agronegocio.

CT-AERO: Fundo Setorial E destinado a estimular investimentos no
setor aeronautico, com capacitacao

Aeronautico o L .
cientifica e tecnoldgica nas areas de
engenharia aeronautica, eletronica e
mecanica.
CT- SAUDE: Fundo Setorial de E um conjunto de iniciativas com o objetivo
. de estimular o desenvolvimento da
Saude

pesquisa na area de saude, de forma a
ampliar o dominio da variavel tecnolégica
do setor e ficar menos dependente da
busca em outros paises.

Fonte: Adaptado da FINEP — Financiadora de Estudos e Pesquisas, 2013.

Em se tratando do fortalecimento das Universidades, as chamadas
publicas realizadas anualmente destinam-se a sele¢éo publica de propostas para
apoio a projetos institucionais de implantacdo de infraestrutura de pesquisa na
ICT's e para apoio aos Campi Regionais das Universidades Federais. Nesse
sentido o CT-INFRA, vem fazendo investimentos significativos, para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, através do financiamento da
infraestrutura fisica e laboratorial, manutencdo das atividades (recursos para
material de consumo, pequenos equipamentos) e manutencdo da infraestrutura
existente. Vale ressaltar que a producao cientifica depende de infraestrutura e de
recursos para manutencéo das atividades de pesquisa.

Ainda acerca das chamadas publicas, é importante salientar que o seu
maior objetivo € minimizar as assimetrias regionais, bem como estimular uma

distribuicdo mais equanime da pesquisa brasileira.

3.2.2 As Fundacdes de Amparo a Pesquisa

Nos ultimos anos, as Fundacdes de Amparo a Pesquisa — FAPs tém se
estabelecido no pais como um dos principais atores estaduais de articulacédo e
desenvolvimento, compondo uma estrutura promissora de descentralizagdo do

apoio a area da pesquisa cientifica e tecnoldgica. O surgimento das FAPs revela-
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se um indicador seguro de um novo modelo de se propor o desenvolvimento da
CT&l no Brasil.

Essas Fundacdes se propdem a apoiar as instituicdes federais em seus
projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico. Suas principais caracteristicas residem no fato de:
atuarem em ambito estadual, em todas as areas do conhecimento; contarem com
recursos oriundos do governo federal e estadual; atuarem em parcerias com
outras instituicbes publicas, privadas e do terceiro setor. Em suas acdes,
consideram as prioridades, a diversidade local, suas especificidades e
competéncias existentes. Ao mesmo tempo, tém como principal cliente do sistema
a sociedade, uma vez, que os verdadeiros investidores em CT&I sdo os cidadaos
que participam desse sistema por meio de impostos pagos a administracédo
publica.

O surgimento dessas fundagdes recebeu forte estimulo no final dos anos
80 com a publicacdo da Constituicdo Federal. Tal ato facultou aos estados e ao
Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades publicas
de fomento a pesquisa cientifica e tecnoldgica. A Constituicdo Federal autoriza os
estados a criarem suas FAPs, ndo havendo obrigatoriedade no processo. Os
recursos das fundagbes, portanto, vém do orcamento do respectivo estado da
qual faz parte. Por intermédio dessas fundacdes, é possivel apoiar projetos de
pesquisa (pesquisa aplicada, pesquisa basica, desenvolvimento experimental e
servicos técnico-cientificos), capacitacdo de recursos humanos e difusdo de
resultados que estimulam o desenvolvimento cientifico e tecnologico. Atualmente,
o Brasil possui 22 FAPs em 21 unidades federativas brasileiras, entre elas a
FAPESB — Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia, criada em 28
de agosto de 2001.

Assim, diversos estados criaram suas FAPs com o objetivo de
desenvolver e apoiar a dindmica da producao cientifica, tecnoldgica e de inovacéo
nas regides, por meio do aumento da producédo tecnoldgica, da interacdo entre
ciéncia e tecnologia e do repasse dos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
para a populacao.

Importante ressaltar a existéncia do Conselho Nacional das Fundacdes de
Amparo a Pesquisa — CONFAP, que tem como prioridade contribuir para o

aperfeicoamento da Politica Nacional de CT&Il, no que concerne a formulacédo e
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avaliacdo dos objetivos e diretrizes, bem como a definicdo de prioridades e
de recursos, visando o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Ao realizar investimentos em CT&l, as FAPs desempenham papel
estratégico para a consecucao de politicas, programas e projetos nessa area em
cada unidade da Federacéo, incorporando as necessidades e especificidades da
realidade socioecondmica das diferentes regides do pais e contribuindo para a
diminuicdo da dependéncia tecnoldgica, o fortalecimento da economia e a
melhoria da qualidade de vida da populagdo, promovendo assim o

desenvolvimento dos estados e do pais.

3.3 O PAPEL DA INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR (IES) NO SNCT&!

Educacédo de qualidade é fator determinante para o desenvolvimento e
requisito basico para a melhoria das condi¢cfes de vida em qualquer sociedade. O
Ensino Superior desempenha papel extremamente crucial na formacdo de
profissionais nas mais diversas areas do saber e do mundo profissional. Tal
importancia se estende ao fazer ciéncia, ao produzir mais conhecimento, criar
novas tecnologias e gerar inovacao, tudo isso aplicado, efetivamente, a uma
melhor atuacdo da base econ6mica do pais e ao aumento da qualidade de vida
da populacéo.

As universidades desempenham relevante papel quando se fala em
expansdo e modernizacéo do sistema bem como na oferta de oportunidades para
o cidadao. Historicamente, o0 modelo brasileiro atribuiu as universidades a misséo
e a lideranca na producdo de conhecimentos, ciéncia, tecnologia e inovacéao, além
de colaborar na ampliagcdo da qualificacdo de recursos humanos e das praticas
pedagdgicas para os diversos niveis da educagéo.

O Brasil representa o quinto maior mercado de ensino superior do mundo
e 0 maior mercado de ensino superior da América Latina, segundo o estudo
"Global Education Digest 2012" da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), com dados de 2010 (FERREIRA,
2012). Atualmente, as Instituicbes de Ensino Superior (IES) contam com diversos
programas de financiamento e incentivo promovidos pelo governo e pela iniciativa
privada, com a finalidade de viabilizar economicamente o acesso ao Ensino

Superior para uma parcela maior da populagao.
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As IES além de atuarem como principal agente na formacéo de recursos
humanos, também atua na geracdo de conhecimento técnico-cientifico para o
desenvolvimento socioecondémico, no contexto do Sistema Nacional de CT&l.
Neste sentido, uma das principais a¢des que baliza o caminho para o
desenvolvimento de um pais € o investimento na formacdo de seu capital
intelectual, construido a partir de uma infraestrutura educacional consolidada e
com linhas de financiamento constantes, além de uma sistematizacéo eficaz a
partir do acompanhamento de suas politicas publicas.

Segundo Garnica e Torkomian (2009, p. 626),

Uma abordagem possivel sobre a visdo da Universidade
enquanto organizacdo de CT&l se refere ao conceito de
Universidade empreendedora, no qual a Universidade é
capaz de cooperar com empresas e demais instituicdes da
sociedade ndo tem como Unica funcdo a formacdo de
pessoal qualificado, mas a funcdo de pesquisa e de
extensdo no sentido amplo de viabilizar formas de apoiar o
desenvolvimento econémico.

De acordo com Chiarini e Vieira (2012) [...] as Universidades impactam o
crescimento econdmico devido a exceléncia em pesquisa avancada e ao aumento
do estoque de capital humano, afinal os recursos humanos sdo reconhecidos
como fator determinante do desenvolvimento [...]. Entretanto, ainda é preciso
avancar na discussdao sobre a insercdo das universidades federais em um
programa maior de desenvolvimento cientifico e tecnologico brasileiro.

Vejamos a colocacdo de Campos e Valadares (2008) sobre a funcao das
Universidades e Institutos:

As Universidades e os Institutos de pesquisa ndo podem
substituir sistematicamente as empresas na tarefa de gerar
novos produtos e processos, ainda que possam contribuir
decisivamente para isso, principalmente com recursos
humanos de nivel internacional e com resultados de pesquisa
académica executada com faro de mercado. E fundamental
estabelecer um territério para didlogo construtivo entre os
setores produtivo e académico, de tal sorte que demanda e
oferta de solugcbes se articule de maneira harmonica,
sustentando o progresso social. Esse € um papel préprio para
o Governo.
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Existem funcbes especificas das universidades em processos de
desenvolvimento. Durante o catching-up?, a infraestrutura cientifica atua como
“antena” para identificar oportunidades tecnologicas. Em um pais
subdesenvolvido, essa infraestrutura, em vez de ser apenas uma fonte direta de
oportunidades tecnoldgicas, apenas oferece “conhecimento para focalizar buscas”
(ALBUQUERQUE, 2006).

Ainda de acordo com Albuquerque (2006), no decorrer dos processos de
catching up, o papel da ciéncia pode ser avaliado: a) como instrumento de
focalizacdo, contribuindo para a identificacdo de oportunidades e para a
vinculacdo do pais aos fluxos internacionais; b) como instrumento de apoio ao
desenvolvimento industrial, provendo conhecimento necessario para a
participacdo em setores industriais estratégicos e, ¢) como fonte de algumas
solugdes criativas, que, dificilmente, seriam obtidas fora do pais — por exemplo,
vacina contra doengas tropicais, desenvolvimento de certas ligas metalicas,
preparacao de softwares aplicados e outras.

Indubitavelmente ndo ha avanco na sociedade do conhecimento sem
reconhecer o papel das universidades para a formacdo e producdo do
conhecimento, necessarios ao desenvolvimento de um pais. Assim, as
universidades sao atores fundamentais para a consolidacédo do sistema de CT&lI
no pais. Nesse contexto, surge uma necessidade imperiosa de reflexao no interior
da academia, discutindo seu papel e seus processos internos de gestdo e
producdo académica. Portanto, deve se analisar as relagbes com os envolvidos
nesse processo, Universidade enquanto produtor do conhecimento, Empresa
enquanto setor produtivo e Governo enquanto executor de politicas publicas,
visando mitigar os abismos que o0s separam.

As instituicdes de ensino superior (IES) podem ser encaradas, portanto,
como agentes estratégicos para o catching-up, pois contribuem ao
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico ndo sé da regido em que estéao inseridas,
mas também do pais, o qual € um dos principais motores que garante a
possibilidade de inovacédo e leva a mudancgas econdmicas e sociais (CHIARINI E
VIEIRA, 2012).

% Termo gue se refere ao esforgco de adeséo das inovagdes tecnolégicas ao paradigma vigente,
diminuindo a distancia até a fronteira tecnoldgica.
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Ademais € imprescindivel identificar caracteristicas do ensino superior
brasileiro que permitam realizar reflexdes sobre o papel do Estado na formacao
de recursos humanos altamente qualificados e voltados para areas estratégicas
ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais, bem como na producéao do

conhecimento cientifico.
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4 ASPECTOS METODOLOGICOS

O resultado eficaz de uma pesquisa esta diretamente associado aos
procedimentos metodolégicos adequados e que permitam a aproximag¢do do
pesquisador com o objeto de estudo. Assim, para construcdo desse estudo
investigativo, foram adotados processos metodolégicos necessarios para
obtencdo das respostas aos objetivos propostos inicialmente, bem como a
confirmacg&o ou negacgédo das hipoteses.

Esta pesquisa tem como objeto de estudo o financiamento na &rea de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — CT&I na Universidade Federal do Reconcavo da
Bahia — UFRB, no que tange ao comportamento dos docentes no sentido de
captar recurso extra-orcamentario através da submissdo de projetos em 6rgaos
fomentadores de CT&lI.

O universo desse estudo foi os cinco Centros de Ensino da UFRB, a
saber: Centro de Artes Humanidades e Letras — CAHL, Centro de Ciéncias
Agrarias Ambientais e Biologicas — CCAB, Centro de Ciéncia da Saude — CCS,
Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologicas — CETEC e Centro de Formacao de
Professores — CFP. A coleta de dados foi realizada através do acesso ao banco
de dados das fontes de financiamento (CAPES, CNPq, FAPESB, etc.), cadastro
dos projetos financiados da UFRB, disponibilizados pela Pré-Reitoria de
Planejamento/Coordenadoria de Projetos e Convénios da Instituicdo, bem como o
acesso aos Sistemas que gerenciam os referidos projetos, dentre entres o SIAFI —
Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal. A pesquisa utilizou
como base de informacédo as seguintes variaveis: total de projetos financiados por
Centro de Ensino, fontes de financiamento, ano da demanda e temas de pesquisa
no periodo de 2007 a 2013.

A metodologia adotada para realizacdo desta investigacdo consistiu em:
a. Quanto aos meios, em uma pesquisa documental e b. Quanto aos fins, em uma
pesquisa descritiva. Importante ressaltar que os dados obtidos pela pesquisa
documental neste estudo foram orientados pela pesquisa bibliografica. E,
considerando que a analise documental € uma técnica de abordagem de dados
qualitativos e busca identificar informacgdes pertinentes aos temas e/ou problemas
dos quais o pesquisador esta inserido, foi criado um roteiro para realizacdo da
analise documental visando a concretizacéo dos objetivos da pesquisa.



a7

Elencado todos os elementos que pautaram e guiaram a construgéo desta
pesquisa (Centros, Docentes, Projetos Financiados e as respectivas agéncias de
fomento), utilizamos o Programa Excel para elaborar os graficos a fim de

demonstrar com maior clareza os resultados.
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5 INVESTIMENTO EM CT&I NA UFRB

5.1 BREVE HISTORICO DA UFRB

A Universidade Federal do Reconcavo da Bahia — UFRB com sede no
municipio de Cruz das Almas foi criada pela Lei 11.151, de 29 de julho de 2005,
por desmembramento da Escola de Agronomia da UFBA, com o objetivo de
ministrar ensino superior, desenvolver pesquisas nas diversas areas de
conhecimento e promover a extensdo universitaria. No ato de sua criagdo 0s
cursos de todos os niveis integrantes da Escola de Agronomia passaram a
integrar a UFRB.
Para concretizar sua misséo, objetivos e metas, a Instituicdo desenvolve,
de forma integrada, suas atividades académicas de ensino, pesquisa e extensao.
Os aspectos sociais, econdmicos e educacionais retratados de forma sintética
permitiram a estruturacdo de uma Universidade multi-campi, baseada nas
especificidades desses subespacos, com Centros de Ensino nas diversas areas
do conhecimento, explorando as culturas locais, sua organizagéo social e o0 seu
meio ambiente.
A UFRB possui atualmente 07 Centros de Ensino, a saber:
» Centro de Artes, Humanidades e Letras — CAHL: situado na cidade de
Cachoeira com cursos nas areas de Artes Visuais, Ciéncias Sociais,
Cinema e Audiovisual, Comunicacdo, Gestdo Pdublica, Historia,
Museologia, Servico Social. O Centro tem como tarefa preservar os
bens culturais e discutir o processo de modernizagdo do Recdncavo,
iniciado somente a partir da descoberta e exploracdo do petroleo,
marco de ruptura dos antigos padrdes de comportamento, poder e
relacbes na sociedade baiana, sem perder de vista a sua historia;
Além dos cursos de graduacdo, oferece um curso de Mestrado
Profissional em Historia da Africa, da Diaspora e dos Povos
Indigenas.

* Centro de Ciéncias da Saude — CCS: situado na cidade de Santo
Antonio de Jesus conta com o0s cursos de Enfermagem, Nutrigéo,

Psicologia e Bacharelado Interdisciplinar em Saude. A cidade
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apresenta grande potencialidade para a oferta de servigcos na area da
saude em especial depois da instalacdo do hospital regional;

Centro de Ciéncias Agrarias, Ambientais e Biologicas — CCAAB e o
Centro de Tecnologias e Ciéncias — CETEC: situados na cidade de
Cruz das Almas, a aproximadamente 146 quilometros da capital. O
CCAAB conta com os cursos de Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura e
Bacharelado), Engenharias: Agronémica, Pesca e Florestal, Medicina
Veterinaria, Tecnologia em Agroecologia, Tecnologia em Gestdo de
Cooperativas e Zootecnia — o referido Centro é impulsionado também
por seus cursos de mestrado (07) e doutorado (02); o CETEC abriga
os cursos de: Bacharelado em Ciéncias Exatas e Tecnologicas,
Bacharelado em Mateméatica, Engenharia Civil, Engenharia de
Computacdo, Engenharia Mecénica e Engenharia Sanitaria e
Ambiental, e um curso de Mestrado. A cidade ja agraciada com o
termo de “cidade universitaria” se inclina para a expansdo académica
com grande tendéncia para se tornar referéncia em ensino, pesquisa
e extensado na regido do Recbncavo da Bahia.

Centro de Formacdo de Professores — CFP: em razdo do forte
empenho da cidade de Amargosa na oferta de uma educacgédo de
qualidade, esse Centro conta com os cursos de Educacdo Fisica,
Filosofia, Fisica, Matematica, Pedagogia, Quimica e Letras e um
curso de Mestrado. Localizada na regido Centro Sul da Bahia, mais
precisamente no Vale do Jequirica, a cidade de Amargosa orgulha-se
por ter alcangcado em 2008 o indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB) de 3,6, meta de desempenho que estava prevista para
ser alcancada no ano de 2013, segundo o Ministério da Educacéo.
Centro de Ciéncia e Tecnologia em Energia e Sustentabilidade —
CETENS: implantado em 2013, na cidade de Feira de Santana,
oferece os cursos de Graduacgao Bl: Bacharelado Interdisciplinar em
Energia e Sustentabilidade e Licenciatura em Educacdo do Campo
com Habilitacbes em Matematica e Ciéncias Naturais.

Centro de Cultura, Linguagens e Tecnologias Aplicadas -
CECULT: criado em 2013, visando promover a formagéo através do

ensino de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos, da pesquisa
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visando o desenvolvimento cientifico e tecnolégico; da criacao,
producéo e difusdo da cultura; da promoc¢ao da extensao em conexao
com as experiéncias e tradicoes da regido. 1°. Ciclo Bacharelado
Interdisciplinar em Cultura, Linguagens e Tecnologias Aplicadas —
Bicult e o 2° Ciclo que visa a formagédo especifica, a saber:
Tecnologias do Espetaculo; Musica Popular Brasileira; Producéo
Musical; Design Digital; e Politica e Gestao Cultural.

O modelo multicampi da UFRB, adequado a uma diversidade regional
existente no Recbncavo, tem como objetivo principal explorar o potencial
socioambiental desta regiao tendo como base de sustentagédo: cooperacdo com o
desenvolvimento socioecondmico, cientifico, tecnoldgico, cultural e artistico do
estado e do pais; equidade nas relacdes entre os campi; adocdo de politicas
afirmativas de inclusdo social, gestdo participativa e compromisso com o
desenvolvimento regional.

A Instituicdo através de seus cursos de poés-graduacdo fixa objetivos,
prioridades e diretrizes que consubstanciem a formacdo de recursos humanos
altamente qualificados para atividades docentes, de pesquisa e técnica, visando o
atendimento as demandas dos setores publico e privado. Por recurso humano
qualificado, entende-se aquele individuo dotado da capacidade de atuar na
fronteira de uma especialidade, ao ponto de estar em condi¢cdes de reproduzir o
conhecimento que lhe é transmitido, bem como colaborar para o seu avanco no
sentido de contribuir para o fortalecimento do potencial cientifico-tecnoldgico do
pais. Em suma, cabe a p6s-graduacdo a tarefa de produzir os profissionais aptos
a atuar em diferentes setores da sociedade e capazes de contribuir, a partir da
formacdao recebida, para o processo de modernizagao do pais.

Em 2013, a composi¢éao do corpo docente da UFRB, nos cinco Centros
pesquisados (CAHL, CCAAB, CCS, CETEC e CFP), era de 572 docentes, a
saber: 301 Doutores, 253 Mestres e 18 Especialistas. E importante destacar que o
CETENS e o CECULT nao foram incluidos nesta pesquisa, pois a implantacéo
dos mesmos se deu no final do exercicio de 2013. A Figura 1 mostra a
distribuicdo desses docentes por Centro de Ensino e sua qualificacdo. Cabe
salientar que entre os mestres e especialistas existem, aproximadamente, 73 em

processo de qualificacao.
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Ainda de acordo com a Figura 1, podemos observar que o CCAAB é o
Centro onde esté alocado o maior numero de docentes (152), representando 27%
do quadro docente da UFRB, sendo que 77% do seu quadro possuem o titulo
de doutor. Essa expressiva maioria pode ser justificada em virtude de ser esse o
Centro mais antigo e, portanto, as contratacdes em sua maioria foram
direcionadas para os Centros recém-criados. Os demais Centros mantém um

equilibrio entre os mestres e doutores.

Titulagdao dos Docentes por Centro de Ensino
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Fonte: PROGEP/2013
Figura 1. Docentes por Titulacdo/Centro de Ensino da UFRB — 2007/2013

Com um quadro docente qualificado, a UFRB se configura em um
ambiente propicio para o desenvolvimento de pesquisa nas &reas cientifica,
tecnoldgica e de inovacéao, principalmente através da participacdo em editais das
agéncias de financiamento nas referidas areas.

Em se tratando da relacdo numero de docentes por titulagdo e os projetos
aprovados, observa-se na Figura 2 que o quantitativo de aprovacgéo por Mestres é
bastante inferior ao quantitativo aprovado por Doutores. Ainda que, na
composicdo do quadro docente, os Doutores estejam em namero mais elevado,
nota-se um envolvimento inexpressivo dos Mestres na busca por recursos extra-
orgamentarios.

Cabe ressaltar que para concorrer ao financiamento, os editais e/ou as

chamadas publicas das fontes financiadoras ndo especificam o tipo de
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qualificacdo exigida (Doutorado ou Mestrado). Em sua maioria a exigéncia se
refere a uma equipe multidisciplinar qualificada com competéncia comprovada no
assunto ao qual se refere o edital.

Dos projetos aprovados pelos Mestres, 03 deles foram financiados pelo
CNPqg e sédo de autoria de docentes do CETEC. Isso se justifica em razdo do
referido Centro estar ligado a area das tecnologias. Os demais foram aprovados
pela FAPESB

Projetos Aprovados por Titulacdo
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Fonte: COOPC e PROGEP/2013
Figura 2. Projetos Financiados de Acordo com a Titulagdo dos Docentes

5.1.1 Plano de Desenvolvimento Institucional

Segundo regulamentacdo do MEC (decreto n°. 5773/2006), as
universidades brasileiras devem apresentar seus Planos de Desenvolvimento
Institucional — PDI para um periodo de 05 anos. Algumas delas (UFBA, UFSM,
etc.) ja elaboravam documento semelhante antes da exigéncia da Secretaria de
Educacdo Superior — Sesu/MEC; entretanto a préatica tornou-se obrigatéria no
ambito do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES, criado em
2004. Dessa forma, o PDI passou a ser uma exigéncia nos processos de

avaliacao institucional (instituicbes publicas e privadas), e originariamente, deve
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ser uma exigéncia da prépria IES, estabelecendo um horizonte em relagdo ao
qual deve se orientar num determinado periodo.

O Ministério da Educacao disponibilizou em seu sitio um documento com
a seguinte definicao:

Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI consiste num
documento em que se definem a missdo da instituicdo de
ensino superior e as estratégias para atingir suas metas e
objetivos. Abrangendo um periodo de cinco anos, devera
contemplar o cronograma e a metodologia de
implementacdo dos objetivos, metas e acBes do Plano da
IES, observando a coeréncia e a articulacdo entre as
diversas acoes, a manutencdo de padrdes de qualidade e,
quando pertinente, o orcamento. Devera apresentar, ainda,
um quadro-resumo contendo a relacdo dos principais
indicadores de desempenho, que possibilite comparar, para
cada um, a situacdo atual e futura (ap6s a vigéncia do PDI)
(MEC, 2014).

A UFRB apresentou o seu PDI, elaborado para o periodo de 2010/2014,
como o seu principal instrumento de gestdo. Nesta condicdo o documento
contempla a identidade da instituicdo no que diz respeito a sua filosofia de
trabalho, a missédo a que se propde, as diretrizes pedagogicas que orientam suas
acOes, a estrutura organizacional e as atividades académicas e cientificas que
desenvolve e que pretende desenvolver no periodo de sua vigéncia.

O Plano, como um instrumento de gestéo flexivel, definiu os objetivos e
metas da UFRB em processo coletivo de discussdo. O modo pelo qual o
documento foi construido e a interferéncia que exercera sobre a dinamica da
Instituicdo tem como pressuposto o atendimento ao conjunto das normas
vigentes. Assim, os principais dispositivos legais que orientaram a elaboragao
coletiva do PDI da UFRB foram: a Lei n°® 9394/1996, que estabelece as diretrizes
e base da educacdo nacional; a Lei n°® 10.861/2004, que institui o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior e o Decreto n® 5.773/2006, que
dispbe sobre o exercicio das funcbes de regulacdo supervisdo e avaliacdo de
instituicbes de educacdo superior e cursos superiores de graduacdo e
sequenciais.

Considerando que a UFRB apresenta propdsitos proprios e se organiza
conforme os seus dispositivos estatutarios e regimentais, esse Plano estratégico
observa o que preconiza os normativos referenciais e basilares da Universidade.

O PDI da UFRB, em seu escopo, visa cumprir a sua missao de forma a consolidar
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a sua identidade na Regido do Recbncavo da Bahia e atingir a sua fung&o social
de ofertar educacéo superior, publica e de qualidade para a sociedade brasileira.

No que tange a pesquisa e levando em conta a sua importancia como
fundamental para a concretizacdo do projeto académico da UFRB, que pressupde
a articulacao sistematica do ensino, pesquisa e extensdo na formacao dos futuros
profissionais, a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-graduacdo — PRPPG estimula a
articulacao entre os Grupos de Pesquisa com as varias areas do conhecimento,
assim como o fortalecimento das areas especificas.

De acordo com o PDI 2010/2014, a pesquisa na UFRB orienta-se pelos
seguintes objetivos: desenvolver um conjunto de instrumentos que estimule a
utilizacdo do conhecimento gerado pela pesquisa aqui desenvolvida, de modo a
produzir um crescimento econdmico-sustentavel; estimular a pesquisa cientifico-
tecnolégica e, a partir do conhecimento gerado, agregar valor a produtos,
processos e servicos; estimular a inovacdo tecnolégica entre 0s
pesquisadores e despertar a consciéncia com relacdo ao importante papel
da inovacdo para o0 aumento da competitividade da nossa economia;
estabelecer uma diretriz para a pesquisa cientifico-tecnolégica voltada para
o desenvolvimento regional, estimular o acesso a recursos oriundos dos
Fundos Setoriais, de modo que os pesquisadores disponham de recursos
para o desenvolvimento de seus projetos; mapear toda a potencialidade de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e estimular a pesquisa em areas
estratégicas.

Visando cumprir os seus propositos, a PRPPG tem buscado qualificar a
producdo cientifica da Universidade por meio da interagdo dos Grupos de
Pesquisa com as agéncias de fomento, objetivando a captacao de recursos, além
de consolidar, acompanhar e avaliar a producdo cientifica e tecnolégica dos
Grupos de Pesquisa certificados, a luz dos critérios da politica nacional de
pesquisa e de pos-graduacao.

A rigor, pesquisa e ensino superior apresentam aspectos semelhantes no
sentido de favorecer o individuo na reconstru¢édo do conhecimento. E fundamental
qgue as universidades avancem no campo cientifico e pratiguem o ensino, a
pesquisa e a extensao de forma indissociavel, a fim de contextualizar a inovacao

do saber com o mundo global. Esta ac&o ira romper a importacdo de modelos
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educacionais, favorecendo a autenticidade do ensino brasileiro, tornando-o mais
ligado aos aspectos sociais, politicos e culturais.

Vinculado ao desenvolvimento da pesquisa no pais, esta o carater social
da pesquisa, ou seja, a repercussao dela para o publico, para 0 ambiente na qual
ela foi desenvolvida. Pois uma pesquisa se torna eficiente e de grande valia
guando o publico toma conhecimento de seus resultados.

Em tempos de sobrevalorizacdo do conhecimento como capital
mobilizador de inovacédo e transformacéo, a ciéncia e a tecnologia se tornam
elementos fundamentais nas estratégias e rumos do desenvolvimento. Por isso é
crucial que as universidades utilizem a pesquisa, a fim de vincular o individuo ao
mundo globalizado.

Neste sentido, o investimento em CT&lI valoriza a educagdo ao promover
0 acesso ao conhecimento baseado no método cientifico. A promocdo do
ensino/aprendizagem da CT&l em todos os niveis e a democratizacdo da
informacdo estimula a formacdo de profissionais qualificados. Portanto, a
atualizacdo desses recursos humanos possibilitara a capacitacdo para que 0s
mesmos apresentem solu¢des inovadoras a fim de acelerar as pesquisas
cientificas, o desenvolvimento e a produgcdo nacional. Ademais, é através da
formacdo que todos podem participar, igualitariamente, do processo de
desenvolvimento de uma nacao.

De acordo com o PDI 2010/2014, as diretrizes complementares que
devem orientar as politicas de pesquisa da UFRB nas diversas areas do saber
cientifico s&o:

a) identificar eixos de pesquisa basica e avancada para o desenvolvimento de
redes;

b) pesquisar para o desenvolvimento sustentavel regional;

c) pesquisar dentro do contexto social; e

d) fixar pesquisadores na Regido do Reconcavo da Bahia.

Nota-se, no PDI da Universidade, que a pesquisa deve estar voltada para
a producdo de novos conhecimentos, técnicas e resolugcdes de problemas. Essa
pesquisa devera ser utilizada como recurso de educacao e ensino destinados ao
cultivo da atitude critica indispensavel a formacdo humana e ao progresso da
ciéncia, tecnologia e cultura, sempre balizada pelos principios éticos. A UFRB no

exercicio do seu compromisso com a producdo do conhecimento entende que a
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pesquisa precisa ser fortalecida, para que, ao lado da tecnologia e da inovacao,
possa agregar valor aos produtos, processos e servicos produzidos no
Recbncavo.

Vale salientar que a pesquisa cientifica e tecnologica € uma atividade que
deve satisfazer, a principio, trés caracteristicas basicas: ser socialmente
relevante, ser ética e ser conduzida com rigor metodoldgico para produzir
conhecimentos verdadeiros. Para a verificagdo do atendimento destas
caracteristicas, € fundamental que os resultados produzidos através da pesquisa
sejam disponibilizados para a sociedade que a financia. Ou seja, o fortalecimento
da pesquisa, ao lado da inovagdo tecnoldgica, agregara valor aos processos,
produtos e servicos produzidos no Recdncavo, fomentando intensamente o

processo de inclusdo social.

5.2 MODALIDADES DE FINANCIAMENTO EM CT&l NA UFRB

Em tempos contemporaneos tem ocorrido uma maior conscientizacao da
sociedade brasileira sobre a importancia da ciéncia, da tecnologia e da inovacgéo
para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Tal consciéncia vem
gerando, por parte do Governo, uma ampliacdo dos dispéndios em pesquisa e
desenvolvimento e dos incentivos a formacgéao de recursos humanos qualificados.

A concorréncia pelos recursos financeiros disponiveis tem aumentado a
competicdo entre organiza¢cdes publicas e privadas, e requerido o aprimoramento
de suas capacitacdes, em areas como captacdo e gestdo de recursos financeiros
governamentais ou privados, prestacao de servicos ou venda de produtos.

Assim, o uso de mecanismos adequados ao financiamento de acdes e
politicas é elemento essencial para obtencdo de sucesso na Politica Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Neste sentido, o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, oOrgdo da administracdo direta, possui funcdes
estratégicas, desenvolvendo pesquisas e estudos que se traduzem em geracao
de conhecimento e de novas tecnologias, bem como a criagdo de produtos,
processos, gestao e patentes nacionais.

Ao incorporar as duas mais importantes agéncias de fomento do Pais — a
Financiadora de Estudos e Projetos e o Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnolégico e suas unidades de pesquisa — o MCTI passou a
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coordenar o trabalho de execugcdo dos programas e ac¢bOes que consolidam a
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Essa politica tem como finalidade transformar o setor em componente
estratégico do desenvolvimento econdmico e social do Brasil, contribuindo para
gue seus beneficios sejam distribuidos de forma justa a toda a sociedade.

Existem inUmeros instrumentos para financiamento de CT&l no Brasil. O
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCTI) via FINEP, por exemplo, mantém 16
fontes de financiamento, sendo 15 setoriais (CT — Aeronautico, CT- Agronegadcio,
CT — Amazobnia, CT — Aquaviario, CT — Biotecnologia, CT — Energia, CT —
Espacial, CT — Hidro, CT - Info, CT — Infra, CT — Mineral, CT — Petro, CT —
Saude, CT - Transportes, FSA — Fundo Setorial do Audiovisual, e dois
transversais, constituidos a partir dos 15 fundos especificos de areas.

As formas de acesso, em geral, sdo por projetos selecionados em
chamadas publicas via mecanismo de editais, e correspondem a um conjunto de
medidas com vistas a captacdo de recursos para o financiamento de projetos e
programas de desenvolvimento cientifico e tecnologico de diversos setores
econdmicos, visando ampliar a capacidade de geragdo e de incorporacdo de
conhecimento cientifico e tecnoldgico na producdo de bens e servicos pelas
empresas.

Nos editais e nas chamadas publicas estdo definidas as exigéncias para
instituicbes e/ou profissionais concorrerem ao financiamento. Essas exigéncias
variam de acordo com as especificidades de cada érgdo financiador, como no
caso do BNB, que direciona suas chamadas de acordo com a sua regido de
atuacdo. Entretanto outras sdo comuns, como por exemplo, a qualificacdo e
experiéncia da equipe técnica bem como o nivel de multidisciplinaridade na
formagéo técnica de seus membros.

Na maioria das vezes esses instrumentos sdo dirigidos as Instituicdes
Plblicas ou Comunitarias de Ensino Superior e aos Institutos de Pesquisa com
fins de implantacdo, modernizacdo e recuperacdo de infraestrutura fisica de
pesquisa das referidas Instituicdes.

Entender o edital e escrever adequadamente a proposta, de forma que
responda aos critérios de selecdo bem como atentar para todas as etapas
propostas, é fator preponderante para que se tenha sucesso ao concorrer aos

financiamentos. Ademais, € fundamental que os agentes e instituicbes atuantes
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no sistema entendam como e quando acessar 0S mecanismos para a viabilizacao
financeira dos projetos e acgoes.

Para a elaboracdo de propostas em busca de recursos,
independentemente da fonte financiadora, € recomendavel que o proponente
conhecga o edital, verificando se € adequado para sua demanda ou ndo, uma vez
que informacdes contidas nos editais devem ser atendidas para evitar uma
provavel desclassificacdo. E, por conta dessa auséncia de conhecimento e
atencdo, muitas vezes 0s projetos ndo sdo aprovados por meras questdes
operacionais.

A seguir tém-se alguns mecanismos de selecdo, de acordo com as
atividades apoiadas pelo MCTI: a) demanda induzida pelo MCTI/Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP) a partir de metas, prioridades e temas constantes de
editais; b) demanda espontanea em um tema néo constante de editais abertos —
0S projetos sdo avaliados pela exceléncia técnica e significancia para o Fundo
Setorial; e ¢) encomenda destinada a produzir estudo de prospeccédo tecnoldgica
para que o pais tenha condicbes de desenvolver determinado produto, processo
ou servigo (MCTI/FINEP, 2013).

A Figura 3 demonstra os recursos que ingressaram na UFRB durante o
periodo 2007/2013 e as respectivas fontes financiadoras. Pode-se perceber que
houve um crescimento tanto em termos de recursos quanto em termos de 0rgaos
financiadores. No entanto esse fato ndo reflete uma maior participacdo dos
docentes por projetos, conforme nos mostra a Figura 5.

Na FAPESB, esta concentrada a maioria dos projetos financiados da
UFRB; entretanto, isso ndo se reflete no volume dos recursos. Em 2013, néo
houve aprovacédo de projetos da FINEP para a UFRB, além de uma reducéo na
participacdo nos projetos do CNPg. No entanto, neste mesmo ano ocorreu um
aumento na arrecadacao atraves de outros fomentadores de CT&l, com especial
participacdo da Secretaria de Estado de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo. Destaca-
se, porém, que o montante de recursos ndo esta diretamente relacionado com o

namero de projetos.
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Ingresso de recursos na UFRB no periodo 2007/2013
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Fonte: PROPLAN/2013

Figura 3. Financiamento em CT&l na UFRB e as Respectivas Fontes
Financiadoras no Periodo 2007/2013

Uma das metas constantes do PDI da UFRB é a ampliagdo do seu quadro
docente, tanto em termo numéricos quanto em qualificacéo, possibilitando assim
0 aumento na captagdo de recursos extra-orcamentarios. A Figura 4 apresenta o
ingresso desses docentes durante o periodo 2007/2013. Ainda que nao tenha
alcancado a meta prevista no PDI, no que se refere & ampliacdo do quadro,
verifica-se que houve um crescimento significativo. No entanto, quando se
compara o numero de docentes com o numero de projetos aprovados pode-se
constatar que esse crescimento nao foi proporcional.

Em 2013 houve uma reducdo substancial do numero de projetos
financiados em relacdo ao numero de docentes ingressantes. Nesse contexto e,
visando a consolidacédo da area de CT&Il — necessaria ao seu desenvolvimento, a
Universidade, enquanto ator fundamental para a formacéo e producédo do saber,
deve promover uma reflexdo e uma inducdo de apoio aos grupos com

reconhecido potencial em suas diversas areas do conhecimento.
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Docentes e os projetos financiados no perio
2007/2013
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Figura 4. Numero de Docentes e os Projetos Financiados Durante o Periodo
2007/2013

Apesar do proposto pela PRPPG no referido PDI, acerca da qualificacdo e
interacéo dos grupos de Pesquisa com as agéncias fomentadoras, a captacéo de
recursos, no decorrer dos anos pesquisados, nédo sofreu grandes variacbes. Na
Figura 5 pode-se observar a distribuicdo dos projetos aprovados por Centro de
Ensino. Notadamente o CCAAB é o Centro que mais tem contribuido na
construgcdo da area de CT&l da Instituicdo, através da captacdo de recursos em
todas as fontes financiadoras. Esse fato pode ser explicado levando-se em
consideracdo que 0s cursos que compdem o referido Centro, por suas

caracteristicas, estimulam a pesquisa cientifica.
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Projetos por Centro de Ensino e Agéncia Financiadar
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Fonte: SIAFI/2013
Figura 5. Projetos Financiados por Centro de Ensino no Periodo 2007/2013

5.2.1 Financiamento CNPq

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), agéncia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), tem
como principais atribuicbes fomentar a pesquisa cientifica e tecnologica e
incentivar a formacao de pesquisadores brasileiros. Criado em 1951, desempenha
papel primordial na formulacdo e conducdo das politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Sua atuacdo contribui para o desenvolvimento nacional e o
reconhecimento das instituicbes de pesquisa e pesquisadores brasileiros pela
comunidade cientifica internacional. (CNPq, 2014).

Além de promover a formacdo de recursos humanos em areas
estratégicas para o0 desenvolvimento nacional, o CNPqg aporta recursos
financeiros para a implementacéo de projetos, programas e redes de Pesquisa e
Desenvolvimento, diretamente ou em parceria com os Estados da Federagéo.

Dentre as diversas ac¢des, com o propésito de financiar a CT&l, merecem
destaque:

 Auxilio Promocdo de Eventos Cientificos, Tecnologicos e/ou de

Inovagcdo, que visa apoiar a realizagdo, no Pais, de: congressos,
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simpdsios, seminarios, ciclos de conferéncias e outros eventos
similares relacionados a ciéncia, tecnologia e/ou inovacao.

Projeto Individual de Pesquisa, cujo objetivo é apoiar atividades de
pesquisa cientifica, tecnologica e/ou de inovagdo, mediante o apoio
financeiro a projetos que visem contribuir significativamente para o
desenvolvimento cientifico e tecnologico do Pais.

Pesquisador Visitante possibilita ao pesquisador brasileiro ou
estrangeiro, de reconhecida competéncia, a colaboracdo com grupos
de pesquisa nacionais para o desenvolvimento de projetos/planos de
trabalho de natureza cientifica, tecnoldgica e/ou de inovagéo.
Produtividade em Pesquisa (PQ), bolsa concedida individualmente
aos pesquisadores que se destaquem entre seus pares, valorizando
sua producgdo cientifica segundo critérios normativos, estabelecidos
pelo CNPq, e especificos, pelos Comités de Assessoramento (CAS)
do CNPq.

Considerando as especificidades dos financiamentos disponibilizados

pelo CNPq, a Figura 6 configura o CETEC como area de impacto tecnoldgico e se

apresentando como um ambiente embrionéario, favoravel ao desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico da Institui¢éo.
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Figura 6. Recursos do CNPq por Centro de Ensino no Periodo 2007/2013
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O CCAAB representa o maior numero de docentes contemplados com
bolsa Produtividade em Pesquisa (PQ), ao passo que o CFP nao possui nenhum
docente com esta modalidade de bolsa, o que pode ser justificado devido a sua
area de conhecimento ou ainda a qualificacdo do seu quadro docente.

Vale salientar que, na Figura 6 quando nos referimos a modalidade
Auxilio, estdo incluidos o Auxilio a Promoc¢éao de Eventos, Projeto Individual de
Pesquisa e Pesquisador Visitante. Nessas modalidades, durante o periodo

estudado, a UFRB foi contemplada nas trés categorias.

5.2.2 Financiamento CAPES

A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), fundagdo do Ministério da Educacdo (MEC), desempenha papel
fundamental na expansdo e consolidacdo da poés-graduacdo stricto sensu
(mestrado e doutorado) em todos os estados da Federacdo. Em 2007, passou
também a atuar na formacdo de professores da educacdo basica ampliando o
alcance de suas ag¢bes na formacéo de pessoal qualificado no Brasil e no exterior
(CAPES, 2014)

Das varias formas de financiamento da CAPES, o Pré-equipamento foi
pensado para apoiar propostas que visem atender a necessidade de
equipamentos destinados a melhoria da estrutura de pesquisa cientifica e
tecnologica dos Programas de Pos-Graduacao, em todas as areas do saber, nas
Instituig6es Publicas de Ensino Superior.

S&o priorizados investimentos em equipamentos de uso compartilhado no
desenvolvimento de pesquisas nha instituicdo proponente e em instituicdes
parceiras. Instituicbes Publicas de Ensino Superior que possuem Programas de
Pés-Graduacgdo recomendados pela CAPES. A proposta € apresentada pela Pro-
Reitoria de POs-Graduacdo ou oOrgao equivalente da instituicdo, que sera
considerada a proponente no ambito do presente Edital.

Os itens financidveis sdo o0s equipamentos destinados ao uso
compartilhado na estrutura de pesquisa cientifica e tecnolégica dos programas de
pos-graduacdo. Esses equipamentos deverdo estar diretamente relacionados ao

objetivo e as linhas de pesquisa dos programas de pos-graduacédo da instituicao.
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A Tabela 2 revela os recursos que ingressaram na UFRB através de
editais do Pro-equipamentos. Cabe assinalar que desde o lancamento do
Programa a Instituicao foi contemplada com recursos e que, apesar de a proposta
ser submetida via Pro Reitoria de POs-graduacdo, nota-se que todos o0s
coordenadores foram do Centro de Ciéncias Agrarias Ambientais e Bioldgicas.
Isso se deve ao fato de que neste Centro estd a maioria dos cursos de Pos-

graduacéo, sendo 07 mestrados e 02 doutorados.

Tabela 2. Recursos Pro-Equipamentos

Ano Centro Valor (R$)

2009 CCAAB 249.904

2010 CCAAB 299.631

2011 CCAAB 329.891

2012 CCAAB 499.895

2013 CCAAB 549.567
Fonte: SIAFI

Outra caracteristica que vale salientar € que a maioria dos laboratorios,
objeto destes editais, esta localizada no CCAAB.

Ademais, é importante destacar que o valor maximo aprovado pela
proposta institucional € definido pela quantidade de programas de pés-graduacao
em funcionamento, bem como a regido em que esta localizada a IES, conforme

as faixas de apoio definidas pela CAPES.

5.2.3 Financiamento FINEP

A FINEP é uma empresa publica vinculada ao MCTI, criada em 24 de
julho de 1967, para institucionalizar o Fundo de Financiamento de Estudos de
Projetos e Programas, criado em 1965. [...] em 31 de julho de 1969, o Governo
instituiu o FNDCT — Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico,
destinado a financiar a expansao do sistema de C&T, tendo a FINEP como sua
Secretaria Executiva a partir de 1971. Na década de 1970 promoveu intensa
mobilizacdo na comunidade cientifica, ao financiar a implantacéo de novos grupos
de pesquisa, a criagcdo de programas tematicos, a expansao da infraestrutura de
C&T e a consolidacado institucional da pesquisa e da pés-graduacdo no Pais.

Estimulou também a articulagdo entre universidades, centros de pesquisa,
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empresas de consultoria e contratantes de servigos, produtos e processos.
(FINEP, 2014)

O CT-INFRA foi criado para viabilizar a modernizacdo e ampliacao
da infraestrutura e dos servi¢cos de apoio a pesquisa desenvolvida em instituicdes
publicas de ensino superior e de pesquisas brasileiras, por meio de criacdo e
reforma de laborat6rios e compra de equipamentos, por exemplo, entre outras
acOes (FINEP, 2014). A fonte de financiamento é decorrente dos 20% dos
recursos destinados a cada Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico.

As instituicdes que, através de mecanismos concorrenciais, podem ser
contempladas para utilizacao de recursos deste Fundo s&o as seguintes:

» Instituicbes publicas de ensino superior e pesquisa e instituicbes
publicas de pesquisa, que poderdo ser representadas por Fundacdes
de Apoio criadas para tal fim ou por entidades sem fins lucrativos que
tenham por objetivo, em seu regimento ou estatuto: a pesquisa, 0
ensino ou o desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico;

* Instituicbes qualificadas como Organizacdes Sociais cujas atividades
sejam dirigidas a pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnologico (de
acordo com a Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998) e que tenham
firmado Contrato de Gestdo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
ou com o Ministério da Educacéao.

A Lei n°® 10.197 estabelece que na utilizacdo dos recursos do Fundo de
Infraestrutura seja observada a desnecessidade de vinculagéo entre os projetos
financiados e o setor de origem dos recursos. A idéia é dar ampla liberdade para
a organizacdo do plano de atuacdo do CT-INFRA, no sentido de buscar uma
estratégia que atenda as necessidades de implantacdo, recuperacdo e
modernizacdo da infra-estrutura de pesquisa das instituicdes publicas de ensino
superior e de pesquisa do Pais como um todo. Mas essa acao deve ser balizada
pela identificacdo de focos estratégicos em C&T para aplicagcdo dos recursos,
permitindo ainda apoiar projetos prioritarios em setores importantes da economia
nacional que ndo sao cobertos pelos fundos existentes.

Dentre as principais modalidades de agao, podemos citar:

- Sistémica — compreendendo 0 apoio a investimentos na otimizacéo de

infraestrutura de uso difuso e universal que possa ser compartilhada
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por varias instituicbes, como por exemplo, redes de informatica
(acopladas as acgbes da RNP), acervos bibliogréficos, bibliotecas
digitais e biotérios compartilhados;

- Institucional — voltada para o apoio a planos de desenvolvimento
institucional da infraestrutura de pesquisa, que visem proporcionar
condi¢cOes para a expansdo e consolidacdo da pesquisa cientifica e
tecnolégica nas instituicbes, e que associe 0s investimentos a
melhoria na gestdo da infraestrutura e a definicAo de estratégias
institucionais;

+ Fomento Qualificado — compreendendo o0 apoio a investimentos em
infraestrutura de pesquisa para uso comum de instituicbes nacionais
em areas tematicas relevantes, como por exemplo, Oceanografia,
Biologia Molecular, Biodiversidade;

+ Projetos Inovadores — referente ao apoio a projetos de infraestrutura
associados a novas modalidades de atuacdo em CT&l, como por

exemplo, a constituicdo de redes académicas de pesquisa.

Projetos Financiados pela FINEP
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Figura 7. Projetos Financiados nos Centros de Ensino com Recursos FINEP
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No decorrer do periodo estudado, todos os projetos aprovados para o
financiamento FINEP foram na modalidade institucional, cuja finalidade é
melhorar a infraestrutura dos laboratorios da UFRB. Mais uma vez o CCAAB
aparece como um dos principais participantes na captacdo de recursos para a
Instituicdo. O CFP e o CETEC né&o participaram em nenhum dos anos
pesquisados.

No ano de 2013, apesar de ter participado da Chamada Publica, a UFRB

nao foi contemplada com recursos FINEP.

5.2.4 Financiamento FAPESB

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia — FAPESB foi
criada com o objetivo de estimular e apoiar o desenvolvimento das atividades
cientificas e tecnolégicas e ampliar o capital intelectual, sendo esses 0s principais
vetores do desenvolvimento econdmico da populagéo.

Integrada as acOes implementadas pelas Fundacdes similares nos
demais Estados da Federacao e orientada pela Politica de Ciéncia Tecnologia e
Inovacgéo para o Estado da Bahia, a FAPESB vem buscando a insercao plena da
ciéncia e da tecnologia na solugcao de problemas econbmicos e sociais que
afetam o desenvolvimento sustentavel da economia baiana. (FAPESB, 2014)

Das varias formas da Fundacdo financiar a area de CT&l em
Universidades e Centros de Pesquisas, vale destacar:

* Pro-Pesquisa: o Programa tem por objetivo criar condi¢cdes para o

desenvolvimento da pesquisa cientifica, tecnoldgica e da inovagao no
Estado da Bahia, por meio do financiamento de projetos de pesquisa
e/ou de implantagcédo, expansao, recuperacdo e/ou modernizacédo da
infraestrutura de pesquisa em universidades, instituicbes de ensino
superior, centros tecnologicos e de pesquisa, publicos ou privados,
sediados no Estado da Bahia.

* Programa de Infraestrutura: o0 objetivo do Programa de
Infraestrutura é criar condicbes para o desenvolvimento da Ciéncia,
da Tecnologia e da Inovacdo no Estado da Bahia, através do
financiamento de projetos de implantacéo, expansdo e modernizagao

de laboratorios, bibliotecas e biotérios. Dessa forma, 0s recursos de
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infraestrutura sdo sempre destinados as instituicdes, aos centros
tecnolégicos e de pesquisa.

Na FAPESB ha uma efetiva participacdo de docentes dos cinco Centros
estudados, muito embora a participacdo do CETEC e do CFP ainda seja
inexpressiva. Vale salientar que, no nivel estadual, a FAPESB atua como principal
agente indutor do desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inovagédo criando
ambientes e estimulando a éarea de CT&l através da interacdo com a
Universidade e os Centros de Pesquisa.

A Figura 8 demonstra também o comportamento da UFRB em relacdo a
aprovacao de projetos financiados pela FAPESB. Nos anos de 2011 e 2012
houve uma significativa aprovacdo em projetos referentes a infraestrutura dos
laboratorios. Dentre todos os projetos aprovados merece destaque o0 projeto para
implantacdo da Incubadora de Empreendimentos Solidarios — INCUBA e o do

Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica — NIT.

Projetos Financiados pela FAPESB
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Figura 8. Centros de Ensino x Projetos Financiados pela FAPESB no Periodo
2007/2013

A INCUBA tem como missao contribuir na promog¢éo e no fortalecimento
de empreendimentos solidarios, valorizando a diversificacdo da producdo, o

resgate do conhecimento tradicional, as relacdes de género equitativas e a
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construcdo de politicas publicas territoriais sustentaveis. A INCUBA/UFRB é um
nacleo de Pesquisa, Ensino e Extensao que integra a comunidade académica dos
Centros de Ensino da UFRB.

O NIT atende alei 10.973/2004 - Lei de Inovacdo regulamentada
pelo Decreto n° 5.563/05. A referida legislacao estabelece em seu Art. 16. que a
Instituicdo Cientifica e Tecnolégica devera dispor de nucleo de inovagao
tecnoldgica, proprio ou em associacdo com outras ICT, com a finalidade de gerir
sua politica de inovacao. Estabelece ainda como competéncias minimas do NIT:

v' Zelar pela manutenc¢éo da politica institucional de estimulo a

protecéo das criagdes, licenciamento, inovacao e outras formas de

transferéncia de tecnologia;

v' Avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e

projetos de pesquisa para o atendimento das disposi¢cdes desta Lei.

Buscando um alinhamento com as politicas de CT&l, a Pré-Reitoria de
Pesquisa e PoOs-Graduacdo (PRPPG) alterou a sua nomenclatura, incluindo os
termos Criacdo e Inovacéao (PPGCI). Ao mesmo tempo, criou a Coordenacao de
Criacdo e Inovacao (CINOVA), cujo objetivo € o fortalecimento do Sistema Local
de Criacdo e Inovacdo Tecnoldgica, com o apoio do projeto aprovado na
FAPESB.

A INCUBA e a CINOVA figuram com base técnico-cientifica no sentido de
consolidar a éarea de CT&l da Instituicho, com foco em pesquisa e
desenvolvimentos de novos servigos, produtos ou processos, com base na

aplicacédo sistematica de conhecimentos cientificos, tecnoldgicos ou de inovagao.

5.2.5 Outras Fontes Financiadoras

Muito embora grande parte do financiamento em CT&I que ingressou na
UFRB no periodo estudado seja de responsabilidade de 6rgaos que compde
efetivamente o SNCT&I, a Instituicdo tem buscado e sido contemplada com
recursos originarios de outros 6rgados fomentadores de CT&I, principalmente das

Secretarias de Estado.
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Outras Fontes Financiadoras de CT&I na UFRB
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Figura 9. Outras Fontes Financiadoras de CT&l na UFRB Durante o Periodo
2007/2013

No Plano de Acdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o
Desenvolvimento Nacional 2007-2010, [...] a terceira prioridade estratégica é o
fortalecimento das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em areas
estratégicas para o pais como as areas portadoras de futuro como biotecnologia e
nanotecnologia e ainda insumos para saude, biocombustiveis, energia elétrica,
hidrogénio e energias renovaveis, petroleo, gas e carvdo mineral, agronegaocio,
biodiversidade e recursos naturais, Amazbnia e semiarido, meteorologia e
mudancas climéticas, programa espacial, programa nuclear, defesa nacional e
seguranca publica.

A FiguralO apresenta o ingresso de recursos ha UFRB através de outras
fontes financiadoras, o que comeca a ocorrer a partir do ano de 2009. Nota-se
gue os projetos aprovados na UFRB que foram financiados pelo BNB estdo em
consonancia com as estratégias previstas no Plano 2007/2010, ou seja, projetos
direcionados para atender as demandas de determinadas regiées. No caso em
tela, esses projetos visam a recuperacdo, conservacao, monitoracdo e a
mitigagdo de desertificacdo e/ou propdem alternativas de convivéncia com a
regido do semiarido. Ou ainda, divulgacdo e transferéncia de informacdes

cientificas ou tecnoldgicas relacionadas a esta regiao.
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Seguindo este mesmo alinhamento, as Secretarias de Estado da Bahia e
seus orgaos — SEMA, SECTI e o INEMA produzem alguns editais direcionados
para atender as regides carentes, com vistas a desenvolver, aperfeicoar e difundir
de forma ampla tecnologias eficientes de producdo que conservem o solo e
utilizem de forma eficiente a agua, preservem o meio ambiente e a biodiversidade,
permitindo assim o aumento da producéo.

A Figura 10 apresenta também a relacdo da Universidade com a
PETROBRAS - 06rgado de reconhecido compromisso com o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do Pais, que tem sido comprovado através de sua
contribuicdo na geracdo de inUmeros processos e produtos de alta tecnologia no
campo da exploracéo, producéo e refino de petréleo e do uso de gas natural. A
UFRB vem realizando um grande numero de projetos em cooperacdo com a
PETROBRAS, envolvendo pesquisas e desenvolvimento na é&rea de
biotecnologia; dentre eles, vale citar um que tem como objetivo *“o

desenvolvimento de cultivares de Mamoeira para producdo de biocombustivel”.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A histéria da ciéncia no Brasil e, em particular, do fomento a ciéncia é
muito recente e tem pouco mais de meio século. O processo de construcao e
fortalecimento de um sistema agressivo na area de ciéncia, tecnologia e inovacao
passa pelo 6rgdo maximo do Governo Federal, o Ministério da Ciéncia Tecnologia
e Inovacdo — MCTI encarregado desta tematica. O Sistema Nacional de CT&I no
pais é complexo, envolvendo diversos ministérios, 6érgdos como FINEP, CNPq e
BNDES e as Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPs). Havendo ainda Centros
de Pesquisa ligados ao Governo Federal, além de instituicbes independentes,
mas que recebem recursos do governo.

E incontestavel que a legislacédo atual — com a aprovacéo, principalmente
da Lei de Inovacao Federal, ampliou consideravelmente as oportunidades em
termos de incentivos fiscais, de financiamentos reembolsaveis e dos diferentes
mecanismos de apoio ndo reembolsaveis para projetos de produtos e processos
inovadores. Também é reconhecido que houve avancos significativos na base
legal para o funcionamento de uma politica de CT&l no Brasil, ainda que os
resultados obtidos tenham sido modestos.

Embora tenha havido, nas duas ultimas décadas, algum crescimento no
dispéndio agregado, o investimento brasileiro em ciéncia, tecnologia e inovacéo
encontra-se bastante aquém do marco dos paises mais industrializados, ainda
que em uma posicdo favoravel, quando comparado com paises em
desenvolvimento. Hoje se pode considerar que ha recursos significativos tanto no
ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e suas agéncias — CNPq
e FINEP, como na CAPES e, mais recentemente, no Departamento de Ciéncia e
Tecnologia do Ministério da Saude. E importante frisar que, para o Brasil, ndo se
trata apenas de incrementar seu dispéndio em CT&l ou de garantir que as
empresas assumam maior responsabilidade no esforco ampliado; e sim buscar
reduzir a distancia que separa o pais da fronteira tecnolégica mundial visando dar
sustentacdo ao desenvolvimento do pais.

A instituicdo dos Fundos Setoriais (FSs), a partir de 1999, da inicio a
implantacdo de um novo instrumento de politica cientifica e tecnolégica no pais e
vem se tornando importante instrumento de fomento, considerando que € o

responsavel por cerca de 30% dos investimentos do Ministério de Ciéncia e
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Tecnologia nessas atividades. Dentre 0s seus objetivos, sobressai-se a garantia
de fluxos estaveis e previsiveis de recursos para as principais agéncias de CT&l,
tanto para as suas atividades de rotina como para aquelas de "balcdo"”, que séo
apoiadas segundo a avaliacdo por pares. Adicionalmente, ele é também
responsavel por promover a interacao entre Universidade (Institutos de Pesquisa)
e Empresas (Agentes de Inovacéo).

O pilar basico do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacéo de
qualquer sociedade esta na formacdo de pesquisadores e cientistas. A
universidade, enquanto celeiro do conhecimento, desempenha importante papel
no contexto educacional, bem como, no seu envolvimento com o desenvolvimento
técnico-cientifico nacional. Assim, 0s segmentos universidade, governo e
empresa (a chamada triplice hélice) indicam a tendéncia mundial de aliancas e
parcerias como parte do processo no desenvolvimento do pais. O modelo triplice
hélice vem adicionar a universidade, além da pesquisa e do ensino, uma nova e
legitima funcéo: a producdo de conhecimento associado aos problemas do setor
empresarial, bem como a comercializacao dos resultados dessa producéo. Assim,
as esferas institucionais da universidade, do governo e da empresa, em
acréscimo as funcgdes tradicionais assumem umas 0s papé€is das outras,
modelando uma nova forma de infraestrutura de conhecimento.

Neste contexto, o estudo sobre o financiamento em CT&l na UFRB
evidenciou como a Instituicdo tem se comportado no que se refere a captacao de
recursos extra-orcamentario através de sua participacdo em editais de agéncias
de fomento a CT&l, a saber: CAPES, CNPq, FINEP, FAPESB e outras fontes
financiadoras. Evidenciou também a importancia do apoio ao fomento a pesquisa
cientifica e tecnolégica, a formacédo de recursos humanos, a modernizacdo da
infraestrutura e ao apoio a eventos na area de CT&l.

Vale salientar a notoria desarticulacdo dos atores, neste caso 0s
docentes, que deveriam estar comprometidos com o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico da Instituicdo, levando-se em conta sua participacdo nos editais das
agéncias de financiamento. Esse é um fator importante, embora ndo o Unico, de
criacdo de entraves para se consolidar uma area de CT&l dentro da Institui¢&o.
Neste caso, vale realizar reflexfes criticas que possam contribuir para acées mais
vigorosas e coerentes com as necessidades, possibilidades e potencialidades de

cada Centro de Ensino, a fim de que as a¢gbes em prol da CT&l ganhem corpo, de
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modo a assegurar as condicbes complementares para o fortalecimento dessa
area na UFRB.

ApoOs andlise cabe destacar alguns pontos relevantes desta pesquisa:

* A UFRB possui um quadro docente extremamente qualificado,
entretanto constata-se um envolvimento inexpressivo desses docentes
na captacao de recursos extra-orcamentario;

» Existe uma grande concentracdo de projetos no CCAAB, que pode ser
atribuido a diversos fatores, como: maior numero de docentes
doutores; maior numero de cursos de Mestrado e Doutorado; ter areas
de conhecimento nas agrarias, configurando assim um ambiente
favoravel, dado que a agricultura brasileira, diante do grau de
competitividade alcancado, ainda permanece como grande fonte de
inspiracdo para pesquisa,

» Considerando as metas constantes do PDI, torna-se evidente a ado¢ao
de estratégias de alinhamento com a politica nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico com vistas a captacdo de
recursos financeiros necessarios ao atendimento das demandas e
prioridades da &rea de CT&l da Instituicao;

* A criacdo da Coordenacédo de Criacdo e Inovacdo — CINOVA, em
substituicdo ao Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica, pode compor uma
estratégia da PPGCI para o fortalecimento do Sistema Local de
Criacdo e Inovacdo Tecnolégica, bem como estimular o
desenvolvimento tecnolégico, a criagdo, a inovagcdo e o0
empreendedorismo na Instituicao;

« A implantacdo do CETENS, considerando suas areas de
conhecimento, surge como grande potencial para captagdo de recurso
extra-orgamentario.

Por fim, os resultados alcancados com esta pesquisa podem constituir,
para a gestdo da UFRB, importante ponto de partida a fim de entender alguns
aspectos essenciais no que diz respeito ao financiamento extra-orgcamentario e,
conseqlentemente, um instrumento para tomada de decisfes no que se refere a

ampliagdo do envolvimento dos docentes na captacédo desses recursos; podendo
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ainda subsidiar o desenvolvimento de futuras avaliacbes e estimular outros

estudos sobre essa tematica.
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