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O Controle Social e a Efetividade das A¢cdes da UFRta Percepcgao da
sua Comunidade Interna em Cruz das Almas

RESUMO

Esta dissertacdo tem como tematica principal orolensocial no ambito de uma Instituicao
de ensino superior federal, entendendo controlelsoemo meio pelo qual o cidadao pode
participar da gestdo publica, acompanhando, mamittr e controlando as acbes da
administracdo publica, por meio das prestacfesuias apresentadas de modo transparente e
de facil compreensao. Desta forma, delimitandonoat@a ser pesquisado foi realizado um
estudo de caso na UFRB, verificando a partir dagpeéo da sua comunidade interna na
cidade de Cruz das Almas, se as informacdes disiimadas nas suas prestacdes de contas
viabilizavam o exercicio do controle social. Paemtd, apresenta-se 0s conceitos e
abordagens relacionadas ao tema principal, que @ntrole social, bem como, uma
abordagem histérica e contextual a respeito da UER8instrumentos por ela utilizados para
a prestacdo de contas. Através da aplicacdo ddianéss a um universo composto de
representantes da comunidade interna da Instituggfopriu-se os objetivos tracados e se
confirmou os pressupostos definidos, concluindo gug¢FRB ndo fomenta o exercicio do
controle social porque sé presta contas atravesn@ass exigidos pela legislacao brasileira, e
o principal documento de prestacdo de contas quéRélatorio Anual de Gestado apresenta
informagBes por meio de linguagem muito técnicaom @presentacdo pouco atrativa ndo
incentivando a leitura, nem facilitando a compré@endiante disso, e especialmente com
base no resultado da pesquisa de campo, apresealgusnas sugestdes de melhorias e uma
proposta de relatério sintético de prestacdo ddasprem formato de livreto utilizando
linguagem clara, objetiva e informacfes em formdgodiagramas que, além de facilitar o
entendimento das informacdes, séo atrativos.

Palavras - Chave:Controle Social. Prestacdo de Contas. UFRB.



The Social Control and the Effectiveness of ActiondFRB Perception in its
Domestic Community in Cruz das Almas

ABSTRACT

This work has as main theme the social control iwithn institution of federal higher
education , understanding social control as a megamghich citizens can participate in public
management , tracking , monitoring and controllihg actions of government , through the
provision of accounts presented in a transparetiteasy to understand . Thus , limiting the
topic to be researched a case study in UFRB , amgdkom the perception of its internal
community in the town of Cruz das Almas , if théonmation provided in its rendering of
accounts made feasible the exercise of social @omaxs performed . It presents the concepts
and approaches related to the main theme , whisbcisl control , as well as a historical and
contextual approach regarding UFRB and instrumesesl by it for accountability . Through
the application of questionnaires to a universe pmsed of representatives from the
community inside the institution fulfilled the olbjéeves outlined and confirmed the
assumptions set , concluding that no UFRB stimsl#ite exercise of social control because
only accountable through the means required byilBxradegislation and the main document
of accountability which is the Annual Managemenp®&e presents information using highly
technical language and unattractive presentatiarencouraging reading , or facilitating the
understanding . Given this , especially based enrdéisult of field research , presents some
suggestions for improvement and a proposed summagngrt of accountability in booklet
format using clear, objective information and dags language format that besides facilitate
the understanding of information , are attractive .

Keywords: Social Control . Accountability . UFRB .
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1 - INTRODUCAO

A transparéncia no uso dos recursos publicos estaviedhde das acdes dos Orgaos
publicos e demais entidades que recebem tais m;uesn sido alvo de discussées no ambito
da administragdo publica do Brasil, evidenciandgilizacdo do termo controle social. Isto
tem acontecido em decorréncia do fortalecimentoddgdos de controle interno e externo do
governo federal, especialmente, nos ultimos onas.an

Porém, neste contexto surge o questionamento qaasftiva transparéncia publica e
consequente controle social existentes em todassfasas da administracdo publica. Este
controle é exercido na pratica? As universidadadigas federais, enquanto autarquias e
entidades educacionais fomentam o exercicio desteote como forma de fortalecimento da
democracia no pais? A comunidade que se relaciomaassas universidades conseguem
acompanhar e perceber a efetividade das acoesdesstuicoes?

Diante destes questionamentos, buscou-se conhemamtimle social e a efetividade
das acdes da UFRB na percepc¢édo da sua comunidadeimna cidade de Cruz das Almas,
Bahia, local em que se encontra a administracatratestessa Instituicdo e dois dos seus
maiores e mais antigos Centros de Ensino, o Ceafdr€iéncias Agrarias, Ambientais e
Biologicas - CCAAB e o Centro de Ciéncias Exataseenologicas Cetec Parte-se do
entendimento que controle social € o meio pelo quaidaddo pode participar da gestéao
publica, acompanhando, monitorando e controlandacass da administracdo publica, por
meio das prestacdes de contas apresentadas dernamugfmarente e de facil compreenséo.

Sendo assim, para nortear o0s estudos buscou-ser sa@beas informacdes
disponibilizadas para a prestacdo de contas dass ag@lizadas pela UFRB viabilizam o
exercicio do controle social de suas atividadegppae da sua comunidade interna.

Para tanto, tragou-se objetivos, um geral que viavaliar se as informacdes
disponibilizadas para a prestacdo de contas da=s ae@lizadas pela UFRB viabilizam o
exercicio do controle social de suas atividadegpde da sua comunidade interna, na cidade
de Cruz das Almas; e quatro especifiddgntificar os instrumentos utilizados pela UFRB
para a prestacdo de contas a comunidade interrificarese ha incentivos a comunidade
interna a UFRB em participar da autoavaliagcdo dsditlicdo com vistas a melhora-la;
analisar se as informacdes contidas na prestac@ordas disponibilizada pela UFRB sé&o
objetivas e claras facilitando o entendimento dacmunidade interna, em Cruz das Almas;
e propor abordagens da prestacdo de contas panadalé&xigido por lei, que incentivem a

participacéo e o controle social.
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Além dos objetivos citados, definiu-se dois presstgs, quais sejam: as informacdes
prestadas pela UFRB n&o contribuem para o conBotgal e a compreensdo de suas
atividades por parte da comunidade interna, em @agzAlmas, dificultando a percepc¢éo de
sua efetividade no desempenho institucional e serdelvimento regional do Recéncavo e
A UFRB nao fomenta a participacdo social na avabagos recursos publicos que aplica, por
prestar contas apenas através das formas exigiddsgislaces vigentes no Brasil.

Para responder ao questionamento principal, alcapnea objetivos tracados e
confirmar ou ndo os pressupostos definidos optopede método de pesquisa qualitativa
como metodologia de trabalho mais adequada, temdasta que ha interagdo do pesquisador
com o objeto de estudo, ao observar os fendmepastia da perspectiva dos participantes,
conforme estudos de autores como Neves (1996), \G@@EH5), Macedo (2009), Minayo
(2010).

Embora a metodologia desta dissertacéo estejaempaes com maiores detalhes no
subtodpico 5.1. do capitulo 5, cabe informar queomtexto da pesquisa qualitativa o estudo
de caso foi o caminho escolhido, por ser um tipandestigagcdo empirica que possibilita
maior contextualizacdo com o fendmeno estudad@septa resultados mais concretos, e
ressalta detalhes do objeto de estudo a partirdgpios pontos de vista dos atores que se
relacionam com ele, sendo isto possivel a partpldoejamento, técnicas de coleta de dados
e andlise dos mesmos. (ANDRE, 2005; GRAHAM, 20110§,2005).

O projeto de pesquisa foi 0 instrumento de planefdgmutilizado para a elaboracao
desta dissertacdo, sendo contemplado nele, o prablebjetivos e pressupostos, todos ja
citados nesta introducdo, além da justificativderencial tedérico a ser utilizado e um
cronograma. Como justificativa para o estudo destatica, afora o que ja se abordou até
aqui, foi o fato da autora ocupar o cargo de Audite a funcdo de chefe do Nucleo de
Acompanhamento e Controles Internos dentro da deidke Auditoria Interna da UFRB,
ocupacao que proporciona maior proximidade dosodrg& controles internos e externos do
governos federal gerando os questionamentos citddiesnais, contribuiu, também, para a
definicdo do l6cus de pesquisa, que foi a cidad€rde das Almas, uma vez que a auditoria
interna da UFRB situa-se no prédio da Administragéotral, proximo também do CCAAB e
Cetec

Posteriormente, determinou-se como técnica de ecales dados da pesquisa a
aplicacdo de questionarios junto as pessoas queibzem, em maior escala, para a
construcdo das informacdes que compdem a prestdgamntas da UFRB, bem como

utilizam tais informacdes para realizacdo das sti@gades diarias, as quais exercem em
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suas funcdes laborais e académicas nas unidadadnaaistracdo central da UFRB e nas
unidades administrativas do CCAABGCetec Dessa forma, o universo da pesquisa compds-
se por representacdes das categorias funcionai$F&a8 (servidores docentes, servidores
técnico- administrativos e estudantes) atuantesconasdenacOes das areas académicas e
administrativas, e os estudantes que atuam no BonSeiperior -Consuni, Conselho de
Curadores -Concur e no Conselho Académice Conag da UFRB, totalizando 59
representantes.

Além disso, utilizou-se da observacao participamtea técnica de coleta de dados em
gue o pesquisador tem um papel de observadordparite tanto como parte integrante de um
grupo social como periférico em relacéo a ele. Adoacomo membro do grupo consegue ter
uma perspectiva interna sem perder a credibilidkd@m investigador social (MARTINS,
2008; COUTINHO, 2013). Acédo possivel em decorrémtaafuncdo ocupada pela autora,
como ja citado.

O referencial teorico utilizado abordou os seguirtemas:Politicas publicas para
educacao e controle socjapresentando o contexto das politicas publicastemplando o
historico dessas politicas para a educacao e pewatmle social e, especialmente, trazendo
0s conceitos da tematica principal desta dissertqgé € o controle social em uma Instituicdo
de educacéo, explicitando assim o tema da pesdtds@&acado superior publica no Brasil, na
Bahia e no Recbncaytraz o contexto histérico da educagdo superiopais, no estado da
Bahia e na regido do reconcavo onde se localiz&RB,) visando apresentar ao leitor, tanto
0S aspectos gerais em que se insere a UFRB, epquiauat Instituicdo de Ensino Superior
Publica, como informar sobre o surgimento e estagio desta Instituicdo que é objeto do
estudo de caso desta dissertag@ontrole social e a UFRBpresenta os instrumentos de
prestacdo de contas e acOes elaborados pela URRByrindo um dos objetivos desta
dissertacdo, bem como mostrando as funcionalidddstes instrumentos de forma mais
detalhada.

Por fim, apresenta-se a pesquisa de campo, indugnanetodologia utilizada, os
resultados obtidos e suas respectivas andlisgsresemtacdo de uma proposta de relatorio
sintético de prestacdo de contas como forma deiinicfomento ao exercicio do controle
social na UFRB, uma vez que foram confirmados esgupostos desta dissertacdo, ou seja, a
UFRB presta contas apenas através das formas &xigior lei, ndo fomentando assim a
participacdo social na avaliacdo dos recursos @blaplicados, da mesma forma que as
informacdes constantes nas suas prestacdes de od@otaontribuem para o controle social e

a compreensao das suas atividades por parte danmtade interna, em Cruz das Almas.
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Dessa forma, a partir da metodologia utilizadgpfmssivel alcangar todos os objetivos
tracados, identificando-se, inicialmente, que cgrumentos utilizados pela UFRB para a
prestacdo de contas a comunidade interna sao aperagidos legalmente, verificando-se a
partir da leitura detalhada dos relatorios de astiecdo, e das poucas informacdes
divulgadas sobre as agfes neste sentido, que l@9pacentivos para a participacdo na
autoavaliacdo da UFRB, constatando-se por meicedguisa de campo que as informagdes
contidas na prestacdo de contas disponibilizada PEIRB sdo pouco objetivas e claras
dificultando o entendimento da sua comunidade nateem Cruz das Almas, e, finalmente,
elaborando-se um relatorio sintético de prestagdcodtas em formato de livreto, como uma
proposta de abordagem de prestacdo de contasl@aral@ exigido por lei e que incentiva a
participacdo e o controle social em decorréncidodaa simples, objetiva e atrativa que é
apresentada.

Com isso, cumpriu-se, também, o objetivo gerapecalemética desta dissertacéo, ao
se avaliar as informacg0des disponibilizadas panest@cao de contas das acdes realizadas pela
UFRB e verificar que as mesmas nao viabilizam oasie do controle social de suas

atividades por parte da sua comunidade interneidaale de Cruz das Almas.



2 - POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO E CONTROLE SOC IAL

Entende-se politicas publicas como “um fluxo desifiEs publicas, orientado a manter o
equilibrio social ou a introduzir desequilibriosstieados a modificar essa realidade.”
(SARAVIA, 2006, p. 28). Ou seja, ndo se trata deprotesso de uma racionalidade l6gica,
tendo em vista que ndo ha como prever com exatis@gdes e reacdes de cada cidaddo para
definicdo das politicas publicas, devendo haveg fanto, uma dinamica flexivel.

Afinal, as politicas publicas sdo resultado de dercsociais contrarias estando
diretamente relacionadas a conjugacdo de fatorestueais e conjunturais do processo
histérico de um pais. Tendo, portanto, as mem@aasociedade através das representacdes
sociais, como base para a definicdo, implementagatesativacao das politicas publicas.

O estudo das politicas publicas, segundo Ham e(E894) foi iniciado nos Estados
Unidos na década de 1960, motivado pelos problemfaentados pelos governos frente as
sociedades industrializadas, e pelo interesse ekpupsadores académicos da area de ciéncias
sociais. Entdo, a partir da década de 1980 desargel 0 interesse em analisar as politicas,
surgindo estudos diversos sobre como realizaraggtlise. Juntamente com esta necessidade
surgem os analistas de politicas publicas, estosliasis como Herbert A. Simon
(matematico, idealizador do modelo da racionalidéidetada utilizado na andlise das
politicas publicas).

Neste contexto o processo de politica publica aptasformas de como lidar com as
incertezas decorrentes das rapidas mudancas d¥ad=alDesta forma, em conseqiéncia dos
estudos das politicas publicas, é possivel poertiagas pelas quais passam estas politicas até
a sua consecucao, também conhecidas como Ciclmtiisas publicas:

1) a agenda lista de prioridades do setor publico advindosfates sociais que se
transformam em questfes publicas alcancando nieedebates e controvérsias politicas na
midia. Conseguir que um assunto faca parte da agéial é tarefa facil, pois a complexidade
e volume de questdes apresentadas aos formulatopaditicas sdo grandes. Nesse processo
competitivo de selecéo, as ideias que se mostraueigi do ponto de vista técnico e as que
tém custos toleraveis tém mais chances de comfistaaEmbora, também pese o poder de
persuasdo dos interesses politicos, em que o goetrou bancadas politicas mais fortes,
aprovar os seus pontos de interesse lancam mérg@nha e coalizes;

2) a elaboracéao“[...] identificacdo e delimitacdo de um probleataal ou potencial da
comunidade, a determinacdo de possiveis altersapaaa sua solucdo ou satisfacdo, a

avaliacdo dos custos e efeitos de cada uma delasestabelecimento de prioridades”
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(SARAVIA, 2006, p. 33). Esta etapa embora tenhaataristicas técnicas conta com as
percepcdes e os interesses dos politicos, goveanmbvéduos ou grupos interessados, criando
um ambiente de conflito frente as limitacbes pprlo processo, que envolvem diversos
aspectos, tais como: administrativos, financejuosglico, culturais, éticos, etc.;

3) formulacag etapa de escolha da alternativa mais convensegfeida da definicdo dos
objetivos e os marcos juridico, administrativoreficeiro;

4) implementacapé a fase de preparacao para pér em praticatecagiiblica adotada a
partir da elaboracédo de todos os planos, progranpasjetos para sua execucdo. Nesta etapa
0s problemas sao definidos em seus aspectos causmsamativos, depois decomposto e
disposto a identificacdo de solucdes alternativaia mjue, por fim, sejam definidas as
estratégias de implementacéo;

5) execucapa realizacdo da politica com vistas a atingiolggtivos. Momento em que
se observa os obstaculos que poderdo surgir danaltdir a realizacdo dos resultados;

6) acompanhamentotrata-se da supervisdo das atividades executpdamitindo
possiveis e eventuais correcdes, visando assaguauenprimento dos objetivos definidos;

7) avaliacaq identificar as realizacbes obtidas e as conse&ipgrprevistas e nao
previstas. “a avaliacdo é a area da politica paliice mais se tem desenvolvido nos ultimos
tempos” (SARAVIA, 2006, p. 35). Ponto que oport@nia aumento da transparéncia da
gestdo através de melhoria e ampliacdo de indieag@ara avaliacdo das politicas publicas.

Compreendendo que para a efetiva implantacéo depofiteca publica faz-se necessario
passar pelas etapas acima descritas, e que n&ataseld um processo puramente racional,
envolvendo diversos elementos e atores, nesteuttapé aborda as politicas publicas para as
areas de educacéo e controle social, iniciandogpelade educagéo.

2.1- Politicas Publicas para a Educacéao

Partindo do entendimento geral sobre politicas ipabl busca-se compreender os
resultados que se tem hoje em termos de politiglakcps no Brasil. Em especial, no ambito
das politicas sociais, em que se enquadram ascpslitoltadas para a educacao, objeto de
estudo neste capitulo.

No Brasil, foi a partir da década de 1980 que seiairam estudos sobre politicas
publicas, ao mesmo tempo em que era reinstaurddanacracia politica no pais (década da

promulgacéo da Constituicdo Federal vigente noiBeafonstituicdo de 1988). O contexto
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naquela época, pos-golpe militar de 1964, ndo ertonfavoravel a concessédo de direitos
sociais a maioria.

[..] os governos militares, como se sabe, a0 mesEno em que
consolidaram uma area de atuacao social do Estafizeram nos moldes
em que a privatizagdo dos espacos publicos agaesearA realidade, ao
apontar para a presenca de uma intricada e nebtdizsae relacdes na
definicho e gestdo das politicas estatais, suscitawnecessidade de se
conhecer/ desvelar as praticas ai subjacentessrspgttiva da construcédo
de novos padrdes de politica com vistas a dempacdid substantiva do
Estado e da sociedade. (AZEVEDO, 2004, p. 1 e 2)

Posteriormente, passando a se estudar as popitibdisas no parametro do movimento
de globalizacdo, o enfoque dos estudos se ampia @aampo da Ciéncia Politica e da
Sociologia o que leva a produzir estudos que abardaa educacédo na dimensao de politica
estatal.

E, nesta conjuntura, as politicas educacionaisalaqeriodo para frente, assim como
0s estudos gerais sobre politicas publicas, recaéfiuéncias das abordagens préprias desta
tematica, quais sejam as das vertentes neolilppuaglista, social-democrata e marxista, que

serdo apresentadas, em breve resumo, no sub-Bpeguir.

2.1.1- A Politica educacional nas abordagens teéaig da Politica Publica

As abordagens do estudo das politicas publicaerntramas suas mais conhecidas
vertentes (neoliberal, pluralistas, social-demaceamarxista) diferentes contribuicdes para o
estudo da politica educacional como uma politiddipal de cunho social.

Emile Durkheim foi pioneiro em incluir educacéo anoma politica publica de funcdo
social:

Admitindo que a educacdo seja funcdo essencialnsamial, ndo pode o
Estado desinteressar-se dela. Ao contrario tudaeosgja educacéo deve
estar até certo ponto submetido a sua influénsia.fndo quer dizer que o
Estado deva, necessariamente, monopolizar o efisin®ode-se acreditar
gue 0s progressos escolares sejam mais faceisserampiilos onde certa
margem é deixada a iniciativa privada. O individsempre € mais
renovador do que o Estado. Mas o fato de devertad&sno interesse
publico, permitir a existéncia de escolas privade® se segue que deva
tornar-se estranho ao que nelas se venha paskacop&ario, a educacao
que ai se der deve estar submetida a sua fisGdiz6QURKHEIM, 1968,
p. 49-50 apud AZEVEDO, 2004, p. 24)

Os pressupostos fornecidos por Durkheim serviu ae liedrica para a teoria liberal

moderna da cidadania e o neoliberalismo, ambosarens no liberalismo classico.
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Iniciando pela abordagem neoliberal, que tem rafeesteoria do Estado a partir do
século XVII" (AZEVEDO, 2004, p. 9) identifica-se gua liberdade individual, assim como
no liberalismo classico, era o principio destaitecAtravés da liberdade do individuo de
competir e melhorar suas habilidades poder-secenear o bem-estar social. O Estado tem
menos poder e o mercado mais poder, sendo estulader e distribuidor da rigueza e da
renda. Neste sentido, “concebe a conduc¢do da adiei@écondmica pela ‘méo invisivel’ do
mercado como uma condi¢ao apropriada a maximizagdem-estar” (AZEVEDO, 2004, p.
10).

Na visdo dos defensores desta teoria, as polfiigalicas atrapalham o desenvolvimento
do mercado e desencadeia as crises sofridas pelasiades, uma vez que defendem que os
programas e politicas sociais financiados pelosurses publicos colaboram para a
passividade social, bem assim, contribuem parareato da carga tributaria e dos encargos
sociais por sobrecarregar financeiramente o Estado.

Neste contexto, a politica educacional, embora ah@ula como politica social é
admissivel como uma funcéo do Estado por ser ceragld como um dos importantes meios
de reducdo das desigualdades. Todavia, defendemdgque haver uma divisdo ou
transferéncia de responsabilidade administrativa aoniciativa privada com vistas a manter
0 padrdo de qualidade nos servi¢os ofertados atrdaéompeticdo do mercado. Na visdo
deles, esta seria uma saida para desonerar o gpweirrar 0 monopolio estatal e permitir a
livre escolha, pelas familias, do tipo de educagais adequado para elas.

Este ponto de vista € defendido por Hayek:

A propria magnitude do poder exercido sobre a ménteana, que um

sistema de educacdo altamente centralizado e ddmipalo governo

coloca nas maos das autoridades, deveria fazgrelosnenos hesitar antes
de aceita-lo.(...) Na verdade, quanto mais conteseestivermos do poder
gue a educagdo pode exercer sobre a mente humargaconvencidos

devemos estar do perigo de entregar esse poderaainita autoridade.

(HAYEK, 1983, p. 450-451 aputiZEVEDO, 2004, p. 15 e 16)

No que diz respeito aos outros niveis de educag@fi@omo a profissionalizante, os
argumentos sdo no sentido de que nao poderia adsol@ ser responsavel por beneficios
individuais, exceto para casos de individuos tako#, mas que ndo possuem recursos para
ampliar sua capacidade. Para casos como este @sfpagmpréstimos privados ou publicos
com a condicao de quitacdo da divida ao conquastaforizacao do seu capital humano.

Por fim, para os neoliberais, se ha crise no ssteducacional esta é fruto da forma de

regulacdo do Estado, pois deixar a cargo exclusiwoEstado a conducdo da politica
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educacional € um risco. Para eles, o ideal patarsgualidade no sistema educacional seria
conduzir a politica para a educacao conforme asleimercado.

Por sua vez, a abordagem pluralista, no ambitopdéiicas sociais, tem como foco
principal a participacdo, no sentido de que sedpscceber como as demandas sociais s&o
processadas pelo sistema politico, partindo dosppesto que existem demandas e
reivindicacoes diversas aguardando para seremropladas pelas agbes governamentais.
Todavia, considere-se que, fatalmente, nem todakemsndas serdo atendidas em face da
limitac&o de recursos frente as necessidades hsnianigadas.

Para os pluralistas a participacdo € a possib#idedenvolvimento de todos na alocacéo
dos recursos publicos e na definicdo de uma edegtaioridade de acédo do governo. Porém,
esta participacdo deve ser mediada, através deesespacoes politicas, ou seja, uma vez que
nem todos teriam condicbes de tomar decisbes adasuas conducbes das politicas
governamentais, delega-se este poder as elitest&uecondicbes de agir com maior
racionalidade por conhecer sobre o social.

Os mediadores da participacdo social sdo os parjubditicos que por meio dos
candidatos e programas tem o0 encargo de encor@ramuitiplicidade de demandas e
reivindicagdes frente a escassez de recursos,lmmestratégia de agdo, e assim os cidadaos,
por meio do voto, poderdo escolher a alternatives m@ertada para o beneficio social. Neste
sentido, os eleitores, cidaddos, sdo quem defingemasdo seus legitimos representantes.
“Assim o poder real é visto como emanado dos cioadilesmo admitindo-se que este nao
se distribua por igual, vem da massa de votositinkgade das decisdes tomadas” (DAHL,
1956apud AZEVEDO, 2004, p. 26J.odavia, ndo se detém nas questbes de articulat@oae
sociedade e o sistema politico.

Neste contexto, a educacdo se enquadra como etengentvinculacdo entre a
distribuicdo do poder na sociedade e o conhecim@astaca-se a educacdo como meio para
transformar mentalidades tradicionais (mentalida#ge cidaddos comuns) em racionais
(mentalidade das elites). Sendo assim, as esdibaassagéncias responsaveis por socializar
os cidadaos formando agentes sociais e politicosimdes requeridos pela modernidade. Por
sua vez a escolarizacdo seria o0 meio de distribudlh poder. Desta forma, o processo
educativo seria responsavel pelo acesso ao exeddoiomportamentos racionais. Em suma,
os pluralistas identificam as desigualdades de ipedecalizam a educagdo como forma de
tentar atenuar o problema.

Ja na abordagem social-democrata identificam-sedestfocados nos sistemas de

protecao social como um todo, visando encontrahongladrdo de justica para as sociedades
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capitalistas. Isto devido a crise no estado de éstar social vivida a época por estas
sociedades.

Nesta abordagem, identificam-se dois argumentosicipais, primeiro que 0S
trabalhadores precisam de recursos sociais, sati@cado para participar efetivamente
como cidadaos socialistas; e, segundo, que aqaolticial ndo é s6 emancipadora, mas,
também, uma condi¢éo prévia da eficiéncia econémica

Titmus, um dos estudiosos desta abordagem, defegaéa a educacdo, saude,
alimentacédo e habitacdo seriam a base das pol#ioragis nos estados de bem-estar social.
Definia-os, segundo Azevedo (2004) como “nuclemddas politicas sociais.

Héa nesta abordagem, varios estudiosos com focastielo nem sempre seguindo a
mesma linha, havendo alguns que se aproximam bastarabordagem marxista. A exemplo
de Przerworski que segundo Azevedo (2004) defeqdeaa esséncia das politicas sociais
adivinha do poder relativo que as classes socsislthm e do modo como estas utilizam este
poder. JA na visdo de Esping-Andersen: “No estuo pbliticas sociais, portanto, mais
importante do que se centrar na andlise do papeihtg@nhado pelas categorias sociais, é
desvelar o padrdo assumido pelas relacdes somatada realidade” (ESPING-ANDERSEN
apud AZEVEDO, 2004, p. 37). Todavia, os estudiodesta abordagem convergiam no
entendimento quanto a considerar a regulacdo coeno e dirimir o conflito entre o capital
e o trabalho.

Identifica-se, ainda, que ha uma ligacdo entre @dalgem social-democrata e as
ferramentas da abordagem marxista, a exemplo dgegobserva no jogo politico em que se
abre “brechas para a conquista e vigéncia dogabrsociais, que se imbrica na convivéncia
contraditéria entre o capitalismo e a democracRZEVEDO, 2004, p. 54). Segundo a
estratégia social-democrata, as politicas socigidasam a promover o crescimento das
forcas produtivas no capitalismo e aumentariam @saadades politicas reduzindo as
divisbes sociais.

No que diz respeito as contribuicdes dos estudespditicas sociais na abordagem
marxista, é importante ressaltar que ndo ha nad#iMarx um foco na analise das politicas
sociais no capitalismo. De todo modo, dentre asrdas teorias e tendéncias que derivaram
do pensamento marxista, é possivel identificar rgtirecionamentos e visées a respeito
deste tema.

Inicialmente observa-se que, segundo Azevedo (2@#4)subjacente aos estudos de
Marx a intencédo de se encontrar meios para realizde condicoes de bem-estar e igualdade

para os seres humanos, tendo em vista que uma@agmndes contribui¢cdes foi apresentar
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as raizes das desigualdades e exploracdo intrinseasociedades de classes. Afinal,

preocupacdes com politicas sociais a época de dtarm quase inexistentes, existindo apenas
a Poor Law(lei dos Pobres), na Inglaterra, que nao repregantacessariamente condicdes

de bem-estar. S6 apos a morte de Marx € que asnafode Bismark se completaram, na

Alemanha, marco da busca por um Estado de Bem-&stzal.

Especificamente com relacdo a educacédo identifegnem um dos escritos de Marx,
“A questdo Judaica”, comentarios sobre a importama educacdo basica, ao questionar
postulados dos social-democratas numa critica agrama Gotha conforme Azevedo
(2004). Naquela critica, embora fosse questionade @ educacdo popular fosse
responsabilidade do Estado burgués, compreendjaes@ educacdo era um instrumento de
apoio a organizacao do proletariado na luta cantrarguesia.

Corroborando com este entendimento, Claus Offey @&t abordagem marxista, em suas
analises mais voltadas as questfes das politicesscconsiderava que as politicas sociais
constituiam elemento fundamental de sociabilidadeagitalismo. Segundo Azevedo (2004),
esse autor:

entende a politica educacional sobretudo como uno me garantir a

sociabilidade da forca de trabalho segundo os perém préoprios do

capitalismo [...] A regulacdo estatal sobre a edficaconjugada a outras
politicas publicas, constitui-se, assim, numa dagtgias para regular e
manter a possibilidade e continuidade do traba#fsalariado. A partir dos
seus construtos, infere-se, portanto, que a atudgaéstado na oferta da
educacao basica obrigatéria e gratuita ndo deixar@zas nos filtros de
seletividade a que se submete o direcionamentaaagio. (AZEVEDO,

2004, p. 50).

Com base nesta afirmacéo, verifica-se que Offefapda o entendimento de Marx
quanto a importancia da educacdo enquanto elerderftatalecimento da classe trabalhadora
na sociedade capitalista, colocando esta como deegustentabilidade da ordem capitalista,
sendo publica e para todos.

Neste mesmo sentido, Oliveira, outro autor dest@exte, busca demonstrar que o
exercicio do direito a escolaridade é superiom@edsao que o capitalismo Ihes conferiu, em

se tratando de um contexto em que os direitosisc@a reconhecidos. O acesso a educacao

! O programa Gotha foi um projeto de formacdo datidmrSocialista Operario da Alemanha, para ser
apresentado ao Congresso, em 1875, na cidade den&d@tlemanha. O partido seria formado a partinrddo

de duas organizacdes operarias alemas a épocartidoP@perario Social Democrata (os Eisenachianos)
dirigidos por Liebkenecht e Bebel e a Unido Gecal @perarios Aleméaes, organizacéo lassaliana catalpoar
Hasenclever e Tolcke.

Conforme verbete elaborado por Maria de Fatima igods Pereira. (PEREIRA, 2014). Disponivel em:

<http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/gloeseerb c programa de gotha.ktm
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financiada pelo Estado seria prioritario, como &pto de grande relevancia direta ou indireta
para o aumento da produtividade. Verifica-se isteitacdo abaixo:

A tarefa da esfera publica €, pois, a de criar des]i tendo como
pressupostos as diversas necessidades da reprosiogiab em todos os
sentidos. [...] desenvolvimento cientifico e tedgato, defesa nacional, sdo
das mais comuns, ou tal como nos oferece hoje mpmreda luta contra a
Aids, necessidades sociais em escala mais ampladgueodem depender
unicamente da auto capacidade de nenhum capitatiaspNa area da
reproducdo da forca de trabalho, tais necessidad#g®m impdem: ndo se
trata de prover educacdo apenas para transforpapwacdo em forca de
trabalho; sdo necessidades que s&o definidas iapc@mente como
relevantes em si mesmas; que elas terminem serviditeta ou
indiretamente, para o aumento da produtividade, sédalissolve o fato
principal, que é o de que, agora aquele aumenfwatiutividade que pode
ser seu resultado ndo é mais seu pressuposto. EIRA/ 1988, p. 22-23
apud AZEVEDO, 2004, p. 53- 54).

2.1.2- Politica educacional no Brasil

Prosseguindo no contexto das abordagens teéric®sléaca Publica, observa-se que,
no Brasil, desde o século XIX até o século XX, gapsissou por escravismo, Monarquia,
Republica (velha e nova) e Ditadura (em dois moosento governo de Getulio Vargas — de
1937 a 1945 e no golpe militar de 1964 a 1985). thdos estes periodos verificam-se
governos centralizadores, prova disso € observasi@agbes voltadas para a educacdo em que
0s estados agiam como protagonistas na viabilizat@iooferta de escolas primarias,
permanecendo para a Unido a tarefa de regulamentamsino secundario e superior.
Posteriormente, buscam-se melhorias na educagé@ seca LDB — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional Brasileira (lei n° 4.024/@1)partir dai j& se percebe o inicio das
influéncias das abordagens das politicas publicamaacitadas, tais como as ideias de
Durkheim que inclui a educacdo como politica p@hliocorrendo a criagcdo de diversos
normativos em busca de melhorias para a educacao.

Nos anos 1980, mais precisamente a partir de 1882@02, é possivel identificar
influéncias da abordagem neoliberal, periodo emsguéaveram algumas reformas, tais como
elenca Batista (1991): racionalizacédo de recursosaortes dos gastos com politicas publicas
e reducédo da folha de pagamento do servico pubimignalidade financeira; e reducdo da
responsabilizagcdo do Estado através da introdugio pbliticas sociais, seja com o
financiamento, seja com a execugao.

No que diz respeito a implantacéo de politicasas®cnota-se, especialmente a partir de
2001, no governo de Fernando Henrique Cardoso (Fid€erno do PSDB — Partido da



23

Social Democracia do Brasil), influéncias das ahgems social-democratas, a exemplo da
implantag&o do Bolsa Escola.

Em 2002, o partido dos Trabalhadores (PT) assurgeverno federal e incorpora o
discurso de participacdo social na gestdo publiedficando-se ai influéncias das ideias
pluralistas, no que diz respeito ao incentivo diggpacao. Nesta gestédo é possivel identificar,
também, influéncias das abordagens social-demganatgue diz respeito ao fortalecimento e
ampliacdo das politicas sociais iniciadas pelo gavdo PSDB.

Quanto as politicas educacionais no Brasil, venificse, como consequéncias das
politicas empreendidas até 2000, que houve um ggoade mercantilizacdo da educacao, ou
seja, promocdo de acdes voltadas a satisfazercassmgades da industria e do comércio,
atraveés de incentivo a privatizacao da educacatfipadas pela intencdo de promover mais
qualidade e eficiéncia, combatendo assim, a irggftia, o desperdicio e a corrupcédo a que
estava sujeita a educacéo sob o controle restitésthdo. Este fato demonstra as marcas do
neoliberalismo que predominava naquele periodo,gem o Estado procura ser apenas
coordenador e néo executor direto das acgoes.

Buscando-se pontuar alguns marcos das politicasaeidmais do Brasil identifica-se
que em 1996, unifica-se em uma Lei de Diretriz8ages a maior parte da normatizagéo da
educacédo nacional, através da criacdo da atual(ldbB.394/96).

Juntamente com a LDB foi aprovada a Emenda Coaostital 14/96, criagdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundanerde Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF). Posteriormente, esta emenda foi regulsawl@npela lei 9.424/96 e no Decreto n°
2.264/97, implantada, nacionalmente, em 1° de jarde 1998, esta lei trazia mudancas na
estrutura de financiamento do Ensino Fundamentdla(182 séries do antigo 1° grau)
subvinculando uma parcela dos recursos a esse advehsino, além de introduzir novos
critérios de distribuicdo e utilizacdo dos recursogespondentes, promovendo a partilha de
recursos entre o Governo Estadual e os GovernoschMais de acordo com o numero de
alunos atendidos em cada rede de ensino.

Identifica-se aqui uma marca da descentralizac&opdéiticas publicas, representacao
forte de um estado democratico, acado conseguidaim®iro mandato do governo FHC (1°
mandato — de 1995 a 1998), sendo entdo mais unmdificlcdo com as ideias social-
democratas.

A partir do ano de 2001, inicia uma era de busaanpelhor qualidade na oferta da
educacao. Nesse ano, cria-se 0 Plano Nacional geaE&lo — PNE, visando cumprir uma das

medidas instituidas pela LDB, a realizacdo de wgrdistico da educacgéo no pais prevendo
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metas e recursos relativos ao financiamento daagdoc Para tanto, foi instituida a lei
10.172/01, completando o ciclo educacional do €€e(X e marcando mais um ponto
positivo para o governo FHC, ja no seu segundo atan@d 999 a 2002). Embora houvesse
muitos pontos de critica, como aponta Savegmid Gomes (2010), quanto ao fato de que a
presidéncia da Republica vetou os pequenos avalcBNE, tal como o aumento gradual e
progressivo dos recursos a educacao para 7% dapdB,10 anos.

Com propositos e caracteristicas de um plano dad&qduracdo de mais de duas
gestbes governamentais), 0 PNE resultou de embate®rno de projetos politico-sociais,
sendo constituido para o periodo de 2001 a 20%an&b assegurar que até 2011 todas as
criancas, jovens e adultos tivessem condi¢cfes essae permanéncia nas escolas publicas
do pais, sendo um norteador para as politicasgasblioltadas para a educacao, no Brasil.

Em 2003, dois anos apés a instituicdo do PNE, ecarrmudanca de governo (1°
mandato do governo Luis Inacio Lula da Silva - luta intensificam-se as politicas
educacionais visando a melhoria da qualidade daagdo. Assim, ao longo dos quase 10
anos de instituicdo do PNE (2001 a 2010) foramdegamais de 100 acbes e programas
voltados para a educacédo. Porém, venceu-se o gaaBNE, sem o cumprimento total das
acdes programadas, e a aprovacao de um novo stee@orapos quatro anos de tramitacao
do projeto na Camara dos Deputados e Senado Federal

O novo PNE, com prazo de vigéncia de 10 anos, aigoaté 2023 contemplando o
aumento gradativo do volume de recursos da Unidgeram destinados para politicas
educacionais, devendo corresponder a 10% do pradigmo bruto (PIB) ao final de 10
anos. Ponto criticado por alguns pesquisadoresadade educacdo por significar um valor
baixo com relagdo as necessidades existentes rmagddu do pais. Todavia, h4d quem
considere 10% um percentual razoavel se comparadtr@s paises desenvolvidos.

Contempla-se ainda 20 metas, e respectivas esagtéglacionadas ao acesso e
qualidade da educacao basica e do ensino técmsigpegior, planos de carreira e remuneracao
relacionados a educagdo e sua gestao e financanisin assim, propde que a cada dois
anos o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisagdetnais Anisio Teixeira HNNEP
publique estudos para aferir a evolucdo no cumpriongas metas estabelecidas, subsidiando
0 monitoramento continuo e as avaliacbes periodigpss deverdo ser realizadas pelo
Ministério da Educagdo e Cultura - MEC, as Comissde Educagdo da Céamara dos
Deputados, Comissdo de Educacdo, Cultura e Esport&enado Federal, o Conselho
Nacional de Educacdo e o Férum Nacional de Educag@on disso, esta prevista uma

avaliacdo, no quarto ano de vigéncia do PNE, da ipetgressiva do investimento publico
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em educacdo podendo ser ampliada, por meio dealei,atender as necessidades financeiras
do cumprimento das demais metas. (BRASIL, 2014)

Para a Campanha Nacional pelo Direito & Educagiigdo atuante na articulacéo de
politicas para a educacao basica, o controle spara a implementacdo do PNE representa
um grande desafio, o qual pretendem assumir, ca@tasvia ver implementadas as metas
constantes neste plano.

A busca, durante quatro anos, pela aprovacdo do RBIE € um exemplo do que se
discutiu até aqui, comprovando que fazer politichlipa, especialmente voltada para a
educacédo no Brasil, em que se tem um histéricoodegatencdo as politicas sociais, ndo é
tarefa simples. Os avangos existem, porém de fanta.

Outro fato que traz reflexdo, em decorréncia do spieive atualmente nas politicas
educacionais brasileiras, € a auséncia de diretieni para estas politicas por conseqiéncia
do lapso temporal de quatro anos para a aprovagadloddb PNE, ficando neste periodo sem
diretrizes para estas politicas, 0 que pode demasrspouco interesse ou pouca forca politica
gue se tem na area da educacao no pais.

Observa-se ainda que uma das justificativas pdearera de aprovacao do novo PNE &
o grande numero de emendas ao seu projeto de dsé rdecurso de tempo. Outros dois
pontos sdo 0 montante dos recursos destinadosapedacacao e o fato de contabilizar no
investimento publico em educagdo 0s recursos @eltin as parcerias publico-privadas.
Questiona-se, entdo, se a demora em aprovacao senum ponto positivo ou negativo.

Positivo no sentido de que os representantes dedsale (deputados e senadores) estao
debatendo bastante os pontos ali contidos conmswastaelhor definicdo das diretrizes para as
politicas educacionais para os préximos dez anos.

Negativo, caso se trate de procrastinacdo inteakidacorrente das lutas politicas
proprias da formulacdo de politicas publicas. Seeste o caso, pode-se concluir que a
bancada da educacao nédo tem apresentado tantad®m@gdo no atual governo, em que a
sancdo do projeto de lei do novo PNE s6 aconteceultimo dia do prazo legal apds

aprovacao pela Camara dos Deputados.

> A Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo sueyin 1999, impulsionada por um conjunto de
organizacfes da sociedade civil que participari€dpula Mundial de Educacdo em Dakar (Senegalgnk t
como misséo atuar pela efetivacdo e ampliacdo @tegod educacionais para que todas as pessoaantenh
garantido seu direito a uma educacao publica, itpa®l de qualidade no Brasil. Fonte: Disponivel em:
http://www.campanhaeducacao.org.br/?pg=Institucional acesso em: 16/06/2014.




26

De todo modo, identifica-se que apesar do atrasesteevoluido no estabelecimento de
politicas educacionais no Brasil, e que se campdra novos avancos tendo em vista o

incentivo a participacao social.
2.2 - Politicas Publicas e o Controle Social

A avaliacdo € o elo que liga as politicas publiaascontrole. Identifica-se que, no
Brasil, cada vez mais aumenta a relevancia de a@aas politicas publicas, a medida que
cresce a discussdo sobre democracia e o incentigart&cipacdo, motivados tanto por
movimentos sociais quanto pelo préprio Estado ésaw poder Executivo.

O processo de incentivo a participacdo da sociedadle ampliacdo da cidadania e
aprofundamento da democracia teve seu marco estabelcom a constituicdo de 1988, uma
vez que emergiu da luta da sociedade civil contregame militar que comandou o pais até
1985.

Todavia, como ja abordado no topico anterior, asadigs de 1980 e 1990 foram
marcadas pela politica neoliberal. Neste contad@staca-se a implementacao de um projeto
de Estado minimo que reduz as responsabilidadéssecas transfere para a sociedade civil
isentando, de forma progressiva, o papel de gdandie direitos do Estado. Este projeto foi
implementado a partir do governo de Fernando CdkoMelo, em 1989, constituindo a base
para o processo de adequacdo ao modelo neolilpenalparte das sociedades civis, em
conseqtiéncia ao Consenso de Washirigton

A partir dai, a sociedade civil brasileira se iersem um dilema no processo do avango
democratico do Brasil, que Dagnino (2004, p. 96)odeina de “confluéncia perversa”, pois,
de um lado, se tem o projeto neoliberal com o estahimo e, do outro, o restabelecimento
da democracia formal (eleicdes livres e reorga@iagiartidaria) no qual a sociedade civil e o
Estado agiriam conjuntamente na busca do aprofuadiandemocratico em um contexto de
criacdo de espacos publicos para compartilhamenjooder do Estado com a sociedade (a

exemplo dos conselhos de politicas publicas). Nsstédo, a confluéncia perversa, vista por

* O consenso de Washington foi um conjunto de traisathresultado de reunides de economistas do FMI, d
BIRD e do Tesouro dos Estados Unidos realizado¥\eshinton D.C. no inicio dos anos 90. Dessas resni6
surgiram recomendacbes dos paises desenvolvidos gae os demais, especialmente aqueles em
desenvolvimento, adotassem politica de abertusedg mercados e o “Estado Minimo”, isto é um Estado o
minimo de atribuigBes (privatizando as atividadesdptivas) e, portanto, com o minimo de despesazco
forma de solucionar problemas relacionados a figsal: inflacdo intensa, déficits em conta coreemb balango

de pagamentos, crescimento econémico insuficiemtistercdes na distribuicao de renda funcionalgorel.
(SANDRONI, 1999)
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Dagnino (2004), estaria posta ao se requerer, ebosms projetos, a existéncia de uma
sociedade ativa, que na sua visdo seria uma pag¢id aparente, porém cuidadosamente
construida.

Nessa disputa, onde os deslizamentos semanticogdegiscamentos de
sentido, sdo as armas principais, o terreno dacargbplitica se constitui
num terreno minado, onde qualquer passo em falsolexa ao campo
adversério. Ai a perversidade e o dilema que diacapinstaurando uma
tensdo que atravessa hoje a dinAmica do avanc¢ocdiino no Brasil. Por
um lado, a constituicdo dos espacgos publicos repte® saldo positivo das
décadas de luta pela democratizagéo, expressoaspEte — mas ndo so —
pela Constituicdo de 1988, que foi fundamental mplémentacdo destes
espacos de participacdo da sociedade civil nagedst&ociedade. Por outro
lado, o processo de encolhimento do Estado e dggssiva transferéncia
de suas responsabilidades sociais para a sociedaile que tem
caracterizado os Ultimos anos, estaria conferimda dimensao perversa a
essas jovens experiéncias. (DAGNINO, 2004, p. 97).

O argumento apresentado acima, por Dagnino, prowopa reflexdo quanto ao
processo de democracia que se tem construido rsil,Bra qual se insere uma parcela da
sociedade civil, como representante desta, em esablicos destinados a contribuir com o
Estado na construcdo de politicas publicas ignarseda complexidade deste processo
(apresentado no inicio deste capitulo) e trataedoassunto de forma simplista.

Os conselhos de politicas publicas envolvem agiaattdo dos cidadéos nas tomadas de
decisbes da Administragdo Publica, no processo istalizacdo e controle dos gastos
publicos, e na avaliacdo dos resultados conquistalavés das acdes governamentais. A esta
atuacdo da sociedade, seja agindo diretamente ditetamente junto aos conselhos,
denomina-se controle social.

Desta forma, compreende-se que 0 contexto demumréléé se construir politicas
publicas e fiscalizar o seu desempenho é compleaesim, exercitar o controle social ndo é
algo simples como o termo possa sugerir. Ndo $a tia mera intencdo em participar do
processo de construcdo, implementacéo e fiscabzdasi politicas publicas.

Neste aspecto € que se identifica o importantel pgygea Controladoria Geral da Unido
tem realizado desde a sua constituicdo, buscamg@mionar aos membros destes conselhos,
bem como a sociedade em geral, conhecimento aitesjme que significa e representa o
exercicio do controle social para o fortalecimedto cidadania e, consequentemente, da
democracia, através de cursos, palestras presereiairtuais, bem como distribuicdo e
disponibilizagdo por meio virtual (em seu siticede social), de cartilhas instrutivas sobre o
tema. Recentemente inovando, ao direcionar a g&irtambém para criancas por meio de

confeccdo de cartilhas direcionadas a este publiooa iniciativa louvavel, ainda que o
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caminho para se alcancar a efetividade do exerdécimntrole social seja longo e arduo, com
base no histérico da estrutura politica do Brasil.

Identifica-se, nesta conjuncéo, a presencacdauntability neste caso especificamente,
a accountabilitygovernamental que é o dever do governo de prestdaas das suas acfes a
sociedade por meio dos seus agentes, 0s politiossfuncionarios publicos. Este tema sera
melhor explicitado posteriormente, no subtopico qberda sobre o Controle Social e a
Accountabillity

2.2.1 - Contextualizagédo do Controle Social no Bras

A evolucdo das concepcdes de controle ocorreu, nagilBatravés de um contexto
histdrico e institucional, no qual o controle imerdo Poder Executivo da Unido passa por
uma transformacdo do controle formalista e procedtal, para um controle voltado a
avaliacdo das politicas publicas, combate a cofimpgomento ao controle social.

A criacdo e a reformulacédo das estruturas de denimterno, segundo o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada- IPEA (2010, p. 45% teétiam sido “resultado da acado
isolada de burocratas ‘iluminados’, nem da acgadadso de 6Orgdos insulados.” H& um
processo complexo ocorrido desde a década de EI®@|vendo fatores histdricos e a
convergéncia de circunstancias que de forma irgeati ou ndo, colaboraram para a
evolucdo de um modelo de controle inicialmenteiffrfgocedimental e desarticulado, para
acOes integradas de combate a corrupcdo, avalideagoliticas publicas, evoluindo
recentemente para acdes de fomento ao control&.soci

Observa-se que, tanto na Constituicdo de 1967 guanConstituicdo de 1988, havia
apenas dois artigos que tratavam explicitamenteesmbontrole interno. Mas, o contetdo dos
artigos evoluiu em 1988, ja que na carta magna9éd b texto tinha um foco mais geral,
apresentando a atribuicdo do controle externo eigtamas de controle interno, sem maiores
detalhamentos de tal estrutura.

Sobre as finalidades do controle interno a ser is@pielo Poder Executivo, o texto, em
1967, mostra-se inovador, ao tratar da avaliacdoredeltados e acompanhamento de
programas, ainda que no texto inicial do artigo Zifue claro o foco de auditoria
procedimental, para garantir a regularidade dazeeg#lo de receitas e despesas. Tal foco
seria, durante muitos anos, a ténica do controdsymo depois da Constituicdo de 1988 e seus

avancos nesse item.
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Como se pode observar, a Constituicdo de 1988éatrdos artigos 70 e 74 detalham
qual o tipo de acao seria de responsabilidade dwate interno, ao definir que a fiscalizacéo
devera ser de “natureza contabil, financeira, oegdéria e patrimonial” (BRASIL, 1988, art
70) e os parametros de tal fiscalizacao voltadtsgalidade, legitimidade, economicidade e
aplicacao das subvencdes e renuncia de receitRAIB., 1988, art 74).

Vé-se 0 avanco do texto legal na definicdo da nuddgih do controle interno também
no artigo 74, quando se determina como se prod@ssacompanhamento dos programas
governamentais, ja citado em 1967, e agora conomp@&nhamento do plano plurianual, com
mais um destaque explicito da determinacdo deaavadi resultados das politicas publicas
quanto a eficacia e eficiéncia, como disposto osmll.

De acordo com Loureiro et al. (2012), ndo h& cormesptezar a importancia do
paragrafo 2do artigo 74, que normatiza a faculdade de qualgdad&o representar junto ao
controle externo (Tribunal de Contas da Unido) der@s de irregularidades na gestédo
publica, garantindo assim, na carta magna, o exerdd controle social. Essa evoluc¢ao do
texto legal da Constituicdo, em 1988, foi fundarakpara a reorganizacdo do sistema de
controle interno que viria em seguida.

Todavia, como destaca o IPEA (2010), este foi apenados fatores que favoreceram
a reforma do controle interno, cabendo citar aiadariacdo do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal - Slafl 1986, uma auditoria do TCU em
1992 sobre a eficiéncia do controle interno e adoRdrcamento em 1993.

Tais fatores aumentaram a demanda por medidasrgouentais que fortalecessem os
sistemas de controle interno e externo, o que enpumeiro entendimento envolveria a
criagdo de um 6rgdo unico de controle interno (dui@ a ser a Secretaria Federal de Controle
Interno — SFC) e a solugcdo do problema das unidset@siais de controle, denominadas
CISETS (Controles Internos Setoriais).

O modelo das CISETS foi criado pelo Decreto Le200/1967, e tinha como principal
fragilidade a dificuldade de avaliar a gestdo dozgmamas quanto a seus resultados, se
constituindo assim em um controle rigorosamenteqaimental, documental e que pouco
contribuia para o aperfeicoamento da gestdo dostérios. As CISETS, modelo de controle
descentralizado por ministérios e que apresentar@asnfalhas, como avaliado pela auditoria
do TCU em 1992, foram extintas. Em seu lugar fiada a Secretaria Federal de Controle —
SFC, em 1994, através da medida proviséria n° 48®@presentando um primeiro marco

das reformas do sistema de controle interno naddéda 1990.
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Oliveira (2010) e IPEA (2010) apontam que a submaichio e dependéncia das CISETS
foram fatores determinantes para seu insucess@etojunidades de controle. Subordinadas
aos ministérios havia limitacdo a atuacdo de umislaam nivel hierarquicamente inferior e
subordinado o que as tornavam fragilizadas diamstenéicessidade de indicar medidas
corretivas, apontar ineficiéncias de gestdo e apaades de melhoria. Tais fragilidades
foram constatadas pela auditoria do TCU, em 198&jando a extingdo das CISETS.

O contexto vivenciado no Brasil na década de 199leia anseios gerais pela
descentralizacéo de politicas, sendo preciso queasse um Orgao central de controle, que
coordenasse as acoes de controle e pudesse sercosan mecanismo de monitoramento da
burocracia, fortalecida pela criacdo do SIAFI eap@hfase no orgamento-programa. A SFC
seria um instrumento de alinhamento da execucdmatgamas e politicas delineadas pelo
planejamento do governo Federal.

Para atuar de forma diferenciada das CISETS erasprgue a SFC se estruturasse de
forma organizada e integrada, o que sé seria pElSSv uma recomposi¢cdo do quadro de
servidores, através da realizacdo de concursogiéspg, 0 que soO fora possivel gracas a
reforma administrativa liderada por Bredseque incentivava 0s concursos para areas
estratégicas e a figura do “servidor de carrewsdo nitidamente inspirada nos beneficios da
burocracia apresentados nas obras de Max \Weber

Segundo o IPEA (2010), pode-se dividir as refora@gontrole interno na década de
1990 em dois ambientes: um de concepc¢ao e outoogaaizacao do sistema. Na concepcao,
h&a uma mudanca do foco de controle formal e coremt de modo excessivo, nos meios e
NOS processos, para um controle mais voltado @agéal com foco nos resultados, conforme
exigia, em 1988, a Constituicdo Federal.

Com a redemocratizacéo, a Constituicdo de 1988eva@lucao da autonomia politica a
estados e municipios, houve avancos na disporbdiz de servicos essenciais tais como
saude, educacao e assisténcia social, mediantentedizacdo. E em meio ao momento de
reivindicagdo dos movimentos sociais 0 governo feédei aos poucos descentralizando as

* Luiz Carlos Bresser-Pereira é um advogado, adtranisr de empresas, economista e cientista politaio
ministro da Fazenda, de Ciéncia e Tecnologia eafarRa do Estado, onde liderou uma reforma admatiga

do estado brasileiro que valorizou a burocracidJdéio. Possui muitos livros escritos sobre adnria¢sto
publica e reforma do Estado, dentre eles: Reform&stado para a Cidadania, 1998. (BRESSER-PEREIRA,
2015)

® Max Weber, economista alemé&o considerado paicialegia e pioneiro na defesa da burocracia comdetm

de gestéo durante o século 20, destaca-se deat@sncipais obras A ética protestante e o espiat

capitalismo, 1904. (MARTINS, 2015).
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politicas publicas para estados e municipios. Bspese que a proximidade do publico
beneficiario com o0s executores das politicas eradest e municipios colaborasse para
avancos na execucdo dos programas e melhoria diéadess. No entanto, por desvio de
verbas publicas e mesmo ineficiéncia da gestad, ais avancos ndo foram observados.

Este ambiente, apresentado por Santana (2010)es&encial para a mudanca de
metodologia da Secretaria Federal de Controlevégrale controladorias regionais nos
estados, que atuavam, agora, coordenadas pelde®iaceen Brasilia. Porém, esbarrou-se em
uma dificuldade, a avaliacdo da execucdo de praggaem um pais de dimensdes
continentais e de multiplos programas e politicas.

Inicialmente, se escolhe quais programas serédaadeal e para isso, a SFC em sua
Instrucdo Normativa n° 01/2001 definiu os seguirteterios: materialidade, criticidade e
relevancia. A materialidade se refere ao volumeqjoantidade de recursos movimentados
pelos programas; a criticidade se refere ao grausge dos programas, as ineficiéncias,
ilegalidades, possibilidade de desvio ou ndo akalts objetivos propostos; e a relevancia
refere-se a importancia relativa do programa enacé& aos demais programas e as
prioridades do governo (BRASIL, 2001b). O cruzaroetgsses critérios como metodologia,
permitiu a escolha dos programas de governo a saueitados pela SFC, que ainda hoje se
mantém como critérios para a realizacdo de audiioternas em varios 6rgdos do Poder
Executivo.

A partir de tais critérios, surge em 1995, a metmgla do sorteio de municipios,
focando em uma amostragem dos recursos desceadi@izoor programas, de forma que,
estatisticamente, a auditoria dos recursos pudgsse uma avaliacdo nacional do programa
e, consequentemente, da gestdo ministerial sobprogsamas executados nos municipios.
Essa mudanca faz com que mais uma vez o controlegalevancia no ambiente de gestéao
brasileiro, pois, através desta metodologia, o ecluef executivo pode, conforme o IPEA
(2010, p. 459) “monitorar as a¢cbes dos burocratagtitinados aqui sob a estrutura dos
ministérios.

Apos forte movimento oposicionista no Congressoidted, que demandava a criacéo
de uma Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) ipaestigar casos de corrup¢cao em seu
governo, o entdo presidente Fernando Henrique €ar(em 2002, no 2° mandato) cria a
CGU, sob a denominagéo de Corregedoria Geral dalJoomo uma tentativa de resgate de
credibilidade, com a associacdo da imagem do mesda criacdo de um O6rgdo com um

propdsito nobre, combater a corrupcao.
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Em 2003, no primeiro dia do Governo Luis Inaciod. dla Silva, o Presidente Lula
altera, via medida proviséria, o nome da CorregadGeral da Unido para Controladoria
Geral da Unido, o que pode aparentar uma simple&mnga semantica, mas que na verdade
estava “sacramentando o novo escopo da organiz8c@VJREIRO et al., 2012, p. 4), agora
voltada ndo apenas ao controle posterior, punitmas também a valores de controle e
transparéncia.

A CGU tem suas competéncias determinadas atravetecd®to 3.591/2000 (dispde
sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Eixechederal), no qual esta qualificada, no
artigo 8° inciso |, como 06rgédo central do contrmiteerno. Tendo a Secretaria Federal de
Controle Interno como 6rgédo responsavel por desehgpeas funcdes operacionais de sua
competéncia (artigo 8° paragrafo 1°). Dentre esbaspeténcias, identifica-se, no artigo 11
incisos XX e XXI, com nova redacao dada pelo dect&04/ 2002, o seguinte:

XX - propor medidas ao Orgdo Central visando cdandigbes para o

exercicio do controle social sobre os programaseoguiados com recursos
oriundos dos orcamentos da Uni&o;

XXI - auxiliar o Orgéo Central na afericio da adsgfio dos mecanismos de
controle social sobre os programas contempladosreonnsos oriundos dos
orcamentos da Unido. (BRASIL, 2000, artigo 11,508iXX e XXI)

Sendo assim, com vistas a cumprir o que fora adisarito, a CGU, apos realizacéo de
estudos, passou a desenvolver atividades educatesastimulo ao exercicio do controle
social idealizando o Programa “Olho Vivo no DinbeRublico”, com a¢fes de sensibilizacao
e capacitacdo de conselheiros de politicas publagentes publicos municipais, liderancas
locais, professores, estudantes e cidaddos em dembposta € envolver a sociedade por
meio da educacdo, mobilizacdo social e atravéscdgsa a informacdo. A metodologia
utilizada no programa envolve métodos do consiatio, da educacdo de adultos e da
educacao continuada, conforme descrito na cadidharograma. (CGU, 2010)

Outra acédo de iniciativa da CGU visando ao dese&maehto da cidadania foi a criacédo
do Portal da Transparéncia do Governo Federaldianelo que a transparéncia com 0s
gastos publicos previne a corrup¢ao, uma vez gponsabiliza 0os gestores a prestar contas a
sociedade quanto a aplicacdo dos recursos pubfenomecendo assim o controle das acdes
governamentais. Através deste portal, o cidadae godontrar informacdes sobre recursos
publicos federais transferidos para os estados,icipiss e Distrito Federal, bem como
recursos transferidos a cidaddos, como é o caddotda Familia. Identifica-se com estas

acOes a pratica daccountability
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2.2.2 - Controle Social e &ccountabillity

O controle social pode ser compreendido como agdaj@e o cidadado participa da
gestdo publica fiscalizando, monitorando e contiidaas acdes da Administracdo Publica,
sendo ainda encarado como um mecanismo importarte g prevencdo da corrupgcao e
fortalecimento da cidadania.

Isto implica dizer que o controle social esta dingtnte ligado a responsabilizacdo do
governo frente a sociedade proporcionando o djraitsta, de exigir a prestacdo de contas no
uso dos recursos publicos, influenciarem na esatdBgoliticas publicas e na fiscalizacdo do
cumprimento de suas deliberagbes. E, portanto, amrate que pode ser empreendido de
forma direta ou por meio de instancias de reprasént diferentes da representacdo
parlamentar.

Segundo Gomes (2003):

€ por meio dos novos mecanismos deste control@lspee se pretende
amenizar os problemas associados a insuficiéndaeliacoes, satisfazer
em maior grau a hecessidade de uma responsabilizajdterrupta,
aumentar a eficacia e eficiéncia das politicas ipakl contribuir para a
relegitimacdo do Estado pela sociedade e, enfimfiapdar o conteddo
democratico da vida politica. (GOMES, 2003, p. 34)

A proposta do estabelecimento de um controle se@@ivo em um pais como o Brasil,
conforme ja relatado anteriormente, se da pelo thste possuir uma vasta extensao
territorial, bem como apresentar seus o6rgdos mgbliescentralizados geograficamente,
divididos em diversos niveis federativos (Unidotales, Distrito Federal e Municipios).
Sendo assim, o apoio da sociedade na fiscalizacaplieacdo dos recursos publicos é
relevante, porém, sem orientacdo de como fazeociedade ndo poderda desempenhar de
modo eficaz este controle.

A accountability ¢ um termo em inglés que nao possui traducaacallieara o
portugués, e que segundo Schedler apud Rocha (20af) termo de moda que traz uma
preocupacdo constante com a atencdo ao exerciqoddy e suas restricdes institucionais.
Possui diversas traducdes, geralmente ndo expesseatapenas uma palavra, podendo ser
empregado com relacdo a uma pessoa, uma institoicao governo, sempre no sentido de
prestacdo de contas. Conforme afirma Pinho e Sactani2009):

[...] ndo existe um termo Unico em portugués pagaressar o termo
accountability havendo que trabalhar com uma forma composta.aBide
uma sinteseaccountability encerra a responsabilidade, a obrigacédo e a
responsabilizagdo de quem ocupa um cargo em pEsitas segundo 0s
parametros da lei, estando envolvida a possib#idionus, o que seria a
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pena para o ndo cumprimento desta diretiva. (PINHERACRAMENTO,
2009, p. 1.348).

As mudancas no cenario politico brasileiro na bulecaonsolidar a democracia e tornar
a administracdo publica mais eficiente e passi@ael objeto de controle contribuiram para a
aproximacédo do estudo sobre o conceitactzountabilityna gestdo publica brasileira, sendo
esse termo definido como “responsabilizacéo”, ségurinho e Sacramento (2009, p. 1345).
Neste sentido, accountabilityse enquadra como um meio pelo qual os governauksam
manter 0s governantes, constantemente, obrigadspander pelos seus atos ou omissoes.

Conforme Rocha (2011) accountability pode ser identificada desde o processo
eleitoral quando o cidadao escolhe o seu repregentposteriormente no dia-a-dia interna e
externamente ao ambito estatal, ou seja, pelo®®gE controle interno, pelas associacdes da
sociedade civil, organizacoes, imprensa e cidadaogeral, desde que suas ac¢des redundem,
de algum modo, em constrangimento ou sanc¢des.Haeati o tema, esse autor, explica que a
pratica daaccountability quando realizada pela sociedade frente ao govpoue ser
classificada comaccountability vertical, seria quando os cidadaos utilizam deomeie
presséao politica contra o governo, bem como no daselei¢cdes, em que a sociedade tem o
poder de punir ou ndo o governante através do eosmccountabilityhorizontal realizada
pelos 6rgdos de controle interno ao estado, semizohtal devido a ocorréncia de
fiscalizagcdo mutua entre os poderes.

Ha ainda uma classificacdo quanto ao uscadeountability podendo ser: social ou
institucional. Social quando praticada fora dosites estatais e Institucional quando a
responsabilizacdo ocorra no ambito interno ao esteundo Rocha (2011).

Quanto a definicdo do termo Cordeiro (2013) afitrager trés tipos daccountability a
pessoal; a contabil; e a governamentala&ountability pessoal refere-se a admissao de
responsabilidades por parte de uma pessoa fremiéras com vistas a alcancar os melhores
resultados no ambito profissional bem como no famila aaccountabillity contabil esta
relacionada a prestacdo de contas relativas a hbilidéale, estando aquele que detém a
informac&o com a responsabilidade de informar teyréssado (acionistas, investidores...) 0s
dados que possui com vistas a garantir a utilizagé&eta do capital e assim evitar desvios. E
aaccountabilitygovernamental refere-se a prestacédo de contasw#ongp a sociedade, sendo
realizada por aqueles que detém a responsabilgtdste determinadas informacdes, ou seja,

politicos e funcionarios publicos.
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Sendo assim, observa-se que 0 exercicio do congsodéal seria uma acdo de
accountabilitygovernamental, em um sentido macro. Analisandmo@o mais detalhado, o
controle social poderia ser classificado como um@o adeaccountability governamental
vertical, quando a acdo é direta da sociedade alatdo ao governo (pressdo para
formalizacdo de politicas publicas, avaliacdo degamas, etc.). Neste caso os controles
internos e externos do setor publico representadgfes deaccountabilitygovernamental
horizontal (fiscalizacdo realizada pelos Orgaoscdetrole com o objetivo de zelar pelo
patrimdnio e recursos publicos).

Porém, para exercer acountability e, conseqientemente, o controle social, faz-se
necessario a viabilizacdo de meios para que adsmBee 6rgdos responséveis por tal acdo
possam fazé-lo. Conforme argumenta Abrucio e Loni(@004):

Os controles durante o0 mandato dependem da trémspare visibilidade
dos atos do Poder publico, pois sem informacdefiaamis, relevantes e
oportunas, ndo ha possibilidade de os atoresqudi# sociais ativarem os

z

mecanismos de responsabilizacdo. Porém, € newegsérinstrumentos
institucionais para exercer efetivamente a accobilitta (ABRUCIO e
LOUREIRO, 2004, p. 9)

E neste sentido que, com vistas a cumprir o qua @mterminado no decreto n°
3.591/2008, a cada ano ampliam-se as politicas de incentiveoatrole social, no contexto
das politicas publicas brasileiras. Conforme jar@dddo anteriormente, a CGU tem sido
promotora de muitas acdes de incentivo ao consad&l por meio instrutivo, seja através de
cursos presenciais e virtuais ou, ainda, se utifigadas redes sociais como forma de
mobilizar e esclarecer a sociedade em geral.

Afinal, exercer esse tipo de controle ndo é tarsfimples, faz-se necessério
conhecimento prévio sobre a area que se exercavatmle, bem como de tudo que com ela
se relaciona, pois o controle social deve ocoresdd a fase de planejamento até a execucéao
das acdes governamentais.

Os mecanismos de controle social existentes envplgegundo a cartilha da CGU
(2010): o controle social do planejamento orcanmrentida execucao das despesas publicas.
No planejamento orcamentario a sociedade pode e panticipar da elaboracdo do Plano
Plurianual - PPA, através das reunifes de elaboracépreciacdo visando que sejam
contempladas suas necessidades no decurso dos goasr de duragédo do plano. Da mesma
forma, na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamiasta LDO, participando das decisdes

® O decreto n° 3.591/2000 dispde sobre o Sistenf@omérole Interno do Poder Executivo Federal e déasu
providéncias. (BRASIL, 2000).
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gue elegerdo os programas a serem executados rdcexeeguinte, com vistas a garantir o
saneamento das necessidades da comunidade. Bem pasicipar da deliberagédo da Lei
Orcamentaria Anual — LOA, que alocara os recursiaigns para a execucao do programa de
trabalho do governo. Posteriormente, faz-se negess@acompanhamento da execucdo das
despesas nas suas trés fases (empenho, liquidagimgaenento) com vistas a evitar
desperdicio e desvios dos recursos publicos.

Desta forma, o controle social pode ser exercidofatma conjunta, através dos
conselhos de politicas publicas ou diretamentespeidadaos, seja individualmente ou de
forma organizada (um grupo de cidadaos independ@steonselhos).

Os conselhos de politicas publicas foram criadas ay@enas para ser um meio de
exercicio do controle social, mas também, viahilea@onstru¢cdo da cidadania e a educacéo
politica, bem como, identificar e captar as demarmEamanentes da sociedade. (GOMES,
2003)

Além disso, a existéncia de Conselhos de Polificddicas e 0s meios necessarios para
funcionamento deles constituem, segundo CGU (20Hjyisito obrigatério para que 0s
municipios e estados possam receber os recurs@oderno Federal e assim, desenvolver
uma série de acoes.

Neste sentido, os conselhos serdo estruturadoscaleloa com suas vinculagdes,
existindo conselhos vinculados a implementacdo ¢fiesa focalizadas, a exemplo dos
conselhos gestores de programas governamentaissdlionde Alimentacdo Escolar,
Conselho do Fundo da Educacdo Basica — FUNDEB), e¢c.conselhos vinculados a
elaboracdo, implantagdo e controle de politicadigagy como é o caso dos conselhos de
politicas setoriais, definidos por leis federaisapeoncretizarem direitos de carater universal
como a saude, a educacdo e a cultura. Ha ainddeaqredacionados aos direitos e
comportamentos dos individuos na sociedade, talocontonselho de direitos humanos
(GOMES, 2003).

E importante destacar que estes conselhos exereeimo @los seus ambitos de atuacao,
as funcdes de fiscalizacédo, mobilizacdo, deliberagd sentido de que possuem “prerrogativa
de decidir sobre estratégias utilizadas nas padigiriblicas de sua competéncia” (CGU, 2010,
p.21), e ainda de consultoria.

Através dos conselhos é possivel se aprofundae sibdiversos pontos que envolvem
determinada area, alcancando com maior precisgaestdes mais criticas, o que colaborara
para o exercicio daccountability vertical visando a criagdo de politicas publicag q

combatam o problema, bem como se pressupde que rsai® facil acompanhar,
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posteriormente, a execugdo das a¢bes empreendidasyez que a fiscalizacdo é uma das
fungdes dos conselhos.

Individualmente, a atuacdo de cada cidadao podé¢aseiném, muito eficaz, pois se tem
melhores condicbes de acompanhar a aplicacdo doeithn publico empregado nos
programas ao utilizar os servi¢os, conhecendo de pe eventuais problemas que acontecem
no dia-a-dia.

Um dos meios pelo qual o cidadéo, de forma indafidoode exercer o controle social é
através do Portal da Transparéhcizue é um sitio virtual criado na internet pelov&ao
Federal, que disponibiliza informacdes sobre osirses publicos federais transferidos a
estados, municipios e Distrito Federal e sobre eusirsos transferidos diretamente aos
cidadaos, como € o caso do Bolsa Familia. O péotatriado visando facilitar a relacéo
governo-sociedade para que se alcance maior tr@mgje na gestao dos recursos publicos e,
consequentemente, maior participacdo da sociedadeiacdo do Portal da Transparéncia
também é um exemplo da utilizacaocagaountabilityfrente a sociedade.

Além desse meio, garantido pela lei de Acesso arritdcad (lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011), todo cidaddo podera solicitassx a informacbes aos 0Orgaos e
entidades de natureza publica ou que recebam oscptmlicos, conforme citado no art. 1°
dessa I€i H&, porém, limitacdo de acesso a informacdesifitedas como sigilosas, sendo
gque estas devem estar devidamente justificadasigndelas como tal. Sendo a criagdo desta
lei mais um avanc¢o para o incentivo a participasgEmal.

Outro agente importante para o exercicio do camtsokial sdo os educadores, afinal
sao pessoas formadoras de opinides e que exer@mdeginfluéncia sob os educandos. A
CGU, em sua cartilha sobre o controle social (C&QL0), afirma que os educadores tém

0 acesso ao Portal da Transparéncia pode sepfitcseguinte endereco:
<http://www.portaltransparencia.gov.br/>

® A Lei 12.527/2011 regula o acesso a informagdesigtio no inciso XXXIIl do art. 50, no inciso Il d30o do
art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituicao Fedaltera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro d@;11@¥oga a
Lei no 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositt@d.ei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e déasut
providéncias. (BRASIL, 2011)

° O artigo 1° e paragrafo Gnico da lei 12.527/20iz qilie estdo subordinados a esta: os 6rgdos psiblico
integrantes da administracéo direta dos PoderesuBxe, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas,
Judiciario e do Ministério Publico; as autarquias,fundacgdes publicas, as empresas publicas, eslades de
economia mista e demais entidades controladasaditeindiretamente pela Unido, Estados, DistritdefFal e
Municipios, bem como as entidades privadas semlfiostivos que recebam, para realizacdo de acées d
interesse publico, recursos publicos diretamenteoiamento ou mediante subvencdes sociais, conti&to

gestao, termo de parceria, convénios, acordo egjwst outros instrumentos congéneres.
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papel importante no incentivo do controle sociabdgndo atuar como membros dos
conselhos municipais, como colaboradores diretos donselhos (contribuindo com
informacfes obtidas a partir das escolas que lampre como colaboradores indiretos
(disseminando para a comunidade escolar a impaaténs conselhos municipais e as formas
de controle social existentes).

Afinal, a proposta é que a partir dos conselhos enwlvimento da sociedade, se
alcance decisfes tomadas democraticamente, coms wstse ter melhores condi¢cdes de
corrigir as decisdes erradas.

Por isso, como se identificou até aqui, para seragses resultados, faz-se necessario
conhecimento sobre o tema de modo mais aprofundadbilizando-se desde a discussao
exaustiva sobre os problemas vivenciados para@trarssformem em propostas de acdes, as
quais deverdo ser acompanhadas e quando implerasntfiscalizadas. Nao bastando,
portanto, apenas mobilizacdo em tom de reivindagdm tampouco se limitar a expectativa
de que os governantes tomem boas decisdes, qogudgedas nos momentos eleitorais.

Com esse entendimento é que se propde no proxipitulca apresentar o contexto
historico de insercdo da educacédo superior no IBraasiBahia e no Recdncavidcus do

estudo de caso desta pesquisa.



3- EDUCACAO SUPERIOR PUBLICA NO BRASIL, NA BAHIA E NO RECONCAVO

Neste capitulo apresenta-se um retrato da edusag&oior no Brasil, a partir do século
XIX até 2013. Esta delimitacdo se justifica devaiofato de, no Brasil, apenas a partir de
1808 identificar-se o surgimento dos primeiros aside nivel superior.

Levando-se em consideracdo que a temética degjaipe®sta voltada para o controle
social na Universidade Federal no Reconcavo daaBabresenta-se o contexto histérico em
que se verificara a efetividade do exercicio darobs social, partindo de uma visdo macro,
que é a contextualizacdo da educacdo superior asilBpara uma visdo micro, que é a
educacao superior no Reconcavo.

Antes de delinear o tema, faz-se necessario comgieegue a educacao superior refere-
se ao nivel mais elevado da educacéo no Brasdngbndo a graduacéo, a pés-graduacéao e
0s cursos de extensdo ministrados em instituig@emsino superior publicas ou privadas, nos
seus variados graus de abrangéncia e especialiZagéforme a Lei de Diretrizes e Bases —

LDB (lei 9.394/96) sao finalidades da educacéo sape

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvitoao espirito cientifico e
do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas ddeomento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a pati&pno desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua fownamdtinua;

[ll - incentivar o trabalho de pesquisa e investéip cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e dac@oi e difusdo da
cultura, e, desse modo, desenvolver o entendingmtocomem e do meio
em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos caltyrcientificos e
técnicos que constituem patriménio da humanidadereunicar o saber
através do ensino, de publicacdes ou de outrasafod® comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoanuertiural e profissional
e possibilitar a correspondente concretizacaogiatelo os conhecimentos
gue vao sendo adquiridos numa estrutura inteledisaématizadora do
conhecimento de cada geragéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do doupresente, em
particular os nacionais e regionais, prestar sesviespecializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagéoipeordade;

VII - promover a extensado, aberta a participacapapaulacdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantesaizfio cultural e da
pesquisa cientifica e tecnolégica geradas naltiiggdid. (BRASIL, 1996, art.
43)

Das finalidades da educacgao superior, constantekenale Diretrizes e Bases da
Educacdo acima citada, destacam-se o desenvolvrderintendimento do homem e do meio

em gue vive por meio do estimulo a criacdo cultutaldesenvolvimento do espirito cientifico e do

pensamento reflexivo; e a promocao da participagipopulacdo através de programas de extensao,
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com vistas a difusdo das conquistas e benefickndtaates da criacdo cultural e da pesquisa dieatif
e tecnoldgica geradas na instituicdo. Estas dusidades merecem destaque por demonstrar a
relevancia do ensino superior enquanto agenteibotito para o desenvolvimento de uma sociedade.

Segundo Cristovam Buarque:

[...] a universidade ainda representa patrimonieléctual, independéncia
politica e critica social. Gragas a essas caratitar$,a universidade é a
instituicAo mais bem preparada para reorientartorduda humanidade
(BUARQUE, 2003, p. 22)

Desta forma, compreendendo a relevancia de umcssiperior de qualidade para o
crescimento saudavel de uma sociedade e que oxtmhistorico-cultural influencia bastante
no alcance desse nivel de educacéo € que se dprasste capitulo o contexto em que esta
inserida a Universidade Federal do Recéncavo daaBétficiando por um breve contexto
histérico da educacédo superior no Brasil, depoiBatd@a e entdo no Recdncavo, com foco na
cidade de Cruz das Almas, onde esta localizaddaiaeda UFRB e dois dos seus maiores
centros de ensino — Centro de Ciéncias Agrarias iémdis e Biologicas - CCAAB e o

Centro de Ciéncias Exatas e Tecnologicastec

3.1- Educacéo Superior no Brasil

A introducédo do ensino superior no Brasil, semai@ente ao surgimento do pais,
decorreu de interesses particulares sendo postende ampliado para atender ao publico em
geral. Prova disso é que essa categoria de enainge som carater profissionalizante e

isolado, sendo criados cursos especificos voltpdsatender a elite da época.

A primeira iniciativa observada, embora ndo consida como inser¢cédo do ensino
superior no Brasil, foi o estabelecimento do cwssperior de Engenharia Militar no Rio de
Janeiro, proveniente de uma instituicdo portugwesa vistas a atender as necessidades da
nobreza existente ao final do século XVII (flhogsdgrandes latifundiarios e altos
funcionarios da Igreja e da Coroa).

Com a chegada da familia real ao Brasil, em 1888,csiadas as escolas médicas na
Bahia e no Rio de Janeiro (Colégio Médico-Cirturgatap Bahia e cadeira de Anatomia,
no Hospital Militar do Rio de Janeiro). E em 18&@riada a Academia Real Militar da Corte,
posteriormente convertida em Escola Politécnica; Real Academia de Desenho, Pintura,
Escultura e Arquitetura Civil, depois transformada Academia das Artes. (SOUZA, 1991)
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A partir do século XIX, expande-se a criagdo delascsuperiores no pais, ainda de
forma isolada e voltadas para a formacdo profissidBm 1912, no Parana, movimentos
locais fazem surgir a primeira universidade brasile porém sO dura trés anos.
Posteriormente, em 1920, a partir da unido dosswssperiores da cidade do Rio de Janeiro
(Escola Politécnica, a Faculdade de Medicina ecalBade de Direito), surge a Universidade
do Rio de Janeiro. Essa ultima considerada comdnaejpa universidade do Brasil, pela
maioria das literaturas relacionadas a essa tem&endo oficializada através do decreto
14.343, de 7 de setembro de 1920. (SOUZA, 1991)

Entretanto, a criacdo dessas universidades tra@wa reunido formal das escolas
tradicionais ja existentes, e havia uma propogtaatite em que se buscava criar um centro
de elaboracao, ensino e difusdo da ciéncia. A widede moderna deveria se organizar de
modo que se integrasse num sistema unico, semrperdeu carater de universalidade,
podendo se desenvolver, como uma instituicdo orgaaiviva a servico da formacao e
desenvolvimento da cultura nacional, mas sob diregédtbnoma. Afinal a autonomia
universitédria era condicdo primordial para o sumests reformas, sem a qual o
desenvolvimento das pesquisas cientificas estarigiseo de sofrer ingeréncias do Estado.
(SAMPAIO, 1991)

Nesse sentido, compreendendo que o avanco dasigzesqgle forma livre seria
elemento forte para o crescimento das universidadssdebates de criacdo de uma
universidade no Brasil ganham nova perspectiva emag com o discurso politico e
voltando-se para atribuir a universidade a fungprémover a pesquisa abrigando a ciéncia
e as humanidades em geral.

A questdo da pesquisa é um dos temas que fizersasoer a questdo da
Universidade, nas primeiras décadas do século X&ieHque abrigar a

pesquisa de modo estavel, e promover a formagapedquisador, que

estava presa, até entdo, as escolas profissior@equadas para esse fim.
A pesquisa precisava de um espaco mais distandmdesultados praticos,

e com mais liberdade de experimentacédo e pensanfS#®bIPAIO, 1991,

p.8)

Para tanto, se incluiu na discussdo a necessidadeefdrmulacdo do sistema
educacional como um todo, desde o nivel priméaréo atsuperior, tendo a universidade
brasileira como ponto alto do projeto. Além da pésa inseriu-se, também, a questdo dos
cursos de extenséo.

A ABE - Associacao Brasileira de Educagdo e a ABBcademia Brasileira de
Ciéncia foram entidades que desempenharam papgladéee relevancia para o avanco do
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debate no final da década de 1920, possibilitanddfusdo da nova idéia de universidade
entre os educadores, através das Conferénciasmdécite Educacdo e dos encontros com as
liderancas educaciona(SAMPAIO, 1991)

Foi nesse contexto, contando com a forca da eliwligta pds-revolucao
constitucionalista de 193% que surgiu a Universidade de S&o Paulo-USP, eB#,619
apresentando o modelo de universidade que se temsatlias atuais, estruturada no tripé:
ensino, pesquisa e extensao, diferente da estrdeuirastitutos isolados que se unem por uma

Unica reitoria e estrutura administrativa, sem umtegracdo académica.

A partir da década de 1950 expandiu-se a criacgainigersidades federais em todo o
Brasil, existindo pelo menos uma em cada estadam aflas estaduais, municipais e
particulares. Com a instituicdo da lei de DiresizeBases, a lei n°® 4.024 de 20 de dezembro
de 1961, o ensino superior é descentralizado. Qdéseia disso, a partir da década de 1970
observa-se grande expansado do ensino superiorvidpaacrescimento expressivo nao foi
acompanhado da qualidade do ensino. (SOUZA, 1991)

Corroborando com esse entendimento, Cristovam Beargfirmou que “a
universidade brasileira cresceu, embora |Ihe fatasgigor necessario para o salto de que o
pais tanto precisava.” (BUARQUE, 2003, p.22).

Ao longo das décadas de 1980 e 1990 ajustes ecoo®raugeridos pelo Banco
Mundial redundaram em uma série de reformas egpesiha educacdo. O diagnostico
neoliberal relatava que a crise do Estado do BetarHecorria da falta de competitividade, e
entdo “a educacdo superior - entendida como paseneial da economia moderna —
necessitaria passar por um choque de competitigidég@IGUISSARDI, 2009, p.209). Isso
implicaria em transformar o ensino superior e aae&em mercadorias, e as Instituicdes de

Ensino Superior em empresas econdmicas.

Destaca-se nesse periodo a aprovacdo da Congtitkiederal de 1988, a atual

Constituicdo, que garantia muitos direitos sociais|usive para a educacgdo, exigindo a

'y Revolugdo Constitucionalista de 1932 aconteceuSé&im Paulo e foi uma insurreicdo contraria ao novo
quadro politico que se instaurou no pais apds alBRgo de 1930. As elites paulistas, as classes mai
favorecidas pelo sistema que vigorou na PrimeinaiBkca, almejavam, com essa agitacdo, reaver driom
politico que haviam perdido com a Revolucdo de 1936m deste fato, a demora do governo proviségo d
Getulio Vargas em convocar a Assembléia Consti#usnoscitava muita insatisfagcao, especialmente taal&sle
Sao Paulo. O descontentamento geral aumentou e foenvolvimento das massas populares; a acdo armad
militar contou com o apoio dos militares do Matm&so, que se manteve leal ao Estado de Sédo Pailo. F
mais violento choque armado ocorrido no Brasil, maaor mobilizacdo popular de sua histéria. (SANTAN
2014)

Fonte: Disponivel em: <http://www.infoescola.corsthria/revolucao-constitucionalista-de-1932/>Acesst;

24 de junho de 2014.
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criacdo de um Plano Nacional de Educacao pluriacoi vistas a ndao sofrer influéncias
decorrentes das mudancas de governo, periododaitpmsteriormente para duracdo decenal

(dez anos).

Outro ponto de destaque foi a criacdo do Decreth 306, de 19 de Agosto de 1997
que estabelecia bases para a criacdo de diverst#sig¢des de Ensino Superior (Institutos
superiores; faculdades; faculdades integradas teosemniversitarios), que vem comprovar e
legalizar a tendéncia de mercantilizar o ensinesap aumentando consideravelmente os
estabelecimentos de ensino superior privados. (ROMMONFREDINI, 2009)

Além desse decreto outros documentos formuladascipalmente pelo Banco
Mundial, orientavam para a mercantilizacdo do ensimperior. Apontando em alguns dos
seus diagnoésticos que os gastos com a educacanosugaisavandeficit publico, sendo
necessario, para amenizar o problema, por exempldjusca de outras fontes de
financiamento para a pesquisa, ou 0 desenvolvimedéo instituicbes privadas.
(SGUISSARDI, 2009)

A educacao superior, nesse periodo, sofreu fomeadtos decorrentes das reformas
neoliberais, econémicas e do Estado. Como conse@iéisso identifica-se para o periodo a
desresponsabilizacéo gradativa do Estado com aedlosuperior, incentivo ao crescimento
de Instituicbes de Ensino Superior privadas; impletacdo de fontes de financiamento
diversos, que entre outras ocorréncias conduzem madelo de universidade que se orienta
conforme a conducdo do mercado, distanciando-satetecdo para o crescimento social.
(SGUISSARDI, 2009)

Todavia, observaram-se ganhos decorrentes deduatags, tal como a inclusdo no
texto da Constituicdo Federal de 1988 a quest@uuiaomia universitaria, que no seu artigo

207 descreve:

As universidades gozam de autonomia didatico-¢ieatiadministrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo pdncipio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e exte(BRASIL, 1988, artigo
207)

E, também, a criacdo de uma nova Lei de DiretezBases em 1996 que contempla a
regulamentagcdo da autonomia universitaria, a otorigalade do governo em disponibilizar
recursos, anualmente, suficiente para manutencdsddeacdo superior que ela mantenha,
reforca 0 conceito de que as universidades séibuigées que abarcam a pesquisa, ensino e
extensdo. (BRASIL, 1996)
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Identifica-se, portanto, que dentre as muitas neé@rque ocorreram nesse periodo, ao
menos documentos legais com conteldos positivas gpavanco do ensino superior foram
criados, e sao estes documentos que até os das astdo em vigor. Embora alguns pontos
precisem ser efetivamente cumpridos e outros meflosrpode-se considerar que avancgou-se

bastante.

Adentrando ao século XXI, tem-se como destaqueagéawy do Plano Nacional de
Educacdo — PNE com prazo de vigéncia de 2001 a. Axt6 Plano ja estava previsto na
Constituicdo Federal de 1934, chegando a ser e@ldbpporém néo foi cumprido devido ao
advento do Estado Novo. que foi criado para atemdsr compromissos assumidos pelo
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, de@getientre outras acdes, a criacdo de um
Sistema Nacional de Avaliacdo com vistas a acongramltumprimento das metas do PNE;
avaliacdo no quarto ano de vigéncia com previgédusive, de correcdo de distorgbes e
deficiéncias a serem aprovadas pelo congresso nadcielaboracdo de metas nos planos
plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito FEde dos Municipios que dessem suporte
as metas constantes do PNE; e divulgagéo, paraciomnto amplo da sociedade, do plano e
da realizagdo dos seus objetivos e metas, visandsompanhamento e implementacao
desses. (BRASIL, 2001a)

Nesse PNE consta um diagndstico da situacdo dogpaisto a educacédo basica e
superior. Em que se aponta a existéncia, em 1@98&mdmilh&o e meio de jovens egressos do
ensino fundamental e que estes tinham a disposggdi@ acesso ao ensino superior,
instituicbes e cursos concentrados no setor privddeoendo algumas vagas no ambito
federal, estadual e municipal. Identificando-sedaigue em decorréncia das demandas do
mercado de trabalho, a procura pelo acesso a esgvior aumentou, porém € a Unido que,
conforme a Constituicdo Federal vigente, competegtaf este nivel de ensino. (BRASIL,
2001a)

Dentre as avaliagOes sobre a situacdo da educagdtantes no PNE, verifica-se o
reconhecimento da importancia do papel da univadsidbara o desenvolvimento do pais e a
inclusdo da autonomia universitéria, exercida noklas constantes na Constituicdo de 1988,
como diretriz basica para o bom desempenho da e@loicaiperior.

Nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e émdiegmte sem um forte
sistema de educacao superior. Num mundo em quehecionento sobrepuja
0S recursos materiais como fator de desenvolvimieatoano, a importancia
da educacdo superior e de suas instituices é wamanaior. (BRASIL,
20014, p. 35)
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Destaca-se, ainda, que para tanto € imprescindivapoio publico. Todavia, no
mesmo documento, relata que é necessario racianaliz gastos com esse nivel de ensino,
quantificar melhor o gasto por aluno e diversifioagistema ampliando investimentos com o
ensino técnico e profissional, qualificando-o couma modulagdo do ensino universitario,
com diplomacéo intermediaria, com base em expeadgifiancesas.

Nota-se que nesse PNE, no que tange especificaraentével de ensino superior,
tenta-se atender as reivindicacbes dos movimerdasaeionais, sem ferir as legislacbes
vigentes (Constituicdo Federal, LDB, Lei de Respbiislade Fiscal), tal como garantir a
autonomia universitaria e fortalecer a pesquisan Besim, atender as exigéncias do Banco
Mundial em buscar estratégias para minimizar ovogam a educacao superior e atender as
necessidades do mercado qualificando a mé&o-de-obmp é o caso da qualificagcdo do
ensino técnico e profissional.

Ressalta-se, ainda, a citada relevancia da qualidkd ensino superior para o
fortalecimento da educacado bésica, ou seja, ansikagle tem um papel importante no ciclo
do ensino como um todo.

A oferta de educacéo basica de qualidade para txtasgrandemente nas
mé&os dessas instituicdes, na medida que a elaset®ppmordialmente a

formagdo dos profissionais do magistério; a forrmaghbs quadros

profissionais, cientificos e culturais de nivel exiqr, a producdo de

pesquisa e inovacdo, a busca de solucdo para bfempas atuais sao
funcdes que destacam a universidade no objetivproietar a sociedade
brasileira num futuro melhor. (BRASIL, 2001a, p) 35

Muito embora o texto reconhecesse a importanciaedsino superior, e das
necessidades de investimento, houve vetos no gge & financiamento dos recursos que de
certo modo dificultariam a viabilidade de concrati@o do que se almejava. A exemplo de
vetar o aumento do financiamento publico a pesatiseés de agéncias federais e fundagdes
estaduais de amparo a pesquisa que visava triglnatez anos os recursos para este fim. O
veto teve como justificativa a ndo previsédo derretalo investimento o que contrariaria a Lei
de Responsabilidade Fiscal. Alem de outros trés \yesavam ampliacdo dos recursos
destinados ao desenvolvimento do ensino superiomei de criacdo de fundos de apoio e
que foram vetados por justificativas similares,uaky por ferir a constituicdo e Lei de
Responsabilidade Fiscal, outros por ja existir undd de apoio similar.

Enfim, denota-se que imperou no momento da aprovdgdPNE o entendimento
neoliberal, a visdo mercantilista da educacdo. EanBe reconhecesse a importancia desta
para o crescimento do pais, pesam-se primeiranm@Enteustos, em comparando com a

garantia de retornos.
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Além disso, o cumprimento do que ali estava esoiio foi integral, a comecar pela
avaliacdo do Plano prevista para quatro anos apoiio da sua vigéncia, ou seja, deveria
ocorrer em 2004, o que sO aconteceu em 2008. Ngafiacdo, no que diz respeito ao ensino
superior, foi identificado o cumprimento, ainda qu#® em sua totalidade, de algumas metas
como a ampliacdo da oferta de vagas, a democratizdg acesso a educagdo superior;
diminuicdo da desigualdade regional, esta comag&oi de novas universidades, em especial
nas regides do Norte e Nordeste, apontadas no iprirdegnostico como regides menos
assistidas com instituicdes de ensino superiorigaibl

Porém, como dito anteriormente, ndo se cumpriugohemte o Plano, quase dez anos
apos identificou-se na avaliacdo realizada a exé&éde equivocos nas metas que foram
estabelecidas, objetivos que estavam atreladositcpala época de construcédo do plano e
que foi alterada com a mudanca de governo; bem cpe@s acdes realizadas com vistas ao
cumprimento das metas ainda precisavam ser codasupara o cumprimento efetivo, tal
como a reducédo da desigualdade regional, tendo egawa interiorizagcdo das universidades
com a criacdo do Reuni — Programa de Reestrutue¢aganséo das Universidades. Acao
gue continua até os dias atuais.

Neste contexto, ja na década de 2010, ano de anwmmto do antigo PNE inicia-se a
série de discussdes sobre um novo PNE, que ap&® quens de discussdes foi aprovado.
Como ja relatado no capitulo anterior o novo PN#Sjra como o antigo, foi alvo de muitos
debates, especialmente no que dizia respeito andi@amento da educacdo, todavia,
diferentemente do primeiro, nesse PNE conseguia-seserva de 10% do PIB para
investimento na educacgéo ao longo dos 10 anosrdprocuento do PNE, o que constava no
PNE anterior e foi vetado. Numa analise comparaiyzerficial identificam-se como ganhos
com a aprovacdo do PNE 2014 algumas vinculacdegaesos para o financiamento da

educacao, ponto que foi alvo de muitos vetos no POH.

Verifica-se, entdo, que as muitas reformas ocarejaconseqientemente, 0s avangos
alcancados na é4rea da educacdo decorreram dos embegne das lutas politicas
empreendidas, ao longo de décadas, em prol de dowagio de melhor qualidade, bem
como de mais acesso a educacdo superior com cric@miversidades e busca por mais
investimentos nesta area. Igualmente, nota-se qui&osndos avancos conquistados,
encontram-se apenas em documentos necessitanddetiiea emplantacdo, avaliacdo e
correcdo de possiveis distor¢des, o que tem adédatee forma muito timida, ainda.
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Prosseguindo na abordagem do que j& foi conquistadaqui, na area da educacédo
superior, e aproximando-se do publico-alvo destajpisa, que € a Universidade Federal do
Reconcavo da Bahia, discorre-se nos subtopicosgairssobre o Programa de Apoio a
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Feddrauni e as universidades federais no

Brasil.

3.1.1- Programa de Apoio a Reestruturacédo e Expansélas Universidades Federais -

Reuni

Buscando compreender melhor o0 momento que se w\&mbito do ensino superior
no Brasil, é que se aplica esse subtdpico, no sfuabordara um dos maiores programas na
area da educacao superior que € o Programa de Ap8ieestruturacdo e Expansdo das

Universidades Federais — Reuni.

A questdo da elitizacdo do acesso ao ensino sugerioma das grandes causas que
gerou a busca por ampliacdo do acesso a este ddvehsino, de maneira democratica e
abrangente. Sendo assim, definiu-se como um meisotlgdo para esta problematica a
expansdo do ensino superior, através da criacdpratpamas de expansdo, sendo entdo
denominada, essa primeira fase, de Expansao kideao periodo de 2003 a 2007 com foco
principal na interiorizacdo desse nivel de ensm@nmea publica. Posteriormente, percebeu-se
a necessidade de provimento das universidades oadicées necessarias a ampliagcdo do
acesso e permanéncia, criando, para tanto, o PPnagta Apoio a Planos de Reestruturagcao e
Expansao das Universidades Federais - Reuni.

O Reuni foi instituido através do decreto n° 6.@#624 de abril de 2007, para atender
as metas estabelecidas nos PNE 2001 e 2010, esp®ehte no que tange ao acesso, por
meio de ampliacdo da oferta de vagas e democratzdg acesso a educacao superior, bem
como a diminuicdo da desigualdade regional e a q®#ntia na educacdo superior. Para
tanto, contempla ag6es tais como: o aumento desvagmcursos de graduacao, a ampliacado
da oferta de cursos noturnos, a promocao de inegguddagogicas e o combate & evasao.

A participacdo no Reuni é voluntaria, consistindo w@na op¢édo para aprimoramento
da qualidade, bem como ampliacdo da quantidadefatta ade vagas nas universidades

federais que optem por aderir ao programa, preteltdenovar o cenario de educacao
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superior, ao permitir novos mecanismos de selegdoestudantes, novas articulacdes

curriculares, novos percursos formativos.

Logo no primeiro ano do Reuni noventa e nove potac€99%) dos investimentos
pactuados foram disponibilizados para todo o Brahih total, entre investimento e custeio,
de R$ 415.882.040,00 para construgéo e estrututkg@aiversidades espalhadas nos estados

brasileiros.

Ainda no primeiro ano do Reuni, foram realizadas aoizentas e setenta e cinco
nomeacfes de técnicos administrativos para atuaras universidades recém-criadas.
Restando, em relagcdo ao pactuado, trezentos entessés vagas a serem ocupadas, sendo
que destas vinte e cinco ja haviam sido homologa#tascom relacdo ao corpo docente
restaram duzentos e sessenta e uma homologac@eseagbes a serem realizadas frente as
mil oitocentas e vinte uma, vagas projetadas. Atrex® que a ndo conclusédo das obras de
construcdo e reforma nas universidade pode teriboito para o ndo cumprimento das
nomeacfes projetadas para técnicos e docentes emaue apenas vinte obras foram
concluidas no primeiro ano, das trezentas e viete autorizadas, conforme consta no

primeiro relatério do Reuni produzido pelo MEC. (RIE2007)

Em 2012 foi realizada nova avaliacdo sobre a edwadas universidades, através de
uma comissao instituida pela Portaria n°® 126/2@bPposta por trés representantes da
SESU/MEC - Secretaria de Educacdo Superior do MI&(S; representantes da UNE - Unido
Nacional do Estudantes; dois representantes da ANFA&sociacdo Nacional de POs-
Graduandos; e dois da ANDIFS — Associacdo de Ditege das Instituicdes de Ensino
Superior, que realizou uma analise sobre a ExpataidJniversidades Federais de 2003 a
2012. Deste relatorio destacam-se alguns dos aésgliobtidos:

* Aumento na oferta de vagas nos cursos de gradymedencial de aproximadamente
111%, ressaltando que o crescimento no periodo00F até 2011, periodo de
concepcao e implementacdo do Reuni, foi muito grapdrtindo de 139.875 para
231.530 vagas. Consequentemente, as matriculagsnesssos alcancaram um
aumento de 60%. Para os cursos de pos-graduacément foi de 90%; (MEC,
2012)

* Tendo em vista a meta de ampliacdo da oferta desvag ensino superior de alcancar
30% dos jovens de 18 a 24 anos até o final de 20b@entou-se a expansado das
universidades criando a Universidade Aberta do iBi@$AB) ofertando ensino
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superior a distancia e ampliando em mais de 520%adculas nesta modalidade,

porém, ainda nao foi possivel alcancar essa mdtaC( 2012)

Observou-se, também, aumento com recursos de @@strvestimentos. Os recursos
de investimento saltou de R$ 64.840.709,00 em 2@0b& 759.881.047,00 em 2008.
Apresentando acentuado crescimento no periodo dé9 28 2011 (R$
1.283.763.854,00 a R$ 1.922.229.625,00). Salientgue os recursos de investimento
para as universidades estdo diretamente ligadosososeus respectivos projetos e
cronograma de execucdo em que cada universidadewdonomia na elaboracgao.
Bem assim, os recursos de custeio estdo atrelado®scimento da matricula, como
estas aumentaram a disponibilizacdo dos recurscasieio também, partindo de R$
2.640.396, em 2005 para R$ 1.041.007.761, em ZMEC, 2012)

Outro ponto é o aumento de aproximadamente 44% uanmtitgtivo global de
docentes. E um aumento qualitativo, ao se verificarescimento do percentual de
docentes com a titulacdo de doutorado frente ac&dulo percentual das outras
titulagcdes, como graduacao e especializagcdo queirath consideravelmente. Este
fato se justifica pela busca em cumprir com a ndetgualificacdo do corpo docente
constante no PNE; (MEC, 2012)

O quadro dos técnicos administrativos também apte@seampliacdo significativa,
especialmente a partir de 2008, com a efetivacddRdoni e em 2010 com a
publicacdo do Quadro de Referéncia do Servidor itéehdministrativo (QRSTA),
em que houve permissdo de reposicdo automaticeag@s originarias de vacancias
(aposentadorias, Obitos, exoneragfes, dentre utktism da autorizacdo de novas
vagas; (MEC, 2012)

Crescimento superior a 870% nas bolsas de mestrapmse 1.200% nas bolsas de
doutorado no periodo de 2008 a 2012, havendo tanaiénento das bolsas de poés-
doutorado, porém nao tao significativo quanto asasu Todas criadas no ambito do
Reuni com o propésito de fomentar a integracadeentgraduacao e a pés-graduacao;
(MEC, 2012)

Ampliagdo das acdes do programa de politicas dést@ssia estudantil que
contemplam moradia, alimentacao, transporte, iddudigital, creche, assisténcia a
saude, esporte, cultura e apoio pedagdgico. ApmEsdm crescimento de
aproximadamente 544%. (MEC, 2012)
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Além disso, apresentaram-se trés dimensdes em quee héxito na expansao,
especialmente no Reuni, quais sejam: a dimensdiicappedagdgica e de infraestrutura. Na
dimensao politica, identificou-se que no periodoagralise (2003 a 2012) foram criadas 14
universidades, que interiorizaram o ensino supegmidalico e integraram paises da América
do Sul, do Caribe e os paises lus6fonos, comoras@bs. Isso implica em cumprir com a
meta de democratizar 0 acesso ao ensino supeoisrcpm a criagdo dessas universidades,
bem como varios campi, foi possivel aumentar ensrmdai 100% o numero de vagas da
graduacdo presencial. Igualmente, a interiorizadas universidades contribui para o
desenvolvimento das regides onde se inserem, emdadjue juntamente com o ensino, se
desenvolvem a pesquisa e a extensdo. Desse madprezge ai 0 papel de desenvolvimento
dos estados, das regifes e do pais. Aponta aimjaessa dimensao, o Reuni representou um
impulso para o restabelecimento do Estado comdandia expansédo do ensino superior pela
rede publica, ampliando as possibilidades de réweda predominancia de matriculas no
setor privado.

Todavia, destaca-se que para o atendimento a daaptidlica do Reuni, segundo os
depoimentos dos dirigentes, apenas 50% das Ifestituicoes Federais de Ensino Superior
informaram haver envolvimento da comunidade exteraadiscussdo da proposta com a
sociedade civil organizada. Evidenciando a necadsidle criar meios para aproximar a
sociedade envolvendo-a nas discussdes politicasvistas a definir melhor a localizagéo de
seus campi e a implantar cursos relacionados camcacdo dos municipios onde seréo
implantados.

Outro aspecto interessante € que poucas univeesidaidizaram os seus Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDI) como refereh@ara elaboragcéo das suas propostas de
expansao, no ambito do Reuni. Algumas delas utdimacomo base as metas no Plano
Nacional de Educacéo — PNE (2001-2010) como diesiri

Na dimensédo pedagogica, relatou-se que, com o Reouve estimulo a mudanca de
paradigmas ao se possibilitar a composicdo de nak@®jos curriculares, a exemplo dos
bacharelados interdisciplinares, implantado emriieusidades. Fato positivo pela inovacéo,
porém nao se identificou estudos quanto a avaliggise novo arranjo curricular e suas
implicacdes e impactos na taxa de sucesso. Bemm,agsinelhoria da qualificacdo do corpo
docente e de técnicos impactou em resultados yusitespecialmente para a graduacao, pois
possibilitou a ampliagdo do envolvimento de estteaam projetos de pesquisa e extensao.
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Destaca-se nessa dimensdo o éxito do programa i€i&sn Fronteiras que
proporciona 0 desenvolvimento da ciéncia brasilega abre perspectivas para a
internacionalizacdo desta. Além disso, merece gesiao PNAES - Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil, que contempla recursos &istas a viabilizar a permanéncia
estudantil e o sucesso académico. Os recursos plegjeama, cresceu 300% para manter
diversos programas de apoio aos estudantes, fumtEsi@o éxito escolar, especialmente
para estudantes de baixa renda, tais como: bolsadiap bolsa alimentacdo e bolsa
permanéncia.

Na dimensdo da infraestrutura fisica e de pesswahspectos positivos ja foram
citados, especialmente quanto a area de pessogirgdeziu impactos diretos na dimenséao
pedagogica, bem como a infraestrutura fisica comuroento das obras. Porém, no que diz
respeito a planejamento e natureza da expansatooese sobre a necessidade de melhoria
na elaboragdo das propostas das Ifes, contemplamd@lanejamento mais criterioso e
qualitativo, afinal a escolha dos locais onde sesfiiwados os campi precisam ter as
condicbes minimas para disponibilizar os servigasegsarios a infraestrutura de apoio para
0S Cursos, para os professores, técnicos e estsdaais como: rede de internet, transporte,
moradia, entre outros. Além disso, a localizacdogg#ica e o contexto das micro e
mesorregides que a compdem, impactam também nébifidase de atender a um numero
maior de estudantes que concorrerem as vagas d#grt& na garantia de uma boa
infraestrutura e boa rede de empresas passivess ligbilitar aos editais de licitagdo, visando,
assim, evitar atrasos e outras dificuldades.

A nado observancia destes aspectos produz impact@ssos ao que se propde o
Reuni, pois sem uma infraestrutura adequada a pémuoe de docentes e técnicos pode ser
afetada, bem como a qualidade dos cursos, ndola@essivel rotatividade de professores,
como pelas condi¢cdes técnicas e estruturais a depéos cursos que se pretenda alocar no
campi. Exemplo disso, é o que se vive no RecéndavBahia que ainda possui dificuldades
da rede légica, com a internet ndo suportando oeatonde demanda ocorrido em
consequéncia da instalacdo de 7 campi na regid®€doCruz das Almas, um em Amargosa,
um em Santo Antonio de Jesus, um em Cachoeira, mnSanto Amaro e um Feira de
Santana), destacando os das cidades de CachoBaat@ Amaro que, por se tratarem de
cidades historicas, possuem um complicador a maés & o fato de haver limitagdo na
adequacéao dos imodveis devido ao tombamento destes gatrimonios histéricos. Ou seja, 0
planejamento, mais do que nunca, deve sobrepostestégias politicas no que tange a

infraestrutura fisica.



52

Em concluséo ao relatério de analise da expans@ofbuado o seguinte:

A comissédo aponta para a necessidade de um nol® dgc expanséo,

consubstanciado em dois processos:

» Consolidacdo do Reuni, oportunizando a recuperdgdpassivo histérico
das Ifes.

* Nova expansao, alicercada em principios e diegrique contribuam
fortemente para a qualidade das acbes das Ifesrae arocesso de
desenvolvimento do pais.

» Nesse novo processo de expansao, trés dimensdas der consideradas:
* Politica — em que o desenvolvimento nacionalggorel, 0 compromisso
social, a democratizacdo do acesso e a permanée@a principios

norteadores. Ainda, a garantia da autonomia unigeese a valorizacdo do
patriménio humano.

» Pedagdgica — em que a inovacdo académica, alacfio entre graduacao
e poés-graduacdo, a relacdo entre teoria e pratiaainwvestigacdo sejam
principios fundamentais e a indissociabilidade eergnsino, pesquisa e
extensao uma garantia no processo.

* Estrutural — em que haja um comprometimento conplanejamento, que
busque néo s6 a garantia de condi¢gbes adequadaaanovas propostas,
mas também uma preocupacdo com a recuperagdo sleopasgarantia de
condicbes de funcionamento pleno com contratacapedsoal docente e
técnico-administrativo e infraestrutura (equiparment tecnologias de
informag&o, laboratoérios, seguranga). (MEC, 20139)

Além dessas conclusdes foram apresentadas algpropssicdes de melhoria tal
como a necessidade de elaboracdo de um novo pragtanconsolidacdo e expansdo das
universidades federais, contemplando a possib#@idiad universidades se envolverem com as
comunidades interna e externa para a elaboracdondplanejamento adequado aos seus
projetos. Bem como, ndo perder de vista os priosifhasilares para a expansao “a
democratizagcdo do acesso; a inclusdo social; asodabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo; a qualidade dos processos formadoresimpromisso social; e a autonomia
universitaria” (MEC, 2012, p. 36).

Com tudo isso, conclui-se que o Reuni foi um prograle grande relevancia para os
avancgos alcancados no ensino superior, as comdigsiiespecialmente no que diz respeito ao
acesso e condicOes de permanéncia para as pesgoasmdas no nivel econémico de renda
mais baixa pode ser elencado dentre os maioresogatth Reuni, aléem da geracdo de
emprego para técnicos e docentes e o desenvolvimsénio-econémico dos municipios que
foram contemplados com as universidades e seusatesys campi.

Ressalta-se que se abordou até aqui aspectos m@s @ sintéticos quanto a
evolucéo historica das instituicbes de ensino soipero proximo subtopico sera apresentado
aspectos internos a estas universidades, tal cogestao universitaria e os impactos desses

programas dentro das universidades, identificattesés das avaliagcfes.
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3.1.2- Universidades Federais

Conhecida a parte historica e estrutural, ainda dpidorma resumida, passa-se a
observar a universidade federal com um pouco neasethlhe, buscando compreender a sua
realidade a partir da dindmica em que ocorrem sui@gdades. Bem assim, identificar
possiveis pontos criticos abordados em algumaliteladuras relacionadas a esta tematica.

Identificou-se no tépico 3.1 (Ensino Superior) gupartir da década de 1980 até os
dias atuais existe uma tendéncia de mercantilizalgdeducacdo superior, e isto impacta
diretamente na gestdo destas instituicdes, na foom®@o estas serdo conduzidas
administrativamente. Afinal, a implantacdo de mésogrivados de gestdo ndo tem como ser
aplicados, na integra, em uma instituicdo publeadb a particularidades que o setor publico
possui, especialmente quanto a sua finalidade viemgue produz como resultado o saber e a
ciéncia, nao lidando, portanto, com um produto caEriies e formas predefinidas,
demandando maior atencéo as peculiaridades aleatas.

No entanto, ndo tem como perder de vista a apagEnde resultados, embora estes
possuam outro foco que €, principalmente, o cungmt;ndo seu objetivo, qual seja, conduzir
ao desenvolvimento social, econémico e tecnolégiy, meio da formacdo de recursos
humanos e realizacéo de pesquisa e extenséo. @enésserta Trigueiro (1999):

Como organizagdo do mundo atual, as universida@ies enfrentado a
presséo da sociedade no sentido do chameamlintability”. Isto significa
maior cobranca por parte de inUmeros setores adgéopdublica quanto aos
resultados provenientes dessas instituicdes, imdistna idéia de maior
“responsabilizacdo” na utilizacéo dos recursosipable na qualidade dos
Servigos e processos gerados internamente. Estediatca o tema da busca
de maior eficiéncia e eficicia, tradicionalmentelicado em outras
organizacdes, especialmente ao setor privado, nwocdas atencbes da
politica e da gestdo universitaria. Assim, a e$ipatade da instituicdo
universitaria ndo a exime de seu comprometimentialscem termos da
adequada utilizacdo dos recursos publicos e doneta sociedade dos
produtos desenvolvidos nessa instituicdo. (TRIGUWEIRI99, p. 105)

Com base nesse entendimento, e tendo em visteca peal crescimento da ciéncia e
inovacdo e ampliacdo do ensino superior em todai®y p imprescindivel a presenca de uma
gestao universitaria eficiente, que perpassa, sagamente, pelo planejamento institucional,
constando os objetivos estratégicos, as diretdz&s principais acdes a serem desenvolvidas,
bem como a previsdo de acompanhamento do cumpondessas acdes, visando ao efetivo
cumprimento do que se planejou.

Esse planejamento tem o propoésito de apresentanaute, dando sentido e direcédo

para o cumprimento da missao institucional, pradozidesenvolvimento e a coesédo das
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idéias, ndo havendo, entretanto limitacdes paraiaéividade e insercdo de novas idéias,
desde que atreladas ao propadsito principal.

Muito embora a teoria seja clara e aparentememigles, 0 processo de construcao de
um planejamento ndo é tdo simples, pois envolvéversidade de politicas e atividades
constantes em uma universidade, o contexto da ddadm interna e externa buscando
atender as suas necessidades, no ambito da mizgastitlicdo. Afinal, ndo havendo essa
interacdo do conhecimento das particularidadesadttges envolvidos corre-se o risco de se
construir um planejamento que ficara apenas nol ggp#o sendo efetivamente cumprido,
comprometera a efetividade da gestéo universit@iéay de provocar a perda de credibilidade
da sua administragao.

Além disso, o contexto de construcdo do ensino reup@o Brasil, como fora
abordado anteriormente, pouco ou nada contriba pdipo de gestdo universitaria adequada
ao bom desenvolvimento institucional. A autonomigversitaria arduamente conquistada,
por exemplo, sofre constantes ataques de ser abaad decorréncia do forte poder
econdmico-financeiro que o Estado ainda detémptend vista que, especificamente no caso
das universidade publicas, o planejamento instihadi fica de certo modo dependente dos
recursos financeiros a serem liberados. Ressaljgse disponibilidade de recursos para o
financiamento da educacéo foi um dos principaisatesopara a aprovacao do atual PNE e,
também, do anterior.

De todo modo, ndo se pode perder de vista a impoat@lo envolvimento de toda a
comunidade universitaria na construcdo de um @amefto de desenvolvimento institucional
para contribuir para a autonomia efetiva da unidate, através da busca de maior fomento a
pesquisa e extensdo, o que pode proporcionar attl;@ecursos externos, ndo dependendo
exclusivamente do Estado.

Outro ponto importante a ser observado na questagesdtdo universitaria € sobre a
gualidade, ponto amplamente discutido, principabm@o que vem a significar qualidade no
ambito universitario. Ao que, Trigueiro (1999) peamta busca da qualidade como um eixo
central da gestdo universitaria no sentido de mebyaicacdo do dinheiro publico,
contratacdo de bons profissionais, transparénciaxeaucdo dos servicos administrativos,
melhoria na comunicagéo interna e externa, prosebsm fundamentados, entre outros
aspectos com o intuito de apresentar bons desempeanl atividades exercidas.

Além desse aspecto, Sguissardi (2009) chama at@acam fato da relacdo que se faz
entre a qualidade do ensino e a empregabilidade,decorréncia das influéncias dos

organismos financeiros (Banco Mundial, Fundo Monetdnternacional — FMI) que
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influenciou na percepcédo da qualificacédo e capgiitgrofissional por parte da universidade,
como alternativa para reducdo do desemprego. Bam,asue “todos tém interesse na
qualidade da universidade, entre outras razfes porque a i@igunologia tornou-se
mercadoria-chave, ao lado do trabalho, da acumuldgacapital” (SGUISSARDI, 2009, p.
264)

Como consequéncia da busca da qualidade, temasdiacdo das universidades, um
elemento de ligacdo entre esta e a gestao unédwdasipois, por meio da avaliacéo € possivel
conhecer a realidade institucional, seus problempstenciais.

A avaliacdo institucional, como parte da gestamtsiica da universidade
e articulada ao planejamento, significa pracessg mais que um conjunto
de resultados. Corresponde a todo o esfor¢co engwqgga instituicio em
conhecer-se e ser conhecida por outros setorexi@lade. Nao se resume,
assim, a meros relatorios estatisticos ou a esprdegnientes da aplicacéo
de questionarios entre 0s varios segmentos dduigédt; [...] € todo o
conjunto amplo de conhecimentos recolhidos comopgsito de oferecer
um entendimento a respeito dos principais problermascertos da
instituicdo, tomando, como marco referencial, o molm presente.
(TRIGUEIRO, 1999, p. 114)

A problematica da avaliacéo institucional, como lebsse Trigueiro na citacdo acima,
perpassa pela mera geragéo de relatérios com beseligadores que nem sempre conduzem
a resultados reais. Dai, advém a importancia deus& o publico-alvo do que se esta
avaliando, no caso da universidade no ambito dopgomento da sua missao institucional,
entenda-se ensino, pesquisa e extensao, devermgga®a comunidade interna (servidores
docentes e técnicos-administrativos e discentesemunidade externa (sociedade onde a
universidade esta inserida), ou seja tanto o pailaliquem os servico prestado alcanga, como
a quem serve, com vistas a verificar existénciacdagicdes necessarias para a boa prestacao
desse servico.

Sendo assim, a gestao universitaria, visando ateasleecessidades atuais tanto de
expansdo do ensino como o cumprimento da sua missAcqualidade para a sociedade, é
que se instituiu, dentre outros meios de avaliag&titucional para a apresentagdo de
resultados, o Sistema Nacional de Avaliacdo da &gla Superior -Sinaes composto de
trés componentes: a avaliacdo das instituicoescdea®s e do desempenho dos estudantes.
Buscando abarcar todos os eixos relacionados censioo superior, a avaliacdo 8maes
engloba: o ensino, a pesquisa, a extensdo, a Hpbdade social, 0 desempenho dos
alunos, a gestao da instituicédo, o corpo docentmssalacdes e varios outros aspectos.

Enfim, denota-se que, a despeito do desdobramerftoneas que envolveram a

construgéo do ensino superior no Brasil, o cerditial desse nivel de ensino tem apresentado
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resultados positivos na gestdo administrativa el@o#&ca das universidades, tal como a
autonomia universitaria. Embora ainda exista lotgyninho a ser trilhado.

3.2 — Educacéao Superior na Bahia

A educacao superior na Bahia tem seu marco incmat a criagdo da Escola de
Cirurgia, no Hospital Militar da Bahia, como jaadb, com a chegada da familia real ao
Brasil, em 1808. Porém com cursos isolados, nadoséormalizada a criacdo de uma
universidade.

Em 1877, foi criado o Imperial Instituto Baiano Algricultura, com vistas a suporte
técnico a producédo acucareira, no Reconcavo daaPBatdis tarde este Instituto se tornou a
Escola de Agronomia de Cruz das Almas e foi aditnads pelo estado da Bahia, vinculada a
Secretaria de Agricultura da Bahia. Mais tarde passa a administragao da Uni&o.

Semelhantemente ao que acontecia no Brasil, not@rdhi educagao superior, na
Bahia, com o advento da republica, ocorreu o e$bipara o crescimento do ensino superior
sendo criadas diversas faculdades, tais como aldaaeu Livre de Direito, a Escola
Comercial e a Escola Politécnica, mais tarde sardeéaculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras. (BOAVENTURA, 2009)

Somente em 1946 fica formalmente criada a Univadgdda Bahia através do
decreto-lei n°® 9.155, de 08 de abril de 1946, deéteando que as Unidades de Ensino
Superiores ja existentes deveriam ser incorporadasta Universidade. Dentre os cursos
superiores ja existentes, que foram gradativamantgporados a Universidade, estavam: 0s
cursos de Farmacia e Odontologia, a Faculdade detd)ia Academia de Belas Artes, a
Escola Politécnica e a Escola de Agronomia de @aszAImas. (BOAVENTURA, 2009)

O primeiro reitor da Universidade da Bahia foi Bdg@anto$', que geriu a instituicéo
por 15 anos (1946 a 1961). Neste periodo buscoa-federalizacdo e implantacdo da
infraestrutura fisica e de pessoal, tendo em @igtamacéo de uma universidade integrada, o
que ocorreu em 1950, quando além de integrar atasssoladas (artes, letras, humanidades
e ciéncias) instituem-se novos cursos. Neste anbém, a Universidade da Bahia passa a se
chamar Universidade Federal da Bahia. (UFBA, 2014b)

" Edgard Santos foi o primeiro reitor da Universid&asleral da Bahia, nascido em Salvador, em 1894.
Era formado em medicina e especializado em cirurg@ também diretor da Faculdade de Medicina.
(UFBA, 2014a)
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Ressalta-se, nesse periodo, que a caréncia passwohis qualificados para a atuacao
na educacgdo basica influenciou a criacdo de nowososg, especialmente os cursos de

licenciaturas favorecendo o crescimento no nimero de cursos dcolas no setor publico.
(ANDRADE e VERHINE, 2011)

Em termos de infraestrutura, destacam-se a co@astrdg Hospital Universitario; a
criacao de trés campi, nos bairros Canela, Fedemg@ndina; e a criacdo de um centro de
estudos Afro-orientais. Aléem disso, dentre os hauasos implantados, ainda na gestdo do
Reitor Edgard Santos, destacam-se os cursos diéotBidmnomia, Dang¢a, MUsica e Teatro,

estes Ultimos, proporcionando base para o Tropinalie o0 Cinema Nova(UFBA, 2014b)

N&o obstante, como ja abordado anteriormente,fasras neoliberais na década de
1990, que estimularam o crescimento das institsipdvadas, também produziram impactos
na Bahia fazendo ampliar o nimero de instituic@esm@as no estado.

A educacao superior no estado da Bahia acomparteadéncias nacionais,
no que diz respeito a sua organizacdo, expansdsificacdo e oferta. Até
o final da década de 1990 existiam 42 instituicGempresentando um
percentual de 4,76% federais, 9,52% estaduais . ®bno setor privado.
Em relagdo as matriculas, estas representavamtahde73.785, a saber:
25,66% nas instituicdes federais, 33,76% nas eam@ud0,57% nas priva-
das. (ANDRADE e VERHINE, 2011, p. 2)

Nota-se que, ja na década de 1990, o percentunktiwicoes privadas e respectivas
matriculas eram superiores ao setor publico. Hesac80 agrava-se com 0 passar do tempo
sendo observado um aumento gradativo das instésigé ensino superior privado frente a
estagnacdo das publicas, resultando em larga s@oet numero de matriculas no setor
privado, em 2001. Ressalta-se que a estagnacamgdasicoes de ensino superior pubico
decorreu da reducdo dos recursos investidos pararaitencdo desse nivel de ensino,
impossibilitado, assim, a ampliagéo da oferta dgmsa

A oferta diversificada dos cursos superiores naidBasecompanhando os
indicadores nacionais nos primeiros anos do séetkd, mantém a
tendéncia de crescimento dos anos 1990. Em refaclicada de 1990, em
2008 constatamos uma evolucéo de 197,6% no nuneelieSle de 204,6%
no namero de matriculas.. O setor privado apregamo crescimento mais
expressivo no mesmo periodo: 227,7% no numero & eE28,8% no
namero de matriculas. Na distribuicdo por categadiainistrativa, o Censo
da Educacéo Superior de 2008 apresentou um totslenstituicbes: 2,4%

2.0 tropicalismo ou tropicélia foi um movimento e, social, politico e cultural articulado entreisica,
artes plasticas, poesia e cinema, surgido no flaatiécada de 1960, que se caracterizou pela cogébirge
elementos tipicos da cultura brasileira com os deapap e vanguardista e com raizes no movimento
antropofagico de 1922, capitaneado por jovensdatedis e artistas radicados sobretudo em Sé&o ,Rarim
Torquato Neto, Gilberto Gil, Rogério Duprat, Héli@iticica, Tom Zé e Caetano Veloso, cuja
musicaTropicalialhe deu nome. J4 o cinema novo foi uma corremtentcatografica surgida no Brasil, na
década de 1960, e fortemente comprometida cont@aulacional. (AULETE e VALENTE, 2014)
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federais, 3,2% estaduais e 94,4% privadas. (ANDRADHERHINE, 2011,
p. 3)

Assim como a crise econdmica entre as décadas 8@ 91990 impactaram
negativamente na educacdo superior publica, o ionesto econémico, a partir dos anos
2000, ocasionou a necessidade de expansédo do engiroor para qualificar a mao-de-
obra para o mercado em ascensdo. Porém, a pardbedperiodo outros fatores
intervieram para que o aumento da oferta de vaganeino superior ocorresse, também,
no setor publico. Sendo entdo instituidos os jados Programas de Expansédo das
Instituicdes Superiores Publicas.

Nesse sentido o impacto do Reuni, em 2007, na aBafwi positivo, pois
proporcionou a ampliacdo da oferta dos cursos deugcdo, implementacdo de uma
reforma curricular (assemelhando-se aos paisesndalsedos) e expansdo de vagas,
através do Programa “UFBA Universidade Nova”’, quexebe apoio financeiro e
institucional do Reuni. Além disso, ampliacdo dédara fisica e reestruturacdo dos
campi. (UFBA, 2014c)

A criacdo de novas universidades federais na Baambém fruto dos programas
de expanséo, representam outros grandes ganhose pasino superior publico na Bahia.
Exemplo disto foi o desmembramento da Escola deo®gmnia da UFBA, em 2005,
transformando-se na Universidade Federal do Rewvdnda Bahia-UFRB que ampliou a
oferta de vagas com a criacéo inicial de cinco sosampi, além de oferecer cursos em
diversas areas de conhecimento, para além da Agrianatualmente a UFRB conta com
sete campi.

Cabe citar, também, a criacdo de um novo campuskBA, em 2005, na cidade
de Barreiras, localizada na regido oeste da Balfiefando cursos na area das ciéncias
ambientais e desenvolvimento sustentavel. Dois drpsgis é solicitado junto ao MEC o
desmembramento deste campus para que se tornaaseowm universidade com vistas a
atender a regido Oeste da Bahia. Em julho de 281&fetivado o desmembramento e
instituida a Universidade Federal do Oeste da Bahis-OB, atualmente com campus
nas cidades de Barreiras, Bom Jesus da Lapa, S4aria da Vitéria e Luis Eduardo
Magalhé&es, esses em fase de implantacéo.

Juntamente com a autorizacdo de criacdo da UFOBriaou-se a instituicdo da

UFESBA — Universidade Federal do Sul da Bahia, segte na cidade de Ilhéus e campi
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nas cidades de Teixeira de Freitas e Porto Seduscando proporcionar 0 acesso ao
ensino superior para a regiao sul e extremo sialaa.

Dentre as instituicbes de ensino superior criadas;se relevante destacar a
criacdo da rede federal de educacéo profissiomahtiica e tecnolégica e os Institutos
Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - IBIF® substituiram as antigas Escolas
Técnicas, Agrotécnicas e Centros Federais de Edocdgcnoldgica, agregando ao
ensino técnico profissional o ensino superior asados cursos sob a nomenclatura de
Tecnodlogos, em mais uma acao que visa atender @sssidades mais imediatas do
mercado, neste caso especificamente, o mercadstimaluque cresceu na Bahia e em
todo o pais, desde 2000. As graduacfes tecnologeasduracdo mais curta que 0s
bachareados e licenciaturas, em média dois andsideao, alguns podem chegar a trés

anos e qualifica o aluno com o ensino superioripsainalizante.

Nesse contexto, identifica-se claramente que emlzoraxpansdo do ensino
superior tenha muitos aspectos positivos, espeeradienno que diz respeito ao acesso
para aqueles que tinham poucas possibilidades ps#ga condicdo financeira baixa ou
pela distancia de uma universidade publica, ouaapela ma qualidade do ensino basico
gue dificulta o acesso ao ensino superior, casdslesmaticos do norte e nordeste do
Brasil, regides que possuiam menor indice de uglies publicas de ensino superior,
como a Bahia que s0 possuia a UFBA, em Salvadér2@d5. H4 um lado preocupante
que é o cunho mais mercadologico desse crescimeniodetrimento de menor
preocupacdao com o carater cientifico das instiescd@e ensino superior, grande
responsavel pelo desenvolvimento de uma sociedadendendo que as instituicdes de
educacdo superior sédo geradoras e difusoras doecwnénto, conforme defendem
Santos e Freitas (2010) e Andrade e Verhine (2011).

Deste modo, o “saber-fazer” acaba se sobreponteaher-pensar”; dito de
outra maneira, 0 ensino inventivo — capaz de gextarnalidades positivas
tanto no ambito social quanto no ambito econdmiccacaba sendo
atropelado pela urgéncia em tornar-se apto pareewatdo de trabalho.
(SANTOS e FREITAS, 2010, p. 89)

Sendo assim, fica evidente a relevancia do conledion produzido nas
universidades para atracdo de novos setores produjue produzam maior valor agregado
a uma regiao. O conhecimento ali produzido podelanin ao desenvolvimento regional do
estado. E 0 que se espera da interiorizacdo dasrsidades e de seus respectivos campi,
a exemplo das universidades criadas no interioBalaa, em locais onde a agricultura,

comercio e industria séo relevantes, delas se aspeestimento em pesquisas na area de
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agronegocio, agricultura familiar, biodiesel, enwatras relacionadas, ndo devendo
existir, porém, limitacdo a inovacdo e desenvolvitbede novas areas que agreguem
valor socio-econémico para a regiao.

Porém, conforme identificado na avaliacdo do PNE12P010, ja apresentado
anteriormente, ha uma necessidade de melhoria ressg@&lo, tendo em vista que o
pouco planejamento ou a auséncia dele antes damagiio dos campi nos municipios
pode dificultar esse propdsito social da univerdedaom a possivel criacdo de cursos em
regibes que nao tenham condi¢cdes favoraveis a Bxsgdo construtiva entre os
conhecimentos produzidos na universidade e o debeamento social da regido em que
estd sendo inserida.

Compreendendo esse cenario e a importancia do conéeto do contexto sécio-
econdmico e cultural da regido para a consecuc¢&oobfetivos de uma instituicdo de
ensino superior € que segue apresentado no sulBtameguir sobre a educacgao superior
no Reconcavo da Bahia, contexto de inser¢céo da UFRB

3.3- Educacao Superior no Reconcavo da Bahia

Com o intuito de detalhar um pouco mais sobrastdtico do ensino superior na
regido do Recbncavo da Bahia, onde se encontraRdlUbbjeto de estudo desta dissertagao,
€ gque se destina este topico, em que se apreseniziedmente, um detalhamento das origens
do ensino superior na Regido, seguido de uma cdomiezacdo sintética das suas
caracteristicas sociais e daquelas relacionaddacagio, concluindo com a apresentacéo de
algumas contribuicdes da UFRB para essa Regiao.

Como ja citado, a educacao superior no Recondav@ahia € marcada pela criacao
do Imperial Instituto Baiano de Agricultura, em I8%a localidade de S&o Bento das Lages.
A criacdo do Imperial Instituto Baiano de Agricuiwvisou dar suporte técnico a producdo
acucareira do Recbncavo baiano, ofertando um cdescagronomia (nivel superior —
formacdo de agronomos) e um curso elementar deuétgra (nivel médio — formacéo de
operarios). Chegou a formar duzentos e setentéseetigenheiros agrobnomos, porém, por
estar vinculado a lavoura da cana-de-agucar soBempactos da crise econdmica do agucar
ocorrida na segunda metade do século XIX e, pékade recursos e matriculas, foi fechado.
(BOAVENTURA, 2009 e CAMARA, 2014)

Desde a proclamacdo da Republica o repasse desasquara o Instituto foi reduzido,

assim como as matriculas. Havia dificuldades paaaamanutencéo e os fazendeiros, desde
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1890, pressionavam politicamente para que a e$oste transferida para a capital sob o
comando do governo do estado da Bahia, em deca@rédentre outros motivos, da
dificuldade de acesso a Escola de Sdo Bento dassL&prém, o Instituto s6 passa para o
comando do estado da Bahia em 1904. (CAMARA, 2014)

Sob o comando do governo do estado o institutcapas®e chamar Instituto Agricola
da Bahia, todavia, problemas estruturais apontpets entdo diretor da escola, tais como
condicOes de boa parte do solo improprias pardtivaufalta de conservacao dos edificios e
pouco apoio financeiro, conduziram a direcdo dalasz entregar o Instituto ao governo do
estado que, alegando falta de recursos para man&regou-o ao governo federal que
reassumiu a escola e todos os bens moveis e imeévieisdo a Escola Média Tedrico-Pratica
de Agricultura. (REZENDE, 2009)

O governo federal apés investir em infraestrutespecialmente, dos laboratorios, ndo
consegue atrair muitos alunos e dos poucos matdos| vinte e quatro alunos, apenas
dezesseis sdo aprovados, além disso, contava genugdo do acervo bibliografico. Estes
fatos contribuiram para que o governo federal sudg®se o curso e transferisse os alunos
para o Posto Zootécnico de Pinheiro, no Rio deiktaf@ EZENDE, 2009)

A reabertura da entdo denominada Escola AgricmlBahia ocorre em 1919, porém,
mais uma vez pela falta de recursos a escola @a&xéi apenas apos a década de 1930 é que a
escola alcanca certa estabilidade sendo transferada Salvador, na Hospedaria dos
Imigrantes. (REZENDE, 2009)

Em 1942 a escola retorna ao Recbncavo, na cidad€rde das Almas, como
Faculdade de Agronomia da Universidade Federal aaiaB onde seriam construidas as
instalacdes da Escola de Agronomia.

Buscando suprir alguns dos problemas que ocasionaraxtingdo anterior da Escola
de Agronomia, foi que se escolheu a cidade de @aszAlmas para a instalacdo da nova
escola, uma vez que a localidade era mais préxinapidal (203 quildmetros) e apresentava
melhores condi¢cbes de acesso (proximo a via fluyiaharitima, localizada na cidade de
Cachoeira). Oferecia ainda, terreno fértil com a@&sta para plantacédo, servico de telefonia
interurbana e de correios e telégrafos realizadosisade de Cruz das Almas, além disso,
apresentava melhor infraestrutura académica comstredes modernas de laboratérios para
atender as éareas de agricultura, zootecnia e cainbem assim boa infraestrutura
administrativa, casas para servidores (algumasaand construcdo quando da inauguracao),
alojamento para estudantes (capacidade inicial parastudantes), ainda que o regime

académico ndo fosse de internato esta acdo atewoupuablema ora vivido na Escola de
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Bento das Lages quanto a auséncia de local paped@gem daqueles que residiam muito
distante. (REZENDE, 2009)

Em 1967 a Escola é federalizada e passa a sedadaca UFBA, sendo denominada
Escola de Agronomia da UFBA, momento em que safmedificagcbes académicas, no que
tange ao periodo de duracdo dos cursos, sendomimande 3 anos e meio e no maximo de
sete anos, sob o sistema de créditos. Mais ta@i#9),lpassou a ofertar o primeiro curso de
pos-graduacdo em Ciéncias Agrarias, da Bahia, cead® concentracao em Fitotecnia.

Dentro do contexto nacional de ampliacdo do acassensino superior, bem como
para cumprir as metas do PNE, inicia-se, em 2008)saa pela implantacdo de mais uma
universidade federal na Bahia. Além desse argum@mtficava-se o pedido de mais uma
universidade no fato de que o ensino superior aaBaté 2000, estava onerando 0 governo
do estado que ja mantinha quatro universidadeslosesponsavel por 45% das matriculas
nesse nivel de ensino, enquanto a Unido por afitas sendo as restantes supridas pelas
instituicbes particulares. E pelo fato da Bahiaqquarto estado mais populoso do pais ser
contemplado apenas, naquela época, com uma udi@desifederal, enquanto estados em
condicOes territoriais semelhantes possuam maiantglade de universidades federais, a
exemplo do estado de Minas Gerais, que possuia dwmislez universidades federais.
(REZENDE, 2009)

Enfim, em 2005, é criada a Universidade FederaRdo6ncavo da Bahia-UFRB,
atraves da lei 11.151 de 29 de julho de 2005, dedmando-se da UFBA e sendo repassados
para ela todos os bens mdveis e imoveis, cursassfaridas as matriculas dos alunos e
redistribuido o quadro de pessoal, ocupado e vagépdca. Em subtdpico posterior serdo
detalhadas mais informagdes sobre essa instituigao.

Em concluséo, observa-se que o inicio da educaggerisr no Recbncavo foi
marcado pelas dificuldades decorrentes do poucesiimeento na educacao e intervencdes
politicas, embora se identifique a luta por mangereducacdo viva e voltada ao
desenvolvimento da Regido a partir do potenciah@ecoco local que era a agricultura.
Afinal, compreende-se que a tendéncia politica dis era outra e a forca econdmica da
agricultura na regido do Recbncavo era bastantegeptativa no estado e no pais, embora,
mesmo naquela conjuntura, era grande a luta portemanva a educacdo para o
desenvolvimento regional. Atualmente, ainda questami muitas dificuldades a serem

vencidas, muito ja se evoluiu nesse ambito.
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Prosseguindo na busca de compreender melhor o xtonhéstérico, ainda que
sintético, da evolucdo da educacdo e suas comdsiisociais para a regido denominada

Recbdncavo, se apresenta o proximo subtopico.

3.3.1 — O Recbncavo da Bahia

A regido conhecida como Recbncavo da Bahia locakzao entorno da Baia de
Todos os Santos, regido rica em natureza e culfuea,conta com uma ampla mistura de
povos na sua formacéo, que marcaram a culturdjréida e a arquitetura, fato que colabora
para a complexidade e singularidade cultural existe

N&o ha muitos trabalhos escritos e publicados sedtiee Regido tao rica de histéria
na formacédo do estado da Bahia, bem assim, asglefindistintas quanto aos municipios que
a integram, havendo composi¢des do ponto de vestgrgfico e historico-cultural.

A andlise do Recbncavo territorializa a questasagologia historica na
Bahia, onde até hoje falta, claramente, uma coorefgnte visdo de
conjunto regional sobre o interior em sua denondioagpcial de Sertdo ou
em sua denominacao fisica de Semi-arido. Essaildifide de alcancar um
sentido de totalidade no tratamento do interior Eklado da Bahia é
reveladora da opacidade dessa parte da sociedgideale ou da propria
compreensdo de Sertdo. O Recbncavo contrasta colenass regides por
ser a Unica com comec¢o, meio e fim, com limitesdéntidade cultural da
regido € Unica no Estado da Bahia: o Unico casaeenas pessoas sao
conscientes de serem parte de uma regido e nanaléoalidade ou de um
municipio. [...] Segundo a perspectiva a partigdal é visto, 0 Recéncavo é
uma regido subsidiaria de Salvador, uma regidaldada poderosa presenca
no contexto da grande regido baiana ou é um espgimnal constituido de
uma pluralidade de situacdes que se prolongaraiguddsiente e tém tido
condicbes claramente diferenciadas de comunicg€&DRAO, 2007, p.
12)

A rigueza de detalhes e informacgfes que envolvamnatru¢cdo do Reconcavo da
Bahia e, consequentemente, a histéria do estado comtodo, € grande e ndo comportaria
aborda-la neste trabalho. Todavia, € importantdadas que a base do contexto socio-
econdmico do RecOncavo foi marcada pela escravig@dusao social e exploragdo das
riquezas naturais que eram exportadas. Ao longerdpo, movimentos vao sendo realizados
para modificar este quadro, envolvendo o Estadovéo Estadual e Federal) e as
comunidades do Recbncavo.

Nao é tarefa facil remontar séculos de uma cor@brugocial exploratéria e
subalterna, mas aos poucos se tem visto afloraq@aszas humanas e naturais existentes na
regido do Recdncavo, para além da heranca arquitetfd antes admirada por estudiosos e

turistas do Brasil e do mundo. A busca atual éramdgao de uma identidade social menos
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submissa, menos subalterna e mais consciente dasiguezas intelectuais e culturais, nesse
sentido, observa-se conscientizacdo da sociedadeapareservacdo da natureza o que € de
certa forma um empoderamento das suas riquezasiSta lole evitar a continuidade das
exploracdes passadas.

No que diz respeito a educacdo, Oliveira e Albuguer(2013) relatam que na
década de 1950, metade da populacdo baiana efabatal Aproximadamente seis décadas
depois, conforme o censo demografico do IBGE 2@1Bahia tem 11.766.373 habitantes,
15,4% séao analfabetos. Nestas seis décadas idarddia necessidade de ampliar ndo sé o
ensino basico como o ensino superior, tendo era gisuperacdo, em aproximadamente 35%,
do indice de analfabetismo, em que, por inducédppulacdo que a 60 anos atras era
analfabeta ja se encontra apta a insercao no esIHI®vIOr.

Atualmente conta-se com nove universidades publi@sBahia, sendo quatro
estaduais e cinco federais, atendendvoilhares de estudantes, dessa e de outras regdes d
pais. Conta-se ainda, além das instituicbes p@&hlicam diversas faculdades de ensino
superior e escolas privadas.

Sendo assim, tendo a nocdo de como surgiu a UFRB gue contexto ela esta
inserida, passa-se a observar se esta tem cung@igoobjetivos, realizando contribuicdes as

comunidades onde se localiza.

3.3.2-Contexto de Insercédo da UFRB

A UFRB possui atualmente, sete centros de ensstdldiidos em seis municipios:
dois em Cruz das Almas, um em Cachoeira, um emoSAntonio de Jesus, um em
Amargosa, um em Santo Amaro e um em Feira de Santan

Sabe-se que a UFRB possui como um dos seus olsjetiginido no seu regimento,
servir de polo integrador, cooperando com o dedemvento socioeconémico, cientifico,
tecnologico, cultural e artistico do Estado e doisPtendo compromisso com o
desenvolvimento regional.

Esta informacéo alinha-se com as diretrizes do ReRrograma de Reestruturagao e
Expansao das Universidades Federais.

A educacédo superior, por outro lado, ndo deve secppar apenas em
formar recursos humanos para o mundo do traballag, também formar
cidaddos com espirito critico que possam contritpdara solucdo de
problemas cada vez mais complexos da vida paMaC, 2007, p. 5)
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Desde 03 de julho de 2006 a UFRB é administrada Pedfessor Dr. Paulo Gabriel
Soledade Nacif, ex-diretor da Escola de AgrononaaliFBA, que assumiu a Reitoria da
UFRB como Reitor Pro-Tempore e posteriormente peeteu na gestdo por eleicdo das

comunidades académica e administrativa.

Cabe destacar, que até a consolidacédo da refefidadrreram Audiéncias Publicas
em diversos municipios do Recéncavo da Bahia, mmg® de junho a outubro de 2003;
reunido do diretor da Escola de Agronomia com posfela regido do Recdncavo; pedidos de
apoio por parte de liderancas regionais para cogé&ecdo projeto UFRB e ampliacdo das
atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao conagiorde trés novos cursos de graduacgao:
Engenharia Florestal, Engenharia de Pesca e Zoatecn

Atualmente (dados até final de 2013) ofertou-se6@.¥agas para 34 cursos
diferentes, através do Sistema de Selecdo UnifieaB8&5U. Destas, duas mil e vinte e seis
(2.026) foram preenchidas. Sendo mais de 50% dpgssos originarios de municipios do
Recbncavo e destes, pouco mais de 18%, no seganimte de 2013, oriundos da cidade de
Cruz das Almas. Entende-se com isto que a UFRBctenprido seu papel de interiorizacéo
do ensino superior. (UFRB, 2014a)

Em termos de estrutura administrativa e académidaf-RB, conta com sete Pro-
Reitorias: Pré-Reitoria de Administracad’road; Pré-Reitoria de PlanejamentdProplan;
Pro-Reitoria de Gestdo de Pessodregep, Pré-Reitoria de GraduacdoPrograd; Pro-
Reitoria de Pesquisa, P6s-Graduacdo, Criacdo eaddov- PPGCP, Pré-Reitoria de
Extensao Proext; e Pro- Reitoria de Politicas Afirmativas e AssisnEstudantis Propaae

Dentre as dimens@es previstas no Reuni, nas dastde 2007, inicio do Programa,
encontram-se duas que se relacionam com a comenielt@rna a Universidade. Quais
sejam:

(C) Renovacgao Pedagdgica da Educacéo Superior

1. Articulacdo da educacédo superior com a educacacah@sofissional
e tecnoldgica;

2.  Atualizagéo de metodologias (e tecnologias) denersprendizagem;
3. Previsdo de programas de capacitacdo pedagOgipaci@smente
guando for o caso de implementagdo de um novo model]

(E) Compromisso Social da Instituigéo

1. Politicas de incluséo;

® Em 24 de abril de 2014 foi publicada a alteracdondmenclatura da Pré Reitoria de Pesquisa e Pés-
Graduacdo - PRPPG para Pro-Reitoria de PesquissGRdluacdo, Criacdo e Inovacdo - PPGCI, em
decorréncia da criacdo da Coordenacédo de Cria¢dovacédo -Cinova, visando o fortalecimento do Sistema
Local de Criacao e Inovacdo Tecnoldgica, com oagdoiprojeto da UFRB aprovado na Fundagao de Angparo
Pesquisa do Estado da Bahia - Fapesb. (UFRB, 2014c)
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2. Programas de assisténcia estudantil; e
3.  Politicas de extensado universitaria. (MEC, 2007)

Para tanto, a UFRB apresenta como objetivo geraploear o potencial
socioambiental de cada espaco do Recbncavo, bera semir de polo integrador, tendo

como base de sustentacdo os seguintes principios:

« Cooperagdo com o desenvolvimento socioecondémicaentifico,
tecnoldgico, cultural e artistico do Estado e dé&s Racompromisso com o
desenvolvimento regional;

e Criacdo de marcos de reconhecimento social, oraundi@s servigcos
especiais prestados no atendimento da populagéo;

- Gestao patrticipativa;

« Uso de novas tecnologias de comunicacéo e de infgi#o

« Equidade nas relagbes entrecampi

» Desenvolvimento de um ambiente capaz de viabil@zaeducacdo a
distancia;

 Processo de avaliagéo institucional permanente;

« Adocao de politicas afirmativas de inclusdo so¢i#FRB, 2013b)

Seguindo esta proposta a UFRB apresenta comowalgata Extensao Universitaria,

constante no Regimento Geral da UFRB, artigo 114:

| — Promover a socializacdo e o compartiihamentoeeas comunidades
académica e ndo-académica do conhecimento prodpeiddJniversidade e
pelo saber popular;

I — Incentivar a democratizacdo do conheciment@démico e a
participacao efetiva da sociedade na vida da Usidede;

[l - Contribuir para a resolucdo dos problemasiaece melhoria da
qualidade de vida da populagéo

(UFRB, 2013c)

Com vistas a cumprir estes objetivos, a UFRB atwavés da Pré-Reitoria de
Extensdo —Proext, que € a Pro-Reitoria responsavel pelas acdesstatéstas, buscando
envolver os cinco centros de ensino em diversas dmmaticas visando o desenvolvimento
das regides e do ser humdhadesse modo, realizando um processo educativistieot
cultural e cientifico, que busca articular as dides de ensino e de pesquisa, de forma a

viabilizar a relacéo entre a Universidade e a slacle.
3.3.2.1- Aspectos educacionais, sociais e econdmide Cruz das Almas
Visando apresentar algumas informacdes sobreaaleide Cruz das Almas, I6cus

desta dissertacdo, segue nesse subtdpico informag@gmecondmicas, em especial dados

relacionados a educacao.

4 Informag6es obtidas na pagina da Proext dentygod@al da UFRB. (UFRB, 2013c)
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A cidade de Cruz das Almas originou-se a partir vileda de brasileiros e
descendentes de portugueses que atraidos peldéstldundaram engenhos de cana-de-
acucar e construiram um arraial as margens dadastaal que partindo de Sao Félix seguia
até Minas Gerais. O arraial pertencia ao municff@cCachoeira, tornando-se independente
nove anos depois da proclamacdo da Republica, seideiro elevada a categoria de Vila.
Em 29 de julho de 1897 desmembra-se de Sao Félidpsemancipada como Municipio.

Em 2010 a populacdo, segundo o IBGE - InstitutasiB¥iro de Geografia e
Estatistica (2014), era de 58.606 habitantes, cetimativa de aumento para 63.299
habitantes, em 2013. O indice de Desenvolvimentm&ho Municipal — IDHM, em 2010,
era de 0,699.

Quanto ao Produto Interno Bruto (PIB), verificagg® em 2011 o valor adicionado
bruto dos servicos (R$ 374.602,00) superaram entomivalor adicionado bruto da
agropecuéria (R$ 16.647,00) e da industria (R$23®); se comparado com o0 ano de 2005,
identifica-se que o valor adicionado bruto dos iges/era de R$ 173.227,00 menos que a
metade do valor alcancado seis anos depois, 0 mgamacorreu com o valor adicionado
bruto da industria, R$ 32.687. Todavia, 0 valorcciatiado bruto da agropecuaria era de R$

17.081,00, chegando a ser um pouco menor do gpeesemtado em 2011. (IBGE, 2014)

Figura 1 — Gréfico da Evolucdo do Produto Internat®de Cruz das Almas — 2004 a 2011

(R$) 400.000
350.000
300.000
—&— Valor adicionado bruto da
250.000 | agropecuaria a pregos
correntes
200.000 - —— Valor adicionado bruto da
industria a pregos correntes
150.000
100.000 | Valor adicionado bruto dos
servigos a pregos correntes
50.000 -
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 (Ano)

Fonte: Elaboracéo da autora com base em dadosGie (B014).
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Conforme apresentado na figura 1, o setor de sEnapresentou grande evolugao
desde 2004 até 2011, contra uma estagnacao naeagéia e uma discreta evolugdo na
indUstria, para 0 mesmo periodo. Fato que pode asgbuido a forte presenca da
Universidade, desde a época da Escola de AgrondemidFBA até os dias atuais como
UFRB, em decorréncia do aumento de servidores wwastes na cidade, o que pode ter
provocado a necessidade pela oferta de servicodamdo assim o cenario econémico do
municipio.

Quanto a educacao superior, 0 municipio conta/ratude, com uma unidade de
ensino superior publico, que é a UFRB. Além digsussui pélos de ensino superior a
distancia, de faculdades privadas.

Apos uma breve apresentacdo da realidade socicaecmm@ da educacao superior
do municipio, faz-se necessario verificar as cbuoigbes que a UFRB p6de conceder a Cruz
das Almas. Sendo assim, apresenta-se no subtOgigainge algumas contribuicdes
observadas desde o periodo em que foi implantateRaB até o ano de 2013.

3.3.2.2 - Contribui¢cdes da UFRB para a ComunidadeadRecdncavo da Bahia

As contribuigcbes da UFRB a comunidade do RecondavBahia ocorre atraves das
Pro-Reitorias de Extenséo Rroext e de Politicas Afirmativas e Assuntos Estudantis -
Propaae A Proexttem a misséo de realizar uma ligacédo da Univaisidam a comunidade,

e assim levar o conhecimento para além dos murothstduicdo. Semelhantemente, a
Propaae visa proporcionar a comunidade académica condicbésicas para o
desenvolvimento de suas potencialidades, para gjee ihser¢cdo cidadd e solidaria nos
ambitos cultural, politico e econémico stzciedade e o0 desenvolvimento regional.

Desta forma, identifica-se a existéncia de proggmpeojetos e acdes realizadas pela
UFRB nas comunidades onde estédo localizados osdSet¢ Ensino da UFRB e, também,
em comunidades vizinhas. Identificam-se a¢fes siiBistas nos municipios: Concei¢ao do
Almeida, Sao Felipe, Maragogipe, Saubara, Muritbap Félix, Cabaceiras do Paraguacu,
Santo Amaro, Governador Mangabeira, Valenca, TdocMeves, Alagoinhas, Inhambupe,
Valente, Santa Luz, Entre Rios, Rio Real, Esplankagicuru, Olindina e Salvador.

As atividades de extensao a serem desenvolvidagtatdaroext seguem oito linhas

tematicas, que sdo definidas pelo Plano NacionaExiensdo Universitaria, sdo elas:
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Comunicagdo; Cultura; Direitos Humanos e JusticdyicB¢cdo; Meio Ambiente; Saude;
Tecnologia e Producéo; e Trabalho.

Nessas linhas sédo desenvolvidos programas, praetossos. No desenvolvimento de
Programas tem-se: Programa Institucional de Baleagxtensdo Universitaria — PIBEX;
Programa E.R.V.A.S. e Programa de Vivéncias Cuiui2entre estes, destaca-se o PIBEX,
gue é um programa que destina bolsa de extens&wm aoxilio financeiro, ao aluno de
graduacéo vinculado a um projeto de extenséo,tadere acompanhado por um professor da
carreira do magistério da UFRB, no efetivo exeoci® suas funcdes, visando ao incentivo a
execucdo de projetos de producdo, disponibilizagistematizacdo e divulgacao de
conhecimentos cientificos e/ou tecnoldgicos quaaencomo principio norteador a inclusao

social.

Tabela 1 - Registros das Atividades Extensionisgdsl0 - 2013

Ano
2010 2011 2012 2013
Tipos das A¢de
Programas 5 5 3 4
Programas
_ ) 2 1 3 4
Financiados
Projetos 57 61 73 67
Projetos Financiados 55 57 59 41
Cursos 54 49 23 43
Eventos 85 85 115 201
Publicagbes - 2 3 2
Prestacéo de
. - 3 6 4
Servigos
Total 258 263 288 366

Fonte: Elaboracéo da autora com base nos dada®ela Bm naumeros (UFRB, 2013d) e no Relatério detdze
2013 (UFRB, 2014a)

De 2010 a 2013, registrou-se um aumento de 11,&%¢ies de extenséo realizadas,
em 2010 foram realizadas 258 ac¢des e em 2012, @&&.aConforme Tabela 1, detalha em
nameros os tipos das ac¢des desenvolvidas.
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Tabela 2 - Publico alcancado por modalidade naglaties de Extensédo - 2013

Atividade\Centro | CCAAB | CETEC | CAHL CCS | CFP | Outros | Total
Programas 0 0 2100 4500 0 0 6600
Programas 0 0 0 0 500 30 530
Financiados

Projetos 3620 0 13545 | 2000 0 4500 | 23665
Projetos 10585 2789 5245 5987 | 8542 0 33148
Financiados

Cursos 397 0 585 160 100 450 1692
Eventos 7756 820 22658 | 3700 | 3201 | 250 | 38385
Publicacdes 0 0 0 0 0 1000 | 1000
Prestacéo de 2 0 0 0 0 0 2
Servicos

Total 22360 3609 44133 | 16347 | 12343| 6230 | 105022

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos dadosodat Rlisponiveis no Relatério de Gestdo 2013 (UFRB
2014a)

Conforme a Tabela 2, quanto ao publico alvo, asdatiles de extenséo atingiram, em
2013, um publico de 105.022. Com destaque para dalidade evento - que engloba
workshop seminarios, palestras, etc., com a participag86J5%; e projetos financiados,
com 31,6%. Ressaltando que do total de publicgiatin 23.573 foram certificados pela Pro-

Reitoria de Extensao.
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Tabela 3 - Publico alcancado por modalidade nailaties de Extensédo - 2013

Ano
2010 2011 2012 2013

Envolvidos nas
acoes de
extensao
Docentes 191 490 553 497
Discentes 492 2.170 2.541 4.389
Técnicos 24 101 194 184
Publico 36.983 59.149 77.544 99.952
Total 37.690 61.910 80.832 105.022

Fonte: Elaboracéo da autora com base nos dadanelst Bm nimeros (UFRB, 2013d) e no Relatério det@se

2013 (UFRB, 20144)

Cabe destacar, quanto ao perfil do publico padrtip dessas atividades (docentes,

discentes, técnicos administrativos e publico exiera predominancia da comunidade

externa a UFRB, com 95,17%, s60 em 2013. Isso demotamprimento dos principais

objetivos das atividades de extensdo, que sao anogéw, a socializacdo e o

compartilhamento entre as comunidades académic@oeacadémica do conhecimento

produzido pela Universidade e pelo saber poputerforme se observa na Tabela 3.
Com relacdo ao PIBEX, em 2009 e 2010 foram readig@8 projetos; 2010 a 2011,
51 projetos; 2011 a 2012, 50 projetos; e 2013 &,2BQ projetos sendo executados, todos

envolvendo os quatro Centros de Ensino e sendcagpls nos diversos municipios ja

informados.
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Tabela 4 — Demonstrativo da distribui¢do dos posjele extensdo por linhas — 2009 - 2013

Centro Qt.d e. Centro Qt_de. Centro Qt_de. Centro Qt_de. Total
Linhas de Projetos de Projetos de Projetos de Projetos
Tematicas | Ensino em Ensino em Ensino em Ensino em
2009 2010 2011 2013
CAHL 4 CAHL 8 CAHL 9 CAHL 4 25
Cultura CCAAB 1 CCAAB 1 CCAAB 1 CCAAB - 3
CFP 1 CFP 2 CFP 1 CFP 2 6
CCs 1 CCs CCs - CCs - 1
Total - 7 - 11 - 11 - 6 35
Direitos 7
Humanose| CCS 2 CCS 1 CAHL 2 CFP 2
Justica
Total - 2 - 1 - 2 - 2 7
CCAAB 2 CCAAB 2 CCAAB 2 CCAAB 5 13
CETEC 3 CETEC 3 CETE(Q 4 CETEC 5 15
Educacdo | CFP 3 CFP 4 CFP 6 CFP 9 22
- - CCs 1 CCS 3 CCs 1 5
- - - - - - CAHL 2 2
Total - 8 - 10 - 15 - 22 55
Meio CCAAB 2 CCAAB 2 CCAAB 4 CCAAB 2 10
Ambiente - - CETEC 1 CETEC - CETE( 2 3
Total - 2 - 3 - 4 - 4 13
CCAAB 1 CCAAB 2 CCAAB 1 CCAAB 4 8
Satde CCs 5 CCSs 10 CCS 6 CCS| 5 26
- - CFP 1 CETEC 1 CFP 1 3
- - - - CFP 1 - - 1
Total - 6 - 13 - 9 - 10 38
Tecnologia| CCAAB 3 CCAAB 10 CCAAB 6 CCAAB 4 23
e Producéo - - - - CFP 1 CETEC 1 2
Total 3 - 10 - 7 - 5 25
Com;o“'ca‘? - - CAHL 1 CCAAB 1 - - 2
Total - - 1 - 1 - - 2
Trabalho - - CCAAB 2 CCAAB 1 CCAAB 1 4
Total - - 2 - 1 - 1 4
Total _ 28 ; 51 - 50 - 50 179
Geral

Fonte: Elaboragdo da autora com base em dadoodatFUFRB, 2013d)

A Tabela 4 demonstra a distribuicdo dos projetaslipba temética em cada Centro

de ensino. Nela podera ser visto que, de 200908, 2 maior parte dos projetos ocorreu na

area da educacéo, 55 projetos ao todo (no anokd®®rreu a continuidade dos projetos de

2011). Ponto positivo, considerando a caréncia diona na qualidade da educagédo nos

municipios do Reconcavo. A salude vem em segundo 38projetos, seguindo-se a cultura,

com 35. Porém, chama a atencéo a escassez de@pnmgefirea de comunicagcdo, apenas 2 ao

longo destes anos, uma area também carente na tkgReconcavo.
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Quanto as acOes desenvolvidas petapaae tem como destaque o Programa de
Permanéncia Qualificada — PPQ, através do qual igeordbiliza auxilios financeiros,
alimentacdo e moradia a estudantes em situacaallderabilidade social, acdo que visa
assegurar a permanéncia destes estudantes naig¢astitEsta acdo corrobora com a breve
contextualizacdo apresentada no tépico 3.3.1, b cjta 0 contexto socio-econémico do
Recbncavo, marcado pela escravidao e exclusad.socia

Além de buscar a garantia da permanéncia dos esasddos cursos de graduacdo, o
PPQ tem como objetivos: Possibilitar maior intecagétre o ensino, a extensao e a pesquisa;
Estimular pesquisadores produtivos a envolveremdastes da graduagdo nas atividades
cientifica tecnoldgica, profissional e artisticdtaral em articulagdo com o desenvolvimento
regional; Combater o racismo e as desigualdadeigisoe Contribuir para a formacéo
cientifica de recursos humanos que se dedicardmlger atividade profissional. (UFRB,
2014a)

Para tanto, segundo perfil definido pelo PANES\wais do PPQ séo disponibilizados
auxilios em diversas modalidades, alimentacdo @g@o campus de Cruz das Almas, 3
refeicbes no restaurante universitario); moradistu@antes beneficiarios nas residéncias
universitarias); deslocamento (para alunos quel@asiem cidades circunvizinhas aos campi
da UFRB); creche (para estudantes com filhos erdeidie 0 a 03 anos), a saude (para
aquisicao de medicamentos, aparelhos corretivos] bemo marcacdo de consultas no
SMURB, garantindo o transporte do estudante pagasaca consulta marcada); académico
(para aquisicdo de material didatico); formativargpapresentacéo de trabalhos cientificos em
eventos e viagens para eventos cientificos); pédonvinculado a projetos institucionais
(Apoio financeiro na participagdo de pesquisa @resdo); e em carater emergencial para
alunos do 1° semestre. (UFRB, 2014a)

Apenas em Cruz das Almas, no ano de 2013, 350agrslforam atendidos, através
dos auxilios a moradia e alimentagdo no Restaufdnieersitario da UFRB. Quanto aos
auxilios saude, académico, emergencial e formatam, 2013, 804 estudantes foram
beneficiados. (UFRB, 2014a)

Além do PPQ, através daropaae identifica-se a¢bes quanto a Inclusdo digital,
Servigco de Pedagogia e Servico de PsicologiBrdpaae bem como, realizacdo de diversos
projetos.



Tabela 5 - Pablico alcancado através de projetd@®saddPropaae 2013
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Projeto/ Acao Objetivo Publico alcancado Quantidade
. . ~ membros da
Ampliar a discussdo em . .
L . Lo comunidade interna
| Seminério Interno: a| torno da temética das .
)’ ! (109) e 14 quilombolas
UFRB e a Questéao comunidades N . 123
. do Recdncavo (Linha,
Quilombola. remanescentes de . o )
. Iguape, Sao Félix, Vila
quilombos .
Guaxinim)
Discutir as varias
Mesas dimensbes das questdescomunidade académicp
redondas sob o tema: de género que afetam da UFRB (nos Centrog 600
“Agora é que sao Elas” principalmente as de ensino CCS, CFP ¢
mulheres em nossa CAHL)
sociedade.
| Col6auio sobre professores e estudantes
~ooquic : Ampliar o acesso de | indigenas da UEFS,
Politicas Afirmativas o .
. povos indigenas na | UNEB e UFBA, além 80
para Povos Indigenas na d d d
UERB UFRB os estudantes da
' UFRB
Pesquisar e investigar a . L
Observatorio do Sdo | ocorréncia de acidentes estudantes de diferentes
~ . . cursos do CCS,
Joao em Santo Antonig e queimaduras no 65
. professores (4) e
de Jesus. periodo das festas . .
L servidor técnico 91)
juninas.
Contribuir com o0 acessp
ao ensino superior para
comunidades
tradicionais do 40 representantes de
Recbdncavo da Bahia. comunidades
Pré-vestibular (Os cursos vém sendd quilombolas de Cruz
direcionado para oferecidos por das Almas e 22
comunidades estudantes da UFRB representantes de 62
tradicionais do contratados como comunidades rurais dd
Recbncavo da Bahia.| estagiarios através do| municipio de Elisio
Programa SANKOFA Medrado, em Santo
de Vivéncia Antonio de Jesus.
Institucional em
Politicas e Acdes
Afirmativas.)
estudantes e professores
Seminario: O Ensino Apresentar o ensino de todos os Centros da
Académico de Linguasg preser . UFRB, além de
N : . académico de linguas : 100
como Agdo Afirmativa. como acio afirmativa professores convidadols
¢ da UNEB e de cursistas
da comunidade externa
TOTAL DO PUBLICO ALCANCADO 1030

Fonte: Elaboracéo da autora com base em dadosnteshno Relatério de Gestdo 2013 (UFRB, 2014a)

Verifica-se, na Tabela 5, que apenas em 2013, foealizados projetos ou acdes que

alcancaram um publico de 1.030 pessoas da comunidina a UFRB e da comunidade do

Recbncavo, através daropaae contribuindo para a disseminacdo da cultura regio

15 A realizacdo do Observatério do Sdo Jodo emoSantonio de Jesus foi desenvolvida através de uma
parceria entre a UFRPropaae com a Secretaria Municipal de Salde e a Diref®eigional de Saude de Santo

Antonio de Jesus
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abrindo oportunidades de ampliagdo do conhecimeattesso a educacado para a comunidade
do Recbncavo da Bahia, a exemplo do Pré-Vestilofdatado as comunidades tradicionais do
Recodncavo, configurando assim, contribuicbes pasitda UFRB as comunidades interna e
externa.

Além dessas acdes citadas tanto g&laext quanto pelaPropaae destaca-se 3
grandes eventos organizados pela UFRB, em 2013:

» V Congresso Baiano de Pesquisadores Negros (IV ¢BPN
» |l Férum Internacional 20 de novembro; e

» VIl Forum Pro-Igualdade Racial e Inclusdo SociaR#rdncavo.

O IV CBPN, ocorrido entre 18 e 21 de setembro d&32@ organizado pela
Associacao de Pesquisadores Negros da Bahia (ABNB)a UFRB, através diroext e da
Propaae promoveu discussfes em torno do tema EducacadaaBas Pos-Graduacao:
Perspectivas e Estratégias para a Construcéo de&#oAfirmativas de Género e Racga, com
enfoque em Praticas, Saberes, Estratégias Pedagodtaradigmas e Politicas Publicas
Educacionais afins.

J& o Il Férum Internacional 20 de novembro e o Rfum Proé-lgualdade Racial e
Incluséo Social do Recbncavo, aconteceram entre 2P de novembro de 2013, de forma
integrada, em celebracdo ao dia da ConsciénciaalNegm o objetivo de propor discussodes e
reflexdes acerca das politicas e praticas afirmate reunir personalidades engajadas na
defesa de uma sociedade mais digna e igualit@mmoscaracterizado como o maior evento
realizado pela UFRB, que reuniu grandes nomes ltl@auegra, nacionais e internacionais.

Destaca-se, também, as publicacbes de relatos mhriéncia, artigos cientificos e
ensaios da extensdo universitaria, na Revista Exterfrevista de publicacdo da UFRB,
através da Pré-Reitoria de Extenséo). Ainda em ,20d3ve a editoracdo e lancamento dos
volumes 04 e 05 da Revista Extensédo, conseguindlifigar a revista com pontuacdo B5,
junto a CAPES (Coordenacao de Aperfeicoamento dsdae de Nivel Superior) e formar
parceria com a finalidade de fortalecer este ingmbet meio de divulgacao e disseminacéo da
Extensdo Universitaria.

Realizou-se, ainda, a criagcdo do caderno de pragaoe do caderno de resumos do
IV Congresso Baiano de Pesquisadores Negros ekrdim Internacional 20 de Novembro.
Desse modo, levantou-se os dados, resumos e imdgsengrojetos, de todos os anos, do
PIBEX, visando a publicacdo do Caderno PIBEX ptavigra 2014. (UFRB, 2014a)
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Por fim, identifica-se que as ac¢Oes de extensdoecaram efetivamente a ser
realizadas a partir de 2009, envolvendo diversosicuios do Recéncavo e municipios
circunvizinhos. Nota-se que a UFRB tem se voltadoapas questdes que envolvem a
sociedade na qual esta inserida, ao menos buspaoich@ver e se envolver com os membros
desta sociedade. Afinal, ndo adianta formar priofisss que ndo estejam conectados com o
meio social em que serao inseridos.

Chama-se atencdo, também, que o maior volume detgsona linha tematica
Educacao constitui um ponto positivo, consideraaslpesquisas em relacdo ao Recdncavo da
Bahia, que apresenta um alto indice de analfabetesimaixos indices na educacédo béasica. O
simples fato de promover atividades educacionaierslas ja proporciona a sociedade
oportunidades de acesso ao conhecimento, que araesais dificil, pois, a educagcdo se
concentrava na capital e grandes cidades.

N&o obstante, observando o lado positivo dessessaqentifica-se que h4 meios
para que se faca mais, com vistas a atingir o dkmarcado, de ser a UFRB um polo
integrador da Regido. Faz-se necessario, buscafarma de trazer informacdes de fora para
dentro da Universidade com vistas a construir asic como defendido por Durkheim,
questionar a sociedade sobre as suas necessidadegye a educacdo possa produzir

respostas.



4- CONTROLE SOCIAL E A UFRB

Este capitulo tem como propadsito apresentar ddayjoe tem ocorrido o exercicio do
controle social na UFRB. Tendo em vista que o od&ocial é a participacdo do cidaddo na
gestdo publica fiscalizando, monitorando e contidaas acdes da Administracdo Publica,
como ja visto no topico 2.3.2 desta dissertacdm bemo cumprir um dos seus objetivos
especificos que € o de identificar os instrumentdgados pela UFRB para a prestacao de

contas a sua comunidade interna.

Conforme explicitado sobre o controle social, caepde-se que para ele acontecer
faz-se necessario a interacdo da sociedade corstituigio que possibilita esse tipo de
controle. Por sua vez, tal interagdo deve sertiad#, ou seja, a instituicdo deve permitir que
a sociedade tenha acesso as informacgfes necessaersrcicio do controle social.

Neste sentido, a UFRB se utiliza de meios divepswa prestar contas das suas acoes
e interagir com a sociedade, sendo o seu sitioaVid principal meio utilizado, conforme se
apresenta no subtdpico a seguir, que aborda coomteme a prestacdo de contas da UFRB a
sociedade, demonstrando os meios que utiliza pard@osteriormente, se elucidara alguns

desses instrumentos utilizados.

4.1- Como Acontece a Prestagcao de Contas na UFRB

O processo de prestacdo de contas € formado pejantm de informacfes que
permitem avaliar a conformidade e o desempenhaedtiig dos responsaveis pelas unidades
jurisdicionada¥® da administracdo federal indireta e daquelas nassificadas como
integrantes da administragao direta federal. Send$FRB uma autarquia federal, ela se
enquadra dentre estas unidades que devem comsprgcesso de prestacdo de contas.

Neste processo se deve incluir todos 0s recursganentarios e extra-orcamentarios,
que foram utilizados, arrecadados, guardados ddagepela instituicdo ou pelas quais seja
responsavel, inclusive aqueles oriundos de fundasatlireza contabil, recebidos de entes da
administracao publica federal ou descentraliza@oa pxecucao indireta.

Desta forma, cumprindo legislacdo vigente, a UFRibora e publica as

Demonstracdes Contabeis (Balango Patrimonial, Bal@r¢camentario, Balan¢o Financeiro e

'® Unidade Jurisdicionada - é a unidade responsalelapeesentacéo do processo anual de contas: eniplgd
organiza e apresenta o processo anual de contasegaeprotocolado junto ao 6rgdo de controle iotern
posteriormente junto ao Tribunal de Contas da UiBESOURO NACIONAL, 2012, p.5)
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VariagBes Patrimoniais), Relatorio Anual de Gegt@mnposto pelas informacdes solicitadas
nas Decisdes Normativas do TCU emitidas anualmentg¢latério da Auditoria de Contas

(elaborado pela CGU). Documentos que devem comprocesso de contas ordinarias, ou
seja aquela prestacdo de contas apresentada anteglnsenforme consta na Instrucéo
Normativa n° 47/2004:

Art. 14. Os processos de contas serao composteedasites pegas:

| - rol de responsaveis, observado o disposto piiwda Il do titulo Il desta
instrucdo normativa;

Il - relatério de gestdo, emitido pelos responsgvei

Il - demonstrativos contdbeis, exigidos pela leg&o aplicavel e
necessarios a gestao orcamentaria, financeiraimpatal;

IV - declaracdo expressa da respectiva unidade edsopl de que os
responsaveis a que se refere o inciso | estdo ancath a exigéncia de
apresentacdo da declaracdo de bens e rendas tlatgue Lei n° 8.730, de
10 de novembro de 1993;

V - relatorios e pareceres de 6rgédos e entidadeslguam se pronunciar
sobre as contas ou sobre a gestdo da unidadeigiostia, consoante
previsto em lei ou em seus atos constitutivos;

VI - relatério de auditoria de gestéo, emitido p@&géo de controle interno

competente;
VIl - certificado de auditoria, emitido pelo 6rgate controle interno
competente;.
VIl - parecer conclusivo do dirigente do o6rgdo dentrole interno

competente; e

IX - pronunciamento expresso do Ministro de Estaalgervisor da unidade
jurisdicionada ou da autoridade de nivel hieramuquivalente sobre as
contas e o parecer do dirigente do 6rgdo de cenintérno competente,
atestando haver tomado conhecimento das conclugéks contidas.

(BRASIL, 2004)

Além desses instrumentos, a UFRB presta contastiladades que exerce através
dos relatérios de autoavaliacdo, elaborados pefais3do Propria de Avaliagcdo — CPA, bem

como disponibilizando todas essas informacfes mos$Bo (vww.ufrb.edu.by e, ainda,

atendendo a lei de Acesso a Informacao (lei n°¥22821) e esclarece as duvidas dos
cidadaos através da pagina do SIC - Servico denafgéo ao Cidadéo localizada no seu sitio

(http://www.ufrb.edu.br/acessoainformadao/

O sitio da UFRB é, portanto, o meio principal denaaicacédo da Instituicdo com a
sociedade em geral. Nele se encontra informacde® &5 diversas acdes executadas nas
areas de ensino, pesquisa e extensao, através@leikorias e respectivas Coordenadorias
que a compdem. Inclusive informacdes sobre 0 psoceds prestacao de contas anuais citado
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acima, que pode ser acessado atraves do link €&esda Contas Anuais, na pagina inicial do

sitio (http://www.ufrb.edu.br/portal/index.php/processoeabmtas-anua)s

Ainda com vistas a atender a lei de Acesso a Irdgéw, o sitio da UFRB, através do
SIC disponibiliza umlink com as perguntas mais frequientes direcionadastifuigdo nas
areas de Gestdo de Pessoas; Pesquisa e PoOs-GoadGagdissdo de Etica; Estagio;
Programa de Educacgéo Tutorial; Mobilidade Acadénfizagrama Institucional de Bolsa a
Iniciacdo a Docéncia; Monitoria; Gestdo AcadémieaClrsos e Curriculos; Educacédo a
Distancia; Selecao para Professor Temporario etiButbs Processo Seletivo; Formacéo para

Docéncia do Ensino Superior; Remuneragéo.

Diante disso, destacam-se trés meios pelos quallRB pode apresentar a sociedade
os resultados da sua gestdo. Sao eles: o SIC,ab0Relde Gestdo e o Relatorio da CPA, a

seguir detalhados quanto as informacdes e fornaisgenibiliza-las.

4.1.1 - O SIC - Servigo de Informagéo ao Cidadéo daFRB

O SIC da UFRB iniciou-se no més de maio de 2018s apgulamentacdo da lei de
Acesso a Informacgéo pelo decreto n° 7.724, de Idale de 2012. Na sua pagina virtual é
possivel ter acesso a informacdes institucionais,qee constam dados sobre a estrutura
organizacional; competéncias da instituicao; lietagdos cargos em comissdo e fungdes
gratificadas; agenda das autoridades e horaridsira#onamento das unidades, bem como
acOes e programas, auditorias, convénios, despesaglOes e contratos, informacgdes sobre
concursos publicos de provimento de cargos e reldga servidores publicos lotados ou em
exercicio na UFRB e as perguntas e respostas regisehtes sobre a UFRB, além de ac¢des
no ambito da sua competéncia

Conforme j& citado, o SIC foi criado para atendetedminacéo legal de garantir a
sociedade o acesso as informacdes e assim colalmrmraa democracia participativa. Desta
forma, pode-se acessar as informagfes pertinentdsRB virtualmente através do Sistema
Eletrénico do Servico de Informacfes ao CidadasSI(®; disponivel no sitio do SIC, ou
presencialmente entregando um formulario na satindela ao SIC no prédio da Reitoria da
UFRB.

Destaca-se, no entanto, a identificacdo nessamiafgio de uma incoeréncia, pois 0
formulario que necessita ser entregue juntamente a&solicitacdo da informacdo deve ser
coletado no sitio do SIC, ndo havendo sentido pkmosolicitar a informacdo de forma
presencial. Entende-se que haveria mais coerémgiadisponibilidade da informacéo,
presencialmente, se toda a agédo ocorresse desta,feem a necessidade de utilizacdo de
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computador e internet, facilitando o acesso a pessue ndo possuam tais meios de
comunicacdo, ou seja, se hd a necessidade de exsclpee formularios, que se tenha os
mesmos na unidade onde sera entregue a solicikalgaseja preenchido sob a orientacdo do
servidor responsavel. Outro ponto negativo observadsse sentido, € a auséncia de um
telefone para contato, resumindo-se a disponibiédias informacdes ao e-mail da unidade.

De todo modo, ha muitos pontos positivos, tais camoverificados no e-SIC ao
acessar 0s relatérios estatisticos gerados autamednte pelo sistema a partir das
solicitagcdes ali cadastradas. Os relatorios disgimisdo: Relatério de pedidos de acesso a
informacao e solicitantes; Relatorio de recursosckamacdes; relatorio de recursos a CGU-
Controladoria Geral da Unido interpostos por e-ma#latorio de recursos a Comissao Mista
de Reavaliacao de Informagdes - CMRI enviados poai

No relatério de pedidos de acesso a informacaolieitantes’, todas solicitacdes
foram atendidas, sendo que no primeiro ano de imgdo do sistema (2012) foram
realizados 31 pedidos, havendo acesso a informm@dodestes, sendo 5 com acesso parcial,
uma referia-se a pergunta duplicada ou repetidatr® gue a UFRB n&o tinha competéncia
para responder por ser um questionamento que méd@ rtelacdo com a Instituicdo. O prazo
médio despendido para retornar as respostas f8i déias; em 2013 foram computados 43
pedidos, destes foram concedido acesso total amafiio a 28, apenas 1 obteve acesso
parcial e 12 referiam-se a informacdes inexistent@srelacionava-se a pedido de informacéo
que nao era da competéncia da UFRB e outro ndats®d de solicitacdo de informacé&o, ou
seja, ndo havia dados para conceder as informaofiesadas. O prazo médio para retorno as
solicitacbes foi de 18 dias, reduzindo o tempo elsposta a, praticamente, metade; No
primeiro semestre de 2014 j4 se computou 27 pedsgosio 18 com acesso total concedido,
apenas 2 com acesso parcial e 5 relativos a infd@i@sainexistentes, um se tratava de pedido
de informacdo que ndo era da competéncia da UFRBtre ndo era uma solicitagédo de
informac&o. O prazo médio de atendimento das réespés de 18 dias, reduzindo um pouco
mais em relacéo ao ano anterior.

Uma critica aos dados constantes no relatério acitado refere-se aos temas das
solicitagdes, informacdo alimentada pelo servidesponsével por receber os pedidos e
retornar as respostas ao solicitante, que geradmsfid cadastradas na categoria educacao
superior, ndo havendo orientacéo precisa sobrews que deveriam compor tal categoria ou
outra que melhor represente as respostas, entreémtvisita a SIC e contato com o servidor
responsavel, que recebeu treinamento para trabadhaesse sistema, ndo se identificou que

v disponivel em: http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/relatorios/anual/relatorioanualpedidos.aspx,
acesso em 17 de julho de 2014.
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este dado merecesse maiores preocupacdes. Todavemdo a necessidade de uma analise
sobre o tema ou assunto que mais tem sido alvaiegtignamento pelos cidadéos, ndo ha

como encontrar informacdes precisas. Afinal, o temhacacdo superior encontra-se sempre

no primeiro lugar dentre os temas mais solicitadeado este um tema que abarca assuntos
diversos relacionados a Universidade. Ressaltaisgdgntre as categorias disponibilizadas,

tem-se governo e politicas publicas; economia &nfias — encargos financeiros, educacao -
assisténcia ao estudante, educacéo - legislac&a@dnal, dentre outros.

Para os demais relatorios ndo foram pontuadosseswu reclamacdes relativos a
UFRB, um ponto positivo por um lado, que, porémeaspaco para uma reflexdo quanto aos
porqués de ndo haver recursos a um 6rgao supenarvez que se identificou nos anos de
2013 e primeiro semestre de 2014 quantidades raxode solicitacdes que retornaram com
informacédo inexistente ou que a UFRB n&o possudagipara atender.

De todo modo, avalia-se como positiva a acao doral@FRB, considerando-se 0s
limites legais, reconhecendo que se trata de utrumento novo tanto para a sociedade que
ainda esté se adaptando a democracia participgtiaato para a UFRB que pode aperfeicoar
a disponibilizacao das suas informagfes com vastasbilizar a participagao social.

4.1.2- Relatério de Gestao

O Relatério de Gestao é uma importante peca doegsocde prestacdo de contas da
UFRB. Trata-se de um documento elaborado anualnsebta determinacdo do TCU, através
da resolucdo 234/2010 que estabeleceu diretrizesean observadas pelas unidades internas
do Tribunal na elaboracdo das normas previstas ratmutdo Normativa do TCU e no
tratamento das pecas e conteludos relacionados slagiie de contas das unidades
jurisdicionadas.

De acordo com a Instrucdo Normativa n° 47/2004 o34as e entidades da
administracéo federal direta, indireta e fundadis@a considerados unidades jurisdicionadas
ao TCU, enquadrando-se neste grupo a UFRB.

Desta forma, o processo de contas apresentado UfeRB obedecera, além das
orientacbes constantes da Instrucdo Normativa 2004, conforme ja citado, também
aguelas contidas nas Decis6es Normativas publicatzsmente pelo TCU, que contempla
as instru¢des necessarias a elaboracdo do Reld&Gestao.

As Decisbes Normativas contemplardo as unidadesdjcionadas que deveréo
apresentar a prestacdo de contas do exerciciogudrge, bem como define os critérios de
risco, materialidade e relevancia para que 0s psose sejam organizados de forma

simplificada; os prazos de apresentacédo; o detahemnuo conteido das pecas que compdem
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0S processos de contas; e os critérios de apidathd e orientacbes para a remessa de contas
por meio informatizado.

Dentre o detalhamento das pecas € que se encaranrformacdes que devem compor
o Relatorio de Gestédo. Essas informacgOes se refergestdo das unidades e subunidades da
estrutura hierarquica, das unidades jurisdicionayles estiverem relacionadas na Deciséo
Normativa, possibilitando uma visao sistémica daauacao e resultados.

Ainda que as informacgBes da composicdo do R&atle Gestdo sejam definidas
anualmente, a estrutura do Relatério se mantéragagdo ou deixando de apresentar alguns
itens de um ano para outro.

O Relatério de Gestéo divide-se em trés grandgsg, denominados parte A, B e C,
em que a Parte A contempla os Conteudos Geraisadps as unidades jurisdicionadas
indicadas na Decisdo Normativa; a Parte B apresentanteudo especifico por unidade
jurisdicionada ou grupo de unidades afins, ou Sgg§ composta de informacdes solicitadas
especificamente ao grupo de unidade jurisdicionadastante na decisdo normativa, por
exemplo, a UFRB é uma unidade jurisdicionada peetei@ ao grupo IFES — Instituicbes
Federais de Ensino Superior, se este grupo foreogiado na Decisdo Normativa para
apresentacdo de conteldos especificos, a devermdméra apresentar as informacgdes ali
solicitadas; e a parte C apresenta conteludos dkdes jurisdicionadas com relatérios de
gestdo customizados, o que implica dizer que agnrEcdes solicitadas serdo especificas
para cada instituicdo que for contemplada nestgogriRessalta-se que as unidades
contempladas na parte C estdo dispensadas derdgpreseinformacdes solicitadas nas partes
AeB.

Tendo em vista que as Decisbes Normativas - DiNjalenente, apresentarao
orientacbes para elaboracédo do relatério de geldimdas as unidades jurisdicionadas ao
TCU, citam-se os itens que devem compor o RelatigiGestdo da UFRB para o exercicio
de 2014.

Conforme consta na DN 134/2013, na parte A, comparsl conteddos gerais, as
informacdes séo solicitadas através dos seguietes |

» ldentificacdo e atributos das unidades jurisdicidaa cujas gestdbes compdem o

relatério: solicitando informagdes sobre identificacdo daade, suas competéncias e

finalidade e o organograma funcional com descrg@cnta das competéncias das

areas estratégicas com identificacdo dos respediiwtares;
» Informacbes sobre a governancdescricdo das estruturas de governanca, ou seja

conselho de administracdo, unidade de auditorizgsatbo fiscal, sistema de correic¢éo,
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etc. Com a identificacdo das normas, atribuicofesreas de atuacdo destas unidades,
além de informacdes sobre a atuacdo da unidadeditersa interna; demonstragcédo da
execucao das atividades de correicao; e avalipedo proprios agentes da instituicao,
quanto a qualidade e suficiéncia dos controlesringeadministrativos existentes com
vistas a garantir o alcance dos objetivos estre8gi

Relacionamento com a sociedadelicitacdo de informacdes sobre canais de acesso
do cidadao a instituicdo para fins de solicitacdeslamacdes, denuncias e sugestoes,
contemplando inclusive informacdes gerenciais eatisftas das demandas e
resultados decorrentes do acesso concedido; dampistde mecanismos para medir
a satisfacdo dos cidaddos-usuarios; detalhamentocatninho de acesso as
informacdes Uteis a sociedade e que contribuam gdransparéncia; resultados da
avaliacdo de desempenho da unidade na prestac@ouvilgos ao cidaddo, em especial
aqueles relacionados aos atendimentos fixados e @@ servicos ao cidadao; e as
medidas adotadas com vistas a atender as norrmeds/agla acessibilidade para
pessoas com mobilidade reduzida ou portadorasfieédeia;

Ambiente de atuacdmformacdes sobre o ambiente de atuacao da widad

Planejamento e resultados alcancadiefere-se as informacdes sobre o planejamento
da unidade, no caso da UFRB o PDI — Plano de Dekemento Institucional,
incluindo, além da descricdo sintética do planoauwemonstracdo da vinculacao
desse com o Plano Plurianual - PPA; a programaggamentaria e financeira e os
resultados alcancados, tendo como parédmetro assnfetas e financeiras
estabelecidas na LOA — Lei Orcamentaria Anual; tifleacdo dos resultados dos
indicadores e outros gerados pela gestdo e awvaliaghre possiveis alteracdes

significativas nos custos de produtos e servicegados;

ToOpicos especiais da execucdo orcamentaria e fmigaic apresentacdo de
demonstracdo da execucdo das despesas; demonstragsiiiicacdo de eventuais
passivos sem o respectivo crédito autorizado nanoegto; informacfes de despesas
com acdes de publicidade e propaganda; demonstdac8aldos e movimentagcao de
restos a pagar de exercicios anteriores; e infaesagobre transferéncias de recursos,

suprimento de fundos e rendncia de receitas;

Gestao de pessoas, terceirizacdo de mao de obustescrelacionadosnformacdes
sobre a estrutura de pessoal, contratacdo de mamrdede apoio, e politica de
contratacdo de estagiarios;
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» Gestdo do patriménio mobiliario e imobilidrioinformagbes sobre custos de
manutencdo; distribuicdo geogréfica dos imoveigjidqade dos registros cadastrados
no sistema préprio da Unido (Sistema de Regist Idwveis de uso Especial da
Unido - SPIUnet), estrutura dos controles exisgertem como informacgdes sobre a
existéncia de imoveis locados de terceiros;

» Gestao da tecnologia da informacgaaformacgdes sobre os sistemas computacionais
existentes e a serem adquiridos que guardem retagA®ms objetivos estratégicos da
unidade e atividades fins, e relacdo dos contratosiindo demonstracéo de objetivos
e custos existentes nessa area,;

» Gestdo do uso dos recursos renovaveis e sustadtd®l ambiental Apresentacéo
dos critérios de sustentabilidade adotados na iggaisle bens e na contratacdo de

obras ou servicgos;

> Atendimento de demandas de 6Orgao de contn@iere-se ao tratamento dado as
determinacdes exaradas pelo TCU; as recomendagd&dGll); demonstracdes de
medidas corretivas relacionadas a ocorréncia de darerario; correcdes realizadas
no ambito dos sistemas de gestdo de convéniostatmrde repasse e termos de
parceria; e ainda demonstracdo do cumprimento deegen e tratamento das

declaracdes de bens e rendas;

» Informacdes contabeiPados relacionados as demonstracfes contabeisic@io dos
custos para a execucdo dos programas e objetitcsegecos da unidade; e a
conformidade dos atos e fatos da gestdo orcamerfiaenceira e patrimonial da

unidade;

» Outras informacdes sobre a gestd@@ampo para apresentar informacgcdes que sejam
relevantes para a Instituicdo, mas que nao se gaoooontempladas nos itens acima.
(TCU, 2013)

Na parte B, que trata do conteludo especifico patade jurisdicionada, solicita-se
para as IFES — Instituicbes Federais de Ensinoraupgrupo em que se enquadra a UFRB,
informacdes sobre indicadores de desempenho, diesirpela Decisdo TCU n° 408/2002 —
Plenario e ampliados pelo Acorddo TCU n° 1.043/20@8enario, e a analise dos resultados
dos indicadores, contemplando justificativas dosivas que levaram a eventuais desvios dos
valores planejados. Além disso, informar a relagls projetos desenvolvidos pelas

fundacdes com discriminacdo do objeto, valor, vegggmumero do contrato ou convénio e 0s
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recursos financeiros, materiais e humanos das HueSforam envolvidos em cada projeto.
(TCU, 2013)

A parte C, contempla conteudos relacionados a Egaprlublicas e sociedades de
Economia Mista, portanto, ndo possuindo relacao carhjeto desta dissertacdo que se trata
de uma autarquia, ndo serao detalhadas aqui cofem sem as partes A e B.

Diante do exposto, nota-se que as informacdes queardo o relatorio de gestao da
UFRB para o exercicio de 2014 voltam-se para dic&gbo do que foi planejado, dos
controles e avaliacdo dos resultados, e da traérsgar Este Gltimo ponto tratado com
destaque, pois para 2014 estdo sendo solicitadasmecdes mais detalhadas sobre o
relacionamento da instituicdo com a sociedadesa@o demonstracdo dos mecanismos para
medir a satisfacdo dos cidadaos usuarios, detalttarde caminho de acesso as informacoes,
resultados da avaliacdo do desempenho dos seprigstsdos pela instituicao.

Nesse sentido, e com o intuito de observar a auoaéle alteracbes nos temas das
informacgdes solicitadas pelo TCU a cada ano, @alse comparacédo dos itens solicitados
nas Decisdes Normativas de 2012 (DN 119/2012) & 2DIN134/2013) com o que tem sido
solicitado para 2014, para a elaboracdo do Retati@iGestdo da UFRB.

Sendo assim, observou-se que as mudancas maisarstést no enfoque do que
seguia sendo solicitado pelo TCU ocorreram do &@20d2 para 2013, quando pela primeira
vez foram solicitadas informacdes sobre o relacrardo com a sociedade, a exemplo da
descricdo dos canais de acesso do cidadao aig@titumecanismos para medir a satisfacao
dos cidadaos-usuarios e a demonstracdo dos remultid eventuais pesquisas de opinido
feitas nos ultimos trés dltimos anos com cidadaos geral, segmentos organizados da
sociedade ou usuarios dos produtos e servicostarted da atuacdo do 6rgdo ou entidade.
Ponto este aprofundado na DN para o relatério dgadge2014, como ja abordado
anteriormente.

Além disso, o item sobre planejamento que em 2042lenominado “Planejamento
Estratégico, Plano de Metas e de Acbes”, passolera“Ranejamento e Resultados
Alcancados”, solicitando informacdes mais focadasasompanhamento da programacéao
orcamentaria e financeira (com atencdo aos obgtim PPA), bem como dos resultados
alcancados, estes com parametro nas metas fisif@mneeiras estabelecidas na LOA,
focando, assim, em um acompanhamento mais proxmnouchprimento dos programas e
acOes constantes nas politicas publicas voltadasasaFES. Este topico, em 2014, seguiu 0

mesmo foco do ano de 2013, porém mais aprofundadopdiado, incluindo a identificacéo
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dos resultados dos indicadores utilizados para toranie avaliar o desempenho operacional
da unidade.

Outro tépico que merece destaque diz respeitcean ‘fEstruturas de Governanca e de
Autocontrole da Gestao” que manteve os mesmo dernsno de 2012 para o ano de 2013,
porém, em 2014 apresentou maiores alteracdes, acaomela nomenclatura do item que
passou a ser denominado “Informacdes sobre a Ganvgatty incluindo no item solicitagcoes
sobre a atuacdo da unidade de auditoria interfiaitagdo de demonstracdo da execucao das
atividades de correicdo no ambito da unidade, quantks se solicitava apenas informacdes
sobre a estrutura e as atividades desse sistema.

Quanto aos demais itens, praticamente as solieisagé informacdes se mantiveram
desde 2012 até 2014, havendo pequenas alteracée® qu obrigatoriedade daquilo que a
UFRB, enquanto IFES, deve apresentar no relat@igestdo, a exemplo do item “Gestéo do
Patriménio Mobiliario e Imobiliario” para o qualmne2012, foi exigida apenas a apresentacao
das informac6es da gestao da frota de veiculosipsop locados de terceiros; em 2013, além
da exigéncia desse subitem, exigiu-se apresentdedmnformacdes sobre a gestdo do
patrimdnio imobiliario da Unido e dos imoveis looadie terceiros; ja em 2014, dispensou-se
a apresentacao de informacdes relativas a gestéotaa

No entanto, destaca-se a inclusdo do item “AmbieleteAtuacdo” em 2014, nao
existente anteriormente, sendo solicitadas infod@sc¢sobre o contexto de insercdo da
InstituicBo no que tange a ameacas e oportunicdimlasmbiente onde a mesma esta inserida;
caracterizacdo e comportamento do mercado de atyagdcipais empresas que atuam nesse
mercado ofertando produtos e servi¢os similaredaddFRB.

Diante disso, observa-se que o0 Relatério de Gestdmo um instrumento de
prestacdo de contas, tem sido, a cada ano, catsttaimodo a apresentar informacgcdes mais
precisas e detalhadas da gestédo, verificando baaliento existente entre o planejamento, a
execucao do orgcamento, programas e metas, o egstble o cumprimento dos objetivos da
instituicdo e a transparéncia dos atos de gestéao.

Ao aprofundar o acompanhamento dos atos de geatimstituicdes, o TCU acaba
conduzindo as unidades a colaborarem com uma deni@grarticipativa e a racionalizagcéao
do orgamento publico, evitando desvios de finakdaddesperdicios, temas que tém sido
bastante discutidos no Ambito dos controles interrexterno da Unido, nos ultimos anos.
Desse modo, as solicitacdes de informacdes maithddhs focam em resultados alinhados

as metas e acles pré-estabelecidas pela propdadene estas, por sua vez, instituidas em
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consonancia com os programas e agoes constanii3/e baseadas no orcamento da LOA,
sdo prova desse movimento de incentivo a partiégpagcial.

Embora o simples fato de cumprir as orientac6esdat®racédo do Relatério de Gestao
nado conceda a garantia de que os cidadaos-uswdrservicos prestados pela UFRB
poderdo acompanhar e fiscalizar a correta aplicdg&aecursos publicos, a forma como se
apresenta e disponibiliza tais informagfes deventriboir para a compreensao delas. Além
disso, faz-se necessario o conhecimento de docomenmo o Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI da instituicdo para que, confemdo-se as metas e acdes planejadas com
o que foi realizado, se tenha condicbes aproprigol® a realizacdo de criticas e
colaboracdes.

4.1.3- Relatério da Comissao Prépria de Avaliacdo EPA

Seguindo a linha de melhor racionalizacédo dos sesupublicos e buscando atingir
a meta de conceder educacao superior de qualitiatieu-se na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo — LDB (Lei n°® 9.394/96) a responsabilidadeGoverno Federal de assegurar o
processo nacional de avaliacdo das instituicdesediecacdo superifr Sendo esta
determinacdo regulamentada através da criacdo sken®i Nacional de Avaliacdo da
Educacao SuperiorSinaes por meio da Lei 10.861 de 14 de abril de 2004.

Art. 1o Fica instituido o Sistema Nacional de Asgfio da Educacado
Superior -Sinaes com o objetivo de assegurar processo nacional de
avaliacdo das instituicbes de educagéo superigrcdsos de graduacgéo e
do desempenho académico de seus estudantes,mos tw art 9°, VI, VI

e IX, da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1o O Sinaestem por finalidades a melhoria da qualidade dacagho
superior, a orientacdo da expansdo da sua ofesamento permanente da
sua eficacia institucional e efetividade acadéraisacial e, especialmente, a
promocao do aprofundamento dos compromissos ensapitidades sociais
das instituicdes de educacado superior, por mei@hbsizacdo de sua missao
publica, da promoc¢ao dos valores democraticosedpeito a diferenca e a
diversidade, da afirmacdo da autonomia e da idmofidinstitucional
(BRASIL, 2004)

Em decorréncia disso, cada instituicdo de ensipersu deve operacionalizar os
processos de avaliacao interna, através da cagdttde uma Comissao Propria de Avaliacédo

- CPA, que deve obedecer as seguintes diretripestituicdo por ato do dirigente maximo da

8o governo federal é responsavel por: autorizaqnieecer, credenciar, supervisionar e avaliar ososudas
instituicbes de educacédo superior e dos estabalatis do Sistema Federal de Ensino Superior, aoefar lei
9.394 de 20 de dezembro de 1996, art. 9, Vil e IX.
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instituicdo de ensino superior, ou por previsdo seo proprio estatuto ou regimento,

assegurada a participacdo de todos os segmentmsraeidade universitéria e da sociedade
civil organizada, e vedada a composicdo que pgwmlea maioria absoluta de um dos

segmentos e atuacdo autdbnoma em relacdo a consellensais 0rgaos colegiados existentes
na instituicido de educacdo superorA Comissdo Propria de Avaliagdo da UFRB foi

instituida pela Portaria n° 005, de 02 de janeir@@09

Ressalta-se que os relatérios de autoavaliacdoean seonstruidos pela CPA sédo
apenas parte do conjunto de avaliacbes do ensparisu Sob a responsabilidade do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Afsixeira, através dd&inaes sao
realizados um conjunto de avaliagbes integrandonr@dalidades principais de instrumentos
avaliativos, aplicados em diferentes momentos: iag@b das Instituicbes de Educacéo
Superior (AVALIES), envolvendo a autoavaliacdo eavaliacdo externa; avaliacdo dos
Cursos de Graduagéo (ACG), incluindo, dentre osgutionentos, visitas in loco de comissdes
externas; Avaliacdo do Desempenho dos Estudan®&RE), por amostragem de estudantes

do final do primeiro e do ultimo ano do curso.

Os relatorios da CPA sao resultado da respostaudstignarios respondidos por
discentes, servidores técnicos administrativoscemtes da UFRB, através de um formulario
online que é disponibilizado a comunidade académicata parumlink que permite acesso
ao Sistema de Autoavaliacao Institucional da CPARBF

Esses relatérios realizam-se anualmente formandmada trés anos um ciclo
avaliativo, neste periodo ocorre dois relatériogipgs € um final, fechando o ciclo. Deste
modo, como a comissao foi instituida em 2009, a BIEBncluiu apenas um ciclo avaliativo,
divulgando um relatério parcial e um relatério fida ciclo referente a 2009 a 2011 (n&o foi
possivel acessar pelo sitio da CPA o relatorioiglade 2010), para o ciclo vigente, 2012 a
2014, foram concluidos dois relatérios parciais.

Em cumprimento as diretrizes ®naes a autoavaliagdo tem como base analitica
dez dimensdes, elencadas no artigo 3° da lei B861/2004.

Art. 3° - A avaliacdo das instituicbes de educamfmerior tera por objetivo
identificar o seu perfil e o significado de suaagfp, por meio de suas
atividades, cursos, programas, projetos e setooasjderando as diferentes
dimensdes institucionais, dentre elas obrigatondenas seguintes:

| —a misséo e o plano de desenvolvimergttucional;

¥ Informacdes coletadas na pagina: http://www.ufrb.edu.br/cpa/index.php/avaliacao-do-ensino-superior.
Acessada em 24 de junho de 2013. (UFRB, 2013a)
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Il — a politica para o0 ensino, a pesquspgs-graduacao, a extensao e
as respectivas formas de operacionalizacéo, iredudd procedimentos para
estimulo a producao académica, as bolsas de pasdaimonitoria e demais
modalidades;

Il — a responsabilidade social da instifigi, considerada especialmente
no que se refere a sua contribuicdo em relacdoclasao social, ao
desenvolvimento econdmico e social, a defesa doo maenbiente, da
memaria cultural, da producao artistica e do paénio cultural;

IV —a comunicacdo com a sociedade;

V — as politicas de pessoal, as carreicasaipo docente e do corpo
técnico-administrativo, seu aperfeicoamento, deslgimento profissional e
suas condicdes de trabalho;

VI — organizacdo e gestdo da instituicAgpeeialmente o
funcionamento e representatividade dos colegiagog, independéncia e
autonomia na relacdo com a mantenedora, e a pagé dos segmentos da
comunidade universitaria nos processos decisorios;

VII — infra-estrutura fisica, especialmertale ensino e de pesquisa,
biblioteca, recursos de informacéo e comunicacgéo;

VIl — planejamento e avaliacdo, especialitdes processos, resultados
e eficacia da autoavaliacao institucional;

IX — politicas de atendimento aos estudante

X — sustentabilidade financeira, tendo estavo significado social da
continuidade dos compromissos na oferta da educagaerior. (BRASIL,
2004)

Para atender a essas dimensfes sao utilizados ¢ostwmentos para a
autoavaliacéo, cinco grupos: Avaliacdo dos Comp@se@urriculares, avaliada por discentes
e servidores docentes; Avaliacdo da Vivéncia AcacEmaspectos gerais da Universidade,
contando com a visao dos discentes, servidoresithsce técnico-administrativos; Avaliacao
dos Cursos, realizada pelos coordenadores de gé@mwade pos-graduacao; Avaliacdo da
Biblioteca, feita pelo Bibliotecério; Avaliagdo dzomunidade Externa, pela comunidade
externa®

Sendo assim, para consecucdo dos primeiros relsté CPA realizou diversas
acOes para sensibilizacdo dos atores envolvidast@@aimportancia da autoavaliacado para a
UFRB, tais como: reunides com os gestores da UHARStdr, Vice-Reitor, Pré-Reitores,
Diretores de Centro, Gestores de Ensino, Pesquisdemsao e Coordenadores de Curso) e
com os estudantes e técnicos administrativos. Aliéso, foram realizados foruns de debates,
elaboradogolderse cartazes, enviadas malas diretas via e-mailicfonmacdes sobre a CPA
e divulgacdo de realizacdo de uma Semana de Aliegd@ que foi criada como estratégia
de solidificacdo de uma cultura de autoavaliacénds incluida, pelo CONAC — Conselho

Académico da UFRB, no calendario académico datumgdio, ocorrendo no final de cada

20 Informages disponiveis em: http://www.ufrb.edu.br/cpa/instrumentos-de-avaliacao. Acesso em: 03 de
agosto de 2014 (UFRB, 2014b)
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semestre letivo, a partir de 2011. As mesmas apiam replicadas para o segundielo,
gue ainda ndao foi finalizado uma vez que acompanbalendario académico e este
encontra-se atrasado em semestre letivo, devigoeass e paralisacdes recorrentes.

Destaca-se ainda, dentre 0s encontros preseneglizados para o primeiro ciclo
avaliativo, a Semana de discussdes sobre o PDhoaa 2009, em Cruz das Almas; e os
foruns de debates sobre a CPA em 2010: evento &¥atiacdo institucional na UFRB:
Percurso, perspectivas e desafios”, sendo replieadtodos os campi da UFRB, para o qual
se convidou a participacdo de docentes, discentsendadores técnico-administrativos,
oferecendo, na oportunidade, deedbackpresencial da autoavaliacdo institucional reabizad
em 2009. Para o ciclo 2011 a 2014 ocorreram a@aslbantes, destacando-se como um dos
resultados, desses encontros e debates realizadogasicédo de aprimorar oS mecanismos de
devolutiva dos dados de autoavaliacdo para a caladaj tal como elaboracdo de relatérios-
sintese setoriais enviados aos colegiados, adsmisede Centro e a comunidade em geral.

Diante disso, comparou-se o relatorio final docaciavaliativo 2009 a 2011 com o
altimo relatério divulgado para o ciclo 2012 a 20fhanto a participacdo da comunidade
académica (discentes, docentes e técnico-adminissa No primeiro, houve um total de
1.350 patrticipacdes, sendo 754 discentes (estusldatgraduacdo e da pds-graduacao), 338
docentes e 258 técnico-administrativos, ou sejais nd@ 50% das respostas sao da
representacdo discente (CPA, 2011). J4& no segontdal de participantes passou a 1.028,
sendo 593 discentes (estudantes da graduacdo ésegrguuacdo), 207 docentes e 228
técnico-administrativos (CPA, 2014). Todavia, réasse que o segundo ciclo ainda néo foi
finalizado em decorréncia de greves e paralisagfigs impactaram em alteracdes no
calendario académico, incorrendo em pouco temp@ pealizacdo das atividades de
mobilizagdo para participacdo da comunidade intereaterna no segundo relatorio parcial
do segundo ciclo.

A apresentacdo dos resultados nos relatorios da €#Aealiza a partir das
dimensdes acima citadas. Sendo assim, visando ctiimoa alguns dos resultados
alcancados nos ultimos relatorios dos ciclos d®202011 e de 2012 a 2014, segue um breve
resumo desses resultados, por cada uma das dirsatesaaalise:

| —a misséo e o plano de desenvolvimento instiati No primeiro e no segundo ciclo
concluiu-se que a UFRB apresenta aceitavel arti@olaentre o seu Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e o seu Projetdagdgico Institucional (PPI) no que
tange as atividades de ensino, pesquisa, extegedtio académica, gestdo institucional e
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avaliacado institucional. Além disso, no primeirddentificou que aos poucos se tem buscado
melhorar seus instrumentos de gestdo. Ja no seguoelttificou-se a necessidade de
desenvolver acdes com vistas a aumentar a satsf@gacomunidade académica com a
UFRB, bem como uma maior apropriacdo pela comueidathdémica dos documentos
institucionais visando aumentar a coeréncia ensreagbes e préticas e 0s propdsitos

formulados nesses documentos;

Il — a politica para o ensino, a pesquisa, a péaeyacao, a extensao e as respectivas
formas de operacionalizacdo, incluidos os procedio® para estimulo a producéo
académica, as bolsas de pesquisa, de monitorianeidemodalidadesNo primeiro ciclo e
no segundo, a CPA pontuou que teve dificuldadegmduzir um relatério mais analitico,
uma vez que as informagdes repassadas pelas unidiada demandavam ser consolidadas,
demandando muito tempo e prejudicando a autoa@aliaDemonstrando que ndo houve

avancos desde 2011 até 2013.2 quando foi concuittana avaliacao.

[l — a responsabilidade social da instituicdo, solerada especialmente no que se
refere a sua contribuicdo em relacdo a inclusdoiap@o desenvolvimento econdmico e
social, a defesa do meio ambiente, da memoria raljtuda producdo artistica e do
patrimonio cultural:A andlise da dimenséo foi prejudicada no primeicto@ela auséncia de
informacgdes registradas e/ou consolidadas comaelag tema. No segundo ciclo, também
ndo se chegou a resultados, concluindo-se apenashgunecessidade de se rever a
metodologia de coleta de dados e as estratégiavalecado do impacto das atividades no

desenvolvimento regional e comunitario;

IV — a comunicagdo com a sociedaddn primeiro ciclo pontuou-se a necessidade de
criacdo de uma ouvidoria e de mecanismos de coexdvccom sistemas de informacao
integrados que permitam a coordenacao das unidadesistrativas e académicas, sendo, até
final de 2011, o portal da UFRB o maior canal comomunidade externa. Ja no segundo,
apresentou-se o0 resultado de uma pesquisa realipatia a comunidade externa, nos
municipios onde estdo localizados centros de erdandFRB. Entrevistou-se 267 pessoas,
em sua maioria solteiros e com formacdo no ensiBdion Analisou-se dois aspectos:
contribuicdo da UFRB ao desenvolvimento do municipia relevancia dos cursos para o
municipio. Concluindo-se que 43% dos entrevistadpgesentaram-se satisfeitos com a
Instituicdo no seu municipio, e quando questionahse aspectos positivos e negativos da

presenca da UFRB no municipio citou-se, dentre sge@o0s positivos, conhecimento,
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cultura, desenvolvimento, economia, educacéo, eyopee oportunidade. Como aspectos
negativos, citou-se o aumento do custo de vidajstode drogas e da violéncia. Quanto a
relevancia dos cursos, 33% mostraram-se insatsfest 30% indiferentes. Além disso,

guando questionados sobre o conhecimento de algojetgcoordenado pela UFRB, apenas
28,87% conhece algum projeto, fator apontado coraocppante pela CPA, pois demonstra
que as acgOes de ensino, pesquisa e extensdo agisidade precisam de maior visibilidade
junto a comunidade externa (CPA, 2014). Igualmegtestiona-se a falta de retorno dos

resultados da a¢des implementadas;

V — as politicas de pessoal, as carreiras do codumente e do corpo técnico-
administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimegmbfissional e suas condi¢cdes de
trabalho: Em ambos os ciclos concluiu-se que a politica dsqa esta alinhada com o PDI
da UFRB, favorecendo o aumento na produtividade satisfacdo da comunidade
universitaria, embora se tenha citado algumas rendatdes para aperfeicoamento dessa
politica, a exemplo da necessidade de promocagdksa&m todos os setores da UFRB para

garantir a satisfacdo do corpo docente, técnicarasirativo e discente.

VI — organizacdo e gestdo da instituicAgpexialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéeciautonomia na relacdo com a
mantenedora, e a participacdo dos segmentos da midaae universitaria nos processos
decisérios; primeiro e segundo ciclofara esta dimensdo, em ambos o0s ciclos houve
prejuizo a analise devido a falta de informacdéados sobre as acdes implementadas pela
Instituicdo, em especial pelo fato de que taisrmégdes constam no relatorio de gestdo da

UFRB, é concluido no mesmo periodo em que se damcilatorio de autoavaliacao.

VIl — infra-estrutura fisica, especialmente a desien e de pesquisa, biblioteca,
recursos de informagdo e comunicagdBara o primeiro ciclo concluiu-se que para
cumprimento dos objetivos institucionais de mek@riampliacdo das politicas de assisténcia
estudantil e implementacdo de programas com émfaseclusdo e integracdo académica e
social, faz-se necessario envidar esforcos pamaraqgdo de acessibilidade a pessoas com
necessidades especiais. Destaca-se que esta écesa ple mais atencdo da alta gestédo e os
responsaveis pela infraestrutura da UFRB sob penadd se conseguir cumprir o objetivo
acima citado. Ja no segundo ciclo, identifica-se iorportante avanco no que tange ao
problema de acessibilidade apontado no ciclo amfeque foi a criacdo do Conselho dos

Direitos de Pessoas com Deficiéncia da UFRB apdotaossibilidades de maior empenho
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para promocdo de acbes concretas relacionadasaadéracessibilidade de pessoas com
necessidades especiais.

VIII — planejamento e avaliacdo, especialmente megssos, resultados e eficacia
da autoavaliacdo institucionalNo relatério do primeiro ciclo, em uma postura aetttica,
conclui-se que o relatorio sintetiza informacdepanantes e apresenta avan¢os nos estudos,
mas ressalta-se que, em conseqiéncia de algumaslddifies enfrentadas, ainda ha
necessidade de aprimoramentos no que tange a m@iaresana visdo mais analitica,
qualitativa e sistémica da UFRB. J& no relatéricsdgundo ciclo ressalta-se a mudanca da
Comisséo, ao final do ano de 2013, provocando atagi@o do relatorio em curto espaco de
tempo, porém apresentando avancos tal como a faomde subcomissdes setorias da CPA
nos centros de ensino buscando viabilizar uma waliegdo mais concreta, tendo em vista a
multicampia, bem como poder contribuir para a coigdb da cultura da autoavaliacao.
Destaca-se ainda nesse ciclo, como ponto poséiweelhoria na estrutura fisica e de pessoal
da CPA, no ano de 2014, contando com mobiliaricesearios ao minimo funcionamento da
comissdo, além de dois servidores técnico-admatigts e um funcionario terceirizado,
contribuindo com a possibilidade de a¢fes contiterado em vista que estardo trabalhando
exclusivamente com a CPA, ao contrario dos serggldiocentes que estdo envolvidos em
outras atribuicfes, situacdo que dificulta a regho continua de acbes planejadas. Além
disso, identificou-se como elemento comum, apontaa® relatérios de ambos os ciclos,
nesta dimensao, a recomendacédo de criacdo comciagéae um sistema integrado de
informagbes que monitore de forma eficiente e efioaensino de graduacédo e demais

dimensoes institucionais.

IX — politicas de atendimento aos estudaniera esta politica verificou-se que em
ambos os ciclos existem diversas agfes e politisando o acesso, a permanéncia, pos-

permanéncia e qualificacéo profissional na UFRB.

X — sustentabilidade financeira, tendo em vistagmiBcado social da continuidade
dos compromissos na oferta da educacdo supekar: ambos os ciclos concluiu-se que a
UFRB tem conseguido captar 0S recursos necessa@scumprimento dos seus
compromissos financeiros e ao financiamento dagpansao conforme consta no PDI e PPI.

Destacando-se que para continuar avangando, degyesanecer captando recursos junto as
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agéncias de fomento, bem como ampliando e qualdicgdeu quadro de pessoal. (CPA, 2012
e CPA, 2014)

Por fim, identificou-se que o relatorio de auto@agio, apesar de suas limitacdes, tem
contribuido para que a UFRB possa rever algumassag@ientar para outras consideradas
relevantes para a comunidade ou que sejam partexigéncia legal. Destaca-se que a
comunidade académica ainda n&o incorporou a cudiutoavaliacdo, talvez por ainda nao
ter compreendido sua relevancia institucional.

De todo modo, a CPA, com ou sem apoio, tem condeguimprir com seu papel de
apresentar a autoavaliagdo da UFRB e contribua paa melhoria e expansao, com destaque
a apresentacdo da pesquisa realizada junto a cdadgniexterna, apresentando um ponto
altamente relevante e que se mostrou falho, quedi@ugacédo das atividades da UFRB.
Ressalta-se, no entanto que a missdo dessa Conmmésdalcanca o realizar das acoes
recomendadas no relatorio, cabendo isto a gestalmstituicdo, incluindo-se os gestores
méaximos e os hierarquicamente inferiores a esésponsaveis pela execucdo académica e
administrativa da UFRB.



5—-METODOLOGIA

Apés construgdo de um referencial tedrico que tdappesquisa realizada nesta
dissertacéo, apresenta-se a metodologia e modeloatiee utilizados para a sua elaboracéo.

Tendo em vista que o0 objetivo geral desta pesqtlisaaliar se as informacdes
disponibilizadas para a prestacdo de contas dass ag@dlizadas pela UFRB viabilizam o
exercicio do controle social de suas atividadegppae da comunidade interna, nas unidades
da UFRB localizadas na cidade de Cruz das Almasuese pela realizacdo da pesquisa
qualitativa, tomando como base estudos de autame® dNeves (1996), Godoy (1995),
Macedo (2009), Minayo (2010), entre outros.

A expresséo ‘pesquisa qualitativa’ assume difesesignificados no campo
das ciéncias sociais. Compreende um conjunto dect interpretativas
gue visam a descrever e a decodificar os companeatgeum sistema
complexo de significados. Tem por objetivo tradwiexpressar o sentido
dos fendbmenos do mundo social; trata-se de redwziistancia entre
indicador e indicado, entre teoria e dados, entoatexto e acéo.
(MAANEM, 1979a, p. 520 apud NEVES, 1996, p. 1)
Tomando por base a definicdo acima justificou-spgio pelo método de pesquisa
utilizado, tendo em vista que ha interagdo do pgeadar com o objeto de estudo, ao observar
os fendbmenos a partir da perspectiva dos partimgaAdemais, conforme Godoy (1995):

[...] um fenbmeno pode ser melhor compreendidoambexto em que ocorre
e do qual é parte, devendo ser analisado numaequtinsp integrada. Para
tanto o pesquisador vai a campo buscando “capgaférdmenos em estudo
a partir da perspectiva das pessoas nele envolwdasiderando todos os
pontos de vista relevantes. Varios tipos de dadosseletados e analisados
para que se entenda a dindmica do fenémeno. (GOD@DB, p. 21)

A partir da compreensao que a pesquisa qualithiinsea perceber a dinamica do
fenbmeno € que se entende como relevante a agicks®e tipo de pesquisa na busca de
elucidar o problema nela levantado. Outrossim, sg@g/inayo (2010) a pesquisa qualitativa
trabalha com a realidade social, o universo dasicese valores e atitudes humanas,
demonstrando a diferenca entre o agir e 0 pensparta da reflexdo do que se faz e a
interpretacdo das agbes dentro e a partir de ualalade vivida e partilhada com seus
semelhantes.

Com base nessa afirmacéo e no entendimento de MaBateffi e Pimentel (2009)
que toda pesquisa cientifica deve apresentar ucadizacao historica a respeito do tema em
discusséo, foi o que se apresentou nos primeirpgut@s desta dissertacdo: o contexto

histdrico, politico e geografico no qual se inseteFRB.
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Quanto a realizacdo da pesquisa qualitativa hé, pehos, trés caminhos a trilhar
no decorrer da investigagcdo, conforme Godoy (199%js sejam: a pesquisa documental, o
estudo de caso e a etnografia. Desta forma, escethe&eomo caminho pertinente a esta
pesquisa, o estudo de caso.

A escolha pelo estudo de caso ocorreu devido ao daste método possibilitar
maior contextualizagdo com o fendmeno estudadowanaue parte de uma interagdo maior
do pesquisador com o0 objeto do estudo, viabilizaadapresentacdo de resultados mais
concretos, uma vez que se trata do estudo de um egwecifico, bem delimitado e
contextualizado em um tempo e lugar que permitirhuaca de informagbes de modo
circunstanciado. (ANDRE, 2005)

Observa-se, também, com base em Graham (2010) €8@%), que o estudo de
caso € um tipo de investigacdo empirica que resgatalhes do objeto de estudo a partir dos
multiplos pontos de vista dos atores que se refaoiocom ele, sendo isto possivel a partir do
planejamento, técnicas de coleta de dados e adéssmesmos.

Dessa forma, obteve-se como planejamento paraaeab da dissertacdo o projeto
de pesquisa que apresentou como problema de pesguseguinte questionamento: As
informacgdes disponibilizadas para a prestacido déasodas acgles realizadas pela UFRB
viabilizam o exercicio do controle social de sutigidades por parte da sua comunidade
interna? Além disso, definiu-se os seguintes olietgeral e especificos:

* Objetivo Geral- Avaliar se as informacdes disponibilizadas paraestpcdo de

contas das acdes realizadas pela UFRB viabilizaxeccicio do controle social de

suas atividades por parte da sua comunidade intean@dade de Cruz das Almas.

* Objetivos Especificos - Identificar os instrumentsizados pela UFRB para a

prestacdo de contas a comunidade interna; Veri§ieara incentivos a comunidade

interna a UFRB em participar da autoavaliacao gttlicdo com vistas a melhora-
la; Analisar se as informacdes contidas na prestdeacontas disponibilizada pela

UFRB sé&o objetivas e claras facilitando o entendiméla sua comunidade interna,

em Cruz das Alma$2ropor abordagens da prestacéo de contas paralalérigido

por lei, que incentivem a participagéo e o contsoleial.

Tais objetivos conduziram a definicdo de algumasp@sicbes que passaram a
nortear o estudo do caso proposto, uma vez quercoafMartins (2008) “no planejamento e
na conducédo de um Estudo de Caso as proposi¢c@esiastpreliminares, teses — substituem
0s objetivos e as hipoteses normalmente formulagias pesquisas convencionais.”
(MARTINS, 2008, p. 68).
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Dessa forma, sem perder de vistas novos elemengopuflessem possam surgir no
caminho de construcéo desta dissertagéo, definis-seguintes pressupostos ou proposicoes
para a pesquisa:

* As informacdes prestadas pela UFRB nao contribuara p controle social e a

compreensao de suas atividades por parte da coaaénidterna, em Cruz das Almas,

dificultando a percepcdo de sua efetividade no mdpeeho institucional e no

desenvolvimento regional do Recbncavo;

A UFRB nao fomenta a participacdo social na avabagos recursos publicos que
aplica, por prestar contas apenas através dasdaxrigidas na legislacédo vigente no

Brasil.

Diante do exposto, e sabendo que a UFRB possiceatros de ensino em atividade
e que estes localizam-se em seis cidades distantaher: Cruz das Almas, Santo Antonio de
Jesus, Amargosa, Cachoeira, Santo Amaro e Feigamkana, e que a administracdo central e
os dois maiores e mais antigos centros de ensieotr@de Ciéncias Agrarias Ambientais e
Biol6gicas - CCAAB e Centro de Ciéncias Exatas enb#gicas -Ceteq desta Instituicdo
estdo localizados na cidade de Cruz das Almasjidese delimitar o estudo desta dissertacao
as unidades administrativas e centros de enstatizados nessa cidade.

Esta escolha tomou como base, primeiramente, odatautora desta dissertacédo
ocupar o cargo de Auditora e a fungcdo de chefe wdeld de Acompanhamento e Controles
Internos dentro da Unidade de Auditoria InterndJ&&RB que esta situada na cidade de Cruz
das Almas, no prédio da Administracdo Central, agfio que facilitaria a coleta das
informacdes necessarias a comprovacao ou nao dssupostos estabelecidos. Além disso,
entendeu-se como caminho mais acertado coletasdandim as pessoas que contribuem, em
maior escala, para a constru¢cdo das informacoescoupdem a prestacdo de contas da
UFRB, bem como utilizam tais informa¢fes para reghio das suas atividades diarias, as
quais exercem em suas funcdes laborais nas unidadegministracédo central da UFRB e nas
unidades administrativas do CCAARCetec

Como técnica de coleta de dados primarios (agwelkédos diretamente na fonte)
utilizou-se a observacdo participante e a aplicagdoquestionérios. A utilizacdo da
observacado participante partiu da compreenséo deegquum estudo de caso o pesquisador
deve se envolver com o fendbmeno e ambiente pesipisando um observador da realidade
gue se pesquisa embasado numa técnica adequadaropdsitos, enquadrando-se ai a
utilizagdo da observacdo participante que € umaicg&@cde coleta de dados em que o
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pesquisador tem um papel de observador-particip@mi® como parte integrante de um
grupo social como periférico em relacéo a ele. Adoacomo membro do grupo consegue ter
uma perspectiva interna sem perder a credibilidledem investigador social (MARTINS,
2008; COUTINHO, 2013).

Dentre as técnicas de observagdo ha, ainda, duesshes a serem consideradas que
dizem respeito & forma como seré realizada a cdiedadados na observacao, quais sejam:
dimenséo estruturada e dimensao nao estruturada.

Na observacdo ndo estruturada , o investigadoe jpara o terreno apenas
com uma folha de papel onde registra tudo o querehssao as chamadas
notas de campo extensivas, traduzidas em narraivagistros detalhados,
como €éo caso dos diarios de bordo (Bogdan & Boki®94; DeWalt &
DeWalt, 2011). Neste tipo de observacdo, o invadtig observa o que
acontece “naturalmente” e dai ser também desigolaskrvacamaturalista
sendo um dos instrumentos preferencialmente usadosnvestigacio
gualitativa. (COUTINHO, 2013, p.137 e 138)

Partindo desse entendimento, a coleta de dadoséstrda técnica observador
participante foi possivel pelo fato da autora deBtsertacdo estar inserida no ambiente
pesquisado, bem como fazer parte da comissdo dstregiio do PDI - Plano de
Desenvolvimento Institucional 2015 - 2019, ambientdizado para coletar informacdes
geradas através de um balango critico, realizad6@®@AAB e Ceteg pela comissdo, para
avaliacdo do cumprimento das metas estabelecidagprineeiro PDI (2010 — 2014),
oportunidade em que foi possivel ouvir e percebeisao dos coordenadores de cursos,
representantes docentes, dos técnicos — admiivietra dos discentes e ainda dos diretores
daqueles centros de ensino quanto as informac@ekizidas pela UFRB nos 4 anos de
validade do plano. As informacdes foram, portartoletadas a partir da técnica de
observacao participante ndo estruturada.

Além disso, apos a delimitacdo do locus da pesgdistiniu-se que a coleta dos
dados através da aplicacdo dos questiorfarisia realizada a partir de representacées das
categorias funcionais da UFRB (servidores docergesjidores técnico administrativos e
estudantes) atuantes nas coordenacfes das areastdtivas, e os estudantes que atuam no
Conselho Superior — CONSUNI, Conselho de CuraderéeSONCUR e no Conselho
Académico - CONAC da UFRB, como representantesadest®goria. Depois da observacéo
realizada nas reunides da comisséo de construc&DH@015 — 2020 identificou-se como
relevante a insercdo dos coordenadores de curgns mEpresentantes da area académica.

Estas representacfes resultam numericamente emprEsentantes estudantis nos conselhos;

*1 0 formulario utilizado na coleta dos dados encontra-se no Apéndice B desta dissertagao.
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11 servidores técnico-administrativos em coordeescadministrativas; e 9 servidores
docentes em coordenacgfes administrativas e 24deezgi docentes em coordenacgfes de
cursos do CCAAB e d€&etec aqui definidas puramente como coordenacdes adeaem

totalizando 59 representantes.

Tabela 6 -Demonstrativo do Universo da Pesquisa

CATEGORIAS Qtde. Univ?rso da| Percentual de
Pesquisa representacéo

Estudantes 15 25,42%
Servidores Técnico-Administrativos 11 18,64%
Servidores Docentes em Coord.
Administrativa ° 15,25%
Servidores Docentes em Coord.
Académica 24 40,68%
TOTAL 59 100,00%

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesaeicanipo, 2014.

A Tabela 6 demonstra que, com relagcdo ao univeagmedquisa, na representacao das
categorias os estudantes e docentes somados ocon@iantle 80% do universo pesquisado,
sendo 25,42% ocupado por estudantes e aproximata®eyh servidores docentes, atuando
como coordenadores de curso e de areas admimatratiOs servidores técnicos
administrativos ocupam apenas 18,64% do universpedguisa, 0 que demonstra que o
volume de representacdo de pessoas que se relacienanaior parte do tempo com a area
académica e, portanto, menos técnica do ponto d& uas atividades tipicamente
administrativas, € consideravel. Isto porque, mesmadocentes ocupantes de cargos de
natureza administrativas, estes possuem estrigicecom a area académica por se tratarem
de cargos ligados diretamente ao ensino, pesquisdemsao, diferentemente dos cargos
ocupados pelos servidores técnico-administrativos gstdo mais relacionados a gestao
puramente administrativa da Instituicdo, tais cocomtabilidade e financas, compras e
licitacOes, materiais e patrimbénio, contratos, @mes, administracdo de pessoal, entre
outros.

Desta forma, entende-se, que estes represent@tetmes responsaveis tanto pela
construcdo de informacdes relevantes para a péestie contas da Universidade como pela
disseminacéo destas para toda a comunidade inteonaiderando-se que esta possui grande

importancia para esta dissertacdo, uma vez que-partdo pressuposto que se estes
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representantes entendem que as informacdes am@sermela UFRB na sua prestacdo de
contas nao contribuem para o exercicio do consotgal, o publico que deles recebem as
informacdes e possiveis esclarecimentos terdo @intento similar ou, consequentemente,
poderdo encontrar mais dificuldades para exerceontrole social na UFRB a partir das

informacgdes por ela apresentada.

Cabe o esclarecimento que, inicialmente, no profetopesquisa, a pretensado era
incluir como publico participante da pesquisa a eoitiade externa a UFRB, composta por
Organizacdes ndo Governamentais — ONG'’s relaciena@aucacédo, Conselhos de Educacao
e outros 6rgaos que de alguma forma representassemunidade externa a UFRB, a cidade
de Cruz das Almas, na fiscalizacdo da educacd@nkPalesses, 0 Unico 6rgdo existente em
Cruz das Almas é o Conselho Municipal de Educagéae, no decorrer do ano de 2014
encontrava-se em fase de recomposicédo de suauestrdste fato, somado a questéo de ser
apenas um 0rgdo a representar a comunidade extarrsgrea de educacdo, na cidade,
determinou a ndo inclusado da comunidade exterria pesquisa.

O questionario utilizado contou com perguntas eenrsaioria objetivas e algumas
abertas, sendo aplicado através dos formulariogatgle e enviados para o e-mail dos
representantes acima mencionados. No decorrerldagip desses instrumentos enfrentou-
se dificuldade no retorno das respostas apenasmiail, obtendo nesta modalidade o retorno
de 22 formularios, gerando a necessidade da idmemntro daqueles convidados, acdo que
resultou em mais 9 formularios, totalizando 31 ostgs aos formularios, uma representacao
de 52,54% do total esperado (59 respondentes)prcoafTabela 7.

Tabela 7 — Demonstrativo dos participantes da pesqom relagdo ao universo da pesquisa.

Percentual Percentual
CATEGORIAS Qtde. Universo da Qtde. participantes/ | participantes/
Amostra Participantes total do categoria do
universo universo
Estudantes 15 3 5,08% 20,00%
Servidores Técnicor
Administrativos t 10 16,95% 90,91%
Servidores Docentes em
Coord. Administrativa ° N 6,78% 44,44%
Servidores Docentes em
Coord. Académica 24 1 23,73% 58,33%
TOTAL 59 31 52,54% 52,54%

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesagicanipo, 2014.
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Na Tabela 7, verifica-se que o quantitativo dedgsites participantes s6 alcancou 5%
do universo da pesquisa, ndo sendo possivel coasids resultados obtidos para esta
categoria como representacao suficiente para sedesta todos os estudantes da UFRB.
Todavia, os servidores docentes apresentaram poecos que a metade da participacéo para
0S atuantes em coordenacdes administrativas e ou@&isa metade para os atuantes em
coordenacdes académicas, somando, aproximadan8dfte,de participagcdo no total da
categoria, sendo possivel considerar os resultamos representativos para a categoria.

Chama-se a atencdo para o0 numero de participargesedvidores técnicos
administrativos, 17%. Considerando que o total eleidores que compdem o0 universo da
pesquisa é de 18,64%, conforme demonstrado naatébehcontra-se 90% de participacdo
para esta categoria, percentual bastante reprégeniaiante disso, os resultados da pesquisa
serdo mais representativos para as categoriasvdémes técnico-administrativos e docentes,
no entanto, as respostas dos estudantes, padefesalise dos resultados, foram agregadas a
dos servidores docentes, em alguns casos, tomamdoape que ambos tem em comum a
relacdo mais préxima com a area académica, podaéeste modo, representar esta area e
assim justificar alguns dos resultados encontrados.

Ressalta-se que a participacdo na pesquisa élip@rtanto, cada participante assinou
um Termo de Consentimento de participacdo na pesguidenominado Termo de
Consentimento Livre Esclarecido, documento em quepanticipante formaliza sua
participacdo e reconhece que estard contribuindo,participar da pesquisa, para a
possibilidade de promocdo de acdes futuras, na URRB favorecam ao exercicio do
controle social, bem como o pesquisador se compgeame ndo divulgar a identidade do
participante solicitando, apenas, informacdes quantlacdo deles com a UFRB, se servidor
docente, servidor técnico-administrativo ou estteldmem como a funcdo que exerce, para o

caso de servidor, e qual a atividade que exeraestadante.

*> 0 modelo do Termo de Consentimento Livre Esclarecido utilizado encontra-se no Apéndice A desta
dissertagdo.
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Figura 2 — Gréafico demonstrativo do Universo dagBes. e dos Participantes, agosto/ 2014
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31% 47%

Fonte: Elaboracdo da autora com base em pesqisantpo, agosto/ 2014.

A Figura 2 apresenta a expressao grafica do umivées pesquisa e dos efetivos
participantes, demonstrando que de um universo9dgeSsoas ocorreram 31 participacoes,
implicando em 53% de participantes na pesquisateBe81% (18) séo servidores docentes,
17% (10) servidores técnico-administrativos e 5¥%egudantes. Cabe destacar que dentre os
18 servidores docentes que participaram da pesduisapam a fungcéo de coordenadores da
area administrativa e 14 séo coordenadores de,a@asforme demonstra-se na Tabela 8.

Tabela 8 — Demonstragdo dos participantes da sgspar area de atuacao.

AREA ACADEMICA ADMINISTRATIVA TOTAL
CATEGORIAS | Qtde. % Qtde. % Qtde. %

Servidores Docentes 14 45,16% 4 12,90% 18 58,06%
Servidores Técnico-

o ] - - 10 32,26% 10 32,26%
Administrativos
Estudantes 3 9,68% - - 3 9,68%
TOTAL 17 54,84% 14 45,16% 31 100%

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesaeiisandpo, agosto/ 2014.

Desse modo, verifica-se na Tabela 8 que somandorspresentacéo dos servidores
docentes atuantes na area académica 14 (45,16%)acparticipacdo dos estudantes 3
(9,68%) encontramos 17 (54,84%) de representagapgssoas que vivenciam mais de perto
a area académica da UFRB, em contrapartida a 14684) de pessoas que se relacionam

mais com a area administrativa. Destaca-se estamafdo como evidéncia de fatos que
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serdo demonstrados no decorrer da apresentaca@sidggdos, tais como a ocorréncia de
grande parte do publico participante nado ter lidRedatério de Gestdo, um documento de
caracteristicas, mais marcantes, administrativers, conhecer o Relatoério de Autoavaliacao
da UFRB, nado ter conhecimento dos valores repassaagiorecursos para a UFRB, entre
outros itens mais relacionados a area administrativ

Para a andlise dos dados tanto da observacédo gi@ntesultados da coleta através
dos questionarios contou-se com a utilizacdo dgrpma de computador para a analise de
conteudo, denominadmany eyesEste programa foi utilizado como auxilio, especente
para a categorizacdo dos dados. Além disso, opt@ela utilizacdo de elementos gréficos
com respectivas explicacoes e interpretacdes papeeaentacdo dos resultados obtidos.

Como referencial teérico para a elaboracdo destsedacao utilizou-se diversos
autores que discutem a tematica do controle saalcacao superior e as politicas publicas,
especialmente aquelas voltadas para a educacao, pode ser verificado nas Referéncias
listadas apds as conclusdes desta dissertacdo. digso, verificou-se as informacdes
constantes nos Relatorios de Gestao dos exerdei@12 e 2013, bem como as Decisdes
Normativas do Tribunal de Contas da Unido que acate a elaboracdo dos mesmos, além da
Decisdo Normativa que orienta a construcdo do &&atle Gestdo do exercicio de 2014, a
ser entregue no més de marco de 2015, realizandoaeanalise comparativa das Decisfes
Normativas para o exercicio de 2013 com a do exerde 2014, com vistas a identificar os
objetivos que se propde ao se construir essesdrRekatAnalisou-se, ainda, os Relatorios de
Autoavaliacdo elaborado pela Comissdo PermanenteAwddiacdo - CPA da UFRB
comparando-os para observar quais informagOes@asemtadas, e se ocorreram mudangas
nas informacgdes apresentadas de um ano para q betrocomo os resultados e avangos
alcancados nesse comparativo. Observou-se tamlméng se da a comunicacdo da UFRB
com a sociedade, verificando as informacdes comestamo portal da UFRB. Igualmente,
verificou-se que o acesso a informagfes ao cidadddFRB ocorre em sua maioria através
do portal e-SIC, um portal criado pelo governo falem atendimento a lei de acesso a
informacdes, o qual gera relatérios sobre o atemdlilmdas informacgdes solicitadas pelos
cidadaos. Esses relatérios também foram verificadesde o ano de criagcdo do portal em
maio de 2012 até o primeiro semestre de 2014, wirsdo que a UFRB tem melhorado, a
cada ano, quanto a reducao no tempo de respostdaatfio que solicita informacdes atraves
do portal e-SIC.

A pratica em pesquisa qualitativa nos mostra qua, realidade, a
interpretacdo se da em todo o processo de pesdiasa claro, um dado
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instante de énfase na construcdo e sistematizagiiica e interpretativa
gue, irremediavelmente, se transformara mroduto de final abertoaté
porque, discordamos da hocao de que pesquEégeocesso e/ou estratégia
académica (MACEDO, GALEFFI E PIMENTEL, 2009, p. 97)

Por fim, e com base nesta afirmacdo, apdés a arddseesultados obtidos com a
aplicacdo dos instrumentos de coleta elaborou-s& pnoposta de relatério simplificado de
prestacdo de contas que apresente informacfesmedeva prestacdo de contas da UFRB,
porém em linguagem mais objetiva e clara, se comdaacom os relatérios atualmente
utilizados pela UFRB para atender especialmentenag®ativos legais, visando atender a
publicos diversos, bem como fomentar o exercicioafdrole social.

Diante do exposto, segue a apresentacdo dos cesultdcancados por meio do
trabalho de campo realizado.



6 — ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados alcancados e a apresentacdo de apustar de relatério de prestacao
de contas da UFRB de cunho social que favorecaieio do controle social por parte da
comunidade interna seguem apresentadas neste sgmaindo a estrutura do questionario
aplicado.

Como ja explicitado na metodologia, a razdo queuea definicdo do universo de
pesquisa, também se deu a partir do entendimerdgoagupessoas que ocupam funcdes
representativas, na UFRB, sdo responsaveis pddaralziio de informacdes relevantes para a
construcdo da Universidade e, também, sdo elo oumicatdo e disseminacdo das
informacfes para a comunidade interna, podenddngaortantes agentes de fomento ao
exercicio do controle social, se para tanto estimgoreparados.

Dessa forma, dividiu-se o instrumento de coleta @aps nos quais se buscou
identificar, junto aos informantes, o grau de camhento sobre os mecanismos de controle
social (eixo 1); o grau de conhecimento sobre a@ssre recursos para 0 ensino superior e a
UFRB (eixo 2); e sobre as informacdes apresentadiasilgadas pela UFRB como forma de
prestar contas a sociedade (eixo 3). Além dissiitea-se sugestdes de como a UFRB
poderia colaborar para o exercicio do controleadats comunidade de Cruz das Almas (eixo
4).

Diante disso, apresenta-se os resultados obtidbzantlo-se de graficos e suas
respectivas interpretacbes e comentarios, comoafaten melhor demonstrar os elementos
coletados. Nesse sentido, segue cada questionamenttante no questionario e suas
respectivas andlises por tépico.

6.1 - Eixo 1 — Grau de Conhecimento sobre os mecamos de Controle Social

Este eixo teve como propdésito conhecer o grau deemmmento, dos representantes
das categorias (docentes, técnico-administratigstedantes) em suas respectivas dimensdes
de atuacdo (area administrativa e area académsiglale os mecanismos de controle social
existentes. Iniciando pelo conceito de controldatce fechando o questionamento sobre o
conhecimento e funcionalidade dos instrumentosideda planejamento pelos quais a
participacéo social € viabilizada.

Através dos gquestionamentos aqui realizados fosipekidentificar que embora a

maioria (65%) dos respondentes afirmasse sabercéqeontrole social menos da metade
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(45%) sabe como pode exercé-lo, bem como que engboraioria (71%) tenha informado
que sabe que pode participar do planejamento organiee do municipio, estado e pais, mais
da metade (58%) ndo sabe quais sdo os principstisinmentos de planejamento definidos
pela Constituicdo Federal. Sendo assim, segue itamaquestionado com 0s respectivos
resultados e andlises.

O primeiro questionamento constante no questiordlicado foi: Vocé sabe o que é
controle social?” Esta pergunta visava conhecer, inicialmente, se@espondentes tém
conhecimento, ainda que basico, a respeito do temaal desta dissertacao, que € o controle
social, pois a partir das respostas obtidas serssiyel verificar se as representacfes das
categorias da UFRB, ao conhecer o que é o corgoaiial, tem condi¢cfes de identificar se a
UFRB fomenta o exercicio deste controle atraveamt@sentacdo das suas prestacdes de

contas.(ver Figura 3)

Figura 3 — Gréafico demonstrativo do conhecimentweso conceito de Controle Social

Fonte: Elaboracéo da autora com base em pesqucsngm, agosto/ 2014.

Chegou-se, portanto, ao resultado que dos 31 rdeptes, 20 (65%) afirmaram ter
conhecimento sobre o que é controle social. Da83%) que desconhecem o que vem a ser
controle social 8 sdo servidores docentes e 3e&aeres técnico-administrativo. Ressalta-
se que o universo dos respondentes da categoriaselvsdores docentes e técnico-
administrativos totalizou 28 pessoas, dessa fofhfiagesses desconhece o que é controle
social, ou seja, 39% dessas categorias de resgesden

A maioria dos respondentes sabem o que significerale social, ainda que seja
apenas pouco mais da metade. Porém, cabe destecamgnumero razoavel de servidores,
em especial os docentes, desconhecem o que vemcardeole social. Este fato chama

atencdo devido ao papel que os educadores re@esezin uma universidade, sendo
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principais interlocutores da UFRB com a comunidederna e externa. Bem como, s&o 0s
servidores que ocupam as principais funcdes acadéne ainda algumas das funcdes
administrativas, implicando na maior representdéitie (mais de 50%) do universo desta
pesquisa. Dessa forma, o fato de boa parte debte@desconhecer o que é controle social
pode indicar prejuizo ao fomento do exercicio dutrabe social por parte da UFRB.

Sendo assim, com vistas a confirmar ou ndo esteignquestionou-se se estes atores
sabem de que forma podem exercer o controle s@fi@gando-se aos seguintes resultados.

(ver Figura 4)

Figura 4 — Gréafico demonstrativo do conhecimentores@ forma como exercer o Controle
Social.

® EM BRANCO
5%

Fonte: Elaboracdo da autora com base em pesquisang®, agosto/ 2014.

Tendo como base os 65% de respondentes que afimesabher o que € o controle
social, verifica-se que 75% (15) sabem de que fqyotlem exercé-lo e 20% (4) ndo sabem
como podem exercé-lo, embora saibam o seu sighificd%, ou seja, 1 pessoa hao
respondeu a questdo. Estes resultados demonstranmagpossibilidades de ocorrer, nas
condi¢cbes atuais, promocdo ao exercicio do contsoldal, especialmente a partir das
categorias de estudantes e servidores técnico-atrativos, uma vez que todos o0s
estudantes e grande parte dos técnico-adminigisatjue responderam a pesquisa sabem o
gue é controle social e como exercé-lo.

Porém, identifica-se que dos 4 servidores que @@ como exercer 0 controle
social, 3 sdo servidores docentes, fato que somaddmero de docentes que desconhecem o
significado de controle social, 8 servidores, (Wilgura 3) alcanca-se o total de 11 servidores
docentes (61%), do total de 18 que participaransadggesquisa, que nado estdo aptos a

contribuir com o exercicio do controle social.
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Esse fato colabora para o indicio negativo de famean exercicio desse controle, ao
menos através dos docentes, tendo em vista o gaeafmrdado no capitulo 2 (subtépico
2.3.2 - Controle Social efAccountabillity desta dissertacéo, no qual se informa, com base na
cartilha sobre controle social da CGU (CGU, 2040k os educadores possuem importante
papel no exercicio do controle social por serensqees formadoras de opinides e que
exercem grande influéncia sob os educandos podatudm como membros dos conselhos
municipais, como colaboradores diretos e indirdtissconselhos.

Diante disso, prossegue-se averiguando o grau rmeecomento dos participantes com
relacdo ao controle social, questionando se elbsnsgpara que servem os conselhos
municipais de politicas publicas.

Como abordado no capitulo 2, os conselhos mungigbaipoliticas publicas sdo canais
importantes para a criagdo de politicas publicagssérias as areas em que atuam, ou seja,
um conselho municipal de educacdo podera atravéssdas funcdes de fiscalizagéo,
mobilizacdo, deliberagdo e consultoria, contritpara a criagdo de politicas publicas que
supram as necessidades e/ou combatam problemg&néessno ambito da educacao. A acao
dos conselhos municipais em cada cidade quandatiavaguestdes semelhantes a questbes
discutidas nos demais municipios, ou na maiori@siepoderd impactar na criacdo de
politicas publicas de ambito nacional, ao convergina conferéncia nacional da educacéo,

por exemplo.

Figura 5 — Gréfico demonstrativo do conhecimentbresoas funcdes dos Conselhos
Municipais de Politicas Publicas.

Fonte: Elaboracéo da autora com base em pesqucsngm, agosto/ 2014.

Verifica-se na Figura 5 que 71% dos participan223, (sabem para que serve, ou quais
as funcdes, dos conselhos municipais de politichéigas. Indicando que pelo menos duas

pessoas, embora ndo conhecam o significado do quentéole social, sabem o objetivo
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desses conselhos. Tal resultado ilustra a conse@iiéa desconhecimento do que vem a ser
controle social, e demonstra uma controvérsia denedimento do exercicio do controle
social, tendo em vista que os conselhos municgmjzoliticas publicas sdo um dos principais
meios de se exercer o controle social e, como dstmamlo na Figura 3, dos que conhecem o
gue significa controle social, apenas 15 pessoasabm saber como exercé-lo, embora 22
afirmassem que sabem para que servem os consathpsliticas publicas. Este resultado
configura mais um elemento que pode dificultar mdato ao controle social por parte da
UFRB.

Em sequéncia questionou-se os participantes dauigasge eles acreditavam na
possibilidade de participacdo no planejamento oegagénio do municipio, do estado e do
Brasil.

A participagdo no planejamento orcamentario foi rdbda nessa dissertacdo no
subtépico 2.3.2, do capitulo 2, explicando que ®igy@acdo na elaboracdo do PPA pode
ocorrer através das reunides de elaboracdo e apdiecdo plano; na elaboracdo da LDO
ocorre por meio de participacdo das decisdes qgeElo 0os programas a serem executados
no exercicio seguinte; e na deliberacdo da LOA, @joeard os recursos publicos para a

execucao do programa de trabalho do governo. @&igur

Figura 6 — Grafico demonstrativo do conhecimentores@ possibilidade de participacdo no
planejamento orcamentario dos municipios, estdtiasil.

Fonte: Elaboracdo da autora base em pesquisa de campo, agosto/ 2014

Dessa forma, quanto a possibilidade de participagiglanejamento or¢camentario,
conforme Figura 6, verifica-se resultado semelhanteque afirmaram saber sobre as funcdes
dos conselhos municipais de politicas publicas, dd%respondentes afirmaram acreditar na

possibilidade de participagdo no planejamento oecaénio dos municipios, do estado e do
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Brasil, denotando que a maioria dos que responde@rgmasquisa, no que diz respeito ao
conhecimento sobre participacdo social na elaboratg politicas publicas, apresentam
nocdes mais gerais sobre as possibilidades decipag#o. Esta interpretacdo é reforcada
guando se observa as respostas a questdo sobndecicoento dos principais instrumentos

de planejamento definidos pela Constituicdo, detnads na Figura 7.

Figura 7 — Grafico demonstrativo do conhecimentbresoos principais instrumentos de
planejamento definidos pela Constituicao.

NAO
58%

Fonte: Elaboracéo da autora com base em pesquisang®, agosto/ 2014

Como pode ser identificado na Figura 7, pouco memaos a metade (42%) dos
respondentes conhecem o0s principais instrumentos pldeejamento definidos pela
Constituicao Federal no artigo 165 (BRASIL, 198&nbora a maioria afirmasse saber da
possibilidade de participar do planejamento orcdéren dos municipios, estado e Brasil.
Apresenta-se, mais uma vez, a incoeréncia ou daseac entre saber e fazer,
semelhantemente ao identificado na analise dasafigh e 5, quanto ao saber as formas de
exercer o controle social e as fungcbes dos consethonicipais de politicas publicas,

respectivamente.

Observa-se até aqui, além do que ja fora colocaueriarmente, quanto ao
conhecimento mais geral sobre o tema abordado niestartacdo, que possivelmente a
terminologia das palavras que envolvem a temagioa,se tratar de termos mais técnicos,
tragam esse carater um pouco confuso para algusedpondentes, identificados, em sua
maioria, como ocupantes do cargo de servidor dec@atrtanto, pessoas que, em tese, tém
pouca aproximagao com este tipo de linguagem.

Mais uma confirmacdo desse entendimento segue d#rada na Figura 8 quando se
questionou sobre o0 conhecimento da existénciaisipdea a execucdo das despesas publicas

que visem impedir que elas sejam executadas deafarhitraria, tal como consta no
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paragrafo 8° do artigo 165 da Constituicdo Fedéealei orcamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsao da receita e Ziioala despesa (...)” (BRASIL, 1988). Bem
como, conforme as regras estabelecidas na lei3@D44, conhecida como lei das finangas
publicas, na lei n°® 8.666/93, denominada lei déalfées e na lei complementar n° 101/00, a

lei de responsabilidade fiscal.

Figura 8 — Gréafico demonstrativo do conhecimentores@ existéncia de leis para a execucao
das despesas publicas, com o objetivo de impedigudeelas sejam executadas de forma
arbitraria.

Fonte: Elaboracéo da autora com base em pesquisag®, agosto/ 2014

Dessa forma, o resultado apresentado na Figurafgdroa o entendimento de que o
conhecimento demonstrado pela maioria dos resptesleafere-se a no¢des mais gerais
sobre a participacdo social e o orcamento pubpois 87% dos respondentes sabem que
existem leis que impecam que as despesas pubbkjam ®xecutadas de forma arbitraria,
porém ao aprofundar as perguntas, entrando emhdstahis como, o significado dos
instrumentos legais utilizados para tal fim, estecpntual se reduz, a exemplo do que se

observa na Figura 9.
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Figura 9 — Grafico demonstrativo do conhecimentrs® significado de Plano Plurianual -
PPA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e Leg@mnentaria Anual - LOA.

Fonte: Elaboracéo da autora com base em pesquisag®, agosto/ 2014

Na Figura 9, encontra-se o0 resultado de mais uro@eréncia no comparativos das
respostas deste eixo, uma vez que a maioria dpsnasntes (74%) afirma saber o que
significa Plano Plurianual - PPA, Lei de DiretriZ@szamentarias - LDO e Lei Orcamentéria
Anual — LOA, todavia verificou-se nos resultadoseapntados na Figura 7, que mais da
metade (58%) dos respondentes ndo sabiam quais @saprincipais instrumentos de

planejamento definidos pela Constituicéo, definidosrtigo 165.

A relevancia de se ter o conhecimento desses mstrios consta do capitulo 2 desta
dissertacao, subtdpico 2.3.2, no qual explicaisgpartancia de se ter o conhecimento do que
representa esses instrumentos de planejamento qoaggercicio do controle social e,
consequentemente, influenciar na execucdo das sespéiblicas com vistas a atender aos
interesses da sociedade.

Diante disso, buscou-se saber se o0s respondentesmti conhecimento de que a
sociedade tem o direito e dever de participar dacehcdo dos instrumentos legais acima

citados (PPA, LDO e LOA). O resultado obtido segpeesentado na Figura 10.
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Figura 10 — Grafico demonstrativo do conhecimeotores o direito e dever gue a sociedade
tem de patrticipar da elaboracdo do PPA, LDO e LOA.

Fonte: Elaboracdo da autora com base em pesquisang®, agosto/ 2014.

Observa-se, na Figura 10, que 71% dos respondsabEsn que tem o direito de
participar da elaboragédo do PPA, LOA e LDO, porémferme j& abordado anteriormente, a
medida que se detalha sobre os meios e possilaidde participacdo social na execucéo
orcamentaria, menos pessoas afirmaram ter conhetwmisto fica mais claro através do
comparativo dos trés ultimos questionamentos: rgurki 8, 87% afirmaram saber da
existéncia de instrumentos legais que evitem arigtlades na execucdo da despesa publica;
na Figura 9 ao se denominar alguns destes insttomdegais perguntando sobre o
conhecimento do significado deles, a afirmacéotpascai para 74%, posteriormente na
Figura 10 ao se aprofundar o questionamento apendotro ao tema central da dissertacédo
(controle social), observa-se mais uma reducaca Pdeo que afirmaram saber que a
sociedade pode participar da elaboracdo dos ineta® legais de planejamento
orcamentario. Apresentando, especificamente paea pmto, coeréncia com o resultado
apresentado na Figura 6, em que também 71% afinmgua ha possibilidade de participacao
no planejamento orcamentério dos municipios, esdBi@sil.

Diante do que foi apresentado, verificou-se querau gle conhecimento sobre os
mecanismos de controle social apresenta-se limiteludo em vista alguns pontos de
entendimentos controversos, especialmente no queedpeito a como exercer o controle
social e quanto ao conhecimento dos instrumentgaisleexistentes para execucédo das
despesas publicas e apropriacédo das receitas.

Assim, visando aprofundar a verificacdo a respeito conhecimento dos

representantes da comunidade interna a UFRB quentmetas e recursos para 0 ensino
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superior e para a UFRB, realizou-se alguns questientos no eixo 2 do questionario
aplicado.

6.2 - Eixo 2 - Sobre as metas e recursos para o iessuperior e a UFRB.

Neste eixo pretendeu-se verificar o grau de conf@tio dos participantes da
pesquisa quanto as metas estabelecidas para a&dwstgerior para todo o Brasil e as metas
que a UFRB tracou para cumprimento até 2014, beno@mbre os recursos disponibilizados
para a educacdo superior como um todo e para a UFBBando por base o que foi
abordado no capitulo sobre Controle Social, notalp2 desta dissertacdo, no qual se
depreende que para o exercicio do controle sazasd necessario o conhecimento prévio e
aprofundado do tema ou &rea alvo do controle, faikessa forma que se torna possivel
argumentos fundamentados seguidos de mobilizagiz e criar ou modificar uma politica
publica.

Desse modo, seguem os resultados obtidos a pastigquestionamentos realizados.
O primeiro, apresentado na Figura 11, referiu-seamtecimento de pelo menos duas metas

constantes no PNE, referente a educacao superior.

Figura 11 — Grafico demonstrativo do conhecimer@edlo menos duas metas do governo
federal para a educacdo superior do Brasil no geréto governo Dilma, contempladas no
Plano Nacional de Educacéao - PNE.

NAO
52%

Fonte: Elaboracéo da autora com base em pesqucsngm, agosto/2014.

Como se observa na figura 11, quase a metade slosnaentes conhecem ao menos
duas metas no PNE, no periodo do governo Dilmativas a educacdo superior. Fato
inicialmente positivo, tendo em vista a importaraéase conhecer os propdsitos do governo
federal para a educagéo superior, como base pasergicio do controle social. De todo
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modo, o fato de pouco mais da metade informar edadnhecimento de pelo menos duas
metas do PNE, ndo significa que ndo conhecem aosnena meta.

Sendo assim, visando confirmar o conhecimentcafjumaram ter, e identificar quais
metas os respondentes citariam com maior frequéaciandendo que as metas mais citadas
seriam as mais relevantes para os participantgesiguisa, solicitou-se que fosse citada ao
menos uma meta contemplada no PNE.

Como resultado obteve-se que, das 15 pessoas @@oqfirmaram conhecer pelo
menos duas metas do PNE, no periodo do governabuma néo citou nenhuma meta e os
demais citaram, em sua maioria, metas relacionadatucacdo superior, embora 5, das 14
citadas, referiram-se a temas diversos da educttammo alfabetizac&o, percentual do PIB
— Produto Interno Bruto disponibilizado para a eddo, educacao de jovens e adultos. Das
metas relacionadas ao ensino superior 0 aumertixdaruta de matricula foi a mais citada,
guatro vezes entre as metas informadas.

Depreende-se, portanto, que embora haja um peguapo, dentre os respondentes,
preocupado, ou atento a meta de aumento da taratlieeulas, ndo foi possivel identificar
uma unidade ou foco em propdsitos especificos pagasino superior, havendo citacdes
sobre metas diferentes e ainda sobre tema distiettucacdo superior, distanciando-se do que
se espera para a formacédo de um ambiente preppaaal@ fomento do controle social, no
qual a comunidade estaria atenta, prioritariameats, temas relacionados a sua area,
esperando que o foco principal das metas do PNée fadacionado as metas para o ensino
superior.

Na sequéncia, questionou-se sobre o conheciment@ldo repassado a UFRB em
recursos financeiros para a realizagdo das metabeéscidas. Compreendendo que esta
informacéo, que pode ser verificada no Portal dangparéncia da UFRB, é de grande
relevancia para o exercicio do controle social, wea que, a partir desta informacao, €
possivel acompanhar se os recursos recebidossstido bem aplicados e alinhados com as
metas pré-definidas. Assim, apresenta-se na Fiduoaresultado obtido.
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Figura 12 — Grafico demonstrativo do conhecimemiores quanto 0 governo repassa para a
UFRB em recursos para que ela possa realizar seias m

Fonte: Elaboracéo da autora com base em pesqucsngm, agosto/2014.

Conforme pode ser observado na Figura 12, a maidoa respondentes
desconhecem o valor repassado para a UFRB, patagéedas suas acoes. Este fato traz a
preocupacao quanto ao interesse da comunidadeadrgar exercer o controle social, uma vez
que o valor dos recursos recebidos pela UFRB pageaucdo das metas € um indicador
relevante para que se exerca o controle sociabcBpa-se com o interesse da comunidade
interna quanto ao tema, pois esta informacdo ped®lstida no portal da transparéncia e
também no Relatério de Gestdo da UFRB, ou sejaé¢niina informacao oculta ou ainda de
dificil acesso. Todavia, tal fato ndo impede gsta énformacéo seja melhor evidenciada. De
todo modo, verifica-se que, especialmente paraitste ha a necessidade de fomentar o
interesse pelo conhecimento desta informacédo pagrartecipacdo social na execucao dos
recursos.

Aprofundando a observacdo quanto ao conhecimeriice sas metas da UFRB,
guestionou-se aos participantes da pesquisa sansabi que é o PDI - Plano de

Desenvolvimento Institucional.
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Figura 13 — Grafico demonstrativo do conhecimentojue é PDI.
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Fonte: Elaboracéo da autora com base em pesqucsang®, agosto/2014.

Referente ao questionamento sobre o que vem a BBi,cobserva-se na Figura 13
gue a grande maioria sabe o que significa, apern@es$§oas desconhecem este documento.
Ressalta-se que nao houve predominancia de cae@estudante, docente e técnico-
administrativo) quanto aos que desconhecem o guadisa PDI. Considerando que 90% dos
respondentes sabem o que é o PDI, e que ndo h&aamsantracdo de pessoas de uma
categoria especifica que ndo sabia o significadseddocumento, atribui-se como positivo
este resultado.

O PDI, é o Plano de Desenvolvimento Instituciomalportanto, o documento que
contempla as diretrizes e metas que conduziracstatuligdo ao alcance da sua misséao e
objetivos. Desta forma, constitui elemento de geantportancia, associado ao conhecimento
dos recursos recebidos, para uma participacaol sficiaz.

Desse modo, para verificar se essas pessoas térimidosobre o conteudo deste
documento, questionou-se sobre o conhecimento desmue a UFRB ainda tem a cumprir
em 2014. (Figura 14)
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Figura 14 — Grafico demonstrativo do conhecimentiresquais sdo as metas que a UFRB
tem a cumprir ainda em 2014.
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Fonte: Elaboracdo da autora com base em pesquisang®, agosto/2014.

Observa-se na Figura 14 que pouco mais da metaxleedpondentes desconhecem
guais as metas que a UFRB ainda tem a cumprir €. 2D que 6% né&o responderam ao
guestionamento. Resultado negativo, tendo em \js® o0 desconhecimento das metas
estabelecidas pela Instituicdo prejudica o exercido controle social por parte da
comunidade interna, especialmente quando somaske aesultado o fato de mais da metade
também desconhecer o valor dos recursos repassados.

Ao solicitar, aos que afirmaram conhecer as matasadJFRB ainda tem que cumprir
em 2014, que citassem pelo menos uma meta, umaapeds respondeu, porém os demais
citaram metas que estdo correlacionadas a suaodategfou area de atuacdo, elemento
considerado positivo, pois a maioria que afirmonhexer as metas que ainda restam ser
cumpridas pela UFRB, realmente esta atenta as met@bl ainda ndo realizadas.

Dessa forma, buscando aprofundar um pouco maise sobconhecimento dos
respondentes quanto as metas da UFRB, questiorsmbeeas acdes executadas com vistas a

cumprir as metas estabelecidas. Os resultadogsendtra na Figura 15.
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Figura 15 — Gréafico demonstrativo do conhecimertpelo menos trés acdes executadas pela
UFERB no cumprimento das metas estabelecidas
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Fonte: Elaboracdo da autora com base em pesquisag®, agosto/2014.

Na Figura 15, demonstra-se que a maioria (52%)otdsce as acdes da UFRB e
gue uma pessoa (3%) néo respondeu ao questionarvaifouma vez verifica-se que mais
gue a metade da comunidade interna da UFRB, aoswenque participaram desta pesquisa,
obtém pouco conhecimento sobre acdes, metas esosada UFRB. Resultado que conduz a
dificuldades para o exercicio do controle sociat@sequentemente, a efetiva participacao
social.

Além disso, ao solicitar que fosse citado pelo rsedoas acdes executadas pela
UFRB, aos que afirmaram conhecer ao menos 3 ag@éestadas pela UFRB, identificou-se
que a maioria citou, em meédia, apenas uma acaoolsrando auséncia de conhecimento
consistente sobre a realizacao das acoes.

Sendo assim, denota-se a partir das respostasa®bt@ste eixo que as
representacoes da comunidade interna, ao menosentage ao conhecimento das metas e
recursos da UFRB, néo estdo aptos ao exercicioodtiote social e, consequentemente,
teriam dificuldades para fomentar a participac&masgor parte da comunidade interna em
geral.

No eixo 3 questionou-se sobre as informacdes apeetEs pela UFRB como forma
de prestar contas a sociedade das acOes realzadda ano, dessa forma as perguntas foram
relacionadas aos relatérios de gestdo e de auiagd@le sobre as informacdes prestadas
através do servigo de informacdo ao cidaddo da UERB seu sitioveh uma vez que,
conforme abordou-se no capitulo 4 desta dissertasB®s sdo 0s principais instrumentos

utilizados atualmente para a prestacao de cordpsesentacdo de suas acdes a sociedade.
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6.3 - Eixo 3 - Sobre as informacdes apresentadasvulgadas pela UFRB como forma de
prestar contas a sociedade.

Este eixo objetivou verificar qual a visdo que epresentantes da comunidade
interna da UFRB possuem quanto as informacdesgéidak pela UFRB através dos seus
principais relatorios de prestacdo de contas (Bébatde Gestdo e Relatério de
Autoavaliacéo), por meio do seu sitveh também denominado portal da UFRB, e através do
Servico de informacédo ao Cidaddo da UFRB.

Questionou-se, inicialmente, sobre o conhecimeatexisténcia de tais instrumentos
e documentos, com vistas a verificar se estes edantplo conhecimento da comunidade
interna, para cada documento / instrumento pergesgosobre a possivel existéncia de
dificuldades encontradas ao se ter contato comessnos. O objetivo destes questionamentos
foi perceber se na visdo dos representantes danidacie interna ha clareza e objetividade
nas informacdes constantes nos referidos instruusentlocumentos. Diante disso, seguem 0s

resultados alcancados. (Figura 16)

Figura 16 — Grafico demonstrativo do conhecimentres 0 Relatério de Gestdo da UFRB.

Fonte: Elaboracéo da autora com base em pesqucsngm, agosto/2014.

Na Figura 16 apresenta-se que a maioria dos resptesd afirmaram conhecer o
Relatério de Gestédo, porém, chama-se atencao@dda?5% (11 respondentes) desconhecer
0 que vem a ser este documento, pois o0 univerda desquisa é composto de representantes
da comunidade interna ocupantes de fun¢des quiguleaforma se envolvem na elaboragao
do Relatorio de Gestdo. Com excecdo apenas doslassts, os servidores técnico-
administrativos, que fizeram parte do universo a@stsquisa, sdo ocupantes de fungdes de
coordenacdo administrativa e o0s servidores docemd@sbém ocupam fungdes de
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coordenacdo, alguns na area administrativa e arisaomo coordenadores de curso, que
devem contribuir para a constru¢do do RelatoriGdstdo Setorial do Centro de Ensino onde
estdo lotados, documento que serve de base papprasinformacdes dos centros de ensino
constantes no Relatério de Gestao, assim comowgsantes de coordenacdo administrativa
gue encaminham os relatérios de gestao setorigisudidades que coordenam. Destaca-se
qgue dos 11 que responderam desconhecer o Reld®@estdo, 10 sao servidores docentes
coordenadores de curso, e um estudante.

Embora o nimero dos que desconhecem o referiddniel@do seja muito grande, é
preocupante o fato de mais da metade dos doceatisigantes desta pesquisa e ocupantes
de funcdo de coordenacdo desconheca tal documertdeq grande importancia para a
prestacdo de contas da Universidade frente ao®®m# controle interno e externo, ainda
mais que, em tese, esses servidores devem paksanandes relevantes do seu Centro de
Ensino para composicao do Relatério de Gestao dRBUF

Visando saber qual o grau de conhecimento daquglesafirmaram conhecer o
referido documento, perguntou-se se ja haviam bdoeferido Relatério, a Figura 17
demonstra o resultado encontrado.

Figura 17 — Grafico demonstrativo de guem ja Idretatorio de Gestdo da UFRB, ou parte
dele.

NAO

Fonte: Elaboracao da autora com base em pesggiisampo, agosto/2014.

Ao guestionar se os que afirmaram conhecer o Redaté Gestao ja leram o mesmo,
obteve-se que a maioria (60%) nunca leu este datomieste resultado chama mais atencao
ainda, pelo fato de que a maioria dos que nuneanla&o servidores técnico-administrativos
(8 dos 12 que nunca leram). Tendo em vista quepgamitado na andlise da Figura 16, os

técnicos-administrativos sdo coordenadores admatiigts, que direta ou indiretamente
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produzem as informag¢des que posteriormente sendsplidadas e formardo o Relatério de
Gestdo, sendo portanto, controverso o fato destesando se interessarem em ler o

documento que contribuiram para a producéao.

A partir deste resultado conclui-se que se nemeasgas que contribuiram para a
construgdo deste documento interessa-se em I&lajemais membros da comunidade

interna, provavelmente, também né&o se interessander 0 mesmo.

Visando aprofundar as informacdes, questionou-sessque ja leram o Relatério
Anual de Gestao encontraram alguma dificuldadesibard, ao que 5 dos 8 que afirmaram ter
lido o relatério informaram ter dificuldade em slggtura. Ao solicitar aos que tiveram
dificuldade na leitura para lista-las, obteve-sma@aesultado: auséncia de resumo dos dados
apresentados tornando o relatorio, para 3 dos mdsptes, extremamente técnico, longo e

macante; outros 2 informaram ter dificuldade emm@®nder o orcamento ali demonstrado.

Verifica-se, portanto, a confirmacgéo parcial dedos pressupostos desta dissertacéo,
qual seja: As informacgdes prestadas pela UFRB patribuem para o controle social e a
compreensao de suas atividades por parte da coadnimhterna, em Cruz das Almas,
dificultando a percepcdo de sua efetividade no mpseho institucional e no
desenvolvimento regional do Recdncavo. Uma vez @umaioria dos representantes da
comunidade interna, embora contribuam para a egy@irdo Relatério de Gestéo, principal
documento de prestacdo de contas da UFRB, conhezlatério, mas nunca o leu, e os que
leram, boa parte, teve dificuldade na leitura désrmacdes ali contidas. Portanto, se existem

esses obstaculos, consequentemente o controlé sa@alificultado.

Prosseguindo, apresenta-se os resultados obtidosetacdo a CPA e ao Relatoério de

Autoavaliagao.
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Figura 18 — Grafico demonstrativo do conhecimento @PA — Comissdo Propria de
Avaliacdo da UFRB.

Fonte: Elaboracéo da autora com base em pesqucsngm, agosto/2014.

Como pode ser visto no capitulo 4, a Comissdo Rraj® Avaliacdo da UFRB é
responsavel pela elaboracdo do Relatério de Aulieg@a. A Figura 18 demonstra que 90%
dos respondentes tém conhecimento da existéncta @esnissdo. Esclarece-se que, dos 3
gue informaram desconhecer o que vem a ser a CPAA® servidores técnicos-

administrativos.

Semelhantemente ao caminho trilhado para conheggaw de conhecimento dos
representantes da comunidade interna quanto atoRelde Gestéo, se aprofundara, passo a
passo, 0s questionamentos quanto ao conhecimeiReldtbrio de Autoavaliacao.

Figura 19 — Grafico demonstrativo do conhecimemadem ja leu o Relatério da CPA, ou
parte dele.

Fonte: Elaboracéo da autora com base em isasdg campo, agosto/2014.

Em resposta ao questionamento sobre quem ja leelatbnio de Autoavaliacao
elaborado pela CPA, obteve-se, conforme se denaonatrFigura 19, que a maioria (64%)
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nunca leu o referido relatério. Destaca-se queqiesja leram, a maioria (8 dos 10 que ja

leram), sdo servidores docentes.

Chamando mais uma vez atencdo para o fato de qu@manidade interna nao
apresenta interesse em conhecer e ler os relaggmaikizidos com as suas contribuicdes,
concluindo-se que ndo ha fomento ao exercicio dérae social, uma vez que nem mesmo
0s representantes da comunidade interna apreseartesse em ler e conhecer os relatorios

gue contemplam prestacdo de contas das acdes d&. UFR

Além disso, como ja se abordou no capitulo 4, &gy@acdo da comunidade interna
nas pesquisas realizadas para a construcado de&riodada CPA tem reduzido no decorrer
dos anos.

Outrossim, buscando verificar se os que ja lerarRetatério de Autoavaliacéo,
tiveram alguma dificuldade, obteve-se 5 respostas caracteristicas de criticas e sugestoes,
quais sejam: apresentacdo de dados desatualizdax)nsequéncia disso, duvidas quanto a
confiabilidade das informagfes constantes nos Orgdat e necessidade de melhor
apresentacao das tabelas e imagens apresentadsgja0Onao se identificou necessariamente
dificuldades na compreensédo das informacfes coldeiagpnos Relatérios de Autovaliacao,
mas sugestdes de melhoria. No entanto, destacaesitica aos dados desatualizados e,
consequentemente, a auséncia de confiabilidadenf@snacbes constantes no relatorio,
talvez estas observagBes sejam decorrentes do agaepbntuado no capitulo 4 desta
dissertacédo, no subtdpico 4.1.3, em que a comdsd0OPA cita como fator limitante para a
construcdo do relatorio a auséncia de um sistetegrado de informacdes, fato que devido a
inexisténcia aumenta o trabalho para a comissan,doeno aumenta o risco de informagdes

desencontradas por n&o haver confronto dos dadssates nessas informagoes.
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Figura 20 — Grafico demonstrativo da solicitacdondermacdes através do SIC — Servico de

Informacdo ao Cidaddo da UFRB.

Fonte: Elaboracao da autora com base em pesquisantpo, agosto/2014.

No que tange ao Servico de Informacdes ao CidadablFRB, a grande maioria

nunca solicitou informacdes através deste canaye é compreensivel ja que o publico

respondente, como ja citado, faz parte da gestéinadrativa e académica da Universidade

nao havendo, portanto, necessidade de utilizar emtal para encontrar as informacdes

necessaria. Porém, identifica-se que 1 pessoadtsolioformacéo por este canal, trata-se de

um servidor docente, que quando questionado sgebtducio para o pedido de informacéo,

respondeu afirmativamente, confirmando o resultpdsitivo apresentado pela execucéo

deste servico na UFRB, conforme demonstra-se ntdgigb 4.1.1 do capitulo 4 desta

dissertagao.

Figura 21 — Gréafico demonstrativo da opinido s@botareza e objetividade das informacoes

constantes no sitwebda UFRB.

Fonte: Elaboracéo da autora com base em pesqucsngm, agosto/2014.

Na Figura 21, demonstra-se o resultado do questiento quanto a clareza e

objetividade das informacfes constantes no sitiopotdal da UFRB, na opinidao dos
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respondentes, ao que pouco mais da metade afirrBoujuigar claras e objetivas as
informacgBes constantes no sitieb da UFRB. Fato que chama atencdo, pois se a prépria
comunidade interna se divide na opinido quantoagezh e objetividade das informacdes
contempladas no portal da Instituicdo conclui-se gumesmo precisa de melhorias para
colaborar com o exercicio do controle social patgdos demais membros da comunidade
interna. Mais uma vez reforga-se, como justifiatdeste entendimento, o fato de que as
pessoas que responderam esta pesquisa sdo arasntjibuem para a construcao direta ou
indireta das informacdes divulgadas no sitebda UFRB e nos seus relatérios, sendo assim,
se ha dificuldade de compreensédo do que é publioadoe se pode esperar dos demais
membros da comunidade enquanto apenas receptordsmiaacao?

Diante disso, como finalizagdo dos questionamensoficitou-se sugestdes de
contribuicdo ao exercicio do controle social patgpda UFRB, com base no conhecimento
do respondente sobre o conceito de controle sd@ahkolicitagéo foi contemplada no eixo 4
do questionario.

6.4 - Eixo 4 - A UFRB e o exercicio do controle sat

As sugestbes colocadas pelos respondentes foragocdatdas por temas, quais
sejam: Orcamento participativo; Transparéncia mosgssos; Necessidade de maior interacao
com a comunidade externa; Planejamento de acOdiiprdo nos Conselhos Municipais e
Interfaces de sistemas mais acessiveis. Apresentande acordo com a maior frequéncia
com que foram pontuados, tem-se que: o tema org¢arparticipativo foi 0 mais abordado,
juntamente com necessidade de maior interacdo ammanidade externa, ambos com 31%,
seguido de transparéncia nos processos (15%),jphaeeto das acdes (8%), interfaces de
sistemas mais acessiveis (8%) e participacao riicpomunicipal (8%) e participacdo nos
conselhos municipais (8%).

Como conclusédo dos resultados alcancados atravemplid@cdo do questionario
cumpre-se o objetivo geral estabelecido para ésserthcao, que foi:

* Avaliar se as informacdes disponibilizadas pararestpcdo de contas das acgles
realizadas pela UFRB viabilizam o exercicio do oaetsocial de suas atividades por

parte da sua comunidade interna, na cidade dedauAlmas.

Este objetivo foi cumprido a partir da aplicacaoggestionario onde foram realizados

diversos questionamentos a respeito dos instrumentibzados pela UFRB como
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meios para prestar contas a sociedade, quais sejRelatorio Anual de Gestao,
Relatério de Autoavaliacdo e ainda informacfesrdag apresentas no seu sitieb.

Concluindo-se que as informacdes disponibilizad@s wabilizam o exercicio do
controle social das atividades da UFRB para a snaunidade interna. Da mesma

forma, a partir do questionario se alcancou umadhjstivos especificos tragados:

* Analisar se as informacdes contidas na prestacdoodtas disponibilizada pela
UFRB sé&o objetivas e claras facilitando o entendimela sua comunidade interna,
em Cruz das Almas.

A analise quanto a apresentacdo de informacdeasckarmbjetivas na prestacdo de
contas da UFRB foi realizada a partir dos resultadiotidos de questionamentos quanto a
leitura dos Relatorios Anual de Gestao e de Auticegéao, verificando-se que ha dificuldades
de compreenséo na leitura dos relatérios, e aiasi@sode pessoas que nunca leram denotando,
também, a falta de interesse em ter conhecimestoftamacdes ali contidas.

Além dos alcance dos objetivos da dissertacaopdesivel através da aplicacdo do
questionario da pesquisa obter a confirmacéo dessppostos estabelecidos, quais sejam:

* As informacfes prestadas pela UFRB nédo contribuara p controle social e a

compreensao de suas atividades por parte da coadgnimterna, em Cruz das

Almas, dificultando a percepcéo de sua efetividaaldesempenho institucional e no

desenvolvimento regional do Recbncavo;

* A UFRB ndo fomenta a participacéo social na avatiadps recursos publicos que

aplica, por prestar contas apenas através dasdarigidas nas legislacdes vigentes

no Brasil.

Estes pressupostos sdo confirmados ao identifica; @mbora a maioria dos
representantes da comunidade interna afirmem cenbegue é controle social, a maioria ndo
sabe como exercer e demonstrou respostas confuaadajquestionadas sobre conceitos de
orcamento e participacdo social, base para o famant exercicio do controle social,
demonstrando desconhecimento de metas e recunsb® @asino superior e para a UFRB,
outro elemento relevante para que se realize cetivieade o controle social.

Além disso, no que tange as informacdes dispord@ulis em relatérios de prestacéo
de contas e autoavaliacédo e no sitebhda UFRB, esses representantes que contribuenapara
construcdo das informacfes ndo as leem ou quareln bBpresentam dificuldades de
compreensao ou, ainda, indicam necessidade de maelhas informacdes apresentadas,

comprovando que 0S mMesmOS servem apenas para cum@si legais, mostrando-se
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divididos na opinido quanto a clareza e objetiveddds informacdes disponibilizadas no sitio
webda UFRB.

Diante disso, é que se identifica a confirmacaoaitaslos pressupostos. Outrossim,
a listagem de sugestdes colocadas pelos respoadamtieém se confirma que as informacdes
disponibilizadas pela UFRB ndo fomentam o exerdidlcicontrole social nem a participacéo
social, tendo em vista que os itens mais sugerfdcam a necessidade de orgcamento
participativo e necessidade de maior interacdo @aomunidade externa.

Sendo assim, conforme proposicdo prevista nessertiisdo, e com base nos
resultados obtidos a partir do instrumento de adlet dados aplicado, bem como com lastro
nas experiéncias vivenciadas pela autora no exerdécsua funcdo na UFRB, elaborou-se
uma proposta de Relatério Social da UFRB com viatésmentar o exercicio do controle

social.

6.5 — Comunica¢do como Instrumento de Gestéo

Diante do referencial tedrico apresentado nesteda;do, bem como do resultado
da pesquisa de campo e as vivéncias da autorarelabe uma proposta de abordagem de
prestacdo de contas para além do exigido por Isgndo incentivar a participacao da
comunidade e o controle social.

A referida proposta consiste em um relatorio sitdétlas acbes realizadas pela
UFRB, a ser divulgada pela Instituicdo anualmeene formato impresso e virtual (no portal
da UFRB), apds a aprovagdo do relatério Anual dstd@epor parte do TCU. Sendo
apresentado em linguagem simples e objetiva demaoasbs recursos recebidos para a
execucao das acoes da UFRB. No modelo apresentadpéndice C desta dissertacao (p.
158), tomou-se por base a prestacdao de contas #8 @®ntemplando um texto de
apresentacdo; a missdo da UFRB; o organogramauaistial; breve descricdo das proé-
reitorias e suas respectivas atribuicbes; breveticagdes sobre conceitos de or¢camento
publico e legislacbes relacionadas, em forma de texliagramas, com vistas a simplificar e
facilitar o entendimento de como os recursos pablithegam & UFRB; prestagdo de contas
das acbes em formato de diagramas; e, por fim,ligstaadas principais acoes realizadas pela
UFRB no ano de 2013.

Esclarece-se que foi priorizado na construcao oo proposto as informacdes
relacionadas ao orgcamento, pois foi uma das difaxi#s mais citadas pelos participantes da
pesquisa de campo realizada para esta dissertgigdoto a leitura do Relatério Anual de
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Gestdo da UFRB, bem como é o elemento principa parealizacdo da transparéncia do
gasto publico, sendo, portanto, de grande impadapara o exercicio do controle social,
conforme visto no capitulo 2 desta dissertacaacaoGp.2.

Para exemplificar como sera apresentada a prestiecéontas das acles realizadas
pela UFRB no ano de 2013, segue abaixo uma condzads; apresentacédo da prestacao de
contas da acdo 20GK, extraida do Relatério AnuaBdstdo, exercicio 2013 e como sera

apresentada no Relatorio proposto:

APRESENTACAO DA ACAO 20GK NO RELATORIO ANUAL DA GEBAO 2013:
Figura 22 — Quadro da Acédo 20GK

Identificagio da Agio
Cidigo 206K Tipo: Atividade
Titulo Fomento s Agdes de Fnsino, Pesquisa e Extensio
0390 - Concessao de bolsas, ausilios ¢ outros mecanismos, no pais e no exterior, para a formagdo, valorizacio e capacitagio de recursos
Iniciativa humanos ¢ para promover coaperaclo internacional no Sistema Nacional de Pos-Graduagio em dreas de interesse nacional ¢ regional,
Objetivo Ampliar o acesso d educagio superior com condigdes de permanéncis ¢ equidade por meio, | Cddigo: 0841
em especial, da expansio da rede federal de educacio superior
Programa Educagdo Superior - Graduacio, Pds-Graduagio, Ensino, Pesquisa e Extensio Cidigo: 2032 Tipo: Atividade
Unidade Orcamentiria 26331 - Universidade Federal do Reconcava da Bahia
Agio Prioritiria { )Sm (X Nio Caso positivo: | )PAC () Brasil sem Miséria
Lei Oreamentiria 2013
Execugin Orcamentiria e Financeira
Dotagdo Despesa Restos a Pagar inscnitos 2013
Inicial Fingl Empenhada Liquidada Paga Processados Niio Processados
317039700 8.370.089,00 L34823254]  SI416431)  J9RSTN [15.589.73 1334.088.22
Execugio Fisica
Descrigio da meta Unidade de medida . e :
Previsto Reprogramado Realizado
Projeto apoiado Unidade il 26 18
Restos a Pagar Nio processados - Exercicios Anteriores
Execugio Orcamentdria e Financeira Execugio Fisiea - Metag
Valor em 1/12013 Valor Liquidado Valor Cancelado Descrigio da Meta Unidade de medida Realizada
03.636,49 §16.146,34 641217 Projeto apoiado Unidade 0

Fonte: UFRB, 2014a, p. 154

Identifica-se na figura 22, que o quadro demonstrata acao apresenta muitos dados e de
forma bastante técnica, dificultando a compreetedito pelo aspecto visual quanto pelo grau
de conhecimento técnico que se demanda obter pé&eader como ocorreu 0 gasto do

recurso publico despendido na acédo de codigo 20GK.
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APRESENTACAO DA ACAO 20GK NO RELATORIO PROPOSTO:
Figura 23 — Diagrama da Acao 20GK

NSINO, PESQUISA E EXTENS\O (c6d. 20GK)

=
I

canismos, no pais e no exterior, para a
acitacdo de recursos humanos e para promover cooperagio
acional no Sistema Nacional de Pés-Graduacdo em dareas de interesse nacional e

regional. T
Execucéo Fisica da agéo: Execucgao Financeira da agao:

(Projetos com apoio financeiros) (volume de recursosassarios a realizacéo da agao)

v’ Previstos: 26 projetos Valor Empenhad{®$ 1.848.252,54

v' Realizados: 18 projetos

Valor efetivamente desembolsado: R$ 398.574.59

Valor a desembolsar no seguinte:
R$ 1.4807,95**

18 projetos = > R$ 1.848.252,54 em recursos finairos.

*Recurso efetivamente utilizado passando pelafdsss da despesa publica.

** Do valor total (R$ 1.449.677,95), R$ 115.589,7&ere-se a valor liquidado e ndo pago o qualksptta que
embora o processo tenha sido liquidado, o paganaémdia ndo foi realizado. Justifica-se o0 ndo pagémem
decorréncia da impossibilidade dos fornecedoresutaem os servicos dentro do ano, implicando serigéo
desses valores em restos a pagar no proximo eier€icrestante, R$ 1.334.088,22 refere-se a valar n
processado, pois ndo houve tempo habil para a etiwagédo do processo de compras, tendo em vistagjue
recursos financeiros s6 ocorreram no final do dgercNeste caso o valor passa a ser inscrito stnge pagar
ndo processados, por se tratar de valor que ja s&@o empenhado, e, portanto, comprometido coreeugao
da acéo que somente podera ser concretizada reegumte.

Fonte: Elaboracéo da autora, com base nos dad@sldtdrio de Gestdo 2013 (UFRB, 2014a).

J& na figura 23, com informacdes simplificadas jetodas, bem como através de um
visual com menos concentracdo de informacdes aremmgdo é facilitada, além disso, ha
explicacbes em notas de rodapé, com vistas a lboimtrnelhor com o entendimento do que
foi apresentado, de modo que pode ser compreepdidgqualquer pessoa independente do
grau de conhecimento a respeito de orcamento pul#iém disso, caso ainda reste alguma
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dificuldade na compreensdo de alguma informacdoersmntrara no relatério sintético
definicdes basicas sobre orgamento publico.

Na proposta demonstra-se esse modo de prestacéanties, através de diagramas,
para trés acoes relacionadas ao desenvolviment@rodgrama da Educacdo Superior
constantes na Lei Orcamentéria Anual de 2013, éditos orcamentarios para a UFRB,
quais sejam: Funcionamento das Universidades Fede. 20RK); Fomento as acles de
ensino, pesquisa e extensao (céd. 20GK); e Assiat@o estudante de ensino superior (cod.
4002).

Sendo assim, entende-se que a proposta de umrieelabdtético de prestacdo de
contas, e de cunho social, apresentada anualnwgyteapds a aprovacao do Relatério Anual
de Gestdo da UFRB, contribuira para um primeirs@ate fomento ao controle social na
UFRB, ao apresentar prestacdo de contas além dgé&nelas legais. A referida proposta

segue apresentada em sua integralidade no Apéddlesta dissertacéo (p. 158).



CONSIDERACOES FINAIS

Nesta dissertacdo, buscou-se identificar se asniaigbes disponibilizadas para a
prestacdo de contas das ac¢Oes realizadas pela WaBizam o exercicio do controle social
de suas atividades por parte da sua comunidadeantéen Cruz das Almas. Para tanto, foram
tracados objetivos gerais e especificos que n@teara busca pela resposta ao
questionamento proposto. Além disso, definiu-sesqupostos de respostas a esse
guestionamento.

Diante disso, a partir de referenciais tedricosiestionario aplicado a representantes
da comunidade interna da UFRB em Cruz das Almas t@mo observacOes diretas da
autora, foi possivel alcancar os objetivos tracadosnfirmar os pressupostos definidos.

O objetivo geral (Avaliar se as informacbes dispdzadas para a prestacdo de
contas das acles realizadas pela UFRB viabilizaaxescicio do controle social de suas
atividades por parte da sua comunidade internaidaale de Cruz das Almas), foi alcancado
através das respostas ao questionario de pesqgpigsaada em que os informantes
demonstraram através das suas respostas que, tangeeao controle social, as informacdes
e relatérios disponibilizados pela UFRB néo viahith que ele seja exercido, tendo em vista
gue foram apontadas por mais da metade dos respesdé&2%, vide Figura 21) que as
informacdes contidas no sitweeb da UFRB néo séo claras e objetivas; da mesma fasma
informacfes contidas no Relatério Anual de Gestgwesentaram dificuldades de
compreensao para os 40% que informaram ter lido, mais da metade (60%), declarando
que se quer leram este Relatério (Figura 17); elat®io de Autoavaliagdo da UFRB foi lido
por apenas 36% dos informantes; embora 90% dosriafdes conhecam a Comissao Prépria
de Avaliacédo, 64% nunca leram os seus relatorigui& 18 e 19). Além disso, o referencial
tedrico abordado no capitulo 2 subtopico 2.3.2tadekssertacdo, sobre controle social,
concedeu embasamento para identificar que o canbatd prévio dos documentos
relacionados a prestacdo de contas e o funcionardaninstituicdo sobre a qual se exerce o
controle social, € primordial, pois assim sera pe$snonitorar, fiscalizar e controlar as
acoes.

Quanto aos objetivos especificos, quais sejamtifa@m os instrumentos utilizados
pela UFRB para a prestacdo de contas a comunidéei®a; Verificar se ha incentivos a
comunidade interna a UFRB em participar da auttegéd da InstituicAo com vistas a
melhora-la; Analisar se as informacdes contidapreatacdo de contas disponibilizada pela

UFRB séo objetivas e claras facilitando o entendiméela sua comunidade interna, em Cruz
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das Almas; e Propor abordagens da prestacdo dascpata além do exigido por lei, que
incentivem a participagao e o controle social,fotados alcangados.

Primeiramente, identificou-se quais sdo os instniose que a UFRB utiliza para
prestar contas a sociedade, sendo consideradosisajpsndocumentos construidos pela
UFRB, ou seja, ndo se considerou como instrumeatprdstacdo de contas da UFRB os
relatorios de auditoria de gestdo elaborados p&&).CSendo assim, encontrou-se como
instrumentos: o Relatério Anual de Gestdo; o Relatde Autoavaliacdo, uma vez que
contempla resultados alcancados pela UFRB em del@anos; e os relatérios do sistema de
informacdo ao cidadao (e-sic), resultado das satides de informacdes enviadas a UFRB
através do portal virtual de acesso a informacammiu-se, portanto o primeiro objetivo
especifico.

Para analise dos documentos identificados commmsntos de prestacdo de contas,
verificou-se a existéncia de incentivos a comurediaderna da UFRB para participagdo na
autoavaliacdo da Instituicdo com vistas a melharasbservando-se que a cada ciclo a
Comisséao Propria de Avaliacdo busca meios de eewvelesclarecer a comunidade interna a
UFRB quanto a importancia de participar da auteayad da Instituicdo, embora no altimo
relatério divulgado, o Relatério Parcial do seguruido de 2012 a 2014, as acgles de
mobilizacdo tenham sido prejudicadas pelas grevesralisacdes diversas ocorridas no
periodo na UFRB.

Através da pesquisa de campo, realizada por megplizacédo de questionario que
foram respondidos por representantes da comunida@géena a UFRB, analisou-se as
informacgdes contidas na prestacédo de contas disppada pela UFRB verificando se elas
sao objetivas e claras a ponto de facilitar o ehteento da sua comunidade interna, em Cruz
das Almas. Concluindo-se que menos da metade lserelatorios Anual de Gestdo e de
Autoavaliacdo da UFRB, e dos que leem o Relatomoiah de Gestdo muitos encontram
dificuldades em compreendé-lo, e alguns apresentaréticas e sugestbes as informacgdes
constantes no Relatorio de Autoavaliacdo, ndo sedelatificadas dificuldades quanto a
compreensao das informacdes nele contidas. Aléso,diso que diz respeito as demais
informacdes disponiveis no siticebda UFRB, mais da metade afirmou que as informacdes
ali contidas nao sao claras e objetivas.

Ademais, como fruto da observacdo participante,occonembro da comissao de
elaboracdo do PDI — Plano de Desenvolvimento uwstihal da UFRB, 2015 a 2020, nas
reunides de diagnostico do PDI vigente, verificeuatravés das falas dos participantes das

reunides realizadas em cada centro de ensino (capor membros dos conselhos diretores
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dos centros de ensino) que um dos maiores problen@mtrados atualmente na UFRB é a
falta de comunicacao interna entre as unidades) d#&centralizacdo das informacdes sobre
recursos e forma de aplicagdo na administracaoraterdificultando a participacdo e
contribuicdo da comunidade no alcance das metagbedstidas, resultando no néo
cumprimento de muitas metas constantes do PDI tdagebesse modo, levantou-se a
necessidade de mudanca na forma de conducéo éa gestiniversidade, no que diz respeito
a melhoria da comunicacdo dos alvos a serem aldasca@la necessidade de permitir o
envolvimento da comunidade tanto na definicdo demsntracadas para a Instituicdo quanto
na execucao destas. Assim, verificou-se semelhaoga as sugestbes colocadas pelos
participantes da pesquisa de campo para melh@eeraicio do controle social na UFRB, em
gue 0 orcamento participativo e a transparéncigonmsessos foram as sugestdes mais citadas
(31% das respostas para cada uma).

Diante dos resultados encontrados e visando curapditimo objetivo especifico
tracado, elaborou-se uma proposta de relatorieét&gintde prestacdo de contas, apresentado
em formato de livreto, com explicacbes objetivas)ptes e demonstradas em forma de
diagramas para facilitar a compreensdo das infdiesa¢cContempla ainda a proposta,
informacgBes gerais sobre a estrutura da UFRB, @oscbasicos sobre orgcamento publico
focando na execugdo orcamentaria da UFRB, fechanetatdrio com destaques das acgdes
da UFRB para 0 ano a que se refere a prestacamtgscApresenta-se o modelo proposto no
Apéndice C desta dissertacao (p. 158).

Quanto aos dois pressupostos estabelecidos, obssgva confirmacdo de ambos.
Um deles afirma que a UFRB nao fomenta a partiéipapcial na avaliacdo dos recursos
publicos que aplica, por prestar contas apenaseéstrdas formas exigidas nas legislacdes
vigentes no Brasil. Este pressuposto foi confirmado consequéncia da identificacdo dos
instrumentos utilizados para a prestacdo de com@as)FRB, pois ndo ha instrumentos
utilizados além daqueles que a legislagdo exigeRelatorio Anual de Gestdo além de
configurar uma obrigacdo legal que é o dever detg@recontas dos recursos publicos
recebidos, determinado através da Instrucdo Norenad TCU n° 47/2004, ainda tem sua
forma de apresentacdo definida anualmente por deilormativas emitidas também pelo
TCU. Quanto ao Relatorio de Autoavaliacdo, esteb&m é realizado em decorréncia de
determinacao legal (lei 10.861/2004), sendo umalesientos de avaliacdo que compde o
Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Super®inaes Da mesma forma, o sistema de
informacé&o ao cidadao trata-se de um sistema disihpado e acompanhado pelo governo

federal por forgca da denominada lei de acessoamaicao (lei 12.527/2011).
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O outro pressuposto afirmava que as informacOestgutas pela UFRB néo
contribuem para o controle social e a compreens@iosubs atividades por parte da
comunidade interna, em Cruz das Almas, dificultaadpercepcdo de sua efetividade no
desempenho institucional e no desenvolvimento maficdo Recdncavo, também foi
confirmado, como ja abordado ao se tratar do cungmio dos objetivos, verificou-se que a
comunidade interna encontra dificuldades de comgéee na leitura do Relatério Anual de
Gestao e também nas informacdes divulgadas nonsgdbola UFRB, além de, na maioria dos
casos, ndo se interessarem ao menos em ler amagides constantes nos seus relatorios,
deixando, portanto, de contribuir para o exercidm controle social, que necessita de
conhecimentos prévios das agfes e atividadesuicistitais para que possa ser plenamente
exercido. Consequentemente, ha dificuldade em s=Iper a efetividade no desempenho
institucional e no desenvolvimento regional do Reedo através de contribuicbes da UFRB.

Diante disso, conclui-se que, embora a Institug&a considerada nova (9 anos de
existéncia), e marcada por um histérico de integies politicas e crises financeiras, inserida
em uma regido carente de desenvolvimento educdci@enaJFRB tem contribuido
razoavelmente para o desenvolvimento regional,ocord projetos de extensao realizados na
regido onde se localizam seus centros de ensineseaypados neste trabalho na Tabela 4, p.
72, tendo ampliado gradativamente seu campo de&dua

Todavia, tem potencial para colaborar muito magsocmelhore suas formas de
comunicacao, forneca informacdes claras, objetevasmplificadas das acOes e atividades
desenvolvidas, desde quando, de acordo com odasssilobtidos através deste trabalho e
com base na experiéncia enquanto servidora, o powie critico da gestdo da UFRB
corresponde as falhas existentes na comunicac@mantjue produzem ruidos graves, tais
como: insatisfacdo no trabalho por parte dos sereg] desconhecimento dos resultados
alcancados pela UFRB nas suas dimensdes de epesgyisa e extensao; erros e atrasos na
estruturacdo de processos administrativos, quemge@nseqiéncias gravissimas para a
Instituicdo podendo produzir reflexos externos,sp@m decorréncia disso, muitas vezes,
processos judiciais e multas foram constituidograam Instituicdo quando poderiam ter sido
evitados. Para além disso, destaca-se que ha tamiifiémidades de comunicacdo com o
publico externo, para o qual, embora néo tenhadifizio de estudo deste trabalho, percebeu-
se que h& necessidade de melhoria da divulgacéofalenacdes e resultados da UFRB
destinados a sociedade.

Sendo assim, alcancar uma participacdo mais efédv@omunidade interna nas suas

decisdes seria um alvo relevante para o bom desdropma gestdo da UFRB. Por isso, se
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propde como iniciativa primaria a divulgacdo de upmastacdo de contas simplificada,
atrativa, e de facil acesso a toda comunidadenatesendo possivel o acesso também a
comunidade externa, como forma de uma aproximanéiali

Sugere-se, ainda, a melhoria na comunicacdo dasmatdes através do seu sitio
weh bem como ampliar a divulgagdo de suas ag¢Oegando os diversos instrumentos da
midia, tais como: propagandas em radios, televa&dpors

Ademais, ressalta-se que, ndo se pretendeu corpesgiaisa esgotar todo o assunto
que envolve a tematica do exercicio do controleakoa UFRB, da mesma forma, os
resultados alcancados néo representam a realiésda thstituicAo em toda a sua amplitude,
tendo em vista que a pesquisa se limitou aos cedeensino da cidade de Cruz das Almas.
Desse modo, pode ser replicada e ampliada em sumapsbes para aplicacdo nos demais
centros de ensinos, assim como para a comunidadenaxda UFRB, tanto em Cruz das
Almas, uma vez que nao pdéde ser contemplada nestaiga, como nas demais cidades onde

se encontram unidades da UFRB.



137

REFERENCIAS

ABRUCIO, Fernando Luiz. LOUREIRO, Maria Rita. Figas Publicas, Democracia e
Accountability: Debate Teorico e o Caso Brasileiro: ARVATE, Paulo Roberto;
BIDERMAN, Ciro (Org.). Economia do Setor Publico no Brasil Rio de Janeiro:
Elsevier/Campus, 2004.

ANDRADE, Maria Antonia Branddo de. VERHINE, Robé&tan.O cenéario da educacéo
superior na Bahia diversificacdo e oferta a partir dos anos 90ex@ansao dos cursos de
licenciaturas. In: XXV Simpoésio Brasileiro de Pml#t e Administracdo da Educacdo. Il
Congresso Ibero-americamo de politica e admin@trada educacdo jubileu de ouro da
ANPAE (1961 a 2011). Sao Paulo-SP de 26 a 29 dedab?011. Politicas Publicas e Gestédo
da Educacéo — construcao histérica, debates contémgns e novas perspectivas. Sdo Paulo:
2011. (Biblioteca Anpae — Série cadernos n. 11) p@nsvel em: <
http://www.anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/RbésalhosCompletos/comunicacoes
Relatos/0333.pdf. Acesso em: 02 de julho de 2014.

ANDRE, Marli Eliza Dalmazo Afonso deEstudo de Caso em Pesquisa e avaliacio
educacional Brasilia: Liber Livro Editora, 2005.

AULETE, Francisco J. Caldas e VALENTE, Antonio Lep#os Santoddicionario Aulete.
Lexikon Editora Digital Itda. Disponivel em: h#tp://aulete.uol.com.br Acesso em:
07/07/2014.

AZEVEDO, Janete M. Lins d& educac¢do como politica publica3? edigdo. Campinas, Sao
Paulo: Autores Associados. 2004. (Colecéo poléndoasosso tempo; 56)

BATISTA, Maria do Socorro Xavier. As politicas niad@rais e as relacdes de trabalho na
administracdo publicaUniversidade e sociedadeBrasilia-DF: Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicdes de Ensino Superior. ¥ai° 1, Fev. 1991.

BOAVENTURA, Edivaldo M.A construcao da universidade baianaobjetivos, missdes e
afrodescendéncianline]. Salvador: EDUFBA, 2009, 272 p. ISBN 978-8332-0630-7.
<http://books.scielo.org

BRASIL. Constituicao Federal do Brasil  (1988). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicaoftstituicao.htrr Acesso em: 01 de
novembro de 2013.

BRASIL, Lei n°® n° 9.394, de 20 de dezembro de 19%stabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Disponivel emirtp://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdfAcesso
em: 17 de junho de 2014.

BRASIL. Decreto n° 3.591, de 06 de abril de 200Dispbe sobre o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e da outras igéocias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D35Bin.> Acesso em: 22 de maio de 2014.

BRASIL, Lei n.°10.172, de 9 de janeiro de 2081Aprova o Plano Nacional de Educacéao e
da outras providéncias. Disponivel em:<



138

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_20010172.htn» Acesso em: 29 de junho de
2014.

BRASIL, Instrucdo Normativa n.° 01, de 06 de abril de 20@l Define diretrizes,
principios, conceitos e aprova normas técnicas pataacao do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal. Ministério da Fazeis#retaria Federal de Controle Interno.
Disponivel em:
<http://www.cgu.gov.br/legislacao/arquivos/instruseermativas/in01_06abr2001.pdf
Acesso em: 01 de novembro de 2013.

BRASIL, Lei 10.861 de 14 de abril de 2004nstitui o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo  Superior — Sinaes e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-202604/1ei/I10.861.htm Acesso em:
02 de agosto de 2014.

BRASIL, Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2Q1Regula o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIIl do art. 50, no incisodib § 3o do art. 37 e no § 20 do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lei no 8.112, dedéldezembro de 1990; revoga a Lei
no 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivdseflao 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da
outras providéncias. Disponivel em: < http://wwwarmlto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2011-
2014/2011/1ei/112527 .htmAcesso em: 30 de maio de 2014.

BRASIL, Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 201Aprova o Plano Nacional de Educacéo -
PNE e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/diarios/72231507/doueat-extra-secao-1-26-06-2014-pg=l
Acesso em: 27 de junho de 2014.

BRASIL — Sistema Eletrénico do Servigo de Inforrmea CidadaoRelatérios Estatisticos
Disponivel em:
<http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/relaségnual/relatorioanualpedidos.aspx
Acesso em 17 de julho de 2014.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlo8iografia de duas paginasatualizada em dezembro de
2010. Disponivel em: kttp://www.bresserpereira.org.br/curric/2.biogrgbgd.pdf> Acesso
em 05 de janeiro de 2015.

BUARQUE, Cristovam. A Universidade na Encruzilhada. Educacdo superior: reforma,
mudanca e internacionalizac#@mais. Brasilia, junho de 2003.

CAMARA, Breno Pimentel.lmperial Escola Agricola da Bahia Dicionario Histérico-
Biografico das Ciéncias da Saude no Brasil (18321930). Disponivel em:
http://www.dichistoriasaude.coc.fiocruz.br/iah/gietes/escagba.htm. Acesso em: 09 de
julho de 2014.

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO. Disponiel em:
<http://www.campanhaeducacao.orqg.br/?idn=2388esso em 16/06/2014




139

CGU - CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. Secretaria dad¥encdo da Corrupgdo e
Informacdes Estratégica€ontrole Social. Orientagbes aos cidadaos para participacdo na
gestéo publica e exercicio do controle socialdi®é®. Brasilia: 2010. (Colecao Olho Vivo).

CORDEIRO, JoaoAccountability: a evolugao da responsabilidade pessoal nas empesas
caminho da execucéao eficaz. Sdo Paulo: Evora, 2013.

COUTINHO, Clara Pereiravietodologia de Investigacdo em Ciéncias Sociais elldanas
Teoria e Pratica. 22 edicdo. Coimbra: Almedina 3201

CPA- Comisséo Propria de Avaliac&elatorio de Autoavaliacédo Institucional Relatorio
Final do Primeiro Ciclo Avaliativo 2009-2011. Unigelade Federal do Reconcavo da Bahia
— UFRB. Cruz das Almas — BA: UFRB, 2012.

CPA- Comisséo Propria de Avaliac&elatorio de Autoavaliacéo Institucional Relatorio
Parcial Il do Ciclo Avaliativo 2012-2014. Universide Federal do Recdncavo da Bahia —
UFRB. Cruz das Almas — BA: UFRB, 2014.

DAGNINO, Evelina. Sociedade civil, participacdoidaclania: de que estamos falando?. In:
Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempade globalizacién Caracas: FACES,
Universidad Central de Venezuela, pp. 95-110. 2004.

GODOY, Arilda Schmidt. Pesquisa Qualitativa. Tipdsundamentais. Revista de
Administracdo de Empresas EAESP/ FGV.v. 35, n. 3, p. 20-29. S&ao Paulo: Mai/ 1995.

GOMES, Eduardo Granha Magalhde€onselhos Gestores de Politicas Publicas
Democracia, Controle Social e Instituicbes. Sao I®Pa&AESP/FGV, 2003, 110 p.
(Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Curso dedde de Administragcdo Publica e
Governo da EAESP/FGV, Area de Concentracdo: Govieooal e Sociedade Civil).

GOMES, Magno FedericiDireito Educacional Superior. Evolucdo Historica, legislacao,
procedimentos administrativos e fungdo normativaitiba: Jurué Editora, 2010.

GRAHAM, Andrew.Como escrever e usar estudos de caso para ensinapeendizagem
no setor publico.Brasilia: ENAP, 2010.

HAM, Christopher. e HILL, MichaelO Processo de Elaboracdo de Politicas no Estado
Capitalista Moderno —Tradugao: Renato Amorim e Renato Dagnino. AdaptacRevisao:
Renato Dagnino. Sdo Paulo: GAPI-UNICAMP, 1994.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatést IBGE Cidades — Informacgdes
Completas. Disponivel em:
<http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil. phpYa®codmun=290980&search=||infogrot
Elficos:-informa%E7%F5es-completadcesso em 09 de julho de 2014.

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica AplicaflaConstrugao Institucional do Sistema
de Controle Interno do Executivo Federal Brasileiro Estado, Instituicbes e Democracia:
Republica. Brasilia: Ipea, v.1, livro 9, 2010.

LOUREIRO, Maria Rita; ABRUCIO, Fernando Luiz; OLIKIRI, Cecilia; TEIXEIRA,
Marco Antonio Carvalho. Do Controle Interno ao Golg Social: A multipla autuagédo da



140

CGU na democracia Brasileil@adernos Gestao Publica e CidadanieéSao Paulo. v. 17. n.
60. Jan./ Jun. 2012.

MACEDO, Roberto Sidnei; GALEFFI, Dante Augusto; FAMTEL, Alamo.Um rigor outro
sobre a qualidade na pesquisa qualitativeeducacgao e ciéncias humanas. Salvador:
EDUFBA, 2009.

MARTINS, Gilberto de Andradezstudo de CasoUma Estratégia de Pesquisa. 22 edicao.
Séo Paulo: Atlas, 2008.

MARTINS, Lucas. Biografia de Max Weber (Maximili&deber). in: Info Escola Navegando
e Aprendendo. Disponivel em: h#p://www.infoescola.com/sociologia/max-weber-
maximilian-weber#. Acesso em: 05 de janeiro de 2015.

MEC, Diretrizes Gerais do Reuni. Brasilia, Agosto de 2007. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/diredsieuni.pdt Acesso em: 05 de junho de
2013.

MEC — Ministério da EducacddAnalise sobre a Expansdo das Universidades Federais
Relatério da Comissdo Constituida pela Portarid2672012. Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_dor&task=doc_download&gid=12386
&ltemid=.> Acesso em: 01 de julho de 2014.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza (orgBesquisa socialteoria, método e criatividade. 29.
ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2010. (Colecao temaaishc

NEVES, José Luis. Pesquisa Qualitativa: CaracteastUsos e Possibilidad€sadernos de
Pesquisa em AdministragdoSao Paulo. v. 1, n° 3, 2° semestre, 1996.

OLIVEIRA, Adelino Fernandes de et #luditoria Interna e Controle Governamental.
Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, 2010.

OLIVEIRA, Ana Paula de. e ALBUQUERQUE, Claudia Linmde. Um Panorama do
Reconcavo Baiano: Sociedade, Economia e Cultur&isponivel em: <
http://www.narradoresdoreconcavo.com.br/index/reewc>. Acesso em: 25 de julho de
2013.

PEDRAO, FernandoNovos e Velhos Elementos da Formacédo Social do Recévo da

Bahia de Todos os SantoRevista do Centro de Artes, Humanidades e Letraslv@007.

Disponivel em:

<http://fernandopedrao.com.br/sites/default/fileskxifernando_pedrao_formacao_social _do
reconcavo.pdf Acesso em 26/07/2013.

PEREIRA. Maria de Fatima Rodrigudarograma de Gotha In: Navegando na Historia da
Educacao Brasileira. Glossario. Disponivel em:
<http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/gloesaerb_c_programa_de_gotha.bm
Acesso em: 27 de maio de 2014.

PINHO, José Antonio Gomes de. e SACRAMENTO, AnaaRiilva. Accountability: ja
podemos traduzi-la para o portuguésRevista de Administracdo Publica Rio de



141

Janeiro: Escola Brasileira de Administracdo Publiea de Empresas da Fundacéo
Getulio Vargas. vol. 43, num. 6, pp. 1343-1368..fumz. 2009.

REZENDE, Joelito de Oliveira. As Origens do Ensite Agronomia no Império e suas
repercussdes no Brasil. (Enfase na histéria da YFRBSimpoésio dos 150 anos do Ensino
Superior Agricola no Brasil (mesa redonda). Universidade Federal do Recorda\Rahia.
24 e 25 de novembro de 2009. Cruz das Almas. Baa@eo.

ROCHA, Arlindo Carvalho. Accountability na Adminiatdo Publica: Modelos Tedricos e
AbordagensContabilidade, Gestdo e GovernangaBrasilia. v. 14. n. 2. p. 82 -97. mai/ago.
2011.

ROMAO, José Eustaquio. e MONFREDINI, Ivanise. (oigadoresPrometeu
Desencantadoeducacao superior na Ibero-América. Brasilia: Llbero, 2009.

SAMPAIO, HelenaEvolugdo do ensino superior brasileiro, 1808-1990Volume 8.
Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: Nucleo dguRas sobre Ensino Superior: 1991.

SANDRONI, Paulo. (Org.)Novissimo Dicionario de Economia 12 edicdo. Sdo Paulo:
Editora Best Seller. 1999.

SANTANA, Antonio Ed Souzalimites e Possibilidades do Exercicio do Controledgial:

O caso dos Conselhos Municipais do FUNDEB, Saddesesténcia Social dos municipios de
Pres. Tancredo Neves na Bahia — Contribuicdo dgr&ma Olho Vivo no Dinheiro Publico
da Controladoria-Geral da Unido. Dissertacao (Mesty — Universidade Federal da Bahia.
Salvador, 2010.

SANTANA, Miriam llza. Revolugcédo Constitucionalista de 1934n: Info Escola Navegando
e  Aprendendo. Disponivel em: h#p://www.infoescola.com/historia/revolucao-
constitucionalista-de-1932/Acesso em: 24/06/2014.

SANTOS, Livia S. e FREITAS, Urandi R. Paiva. Pendsara Educacdo Superior e 0
Desenvolvimento da Bahia a Luz da Teoria de CremtimEnddgendRevista Desenbahia
v.7, n. 12, mar. 2010. Salvador: Desenbahia, $ols12010.

SARAVIA, Enrique.Introducédo a Teoria da Politica Publica Politicas Publicas. Coletanea
— volume 1. Organizadores: Enrique Saraiva e EigabBerrarezi. p. 21-42. Brasilia: ENAP,
2006.

SGUISSARDI, ValdemarUniversidade Brasileira no Século XX|.Sao Paulo: Cortez,
20009.

SOUZA, Paulo Nathanael Pereira destrutura e Funcionamento do Ensino Superior
Brasileiro. Sado Paulo: Livraria Pioneira Editora, 1991.

TCU — Tribunal de Contas da Unidastrucdo Normativa TCU n° 47, de 27 de outubro de

2004 Estabelece normas de organizacdo e apresentagiioakessos de tomada e prestacdo

de contas. Disponivel em: <

http://www.cgu.gov.br/Legislacao/Arquivos/Instrusdrmativas/IN_TCU n47_ 27 outubro
2004.pd# Acesso em: 30 de julho de 2014.




142

TCU — Tribunal de Contas da Uniddecisdo Normativa - TCU N°19, DE 18 de janeiro

de 2012 Dispbe acerca das unidades jurisdicionadas cdijogentes maximos devem
apresentar relatorio de gestao referente ao exenbéc2012, especificando a organizacao, a
forma, os conteldos e os prazos de apresentacdotenmos do art. 3°da Instrucao
Normativa TCU n°63, de 1°de setembro de 2010. pddivel em:
<www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/DN/.../DA012-119.doe Acesso em: 30 de
julho de 2014.

TCU — Tribunal de Contas da Uniddecisao Normativa - TCU N° 134, de 4 de dezembro
de 2013 Dispbe acerca das unidades jurisdicionadas cdjogentes maximos devem
apresentar relatério de gestédo referente ao eieéc2014, especificando a organizacéo, a
forma, os conteddos e os prazos de apresentacdotenmos do art. 3° da Instrucéo
Normativa TCU n°63, de 1°de setembro de 2010. pddivel em:
<www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judodl/.../DNT2013-134.doc.if Acesso em: 30
de julho de 2014.

TESOURO NACIONAL, Manual do Sistema Integrado demAaistracdo Financeira do
Governo Federal — Siafi. Se¢cao Macrofungédo 0208@falizada em 20 de abril de 2012, p.
1-71. Brasilia:Secretaria do Tesouro Nacional. Ondypel em:
http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/020000808/020320Acesso em 30 de julho de
2014.

TRIGUEIRO, Michelangelo Giotto SantoroUniversidades publicas desafios e
possibilidades no Brasil contemporanBeasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1999.

UFBA - Universidade Federal da Bahia.Reitores. Disponivel em:
<https://www.ufba.br/reitoresAcesso em: 02/07/2014a.

UFBA - Universidade Federal da Bahia.Historico. Disponivel em:
<https://www.ufba.br/historice Acesso em: 02/07/2014b.

UFBA - Universidade Federal da BahidFBA Universidade Nova. Disponivel em:
<https://www.ufba.br/historico/ufba-universidade-as\Acesso em: 02/07/2014c.

UFRB — Universidade Federal do Recbncavo da Balwaliacdo do Ensino Superior
Disponivel  em: fttp://www.ufrb.edu.br/cpa/index.php/avaliacao-asiao-superiar
Acesso em: 24 de junho de 2013a.

UFRB — Universidade Federal do Recbncavo da Bahpmesentacdo Disponivel em:
<http://www.ufrb.edu.br/portal/a-ufrb/apresentaedcesso em: 15 de julho de 2013b.

UFRB — Universidade Federal do Reconcavo da B&tegimento Geral Disponivel em: <
http://www.ufrb.edu.br/bibliotecacfp/documentos/discufrb/246-regimento-geral-ufrb >
Acesso em: 15 de julho de 2013c.

UFRB — Universidade Federal do Recéncavo da Bdhiaext em numeros Disponivel
em:<http://www.ufrb.edu.br/proext/proext-em-numeroscesso em 03/07/2013d.

UFRB — Universidade Federal do Recbncavo da B&teatorio de Gestao do exercicio de
2013. Disponivel em:



143

<http://www.ufrb.edu.br/proplan/images/relatoricatelrio de gestao 2013.pdAcesso em:
11 de julho de 2014a.

UFRB — Universidade Federal do Reconcavo da Balmstrumentos de Avaliacao
Disponivel em: fttp://www.ufrb.edu.br/portal/a-ufrb/apresentaeacesso em: 03 de agosto
de 2014b.

UFRB — Universidade Federal do Recbncavo da BaR@tal PPGCI: Alteracdo da
nomenclatura da unidade. Disponivel emhttg://www.ufrb.edu.br/ppgci/arquivo-de-
noticias/629-ufrb-altera-nomenclatura-da-prppgia-cmova> Acesso em: 17 de setembro de
2014c.

YIN, Robert K. Estudo de caso planejamento e métodos. 3. ed. Porto Alegre: Baok
2005.



144

APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECI DO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesqnigalada“O controle social e a
efetividade das acbes da UFRB na percepcdo dasmamidade interna’desenvolvida pela
Pos-graduanda Siméa Azevedo Brito Borges, estudianiestrado em Gestdo em Politicas
Publicas e Seguranca Social da Universidade Fedefdeconcavo da Bahia.

Esta pesquisa tem como objetivo avaliar se asnrdgdes disponibilizadas para a
prestacdo de contas das acdes realizadas pela WUaBBzam o exercicio do controle social
de suas atividades por parte da sua comunidadeantea cidade de Cruz das Almas.

Sua participacdo nesta pesquisa € voluntaria eas& por meio de resposta a
guestionario que anexo a este termo.

Os riscos decorrentes de sua participacdo nesgguipassao: o desconforto por
responder questdes relacionadas ao seu ambiettabdéo, a possibilidade de atrapalhar a
realizacdo de suas atividades laborais, a necedssida disponibilizacdo do seu tempo.
Entretanto, como forma de minimizar/evitar tai<@os 0 questionario segue com respostas
objetivas e somente algumas que demandam jusirasat

Esclarecemos que se V.Sa aceitar participar desigujsa estara contribuindo para a
construcdo de uma Universidade que colabora paxamicio do controle social, pois através
dos resultados do estudo realizado a instituic&te@odesenvolver agbes que favorecam a
este exercicio e promog¢ao de participacdo socighabe da sua comunidade.

Se depois de consentir a sua participacdo o (aYaprdesistir de continuar
participando, tem o direito e a liberdade de retsgu consentimento em qualquer fase da
pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dadependente do motivo e sem nenhum
prejuizo a sua pessoa.

Ressaltamos que o (a) Sr (a) ndo tera nenhuma sdespeéambém ndo recebera
nenhuma remuneracéo por participar desta pesquisa.

Os resultados da pesquisa serdo analisados equdsi mas sua identidade ndo sera
divulgada, sendo guardada em sigilo.

Para qualquer outra informacdo, o (a) Sr (a) podsrdiar em contato com o
pesquisador responsavel por esta pesquisa no eaddRea Rui Barbosa, 710, Campus
Universitario, Centro, Cruz das Almas-BA, Auditohiderna, Nucleo de Acompanhamento e
Controles Internos e pelo telefone (75) 3621-9686podera entrar em contato com o Comité
de Etica em Pesquisa — CEP/UFRB, na Rua Rui BarlFaSa Campus Universitario, Centro,
Cruz das Almas-BA, telefone (75) 3621-6850.
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Consentimento Pos—Informacao

Eu, , fui informado
sobre os objetivos, beneficios e riscos da pesauisaa descrita e compreendi as explicacdes
fornecidas. Por isso, concordo em participar dessajuisa, sabendo que nao vou ter retorno
financeiro e que posso sair a qualquer tempo.

Assinatura do participante Assinaturddaquisadora Responséavel

’ / / .

Local, Data
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APENDICE B

Questionario da Pesquisa: O CONTROLE SOCIAL E
A EFETIVIDADE DAS ACOES DA UFRB NA

PERCEPGCAO DA SUA COMUNIDADE INTERNA.

IDENTIFICACAO:
RELACAO COM A UFRB: ESTUDANTE ( ) DOCENTE ( )

TECNICO ADMINISTRATIVO ()

SE ESTUDANTE, ATIVIDADE QUE EXERCE:
SE SERVIDOR, CARGO/ FUNCAO QUE
OCUPA:

EIXO 1. GRAU DE CONHECIMENTO SOBRE OS MECANISMOS DE
CONTROLE SOCIAL

1. Vocé sabe o que é controle social?

( )SIM ( )NAO

2. Sabe de que forma pode exercé-lo?

( )SIM ( )NAO ( )Nio se aplica.

3. Sabe para que servem os Conselhos Municipais de fiohs Publicas?

( )SIM ( )NAO

4. Vocé acredita que pode participar do planejamentorgamentario do seu municipio,
estado e do Brasil?

( )SIM ( )NAO

5. Sabe quais sdo os principais instrumentos de plarepento definidos pela
Constituicdo Federal?

( )SIM ( )NAO

6. Tem conhecimento que existem leis para a execucaasddespesas publicas, com ¢
objetivo de impedir de que elas sejam executadas ftema arbitraria?

( )SIM ( )NAO

7. Sabe o que significa Plano Plurianual-PPA, Lei deietrizes Orcamentarias-LDO e
Lei Orcamentaria Anual-LOA?

( )SIM ( )NAO

8. Sabia que a sociedade tem o direito e dever de paipar da elaboracdo dos
instrumentos legais acima citados (PPA, LDO e LOA)?

( )SIM ( )NAO
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EIXO 2. SOBRE AS METAS E RECURSOS PARA O ENSINO SUERIOR E A UFRB

Tem conhecimento de pelo menos duas metas do gowerfederal para a educacéo
superior do Brasil no periodo do governo Dilma, cailempladas no Plano Nacional de
Educacao - PNE? Em caso positivo cite-as, por favor

( )SIM ( )NAO

Vocé sabe quanto o governo repassa para a UFRB emacursos para que ela possa
realizar suas metas? Em caso positivo, por favomfiorme.

( )SIM.R$ ( )NAO

Sabe o que € PDI- Plano de Desenvolvimento Instiiooal?

( )SIM ( )NAO

Sabe quais séo as metas que a UFRB tem a cumprinda em 2014? Em caso positivo
cite pelo menos duas metas, por favor. () SIM )NAO

Conhece pelo menos trés acdes executadas pela UFRBcumprimento das metas
estabelecidas? Em caso positivo cite-as, por favgr.) SIM ( )NAO

EIXO 3. SOBRE AS INFORMAGCOES APRESENTADAS/ DIVULGADAS PELA
UFRB COMO FORMA DE PRESTAR CONTAS A SOCIEDADE

1.

2.

Vocé conhece ofzelatc')rio de Gestao da UFRB?
( )SIM ( )NAO

Jéa leu o Relatorio de Gestéo da UFRB, ou parte déle

( )SIM ( )NAO

No caso de resposta afirmativa a questdo anterioencontrou alguma dificuldade em
compreender as informacées ali contidas? Em casoimfativo, por favor informe qual foi a
dificuldade.
( )SIM ( )NAO

Conhece a CPA — Comissao Propria de Avaliagao da BB?
( )SIM ( )NAO

Ja leu algum relatério da CPA?
( )SIM ( )NAO

No caso de resposta afirmativa na questdo anterioncontrou alguma dificuldade de
compreenséao das informacdes ali contidas? Em casfirmativo, por favor informe qual foi a
dificuldade.

( )SIM ( )NAO
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EIXO 3. SOBRE AS INFORMAQ@ES APRESENTADAS/ DIVULGAD AS PELA
UFRB COMO FORMA DE PRESTAR CONTAS A SOCIEDADE
...(continuacao)

7. Voce ja solicitou informagdes do SIC — Servigeednformacgao ao Cidadéo da UFRB?
( )SIM ( )NAO

8. Em caso de resposta afirmativa na questdo anterj suas duvidas foram sanadas?
( )ySIM ( )NAO

9. As informagdes constantes no sitio da UFRB s&o, ewa opiniao, claras e objetivas?
( )ySIM ( )NAO

EIXO 4. A UFRB E O EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL

Neste bloco, se possivel, com base no seu conhesimesobre controle social, apresent
sugestdes de como a UFRB poderia colaborar para oegcicio do controle social dd
comunidade de Cruz das Almas, com vistas a uma melh aplicacdo dos recursos pard
crescimento da educagéo superior e, consequentemgnpara o crescimento da comunidad
de Cruz das Almas.

U

(U

Local: Em, / /.

Muito obrigada pela sua colaboragéo!



149

~

A~

APENDICE C - PROPOSTA DE RELATORIO SINTETICO DE PRE STACAO DE

CONTAS
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